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Séance du lundi 2 aout 1869.

PRESIDENCE

pE S. Ex. M. RounEgR.

SomyairE. — Décret de convocation. — Décret nommant le
President du Sénat pour I'année 1869. — Excuses. —
Allocution de M. le Président. — Admission de nouveaux
Sénateurs. — Tirage des bureaux. — Présentation, par
S. Ex. M. Duvergier, ministre de la justice et des cultes,
d'un projet de sénatus-coasulte portant modification de la
Constitution, — Fixation a4 jeudi de la réunion des bu-
reaux pour la nomination de la commission. — Deécret de-

léguant les ministres pour soutenir la discussion du projet
de sénatus-consulte.

A deux heures un quart, S. Ex. M. Rouher,
président du Sénat, accompagné de MM. Boudet,
premier vice-president ; Ferdinand Barrot, grand-
référendaire; Chaix d’Est-Ange, secrétaire du Se-
nat; le général comte de La Rué et Suin, secrétai-
res élus, entre dans la salle et prend place au
fauteuil de la présidence.

S. A. 1. le Prince I‘s’aprulénn assiste a la seance.

LL. EEx. MM. Duvergier, garde des sceaux,
ministre de la justice et des cultes; le maréchal
Vaillant, ministre de la maison de I'Empereur et
des beaux-arts; Magne, ministre des finances; de
Forcade La Roquette, ministre de I'intérieur ; I'a-

SENAT, i
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2 SENAT.

miral Rigault de Genouilly, ministre de la marine
el des colonies; Gressier, ministre des travaux
publics; le prince de la Tour d’Auvergne, minis-
tre des affaires étrangeres ; Bourbeau, ministre de
Pinstruction publique; Alfred Le Roux, ministire
de I'agriculture et du commerce; le marquis de
Chasseloup-Laubat, ministre présidant le Conseil
d’Etat; et MM. de Parien, vice-président du Con-
sell d’Eiat, et de Lavenay, président de section,
siegent au banc des commissaires du Gouverne-
ment.

M. ne PreEsipEnt. La séanee est ouverte.
M. le Sénateur-secrétaire a la parole pour don-
ner communication de plusieurs décrets.

M. Craix p'Est- Ance, sérateur-secrétaire,
donne lecture :

1o D'un décret, en date du 12 juillet 1869, qui
convoque le Senat pour le 2 aolit;

2° D'un décret, en date du 20 juillet, qui
nomime M. Rouher, Sénateur, ancien ministre,
president du Sénat pour 1'année 1869,

M. LE SENATEUR-SECRETARE annonce ensuite que
des lettres d’excuses ont été adressées a M. le
President du Sénat par 8. Em. le cardinal Mathieu,
S. Bx. le maréchal Forey, MM. le géneral vi-
comte de Martimprey, le comte de Bourqueney,
de Mésonan, le comte Le Marois. le vicomte de
Suleau, le vicomte de La Guéronuiére, le général
due de Mortemart et le baron Gros.

M. le vicomte de La Guéronnicre ne s’excuse
que pour la seance de ce jour; il espere étre a

P — —



i,

SEANCE DU 2 AOUT 1869, 3

Paris demain ou apres-demain, et prendra part
aux travaux ultérieurs du Sénat.

M. e PrESIDENT prononce | allocution suivante :
VIESSIEURS ET CHERS COLLEGUES,

Le Sénat est réuni pour examiner d importan-
tes modifications proposées aux constitutions de
I'Empire.

Ces modifications semblent avoir été préparées
par un heureux accord entre le Gouvernement
et le Corps législatif.

[Cappel fait a votre pouvoir constituant vous
convie donc a une ceuvre qui a sa grandeur, si
elle a ses difficultés.

Au-dessous des principes fondamentaux qui
les gouvernent, les institutions d’'un peuple con-
tiennent des prescriptions, des regles, des attri-
butions variables, suivant le temps ou les progres
des meeurs et des 1dees.

La science politique consiste a adopter ces
changements, lorsque l'opinion publique en a
fait pressentir les avantages et opportunité.

Nul souverain plus que I'Empereur n’a été
fidele a cette ligne de conduite habile et pré-
vovante.

Investi, par le suffrage du peuple, d'un pouvoir
immense, i1l a toujours considéré ce pouvoir
comme la proprieté de la nation.

Ce ne sera pas I'un des signes les moins écla-
tants de cette époque que ce mouvement continu
de transformation de I'Empire autoritaire en Em-
pire libéral, mouvement qui a pour chef le Sou-
verain lui-meme, pour point de départ 'amnistie,
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pour etapes successives les reformes de 1860, de
1863 et de 1867, et qui vient aboutir aujour-
d'hui, sans preécipitation ni secousse, a un équi-
libre perfectionné entre les pouvoirs publics,
a une répartition meilleure de leurs droits et de
leurs attributions.

Sans doute, quelques-uns jettent en arriére, sur
le chemin parcouru, un regard attristé et inquiet ;
d’autres, au contraire, trop impatients, accusent
de lenteur cette marche vers le progres.

Les impatiences et les regrets sont empreints
d'une égale injustice.

Vouloir que la France restit stationnaire, pen-
dant que les doctrines hibérales prenaient posses-
sion de I'Europe entiére, aurait été méconnaitre
la loi necessaire de notre influence dans le monde,
et affaiblir, au préjudice de I'avenir, les liens
sacrés qui unissent la dynastie napoléonienne
a la pation francaise. De tels intéréts permet-
talent-ils de tenir compte des préoccupations que
pouvait causer l'usage toujours ardent , souvent
trop audacieux, qui est fait des libertés politiques?

Mais se laisser glisser avec insouciance sur une
peute qui conduit a un abime connu, serait ou-
blier que celte nation a le droit- d’exiger de son
Gouvernement une sécurité absolue contre les pas-
sions violentes, les folles espérances et les haines
implacables.

Selon une parole auguste, 'Empire est assez
populaire pour s’entendre avec la liberté, et assez
fort pour préserver la liberté de 'anarchie. (77rés-
bien! Tres-bien!)

Cela est vrai, et aucun bon citoyen, en France,
ne veut alterer celte force, car l'expérience est
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acquise : une révolution n'est que la contre-facon
misérable de ce qu’on appelle progres et civilisa-
tion. (;:(p[,u'f:rérm’rm..)

Le Sénat abordera donc I'étude des réformes
constitutionnelles qui a1 seront proposees, sans
vaine timidité, sans entrainement irréflechi, avec
la- ferme intention de traduire et de consacrer par
ses délibérations la volonté de la nation.

Si les efforts du Gouvernement et de ce grand
corps politique atteignent le but désigné a leur
patriotisme, une harmonie plus vraie, une solida-
rité plus féconde seront établies entre les pou-
voirs publics, et les institutions impériales ac-
querront ainsi plus de force, de splendeur et de
popularite.

L'importance de cette session est de nature a
rendre plus douloureuse encore pour le Sénat la
perte de illustre commentateur de notre statut
constitutionnel, de celui qui, pendant seize an-
nées, a dirigé nos discussions. Plus que jamais
hous aurions besoin d’avoir, pour guider nos tra-
vaux, cette intelligence aguerrie par les enseigne-
ments du droit et de la philosophie, cette vaste
érudition, cette haute experience que donne une
carriere mélée A tous les grands faits de U'histoire
contemporaine. (Five adhésion.)

Celui que I'Empereur a bien voulu appeler a
Ihonneur de succéder 2 M. Troplong ne saurait
avoir d’autre ambition que d’acquérir celles des
qualités de la présidence qui naissent de la droi-
ture des intentions et de la volonté du bien.
(Trés-bien! Tres-bien!)

Ainsi je m’efforcerai, mes chers collégues, de
maintenir dans nos discussions une sincére 1m-




£ SENAT,

partialité, de conserver a la tribune sa liberté en-
tiere. L'indépendance de chaque orateur est la
premiere condition de 'mdépendance et de I'au-
torité: de vos délibérations. (Assentiment.)

Yotre amenité. et volre courtoisie rendront ma
mission facile, et, si je I'accomplis convenable-
ment, le plus précieux témoignage que j€ puisse
recuelllir serg votre affectueuse déférence. (Lrés-
bien! Tres-bien !)

Notre Président comptait au nombre de ses de-
voirs celul de rendre dans cette enceinte un si-
preme hommage a ceux de nos collégues dont Ia
mort nous sépare.

Je me garderaide déroger a celte pieuse tradition.

Depuis la cloture de notre derniére session,
deux d’entre nous ont succombé -

M. le comte Mallet ;

M. le général de Luzy, marquis de Pélissac.

Admis a I'Ecole polytechnicue en 1806, M. Mal-
let faisait bientot partie de ce corps eminemment
distingué, qui est chargé de la direction et de
Pexécution des grands trayaux nécessaires i la
prosperité économique du pays. Pendant plus de
cinquante années, parcourant hiérarchiquement
tous les degrés de sa carriére, depuis le grade
ferieur jusqu’au plus élevé, il a consacré son
amour du travail, sa vive et péuétrante intelli-
gence a I'étude et & la réalisation d’ceuvyres d’utilité
publique. Ainsi, en 1814, il collaborait X I’élé-
gante construction du pont d’léna ; apres 1830,
il préparait les projets de 'un des premiers che-
mius de fer de France, celui de Paris au Havre et
a Dieppe.
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Inspecteur divisionnaire en 1842, il remplis-
sait, douze annees apres, les fonctions de prési-
dent du conseil des ponts et chaussées.

M. Mallet a été mon collaborateur au ministére
des travaux publics; j'ai pu lui servir de témoin
lorsque I'Empereur examinait ses titres a la digniteé
de Sénateur. Apres plus d'un demi-siecle écoulé
dans les fonctions publiques, M. Mallet avait con-
servé la jeunesse, |'élégance, I'eéclat d’un espri
fortement trempe ; 1l 'avait enrichi et fortifié par
une longue pratique des hommes et des choses.

Sa nomination au Senat ne fut donc pas seule-
ment la juste recompense d’'une vie utile a son
pays, elle assura a nos trayaux le concours le plus
eclaire.

Vous vous en souvenez, dans toutes les ques-
tions techniques, dans l'examen de ces difhiciles
problémes, soulevés par Papplication soit des
tarifs de transit, soit des tarifs différentiels a I'ex-
ploitation des chemins de fer, il apportait une
lucidité d’exposition, une nettele de vues, une
fermete de principes qui ont redressé de graves
erreurs économiques, et ont imprimé une grande
sagesse a nos resolutions,

A l'age de soixante-dix-peufl ans, malgré la
vieillesse, M. Mallet. étendant son utile activité au
dela de I'enceinte du Sénat, réunissait ses dernié-
res forces pour se rendre en Egyple, et préeparer
les éléments d'un auguste arbitrage, intéressant
cette gigantesque entreprise du canal de Suez.

Ce fut la un supréme effort. Peu de temps
apres, la maladie envahissait ce corps robuste,
mais sans altérer les sérenilés de I'Ame, et cette
longue vie s’éteignait lentement.
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Le géneéral de Luzy, marquis de Pélissac, par-
venu au terme de son mandat législatif, comme
deputé de la Drome, a été élevé, il y a deux mois
a peine, a la dignité de Sénateur. Il n'a pas fran-
chi le seuil du palais du Luxembourg ; la mort I'a
frappé presque aussitot.

Les états de service du général résument, en
termes €loquents, sa brillante carriere militaire,

Entré dans I'armée a 1'age de dix-sept ans, il
complait, au moment de son admission dans le
cadre de réserve, quarante-huit années de ser.
vice actif, vingt-quatre campagnes, et sept cita-
tions a I'ordre du jour pour faits de guerre.

Nos légions d’Afrique ont conservé le souvenir
de sa belle conduite a4 I'assaut de Constantine, et
a la prise du col de Mouzaia.

[l commandait une partie de la garnison de
Paris engagée contre la sanglante insurrection de
juin 1848, et fut blessé de deux coups de feu pen-
dant ces tristes journdes de guerre civile.

Général commandant une division de Parmée
d’ltalie, il devait, pendant cette mémorable cam-
pagne, douner toute la mesure de ses talents mi-
litaires et de son inébranlable courage.

A cette grande bataille de Solférino, qui décida
du sort et de ’avenir de la Péninsule, il ne fat ni
le moins exposé ni le moins heureux des vaillants
capitaines qui combattaient sous les ordres de
I’Empereur. _

A quatre heures du matin, le général de Luzy
attaqua Medole, que I'ennemi avait choisi pour
point d’appui de son aile gauche. Une division
entiere, avec son artillerie, occupait cette ville ;
un régiment de cavalerie devait la soutenir. Me-
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dole était d’ailleurs défendue par de larges canaux
d’irrigation; ses rues étaient barricadées, quel-
ques-unes de ses maisons étaient crenelees.

Aprés deux heures d’une lutte heroique, le gé-
néral s’empare de cette forte position, enleve a
’ennemi de nombreux canons et lui fait douze
cents prisonniers.

Ce premier triomphe devait amener un retour
offensif énergique. Pendant la journée entiere, le
général de Luzy dut repousser le choc de forces
quatre fois plus nombreuses que les siennes, et
arréter I’élan de deux corps d’armée autrichiens
qui tentérent successivement de rompre noslignes.

Quand la victoire se déclara en faveur des aigles
impériales, le quart de la division de Luzy était
hors de combat; son chef avait eu deux chevaux
tués sous lui, mais partout la bravoure avait sup-
pléé au nombre....

De tels faits d’armes ne sont-ils pas dignes de
ceux du premier Empire?...

Cette admiration respectueuse des services ren-
dus par ceux qui ne sont plus, laisse dans I'ame
une vague appréhension. Il semble que le trésor
moral et intellectuel de la nation s’appauvrisse.

Mais il suffit de porter ses regards autour de
sol, de se souvenir des noms de ceux qui bientot
vont occuper ici les siéges vacants, pour que ces
craintes s’évanouissent.

Dans cette marche rapide des existences hu-
maines, dans ce mouvement hatif des génerations
qui se succedent, le niveau des vertus civiques
doit monter incessamment, corame celui de ces
sciences hardies qui découvrent chaque jour les
secrets de Dieu.
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N'est-ce pas seulement devancer le jugement
imparlia! de I'histoire, que de dire - Ia generation
actuelle qui a recu sous sa garde toutes ces riches.
ses nalionales qu’on appelle Thonneur, le cou-
rage civil, le. dévouement i Ia patrie, la justice,
la verite, la science, transmettra i celle qui la suit,
singulierement augmenté par ses labeurs, ce noble
héritage des siecles passes. (Moupvement marqué
rf’rq:a/}m&m'fu;a.)

Sile Sénat le juge convenable, il vi étre procédé,
conformément a l'article 42 de son reglement, %
la réception des Sénateurs nommeés depuisla dep-
niere session.,

’examen des décrels de nomination seéra con-
fiéd & deux commissions de trois membres dont les
noms vont étre tirés au sort.

La premiere commission sera chargée d’exanii-
ner les titres de M. le général Meslin, Larrabure,
le due de Tarente et le baron Taylor;

La deuxieme commission examinera les titres
de MM. Claude Bernard. V uitry et Duruy.
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l.e sort désigne :

Pour la premiere commission, MM. le maréchal
Yaillant, le vice-amiral comie Bouét-Willaumer
et le général comte de La Rué;

Pour la deuxiéme comnmuission, MM. Corta, le
geéneral de Failly et Dumas.

M. LE PRESIDENT invite les COMMISSIONs a se
retirer dans leurs bureaux et 3 presenter leurs
rapporis seance tenante.

MM. les commissaires se retirent.
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M. e Prisipent. Si le Sénat le trouve juste,
nous altendrons quil ait été voté sur les conclu-
sions des rapports qui vont lui étre preseulcs avant
de proceder au lirage des bureaux.

De cette fagon, les nouveaux Sénateurs dont les
noms auront ¢té mis dans 'urne pourront étre
compris dans le tirage des bureaux. (Assenti-
ment.

La séance est suspendue pendant un quart
d’heure.

A la H:puse de la séance, M. le Président donne
la parulﬂ a M. le rapporteur de la prun’uere com-—
mission,

S. Ex. LE MARFCHAL VAILLANT, rapporteur.
MESSIEURS LES SENATLURS,

[.a commission, chargée d'examiner la con-
stitutionnalité du décret de nomination de MM. le
général Meslin, Larrabure, le duc de Tarente et le
hamn Taylor, a verifié leurs titres, et les a trouves
pdlhltement en regle. Elle a, en cﬂnaequencv
’honneur de vous proposer ]d[lﬂ’lhhlfj[l imme-
diate de ces nouveaux Sénateurs.

Les conclusions de la commission sont adop-
tees,

M. e PresiprnT. lLa pamle est a M. le rappor-
teur de la deuxieme commission.

M. Dumas, rapporteur.
MESSIEURS LES SENATEURS,

La commission chargée d’examiner les titres de
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MM. Claude Bernard, Vuitry et Duruy, a procédé
a cet examen.

Ces nominations étant n*nullele-. nous avons

'honneur de vous proposer ]admmmn de ces
nouveaux Senateurs.

T:_

Ces conclusions sont adoptées.

M. te Preésipent, conformément i Particle 43
du reglement, invite M. le grand-référendaire 3
Introduire les nouveaux Sénateurs , et désigne
pour l'assister :

Pour M. le général Meslin, MM. le général vi-
comte de La Hitte et de Goulhot de Saint-Ger-
main ;

Pour M. Larrabure, MM. Corta et le baron de
Geiger;

Pour M. le duc de Tarente, MM. de Montjoyeux
et le duc de La Force;

Pour M. le baron Taylor, MM, le comte de Nieu-
werkerke et L ebrun :

Pour M. Claude Lernard MM. Dumas et Elie
de Beaumont ;

Pour M. Tvuuw, MM. Baroche et Rouland :

Pour M. Duruy, MM. Mérimée et Conti.
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ceréemonial d’ usage, etse rangent dans | lxcm:m cle
en face du Bureau.

WI LE SENATEUR-SECRETAIRE donne leclure
* Du décret en date du 6 mai 1869, qui Elt*\t‘
]'1 thwmte de Sénateur MM. le general Meslin,
L{llldhﬂlt‘: et le duc de Tarente, anciens dépulés
au Corps législatif; le barcn Taylor et Claude
Bernard, H]{'Hl!}lﬁ'h {1{,, I'Institut;
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92° Du décret, en date du 21 juillet 1869, qui

¢leve a la dignitede Sénateur MM. Vuitry et Duruy,
anciens minisires.

M. it SENATEUR-SECRETAIRE donne ensuite lec-
ture de la formule du serment :

« Je jure obéissance 4 la Constitution et fidelite
a l’Em[Jereml‘. »

Chacun des nouveaux Sénateurs, a 'appel de
son nom, répond :

« Je le jure. »

M. 1.ePrisipEsT donne acte, au nom du Séenat,

de la prestation du serment el invite les nouveaux
Sénateurs a prentire seance.

Conformément A Uarticle 5 du réglement, il est
procédé au tirage au sort des bureaux.

M. tr Présipent propose au Senat de se re-
tirer dans ses bureaux immédiatement apres la
séance générale, pour procéder aleur organisation.

Cette proposition est adﬂptée.

M. 1 SENATEUR-SecrRETAIRE lit le decret sul-
vanut :

« NAPOLEON,

« Par la grice de Dieu et la volonté nationale,
EMPEREUR DES FRANCAIS,

« A tous présents et a venir, SALUT.
’ I » ] 8 2 . 2
« Avons décrété et decretons ce gul suit :
ARTICLE PREMIER.

« Le projet de sénatus-cousulte ayant pour objet
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la modification des articles 6 S 2, 8,13,24§2,
26, 40, 43 et 44 de la Constitution, et de ’arti-
cle 1° du sénatus consulte du 31 décembre 1861,
sera porte et lu au Sénat par notre garde des
sceaux, ministre de la justice et des cultes.

ArT. 2.

« Notre garde des sceaux, ministre de la justice
et des cultes, est chargé de 'exéeution du présent
décret.

« Fait au palais de Saint-Cloud, le 31 juil-
let 1869.

Signé : NAPOLEON.
PiAr L’Emeerius ;

Le Garde des sceaux,

Ministre de la justice et des cultes,

Signé : DUVERGIER. »

M. re PrESIDENT. La parole est a M. le garde des
sceaux. (ﬂ-&’um eniefl d’ﬂ.ﬁfﬂm‘iﬂn.)

S. Ex. M. Duvercier, ministre de I Justice el
des cultes, Messieurs les S¢nateurs, par décret du
31 juillet derhier, I"'Empereur a ordonné qu'un
projet de sénatus-consulte. portant modification
de plusieurs articles de la Constitution, vous fiil
presenté. Je vais avoir I'honneur de donner lec-
ture au Senat de 'exposé des motifs et du projet
de sénatus-consulte :
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EXPOSE DES MOTIFS
D'UN PROJET DE SENATUS-CONSULTE

PorTanT modification des articles 6 (§ 2), 8, 13,
24(§2), 26, 40, 43 et 44 de la Constitution, et
de Particle 1" du sénatus-consulte du 31 de-

cembre 1861.
MESSIEURS LES SENATEURS,

Lorsqu’a la fin de 1851, au milieu des incerti-
tudes que quatre années denobles efforts n’avaient
pas dissipées,la France, inquiete de 'avenir, main-
tenait, par sept millions et demi de suflrages, I'au-
torité du Prince aucuel elle avait une premiere
fois déja confié ses destinées, lorsqu'elle lui dé-
léguait les pouvoirs nécessaires pour établir une
Constitution, ce qu’elle lni demandait, avant tout,
c¢’était une protection efficace pour ses interéts
moraux et materiels. .

Mais I'auteur de la Constitution n’aurait pas
cru répondre a tous les sentiments du pays s'il se
fit borné a poser les assises d’'un pouvoir a 'om-
bre duquel la Nation put se remettre de ses vio-
lentes commotions, et travailler dans le calme
au rélablissement et au développement de sa
prosperité, Son regard plus profond allait au-dela
de ce qui frappait les yeux de tous, et s’il com-
prenait que le premier besoin était un: besoin
d’ordre et d’apaisement, il savait que les grands
principes proclamés par nos peres devaient res-
ter toujours les principaux eléments de nos msti-
tutions.

Aussi les placa-t-il comme un frontispice au




16 SENAT,

haut du monument qu’il voulait élever ; et, autant
que les circonstances le permettaient, voulut-il
tout d’abord, par I'organisation des grands corps
de I'Etat, établir un contréle sérieux des actes du
Gouvernement. Puis n’ignorant pas combien :
avec les années qui s’écoulent, les sentiments et
les intéréts peuvent se modifier, il se garda bien
d’inscrire des prescriptions absolues, immuables ;
il se garda bien denfermer, comme il le dit alors,
dans un cercle infranchissable les destindes d'un
grand peuple ; il déclara au contraire avec le
fondateur de sa Dynastie, ¢gu'une Constitution est
Cceuvre du iemps, et quon ne saurait laisser une
lrop large voie aux améliorations.

C'est ainsi que, dans sa sagesse, et avec |'assen-
timent unanime de la nation A laquelle il soumit
les bases fondamentales de Ia nouvelle Constitu-
on, tout en organisant un pouvoir fort, capable
de protéger et de défendre les intéréts de la so-
ciété, il ouvrit des voies regulieres pour intro-
duire dans son ceuvre toutes les ameéliorations
qui seraient reconnues nécessaires.

Vous savez mieux que personne, messieurs les
Sénateurs, par quels actes successifs, lorsqu’il a
cru le moment venu, I"Empereur a. étendu les
attributions des assemblées politiques.

Et d’abord , comme pour marquer un nouveau
point de départ, apres la rapide et glorieuse cam-
pagne a laquelle I'alie doit son affranchisse-
ment, 1l veut effacer Jusqu’aux traces de nos dis-
cordes, et, par un grand acte de conciliation, il
ouvre les portes de Ia patrie a tous ceux que des
condammnations politiques avaient pu atteindre,

Puis il appelle le Sénat et le Corps legislatif a
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une participation plus directe & la po]iiique géné-
rale, et leur donne un  des plus grands instru-
ments de leur puissance, — la publicité; cette
publicité complete, universelle, qui vient trouver
chaque citoyen a son foyer, et le rend pour
ainsi dire témoin de tous les débats politiques.

[ acte du 24 novembre fut tout spontaneé; I’Em-
pereur en avait bien mesuré la portée ; il savait
quelle force nouvelle y puiseraient les corps dé-
libérants. Mais il voulut que le pays connit mieux
ses propres alfaires, et il le conviait ainsi tout en-
Lier a assister a leur discussion. |

L’année suivante, il Impose un controle plus
severe sur les finances de I‘Etul_; il renonce #
cette taculté, qui avait existé sous tous les Zou-~
vernements, de faire ouvrir, dans intervalle des
sessions, des crédits supplémentaires et extraor-
dinaires; il ordonne de renfermer toutes les dé-
penses dans les bornes posées par le vote legisla-
tf; et écrit au ministre chargé de ces réformes -

« J'abandonnerai toujours sans regrets toute
prerogative inutile au bien public, de méme que
Je conserverai inébranlable dans mes mains tout
pouvoir indispensable & la tranquillité et a la
prosperité du pays. »

Il .veut encore que dans la discussion des lois
le Corps législatif puisse introduire plus facile-
ment les modifications jugées utiles,

Enfin 'Empereur, pour mettre son Gouverne-
ment en rapport plus direct ayec les deux gran-
des assemblées délibérantes, et les faire participer
d'une maniére plus large & la direction politi-
(ue, envole les ministres au Sénat et au Corps

SENAT.
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législatif, non-seulement pour y discuter les pro-
jets de lois, mais encore pour répondre aux intef-
pellations qu’'on peut leur adressef sur les actes
du pouvoir.

En méme temps, il affranchit la presse des en-
traves qu’il avait pari nécessaire de lui 1mpo-
ser pour rétablir le ¢alme au milieu de tant de
passions surexcitées, et laisse au droit commun le
soin d’én réprimer les exces.

Voila, messieurs les Sénateurs, par quelle mar-
ché constante et ferme 'Eiipereur s’est avance
dans cette voie libérale dont il avait, des le pre-
mier jour dé son régue, inontré les perspectives.
Son initiative est liée a tous les progres de 1os n-
stittitionis, et ¢est presque au lendémnain d’une des
plus grandes victoires qu'aient remportees Hos ar-
més qu’il ouvre Pere des reforines.

Vous savez aussi par quelles lois prévoyantes
i 4 amélioré la condition deés' classes ouvrieres,
comment il a voulu gu’elles puisseit débattre leurs
istéréts en toule liberté; vous savez quel essor il
a imprimé a l'instruction publique pour faire dis-
paraitre l'ignorance, honte et danger de toule so-
ciéle moderne.

Si nous n’avons pas a cuumerer icl tout ce qul a
é1é accompli de fécond pour la prosperite publique
dépuis dix-sept ans, il noas ést du oins permis
de dire qu'on ne saurait jeter unregard en arriere,
sans étre frappé de cette comtituité dé vues, de
cet ‘énsemble de mestires qui avaient pour but
d'élever tous les hiveaux, et, en étendant les
altributions du Sénat, du Corps législatif, des
conseils généraux et municipaux, dppelaient, m-
citaient le pays & s’occuper de plus en plus de ses
affaires.

Tl e
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Aujourd’hui, messieurs les Sénateurs, I'Empe-
reur eroit opportun de vous proposer des réfor-
mes que les changements introduits dans 1a Con-
stitution; par les actes des 24 novembre et 19 jan-
vier, avaient en quelque sorte pour ohjet de
prépaver.

Vous aver lu le Message du 12 juillet 5 ¢'6st le
programme: des modifications que ¢onsacre e
senatus-consulte soumniis & vos délibérations:

Ue sénatus-consulte :

1* Reconnait au Corps législatif le ‘droit ‘d’ini-
lialive;

2" Etablit pour les ministres une responsabilité
qui n’est pas limitée 3 des actes individuels;

o Fait cesser I'Incompatibilité entre le mandat
de député et les fotictions de ministre ;

4° Développe pour le Sénat chargé de faire son
reglement intérieur, et dont les séances seront pu-
bligues, la faculté de décider, en ihdiguant les
modifications dont une loi lis parait susceptible,
qu'elle sera soumise i une nouvélle délibération
du Corps législatif, et étend son droit de s'oppéser
a la promiilgation des lols ;

o Laisse au Corps législatif le denit d’élipe SO1I
biireau, et le soin deé fiipe son reglement inté-
Fleursy

0 Reconnail A toul membite du Sénat et du
Corps législatif le droit d’adresser aun Gouvertie-
ment des ititerpellations qui pourront étre Suivies
d’ordres tu jaur motivés ;

(" Fadilite Fexamien des amendements, b’ appe-
lant plus 1¢ Conseil d’Erat (qua donnerdes avis sur
les amendements non acceptes par le Gouverrie-
ment 3
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R0 Prescrit le vote du budget par chapitres ;

9° Enfin déclare que les modifications apportees
% Pavenir aux tarifs des douanes et de postes par
des traités internationaux, ne seront obligatoires
qu’en vertu d'une lol.

Ce sont la de profonds changements dans nos
institutions; les énoncer suffit pour en faire com-
|mendm I'importance. Nous devons toutefols vous
exposer rapidement les motifs qui ont décide le
Gouvernement 2 vous presenter chacune des dis-
positions que Nous venous d'indiquer.

g 1 ur.

[’Empereur seul, aujourd’hui, a I'initiative des
lois.

Le Corps législatif peut faire connailre sa
pensée sur les mesures léeislatives (u’il croirait
nécessaire de prendre dans lintéret du pays,
au moyen d'amendements aux projets du Gou-
vernement, ou par des interpellations qui, de
lear nature, n'expriment que d'une maniere in-
compléete le sentiment de |'assemblee.

A Davenir, il aura en outre la faculte de for-
muler ses idées dans un texte clair, précis, sur
lequel la discussion pourra s’etablir au grand
jour.

Au moment ou le droit d’amendement va pou-
voir s'exercer dans toute sa plénitude, il est na-
turel de reconnaitre au Corps législatif le droit
d’initiative qui dérive des memes principes el ré-
pond aux ntenuons qui ont dicte les relormes
actuelles. Mais dans toutes les anciennes assem-

- Ara = e
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blées, I'exercice de ce droit d'initiative a éte, pour
en prévemr les abus, soumis a une reglementation.
Ce sera au Corps législatif, dans son reglement
intérieur, a prendre les précautions qu’il jugera
nécessaires a cet egard.

Les ministres ne dépendent que de |'Empereur.

Dans tous les pays constitutionnels, le Chef de
I’Etat a seul le droit de nommer et de révoquer
les ministres.

Leur responsabilité politique, individuelle ou
collective résulte moins d’un texte precis que de
la nature méme de leurs fonctions, des faits aux-
quels ils prennent part, de leur présence dans les
Chambres, de I'obligation ou ils sont de justifier
leurs actes, et du droit qu'ont les représentants
du pays d’exprimer leur appréciation.

Sous ce rapport, le decret du 19 janvier 1867
avait fait faire un notable progres anos institutions.

Aujourd’hui, le projet de sénatus-consulte
qui declare les ministres responsables, qui consa-
cre le principe de la délibération en Conseil sous -
la présidence de 'Empereur, qui leur ouvre a
tous l'acces des Chambres, qui autorise l'ordre
du jour motive, donne incontestablement au pays
les garanties désirables.

Au surplus, la responsabilite de |'Empereur
vis-a-vis de la nation, consacrée par le plébiscite -
qui sert de base a la Constitution, n’a rien d’in-
compatible avec les dispositions qui vous sont
proposées et n'en recoit aucune atteinte.
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Snd:

51 les ministres, appelés a discuter dans le Sénat
et le Corps législatif les projets de loiset les actes
du Gouvernement, peuvent faire partie du Sénat,
il est utile qu’ils puissent également appartenir au
Corps legislatif,

L'incompatibilité entre le mandat de député et
les fonclions de ministre avait sa raison  d’éire.
lorsque le Conseil d’Etat seul soutenait la discus-
sion des lois; aucun fanetionnairve d’aillenrs fie
pouvait rester a la Chambre, mais anjourd’hui en
doit-il étre de méme ?

Dans les eondjtions nouyelles, n'y a-t-il pas des
moiifs considérahles pour décider que les minig-
tres pourront etre députés? Le Corps.législatif,
associe plus étpoitement a la direction des affaires
publiques, ne doit-il pas avoir des liens plus inti-
mes avec le Gouvernement

Il faut des lars que les ministres puissent, tour
a tour, faire connaitre dans les bureaux du Corps
legislatif la pensée dit. Gouvernement, et rapporter,
dans les conseils du Prince, les LMPressions res
cueillies aupres de lgurs collegues de la Chambre,

L'Empereur, dans son Message, ne §'est pas
hornéiirnenlhuunm'lﬁucﬁnlpuﬁhﬂihé{iu mandat
de député avec les fonetions de ministre. Mais
comme cette incompatibilité est la seule qni soit
elablie par la Constitution, nous n’avons pas
en a nous prononcer sur les antres. Ce sera i la
loi a statuer a leur égard, de méme qu’elle aura,
dans la pensée du Gouvernement, 3 § oceuper
d'une mesure qui est en quelque sorte le corol-

L — = @ ~
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laire de l'acte qui vous est soumis, c'est-a-dire
la nomination de leurs bureaux par les consells
généraus.

S 4.

Lorsque le Corps legislatif va pouvoir user du
droit d'initiative et aura le droit absolu d’amen-
dement, 1l devient nécessaire de prévenir les dan-
gers d’une resolution trop précipitée, ou les in-
convénients qui résultent de I'imtroduction dans
une loi d'une disposition peu en harmeonie avec
la loi elle-méme on avec I'ensemble de la législa-
tion. C'est au Sénat que le sénatus-consulte confie
ce soin; 1l sera ainsi appelé a rempliv un role es-
sentiellement modérateur qui rentre dans 'esprit
de san institution.

Aujourd hui, le Sénat peut, avant de se pro-
noncer sur la promulgation d’une loi, décider, par
une resolution meotiyee, que la loi sera soumise a
une nouvelle delibération du Corps législatif. Mais,
dans la pratique, l'exercice de ce droit rencontre
des difficultés; enfin, lorsque, dans une seconde
deliberation, le Corps légisiatif a ﬂ-:_lr_.-l_:!é la loi
sans changements, le Senat ne peut s’opposer a
la promulgation que dans certains cas déterminés.

Ces dispositions s expliquaient lorsque le Corps
legislatif n’avait pas le droit d'initiative, et qu’en
definitive, sur le refus du Conseil dEtat, un
amendement ne pouvait étre mis en délibération.
Mais, a I'avenir, elles seraient insuffisantes.

[l a donec paru nécessaire que le Sénat put dé-
sormais avoir une action plus dirgcte en faisant
entendre ses sages observations. Il faut quil
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puisse specifier, formuler les modifications qui lui
paraissent nécessaires, et qui, profondément mé-
ditées, ne peuveni qu’avoir une sérieuse influence
sur les déterminations du Corps législatif, 1} faut
aussi que le pouvoir de vous opposer a la pro-
mulgation des lois que la Constitution avait res-
treint dans une certaine mesure devienne complet.

Au surplus, le Sénat qui fera son reglement in-
térieur déterminera lui-méme le mode d applica-
tion de l'article du sénatus-consulte dont nois
venons de vous faire connaitre I"esprit.

Pour réealiser un désir souvent exprime par
beaucoup d’enire vous, le sénatus-consulte éta-
blit la publicité de vos séances. 1l est bien que le
public assiste a vos délibérations, il en compren-
dra mieux la valeur. En voyant dans cette en-
ceinte tant d’hommes qui ont consacré leur vie
au service du pays, tant d’hommes qui sont ’hon-
veur de l'église, de 'armée, de la marine, de la
magistrature, de la science, de "administration,
1l acceptera avec plus de respect les résolutions
que volre sagesse vous aura dictées.

§ 5.

Dans une assemblée délibérante placée en face
des ministres. I'mterpellation nait presque de la
force des choses. Pour la plupart des cas, elle ne
devrait constituer qu’une simple demande 4 la-
quelle le' Gouvernement ne devrait aussi avoir 3
faire qu'une simple reponse.,

C'est ainsi que dans bien des discussions elle
peut se montrer.

Mais souvent aussi, parles sujets auxquels elle
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s'applique, elle devient le terrain des luttes les
plus vives; on P'entoure d’une sorte de solennité,
et on cherche a en faire sortir d’importantes re-
solutions. Toutefois, I'interpellation n’en reste pas
moins un moyen pour une assemblée d’étre ren-
seignée, ou de manifester son sentiment: aussi
le’ projet vous propose-t-il ‘d’appliquer dans le
sens le plus large la pensée que 'Empereur a fait
connaitre dans son Message.

Tout membre du Sénat ou du Corps législatif
aura donc le droit d’adresser une interpellation au
Gouvernement, et de proposer des ordres du jour
motivés; mais comme des propositions contraires
peuvent se produire, comme dans l'animation
des débats la confusion peut naitre, et qu’il im-
porte qu’il n'y ait jamais e surprise, lorsque
I'ordre du jour pur et simple, qui dans toutes les
assemblées a toujours la priorité, aura été écarté,
le renvoi a une commission de l'ordre du jour
motivé sera de droit, quand il sera demande par
le Gouvernement,

S 6.

La question des amendements a été de¢ja plus
d’une fois soulevee et tranchée différemment par
divers actes constitutionnels, Malgré de nouvelles
facilites, la procédure présente encore des com-
plications, entraine des lenteurs ; enfin I'impos-
sibilité de mettre en délibération 'amendement
rejete par le Conseil d’Etat, enléve an Corps legis-
latif Ja faculté d’introdeire dans la loi la disposi-
tion qu’il peut croire répondre le mieux a son

{)[}il]i{}l]. 1
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Le prejet de sénatus-consulte contient une
mnayation considérable que nous avons déja in-
diquée. Il n’appelle le Conseil d’Etat qu’a donner
son avis sur les amendements non acceptes par le
Gouvernement. Le Corps legislatif prononce en-
sulte definitivement,

Sans daute le Conseill d’Etat avaitconseryé jus-
quici un drpit (ue la Constitution luiayait donné,
mais depuis que les ministres sont appeles aux
Chambres, Pesercice de ge droit devenait delieat.
(3 ast par des rapporis constanis entre les Cam-
missions et les membres du Geuvernemeni que
les difficultés s aplanissent, que les transagtions
s‘operent; il est préferable que yien ne vienpe
retarder cet accard.

Le sénatus-consulte yeut toutefois que le Con-
seil. d’Etat soit necessairement appelé a donner
son avis lorsque 'amendement n’est pas accepte
par le Gouvernement. Cette preseription a pour
but de faire eonnaitre, dans I'espece de conflit
élevé entre les ministres et la COMMISSION an
Pauteur de 'amendement, 'opinion des hommes
eclairés qui ont préparé. le projet. Pour les lois
compliquées ou les antinomies peuvent si facile-
ment se produire, une pareille inlervention sera
toujours precieuse.

§ 7.

Les articles relatifs au droit du Corps legislatif
de faire son reglement intérieur et d’élire son
Bureau, au vote du I_n_;dgﬂl par chapitre, et a la
necessité d'une loi pour rendre obligatoires les
modifications apportées a I'avenir aux tarifs de
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douanes et de postes, par des traités internatio-
naux, ainst que larticle relatif au réglement des
rapports des grands Corps de I'Etat avec I'Em-
pereur s expliquent d’eux-mémes.

Telles sont, messieurs les Sénateurs, les réfor-
mes que nous avons 'honneur de soumettre a vos
délibérations.

Elles augmentent dans une large mesure les
atiributions du Sénat et du Corps législatif. Envi-
sagées dans leur ensemble, elles constituent un
acte considérable que le Gouyernement fait avec
resolution, woulant ainst répendre aux veeux du
pays.

C’est au surplus, messieurs, un beau et grand
spectacle de yoir un peuple qui peut, malgré la
véhemence de bien des passions, transformer
sans secousse ses institutions constitntionnelles.

Mais, ne l'oublions pas, si, comme I'a dit le
Message, le Chef de I'Etat abandonne certaines
de ses prérogatives, « les modifications propo-
sées sont le développement naturel de celles qui
ont ele successivement. apportees aux constifu-
tions de [Empire, et elles doivent laisser in-
tactes les prerogatives que le peuple a plus expli-
citerment confices a L Empereur, et qui sont les
conditions essentielles d'un pouvoir, sauvegarde
de lordre et de la socidté. » (Marques d’appro-
bation.)
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PROJET DE SENATUS-CONSUILTE

ARTICLE PREMIER.

L 'Empereur et le Corps législatil ont I'initiative
des lois.
*?l.“T- 2-

Les miuiistres ne dépendent que de I"Empereur.
lls dehberent en Conseil sous sa presidence,
lIs sont responsables.

[Is ne peuvent étre mis en accusation (ue par
le Sénat.

Anr. 3.

Les ministres peuvent étre membres du Sénat
ou du Corps législatif.

lls ont entrée dans ['une et l'autre assemblée,
et doivent étre entendus lorsqu’ils le demandent.

ArT. 4.

Les séances du Sénat sont publiques, La de-
mande de c¢ing membres suffit pour qu’il se
forme en comité secret.

Le Sénat [ait son reglement imtérieur,

[

ART, 9.

Le Sénat peut, en indiquant les modifications
dont une loi lui parait susceptible, décider qu’elle
sera renvoyee & une nouvelle délibération du
Corps legislatif,

Ll peut, dans tous les cas, par une résolution
motivée, s'opposer a la promulgation d’une loi.
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Art. 6.

e Corps législatif fait son reglement intérieur.

A 1'ouverture de chaque session, il nomme son
président , ses vice-présidents et ses secretaires.

Il nomme ses questeurs.

ART. 7.

Tout membre du Sénat ou du Corps legislatif a
le droit d’adresser une interpellation au Gouver-
nement.

Des ordres du jour motivés peuvent etre adop-
tes.

Le renvoi aux bureaux de 'ordre du jour mo-
livé est de droit, quand il est demandé par le
Gouvernement.

ArT. 8.

Aucun amendement ne peut étre mis en deli-
bération s’il n’a été envoyé a la commission
chargée d’examiner le projet de loi, et communi-
que au Gouvernement.

Lorsque le Gouvernement n’accepte pas l'a-
mendement, le Conseil d’Etat donne son avis; le
Corps législatif prononce ensuite définitivement.

Art. 9.

Le budget des dépenses est présente au Corps
|égislatif par chapitres et articles.

Le budget de chaque ministére est yote par
chapitre, conformément a la nomenclature an-
nexée au présent sénatus-consulte.

ART. 10.

l.es modifications nppﬁrlf?es A Iavenir a des
tarifs de douanes ou de postes par des traites 1n-
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ternationaux ne seront {)IJIEgu{ﬂireﬁ qu’'en vertu
d une loi.

Art. 11.

Les rapports du Senat, du Gorps législatif et dy
Conseil d’Etat avec I'Empereur et entre eux; sont
réglés par un décret impérial.

ART. 19,

Sont abrogées toutes dispositiiis contraires ai;
present 5{?.'11&{1:5*00115111[&, €l notamment celles des
articles 6 (2° paragraphe), 8, 13,94 (2° parag a-
phe), 26, 40, 43, 44 de la Constitution, et 1° dy
senatits-consulte du 31 décembre 1861 .

Signé 3 la minute - -
Pr. pE Cmssz-:mm-—Lmn_w, Du-
VERGIER , maréchal Varoany ,
Macye | 5z ForeAnk ,  amiral
Ricavry g Gi-:rf{_:uu,l.r, GrESSIER,
prince e La: Tour D' AUVERGNE,
BourBEAU, Arrrep L Roux,

ﬁr

Par déeret en date du 34 juillet, LI EEx; MM, Duvergier,
garde des sceaux, ministre de la justice et des cuites; le
marechal Vaillant, ministre de la maison de I'Empereur et
des beaux-arts ;. Magne , ministre des finances; de Forcade
La Roquette, ministre de Uintérvieur ; Je maréchal Niel, mi~
nistre de la guerre; 'amiral Rigault de.(}ennuilly, ministre
de la marine &t des colonies ; Gréssier, riinistré des ravaux
publics; le prince de La Tour d"Auvérgiie, niinistre Jod alfai-
res €trangéres ; Bourbeau; ministre de Prastruetion publigue,
et Alfred Le Roux, ministre de Pagriculture et du commerce,
sont designés, pour sonteriiy devant le Sénat, conjointement
avec les autres personnes désignées. par Particle 33 du dé-
cret du 5 février 1867, la discussion du projet de sénatus-
consulte,

S C——



SEANCE DU 2 A00T 1969. 31

NOMENCLATURE

ANNEXEE AU PROJET DE SENATUS-CONSULTE

3

BUDGET ORDINAIRE.

DETTE PUBLIQUE ET DOTATIONS
DETTE CONSOLIDEE.

Coapltres,
1. Rentes 4 1/2 pour 100,
2. Bentes 4 pour 100.

3. Rentes 3 pour 100.

CAPITAUX REMBOURSABLES A DIVERS TITRES,

Intéréts dé capitaux de cautiolinetients.

5. Intéréts de la detie flottante du Tresor.

6. Rachat des péages du Sund €l des Belts | Cu!a
vention du 28 septémbre 1857 [ Ta

7. Redevances annuelles envers § Espagne pour
délimitation de la frontiere des Pytrénées

(Zracle du 2 decembre 1350).

DETTE VIAGERE,

8. Rentes viagéres d’ancienne origine.

9. Rentes viagéeres pour lavieillesse.

10. Pensionsdesgrandsfonctionnairesdel Empire
(Lot du 17 juillet 1856).
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11. Pensions de la Pairie et de I'ancien Sénat.

12. Pensions civiles (Loi du 22 aoiit 1790).

13. Pensions A titres de recompense nationale.

14. Pensions militaires.

15. Pensions ecclésiastiques.

16. Pensions de donataires dépossédés.

17. Pensions civiles (Loi die9 juin 1853).

18. Secours aux pensionnaires de 'ancienne Liste
civile,

19. Pensions elindemnités viageres de relraite aux
employés des anciennes Listes civiles et du
Domaine privé du dernier regne.

20. Anciens dotataires du Mont-de-Milan (Decret
imperial du18 décembre 1864 )-

21. Annuités ala Caisse des dépots et consignations
pour le service des pensions aux anciens
militaires de la République et de I'Empire
(Loidud mai 1 869).

DOTATIONS ET DEPENSES DES POUVOIRS LEGISLATIFS.

22. Liste civile de I"Empereur.

23. Dotations des Princes et Princesse de la Fa-
mille impériale.

24. Dotation du Sénat.

25. Dépenses administratives du Sénat.

26. Dépenses administratives du Corps législatif et
mdemnités des Députés.

27. Supplément a la dotation de Ia Légion d’hon-

neur.
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SERVICES GENERAUX DES MINISTERES.
MINISTERE DE LA JUSTICE ET DES CULTES.

Service de la Justice.

1. Traitement du ministre et personnel de ’ad-
minisiration centrale.

. Administration centrale. — Matériel.

Consell privé. -— Traitement des membres.

Traitement du ministre présidant le Conseil

= Q2 »O

d’Etat, Personnel du Conseil d’Etat.
5. Conseil d’Elat. — Matériel.
6. Consell du sceau des titres.
7. Cour de cassation.
8. Cours impériales.
9. Cours d’assises.
10. Tribunaux de premieére instance.

11. Tribunaux de commerce.

12. Tribunaux de police.

13. Justices de paix.

1%4. Service de la justice francaise en Algérie.

19. Frais de justice criminelle en France et en
Algérie, et frais de statistiques.

16. Dépenses diverses. — Secours temporaires.

17. Depenses des exercices périmés.

18. Dépenses des exercices clos.

Imprimerie 1 mperiale.

(Chapitre unique).

SENAT. 0
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Service des Cultes.

1. Personnel des bureaux des cultes.

2. Matériel des bureaux des cultes.

9. Cardinaux, al*Lllexequ% et evéques.

4. Vicaires généraux, chapitres et clergé parois-
sial.

5. Chapitre de Saint- Denis et cllqpelam&; de
Sainte-Genevieve.

- 6. Bourses des séminaires catholiques.

F 7. Pensions ecclésiastiques et secours . - person-
{ nels.

E? | 8. Secours annuels a diyers établissements reli-
S gleux.

? _ 9. Service intérieur des edifices diocésains.

10. Entretien des édifices diocesains.

11. Secours pour travaux concernant les eglises
et presbyteres.

12. Dépenses diverses et accidentelles; frais de
passage.

13. Personnel des cultes protestants.

14. Subvention au directoire general de la con-
fession d’Augsbourg.

15. Personnel du culte 1azﬁleiit£..

16. Secours pour les édifices des cultes protes-
tants et israélite.

17. Dépenses des exercices périmés.

18. Dépenses des exercices clos.

. e EEE =, o
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MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.,

Administration centrale.

Traitement du ministre et personnel de I'ad-
ministration eentrale.
Materiel de I’administration centrale.

Traitements des agents du service extérieur.

3. Traitements des agents lel[l(IHEb et consu-
Itl“f’b
4. Traitements des agents en inactivité.

Dépenses variables.

Frais d’établissement.

Frais de voyages et de courriers.

Frajs de service,

Presents diplomatiques.

Indemnités et secours.

Dépenses secrétes.

Missions et dépenses extraordinaires et dé-
penses imprévues.

Frais de location et charges accessoires de
['hotel affecté A la l'emdmlce de 'ambas-
sade ottomane;

13.1'Subvention accordée & 'émir Abd- el-Kader

et frais accessoires de son sejour a Damas,

14. Subvention au fonds commun des chancelle-

ries consulaires.

15. ‘Dépenses des exercices perimeés.

16. Depenses des exercices clos.

= Lo =1 O
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Chancelleries consulaires.

(Chapitre unique),

MINISTERE DE L INTERIEUR.
Administration centrale.

1. Traitement du ministre el ]:1(31'501111&1 de 'ad-
minisiration centrale.
2. Matériel et dépenses diverses des bureaux.

Administration g enerale.

3. Traitements et indemnités des fonctionnaires
administratifs des départements.
4. Abonnements pour frais d’administration des
prefectures et sous-prefectures.
[nspections générales administratives,
6. Dépenses génerales de la garde nationale.

)

Service m’ie'gm!;!air]ue.

7. Personnel des lignes telégraphiques.
3. Materiel des lignes télégraphiques.

Surete pu&ﬁquﬁu

J. Depenses des commissariats de I’émigration.
10. Traitements et mdemnilés des commissaires
de police et inspecteurs de la librairie.
11. Subvention a la ville de Paris pour la police
municipale.
12. Frais de police de I'agglomération lyonnaise.
15. Dépenses secreles de sureté publique.
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Prisons,

14, Dépenses ordinaires et frais de transport des
détenus.
15. Remboursement sur le produit du travail des

condamnes.
Subventions el secours.

16. Fonds de subvention créé en favenr des dé-
partements par la loi du 18 juillet 1866.

17. Subventions aux établissements généraux de
bienfaisance. ]

18. Secours généraux a des établissements et in-
stitutions de bienfaisance.

19. Secours personnels a divers titres; frais de
rapatriement, ete.

20. Secours aux refugiés étrangers.

21. Dépenses du matériel des cours impériales ;
frais d’occupation du Palais de justice de
Paris par la Cour de cassation.

22. Subventions pour construction de ponts sur
les chemins vicinaux,

23. Dépenses des exercices clos.

24. Dépenses des exercices périmes non frappées
de déchéance.

'MINISTERE DES FINANCES.
SERVICE GENERAL.

Administration centrale des finances.

28  Traitement du ministire et personnel de 'ad-
minisiralion centrale,
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¢
<o)

Matériel de I'administration centrale.
Depenses diverses.

W7k
-

Monnaies et médailles.
31. Personnel,
32. Matériel.
33. T}épense:a diverses.

Lwercices clos et PErINEs.

34 D{ﬂpenses des exercices perimés non frap]_;é'ﬁ
de déchéance.
35. D(‘?penses des exercices clos.

Cour des compies.

36. Personneél.
a27. Materiel et {h‘?peuses diverses.

Service dé itrésorerie.

38. Frais de trésorerie.

39. Traitements et émoluments des trésoriers
payeurs généraux et des receveurs des fi-
nances.

Service spécial de la fabrieation des monnates
et des medailles.

( Chapitre unique ).

BUDGET SPECIAL ‘DE LA CAISSE D’ AMORTISSEMENT.

I. Annuités diverses.

2. Garanties d'intéréts aux compagnies de che-
mins de fer.

3, Scmmes a employer en rachat de rentes.

e e
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MINISTERE DE LA GUERRE ET GOUVERNE-

MENT GENERAL DE IL’ALGERIE.

Dépenses du ministere de la guerre.

Traitement du ministre et personnel de I’ad-
ministration centrale.

_ Matériel de 'administration centrale
: I}epﬂt géneral de la guerre.

Etah—-mdjﬂrs.

Gendarmerie.

Solde et prestations en nature.
Habillement et campement.
Lits malitaires.

Transports genéraux.

_ Recrutement et reserve.

Garde nationale mobile.

Justice militaire.

Remonte generale et harnachenient,
Ltablissements et matériel de artillerie.

. Etablissements et matériel du geénie.

Fcoles imperiales militaires.

Invalides de la guerre.

Solde de non activité, solde et traitement de
reforme.

Secours.

Dépenses secr etes.

Dépenses des exercices perimes pon fmppees
de déchéance.

Dépenses des exercices clos.
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Caisse de la dotation de 'armee.
Chapitre unique).
Dépenses du gouvernement gendral de ' A leerie.

|. Administration centrale. — Personnel.
2. Administration centrale, — Matériel.
3. Expositions, missions, établissements scier -
tiiques, secours et recompenses.
4. Administration provinciale,
d. Prisons,
(i. Service télégraphique_
([, Commandement et administiation des pop!
lations arabes.
8. Services financiers,
9. Services maritime et sanitaire.
10. Colonisation.
11. Topographie.
12. Travaux publics.
13. Dépenses secretes.
14. Dépenses des exercices perimes.
15. Dépenses des exercices clos.

MINISTERE DE LA MARINE ET DES COLONIES

Service gﬁ'}m’r{d :

1. Traitement du ministre et personnel de I'ad-
ministration centrale.

2. Mateériel de 'administration centrale,

3. Dépot des cartes et plans de la marine.



h.
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10.
446

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20,
2405
22.
23.
24
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Etats-majors et équipages A terre et & la mer
(Personnel naviguant).

Troupes.

Corps entretenus et agents divers (Personnet
non naviguant).

Maistrance, gardiennage et surveillance.

Hopitaux.

Vivres.

Salaires d'ouvriers.

Approvisionnements| 1™ partie. — Construc-
genéraux de la{ tions navales.
flotte. 2° partie. — Artillerie,

Travaux hydrauliques et batiments civils.

Poudres.

Justice maritime.

Ecole navale, boursiers etpupillesde lamarine.

Frais généraux d’impression et achat de livres.

Frais de passage, de rapatriemeént, de pilo-~
tage; dépenses diverses et ostréiculture.

Traitements temporaires.

Chiourmes.

Service colonial.

Personnel civil et militaire aux colonies,
Matériel civil et militaire aux colonies.
Service pénitentiaire.

Subvention au service local des colonies.
Depenses des exercices périmés.
Dépenses des exercices clos.

Caisse des invalides de la marine.

(Chapitre unique).
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MINISTERE DE I’INSTRUCTION PUBLIQUE.

R S

-
-
-1

10.
445
12.
13.
14.
195.

16.
17.
18.
19.

20.
24
22,
23.

L 00 =3 S b

Traitement du ministre et personnel de I’ad-
ministration centrale.

Matériel de I'administration centrale.

Inspecteurs généraux de l'instruction. pu-
blique.

Services géneraux de l'instruction publique.

Administration academique.

Ecole normale supérieure.

Facultés.

Bibliotheque de I’Université.

Encouragements aux membres du corps en-
seignant et souscription aux  ou vrages
classigues.

Institut impeérial de France.

Académie de médecine.

Collége de France.

Museum d’histoire naturelle.

Etablissements astronomigques.

Ecole des langues orientales vivantes ; biblio-
theque et musée d'Alger.

Ecole des Chartes.

Ecole d’Athénes.

Bibliotheque impériale (Dépenses ordinaires).

Bibliothéque impériale (Confection de catd-
logues).

Bibliotheques publiques.

Sociétés savantes.

Subvention au Journal des Savants.

Souscriptions scientifiques et littéraires.
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24. Encouragements aux savants et gens de
lettres.

25. Voyages et missions scientifiques.

26. Recueil et publication de documents inédits
de 1'histoire de France.

27. Frais géneraux de I'instruction secondaire.
28. Lycées mmperiaux et colléges communaux,
29. Bourses impériales et dégrevements.

30. Inspection des écoles primaires.

31. Dépenses de I'instruction p:'in'laljx*ﬂ imputables
sur les fonds généraux de I’Etat.

32. Dépenses des exercices clos.

33. Deépenses des exercices périmes.

MINISTERE DE I’AGRICULTURE
ET DU COMMERCE.

1. Traitement du ministre et personnel de I’ad-
ministration centrale.

2. Matériel et dépenses diverses des bureaux de
|'administration centrale.

3 Frais généraux, secours, elc.

4. Ecoles impér ales vétérinaires.

5. Encouragements a l'agriculture et au drai-
nage; enseignement professionnel.

6. Conservatoire et écoles des arts et métiers.

7. Encouragements aux manufactures et au
COMnIence.

8. Subvention a la caisse d’assurances en cas
d’accidents, créée par la loi du 11 juil-
let 1868.




9. Encouragements aux péches maritimes.

10. Poids et mesures.

11. Entretien-des ftahlissm'lents thermaux appar-
tenant a I'Etat; subventions aux établisse-
ments particuliers d’eaux minérales.

12. Etablissements et service sanitaires.

13. Visite annuelledes pharmacies, drogueries, etc.

14. Secoursaux colons de Saint-Domingue; réfu-
gies de Saint-Pierre et Miguelon et du Ca-
nada.

15. Depenses d’exercices clos.

16. Dépenses d'exercices périmés non frappées de
déchéance.

Ecole centrale des arts et manufactures.
(Chapitre unique).

e ——i

MINISTERE DES TRAVAUX PUBLICS.

|. Traitement du ministre et personnel de 1'ad-
ministration centrale,
2. Matériel et dépenses diverses des bureaux de
I'administration centrale.
3. Personnel du corps des ponts et chaussées.,
4. Personnel des sous-ingénieurs et conducteurs
des ponts et chaussées.
9. Personnel du corps des mines; enseignements
et écoles.
Personnel des garde-mines.
Personnel des officiers et maitres de port du
service maritime,
8. Personnel des agents attachés i la surveillance
de la péche fluviale.

e
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9.
10.
11.
452

15.

16.

18.
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Frais géneraux, secours, etc.

Ktablissements thermaux appartenantal’ Etat,

Routes et ponts (Travauz ordinaires).

Navigation mterleur (vivieves) (Zravaux or-
a’mmrﬁs)

Navigation intérieure (canaux) (Zravaux or-
dinaires).

Ports maritimes, phares et fanaux (7ravaux
ordinaires).

Etudes et subventions pour travaux d’irriga-
tion, de desséchement, de curage et de
drainage.

Subventions applicables aux travaux a exé-
cuter par voie de concession de péage et
au rachat de concessions.

Mateériel des mines.

Annuités aux compagnies concessionnaires
de chemins de fer.

. Dépenses d’exercices clos.

Dépenses des exercices périmeés non {rappees
de décheance,

MINISTERE DE LA MAISON DE L’EMPEREUR

1.

2,
Se
/(8

6.

ET DES BEAUX - ARTS,

Traitement du ministre et personnel de l'ad-
ministration centrale.

Matériel de I'administration centrale.

Personnel des Archives de I'Empire.

Matériel des Archives de I'Empire.

Asile de Saverne (Service intérieur).

Etablissements des beaux-arts.
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7. Ouvrages d’art et décorationd’édifices publies,
8. Féte du 15 aolit.
9. Exposition des ceuvres des artistes vivants,
10. Théitres impériaux, subventions, etc.
11 Suuscriptions.
12. Encouragements et secouu's aux: auteurs dpa-
matiques, aux artistes, etc.
13. Monuments historigues.
14. Personnel des batiments civils.
15. Entretien des batiments eivils.
16. Constructions et grosses réparations.
17. Haras et dépots d’étalons.
18. Remonte des haras et encouragements.
19.. Dépenises des exercices perimeés;
20. Dépenses des exercices elos.

1

L g

=

L égton d honneur.

( Chapitre unique)

FRAIS DE REGIE, DE PERCEPTION ET D’'EX-
PLOITATION DES IMPOTS ET REVENUS PU-
BLICS.

Ministére des finances,.
ADMINISTRATION DES CONTRIBUTIONS DIRECTES.

§ 1. —Service administratif des eontributions di-
rectes et autres tazes dans les departements,

40. Personnel.
41, Dépenses diverses.
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¢ 2. — Cadastre.

42. Frais d’arpentage et d’expertise. — Dépenses
a la charge du budget de I’Etat.
43. Frais de mulations cadastrales.

§ 8. — Frais de perception, des contributions
directes et autres, lares.

44. Remises aux percepteurs; indemnités aux
porteurs de contraintes et frais judiciaires,

45. Secours aux percepteurs réformes, aux veuyes
et orphelins de pencepteurs.

ADMINISTRATION DE L ENREGISTREMENT, DES
DOMAINES ET DU TIMBRE. '
Service administratif de perception et d'exploita-
tion dans les départements.

46. Personnel.
4T. Matériel.
43. Dépenses diverses.

ADMINISTRATION DES FORETS.

Service administratif et de surveillance
dans les départements.

49. Personnel.
50. Matériel.
51. Dépenses diverses.

ADMINISTRATION DES DOUANES.

Service administratif de perception et d'exploita -
tion. dans les départements.

52. Personnel.
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Ha. Materiel.

54. Dépenses diverses.

55, Dépenses du service des douanes en Algérie.

ADMINISTRATION DES CONTRIBUTIONS INDIRECTES.,

Service rm’nu'mlrfrmff de perceplion et d’e.z_pt'oz'm-
lion dans les dejvm*wﬁzem.f.

56. Personnel.

7. Matériel,

98. Dépenses diverses.
29. Avances recouvrables.

ADMINISTRATION DES MANUFACTURES DE L ETAT
(TABACS ET POUDRES A FEU).

Frais de regie et d’ exploitation dans
les ffe;um*temen.{.su

60. Personnel.

61 Matériel.

62. Dépenses diverses.

63. Avances recouvrables.

04. Achats et transports.

65. Depenses du service des tabacs en Algérie,

ADMINISTRATION DES POSTES.

Service aa’mimﬁ*irﬂ{if de perception et fi’ﬁmpt'af'rzz-
tion dans les dff“pﬂrzemfram.

66. Personnel.

67. Matériel.

68. Dépenses diverses,
69. Subventions.
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REMBOURSEMENTS ET RESTITUTIONS, NON-VALEURS,
PRIMES ET ESCOMPTES.

70. Dégrevemenls et non-valeurs sur les taxes
percues en vertu de roles.

1. Bemboursements sur produits indirects et
divers.

72. Repartitions de produits d’amendes, saisies
et confiscations attribués a divers.

73. Primes a I'exportation de marchandises.

74. Escomptes sur divers droits.

R e

BUDGET DES DEPENSES SUR RESSOURCES
SPECIALES.

Ministere de 'intérieur.

Service df??ﬂffﬂmﬁﬁfﬂz.

], Dépenses ordinaires.
2. Dépenses extraordinaires.

Service du Journal nfﬁr:ie(.

3. Frais de rédaction et d’administration du
Journal of fictel.

Ministere des finaneces.
Contributions direcles, taxes percues en vertu de
roles speciaux imposilions extraordinaires
départementales et communales.

1. Roles speciaux. — Impression et confection.
2. Avertissements — [mpression et Expéditinn.

SENAT. 4
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5. Frais de distribution du premier avertisse-
ment,

4. Frais d'arpmltage et d’expertise (Cadastre).

9. Reslitutions et non=valeurs ( Contributions
directes).

Ministere de la guerre et Gouvernement
geneéral de PAlgérie.

Dépenses du gouvernement genéral de ' A r'gf:?‘éce.

1. Administration centrale.
2. Colonisation et lapmgruphie.
3. Travaux pubiics.
Ministere de Vimstruction publigue.
1. Dé]mnses de l'instruction primaire im[.mia-

bles sur les fonds départementaux,

2. Deépenses de linstruction primaire imputa-
bles sur les produits spéciaux des écoles
normales primaires.

Mimnistére de Pagrieulture et du commerce.

1. Secours spéciaux pour peries matérielles et
événements malheureux.

2. Frais de surveillance des sociétés el etablis-
sements divers.

Ministere des travaux publies.

1. Controle et surveillance des chemins de fer
concedes,

2. Frais de surveillance de sociétés et établisse-
ments divers.

e e e ——
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M. ve PriisipEnt Le Sénat donne acte a M. le
garde des sceaux de sa communication.

L.e projet de sénatus-consulte sera imprimé et
distribue, ainsi que 'exposé des motifs,

Je propose au 8¢énat, vit I'importance du projet
qui vient d’étre presenté, de fixer a dix le nombre
des membres de la commission chargée de I'exa-
miner. (Adhésion unanime.)

Le Sénat veut-il des a present fixer le jour de
la réeunion des bureaux pour la nomination de la
commission ? (Oui! Ouz )

Forx diverses. A demain! — A jeudi ! —A mer-
credi !

M. e PrEsipEnT. Je propose au Senat de choi-
sir entre mercredi et jeudi.

Plusieurs Senateurs. Jeudi!

M. LE PrésipENT. Je vais mettre aux voix lejour
le plus éloigné.

Le Sénat, consulte, décide que lés bureaux se
reuniront jeudi.

M. g PresipENT. Le Sénat se réunira done dans
ses bureaux jeudi, a deux heures.

Un grand nombre de Sénateurs. A une heure!

M. rE Présioent. Puisque le Sénat parait le dé-
sirer, la réunion aura lien a une heure.

M. LE SENATEUR-SECRETAIRE lit un décret, en
date du 31 juillet, chargeant, par délégation spé-
ciale, MM. Duvergier, garde des sceaux, ministre
de la justice et des cultes; le maréchal Vaillant,
ministre de la maison de I’Empereur et des beaux-




.

i

» 1

-
i
ll-.

i
r

e

59 SEANCE DU 2 AO(OT 1869.

arts ; Magne, ministre des finances; de Forcade
.a Roquette, ministre de I'intérieur; le maréchal
[La Roquette, ministre de | ,

Niel, ministre de la guerre; l'amiral Rigault de
Genouilly, ministre de la marine et des colonies;
sressier, ministre des travaux . le pri
Gressier, ministre des trava ubles; le prince
de La Tour d’Auvergne, ministre des affaires ¢tran-
geres ; Bourbeau, ministre de l'instruction publi-
que; Alfred Le Roux, ministre de I'agriculture et
du commerce, de soutenir devant le Sénat, con-
jointement avec les autres personnes désignées par
arii 33 du décret du 5 février 1867, la dis-
I'ariicle 33 du décret d fes 18

cussion du projet de sénatus-consulte modifiant
plusieurs articles de la Consltitution.

M. LE PrésipeEnt. 1l n'y a plus rien a l'ordre du
jour.
. " # . F . F [
I.a prochaine séance générale sera fixée ulté-
rieurement. M1, les Sénateurs seront convoques

a domicile. Je les invite de nouveau a se relirer
dans les bureaux pour les conslituer.

La seance est levee.

Le Président,

b'f;grn.ﬁ’ : ROUHER.

Les Secretaires,

Signé : CHATX D’EST-ANGE,
General comte pe LA RU i",

SUIN.



Séance du mercredi 25 aout 1869.

PRESIDENCE

pE S, Ex. M. RouHER.

Soxmamre. — Excuses. — Hommage, par Mme la marquise
d’Escayrac de Lauture, de Mémnires sur la Chine, pu-
bliees par son fils, feu M. le comte d'Escayrac de Lauture.
— Rapport par M. le premier president Devienne, sur le
projet de sénatus-consulte portant modification de divers
articles de la Constitution. — Incident sur la fixation du
jour de la discussion : M. le vicomte de La Guéron-
niere.

.a seance est ouverte a deux heures un quart.
S. A. 1. le Prince Napoléon assiste a la séance.

LL. EEx. MM. Duvergier, garde des sceaux,
minisire de la justice et des cultes; Magne, mi-
nistre des finances; 'amiral Rigault de Genouilly,
ministre de la marine et des colonies: le prince
de La Tour d Auvergne, ministre des affaires étran-
geres; Bourbeau, ministre de I'instruction publi-
que; et le marquis de Chasseloup-Laubat, minis-
tre presidant le Conseil d’Etat, siégent au bane du
Gouvernement.

M. Suin, lun des secrétaires élus, donne lec-
ture du proces-verbal de la séance du 2 aotit.

le prﬂcéﬁwerhal est adopté.,

M. LE GENERAL coMTE DE LA Ruk, ['un des secré-

FPROCES
VERBAL
\° 2,

1864,

SESSION
9 . " Jl ]
h:l;!:.nu ingire,

II|""-—--l-"__""...a-"" T S—
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tatres ¢lus, fait connaitre que M. le comte de
Grossolles-Flamarens, retenu au Conseil général
du Gers, M. Boittelle, S. Em. le cardinal de Bo-
nald et M. le général de Failly s’excusent de ne
pouvoir assister a la séance d’aujourd’hui.

M. e PresipEnt, Mme la marquise douairiére
d’Escayrac de Lanture fait hommage au Sénat
d'un livre intitulé MWemoires sur la Chine, publié
par son fils, feu M. lecomte d’Escayrac de Lauture.

Conformeément aux précédents, des remerci-
ments seront adressés a Mme la marquise d’Escay-
rac de Lauture, et le livre sera déposé a 1a biblio-
theque du Sénat.

M. LE cENERAL COMTE DE LA Rug, lun des secre-
taires ¢lus, fait connaitre au Senat le résultat du
travail des bureaux, reunis les 2 et 5 aott :

REUNION DU 2 aotT 1869.

1 ORGANISATION DES BUREAUX.
1% BurEeAU.

M. Baroche, /H'ff‘:s‘f}.fcn!.

M. Vuitry, vice-president.

M. d’Ariste, secrétaire.

M. Larrabure, vice-secrétaire.

2 BUREAU.

S. G. Mgr Darboy, président.

S. Ex. le maréchal comte Regnaud de Saint-Jean-
d'Angély, vice-président.

M. Le Roy de Saint-Arnaud, secrétuire.

VL. le comte Fraucois Clary, vice-seerdtaire.
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3° BUREAT.

S. Em. le cardinal de Bonnechose, président.
S. Ex le maréchal Canrobert, vice-président.
M. le comte de Salignac-Fenelon, secrétaire.
M. le baron de Ladoucette, vice-secrétaire.

4* BUREAU.

M. le général vicomte de La Hitte, président.
M. Béhie, vice-président.

M. le duc de Padoue, secrétaire.

M. Lacaze, vice-secrétaire.

5% Bureau.

S. Em. le cardinal Dounet, président.

M. le procureur general comte de Casabianca,
vice-presudent.

M. Henri Chevreau, secrétaire.

M. Le Verrier, vice-secretaire.

REUNION DU D Aotr 1869,

COMMISSION

CoarcEE d’examiner le projet de sénatus-con-
sulte portant modification des articles 6 (§ 2),
8,13, 24 (§ 2), 26, 40, 43 et 44 de la Consti-
tution, et de I'article 1* du sénatus-consulte du
31 decembre 1861

S. Ex. M. Rouher, Président du
Senat, president de droit.
MM.
Le procureur genéral Delangle.
1™ BureAw. | Le premier président Devienne,
rapporieur.

:
\




56 SENAT,
VIM.,

Bouclet,

2° BURgAU.
De llaupas.

Quentin Bauchart, secrétarre.

3¢ = . , ot

Le vicomte de LLa Guéronniere.
46 Behie.
I P .

Lacaze.

Le procureur genéral comte de
Casablanca.
Suin.

t
=
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M. L PresipeEnT. L'ordre du jour appelle le rap-
port de la commission chargée d’examiner le pro-
jet de sénatus-consulte portant modification de
divers articles de la Constitution et de l'article 1
du sénatus-consulte du 31 décembre 1861 .

La parole est a M. le premier president Devienne.
(Mouvement d'attention.)

M. LE PREMIER PRESIDENT DEVIENNE, rapporteur.

MESSIEURS LES SENATEURS,

Vous aviez pu espérer que le rapport de votre
commission  vous serait présenté par mnotre
President, ou par M. le procureur général
Delangle. Pardes raisons diverses, ils ont décliné
I'honneur de cette mission. Vous regretierez le
caraclere d’autorité et de supériorité de vues
quils eussent apporté dans un travail qui, pour
eux, euk été facile.

L'importance de la décision que vous allez ren-
dre n’a pas besoin d’étre démontrée. En presence
d’un sénatus-consulle qui modifie les pouvoirs de
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tous les grands corps de I’Etat, volre commission
s’est livréde a un travail approfondi; ses séances
ont été longues et multipliées. ,

La réflexion et l'eétude furent-elles, en effet,
jamais plus nécessaires que lorsqu’il s’agit de tou-
cher i cet inépuisable probleme de la pondera-
tion des pouvoirs qui tente les esprits superficiels,
mais que les hommes d’Etat n’abordent qu’avec
une légitime hésitation ?

Aussi ce rapport ne peut-il vous retracer, meme
par apercus, les études sur notre législation passée,
sur celles des pays étrangers et sur les theéories
constitutionnelles qui ont €té présentées a la com-
mission par plusieurs de ses membres et par les
auleurs des amendements. Sous peine de se laisser
entrainer hors des justes limites, il doit se réduire
a une froide analyse des décisions et des motifs
qui les ont dictées.

La premiere réflexion que suggere la présenta-
tion du sénatus-consulte a bien des esprits, soit
en France, soit au dehors, c'est que 'appel a votre
action constituante se renouvelle bien souvent.
Ces modifications si fréquemment répétées de la
lo1 fondamentale donnent a nos institutions un
air d’incertitude et a notre nation, dont la répu-
tation de mobilité n’est pas récente’, une appa-
rence d’instabilité qui n’est pas sans dommage

———=r

]. Ceesar infirmitatem Gallorum veritus quod sunt in
consiliis capiendis mobiles et novis plerumyue rebus stu-
dent,...

Cousar, de Bello Gallico.
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pour notre pays et méme pour la tranquillité de
ceux qui nous entourent, D’ailleurs, 'expérience
demontre que les peuples qui s'occupent plus de
respecter leurs lois que de les changer sont les
plus grands et les plus prosperes. (7rés-bien )

Mais il faut le reconnaitre, la situation de la
France est a cette heure toute exceptionnelle, le
mouyvement dans nos lois consututionnelles. est
le résultat inévitable et logique des faits qui ont
précedé I'établissement de I'Empire.

Lorsqu’apres deux années de stériles éhranle-
ments, apres des luttes dans lesquelles le pavs avait
vu perir, en une journce, plus d’officiers généraux
que dans ses plus grands combats; au milieu des
craintes de jours plus funestes encore, un peuple
entier, la nation de 1789, de 1830 et de 1848 en
était venue a recourir a la dictature ; était-il PoS-
sible, au lendemain de cet aveu d’impuissance i
contenir les excitalions accumulées par soixante
années d’émotions publiques, était-il possible de
rouvrir sans délail'arene des débats et des discus-
sions, de faire appel a la liberté quand la licence
était a peine réprimée, de rejeter ainsi le pays dans
le trouble et dans les alarmes auxquelles il venait
d’échapper?

Personne n’en avait la peunsée, et celui que la
nation avait élu parce que son nom disait : Ordre
et force, elit étrangement mécotinu sa mission,
si, déposant apres quelques jours la: dictature, il
neut assez gardé de ses pouvoirs pour maintenir
la paix publique si profondément compromise.

Le réegime politique de 1852 était done uhe né-
cessité, mais une nécessité passagére.

Sans doute, parmi ceux qui ont vu les mauvai-
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ses journées, qui, par expérience, savent.les an-
goisses des désordres civils et en redoutent avant
toul et avec raison le retour, il en est qui auraient
voulu la continnation de cet etat d'apaisement par
la force des lois, et qui auraient volontiers fait
bien des sacrifices aux exigences de l'ordre et de
la sécurité.

Mais, outre que les impressions, méme les plus
douloureuses, s'atténuent el s'effacent, et qu’il
est surtout difficile de les faire comprendre
aux génerations nouvelles , une telle station
dans I'immobilité est impraticable; les impos-
sibilités surgissent de toutes parts, Jamais elles
ne furent aussi grandes. Quand les rapports
entre les nations civilisées se multiplient, chague
pays voit et touche les biens que possedent
ses voisins, ses emules ; et leur porte enwvie.
Or, la franchise de la parole et de la presse, la
responsabilité des pouvoirs publics, la liberté lé-
gale, en un imot, sont des biens dont la pos-
session peut étre orageuse, mais auxquels une
nation ne peut renoncer. Clest la grande voie de
la eivilisation ou se pressent tous les peuples et
dans laquelle, a plus d'un titre, la France a le
droit de ne pas étre dépassée. (Approbation.)

Ce n'est donc pas a rester dans l'immobilité,
mais a en sortir heureusement que consiste chez
nous le probleme de la politique intérieure,

Le plus grand obstacle a sasolution; celui con-
tre lequel nous nous heurtons depuis pres d'un
siecle, cest la précipitation. Dans ce combat,
comme dans tout autre, nous voulons triompher
des la premiere heure. Au premier pas, nous
nous étennons de n’étre pas arrivés au but. Ceux
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qui parlent de précautions, de prudence, sont
traités d'adversaires, et les mots outrageants pour
les qualifier sont de suite inventés. Au milieu de
cette hite, la toile a peine tissue de nos institu-
tions se dechire, elnous recommencons la tiche
avec la méme ardeur et les mémes fautes, mais
aussl sans nous décourager. '

Réussirons-nous mieux aujourd’hui ?

Entre ce nouvel essai et les précédents, il y a
une différence capitale. Jusqu'icl, parmi nous
comme ailleurs, les changements politiques ont
été obtenus contre le pouvoir exécutif; 1'établis-
sement des franchises a toujours été une conces-
sion plus ou moins arrachée i lautorité exic-
tante. Cette fols, au contraire, et c’est 14 une vé-
rit¢ qu’il faut proclamer sans veliche , parce
qu'elle conslitue un juste hommage pour le Chef
de I'Etat et une espérance de succés pour le pays,
cette fois, c’est leSouverain lui-méme qui a donné
le signal du mouvement et qui préside a sa mar-
che. :

[l 'y avait en 1860 des hommes qui récla-
maient contre les lois de prudence de 1852,
convamcus qu’était venu le moment d’un change-
ment de législation politique. Mais telle n’dtait
point la préoccupation générale, et l'ajournement
de toute modification constitutionnelle était non-
seulement possible, mais encouragée par d’excel-
lents esprits. Le souvenir d'un passé récent, la
prospérité du présent, toul autorisait i main-
tenir la situation, quand I’'Empereur ouvrit, par
une initiative toute personnelle, Ia voie dans la-
quelle il a depuis constamment marché, hatant le
pas, comme s'il craignait quela durée d’un regne
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ne sulfit pas a déblayer au profit de la liberté les
décombres entassés par nos revolutions.

Nous ne pouvons dire quelle sera lissue de
ceite entreprise. Mais, heureuse ou non, si I'his-
toire conserve quelque verité, elle dira que Na-
poléon III inaugura seul le mouvement libéral,
non-seulement sans contrainte, mais au milieu de
résistances considérables, et a charge de celtein-
gratitude décourageante qui accueille des le pre-
mier jour, chez nous, les actesles plus généreux
du pouvoir vivant. (Zres-bier ! Tres-bien!)

Vous savez la suite: au milieu des mémes diffi-
cultés, 'Empereur vous a proposé et vous avez '
adopte successivement diverses mesures et notam-
ment les lois sur la presse et sur les reunions pu-
bliques. Vous ne 'avez pas fait sans des appre-
hensions que de faux ou imprudents amis de la
liberté se sont trop chargés de justifier.

Quoi qu’ilen soit, le nouveau sénatus-consulte
a paru a votre commission la continuation sage,
opportune, nécessaire meme, du progres de poli-
tigue 1ntérieure entrepris par I’Empereur, et;, en
principe, elle vous en propose 'adoption.

Les motifs de celte détermination recevront un
développement plus complet dans I'examen suc-
cessif des articles et des amendements qu'elle pre-
sente a voltre approbation.

L’article 1° est ainsi concu :
« L’Eﬂrperfur el le C orps fo;.,jf.j'ffatff ont linitia-

tive des lois. »

Deux observations ont été faites sur cet article :
Onatrouveque sarédaction ruppelﬂit inutilement
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le droit d'initiative déja existant pour I"Empereur,
le placant & cOté et dans la méme phrase que le
droit nouveau reconnu au Corps législatif; quant
au fond méme de la disposition, on a examiné s'il
ne donnait pas a la chambre élue une action
trop considérable.

Voici les réponses de votre commission a cette
double objection. Quant a la forme, le sénatus-
consulite veut que la situation desdeux pouvoirsde
I’Empereur etduCorps législatif soit clairement éta-
blie. Puisqu’en fait le droit d'initiative est le méme
pour les deux, il importe que cela soit manifeste
pour tout le monde. La disposition qui atteint le
plus nettement ce but est celle qu'a adoptée le
premier article du sénatus-consulte.

Quantau fond dela proposition, au droit d’ini-
tiative en lui-méme, c’est en effet pour le Corps
législatif un' droit considérable. 1l est vrai qu’il
n'était point réclamé et que le Message de I'Em-
pereur du 12 juillet 1869 ne Pavait point men-
tionné, mais cette innovation, ou plutde cé rappel
d’une ancienne attribution de la chambre élue, est
nécessaire pour compléter son action législative.
Les droits d'amendement et d'interpellation ne
peuvent le remplacer, on peut méme dire qu’ils
le rendent nécessaire.

IEn I"absence du droit d’initiative, celui d’amen-
dement devient d'une application embarrassante,
La limite entre l'innovation et la modification
legislative est souvent difficile 4 trouver, Le Sé-
nat en aura un exemple dans la discussion méme
qui va s’ ouvrir devant lui. D’un autre c6té, le droit
d’interpellation n’a guére été dans le passé quiune
quérelle adressée aux personnes, une ceuvre de
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siratégie parlementaire; il sera peut-éire souvent
un appel ala popularité; ¢’est une arme trop com-
mode, trop a la portée de toutes les mains; il est a
craindre qu’elle ne s’affaiblisse par I'abus.

La présentation d'une loi est tout autre chose.
Ce n'est plus la un incident qui pese exclusive-
ment sur la marche des délibérations, un instru-
ment de passion ou d’intéret parlementaire du
moment; c’est 'appel a I'établissement d'une re-
gle stable, dont I'influence ne s'exerce pas seule-
ment sur la marche du Gouvérnement, mais qui
va trouver le citoyen chez lui, qui Patteint dans
sa personne, dans ses biens, dans ses droits. Cette
préqenhtiﬁn que la sagesse des reglements a tou-
]mu‘a entourée de l]l‘PCﬂLlllﬂHH im]mllanle'a solli-
cite la meditation, appelle I'examen refléchi et de
son auteur et de ceux auxquels il s’adresse.
C'est la un acte considérable, et si, eomme toute
chose humaine, il peut avoir'des inconvenients, il
est I'ceuvre a la fois toute légitime et toute natu-
relle d'une patriotique assemblée. |

D’ailleurs, les droits d’amendement et d inter-
pellation étaient des pas vers la puissance législa-
tive, I'initiative en est le terme. La pensée du sé-
natus-consulte, comme celle de la commission, est
que I'heure est venue de ne rien laisser a faire
pour que le Corps législatif ait 'entiere possession
des attributions qui, dans 'esprit dé nos institu-
tions, peuvent lul étre conferées.

Art. 2. « Les ministres ne dependent que de
[ ﬂfnpereur |

« Ils délibérent en conseil sous sa prﬁﬂrfﬂm*e.

« Ils sont responsables.
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« Ils ne peuvent étre mis en accusation que par
le Senat. »

Cet article a appelé l'attention toute particu -
liere de la commission. Elle a examiné avec soin
les critiques dont il a éte objet.

On a dit que la dépendance des ministres de-
vant 'Empereur, et leur responsabilité devant les
chambres, avaient quelque chose au premier
abord d’incompatible, et qu’il était assez difficile
de saisir lntention et la nécessité de leur rap-
prochement dans le méme article; que 'opinion
publique s'était émue de cette contradiction ap-
parente, et que l'mmportance si grande de cette
disposition avait en quelque sorte disparu et s’é-
tait effacée devant les termes dans lesquels elle
s etait produite.

La commission, tres-desireuse de faire cesser
de telles préventions, a fait de nombreux es-
sais d’autres rédactions pour rendre d’'une ma-
niere plus explicite la pensée qui a dicté cel
article. Mais, en définitive, il a été reconnu que
les termes du projet devaient étre conserveés.

Voici les raisons qui justifient cette décision.

Pour bien se rendre compte des necessilés qui
ont dicté la redaction de l'article 2, il faut se
detacher des préoccupations gu'ont répandues
dans les esprits les constitutions précédentes, et
notamment celles de 1814 et de 1830, sous 'exé-
cution desquelles se sont formées chez nous les
idees de la responsabilite ministérielle.

Sous ces legislations, la personne du Souverain
était mise en dehors de toute responsabilité. I.a
constitution avait donc seulement a déclarer les



r

SEANCE DU 25 AOOT 1869. 65

ministres responsables ; tout était ainsi réglé, et le
rappel du Chef de I'Etat dans une telle disposition
était inutile.

Aujourd’hui, il en est autrement. L’Empereur
n'a pas accepté cette fiction légale qui 'aurait dé-
charge de toute responsabilité. Il a voulu et veut
encore etre responsable devant la nation. C’est la
une des regles fondamentales de notre établisse-
meént politique. Pour la mettre en action, I'arti-
cle 13 dela Constitution disposait :

« Les ministres ne dépendent que du Chel de
I'Etat; ils ne sont responsables que chacun en

ce qui le concerne des actes du Gouvernement ;
Il n’y a point de solidarité entre eux;....»

Ainsit ’'Empereur était seul en présence de la
nation pour les actes de la politique générale.
Les ministres ne pouvaient élre recherchés que
pour leurs actes individuels. C'est cette situalion
toute speciale que le sénatus-consulte veut faire
disparaitre; il veut que les ministres soient res-
ponsables, non-seulement de lears actes indivi-
duels, mais encore des mesures qu’ils ont réso-
lues collectivement ; en d’autres termes, que leur
resPDnmbilité soit absolue, qu’elle rentre dans
les termes genéraux des constitutions precedentes,
et que lE\CE‘]JlIUI] introduite dans l'article 13 de
la  Constitution dlh[)ﬂldIHSE' quon puisse, soit
pﬂhtiqumuent soit autrement, leur demander
compte a la fois et de leurs actes et de la direc-
tion de la polilique aénérale.

Voila la seule innovation que l'article 2 intro-
duise, et il peut sembler au pwmur abord que
rien n'était plus simple que d’adopter une rédac-

SENAT, o




66 SENAT,

tion énoncant cette disposilion nouvelle et con-
cue en ce sens : « Les 'minisires sont responsa-
bles ; la disposition de l'article 13 de la Constitution
qui limite leur responsabilité a leurs actes indivi-
duels est rapportée. » Pourquoi ne s’est-on pas
borné a une déclaration de cette nature? G est
que précisement, d’apres: leés. habitudes contrac-
tees sous les gouvernements passés, on aurait pu
interpreéter cette disposition- en ce sens quey res-
ponsables sans:limites, les ministres |'étaient de-
sormais seuls, et que, suivant 'expression consa-
cree, ils couvraient complétement Ia personne du
Souverain.

(Cest ce que le senatus-consulte n'entend point
admettre, et c’est pour cela que, modifiant Parti-
cle 13 de la Constitution, il en répete tout ce qu’il
n’entend point changer.

Les ministres continuent a dépendre du Chef
de I'Etat parune triple raison : parce que cela
existe ainsi par la nature des choses et sous tou-
tes les formes de gouvernement; parce que cela
est plus nécessaire s1l est possible dans un sys-
teme ou le Souverain est responsable, sa respon-
sabilité ne pouvaut étre engagee par des hommes
sur lesquels il serait sans autorité; parce qu'enfin
telle est la volonlé exprimée par le plébiscite
dont les termes sont rappelés.

C’est pour consacrer d’une maniére incontes-
table et explicite cetle siluation ¢ue le premier
paragraphe de larticle du projet répete les ter-
mes de la Constitution : Les ministres ne depen—
dent que de U Empereur, et ajoute que: le Chef de
PEtat pl"ésitle le Consell.

La pensee de l'article 2 et le but de sa rédac-
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tion sont donc de bien établir la situation que
voicl : en ce (ui concerne le Souverain, riern
n est_changé ; il conserve toute sa responsabilite
devant la nation. Le sénatus-consulte n’institue
pas cela, il le rappelle. Ce qu’il établit, c’est la
responsabilite collective et politique 'des minis-
tres. La est toute l'innovation.

Le sens de larticle 2, ainsi bien déterminé,
I'innovation qu'il consacre est facile a justifier.

Dans le systeme de détail de la Constitution de
1852, les. ministres ne paraissaient pas dans les
assemblees, c’était le Conseil d'Etat qui seul y re-
presentait le Gouvernement; il edit été bien dif-
ficile de comprendre que les ministres fussent
responsables  devant les chambres , exposés & y
recevoir des remontrances sans pouvoir y prései-
ter leurs explications et Teur défense. Aussi Par-
ticle 13 de la Constitution ne lear imposait qu’'ane
responsabilité qu'on peut appeler administra-
Live.

A cette heure , les dispositions introduites par
PEmpereur ont successivement placé dévant le
Sénat et le Corps législatif quelques ministres,
puts enfin tous. Ainsi qu’il a été dit bien des fois :
la responsabilité ministérielle a été créde deés lors
en fait. Le systéme de gouvernement qu’ils met-
taient en action pouvait étre attaqué devant eux
et blimeé maloré [eur instification Leur situation
ctait exactément celle de: ministres politiquetnent
responsables. Lé sénatus-consulte ne fait, sous ce
rapport, qtie consacrer un fait accompli.

Ces considérations, qui justifient l'article 2 du
sénatus-consulte, repoussent parla méme I’'amen-
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dement proposé¢ par honorable M. Rouland, et
qui élait ainsi concu

« Supprimer P'article 2, du projet et laisser 1n-
tact 'article 13 de la Constitution. »

Mais I'auteur de cetie contre-proposition ajou-
tait :

« Si larticle 2 du projet de sépnatus- consulte
est maintenu, ajouter a sa rédaction la clause sui-
vante :

« Le préesent article du sénatus-consulte ne sera
exécutoire que sous la condition de sa ratification
par un plebiscite. »

La commission vous propose le rejet de celte
disposition subsidiaire , comme celui de la pro-
position premiere. On ne saisit pas facilement
pourquol un plébiscite serait nécessaire pour cet
article du sénatus-consulte spécialement. La Con-
stitution réglait la responsabilité des ministres
d’apres leur situation telle quelle existait. lls ne
pouvalent agir qu'isolément, ils n'élalent respon-
sables que de leurs faits individuels. Aujourd’hui,
ils délibérent en conselil, ils se presentent devant
le pouvoir déhibérant; le cercle de leur action
s’élend et nécessairement ausst celui de leur res-
ponsabilité. Nous I'avons déja dit, la seule mno-
vation de l'articie 2 copsiste a légaliser un fait ac-
compli.

Rien ne rentre mieux dans Vesprit de arti-
cle 27 de la Constitution que la disposition de |'ar-
ticle 2 da sénatus-consulte; c’est une regle qui
accompagne des faits nouveaus, lesquels n’ont pas
pu élre prévus par la Constilution. Les sénatuse
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consultes sont spécialement destinés a y pour-
VOIT.

Cette partie de 'amendement est évidemment
le résultat de cette préoccupation deja signalee,
qui entraine a supposer que la responsabiliteé des
ministres efface celle du Chef de I'Etat; regle fon-
damentale qui, en effet, ne pouvait étre abolie que
par un appel au plebiscite.

L’article 3 est ainsi concu :

« Les ministres peuvent étre membres du Senat
ou du Corps législatif.

« Ils ont entrée dans Cune et [autre assemblee,
et dotvent étre entendus lorsquils le demandent. »

En admettant les ministres dans le Corps legis-
latif, cette disposilion établit entre le Gouverne-
ment et 'assemblée des rapports plus immeédiats.
Elle permet dans les bureaux des eclaircissements
et des explications rapides, qui hitent le travail et
empéchentde naitre des difficultés reconnues plus
tard sans valeur.,

D'un autre coté, elle complete la responsabilité
politique des ministres devant la chambre en les
mettant constamment en présence des chels de
I'opposition qu’ils y trouvent. Ceux-ci ne peuvent
légitimement attaquer la pensée ministérielle qu’a
charge d’étre préts a en substituer une autre et a
prendre a leur tour la charge du pouvoir.

C'est la une des conditions des gouvernements
de discussion. Quelques esprits trouvent un dan-
ger dans cette espece de compétition et dans la
part que peuvent y prendre | awmbition person-

il

nelle et 'intrigue des passions politiques. Mais ces
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choses subsistent alars méme que les dispositions
légales ne semblent pas les favoriser; seulement,
elles n'ont pas une issue véguliére. 1l faut laisser
aux gouvernements libres leur marche naturelle.
En refusant sa place a I'opposition constitution-
nelle, on agrandit celle des passions subversives
et on devient sans le vouloir leur complice.

Votre commission est unanime pour vous pro-
poser l'adoption de 'article 3. Dans la rédaction.
elle demande & substituer 3 ces mots - lorsquils
le demandent, ceux-ci ; toutes les fous qu'ils le de-
mandent. Cetle modification sans importance a
été suggérée par le souvepir de contestations qui
s etaient elevées sur le sens absolu de 'ancienne
redaction.

Art. 4. « Les seances du Sénal soni ’uuéﬁqum.
La demande de. cing membres suffit pour qu’ il se
jforme en. comitd secret.

« Le Sénal fait son reglement interieur. »

Cette disposition n’a point rencontré de con-
tradicteur. La commission a pensé qu’elle était en
barmonie avec l'esprit méme de notre systéme
politique, dont la publicité est le principal carac-
tere; que limportance de nos discussions, le
consc¢iencieux travail de nos bureaux dont témoi-
gnent les rapports apportés a cette tribune, les
débats meéme gue- le nouvean sénatus-consulte
rendra plus importants el qui ouvriront une voie
plus large au zéle des membres de celte assem-
lée, tout cela produira sur le public. un effet
1eureux. Les pages du Journal officiel. effrayent
a plapart, des lecteurs quand il ne §agit pas
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d’unequestion actuelle et brilante. Mais celui qui,
amené par: la curiosité, assiste & une sérieuse
discussion, emporte une impression qu’il repand
autour de lui. !l se forme ainsi, par une action
lente mais certaine, une respectueuse deférence
pour une assemblée qui veille avec un patrio-
tisme éclairé et'soutenu sur les intéréts du pays.
L’autorité de ses décisions va creissant, la dignité
de ses membres s’en augmente, et le pays'y lrouve
un élément de confiance et de stabilite.

La commission a adopté la rédaction de cet
article, qui remplace le paragraphe 5 du séna-
tus-consulte du 2 février 1851. Llintention de
ce changement est d'établir que la demande de
cinqg membres suffit pour que le comilé secret
se forme, et que le Sénat, apres avoir entendu
Jes auteurs de la. proposition, décide si le se-
cret doit étre maintenu, ou au contraire la pu-
blicité rétablie. Les motifs de cette maniere de
procéder sont faciles & saisir; ceux qui deman-
dent le comité secret, par suite de considérations
dont ils rvendent l'assemblée juge, perdraient
toute l'utilité de leur réclamation, s'ils  eétaient
obligés d’expliquer d’abord publiquement les faits
et-les motifs qui dictent leur proposition.

Art. 5. « Le Sénat peut, en indiquant les modi-
fications dont une loi lui parait susceptible; deci-
der qu'elle sera renvoyée a une nouvelle délibéra-
tion du Corps législatif.

« Il peut, dans tous les cas, par une résolu-
tion motivee, s'opposer a la promulgation dune
loi. »

Cet article ne contient en realité qu’'une inno-
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vation, elle est énoncée par ces mots : dans tows
les cas, conlenus au deuxiéme paragraphe. Au-
Jourd’hui, le Sénat ne peut s opposer a la promul-
galion des lois que dans des cas déterminds par
Farticle 1 du sénatus-consulte du 14 mars 1867 ‘.
[ article généralise ce droit.

En présence de toutes les legitimes extensions
que le projet donne aux pouvoirs de I’Assemblée
législative, c’est la seule qui soit donnée a ceux du
Sénat.

Dans la législation actuelle, il avait la faculté de
remettre la loi a une session suivante ; mais alors,
s1 elle lui était de nouvean presentee, il devait en
ordonner la promulgation, & moins quil n’y trou-

ﬁh

1. Sénatus-consulte du 14 mars 1867 :

« Le Senat s'oppose & la promulgation :

« 1° Des lois qui seraient contraires ou (ul porteraient at-
temnte a la Constitution, i la religion, a la morale; 4 Ia liberté
des cultes, & la liberté individuelle, A I'égalité des citoyens
devant la loi, a Pinviolabilité de la propriété et aun principe
de I'inamovibilité de la magistrature:

« 2° De celles qui pourraient compromettre la défense du
territoire.

« Le Senat peut, en outre, avant de se prononcer sur |a
promulgation d'une loi, decider, par une résolution moti—
vee, que cette loi sera soumise 3 une nouvelle délibération
du Corps législatif i

« Cette nouvelle délibération n’aura lien (fue dans une ses-
sion suivante, & moins que le Sénat n’ait reconnu qu'il y a
urgence.

« Lorsque, dans une seconde délibération; e Corps légis.-
latif'a adopté la loi sans changements, le Sénat, saisi de no-
veau, delibére uniquement sur la question de savoir s'il
s'oppose ou non a la promulgation de la loi, conformément
4ux n® 1 et 2 du présent article, »
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vat quelque disposition contraire a des principes
bien genéraux et dont I'application était laissée a
son arbitraire.

Dans la situation nouvelle, il aura, dans tous
les cas, la faculté non-seulement de demander
des modifications a la loi, mais encore de la re-
jeter.

On a affecté de montrer ce droit comme tres-
considérable et comme vous donnant une trop
grande autorité. Les alarmes qui représentent le
Sénat comme arretant les lois au passage, se met-
tant a chaque instant en travers des volontés de
la nation ; ces alarmes sont vaines. L.es assemblées
n'ont pas une telle puissance. A cette heure, plus
que jamais, elles n’ont de pouvoir qu’autant qu’el-
les s'appuient sur le sentiment public. Le Sénat a
plus besoin que tout autre de cet appui, sa mis-
sion est de faire appel a la réflexion. L’exer-
cice du droit absolu de rejet, qgui lui est con-
féré, doit étre et sera bien rare. S’il vient A se
realiser, c¢’est que, loin de marcher contre le mou-
vement des esprits, le Sénat sentira alors & cdté
de lui une pression bien vive de I"'opinion pu-
blique.

Quant aux conflitsaredouter, la disposition n’a
donc pas Pimportance qu’on cherche & lui donner,
mais elle en a une grande a un autre point de vue,
La raison commune n’admet pas une délibération
et une discussion sans sanction. Un corps comme
le Sénat, qui délibére et résout sans avoir en défi-
nitive le droit de dire un non effectif, perd a la
fois et le respect et méme lattention publique.
Diit-il ne jamais user de cette wltima ratio, il im-
porte qu'elle soit a sa disposition. Dans ce pays
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de la logique, c’est la une condition indispensa-
ble a Pautorité morale et a la dignité d'une as:
semblée quelle qu'elle soit.

Mais, dit-on, le Sénat devient ainsi un Corps
législatif pour une part.

Le Sénat reste ce qu’il doit étre; il reste pouvoir
de controle, de temporisation, de modération. 1]
n’a: pas:l'mitiative des lois, il ne peut rien y mtro-
duire de son autorité ; 1l peut conseiller, ralentir,
suspendre : c'est la: mission-de toutes les assem.:
blées qui, dans les gouvernements libres, ont une
situation analogue a la sienne. Mais; pourremplir
ce devoiry pour répondre a I'utilité qu’on est en
droit -de lhi demander; il a plus: que tout autre
besoin d’asecendant moral, — on pourrait dire de
prestige, — et tout ce i lul'en donne est un
bien pour la sage conduite: €t la discussion profi-
table des grandes affaires du pays.

Sur cet article, deux amendements ont €te pre-
sentés par les honorables président Bonjean et
comte de Sartiges.

lls sont ainsi concus :

Amendement pf‘rﬁen.re’ par, M. Bmy'ean.

Article premier.

« La puissance législative s’exerce collective-
ment par I'Empereur, le Sénat et le Corps légis-
latif.

« L’initiative des lois appartient a I’Empereur,
au, Sénat et au Corps legislatif.

« En cas de dissentiment entre les deux assem-
blées sur un projet de loi, la question, objet de
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