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Séance du 29 Janvier 1827.
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OPINION
DE M. LE COMTE DE B(HSSY-D'AN(';LAS__

SuR le projet de loi relatif a ]'nr{‘,‘uni\‘;nlinn du .lm'_y.

i\ OBLES PA1l RS,

Parmi les formes judiciaires établies ponr révélep
I'innocence et le erime, linstitution du jury obtient le

premier rang dans lestime fenérale | et chaque jour

elle devient plus précieuse aux publicistes aing; qu'aux
partisans de nos libertés publiques. Inhérente 3 toute
constitution qui Protége le bonheur et Ia sécurité du
citoyen , elle fut toujours considérée comme leur plus
solide appui et comme leur véritable garantie. Anssi
pour en publier les avantages, pour réduire au silence
les attaques qui peuvent étre dirigées contre elle, il
suffira toujours de dipe qu'elle apparait également et
chez les Romains et chez les Anglais, ces deux peu-
ples les plus libres de I’Jﬂumpe, le premier parmi les
anciens , lautre parmi nos temps modernes. Si I'on
demande quels sont les titres qui lui ont valu 1a fo-
veur des peuples les plus habiles dans la science so-
ciale, il faut les chercher moins encore dans son apti-

tude g praclamer les arvets dune équité exacte et




(2)
sévére, que dans I'indépendance qu'elle assure a la
puissance investie du droit de prononcer sur la vie et
'honneur des hommes. Mais cette indépendance la
découvrons-nous dans le jury tel que nous le possé-
dons, ou tel quiil doit érre modifié par la loi soumise
en ce moment a l'examen de vos Seigneuries? On ne
saurait le prétendre, on ne saurait méme affirmer que
le véritable jury ait jamais été connu de nous. L’as-
semblée constituante qui, docile aux inspirations de
’humanité, nous donna une justice criminelle digne

de nos meeurs et digne des lumiéres de notre age,

cette assemblée qui fonda parmi nous tant d'institu-
tions utiles et {;énéreuscs, 4 pu compter au nombre
de ses erreurs d'avoir rendu le jury une émanation de
Padministration publique. Pour sen convaincre ne
doit-l pas suffire de rappeler la définition du jury,
définition devenue populaire par son exactitude et sa
simplicité” Le jury n'est-il pas le jugement par le pays?
Or du moment qu'entre l'accusé et le pays il vient
sinterposer un pouvoir; une autorité quelconque,
quand bien méme elle serait aussi 1'espectab|é qu'on
voudra le supposer, le jugement dés-lors peut-il étre
considéré comme l'expression du pays? Que prouve
lexemple de I'Angleterre? Pour quil fat décisif, il
faudrait que ses annales n’enssent pas livré a la pos-
térité le souvenir de cette foule dassassinats juridiques
qui ont souillé un si grand nombre de pages; il fau-
drait que son histoire n'eit pas marqué dune flétris-
sure éternelle les bourreaux qui, tant de fois, fivent
a laide des passions soulevées ou de coupables pra-
tiques, conduire a 'échafaud l'innocence et la vertu.

Mais comment douer le jury d'une entiére indépen-
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dance? Comment lui faire atteindre le degré de per-
fection quiil est susceptible d’acquérir? La prudence
humaine ne connait d’autre moyen que de donner au
sort, si cher aux législateurs de lantiquité, au sort,
cet instrument d'impartialité, cet ennemi de Pintri-
gue et des secrétes machinations., un empire sans li-
mites dans 'a désignation des jurés. Toutefois, nobles
Pairs, gardez-vous de craindre que les graves fone-
tions du jury soient remises en des mains indignes ou
incapables de les exercer. Des récusations nombreuses
accordées a laccusé et au ministére public parvien-
dront 4 triompher de ce redoutable inconvénient, et
empécheront qu'il ne s'introduise dans le sanctuaire
de la justice des hommes (ui ne sauraient mériter dy
prendre place. Ainsi done, si je ne m'abuse dans mes
veeux et dans mes espérances, mieux que le projet
ministériel, mienx peut-étre méme que votre commis-
sion , vous obtiendrez la gloire, nobles Pairs, de doter
la France d’un jury loyal et indc’-puud;n:t, et de mettre
un terme aux reproches adressés au systéme adopté par les
rédacteurs de notre Code criminel. Ces recherches, il
faut en convenir, ne furent jamais plus fréquens ni
plus légitimes. Plus fréquens, le ministére lui-méme
en a fait le sincére aveu; plus légitimes, l'attention
publique, pour n'employer ici qu’une seule citation ,
¢€st encore occupde d'un fonctionnaire se glorifiant a
ses supérieurs d’avoir par ses soins et par son in-
fluence assuré I'absolution d’un infame assassin.

Lamendement que Jai Thonneur de proposer a vos
Seignenries consiste a ajouter a larticle 5, apres les
mots les préfets extrairont, les mots par la voie du sort.
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A Séance du 29 janvier 1827.

OPINION
DE M. LE MARQUIS DE MORTEMART.

Sui le projet de loi relatif 3 | organisation du Jury.

‘]I*?S'SI ETURS,

Approuvant en général Vintention du projet de loi
qui est en ce moment soumis a la délibération de VoS
Seigneuries, le premier examen que j'en avais fait
mavait cependant inspiré la pensée de quelques

amendemens que jaurais en probablement 'honneur
de proposer a votre approbation, si je ne mi'étais
trouye pn"nruu SUr presque tous les lmints par le no-
ble et savant rapporteur de votre commission. Il ne
me reste done guére qu'a lui offrir mon humble as-
sentiment aux chanpemens qui vous sont indiqués
et que je considére comime de véritables et impor-
tantes améliorations.

Un fait que ma position personnelle m'a mis &
portée de vérifier, me prouve, entrautres, combien
il était a propos pour certains départemens d’augmen-
ter la liste des citoyens susceptibles d'étre appelés au
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jury. Dans celui de la Seine-loférieure, qqui a déja éte
ciié a votre tribune, et auquel j‘u]:puri.ivns par les
rapports les plus intimes, nous avons cu dans le cou-
rant de 1825 quatre assises ordinaires , et deux assIses
extraordinaires. En 1826, quatre assises ordinaires, et
trois assises extraordinaires. A trente-six jurcs par
assises , cela fait deux cent seize et deux cent cin-
(uante-deux. Ce simple calcul prouve que, dans mon
département, une liste de guatre a cing cents jures
ne sera pas trop nombreuse.

Je serais faché que de cette observation, et de cet
aceroissement visible d’affaires criminelles, on put
tirer des inductions défavorables au caractere et a la
moralité d'un peuple puisibie ¢t industricux. Je CTO1S
juste de déclarer que cette conséquence doit etre at-
tribuée 1':1*'111(?';p;tlcmem 4 une autre cause, 4 l'aug-
mentation jrl‘(’)g',t'us‘.si\‘(? et effrayante des forcats libérés
qui, au sortir des bagnes, demandent, en grand nom-
bre, & étre envoyes dans un pays riche et convert de
manufactures, ou ils espérent trouver l:]us aisément
a sontenir leur triste existence. Ils se trompent; la,
comme ailleurs, l‘npiniun repousse €Cs misérables
parias de notre législation criminelle; et réduits a l'im-
|Jn.-;5i1:ilit(' d’exercer une honnete industrie, le mal-
heur et le besoin les prccipiu:nt de nouveau dans des
exces. qui les ramenent tot ou tard devant les cours
d’assises.

Cet ¢tat de choses est véritablement déplorable; il
nécessite évidemment uelques modifications a 1nos
Codes; et jose appeler instamment les méditations des
Ministres et des hommes d'Fitat sur les moyens de

porter reméde a une plaie de notre ordre social , la-
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quelle devient tous les jours plus grave et plus dan-
gereuse pour ordre public.

Tai eru, nobles Pairs, pouvoir saisir cette occasion
de vous soumettre ces courtes observations, parce-
qu'clles ne sont pas tout-a-fait étrangéres a la discus-
sion d’une loi sur le jury. Jai cru aussi remplir un
devoir envers le pays que j'habite pendant une partie
de lannée, et que plusicurs centaines de forcats libé-
rés affligent déja de leur sinistre présence, en invitant
le Gouvernement i s'occuper prochainement de pren-
dre des mesures qui me paraissent urgentes, dans
l'intérét de la morale et de la tranquillité publiques.

Il serait toutefois hors de propos de donner ici plus
de développement & ma pensée, et je me borne a vo-
ter en faveur du projet de loi, tel qu’il a ét¢ amendé
par votre conumission,
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OPINION
DE M. LE DUC DECAZES,

Sun le projet de loi relatif 2 Il:r;;uniiaf_iun du Jury.

leﬁr’:tm RS,

L'égalité devant la loi est le principe de toute jus-
tice. Cest la justice méme qui n'est autre que I'impar-
tialité,

Mais limpartialité serait vainement dans la lo1, si
elle n'était pas dans les hommes; elle ne serait qu'un
accident, et non un principe : une faveur, et non un
droit: une grace du Prince, et non un devoir, si le
sujet ne la devait quia la volonté du Prince.

Sans doute le Prince aura toujours la volonté d’étre
juste. La justice est plus que son premier devoir, elle
est son premier intérét: non pas seulement parceque
la justice est le plus ferme appui de la puissance que
les hommes et Dieu ont remise entre ses mains, mais
parceque, placé au-dessus des passions du commun
des hommes, il ne peutavoir d’autre intérét que celui
du bien public et du bonheur de ses sujets, et que
expérience des siecles lui ra ppelle dailleurs sans cesse
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(ue tout Imu\'uir :iui ne repose pas sur cette base est
réprouve de Dien.

Mais la volonté la plus ferme, la plus eclairée, la
plus pure, peut avoir ses errcurs. Le chéne de Vin-
cenues fut sans doute le tribunal le plus auguste qui
existat jamais; mais tous les rois, fussent-ils saints
comnme ils sont hommes . obligés de déléguer leurs
pouvoirs et de remettre en dantres mains cette ba-
lance qui doit, avant tout, étre égale, ils ne penvent
pas ne passouhaiter, autant que les justiciables mémes,
que ler délégation repose sur d'autres garanties que
celles de leur choix, et ils nlen sauraient trouver de
plus grande qu'en placant cette délégation dans les
mains de la société elle-méme, aussi intéressée qu'eux
a la répression du crime et a la manifestation de I'in-
nocence, au maintien de Pordre. et i Uexéention des
lots.

Aussi l'institution du jury, justement appelée le ju-
gement du pays, non moins ancienne que la sociéte,
n'est-elle pas moins favorahle an principe monarchi-
que qua la liberté,

Aussi, alors méme qu’elle a é1é détruite, la voyons-
nous remplacée par des institutions qui participaient
du méme prineipe, ct le principe du jugement par
ses Pairs dominer toutes les juridictions, méme la juri-
diction militaire, par sa nature et ses besoins, la plus
exceptionnelle du droit commun.

Clestainsi qu'alors méme que la justice était rendue
pardes officiers du Prinee, on avait été entrainé parla
force des choses a la néecessité de donner a ces officiers
une indépendance entiére de la Couronne : indépen-
dance tellement respectée par nos Rois, qu'elle était de
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fait, lors meme guelle n'était pas de droit, et que les
annales parlementaires n'offrent pas tl'vxvmpln, Héme
au teinps des factions, a Iépoquede la Fronde et de I
ligue, o les parlemens, il faut le rec onnaitre, ont
souventméconnu leursdevoirs et leurs droits, n'offrent

pas d'exemple, dis-je, d'un seul des ¢

gens dua Roi ré-

voqué, quotqu’ils fussent tons réy ocables . et quoique
plusienrs eussent pris une part plus on moins active
aux usurpations de leuy Corps.

Mais ces garanties que la volonté du prince et
les maeurs publiques consacraierit seules, n'étaient
]J]usmﬂis;miw‘;Jmn' Lll'l(;Uli\"I‘['ll('nu‘nft‘rll';ﬁ[il.ll[il)]lﬂ(?l
ou tout doit étre coordonné , outoutes les institutions
doivent étre en harmonie avee le principe de I'épa-
lité des droits, (quin’est elle-méme que 'égalité desde-
voirs. Dans ce l;z'm\'vrnemt'nt. toutes ies iusiilu[ions,
soit Judiciaires ; soit civiles, deviennent des instity-
tions politiques; et le jugement par jury n'offre
pas moins de garantie aux libertés publiques, comme
institution politique, qu'il n'en offre aux citoyens ,
comme ill:a‘(!.l'll'!i(llljll(_“('idil'(‘.

Ce serait hien mal comprendre le Gouvernement
représentatif que de le voir tout entier dans les deux
Chambres législatives. Isolées de toute autre insti-
tution , celles-ci deviendraient facilement usurpa-
trices ou asservies, instrument de servitude ou
agent de tyrannie. Clef de |a voute d’'un édifice
constitutionnel , elles ne peuvent le constituer seules.
I’Empire nous avait donné aussi un corps législatif
€t un sénat; mais il les avait laissés sans point
d’appui contre linfluence du pouvoir : aussi le
pouvoir, qu'ils n'ont pu défendre. Jes a entrainés
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dans sa ruine, parceque eux et le pouvoir n'étaient
pav fondés sur les meeurs, et ne reeevaient aucun
appui d’elles.

Les meeurs politiques sont la seule force réelle des
gouverncmens comme des libertés. Sans elles, on peut
avoir des codes et des chartes; mais il n'y a pas d'in-
stitutions véritables. Cclles du peuple anglais sontles
seules garanties vitales de ses libertés, la véritable
charte du pays.

[.es meeurs politiques peuvent suppléer aux insti-
tutions parcequ’elles les eréent a l'instant ou le bien
public les demande. Mais les institutions qui ne sont
point le frait de lexpérience, quele temps n'a pas
muries, qui n'ont pas précédé les générations et vieilli
avec elles, ne peuvent nisuppléer les meeurs, ni les
créer qu'avec le secours du temps méme,

C'est ainsi que, méconnues a leur origine, les
institutions les plus bienfaisantes se sont vues sou-
vent repoussées par lopinion, et quelles ont be-
soin de tout l'appui d'un gouvernement répara-
teur pour jeter des racines faibles d’abord, mais
qui bientot péncétreront le sol, et sauront le fé-
conder.

Telle est, en France, linstitution du jury que
tous les amis des. libertés ont réclamé comune un
principe vital et protecteur, que chacun invoque
comme citoyen, et que si peu aiment a appliquer
comme jurés.

Le plus grand, le plus auguste, le plus impo-
sant des droits, celui qui fut toujours considéré
comme le plus haut appanage de la souveraiuneté,
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le droit de vie et de mort, n'est pour beaucoup qu'un
devoir pénible.

La faute en est-elle a nous ou a Uinstitution méme ,
aux citoyens ou a lautorité?

Il faut le reconnaitre; et les citoyens, et Pautorité,
et la loi méme en sont a-la-fois complices.

Lescitoyens, quine sont pas asscz pénctrésdu bien-
fait de cette noble iostitution pas asscz détachés de
leurs intéréts personnels , pour faire a Fintérét de la
justice les sacrifices quelle réclame.,

L'autorité et la loi, qui n'ont rien fait pour dimi-
nuer et alléger ces sacrifices, pour rendre les fone-
tions de juré moins pénibles pour encourager el
honorer laccomplissement de ce devoir . lexercice de
ce droit, le plus important de tous ceux que la Charte
a concédés ou reconnus, et pour Pentourer des ga-
ranties dont 1l a besoin pour imposer cette confiance
des peuples , sans laquelle les lois obtiennent l'obéis-
sance sans doute, mais me commandent pas le res-
peet et la eonviction, qui sont leur véritable force.

Nous devons des actions degrace au gouvernement
dn Roi qui a vu le mal, et qui nous confie le soin d'en
chercher avec lui les remédes. Le projet de loi quil
vous a soumis présente une amélioration impor-
tante, la plus importante peut-étre qui pit étre ap-
portée, parcequ’elle donne la garantie que les jurés,
choisis sans doute » parcequ’ils ne peuvent pas ne pas
Vétre | et choisis par une autorité éclairée, le seront
avecimpartialité , et dans Vignorance des affaires dont
ils devront connaitre.Votre commission a ajouté i cette
garantie, en devancant d’un mois époque de la for-
mation de la liste générale des jurés, en fixant d'une




manitre précise I'époque de Taffiche de cette liste et
celle de la liste du préfet. Sans doute, a Paris surtout
ou le besoin de service exige habituellement deux as-
sises par mois, il ne sera pas impossible que, le pre-
mier octobre, au moment oi le préfet fera son ehoix
dans la liste générale, il sache que telle atfaire grave,
en instruction a la chambre daccusation ; sera por-
tée aux assises de l'année suivante: mais il n'y avait
aucun moyen d'éviter entiérement cet inconvénient,
daillenrs presque sans importance, par le soin qua
eu également la commission de porter a deux mille
la liste de Paris, et a six cents celle des départemens;
nombre proportonnel plus considérable pour ceux-
cique pour la capitale, qui a toujours au moins vingt-
quatre assises annuelles, tandis que les autres cours
n’en ont habituellement que quatre; nombre trop
considérable pour qu'en supposant a un préfec lin-
tention de former sa liste dans l'espoir de trouver
dans les jurés qu'il aurait choisis, des juges complai-
sans, ou pour la condampation , ou pour l'absolution
de Paccusé qu'il voudrait faveriser ou poursuivre , il
puatse flatter d’atteindre son but coupable. Qui croira
pnssibl(: de trouver, d:msqut'll{::u d(“p.‘l]'l{‘,lll(fllt que ce
soit . et (Iil(‘ltlll(! vives que puissent y étre les i_»:.::sinm
politiques, six cents jurés capables de sacrifier I'inno-
cence a ces passions ou a celles du pouvoir? Une telle
supposition serait une injure pour le pouvoir et pour
le pays méme : iln'est pas besoin d’étre Frangais pour
la repousser comme une calomnie.

Laugmentation faite par notre Commissicn a, en
outre, un avantage particulier et fort important, celui

de pouvoir fixer a deux années, commeelle I'a fait par
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son art. 7, ]'npm!uu a laquelle les citoyens pourraient
¢tre appelés a exercer les fonetions de jurés. Le pro-
jet de loi admettait qu'ils pourraient étre portés tous
les ans sur la liste, ce qui aurait permis aux préfets
de rendre cette liste permanente, supposition exa-
gérée sans doute, mais qui a été faite, et ce qui au-
rait du moins facilité de faire peser, plus souventque la
justice et fe besoin du service ne lexigeraient , la charge
de ce devoir sur les mémes individus. Portée au tiers
de la liste générale, la liste aunuelle en aura absorbe
les deux tiers dans le cours des deux premieres an-
nees : le préfet aura choisi la premiére fois deux cents
jurés sur six cents, minimum adopté par la commis-
ston , la seconde fois, deux cents sur quatre cents, la-
titude plus que suffisante, si elle west exagérée; car il
ne serait ni juste ni exact de supposer qu'il y a plus
d'un tiers des citoyens aptes a étre jurés, qui v'aient
pas la capacité morale ou intellectuelle pour exercer
ce droit.

C'est le besoin de cette « apacité, besoin impérienx
que rien ne peut suppléer, qui nécessite un choix
éclairé dans la composition de la liste des jurés, et qui
ne permet pas de confier ce choix au hasard du sort,
Juge aveugle auquel la raison interdit de confier la vie
et 'honneur des citoyens.

Cest ce méme besoin quia commandé a notre com-
mission de rétabliv dans la liste des jures les notabili-
tés savantes, industrielles, et autres quiy avaient été
OI1ises,

La majorité des électeurs, formée de propriétaires
au-dessous de 500 francs ri‘iml'mt, apporte quelquefois
au jury plus de garanties d'ordre et de moralitd que de
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lumi¢res. L'expérience a démontré que la présence
des jurés, pris dans les autres catégories de l'article
382 du Code pénal, était indispensahle dans les jurys

de jugement, souvent exposés, lorsqu'ils se tronvaient
composés en majorité de petits propri¢taires de cam-
pague, quelquefois illétrés, et presque toujours étran-
gers i la connaissance de la loi, 4 commettre de gra-
ves erreurs, particulierement dans les matiéres com-
pliquées.

On ne saurait comprendre surtout la pensée qui re-
jetait hors de ces listes la classe nombreunse des notai-
res, classe si justement estimée, qui a besoinde la con-
fiance publique, et qui ne pourrait l'obtenir, si elle
n'avait pas celle delaloi. Appelés, dans les rapports de
la vie civile, a étre les conseils des propriétaires , et
particuliérement de ceux des campagnes, par quclle
bizarrerie les notaires se trouveraient-ils déclarés in-
capables d'exercer des fonetions et des droits qui se-
raient cependant dévolus a ces mémes propriétaires,,
dont les intéréts leursont habituellement remis. Com-
ment auraientils mérité de perdre ledroit que le code
leur a concédé, et dont ils ne pouvaient étre dépouil-
lés , d'aprés ce code, que par un jugement, et comme
une peine encourue pour délit ou pour crime?

Une telle disposition qui frappe en méme temps la
classe si estimable et si éclaivée des médecins, celle
des hommes de lettres, des membres des sociétés sa-
vantes, des banquiers, des négocians, et de tous ces
hommes dont l'activité et 'industrie font la richesse
du pays, une telle disposition, dis-je, n'est-elle pas
aussi injuste quimpolitique?

Doublement injuste, pa reequ’elle enléveun droitac-
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quis etmérité; impolitique, parcequ'elleblessel'élite de
la société, en la rejetant dans nne classe secondaire,
condamnée a rester étrangere a tous les droits poli-
tiques.

On peut soutenir que les lois doivent étre avares
de concessions, mais §'il est dangereux d'en accorder
sans mesure et sans nécessité, il I'est encore plus de
retirer légérement celles qui ont été une fois ohte-
nues.

Toute possession, lorsqu'elle est légitime, a un ca-
ractére sacré que le législateur ne peut trop respecter:
elle vaut titre dans la loi civile, non par une fiction de
cette loi, qui s'est bornée a reconnaitre un fait, mais
par une application du droit naturel et primitif, de
ce droit qui a constitué la propriété née seulement de
la possession.

Ce principe doit avoir une application encore plus
rigoureuse dans la loi politique, dont le premier be-
soin est la conservation et la durée. et (ui ne pourrait
modifier souvent, méme dans le but de les consolider,
les bases del'édifice social, sans s'(wlnmwril les ébranler.
Le temps seul peut justifier de tels essais par l'expé-
rience de leur nécessité et cette expérience nous man-
quecomme le temps méme. Cen'est pas dans unsi petit
nombre dannées que Pon peat juger des imperfec-
tions d'une institution qui, loin d’avoir porté ses fruits,
n'a pu encore jeter que de faibles racines, dans un sol
non préparé a la recevoir. I'expérience, diailleurs,
quelque courte qulelle ait été, n'a point motivé les
prévisions du projet de loi. Si quelque chose a man-
qué aux jurés, ce sont quelquefois les lumicéres : et ce
seraient les plus éclairés d'entre €ux, ceux en menie




10 )

temps qui sont les plus intéresses au maintien de pre
lordre, que V'on voudrait exclure! Sujette a plus de PO
variations et a plus de vicissitudes, la propriéte mobi- |
liere et industrielle a encore plus de besoin, en effet, de are
protection et de justice que la propriété immobiliere, de
défendue par sa nature méme, et rarement atteinte CO
par les crimes déférés aux jurys, ci elle serait cepen- pl
dant, d'apres le projet de loi, presque exclusivement _

representee. sit

En fait, les jurés que le projet de loi eroit devoir pe
exclure sont, pour la plupart, ceux quune bonne ad- d‘“
ministration a le plus d'intérét a conserver. Jai eu L
Phonneur de présider un grand nombre d’assises, et L
je n'exprime ici que le résultat d'une expérience, qui t?'
m’a démontré aussi que cette noble institation n'avait la
besoin que du tem ps pour devenir en France ce quelle “OI
est chez nos voisins, aussi populaire et aussi précieusc de
a tous les citoyens quelle l'esta la justice.

Mais que pourrait le temps pour elle. si, incessam- o
ment mutilée par loi méme, elle ne devenait, poui de
ainsi dire, qu'une ombre d'elle-méme? -

Sans remonter plus loin que la Charte quia consacre Ju
le jury, nous voyons les jurés dépouillés, dans les cir-
constances difficiles de 1815, par la loi et la Charte ce
méme, de toutes les matiéres politiques, et réduits a P!
ne connaitre que des vols et des crimes contre les indi- (':l
vidus: mesure de défiance , sorte daccusation portée g
contre ceux & qui on laissait cependant la disposition ‘
de la vie et de '’honneur des citoyens, tout en les dé- i
clarant momentanément incapables de veiller aux in- :“
téréts généraux de la sociéte ; (;

Investis plus tard de la connaissance des délitsde la
Vi
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presse , et bientot dépouillés de ce droit, avantméme ,
pour ainsi dire, de l'avoir exercé ;

Dépouillés aussi, Ul y a trois ans, du jugement d'un
grand nombre de crimes, devenus délits sous l'empire
de la loi du 25 juin 1824, et réduits en résultat a ne
connaitre que de la moitié de ceux que le Code avait
placés dans sa juridiction;

Frappés sur-tout par les conséquences des dispo-
sitions de cette loi qui permet aux juges dappliquer,
pour le fait qualifié de la méme maniére par les jurés,
des peines différentes, sans que ceux-ci soient appelés
4 délibérer sur les circonstances atténuantes, frappés
encore par le résultat de la loi du 17 mars 1822, qui
tont en voulant porter remeéde aux inconvéniens de
larticle du Code d'instruction civile, en a au fonds
conservé le vice, et fait infirmer par trois juges la
décision de sept jurés;

Les jurés seraient en méme temps, par le projet
actuel , comme décimés enx-mémes, si 'amendement
de votre commission n'était pas adopté. Est-ce la, il
est permis de se Je demander , est-ce la conserver le
jury comme la Charte I'a voulu faire?

Sans doute des circonstances impérieuses et de na-
ture a ne se renouveler jamais , il est permis de l'es-
pérer, ont nécessité en 1815 lapplication de larti-
cle 63 de la Charte: cette nécessité, je 'ai moi-méme
reconnue a cette époque.

Sije navais pas partagé, danslorigine, l'opinion qui
voulait, par une exception au droit commun crimi-
nel , renvoyer aux assises la connaissance des délits de
la presse, je n'ai pas ét¢ non plusaussiallarmé que quel-
ques uns de mes nobles amis, lorsquele Gouvernement
vous propesa, en 1822, de rapporter cette dispo-
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sition , ot je ne voyais qu'un privilege inutile , si

"0
méme il n’était dangereux, pourlaliberté de la presse; I:H
convaincu que linnocence trouverait autant de ga- I
ranties et plus de lumiéres dans les cours royales que ton
dans un jury choisi ; effrayé seulement, mais plus \én
pour eux que pour la société, dn pouvoir discrétion- pas
naire que les dispositions relatives a la tendance con- wa
téraient a des corps judiciaires, élevés tout d'un coup, S
si imprudemment, au rang de corps politiques, par P
les corps politiques eux-mémes. Ty
Elevé moi-méme dans le sein de cette magistra- de
ture, objet d'une confiance si illimitée, j'étais sir L%
quelle y répondrait, si ce n'est comme on pouvait en o
avoir congu l'espoir, au moins comme il était digne =
d’elle de le faire, et comme le lui commmandaient la jus- sig
tice et 'intérét de la société, Vous savez , Messieurs, si }6i
Jamais mandat fut plus fidélement et plus honorable- d'c
ment rempli. i
Sans doute, aussi, notre législation criminelle et le i
besoin d'une plus équitable répression demandaient yo
des modifications que la loi de 1824 a en pour but ok
d’apporter; mais peut-étre aurait-clle atteint aussi sii- s
rement ce but, si, comme je l'avais sonhaité alors, et e
comme je le voudrais encore aujourd’hui, toutes les d
matieres renvoyées par cette loi aux tribunaux correc- pr
tionnels avaient été déférées, ainsi que tous les crimes in
et les délits qui n’entrainent pas la peine de mort, ou q
les fers, a des jurys d’arrondissement qui, composés Ju
comme les autres jurys, et en présence du tribunal la
correctionnel présidé par un conseiller, auraient ap- n
porté, dans l'expédition des atfaires, plus de célérité et
par cela méme plus de justice, résultat d'une plus di

& 5 WEROYT TS s s
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prompte nrxp(-(]ilinn et d'un moindre déplacement des
témoins,

les jurés plus rapprochés, pouvant souvent re-
tourner chez eux le jour méme, ou trouvant habituel-
lement dans le cheflien d'arrondissement, s'ils n'y sont
pas domiciliés cux-mémes, des hotes et des parens,
n'auraient pius a faire, pour remplir leur devoir, des
saerifices souvent au-dessus de leurs facultés. On con-
coit tout ce qua de pénible pour un petit proprié-
taire payant trois cents francs dimpét, l'obligation
de quitter ses atfaires et ses travaux, pour aller sou-
vent & vingt ou trente lieues, passer une ou deux
semaines a lauberge, se présentant a chaque au-
dience de la cour, pour ;-ll)pn:ndre si le sort le de-
signera pour l'affaire du jour; et l'on comprend faci-
lement comment une institution , énvironnée de tant
d’obstacles et d'entraves, a peine a devenir pratique-
ment populaire, et combien elle a besoin que le Ié-
gislateur diminue les sacrifices et les dégonts qui doi-
vent étre la conséquence nécessaire d'un tel état de
choses, ot rien ne compense les sacrifices, pasméme
la certitude qu’ils seront également répartis entre tous
ceux qui les devront partager; le tiers de ceux-ci,
d’aprés la commission , les trois cinquiémes, dapreésle
pmjrt, pouvant n'étre jamais ap[ml{?s ales supporter:
inconvénient qui ne peut étre évité, je lai dit, puis-
quil faut laisser au choix la latitude que commande la
justice, mais qui n'est pas moins un inconvénient par
la crainte de la partialité et de la faveur, crainte qui
n'est que trop souvent bien fondée.

Un administrateur, incapable de faire peser sur un
de ses administrés une charge qui ne devrait pas lui
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; er
étre imposde, ne se détend pas toujours d’aceorder a z
des sollicitations une exemption et une faveur qui _”'
deviennent indirectement pour les autres une injus- '
tice. On I'a vu souvent dans les matieéres de recrute- ‘:
ment: etla liste desjurés en offre encore plus d’exem- tj,)
ples, parceque sa formation est entourée de moins ::l
de surveillance, et qu'elle est presque toujours confice
aux bureaux. Je conmnais des personnes qui nont \
j:mmi< 61é portées sur ces listes, quoigue leur posi- .d
tion dnt les y faire placer plus que beaucoup d'autres. dp
Sans doute , avertis de cesabus, les préfets sempres- ;.n
seront d’y porter remede, et sentivont I'importance et &
la justice de veiller eux-mémes a I'égale répartition de =
cette charge. Pénétrés du principe que cette épalité :
est le premier de leurs devoirs, parceque, en toute fl‘
matiére, c'est le premier des droits des citoyens, ils :
comprendront que Pexclusion de la liste, exciusion
(ui peutetre considérée comme une faveur par quel- fie
(ues personnes inmpnh}c-; de comprendre la sainteté s
de tels devoirs et l'importance des droits qui s’y rat-
tachent, est une sorte de tache pour ceux quiont en p

eux la dignité de Fhomme et du citoyen; et que des
administrateurs équitables ne doivent user quavec 4
justice et discrétion de la latitude que la loileurdon-
fnera. mon comme un terme qn'i]s doivent atteindre,
inais comme un cercle quils ne doivent pas dépasser. o

Votre commission, dont tous les amendemens sont
des améliorations importantes auxquelles je donne .
mon adhésion entiere et reconnaissante, propose 2l :q
Particle 2, une addition utile, mais qui ne me parait g,
pas encore suffisante, et je la prie de me permettre de qu
lui soumettre mes doutes a cet égard. Le projet pres-
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erit I'affiche des listes annuelles an eheflien du can-
ton. Elle a senti que ce genre de publication était tout-
a-fait insuffisaut et illusoire. On sait ce que sont sou-
vent ces affiches. et comment elles sont ou peuvent
étre mutilées et détruites anssitoi ue |1i.u_-éc~;.; votre
comnission a voulu qu'un exemplaire deslistes restit,
¢n outre, déposé au secrétariat du canton et a celui des
sous-préfectures et préfectures. 1 me parait indispen-
sable d'ajouter que communication devea en étre faite
a toutes personnes qui le requerront, ainsi que cela
se pratique en Angleterre, oit 'on est méme tenu de
fournir copie gratis a ceux qui le demande, quoique
cette méme liste soit affichée pendant les trois pre-
miers dimanches du mois, a la porte de l'église de la
paroisse, mesures qu'il me parait également utile d’a-
||(lptel'. 3

l/atfiche au chef-lieu de canton ne me semble en
effet en aucune fagon remplir le but de laloi, et 'af~
fiche dans chaque commune est tout-a- fait indispen-
sable.

Si cette affiche pouvait étre regardée par quelques
personnes comme inutile, il suffira sans doute qu'elle
VOTIS paraisse sans inconvéniens, pour que vous la-
doptiez, convaincusqu'en de telles matieres, tout ce qui
donne plus de garanties et de sécurité ne peut qu'étre
utile. Beaucoup de propriétaires n'ont pas occasion d’al-
ler une fois dans l'année au chef-lieu de canton: tous
sont appelés le dimanche a celui de leur commune.
Exiger d'eux qu'ils se rendent au canton pour sassu-
rers'ils sont ou non sar la liste, n'aurait pour but que
d’éviter au Gouvernement les frais d'impressions de
quelques affiches de plus, frais qu'on ne peut évaluer
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quaquelques centinies par commune, €t quidispense- ol
raient trente ou tlu:u'unto pl‘uprictaircs d'une ]u:rtc de ( ;1':
temps, dont la valeur sera décu ple p(mrvh;wun d’eux ]lnel
de cette somme : perie de temps, d'ailleurs, qui sera -
gans fruit pour eux, si, avertis le lendemain de Taf- ada
fiche, ils n'en trouvent plus que des lambeaux, comme tie[l
il arrive le plus souvent, €t sont rédults a y chercher ]
«i leurs noms ont €1é respectes. T
[La jouissance ou la perte des droits politiques les o
plus importans doit-elle étre entourée, doit-elle dé- pla
pendre de telles difficultés et de iclles entraves? il

Elles seraient toutes levées, si Varticle disait que iy
«les listes seront affichées au chef:lien de chaque jur
« mairie, et qu’un excmpluirc en sera déposé au secreé- J -
. tariat desdites mairies, pour étre donné en commir #al
« pication a toutes PErsonnes qguile requerront. »

[ ’article 6 du projet, devenu l'article 8 de la com- -
inission qui la conservé tout entier, prescrit que le s
tirage au sort des trente-six jurés devaut faire le ser- &
vice des assises, sera fait par le premier lu’ési\l('nl. de Sie
la Cour royale, dix jours au moins avant Pouverture i
de ces assises. Ce terme est évidemment trop COUT Eie
pour que le résultat du tirage, (pansmis du greffe de sy
la Cour aun préfet dun département, plus ou mois
éloigné du cheflien du ressort, paryienne a tempt o

aqui il est d’ailleurs juste et convenable d¢ et

au jure
donner le temps neé
affaives, avant de sab

En prenant vingt jour
exiger que le juré soit avertl

cessaire pour mettre ordre & s&  sta
senter de son domicile. d’s
s au lien de dix, on pourr n'a
cing jours au moini  po
avant celui de l'ouverture des assises, et que Pavertis  da
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sement qui lui sera donné fasse mention de la réponsc
quiil y aura faite, de maniére que sl était légitime-
ment empéché, le président de la cour en fut averti
a temps, et phat procéder a son remplacement en
séance publique et préparatoire de la cour, qui se
tiendrait a cet effet la veille de 'ouverture des assises.

L'expérience a démontré toutes les difficultés du
mode actuel de remplacement, que le projet de loi et
votre commission ont cependant conservé. Si ce rem-
placement ne se fait que le jour méme de louverture,
il absorbe ordinairement la premiére audience en-
titre, et fait perdre un temps précienx aux juges, aux
jurés et aux témoins, en méme temps qu'il éntraine
a cause de ceux-ci, pour le trésor, des frais conside-
rables.

A Paris, par exemple, oiitl'on estobligéde tirer un
nom, ou deux, dansla liste de deux tiille, lé sortdésignie
un habitant des fauxbourgs, souventabsentoun feignant
de l'étre, lorsqu’il est averti de la présence de I'huis-
sier de la cour;il faut alors procéder a un nouveau
tirage, quelquefoisaussi infructueux par le soin qu'ont
beaucoup de jurés de se renfermer chez eux lorsqu'ils
savent qu'ils peuvent étre menacés d'une désignation
du sort; soin qu'ils prenuent sur-tout en province,
oit le jour de l'ouverture est plus généralement connu,
et qui, 4 Auxerre, par exémple, dans une circon-
stance ui m'a été rapportée, aurait empéché la cour
d'assises de se constituer, si Je préfet et le président
n'avaient pas eu recours i une espéce de subterfuge
pour €luder cette fraude, qui n'a pu létre dans
d'autres occasions que par des irrégularités que 'on
trouve avouces dans I'écrit méme d'un des présidens

go 1
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les plus distingués des assiscs de ce ressort , et aux- P
quelles il importe a la dignité de la justice de mettre et
unterine, ma
On pourrait y parvenirde plusieurs maniéres, soit ]
en faisant tirer par le premier président, et en méme adc
temps que les trente-six noms de la liste, quatre foug
noms supplémentaires pris parmi les jurés domici- bli
liés au chef-licu, lesquels ne seraient appelés. quau- peu
tant que le nombre des treate jurés ne serait pas céd
présent a Pouverture; soit en faisant faire ce tirage pos
par le président des assises, dans une audience pré- rer
paratoire, tenue a cet effet la veille de l'ouverture , tre
lorsqu’il aurait été informé que plusde six jurds étaient au
légalement empéchés ; soit enfin, si 'on persiste a ne ren
procéder a ce tirage que le jour de l'ouverture, en pou
autorisant la cour a4 commencer les assises avec un ale
nombre de jurés inférieur a trente, pourvu quil ex- flex
cédat celui de vingt-quatre, et en statuant que, dans E
ce cas, les accusés auraient toujours la faculté d'exer- que
cer les récusations qui leur sont attribudes par la atte
loi. (
Pour éviter toute possibilité d'ierégulavité dans le que
tirage prescrit par larticle 8 du projet de loi amendé, sera
et surtout pour quiil n'y eit pas préteste au public trod
méme d'en supposerl'existence, j'aurais voulu quil fat ratt:
ajouté au deuxi¢me paragraphe de cet article qu'a cet sitio
¢ffet,« les noms des jurés poviés sur la liste seraient appelés mon
« par ordre alphabéique, et placés au fur et & mesure dans  vés s
« l'urne. » Les précautions de la loi ne sont injurieuses nom
pour personne, parcequelles sappliquent a4 tout l¢  dans
. monde ; elles sont la sauve-garde des intéréts et des  men
droits : clles ne doivent pas sans doute étre multiplides Si
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sans necessité, mais toutes celles qui otfrenta lajustice
et a la société des garanties réelles ne sauraient ja-
mais étre dédaignées.

La mesure que je propose, et qui seroit sans doute.
adoptée par messieurs les premiers présidens, dans
le silence méme de la loi , les défendra contre Fou-
bli ou la complaisance d'un commis du greffe | qui
peut omettre involontairement quelques noms, on
céder au desir de favoriser un ami, sans qu'il soit
possible de découvrir cette omission , et de sassu-
rer, en méme temps que dassurer le public, con-
we la possibilité de cet abus, a moins de recourir
aw moyen que jindique, qui peut du reste paraitre
rentrer dans le mode d'exécution de Ja loi, et qui
pourra étre ordonné par une instruetion du Ministre,
a l'expérience duquel je crois devoir confier ces pé-
tlexions.

Elles m'aménent naturellement a m'occuper d’unc
question que jecrois devoir aussi recommander a son
attention et a l'examen de votre commission.

Quoique le Projet qui nous est présenté ne traite
que de la formation des listes de jurés, je pense qu'il
serait utile de profiter de cette circonstance pour in-
troduire dans notre législation une disposition qui se
rattache a ces listes , puisqu’elleest relative a la compo-
sition du jury de Jugement, et dont l'expérience d¢é-
montretous les jourslanécessité; je veux parlerdes ju-
rés suppléans pour les affaires compliquéesonle grand
nombre des accusés, la multiplicité des crimes réunis
dans une méme accusation, doivent prolonger l'exa-
men et les deébats pendant plusieurs jours.

S un seul des douze jurés de jugementvienta étre
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empéché , fat-ce le dernier jour, linstruction doit étre
recommencée, et renvoyée a une assise suivante, d'ou
il résulte un égal préjudrce pour les accusés et pour
la société, et des frais souvent énormes qui retom-
bent, en définitive, sur les condamnés,

Cet inconvénient est tellement grave quon a et
entrainé a y porter reméde par des moyens que I'on
peut justement croire irréguliers, quoique la juris-
prudence les ait sanctionnés. Il est recu dansquelques
cours, etnon dans toutes, que, dansdetelles affaives, on
tire au sort deux jurés suppléans, pour étre adjoints
aux jurés du jugement, assister comme eux aux dé-
bats , et remplacer celui d'entre eux (ui, dans le cours
de linstruction, se trouverait empéché.

Cette forme de procéder est empruntée dela loi
du 8 brumaire an 8 ; mais cette lo1 étant antérieure au
code d'instruction criminelleetimplicitement abroggce
par lui, on est obligé de recourir aune antre sanction,
et Clest aux accusés eux-mémes quon la demande. On
reconnait leur consentement indispensable ,ainsi que
celui de la partie publique, pour donner aux deux ju-
rés suppléans le caractere que le code d'instruction
criminelle ne leur confére pas.

Mais ce consentement méme peut-il régulierement
Je leur conférver? il est permis d'en douter, Mes
sieurs, si lon envisage la question dans toute sa gra-
vité, et si l'on remonte au prim:ipc constitutif des ju-
ridictions, qui sont d'ordre public et ¢tablies dans
Pintérét général de la société, plus que dans lintérét
particulier, et contre lequel aucune prescription ne
peut étre admise.

Vainement un accusé consentirait-il a étre jugeé par
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un autre tribunal que celui de ses pairs, son consente-
ment n'aurait pu donner aux juges qu'il se serait choi-
sis, méme d’accord avec la partie publique, une juri-
diction que la Charte et les lois ne leur reconnai-
traient pas.

Vainement un d'entre vous, Messieurs, traduit de=-
vant une autre cour quela votre, anrait donné son
adhésion & cette infraction de vos privileges , vous pen-
seriez que ces privileges appartiennent plus encore a
la société qu'a chacun de nous, et vous considéreriez
comme non avenu , ¢t le consentement de l'accusé, et
la décision, quelle quelle fat, qui en aunrait été la
suite.

Ces principes ne sappliquent-ils pas a 'adjonction
des jurés suppléans? Le code ne reconnait que douze
jurés de jugement, et déclare le jury formé a Cinstant
ot douze noms seront sortis de Furne. Comment le trei-
zieme et le quatorzieme noms peuvent-ils faire par-
tie de ce jury?

H nest pas un magistrat qui n’ait senti le besoin
de faire cesser a-la-fois et la lacune de la loi, et un
¢tat de choses commandé sans doute par le besoin de
la justice, mais qui n'en est pas moins irrégulier.
Pour y parvenir, il faudra vous apporter phus tard
une loi spéeiale. Pourquoi n'y pas suppléer, par T'ad-
dition & la loi qui vous est proposée, d'un article qui
serait placé apres larticle g du projet, et deviendrait
lart. 12 de la loi amendée?

I7art. 7 du projet me fournit une derniére obser-
vation par laquelle je terminerai celles que j'ai cru
devoir présenter & la Chambre, sur la partie de la loi
exclusivement relative au jury, vos Seigneuries ayaut
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pu remarquer ¢ue, pour procéder avec plus d'ordre, €1
jai écarté jusqu'ici de ma discussion tout ce qui pou- e
vait se rapporter soit aux listes électorales seules, soit d
A ces listes et a celles des jurés : mon intention étant ¢
de traiter a part les questions qui sont relatives aux
clections. o,
L'art. 7 établit que, lors du tirage devant la cour li
royale, «si parmi les trente-six individus désignés f¢
« par le sort, il s'en trouve un ou plusieurs qui aient fe
wété légalement privés, depuis la formation de la liste d
warrétée en exéeution de Vart. 5, des capacités exigées T
« pour exercer les fonctions de juré, ou qui aient ac- p
« ceplé un emploi incompatible avec ces fonctions, la St
« cour etec.» 3
Je voudrais d'abord préciser le sens des mots léga- d
lement privés ; slils veulent dire privés par un jugement, ¥
ils ne disent pas assez: car, si depuis la formation de i
Ja liste un individu, qui y avait été porté, au titre i
d’électeur, a vendu la propriété qui lui conférait &
ce titre, il est évident quil na plus la capacité exigée i
pour étre juré, puisque cette capacité ne naissait pour 1
lui que de sa double qualité de propriétaire et d'élec u
teur. Il en sera de méme, §'il ne devait cette derniére il
qualité qu'au cens électoril de sa mére ou de son pére
décédés depuis cette époque, et laissant plusieurs au- i
tres héritiers, ou sil ne la devait qu’a la jouissance des ce
biens de ses enfans, devenus majeurs dans l'inter- ec
valle. pi
Aux termes de la loi, il a perdu sa capacité d'élec- i
teur, et par conséquent celle de juré, dont il ne peut 1
dés-lors exercer légalement les fonctions, qui ne lu 0
appartiennent plus. A plus forte raison en devra-t de
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éweeainsi, silest prouvé, devantlacour, qu'il n'a jamais
cu ces capacités ou l'une de ces capacités. Je croirais
done quaux motsqui aient été l'(?gm’cnu:nipriués devraient
étre substitués ceux qui n'aient pas les capacilds, etc.

Je ne comprends pas non plus I'inf@#tion des mots
depuis la formation de la liste; car, si, ad moment ot la
liste a été formée, un individu n’avait pas ces capaci-
tés, linsertion dans cette liste ne peut les luiavoir con-
férées: cette insertion ne saurait lavoir rendu majeur
de trente ans sil était mineur de vingt , lavoir
rendu apte a exercer les droits civils, sil en avait é1é
privé par jugement, s'il était interdit ou placé sous la
surveillance de la haute police , ce (ue le préfet peut
avoir ignoré lors de la confeetion de la liste. Je crois
donc que les mots ;) dapuis la formation de la liste doi-
vent étre supprunds. Ta méme observation sapplique
atacceptation d’un-emploi incompatible avee les fone-
tions de jurés, cette incompatibilité ne pouvant pas
ctre couverte, par.cela qu'elle aurait existé avant la
liste. Je remarquerai, en outre, que le terme d'emploi
west pas suffisant; un individuengagédans les ordres,
unsimple soldat ne remplissent pas un emploi, mais
ils ont embrassé un état. i

Enfin je voudrais aussi qu'a cetteodeasion , 'incom-
patibilité de la pairie avec les fonctions de juré fiat re-
connue, afin d'éviter toute possibilité de doute et pour
consacrer avec plus de force le principe du jugement
par ses pairs, qui ne permet pas qu'au privilege d'étre
nos juges nous joignions celui d’étre aussi les jugesde
nos coneitoyens, quine peuvent jamais étre les notres.
On me dira sans doute que les préfets slabstiendront
de porter les Pairs sur la liste des jurés; mais, outre
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(jue rien ne saurait les en empécher, un citoyen peunt ..
étre élevé ala pairie depuis l'insertion de son nom dans i
cette liste; et si son nom sort de 'urne au tirage de la “
cour royale, comment cette cour pourrait-elle pro- «
céder a son 1‘crgacemcnt, si aacune loi n'a prononcé «
I'incompatibilité? Et si la cour ne croyait pas devoir le «
faive, et que le Pair, qui peut aussine I'¢tre devenu que i
depuis la formation de la liste, prit place parmi les
jurés de jugement, en vertu de quel texte de loi, la le
cour de cassation pourrait-elle casser les arréts aux- 0
quels il aurait pris part? 8i le Pair lui-méme ne ti
croyait pas devoir siéger comme juré, comment la e
cour d’assises pourraitelle se dispenser de lui appli-
quer larticle 396 du Code d'instruction criminelle? ji
Et, si elle pronongait contre Iyi l'amende portée a 1
cet article, son arrét pourrait-il utilement étre dé- S€
féré a la cour de cassation, qui ne connait que des e
violations formelles aux lois et qui ne casse pas des 5
arréts souverains par déductions de principes? q

Mais si ces incapacités du juré ou des jurés, aprés e
avoir échappé au préfet eta la eour royale , sont néan- ¥
moins signalées et démontrées alacour d'assises par le a

ministére public ou les accusés, cette cour ne peut
pas ne pas exolure lindividu mal & propos qualifié
de juré, et alors elle devra procéder & son rem-

placement dans la forme de larticle g du projet, s
si cette exclusion réduit le nombre des jurés a ay
moins de 3o0; et il me parait utile de l'exprimer. 1

D'aprés ces observations, je croirais que l'article 7, 1
devenu l'article g de la commission , devrait porter : lé

«8i, parmi les individus désignés par le sort, il ny
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« s'en trouve un ou plusieurs qui n'aient pas les capa-
« cités exigées pour exercer les fonctions de jurés, ou
« qui aient ¢té élevés a la dignité de Pair du royaume,
« ou qui aient accepté un emploi ou embrassé un état
« incompatiblesavee ces fonctions, la cour, aprés avoir
« entendu le procureur- général, procédera, séance
« tenante, a leur remplacement. »

Et jajouterais a I'article g devenu larticle 11, apres
les mots : 8" y a moins de trenle jurés présents , ceux-ci:
Ou reconnus par la cour ne pouvoir en remplir les fonc-
tions conformément a larticle g ci-dessus, ce nombre sera
complété, ete.

Je termine ici, Messieurs, mes observations sur le
jury : si jai fatigné la Chambre par des détails d’un
intérét en apparence peu élevé, elle daignera m'excu-
ser d'avoir cru que je lui devais ce faible tribut d'une
expérience déja ancienne quoique fort courte. Je n'at-
tache, du reste, 4 mes observations d’autre importance
(uecelle d'un devoir rempli, et je les soumets avec un
entier abandon aux lumiéres supérieures de notre sa-
vant rapporteur, et de notre commission, en les leur
abandonnant sans réserve.

Des' Elections.

En abordant, Messieurs, la partie du projet de loi
qui traite plus particuliérement des élections, je erois
avant tout de mon, devoir de remercier le gouverne-
ment du Roi, de nous avoir fourni l'occasion d'exami-
ner les besoins de cette portion si importante de notre
législation politique, a laquelle il a apporté une si
notable amélioration , destinée , je Fespére , non seule-
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mentarendre les fraudes et les abus du pouvoirim-
possibles, mais encore & Oter a la malveillance jus-
quau prétexte de les redouter, et a la bonne 'foi la
plus serupuleuse et la plus surveillante le plus léger
sujet de soupcon ou de plainte.

Car en des matiéres aussi hautes ala-fois et aussi
délicates, lorsqu’il sapit de I'exercice des droits sur
lesquels repose tout Pédifice social constitutionnel, et
toutes nos libertés, il ne suffit pas de sa propre con-
viction, il faut encore la conviction publique; il faut
que toutes les garanties soient telles qu'elles ne lais-
sent, aucunes raisons plausibles de crainte il faut
enfin que tout, dans une telle question, soit si clair,
st évident, si public, que la loyauté ne puisse jamais
étre mise en doute, et qu'elle domine tout.

Clest ce qu'a voulu établir le pouvernement du Roi,
en instituant, car jaime & reconnaifre dans eétte im-
portante mesure une véritable institution, une liste
permanente d'électeurs, publiée chaque année, recti-
fiée et accrue selon la justice des réclamations ‘et la
vérification des faits, et destinée a rendre impnssihlus
tous les abus et toutes les frandes.

De si nobles intentions, un but si honorable ne
perniettent pas de douter que le bienfait que nous de-
vons en attendre ne soit digne du Prince qui shonore
du titre de protecteur des libertés que nous devons au
Rot dont il fut lauguste précurseur. Mais ce bienfait
ne sera entier, il ne sera réel gu'autant que les
moyens d'exécution de la loi seront aussi complets
que’ le demande le but gu'elle veut atteindre, et

cette conviction m'encourage dans I'examen qui me
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reste a faire et auquel j“ap]u:u'lerui toute la con-
cision et la rapidité compatibles avee les détails des
articles de la loi.

En adoptant la rédaction de la commission pour
son article premier, je crois pourtant devoir conser-
veraprés les mots: la premiére comprendra, cenx confor-
mément a lart. 3 de la loi du 29 juin 1820, qui se
trouvent dans la rédaction du projet du Gouverne-
ment. Ne pas rappeler cet article, ce serait Tabroger ,
et cependant il contient une disposition qu'il est in-
dispensable de maintenir, je veux parler de celle qui
exige que la liste contienne la quotité et lespéce de con-
tributions de chaque électeur, avec Pindication des dépar-
temens oit elles sont payées; insertion qui a pen d'impor-
tance sans doute, relativement aux fonctions de jurés,
mais qui en a beaucoup pour lappréciation des
droits électoranx, dont elle rend seule le controle pos-
sible.

Le premier paragraphe porterait alors:

« La premiére partie comprendra , conformément
wd lart. 3 de laloi du 29 juin 182e¢, toutes les per-
« sonnes qui rempliront les conditions requises pour
« faire partie des colléges électoraux de lenrs dépar-
wtemens.

Je vous proposerais en outre, Messieurs, d'ajouter
un second paragraphe qui serait ainsi congu :

«Elle (la liste) sera faite d’office, d'apres les listes
« ui seront fournies par les maires des communes,
«assistés du percepteur et des quatre plus imposés.

Cette inscription d'office est de droit, sans doute,
mais malheureusement il est en quelque sorte de no-
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loriété que le fait n'a pas toujours été conforme au
droit.

Elle est le droit, car la loi ne dit pas, «sont élec-
« teurs ceux qui en réclameront le privilége, et qui
« justifieront qu'ils payent3oo fr. d'impots. » Elle con-
fere ce privilége a gquicongue, réumssant dailleurs
I'ige nécessaire , est imposé a 300 fr. an role des im-
positions directes,

Le contribuable dans cette catégorie est ¢lecteur
ipso facto, indépendamment de sa volonté, et il n'est
pas plus dans son pouvoir que dans celui de 'admi-
nistration de faive quil ne le soit pas. L'omettre sans
motifs sur la liste serait un déni de justice. Exiger de
Iui des justiiicalinusquc la notoriété vendrait inu-
tiles, et qu'on n'exigerait pas de tout le monde; ce se-
rait établir des exceptions et des privileges contraires
a la justice et a la Charte. Tout fait done un devoir de
l'inscription d'office.

Mais elle ne peut étre faite par le préfet guautant
Guil aura recu lui-méme des autorités locales les
indicationsdont il a hesoin. Dequi peut-il en attendre
de plus certaines et de plus éclairées que de l'autorité
municipale?

Est-il dans chaque commune un seul propriétaire
ayant le cens électoral , qui ne soit connu du maire et
du percepteur , auxquels cependant, pour plus de ga-
ranties, jadjoindrais les quatre plus imposés , ou le
conseil municipal lni-méme?

Clest ainsi quon procéde en Angleterre.

La liste est faite dans chaque paroisse sous lauto-
rité du haut constable du canton par les officiers des

paroisses, alfichée pendant trois dimanches consécu-
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tifs a la porte des églises ; elle est soumise ensuite i
une session tenue par les juges de paix, et (qui sont
obligés de répondre sous serment a toutes les ques-
tions qui leur sont adressées par les juges (1). Ou se-
rait le motif, o serait I'intérét de refuser aux sujets
du Roi des garanties de méme nature? L'intérét du
Gouvernementest ici le méme que celui des citoyens;
il ne peut vouloir, comme nous, qu’une représenta-
tion vraie des besoins et des opinions; tout ce quitend
aassurerla réalité de cettereprésentation est done son
intérétcomme le notre, Sans doute les Ministres appor-
teront dans l'exécution de la loi la fidélité la plus
scrupuleuse , mais qui leur répondra qu'il en sera de
méme de leurs agens? Et, si le passé ne les éclaire pas
suffissamment, ne doivent-ils pas réfléchir qu'il n'y a
rien de stable dans ce monde, ct que rien ne garantit
que leurs successeurs au pouvoir y apporteront les
mémes principes et la méme loyauté. Les garanties
quileursont demandées aujourd’hui, ils auront peut-
étre a les invoquer demain. Cette Chambre et cette
tribune méme, au moment oii je leur adresse ces
paroles de loyauté qu'ils sont dignes d’entend re, ne les
avertissent-elles pas assez?

Animés des mémes sentiments, nous voulons les
mémes choses. Comment pourrions-nous ne pas
nous entendre pour atteindre le but que nous re-
cherchons tous? Les dispositions de l'article 3 ame-
neront - elles a ce but? Clest ce que je vais exa-
miner,

(1) Du jury anglais et du jury francais, par M. Dav. de H.
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Cet article 3 établit que les réclamations seront ju-
gées conformément a larticle 5 de la loi du 5 fé-
vrier 1817.

Mais ce dernier article ne renvoic le jugement de
ces réclamations aux préfets qu'en premiére instance
et clest I'article suivant qui régle la maniere dont l'ap-
pel sera dévolu, savoir :

Aux cours royales pour la jouissance des droits ci-
vils et politiques;

Au conseil d’Etat pour les difficultés qui concerne-
raient les impositions du réclamant ou son domicile
pelitique.

Le projet de loi n'entend-il conserver que lart. 5,
et faitil rentrer dans la piénitude de la juridic-
tion administrative toutes les questions électorales?
ou conserve-t-il implicitement Particle 67 1} me pa-
rait im]mssiblz: que cette derniére supposition ne
soit pas la vérité. Dans tous les cas il faudrait le
dire, et ajouter la mentionde larticle 6.2 celle de lar-
ticle 5.

Mais cette juridiction doit-elle étre conservée, je
ne dirai pas telle que les articles 5 et 6 lont faite,
mais telle qu'elle I'a été par la jurisprudence du con-
seil d'Etat? :

On vientde voir que ces articles combinés donnent
la juridiction entiere aux prefets pour la premicre dé-
cision , et partagent l'appel entre les cours royales et
le conseil d'Etat.

Je n'examinerai pas toute la gravité de cette inno-
vation ; jaccepte la loitelle quellea été faite, mais nou

telle quil parait (quon a voulu lappliquer. Je ne
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ferai sur le partage qu'elle établit qu'une seule obser-
vation.La portion attribuéeaun conseil d’Etat, com prend
mal-a-propos le domicile politique qui est un fait, un
acte de la vie publique de l'électeur , et non un acte
de Nadministration. Cet acte devait done rester dans
le domaine des tribunaux.

Il y a d’ailleurs contradiction entre les deux parties
de cet article. La premiére donne aux cours royales
les questions relatives aux droits politiques; l'exer-
cice de ces droits dépendant quelquefois dans les ma-
ticres ¢lectorales du domicile politique, par quelle
anomalie celui-ci rentrait-il dans le domaine du con-
seil d'Etat? Et n'est-il pas indispensable d’en renvoyer
la connaissance aux juges qui devaient statuer sur les
droits politiques? La question est du reste de trop peu
dimportance pour s’y arréter long-temps.

Mais une difficulté grave s'éléve relativement i l'in-
terprétation de l'article 6, en ce qui touche l'attribu-
tion du conseil concernant les contributions.

Cet article porte: « Les difficultés qui concerneraient
« les contributions du réclamant, seront définitiverment
« jugées par le conseil d'Etat. »

Qu'avoulu dire le législateur par ces mots? Qui
concerneraient les contributions?

A-tdl eu la pensée de rattacher anx questions de
roles toutes les questions de propriété, de snccessions
et de partage qui pourraient s’y rattacher? On peut
hardiment affirmer le contraire. Tout Lesprit de l'ar-
ticle 6 démontre qu'il a voulu placer la Iégislation élec-
torale dans le droit commun , et que le conseil d’Ftat
na été pour lui qu'une exception quil a limitée a ce
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qui concernerait le matériel des contributions, tan-
dis que Pinterprétation donnée a ces derniers mots
tendrait en réalité a rejeter les cours royales dans
'exception, et a faire du conseil le droit commun.

I.aloi, en attribuant le jugementdes droits civils et
desdroits politiquesaux cours royales, leura uraitdonne
par la la connaissance des matiéres de contribution, si
elle n'avait pas établi a cet égard une exception en fa-
veur du conseil d’Etat; les droits politiques relative-
wrent aux élections étant basés sur la quotité des impo-
sitions quine sont qu'une conséquence'de la propriéte.

Si, au contraire, le conseil d’ltat attire & lui toutes
les questions de propriéte et de personnes comme
conséquence des contributions, Pusurpation de l'ex-
ception sur le droit commun n'est-elle pas évidente, et
Iintention de la loi violée?

Ce quela loi a voulu, c'est que les contestations re-
latives a Lassiette et a la quotité d escontributions fussent
portéesau conseild Etat,seuljugedela validité desactes
de I'administration , mais qui ne peut jamais 'étre des
questions qui gappliquent aux personnes, lors méme
quelles se rattachent aux contributions. Telles sont
celles que font naitre les partages de sticcession , celles
qui résultent de la faculté donnée par larticle 2 de la
loi du 5 févier 1817, anx peres et meéres de faire pro-
fiter un de leurs enfans d’'une portion de lears con=
tributions : celles relatives aux contributions de la
femme, aux contributions des pupilles au profit de
leurs tuteurs; celles qui touchient les biens mdivis,
les biens mis en société, les questions de rémeére el

autres de méme nature.
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Toutes questions de propriété, qui touchent direc-
tement aux droits des personnes, et indirectement
seulement aux contributions, questions qui se jugent
par application, non de la loi de Iimpét, mais des
lois sur la propriété et sur les successions; questions
deés lors dont les tribunaux seuls peuvent connaitre,
et quil est indispensable de leur attribuer.

Cette nécessité et cette convenance (qui existaient
sous l'empire méme de la loi du 5 février, sont
bien plus impérieuses pour lapplication de la loi
que vous allez rendre. Il ne sagit plus, en effet,
seulement de la liste et des capacités des électeurs,
mais de la liste et des capacités des jurés. Or, par ap-
plication de quel principe attribuerait-on 3 Ia juridic-
tion administrative la connaissance des ‘difficultés
relatives a ces derniers? Et comment le pourrait-on
faire sans renverser tout édifice judiciaire?

Est-ce le conseil d'Etat qui pourra statuer sur la ré-
clamation d'un” accus¢ demandant a l'audience de
la cour d'assises que le nom d'un juré ne soit pas
plaeé dans 'urne, parceque ce juré n'aura pas la ca-
pacité légale de juré? Est-ce le conseil d'Ftat qui
cassera l'arrét de condamnation basé sur une décla-
ration a laquelle aurait pris part un juré non régni-
cole, non majeur de trente ans, ou ne réunissant pas
les autres qualités de la loi?

En fait, le conseil d'tat n'a jamais étéappelé i statuer
sur les capacités des jurés et il ne pouvait pas I'étre. 1
n'est pas'émané de lui une seule décision sur cette
matiére, toute du domaine judiciaire, ainsi que I'ont
proclamé deux arréts mémorables de la cour de cassa-

Ne 35.
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tion ,du 29 jun\'im‘ et du 11 février 1825, qui ont fixé
la ) urispruduncc sur ce point.

L.es tribunaux seuls pourront donec connaitre des
réclamations contre la liste; en ce gqui touche la capa-
cité quelle confére pour étre juré. Des-lors ils devront
également statuer sur les réclamations relatives a la
qualité d'électeurs, puisque ces deux droits sont cons-
titués au méme titre. Autrement les mémes (uestions
pourraient étre portees a deux juges différens, déci-
dées dans deux sens contraires. Oa pou rrait se trou-
ver a-la-fois et maintenu par les tribunaux sur la liste
pour Jes fonctions de juré, et exclu de cette méme
liste par le conseil d’Etat, pour le droit d’élection.
Dans ce conflit, a qui doit rester Pautorité? aux tri-
bunaux, qui sont le droit commun, ou a l'adminis-
tration gui est ledroitex ceptionnel? Ie choix ne saurait
étre douteux.

1 est fait d’ailleurs par laloidu 5 février elle méme,
dont il ne sagit que de faire une exacte application.

Iarticle 6 de cette loi attribue aux cours royales le
Jugement définitif des difficultés relatives a la jouissance
des droits civils et politiques. Les droits de juré et d'élec-
tion sont avec celui d'éligibilité les seuls dioits poli-
tiques reconnus par le code, qui les gualifie de droits
civiques, dénomination a laquelle la loi du 5 fé-
vrier a substitué celle de droit politique qui est sy-
nonyme dans sa pensée. Les cours royales peuvent
donc seules légalement prononcer en dernier ressort
sur les listes qui constatent ces droits? S'il n'en est pas
tout-a-fait ainsi aujourd’hui, cest par fausse interpre-
tation de la deuxiéme partie de cet article. Interpré-
tation contraire a la lettre et a l'esprit de la loi, aus
principes mémes de la juridiction administrative;
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intcrprémtion clui rend toute justice im]mssil)[t', et
le droit de réclamation presque toujours  illusoire.
Les faits et 'expérience l'ont trop bien démontré pour
qu'il soit nécessaire de établir par le raisonnement.
Quoi de plusillusoire, en effet, physiquement et ma-
tériellement méme, que des pourvois au conseil d'Etat
contre des déeisions prises a Marseille ou a Perpi-
gnan, huit jours ou quinze jours avant les élections,
et quelquefois la veille méme? Aussi avons -nous vu
des milliers de plaintes et quarante a cinquante dé-
cisions seulement, rendues en partie apres les élec-
tions meémes.

La premiére régle d une juridiction est d'étre effec-
tive. Celle du conseil dans cette matiére n'a rien que
de fictif. La loyauté, la dignité méme ne permettent
pas de la laisser subsister, Aucune loi ne I'a établie; la
loi du 5 février I'a repoussée; elle ne peut done pas
n'étre pas abandonnée. Mais pour qu'elle le soit, il
est indispensable de modifier la rédaction de l'art. 3
du prajet de loi, ou plutot &’y ajouter une disposition
qui, rappelant l'article 6 de la lor du 5 féyrier omis
involontairement, sans doute, Fexplique de maniére a
ne plus donner lieu a ancune équivoque, et a ne laisser
au conseil d'Etat quele jugement des questions de ré-
partition ou de dégrévement des contributions, Jap-
puierai toute rédaction qui atteindra ce but, et qui ne
supprimera de l'article 6 que la disposition du domicile
politique, laquelle implique contradiction avec la pre-
migre partie de l'article, comme jai déja eu occasion
dele dire,

Votre commission propose, par son article 4 addi-
tionnel, une disposition la plus salutaire et la plus
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In-ntue'-tri(*(: de toutes celles que nous lui devons, dis-
position qui seule serait une conquéte importante. J'y
adhére hvec reconnaissance, toutefois je crois devorr
soumettre a notre noble Rapporteur quelques obser-
vations de rédaction.

Si j'ai bien compris sa pensée, et il m'a paru quon
la comprenait généralement comme je Tai fait, il a
voulu qu'une fois inscrit sur les listes, nul ne put étre
privé dela ca pacité d’électeur ou de juré, que par une
décision spéciale et motivée: mais la lettre de larticle
pourrait préter a une autre interprétation. Les listes
devant étre publiées chaque année, aux termes de l'ar-
ticle 1™, ne sont pas permanentes mais annuelles: ne
pas porter sur la liste de I'année suivante individu
inserit sur celle de l'année précédente, ce n'est pas le
rayer de cette liste, pourra-t-on dire. Pour éviter cette
¢quivoque, on pourrait substituer aux mots, nulne
pourra élre rayé de la liste, ceux-ci, nul ne powrra
cesser de faire partie des listes; ou bien ajouter a Iar-
ticle un second paragraphe qui porterait : « Liors-
« qu'un individu aura été porté sur la liste de l'année
« précédente, il ne pourra étre exigé de lui aa-
« cune nouvelle justification pour étre inserit sur la
«liste de annéde courante, a moins quil n'ait perdu
«ses droits électoraux, auquel cas il sera procédé, a
«son égard, conformémentau paragra phe précédent.»

Je demanderai aussi a notre noble Rapporteur il
na pas entendu que les décisions, dans le cas de cet
article, fussent individuelles et non collectives, et alors
s'il ne serait pas utile de le dire, pour éviter des radia-
tions collectives qui pourraient étre motivées collecti-
vementaussi et vaguement surl'insuffisance des pieces;
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comme aussi d'ajouter que la décision devra étre noti-
fiée a la partie intéressée, huit jours au moins avant
la réunion des colléges.

Je passe a larticle 5.

Le premier paragraphe de cet article ne parait sus-
ceptible d'aucune eritique. Je n'en ferai qu'une seule
sur le paragraphe suivant, ol je crois remarquer une
omission qu’il est nécessaire de réparer, celle de la
mention voulue par la loi du 29 juin 1820, qui porte
« Que les listes seront affichées un mois au moins avant
« la réunion des colléges, conformément a larticle 3 de
« cette loi; » disposition salutaire, que, sans doute, ni le
(Gouvernement ni votre commission n'ont eu l'inten-
tion de rapporter, et qu'il importe dés-lors de rap-
peler.

Mais le troisicme paragraphe donne lieun a des ob-
servations plus graves, par lesquelles je terminerai
ceite discussion,

Hiporte: « Les réclamations de ceux qui auraient été
« omis dansla premiére partie de la listearrétée etclose
«le 3o septembre , et qui avaient acquis les droits
«¢lectoraux antérieurement a sa publication , ne se-
« ront admises quautant qu'elles auraient été formées
«avant le premier octobre. »

LJordonnance royale, rendue le 4 septembre 1820,
pour l'exécution de la loi du 29 juin précédent, éta-
blit, pour la premiére fois, que les listes seront closes
cing jours avant la réunion des colléges, et quaucune
isertion nouvelle ne sera faite aprés ce délai. An-
térienrement , les réclamations avaient ¢té admi-
ses, a quelque époque qulelles fussent présentées, et
Télecteur qui aurait justifié de ses droits , au dernier
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jour meéme de Iélection, aurait été admis a les exercer.
Il'y ena eu de nombreux exemples; tant le respect
pour les droits était scrupuleux.

La complication apportee dans les élections par la
eréation des colléges de départemens, nécessita la
nouvelle disposition de F'ordonnance du 4 septembre,
et la sorte de lurescri}'rtiml de cing jours qu'elle établit.
Mais rien ne me parait motiver la déchéance exorbi-
tante qui serait prononcée d'apres le projet de loi,
onze mois peut-étre avant les élections, et je ne peux
partager a cet égard T'opinion de votre commission,
qui me permettra de lui soumettre mes doutes.

e but de cette déchéance, nous a dit son savant
rapporteur, est de vaincre par la perte du droit électoral
la répugnance de quelques personnes a étre du jury. Il fau-
dra, a-t-il ajouté, ne pas éluder le devoir de juré quand on
voudra étre électenr. Clest ala-fois une excitation a
remplir ce devoir, et une peine de ne 'avoir pas rem-
ph.

Je crois, Messieurs, quil y aici et faux principe et
fausse application méme de ce principe. Cest un faux
principe, en effet, que celui qui divise les droits poli-
tiques en deux classes, et fait des uns un devoir, et des
autres un droit. Tous sont également devoirs et droits.
Les droits dans les sociétés et sur-tout dans les gouver-
nemens constitutionnels ne sont que les moyens de
remplir un devoir. §il ¢n était autrement, ils ne se-
raient plus que des privileges que rien ne pourrait
expliquer, et qui ne se justifieraient plus que par la
possession. Contribuer par 'élection au choix des
Députés appelés a voter 'impot et a participer a la
foi, est un devoir autant qu'un droit; participer a
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Pexercice de la plus auguste magistvature, prononcer
souverainement sur la vie et 'honnear de ses conci-
toyens, est un haut devoir aussi sans doute, mais c'est
aussi le plus noble droit qu'un sujet puisse exercer.

Chez nos voisins, lltli se connaissent en droits et en
privileges, il n'est pas un Anglais qui ne mette bien
plus haut le droit desiéger an grand jury, que celui
de méler son vote a la foule de ceux qui prennent
parta l'élection. Il en est autrement en France, je le
sais; mais est-ce sur des répugnances populaires que
la loi peut établir des distinctions entre les devoirs
des citoyens, et ne serait-ce pas le moyen de consoli-
der et de perpétuer ces répugnances contre lesquelles
cependant on sent le besoin de lutter?

Mais j'ai dit que l'application du principe sur lequel
repose cette disposition n’était pas moins fausse que ce
principe méme : il me sera facile de le démontrer. Si
I'on ne veut punir que la répugnance a étre jJuré, pour-
quoi atteindre par la méme mesure ceux (qui n'ont
pas la capacité pour I'étre? Des é¢lecteurs Ministres,
Pairs , ecclésiastiques, juges, ou nayant qu'un domi-
cile politique dans le département, ne peuvent étre
jurés, la déchéance les atteindra-t-elle? Comment les
punir d’avoir négligé de se faire porter sur une liste
de jurés, lorsqu'ils ne sont pas aptes a étre jurés? Ils
n'ont rien aéluder, ils n'ont agi par aucun motif de
répugnance : domiciliés pour la plupart hors du dé-
partement , sans intéréts dans une liste dont le but
leur est étrunger, absens peut-étre du territoire, et
dans impossibilité de réclamer dans Iintervalle fixé
par le projet (qui n'admet aucune exception, et (uide-
vrait au moins ¢n faire une pour le cas ot I'électeur
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justifierait d’'un empéchement); ils n’en seront pas
moins frappés d'une déchéance seulement motivée
sur une faute quin’est pas la leur. Ou serait la justice?

Mais y en auraitil davantage a punir le fait néga-
tif, 'omission quelquefois involontaire de s'étre fait
inscrire a temps sur la liste lorsqu'on n'atteint pas
la désobéissanceméme de celui qui, placé sur cette liste,
ne se rend pas a l'injonction de la justice, et qui, par
suite, aura été frappé de sesarréts? Ainsi, le proprié-
taire qui aura négligé de se faire porter sur la liste,
perdra ses droits électoraux , et celui qui, inscrit d'of-
fice sur cette liste, a refusé de remplir son devoir de
juré, qui a désobéi a la justice, ne les perdra pas! 1l
aura pu étre atteint par trois amendes sucecessives,
étre déclaré incapable d'étre juré par suite de la réci-
dive de ses désobéissances, et il conservera les droits
électoraux qui seroient enlevés a I'électeur non juré,
ou absent! Ne m'est-il pas permis de le demander: ¢n-
core , Messieurs, est-ce la de la jutice?

Mais y en cit-il, en effet, a punir I'électeur négli-
gent, il faudrait du moins Ini appliquer une autre
peine, une peine qui ne frappit que lui, qui n'attei-
gnit ni les tiers ni la socicté.

La création des colléges de départemens, formés
du quart des électeurs d'arrondissemens, a ¢tabli un
droit nouveau dont il est impossible de meconnaitre
les conséquences. Liinsertion ou I'exclusion d'un élec-
eur d’arrondissement n’est plus un fait qui lui soit ex-
clusivement personnel. Les droits des électeurs de dé-
partemens naissant de ceux des ¢lecteurs d’arrondisse-
ment, les premiers ont action parcequils ont intérét
pour faire reconnaitre les droits des seconds, Ces droits
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leur appartiennent comme aux électeurs d’arrondisse-
mens eux-mémes, et ils ont capacité pour les faire
valoir a leur défaut, je dirai plus, contre leur volonté.
De la, nait pour l'autorité I'obligation que je faisais
valoir tout-a-Lheure, de faire d'office les listes élec-
torales; de lasort le principe que la négligence de
Pélecteur d'arrondissement ne peutnuire a celui de
département, etque, vouliit-on priver le premierdeson
vote, on n'en devrait pas moins inscrire son nom sur
la liste, et le compter pour la formation du collége de
département.

Maisle voted’un électeur appartienta lasociété, Mes-
sieurs; la Charte et la loi n'ont point entendu concéder
aux contribuables de 300 fr. un privilége stérile pour
le pays. Elles n'ont fait que reconnaitre en lui une ca-
pacité, en lui déléguant le devoir de représenter le
reste de leurs concitoyens dans le choix de leurs dé-
putés. Ce devoir n'est un droit précieux que par ce que
son accomplissement a d’utile au pays. Ne le pas rem-
plir est un tort envers la société, et la loi se rendrait
complice de ce tort si elle adoptait sans nécessité évi-
dente des dispositions telles que celles qui vous sont
proposées.

Je voterai donc le rejet du troisitme paragraphede
l'article 5, en adoptant tous les autres articles du pro-
jet amendé par notre Commission, dont j'invoque de
nouveau les lumiéres suv les observations que je
viens de soumettre a vos Seigneuries, et que je re-
commande A lenr examen eti leur indulgence, en les
remerciant de celle avec laquelle elles ont daigné m'en-
tendre,
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AMENDEME!D

PHOPOBES PAR LA COMMISSION.

ARTICLE PREMIER.

Le 1"
les préfets dresseront une liste
qui sera divisée en deux par-

aoiit de chaque année,

ties. La premiere comprendra
toutes les personnes qui rem-
pliront les conditions requises
pour faire partie des colléges
électoraux de leur départe-
ment, etc.

ART. 2.

Les listes dressées en exécu-
tion de Particle précédent se-
ront affichées au chef-lien de
chaque canton au plus tard le
15 aoiit, et arrétées et closes le
3o septembre.

Un exemplaire en sera dé-
posé et conservé au secrétariat
des mairies des chefs-lieux de
canton, des sous-préfectures et
des prefectures.

ART. 3.

Il sera statué, suivant le mode
établi par Particle 5 de la loi du
5 février 1817, sur les réclama-
tions qui seront formées contre
la redaction des listes.

Ces réclamations seront in=
scrites au secrétariat général de

la préfecture, selon Pordre et la

AMENDEMENS

i‘ﬂOl‘Ulk‘;S PAR M. LE DUC DECAZES,

ARTICLE PREMIER.

§ 1", Le 1" aoit de chaque
année les préfets dresseront une
listequi sera divisée en deux par-
ties. La premiere comprendra,
conformément a Cart. 3 de la lo
du 29 juin 1828 , ete.

§ 2. Ajoutez ces mots: Cette
liste sera ﬁu'h' zpt?[ﬁfff‘ . 8L 41’(([}:!3,5
celles qui seront fournies par les
maires des communes, assistés du
percepteur et des quatre plus im-
posés.

ART. 2.

Les listes, ete..., seront atfi-
chées au chef-lien de chaque
commune, ete. Un exemplaire
en sera déposé et conserve au se-
erétariat des mairies desdites com-
munes, des sous - préfectures et
prefectures, pour étre donné en
communication a toutes person-
nes qui le requerront.

ART: 3!

Ajouter un paragraphe exple
catif des attributions du conseil
d’état, qui serait ainsi congu:

§ 2. Les difficultés relatives i
la jouissance des droits civils ou
politiques di réclamant seront di-

finitivement jugdes par les cours

royales: celles qui coneerneraient
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Amendemens.

date de leur réception.
Elles seront formées par sim-
ple mémoire et sans frais.

ART. 4 additionnel.

Nul ne pourra étre raye des
listes ordonnées par lart. 1™
(ue par une décision ou un ju—
pement motivés, contre lesquels

le récours aura effet suspensif.

ART: 5.

§2.Dans ce cas, les préfetslafe-
ront imprimer et afficher, avee
an tableau de rectification con-
tenant Pindication des indivi-
dus quianrontacquis ou perdu,
depuis la derniére publication,
les qualités exigées pour exercer
les droits électoranx.

§ 3. Les réclamations de ceux
quiauraient été omis dans lapre-
miere partie de la liste arrétée et
close le 3o seplmul)rﬂ , et qui
avaient les droits électoraux an-
térieurement a sa publication,
ne seront admises u’autant
quelles auraient éié formées

"

avant le 1" octobre.

Dix jours au moins avant

Amendemens.

Lassiette ou la quotilé de ses con-
tributions, le seront par le conseil
d'état;

Oun dumoins rappeler Part. 6
de la loi du 5 février 1817.

ART. 4.

Nul ne pourra cesser de faire
partie des listes ordonnées 'par
Larticle 1™, etc., que par une dé-
cision ou un jugement spécial et
motivé, qui devra étrenotifié a la
partie intéressée  huit joms ait
moins avant la réunion des col-
léges, et contre lequel le recours
aura effet suspensif.

ART. 3.

§ 2. Dans ce cas les prefets la
feront imprimer et afficher un
mois avant la réunion des col-
leges , ete.

§ 3.Asu pprimer ou dumoins
ajouter ou que le réclamant Jus-
tifiera des causes qui l'en ont em-
}H.f'(“l'u;.

ART. 8.

§ +*. Vingl jours au moins, etc.




Amendemens.

Pouverture des assises, le pre-
t]liﬂl' ])['tr‘ﬁi‘.[t“l (lL‘ !;l cour l'['l}'illt‘,
tirera au sort, sur la liste trans-
mise par le préfet , trente-six
noms, qui formeront la liste des
jurés pour toute la durée de Ja

session, etc.

ART. 9.

Si parmi les trente-six indivi-
dus désignés par le sort il sen
ttouve un ou plusieurs qui aient
été légalement privés, depuis la
formation de la liste arrétée en
exécation de 'art. 5, des capa-
cités exigées pour exercer les
fonctions de juré, ou qui aient
accepté unemploi incompatible
aveccesfonctions, la cour, aprés
avoir entendu le procareur-gé-
néral, procédera, séance tenan-
te, a leur remplacement.

Ce remplacement aura lieu
dans la forme déterminée par
Particle précédent.

ART. 11.

Au jour indiqué pour le juge-
ment, il y a moins de trente
jurés présens, ce nombre sera
complété par le président des
assises.

Les jurés appelés pour sup-

Amendemens.

§ 2. A introduire apres le pre-
mier § de la loi.

Itirera; en oufre, quatre noms
supplémentaires pris parmi les
individus mentionnés au troisieme
paragraphe de Uart. 11 de la pré-
sente loi.

Ajouter a la fin du dernier
paragraphe a cet effet les noms
des jurés portés sur la liste seront
appelés par ordre alphabétique,
et placds au fur et @ mesure dans
lurne.

ART. g.

Si parmi les trente-six indi-
vidus désignés parle sort il s'en
trouve un ou plusieurs qui
n'aient pas les capacités exigées
pour exercer les fonctions de
jurés, qui aient été élevés a la
dignité de Pair, ou qui aient ac-
cepté un emploi ow embrassé un
dtat incompatible, etc.

ART. E1.

Au jour indiqué par le juge-
ment, §'il ya moins de trente
jurés présens, et réunissant les ca-
"Hlfflll'f".s' .'"2‘."{,1:;['.\' par la loi, fe’x_].lt'
1¢s supph"nu'nIm'n'.s' serowt awwlr‘a
dans Cordre du sort a compldter
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Amendemens.

pléer les jurés absens seront dé-
en audience publique et

par la voie du sort.

Ils seront pris parmi ceux des
individus inscrits sur la liste
dressée en execution de art, 6
qui résideront dans la ville ou
se tiendront les assises, et subsi-
diairement parmi les habitans
de la ville gui seront compris
dans la liste générale du dépar-
tement ou dans la liste supplé-
mentaire prescritespar Part.1".

Les dispositions de article g
ne s'alwpli-lu('m pas aux rem-
placemens opérés en vertu du

présent article,
ART. 12.

Les articles 7,8, g et 10 de
la présente loi seront mis en

viguenr a dater du 17" janvier
1828.
Les autres articles seront

obligatoires & dater de sa pro-
mulgation.

Les préfets et les présidens
d'assises continueront, jusqu’an
1 Janvier 1828, de se confor-
mer pour la convocation du
jury aux articles 382, 387, 388
et 395 du Code d'instruction
criminelle,

Les articles 382, 386, 388,
391, 392 et 395 cesseront d'étre
exécutés & dater du 1
1828,

janvier

P

Amendemens.

ce nombre, qui le sera en outre,
sil y a lieu, par le président des
assises.

( Le denxiéme et troisiéme

alinéas comme au projet.)

ART. 12.

Dans les affaives qui seront de
nature (‘! ﬂf‘l.‘!l;)i"]'ill!lsi{’(‘f'.‘ Sif'rl”(’(’.\'
de la cour, le ]n':fiirh'm pourra,
delavis e la cour, adjoindre , par
la voie du sort, aux douze jurés de
Jugement , dewx Jurés suppléants.

ART. 13.

(Comme Particle 12 de la loi
amendée).
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10 Séance du 2g janvier 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE DE TOURNON ,

SUR le projet de loi relatif a I'organisation du Juyy.

N].!-‘.SHIEI“MS 3

Il existe un pays qui se vante d’étre 4 la téte de la ci-
vilisation , dans lequel, lorsqu'un crime est commis
tandis qu'un accusé gémit dans les fers , que toutes les
voix s'élévent contre lui, l'obligation de lui choisir des
juges est imposéed un magistrat.

Ce magistrat est révocable au bon plaisir du Prince.

Ces juges, il les choisit, a son gré, sur une liste
tormée par lui, sans controle.

Ce choix,, il le fait au moment ol souvent les pas-
slons généreuses que souléve le sang de la victime as-
siégent son propre ceeur...

Ce pays, Messieurs, est la France; ce magistrat, est
un préfet ; ces juges, sont les jurés, tels que les a faits
laloi qui nous négit triste conception d'un Gouverne-
ment qui voulait par-tout faire sentir son action, alors
méme qu'il renoncait a en abuser.

Peut-étre m’est-il permis, a moi, qui luug-[emps
dépositaire , comme plusieurs des nobles Pairs qui




arecoutent,, d'un pouvoir si redoutable, ai gémi avee
eux de l'arbitraire autorité qui nous était confiée,
peut-étre, disje, m'est-il permis d'élever ma faible
voix jusquan trone, pour remercier humblement le
Roi d'avoir daigné jeter ses regards sur cette partie de
nos institutions.

Non que je congoive le moindre soupgon sur l'usage
que les préfets ont fait et font encore de ce pouvoir:
loin de la, yadhére avec pleine conviction a 'hono-
rable témoignage que M. le Garde des sceaux a rendu
a leur impartialité: comme lui, je suis certain que
tous, et toujours, ont été dirigés dans le choix des
jurés par un esprit d'exacte justice; qu'en un mot,
suivant la belle expression d'nn orateur, les hommes
ont valu mieux que la loi.

Mais faut-il toujours demander aux hommes une
sagesse (qui me serait pas dans la loi, et ne suffit-il pas
qu'an abus soit possible, en si grave matiére , pour
guil importe de le prévenir?

Car, il faut le dire, nobles Pairs, le mode actuel
de formation des jurys rappelle involontairement ces
commissions que flétrit a jamais celui qui, d'un juge-
ment rendu par une d'elles, disait: Il fut rendu , non
par juges , mais par COMIMISSAires.

l.e jugement, en matiére criminelle, prononceé sur
la déclaration d’un jury loyal, est, dans mon opinion,
de tous les modes de jugement celui qui donne le plus
de garantie a Vaccusé et @ la SOCiété.

Mais pour que ce jugement soit réellement rendu
par le pays, pour me servir de l'expression consacrét
hiez nos voisins, il faut que le jury soit formé avel

Joyaute et sincérite.
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Or, les conditions d'un tel jury sont
tl‘mnpe b

, 81 je ne me

1 Sa formation, sur une liste nombreuse, conte-
nant toutes les notabilités de la fortune et de lintelli-
gence;

2° Sa formation a une époque antérieure a lexé-
cution du erime sur lequel il doit prononcer.

3° Sa formation laissée au sort autant (que le permet
la prudence.

Cest dans cet ordre que je vais examiner les prin-
cipales dispositions du projet présenté par le Gou-
vernement.

En France, dans 'état actuel de la législation, la
liste générale des jurés se compose de tous les électeurs
et des notables désignés dans larticle 382 du code
dinstruction criminelle. Yignore a combien dindi-
vidus elle s'éléve, mais jailieu de eroire par ma con-
naissance personnelle des listes de quelques départe-
mens, quelle est fort nombreuse.

En Angleterre, cette liste est plus nombreuse en-
core, car les conditions pour y étre placé sont bien
moins difficiles a réunir. Un revenu de 240 fr. environ
en fonds de terre, et dans plusieurs comtés, une for-
tune moindre encore donnent droit a y étre inscrit
aussi porte-t-on a deux cent mille les jurés de la seule
Angleterre peuplée de dix millions d’habitans.

Le projet de loi qui nous est présenté, réduit art. 1°*
la liste générale d'une maniére sensible en nombre
et bien plus sensible encore en ne considérant que la
capacité des individus écartés de la liste.

Sans doute, il est honorable pour les auteurs du
projet d’en avoir exclus les fonctionnaires et les em-




4
ployés de 'administration lorsqu'ils n'y sont pas a un
autre titre, et cette exclusion seule marque l'immense
distance qui sépare notre Gouvernement de celui qui
I'a i'xrtrw"xh" - mais uel motif a pu faire comprendre
dans 'exclusion les capacités morales manifestées par
I'obtension de grades dans les facultés?

Eh quoi! dans un pays ot sur les ruines de tous
les priviléges, séléve seul le beau privilege du talent;
dans un mode de Gouvernement gui ouvre toutes les
portes a I'éloquence et au savoir, nous l'epousseriuns
du banc des jurés ceux qui sillustrérent par leurs
écrits ou par leurs doctes lecons ? La dignité de ca-
ractore . Teélévation d'ame que donne I'étude des let-
tres; la solidité de jugement que procurent les recher-
ches scientifiques , ne seraientelles pas des garanties
suffisantes de hlll')(ll",i;llitf‘ et de la rectitude d'esprit
Voudrait-on que les membres de notre

d'un juré ?
de notre illustre collége de France,

glorieux institut,
que disje, voudrait-on que nos savants professeurs
de droit ne puissent, a ce titre, étre appelés a pro-
noncer sur la vie et Thonneur d'un accusé? Un second
Montes¢uien , si le ciel en dotait notre patrie, serait-il

pt’)lll.
prive de Ihonneur de faire partie de ce jury quil
nous npprit A4 connaitre et a aimer?

Messieurs , sachons mieux honorer la science et
ceux quila cultivent: ne soyons pas moins reconnais-
sans envers elle, que nos ancetres qui dans leur naive
admiration, lui rendirent un si singulier hommage
par leur respect pour les clercs, cest-a-dire pour ceux
gui sachant lire, étaient les savans de cette époque;

hemmage qui s'est perpétué dans les lois criminelles

un déficit de quelques centimes dans sa cote,’
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de nos voisins, sous le nom de bénéfice Je Clergye.

Diailleurs, nobles Pairs, I'intérét méme de Tinsti-
tution du jury n'exige-t-il pas qu'on lui donne, en les
appelant a y prendre part, lappui des hommes qui
exercent sur l'opinion une si juste et si grande in-
fluence?

Ainsi a mes yeux, le projet ministériel ne remplit
pas la premiére condition d’une bonne com position
d'une liste de jurés.

Jai cherché dans le discours de M. le Garde des
sceaux le motif de I'exclusion donnée 2 une classe si
recommandable: j'y vois que la raison déterminante
a été le desir de mettre d’accord nos diverses institu-
tions, et d'avoir constamment des listes prétes a servir
pour les élections. Japplaudis sincérement i ces motifs
qui me prouvat l'intérét que les conseillers de la cou-
ronne prennent a-la-fois au jury et a notre systéme
électoral; mais il me semble que ce double but serait
atteint en rédigeant deux listes, ainsi que le propose
notre noble commission.

La Charte a voulu. nobles Pairs, que les citoyens
qui payent 300 fr. d'impots fussent seuls appelés aux
élections; leur fonction étant de nommer les Députés
qui votent Iimpot, il était indispensable en effet que
leur intérét & une bonne composition de la Chambre

élective fot constaté par la part de cet impot qu'ils sup-
portent ; mais la Charte se tait sur les conditions que
devront remplir les jurés. I y a plus; la Charte est
postérieure au Code d'instruction eriminelle » quirégle
ces conditions ; ainsi elle favorise plutdt qu'elle ne s'ap-
pose an systeme que je défends.

Mais votre noble commission, dont Tappuie avee
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tant de confance les propositions, me semble avonu
donné irop JTextension a la seconde liste quelle pro-
pose de former.

Comme elle, je desire y voir figurer les docteurs
et les licenciés des facultés, les membres des sociéteés
savantes, et les notaires, qui sont presque tous licen-
ciés. Mais en attendant que je développe mon opinion
sur ce point dans la discussion des articles, je dois vous
soumettre briévement mes doutes sur lutilité de l'in-
troduction dans la liste des jurés, des lmt(:mnlwlcs des
deux premiéres classes , qui ne seraient pas électeurs ,
clest-a-dire d'un petit noembre dindividus.

Certes vos Seigneuries ne se méprendront pas sur
mes motifs, car elles savent que, prefet de deux
grandes villes commercantes, jai prouvé la haute es-
time que je fais du commerece et de ceux qui sy hi-
vrent honorablement. Mais un plus haut intérét que
celui de flatter un vain amour-propre domine ma
Imusée.

Je vous prie de considérer en premier lieu que,
suivant le Code dlinstruction criminelle, les patenta-
bles ne sont jurés que par le choix du préfet, tandis
que , suivant le projetde la commission, ils le seraient
tous par leur propre droit.

En second lieu il me semble que puisque deunx listes
des jurés seront dressces, elles doivent contenir les
noms d’hommes qui méritent la confiance a des titres
divers. Les uns offriront par leur fortune leurs preu-
ves a cette confiance, les autres par le rang qu’ils ont
acquis dans la société en cultivant leur intelligence.
Les avantages de cette 1dée, arande et simple, se-

raient perdus si on admettait dans la liste des jurés
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des hommes qui n'ont passé par aucune des épreuves
propres a garantir leur capacité intellectuelle, et qui
ne s¢ preésentent quavee des garvanties insuffisantes
de foriune.

La seconde condition d'un bon jury, est quil soit
formé avant que le crime qu'il doit juger soit commis.

Hemplir cette seule condition, cest faire faire a
notre mode de procéder en matiére criminelle, un
pas immense vers le bien,

Mais le projet du Gouvernement, celui méme de
votre commnission, donueront-ils la certitude que le
crime na pas précédé I'époque ou le préfet choisira
les jurés? Que vos Seigneuries se souviennent qu’il ne
s'écoulerait que trois mois entre la formation de la
liste et louverture de la premiére session de la cour
d'assises. Lt peuvent-elles espérer que cet espace de
temps suflise a l'instruction de toutes, que dis-je, du
plus grand nombre des affaives?

Si, comme je le crois, d'aprés lexpérience, ce délay
ne suffit pas, comme cette condition est la plus im-
portante de toutes, il est indispensable d'avancer I'é-
poque de la formation des listes, et je proposerai par
amendement aux articles 1 et 2 que la liste soit dres-
séele 17 juin, et closele 31 juillet.

Remarquez, nobles Pairs, que plus vous rentrerez
dans cette condition, plus vous affaiblirez les argu-
mens de ceux qui souhaitent que le sort soit seul in-
vogué pour former la liste.

Ce veeu, qua indiqué le savant rapporteur de votre
comuuission comme celui de l'an de ses membres,
m'améne a la wroisieme condition d'un bon jury: ici
il imposte de bien poser la question.
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Vos Seigneuries comprendront quil ne sagit pas
d'opter entre denx modes de formation de la liste des
jurés qui s'excluent 'un l'autre, si elles portent leur
attention sur la maniére dont la liste générale est
dressée dans le systeme de la loi.

Maintenant cette liste est attributive, car elle ne
comprend, aux termes de Jarticle 382, que lesindi-
vidus quil convient au préfet de choisir parmi les
classes désignees dans ce méme article. Ainsi c'est le
préfet qui leur attribue les fonctions de jurés.

Dans le systéme de la commission , au contraire, la
liste générale sera déelarative, car elle comprendra né-
cessairement et de droit tous ceux auxquels la loi ae-
cordera la capacité d'étre jurés.

Mais parmi eux il en sera p!usiem's qu’exempteront
les articles 384 et 385 du code d'instruction erimi-
nelle; plusieurs que leurs infirmités physiques et mo-
rales rendront incapables, ou que les désovdres avé-
rés de leur vie rendront indigues d'étre jurés; d'autres
enfin ¢ui seront momentanémentabsents. 1l y a done
une ¢limination a faire; or il est évident quion ne peut
la confier au sort: dés-lors un magistrat, mais un ma-
gistrat responsable, doit étre appelé a une révision de
la liste,

[ia question ainsi posée samoindrit sensiblement ;
il ne sagit plus que de savoir I'époque on ectte révi-
sion aura lieu.

Je ne sais si je m'abuse, mais il me semble que I'é-
poque indiquée par le projet. c'est-a-dire celle ot Tap-
proche des assises fait sentir le besoin d'une liste de
service, est fa plus convenablement choisie.

I.e mode proposé de réduction de la liste génévale
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a un tiers, 'obligation imposée au préfet de ne rappe-
ler'les mémes jurés quaprés un an dintervalle, le
temps qui sécoulera entre la formation de la: liste
et l'ouverture des assises, me paraissent une garantie
suffisante du bon wusage d'un arbitraire reconnu in-
dispensable.

Si je voulais m'appuyer sur des exemples, je prou-
verais que le jury anglais est placé, pour sa formation »
dans une dépendance bien plus grande du magistrat.

Apres avoir considéré, Messieurs, le projet; de loi
sous ses principaux aspects, il me restea soumettre
britvement a votre sagesse quelques observations: de
détail.

I/idée d'employer les listes des jurés au service des
colleges électoraux est heureuse, et ce mode nouveau,
en empéchant quelques erreurs inévitables: dans le
mode actuel, enlévera Toccasion de beaucoup: de
plaintes et d'accusations injustes.

Mais convient-il d'exclure des ‘colleges ¢lectoraux
celuiiquia pu négliger, ouméme celui qui aévitéd'étre
porté sur la liste des jurés? Est-il permis de punir I'é-
lectenr des torts du juré? La Charte qui dit: «Sont
électeurs les Frangais dgés de trente ans, et payant
500 fr. d'impositions directes, » ne fait-elle pas obsta-
cle a cette exclusion? Et pouvons-neus, sans la vio-
ler, djouter eette troisiéme condition, et qut ont rem-
pli-leur devoir de juré? |

Déja un noble Duc a prouvé, mieux que je ne puis
le faire, que cette peine ne saurait étre prononcée.

Je termine par une derniére observation qui touche
aux privileges de cette noble Chambre, et dont vous a
déja parlé le méme noble Duc.
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Les Pairs de France ne sont pas compris dans les
incom patibilités écrites dans les articles 384 et 385 dw
code d’instruction eriminelle.

Je ne crois pas, qu'a vos yeux, Messieurs, l'incom-
patibilité de nos hautes fonctions avee celles de jurés,
soit I'objet d’'un doute; mais convient-il de la déclarer
dans la lei?

Yappelle lattention de vos Seigneuries sur cette
question: qu'elles songent que le jury estle jugement
par' les pairs, et que nous en fausserions autant le
principe, si nous: souffrions quun de nous devint le
le juge d’un avtre, que de ceux que la Charte nous
impose l'obligation de juger, que si nous laissions
intreduire parmi nous un simple. citoyen , lorsque
nous avons le malheur d'aveir.a prononcer sur un
de nos Pairs.

En finissant cette aride discussion, qui assez long-
temps a fatigué l'attention de vos Seigneuries, quil
mesoit permis de leur faire remarquer avec quel as-
sentiment dans cette Chambre, avec quels applaudis-
semens au-dehors a été requ le projet de loi qui nous
occupe. Ce témoignage éclatant prouve assezavec quel
empressement cette noble Chambre accueillera tout
projet qui tendra a lafferinissement de notre heu-
reuse constitution.

Je vote pour le projet avec les amendemens de la
commission , et les sous-amendemens que je dépose
sur le bureau.
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Scance du 30 janvier 1827.

RESUME

De M. le comte SmvioN, rapporteur de fa Commission
spéciale chargée de l'examen du projet de foi velatif a
l'organisation du Jury.

MESS[EURS 3

Le projetde loirelatif a l'organisation du jury n'a
point d'ennemi : il n'a rencontré que des auxiliaires,
La commission chargéed’en fairele rapporta cherché
a seconder les vues du Gouvernement, Méme dans
Famendement le seul qui soit tout-a-fait contraire
a une base du projet, celui par lequel elle n'admet
pas qu'on doive exclusivement appeler les électeurs
au jury, elle croit concilier a fa Ioi plus d’appro-
bateurs , ne diminuer en rien les améliorations
proposées, et écarter de la législation actuelle un
changcnurnt qui n'est ni utile ni nécessaire.

Les orateurs que vous avez entendus dans la
séance d’hier, n'ont a leur tour présenté que des
amendemens ou au projet ou a ceux de la com-
mission. Je vais avoir 'honneur de vous en rendre

1
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Llemps laisse a 1 :‘n"'?::;‘«s:nn L a soOn l':!i!!ﬂll‘il'lll
Sur Varticle l-i'e-lzzi:‘l' dn projet, je dirai que -
mepdement E;lc':wui:‘ ‘1;:1' ia k‘t'-m!ifi*wninll a :-;:Llisfilil
un grand nonbre de ;‘sl;s'-:'siwa qui s étaient élevées
His e :=!|'1::it';_ l;'il' i'f’\a'!iu::nl I't'*.::il:l\ll du I\i‘uiﬂ
ait pas :~imp'wm{fnl sur Paris, comme le
croient quelques personnes, mais (fin\”(' rarerai
des registres on les piefets choisissent les jurés,
tus e vingt mille personnes, dans soixante-seize
dénartemens seulement. Cest ce l;!li résulte des ren-

whiciels parvenns a la commission.
|

[ qu'une petition presentée & la Chambre,

a co M:.\.-w;-‘ii'.‘ et domt I|.~:1|‘l'HHM"(}l'(‘HE
eile doit compie, demande le vejet du projet; sur ce
al fondement qu'il aceroitrait trop le pouvoir déja

s Cleetoral. Ce nlest pas un motil

e rejeter 1e projet en eniler, mals seulement de le
modihier, ‘.;‘\:;zi qQue Nous Favons fait par El:lli“l"i
I

considerations. K‘.-'km‘i:l:;ziii‘ ce n en est pas une sans
force. ail olest pas bon de concentrer dans les
memes mains des fniw‘i;ui‘mimpm‘i;mivs ei qui n'ont

pas | e al e néeessaive, Les hommes qui ont
L T . 1y ' » . .
déjiv e droit’ exclusif d'élive deux fois les Dépuiés
dans tear dépaviement ; 'y sont assez PUISSAns sans

a leur attribue exclusivement aussi le droit de

(1
|

1 T i
iblilté ou l'innocence des ac-

1
PIoOnOLeer Sur 4
i

CLISOS,

vlais d'oir vient qu'on veut exclure du jury ceux
qui nesont pas électeurs? Cest qu'on établiten ]u‘in-
”‘I”' que nul ne doi [‘?.ll‘iiL;{l('E' auUx iu‘:(t‘lnt'nr; eri-

minels, f]ij'rl ne participe ausst an droit d'élive les

-

membres de la Chambre des Députés, Je crois que

-~
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(3)
ce principe n'a rien de hien exact, et que, fursqu'i'f
serait moins susceptible qu'l ne l'est de contestation ,
il 'y aurait aucune utilité a établir ot & Pappliquer,

Quant au principe, remarquons d'abord que les
droits d'électeur et les fonctions de juré appar-
tiennent a deux ordres différens : les uns a lordre
législatif | fes autres & Tordee judiciaive, et qu'ils
sontrangés par la Charte, le premier dans les formes
du Gouvernement du Ror, qui propose Ia Joi & fa
Chambre des Pairs et & la Chambre des Députés;
le second dans ce qui touche a Tordre judiciaire.

Sans doute, ces droits et ces fonetions ne doivent
pas étre confiés a des prolétaives , et méme & des
personnes de classes trop 1nférieures , c'est Ja co
quils ont de commun. Mais les conditions requises
pour 'électorat et le jury peuvent, je dirai méme ,
doivent étre différentes.

L'électeur exeree un pouvoir bien autrement im-
portant qu'un jm'é., Il aide & eréer un membre de Ia
puissance législative ; i remplit une fonction qui a
trait aux mtéréts de T'Etat. Le juré n'est appelé que
pour une affaire particulicre ; et, quelle quesoit] im-
portance de 'absolution ou de 1a condamnafion d’un
accusé, elle reste bien au-dessous de fa mission don-
née dun Député a {a Chambre élective. Le juré est
fe juge d’un fait. L'électeur exprinie par son suffrage
une portion des voenx de son département. Il doit
discerner Thomme fe plus propre a défendre; non
pas seulement les intéréts locaux , mais les intérats
généraux, auxquels cenx-la doivent céder. I'électeur
doit étre un propriétaire attaché par son intérét per-
sounel a I'intérét pubfic; cest pour eela qu'on exige
quil paie un certain cens foncier, Le juré ma pas




ST 5T e o I

(4)

plus besoin d'un cens que le juge qu'il vient assister
et éclaiver sur le fait qui a donné lieu 4 accusation.
Pour I'élection, il faut exclusivement le cens qui est
la preuve de lintérét. Pour le jury, le cens, peut
étre suppléé par Ia profession, qui fait présumer les
lumiéres ; et cest de lumiéres et non de. fortune
quon a besoin dans ceux qui jugent.

On a demandé si le diplome de docteur est un
titre d'éligibilité. Je demanderai & mon tour si,
lorsque le Ministre propose au Roi la nomination
d'un juge, il s'enquiert si le futur magistrat paie le
cens électoral? Le juré est un juge. 1l est appelé
par la loi. Jusqu’a présent, elle a appelé, et ceux qui
paient le cens, et ceux qui, sans le payer, ont par
feur profession des lumieres dont il serait facheux
de se priver. Quoi! on va prendre dans la foule des
citoyens, des juges du fait criminel, et, de la méme
main, on écarterait un iurism_msnlte qui aurait fait
un ouvrage sur le jury , un médecin auteur d'un
traité surles questions médico-légales , parce qu'ils ne
paieraient pas 300 francs de contributions directes’

L'erreur de ce systeme vientde ce qu'on a supposé
que le cens électoral est la base de tous les droits,
tandis qu'il n'est que la condition du droit particulier
d'élection, comme le cens de 1,000 francs est la
condition du droit d'éligibilite.

La Charte, que quelques défenseurs de ce systéme
ont invoquée et qu'ils nous ont accusés de fausser, a
prescrit pour les électeurs une contribution directe
de 300 francs. Quant aux jurés, elle n'en a prescrit
aucune; et cela seul prouverait que si elle n'a pas
jugé quil soit nécessaire que les jurés paient
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une contribution directe de-300 francs, ellea laissé
au moins la question indécise.

Mais non, elle ne Test point. La Charte a con-
servé linstitution des jurés telle quelle était, sauf
les changemens qu'une plus ionguc expérience ferait
juger nécessaires , et quine pourraient étre effectués
que par une loi.

La loi subsistante appelle, outre les électeurs,

ceux que nous proposons de maintenir sur la liste.
Quelle est Fexpérience qui a montré la nécessité
de Ies exclure et de se borner aux électeurs? On
sest plaint de la maniere arbitraive de dresser 1a
liste des jurés, de Ia dresser a Ia veille des assiscs,
Cest a quoi 1l fallait remédier. Mais personne ne
s'¢tait plaint de voir dans le jury des hommes ('un
etat qui suppose des lumiéres, des banquiers et des
marchands qui, sans quiils paient le cens électoral,
ne sont pas des prolétaires et ont autant dintérét
que les électeurs & une bonne distribution de la
justice criminelle, Le changement qu'on propose a
Ia ]égislatiun existante n'est donc pas nécessaire ;
dés-lors, 1l doit étre rejeté. Il a le double inconve-
nient , 1.° davoir pour motif un principe qui n'a
rien de vrai, que pour étre juré il faut étre élec-
teur; 2.° d'exclure du jury des classes qui toutes
y ont figuré depuis son institution, et de diminuer
le nombre des jurés, qui n'est pas déja trop grand.
Il est vrai que le Code des délits et des peines du
3 brumaire an IV n'appelait au jury que les élec-
teurs; mais 4 cette époque tout Ie monde était élec-
teur direct ou indirect, et tous sans distinetion
¢taient aptes. Il suffisait d'étre citoyen actif et de
payer une trés-modique contribution.
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Maintenant réduire lesjurés, pour trente millions
James & moins de cent mille, ce serait, sans néces-
sité, sans utilité , transporter dans les conditions
requises pour le jury les conditions de ['électorat,
qui ne sont pas et quil n’y a pas de raisons de
rendre Tes mémes. L'électorat doit étre restreint
dans un moindre nombre de citoyens, de p('ur([u’un
ne tombe dans la démocratie. Mais il n'y a pas ce
danger pour le jury, qui ne donne qu'uen fonction
temporaire, et tout au plus annuelle; qui ne sap-
plique point aux intéréts généranx de TEtat, mais i
des aflaires purticu]i(-res; qui est fa Conp('zmtiml du
paysaux jugemens : et cette coopération serait déri-
soive si elle etait exchusive en faveur de ceux seule-
ment qui ont fe droit politique d'élire les Députés.

Un noble Comte, qui joint 4 une grande expé-

- B

rience de Tadministration des lumiéres dont la
Chambre a profité¢ plus d'une fois, propose, en
adoptaht Pamendement de la commission, d'en re-
trancher les banquiers, agens de change, négocians
et marchands payant patente de l'une des deux pre-
miéres classes. I dit que fes personnes qui, dans ces
classes, ne paient pas le cens électoral, manquent
ou de capacité on de Ia fortune nécessaive pour faire
présumer en eux un intérét suffisant au maintien de
Yordre public.

.a cominission ne partage pas son npininn. Les
payant patente de premiere et de seconde classe ne
sont pas des hommes sans capacité. Ils exercent une
]n'(_)ﬂ-:_sni(nx Ou un commerce (ui exige une capacité
égale au"moins a celle d'un juré, qui, la plupart du
tenips, n'a besoin que d'un sens droit pour juger
le drame que fes d¢hats mettent sous ses yeux. Le
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]\.ul(‘m;lhh' qui ne paie, dans imewille de 5,000 lia

bitans; que quarante franes, a la méme capacité que
!

celui qui, dans fa méme profession en puie
dans nne ville du I!l‘(‘!!‘.i:‘:' ordre.

Il ne faut pas sans doute amener des profétaires

sur-le siége des jurés; mais il faut aussi qoe ' ae-

cusés puissent espérer-'y

rencontrer des honmme

qui, par {'l médioerité de leur fortuine soiont «e
h”fh!‘-Ill [i S5 {“(l \"‘I 'a‘E\' (1li\' l-“!‘l H i{fit';‘;f\l‘

lois pour l.! panvre L
Si I-ills:‘!'ipiiﬂii des 1\.:-!m|!;1!.u§'-~ de. preanicee et ‘de

seconde classe en ['f:e:‘f.- sur la liste oénérale
ques-uns qui manquent de capa HiG on ri:!i sofent
trop voisins de Pindigence ; o qui ne jauissent pas
d'une bome réputation, le veméde est dans le ehinik
que fera le préfet; et qui lui est donné pomr ecla de
préférence au sort.

Avec ce moven, ou peut sans 1[11.~H maintenmn
les p.itc.uahies des deux premicres classes. Les
(',\’(llll(‘, ce serait ofer ao ;n._. un ‘!r SCS vh'fl-ze-nu;
car ik doit, selon son essence, se composer du plns
grand nombre [‘u‘-\l[)l' de citoyens. Les Juids Sont
les juges fouritis par le pays d'aprés les regles pros
ceites par fa loi, comme les magistrats Sont les' juaes
nommés et institués par le Rot

Unmnoble Dic, qui-a préludé dans fa magis ’n;‘inu‘
a de plus hautes fonctions, et qui, soif ;[ uts e trie
bunal;soit dans Padministration | a ¢té a l.nm- de
connaitre sous' {un et launtre 1':\51!.‘.1::1, le ;'U'y i
proposé sur le premier article dela commission deux
aimendemens,

Le premier: est de '”"i e e ui witon. T voudrait
ap ]uhj ce Jlln est dans le I’ |m et que la conmuis




sion avait omis , que la liste générale soit faite
conformément a larticle 3 de la loi du 29 juin 1820,
La commission n'y fait aucune difficulté.

Il voudrait aussi que les pr("l'(‘t'-; dressassent cette
liste d’ aprcs celles qui leur seraient fournies, & titre
de renseignemens par les maires de chaque com-
mune , assistés du percepteur et des quatre habitans
les plus imposés.

lla paru ala commission que c'est la une mesure
d'exécution. Les préfets, chargés de dresser les listes,
voudront sans doute les faire avec soin. Ils ont droit
de demander aux souﬁ-préli,is et aux maires tous
les renseignemens qui leur paraitront utiles. Il ne
semble pas nécessaire de leur enjoindre de les de-
mander, non IJIus qmum sous-plclcls et aux maires
de les donner. 1l ne faut pas surcharger les lois des
détails dexécution qui, s'il en est besein, peuvent
¢tre le sujet d'une ordonnance.

Un noble Comte voudrait quau lieu du 1.7
aout, les listes générales fussent faites an 1. juin,
afin qu on eut plus de temps pour les former et les
corriger. Nous croyons avoir fait suffisamment en
avancant la date du 1. juin au 1. aeit.

Ainsi larticle 1.7 amendé serait ainsi concu :
«Le 1. aott de chaque année, les préfets dres-
wseront une liste qui sera divisée en deux parties.

» La premiere comprendra , conformément a Par-
sticle 3 de laloi du 29 juin 1820, la liste des per-
wsonnes qui rempliront les conditions requises pour
» faire partie des colléges électoraux de leur dépar-
»tement.

» La seconde partie comprendra &e. »

Sur larticle 2 un noble Duc a proposé l'affiche
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dans chaque commune , & la place du chief-ieu de
chaque canton. Sans doute le projet Wavait proposé
les chefs-liecux de canton que dans des vaes d'éco-
nomie que la commission avait adoptées: maisil a
été observé qu'une fois la composition de l'impri-
meur faite, il n'y a plus quele papier a payer pour
le tirage de quelques centaines d'exemplaires de

plus; que Taffiche dans les chefs-lieux de canton

seulement est msuflisante, parce que beaucoup de
citoyens ne vont pas au cheflien de leur eanton,
au lieu que tous peuvent voir les alliches dans Ia
commune ou ils résident ; enfin ce qui décide Ia
commission i accepter 'amendement , clest que
lusage est d'aflicher dans toutes les communes. 1l
faut respecter les usages, surtout en mati¢re de pu-
blicité. La diminuer, serait se rendre suspect de
clandestinité. D'ailleurs le nombre moyen des com-
munes , dans chaque département, étant de quatre
cents, on pourra, sans trop de frais, aflicher dans
toutes les communes.

Larticle 3 porte quil sera statué sur les réclama-
tions suivant fe mode établi par larticle 5 de fa lot
Idu 5 février 1817. Un noble Duc a remarqué que
larticle 5 déclare senlement la compétence du pré-
let en conseil de préfecture pour une décision provi-
soire , mais que l'article 6 divise ensuite entre le con-
seil d'état et les tribunaux le jugement des recours,
selon quil sagit seulement de la quotité des contri-
butions ou du domicile politique, ou qu'il s'éléve des
difficultés relatives 4 la jouissance des droits civils ou
politiques; Ie noble Duc en conclut qu'il faut men-
tionner l'article 6 comme Farticle 5. Nous nous ren-
dons & son observation,
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II' aurait voulu aussi que Yon exprimit que Tles
diflicultés concernant Tassiette et la quotité de [a
contribution seront jugées définitivement par le
Conseil d'état, et celles relatives a la i~"|t3~"~'u|1u'(' des
droits civils et politiques par les cours royales. Mais
cela nous parait superflu : cest fa répétition de F'ar
ticle 6 de laloide 1817, a laquelle, sclon son desir,
NOUS reNvoyons.

Sur-farticle additionnel portant le n.* 4, que nul
ne pourra étre ravé des listes ordonnées par Tar-
ticle 1.*" qu'en vertu d'une décision ou d'un juge-
ment motivés contre iws.u:‘uwis fe recours anra eflet
‘i']‘;[!('l]‘*i'fl ie noble Duc ]!rnimw' de substituer aux
mots ?H’{f‘ ne f)ﬂf{?i(f (f](’ fﬂ/(' ('( l;’"fl” 'l'].l\-('i ,
nul ne pourra cesser de faire partie des listes. Son
motil est que, les listes se rénouvelant tous les ans,
on peut, sans en étrerayé, y étre omis. Peutétre que
P'omission vaut mdmtum et fue les deux mots ont
icide méme sens: mais il suflit que expression pa-
raisse plus claire et mieux embrasser tous les cas,
pour que nous ladoptions.

Nous ne nous rendons pas anssi facilement au desir
de dive que lcs décisions “seront speciales ‘et signi-
Jfices. Nous ne pensons pas que la loi doive étre-assez
minuticase pour exprimer ce qui est de droit et de
raison, (quon ne doit pas rayer en masse ou par une
déeision clandestine et non significe,

H estditatarticle 5, paragraphe 2, que dans le cas
d'électionsla premiere partie dela listeavec un tablean
de rectification sera aflichée. Le noble Duc atait ob-
server que la loi sur les élections commande ecetie af-
fiche un'mois avant ['assemblée des colléges éleeto-
raux et quil serait utile de le dive: nous y souscrivons.
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Une plus grande difliculté s'éleve sur le troisieme
paragraphe. Il porte que ceux qui ont le droit d'étre
électeurs, qui auraient été omis sur la premiére
partie de Ia liste générale et qui n'auraient pas
réclamé avant sa cloture, ne seront pas recevablesa
réclamer jusqu'a Tannée suivante; en sorte qu'ils
perdraient cette fois leur droit d’élection.

Cette disposition nous avait paru utile pour em-
pécher qu'on ne s'exemptit des fonetions de juré,
en ne réclamant pas contre Pomission par laquelle
on ne serait pas inscrit parmi les électeurs, et qu'on
nattendit les ¢lections pour réclamer, se donnant
ainsi le benéfice d'élive et celui de n'avoir pas les
embarras du jury.

Cette disposition nous semblait d'autant meil-
leure qu'elle se trouvait dans la loi de septembre
1791 qui institua le jury-, et nous la voyions re-
nouvelée avec plaisir paree qu'elle était un obstacle
i ce que les listes électorales fussent remaniées ala
veille des élections.

Cependant une objection grave a été faite. De-
puis fa division des électeurs en colléges de dépar-
tement et darrondisement; depuis que le collége
de département se forme du quart le plus imposé
des électeurs d'arrondissement, i peut arriver que,
par la négligence involontaire on' volontaire de
divers électeurs, ou par leur déchéance | quelquun
qui aurait été du collége de département n'en fasse
pas partie. Par exemple, latotalité des électeurs est
de 804 ; le collége de département serait de 200.
Trois électeurs se laissent déchoir; il v’y a plus
que 797 électeurs, dontle quart est 199. On
¢lecteur qui se trouve sur la fiste, qui a la plé-




nitude de ses droits, qui serait entré au collége de
département sil était de 200 électeurs, nepourra
plus y rentrer parce que les colléges d'arvondis-
sement ne seront plus que de 697. Il sera puni
¢une faute qulil n'a pas faite, de la faute d'au-
rui.

Cependant T'avantage que présente cet article
nous parait devoir prévaloir sur Tobjection qui
d'ailleurs a moins d'impertance & raison de ce qu'elle
existe dans le cas actuel de variations que produi-
sent dans les colléges de département les réclama-
tions admises ou rejetées, jusquau cinquieme jour
avavt louverture des colléges électoraux.

Llarticle 5, le sixiéme dc {a commission, veut qu'a-
prés. la Llnzme de faliste générale les préfets en ex-
traient pour le service du jury le tiers, sans pouvoir
excéder le nombre de 500, si ce n'est & Paris.

Un noble Pair, destiné & perpétuer dans ceite
€hambre le nom et la mémoire d'un pére qui, au
milien du délive révolutionnaire , conserva le calme
et la raison d'un homme uu'prud:.ll)lv, qui uuppus.\
aux menaces des furieux et au l)(.lll le plus immi-
nent qu un front serein et son silence, et demeura
avec une fermeté inébranlable au poste qu ‘on vou-
fait lui faive quitter, qui en toute occasion ¢leva
courageusement sa voix pour les opprimés, mérita et
obtint les suflrages presque universels de Il France
et les perséeutions du Directoire, ee noble Pair
croit , ainsi que Vavait pensé son illustre pere et que
le pensent plusicurs bons esprits, qu'une fois les
listes générales faites par le préfet, son ministére est
rempli, et quil faut s'en remettre au sort pour faire
sortic de ces listes les jurés parmi lesquels un nou-
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vean tirage sera fait par les présidens des cours
rovales.

‘En nous appuyant d'opinions qui ne sont pas
d'une moindre autorité, nous croyons que plus la
liste générale est nombreuse, plus elle est composée
depersonnes de divers états et de différentes fortunes,
de capacité et de moralité diverses, plus il est né-
cessaire d'y faire un choix qui ne soit pas aveugle
comme le sort.

Ce n'est pas le sort qui discernera ceux qui ont
des incapacités physiqucs ou morales; il suffit quele
choixdu préfet puisse étre asseznombreux pourqu’on
ne craigne pas-qu'il choisira seulement des hommes
que l'on puisse supposera sa dévotion ; il suffit qu'il
choisisse assez 16t et avant quil puisse eonnaitre
de quelles affairesles jurés seront occupés; et qu'enfin
sur ce choix éclairé, et qu'il est impossible de pré-
sumer entierement partial, le sort vienne déjoner
les combinaisons mal intentionnées , s'il pouvait en
avoir été fait. Tout a ses objections et ses inconvé-
niens ; mais tout aussi a ses avantages: et comme il
est difficile d'arriver a la perfection, on s'en appro-
che lorsque, par une combinaison tefle que celle qui
est proposée, on compense les inconvéniens de
chaque chose avec ses avantages,

Une question dont la Chambre n'a pas encore éte
entretenue s'est élevée. Lies Pairs se trouveront ins-
crits 4 titre d'électeurs dans la premiére partie de Ia
liste geénérale. Les préfets pourront-ls les en ex-
traire pour les placer sur la liste des jurés? Nous
croyons qu'ils ne doivent pas le pouvoir. Les Pairs
sont revétus dune dignité et d'une magistrature po-
litiqucs, Quoiqu'ils ne jugent pas habituellement , i




y 2 entre leurs hautes fonctions et celles de juré la
méme incompatibilité qu'entre les jurés et les mem-
bres des tribunaux. Si le jugement du jury est ap-
pelé le jugement des pairs, parce que cest le juge-
ment d’'un accusé par ses concitoyens, les Pairs du
Royaume ne sont pas sous ce rapport les pairs d'un
accusé, parce quils sont placés hors de la classe
générale. Nous proposons done (['ujouu' » 4 Particle
6 un paragraphe entre le premier et le deuxicme
qui dira : « Lies Pairs ne devront pas élre inscrits sur
» cefte liste. »

» Les Dcputés quiy seraient inscrits, ne pourront
» en (‘!i‘(‘(“:[l‘ﬂit%l')('n(!'dl'it lasession des Chambres, et
» pom[aut les six semaines qui la précedent et Ia sui-
» vent,

L:u‘tw{o 6 pnrt(‘ que dix jours au moins avant
Pouverture des assises le président de la cour royale
tirera au sort, sur la liste transmise par le pu[(t
trente-six noms qui formeront la liste du jury pour
toute la durée de la session.

Dix jmn's suffiront si Ies assises se tiennent dans
la ville ou siége la cour royale; mais si elles ont
lieu dans une autre ville, que lqucfois assez ¢loignée,
le délai nest-il pas tmp court pour que les trente-
SiX ;nws soient avertis ¢t puissent se rendre dans la
ville o1 les assises seront ouvertes? Le projet a
pourvu a cette circonstance , en disant dix jowurs
au mows ; un amendement A cet égard nous parait
mutile.

Cet article a donné lieu & une autre observation.
Le noble Due qui sest occupé avee tant de soin de
tout ce qui peut améliorer le projet; a remarque
quil arrive souvent que parmi les trentesix jurés
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appeles pour chiaque assise, il - en manque plus de
six; qualors on est foreé de recourir au moment a
des vemplacans que le sort désigne dans Ia ville,
mais (u'on ne trouve pas a leur domicile; qua leur
défaut il faut en chercher d'autres en divers quar-
tiers, et que les heures se perdent dans cette re-
cherche. Pour obvier a cet inconvénient , Ie noble
Due propose qu'outre les trente-six jurés le premier
président tive quatre jurés supplémentaires parmi
les personnes mentionnées au §. 3 de larticle 11 de
la présente loi, cest-d-dire, parmi les personnes qui
résident dans laville ou se tiendront les assises. Cette
précaution nous parait utile, et nous l'adoptons.

Lie méme noble Due, poursuivant la carriére on
il est si utilement entré, trouve dans larticle 7, qui
est le 9.° de la commission, des expressions qui
ue satisfont pas pleinement a ce quon veut dirve. Il
sagit du cas ot parmi les trente-six jurés désignés
par le sort il s'en trouverait un ou plusieurs man-
quant de la capacité Iégale. L'article dit seulement
qui auraient éte legalement prives, depus la Jor-
mation de la liste , des capaciiés exigées : mais, sans
qu'on ait é¢ légalement privé, sans que i'incapacilé
ait eté prononcée, elle peutexister, et dans ce cas,
dit le noble Duc, la cour, la reconnaissant, doit
remplacer celui qui n'a pas les conditions requises.
I est possible aussi, ajoute-t-il, qu'une personne
inserite sur la liste soit élevée a la Pairie, soit
appelée ala Chambre des Députés pendant la session,
ou ait embrassé un état incompatible avec les fone-
tions de juré, D'aprés ces motifs, nous proposons
la rédaction suivante : « Si parmi les trente-six in-
» dividus désignés par le sort il s'en trouve un ou
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» élevés i la dignité de Pair, ou appelés par l'ouver-
» ture de {a session des Chambres a la Chambre des
» Députés, ou qui aurait accepté un emploi ou
» embrassé un état incompatible avee ces fouctions,
» la cour royale, aprés en avoir délibéré, &e.»

Enfin, sur l'article 9 du projet, le noble Duc fait
observer que, dans les aftaires de longue haleine,
les douze jurés peuvent étre détournés par accident
de continuer leur présence. Alors le jugement ne
peut étre rendu, et tout ce qui a précédé devient
inutile : il faudra recommencer & une autre session.
On y pourvoit par des jurés supplémentaires : Tusage
les a autorisés, mais point la loi. Le noble Duc
propose d’ajouter un paragraphe qui dira : « Dans
» les affaires qui seront de nature & oceuper pendant
» plusieurs jours la cour d'assises, le président de
@ cette cour pourra, de l'avis de la cour, adjoindre
» par la voie du sort aux jurés de jugement deux
» suppléans pris parmi les jurés supplémentaires
» mentionnés dans l'article 8 .»

Ces nombreux amendemens, mais qui sont tous
dans les vues et Tesprit du projet, prouvent, Mes-
sieurs, qu'un bon projet excite plus vivement Tat-
tention. 1l inspire Iémulation du bien et du mieux;
il montre combien lexamen et le concours des
Chambres sont utiles & Ia formation et & la per-
fection des lois que la sagesse du Roi demande 4
ses consells.
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B e La Chambre a adopté le principe de ne pas
concentrer exclusivement les fonctions de juré

fous parmi les citoyens qui ont e droit d’élive les Députés

Tes- _des départemens. Elle a pensé qu'on devait y ap-

Pat- peler une partie des personnes qui sont désignées

ux; tl;ms larticle 382 du Code d'instruction criminelle

deb comme ayant Taptitude nécessaire pour entrer dans

per- le j dEYy. 3 -

le 4 On s'est apercu, dans e cours de Ia discussion,

que parmi ces personnes il n'était pas fait mention
des officiers en retraite, qui, rentrés dans la vie
civile, doivent y retrouver les droifs dont Jouis-

1
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gent leurs concitoyens, partager avec eux fes avan-
tages et les charges de la société. L'inrr_nnpnlihililé
qui existe entre le service militaire et les fonctions
civiles a cessé par leur retraite; ils peuvent donc
étre jurés. Clest ainsi que I'a jugé la Chambre. Clest
une justice et un honneur qu'elle a voulu rendre
a Parmée, dans sa séance du 31 janvier.

Mais on sest apercu que e nombre des jurés
allait s'aceroitre prndigieusemem. Les états auxquels
on a recouru, ont fait connaitre qu’ll y a quarante-
{rois mille sept cent cinquante - huit officiers de
terre en retraite et deux mille deux cent trente-un
ofliciers de mer.

Dans le systeme qui a prévalu, que tout citoyen
qui paie le cens électoral, oun qui exerce une pro-
fession supposant capacité, est apte i étre juré, ce
n'est pas le nombre qui cffraie . mais cest de voir
plus dun tiers de la totalité des listes séndérales de
tous les départemens compose de personnes de
méme état , en sorte qu'cﬂcs pourront dominer dans
les listes dressées pour le service du jury, et quil
lmurmit arriver qu’uu jury fiit composc en plus
grande partie de militaives et ressemblat & un con-
seil de guerre. On est frappé de cet inconvénient.
il pl_m:'z‘nit étre augmenté  par les habitudes de
commandement et d'obéissance que fes militames
ont contractées, qui peuvent les rendre plus faciles
aux influences , ou plus impérieux et plus opiniatres
dans leurs opinions, plus disposés 4 etre séveres et
& punir.

Ces inconvéniens vous ont e€té indiqués hier par

un noble baron, riul vous a 1;:1,,:-{;@- d'y obvier par
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un article additionnel; il porterait que les officiers
en retraite qui ne sont pas électeurs, ne pourront
étre placés sur la seconde partie de la liste géné-
mhqdqwﬁdkanmkdomkﬂe@kpﬁsbunfuﬂm
dans e département on ils sont établis. Le motif,
c'est qu'il est bon que le militaive qui est rentré dans
la vie civile , en reprenne Ies habitudes et les meeurs,
se dépouillc de ce quil y a nécessairement dans les-
prit militaire de différent de Pétat civil.

A cette occasion, le méme noble baron a ré-
marqué qu'il est des licenciés, dans Fune des quatre
facultés, qui n'ont pas mis en pratique les connais-
sanccsquc[eurgradesuppose,oucqlontﬂdttmugc
en différens’ lieux , sans une résidence fixe asscz
fongue pour qu'ils connaissent le département ou ils
se trouvent, et y soient: suflisamment connus sous
les rapports de capacité et de moralité. Il a paru au
noble baron qu’il y avait lieu a exiger d’'eux aussi
un domicile de dix ans.

Le noble baron, en présentant son idée , a dé-
claré qu’il voudrait Ia murir, et la Chambre en a
renvoyé P'examen a la commission qu'elle avait déja
chargée de T'examen préalable du projet.

Elle a recueilli quelques avis. Selon fe s uns, un
grand nombre d'officiers en retraite seront, par fa
modicité de leur fortune , dans impossibilité de se
transporter au lieu ol se tiendront les assises ,, et
d’y demeurer pendant leur tenue. L'honneur quon
a voulu leur faire leur sera onéreux, et ils seront
dans limpossibilité de supporter fa charge qui en
résultera. Pour en délivrer ceux qui seraient dans
¢e eas, on a demandé si on ne pourrait pas les au-

b




toriser a requérir dispense , ainsi que larticle 385
du Code y autorise les conseillers d’état chargés
dune partie dadministration, les commissaires du
Roi pres les administrations ou régies, et les sep-
tuagénaires.

Mais cette faculté de demander dispense est
fondée sur des_fonctions et des services dont on ne
doit pas étre détourné, ou sur Tdge. Les militaires
en retraite ont beanconp moins d'aceupations quun
grand nombre de citoyens qu'on appelle au jury:
ils ne peuvent avoir ce moyen de décharge. Quant
a la modicité de fortune, dautres citoyens pour-
raient Falléguer aussi : ce serait un moyen de dé-
truire le jury. I est impossible d'accorder aux mi-
litaires en retraite une dispense qui n'est donnée
quaux fonctions et A lage, et qui serait pour eux
un privilége. '

D’autres avis tendraient & exiger qu’ils paient un
cens. Cette condition serait en contradiction avee
{e principe qui les fait inscrire : ce n'est pas a cause
des contributions quils acquittent, c'est & cause de
leurs services et de la capacité qu'ils supposent, et
de T'honneur et de {a confiance quils leur méritent.

Il ne reste done plus que le moyen indiqué par
le noble baron, fe domicile, i'incol'poration du mi-
litaire dans I'état civil, et un temps suflisant pour
quil acquiere, sl est permis de parler ainsi, droit
ou plutét habitude de bmn'gmisie.

On a dit que le terme de dix ans est bien long ;
que fon quitie le service a cinquante ans, quon
ne serait done apte a étre juré qu’il soixante,

Deux réponses : on peut étre juré jusqu'au terme
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de sa vie; on peut s'en excuser & soixante-dix ans
seulement, mais on peut aussi, si on s'en connait la
force, ne pas réclamer Ie bénéfice de lage.

De plus, beaucoup d'ofliciers se retirent bien
avant l'dge de cinquante ans. La preuve en est dans
les états fournis. 1ls présentent neuf mille quatre<
vingt-dix-sept licutenans et quatre miile huit cent
quarante-quatre sous-lieutenans. Pensez-vous qu'on
ait passé trente ans dans ces grades?

Quoi qu'il en soit, ce cest est essentiel, de con-
cilier avee I'imtroduction dans le jury des officiers
de tout grade en retraite la nécessité de pourvoir
& ce qu'ils ne forment pas la totalité ou la majorité
dun jury. Il faut pour cela, non-seulement dimi-
nuer leur nombre par quelque condition, mais sur-
tout sassurer que, par Phabitude de la vie civile,
ils auront perdu les habitudes militaires peu com-
patibles, & quelques égards, avee celles des lois ci-
viles et des tribunaux ordinaires, Il faut familiarviser
les citadins avee eux. Pour qu'un jury soit bien
composé, il doit l'étre d’hommes qui inspirent con-
fiance au public et aux accusés, et que ceux-cl ne
cr:}ignent pas d'avoir pour juges; des hommes qui
soient connus dans le pays, au jugement desquels
ils puissent se remettre , ou quils puissent récuser.
Lanécessité du domicile pendant un certain temps
est un moyen qui satisfait a ces conditions. 1l faut
done une sorte d'épreuve, qu'opérera le temps.

Cette nécessité serait commune aux | licenciés
dans Pune des quatre facultés de droit, de méde-
cine, sciences et belleslettres, 4 moins qu'ils ne
fussent inscrits :sur Ie tableau des avocats ou des
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avoués aupres des tribunaux, ou chargés d'enseigner
quelqu'une des matiéres appartenant aux facultés
ou ils auraient pris leurs licences, parce que dans
ce cas ils ont une assez grande notoriété.

Larticle additionnel ou le paragraphe additionnel
a Particle 1.*" serait ainst congu :

Toutefois les officiers de terre et de mer et les
ficenciés dans F'une des quatre facultés de droit,
médecine, sciences et belles-lettres, qui ne seraient
pas inscrits sur Je tableau des avocats ou des avoués
prés les tribunaux, ou qui ne seraient pas charges
de Tenseignement de quelqu'une des maticres ap-
partenant & la faculté ou ils ont pris [eur licence,
ne seront portés sur la liste générale qu'aprés dix ans
de domicile dans le département.
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Séance du 2 février 1827,

OPINION
DE M. LE MARECHAL COMTE JOURDAN.

ProNoNGEE dans la discussion des articles du projet de loi,
relatif Porganisation du Jury.

T_\'IIEZSSIEURS,

Sil sagissait de décerner des récompenses hono-
rifiques aux officiers en retraite; si la situation des fi-
nances permettait d’ajouter un supplément a leurs
pensions généralement peu proportionnées a leurs
longs et glorieux services et & leurs honorables bles-
sures, jappuierais ces propositions de tout mon pou-
voir. Mais il s'agit de fonections importantes que l'in-
térét de la société ne permet de confier qua cenx
qu'on présume capables de les remplir avec discerne-
ment et indépendance.

Avoir vécu dans les camps, combattu avee va-
leur, versé son sang sur un champ de bataille, et fait
des actions d'éclat, sont trés certainement des titres &
la reconnaissance publique, mais qui indiquent d’au-
tant* moins “d’aptitude’ a remplir les fonctions de




juré; que les meeurs et les habitudes de la vie militaire
différent essentiellement des maeurs et des habitudes
de la vie civile, et qu’il n’y a point de rapport entre
la justice expéditive des conseils de guerre et des
commissions militaires, et la sage lenteur de la jus-
tice civile.

Toutefois, je reconnais que parmi les officiers en
retraite il y a en a beaucoup a qui on peut confier
le soin de prononcer sur le sort des accusés, et qu'il
est juste de leur conférer ce droit par une honorable
exception. Mais ou trouver la présomption de leur
capacité et de leur indépendance, sans lesquelles il
n'y a pas de vrais jurés?’ Vous la trouverez, Mes-
sieurs, dans des conditions analogues a celles impo-
s¢es aux autres sujets du Roi.

Une contribution directe de 300 franes suppose un
revenu d'environ 2,000 franes. Le Gouvernement a
lwns(:, et ](, partage cette ()]_rini(_m, que ce revenu
¢tait une présomption suffisante de capacité et d'in-
dépendance. Si donc, par analogie, vous ajoutez a
Particle 1* du projet de loi, que les officiers en re-
traite jouissant d'une pension de 2,000 franecs et au-
dessus seront les seuls inscrits sur la liste générale des
jurés, vous honorerez la profession des armes, sans
porter atteinte aux garanties de la société.

Dailleurs a quoi aboutirait I'inscription du nom
des officiers jouissant d'une pension plus modique?
A les faire éloigner par les préfets de la liste particu-
liere quiils sont chargés de dresser, attendu que les
fonctions de juré étant gratuites il y aurait. de l'in-
Justice & contraindre ces officiers a des frais de dé-
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placement et a ceux de séjour dans un lieu autre que
celui de leur domicile, et & les détourner des occu-
pations quils se sont créées pour se procurer des
moyens d'existence moins précaires.
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s Séance du 2 février 1827,

AL T A

OPINION

DE M. LE COMTE D’AMBBUGEAC,

Provoncik dans la discussion des articles du projet de loi
relatif a P'organisation du Jury.

MESS;EUBS,

Si Javais assisté a la discussion de amendement
sur les officiers en retraite, je m'y serais opposé dans
lintérét méme de ces militaires. 1l est assez difficile de
1i¢ pas convenir que les déplacemens longs et onéreux
Sont un saerifice au-dessus des facultés de ceux
qui ne possédent qu'une faible pension, trop souvent
insuffisante 4 leurs besoins, Cependant , loin de
mot la pensée de désapprouver les sentimens gé-
néreux qui ont entrainé la délibération de mes nobles
collégues. 1ls ont sarement pensé que devant bientot
asseoir la justice militaire sur des bases invariables, et
appeler a tour de role et selon l'ordre du tableau,
tous les officiers de 'armée & siéger dans les conseils
de guerre, il convenait de leur donner aprés une lon-
gue et honorable carriere, le droit de prononcer
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comme jurés, dans le double intérét de la société et
des accusés. Vous avez aussi voulu environner de
respect et de considération ces braves qui ont ajouté
tant d'illustration et de gloire au nom francais, vous
I'avez voulu dans un moment sur-tout ot ils voient leur
honneur blessé par d’étranges procédés, comme si les
pages impérissables de I'histoire ne conservaient pas
mieux a la postérité le souvenir de tant d'immortelles
journées, que des noms donnés a plusieurs nobles
famailles.

Ces sentimens sont trop frangais pour ne pas jus-
tifier I'entrainement de la Chambre. Mais si elle croit
nécessaire de modifier et d'expliquer son vote, je
pense que I'amendement proposé par un noble baron,
et adopté par la commission , n’atteint pas le but. On
a parlé de quarante-sept mille officiers retraités: sur
ce nombre, plus de quarante mille étaient en retraite
avant 1817, c'est-a-dire depuis plus de dix ans. Je
crois donc, que sans rien changer au vote émis, on
pourrait ne porter sur la liste que les officiers en re-
traite qui auraient requis leur inscription prés des
autorités compétentes.

INTRERSI(
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Farrs a la ('hnrnf-rmm nom d'une Commission speciale (*
chargée de Texamen des six me.s de foi relatifs a
diverses ml]nl'rn.m extraordinaires votées par siX
departemens pour l'achévement de leurs routes.

DEPARTEMENT DE L’AISNE,
RAppoRT fait par M. le marquis pE Rouct:.

NoBLES PAIRs,

Le tl{?pm‘ivmrui de I'Aisne demande a s :mpneer
extraovdinairement 2 centimes additionnels aux
contributions ¢ Huucs ])anLmt m'q ans, }\()ux par-
venir a terminer ses routes d Iépartementales

=i fe p( rfectionnement et la mu iu,m:‘.‘.uml des
communications est un bcsum généralement sent

* ) Cette commission était composée de MM. Ie comte pe Man-
TESQUiOU, le comie pu Poy, le marquis pe B 2, Je maw uis DE

v, 1o’ marquis vz I\A‘*"HG\ Ac, le marquis bE RoveR, le marquaig
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par toute ia I'rance commercante et agricole , a plus
forte raison doit-on en reconnaitre la nécessité dans
un.département remarquable non-senlement par les
produits de sa culture et de son mdustrie, mais
encore par sa position gt:(:g:'.:l;hicilm.

En effet, Messieurs, le département de I'Aisne
touche & nos froutiéres aupres de (,']liﬂl:l.\'. et vient
traverser la route de Montmirail & Paris; c’est-a-dire
qu'il s'étend presque jusqu'aux portes de la capitale.
Autant done ees routes présentent de débouchés a
Pindustrie pendant Ia paix, autant elles offrent de
moyens de th_"\'(-hxln}wnu-nt aux opérations mili-
taires pendant la guerre, La campagne de 1814
en a fourni I:lrln'(:u\'(‘.

Le conseil geéncral mérite donc des éloges pour
la sollicitude avee laquelle i s'm_'cnlw de cette partie
importante de Padministration.

Douze routes départementales sont ouvertes dans
Ie département de 1'Aisne, et forment un ensemble
de prés de cent cinquante lieues de longueur : en-
viron cent et quelques lieues sont déja confee -
tionnées; il en reste a=peu-prés quarante a faire.

De ces douze routes, trois seulement sont ter-
minées; et méme sur ces trois, P'une delles, celle
de Péronne a Saint-Queéntin , est loin d’oftrir an
département les avantages quil doit en retirer, par
Pimpossibilité ot s'est tronvée jusquici la vilfe de
Saint-Quentin, desolder une somme de 75,000 fr.
au paiement de laquelle elle est astreinte par le
décret de eréation de cette route, amsi que le rap-
porteur d'une de vos commissions a eu Ihonneur de
vous l'expliqucr dans votre derniére session. Cette
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somme otani i:':.l:h])(?n:uirlf: i

sur le territoire du d(-p;u‘h_!u

our terminer la route

ent de la Somme; lo

L
Gouvernement, pour faire jouir fe plutét possible {e

département de 'Aisne du f

ruit de ses sacrifices,

veillera sans doute an patement de la dette de Ia

ville de Samt-Quentin. auss;
des finances de cette ville le i

tot que I'état prospcre
ermetira.

Clest done sur les neuf autres routes que le rfe?ll;llv-

tement portera successivement le produit de i'im]m-

sition qu'il demandea établir,
butions étant d'environ 3.300
anntiellement, ou 330.000 |
pourront étre employés.
D'apres le devis des ingé
travaux 4 faire deit monter
conseil général de I'Aisne ol

Le centime des eontri-
francs, c'est 6 6,000 fr.
ranes en cing ans, qui

nieurs,; o totalité des
a 504,000 francs. Le
tiendra sans doute {e

surplus des sommes nECessaires par les économies

d'une honne administration,

dans fﬁquvﬂv il sera,

toujours secondé par le magistrai respectable et

dévoué auquel Sa Majesté a daigné en confier fa

direetion,

M: le Ministre de Vintériey
son exposé des motifs, que Iz
les déluu‘temeus désignés dan

rvous aannoncé, dans

"...;-. s arr
1 11..1;;(, .suppml(‘t pai
s laloi actuelle n'excé-

derait pas le soulagement que leur a donné fe dé-
grévement. YVotre commission s'est assurée en eflet

que, fa part du département

de I'Aisne dans le dé-

grevement accordé lannée dernicre montant, d'aprés

ladoi, & 9 centimes sur limy

ot foncier seunl, sans

compterladiminutiondes autres Impositions directes,

qui est proportionnellement

hc-:uluoup plus forte,

la c!uu-gu de 2 centimes que propose le conseil




général est bien loin dapprocher de cetie dimmu-
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tron , qui atteindra 2 peine en Ccit( ais le “r~" Ve-=
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ment d'une seule année; en conse juence cle a

Thonneur de vous proposer l.mu;mun du projet
de loi.

S T gt v P

DEPARTEMENT DE L’ARIEGE.

Rarpront fait par M. {e comte DE MONTESQUIOU.

MESSIEURS,

département de 'Aréee demande l'autori-

poser extraordinairement, et pc':u}.mi.

sation de st

.(‘inu! années consceutives , 5 centimes addition-

pels au ]‘1i:=.z'il"1l des quatre coniributions directes,
pour le pm(lu.t de cette ':;a_|m~\]'.inn extraordinaire
étre spéc cialement affecté & louveriure et 4 la con-
fection des routes département: des situées dans ce

dé ;m; tement.
.z

Malgré Ia petitesse de son territoire, et le peu
de fertilité de son sol, oceupe en orande p:n'li(' par
de hautes montagnes, le département de I'Ariége,
éprouvant le besoin de faciliter 'exploitation et le
débouché du produit de ses mines de fer, a déja
fait les 'i;’.:ln grands sacrifices pour louverture de
douze routes ch}}mr(vu:entuh,m. Un secours extraor-

dinaire lui est in(lispr-nsnhfv pour terminer cette

entreprise. Celui qu'il desire prélever sur lui-méme,
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et qu'il espére étre suffisant, ne s'élevera qu.n la
sommede 200,000 franes, répartie en cing années.
Déja la Chambre des Dé ‘putés 2 donné son assen-
timent & cette mesure, et votre commission m'a
 ~ Mesat fo Vs ¢ etV
charge, Messieurs, de vous en proposer Iadop-
tion.

T ¥ P N

DEPARTEMENT pE tA LOIRE-INFERIEURE.

YAPPORT fait par M. le marquis pE CoIsLiv.

MESSIEURS,

Lacommission que vous avez chargée de I'examen
du projet de loi tendant, d'aprés e veeu exprimé
par le conseil général du département de Ia Loire-
Inférieure , & autoriser ce département & imposer
deux centimes sur les quatre confrihutions dlu'r tes,

m'a remis le soin de vous faire (-:H....i. e les mw.ls
quilont, a Tunanimité, déterminée & YOus proposer’
L:I’J()}‘[Ifhl de ce projet de {oi.
¢ Daprés les documens qui nous ont ¢été fournis
par M. Ie Ministre de Vintérieur, treize routes rh‘prtr-
tementales sont ouvertes dans ce département,
forment une longueur totale de soixante-trois !1"[1' 5
cétdemie ']e}mf‘w dont quatorze seulementsontalen-
tretien; vingt autres doivent étr ¢ réparées avant d'étre
purtévs i cet état, et \'itij.;‘t-nenfpem‘cnt étre conside-
rées comme & faire en entier, af'exception du terrain,
qui n'est pas 4 acquérir.
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Pour confectionner et réparer ces (uarante-neuf

lieues , (qui ne sont pas encore a l'entretien . il fau-

drait , dapres lestimation de M. ingénieur des

ponts et chaussées, une dé de 1,845,000 i
et, cette dépense une fois faite, une somme annuelle
de 109,000 tranes sufhirait & lentretien de la totalité
de ces routes.

Le conseil général na Pas pensé, apparemment
quune (](*p(‘ﬂﬂ{* aussi forte fit jn(linpt'm;:!-ic', puis-
quil n'a voteé que 2 cenlimes pendant quatre ans, et

que ces 2 centimes, d'y

les documens fournis i v otre commission , ne doivent

res le tableau porté dans

produire par an que. 40,920 fr. Total pour les
(quatre annces, 163,680 [r,

Cette différence entre fes b SOINS présumés et la
somme votée paraitrait inmense , si je n‘:ajn;aiui.s ace
que je viens d’avoir honneur de 1 Ous exposer, que
Ton a évalué quil pourrait étre affecté a cet objet ,
sur les centimes vaviables et facultatifs . 70,000 fr.
par an, pendant les deux premicres années, et
100,000 francs pendant les deux derniéres; ce qui
porie a 503,680 francs la somme réelle qui sera
employée a ces réparations pendant quatre ans.

On ne pourrait cependant que regretter que le
conseil général wait pas era devoir voter une somme
plus élevée, si fon ne devait étre convaincu que les
membres qui le composent, justes appréciateurs des
besoins des localités . ont pensé que, tout en ména-
geant les intér

s des contvibuables, ils pourvoyaient
cependant sufflisamment any besoins les plus pres-
sans de l'agriculture et du commerce , que le bon
entretien des routes départementales peut seul vivi-
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ficr, en facilitant les moyeuns de transports jusqu'aux
|n-im'ii>n:l\ points de ventes et de consommations ;
c'est pour ces molifs que la commission a 'honneur
de proposer & vos Seigneuries {’;ulul;tiun du projet
de loi tendant a autoriser le département de fa Loire-
Inférieure a s‘imp(mcrpnur quatre ans une contribu-
tion de 2 centimes extraordinaires par franc, qui
portera sur les quatre contributions directes.

e A" AT " g ¥ P

DEPARTEMENT DU LOT.

RAPPORT fait par M. Ie marquis bE RASTIGNAC.

MESSIEURS,

La commission que vous avez choisie pour exa-
miner le projet de loi qui vous a été envoyé de la
Chambre des Députés, relatif a l'impusil.iun extraor-
dinaire sollicitée par le conseil genéral du départe-
ment du Lot, ayant bien voulu me confier son
rapport, je mempresse de yous soumettre le résultat
de son travail.

La commission , aprés avoir examiné, avee laf-
tention la plus serupuleuse, les diverses piéces et
documens qui lui ont été fournis par M. le Ministre
de l'intérieur , a été vivement ﬁ'appée des considé-
rations graves qui ont, & juste titre, appelé toute
I'attention des membres du conseil général du dépar-
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de solliciter une loi qui fautovise & simposer ex-

urement s centimes additionnels par franc

1!';\.!@\]5?‘.'

sur toutes les contributions divectes pendant sept
ans; ce qui produira une somme de 609,000 francs
dans les sept années, et 87,000 francs par an, rl!!i
seront employés entierement a la confection de ces
douze routes.

Je prie vos Seigneuries de vouloir bien remar-
quer que le conseil général ne sest déecidé 4 de-
meander un pareil sacrifice i ses concitovens, quiapres
s'étre bien convaincu de Pinsufiisance actuelle des
fonds affectés, jusqu'a ce jour, aux routes dépar:
tementales , quoiquil y ait consacré depuis plusieurs
annees tous ceux dont la lor lui permettait de
disposer. Mais il Iui a été¢ démontré gu'avee Tallo-
cation actuelle des fonds, qui séléve 4 80,000 fr.,
ses routes les plus impm'funtvs ne pouviient pas
étre terminées avant 'année ¥845. Ayant eu{hon-
nent d'étre choisi deux fois par ce département
pout le représenter & In ‘Chambre des Diéputés, y
¢ une ;‘.:n'éfe' de

possédant des propriétés ot Thabit

Pannée, jai ¢té q portée de me convaincre que
cette imposition extraordinaire était fe scul moyen
de faire profiter avant pen dannées tous les pro-
priétaives de ce depatiement des avantages ineal-
culables vésultant des communications multiplices
dans lintérét de Pagriculture et du commerce ,
tandis que le m;mtiuv absolu que ce départe-
ment en éprouve , rend en oatre les charges pu-
I.ii:]-:u'-s, déja si onéreuses pour un département
aussi pauvre, d'une grande mégalité a supporter,
paree quil n'y a que le trés-peiit nombre de pro-
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priétares dont les terres se trouvent & la proximité
de la seule grande route viable qui existe dans ce
département , qui puissent en profiter pour le trans-
port de leurs denrées a un prix trés-modéré | tan-
dis que tous les autres ne trouvent i fes ¢couler
qua Taide de chevaux de bit, ce qui réduit ex-
cessivement {e produit, déja si faible, quils en re-
tirent.

Aussi Turgence de la mesure soumise a vos
Seigneuries a été s généralement sentie et reconnue,
que les conseils d'arrondissement et de départe-
ment n'ont cessé , depuis 1816, de Ia réclamer
aupres du Gouvernement. Enfin, Messieurs, le con-
seil général a pensé, avec raison, qu'il ne pouvait
salsir une eirconstance plus favorable pour renou-
veler sa demande, que celle ou des dégrévemens
ont été successivement accordés aux contribuables
depuis deux ans ; et Je puis assurer vos Seigneuries ,
d'aprés les renseignemens que jai recueillis moi-
méme dans le pays, que tous ses habitans sont
tous si parfaitement convaincus des immenses avan-
tages quils retireront de la confection de leurs
routes, qu'ils supporteront volontiers les nouveaux
sacrifices qui leur sont demandés , et que méme,
sils pouvaient étre tous consultés, jai la certitude
quiils adopteraient unanimement la mesure deman-
dée & vos Seigneuries.

D'aprés ces diverses considérations, Ia commis-
sion a Thonneur de vous proposer [h(lnptiﬂn du
projet de loi relatif 3 I'imposition extraordinaire
du département du Lot pour Fachévement de ses
routes départementales.

NI S

s



mite
5 ce
ans-
tanl-
uler
eX-
| I'C=

VOS
\ue,
rte-
ner
o1~
vait
ou-
ens
les
es,
0l=
ik
A1l~
s
ux
e,
de
11~

is-
{u

es

leP;\R’l’EMENT DU PUY-DE-DOME.
RAPPORT fait par M. le Comte pu Puy.

MESSIEURS ,

Six projets de loi déja adoptés par Ia Chambre
des Députés viennent d'étre soumis a Ia délibéra-
tion de la Chambre des Pairs. Vous en avez confié
fexamen & une commission dont les membres se
sont distribué le soin de vous les faire connaitre.

Ces projets sont tous relatifs a limposition ex-
traordinaire votée par les conseils généraux des dé-
partemens de F'Aisne , de 'Ariége , de la Loire-
Inférieure , du Puy-de-Déme , du Lot et de la
Sarthe, pour l'achévement de leurs routes dépar-
tementales.

Le simple énoncé de pareils projets dispose na-
turellement a les adopter; mais on sen fait un devoir,
lorsqu'on sait qu’il sont justifiés par e veen général
des propriétairves, par les observations des hommes
les plus éclairés, par les plans et devis de MM, les
ingénieurs , par les délibérations du conseil général
de chaque département , et enfin par ladoption déja
prononcée de la Chambre des Députés. 1 résulte
des picces dont on nous a donné communication ,
que e conseil général du Puy-de-Déme, dans la
derniére session de 1826 , a demandé Pautorisation
de simposerextraordinairement i)cndam cing années
consécutives, a partir de 1827, 3 centimes addi-




tionnels an ]u‘im‘ij'::! des quatre contributions di-

rectes. Cette imposition produira chagque année
i i ’

87,6009 Ir., et pendant rfu;l "8 ;oo = 438,245°"

Eny ajoutant les ressources ordinaires

pL‘hd;mL € méme lL_‘llii\S y Oaura. ... 115,000.
Résultat. .. ..... 53,245,

H resterait encore un déficit desi o277, 000,

Rt

pour subvenir & la dépense totale de.. 73 0,000.
évaluée par approximation.

Mais 1e conseil genéral y pourvoira par les cen-
times facultatifs . & mesure que sacheveront les édj-
fices départementanx qui sont en construction.

Autrefois les communes étaient retenues dans
r:z«;lui?iiun des projets d'amélioration quon feur

présentait, par I'énor

nité des dépenses auxquelles
it fallait souscrive d'avance, et par Pincertitude des
sucees. Mais heureusement Péconomie imiiii.rin(: est
devénue Fétude générale ; c'est presque une science
de mode. Nous avons appris par elle, et nous te-
nons pour vérité incontestable que plus on mul-
tiplie Ies routes, Ies canaux et los movens de com-
munication , plus on znizléiixffu les sources de ri-
chesse et de prospérité,

La réduction des frais de transports produit
setle des bénéficesinealeulables, Parelle on obtient
a des prix modérés les choses dont on manquait; et
Ton donne une plus grande valeur aux productions
locales , dont une partie serait peut-étre restée sans
emploi faute de débouchés,
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D'apres ces puissans motifs , vofre commission ,
nobles Pairs , vous propose a I'unanimité Fadoption
du pmjel qui vous est soumis.

S Rt 2T AT ¥ L

DEPARTEMENT DE LA SARTHE.
RappoRT fait par M. le comte D& MonTESouIoU.

MEssiIEURS,

Apres de longs travaux, la nombreuse population
du département de la Sarthe est parvenue & rendre
ala culture une portion considérable de son terri-
toire , (]ul paraissait vouée a ia stérilité; elle a con-
sidérablement aceru le nombre de ses usines, de
ses fabriques et de ses manufactures : mais elle
éprouve le pressant besoin d'avoir des communi-

" cations faciles et des débouchés assurés aux pro-

duits de son agriculture et de son industrie. Depuis
]:[usiem's années son conseil geénéral, instruit de
ses besoins et toujours empressé d'y satisfaire, a
voté Touverture de onze routes départementales,
composant ensembie une Ion-r;‘umn' de plus de cent

‘lieues; mais la modicité des fonds que la loi per-

met d’assigner i ce genre de dépense, fait que ces
utiles travaux ne se poursuivent que lentement, et
Ja diminution du produit des centimes additionnels,
résultat nécessaire des dégrévemens qui ont eu lieu,
présente de nouvelles difficultés a 'exécution de
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cette entreprise. Enfin f a été démontre au con-
seil général, daus sa session de 1825, que, la con-
fection des onze routes etant au-dessus des moyens
du département, il étaif necessaire d’en diminuer Je
nombre, et la suppressionde quatre de ces routes fut
votée. Ce vote donna lieu aux réclamations una-
nimes des quatre conseils d'arrondissement, Dans
cette circonstance , et a la session de 1826, I'ho-
norable et zélé magistrat que le Roi a placé a la
téte de ladministration du département de {a
Sarthe =7 proposa au conseil de voter, pour dix
annees consécutives, i partic de 1827, une con-
tribution extraordinaire de eing centimes addition-

nels an principal des (quatre contributions directes,
pour le produit de cette imposition étre spéciale-
ment aftecté a la confection et 4 achévement des
routes (L'I‘;:;:'n'm:-1:%;:’155 situées dans ce *’l"":i!!'l[’lllﬂ“l.
Cette proposition, adoptée par le conseil genéral et
convertie en projet de loi, a été presentée a votre
sanetion par les Ministres du Roi. Vous Yavez ren-
YOvée 4 une commission speciale ; elfe 1'a exami-
née avee Pattention quexige nécessairement le seul

mot de contribution, et je vais avoir honneur,

Messieurs, de vous rendre compte de son travail,
Des communications-faciles sont un premier he-
soin pour une population industrieuse habitant un
sol fertile. Cette vérité nest contestée par personne,
et ce n'est pas devant vos Seigneuries qu’il serait con-
venable de la développer. La nécessité des routes
votées par le conseil général du département de la

L

) M. le comte Dubourblane,
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Sarthe est démontrée par les reclamations unanimes,
et reconnues fondées, auxquelles a donné licu fe
simple projet d'en supprimer (uatre : encore faut-il
observer que ce projet sappliquait aux communica-
tions reconnues les moins importantes. Mais il fal-
lait 2,800,000 francs pour terminer cette utile en-
treprise, et le département , ne pouvant y consacrer
annuellement qu’em'ir'(m 110,000 franes, était par
Cnnsé«]ucnl condamné a attendre peml:mt un gr;md
nombre d’années le bienfait auquel il aspire. La
contribution qu'il sollicite , devant étre de prés
de 138,000 francs par année, produira, pendant
sa durée de dix ans, fa somme de 1,380,000 francs,
qui, joints aux fonds ordinaires de 110,000 fraucs
que le département peut consacrer i cettedépense,
preésentent une ressource totale de 2,480,000 franes,
somme a-peu-pres égale a celle a laquelle s'éleve I'es-
fimation des dépenses nécessairves a Ia confection ef &
Fachévement des onze routes votées, L'excédant de
dépense pourra étre facilement couvert par quelques
cconomies et quelques ressources propres an dé-
partement,

Jamais aucunes circonstances ne pararent anssi
favorables a l'adoption d’une pareille mesure, Elle
est proposée au moment ot un dégrévement con-

sidérable vient diminuer les charges des contri-

buables. Elle n’absorbe pas ce soulagement, ainsi
que quelques orateurs ont paru le eroive dans 'autre
Chambre; elle ne fait que le diminuer pour quelques
années : mais elle a le grand avantage de rendrve
cette taxe pour ainsi dire insensible aux contri-
buables, qui jouiront toujours d'undégrévement, sans
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sapereevoir qu ils ]me nt une contribution extras
ordinaire, tandis c!'rv ]nmixm de cette ch: e
1 ipergue sera entierement de pens¢ dans le dé ‘par-
teme nt, et spéeialement consacré i e mploi le l;im
atile A ses habitans.

Nous avons done eru rem: !l(!llf] fes caractéres
qm constituent une bonne loi dans celle ('Iil VOous
est presentée : eile est nécessatre, utile e tnjmn' fune;
la contribution rfu( lle établit suflit anx besoins
sans fes sur passer, et la d epense quelle antorise est
pu'\iu' par un homme habile (1), dont les vastes
connaissances, le zele et lintégrité, commandent
la confiance.

Dapres ces c‘("'mi']é":l';wm, voire commissiol
ma (‘E:ui'g. Messieurs , de vous proposer adoption
d[' ce T“Ul’

== Arene | e 8 T
(1) M. Kern int, iugénicur en chef du département de la
Sarthe
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SR REtATIF aux impositions extraordinaires voiges par cing
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Cinq projets de loi de méme nature ont été
portés & 'examen de vos Seigneuries , i l'effet 'au-
toriser & sTmposer extraordinairement

1.° Le département de 'Ain, de 2 centimes

additionnels aux contributions fonciére | person-

(") Cette Commission était composce de MM. Ie conte pe SAINT-
Prizst, le comte pr Basrarp, e marquis D ALIGRE, e

tomie R'On
GLANDES et [e due pE £A Force,
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nelle et mobiliére , pendant chacune des années
1828, 1829 et 1830, devant pro-
BRIVE - b s eie. s imab it e e s 81,000° 00°

construction d'un tribunal civil et

dune maison d'arrét a Belley;

2.° Le département d'Eure-et- ]
Loir, de 3 centimes additionnels |
anx contributions indirectes pendant
huit ans, & commencer de 1828, et |
devant produire. ............. 675,000. 00. ‘
a Teflet de subvenir aux travaux de :
constructions d'édifices départemen- .
taux, a l'établissement d'une section (
d'aliénés dans f'h«}piinl de Marie- (
Thérése, et a [Pachéevement des }

routes départementales;

3." Le département de la Haute-
Garonne, de 4 centimes additionnels

aux contributions fonciere . person-
nelle et mobiliere pendant fannée
1829, devant ]\i‘:;(f(:f:'(‘ ......... 200,000. 00. I
pour étre ¢ nl‘!:fs\_\'("ﬂt:, concurremment

avee les fonds votés par la ville de :
Toulouse, aux dépenses de premier i
établissement de {'école vétérinaire d
f(:} i‘Li'L‘tl‘._‘.li‘..l‘li;‘;J rrl“.u; \ T{I. 3 ]l;az'.!r;::"(‘.:,'111~ -
nance royaie du 6 juiliei 1825 d

4.° Le département du Jura, de di
2 centimes additionnels aux quatre le
contributions directes . pendant cha- I'i
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cunedesannées 1828,1829¢t 1830,
et devant produire. . . . . KA S
& leffet de subvenir aux dépenses de
constructions a entreprendre pour
la cour d’assises, ainsi que pour les
prisons et la gendarmerie de Lons-
le-Saulnier;

5.° Le département de la Manche,
de 3 centimes additionnels aux
quatre contributions directes , de-
vant produire. v .. .o an o
également a Veffet de subvenir 4 Ia
construction de Ia cour d'assises, et
des prisons de Coutances, Cher
bourg et Mortain,

Votre Commission, Messicurs, a
procédé sans délai & un examen at-
tentif des pieces sur lesr[u(,'ﬂ('s sont
fondés les cing projets ci-dessus,

Il en résulte:

1.° Pour le département de I'Ain.
[ y a urgence" évidente pour la
construction d'une nouvelle prison
4 Belley; la Chambre s'en convaincra
en apprenant que celle qui existe
dans cette ville, est employée i cet
usage depuis plus de deux siécles
depuis 1601, époque de la réunion
du Bugey 4 Ia France; qu'elle a tous
les inconvéniens de Ia vétuste et de
Finsalubrité, et en outre aétéla proie
de plusieurs incendies. Un tel état

o

105,000 00°

124,000, 00,
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de choses ne peut subsister a une
époque on ladministration des pri-
sons est devenue ['objet de I'attention
générale, et la sollicitude active d'un
choix dhommes pris parmi les plus
recommandables de la France, et
sous les auspices de Théritier du
trone. Cette amélioration est solli-
citée unanimement par les veeux du
pays; mais il est prouvé aussi que
les fonds départementaux seraient
nsuflisans pour la dépense qu'elle
exigera.

Votre Commission, qui partage
cette conviction , a Thonneur de
vous proposer de lever cette diffi-
culté par Tacceptation du projet de
loi qui vous est soumis.

2.° Le méme motif milite, dans le
département d'Eure-et-Loir , en fa-
veur de la construetion de nouveanx
bitimens , a l'effet d'établir une sec-
tion d'aliénés dans T'hopital de Ma-
rie-Thérése, protégé par Ie nom et
Ies bienfaits de Madame la Dauphine.
Au mois de décembre passé, il exis-
tait trente de ces malheureux dans
les prisons de Chartres. Un tel ordre
de choses afflige Thumanité, et exige
qu'on donne les moyens de les sé-
parer du reste de la société. La dé-
pense n'en excédera pas 100,000 fi.
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L'achévement de quelques autres
constructions , notamment du tri-
bunal civil, est aussi présenté au
nombre des nécessités locales: mais
l'objet le plus considérable de dé-
pense de ce département, et sur le-
quel le conseil général appelle Tat-
tention et le secours du Gouverne-
ment, cest e perfectionnement des
routes départementales. Sur les sept
routes classées, trois préscntent de
nombreuses lacunes & peine viables.
Quelque forte que paraisse la somme
de 540,000 francs, queiles récla-
ment , leur achévement est entiere-
ment lié a fa prospérité de Pagricul-
ture et du commerce, dans un dé-
partement qui n'est pas un des moins
importans de la France,

Votre Commission, persuadée,
dapres les picces qu'elle a sous Ies
yeux, de la nécessité et de l'effica-
cité de cette mesure, prenant d'ail-
leurs en considération que le dégre-
vement accordé par les dernicres lois
de finances rend la perception des
3 centimes demandc¢s, presque in.
sensible anx contribuables, a 'hon-
neur de proposer & vos Seigneuries
fadoption de la lor.

3.° Pour le département de la
Haute-Garonne.En 1825, par ordon-

A 4
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nanceroyale, en date du 6 juillet, fe .
Roi daigna accorder, aux instances du I
conseil ‘LjL'FN'i'Eli de ce tfz';\e's'lf ment ., {
établissement dune école vétéri t
naire & Toulouse. Cet établissement 9
élait t!-.-;'.:a:':‘ it_rn:_;tua‘:_*}is reclameé par I
les besoins de Pagriculture du Midi, ¢
sur-tout depuis que lastagnation sur- f:
venue dans le commerce des blés 6
en obligea fes habitans 3 porter feur §
attention et leurs eflorts sur quelques [
autres branches d'industrie. L'édu- e
cation des bestiaux parut {a plus ap- e
propriée 4 {a nature du rays, ‘et dés- 5t
lors l'établissement de {école Vetery- 3
naire ¢tait devenu un objet de pre- v
miere necessite,

Le veeu des ‘habitans une fois MU ¢
agréé, il sagissait de trouver les t:
moyens d'exécution les plus efli- 8
caces ¢t les moins dispendicux ; Cest Ci
a quoi lintervalle de temps écoulé p
depuis la promulgation de l'ordon- p
nance royale du 6 juillet 1825 Jus- di
quanjourdhui a été employé. Apres d
des délibérations multipliées, e con- a
seil général du département vota 1
dabord une imposition extraordi-
nairede 4 centimes additionnels aux Vi
contributions foneicre, personnelle b
et mobiliére, pour les années 1827 P!

et 1828, Cette imposition fut auto-




(%)
risée par une loi du 5 juillet der-
nier : mais un examen plus appro-
fondi prouva depuis que cette
mesure ne serait pas suflisante. On
a revu les plans et les devis dans
lesquels on a reconnu plusieurs
omissions. De nouveaux ont ¢té
faits jusqu'a la concurrence de
671,000 francs. Cependant, parla
scrupuleuse attention (;n'y a porté
le conseil genéral, ces derniers ont
encore subi quelques modifications,
et ont ét¢ définitivement arrétés o fa
somme de 600,000 francs, dont
300,000 franes 4 la charge de la
ville de Toulouse.

Un dernier effort est done néees-
saire pour réaliser leveen des habi-
tans du département de da Haute-
Garonne, déji approuvé par la solli-
citude pateriielle du Roi. 1T suffira;
pour y atteindre, d'autoriser ce dés
])m‘lement{l s'im[ma('t'(-m'ﬂm'extrm)r-
dinairement, pendantlannée 1829,
des 4 centimes additionnels déja
autorisés pour les annéés 1827 et
1828,

Votre Commission a Thonneur.de
vous proposer de-concourir & un

but aunssi utile par I’uccepmtion du.

projet de loi qui'ya rapport.
4.° H résulte de FTexamen des
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piéces qui ont rapport a la demande e
que fait fe département du Jura, de d
simposer  extraordinaivement de P
2 centimes additionnels pour les d
annees 1828, 1829 et 1830, que, ti
dés Tannée 1824, par une délibé I
ration du 29 aout, le conseil muni. 1

(‘Epal, ir:l;:pé de Pextréme inconve-
nance de voir placé le siége d'une 9.
cour d'assises pres de l'église parois-

e
siale de Lonsde-Saulnier, et d'ac- q
cord avec M.# l'(rr(‘-':uu- de Saint- 50

Claude, qui desirait établiv en cette b1
ville un séminaire dioeésain, dé-

ol

cida pour cet objet l'("cham;_:c de
Pancien couvent des Cordeliers, oc- pi
cupé par ladite cour d’assises, les I'i
prisonset la caserne de gendarmerie, te
et dont les batimens é¢taient estimes 0
30,070 francs, contre deux autres Vo
bitimens et terrain évalués. .. ... 31,6427 o0o¢ Vo

Cesdispositions fareutconfirmées
par une ordonnance du Roidu 7 sep- ad
tembre 1825, tic
Il sagit aujourd’hui dutiliser dé- e
finitivement, par des constructions ler
convenables | fes établissemens ¢j- de
dessus mentionnés. tify
Les devis pour les constructions, lor
aprés avoir été revus plusieurs fois, pe
ont enfin été arrétés a4 une semmie 14

de 263,579 franes 30 centimes. Ii
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est bon d'observer que la ville et fe
département possédent a cet effet
pour 130,000 francs de ressources
déja existantes. Les 2 centimes addi-
tionnels dont le département de-
mande & simposer en produiront
105,052 francs 20 centimes, Total.
Restera done a remplir un déficit de
28,527 fr. 10 cent., quon espéere
couvrir, soit par le rabais présumable
que pourra y porter l'adjudication,
soit par quelques allocations dans les
budgets du département, de 1829
ou 1830.

Il résulte de cet exposé et des
pieces sur lesquelles il sappuie, que
Fimposition demandée par e dépar-
tement du Jura et votée par son
conseil général, est indispensable, et
vofre Commission a [honneur de
vous en proposer I'adoption.

5. La demende de 3 centimes
additionnels aux quatre contribu-
tions, divectes faite pour fe départe-
ment de fa Manche, porte essentiel-
lement sur Ia néeessité d’achever
des constructions considérables jus-
tifiées par les besoins publics et dés
Iong-temps commencées; cette dé-
pense constitue une somme de
140,000 fr., dont voici le détail.

1. Pour achever lacour d'assises

- TR W

235,052° 20°
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du département & Coutances, une

somme de 50,000 fr., pour le paie-

ment derf;rim-h on ne peut disposer

que de 10,000 fr.,reste done. . ... 40.000" 00
2.° Pour les maisons d’arrét et de

justice de Coutances, actuellement

en construction, d'aprésune ad judicas

tion du 13 janvier 1823. Les dé-

penses montanti 180,000 fr., et les

ressources existantes ne sélevant

qua 130,000 fr., il faut. . ...... . 50,000, 00,
3. Pour une maison darrét a

Cherbourg, qui se montait d'apres

une adjudication du 21 mai 1823,

il faut encore. .. .. .. et S 25.000. 00,
4.° Pourle méme objeta Mortain  25,000. 00.

TOTAL.. 140,000. 00,
Le produit de Timposition extra-
01‘(1511:[#{-{]“‘011*.onsdunmnrlc‘sm'nrio 124,000. 00,
B achani léhicit-de y0
Iwestera un delicit de. . . . 16,000. 00,
e i

qnf n'empéchera pas d'achever les

constructions, et a ’!HPI il" (]{,“;]ﬁ!‘i(“

ment espére pourvoir par la suite
(‘('l‘n:mrm:lllu‘m-"'ni.

Votre Commission a trouvé, ainsi que l'a décide
Ie conseil général, qu'outre le service public qui
serait en souffrance, le non-achévement de construc-
tions déja en acuvre et qui ont couté de fortes
sommes, causerait un plus grand dommage au dé-

O e o A
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partement que Pnnposition extraordinaive de 3 cen-
times ne lul serait onéreuse. Elle a Thonneur de
vous proposer de l'autoriser par lacceptation de la
loi :H‘&:ﬂ‘il!:f‘(‘.

En dernier résumé , votre Commission n'a trouve,
dans ces cing projets de loi, rien qui ne fit d'accord
avec les nécessités publiques et locales de chaque
dépm‘l('nmnt, et conclut a Punanimité a vous de-
mander Ieur adoption.

DEUXIEME RAPPORT

RELATIF & rrmprunl vote par la ville d'Alencon.

MESSIEURS,

Votre Commission a Phonneur de vous rendre
compte du projet de foi que vous avez confié a son
examen, concernant lautorisation a accorder a la
ville d Alengon, pour un emprunt de 60,000 fr., a
leffet-de subvenir aux dépenses de la construction
d'une halle aux toiles.

Cet emprunt, divisé en actions et stipulé aun in-
térét de 5 pour cent, serait remboursable en six
ans.

Votre Commission, apres un examen attentif des
piéces, s'est convaincue ,

1.° Que non-seulement la ville d’Alencon, vu
l'(‘lfellsinl] f]“h}' a ﬁ{"(’llli‘i I(" commerce (!Cb lﬂ”(‘s,




mais encore les dé ‘partemens voisins adonnés i [a
meéme branche dindustrie, et res gardant Alencon
comme son prine 'l yal dépot, souffrirai

ent H= CL8S¢ llH‘
ment d'un retard dans fa construction du batiment
_i‘l'til't"i'f_,', dont {a 3 ile r*}-}u re en UJEH‘L‘I.'I':'E'I ;;\';m!;r;{(-
d'une au ementation de reve

u par le loyer des caves
sur lesquelles seront fondées Jes consiruct

2.° Que ce n'est ¢ qu .:l[n"
la conviction de Tineflic: acite

vent débattues pour parvenir i ce but

‘chi et

mesures soti-

.[,:'-“h', que les autorités compétentes de ia ville
d’Alencon se sont décidées solliciter P'autorisation

de P'emy prunt en question,

3.2 l" hliu que l'excédant des revenus ordinaires

> la ville sur ses tff'|""x es ordinaires , s'éléve an-
nuellement a 35,000 hixm'ﬁ. et quainsi il fui
sera facile de pourvoir au remboursement de Pem-
prunt, loi f;;;'wf::' sera lthérée de plusienrs ch: arges
extraordinaires qui pesent actuellement sur elle, et
dont quelques-unes seront cteintes dés .(udmnm‘
prochain.

Votre Commission ; Messieurs » se fondant sur
tous ces motifs, a Hmnn'w'l de vous proposer I'a-
‘fnp[mu du projet de loi qui vous est soumis.

(BSRIONS
1143,

827.

———

llt'

eal
aul
vri

les
pré
des

je |
sen
resi



és i la
lencon
388aIre-
timent
altage
3 ('11";‘5
3
schi et
'S SOl
té pu-

ville

sation

naires
e an-
il ui
l'em-
arges
le, et
naire

{ sur
r 1'a-

[ESRIONS
1143,

827.

——

i — S M . R

CHAMBRE DES PAIRS,

R g ¥ Sl o 2E B ¥ ¥

Seance du 27 avril 1827,

RAPPORT

Farr 4 Ia Chambre par M. le comte v ARGOUT, sur g

Pétition du sieur DELAMOTTE.

Messieors :

Le sieur Delamotie et treize autres propriétaives
de maisons ou de terrains dans le iimhnurg de Sain-
sever a Rouen , se plaignent du dumnmgu que leur
eausent diverses “usines dont ['établissement a éte
autorise par une ordonnance royale du 16 fé-

vrier

1825,

Je ne puis, Messieurs, vous expliquer avece clarté
les divers griefs des pétitionnaires, qu'en faisant
précéder ce rapport de Fanalyse de la législation et
des variations qu'elle a subies.

Cette analyse vous paraitra aride et fastidieuse,
je le crains; et, cependant, peu de questions pre-
sentent une importance plus générale que celle des
restrictions qui peuvent éfre légitimement mposées

1
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aux jouissances de la propriété dans Vintérét de lin
dustrie, et des restrictions i imposer a Uindustrie
dans 'intérét de la propriété.

Jajouterai que ces questions sont aussi d'un infé-
rét spécial pour vous : vous étes tous propriétaires
fonciers, Messieurs, et plusicurs d'entre vous sont
en meme temps propriétaives d'établissemens indus-
triels; car Vindustrie ; anablie par le progres des lu-
micres, a cessé d'étre le pateimoine exclusif d'une
seule classe de la sceiéte. Les plus hautes notabi.

lités s’associent ma a. 5es I‘Hf!'(‘])t'ih(‘h. Le

) y i ¥ Lo 1
vénérable duc de La Rochefouesuld . dont NOs
¥ T + Rl i =T a2t CIRERN M
déplorons la perte, a €té un des premiers a ollvir ce
.

X i ' 1
noble et salutare exemnrile.

Au surplus, silexamen de Pétat actuel de la légis-

lation aboutissait & démontrer que les garanties lé-
gales accordées a la propriété fonciore et industrielle
n'existent plus aujourd’hui que de nom, gl demeu-
rait prouvé que le ministre de T'intéricur est devenu
i'uniquc et fe souverain arbitre de la eonservation
et de fa destruction de toutes les propriétés, peut-
ctre trouverez-vous, dans I'importance de ce résultat,
une espéce de compensation & l'ennui que je suis
condamué a vous faive éprouver.
Lindustrie doit jouir dune entiére liberté touies
les fois qu'elle ne nuit ni a lintéret général ni a T'in-
térét privé. Ce principe fondamental sera notre
point de départ.

Mais ces deux iniéréts, quoique composes en
partie des mémes ¢lemens | ne sont pas enticre-
ment homogeénes : ils semblent ressontiv” de- deux
furidictions différentes.
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Les questions de salubrité et de stirote publiques
sont d'ordre général; elles appartiennent au Gouver-
nement, régulatcur supréme de la police du
royaume,

Les dommages causés aux propriétés sont des
questions d'intérét privé, qui rentrent naturelle:
ment dans Ia compétence des tribunaux.

Ces dommages peuvent étre de trois espéces :

Ils constituent une lésion de moins-value, lors-
que, par exemple, des vapeurs méphytiques qui
sexalent d'une usine rendent les maisons voisines
inhabitables et leur font perdre une partie de leur
agrément et de leur prix.

La lésion est matérielle, lorsque Pusine ocea-
sionne un incendie, une inondation , ou lorsquielle
tue fes arbres et les récoltes des propriétés envi-
ronnantes.

Enfin, Ia Iésion peut équiva]oir ala perte com-
pléte de la propriété; c'est ce qui arrive lorsqu’une
usine autorisée vient a étre interdite : car il y a des-
truction du capital qui a été consacré a son établis-
sement.

Sous Tancien régime, les manufactures dange-
reuses, insalubres et incommodes, étaient placees
sous la juridiction des parlemens , qui réunissaient
des attributions de police a leurs fonctions judis
ciaires.

Qut‘lqnes-uns, sans avoir de doctrine fixe, sta-
tuaient, par des arréts spéciaux et selon les eas, sur
les contestations qui s'élevaient entre les manufactu-
riers et leurs voisins. D’autres, par des arréts génes

14
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raux; avaient établi de véritables réglemens d'ad-
ministration publique. :

Mais ces réglemens variaient dans chaque ressort ;
ils étaient d’ailleurs insuffisans, incomplets, contra-
dictoires. On a remarqueé que les parlemens étaient
habituellement peu favorables a I'industrie.

La révolution étant survenue, une loi du 24
aott 1790 décida que les tribunaux seraient compe-
tens pour statuer sur tous les dommages causés a
la Propriéteé.

Une seconde loi, en date du 13 novembre 179 1,
déeréta vaguement le maintien provisoire des ré-
glemens de police relatifs a la création et 4 [inter-
diction des manufactures dangereuses. L'exécution
de cette loi fut confice ‘aux autorités municipales.

Un arbitraire intolérable fut la conséquence de
cette mesure : chaque département, chaque eom-
mune avait sa regle ; et la maniére d’app]iqucr cette
régle changeait a chague renouvellement d’admi-
nistration. Tantét on frappait sur la propriété en
autorisant des usines trés-dangereuses an centre des
villes les plus populeuses, tantét on frappait sur I'in-
dustrie en prononcant linterdiction d'usines dont on
venait de permettre la création. Les capitalistes et
les propriétaives souffrafent également. Bientot les
g'l':ll]([i"ﬁ !'”‘ll'!"‘!‘rl'g.‘-\'(\‘i .‘s.iil‘l'(’[(‘.‘l‘{-'lll.

Le chef du gouvernement impé:'iaf s'applif;lm
d'abord a modérer ces abus; plus tard il voulut v
mettre définitivement un terme, en imposant a la
France une vegle géndérale. Alors fut promulgué le
décret du 15 octobre 1810.

Ce décret range .en trois catégories les manu-
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factures dungereuses, msalubres et mcommoies,

Les usines comprises dans la premiére catégorie
ne devaient jamais étre autorisées & proximité des
maisons habitées.

Les usines comprises dans la seconde catégorie
pouvaient quelquefois étre autorisées dans le voisia
nage des habitaztinns, mais moyennant certaines pré-
cautions dont l'inobservation devait entrainer Ia ¢lg-
ture de ces mémes établissemens,

Les usines comprises dans la troisiéme catégorie
pouvaient toujours étre autorisées auprés des mai-
sons habitées, mais a charge de rester sous la sur-
veillance spéciale de Pautorité locale.

Les formalités a remplir pour obtenir lautorisa.
tion d'établir une usine changeaient selon Ia classe a
laquelle cette usine appartenait.

Pour {a premiere elasse, il fallait que la demande
fit publiée et affichée pendant un mois dans un
rayon de einq kilométres; on procédait ensnife a
une information de commodo et incommodo ; aprés
avoir entendu les opposans, le conseil de préfecture
donunaitson avis, et Ie conseil d'état, délibérant toutes
les sections réunies » prononcait souverainement en
premier et dernier ressort. Son jugement était con-
sacré par un décret.

Si aucune opposition ne s'était élevee, la procé-
dure se simplifiait ; fe préfet donnait son avis, et
lusine était autorisée par un décret rendu sur e
rapport du ministre de Uintérieur.

Pour les usines de seconde classe, fa formalite
des affiches n'était [as exigée ; on se hornait a Pin-
formation de commodo et incommodo; le conseil

I
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de préﬁ’vture statuatt en pamniéro instance sur les
oppesitions , et le couseil d'état en appel et dernier
vessort. Dans ce cas, les pourvois étaient introduits
devant fui par la voie contentieuse. S'il ne s'était
élevé aucune opposition , 'usine était autorisée par
un arrété du prefet.

Les usines de troisieme classe n'avaient hesoin ,
pours'établir, que d'une simple permission du maire;
fes réclamations étaient portées en premiéve ins:
tance au conseil de préfecture, eten appel an conseil
d'etat.

H faut observer, velativement 4 fa juridiction des
conseils de pwh‘(‘lur(’ qu'ils ne donnaient qu'an
simple avis pour Ies usines de premwrv classe, mais
quiix Inmmnmmnt de véritables jngemens en pre-
miere instance sur les oppositions formées contre
{établissement des usines de seconde et de troi-
sieme classes.

Relativement a Ta juridiction du conseil d'état, on
remarquera quelle était universelle , c'ésta-dire

jue le conseil était toujours appelé a statuer sou-
veramement et en dernier ressort sur toutes les
nppnsiiions, avec cette différence, que qnnnd il
s'agissait d'usines de seconde et de troisicme classes,
il prononcait comme juge d'appel sur les poury 0is
formés contre les jngemens rendus ‘en pr{*mm
instance ; tandis qu |l statuait ala-fors en premier
et dernier ressort sur fes demandes en établissement
d’'usines de premiére classe. Le décret de 1810
nayant point mstitué de tribunal de premiére ins-
tance pour fa premicre classe, il fallait bien quiil n'y
cat quun seul degré de jwvidiction; et, parune
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consequence necossaive , lautorisation une fois ac-
cordée, aucun pourvoi ne pouvait étre admis, car
il w'aurait pu étre pmt(, que devant ce méme tribu-
nal souverain qui venait dq.t de prononcer définiti-
vement apr es une mnstruction contradictoire.

(epcnd.mt le déeret laissait la faculté de St~
primer des établissemens de premicre classe déja
autorisés, et de revenir par la sur les décisions du
conseil d’élat; mais cette faculté, stipulée en faveur
du Gouvernement et non des particuliers, ne pouvait
étre exercée que daws un cas unique, celui ou,
malgré toutes les précautions prescrites, I'établis-
sement devenait nuisible a un tres-haut dégre a la
salubrité publiquect a lintérét général. C'étaitencore
au conseil d'état quappartenait le pouvoir de pro-
noncer cette suppression, aprés avoir entendu la
police locale, pris lavisdes préfets , et vegu ladétense
des manulacturiers et [abricans.

Enfin, lacticle 11 de ce méme décret renvoyait
aux tribunaux Parbitrage des dommages causés aux
propriétés privées par les usines aio:b existantes. L.e
sens littéral de cette disposition ne sapplique qu'aux
usines créées avant le décret; néanmoins , dans la
pratique, elle a toujours été appliquée aux usines
établies postérieurement & 1810, mais pour ce qui
concerne les dommages matériels seulement (1).
Quant aux dommages de moins-value, ils sont restes
dans la compétence du conseil détat. Les ordon-
nances qui autorisent des ¢tablissemens de premiére

(1) Arréts de ln Cour decassation, 11 et 19 juillet 1825,
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classe sont toujours censées avoir statué sur la di-
minution de valeur des propriétés voisines (1).

Telle ést Féconomie du décret de 1810, déeret
essentiellement législatif puisquil régle un ordre
nouveau de juridictions, et qu'il transfére au conseil
d'état une partie des attributions des tribunaux ; en
ce sens, on peut dive qu'il est exorbitant du droit
commniun.

Cependant, ce n'était point par un caprice des-
potique que le chef du Gouvernement s'était déeidé
a dépouillerfa justice ordinaire ; de longues délibé-
rations avaient précédé cette mesure. H voulait
donner un grand essor a Tindustrie, et il avait jugé
qu'elle aurait trop de peinéhi se faire jour si elle était
assujettic a Fobligation de’ subir deux instructions
consécutives, 'une devant Tadministration , Tautre
devant les tribunaux. D'ailleurs, comment fiive con-
corder les décisions de deux pouvoirs indépendans
T'un de fautre? La justice aurait pu prohiber ce que
Padministration aurait frouvé utile de permettre, et,
réciproquement , Padministration pouvait trouver
dangereux des établissemens réputés inoflensifs par
les tribunaux. Enfin, pour apprécier 4 Favance les
effets probables de machines et d'usines qui, pour la
plupart, étaient encove fort peu connues, il fallait
des connaissances seientifiques spéciales, qui étaient
en général peu familieres aux magistrats.

(2) Ordonnance du 15 décembre 1824 , affaive Paillurd, —
wdem 27 decemhbre 1826, altaive Lebel ot Grain-d Orge; conflit
annule purce quiil sagissait, dens Pespice, d'un dommage

materiel ¢t non de la deprécintion vésultant du voisinage d'un
¢lablisseinent antorise par le Gouvernement,
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D’un autre coté, le desir d'accorder une protéction
particuliére a l'industrie n’allait pas jusqu'a vouloir
laisser la propriété sans défense; c'était attribuer a
celle-ci de puissantes et d'efficaces garanties que de
la placersous la sauve-garde du conseil d'état, cspece
de tribunal souverain et dont la ]uudutmn s'éten-
dait sur les ministres et sur leurs actes.

Ainsi done le sysieme de 1810, assez habilement
coordomnmé avec le régime unpuml a pu paraitre
suflisant et sage tant que ce régime a duré,

Mais , depms la restauration, il n'en n'est plus
ainsi ; le conseil d'éiat a cessé d'exister comme tri-
bunal; il ne domine plus les ministres, il se trouve
dans leur dépendance; aulieude rendre des déeisions
H ne donne quc‘ics avis qui n'ont rien d'obligatoire
pour Tautorité, Les formes de gouvernement repré-
sentatif sous lequel nous. avons le bonheur de vivre
ne permettent pas quil en soit autrement; mais de
la suppression des pouvoirs judiciaires du conseif
diétat résulte celle des garanties assignées a fa pro-
priété par la législation de 18 10.

Doit-elle demeurer privée de ces garanties 7 Ne
faut-il pas Iui chercher dautres siretés ? Une légis-
lation nouvelle v'est-elle pas devenue mdhpvnsdblc
I serait diflicile de contester une vérite aussi évi-
dente.

Mais, jusqu’a ce que cetteloi nouvelle soitvendue,
du moins fautil que le déeret de 1810 soit exécute
selon sa forme et teneur, et que les apparences de
gardmwa (illl restent encorea la pr nplul(, ne soient
point enlevées.

Or, Pune des dispositions les plus essentiefles de
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ce decret resie aujourd’hui sans exécution ; je veux
parder de Yobligation qui est imposée & Fautorité de
ne statuer sur les demandes en permission d'usines
de premiére classe quapres une délibération du
conseil d'état, toutes les sections réunies.

En eflet, ces demandes ne sont plus examinées
que par le comité de l'intérieur : une fraction de ce
conseil a été substituée a T'universalité du conseil.

Pour justifier cette innovation, on a dit que, le
Roi ayant le pouvoir de conférer ou retirer a volonté
ta qualité de conseiller d'état, la dénomination du
conseil d'état appartenait 4 toute collection dindi-
vidus qu'il plaisait au Gouvernement de consulter.
On a été jusqu'a soutenir qu'il suffisait de prendre
Vavis de deux ou trois couseiiiers‘l'Etal, ou méme
d’'un seul pour satisfaire aux lois qui, dans un tres-
grand nombre de cas (1), ont voulu que le Gou-
vernement ne pat prendre aucune détermination
quaprés avoir été éclairé par une discussion géné-
rale du conseil d'état.

Cette justification ne uous parait pas satisfai-
sante,

Le Roi a sans doute le pouvoir d'organiser le con-
seil d'état ainsi quil le juge convenable. Mais
lorsque les lois ont déeidé que fa généralité du con-
seil d'état serait consultée, Ies ministres ont le de-
voIr d'appeler 4 cette délibération fa totalité de ce
wéme conseil d'état telle que le Roi f'a composée,
Exclurede cette délibération la majorité des conseil-

(1) Par exemple ponr e qui concerne les concessicns de
mines, fes desscchemens | & ¢
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lers d'état et des maitres des requeétes en service or-
dinaire , statuer sans avoir recueilli et pesé leurs
observations, mscrire en téte des ordonnmices que
le conseil d'état a ete entendu , quand il ne Ta pas
été, c'est induire le public en erreur , c'est se priver
volontairement d'un surcroit de lumiéres , c’est enfin
frustrer la propriété et lindustrie des garanties qui
leur avaient €t¢ solennellement promises, et leur
enlever, dans cette nature d'affaires, comme dans
beaucoup d'autres, un recours qui devrait toujours
feur étre réservé. '

Pour bien comprendre tout le dommage qui peut
en résulter pour fes partics intéressées on observera
quil existe encore m:juurd’hui une différence 1ms
mense entre lautorité d'un avis donné par la geéné-
ralité du conseil, et la valeur d'un avis donné par
un simple comité.

Ni les uns ni les autres ne sont obligatoires en
droit, ainsi que nous lavons déja exposé; mais, en
fait, il n'est jamais arrivé jusqu'a ce jour que des
délibérations prises par la géndralité du conseil | sur
des affaives contenticuses , n'aient pas ¢ét¢ consacrées
par des ordonnances royales; tandis qui chaque
instant les ministres modifient ou méme rejettent
tout-b-fait fes avis donnés par des comités. Un
simple chef de bureau qui posséderait la confiance
d'un ministre pourrait faire prévaloir son senti-
ment sur fopinion unanime d'un comité. Ainsi
les parties qui plaident devaut la gencralité du
cousei! d'état retrouvent en fait, si ce n'est en droit,
dus garanties ; tandis qu'elles wen trouvent aucunes
i ¢n droit ni en fait devant un sunple comitc.
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Une singularité doit étre encore remarquée.

Tandis que les opposans aux fabriques de pre-
miere classe sont privés du bénéfice d'une délibé-
ration générale du conseil , les opposans aux fa-
briques de deuxiéme et troisiéme classes continuent
a jouir de cet avantage, puisqulils conservent la
faculté d'attaquer pardevant le conseil détat, par
Ia voie contentieuse, les jugemens rendus en pre-
miére instance par les conseils de préfecture. Or,
les pourvois introduits par la voie contentieuse
aboutissent toujours a une délibération générale
du conseil d'état,

Il Sen suit que les garanties se trouvent main-
tenant en sens inverse des dangers. Elles diminuent
a mesure que les dangers augmentent; elles sac-
croissent 4 mesure que les dangers diminuent; rien
n'est moins rationnel que cette combinaison.

En résultat, lorsquiil sagit d'usines de premiére
classe , y a-t-il, pour la propriété et l'industrie, de
véritables gavanties? On les trouverait-on? dans le
conseil? il lui est interdit d'en connaitre. Dans le
comité de l'intérienr? son opinion n'est pas toujours
saivie. Dans la signature auguste du monarque?
mais le Roi ne peut prendre une connaissance per-
sonnelle de ces sortes d’affaires. Que rveste-t-il? Ia
volonté et le libre arbitre du ministre de Pintérieur.
II demeure donc démontré, comme je Tavais an-
nonce en commencant, que toufes les pt'upriétés
sont a la merci de I'administration.

Je suis loin de prétendre que le comité de l'inté-
rieur napporte pas une attention suffisante a [ins-
truction de toutes ces affaives : La haute répus
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fation du savant illustre qui préside ce comité
suffirait pour démentir cette ijurieuse supposition.
Je ne veux pas dire non plus que M. le ministre de
Intérieur ait jamais abusé de l'effrayante autorité
quil s'est attribuée; je suis méme convaineu qu’l
ne s'en est jamais servi qu'avec impartialité et sa-
gesse. Mais des garanties qui ne reposent que sur
le caractére personnel d’un fonctionnaire amovible
sont précaires et fragiles, et un ordre de choses
aussi vicieux appelle une prompte réforme.

Passons aux faits mentionnés dans la pétition.

Les sieurs Martin, propriétaires, dans le fau-
bourg de Saint-Sever 2 Rouen, d'un fourneau a
réverbére pour fondre des scories de plomb , de-
manderent, en 1824 , Pautorisation de joindre 2
cet établissement un fourneau a épurer {e charbon
de terre et deux fours a coupelle pour fabriquer de
la fonte douce. Une manufacture d'acide sulfurique
avait existe précédemment sur le méme terrain.

Le décret de 1810 a rangé les fours a épurer
le charbon dans la premiére classe, et les fourneaux
& coupelle dans la seconde ; mais une nouvelle ¢las-
sification établie par une ordonnance du 14 jaus
vier 1815 a fait passer les fourneaux a coupelle de
la denxieme classe 4 Ia premiére, A raison de fa fu-
mée qu'ils répandent et des vapeurs nuisibles a la
vegétation quils exhalent. Clest du moins ce que
porte fe travail préparatoire qui a précédé Tordon-
nancede 1815,

Pendant Tinformation de commodo et iricom-
modo, six oppositions avaient ¢été faites, sept autres
séleverent plus tard ; elles furent portées toutes
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ensemble au consail de préfecture, Celui-ci n'avait
qu'un simple avis 4 émettre sur les deux parties de
la demande des sieurs Martin ; mais n'ayant pas
fait attention au changement de classification opérd
en 1815, il donna un avis sur le four a épurer le
charbon de terre, et prit un arrété sur les fourneanx
a coupelle.

L'avis accueille les considérations présentées par
les opposans, et porte que le four & épurer le
charbon ne doit étre autorisé ni & vase ouvert, ni 4
vase clos ; l'arrété statue que les fourneaux a cou-
pelle pourront étre construits moyennant certaines
précautions,

Le comité de Tintérieur, sans sarréter i lerveur
commise par le conseil de prefecture, tut davis que
'ensemble de I'établissement pouvait étre autorisé,
meéme sans aucune des précautions prescrites par le
conseil de prefecture,

Le comité fonda son opinion sur ce que les four-
neaux a coupelle ne produisent ni.fumée , ni autres
evaporations sensibles au dehors des batimens, et
peuvent étre placés sans inconvénient a proximite
des maisons habitées.

Ces considérations, pour le dire en passant, sont
précisément le contraire de celles qui avaient déter-
ming, en 1815, a élever les fourneaux a coupelle
de la seconde a la premiéve classe.

Le 16 février 18235, une ordonnance royale sanc-
tionna lavis du comité de l'intérieur.

Pourvoi des opposans an conseil d'état par favoie
contenticuse. Le 11 juillet 1826, rejet de ce pour-
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favait voi par une onlun.nmu':e rendue aprés délibération
ies di génerale du cnnsg;l d’tilf:t. L -
t pas L'aﬂ'a‘ire n'avait pas ¢té et n'avait pu étre exami-
opéré nee au Ignd. A ’
cet 1o Le rejet est motivé sur ce que le décret de 1810
reatiy ne permet pas de sepourvoir devant le conseil d'état
par lavoie d'opposition contre les ordonnances qut
's par ont autorisé l'élabkl's.s'.emenr d'une usine dVrPnn'fErf
W classe , et que, d f’n'[/em'.s', toutes les ) onna!zf"e'.c
aa presrn!rl:.t a.vaze.nt eté accomplies da'ns L m.\'.trm.-non'
oo c?nlmd;ctozm a laquelle cette affaire avait donné
alies liew. 3 s : ) 3
Aprésavoir échoué dans cette instance, les récla-
mans en entamérent une nouvelle devant le mmistre
g de Tintérieur; ils lui présentérent requéte pour obte-
. Que nir la révocation de Fordonnanee dautorisation.
et Le 29 décembre 18286, vefus da ministre, attendu
ar le que les réclamans ne font valoir dautres moyens
: que cenx dont le conseil d'état venait de prononcer
four- le rejet.
itres Les véclamans sadressent anjourdhui & {a
S, et Chambre des Pairs, et lui soumettent une fongiie
mite série de plaintes. Nous n'examinerons que leurs
prin('ipaux griefs.
sont 1.” Selon les réclamans , ordonnance de 1895
Ster- wapas été préeédée d'une instruction contradictoire :
selle clie a été rendue sur requéte d'ane des parties
elle ne vise point les oppositions, done ces opposi-
anc- tions ont été soustraites 4 {'examen fait an ministére
de l'intérieur. L'erreur est manifeste : les siy pre-
N oié miéres oppositions figurent dans cette information

i de commodo et incommodo; les sept aunives sont
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rappelées dans T'avis du conseil de préfecture. On
ne pouvait prendre connaissance de 'information et
de Tarrété sans préndre en méme temps connais
sance des oppositions. Or, l'information et 'arvéteé
sont. visés dans lordennance royale.

2.° Mais,. ajoutent les réclamans, le ministre a
commis un abus de pouvoir en faisant annuler, par
une ordonnance rendue sar son rapport , un arrété
du conseil de préfecture qui ne pouvait étre cassé
que par décision du conseil d'état. Ce erief n'est pas
plus fondé que le précédent. Le conseil de prefecture
n'a pris un arrété, au lieu de donner un avis, que par
suite. dune erveur matérielle dont le conseil d’état
aurait infailliblement fait justice. D'ailleurs, la juris-
prudence a établi que les demandes formées pour
construire dans le méme loeal des usines apparte-
nant a des classes' différentes ne devaient.-donner
lieu qua une seule et méme instructioh.

L’autorisation accordée pour-lisine de premiére
classe est censée valoir pour Tusine de seconde
classe ; parce que toutes deux sont regardées, dans
ce cas, comme ne formant quun établissement
unique.

3.° Les réclamans prétendent encore que lor-
donnance a été renduesur picee fausse, circonstance
qui ouvre un recours devant le conseil d'état, méme
contre les décisions contradictoires. (Art. 32 dwre-
glement du conseil 1806.)

Mais les pétitionnaires paraissent ignorer que le
recours ne peut étre admis quautant que le fanx
porte sur la picce principale du proces, et sur un
point décisif de cette piece principale. Or, vien de
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parcil dans l'espéce : ce que les réclamans quali-
fient de faux est I'omission de quelques maisons sur
le plan des lieux produit au ministére de Pintévieur.
Ces omissions sont loind'étre décisives, puisqu'elles
ne portent point sur les maisons les plus voisines de
lusine projetée. Ces.inexactitudes n'ont dailleurs
rien de suspect, ni qui doive étre imputé a blime
aux sieurs Martin. Elles proviennent du fait de T'ar-
chitecte en chef de Rouen, lequel, ayant calqué un
ancien plan de la ville, avait oublié d'y ajouter quel-
ques maisons construites postérieurement+ la con-
fection de ce plan général.

4." Il y aviolation du décret de 1810, disent les
réclamans; car il défend dautoriser des usines de
premiére classe proximité des maisons habitées.
Cela est vrai; mais comme le déeret ne précise au-
cune distance, comment prouver {infraction? Clest
une lacune quil fandra remplir quand on refera
cette législation. Du reste, comme le faubourg de
Saint-Sever contient un assez grand nombre d'usines
du méme genrve, comme il existait déja sur le ter-
rain des sieurs Martin un fourneau # réverbere,
comme il y avait existé antrefois une manufacture
dacide sulfurique , il était assez naturel d'induire de
ces faits quun four a épurer le charbon pouvait étre
autorisé dans le méme local, sans dommage notable
pour les propriétés voisines.

5.° Enfin, le dernter et le plus grave des griefs
des réclamans porte sur ce que le ministre les a
privés de la juridiction du conseil d'état, en ne sou-
mettant I'examen de cette affaire quau comité de
lintérieur, et sur ce qu'il a fait insérver, dans-l'or-
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donnance de 13825, la formule notre conseil d' Etat
entendu, tandis que le conseil n'a pas ¢té consulte,

Nous avons déja fait connaitre notre opinion sur
les inconvéniens de ce nouveau systéme, nous
n'avons rien & ajouter i cet égard.

Mais cette irrégularité trésréelle ne serait pas
suflisante pour faire prononcer I'annulation de I'or
donnance du 16 février 18235 ; car cette innovation
na pa%été établic seulement pour les sieurs Martin,
elle constitue une mesure générale qm a été apph-
quée & toutes les demandes en permission d'usines
définitivement autorisées depuis un assez grand
nombre d'anmées. Ces décisions sont acquises aux
parties ; une mualtitude d'établissemens industriels
ont été créés sur la foi de ces autorisations; elles ne
pourraient étre frappées en masse d'irrégularité sans
une souveraine injustice.

Lies réclamans se trompent, an smrplus, [t)i'sqn'i{s
affement quil ne leur reste aucun recours légal
contre les usines dont ils se plaignent.

Si ces usines causentun dommage matériel a leurs
propriétés, la voie des tribunaux leur est ouverte ; s
ces usines nuisent 4 la salubrité publique, ils ont le
droit de se porter plaignans devant le ministre de
Fintérieur dans un intérét général. Clest ce qu'ils
auraient dit faire an lica de se pourvoir devant lui
dans leur intérét particulier, afin d'obtenir Pannu-
lation de Tordonnance pour cause dirrégularité :
car le ministre ne pouvait réellement déférer a cette
demande.

Lies pétitionnaires , dans leurs conclusions, sup-
plient la Chambre des Pairs d'vser des movyens qui
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sont en son pouvoir pour que les lois protectrices
de da propriété et de la salubrite publique regoivent
lear exécation; ils demandent, en outre, que Tor-
donnance d'autorication subrepticement obtenue
par les sieurs Martin soit déclarée non-avenue.

Ces demandes ne sont pas susceptibles d'étre
accueillies. '

La Chambre na pas le droit de provoquer la
reformation de jugemens administratifs rendus en
dernier ressort. Respect doit étre porté a la chose
définitivement jagée. Fussions-nous convaineus (et
telle n'est point notre pensée ) que le jugement a
été vicieux au fond, votre commission ne vous pro-
poserait pas moins Fordre da jour sur toutes les
réclamations présentées par les pétitionnaires dans
leur intérét mdividuel.

Mais les observations générales qui ressortent
de cette pétition , et sur insuffisance actuelle du
décret de 1810, et sur finconvénient des inno-
vations que nous avons signalées , et sur fa nécessité
dune légistation nouvelle, méritent une trés-sérieuse
attention,

Nous avons honneur de vous proposer de ren-
voyer aux bureaux des renseignemens cette partie
de la pétition du sieur Delamotte et consorts.
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n'est rien ch‘.mg(" aux taxes actuellement établies
sur les letires de et powr la méme commune.,

Les lettres remises a un bureau de poste pour
étre portées par les agens de 'administration 4 une
distribution relevant de ce méme bureau, seront
taxcées suivant les progressions de poids r':'—;apr('-s:

Au-dessous de 7 g. Vg e o . 2 décimes.
De7 gr. 1/24 15 gr. exclusivement. 3
De 15 4 30 gr. exclusivement, . ... 4
Et de 30 gr. en 30 gr........ .. 1 d.ensus.

Quant aux lettres simplement déposées dans un
burean de poste ou dans une distribution et des-
tinées pour une autre commune (it?;lunsi::zlte‘ de lar-
rondissement du bureau , elles ne paieront (e'un
droit fixe dun décime par lettre.

5.

Les lettres de France ou passant par la France
i destination de Ia Corse, et les lettres de ce de-
partement pour la Frauce ou devant passer par la
France, ne seront assujeities & aucune taxe pour
le parcours dans le département de la Corse, En
conséquence la taxe ne sera percue que pour le
trajet du point de départ jusquau lien d'embar-
quement pour la Corse, et l‘éciprorfucmcnl du point
darrivée de Ia Corse jusqu'au licu de destination.

I sera percu en outre un décime pour fa voie
de mer.

6.
Les lettves destinges pour les c¢olonies ef pays
1..

Carton a substituer auzx pages correspondantes
de Vimpression n.’ 44,
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d'outre mer ( 'Angleterre exceptée ) seront affran :
chies du point de départ au lieu d'embarquement ,
indiqué sur T'adresse; la taxe sera percue confor-
mément aux articles 1, 2, 3 et 4, :
Toutes les fois que le licu d'embarquement ne .
sera pas désigné, Ia lettre sera expédice a Paris, et ;

1}1 [axe sera en ('““5("(]7](‘”('(' !)f'r(_‘”!‘ [_!'J }H]E“[ !I('
départ jusqua Paris, en ajoutant la taxe des letires
de Paris pour {es colonies, laquelle est et demeure

fixée uniformement a ('imi décimes.

Dans les cas ci-dessus, il sera percu en sus du :]
port un décime pour la voie de mer. &
Les lettres des colonies et pays d'outre mer (1'An- |_:
gleterre excepiée ) seront taxées conformément aux &
articles 1,2, 3 et 4, dapres la distance du point de
(?a"':»:u'u}lu'nu'm jllk(lu':::l lieu de drhiinul{nn, piutm un e
décime pour la voie de mer, 171:
Les lettres déposées dans les bureaux de poste
des lieux d’embarquement pour les colonies et pays %
d’outre mer ( IAngleterre exceptée ), et les letires oY
venant des mémes lieux pour les ports oil elles auront 5
éte débarquées, seront taxées comme lettres de la
ville pour la ville, plus un décime pour la voie de 4
mer.
2z les
La lettre 4 largnrih' sera attaché un échantillon.de Y
marchandises , sera taxée conformément aux articles ClL
1, 2, 3 et 4 ci-dessus. fes
I sera percu en outre sur I'échantillon une taxe ani

réduite an tiers de la taxe d'une lettre du méme
poids , mais seulement lforsque I'échantillon sera
présente sous bandes ou de maniére 4 ne laisser
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Tran- atcun doute sur sa nature, et quil ne contiendra
ment dantre éeriture a la main que des numéros d’ordre.
nfor- Si Féchantillon est envoye isolément, la taxe sera

également réduaite au tiers du port fi.\‘tipal' les articles '

it ne ci-dessus , sans qu'elle puisse néanmoins étre , en

s, et aucuil cas, inférieure a fa taxe de I lettre sim])fo.
t de :
tires 8
e Le port des jotrnaux, gazcties et ouvrages pe-
riodiques transportés hors des limites du déparie-
s du ment o ils sont publiés | et quelle que soit fa dis-
- tance parcourue dans le royaume, est fixé a cing
IAn- centimes pour chaque feuille de Ia dimension de
L aux trente décimetres carrds et au-dessous.
it de Ce port sera augmenié de cing centimes pour
15 un chaque trente décimetres ou fraction de trente dégi-
_ metres excédant,
poste Les mémes feuilles ne paieront que la moiti¢ des
pays prix fixés ci-dessus, toutes los fois’ qu'elies seront
tres destinées pour lintérieur du deépartement ou elles
ront auront été pubiiées,
_‘!"’ la Dans tous fes cas, {e port devra étre payé d'a-
e de vance, i
Il n'est vien chmlgé au prix du transport fixé par
les lois precédentes pour fes recueils, annales; meé-
m.de moires, bulletins périodiques unjguement consa-
ticles Crés aux arts, a Pindustrie et aux sciences, et pour
fes livres brochés y catalogues, prospectus, musique,
taxe annonces et avis de toute nature, -
1¢me i
AT o= L i
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bandes, et ces bandes ne devront pas couvrir plus
du tiers de la surface du paquet.

Ils ne devront contenir ni chiffres, ni aucune
espece d'écriture i la main, si ce n'est la date et la
signature.

Toutefois les avis imprimés de naissances, ma-
riages ou déces, pourront étre présentés a Paffran-
chissement sous forme de lettres, mais de maniere
quils soient facilement vérifiés , et pourva qu'ils ne
contiennent point d'écriture a la main.

Il sera percu sur chacun de ces avis un décime,
quelle que soit la distance a parcourir dans I'éten-
due du royaume, et cing centimes seulement lors-
quils scmutdestinéspourI'arrun(lis:ﬂ-mvnt:]uhnrv:-.u
ou ils auront été présentés a Paffranchissement.

La dimension de la feuille d'impression de ces
avis ne pourra excéder onze décimétres carrés: le
port sera double pour les feuilles qui dépasseront
cette dimension.

10.

Les dispositions des lois et réglemens qui sont
contraires & la présente loi, sont abrogces & dater
du 1. janvier 1828.

Doxxt: a Paris, au chiteau des Tuileries , fe
11.° jour du mois de Févyrier, T'an de grice 1827,
et de notre régne fe 3.°

Stgné CHARLES.
Par le Roi:

: »
Le Ministre seerétaive d Etat des finances,

Signé J.h DE VILLELE.
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EXPOSE DES MOTIFS,

—

Nosrzs Paigs,

Le Roi nous a ordonné de vous apporter un pro-
jet de loi sur le tarif de la poste aux lettres, qui
déja a été adopté par la Chambre des Députés,
avee de légéres modifications au xquelles Sa Majesté
a donné son assentiment.

Le tarif actuel est si imparfait dans ses bases ot
st génant dans son application, que depuis long-
temps Tintérét de l'administration, de concert avec
les veeux du public, en appelle le changement. Mais
les vices de ce tarif résident dans le texte méme de
Ia loi qui l'institue; il n'y avait done qu'une loi nou-
velle qui pit y remédier. Si cette foi na pas éié
présentée plus tot, clest que de longs travaux prépa-
ratoires étaient nécessaires pour que 'administration
fiit en état de proposer un nouveau mode de taxa-
tion qui résolit fe double probléme d'écarter fes
injustices du tarif actuel et de ne pas compromettre
les produits ordinaires de eette branche du revenu
public. Nous sommes fondés a croire que le projet
de loi que nous apportons i vos Seignem'ics réunira
ces deux a rantages.

La taxe des lettres se régle sur leur poids et sur
les distances, Quant au poids, on admet un mars-
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mum eu-dela duquel la Iettre cesse d'étre considérée
comme lettre simple, et subit des additions propor-
tionnelles de demi- port, port en sus, &e., selonla
progression des poids de 5 grammes en 5 ;x:nnnn*s.

Lia lot du 22 aoit 1791, et plus récemment celle
du 27 frimaire an 8 [ 18 décembre 1799 |, admet
hucnr comme lettres simples toutes celles qui n'at-
teignaient pas le ]:uids de 7 grammes. Mais fa foi du
14 floréalan 10 |_4 mai 1801 |, pour augmenter le
produit des postes, réduisit cemazimuma 6 grammes,
et impesa un a’f"('z'rm’ en sus pour toutes les lettres
du poids de 6 & 8 grammes. Deés-lors a plupart des
lettres \I'dll_ll(ilt \lmplc , ‘mais écrites sur du pa]m.
un p-'u( 115, eurent a supln-itu cette surtaxe d'un
di.tl]’.l(, surtaxe mal appiiquée, puisqu'elle frappe
spécialement les contribuables peu aisés, et plus
mal ré partie, puisquelle sajoute imiis;‘iiu‘tt‘mvm i
un port de 10 décimes, quc“v n'accroit que d'un
diziéme; et & un port de 2 décimes, 'quelle aug
mente de moitie.

La loi que nous vous présentons supprime /e
decime en sus et éléve jusqu'a 7 grammes et demi
le poids de la letire simple, Ce taux est celui des
offices étrangers; ‘et soits ce’ rapport l'assimilation
ne sera pas sans utilité, Mais Pélévation du marimum
pour la lettre simple et la suppression du décime
auront bien dautres avs wntages. Toute lettre, en
papier ordinaire, qui ne renfermera pas un troisiéme
feuillet, et méme toute lettre, en papier fin, qui
contiendrait un effet de commerce, demeurera com-
prise dans les limites de 7 grammes et demi, et ne
paiera, par conséquent, que le port simple, Malgrd
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(9)
la diminution de produits qui - doit en résulter, le
Gouvernement n'a pas hésité a adinetire une modi-
fication si ¢évidemment favorable au plus  grand
nombre des contribuables.

Quant aux progressions de poids et de taxes at-
de la de la lettre simple, la nouvelle loi W'y apporte
d'autre changement que de faive commencer le denii-
port en sus a 7 grammes et demi, au heu de 8
grammies. Cette élévation, peu essentielle, compen-
sera toutefols une partie des pertes éprouvées. par
Iabandon du décime entie 6 et 8 grammes.

Apres le poids des lettres viennent les distances,
comine second ¢lément de la taxe. Sila poste suivait
toujours la veie la plus courte, relativement a chaque
localite, pour fui porter ses dépéches, riem ne serait
plus juste et plus simple que de régler le port en rai-
son de la distance parcourne. Mais 'administration,
ayant a faive porter des lettres sur une multitude de
peints, estobligée de combineri'ensemble de ses par-
cours de maniere & épargner la dépense , ce qui ne
lui permet de servir plusieurs localités quia la faveur
de son trajet par d'autres localités voisines. De la un
prolongement de parcours et un retard d'arrivage
pour tous les points ainsidesservis d'une mani¢re indi-
recte. On concoit combien il serait injuste d'aggraver
cedernier désavantage par un eccroissement de taxe,
motivé sur une plus longue distance parcourue.

Cependunt ce n'est pas a cetle injustice que se
horne le mode actuel de taxation. Les auteurs de
la foi de {rimaire an 8 oot bien senti que sils
avaient donné pour base a leur taril la distance
parcourue, on eit ¢té obligé de le recommencer
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au moins une fois chaque année, pour le mettre en
accord avee les h'ij(;tl(,’-‘lfi"; modifications qn'('-[u‘mlv
vent: les parcours pav fe perfectionnement gra-
duel que Tadministration introduit dans Ses ser-
vices,

Voulant done éviter cette obligafion, dailleurs
impraticable, d'un renouvellement annuel du tanf,
{a loi adopta pour distances invariables celles qui
étaient détermindes par Fétat des services eristans
en L'an huit, Ce sont encore ces distances qui ser-
vent aujourd’hui de régle a la taxe, malgré les nom-
breux changemens de parcours’ qui ont été suceces-
sivement introduits depuis cette époque ( 660 sur
920). Clest ainsi qua linjustice, déja indiquée,
qui résulterait de la distance ?'v'{.u’!a‘fmm.rfpm'wm'mr,
on substitue l'injustice plus grande encore d'une
distance que les services ne parcourent plus dtp'uff.
ie,»ng-smnps. :

Un tel état de choses ne saurait se prolong

davantage, et la néeessité de donner d'autres’ bases
au tarif des fettres est universellement reconnue.
On sait aussi que la distance géomeétrique , ¢'est-a-
dire, prise an compas, Sur une carte exacte , est la
sentle base raisonnable qui puisse étre adoptée. Au
mérite mappréeiable d'une égalité absolue pour
tous, elle joint celui de la perpétuité. Les taxateurs
en feront Fapplication avec plus de promptitude et
de streté, et fes contribuables auront plus de faci-
lite pour juger eux-mémes les erreurs commises a
leur préjudice.

Déjalaloi de 1791 avait adopté les distances
vol (!'ui‘swm; et ce principe a servi de base aux
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c en taxes jusqu'en 1799, Mais son application était alors
rou- trop imparfaite pour étre maintenue. Toutes les
gra- distances se confondaient dans celles des 86 chefs-
Ser- lieux de d(".}mrlom('-us entre eux, ce qui présvnlait
les injustices fes plus choquantes pour les localités
SULS intermédiaires. L'application que Ie Gouvernement
wif, propose aujourd’hui de ce méme principe est plus
qui équitable. On calculera les distances de toutes les
ans focalités entre elles en faisant dresser autant de
ser- cartes qu'il y a de bureaux de poste (aujourdhui
Jne- 1330 }, eten prenant (.'hm]lu} bureau comme ])Oint
e central de plusieurs lignes circulaires, qui embras-
sur seront dans leurs zones successives toutes les autres
ée, localités du royaume. Chacune de ces zones cor-
ue, respondra 4 un des degrés de T'échelle que la foi
ne aura établie pour le calenl des distances.
uis Pour simplifier la perfection, diminuer Ie nombre
des chiflres et abréger le travail des taxateurs, la
rer loi de Tan 8 a fixé le déeime comme unité moneé-
508 taire de la poste aux lettres: en conséquence elle a
1e. gradué de déeime en décime les progressions de
i~ la taxe, proportionnelles aux aceroissemens de dis-
ia tance. On s'est demandé si une progression plus
\u donce, celle du sou ou demi-décime, par exemple,
ur ne serait pas préférable ; mais nous avons reconnu
s quelle ferait naitre des subdivisions multipliées , et
et porterait & Textréme les embarras d'un travail jour-
] nafier qui tive tout son prix de la prnmptitude avec
a laquelle il s'exécute. Nous croyons done indispens
suble de eonserver la progression par décime, qui
@ dailleurs a pour elle la longue expérience de I'ad-
X ministration et les habitudes du public.

il
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Mais un changement est inévitable dans I'échelle
des distances, et en voici le. motif. Chacune des
distances quiservent actucllement de base aux taxes,
va se trouver réduite, en raison de sa dilférence
avec la ligne droite. Le hureau des longitudes éva-
lue a un cinquiéme le terme moyen des diflé-
rences (ui existent entre cette ligne droite et les
sinuosités des routes de toute classe, Mais outre, ces
sinuosités, nous avons i compenser encore celles
des parcours indirects du service des postes, dont
il a été parlé plus haut, La somme des différences
entre les anciennes distances et les nouvelles se
trouve done étre d'un quart environ, ce quirésulte
au surplus des nombreux tableaux qui seront mis
sous les yeux de votre commiission. Ainsi il a fallu
resserrer d'un guart, a-peu-pres, chacun des inter-
valles de T'échelle des distances:, pour éviter des
pertes considérables sur lensemble des produits de
Ia taxe. Liéchelle actuclie est ainsi graduée: 50 ki-
lométres (1), 100, 200, 300, &c. La nouvelle
échelle déterminée par Particle 1.°" du projet de loi
est de 40, 80, 150, 220, 300, &e.

On peut remarquer que, dans les deux premiers
riyons, le resserrement n'est que d'un cinguicme au
lieu d'un quart, ce qui se retrouve sur les rayons sui-
vans. Cette combinaison a pour but de modérer la
taxe dans le cercle des moyennes distances, o se
renferment habituellement les relations damiti¢, de
})ax'(‘n[é et de ;n‘iit commeree,

Ce serait abuser de votre attention , nobles Pais,

i

Un kilométre l'qlli\uul aun quart de lieus

&
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que de vouloir fa fixer sur les innombrables modi-
fications de taxes particulicres qui résulteront du
nouveai svstéme proposé, car 1330 bureaux de
posie, mis en rappon cutre cux, i)['("h;'iltl.'l‘gt environ
1,800,000 combinaisons. Mais il vous suffira, sans
doute , que uous vous préseutions comme vosultats
sommaires, goantaux contribuables, que plusieurs
taxes seront reduites de deux et trois déeimes, tandis
quaucune ne sera augmenice de plus dun décime ;
et quant au Trésor public, que les produits annuels
de In taxe doaneront peut-étre un excédant de
quatre a cimq cent mille francs,

Alors méme que la prudence ne nous comman-
derait pas de menager cette réserve pour parer aux
méconiies d'un et z-auim' cessairement i'\'pnl'l'.u;"liquc
un autre motil nous autoriserait eneorve i demander
aux produits de la poste une Jegére augmentation.

Remarquant avee peine gu'un gmmi nombre de
villes ne peuvent correspondre aujourdhui que
trois fois par semaine, et recherchant avee sollici-
tude tous les moyens de favoriser ies relations com-
merciales de ses sujets, le Roi a desivé guon piit
étebliv wn service journalier de correspondance
entre tous es burcaux de poste do royaume. Des
plans et des caleuls ont été dressés pour cette grande
amélioration, et la proposition en est faite dans le
budget de Padministration des postes pour Fannée
1828, que nous avons présenté avant hier a la
Chambre des Députés, Ce service journalier pourra
étre organis¢ i partic du 1. janvier prochain,
et a!ms la France sera la seule entre tous les Fiats
de [Europe qui pnwufc ra un systeme aussi com-
plet de communications,
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Des évaluations faites avee le plus grand soiy
portent cette augmentation duhf-{}«_-|lsw;:': Lne somime
totale de 3,500,000 francs.

Il était juste qu'eile fut prélevée autant, que pos-
sible, sur les produits du service méme qui doit
procurer de nouveauy avantages au public; et auss;
cette  considération est-elfe venue fortifier celle
que nous avons déja donnée pour motiver e faible

accroissement de 500,000 francs, que nous avons

recherché dans la nouvelie combinaison du tarif des

IBHPESier o e ) S 500,000 00°
..\‘UUH l'SIJ(:'I'”IlH' 11'()”\’('[' Sur {C

port des journaux, comine on 'ex-

pliquera i»!usluiu, unautre accrois-

sement de. ... .. S T S 600,000, 00,
L'augmentation du nombre des

voyageurs résultant de la marche

journaliere des n::a:'h-:;-pnsl'.-'s pro-

Curera unerecette supplémentaire

quon évalue &, ....... ... ... 300,000. 00.
La multiplication des corres-

pondances par suite du service

journalier est présumée devoir

produire environ. . ... ... ... 1,100,000. 00,
BOTAL s SHD SN 2,500,000. 00,

Enfin, depuis 1822, e déve-
loppement ;'31:{Jgrcssif'(!es relations
commerciales procure {']]il(lllt‘
année a Padministration des pos-
tes un-accrossement annuel d'en-

A reporter. . . .. . 1,000,000, 00,
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- S0In Report. oo 00 2,500,000, 00°
e viron un million sur e produit
des ports de lettres. Nous avons
= POS3 liew de croire que cette heureuse
‘““f progression n'a pas atteint son
“”5;"‘ dernier terme, ¢t nous la portons
_"f\h‘-" au nombre des ressources qui
aible poutrront compenser Taugmenta-
YOS tion de frais provenant du service
! des journalier; cr.. . ...... ... .. 1,000,000. 00.
00°
TorAL pareil a ces frais. .. 3,500,000. 00.
A heiils. hemmit o>
ot Nous ne faisons qu'indiquer, sans explications,
] divers allégemens particuliers que renferme le projet
de loi, tels que la réduction au tiers du port des
échantillons attachés aux lettres, {a diminution des
taxes pour la Corse, enfin les lwlllc‘ts de faire part
b5t taxés seulement & 1 décime lorsqu’ils seront af-
franchis.
I nous reste a vous pwsontm thlrlum réflexions,
nobles Pairs, sur une matiére qui 2 fait naitre de
00. vives controverses, le port des | journaux. D'apres la
LR législation existante, ce p()lt devrait étre de 3 een-
00, times ; mais, en fait, il n'est que de 2 centimes, par

suite (l un accroissement graduel donné a lem' di-
mension sans quon leur a:t appliqué un acerois-
sement proportionnel des frais de ])Olt Nous pro-
posons de le fixer désormais & 5 centimes (article 8
du projet de loi ). Cette nouvelle taxe est-elle exor-

s bitante? Vous allez en juger.
U,
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L'ad

12 millions de frais, et elle retire de ses taxes

cnviron 24 millions, Par conséqnent, il fitt recons
: S| , il funt recon

a0y ] : i s
naitre dans I.‘. taxe 5 lettres deux élémens

savoir:un remboursement des frais du service ¢t une

ite part de Tinpot général.

Mais ces deux é lmm-m ne se retrouvent pas dans
ort des journaux : non-sealement ils sont tout-i-
exempts de contribuer aux 12 millions d% impot
s s ne remboursent pas méme intézralement

rais de transport,qu'ils occasionnent. En voici la
}1:':_‘::‘.'(‘ :
Sur Ia mass > journaliere des <I("; éches dont on
('h;':;‘;;:' les m;al.z-n, il a été eonstate que ies journai
et les imprimés composent les dewr tiers, terme
moyen. En ne supposant que le moitie, & cause
des imprimeés (I,,.‘ sont confondus dans ce caleul, on
Yoit que le port des journaux cotite a l'administration
cutanl gue celud des lettres, Cey .:u-”‘t combien
produit ce port des journaux dans T'état actuel ?
200,000 francs. Et combien produira-t-il au taux de
5 centimes 7 environ 1,100,000 francs. Ce sera

1 / : 1 g .
aone ( en écartant les 12 millions cll.'nrin:l, qui

f 3 . 5 L.
sont soldés parles lettres exclusivement ) le diviéme
au plus des ;‘:J-s avancés par le Gouvernement, Mais
on vicnt devoir que, pour la totalité des transports,
je ]‘ﬂ:'i et la dist :.5;:.1.1)'1 (im:ut“t'nnv des soixante

ile journaux remis a fa ;'m{vvnlr;:ient;ruw motlie
) e [ - = e SN s e B R e T L A vAE
Gans ia masse ad ces irals: donc ies ;lll.dnuu\., taxes
a4 5 centimes, seront encore ioin de rembourser

feur quote art dans !4*53(11'-5'-1".a~-(-s du service "="‘t"'-‘!

|
L

Mais, a-t-on'dit, pourquoi fixer désormais la

—



| (17 )
metit | dimension de trente décimeétres comme minimuin
faxes de la taxe et ne pas admettre des décroissances de
yE= taxe p:'upuniunnullvmcnt aux dimensions moindres?
ens | Cette juste proportion eiit assimilé la taxe des jour-
t ule naux & celle des lettres, qui varie a raison de leur
poids.
dans Ceux qui font cette objection n'ont pas uﬂm hi
tt=n- que les lettres se taxent en raison (‘nmpu‘ e du
pot, pmcls et de la distance, tandis que les journaux
nent paient un port fixe, dans lequel les distances ne sont
el la .umpteos pour rien, Clest une transaction unpiu ite
dans laquelle les expéditeurs sont censés se désister
£ o des bénéfices de la progression décroissante du poids
VI ( représenté par la dimension ), parce que, réci-
i proquement, ladministration renonce en leur fa-
Ty veur a la progression des distances. En d’autres
o termes, on calcule leur poids au maximum , et leur
tion distance au minimum. Certes la compenmmnn leur
hien est g.zl'undement avantageuse,
el ? Enfin, si T'établissement inappréciable d'un se:-
¢ de vice journaiier des postes sur mille trois cents points
Ser principaux du royaume est spécialement destiné
qui aux correspondances particulieres, les journaux
Ame viendront cependant au partage de ce bienfait gé-
s néral. Vous trouverez juste, sans doute, qu'ils par-
rts, ticipent aux charges nouvelles qui devront en
ite résulter, et le contingent d'environ 600,000 francs
siith quon leur demande ne vous paraitra pas dispro-
Xés portionné avee la place quiils tiennent dans les frais
isep ordinaires de l'administration des postes.
feal, La loi que nous avons 'honneur de vous pré-

s & senter, nobles Pairs, ne contient donc que des
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dispositions utiles et justes, toutes dictées par le
desir d’améliorer une branche importante des sep-
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N° 44.
vices publics. Nous espérons qu'elle sera jugée telle | _
par vos Seigneuries, et qu'elle obtiendra leur assen- |g47.
timent. -
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CHAMBRE DES PAIRS.

.rm:r":twm:t:;mw

Séance du 12 février 1827.

PROJET DE LOI
RELATIF
Au Tarif de Ia Poste aux lettres,

AvEc I'Exposé des motifs par le Ministre des finances,

CHARLES, PAR LA GRACE DE DItv, Ror pe
FRANCE ET DE NAVARRE,

A tous ceux -qui les présentes verront, SALUT.

Nous AvONS ORDONNE et ORDONNONS que le
projet de loi dont fa teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés des départemens dans Ia
séance du 5 février 1827, avec les amendemens
que nous avons consentis, sera présenté , en notre
nom, i la Chambre des Pairs, par notre Ministre
secrétaire d’Etat des finances, et par le sicur mar-
quis de Vaulchier, conseiller d'Etat, directeur ge-
néral des postes, que nous chargeons den exposer
les motifs et d'en soutenir la discussion.

ARTICLE PREMIER.

A compter du 1. janvier 1828, la taxe des
lettres sera réglée d'apreés In distance en ligne droite
» 1
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existant entre {e lieu ot la lettre a été confide a la
poste et le lieu on elle doit étre remise.
Cette taxe sera percue conformément au tarif ci-
apres :

Pour les lettres simples; jusqu'a 40 kilomdtres inclusi-

s R A, M Do Py 2 decimes.
Au-dessus de 40 kilom. jusqu’a  80. 3.
Aun-dessus de 80 Jusqu'a 150. 4.
Au-dessus de 150 jusqu'a 220. 5.
Aun-dessus de 230 Jusqua 300. 6.
Au-dessus de 300 jusqu'a 400. 7.
Au-dessus de 400 jusqu'a 300. 8,
Au-dessus de 508 jusqu’a 600. 9.
Aun-dessus de soo jusqu’a 750. 10.
Au-dessus de 750 jusqu’a 900. 11.
Au-dessus de 900..,........ T 12.

o

Les lettres au-dessous dn poids de 7 grammes
et demi seront considérées comme lettres simples.

G
(3 5

Les letires du poids de 7 grammes et demi
jusqua 10 grammes exclusivement paieront la
moiti¢ en sus du port de la lettre simple;

Les lettres de 10 &4 15 grammes exclusivement
paieront deux fois Ie port de la lettre simple;

Celles de 15 4 20 grammes exclusivement, deux
fois et demie le port; et ainsi de suite, en ajoutant
la moitié du port de la lettre simple de 5 en 5
grammes.

Ces taxes continueront d'étre percues en décimes,
et sans fractions de décime , ainsi que cela est réglé
par le cinquicme paragraphe de l'article 7 de la
loi du 27 frimaire an 8 [ 18 décembre 1799 1.

PRBERINNS
Ko 45,

1827.
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CHAMBRE DES PAIRS.

IS ST e,

Seance du 12 féveier 1827.

RAPPORT

Farr i fa Chambre par M. fe marquis D'ORVILLIERS,
aw nom dune Commission spéciale {(*) chargée de
Texamen du Projet de loi velatif & finterprétation
de Tarticle 2485 du Code civil.

l\ilzssmlfns,

Le Code civil ne nous a laisse que ie souvenip
de ces involutions de procédures qui, dans notye
ancienne législation, avaient trop souvent compro-
mis la fortune d'un grand nombre de propriétaires
et de ceux qui avaient un droit qm;,-l(‘(m:;uc i exercer
sur des immeubles. L'édit du Roi de 17 71, en abro-
geant les décrets volontaires , avait déja prévenu les
troubles et fes évictions qui résultaient de 'omission
de formalités longues et emba rrassantes; une {of
de 1798 sur le régime hypothéeaire était insuffi-
sante, et enfin les titres 18 et 19 du Code civil, dans
une série de 128 articles également favorables aux

T

(") Cette Coprmission ¢tajt composée de MM. le.comte Movrigs, Je
marquis be MALEVILLE et le marquis p'ORVILLIERS,
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débiteurs, aux créancrers et aux acquereurs, ont
simplifi¢ tout notre systéme hypothécaire : ils ont
prescrit a cet effet des formalités faciles & remplir
et complétement justifiées par une assez longue
expérience.

Les acquéreurs peuvent se libérer avee sécurité du
prix de leur nouvelle propriété, et les créanciers, en
se conformant aussi & des mesures sagement com-
binées, conservent intacte la gurantid indéfinie de
feurs droits sur les immeubles grevés dhypotheques
spéciales & leur profit.

Tous les eréanciers, et particuliecrement cenx qui,
par Porigine de leur tiire, ou par la dafe tardive de
leur inscription , pourraient craindre de ne pas re-
cevoir le remboursement de leur eréance, ont le
droit, dans (]uvlqno forme que la vente ait été faite,
jut]iciairmncn| ou & Tamiable, de requérir une nou-
velle mise aux encheres pnh[iques; mais cette fa-
culté ne leur est accordée par la loi que sous la
condition de se spumetire eux-mémes a une suren-
chere , cdest-d-dire & porter le prix de' Fimmeuble
vendu & un dixieme en sus de celui stipulé en
Pacte de transmission de propriéte.

La surenchere ne peut plus avoir lieu apres les
quarante jours de la notification faite & chaque créan
cier de F'acte de vente de I'immeuble greve d'hypo-
theque; Teflet de la surenchere est nécessarenient
de garantir les créanciers de toute fraude, de les
_prt}mnnir contre des venies souscrites a vil prix;
mais il fallait en méme temps que la loi prévint
Tabus qui pourrait étre {ait du droit de surenchérir,
qu'elle empéchit que, par esprit de Iitige ou par -
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pr‘udt'nvc, un surenchérisseur ne vint compromettre
fes droits de tous les creanciers, en pProvoquant {a
revenic, ou une nouvelle mise aux encheéres du
meéme immeuble,

Clest dans cette intention que la loi déeclare nulle
toute surenchére, Inrsqu’v”c a été faite sans qu'il
ait ét¢ offert caution, tant pour la valeur de {'im-
meuble , que pour le dixieme en sus du prix porté
en lacte de vente,

‘Le Trésor royal, dans ses relations si multiplides
avec ses receveurs, ses payeurs, avec ses débitenrs
a titres divers, a été¢ de tout temps exposé i
exercer des poursuites pour obtenir le recouvre-
ment des sommes qui lui sont dues.

En cas de vente dun immeuble appartenant &
son débiteur, fe Trésor a Je méme droit que les
autres creanciers de surenchérir Mimmeuble vendu.
Tout autre créancier est obligé de fournir eaution ;
non-setlement du prix de Pimmenble, mais encore
du dixiéme en sus; ce cautionnement a-t-il da étre
également imposé au Trésor? Dans e silence de Ia
loi, ou par le fait de la jurisprudence antérieure, le
Trésor a-t-il été tacitement excepté quant a Pobli-
gation de fournir caution, lm'sqn'ﬂ sest vu obligé
de surenchérir; cette exception sera-t-elle formelie-
ment prononcée enadoptant le projet de loi soumis
ladélibération defa Cham bre? Telles sont, Messieurs,
les questions sur lesquelles votre Commission doit
avoir I'honneur de vous rendre compte du résultat
de son examen.

Elle n'a point l'uvanfngn de vous présenter les
conséquences d'une opinion unanime, en faveur

n.q
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du projet deloi. Vous naviez nommé que trois cont-
missaires, et deux ‘opinions ouvertes entrenx n'ont
pu laisser & votre Commission que Ta majorité d'une
seule voix.

Envousrappelant, Messicurs,les motifs qui ont dé-
terminé le Gouvernement du Roi & vous proposer le
projet de loi, énoncerai sommairement les considéra-
tions sur lesquelles Tun des membres de votre Com-
mission a cru quil serait convenable d’ajouter un pa-
ragraphe additionnel a T'article unique du projet.

Depui .\'l:!]n‘(unu]guliunLlu Codecivil,en1803 et
1804, le Trésor a eurarement l'occasion de surenché-
rir Ies biens vendus parses débiteurs; ainsi que les
autres créanciers, il en a le droit; et la conservation
des intéréts publicsa di, et pourrait souvent encore
Texiger.

Toutes les formalités voulues par le Code ont
été exactement remplies forsqu'il s'est agi de con-
server, de faire valoir Peffet de son privilége et de son
droit dIhypothéque sur les immeubles qui y étaient
aflectés 5 le Trésor ; comme les autres créanciers,
ne peut pr(‘temh'(' exercer (Yh}'pnlh(wplt que suivant
la' date de son titre, suivant e rang que lui donne
son inscription surle registre du conservateur des
hypothéques; e Torsque le bas prix de vente d'un
immeuble peut déterminer & faive une surenchere,
le Trésor ne peut se sousiraire & aucune des for:
malités ordonnées parfaloi; nile Trésor, ni aucun
¢réanciér ne devient proprictaire de Vimmeuble par
le senl fait de la surenchére; cette surenchére lui
confereuniquementle droitde rmlnérirl'mijm]im(inn
publique de Fimmeuble , dont le surenchérisseur ne
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deviendrait propriétaire que dans le cas ol une
nouvelle enchére n'en éleverait pas le prix au-dela
de cette premicre offre.

Voici, a cet égard, comment sexprime [ar-
ticle 2185 du titre 18

. . . «Tout créancier dont le titre est inserit,
« peut requérir fa mise aux enchéres et adjudica-
« tion publiques, i la charge,

» 1.° Que cette réquisition sera signifiée au
« nouveau propriétaire dans quarante jours au plus
« tard de la notification faite a la requéte de ce der-
WOBEers .. . .

« 2.° Qu'elle contiendra soumission du requérant
w de porter ou faire porter le pri.\' a un dixiéme
« en sus de celui qui aura été stipulé dans le contrat
« ou déclaré par le nouvean propriétaire ;

« 3.° Que la méme signification sera faite dans
« le méme délai au précédent propriétaire, débiteur
« principal;

« 4.° Que Toriginal et les copies de ces exploits
« seront signés par le eréancier requérant, ou par
« son fondé de procuration expresse , lequel, en ce
« cas, est tenu de donner copie de sa procuration;

« 5. Quiil offrira de donner caution jusqu'a
« concurrence du prix et des charges;

« Le tout 4 peine de nullité. »

Clest sur le cinquieme paragraphe de Tart. 21835,
sur I'obligation de fournir caution, que s'est élevée
fa premiére contestation entre le Trésor surenchéris-
seur et 'acquéreur d'un immeuble; ce dernier avait
intérét A le conserver & un prix inférieur & celui de
fa surenchére dont il a demandé la nullité, a défaut
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par le Trésor d'avoir offert de douner, caution ; e
tribunal de la Seine avait rejeté cette demande, et
il avait motivé son jugement dua 26 février 1825,
en exprimant que tout particulier uneirlu  s0it s
fortune peut devenir insolvable, qu'il doit done tou-
jours se faire cautionner en faisant une surencheie,
1111';”: contraire le droit romain, le droit public de

1 France et lanci ienne jurisprudence nullement
a.nuscc 4 cet égard par les lois nouvelles, ne per-
mettaient pas de regarder le Trésor comme pouvant
étre assujetti & présenter une caution lorsqu’il a été
fait pour fui une surenchére,

Ce jugement a été infirmé par la cour royale de
Paris, le 27 jum 18235,

Le Trésor se trouvant ainsi pri\-‘c du bénéfice
d'une surenchere , Tagent judiciaire s'est pourvis
contre Parrét de la cour royafe ; mais Ia cour de cas-
sation n'a pu reconnaitre , lors de ce imlll\.m , hi vice
dans fa forme de procédure, ni infraction y(.smu
4 une loi écrite; et, sans entrer ici dans les consi-
dérans de son arrét, que je vésumerai dans les con-
clusions de ce rapport, et pour labréger, le pourvoi
a été rejeté ()

Le (vﬂll\( rnement du Roi a soumis 3 Ta délibéra-
tion de la Chambre des Pairs un pmlut de loi déja
adopté par la Chambre des D¢ putés.

Llarticle unique de ce projet est aiusi congu :

« Dans le cas prévu par les articles 2185 du Code
« civilet 832 du Code de procédure civile, si la mise
« aux enchéres est requise au nom de TEtat, le Tré-

(*) Arvvédt du 9 aout 1826
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« SOr royal sera dispensé d'offvir et de donner cau-
« (ion. » ;

Cette disposition s été combattue, dans le sein de
votre Commission , par un ancien miistre du Tré-
sor, quipendant 10ng-tcmps et dans des circonstances
difliciles s'est fait remarquer par fe bon ordre et 1aré-
gularité qu'ilasu établiv dans cette partiesi importante
de I'administration publique. Ivous dira fui-méme ,
Messieurs, ce dont nous sommes tous convaincus .
ce que la prospérité du erédit prouve chaque jour;
il est principalement fondé sur P'exactitude Ia plus
scrupufeuse du Trésor a remplir tous ses engage-
mens, a ne vouloir jamais se retrancher dansaucune
exception, et & rester ainsi, et comme tous les par-
ticuliers, toujours soumis au droit commun; H con-
viendra que le cautionnement effectif pourrait éire
difficile, qu'il serait méme inconvenant pour le
Trésor, que les délais fixés par Tarticle 2185 ne lui
seraient pas sullisans ; mais i parait croire qu'un
dépot a la caisse des consignations, et qui serait in-
diqué par le Ministre des finances ; pourrait satis-
faire lopinion publique, sans étrea charge au Trésor.

En répondant 2 ces objections, votre Commis-
sion eroit pouvoir appuyer d’avance les conclusions
de ee rapport sur les dispositions elles-mémes du
Code civil qui nous régit , sur notre droit public,
I':mcicnnc-jm‘.isprmlem-e et sur les considérations
indiquées par la cour de cassation ainsi que par
ia cour royale, relativement a4 la surenchére faite
par le Trgsor sans avoir offert caution.

Il est constant en fait quil n'a jamais été fourni
de caution par le Trésor Jorsqu'il a di surenchérir

;Jf
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un immeuble vendu par un de ses débiteurs ; dans
la circonstance unique ou le principe contraire a éié
adopté a son préjudice par la cour royale, les
adversaires dn Trésor n'ont pu citer , et n'ont 1ccl-
lement cité aucun exemple de jugemens qui n ‘aient
])nmt reconnu la solvabilité du Trésor de lLlat
qui aient pu faire supposer qu’il fat possible de
mettre en concurrence, en préférence, ou en pa-
rallele avec lui, le cautionnement fourni par un
particulier quelle que soit I'évidence et la nature de
sa fortune,

Sous ces divers rapports, il peut étre utile de
faive rem: arquer la liaison et les cons¢quences des
dispositions exactement combinées entre elles , dans
plusieurs titres de notre Code civil, et particulicre-
ment quen matiere dhypothéque, en.ce qui con-
cerne les surenchéres et le cautionnement de la
solvabilité du surenchérisseur, rien ne peut faire
supposer que, la Ioi ait voulu établir aucune parité
entre les particuliers et le Trésor de I'Etat.

Le surenchérisseur ne peut requérir ‘une nou-
velle adjudication de limmeuble que dans un délai
de quarante jours,ce terme est de rigueur; il est
bien suflisant pour les particuliers qui, dans leur
domicile , le plus ordinairement tres - rapproché
de leur débiteur , ou des biens servant de gage
a feur créance mm toujours & pml(,c pat eux-
mémes ou par un fondé de pouvoirs de veiller &
la conservation de leurs droits ; le Trésor royal,, au
contraire, ne peut anticiper des délais indispensables
entre les communications de ses agens infericurs
avee lears supéuvienrs , avee des administratewrs de
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dans plusicurs classes ; tardivement informé de fa né-
LElE | cessité de faive procéder & une surencheére, il aurait
les a peine le temps de se faire rendre compte de la
1'?01' vraie valeur de l'objet qu'il doit faire surenchérir,
uent et sil a obtenu & cet égard des notions suffisantes,
itat, comment pourrait-il trouver encore dans une nou-
e de velle continuation de correspondance et de commu-
1 pa- nications, le temps de désigner des cautions telles
Cun que la Joi les exige.
e de Liarticle 2185 a prévu avec raison, que Ia ou il

n'y aurait point une augmentation tres-réelle, profi-
e de table & tous les eréanciers du prix de l'immeuble,
s des qui devait éfre remis aux erichéres, tout devait de-
dans meurer nul; cette preuve incontestable des avan-
licre- tages d'une surenchére devait done résulter de
con- Tobligation imposée au surenchérisseur, méme le
de la plus notoirement solvable, de fournir une caution.
faire La qualité de la caution, son effet, tout a été
yarité tracé dans un titre particulier du Code civil, « Toutes

wles fois, art. 2040, qu'une personne est ol)figé{:
nou- « par la loi, ou par une condamnation, & fournir
délai tune caution, la caution offerte doit remplir les
il est « conditions prescrites par les articles 2018 et
leur « 2019,
oché « Aux termes de ces articles 2018 et 2019, le
gage « débiteur obligé & fournir une caution doit en
eyx- « donner une qui ait la capacité de contracter, qui
Her a wait un bien suffisant pour répondre de Tobjet de
1, an «labligation, et dont le domicile soit dans le ressort
ables | «deia cour royale, ou elle doit étre donnée.
1Curs » La solvabilité d’'une caution ne sestime qu'cu

rs de « ¢gard & ses propriétés foncieres, »
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H me parait difficile, Messicurs, de se refuser 3
tévidence des L!irsposiiiuns de ces trois articlés du
Code  civil. ‘Dans {eur acception générale, dans
chaque partie de leur rédaction, ils n'ont entenda
régler que des intéréts entre personnes privées; in-
dépendamment du domicile réel de la cantion dansle
ressortdela coup royale, il faut encore que le eaution-
nement soit offert en valear de propriétés. fonciéres,
Je suppose done que fe Trésor ait pu se préparer
a faire une surenchére et4 fournivune caution dans le
délaisi court pdur fui de quarante jours, en caleulant

tous fes 1‘(.-:111‘:1'5 entresesagens etles administrateurs
prinvipuux, serait-ce un de ses comptables ouun de
ses salarids qu'il pourrait presenter en cette qualité
de caution? Cela lui serait sans doute impossible,
En adoptant toutes les exigences de la loi, "on
aurait le droit de dire que les receveurs, que les
agens du Trésor n'ont point un domicile réel, mais
seulement temporaire, dans le lieu ot #ls exercent
une fonetion révocable, ne fut-ce que pour cause
davancement; ancun peut-étre ne saurait offrir Ia
caution exigée enimmeubles, Sans sétendre davan-
lage a ce sujet; et de quelque maniére que Ton
veuille en\'is:tger ot intcrprétcr les termes de Ia loi,
il doit étre reconnu comme constant que les pré-
cautions prises parde Code civil pour protéger des
intéréts privés m'ont pu rien changcr a 1la position
dans lacluclhr le Trésor s'est toujours trouvé, et dans
laquelle il doit étre maintenu, en le reconnaissant
le débiteur le plus solvable, et qu'il serait aussi in-
décent quinutile de faire cantionner par aucun de
s¢s agens ou salariés.
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Pour se convaincre davantage de Timpossibilité de
demander une caution au Trésor, on pourrait citer
encore les (iisposiliom du Code sur Teflet du caution-
nement entre le eréancier et a ﬂmtmn « cetie cau-
«tion n'est obligée envers le créancier a le payer
«qua défaut du débiteur, qui doit étre pré alable~
«ment discuté dans ses biens.» Y aurait-il rien de
plus extraordinaire, et il faut le dire, rien de plus
ridicule que cette supposition, d'u]]pf'h'r le Trésor
surenchiérisseur devant un tribunal qui discuterait,
qui jugerait sa solvabilité ou son lmmumihtc, pour
faire réaliser ensuite l'effet du cautionnement contre
un simple agent ou salarié comptable du Trésor.

Votre Commission ne pense pas qu 'en supposant

quli fit reconnu nécessaire dexiger du trésor une
¢aution, on put suppléer a cette IUl‘malltL par un
dépot réel on fictif de valeurs qudumqum Ce
dépot ne pourrait étre fait par Ie Ministre des fi-
ninces ; toutes les affectations des dépenses de
I'Etat sont spéciales : réglées par les budgets, il n’y
peut étre rien changé. Quelle séearité, d'ailleurs, y
trouverait-on qui put étre préférable a celle résul-
tant du fait mtme de la surenchére, et par consé-
quent de l'obligation de la lj‘ut du waox d'en
remplir les conditions ?

Si P'on voulait exagérer toutes les méfiances, fau-
draitil chercher encore, et tres-inutilement, les
moyens d'imposer silence 4 ces hommes qui sou-
tiendraient ‘contre toute évidence, et en affectant
méme-de méconnaitre des dispositions législatives,
quun Ministre puun.m ordonner de retenir des
fonds qui, dans une des caisses sous sa suiv cillance,
auraient une autre destination.
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Mais sans sarréter a des suppositions , se bor-
nant au contraire & rapprocher, i analyser encore
quelques dispesitions du Code, on y trouve partout
quentre les obligés et les cautions, Ia loi ne sest
constamment occupée que des personnes privées;
quaucune de ses prévisions ne concerne le Trésor
directement , ni indirectement ; que lapplication
en serait inadmissible & son égard, et ce qu'on vou-
drait appeler pour lui Texercice du droit commun ,
la demande d'une caution ne serait qu'une injure
purement gratuite.

En effet, Messicurs, votre Commission est una-
nime sur ce point, qu'il serait impossible pour fe
Trésor de rempiic dans le court délai de quarante
jours toutes les formalités dune surenchére, de pren-
dre les informations im[is])(*nsahles pour s'y détermi-
ner; sl luifallait encore et dans un terme aussi rappro-
ché, présenter une caution domiciliée dans le ressort
de la cour royale; &'il lui fallait enfin ne fournir ce
cautionnement quen valeur d'immeubles. _

« Celui qui ne peut trouver une caution estrecu
» & donner a sa place un gage en nantissement suf-
» fisant. » ‘

Cette faculté accordée par Tarticle 2041 3 I'indi-
vidu qui ne peut inspirer a qui que ce soit assez de
confiance pour le cautionner ne fut jamais, et
ne pourrait devenir la condition exorbitante a
imposer au Trésor de TEtat. Son gage, le nantisse-
ment qu'il peut offvir, Ie nantissement impérissable,  ?
c'est son engagement, clest lui-méme, c’est toute la
fortune publique.

Le Trésor wuse point, il n’a jamais usé du droit

de surenchére pouraugmenter Ies revenus de I'Etat,
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mais pour ¢viter des pertes qui anraient été frandu-
leusement combinées & son préjudice; il w'est resté
dans aucune circonstance propriétaire des im-
meubles qu'il avait surenchéris; le seul effet de ses
surencheres a ét¢ d'appeler de nouveaux adjudica-
taires qui, en élevant le prix des immeubles vendus,
ont assuré au Trésor le recouvrement de portions

plus considéribles des capitaux qui lui étaient dus,

et quelquefois ont amélioré le sort de créanciers
tout-a-fait étrangers aux intéréts du Trésor.
Relativement aux sarvenchéres, au mode et aux
circonstances dans lesquelles elles ont ¢ié faites, 1a
Chambre pourra trouver essentiel que jaie Thooneur
de ui faire observer que la seule surenchere qui ait
été attaquée par un moyen de nullité fondé sur le
défaut de cautionnement du Trésor, avait été pre-
cédée de toutes les autres formalités exigées par le
Code et constamment recommandées, soif par
M. Ie Ministre actuel des finances, soit par ses pi¢-
décesseurs, M. le comte Roy, M. le comte Corvetto,
et M. le comte Mollien; ils ont tous, et a-peu-pres
dans les mémes termes , ordonné de surenchérir
des immenbles vendus, depuis la promulgation du
Code civil, par des débiteurs du Trésor, et ils ont
prescrit de déclarer dans Pacte de surencheére que
la caution exigée par la loi & Fégard des particuliers
n'était point due par le Trésor royal.
En examinant enfin Parrét de la cour de cassation,
il prouve que le pourvol de Tagent judiciaire dn
Trésor n'a été rejet¢ que par des considérations
qui 8’y trouvent exprimées; il n'y avait point. de
vices-de forme qui pussent étre reprochés a Farrét




attaqué; la cour rovale, ne se conformant pas i
Pancienne jurisprudence , avait pu ul[(‘gm*r que les
fois romaines, les ordonnances, les coutumes géne-
ales ou loeales, les statuts et les réglemens avaient
cessé davoir force de loi génér='> ep particuliéve,
dans les matiéres qui sont Pobjet du Code civil.

Apri's plusieurs autres considérans, « aftenduy.
« au surplus, que si eu égard 4 Ja solvabilité notoire
w et Incontestable du Trésor de I'Etat , fe bail
«de caution de sa part pourrait étre considére
« comme inutile, ce ne serait quau Iégislateur seul
« qu'il appartiendrait de créer une semblable excep-
«tion, il a été prononcé par Ia cour de cassation,
« quil n'est pas au pouvowr des tribunaux de recon-
« naitre aucune de ces exceptions, lorsque Ies ter-
e mes de 1a o1 qui régit fa matiére sont absolus et
« indéfinis. »

-~

Les expresions de l'arrét de Ia cour de cassation
sont parfaitement d’accord avee les motifs présentes
par le gouvernement du Roi a Tappui du projet de
foi. Un secul exemple récent vient contredire le
principe reconnu dans Tancienne comme dans I
moderne jurisprudence; conforme la {égislation de
tous les temps, jamais fa golvabilité dy Trésor de
TEtat n'a pi étre révoquée en doute, ni contestée ;
aucun tribunal ne serait compétent pour agiter de
telles questions de I'ordre ]:(‘)liiique le plus élevé.

Les termes mmpératifs du Code civil ne sappli-
quent unfqu('mcnt quaux transactions particuliéres,
entre personnes privées, lnrsqu’ii s’agit d'établir ou
de discuter leur solvabilité; les droits sont bien
réellement communs dans toutes les circonstances
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ot il fandrait faive des actes conservatoires, on i y
aurait lien de réclamer des droits de pridrité ou le
yréférence pour étre payé sur des prix de v rentes
d'immeubles. Lorsqu’il veut faire une surenchére,
le Trésor ne peat éfre dispensé¢ de faire toutes les
réquisitions , les soumissions , les notifications et les
assignations prescrites par le droit commun. Le
cautionnement seul est impossiblo parce quaucun
individu isolé ne peut garantir la fortune publique.

Le pm]{‘t deloi, \I'-Ssleurq qui vous est présente,
a ét¢ examiné dans Pautre Chambre, par une com-
mission composée, en partie, de Députés membres
de la cour de cassation; son veen unanime en faveur
du projet a fortifié {es motifs qui ont donné hieu &
la proposition de lot déja adoptée par lune des
Chambres; votre Commission reconnait (]m cette ot
sera utile: elle est Imllh;,(,nbuh[n pour fixer a favenir
fa jurisprudence des tribunaux sans nuire aux inte-
réts du Trésor de TEtat, qui ne peut étre assujettr a
offrir une caution lorsquil a surenchéri les biens
vendus par ses débiteunrs.

Votre Commission a honneur de vous pro-
peser Padoption du projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

JFRESSIDNS

Séance du 17 fevrier 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE CORNUDET,

Sur le projet de loi tendant & dispenser le Trésor royal de
donner caution dans le cas prévu par les articles 2185
du Code civil, et 832 du Code de proeédure civile,

RII-]SSI EURS,

Je prie la noble Chambre de pardonnerama fi-
délité an droit commun l'obligation que je m’impose
de me présenter a cette tribune pour combattre le
projet de loi soumis a sa délibération.

Liarticle 2185 du code civil autorise avec équité
tout ¢réancier dont le titre est inserit a la conserva-
tion des priviléges et hypothéques, a requérir la
mise de limmeuble aliéné volontairement par le
débiteur aux enchéres et a l'adjudication publique,
en offrant den porter ou faire porter le prix & un dixiéme
en sus de celui qui aura été déclaré, eten donnant caution
Jusqu'a concurrence du prix et des charges ; conditions
exigées sous peine de nullité de I'action.

« Le respectque l'on doit aux contrats, » je répéte
les propres expressions du Ministre de Sa Majesté
présentant le projet de loi a la Chambre élective ,
« le respect que 'on doit aux contrats , et la nécessité
«de garantir le vendeur, l'acquérenr et les créan-
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« ciers enx-mémes des retards, des incertitudes et des
«dommages qu'un créancier imprudent pourrait
«leur faire éprouver, ont déterminé ces conditions,
«et l'extréme rigueur de leur accomplissement. »

La disposition du code civil est absolue dans ses
termes : elle comprend tout eréancier dans les garan-
ties de sareté qu'elle impose a lexercice du droit
qu’elle lni ouvre. _

Le projet de loi tend a dispenser I'Etat eréancier
qui serait provocateur de la poursuite, de donner
caution comme étant, cette caution, sans objet, et
la formalité injurieuse & la confiance due a son
trésor.

I’Etat ne se présente pas iei comme le corps poli-
lique, mais comme une partie privée appréhendant
une poursuite judiciaire que la loi eivile a établie
pour atteindre le sien.

Et d'abord, nobles Pairs, estil dans Pesprit de
notre code civil, de ce code solennellement adopté
par une ordonuance spéciale de la restauration, de
faire jouir I'Etat d'un droit singulier dans les trans-
actions sociales ot il se trouve mélé par quelque
accident?

Si nous en ouvrens les tables, on lit, an titre de
la prescription, titre majeur « (art. 2227) UEtat, les
« établissemens publics, les. communes , sont soumis
«aux mémes prescriptions que les particuliers, et
« peuvent ¢galement les opposer. »

La législation antérieuve était contraire.

Or; si un droit exceptionnel pouvait étre intro-
duit dans le code civil, en faveur de I'Etat, n'est-
ce pas sur-tout en cette matiere de la prescription,

qu'il auzait di étre recueilli et maintenn?




Ry

Terons dorne pour constant que nolre Code civil
oblige T'Etat, comme les sujets, dans les relations
d’affaives privées que le mouvement de la société
produit entre eux et Tai.

Lavérité de cette Iégislation aurait-elle hesoin d'étre
prml\'l_"{' sous un {}‘011VCI‘l](m‘u"ni constitutionnel?

Apprécions vepend:—ml, pnisqu‘unv exception est
ici demandée en faveur de PEtat créancier, le motif
que P'on fait valoir pour la faire reconnaitre.

La fin pour laquelle le bail d'une caution est im-
posé au eréancier enchérisseur est d'obtenir une ga-
rantie de solvabilité pour satisfaire au prix et aux au-
tres charges de l'adjudication.

« Mais si cette solvabilité, expose-t-on, est notoire,
« si elle est constante, le but de ce bail de cantion n’est-
«il done pas atteint? »

I article 2185 du Code, nobles Pairs, aurait man-
qué de sagesse, il efit admis que la notoriété on
méme la certitude de la solvabilité pourrait dispen-
ser de fournir une caution. Il ett en effet, tout d’a-
bord, donné lieu a un incident sur cette notoriété ou
certitude de la solvabilité du eréancier provocateur
de ladjudication publique. A quoi obvie la nécessité
indéfinie d'une caution. Et n'est-ce pas la discerne-
ment et bienfait dans la disposition générale et ab-
solue de la loi?

« La solvabilité de 'Etat, reprend-on, peut-elle éire
« mise en contestation? »

Cette question était interdite par l'exigence d'une
caution indistinctement: si le voile n'était pas sans
respect, I'indiscrétion de la question ne peut appar-
tenir aux adversaires du projet de loi, amenés a la
traiter dans ses rapports judiciaires.
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I/Etat, je le répéte, ne se présente ici que comme du
partie privée, dépouillé de tout pouvoir et de tout de
prestige, G

Je dirail donc avee franchise et vérité: re

Eu droit, la solvabilité du débiteur se compose: in

1° De ses moyens, 2° de la fidélité a sa foi, 3° de la I'é
facilité dans sa_discussion; pe

Et yappliquerai ingénument ces caractéresa I'Etat.

1" Ses moyens, m

Certes, la noble Chambre abjurera avec moi ce
principe des gouvernemens absolus , que les biens «l
de chaque sujet sont affectés aux dettes de I'Etat, et i
en sont garans.

Liimpot a pour terme loppression des sujets. ra

ELa modération dans les dépenses, lordre et la ré- gi
gularité dans les paiemens, tels sont les moyens, les q
seuls moyens de solvabilité que le gouvernement re- si
présentatif donné par la Charte doit et peut assurer P
aux eréanciers de 'Etat.

2" La fidélité constante a ses engagemens. la

L'histoire de nos finances rend, hélas! ici témoi-
gnage. ce

Les Etats ont leurs calamités méme sous les meil- n
leurs princes. Quon nous dise pourquoi, comme la
tous les fleaux dont la terre est affligée, elles ne se- C
raient pas prévues dans les actes civils de la société,
et n'y seraient pas, comme eux, un objet de pré- «
caution? “

3° La facilité de sa discussion : «

Or I'Etat est-il passible des contraintes exposées an “.

code de procédure civile? non, et il ne pent P'étre.

Il y a done, nobles Pairs, nécessité évidente que Il P
tat créancier, s'il use de la voie ouverte par l'art. 2185 e
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du code, spit et demeure compris dans les conditions
de sareté imprimeées a ce droit sévére de poursuite.
Car il doit répondre envers le vendeur, envers lacque-
reur, envers les autres créanciers, des retards, des
incertitudes, et des dommages de son action, si
I'événement la montre imprudente. Et comment I'Etat
pourrait-il autrement en répondre judiciairement?

Je poursuis l'argumentation de Vexception de-
mandée.

« Mais, reprend encore votre commission, est-il
« bien dans la volonté législative d'imposer ce bail de
«caution a I'Etat?»

Nobles Pairs, si je demandais au noble Marquis
rapporteur de la commission, ol est la volonté lé-
gislative qui admet I'Etat eréancier a surenchérir, en
quel article du code me montrerait-il cette admis-
sion? En larticle 2185 et dans 'universalité de T'ex-
pression lout créancier employée dans la disposition.

Or, n'est-ce pas ce méme article qui imprime, a
la faculté d’enchérir, la condition de fournir caution?

Comment cette disposition, une, indivisible, qui
comprend, en la faculté d’enchérir, I'Etat créancier,
ne le comprendrait-elle pas dans la condition a
laquelle est attaché indissolublement l'exercice de
cette faculté?

« Ce bail de caution , continue-t-on, dégénérera au
«surplus en simple et vaine formalité au regard de
«IEtat. Car larticle 2042 du Code ne refuse qua
«la caution judiciaire la discussion préalable du dé-
«biteur principal.»

Je réponds 1° que si cet argument était bon, il
prouverait trop; car il prouverait linutilité de la
condition de la caution pour tous les créanciers in-




scrits du vendeur. Et alors le projet de loi devrait
faire cesser la mécessité du cautionnement pour
tous.

2° Que la caution a fournir soit ou une caution
légale pouvant requérir la discussion préalable du
débiteur principal, ou une caution judiciaire ne pou-
vant requérir ce préalable, ne dissertons pas sur I'nne
ou l'autre qualité inhérente a cette caution!

La discussion préalable que la caution légale a la fa-
culté de requérir est une discussion juridique que
Particle 2025 du Code trace, et dont elle doit avan-
cer les frais; discussion qui, ne pouvant procéder
contre 'Etat, ne peut par suite ctre requise par la
caution et admise en exception par la justice ré-
5-]1(-('.

I'on observe : « N'éprouvez-vous pas dans cette
« obligation de caution quelque sentiment d’humilia-
« tion pour I'Etat créancier? »

Tous les Etats, dans les négociations que leurs be-
soing successifs réclament, n'ont-ils pas constam-
ment recours aux signatures de banquiers réunis ou
sépards? Ou est pour eux I'humiliation a conforter,
par cet aval, leur crédit? Et ici o est linjure, pour
VEtat, d’exécuter une loi générale du pays que le
chef supréme a proposée, sanctionnée et ]n'mnu]—
auee?

Mais ce qui est péremptoire, nobles Pairs, et ce qui
me dispense de suivre le rapport de votre commis-
sion dans ses considérations sur les obstacles que peut
¢prouver I'Etat dans l'exercice de la faculté d’enché-
vir, obstacles qu'elle a cherchés dans les dispositions
du code sur la capacité déterminée des cautions,

comme si cette capacité n'éait pas Pohjet méme du
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cautionnement, dans le délat méme pour enchérir
fixé a quarante jours, comme si le méme délai ne
devait pas courir contre tous les eréanciers, dans les
délais pour les communications des agens de Padmi-
nistration , comme si dans tout arrondissement com-
munal ou départemental le fisc n'avait pas en chaque
partie un directeur en chef, et comme si en chague
partie I'investigation de chaque jour ne touchait pas
presque a la curiosité.

Ce qui est péremptoire, dis-je, c'est que lart. 2041
du code civil autorise a fournir, au lien d’une cau-
tion, un gage en nantissement suffisant, dont le dé-
potsopere dans la caisse des consignations.

Eh bien! que I'Etat créancier qui prétend enchérir
use de cette faculté! Cette voie de consignation sera
pour lui simple, prompte et commode, puisquil
existe pres de chaque tribunal de premieére instance
un bureau de la caisse des consignations.

En usant de cette faculté, I'litat sera sans embarras
sur le choix d’'une caution que l'on ne peut con-
traindre ; et, en rendant hommage ala loi, il satis-
fera avec dignité pour lui ,dans un dépot placé sous
la surveillance d’'une commission des deux Chambres,
a une disposition commune dont, a linstar de tous
les autres créanciers, il veut profiter. Eh! gu'est-il ,
en effet
simple créancier?

, dans lexercice de son action, si ce n'est un
Ce gage en nantissement déposé a la caisse des
consignations serait-il toutefois hors du mouvement
ordinaire de V'administration?
Non, nobles Pairs, son autorisation se trouve ex-
phicitement en la lot annuelle des l!!'-]'u-ne(-c. et des

recettes, nppr?m[ir't', moyens de service.,
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Ie Ministre des finances, chaque année, recoit le
pouvoir spécial de créer, pour le service de la Tréso-
rerie et les négociations avec la Banque de I'rance, des
bons royaux portant intérét, et payables a échéance
fixe, j usqu'é concurrence de nombre de millions.

Cette disposition de finance aura ici une applica-
tion d'autant plus conforme a sa prévoyance que
Peffet n’en sera que momentané, le nantissement n’é-
tant que temporaire, soit que l'enchére soit couverte,
soit qu'elle rende I'Etat adjudicataire, I'Etat ne pou-
vant garder 'immeuble dans sa main.

Je demande maintenant ot est le motif de macu-
ler, par 'exception proposée, une disposition géné
rale dont on reconnait la nécessité pour la stabilité des
contrats?’

Je termine, Messieurs, par une réflexion, qui
peut-étre ne paraitra pas sans importance a vos Sel-
gneuries.

Si les publicistes reconnaissent qu'il n'est pas bon
que I'Etat se rende acquéreur des proprictés du sol,
peut-il entrer daus le systeme d'une législation saine
de lui rendre, comme eréancier, faciles, plus faciles,
qu'a tout autre créancier, les poursuites en déposses-
sion? Quelles conséquences ne sont pas a prévoir
dans la marche des choses humaines? Que la légis-
Jation demeure donc toujours austére dans ses prin-
cipes!

Je vote pour le rejet du projet de loi.

FTRESSIONS
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CHAMBRE DES PAIRS.

AR VAR

Séance du 17 février 1827.

OPINION

DE M. LE MARQUIS DE MALEVILLE,

Sur le projet de loi tendant a dispenser le Trésor roval de
donner caution dans le cas prévu par les artieles 2185 du
Code civil, et 832 du Code de procédure civile.

BIPIHSII£[7135 >

On sexpose presque toujours a quelque défaveur
lorsqu'on demande a sortir du droit comniun, et le
Trésor royal peut I'éprouver lui-méme en réclamant
des priviléges.

Sans doute, et J'en suis d’accord avee le noble Comte
qui descend de la tribune (1), I'Etat est lié, tomme
tous les établissemens publics, comme tous les parti-
culiers, par les principes généraux qui régissent les
conventions, par tous ceux qui appartiennenta la jus-
tice universelle. A Fexemple des partieuliers il doit
exactement remplir ses engagemens; et qu'y aurait-il
de plus odieux que de voir I'Etat, e'est-i-dire la so-
ciété, abuser de sa puissance pour opprimer 'un de
ses membres? La condition des particuliers ne ‘doit
pas empirer, parcequlils ont T'Etat pour adversaire ;

(1) M. le comte Cornudet.
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(2)
dans le doute , il convient méme que les tribunaux
fassent pencher la balance de la justice contre le fisc:
telle a toujours été la maxime des bons souverains.

Mais quand il ne sagit que de formalités, que du
mode a suivre pour laccomplissement des obligations,
il est évident que la nature des choses exige souvent
que le Trésor ou I'Etat soit placé hors des termes du
droit commun; et si la dispense qu'on vous propose
aujourd’hui de lui accorder, n'a pour objet que de
Paffranchir d’'une formalité onéreuse et embarras-
sante; si cette dispense, consentie presque a 'unani-
mité et sans opposition par lautre Chambre, ne peut
causer de préjudice réel a personne; si elle n'est pas
méme une innovation, quoiqu’elle ait tout-a-coup été
dénoncée au public comme constituant un privilége
odieux, comme devant inquiéter la foi des transac-
tions particuliéres; si, jusqu'a ces derniers temps, elle
n'a jamais été contestée dans la pratique et la juris-
prudence, vos Seigneuries, nobles Pairs, pourraient-
elles la lui refuser?

Rappelons I'objet de la question.

Le législateur qui, en cas de vente d'un bien grevé
d’hypothéque, et lorsque le prix en est insuffisant
pour satisfaire tous les créanciers, permet a ceux-ci
de requérir qu'il soit mis aux enchéres, a di prendre
des précantions pour empécher que la demande de ces
créanciers ou de l'un d'eux ne fat préjudiciablé au
vendeur, a l'acquéreur, ou aux autres créanciers; il
a di veiller a cequ'elle n'eqt pas lieu trop légérement,
qu'elle ne les privéat point inutilement de la dispeosi-
tion du prix et de I'immeuble, et ne les exposit point
a de nouveaux frais.
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En conséquence, il a exigé, entre autres choses,
que , dans les quarante jours au plus tard, a dater de
la notification du contrat, le eréancier surenchéris-
seur signifiat sa demande au vendeur et a l'acquéreur
du bien hypothéqué ; qu'il se soumit a porter, ou a
faire porter le prix a un dixiéme en sus de celui qui
aurait été stipulé dans le contrat; que dans le méme
délai il offrit une caution solvable pour répondre du
prix et des charges de la surencheére ; et toutes ces for-
malités, prescrites par le code civil et par celui de pro-
cédure, le sont a peine de nullité.

Outre cela, et d'apres les dispositions générales du
droit civil, celui qui est obligé a fournir une caution,
doit en présenter une qui ait la capacité de contracter,
qui ait un bien suffisant pour répondre de Fobjet de
l'obligation, et dont le domicile soit dauns le ressort de
la Cour royale ou elle doit étre donnée. La solvabilité
d'une caution ne s'estime queu égard a ses propriétés
fonciéres : on n'a point égard aux immeubles litigienx,
ou dont la discussion deviendrait trop difficile par I'é-
loignement de leur situation.

Toutes ces formalités, surtout la présentation d'une
caution satisfaisante, dans le délai de quarante jours
sont difficiles ou embarrassantes pour la plupart des
créanciers surenchérisseurs; elles le sont sur-tout pour
le Trésor, qui n'opére ordinairement que sur des va-
leurs trés considérables, quelquefois a de grandes dis-
tances; pour le Trésor dont les affaires, soumises a la
hiérarchie ou filiere des bureaux, i la correspondance
et a 'examen de plusiears administrations ou agens
successifs, ne peuvent, quel que soit le zéle de ceux-
ci, s'expédier qu'avec beaucoup de lenteur; en sorte
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qu'il se trouve bien plus que les particuliers , bien plus
que tous les autres établissemens publics, exposé a
des déchéances.

Si 'accomplissement de toutes ces formalités sans
exception, était utile de la part da Trésor, comme de
la part des autres eréanciers, il faudrait sans doute I'y
assujettir.

Mais a quoi scrvirait-il de I'obliger a donner cau-
tion? Telle est la question principale.

I.e noble Comte auquel je réponds ne conteste pas
que, daprés les anciens principes du droit, daprés
ceux de la législation romaine rappelés par tous les
docteurs, il ne fat de maxime que le fisc ne donnait
j:—illmis caution. Pourquoi? p:—n'ceqll’il ne pnl]\':lif otre
présumé insolvable, et quil aurait paru absurde
d'exiger que I'Etat présentat un de ses membres qui
offrit plus de ressources et de garanties gue lni-
méme : Fiscus semper idoneus est solvendo, et ideo nun-
quam dat fide jussorem.

Il ne conteste pas que les dispositions de nos codes,
relatives a la surenchére, ne se tronvassent déja dans
I'édit de 1771; et que bien qu'aucune distinction n'y
eit été exprimée en faveur du fise, le fise, dans ce cas,
comme dans les autres, ne fat dapres la jurispro-
dence, dispensé de donner caution.

Il ne conteste pas que, depuis la publication méme
de nos codes jusqua ces derniers temps, le Trésor
royal n’ait fait un certain nombre de surencheres, et
gu'elles n'aient été admises quoiqu’il ne donnat point
caution. Les instructions et les formules relatives aux
réquisitions de surenchéres, prescrites par plusieurs
ministres successifs, se trouvent dans les cartons de
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la Trésoreric. Il 0’y est point question de bail de cau-
tion. Ce n'est que tout nouvellement, c'est-a-dive en
1825, que la difficulté a été soulevée pour la pre-
micrefois, et que les tribunaux se sont crus obligés de
l'accueillir par le motif que le code n'a pas créé d'ex-
ception formelle en faveur du Trésor.

l.e noble Comte |n(‘lcml -il que la solvabilité du
Trésor soit devenue moins certaine que par le l,asscz
Outi, dit-il. 1l n'y a que les gouvernemens despotiques
qui puissent admettre cette solvabilité indéfinie du
fisc, qui aient la prétention d’affecter la propriété de
tous les sujets a l'acquittement de leurs dettes. Mais
quoi, nobles Pairs, n'es-ce pas, au contraire , dans les
états libres et légitimes, que la dette publique est la
mieux garantie? n’est-ce pas dans ceuxJa gqu'existent
les ressources les plus étendues pour y faire honneur/
£t ne serait-ce pas une sorte de blasphéme politique
que d’élever le moindre doute a cet 'é¢gard, dans un
pays tel que la France; dans un pays o tous les Cl-
toyens, sans distinetion , concourent a I'.::,'tluilu'meut
des charges publiques; dans un pays ou tous les con-
tribuables sont associés par lorgane de leurs députés,
au vote de limpot; dans un pays dontla loi fondamen-
tale porte que, toute espéce d'engagement pris par [Etat
envers ses créanciers , est un,'tr)[ub[e;

Mais le noble Comte fait observer en outre quaux
termes de larticle 2041 du code civil, la caution peut
toujours ¢tre remplacée par un gage donné en nantis-
sement; qu'ainsi le Trésor royal a la faculté de s'exemp-
ter lni-méme des embarras du bail de caution, en dé-
posant dans la eaisse des consignations Je montant du
prix et des charges de la surenchére;; et il soutient qne




dispenser le Trésor de 'une et de lantre de ces obli-
gations, ce serait porter atteinte & la confiance, au
erédit public; d'ou il suit que le projet de loi devrait
étre rejeté.

« En effet, dit-il, bien que la solvabilité du Trésor
«soit incontestable, les particuliers pourraient con-
« cevoir des craintes sur sa fidélité dans l'exécution de
« ses engagements. Pourquoi? parceque ce représen-
« tant de la fortune publique n'est pas susceptible
« d'étre discuté , saisi, exécuté par les voies judiciaires.
« Il peut étre condamné, mais non contraint a payer;
« il n'existe point contre lui de moyens coactifs: on
« ne peut lui demander lacquittement de sa dette que
« par des pétitions ou voies administratives.

« Voila pourquoi, ajoute le noble orateur, il y au-

« rait intérét pour les particuliers 4 obtenir du Trésor

«une caution susceptible d'¢tre contrainte au paie-
« ment. 8i le Trésor ne juge pas convenable de donner
« caution, il faut au moins qu’il consigne. Par ce

« moyen, les méfiances seront dissipées. 1l en sera de

e

« cette consignation, comme des obligations du Trésor

sk

«a échéance fixe et négociables, dont la création a
« tant contribué a fonder le erédit public. »

-‘=—="_=_j"‘ 4.‘.":_*::»

Cette doctrine, Messieurs, a déja été présentéea la

Commission par le noble Pair dissident de la majo-

rité (1). Il y a seulement cette différence que celui-ci

LI

na pas, comme le préopinant, conclu au rejet pur et
simple de la proposition de la Couronne; il a consenti
a ce que, conformément au projet, le Trésor fit abso-
lument dispensé de donner caution ; mais il a demandé
que cette obligation fiit, sans aucune option ni alter-

(1) M. le comte Mollien.
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native, remplacée par celle de déposer le montant du
prix et des charges de Ia surenchere: c'est ce quiil a
proposé, comme un amendement de la disposition
contenue dans le projet. 1

Assarément, Messieurs, rien n'est phlé précieux
pout le Trésor que le crédit, pour I'Etat, qlie la con-
fiance des citoyens; et si le rejet du projet de loi, ou
bien 'amendement précité, offraient effectivement
Yavantage de dissiper des alarmes, dé prévenir des
méfiances raisonnables, cet avantage, pour étre ob-
tenu , miériterait un gra nd sacrifice.

Mais la réalité ne m'en parait pas démontrée.

Je comprends trés bien lutilité de la création des
obligations a échéance, qui, se trouvant négociables),
offrent at’ commerce et au crédit un accroissement de
circulation et de garanties incontestablés. Mais qu'est-
ce que de pareilles obligations ont dé commun, soit
avee le bail de caution), soit avec le dépot du prix et
des charges de la surenichére effectué par le Trésor
dans la caisse des consignations? Quelle utilité y a-til
pouarle commerce et les particuliers, aceque certaines
valeurs du Trésor passent dun caisse publique dans
une autre caisse pul:liquc?

En supposant qu'un tel revirement de fonds pré-
sente aux contradicteurs de la surenchere g uelque mo-
tif spécial de sécurité, il me parait difficile que, sous
d’autres rapports , sous les rapports les plus généraux,
un systéme qui n'est fondé que sur la méfiance, un
systéme qui tend a legitimer des craintes regardées
jusqu'a ces derniers temps comme chimériques, puisse
efficacement contribuer i consolider le erédit public.

Quoi done! dapres Yarticle 7o de la Charte consti-




tattonuelle, tout engagement pris par I'Etat avec ses
creangiers est inviolable; et lon supposerait quapres
des condamnations légalement prononcées, quedis-je?
apres une réquisition de surenchére, apres des offres
spuui,nlr‘a:("(;s et dont les tribunaux auraient donné acte
au Trésor, celuwi-ci, ou ses direeteurs pourraient le
soustraire, tenter de le soustraire a I'exéeution de ces
offres ou condammnations ! I autorité de la chose jugée,
lecontrat judiciaire, ne suffiraient pas! il faudrait que
le Trésor trouvit une caution plus sare que lui-méme,
ou donnit un gage; il faudrait méme peut-étre que
ce gage fut déposé, non dans une autre caisse publi-
gue, de peur que l'administration n'en abusat, mais
dans des mains tierces!

Alors, et.en poussant les conséquences de ce sys-
téme de méfiance. pourquoi le Trésor, a lexemple des
étrangers et des gens sans aveu, ne serait-il pas con-
traint, toutes les fois quil intenterait un > action judi-
ciaire, & consigner le montant des condamnations et
des frais éventuels?

Non, Messienrs, je ne puis le croive, Si, dans des
temps de désordre, les dettes de I'Etat ont ét¢ mécon-
nues; sila violation de la foi publique a été sanctionnée
méme par la loi, jamais, que jesache, jamais, méme
dans ces temps déplorables, on n'a vu les ad ministra-
teurs du Trésor refuser d’eux-mémes de payer le prix
d'un bien qu'il venait d'acquérir, ou le montant d'une
condamnation judiciaire.

Le Trésor de I'Etat ne peut étre saisi, sans doute,
Mais ceux qui l'administrent sont indéfiniment respon-
sables; et si, aprés une déeision judiciaire passée en
force de chose jugée, les Ministres du Roi savisaient
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de ne pas y déférer: sils se rendaient coupab]es d'un
si scandaleux attentat a la foi publique ,d'une violation
aussi odieuse des lois les plus saerées, leur conduite
ne pourrait manquer d'étre réprimée par les voies
constitutionnelles : cest assez dire combien de pareil-
les suppositions sont inadmissibles.

Le Trésor peut aussi se trouver dans des circonstan-
ces difficiles; il peut étre épuisé par des.dépenses im-
prévues ou extraordinaires. Mais qu'en conglure? sinon
gque dans cet état de détresse, on ne fera pas pour lui
de surenchére?

C'est assez dire aussi que la proposition particulicre
faite dans le sein de la commission par le nohle Pair
qui en forme la minorité, et qu'il va probablement re-
produire devant vos Seigneuries, ne me parait, pas
non plus devoir étre adoptée.

Aux motifs que je viens de yous soumettre, jajou-
terai que ecette proposition ne saurait éire considérée
comme un amendement; de celle de la Courenne; car
elle serait pour le Trésor moins favorable que le rejet
méme du projet de loi;elle ne tendrait point a main-
tenir le Trésor dans le droit commun,, mais a l'en faire
sortir pour empirer sa condition.

En effet, aux termes de lart. ‘2041 du.eodeeiyil,
comme F'a remarqué le noble Comite ¢ui m'a précedé
a la tribune, il n'y a que celui qui ne peut pas: trou=
ver une caution, qui soit tenu de donner un gage équi-
valent,

Le débiteur a ainsi Voption, ou de fournir une
caution , s'il en trouve, ou de donner un gage en nan-
tissement; et quelquefois, il peut lui étre plus avanta-
geux de prendre le premier parti, parceque le gage,
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le dépot ou la consignation des valeurs mobiliéres, le
dessasit et constitue un paiement anticipé.

Le dépot qu'on voudrait exiger du Trésor, lors de
toutes les surenchéres qu'il requerrait, aboutirait
done a le priver d'une option qui est accordée par
nos codes a tous les créanciers surenchérisseurs, a
tous les individus ou établissemens soumis a donner
caution : il aurait pour effet de l'obliger toujours a
payeralavance, a se dessaisir de ses fonds,avant méme
qu'il fat devenu déhiteur par l'adjudication éven-
tuelle de I'immeuble mis aux enchéres.

A cet égard, j'ai donc l'avintage d'étre parfaitement
d'accord avee le moble Comte qui m'a précédé a la
tribune. L'amendement me semble étre inadmis-
sible.

« Mais, a-t-on dit a la commission, cet amendement
sserait utile pour proeurer au Ministre des finances,
« lors'de la notification de la surenchére , les moyens
«de disposer des fonds du Trésor afin de les déposer:
«sans cela, le Ministre serait lié par les termes de son
«budget annuel; il ne pourrait disposer de rien sans
wune ordonnance du Roi qui I'y autorisht provisoire-
« ment, et ensoite sans uneloi d'indemnité définitive
aqu’il obtiendrait des deux Chambres. »

A'la vérité, nobles Pairs, d'aprés les principes rela-
tifs & la comptabilité ministérielle, la répartition que
les Ministres font entre les divers chapitres de leurs
budgets particuliers, de la somme allouée par le bud-
get général pour le service de chaque ministére, est
soumise & Fapprobation du Roi; et toutes les parties de
ce service doivent étre réglées de maniere que la dé-
pense ne puisse exeéder le eréditen masse ouvert a
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chacun d’eux. Ils ne peuvent, sous leur respunsahi—
lité, dépenser au-dela de ce crédit. Le Ministre des
finances ne peut, sous la méme responsabilité, auto-
riser les paiemens excédans, que dans des cas extraor-
dinaires et urgens, ef en vertu des ordonnances du
Roi, qui doivent étre converties en loi a la plus pro-
chaine session des Chambres.

Telles sont natamment les régles tracées par les ar-
ticles i51 et 152 de la loi sur les finances du 25 mars
1817.

Mais d'abord, quelque sévéres qu'clles soient, jai
peine 4 me persuader qu'elles fassent obstaclea ce que
le Ministre des finances dispose des fonds nécessaires,
soit pour acquitter le prix de I'immeulle mis aux en-
chéres, si cet immeuble est adjugé au Trésor, soit
méme pour déposer a Vavance ce prix, a défaut de
caution, si 'on maintient a son égard les dispositions
de Iarticle 2185 du code civil. Ces dispositions suffi-
sent pour I'y autoriser; iln’est pas besoin d’en porter de
nouvelles.

En effet, chaque annde, le Ministre des. finances,
comme ses collegues, soumet au 'Roi la répartition
quil fait entre les divers chapitres de son budget par-
ticulier, de la somme allouée par le budget général
pour le service de son ministére. Entre ces chapitres,
I'un, intitulé service administratif, comprend les frais ju-
diciaires, ceux de poursuite et dinstance contre les
débiteurs de I'Etat, et par conséquent toutes les dé-
penses imprévues, soit pour acquittement des con-
damnations judiciaires, soit pour le paiement ou le
dépot du prix et des charges d'une surenchére. Le
Ministre n'aurait besoin d'une ordonnance spéciale
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de sa Majesté, et ensuite d'une loi, pour autoriser cette :
derniére dépense, que tout autant qu'elle excéderait ":i
le erédit en masse qui lui est ouvert par le budget de o
I'Etat. G

Ausst jusqu'a ce jour aucnne loi dindemnité n'a-t- f’m
elle été demandée pour des dépenses de cette nature. .L”

En second lieu, et en supposant que, dans I'état ‘Le
actuel de la législation, le Ministre et besoin d'une l?
ordonnance spéciale du Roi et d'une loi d'indemnité, 5
pour étre autorisé a déposer ou a payer le prix de la :nl:
surenchere, la disposition qu’'on voudrait insérer dans t[ri
Ya loi, par voie damendement, ne dégagerait point
son Excellence des liens qui lui'seraient imposés par di
les regles de la comprabilité. 3

[Jamendement a cet égard ne pourrait avoir plus 110
d'effet que le code civil lui-méme; caril ne serait point l”;
une loi de finance. 3

D’aprés les principes consacrés par la Charte et es- v
sentiels pour la conservation du crédit, le vore de :‘1‘
I'impét est annuel, et par conséquent, il ne peat étre slt‘
ouvert' de crédit a chaque ministére que pourunan, 11
et par des lois ou ordonnances toutes spéciales et fi-
nnnr.!i:“.i:cs_ : o o

Ainsi, loin que 'amendement proposé diminuat les ”
difficultés, il ne ferait que les aceroitre, puisquan lieu ]l
de ve paver que dans le cas out I'immeuble hyputhé- 1;'
qué serait adjugé au Trésor, le Ministre serait oblige =
de consigner, c'est-a-dire de payer provisoirement, et C(
de remplir & cet égard toutes les formalités prescrites I
par les régles de la comptabilité, toutes les fois qu’il y =
aurait surenchére de la part du Trésor, quel qu'en it “

])Ostf_'fl‘ivn1'{:1ucnl le résuliat.
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Peut-ttre, Messieurs, malgré lhonneur que vous
m'avez fait en me nommant membre de la commission
chargée d'examiner le projet de loi, y a-t-il de ma part
quelque témérité de m'étre engagé dans une discus-
sion des régles. de la comptabilité, pour lesquelles, je
I'avoue, j’ai fort peu d'expérience et d’habileté, Mais
je me hite d'abandonner mes réflexions aux lumieres
de vos Seigneuries, a celles mémes de 'homme d’Etat
dont la sage administration a autrefois si heureuse-
ment contribué a fonder le crédit public; car c'est lui
qui les a provogquées, et qui doit me succéder a cette
tribune.

Toutefois, avant d’en descendre, je crois devoir
dire un mot d'une crainte qui a été manifestée par
quelques uns des écrivains qui ont dénoncé au public
e projet de lo1, et qui sera peut-étre reproduite dans
la discussion.

On a dit, on a écrit que, si le privilége demandé
pour le Trésor royal était accordé, bientot il ne man-
querait pas d'¢tre aussi réclamé pour tous les établis-
sements publics, du moins pour la Listecivile, et pour
lintendance des domaines de la Couronne.

Mais il n'y a point de parité entre le Trésor royal
et les autres établissemens publies. Quelque opulens
quesoient les hospices, le domaine de la Couronne, la
Liste civile elle-méme; quelque intérét, quelque hon-
neur que doive mettre la France a leur procurer les
moyens de remplir leurs engagemens , leurs ressour-
ces ne sont cependant pas illimitées comme celles de
Iitat; elles ont des bornes, et par conséquent, il n'est
aucun de ces établissemens qui ne puisse rigoureu-
sement se trouver insolvable; et par conséquent aussl




il ne peut étre question de les dispenser de donner
caution dans les cas prévus par nos codes.

En derniére analyse, nobles Pairs, la cause du Tré-
sorroyal est celle de tous les contribuables. Toutes les
pertes, tous les sacrifices auxquels on Pexpose, retom-
bent sur les contribuables. Cest done un devoir pour
nous de ne pas lui en faire courir la chance sans de
puissantes considérations.

Je vote pour le projet de loi.

{

i
L8
i
L1

¢
kL
;4

i

Q
|
i

& =&

T ——

A
oy

e




1ner

I'ré-
s les
om-

0uUr
s de




s
b
o s a
= oy =
,s:i_\mw
— e = —




i —_

CHAMBRE DES PAIRS

MESRIONS A A AR SR AL OR3L T

N 48. 0 01 it

- Séance duay février a8a7:
1827 ’ o 7 _

——

OPINION
DE;M; 1E G OMTE MOLLIEN;

Sur le projet de loi.tendant, & dispenser le Trésor, royal de
douner caution dans le eas préwu par les articles 2185 du
Code ciyil, et 832 du Code de progédure civil.

ME\‘“\IEFR& " :

FYai ¥ hmmc-ur détre mern.bu. de laicotninission que
vous aviezehargée dexaminer le'projet'de loi excep-
tiownelle]; quivois 4 €i¢ Proposé sur s siivenicheres,
pmh‘n[uées par 1 Trésor Yoyall !

Jaile reprét den’avoirpas p‘ltf’!{;f‘ sur tous lvs pomts
lolumon de la_ commission.

CP est ‘pas contre Ta dispense qlu Sot’ demandée
pa[ le Trésor r ()le de donner la caution PI‘PSC] ite par
le code civil, lorsqu'en vertu du code civil la Trésorerie
exerce le droit de surénchére; ee n'est pas sur ce que
prononce le projet de loi gui yous est présenté : clest
sur, ce qui est omis dans sa rédaction, que jai quel-
ques, obseryationsa spumettre a vos Seigneuries.

L'article unique qui doit constituer cette loi déro-
gatoire, se borne a énoneerla condition dont la Tréso-
rerie doit étre affranchie; mais il ne dit pas comment
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elle pourrait, en se rapprochant du moins de 'esprit
de la loi commune, remplir son veeu sous une autre
forme.

Cest, Messieurs, dans l'intérét méme du Trésor
royal que cette omission me parait grave; et la Cham-
bre, jose I'espérer, me rendra la justice de penser que,
si cet intérét m'occupe encore, cest sans le mélange
d’aucun autre.

Je me demande, lorsque depuis prés de vingt ans le
Trésor royal n'offre plus une seule trace de son an-
cienne constitution, lorsque le ministére se félicite
méme d’avoir encore étendu a son égard le systéme
des innovations qui datent de cette époque, je me de-
mande, disje, par quelle exception le Trésor pourrait
invoquer, pour lui seul, une jurisprudence an-
cienue(1) et une _im'is}n‘m](-n('c nouvelle, en coneur-
rence! Comment, lorsque son droit de poursuivre
une surencheére n'est maintenant fondé que sur l'ar-
ticle 2185 du code civil, il pourrait se dispenser des
conditions imposées par ce méme article a tout autre
surenchérisseur, en rétrogradant vers la législation
d'un autre siccle?

Pendant d'assez longues années, jai pu juger que
la trésorerie n'avait rien de plus honorable et de plus
utile a faire pour elle, que de subordonner ses pra-
1ic{m‘,s a la loi commune; et c'est d’ﬂ]nrirs ce ]'n‘im‘ipe,
Messieurs, que se sont introduits, dés 1807, dans le
mouvement des fonds du Trésor, et dans la comptabi-
lité qui doit en constater la situation, les méthodes et
les procédés nouveaux, que depuis on a maintenus,

(1) Eéditde 1971.
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(sans doute en les perfectionnant); c'estaussi depuis
ce temps qu'on a pu remarquer dans tous les actes de
la trésorerie plus de respect pour le droit commun:
c'était la la plus notable des innovations qu'elle devait
subir, et ¢'était le but de toutes les autres.
L'obligation de donner caution n'est pas la moins
importante des cinq conditions que l'art. 2185(1) du
code civil comprend, sous peine de nullité, dans les
formalités de la surenchére. Elle devait de grandes
réparations a4 la proPriETE long-temps violée (aprés
avoir peut-étre été plus long-temps encore mal défi-
nie), la législation récente qui forme aujourd’hui
notre droit commun; et telle est I'importance que le
législateur a attachée a la caation que devait fournir

(1) Art. 2185 du code civil. Lorsque le nouveaun propriétaire a
fait cette notification dans le délai fixé, tout créancier dont le
titre est inscrit , peut requérir la mise de l'immeuble aux en-
chéres et adjudications publiques; 4 la charge,

1° Que cette réquisition sera signifide an nouveau propriétaire
dans quarante jours, au plus tard, de la notification faite i la
requéte de ce dernier, en y ajoutant deux jours par cing myria-
métres de distance entre le domicile élu, et le domicile réel de
chaque eréancier requérant;

2% Quelle contiendra soumission du requérant, de porter ou
faire porter le prix a un dixieme en sus de celui qui aura été sti-
pulé dans le contrat, ou déclaré par le nouveau propriétaire;

3* Que la méme signification sera faite dans le méme délai au
précédcm pm]')ric'flain-, débiteur prim_'ipul:

4° Que Voriginal et les eopies de ces exploits seront signés par
le créancier requérant, ou par son fondé de procuration ex-
presse, lequel, en ce cas, est tenu de donner copie de sa procu-
ration;

5% Qu'il offrira de donner caution jusqu'a concurrence du prix
et des charges.

Le tout & peine de nullité,
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tout provocateur de surenchére, qu'il en a encore re-
nouvelé l'injonction , sous la méme peine de nullité
par l'art. 832 (1) du code de procédure, promulgué plus
de trois ans aprés le code civil. 11 a judicieusement voulu
que lorsqu'apres la vente d'un des immeubles dun
débiteur, un des créanciers provoquait la surenchére,
le prix de la premiére vente, accru du dixiéme par le
surenchérisseur, devint un fonds commun, sur lequel
les créanciers n'auraient plus de réduction a subir,
quelles que fussent ensuite les conditionsde larevente,,
quelle que fit la solvabilité du nouvel acquéreur. Elles
méritent quelques égards, Messieurs, ces formalités
qui sont la sauve-garde de restitutions long-temps at-
tendues, et qui tendent a les préserver de variations
dans la quotité, de nouvelles incertitudes dans les
échéances.

Et cependant, ma conclusion n’est pas, qu'en cas de
survenchére, le Trésor royal doive étre aussi littérale-
ment soumis quun créancier ordinaire a la cin-
quieme des conditions prescrites par larticle 2185 du
code civil. J'irai méme plus loin que le ministere , et
en considérant que le Trésor royal est virtuellement
en possession d'associer a tous ses actes, a tous ses en-
gagemens , une caution permanente, la plus solide de
toutes, la France entiére, je dirai qu'en pl‘oduisant, en
cas desurenchere la caution légaie, 1l amoindrirait en
quelque sorte celle incomparablement plus puissante

(1) Art. 832 du code de procédure,........ L'acte de réquisi-
tion de mise aux enchéres contiendra, & peine de nullité de la
surenchére , Uoffre de la caution, avec assignation a trois jours
devant le méme tribunal pour la réception de ladite caution,

a laguelle il sera procédé sommairement.
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qui réside en lui. Et c'est la ce qui pourrait expliquer
cette convention tacite, cette espece de capitulation,
en vertu de laquelle le Trésor royal, jusqua cette
époque, avait pu, dans la poursuite assez rare pour
lui des surenchéres, se borner (avec Lassentiment des
aulres créanciers) aux quatre premiéres formalités pré-
scrites par le code civil.

Mais la Cour royale de Parisvient, suivantla teneur
du texte de article 2185 de ce code, d'appliquer la
peine de la nullité a une nouvelle surenchére, que le
Trésor royal avait provoquée, sans avoir préalable-
ment accompli la cinqui¢me des formalités, la présen-
tation d'une cauiion. Le Trésor royal se trouve denc

maintenant placé dans l'alternative, de demander une -

loiqui annuleason égard ladispositiondelarticle 2185
du code civil relative i la caution du créancier suren-
chérissear, ou de satisfaire, sous une autre forme, aux
intentions de cet article, en obéissant & son esprit, sl
nobéit pas a la lettre.

Lies anciens privileges du Trésor royal ont subi le
sort de heaucoup d'autres; il les payait chérement; et
je ne puis assez redire quune longue expérience a
maintenant prouvé, qu'en thése générale, il y avait
toujours plus de profits que de charges, plus d’avan-
tages que d'inconvéniens pour la Trésorerie i ne cher-
cher que dans le droit commun la regle de ses de-
voirs, comme la protection de ses droits.

Mais cest spécialement dans l'exercice de la suren-
chére, que le Trésor royal doit étre iei considéré. Or
quelque légitime que soit lintervention d’'un eréan-
cier qui, pour la plus grande stireté de ses droits pro-
pres, provoque une surenchére, il n'en résulte pas
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it moins pour les-autres créanciers, ses consorts, une I
prolongation de privations, un retard de jouissance : P
c'étaitdonc par une juste compensation en faveur de v
ces derniers, et pour les défendre contre de nouvelles q
incertitudes, que le législateur avait imposé au créan- t
cier surenchérisseur les cing conditions stipulées par t

l'article 2185 du code civil.
Lesinterventions de cegenre, faitesaunom et pour d
le compte da Trésor royal, sont sans doute les plus r
favorables de toutes, puisqu’elles ont pour but la con- t
servation des deniers publies, qui est le premier de ¢
ses devoirs; mais ce n'est jamais en négligeant les sa- |
retés requises pour les intéréts privés, que la tré- €
sorerie peut bien servir les intéréts de I'Ftat; et moins 8
encore, lorsque pour les uns et les autres, il ne peut 1
déhnitivement y avoir que partage de privations et :
de pertes. Dans cette communauté d'infortune qui I
suit presque toujours l'expropriation forcée du dé- |
biteur, les inégalités de position disparaissent; et si ]
pour sa convenance propre, la trésorerie a quel- (
(que exception a réclamer, n'est-il pas autant de sa L
! i dignité que de son équité de remplacer du moins !
“ i.’f par quelque condition parallele, la formalité dont [
i clle se dispenserait et dont clle ne dispenserait pas ]
j tout autre de ses consorts? On dira (et on I'a déja L
j 4 i beaucoup dit), que la solvabilité du Trésor royal a I
‘ un tel caractére de prééminence, que n'étant assi- ‘
milable & aucune autre, elle a le droit dinvoquer 1
une jurisprudence a part pour les garanties qui peu- ‘
vent reposer sur elle. Tel avait aussi été le prétexte !
de ces réglemens spéciaux, qui, dans des temps §

moins heureux pour son crédit, constituaient ce que J
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Ton nommait les priviléges du Trésor royal. Etranges
priviléges, que ceux dans lesquels le Trésor ne trou-
vait d'abord 'impunité de premicres inexactitudes ,
que pour que ceite impunité méme aggravit la dé-
tresse sous laquelle il devait succomber, en creusant
tant de ruines avec la siennel...

Ce n'est pas dans cette enceinte , Messieurs,, quune
définition inexacte de la solvabilité du Trésor pour-
rait étre admise. Chaque année un de vos plus impor-
tans devoirs est d'en combiner les divers ¢élémens,
et d'en poser les bases. Lorsque par le choix des im-
pots , que vous jugez le micux appropriés au temps
et aux besoins, et par laffectation faite aux divers
services publics, des fonds nécessaires a chacun d'eux,
Péguilibre se trouve établi pour une année, entre les
ressources et les charges du Trésor royal, vousavez
rempli votre tiche. Vous laissez alors a la raison pu-
blique, et sur-tout a larithmétique de tous les intéréis
privés mis en rapport avec la Trésorerie, le soin
d'esercer une sorte darbitrage secondaire sur le dé-
tail des recettes et des dépenses. Vous le savez, nobles
Pairs: sur-tout dvpuis tant de nouveanx emprunts ;
lesorganes de ces intéréls sont devenus plus nombreux,
plus avides de recherches plus capables d'examen,,
et lorsqu'ils s'emparent du contrat que le Gouverne-
ment place , sous le nom de budget , entre ses créan-
ciers et ses débitenrs, ce qu'ils y trouvent , c'est que
le Trésor royal ne fait aucun recouvrement qui n'ait
en quelque sorte une affectation implicite ( puisque
les besoins , auxquels il doit pourvoir, égalent les res-
sources qui lui sont assignées); que par le texle du
budget il ne s'engage en effet qu'a payer les dépenses
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quifigurent dans la ligne du budget ; et que celles méme
quonydésigne comme dépensesim prévues formenten-
core une classe de spécialitédontlecercle nes'étend pas
jusqu’a Péventualité des surenchéres. Tout ce que la
solvabilité du Trésor peut offrir de positif se tronvant
absorbé par les prévisions du budget, il ne resterait
donc aux créanciers consorts du Trésor, dans le cas
d’'une surenchére exercée par lui, que la négation de
cette solvabilité , pour la sareté des droits que leur
a conférés le code civil.

Préservez la trésorerie, Messieurs, des consé-
quences d'une telle analyse, qui pourrait ne pas s'ar-
réter a la question des surencheéres.

Cette raison publique que je ne considére ici que
dans une de ses utiles influences, a fait, depuis un
tiers de siecle, de grands progres dans les combinai-
sons, par le secours desquelles la propriETE s'éclaire ,
sagranditet crée pour le gouvernement quisaitla pro-
téger, des ressources plus grandes en échange des meil-
leures stiretésqu'on obtientdelui pourelle-méme.Ona
depuis douzeans sur-tout,l'occasion de remarqueravec
quelle judicieuse et imperturbable sagacité jsousnos
yeux et au méme marché, elle assigne, dans la longue
¢chelle desvaleurs de crédit, le degré propre a chacune
de celles qui s’y disputent la confiance publique. De
méme, lorsqu'elle admet, dans la circulation, comme
équivalens a la monnaie réelle, de simples billets au
porteur, émis par une banque d'escompte, n'est-ce
pas évidemment parcequ'elle comprend que, par le
résultat nécessaire, et le profit immédiat de tout es-
compte regulier, cette banque se trouve toujours en

possession d'engagemens solides eta court terme, d’'une
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valenr supérieure i celle de sesbillets au porteur; et
que si elle devait se liquider, la seule échéance de ces
engagemens rappellerait a elle tous les billets qu’elle
aurait émis, ou la monnaie réelle qui devait les sol-
der? N'est-ce pasaussi cette méme raison publiquequia
environné le Trésor royal d'emprunts moins onéreux
et incomparablement plus larges, d'escomptes plus
modérés, de ressources plus abondantes, depuis que
le Trésor se montreaussi fidéle a toutes ses promesses,
aussi ponctuel dans ses paiemens que le banquier le
plus scrupuleux; depuis quil a appris tout ce que
le respect de I'échéance donne de valeurs a un engage-
ment & terme ; depuis, en un mot, que c’est sous la loi
commune des créanciers et des débiteurs qu'il place
l'exercice de ses droits etl'accomplissement de ses de-
voirs?

Dans un tel état de choses, et lorsque chaque jour
peut resserrer I'alliance de toutes les fortunes privées
avec la fortune publique, comme il rapproche et con-
centre toutes les nuances d'opinion dans la doctrine
monarchique; aprés tant de judicienses concessions
faites aux besoins du temps , et parmi lesquelles la France
distingue sur-tout Labolition des lois et des juges d'excep-
tion pour le fisc (concessions qui ent trouvé une large
récompense dans le doublement si rapide des revenus
publics), est-il done si pressant et si nécessaire a l'oc-
casion d'une formalité dont Femploi ne sest peut-
étre pas reproduit douze fois en vingt-quatre années,
de réclamer une dérogation propre a soulever en-
core quelqu’une de ces questions orageuses qui vont
chercher leur texte dans les inégalitds devant la loi?

Sans doute de tels soupgons seraient injustes ; mais
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il faut d’autant moins leur offrir des prétextes; et sans
me créer a moi-méme de vains fantomes, je désire
que le ministére prévienne ceux qui pourraient naitre
dansd’'inquiétes prévoyances que je désapprouve, mais
en désapprouvant aussi les alimens qu'on leur donne.

Je désire que le Trésor royal qui entr'autres régles
du droit commun, se montre, chaque jour, religienx
observateur des nombreuses formalités du code hy po-
thécaire, et qui se résigne, sans résistance, aux peines
que subissent en ce eas les simples omissions, ne dé-
daigne pas de donner, autant du moins qu'il le peut,
le méme exemple pour toutes les conditions que les
deux codes ont imposées aux surencheéres.

Je désire surtout voir dans tous les actes ministé-
ricls, cette concordance avec les lois, qui est un des
hienfaits des monarchies tempérées, comme elle en
est la garantie.

Je vais, pour me résumer, faire lapplication des
principes que je viens d'esquisser, et considérer dans
leurs effets respectifs, la mesure qui vous est présentée,
et celle que je propose par amendement, d'y associer,

Je rappellerai d'abord, qu'en reconnaissant que le
Trésor royal pounvait étre dispensé de se faire caution-
ner par un tiers, lorquil réclamait une surenchére, jai
dit qu’il était dans son devoir et dans son pouveir de
satisfaire, sous une autre forme, an veeu et a Fesprit
des articles 2185 du code civil, et 832 du eode de
procédure civile.

Je vais tacher (autant du moins que peuvent le
permettre d’anciens souvenirs j de prouver que je ne
demande au Trésor royal rien d'impossible ou méme
d'insolite ; mais seulement de faire réguli¢rement ce
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quil ne pourrait faire que plus mal pour les antres et
pour lui, en se mettant hors de la régle.

Le Trésor royal, lorsqu’il use du droit de suren-
chere sur 'immeuble d'un de’ses débiteurs, a déja,
de commun avec tout antre créancier surenchérissenr,
ladéfaveurderetarder, aumoins dela durée des délais
de la surenchere, la distribution du prix de la pre-
miere vente dontse seraient contentés les créanciers
des consorts. Pour les indemniser il doit d'abord ,
comme tout autre surenchérisseur, se déclarer judi
ciairement garant vis-d-vis d'eux du montant de cette
premiére vente, et du dixieme en sus. Mais tout sur-
enchérisseur doit, d’aprés le code civil, outre son en-
gagement persounel, outrele gage quoffre I'mmeuble
qui va étre remis en vente , présenter une caution
spéciale et solidaire, sous peine de nullité; et cette ga-
rantie additionnelle n'est en effet que d’étroite justice.
Car le législateur devait bien quelques soins aux au-
tres eréanciers, pour les prémunir contre I'infériorité
possible du prix de la seconde vente, contre I'insolva-
bilité d’un nouvel acquéreur, et pour les dédommager
du retard qu'éprouve leur remboursement. Il parait
cependant que, par une faveur particuliére, on n'a
pas dans plusieurs cas exigé de la Trésorerie cette ga-
rantie supplétive. Qu'en sera-t-il résulté? d'un coté,
ilaura été presque impossible quele prix dela revente,
en supposant quil ait excédé de plus d'un dixiéme le
montant de la premitre adjudication, ait été aussi
promptement réalisé par les soins des agens du Trésor,
quil Vet été sous la responsabilité commune d'un
autre surenchérisseur et de sa caution ; de lautre coté,
sila revente n'a ‘produit qu'un prix intérieur a celui
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de la premiére vente, il n'est pas douteux que le com-
plément n'en soit devenu exigible sur le Trésor royal,
Mais comme une telle dépense n'était pas prévue par
le budget, il aura fallu y suppléer par les longues et
lentes formalités des erédits extraordinaires. Or, dans
ces deux cas, l'effet de retards plus prolongés au pré-
judice de la masse des créancicrs, aura été inévitable-
ment d'exciter contre 'administration des plaintes
qui peuvent bien me pas parvenir au Ministre des
fiuances, et an magistrat éclairé qui le seconde dans les
affaires contentieuses de la Trésorerie , mais ¢ui n'en
sont pas moins réelles et contagieuses. It cest la tout
ce que pourrait gagner désormais le Trésor royal, en
demandant des exceptions a'la loi commune : il me
paraissait, dans ces derniers temps , avoir mieux
placé son point d’honneur.

C'est pour que la T'résorerie reste dans cette bonne
voie, que je demande que cette loi trop succincte qui
se bornerait a dispenser le Trésor de donner caution,
se préte a linsertion d’'un seul membre de phrase,
¢énongant, par exemple, que le Trésor suppléerait a
la caution légale par le dépot d'une somme équivalente
fait a la caisse des consignations. Alors toute cause de
retards, au préjudice du tiérs, dans une distribution de
deniers , tonte nécessité de erédits extraordinaires
pour les faits accidentels des surenchéres, disparai-
traient. Un crédit implicite et ¢ventuel se trouverait
ouvert, par la loi méme, pour ces cas si rares; et on
sait assez qu'il se résoudrait en un emprunt momen-
tané de quelques dixaines de mille francs sur la caisse
centrale du Trésor. La décision par laquelle le Minis-
tre des finances autoriserait une surenchére, ordon-
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nerait en méme temps le dépot proportionnel, qui
devrait remplacer la caution légale; et je n'ai pas be-
soin d'ajouter que, pour se trouver en régle sur les
points les plus €loignés du centre qu'elle occupe, la
trésorerie, dans ce systéme, n'emploierait pas la moitié
des délais fixés pour les formalités de surenchéres.
Elle entretient, dans tous les licux ou elle peut avoir
quelque formalité judiciaire a remplir, des agens qui
correspondent avec son agence centrale a Paris; on
peut done ne pas craindre pour elle 'insuffisance du
délai de quarante jours fixé par le code civil, et dans
son intérét, je redouterais bien plus I'extension de ce
délai, puisque ce serait pour destiers une prolongation
de privations et d'anxiétés.

Enfin la Trésorerie ne dérogerait pas au droit com-
mun, en substituant le dépot a la caution, puisque
cette substitution est autorisée par le code (1). En ré-
sultat, sans aucun sacrifice a sa charge, elle ferait
mieux et plus, dans 'intérét des tiers ; et ce n'est qu’a
cette derniére condition qu'elle peut, avec dignité, se
permetire des exceptions.

I'addition que je propose de faire a cet article
unique qui constitue la loi, deviendrait son com-
plément en fixant ce qu'il laisse de vague et din-
certain ; et cette addition ne pourrait pas avoir la dé-
faveur d’'un empiétement sur linitiative royale, puis-
qu'elle ne ferait que faciliter I'exécution d'une dispo-
sition de deux codes, que par son adoption explicite,
l'auguste auteur de la Charte a compris dans les insti-
!utjﬂils (l“c nous d(?\'()l].‘i a.:80 1Hllltc S&{}'CSSC.

PR

(1) Art, 2041 du code civil.
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il Je vais donner lecture a vos Seigneuries du texte du |
projet de loi, selon la nouvelle rédaction que jai 3
honneur de proposer. 0
. «Dans le cas prévu par les articles 2185 du code :114
it «civil et 832 du code de procédure civile, si la mise ]
i ; « aux enchéres est requise au nom de I'Etat, le Trésor .
| «royal sera dispensé d'offrir et de donner caution; ;
,4 A «il y suppléera, sous peine de nullité, par un dépol équi- ?;
o 3 « valent fait'a la caisse des consignations. » :
i Je dois avant de quitter cette tribune déférer a vos ;.‘l‘
| &B Seigneuries quelques explications sur un fait qui m'est x
:-lgf.lﬁ personnel. - -
!% Lorsque le nnhle et savant I‘z}pp()[‘t'(‘l!l", auquel je d
: i";f ne puis reprocher que trop de bieuveillance dans -la
I;{E-* mention (u’il a voulu faire de moi, a dit, que sous e
i X

A,

un autre gouvernement je paraissais avoir maintenu,

§

sur les surenchéres du Trésor, la jurisprudence que

je combats aujourd’hui, cette assertion de sa part a
été fondée sans doute sur quelque renseignement qu'il
a pu et da recueillir.

Je ne saisa quelle époque de mon assez longue ad-
ministration a pu ;—1p]_mrtcnir un fait de surenchere;
c'est peut-étre le seul de ce genre qu'on pourrait ci-
ter : au surplus, quel que soit ce fait, je le tiens pour
prouvé, puisquil est attesté par M. le Rapportenr.

Je me permets seulement de faire observer;

1 Quelorsque lesautres créanciers ne demandaient
pas que le Trésor royal surenchérisseur remplit toutes
les conditions prescrites par les deux codes, il pou-
vait bien étre facultatif pour lui de s'en abstenir , mais
telle n'était pas derniérement sa position devant la
Cour royale de Paris.
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2° Que lorsque jJadministrais la Trésoreric, les
deux codes venaient 4 peine d'étre promulguds, et
que ce n'était quavec réserve que pouvaient s'opérer
des changemens de jurisprudence, au milicu de tant
d’autres, qu'il fallait introduire sans que le mouve-
ment s'arrétit.

Je serais tombé dans une contradiction bien étrange
si en méme temps que tous mes soins et tous mes ef-
forts tendaient 4 ramener au droit commun les pra-
tiques et la législation de la Trésorerie, javais voulu
faire une seule exception pour les surenchéres.

En ce cas, J'aurais sans doute laissé¢ aprés moi un
mauvais exemple; mais du moins aujourd’hui jen
donnerais un meilleur en me réformant.

Je dépose sur le bureau la nouvelle rédaction que
je propose.
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o CHAMBRE DES PAIRS

Séance du 17 fevrier 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE DE RERGORTAY,

Sur le projet de loi tendant a dispenser le Trésor rayal de
donner caution dans le cas prévu par les articles 2185
du code civil, et 832 du code de procédure civile.

M Essicors,

Le projet de loi qui vous est soumis tend a dispenser
le Trésor royal de donner caution lorsqu'il eroit devoir
requérir la mise aux enchéres des immeubles aliénés
par ses débiteurs.

La faculté que larticle 2185 du Code civil donne
aux créanciers privilégiés et hypothécaires de requérir
la mise aux enchéres des immeubles aliénés par leurs
débiteurs, est soumise i l'obligation de donner caution.

Cet article ne dispense pas de cette obligation le
Trésor public. 1l y est donc astreint comme tout autre
créancier.

Le motif de cette obligation parait étre de donner
une garantie de la solvabilité du créancier qui, requé-
rant'|a mise aux enchéres, doit, suivant le § 2 de ce
méme article, s'engager a porter ou faire porter le prix
de I'immeuble aliéné 4 un dixiéme en sus de celui qui
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aura été stipulé dans le contrat, ou déclaré par le nou-
vean ]n-npriétnir(—*.

Il faudrait done que la solvabilité permanente du
Trésor lml,:lit fiit incontestable en France pour que
nulle atteinte ne fiat portée par le projet de loi aux in-
téréts du débiteur, de l'acquéreur, et des créanciers.

En conséquence l'exposé des motifs déclare que le
Trésor public est toujours solvable.

Il est affligeant pour un Francais d'étre obligé de
mppnh_‘r les deux banqgueroutes scandaleuses qui dés-
honorérent ¢én France le commencement et la fin du
sivele dernier. Lesouvenir si récent de cet Upprol)rv
national neé permet pas de dire sérieusement qu'en
France le Trésor public soit toujours solvable.

Ii est vrai que 'exposé des motifs ne parait pas pré-
senter la sup{:nsil,iuu de la solvahilité permanente du
Trésor public comme un fait particulier a la France,
mais comme un fait certain dans tous les pays, et
comme un principe commun a toutes les nations.

Nous savons malheureusement combien e fait con-
traire estcertain en Franee. Avons-nous quelque motif
de penser que I'imsolvabilité du Trésor y ait été une
exception a la 1'{-{;10 commune et effective des nations
dans les temps anciens et modernes?

I exposé des motifs du projet de loi dit: «Le Trésor
« royal est toujours solvable: c'estun fait tellement cer-
« tain, qu'on en a fait un principe de législation. »

On tomberait fréquemment dans l'erreur si 'on ad-
mettait comme preuve de la certitude dun’fait une
suppnsitinn érigée en principe de législation. Les lé-
gislations sont loin d’étre toujours sinceres; et trop
souvent ce n'est que pour déguiser Vincertitude des
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faits allégués ou la certitude des faits contraives, que
sont €rigées en principes de législation des SUpposi-
tions que la vérité désavoue,

On congoit que si le législateur et ladministratenr
du fisc n'étaient. qu'une seule et méme personne, lin-
fluence du fise sur la législation relative au fise pour-
rait facilement devenir abusive, Il n'y aurait donc au-
cune conséquence a tiver de tels abug pour une lépis~
lation ou aurait cessé d'exister leur cause.

Diailleurs I'exposé des motifs ne cite point les légis-
lations ol.aurait été érigée en principe la supposition
de la solvabilité p(:rm:nmﬁ te du Trésor public. Au fieu
de citer ces législations il se restreint aussitot i allé-
guer les jurisprudences.

« La caution (dit-il) n’étant donc utile que pour ga-
« rantir la solvabilité de ceux de qui on l'exige, l'an-
« cienne jurisprudence avait établi que le fise n'était
« jamais tenn d'en fournir,

« Cette décision avait méme été adoptée par la Ju-
« risprudencemoderne, et 'on nes'en est écarté (qu'une
« seule fois depuis la promulgation du Code civil: »

La jurisprudence et la législation ne sont pas une
méme chose. Souvent, sans que la législation soit au-,
thentiquement changée, la jurisprudence varie, flot-
tant au gré de considérations diverses et de variables
circonstances. '

Dans les temps o la solvabilité actuelle du Trésor
public semble douteuse, dans ceux méme ou son in-
solvabilité actuelle est notoire, la jurisprudenece peut
croire utile au erédit public de feindre envers lui de
la confiance. Dans les temps au contraire ou, comme
maintenanten France, la solvabilité actuelle du Trésor
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public est généralement reconnue, la jurisprudence
exprime une conviction sincere alors qu'elle montre
de la confiance envers la solvabilité actuelle duTrésor.

Mais ces mobiles d'une jurisprudence précaire ne
sont pas propres a fonder une législation perma-
nente.

La législation qui croirait servir le erédit public en
feignant de le eroire solide lorsqu'il chancellerait se-
rait aussi dangereuse que trompeuse; et celle qui le
supposerait inébranlable, p:-n‘cequ’elle le verrait af-
fermi, serait elle-méme une périlleuse erreur.

Mais si les faits antérieurs a Pépoque actuelle dé-
mentent trop péremptoirement en France, dans le
passé, la supposition de la solvabilité permanente du
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Trésor public, dira-t-on que la loi proposée ne sap-

plique qu'an présent et & lavenir, et que la science du
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crédit jpublic récemment découverte a créé une ére
nouvelle; que la facilité d’aceroitre indéfiniment par
quelques lignes d’éeriture les dettes publiques est une
source de richesses inépuisable, et que toujours de
nouveaux préteurs arrivent au secours du Trésor
obéré, et satisfont tellement quellement les plus né-
cessitenx de ses créanciers ?

TR T
ATy S

Ces théories ont, comme la plupart des théories,
quelque chose de vrai et quelque chose de faux. Elles
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ne sont pas susceptihles d'une vérité pratique abso-
lue, et leur vérité relative augmente ou diminue sui-

4y b

vant qu'un gouvernement est plus ou moins sobre a

en user.

il veut que le erédit public se retire de lui, il lui
suffira de préférer a Ja stireté des particuliers la com~
modité du Trésor; il lui suffira d'imposer une fois
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pour toutes, comme article de foi, ce que son devoir
est de persuader continuellement par ses actes.

Je ne puis, sous sa forme actuelle, voter un projet
de loi qui se fonde sur un article de foi envers lequel
la foi me manque.

« Mais (dit l'exposé des motifs) si Tobligation de
« donner caution et de remplir toutes les auntres for-
« malités qui s'y rapportent était imposée au Trésor,
«il ne pourrait faire aucun usage du droit que la loi
« lui donne, il serait traité avec plus de rigueur que
« les autres créanciers hypothécaires, il n'aurait au-
« cun moyen d'éviter P'effet des fausses ventes et des
« contrats simulés. »

11 serait ficheux sans doute que le Trésor fat traité
avec plus de rigueur que les autres créanciers; mais
voyons sur quoi cette allégation se fonde.

Elle se fonde (suivant 'exposé des motifs ) sur I'¢-
loignement ol peuvent étre placés les immeubles dont
I'aliénation dorne lieu a la sureachére; sur le délai
nécessairement considérable qui doit s'écouler entre
le moment on la notification de 'acquéreur parvient
au sous-préfet et celui o elle parvient au Gouverne-
ment aprés avoir passé par les degrés intermédiaires;
sur 'importance des vérifications préalables que sup-
pose Uexercice du droit de surenchérir; enfin sur le
grand nombre des formalités que la loi prescrit, et
que l'exposé des motifs dit étre incom parablement
plus difficiles & remplir pour le Trésor que pour les
particuliers.

Quant a Péloignement ou peuvent étre placés les
immeubles dont 1'aliénation donne lieu a la suren-
chére, et quanta I'importance des vérifications préa-




lablés que suppose exercice du droit de surenchérir,
la sitnation du Trésor parait bien plus avantageuse
que celle des particuliers. Ceux-ci sont fréquemment
en effet dans le méme ou dans un plus grand éloigue-
ment des immeubles sur lesquels sont hypothéquées
leurs créances, mais n'ont que rarement des agens
locaux en qui ils puissent avoir une suffisante con-
hance pour les vérifications qui doivent précéder
Fexercice du droit de surenchérir. Le Trésor au con-
traire a par-tout des agens locaux bien rétribués, qui
ont un grand intérét a le bien servir, et a qui lonn'im-
pute nulle part de manquer de ze¢le.

Quant au délai entre le moment oi la notification
de I'acguéreur parvient au sous-préfet et celui on elle
pal'\'ieut. an Gouvernement apres avoir ]_mss(t par les
degrés intermédiaires, le Code de procédure civile
nindique pas tous ces circuits; il dit senlement (en
son art. 69, § 2) que « le Trésor royal sera assigné en
« la personne ou au bureau de l'agent. » On ne voit
pas pourquoi la notification mentionnee en Lart. 2185
du Code eivil ne serait pas faite de méme au Trésor,
en la personne ou au bureau de son agent, par lequel
on doit le présumer mienx et plus diligemment servi
que ne peuvent en général esperer de I'étre les parti-
culiers pav les leurs.

Quant au grand nombre des formalités que la loi
preserit, Fexposé des motifs dit quelles sont incom-
parablement plus ditficiles a remplir pour le Trésor
que pour les particuliers; mais il ne le prouve enau-
cline maniére.

Lia principale de ces formalités est celle-de fourni
caution: La fieilité de fourniv castion provient de la
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richesse. Ceux des créanciers qui doivent ispirer le
plus d'intérét sont sans doute ceux qui sont les plus
pauyres; ce sont précisément ceux-la qui ne peuvent
trouver personne qui leur veuille servir de caution.
Ce sont eux envers qui la loi est rigourcuse ; ce sont
eux qui, frustrés ainsi par sa rigueur de la faculté de
surenchérir, se trouvent fréquemment aussi, par l'ef-
fet des fausses ventes et des contrats simulés qu’ils
n'ont aucun moyen d'éviter, frustrés de leurs créances.

La richesse du Trésor ne lui donne pas lieu de
craindre de trouver de la difficulté 2 fonrnir caution.
Mais s'il y en trouvait, ce serait pour cela méme qu'il
I'y faudroit astreindre; la difficulté qu'il trouverait a
fournir caution serait en effet un signe que sa propres
solvabilité serait alors douteuse, ct c'est l'incertitude
sur la solvabilité qui est la juste cause de l'obligation
de fournir caution.

Au reste, M. le comte Mollien propose un expédient
qui doit satisfaire tout le monde. Larticle 2041 du
Code civil accorde a celui qui ne peut pas trouver une
caution la faculté de donner a sa place un gage en
nantissement suffisant. Nulle difficulté ne soppose &
ce que le Trésor use de cette faculté, si elle lui sem-
ble préférable a obligation de fournir caution.

Cepcudant I'exposé des motifs qui fut présentéa la
Chambre des Députés a voulu réfuter davance l'opi-
nion de ceux qui penseraient que le Trésor devrait
user de cette faculté. « A la vérité (dit cet exposé), les
« surenchérisseurs ordinaires sont autorisés, gils: ne
« peuvent pas trouver une caution, a donner un gage
« en mantissement. Mais, ontre ce (u'aurait d'incon-
« venant pour le Trésor royal l'usage dune pareille
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« faculté, cet usage lui est évidemment interdit: ecar e
«le gage qu'il pourrait offrir ne saurait étre que la :f&
« somme méme qui représenterait le prix de la suren- d
« chére. Or M. le Ministre des finances ne peut dispo- 5
«ser,méme provisoirement, d aucune somme apparte- M(‘J
«nant au Trésor, sans un crédit voté par les Cham- lo
4 bl‘ES. ] qu

Je ne vois ni linconvenance ni I'impossibilité qui off
sont alléguces dans cet exposé. =

Quant a I'impossibilité supposée, I'argumentation
employée prouve trop. Car sil était vrai que le Mi- =
nistre des finances, faute d'un crédit voté par les (
Chambres, ne pit offrir un page, il serait a plus forte :
raison vrai que, faute de ce méme ecrédit, il ne pour- . dl
rait pas surenchérir. En effet nul eréancier ne peut, :ﬂ
suivant le § 2 de l'article 2185 du Code eivil, requérir 2 d
1{1 Inia'(’ aux Cl‘](_‘]]l:.’l'l.‘:i llll'l’fll S‘(.’Ilﬂﬂﬂell“[ ;."l pnrlt‘.r ou :
faire porter le prix de I'immeuble aliéné a un dixiéme ]“

p

en sus de celui qui aura été stipulé dans le contrat on
déclaré par le nouveau propriétaire. Nulle exception
w'a été proposée & ce paragraphe en faveur du Trésor.
Le Trésor, en requérant la mise aux enchéres, con-
tracte donc l'obligation de payer, 4 défaut d'autre en-
chérisseur, la somme a laquelle il s'engage a porter ou
faire porter le prix de I'immeuble. Or comment pour-
rait-on coneevoir a-la-fois la capacité légale de com-
tracter une obligation, et 'incapacité légale d'offrir un
gage de son exécution fidéle?

]

=5 = =

Quant a l'inconvenance alléguée , 'exposé des mo-

TS

tifs qui lallégue n'explique pas en quoi il suppose
quelle consisterait. Mais je erois ue les premiers élé-

=

mens du cvédit public suffiscnt pour faire reconnaitre
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que la seule convenance du Trésor est de faire tous ses
efforts, non pour sortir du droit commun, mais pour
y demeurer.

Je vote pour 'amendement proposé par M. le comte
Mollien (1), et j'adopterai ou je rejetterai le projet de
Joi, suivant que cet amendement, ou quelque autre
qui me paraisse avoir la méme tendance et le méme
effet de maintenir le Trésor dans le droit commun,

sera adopté ou rejete.

(1) Amendement proposé par M. le comte Mollien :

Ajouter & Particle unique du projet de loi ainsi congu:

« Dans le cas prévu par les articles 2185 du Code civil et 832
«du Code de procédure civile, si la mise aux enchéres est requise
wau nom de I'itat, le Trésor royal sera dispensé d’offrir et de
«donner caution; »

Ce qui suit :

«1l y suppléera, sous peine de nullité, par un dépét équiva-
«lent fait & la caisse des consignations. »
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Séance du 17 février 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE ROY,

Sur le projet de loi tendant & dispenser le Trésor royal de
donner caution dans le cas préva par les articles 2185 du
Code civil, et 832 du Code de procédure civile.

DIES:;IEURS,

Les articles 2185 du code civil, et 832 du code de
procédure , veulent quaprés que lacquéreur d’un im-
meuble a fait les notifications prescrites par ces lois,
tout créancier dont le titre est inscrit, puisse requériy la
mise de limmeuble aux enchéres et adjudications publi-
ques, & la charge de plusieurs conditions, et notam-
ment a celle doffrir de donner caution jusqu'a concur-
rence du prix et des charges, le tout a peine de nullité.

Un arrét de la Cour royale de Paris a jugé que ces
dispositions législatives ne contenant aucune excep-
tion en faveur du Trésor, 'agent judiciaire devait s’y
conformer, comme tout autre créancier, lorsqu'il lui
convenait d’exercer une surenchere. i

La Cour de cassation a également décidé que cet
arrét ne présentait ni violation, ni fausse application
de la loi.

Dy T
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Cette jurisprudence a déterminé le Gouvernement
a présenter aux Chambres un projet de loi qui porte:
que si la mise aux enchéres est requise, au nom de PEtat,
le trésor royal sera dispensé d'offrir de donner caution.

il ne s'agit donc pas d'examiner si, dans le cas ol
la mise aux enchéres est requise au nom de I'Etat, la
législation contient une exception en faveur du
Trésor, relativement a la nécessité d'offrir de donner
caution ; mais si cette exception qui n'existe pas doit
étre créée par une loi nouvelle et spéciale.

Pour se bien entendre sur cette question , et ne pas
confondre des principes qui ne doivent pas l'étre, il
est indispensable de faire une distinetion.

Ou bien le corps moral et collectif quon appelle
Etat chargé de veiller a la conservation, a la durée,
et a la prospérité de la société, agit dans la sphére de
ses attributions politiques; ou bien, capable aussi
dlexercer des droits civils, dacquérir, de posséder et
de contracter, il agit dans les termes du droit civil.

Dans le premier cas, les régles du droit commun
n'existent pas pour lui, parcequil est placé hors le
droit commun ; il a droit a des privileges; il peut
exiger des sacrifices, a la condition d’une juste et préa-
lable indemnité.

Dans le second cas,; an contraire, ¢est-a-dire, dans
celui on il n'exerce que des droits civils, il doit, le plus
possible; étre renfermé dans le droit commun: il ne
peut prétendre que hien rarement a des exceptions,
et jamais dans les cas ou elles pourraient préjudicier
aux droits des particuliers.

Car, ce ne serait plus alors l'intérét de la société qu
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réclamerait ces exceptions, mais l'intérét du fisc au~
quel, dans toute bonne législation, les légitimes in-
téréts des particuliers ne peuvent étre sacrifiés.

Or, il n'est pas contestable que l'agent judiciaire
n'exerce, pour le Trésor, un droit purement civil,
lorsque, dans l'intérét du paiement de sa créance, il
requiert la mise aux enchéres de I'immenble vendu
par son débiteur.

Il est vrai pourtant que les privileges du fisc éialent
autrefois nombreux :

Ses biens et ses droits étaient inaliénables;

Ils étaient imprescriptibles ; :

La péremption ne pouvait sacquérir contre lui;

Ses causes étaient revues, si des pieces nouvelles
étaient découvertes, alors méme qu'elles n'auraient
pas été retenues par le fait de la partie adverse;

Dans tous les cas oi il se trouvait créancier, il avait
une hypothéque tacite sur les biens du débiteur, sans
méme uil y ett de convention;

1l était réputé toujours solvable , alors pourtant
quil ne payait pas, et qu’il faisait souvent banque-
route.

Tous ces privileges qui se défendaient par l'auto-
rité des lois romaines, ont disparu. La loi du 30 ven-
tose an 12, sur la réunion des lois civiles en un seul
corps, sous le titre du Code civil, a abrogé les lois ro-
maines, les ordonnances, les coutumes générales ou locales,
les statuts, les réglemens dans les maltieres qui sont !'objct
des lois composant le Code (1).

(1) Art. 7. (e
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L'égalité de droits pour le fisc, et pour les parti-
culiers, st devenue une des hases de notre législation
civile : et, en effet, lorsque I'Etat sort de ses attribu-
tions politiques pour contracter dans fes termes du
droit civil, pour faire un contrat de vente, dacqui-
sition ou de prét, il n’est plus qu'un vendeur, qu'un
acquéreur, quun préteur soumis au droit commun
aussi bien que le particulier avec lequel il contracte :
et pour me renfermer dans la matiére qui nous
occupe, il ne peut plus réclamer ni privilege, ni
hypothéque légale: il n’a, sl a eu soin de la stipuler,
qu'une hypothéque conventionnelle quine peut pro-
duire, en faveur de I'Ftat, que les mémes droits qu'elle
produit en faveur de tous ceux qui stipulent une
pareille hypothéque: et si elle lui donne le droit de
surenchérir, c'est en donnant les garanties que la
loi prescrit.

Telle est, Messieurs, la législation générale établie
sur les vrais principes; telle est particuliérement la
législation en matiére d’hypothéque, matiére toute
spéciale , de droit étroit, on tout se tient et se lic.

Admettrez-vous tel quil vous est présenté un pro-
jet de loi qui a pour objet de créer, en faveur du
Trésor, un privilége, une exception i cette législation ?

Quel en serait le motif? quelle en est la nécessité ,
ou meéme l'utilité?

Le projet de loi est fondé sur ce que le privilége
réclamé par le Trésor existait autrefois, et sur ce que
le Trésor est toujours solvable.

Le premier motif est suffisamment détruit par ce
Lue Jai dit jusqu’a présent.

2’

| S I — and
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Je vais répondre au second.

Ce ne sera stirement pas moi qui viendrai dire que
le Trésor n'est pas solvable dans le sens dans lequel on
avance quiil est toujours solvable. Mais le vendeur
et l'acheteur dont le contrat est rompu; les eréan-
ciers qui étaient assurés d’étre payés sur le prix con-
venu et dont le paiement est remis en question ,
pourront peut-étre prétendre que I'ancienne maxime
que le Trésor était toujours réputé solvable était une
fiction de la loi; qu'il est des temps difficiles our cette
fiction de la loi n'est pas toujours la réalité; que le
Trésor a quelquefois établi des arriérés, opposé des
déchéances. Or, je doute dabord que le crédit de
I'Etat ait rien a gagner a une exception qui pourrait
donner lieu :a de telles craintes hien ou mal fondécs.

D'un autre eoté, entendons-nous bien sur ce gquon
appelle la solvabilité du Trésor.

Le Trésor est), sans doute, toujours solvable, dans
ce sens que toutes les fortunes 'particuliéres répon-
dent de ses engagemens.

Mais , cela ne suffit pas dans le sens judiciaire, et
dans le sens légal": la solvabilité ne résulte pas ani-
quement de la richesse, mais de la possibilité, et de
la facilité pour le créancier de forcer le débiteur de
payer la dette : debitor locuplex videtur , non solum
EX FACULTATIBUS, sed eliam EX FACILITATE CONVE-
NIENDI.

C'est pour cela qu'il est établi par le Code civil lui-
méme (1)Yque la caution doit avoir son domicile dans le

(1) Art. 2018 et 2019.
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ressort de la Cour royale out elle doit étre donnée ; quon n'a
point égard aux immeubles litigieux , ni a ceux dont la
discussion deviendrait trop difficile , par léloignement de
leur situation.

Or, sil est vrai que toutes les fortunes particuliéres
sont la garantie et le gage des engagemens du Trésor,
il ne I'est pas moins que-ce gage n'est point a la dispo-
sition du créancier; qu'il ne peut le saisir; quil n'a
non plus, aucun moyen de diseuter le Trésor, et de le
forcer de payersa dette; qu'an lieu de pouvoir agir
contre lui, en vertu d'un bordereau exécutoire, il
ne peut que présenter des pétitions a ses agens, et
attendre son jugement de leur volonté dont la mani-
festation peut, quelquefois, étre fort lente.

Et, pendant ce temps, le vendeur qui a vendu son
immeuble pour acquitter des lettres de changes ou
d'autres engagemens pressans, ne peut’y satisfaire.

Je concois que celui qui a traité avee I'Etat demeure
exposé a de tels inconvéniens : ila agi volontairement,
il a choisi son débiteur; il a connu les conditions aux-
quelles il se soumettait.

Mais, daus le cas d'une surenchére, il en est bien
autrement : le Trésordevient acheteur malgré le ven-
deur, malgré le premier acquéreur, malgré les créan-
ciers qui devaient étre payés sur le prix de la-vente.
Il serait coutraire a tous les principes, i tous les
droits, qu'un tel acheteur ne fat pas obligé de donner
des garanties qui pussent étre discutées, et dont la

discussion i im!e‘p:‘mf;mlu de sa volonté.
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Mais la dignité du Trésor, dit-on, ne permet pas
quiil puisse étre tenu de donner d'autres garanties :
que lui-méme.

Nous l'avons vu cependant, pour faire des em-
!u‘lmts, se soumettre volontairement a donner des
gages: c'est alors que sa dignité était réellement com-
promise, tandis qu'elle ne I'est jamais par 'exécution
d’une loi générale qui commande a tous, et a laquelle
le chef auguste de I'Etat serait lui-méme forcé de se
soumettre, si une surenchére avait lieu dans son in-
térét.

On demande encore, relativement au Trésor, quel
pourrait étre Lobjet de la caution qui serait exigée de
Pagent judiciaire, dans les cas ou il requerrait la
mise aux euchéres, puisque la _caution légale qui est
poursuivie peut toujours demander la discussion du
principal débiteur, et que les mémes obstacles se re-
produiraient alors.

Je réponds que le Code civil qui autorise la caution
a demander la discussion du. principal obligé, veut
aussi (1) gques pour ¢tre admise @ proposer la discus-
sion, la caution indique au eréancier les biens du dé-
biteur principal, qui peavent étre facilement dis-
cutes;

Que si la caution en indiquait de cette nature, son
efficacité serait réelle;

QQue si, comme cela arriverait, elle n’en pouvait in-
diquer ancun qui pat étre discuté, elle serait obligée

(1) Art, 2023.
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de payer, et ne pourrait étre admise au bénéfice de
diseussion.
Clestainsi, comme jai déja eu occasion de le dive,
fue tout se tient et s'enchaine dans le systtme de la
loi existante.

Ce n'est pas, Messicurs, que je veuille prétendre
que l'agent judiciaire doive offrir de donner caution .
dans les cas ou il requerrait la mise aux enchéres
d'immeubles qui seraient vendus a trop bas prix.

Je reconnais qu'il ne lui serait pas facile d'en obte-
nir une; et cela méme confirme ce que jai déja dit,
quele Trésor n'est pas le débiteur qu'on préfere avoir,
non parcequ'il n'est pas solvable, mais parcequ’il n’est
pas discutable.

Je pense méme que Fadministration doit éprouver
une grande répugnance a rechercher uune caution :
c'est le motif pour lequel les divers mimstres des fi-
nances ont adopté un méme protocole qui existe au
Trésor depuis la promulgation du Code civil, et quen
autorisant, dans plusieurs circonstances, I'agent judi-
ciaire a requérir la mise aux enchéres, ils lui ont re-
fusé I'autorisation d'offrir de donner caution.

Au surplus, la loi a aussi prévu le cas ou celui qui
doit fournir une caution ne peut ou ne vent pas le
faire: elle I'autorise, alors, 4 donner a sa place un gage
en nantissement suffisant (1).

Ce moyen concilie tout: c’est celui qui eit pu étre

(1) Cod. civil, art. 2041.
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employé : c'est celui qui, me semble, devait I'étre: il
est d'une facile exéention; et il n'est susceptible d’au-
cune objection raisonnable.

Lorsque le Ministre autorise l'agent judiciaire a re-
quérir la mise aux enchéres, il peut P'autorisera of-
frir de déposer, a la caisse des dépots et consigna-
tions, soit une somme en argent, soit des bons royaux
dans une proportion suffisante pour répondre du prix
et des charges de la vente.

Ce dépot peut étre fait, sans obstacle, soit sur les
lienx, soit a Paris.

Le caissier de la caisse des'dépots et consignations
est justiciable des tribunaux, et il peut étre contraint
d'acquitter les' bordereaux qui sont délivrés sur lui.

C'est avee surprise que j'ai entendu dire que tous
les fonds qui sont au "Frésor avaient une destination
spéciale; et, qu'aucuns ne pouvaient étre détournés
de cette destination, pour étre employés a servir de
gage a une surenchére.

Cependant , nous voyous, tous les jours, que les
fonds du Trésor sont employés a des dépenses qui
n'ont pas été prévues dabord; et, que les Ministres
autorisent sous leur responsabilité, en prenant une
ordonnance du Roi qui est ensuite convertie en loi :
cest la loi elle-méme qui indique et qui prescrit
cette marche.

Ce n'est pas le paiement pour un objet imprévu
qui est interdit: c'est la dépense: quand la dépense a
été autorisée, le paiement est nccessaire, L'objection
tendrait a prouver que le Ministre ne peut autoriser
la réquisition méme de mise aux enchéres : mais,
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quand il I'a autorisée, le dépot ou le paiement en est
la conséquence.

Il résulterait méme de cette objection une autre
conséquence; ce serait que le paiement ne pourrait
avoir lieu qu'apres que la loi du budget aurait ouvert
les erédits nécessaires pour l'effectuer. Comment un
tel résultat pourrait-il se concilier avec les droits da
vendeur, et des créanciers 4 un paiement actuel?

Cest alors que le privilége demandé, pour le
Trésor, deviendrait encore bien plus odieux.

Jadopte donc 'amendement proposé par M. le
comte Mollien.

Toutefois, je dois dire que, dans I'état de la législa-
tion, le Trésor a l'alternative d'offrir une caution, ou
d’offrir un nantissement suffisant; que le projetdeloi,
sous ce rappert , est sans utilité ; et que, si j'adopte l'a-
mendement, c'est, d'une part, parceque le Gouverne-
ment renonce lui-méme a l'upe des alternatives:
et, dune autre part, par la répugnance que jé-
prouve a voter le rejet d'un projet de loi présenté
au nom du Roi, sur-tout, lorsqu'il peut étre conve-
nablement amendé.
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Séance du 1.°f mars 1827,

DISCOURS

ProNoNCE par M. le comte pE Sfcun A Toceasion de
la mort de M. le comte LANJUINAILS.

-

Mnssmuns,

La Chambre des Pairs a éprouvé récemment des
pertes douloureuses qui excitent ses Justes regrets.
Nos regards cherchent vainement ces hommes ver-
tueux, ornement de la Paivie; ils ne sont plus.
L/affliction que nous cause leur mort ne peut étre
adoucie que par Fespérance fondée de voir leurs
nobles fils remplir dignement leurs places, et porter
avec honneur leurs noms révérés.

Naguéres un noble erateur, votre V ice-président,
payant un tribut & Pamitié, a rendu un juste hom-
mage 4 la mémoire de M. fe comte de Boissy-d’An-
glas, ce respectable Pair du royaume, ce grand
citoyen, qui sut toujours réunir tant de courage i
tant d'aménité, et dont la formeté hérul’r]uc se [it
une gloire européenne, dans un temps désastreux
ou la terreur régnait sur fa France.

Aujourd’hui je viens payer fe méme tribut a Fun
de mes estimables amis, M, le comte Lanjuinais,
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plus eélehre encore par sa constante vertu que par
sa’ vaste ‘érudition |, vertu vigide , et dont aucun
souflle de'fa calomnie n'a pu, n'a méme essay¢ de
ternir la pureté.

M. le comte Lanjumais naquit & Rennes, en 1753,
Jeuneencore, il se fit remarquerparune vieaustére,
par ‘'une application profonde a T'étude des lois. Le
nonibre de'ses succes prématurés ne permit plus de
compfierle nombre de ses années : il fut recu suceces-
sivement, par dispenses d?\gv ,lavocat en 1771,
doeteuren 1772, On fe nomma professeur de droit
ecclésiastique, en' 177575 il n'avait alors qug vingt-
deux ang. 'Quatre ans aprés, il se vit élu par chacun
des trois ordres, Tun des conseils des états' de Bre-

tagne, aprés un long et brillant coneours.

En 1789, lassemblée du tievs-éiat de la séné-
chaussée de Rennes de nomma député aux états-
généranx. La counliance quinspiraient sa probité
sonnoble caractére, son dévouementau bien public,
avait réuni en sa faveur les suffrages de ses conei-
toyens, quirle chargérent de la védaction du cahier
qui eontenait lewrs vieux.

De ce moment, il développa des primcipes ¢t ‘des
sentimens ‘anxquels, pendant tout le cours d'une
longue vie, il demeura invariablement fidéle. Ce
(i ‘est assez digne d’étre remarqué; c'est que dans
le cahier dont il ‘était védacteur, on trouvait la
demande , formellement exprimée; dune consti-
tution monarchique et représentative.

Au sein-de T'assemblée nationale ;-comme dans
plusizurs ‘de eelles qui la suivirent, M. Lanjuibais
prit une part active aux - délibévations les plus im-
portantes ; et Vamour le plus sincere d'une sage
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liberté lui [it opposer, en bravant tons les penls,

LY

la plus lerme résistance aux Im.s_siuns, aux fureurs
des différens esprits de parti qui déchirérent si
long-temps notre patrie.

On le vit toujours, en méme temps, attaché sin-
cerement a laveligion catholique, et zélé défenseur
des libertés de Péglise gallicane ; inaccessiblea l'am-
bition , et dans toutes les circonstances, homme
éminemment de bonne foi s soil .lu’il se. trompat ou
non, sans soceuper de ce gui pouvait plaire aux
différens partis, ou les ('hmlucr, et por cetie bonne
foi toujotirs rt‘:»]wv[:lhlc. méme: dans les éearts de
son imagination , il exprimait ; sans ménagement,
toute npmmn t]lll lai qu.m.\.nl ;nslc et conforme a
Fintérét genéral @ ainsty membre o comité: eeclé-
siastique , on le vit travailler ardemment a' la con-
stitution civile, du clergé, en mémgitemps qu'il se
prononcail hautement contre le déeret qui déelaait
sans excepliony tous. les biens du clergé, -biens de
Fitat.

Lies mémes motils powraiont e \p]n;uu plusieurs
de ses contradictions appaventes -ami de la liberté ,
havaitvold pour le decrel quidélendait aiuulclcpulc
de Tassemblée constituante, de lfaive partie dii mi-
-nistepe; mais; lorsquil vit Femente républicaine du
champ de Mars, en 1791, la monavchie constitu-
tionnelle menacée par un parii anarchique ; il se
réunit aux liommes sages & qui-Yon-donnait le nom
de! Reéviseurs , et dont e but éait de donner des
bases plus fermes 4 nos instiiulions haissantes.

Il vevint ensuite en Bretagne véprendre modes-
tement sa chaire de professeur, Bes veeux avaient
et trompés un violent orwge éckatait; bientot le
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sceptre eonstitutionnel fut brisé; lhorrible licence I's
détrona luliberté; ct s'efforea’ de da noyer dans des ¢
flotsde sang. y »
Mo Lanjuinais ;- nommé; au; mois de septembre »
1792 membre:de Ja Convention, développa sur ce u
théitre effivayant une nouvelle énergie; il proposa,
de convertavee M. de Kersaint ; un décvet contre d
les provocateursides meurtres quiépouvantaient la s
capitade. ¢
Presque seul, il osa dénoncer Robespierre; ety »
lorsquefun des iplas vertueux et le plus infortune »
de nos Rois fut:mis en jugement, M. Lanjuinais, »
bravant les furenvs: duni parti féroce), tenta: les plus »
nobles: efforts pomr détourner ln hache dune téte »
sacrec: »
De méme, méprisant les menaces  d’hommes »
armés:de pistolets et de’ poignatds, il soppesa:au
rapport et i i’a[:rogalion dudéeret aendu wcontre P
les auteurs:des massacres deseptembre; Combattant A
la création du tribunal pévolutionbaive; dénoncant d
le comité dimsuryection guise tehait dans les salles . d
de Favchevéehé il prit deux fois la parole au milieu I
du plus vielent tumaulte pour faire cesser les arves- I
tations avbitraires! t
Vamement quelques furieux lui appuyérent um. I;
pistolet sur la poitrine: pour-le faive descendre de )
fa tribune; su fermeté des mtimida, et Iui donnk
le tenips: d'étre ssecouru pars quelques. - députés -
Conrageux: 1
Peu de temps aprés; lusseniblée est assiégée: par i
Heoriot & da téte duiie troupe de factieux, M. Lain- 1
juinaisrésistait avec opiniitreté i lovage. Un député, \

Chabot ; indigne de son anciea dtat de prétre , l
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Paccable d'injures:ét le: menace 'd'une mort! immi:
nente. « On a vu: dans lantiquité, s'éerie letons
» ragenx Breton, orner les victimes de fleurset de
» bandelettes; mais de:prétre quicles immotkait, ind/
w lesinsultaitpas.» Bintacenséy et décloréinnocent.

Le parti modéré qui le soutemait; et qui venat;
dans eette civconstance ; dlobteniv un!précaire avan-
tage, voulutlengager & donmer-sa démission pour
¢chapper a la tempéte. « Si fai montr¢ quelque
» courage y ditsil', je Tai puisé -dans mon andent
» amour pourla patrie et: pour-la diberté; je serai
» fidele & ee sentiment jusqu'ans derniert souflle ¢
» ainsi nattendez de moi ancune concession; je ne
» puis-pasme démettre, car je ne suis| pas fibrey
» vous ne I'étes pas vous-méme pour accepter ma
» démission. »

Ce répit fut court le parti des démagognes Tem-
porta; eon arréta un grand nombre 'de députési;
M. Lianjuinais éprouva le;sort des hommes vertuenx,
dansipresque toutes les:vévolutions s il fubproserit:
dans ¢e- temps, ' combattre pour: la justice, pouw
Fhumahité ; c'était conspirer contue' le crime  qui
régnait. Des gardes entouraignt la:maison! de Fine
trépide Lanjuinais; il leur échappa. 1l trouva dans
la capitale, wnasile ;. offert par- quelyues amis qui
risquérent lenr vie poar e sauyer:

Muni/ par!eux d'un passesport sous le nom (e
Jean Denys , maitre d'école il se réunit, en Nor-
mandie, a quelques pmscri!s , et trouva le moyen,
a travers.mulle périls | de se:vendre dans sa patrie}
mais fa terreur régnait aussien Bretagne’, la hache
y poursuivait sa tétc : il ne dut sen salut quau
dévouement-de M. Lanjuinais , et d'une seryante

&
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nommée  Juhe Poivier . dont Legouve eelebra la
lidelite, le courage et Ihéroisme dans son poéine
du, Merite des femmes. Elles le dérobérent pen-
dant. dix-huit mois aux poursuites, aux regards ct
an fer de ses ennemis. ‘

Lorsque la chute trop tardive de quelques tyrans
l¢roces ent éclaivel 'horizon de la France ; M. Lan-
juinais, rappelé dans Passembiée apres le 9 thermi-
dor , fut au nembre de ceux qui contribuérent le
plus eflicacement an traité de paix conclu entre les
chels royalistes. de la Bretague et ceux du parti
r¢publicain.

Nommé Président de la. Convention ., en partic
cpurée, il parla avee ¢énergie en faveur des ¢migrcs
et des prétres proserits. Plus tard il contribua efli-
cacement.a leur; rappel.

Sous npe auive forme de gouvernement, soixante-
treize, départemens.le portévent au-conseil des an-
ciens , dontil fut le secrétaire. Toujours on le voyait
du eoté des vaincus et des opprimés ; son zele pieux
Fayait: frequemment. ponté. a tenter les, plus. grands
cllorts pour, obtenir la liberté des cultes et Vouver-
ture des églises.

Enfin, la gloire ayant détvéné Panarcliie, le eorps
Iégislatif le nomma denx: fois candidat au Sénats il
y prit.place le. 22 mars 1800. La, toujouns mdé-
pendant dans ses opinions, il vota contre le consulat
i vie, contre. tous les décvets qui: lui pavurent arbi-
traires , ef contre Pétablissement du gouvernement
imperial. Le chef de ce gouvernement , par respect
pour un caractére quislu résistait; le nomma comie
¢t commandant de la Légion-d honneur,

A Tépoque de-n restaivation, le Roi Iéleva a la
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dignité de Pair. Un nouvel orage éclata. En 1815
M. I,unjuinnis fat éla députeé par fes électeurs 'dé'la
Seine ; et nommé Président dela Chambre des repré-
sentans. I reprit, au retour de sa Majesté,, son siége
dans la Chambre des Pairs.

Il serait inutile de wvous rnppelcr, Messienrs ,
avec quel zéle: constant, depuis ‘cette époque; il
partagen ‘tous vos travaux. Ceux mémes dont il
combattait les opinions rendaient hommage i la pu-
reté de ses intentions, 4 cette verdeur devieillesse'qui
étonmait la jeunesse la plas ardente, a cette franchise
sans bornes qui ne lui permetiait de contetiif auctne
de ses pensces, et qui donuait &'ses discours) 'quel-
quefois impétueux), une empreinte d'originalité qui
peignait fidélement son- caraetére. ‘

Cette téte si vive était d'ailleurs toujours animée
par une bonté de ecour inaliérable; et} a différentes
époques , dans sa noble carriére; ofi le it ouvrir,
dans ses foyers, un asile'aux plus ardens des eon-
ventionnels qui l'avaient proscrit.

Sa  fortune était médioere; mais 'les mombrenx
secours’ (ue sa charité prodiguaitan malheur au-
raient pu faire eroire quil était riche!'Jamais les
libertés publiques ne farent plus opinidtrement' sou-
tenues par aucun de leurs défenseurs. :

Ce disconrs’ serait trop étendn si je voulais énut-
mérer tous les écrits que publia:cet homme Tabo-
rieux, ‘et qui lui’ méritérent une juste réputation
parmi les savans de TEurope et de PAmérique.

Un eélébre avocat, M. Dupin, a particulierément
cité comme classique son ouvrage mtitulé : Consti-
tutions de la nation francaise, préeédées d'un essai
historique et politique sur la Charte.
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M. Lanjainais était compté au nombre des pling™ iurussions
actifs et des plus éclairés des membres de Uinstitut Ne 53.
Il nous « domné. une histoire curieuse de 1'établisse- =
ment de l'inquisition en France. 1837,

Infatigable dans ses travaux, et fort adonné &=
Tétude des langues orientales, nous lui devons une
importante analyse d’un grand ouvrage sur la reli-
gion des Indous, selon les Vedah ; mais ¢’était prin-
cipalement la recherche des anciens monumens de
notre-histoire qui occupait ses-miéditationss ¢6; au
moment ow 'la mort {e frappa; il venait de’ terminer
une-dissertation savante'sare fameus éditde Pistes,
dont#l devait faire T4 Tecture dans uie des séances de
Pacadémie des i nscriptions et belles-lettres; on doit
bientdt Ia publier.

La société philosophique de Philadelphie, et Ia
société asiatique de Paris, voulant profiter de ses lu-
miéres, Tavaient inscrit au nombre de leurs mem-
bres,

C'était sur-tout en entzant dans les foyers| de ce
noble vieillard, qu'on se sentait pénéiré de respect
pour le meillenr des peéres, leiplus tendve, des épousx,
fe véritable philosophe. chixétieny, et 'hongrable ci-
toyen, ne connaissant, d'autres plaisirs que. ses de-
VOIrS.

Tel fut Ie noble collegue que, nous venons, de
perdre. Tous ceux a qui la vertu privée ¢t la verta
publique sont cheres partageront ma justeaflliction.

—_——
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Séance du 1 mars 1827,

RAPPORT

Farr a-da Chambre:par M. Je duc: pa BraNess, au
nom dune Commission speciale () chargée de dexa
men du projet de loi. relatif & la réductionsdu, droit
de girculation sur le cidre, le poiré ét Vhydomel,

MESSJEU-RS., ; 3 D &l 319

Clest avee reconnaissance que les lfdpnrlr‘nu'nu
producteurs et consommatenrs des cidres et poires
ont vu-le Gouvernement profiter des rcusr-ignvnwm
obtentis par une administration active ‘et éclairée
potr ¥enir ¢tablir ‘une répartition plus O"l[(' dn
droit de iciveulation qui frappe les bolsqnns

Votre Commission a di examiner si la ‘mesore
proposée ‘@ vos Seigneuries faisait jouir fes con-
tribuables de tons fes avantages qui devaicnt ve-
sulter pour’ eux de ‘Tapplication du principe qui
en fait le base. Clest d'aprés les prix des ventes en

(*) Cetie Commission €tait composée de MM. Te vicomte DaypRrax
le duc pr Braxeas etle comre LEcouTEULX DE CaNTRLEU.
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étail | (des seuls qui soient Iégalement connus de
{adminjsteation, ), que Fon| ai déterming; davs le
projetsla proportion | dudroit e question.  Votre
LCiommission a;een dévoir 5 assurdr du prixcommun
dos, vemtes-en-gios. des cidres et poirés = fes rensei-
- BREMERs, ique; ses.anembres se sont; procurds slac-
sondept, parfaiteshent: sur | cet’ anticle “avee eeux
trapsmis & M,}.le direetent’ dés eontributions rindi-
rectes; mais on a lien de croire que fe prix: des
ventes ) en. gros; dés.oniémesidiqueurs comparé a
wwelui des. vins présente plus » davantages-pouro ees

‘[Ql'ﬂiﬁmgm"g'- 12 aisnuos gust 2oy Jigvalh all
Difiérentes considérations, I'mpossibilité decon-
server.des cidves;plusicuns annéés sans: quijls 2sé:dé-
texiorent ¢ tandis quunc grandé partie desvins ac-
quicrent,de la valéur én-sicillissanty les transports
plus couteux en raison-dumondre prix des liqueurs,
transports; quiy dans: fes: cantons -of des communi-
wations sont difliciles v .comme dans: le pays d'Auge,
absorbent,upe granderpartie déds produits: (1) tout
“5¢ Loumit, [pounconvainicre vothe Commissiotr que
de, Gonvesnenient ;s quisiestienypresse de-prendreién
considération, les vesux:émis ipar cette! Chambre et
par celle des-Députésidn: 181 5 etiich 182 64ine
négligerd: ;point; en sexaminardt) da quastion sous
Aous ses vapports; i des lprefiter ~des doenmens que
Fadministration des contributionsindirectes vecueille
journellement pour établiv plus tard une_exacte
proportion entre la taxe de circulation qui, frappe
les vins, et les ¢idres; yotre Commission, croit pou-

]

(1) CesHraigs'clevent fusha'aw quart s prix des tidies
el poires:
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voir; esperer que les droits de celtenatave s/ Tes
cidves peurvont étre par Tasuite réduits 459 'cent.
Onremarquera y osans hdoute O fjud mémie’ -
jourd*hui; nonobstant desodispesitions ' de Tordon-
nancede 1:829¢ quiactorde fasplas grandetatituie
poun-les expertises, toutes: les” évaliations cadas-

rales des propriétés plantées de poriiniiers et poi-

niersse : font dapeés Ninstraction'du'2 4 iovémbre

20l 812 B} sup 91107 .

Notrer CGommissiont “Messtensy n'avait “point a
' ) ) I

socouper-des octrdis yhais' lw quastion surlaquetlc

elle devait vous faire connaitre son opiniuh‘,"&vnit
dos) vappoits tyop intimes wiee des fnpositions lo-
wales ;| poue iqu'ellenne Favopus frappée des inton-
véniens: quentraie: dears perception: Sins detite
les -viltes:-éprouventi-des besoins{ oh oné peut les
praven! dé) feurs) ressourcesiiclées dimmuer’ 'on
ne peut réndre meertaine! lairentrée déidenrs re-
ventid; omponrrait cncove moins) Messicurs Ovéiie

jebramler: dedr erédit, ccomtrevenir ank engagenmens
sigentractis:par elle: muais: iboserdit hewsenx “de
sdroriver:fes bmoyens e se soustraiie aux chdrges
taconsidérables qu'entrainent ces perceptions locales,
saws spéeulations des adjudicatpiress Ia fraudz di-

iminueraity da produetiony la iconsommations et par

seonséquent les) revenus de TEtat, v gagneraient
|également.

1Y Insteaction du 24 novembre 1802,

108 18 ablifes €plats bu en biotdures 'sont’ des arbres fruitiers,
mais qulils ne forment pas-le-principal-revenu; ators il faut
sjouter i Ja valour donnde i la tepre, & raison: de sa culture
dominante, Ia plus-value résaltant du produit des arbres.




T

(4)

ILa jlll‘isprudence fixée par des arréts de Ia cour
de cassation a diminué le nombre des contraven:
tions; le soin que I'administration a porté au choix
de ses employés'a fait cesser en grande partie cette
espéce de résistance que fait toujours mnaitre la
crainte des abus; la réduction du droit de circula-
tion qui vous est proposée, contribuera 4 diminuer
fa fraude. Tout annonce, tout assurve, Messieurs,
une augmentation de produits, ?ui rendra plus facile
au Gouvernement 'exacte application du principe
qui a servi de base au projet de loi qui vous a été
]ucscntc, et dont votre Commission vous pmpose

Fadoption 4 Punanimité.

JUTHESSIDN:
¥ 53,
1827,
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) " . V .
DEVELOPPEMENS
DUNE pmpr‘)siiinu‘lhihf a'Ta Charibre par M. [ mirquiis

D ORVILLAERS ) Telitivementa' I entietien des Tontes et
an chargement des voitares!

Messisurs,

Dans I'ine de vos derniéres séances, je nai pu
quindiquer Pobjet d'uné proposition dont vous avez
bien voulu me permettre de vous présenter aujour-
d’hui les développemens.

Je vais abréger autant t||1'i| me sera possible les
détails quir m'ont paru indispensables pour vous
convaincre que la législation actuelle sur le fait des
routes met le plus grand obstacle & leur amélioration.

Les principaux actes de lautorité publique re-
latifs 4 Touverture et & lentretien des routes ne
remontent pas 4 une époque trés-reculée; dans le
XviL.“siecle, c'était encore aux riverains qu’était impo-
sée la charge de rendre viables les chemins qui abou-
tissaient a leurs héritages; des édits, déclarations et
ordonnances de nos Rois, de 1669, 1670, 1714,
1718, 1720, 1721, 1725, déterminérent ensuite,
d'une maniére plus spéciale, la plus grande largeur

1
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et tous les redressemens des routes royales ; mais les
lois. alors n'admettaient aucune indemnité en faveur
des pmpriétaircs pour la perte de leurs terrains, et
lorsque les chemins se multiplierent, les habitans en
masse durent contribuer par un travail gratuit aun
transport et & Pemploi des matériaux nécessaires a la
consiruction et & lentretien des routes.

Quoique les chaussées principalos soient une
source de richesse pour le royanme, et partimdiére—
ment pour les provinces quelles traversent, il n'en est
pas moins vrai que le champ, que les territoives rap-
prochés de la voie puhliquc, profitent de tous ses
avantages, tandis que le propri¢taire du terrainenvahi
par la route y éprouve une perte considérable, quel-

qurfnis la presque totalite d'un pats imoine exigu.

H était plus naturel, et d'une justice exacte, que
les grandes. communications devinssent une charge
publique, et, apres Fabolition de fa corvée par [un
des premicrs actes du regne et de la bicnfaisance de
Louis, X.VI,. il était réserye¢ a son auguste succes-
seur de consacrer solennellement Pinviolabilit¢ de
toutes les propriéi¢s, de garantir, par les articles 9
et 10 de la.Charte, la nécessité dindemniser les
propriétaires lorsqu'ils doivent souflrir un dommage
quclc.onqm- pourfavantage ou la commodité de tous.

De quelque maniere que les terrains OCCUpEs, par
Jes routes soient parvenus a Tusage du_public, gra-
tuitement ou & prix d'argent, la viabilité en était fa-
cile avant la révolution. Ce fut alors qu'a défaut d'en-
tretien pendant quelques annces , toutes les routes
se dégradérent, et il n’en est peut-étre quun bien
petit nombre qui aient €t¢ compléiement réparces,
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Dans le cours de ces immenses et si |Ii5p011di0.|1<ﬁ5
réparations, on a hésité plusieurs fois,; soit sur la
mani¢re de pourvoir 4 la dépense, soit sur le mode
lui-méme de réparation des routes.

Le systéme des barriéres ou péages a été essayé
et abandonneé.

Des marchés, des adjudications pour {es routes en
empierrement, cumulaient fa fourniture et Pemploi
des matériaux : Padministration publique, recher-
chant les moyens, toujours a sa dispasition, de tout
perfectionner, a jugé qu'il était préférable de diviser
d'une part lapprovisionnément desroutes, et de con-
fier Femploi des matérianx & des cantoniiers, d'abord
adjudicataires, aujourdhui'salariés; et indépendam-
ment des moyens employés pour les réparations l¢é-
geves, d'autres moyens ont ¢été adoptés lorsque les
réparations exigent des travaux éxtraordinaives. I
est inutile d’entrer ici dans ces détails; je reviendrai
seulement au mode d’approvisionnement,, [DI‘Hr]lHT
Jaurai Toccasion de parler des matériaux et de ln
sarveillanee qui serait nécessaire pour ne choisir
que cenx reconnus de fa meiilenre qualité.

Mais, fussent-ils meifleurs encore qu'il n'en existe
en Fratice et dans aucuné partie de I'Europe, Tune
des dépenses les plus considérables de TEtat n'oc-
casionnerait que des regrets, si Ton persistait & main-
tenir des causes de destruction qui s’uggravcm sans
cesse.,

Une quiestion importante sera bientot résolue par
des expériences faites en grand et que ['on continue
dans un pays voisin. Nous avons tenté quelques essais
du méme genre, 1l s'agit de savoir si fon obtiendra

1.,




(4)

plus de solidité,, d'économie , et un meilleur emploi
des matériaux, en les réduisant tous a une grosseur
¢gale ; ou en conservant l'ancien mode de tOllstI uc-
tion des routes, avec des matériaux placés par lits
de différentes grosseurs. Les Chambres ne peuvent
sappesantir sur ces moyens, quclquc intérét quils
presentent dans Texécutionde laloi générale : cepen-
dant, Ia ou la loia précisé, il fant uecessqlrem(‘nt en
rappeler les termes, et en rectifier Teffet lorsquiil se
trouve confraire a (Ies amé¢liorations que fon avait .
eu le droit d'espérer.

La loi actuelle du 23 |um 1806 . devait étre le
cnmplunent des lois antéricures de 18027, 1804 °
et 1805 (]lll ne contenant que des dl%pOSItIOHS
provisoires, réglaient par forme d’essai le chargement
des voitures et la largenr des jantes, dans dcs pro-
portions” que lon umatt favorables & 1a conserva-
tion des routes.

Laloi de 1804 fixait en méme temps le chqrgc-
ment des voitures et le nombre des chevaux qui
pouvait y étre:attelé 5 elle annoncait que le Gouver-
nement modifierait 1c tarif du poids des vortures et
de leurs chargemens dapros les expériences faites
et a faire sur les roues a. ].mtes larges, et qu ‘il deé-
terminerait la [mlguem des essieux, la forme des
bandes et celle des clous qui fixeraient ces bandes.

Mais; au lieu de prescrire le nombre de chevaux

* 9 prairial an 10.
** o yentdse an 12.

4 prairial an 13:

L
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(ui pourrait étre attelé sur c]mquc voitutre , la loi
de 1806 ne fit qulmllquer sutvant la Lll'ﬂ'cul‘ des
jantes, lvsponls énormes qu'elle perme tt.utd(, echarger
sur les voitures de roulage et sur celles des messa-
geries, également trop lomdcs pour que fes chaus-
sées y résistent. En effet, des pierres réduites a
un petlt volume avec des masses ou marteaux de
six & sept livres, sont nécessairement converties en
poussiére ou en boue au moment ou efles éprouvent
la pression de seize & dix-huitmilliers sar deux roues,
ou de la moitié de ce poids écrasant sur un seul point.
Les petites pierres & la superficie de la route une
fois détruites, les plus grossessont ébranlées, arron-
dies ou enfoneces, et il ne reste des dépenses tres-
considérables d'entretien des routes, au lieu de sur-
faces unies, que des trous et des destructions qui
entrainent . des constructions nouvelles, encore
et toujours impossibles & maintenir en bon état
tant que le systéme actuel de chargement des voi-
tures subsistera

Cette surcharge si prodigieuse de nos veitures de
roulage étonne les étr angers ; elle est inusitée chez
eux, et cependant la (Iual:m d'un: sol médiocre dans
la majeure partie de 'Europe semblerait y permettre
des ehargemens plus considérables , tandis que les
terres de Franece, généralement riches et profondes,
offrent plus de dlﬂicuhés, demandent plus de pré-
sautions pour y bien asseoir les routes et Ies rendre
durables.

S'il n'était pas indispensable pour la conservation
de nos chaussées den exclure des voitures trop
lourdes, on pourrait observer que} quand méme il
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en auraitla bonne volonté, un homme seul ne saurait
manceuvrer avec sureté une voiture a deox rouces
attelée de six et sept chevaux, on un chariot tiré
par neuf, dix et onze chevaux; que Fencombrement
de ces voitures sur les routes y rend toute autre
circulation difficile, périlleu‘;c et non-seulement
pour les voitures lu'f('n_s mais surtout aussi pour
ces diligences, conunneiiemon{ exposées , par leur
grand poids et par I'élévation de feur chargement,
a des accidens tellement graves qu'une bonne po-
lice et Padministration ne sauraient y ; porter trop
tot et définitivement un remede efficace. Ne devrait-
on pas en effet éire profondément afflige, Torsquen
fait il résulte d'informations exactes que, dans la
seule année 1825, cent soixante de ces voitures
ont ¢té renversées, que ces chutes ont cotté la vie
a plusieurs voyageurs, et que pour un trop grand
nombre de personnes elles ont été la cause de frac-
tures ou d'infirmités irremédiables.

En tout ce qui concerne les faits d'une haute et
bonne administration, il nous suffira toujours d'en
chercher les e\'cmples chez nous- mémes; nous'y
reconnaitrons la prévoyance , la persévérance con-
tinuelles de nos Rois lorsqu'il sagissait de former, de
conserver ou d'étendre des {talai'sL('mtus utifes.

En 1672 on ne connaissait encore en France
pour Pentretien des grands chemins que Tobliga-
tion imposéc aux riverains de les niparc'r' les mar-
chands et négocians de Normandie s'étaient plaints
,!.. manvais ¢tat de Ta plupart des chemins royaux,

t Louis XIV, ayant égard & ces pl.lmw ordonna,

sur le rapport de (,mhut, que, conformément aux
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anciennes ordonnances de Henri 1T, Charles IX,
Henri 1L, Henri IV et Louis XIII, les chemins
royaux et ceux de traverse seraient incessamment
réparés et entretenus aux frais et dépens despmprié-
taires de terres des paroisses ou se trouvaient les
mauvais chemins, et que ces r(‘pzu'uiiuns seraient
faites avec des cailloux, grayier et fascines. Lameéme
ordonnance défendait aux rouliers et voituriers d'at-
teler plus de quatre chevaux sur leurs voitures.

Dans une de ses ordonnances royales, Louis XV
dit en 1718, et il répcte en 1720, quil a fait des
dépenses considérables pour réparer et entreteniv
le grand chemin de Paris & Orléans, qui est uie
des plus grandes routes et des plus nécessaires du
royaume; que, malgré Pattention de ses cominissaires
pour obliger les voituriers 4 ne porier que citi
poincons de vin, ils surchargent feurs voifurds ¢t
dégradent la route; et il leur fut'expressément dé-
fendu de porter plus de cinq pomcons de vin, ou
trois milliers de toute autre marchandise, & peine
de 500 francs d’amende. Cette ordonnance ne
permettait de charger un sixicme poincon de vin
sur les voitures de roulage, que sous la condition
trés-expresse que les mémes rouliers, en retournant
i Orléans, po:'tcraivm des pavés ou du sable, et
les ({ép()seraient sur telle portiuu de la voute qui
leur était désignée.

Lorsque d'aussi grandea préc;mtions ont ¢1é prises
contre la surcharge des voitures sur les routes pa-
vées , & combien plus forte raison aurait-on du et
duit-onanjourdhui les prendre pour conserver toutes
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nos routesenempicreement ;. bien moins solides et
dent Pentvetien- continuel ‘est si dispendieux !

Il faut onvconvenir, Messieurs, ni relativement i
laspolice des routes, nirelativernent a la bonne con-
feetion des-travauxy vien encore n'a remplace les tri-
bunaux qui; avant’la vévolution , sous le titre de
bureaux “des finances grands voyers de Franee,
étaient obligés de surveiller les routes du royaume,
et:de plus souvent 1le voulaient régler les (‘(mtcsta-
tions: entre Tadministration, les entreprencurs des
chaussées royales et les riverains, qu'a la suite de
lears tournées,<ow apres avoir fait examiner les lo-
calités par un'commissaire pris: dans leur sein.

Les matériaux -alors, ainsi que cela doit étre
tnu[mn‘s ]n‘mqm, étalent puq ])dl((:llt ot ils pou-
vaient étre ‘de- bonne qualnc-' dés 1667, le Roi
en son: conseiklordonnait ainsiy et il prescrivait que
les ‘propriétaires seraiont dédommagés suivant e
prix: courant des. matériaux; ou au dire) de gens
ce conmaissant;; qui seraient L[lOlblb et nommeés par
los trésoriers ‘de France.

Cesofficiers de justice, enleur qualité de grands
voyers, et conformément & lattribution qui leur fut
accardée par les lois-du royaunie), exercaient une
juridiction active sur les routes; ils rendaient eux-
mémes- des ordonnances pour en fixer la largeur ou
Fapprovisionnement , et ils statuaient sur toutes les
ré m\m‘ul(m% qui v étaient relatives.

Les ‘tournces ou: chevauchées de ces grands
voyers ¢faient' non-senlement wutiles pour w;,ie
les intéréts publics ‘et eeux des particuliers, mais
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ils portaient la plus grande attention & bien diriger
le choix des meilleurs matériaux; ils faisaient faive
Ja vérification de ceux de ces matériaux; que des
entrepreneurs avaient déji choisis de mauvaise gua-
lité, pour rendre les entretiens ultérieurs plus dis-
pendieux , ‘et pour satisfaire , aux dépens de la for-
tune publique, le desir immodéré de réaliser de
gl‘ands bénéfices , mal et trop pr(_nnptemcnt :u.‘quis.

Apres leurs tournées, et sur le rapport des com-
missaires qui avaient fait supprimer de grandes
quantités de pavés tendres ; dont le mélange était
contraire aux devis et aux adjudications; des ordon-
nances du  burean des finances: rappelaient quel-
quefois les obligations imposées aux entreprencurs
relativement & l'approvisionnement: et i da quahité
des matérianx; elles rappelaient aussi les disposi-
tions qui fixaient la largeur des routes , - qui répri-
maient les anticipations prescrivaient les plantas
tions darbres et leur distance. Les bureanx des
finances: grands voyers prononcajent enfin  des
restitutions , des amendes , suivant le genre des
contrayentions qui leur avaient ¢été dénoncées ou
quils avaient reconnues eux-memes.

Les préfets. et les  conseils de préfecture ont
bhien succédé aux anciens intendans et aux bureaux
des finances dans leurs attributions relatives 4 la
grande voirie et a tout ce - qui en dérive : mais des
conseillers de préfecture, pen nombreux danschaque
département , ne se déplacent jaamais:; ils soni par
conséquent bien pen i portée de vectifier des shus,
et de rendre des décisions: dans e véritable mtévet
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de l'administration et des propriétaires; obligés de
tetiir’ pour constans * les apports des ingénieurs,
qui e plus souvent wont vu autre chose que les
propres observations d'un entreprencur des travaux
dont an se plaint, les intéréts du propriétaire, ceux
dur publie, doivent en souflvir, et ils en souflient
réellement. Ce nlest done point sous le seul vapport
de Tamélioration des routes, quildevrait y avoir lien
i faire quelques changemens dans notre Iégislation

Relativement a Pouverture des routes nouvelles
et des canaux, tont est régulier et conforme a la
Charte; les acquisitions des terrains précedent eflec-
tivement Pexécution des travaux mais relativement
aux approvisionnemens de matériaux, soit pour la
constrietion | soit pour f'entretien des routes, 'ar-
ticle 68 ‘de' la' Charte recoit la plus: fausse appli-
cation ; il porte’ que « les' lois: actuellement exis-
atantes| et qui ne lui sont point contraires, restent
»en vigueur jisqu'i ee quiil vy soit légalement  dé-
wrogé. »'Orfa seule maniere sans doute de se ¢on-
former a7 cet article ‘s préeis, aurait éé de n'em-
prunter aved mtnugement a lancienne législation
que des dispositions qui- pussent s’y rapporter exac-
tement , ‘'mais'non point d'empirer fa condition des
propriétaires; qui n’ont plus favantage d'un recours
auprés d'un tribunal spécial, lovsquion vieat les trou-
bler d'une maniére trop choquante dans leur pro-
pri¢té. La Chavte proteetrice , et si réservée i leur
égard, n'a poiiit supposé que , sous le prétexte des
dispositions d'un arvét du conseil de 1755, et des dé-
cretsde lautorité usurpatrice quia pesé pendant quel
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ques années sur la France; des entrepreneurs de
routes pussent, & leur gré, souvent sans aucun preli-
minaire, sans aucun avertissement, répandre des ou-
vriers sur un champ, y faire des fouilles, chercher
de préil'-reucc queh.iucfuis les matériaux de la plus
mauvaise qualité , ceux qui leur procurcront le plus
de bénélice, parce qu’iis se trouvent le plus a la sun-
face du terrain. La Charte ne permet point quapres
avoir extrait et charrié des matériaux sur des champs
ensemencés, i la veille méme des réeoltes , il ne soit
laissé au propriéluire dune terve dégradée que I'in-
certitude d'une action litigieuse en indemnité. Pour
éviter de tels dnmumges'. il serait nécessaire. de
prendre quolquos preca ufions avant quiils ne {ussent
commis, et d'empecher ginsi de les.commetire.

Au lieu de s'en fier, aussi mdéfiniment que ecla
se fait dans beaucoup'de ¢ireonstances, i des agens
trés-inférieurs  de Padministration: . des., ponts | et
chaussées, et aux entreprencurs eux-meémes , qui
ont un si graml intérét 4 donner la préfcrencc aux
matériaus les plus mpprochés, A cenx qui sont
trop légers , trop tendres ; mais, qui , par cela
méme , exigent moins de frais, pour le transport,
le cassage et femploi, si Yon sentourait micux des
Jumiéres: qui ne peuvent tre acquises que par la
connaissance la plus exacte des localités, si Fon
consentait seulement a consulter I'un des maires les
plus voisins de la route ou quclques pmpriétail'cs
mtelligens et probes, il est bien peu de communes
dans le royaume on Von nindiquat des. matériaux
de meilleure qualit¢ que ceux qui: sont employés,
oit Pon n'en offvit gratuitcment un peu plus foin
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sur des  terrains occupés: par d'énormes tas de ¢
picrres; ces terrains, perdus depuis des siécles, se- (
raient ainsi rendus a la culture aussitot qu'ils seraient I
découverts. ‘

A ces avantages se joindraient encore da grandes !
cconomies, si, au lieu dabandonner la fourniture ‘
des matériaux a des spéculateurs qui ont intérét a les 1
chercher de mauvaise qualité sur huit a dix licues !

de longueur .de route, et quelquefois sur de plus |
longues distances comprises dans le méme marché, ‘
on divisait dé territoire en territoire les marchés ou
adjudications, et si chacun était sineérenent appelé

.y patticiper. I 0’y aurait plus ‘aueun maitre de

poste, aucun cultivateur qui ne se trouvit heureux

de pouveir employer ses: chevaux, moyennant la

plus légere rétribution; aux ¢époques de Pannée (fui

ne leur procurent ancun travail profitable.

Ce serait-alors que F'on pourrait fuire disparaitre,
etquelonne vervait plus sereproduire, Finconvénient
si grave d'excavations trop rapprochées des routes,
de ces exeavations dont laspect est désagréable, et
qui avaientété formellemient proserites dans Pintérét
d’une bonne police; aussi bien que pour la sireté
des voyageurs, Entre autres dispositions législatives
& cet égard, une ordonnance royale de 1677 avait
défendu d’ouvrir aucune carricre ou sabliéve @ moins
de quinze toises: des routes, et avait ordonné de
combler tous les trous et excavations qui sen trou-
vaient trop: rapprochés. Mais les' considérations
majeures en fait de routes, c'est que les matériaux
soient bien choisis que leur emploi soit fait avec
discernementy et avet de tels menagemens, que Fon
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évite en méme temps de faire plus: de’ dépenses
qu'il n'est nécessaire, et d'épuiser nos cavricres. On
ne saurait, sous ces divers rapports, rechercher
trop de lumiéres, de surveillance : on obtiendiait
sans doute les plus heureux effets du concours de
ces hommes constamment excités par le desir de se
rendre utiles a leur pays, et qui remplissent déja ou
seraient 'si bien disposés a vemplir des fonctions
quelquefois pénibles, pourvu quelles fussent gra-
tuites : leur noble désintéressement et fa connais-
sance; exacte quils ont des localités des plus: rap-
prochées de Ieur domicile, seraient de siws garans
d'un zéle qui trouverait sa récompense dansPestime
de Jeurs concitoyens, et dans lapprobation de F'au-
guste Monarque dont toutes les pensées tendent au
bonheur et & la prospérité de la France.

A fa fin de Ja derniére session, et avant de voter
le chapitre V1du budgetdu nministére de lintérieur,
un noble vicomte avait observé que fe supplément
de deux millions ajoutés pour Iexercice 1827 a la
dotation.des ponts et chaussces était insuflisant : 1l
desirait qu'une allocation plus forte permit d'achever
les routes commencées, et surtoutogquil fit mieax

ourvu i Tentretien -d'un grand mombre de routes
dont les dégradations se multiplient chaque jour.

Ainsi que nous, il impntait principalement ces deé-
gradations a la mauvaise, qualité des matérianx em-
ployés.a la construction et a4 l'entretien des routes;
ancane dailleurs ne peut résister a la trop grande
surcharge des voitures de roulage.

Le méme noble. Pair était disposé & regarder
comme une cause accidentelle -de dégradation de
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nos roiites le systéme des plantations ordonnédes par
des' lois déja anciennes; mais, sans rien ajouter aux
développemens que la Chambre m'a permis de lui
présenter aujourd’hur, les questions relatives a Ia
plantation 'des routes et méme des aneiennes voi-
ries ou chemins vieinaux, a la longueur des essienx,
des moyeux , aux largeurs des jantes , et enfin les
principales dispositions Iégislatives sur ces diverses
questions, pourraient n'étre examinées que dans le
cas ot la Chambre prendrait en considération lobjet
de la proposition principale ‘que j'ai cru devoir sou-
mettre 4 sa délibération.

L'objet de cette proposition ‘me parait avoir
acquis plus d'importance dans un moment oii, en
presentant le nouveau budget pour 1828, le Gou-
vernement du Roi propose une allocation supe-
rieure a celle ajoutée pour 1827 aux dépenses des
ponts et chaussées. Cette augmentation de fonds est
destinée a Centretien des routes existantes et i la
construction des lacunes qu'il est le plus essenticl
de faire disparaitre. D'autres fonds beaucoup plus
considérables sont promis d’'avance et accroitront la
dotation des ponts et chaussées dés 1830, immédia-
tement apres l'achevement de quelques construc-
tions monumentales.

Ces généreux et utiles efforts méritent toute Uat-
tention (les Chambres législatives ; elles ne peavent
les rendre profitables qu'en concourant i perfection-
ner, a modifier ce que la loi du 23 juin 1806 avait
prescrit, en indiquant de nouvelles mesures qui ga-
rantiront une l)lus longucdurée des routes, lursquc
les matériaux nécessaires & leur confection et a leur

. et e N



par
s
lui
a
rOl=
1Y,
les
Ses
s le
ii!‘t
e

oir
en

af-
nt
158
Ut
o
e

e =¥ [ =~

(15)
entretien seront mieux choisis, lorsqu'il ne sera per-
mis d'y laisser circuler que des voitures de roulage
plus exactement proportionnées aux intéréts du
commerce sans nuire a ceux duTrésor, en favorisant
enfin fe plus sir et le plus commode usage des
routes pour ceux qui les fréquentent.

Le résultat tres-satisfaisant et certain de telles
améliorations sera de parvenir plus promptement a
lachevement de toutes les routes commencées, a
terminer des entretiens encore suspendus , et a pre-
parer, dans un avenir prochain, une économie tres-
importante dans cette partie des dépenses de l'ad-
ministration publique.

PROJET DE RESOLUTION.

Le Roi sera supplié de proposer une loi qui,
apres avoir accordé un délai convenable aux pro-
pric'-lnin-u de voitures de roulage et leur avoir donne
le temps de les user, déterminera, dans de nouvelles
proportions, le chargement des voitures, et ordon-
nera riukr'n toute saison il ne pourra étre attelé que
{e nombre de chevaux qui sera fixé pour chaque
voiture ou chariot , ainsi que la largear des roues.

La o1 ordonnerait (-gu!vnn:m que, pour donner
plus de solidité aux voutes, il n'y serait employé que
des matériaux dont le choix serait fait de concert
entre les agens de T'adminisiration puhliqnv, les
autorités locales et quelques pmpri(-iuircs qui pour-
raient étre désignés dans chaque canton, sauf , sur
le tout, a éfre statué par les préfets, suivanf fuor-
gence des circonstances.
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JEPRESSIONS

Nv 54,

1827.

CHAMBRE DES PAIRS.

T ET SIS IE T ST EIET TS

Seance du 6 mars 1827.

RAPPORT

Farr & la Chambre par M. le marquis v’ HERBOUVILLE,
au nom dune Commission spéciale (*) chargée de
I'examen du projet de loi relatif au Tarif de la poste
anx Jettres.

51 ESSIEURS,

Vous avez chargé une Commission de sept
membres d'examiner le projet de loi sur Ie tarif
de Ia poste aux lettres qui vous a été soumis dans
fa séance du 12 du mois dernier. Je viens vous
rendre compte du travail de cette Commission.

Le projet de loi dont il sagit se compose de
deux objets distincts, qu'on aurait pu vous présenter
séparément, mais qu'il est bien fait davoir réunis,
car, loin de se nuire, ilsse prétent unappui mutuel.

L'un a pour but d'établir un nouveau tarif pour
le port des lettres;

L'autre, de procurer & tous les habitans de Ia

(*) Cette Commission €tait composde de MM. fe baron Mounier,
fe marquis pE MorTEMART, fe marquis p'Osyoxp, {e marquis p'Heg-
BOUVILLE, fe vicomte Dusovcnace, {e comte pr Larorzst et [e
eomte D'ORGLANDES.
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France un scryice quotidien du transport des dé-
Al
1! ACIES.
Nous examinerons séparément ces deux dispo-
siIons.

g ler
Etablissement d'un nowiean Tarif.

Si Fon veut se faire une idée juste du systeme
dadministeation des postes, on doit considérer les
préposés. 4 ce service comme des entrepreneurs
privilégiés dans Vintérét. du Geuvernement et de
fa soeiété, pour transporter les letires avec sureté
et célérité, movennant une rétribution qui n'est
que la récompense dun service rendu,

Le montant de cette rétribution se divise en
deux parties.

L’une est destinée a couvrir les frais du service.

Llautre est versée au trésor royal poury former
un des élémens dont Pensemble compose le reyenu
laublic.

Ainsi le travail des postes, diflérent en cela du
travail des droits réunis et de l'enregistrement, a
moins pour objet immeédiat de fournir un contin-
gent aux revenus généraux de I'Etat, que de sa-
tisfaive une des premicrés nécessites de la ecivili-
sation. Le transport régnlier des lettres est un
besoin pour fa société ; le som de le Iui procurer
est un devoir; pour le Gouyernement. Cette vérité
est tellement a ta portée de tout le monde, telle~
ment palpabic, qu’on pnurmit dire sans exageération
que, le. transpert des lettres ne produisit-il aueun
revenu, Tlitat devrait, comme a lorigime de cet
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établissement , en supporter seul tous les frais,
afin d'empécher Tordre social de rétrograder-

Heureusement nous ne serons pas réduits & cette
dure alternative. A moins d'une de ces crises impre-
vues qui prouvent que Dieu seul est éternel; fe
transport des lettres doit ‘continuer long-temps en-
core & donner de grands produits : notre devoir est
d'en régler convenablement les bases.

La loi'du 27 frimaire an 8 [ 18 décembre 1799 ]
est une de celles qui y ont pourvu, etious Ia pren—-
drons pour point de départ, parce” que, sauf quels
ques légeres modifications, ellé’ est''encore en vi-
gueur. Cette loi est la premiere dans faquelle « on
« ait appliqué les nouveaux poids’ et mesures & fa
« taxe des lettres. Elle contient aussi des progres-
« sions nouvelles, ainsi que la dénomination mone-
« taire du décime, pour maintenir, y estail 1dit) 1a
« simplivfté des opéruﬁo‘ns de Ti'taxe. »

U'article 1. porte que «la taxe des lettros sera
wixée en raison des distances a parcourir ‘par/la
« voie la plus courte, d'aprés les services des postes
& aux leftres actuellement existans. »

La progression du tarif s'éléve par cent kilomeétres
depuis le premier terme, (ui est de cent, jusqua
six cents kifometres; de six ¢ents jusqu'a mille, il
Jéleve de deux cents'en deux cents kilometres, et
Ia progression de la faxe saccroit par les nombres
simples depuis {e nomibre deux décimes, quiest le
premier terme, jusqua neuf, qui est le dérnier et qui
correspond a mille kifometres. Au-dessus, la taxeest
d'un franc.

Larticle 3 porte « quiil sera dressé un tableau
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« des seryices  des pmte aux fettres actuellement
« C\rqtam, el rlm, Tes princ Ipm déterminés par Iar-
« ticle 1.* y seront appliqués sans aucune altéra-
« fion pour Tavenir, »

“Cette dlspusmon prouve que deés Torigine. de Ja
for du’2'7 frimaire an 8, ses rédaetenrs voulurent
lai un[nlm(. e caractere dc' la stabilitc : cependant,
moins de C."pt ans “l’“ {(‘ 24 avril 1 1806, une nou-
velte foi vint modifier Id pmtm's«mu de Ia taxe des
lf‘itm% Clest que dans le temps qui sétait écoulé
SOUS lcmplu‘ d(‘ la premiere lo1, on avait reconnu
qu "Il convenait .1 T mtcuft des pludluts de 1.11)1)”1(!1(.1
le lwumct:c de la pwmwu; subdivision,, te qui cons
duisit? partager les cent kilometres qu_l (,mnlmb.au,nt
fa premiere. zone de Tan 8 én denx autres de cin;
quante kilometres chacune, dans la premicre; dess
qu(‘lles on contimuerait i payer deux décimes;, itan-
dis. qu'on en paierait trois f!ans Fautre.

D(' cent' kilometres a_six cents y toutes les zpnes
ClOI"-&li(llt de cent kilométres, et la taxe sélevait
din décime par le.(luc ZONe, Dc six cents adouze
cents , imq'{c Zone Croissait de deux cents kilo-
motres , et la taxe S Icm;t dun d(Lll}lC huhn a
douze cents kilométres ,. dernier terme de, la pro-
gression , la taxe était de douze ‘décimes. ;

Du reste, la base élémentaive des taxes, en 1806
comnie en lan 8, resta fixee a raison desdistances
b ])atmuw Cet (_t'!.t de choses snbsiste encore;, ¢e
qlu occasionne des S pr -;uJu es ¢normes et des,: apph-

catjons muralos que la foi qux yous est proppscem
pour nb]vt dL reprimer. _

Eq effet, par Tes mmhoratxous successives qm
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depuis fa restauration , ont eu lieu dans le 'régim'c
des postes, il s'est établi un grand nombre de ser-
vices particuliers , qui, faisant communiquer entre
eux les burcaux situés sur le passage des grands
eourriers avec ceux qui en sont e plus ¢loignés,,
transportent les leftres sur presque tous les points
du Royaume, par la route la plus courte et par
conséquent la plus avantageuse au besoin des cor-

respondances. Cette amelioration remarquable se

poursuit avec beaucoup de rapidité; dou resulte
Tespoir trés-fondé que, dici a fort peu d'années ,
il 0’y aura pas un seul des 1350 bureaux qui com-
prennent tout le territoire de 1a France, qui ne soit
desservi, soit par les grands courriers; soit par les
courriers d'entreprise, suivant la direction fa plus
réguliére, et par conséquent daus Ie moins de temps
Imssil;lc.

Mais cette amélioration serait meompléte , si,
dans le temps ot Fon soccupe daugmenter la célé-
rité ‘en’ abrégeant les parcours , on contmuait
demander aux correspondans une taxe fondée sur
e trajet mutile qu'une administration moins perfec-
tionnée faisait parcourir & ses dépéches.

Quelquas exemples rendront ceci plus, sensible.

Du Havre & Honfleur la distance réelle est de
12 "kilométres ou 3 lieues, dont Ia taxe devrait
étre dé 2 décimes. Dans P'état actuel , au contraire,
le parcours est de 203 kilometres, ou 51 lieues dont
la tdxe est de 5 décimes.

De Lifiohs & Corbie Ta distance réelle est de
20 kilomeétres ou 5 lieues , dontla taxe deviait étre
de 2décimes. Dans 'état actuel fa distarice parcourue

(e
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est de 123 kilométres ou de 306 lieves, dont fa'taxe
estide 4 décimes,

L distance réelle de Grandpre a Vareine‘est de
1.8, kilométres ou. 4 lieues , dont 1a taxe devrait étre
de 2 décimes. Dans ['état actuel la distance parcturue
estde 201 kilométres ou 50 licues , dont fa taxe est
de b -décimes. :

D Ancy-le-Eranc a Laignes la' distance réelle est
de 1.6 kilometres ou 4 lieues, dont la taxe devrait étre
de2 décimes. Dans Pétat actuel Ta distance patcourue
est.de 265 kilometres ou 66 lietles, dont Ja taxe est
de, s décimes. 5 <

. De Seint-Aignan a Valencay Ta distance récile est
de 1.9 kilometres ouypres de b lieues, dont'fa"taxe
devrait étre, de 2 décimes. Dans Tétat actuel [a 'dis-
tance parcoutng est de 222 kilomeétres ou b5 licues,
dont la taxe est de .5 decimes.

H me sevait facile de 13(\1:1‘&'(&\':'(3 ce tableau jusqua
sesdecniers termes, en combinant tous 1es petits bu-
reaux, 8vit.cntie eux, soit avec fes bureaux deésservis
par fes grands courriers.. Tous offiraient des ano-
malies nlus. ou moins choquantes, c_i_'_(.n‘x_ 1‘(?5}11!();‘;:&
la conviction évidente quesi Fon continuait il se con-
former a la progression des taxes ¢tabli> par 1a'loi
du, 2 fumaire 4, 8 4 il aurait pé-rp:‘inizv d dxage-
vatipn dansles pargenrs ; et d'injustice :'::n;sivs‘i:‘i‘:ws.
Hestdoncéyident que fa situation actuelle des choses
ne. vemplit aucune des conditions véputées nidis-
pensables pour un hon service des postes, savoir,
célériic dans le¢ transport et égaliie dans {a réparti-
tion deJa taxe, Cest dong avec justice que Yo Soc-
etipe depuis long-temps a réformer le tarif. Exami-
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noas si le moyen qu'on a employé est fe plus avan-
. bt pio; Pies. 63!

ageux de cenx qu'ou aurait pu choisir.

Avant toutefois de nous livrer 2" cette fnvesti-
gation , il est nécessaire de faire encore ‘quelques
réflexions sur les vices de Tétat actirel et st le
mécanisme gdes taxafions.

La taxe sopeére aujourd hu d'aprés les gervices
établis en Tan 8§; mais, copune sur ces entrt‘prisf‘s,
dont le nombre selevea neuf cent vingtdeuy, pres
de septeentsontete maodifiées , soif pur des eréations,,
soit_par des suppressions, il est evident quily a,
comme on vient de fe voir par {6 tablean ‘civdessus,
disparit¢_choquante entre la base fresimobile’ des
pareours et {4 hase mvariable des’ tuxes; eét'nous
disons invaviable parceque, {a taxé'érant nmé percep-
tion, ct nuile perception ne pouvant ' soii$' notre
Gouvernement étre établie’ que par une foi, il fau-
drait , toutes les fois quon crée ou qu'on supprime
un service dont action change lés rapports de tous
les bureaux correspondans, solliciter uny'aecte de ln
puissance I(‘gislulivo pour en autoriser Texéeation,
ce qui n'est pas soutenable.

Ne changez point Pordre de vosserviees, divat-on,
et vous éviterez 1'inconvénient qui resulte de ces
mutations trop fré quentes. Je rép(mdmi a'edtte ob-
jection, nobles' Pairs, que ‘cette mimutabilité n'est
pas possible. L’entreprise d'un seiviee récultedun
confrat passé entre Fadmipisteation qui fe' donte et
Ventreprenenr qui Tacdepte. Pour quil soit éxdeuté,
il faut done fe concours de deuax velontés, et sifune
des deux y manque, lé contrat est régoluda fait.
Une foule de causespeuvent y conduire ;parexeniple,
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la dégradation des routes, Ia ruptirve d'un pont, Ia

o

perte des cheyaux néeessaies 2 Fentreprise, soit pas
aceident, soit par maladie, lasolvabilité de Fentrepre-
neur;le déplacement des intéréts aus lienx de depart
et'darvivée , et méme dans les communes de laroute,
tontes circonstances fortuites qui, [;nu'.'unl OCCASION-
ner des pertes alentreprepeur, le lorceeaient d'aban-
donner son cndee prise_et apporteraient beauge oup. de
dithicultés a son remplacement. Ces variations, quon
doit. 1 préyoir, (nl:]igvnt done Tadministration &, cher-
cher unr anitre hase pour etablir la taxe , qui doit éire
iyvariable et fixe.

D ailleurs,. eny adoptant ce prineipa, il faudrait
renoneer i toute idée damélioration ct vespecter des;
crreurs qui nauraient dautre droit A la perpctuite
que I¢ le malheur de Teur existénce.,

Nous allons citer encore que lllru 5 ¢ \c‘mpha G
démontreront de plus en ]als s la necessité de cher-

cher cette hase sous le double rapport de intéret
du trésor et de celui des contribuables.

En I'an 8, [I\ avait un service direct d’ Lt.lmpe

v Dourdan ; dont. la distance; était de_seize kilo-
mmm, quatre tieues | qui conmportait une taxe de
deux dévimes, Des circonstances quelconques ayant
mis Fadministration dans le ecas de le SUpprimer ,
les letires de Dourdan pour E tampes passent maky-
tenant par Rambouillet, Versailles et P.uls, distance,
cent \m:_;tw\ kilométres ou trente-une, lieue 'S 5 SANS
quonait chapgé lataxe, qui n'est encore quededenx
décimes, tandis qu'elle devrait étre de quatre décimes,

Le hupeaw, de Guéret, dont fa distance a I'éoard
de Paris est eomptée par Limoges, ui supporte une
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taxe de sept décimes, ayant recu uné ¢ommunica-
tion vers la capitale qui diminué son parcours, paie
ani’ décime de plus qu'il ne doit, puisqe sa taxe,
A raidon de'sa distance’, ne devrdit étre que de Six
décimes. :

i taxe'des Tettreés quion transporte de Chatillon-
s Seine 8 Chatimont ‘est de quatre décimes, &
raison des parcours par Troyes et Bat-sur-Aube,
tandis que Ia eréation récente d'un service divect
entre Chatillon-sur-Seine et Chaumont, raccourcis-
sant le parcours, réduirait Ta taxe & trois décimes.

La taxe de Rouen a Brionne est encore de deux
décimes, malgré Ta  suppression du’ sérvice entre
Youen et Brionne, qui oblige de' transporter les
lettres par' Louviers et Evreux, cé qui' éleverait la
taxe i quatre décimes. :

Dans les” quatre éxeuiples qui ‘viennent d'etre
cités, il y en a deux qui démontrent que le trésor
éprouve une perte, tandis que dins 168 deaxantres
ce sont les particuliers; mais que pour-tous iy a
injustice.

Cés divers' exemples sont pris au ha avd ;' on
cotigoit combiéh' i1 serait facile de lesmu iplier en
opcrant Stirles milletroiscent trente bureanx de poste,
dofit T mise en rapport presente un etisemble'de dix-
e bt mille combinaisoiis t oi trouverait toujouts
potr vésultat de chioguantes irpéoularités.

S flatterait-on de rémédicr a ce mal en rectifiant
le’ tarif ‘d'aprcs les parcours actuels, ‘sans lai cher-
chier tirié base ' fixe ? Nons ne 'le pénsons pasy” ¢ar ¢e
ne' Serdit Ta qu'un ]mHi:r!il'(1';msimir'€. Efectivement
si Foh pdivendit @ Taire’ un tarificonvenable pour' e
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wroment pl'éwnt. e pom'mit axoix qu'nnu durce
1 inunrmnv et o H.l']u(‘ Tois qu il y aurait un ch ge-
ment duis Vordee dés servicess il faudrait aussic han-
gér le il vear i oest de fait que le changement
d'ine seiile communication entraine un changement
dé'tive dans un nombre considérable de buveaux : et
Por eancoit .eombien cotie instabilité entrainerait de
gene’et dedésagrémens), combien, elle exciterait
de plaintes , et combien elle apporterait de lenteur ct
dinesactitude dans' de travail. des, taxateurs, Ce tras
vail demandede la pmmp.nudv et e la i\’”!l'-\l ié:
il éxigede'comy quigydiveent ; tant de mémoire, de
présence! desprit'et d]mlutude, quilfaut au moins
dix s pous fawel un Hon dexateur, Un en pourra
]\““u': par Yapercu siivant.

Plopériition de In taxe se!fuit a Taide de cartes:
s ‘comime il estdmpossible pax; le.mode agtugl de
se servir diatitent de oartes quil ¥ a de burgaux, le
taxateit we peutnpcwl quesir ..uOcurlcsnmiricc -
et comme il w'a pas d'autve! document poar u;,.u i

taxe''de 1330 bureaux; Hiie pvut Y, pe YATVEINT qnul
additionnant ow soustrayant les dianuu.u qui sé-
patrentdes bureanx sceondaiyes, du bureau principal
i 'la earte duquel ils se raiigchent.

Pat| excen )ie la taxecdu bureau. secondaise de
Pacy: &Lu-Fure se faisant4 Laide de la carte; matvice
de Bontieves, burean ]:.l.u.iml, si Uon veut taxer
uné feteres de Pacy-suesEure, pour (Sirashonryg, on
doit afouter it la distance deSirasbowrg & Bonuieres
eale 'de’ Pacv-si-Bure a Bonnicigs, car Pacy-sur-
e est 'pfas éloigne de Strashourg que Bonnicres.
Par une raison (‘(mtmlro si f'on wul taxer unc fettre
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de I-’nvy-sur-Eurc pour Aleéncon, on doit retrancher
Jo 14 distince de Bonnidresd Alencomcellede Pacy:
sir-Eiire''d Bonmeéres) cnr-}-’aﬂyvaixr-litlre: est.plus
p‘r{zs d"Alencon que Bonmieres. <ob 91b

Qf ces diflicnités’se venéontrent pour lataxe des
Dliréa 'sif}ué‘s‘e‘l:Peilipf{-s-sm' ja méme Tolite,; coms
bien ne s’mtg‘thﬁhtéht-z*ﬁ@s pas: harsquc,,pnur-émhlir
o GiiePine maniere gdegie tanateur doit choisiv
d'nn’ conp Lot ienwpe dewy yuses: eclle dontide

-;1«3! Ierves

_parcotirs est feiphis divect!s )

Cotte opérations tautede -pmiiq-u(: et gsi Vonyent
ménie toute de foutine; i besoin di€le SRnsiresse
ahtretenab’t Mmais sk Ko supposc) que lgf tazateur
soit ‘obligé’ ‘chatjire apned - d'oublien ses habitudes
pouren préndro a4 pouvellesyd'opérer sur duutues
cartes et de changer. la taxe  de chague -buveaw 2
raison du nouvead selmngement «de sepvieg, adopte
pour Bise d8'sd! taxe plomcongoit: quihse trouvcia
dafis un' émbarras ext péniesret que v leiptenp et i_(.‘s
‘erreurs qui'‘en tésiltoront seront aussi: fieheuses
qu’vﬂcs dbont inévitablesy bt o .

A s avoir toiité doxposer Tetat actuel idu ser-
vice.avece Ses Inconvénions, Lnous ablons essayer,

HORIES Paits, dé' métire sonsRosiyeus je travail de

taxation qui voub ‘est pt'(nlmsé par: e 1;1’0'[6& de loi.
Colle da-ed aant Frovend donue-la prmuif}i'e
idee " Uné de'ses dispnsitinns pnrmit qife pour éfa-
Kl (69 haees dn tavif; il serait fixe popoint cenfiral
Jdans chiacundés t‘luﬂtr(‘-vingt-tmis départemens,, ct
qite Ta Jistariee entreeux serait chlculée de point
central en point cofitral ; awol dieiseatt etn raison
de 9983 'toises’ parliene, Lie principe de rettedoi
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était bon; mais, comme on’ n'ayait {ixé qu’tm seul
poiit! pur dépatitetifnt " o' ¢rast obligé de faire une
taxesparticnlicve depiiid” ce point central Jusquan
lica darriveés de ‘Chafuéiettre ' dou résultaient des
contbinaisons dibit-aos qui’ ont forcé de Taban,
donnep, Tue fiduveah projet'\n'a pas, les mémes in-

COMVENTERs; 12100 T 1
"Buivant e projet, 1d France! qui possede 1,830
bureany de poste, {1,530 cndroits d'ou_les Jettres
peuvent ‘partir ‘et ‘o’ elles peuvent terminer lenr
course; en d'aiitrés termes. ellé 2’ 1440 lieux on les
1éttres peuvent étré tilxées tahit an départ qu'a Lar-
rivéel Afiwide Fondie’ dotie Opération régulicre, on
a dressé_autant de cartes qu'il v a de.burcauy y fes-
quelles o tdup § 16iir , i dés Bureanx pour centre
duesysténte!  Chaeitiie dé €¥s “bartes’ st divisée en
Zones: coneeiitiiques’) ééhelontiées dans Jos propor-,
tions suivantes ; fant pour fés distances que pour la
taxe qui en dépend. o= -
Premiere zofib) di point’central jusqu’a 40 kilos
metres: inclusivemeit s 1es Tottres L ples y paieronf,
2 ‘décimeiot odiion = : '

2i01dé ofozguoggab 200 3 décimes.

B/hidde gl YRipsoNp, HUB0Y.
p At dé s1nn L L e Skl 3
5. ider 99 ooy e e i 6.

6% de 30004 $00.7 ...

S de o0 sap 220 100 8.
Bitode’ 5607w B0l L Iy

gt idesloviop 4 255l 10100 10.
Dros devrsdoa 9o 1 : 12 3
i Amdessus desggy ] 1 Hiopg

it
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ul “H résulte’ de cettc combma;son que tbutrr laitne»
ne p-u'i.mt de'f'un (Tcs 1330 bureausx fr‘.!.nguig Qalcm'
axs to*a]mrrs I memc sommc pour, un pareoers: égabit
os giiel qiré"soit le mo)cn quv Tadministration emplore;
Hr potf transporter les d¢ péchgzs. 11 en,xésulte encerd:
L qtie, 1&'ti%vail des taxateurs étant considérablement:
, stmplifi¢, il y aura piuq de célérité et plus dexic-
) titade’; ‘enfin que, si, Padministration des postesfait!
€8, puﬂllcl uné carte gencr rale. de Ja Hrance avec wne;
BF ¢éehellé’en kﬂometl es hien graduec chicun pourrar
S \chﬁm 14" taxe que doivent suppocter lgs lettres: qu'ib
T ri':gmt ‘de queique endroit quellea lui smentmdresw
R sbigg 71
S~ “On a pu deja sapewmo,lr que; Iu:helle dcs tius— )
i taticés ‘portées dan% le pro]ct de loi differesensish
n blement 'des d(‘grus de chhclIe détermings par da =
17 Joi'dé fiintairé an 8, donii noYS ay.ens rendu eomptc b
[.‘1: prccct!mnmont Fn voicl h FAISON Lol o TP 97X

Toutes les distances étant, calculdes: & vok«d'di-
)~

seém, it & fallu chercher la différence, qui se tronve
L, entre 14 hffnf' droite et la ligne courbe forméd py
les diverses sinuosités des ,1_out_cs. Le burean des
longitddes'a trouvé (1"'9”(.. était d'un l;iuquiémc .
Ll(]il'llnlbddtlﬂll de 'S postes & aucontraive:a touye que,
par la nécessité¢ de servir fous les, buresux on ses
dépéches doivent étre trapsportées in, diffevence
entre la ligne ‘droite et ses lignes.de service était de
prés du qn«ut ‘Elle a ‘done _cru devoir resserrer ses
zones dans une proportion felle ; quesla,plusiforte
élévation ne fiit que d’un décime; et que la taxerdes
deux pr emicres zones [t réduite aux moindees' nu-
méros de I'échelle de taxation, Clest dans ces dis-
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tances les. plis rapprochées des lieux de-grande
habitation ue les wnesp(mdlnceb -Hnll.;ll{_b sont
le p.ub I:Lqm,m' les besoins du petit conmerce
{e plus étendus, et Pappit de fa frande plus amor-
cant et pIus facile & satisfaire.

1.a iil'—'\{i(‘\" etant ('Umplétc de ' ce c¢6té, fl'a fallu
considérer le poids des lettres, ‘qui est ‘un' atrtré
élement de 1a ‘taxe.

Par Ia loi de [an 8, les Tethies fu-déssons du
jh)idﬁ' de 7 " gramines étaient “taxées conune lettres
simples; de'7 iuq'n’ﬁ 1'0_grammes' exclusivemient?,
elles  pays ‘ucul uty Jm fine én-sus'da port simple; de
10815 «T1 aninics’ lellés payaiént moitié'en sus , &e.

LA 160 14 Aorsit an o rédaisitde poids cl(r la
lettre simple'a 6" gramhies') et la progression: crois-
sante s'établit autdessns de’ ce poids; savoirizde 6 &
8 grammes ), ' décime ‘ensus ) de's prammes jus-
quit 10, uné fols ét'demie Ieportyde 10 ¥ deux
fois , &e.

Ees'proportions du pm;et de 1ei sor’t beaucoup
plus a\«‘-a1mgelm~,, ;usquu grammes &, toutes des
1L Hires'sont donsidérées comme lettres almp]ca. Clest
danis cette eapacite que la perception fait naitre le
plis' de (liiiimd:{c i ev'querTaugmentation de taxe
est' fe plug sensibl : pareequ ('Ue porte pringipalé-
ment sur Inelasso i.1 moins fortunce, et sut e com-
merce , qui transmet fréquenment des villeurs .en
papicr dans les dettres quil expédie. Cettg conces-
sioh donnée aw poids de da letire; simple qui,cons-
titue uneporio;fe 400,000 francs | pour la poste,
pustifie le p.nmu ¢ pi, pen blusqut‘ des pmda au-

~dessus -de ; 7 grammes 1/2. - qusqu ‘an point ou les

fel
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fettves sont st pesanies quelles devientént des
paguets. : Didc
[l p'est rien change aux taxes :l(-{tuclielnc'ilt!'é‘ts‘\-‘
bhlies sur les lettres de et powr la méme commune.
Pac conséquent rien n'est changé pour le service €t
ur la taxe de Ia petite poste de Paris, non plus
quau tavif de toutes {es commiunes fui ont des étas
blissemens semblables.
La taxe des lettres,; subordonnée au poids; qui
seront transportées, dans la, dépendance dun bu-
rean; estpéglée sur. les meémes hases. que celle des
lestres quidoivent parrmu'ir upe }‘-lusgr;mdv étendue
depaysidest-d-dive quiau-dessons de 7 grammes 1/2
elles, ne paieront, que comme lettres simplcs; mais
au-dessus de ce poids ., 1ajfaxe change; an profit du
yubli z€lest en.considézation, du mojndre parcours
quidles ont 14 faive, et] qui, cOMPENSE, AVEL assez
déquite le désavantage de leur poids. :
or@reant any lettrds dépeosceb dans-un hureau de
phste ou'dans ve distrihnitiony et-qui-sont destinges
‘pour wiig communé de Favrondissement do,bureau;
domne olles doivent vester oinelles ontété déposces
jusqula ceque eelpiaquiglles sont advésséesyienne
Jbspn retiver; elles heé doivent a ki poste que des frals
de gatde etode conservation, que Fon aoquitie. en
payant/lo droit fixe d'un dégime pas letire,

Les Tettres pavtant de' France pear la. Corse e
piiferoiit auciiie taxe pour fewn's paveours dans Lile.
st in grand avantage pour 8¢5 habitans:

' Tod Tethies destinées ‘pour Tes colofiies et pans
Tottrethed seront dflianchics did point e 2dépurt
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: [ aulien (I’mnhm'quommt indiqué sar adresse. Il sera 'n”|
*i payé de [){ll.‘-i un décime pour fa voie de mer. Jif
8 Ces dlsposmuns s¢ trouvent énoncées presque mi
8 i deida méme ianieré dans fa 10i du 5 nivose an 5. <k
m Ceoquien ' differé dans To projet de Toi a pour but ;It;
E! ounune amélioration | ou plus de clarté. Telle est, par Pl
it exempley, la ' mesuve qui prescrit que dans le cas o d;‘:
le: dien dembargtiemeht e sera pas designé, es 1t
lettres seront dirigées sur' Paris. C'est dansce centre, pei
o tous-les docamens ' sont réunis, que les fettres s
pourront étre le plustot expédices, parce que l'admi- ;m'
nistration' ¢st régalierement prévenue de tous les qi
vaisseaux ‘qui 'sont ‘en partance  dans les différens !
ports, et quélle "peut Connaitie {cur plus prochain ol
départ pour fa ¢olonie ‘avec laquelle on vent cor- dé
respondre! =5

L déeime poiirTa' voié de fier ¢tait prescrit par
ladoi du 5 Hivose an’s’, comme il I'est dans Ie projet dé
de loi que|vous discutez 1 a pour objet d'indemmiser %
le.capitaine- du transport des depeches quion lur jot
confie. ‘ 3 for
Liartivle 7 détepming Te prix quil faudra payer do
pour fu lettre & Fquele dera uttaché un, échantillon ik
demarchandise) ¢t pour Péchantillon Jui-méme, dont dé
la taxe est réduite au ‘tiers de 1a taxe dane lettre lot
dusméme poids. Hest impossible de ne pas recon- pa
naitre dans ces dispositions Tesprit de justice uni a e
C{:iui de surveillatice, qui 6t un dévoir pour ladmi- ph
nisteation| ' de
Liarticle suivant concerne [o port des journgux, Yor
pazettesietouviages périodiques transportcs hors des pa

limites/ du Uspartemint ot s ot éLé publics. Cet
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article a été envisagé de diverses manigres; etles idiss
cussions qui en ont resulté ont pris la, teinte de leurs)
différens aspects. Yotre Commission;.apres Fatbir
mirement examing, a cru devoir. se renfermer dans
ses attributions en yous le présentant sous le rapport)
dii fait materiel de la taxe proposée, Cette taxe est
fixée a cing (‘vntunes pour chaque feuilleide trente
décimétres carrés et au-dessqus,, Clest, une duwmvn—
tation de deux centipes; ear, il ne faut pass yetromns
per, nobles Pairs, Ia taxe I¢ ;a[oc st.de brois dentimes
par feuille, et si lus.we sest ¢tabli- de n'encfaire:
pajer que dm:\ ¢'est unigliement; parune; tolérance
qm ne saurait pic valoir contre le droit. Au amplm
fa taxe pvupnsw asty nhduw S h,gmo aumuvntalmn, |
exfrémenent moduco, eu ¢gard 4 In géne et-dudw!
dvpvnq- que le transport des ouvrages pumdiqu(‘s
et des imprimés occa*‘alomlc au, seryice des postes.

Lies' journanx ouupent d.ms Ies,, mtles albats!
de 'place que les lettres, Tout le travail qu il fane
faive pour les lettres,, il faut le faire anssi pour;: fes
journanx, a la h\.mon pres; classement des routes)
formation .des delnchcs trapsporty distribution &
domjcile !C‘“-pml‘i‘l[)l[ll(‘ bureau spécialyitout est
semblable. Mais. le  pésultat de, ces dLli\. oSpewq
dé " produits. est bien mi.mcnt a lexception des »
lettres umiu,c a la petiteposte. de Panis, quime
paient que trois sous , ;toute lettre simple ' paie
deux  décimes pour, son moindre puonrsy et deo
plus elle subit toutes les progressions du poids et
de la distance; Ie jnurual afl - coniraive , malgu‘
Fexcédant de son poids, ne paie, que gingeentimes s
par feuille pour son parcours le, plus, ciendui| Aawsi
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le produit apnuel des lettres est-il de onze mllhun-,,
tandis; que, le tmnspmt des journaux ne donoe
que 500,000 francs par an.

An surplus, ces reflexions sur la perte que Iad-
ministration des postes :'~p:'nuw par le transport des
Quyiages pcn:sriulncs, n'ont rien de nouveau, Sil
m'est, permis,_de parler .de moi, dans un moment
ou je, ne devrais etre que lorgane dune Commis-
sion ;- je divai quil y a douze ans, lorsque ceite 'di-
rection uuhut toufre i il s'¢leva une thstu §8i01 4
¢e sujet. Le peu de (quc de mon admmistration
fit quelle n cut aucun resultat; mais ce fait suflit
pour, me. cot vainere l]UC la, tendance vers upe ame-
lioration ngécessaire n'est pas une inspiration du
maoment. ‘

« Il serait d'aillenrs facile’ de concevoir que la taxe
des journaux ne peut pas rester a deux, ni 4 ftrois
centimes, actuellement que, par I'établissement d'un
seryice journalier qui vous est’ propose fes feuilles
. puhhqucspdimuntt()us!es]uuhdc[’u's.]m.n arviver
quoudmuncmult sur tous les ]mmts di icmi:mo

Les fenilles des départemens ne paicront que ia
moiti¢_des prix fixes . pour les journau\ qui fran-
chissent ces limites, et les recueils, aneles, mé-
moires, bulletins Pt.llO(IHl{le.‘s, uniquemept consa-
crés aux arts, a I'industrie et aux scicuces, de méme
que les livres broches, catalogues , prospectus, mu-
sique, annonces et avis, ne subiront aucuie aug-
mentation.

AL

Senvice _}'aumn/{t'r.

Parmisoles: nombrenx changemens qui oat éte
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faits récemmment dans le systéme ddt postes, iin’en
est pas deplus important que Pétablisseméetit dun’ ser-

wvice journalier : les affectibng amicalds’ estiens de

fa p:‘n‘bnt(*, les l‘elﬁiinnéVl'd'n"t‘umm("r(tcr, ﬁt‘nﬁ[brnnt
en méme temps de cette amclioration: 'elfe’ com-
pléte presque le perfectionnement doht ce service
est snscbptihlc. Mais il faut de grandes dépenses
Pmn' Fobtenir; P'evaluation que Padministration’ én
a faite ne nous’ parait point exagérte. Miis est-il
nécessaire, de les faire ? fes avantages (i doivent
en resulter sont-ils assez gr:mds 'im‘m- fes halancer?

‘Nous n'hésitons pas 4 nous déclarer pour Palfirima-

iive. T homme, né faible, a besoin de Stir pour'sas-
sujettir I¢s objets de 'la Création Sir Tésquels Tt ui
est permis de dominer, et commesa concetitration

R % S 1 Pl b cv B igd s 1 iYicl le .
" dans un meme lien est matérietleient inipossible,

il faut an moins .’iifi'i('uiﬁ#'sé“s& f)‘b‘né’éi?':-’:';'”f‘.é qui'ne
peut se faire que par la'corrédpondatice. iy facili-
ter les moyens, eest done 'fnillfil‘ﬂ":a'-i' les forces de
IMommes; et sil est y ai que la véritable économie
des _L'.;”_li\'(‘i‘lll“n‘l'f_‘-ll:ﬁ-S(]if moins de dépenser pea que

_d¢' depenser'a propos, on ne doit pas'regrétter de

sacrificr upe somme, considérable dlla vérité, mais

dont. fes résultats sont immenses pour le'profit de

fa civilisation. Au surplus, tout ést pas perte dans
fes frafs & faire. Une considération pitis étendue et
: Fh:;s instc_mcncruit peut-étre & conclure queles

4is 4 un service jmu'n:l!ior ne sont qte (]_cs avancees
qui dédommageront amplement ceux qui natront
pas recnlé devant lés besoms dune société pesrfec-
tionnée. Llexposé’ des motifs “du prejet de foi an-
norice ue Ta dépense néoaskaive aulscrvicéiquoti-
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dien s'élevera 4. 3,500,000 , francs par an.: Cette si¢
préso}nption de. dépenses, est fondée sur les calculs Si
de Ladwinistration des postes, et nous devons y, ell
croire, puisqu'elle a tous les moyens .de vérification , e
et quelle y joint I'intérét et la volonté de n'étre pas ta
trompee, le
Naus parlerons moins affirmativement d'un caleul m
hj,jlmthélique sur lequc[ nous n'avons atcun moyen de
dg;contréle : cest celui des voies et moyens pour P
satisfaire. aux besoins du service journalier. L'exposé s’
des motifs relate, aux pages 14.et 15, les présomps+ 8
tions dlapres lesquelles, Ladministration se flatte de 1
couvrir le montant de la dépense. Nayant aucune I
donnée pour apprécier le mérite de ces prévisions , el
el considérant dailleurs que vous serez appelés dans C
un autre moment a manifester votre opiniun sur-cet le
objet, nous w'avons rien & vous proposer., 1t
Toutefois, 1l est un veeu que yotre Commuission a é
formé unanimement et qu'il est temps de vous ex- P
prumer. €
L'exposé des motifs présenté par M. Ie Ministre des a
finances contient ce passage remarquable = « Enfin, v
e depurs 1822, le d.é\'eipppmuent progressif des P

« relations commerciales procare chague année a
« Tadministration: des postes un. aceroissement t
« annuel d'enyivon un, million sur le produit des ¢
« ports de lettees : nous avons lien de croire que §
« cette heureuse progression. n'a pas atteint son C
« dernier terme, et nons la portons an nombre des (
® ressourcesqui peuvent compenser augmentation (
« de frais proxenant du service journalier; » €
.Gette prosperité croissantea frappé votre.Commis- I
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sion,qui,sansprévoir}awlimite‘d'unesémb_lz'ibléprogl‘e%'- '
elle »était [dumoins susceptible dé Jelever'éhedre
ensupposant que dies relations commeréialés avian-"
tageusescoineidassent avec leprofit du transport des”’
Jettres et les bienfaits du service journalier. La Com~"
niisslon slest demanidé si 'dans ce ¢as Yaugmentation
deproduits devait tourner au pmlit diul trésor'ou ‘o
pvoﬁhdupublir, et:dest ala derniere opinion' qu'ellé
sestrangée unanimement. Cevati'iestque D appli-
catjorudes principes exposésanl commeticenent de ée
rapport:3ibest fordé suy fa' convidtion ‘que Te but
maoral des postes estla commuiiication dés pensces,
et que -Tintérét fiscal ien' ést Gue Tagtessoire. 'Ces
considérdtions ne doivent pas cofiduire & vestreindre
le produit des postes, mars ‘séulément’d ne pas Pé"
tendre outre mesuie, Ainsi; eh aditettant Tes calculs
énomeds dans Uexpost des motifs) fe' protutt brut des :
postesseraitde 24 millions; dont 19 millions séraient
employés en frais et les douze autres seraient verses

au treésery Cetie pmporlio n'‘paraissant'sa (fisante,
votreCdmmission desirera itqu'ellene fiitjamais outre-
passéei = de sorte quiapres avoir verse au trésor lés
12 millions qui’ seraient son eontingent contribu-
toire anvevenu:public; tout te que I taxe produirait
deplus serait employé soit enamélioration da service,
soit; en-dimimition ' du tarif; et peut-étre que si'fes’
circonstances d8venaientassez favorables pour entrer '
dané cefte voie; “les produits 'généraux, loiti' de
déeraitrey obticndraient ' de Taugtefitation} car if
est bienirecohmu:que’ dans les contributions ' indi-
reetes: da_puissance ‘du ‘révent ‘résultel “moins des
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fortes taxes, qui paralysent le débit, que des taxes
modérées, qui provoquent une plus grande circula-
iron,

Les détails dans lesquels nous sommes entrés
et les observations que nous avons eu I’honneur
de vous soumettre, sont le résultat de 'examen du
projet de loi. Considéré dansson ensemble, votre
Commission a jugé qu'il présentait beaucoup d'avan-
tages, et u'il procurerait au public un perfection-
-nement dans le régime des postes qui était desiré
depuis long-temps; en conséquence, elle a Thon-
neur de vous proposer, aFunanimité, de l'admettre
sans amendement.
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CHAMBRE DES PAIRS.

ransa AL

Séance du 6 mars 1827,

OPINION
DE M. LE COMTE DE MARCELLUS,

8ok le projet de loi relatif & la réduction du droit de cir-
culation sur le cidre, le poiré et 'hydromel.

Messieuns, .

Je viens plaider une cause qui, soit dans la Cham-
bre élective, soit dans celle-ci, ne m’a jamais trouvé
muef. Cette cause semblerait peu faite pour fixer l'at-
tention d'une telle assemblée , si son objet, quelque
chétif quil paraisse, n'intéressait pas une classe, digne
non seculement de votre protection, mais, je ne crains
pas de le dire, nobles Pairs, de vos respects: les
pauvres.

Je demande que la boisson des pauvres de nos
contrées méridionales, la piquette, ne soit pas traitée
plus défavorablement que les boissons des pauvres
des contrées septentrionales de la France.

C'est , vous le voyez, Messieurs , une égalité de




(2)
charges et de priviléges que je réclame pour nos mal-
heureux cultivateurs,

Je prévois lobjection. On me demandera de définir
la piquette. Rien n'est plus aisé, son nom seul la
définit, et la distingue du vin. On ne peut s’y mé-
prendre. Je congois trés bien cependant qu'au milieu
du luxe et des délices de Ia capitale, inter lances men-
sasque nitentes (1), on ne connaisse ni la piquette, ni
sa définition.

La piquette est de l'eau, remarquez-le, nobles
Pairs, la piquette est de Peau passée sur du mare de
vendange dont on a exprimé tout le suc, laquelle,
sans pression, remarquez ceci encore, laquelle sans
pression , acquiert par le simple contact de ce résidu,
une acidité piquante dont le gout console nos pauvres
cultivateurs, qui ne sont pas assez riches pour se pro-
curer du vin., C'est une imitation, et une bien faible
imitation du vin. Fermento, cest Virgile qui I'a dit,
pocula imitantur vitea (2).

Voila trés exactement ce que cest que la piquette.
Or, je le demande, est-il juste de lassimiler au vin,, et
de lui en faire supporter les droits? Certes, il n'est pas
difficile de la distinguer du vin: car rien ne res-
semble moins au vin , qu'une ean acide ; et si n{uc}hpl@.
espéce de vin ressemblait a la piquette, il n'y aurait
nul inconvénient assurément, ni nulle perte pour le
Trésor, a étendre sur un pareil vin la juste indul-
gence accordée a la piquette. Un tel vin ne pourrait
jamais étre que la boisson des pauvres.

(1) Honaw. Sat. 2, lib. 1.
(2) Grone. MI.
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Je n'ajoute pas que la science fournit bien d'autres
moyens, et des moyens aussi simples que strs, de
constater cette différence. Les aréométres ou peése-
liqueurs, sont d'une pratique prompte et facile, et ne
peuvent étre sujets a l'erreur. C'est ce qu'a reconnu,
dans une des derniéres sessions, un de nos plus céle-
bres savans qui appartient a cette Chambre. Yétais
avec M. le comte Chaptal, membre d’une commission,
dont les travaux me procurérent l'avantage de pro-
fiter de ses lumiéres, et de leur devoir un moyen de
plus de défendre la cause intéressante que je plaide
encore aujourd’hui, et qui ne devrait plus avoir besoin
d'étre défendue.

Croyez-moi , Messieurs, le palais le moins exercé du
plus sobre dégustateur, est plus infaillible encore que
laréometre, pour distinguer du vin la piquette. Ce
serait faire injure a MM. les employés des octrois et
des contributions indirectes, que de supposer quiils
pussent commettre une erreur si facile a éviter : Non
obtusa aded gestant guttura(r).

Songez, Messieurs, que la piquette est la seule
boisson qui puisse soutenir les forces de ces malheu-
reux cultivateurs, trop pauvres pour aspirer aux dé-
lices du vin, méme le plus commun. Sans cette inno-
cente industrie dont ils usent pour tromper les ri-
gueurs de I'indigence, ils ne boiraient que de l'eau.
Cette industrie, faites-lui grace; ne la punissez pas:
serait-elle la seule que vous refuseriez de protéger?

Qu'une liqueur trouble et acide, aussi peu agréa-
ble & la vue qu'au gott et i Fodorat, cesse enfin d'étre

(1) Vire. ZEn. 1.
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soumise au méme impot que ces vins brillans et géne-
reux qui sont la gloire de nos vignobles, 'honveurde
notre agriculture, les délices des tables les plus splen-
dides, et 'ornement des plus somptueux festins.

Ne traitez pas les pauvres du midi plus rigoureuse-
ment que les panvres du nord de la France. Ne sont-
ils pas tous les enfans, et les enfans favoris du meil-
leur des rois?

La loi du 28 avril 1816 exempte la piquette de tout
droit quand elle n'est pas vendue en gros ou en dé-
tail, Elle dit (art. 42.): « Les hoissons, dites piquettes,
« faites avec de l'eau jetée sur de simples marcs sans
« pression seront exemptes du droit, 4 moins qu'elles
« ne soient vendues. » etc. La loi reconnait des pi-
quettes. Elles peuvent donc étre définies; car cette loi
les définit. 1l est donc possible de les discerner du vin.
Si cette loi était exécutée, je ne me plaindrais pas au-
jourd’hui de voir la boisson du pauvre traitée avec
plus de rigueur que le cidre, le poiré, I'hydromel.
Mais sous prétexte qu’on ne sait ce que c'est que la pi-
quetie, qu'elle ne peut étre distinguée duvin, on lui
fait subir le méme droit de circulation quau vin; etle
pauvre voit sa chétive boisson imposée comme le luxe
des tables. Cependant si jobtenais qu'elle fit traitée
comme le cidre et le poiré, j'obtiendrais moins pour
elle que la loi ne lui accorde. D’un autre ¢oté, si vien
n’est changé i son égard, la piquette continuera a su-
bir le méme droit que le vin.

Que demanderai-je done? Papplication de la loi que
nous discutons & la piquette? Mais il en résulterait que
cette boisson serait assujettiec @ un droit de 6o c.; et
ane loi la déclare exempte de tont droit. Refuserai-je
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pour elle cette application, et le simple droitde 6o c.?
Mais par-tout, ou presque par-tout, la piquette est
confondue avec le vin, et subit le droit de 1 fr. S0 c.
imposé au vin.

Daus cet embarras, je dois me borner, Messieurs, a
frapper vos esprits de nos justes réclamations, a appe-
ler Tattention du Gouvernement sur lintéressante
cause que je défends, a le conjurer de faire exécuter
laloi qui décharge de toutdroit la piquette, de la faire
exécuter loyalement et de bonne foi, d'ordonner enfin
que la piquette, quand elle sera reconnuc/ pour telle,
(et elle peut toujours I'étre) circule librement et sans
payer de droits. Messieurs, les contrées méridionales
sont assez malheurcuses par les fléanx de toutes les
saisons qui les accablent, et la stagnation du com-
merce qui ruine leurs vignobles et leur agriculture,
pour ne devoir pas étre exceptées de la sollicitude pa-
ternelle du Gouvernement, et des justes faveurs quil
accorde aux denrées des autres pays. Sil a cru devoir
condescendre aux pétitions adressées aux Chambres
pour les cidres et les poirés, qu'il me permette de lui
dire que les pétitions n'ont pas manqué a la piquette.

I.e Gouvernement me saura gré de 'avoir éclairé
sur un objet qui a son importance, et de lui avoir of-
fert un moyen de plus de faire bénir le nom chéri
d'un Roi, source de tous les biens pour ses peaples.
Messicurs, ce sont les bénédictions du pauvre qui pé-
nétrent le ciel.

Dans l'espoir que ces considérations fixeront l'atten-
tion du Gouvernement, et pour lui prouver avec
quelle confiance je remets entre ses mains la cause
des pauvres, je m'abstiens de tout amendement, et,




(6)
en attendant que le tour des pauvres du Midi arrive,
je m’'empresse de donner mon adhésion au soulapge-
ment accordé aux pauvres du Nord; et prenant ma
part du bienfait, je vote pour le projet de loi.




_m
\
|

e,

ﬂﬂ"}-

- Ina



D T e -~ S~ . it ol [ " B 7 i




CHAMBRE DES PAIRS.

P g

B ot o o v ¥

Séance du 6 mars 1827,

OPINION
DE M. LE COMTE DARGOUT,

Sur e Projet de Toi relatif & Ia réduction du droit de
circulation sur fe cidre, le poiré et Thydromel.*

( Extrait du Procés-verbal. )

Ux second orateur, inserit pbur parler sur le
projet de loi, obtient la parole.

Le noble Pair se plait & le reconnaitre, le projet
est congu dans les vues les plus lonables; mais i
ne suffit pas de faire le bien, il faut encore le bien
faire. Un dégrévement est sans doute en soi une
chose excellente et toute favorable; et cependant
un dégrévemenf mal fait peut devenir nuisible & Ia
majorité des consommateurs, aux producteurs , aux
intéréts du fisc et a ceux du Gouvernement, Clest
ce qui arrive presque toujours, lorsque le dégre-

(*) Cette opinion ayart €té improvis¢e n'a pu étre imprimee
que par extrait.
1
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verfient! Sopdrelidlapreés “des bases ' différentos de
eélles «quiiont) été | établies poun-la répartition’ de
imlpoi ow bien! lou,qm, celte n:p'uutmn alété pr i-
mlitivement: ¢tablie!| Sur1des 1 bases ' viciouses, Clest
mmsi que le dégrevement de 4 0 millions opéré’sur
Fimpot foneier -anrait pu-excitar de justes réelamas
tiolisizsi ; awdieu &y faire participertous lés dépar:
temens; et de e:faive servir & rétablir 'chitve eux,

attint que possible, T'dgalité. de Pépartition ;' on'en
avait restreintoie lneuﬁut a‘ceux-la précisément qui
se trouvaient e moins grevés. Considérée sous ce
pmnt de vuey, darmesure pr oposee ne parzut pomt
éxempte d'ihéonvéniens ¥ miis potur en'éaltuler fes
conséquences; il est nécessaive’ @ eritrer ‘dihs Pexa-
men de! la législation existante; ét de rethisr c¢her st
le: systéme général dimpdt auquel ¢étte niesure 'se
rattache déja défectuenk adung sonl priricipe, n'a
pas;: étéasmgulicrement aggrave” depuis quelques
années, Le: prmmpe fotidametital ‘en’ cette mati¢te
doit -étre lcmhte des taxes fory cette dgalité! se
teouve essentiellemient blessée parlé régime suivant
lc'quc! sont percus les droits de consommmation” sug
les hmssons Tan d;c‘. que 'la taxe deéviait peser éga-
fement suv le riche et sup 1e pauyre, denx ‘farifd
de percepnon ont-été etabhs Tugt poar ia classe.
riche ou ‘aidee’ S Tantre pour T clisse pautre;'‘et,

contraiwéiment auxd fégles de'la jitstice; c'est ce'det-
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nier précisément.qui est le plusforts Lenoble:Puir
analyse ici les dispositions' des.lois de/finances 'du
98 avril 1816 et du-25 mars 1817 quifixentdes
droits sur les vins & un-taux différent; selon queéle
droit est percu & la cireulation ou & la venteen
détail. Suivant la premiere de-ces lois; le droit
percu sur la vente en détaill des boissons ‘est-fixé
a 15 pour o/ duprix dela vente;-éten’y ajoutant
le décime ,de; guerre, on trouve un droit: total de
16. et. demi pour 0/0. Quant.aw droit.de-circula-
tion, le tarifenavait d'abord été réglé a5 pour.ofo
de Ia valeur vénale de chaque vente et revente en
gros. Plus tard, ce droit proportionnel fut converti
en une taxe fixe,, mais. qui était.censée représenter
le 5 pourofodela valeur moyenne de tous les vins
consommés en France. Enfin; parJadoi du25mars
1817, les dépariemens furent rangés en quatre
classes,, auxquelles.des tarifs différens furent appli-
qués; Ces tarifs furent calculés de maniere & opérer
un préléevement de b pour 0/o sur lavaleur moyenne

\

" des. vins consommés dans chacune de. ces:quatre

régions. Sous lempire de cette dernicre législation

et_des Iégislations antérieures, le droit de,cirenla=

tion se trouvait dans la proportion de 16 et'demi

a 5 avec le droit de. détail,, Cest~a~dire; que; ce

dernier se frouvait triple du, précédent, Mais depuis

est survenue laloi dy 24.juin, 1824, qui, détruisant
Lo
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Jes'tarifs gradués de 18174/ a frappé tous-les vins
ofi' cevelé dom 'droit’ umiforme de 1 fr. 50.cent.,
droft gl ‘peut étre évalué, terme moyen, a 2 et
démi pour 'ofo dela valéur vénale de tous les vins
eoisommes ein France: Parda s'est trouvée changée
{d proportion mientionnée tout=a<Theure, De 16 et
demi 5 ellg est devenue cellel de 16 et demi &
% et demis cestasdive que la différence, de triple
ﬁll’ellg ¢était est' devenue sextuple; 'ou, pour rendre
fa' clibse sensible pariun exempley l'ouvrier; qui
¥onsomme’ une bouteille de vin dans un lieu pu-
Blic) I'mie et impot-une somme aussi forte que le
paﬂiculier qui-consomme six bouteilles de vin dans
s6n" domicile © voila ce qui a été fait pour les vins
éh71824. La loi proposée -na pas:dautre objet que
@etablivla ‘méme inégalité -entre  les deux Jroits
Peicus'd la vente des cidres) et -des poirés, Clest
$ihe doiite uite mauvaisé maniére de-dégrever; que
tele qui'eonsiste’ a rendre plus choquante la: dis-
Fproportion dés deuw taxes. Sans: combattre: préei-
.sément’ Tadoption de «cettasmesure ; le noble, Pair
hé péut ' s'empécher de- faire  vemarquer- les, con-
“séquences ficheuses du systémeé diot elle. dérive. Il
nest pas ‘sans importance dobserver ique cest par
waite' @amendemens ‘adoptés dans P'autee-Chambre,
‘qué’ceite apgravation d'inégalité dans les taxes fut
“¥lablie’, 1o projet présenté en 1824 par le ministére



étant trés-différent de la dot qui.futrendue Quelles
raisons ‘a-t-oh dotuées pour la justifier? On.a, fait
valoir que Tallégement accordé aux consommateurs
ei ‘gros Wétait pas am vol fait aux détaillans, dont
la faxe- était restée la/ménie ; mais avait-on ophlié
que tout dégrévement possible appartient de, droit
ait'eontribuable le! (plus chargé et par, conséquent
le plus 'malheureux? (est une espece de. dépot qui
davance a sa destination . il-n'ést pasipermis_ de
Pintervertiv. Om/'a de plus prétendu.que la lgin’a-
vait ‘pas établi de taxes différentes pourtelle .ou
telle classe de consommateuys ; mais senlement. sur
tel oii ‘tel mode de consommations el gue persguue
n'étant obligé e consommer ;huy détail 4, g’zyﬁra,;t
dioit'de’ se ‘plaindre daveircy payer! ui droit plus
élevé. Sans doute cetteuobligaiioh, n'existe.gn! deoit
pour aucune classe: de consommatennrs ; mais iLnen
est pus’ mioinsovral quen fait , ¥ artisan, gui na pas
les moyens: de faive:sa provision: de yin.en grosy ne
pett senipécher de recourinaux ditaillans. Enfinon
est allé jusqu'a invoquer, & Fappuidu systémaétahﬁ .
fes principes: de s morale; etila néeessité de vépri-
mer dans fe peuple e penchant.& livrognerie, que
favoriserait e bas prix des vins. Mais, cette combi-
ntson wen serhit pas:mqiis: font injiste; carfaug-
mentation' dimpot feappe également J'anvmier; la-
borieox quigame Tiettantijroniy les pipds dqt_y_;sdgs
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liewx publics, est cependant obligé d'y faire acheter
les. boissons quil ¢onsomme, comme Partisan qui
perd dans des cabarets son temps, son argent et
say santé.  Dailleurs il faut remarquer, que le bas
prix des vins influe d'une maniére peusensible sunl’i-
vrognerie, et que ies provinees o le vin est a meilleur
marché, sont précisément celles ou ce vice est le
mMAms _commun parmi le peuple. On peut citer
copune exemple la Provence et le Languedoc; En
Espagne; le vin est presque; pour rien, etla popu-
lation est  d'une. sohridté remarquable, Le noble
Pair n'a. pas, besoin d'établir quela_surcharge im-
posée. a la vente en détail est nuisible aux intéréts
des. producteurs; il suflit, a cet égard, d'observer
que la vente.en détail entre pour les deux tiers dansla
consomumation-fotale des boissons. Mais il y a plus :
ceisysteme,  dinégalité est contraire, aux intéréts
mémes. du fisg; car Ia diffcrence des droits est un
appit poux lafraude, et cette frande devient dautant
plus active que la différence est plus considérable.
Les, produits, de 1825 en_ fournissent Ja preuve :
la récolte de cette année avait produit 1,260,000
hegtolitres de plus que celle de 1824, clest-a-dire,
enyiron un, huitiéme en sus en quantité ; et cepen-
dant l'impfat ne s'est acern., pendant cet exercice,
quepde, 2/47.%.Sil nly avait pas eu accroissement
de fraude, 8.4 900,000 hectolitres auraient di
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_acquitter le droit de détail 'ét°3801600 sealémetit’

le droit” de circildtion: ' or) ¢est fifiverse quiest™’
artive. Le dioit ‘de "détail “a “doxe été fratide sue']
enviton 500,000 liectolitres, et fa'perte quienest™

résulfee pom‘Te Trésor peut étre évaluéed Fmilions.

Que'serait-ce '$il 'strvenait ‘e ‘mauvaise’ vécolte,
si des annces dé'disétte’ ou dés” citconstanices 'éxs"
traordinaires Taissaient Ta classe ‘ouvriere’ sais “tras
vail? L drbit dd chivénlation étant fixe) ‘¢t 1e ‘dioit
de' détail étant” proportionnel, touté elévation: dix
prix dés vins’tend & rendre T dispmpdrtitﬁn phus
forte encdore. Cette diflérence, qtti'bst atjourd’hi
comme 6 est'a 1, deviendrdit'comiine 12 est’a’ ¥,
si fe prix des vinsvendit ‘4 dotibler. Quelfe e serait
pas alors Tactivite de T Patideé? Pour ‘faive ventrér
au Trésor Tes ‘Sommies i Tirl ‘sérateiit dies) 1ie’
serait-on pas forcé' demployer an’'surcroit de’ ri-
guém‘ et deé récolrit 4 ces mesures vexatoires' qut,
dafls des temps de déiresse'sur-fout, 'Sl si propres
A exasperer Tes ' esprits? ' Pour'se” cohvamere du
danger’ qu'elles lil'éscntent, il suffit dobserver-ique:
I'mpot surfe détail sappliqueé atf¥ quatre cinquiémeés
de Ta population, et de se rappeler tout cé’ fue le
modé'de perception de’ cet’impdt'avait jeté de diss
crédit ‘sur tin autré Gouvernément. 11 faut conclure
de ' cé qui précede que plis fes fakes sont mode:
rées dans leur quotite et ‘unifornies”dans fein” ap-
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(8)
plication, et plus elles sont faciles & percevoir et
productives dans feurs résultats. Lie noble Pair
pourrait prendre ici pour exemple ce qui dest passé
dans un pays voisin. L'impét percu en Ecbsse et
en Irlande sur fa fabrication des esprits ne s'élevait
qua 200,000 livres sterling, lorsque le tarif était
fixé a 5 shil[iugs par ga[lun ‘en 1823, on'le ré-
duisit & 2 shillings, et le produit de Timpot séleva
#600,000 livres, Parla raison contraire, le produit
de fa taxe mise en Angleterre sur limportation des
eaux-de-vie a dimmué de moitié, depuis que le
tarif a été augmente 'dun’ tiers, Mais puisque T'o-
pinant est conduit a parler de TAbhgleterre, il' ne
peut s'empecher de remarquer que le:systeme établi
dans ce pays pour la pereeption de Timpot est
en genéral préferable au notre. "Les taxes y sont
plus fortes (lll'(.‘l-l France; les amendes portées contre
fes contrevenans sont exorbitantes: Tds poursuites
d'une rigueur extréme : et cependant la perception
excite peu de plaintes, parce que les taxes sont
réparties avec égalité, et qu'elles sont toutes ac-
quittées, soit a la fabrication, soit a importation,
suivant un mode semblable & célii qui est ob-
seevé par la ville de Paris dans la perception de
ses octrois. La sitgation particuliere de TAugléterre
favorise ce mode de perception, et il e pourrait
étre npp]irllié dune maniere '.'i‘;mu"t'usc alaFrance;
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(9)
mais ce n'est pas une raison pour ne pas chercher
a se rapprocher, autant que possible, de ce que cé
systéme a de bon. D'ailleurs, sans sortir de France,
on peut eomparer ce qui se passait sous l'ancien
régime avec ce qui se passe auinnrd'lmi. Qui ne sait
fes mécontentemens et méme les troubles dont la
levée des taxes sur les consommatenrs était si sous
vent la_cause? Et pourtant les droits étaient alors
plus modérés quaujourd’hui; fa législation peénale
était plus douce-que celle de 'Angleterre. L'origine
de Ta plupart des taxes était & la verité malheureuse,
et remontait aux époques fes plus désastreuses pour
la monarchie : cest ainsi que le droit de gros (::u-
jourd’hui remplacé par le droitldglri;culatiz)n) da((?
de 1a captivite du roi Jean; fe droit de deétail, de
Ia démence de Charles VI; le droit d'inventaire et
de trop bu, de la prison de Francois 1.57; clu’enﬁn
Penvahissement des actrois des villes par le Trésor
phblic_avait; commencé sous le ministére de Ma-
zarin. Mais ces origmes étaient effacces par le
temps; et ce qui vendait la levée des impots si dif-
ficile,, ce q.ui éfait’ une cause 'pcrpétucllc d'irri-
tation et de murmures, ¢était la muhip_iiéil(: des
tarifs , linégalité, des faxes, le nombre des exemp-
tions et des priviléges. Ces abus étaiept poussés 3
un_tel point, que, tandis que dans les prrm-'in_c.(;lé
rédimées on ne payait presque m’n, dans d'autfiés
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on avait & acquitter des droits qui tantot s'élevaient
#'192 et'demi) et tantot a'25 pour 00, de la valeur
des boissons. Dans Tes mémes villes, quelquefois,
o1l rencontrait jusqu'a trois tarifs différens pour le
droit de détail. Le consommateur qui buvait debout
( Cest-d-dire,, & pot renversé ) payait moins que celui
qui buvait assis; et celui qui joignait & la faculté
de s'asseoir celle de manger en buvant, payait un
droit plus fort encore. Et quel était le résultat d'une
perception si compliquée, de mesures si impopu-
Jaires? D'un c6té, un faible produit d'environ trente-
cinq millions, et de I'autre; une ample moisson de
haine. Le noble Pair se plait a proclamer ici com-
bien le systéme actuel est préférable : mais ce sys-
téme lui parait encore susceptible d’'améliprations
importantes; et de ce nombre sont. celles qu’il a
cru devoir signaler & la Chambre. Il appelle de tous
ses veeux le retour & Ia proportion établie en 1817;
il voudrait méme qu'on réduisit les droits de cir-
culation et de détail, si ce n'est & une égalité par-
faite, du moins & une disproportion moins forte
encore que celle de 1817, T lui semble quen ren-
dant proportionnel le premier de ces droits et en
le fixant & 5 pour 0/0, et en réduisant le droit de
détail & 10 pour 0/0, on obtiendrait une trés-im-
portante amélioration : mais tout en appelant sur cet

. objet {a méditation du Gouvernement, il n'en vote
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pas moins I'adoption d'une mesure qui, bien que
se rattachant & un sysiéme défectuenx , était néces-
saire pour mettre, la législation sur les cidres en
harmonie, ayec la législation sur, les vins.
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Seance du 6 Mars 1827.

RENOUVELLEMENT des Bureaux,” conformément 3

=

larticle 60 du Réglement.

ORrGANISATION de ees mémes Bureaux, conformément ,

aux articles 58 ét 59,

NomiNaTION du Comité des Pétitions , conformément
a larticle 63.

RENOUVELLEMENT DES BUREAUX.

LA Chambre des Pairs ayant conservé. proyisoire-
ment le nombre de six Bureaux dans lesquels: elle
sétait originairement distribuée, les 265 Membres
recus dont elle se compose en ce moment dnt'¢été,
par la voie du sort, répartis entre les six Buréaux

ainsi quil suit':

Nota. Les noms deMM. Ies Pairs sont rangés, dans chaque
Bureau, par ordre alphabéiiquie.




PREMIER BUREAU.

Marquis ' Aramon.
Comte d'Argout.
Comte d'Autichamp.
Duc d’Avaray.

Comte Raymond de Beérenger.

[ Archevéque de Bourges.

M. Ie
M. le
M. Ie
M. le
M. le
M.

M. le
M. le
M. ie
M. Ie
M. Ie
M. e
M. le
M. le
M. e
M. Ie
M. le
M. le
M. de
M. Ie
M. le
M. le
M. le
M. fe
M. le
M. le

Duc de Brissac.

Duc de Cadore.
Marquis de Caraman.
Baron de Charetts.
Vicomte de Chateaubriand.,
Comte Cholet.

Comte Clément de Ris
Comte Compans.
Comte Cornudet.
Duc de Crillon.

Duc de Dalberg.
Vieomte Dambray.
Duc de Doudeauville.

2 Duc d'Esclignac.
> Marquis de Jaucourt.

Marquis de Juigné.

Comte Klein.

Comte de Labourdonnaye.
Comte de La Ferronnays.
Baron de La Rochefoucauld.

— b



M.
M.
M.

M.
M.
M.
M.
. le Baron Pasquier.
M.
M.
M.
. e Cardinal Archevéque de Rouen.
. Ie Duc de Sabran.

SEEER

M.
M.
M.
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(3)
fe Comte Lemercier.
le Marquis de Maleville.
le Maréchal Comte Molitor.
le Comte de Montalivet.
le Marquis de Nicolai.
le Comte d'Orglandes.
le Marquis de Pange.
I'Archevéque de Paris.

le Maréchal Duc de Raguse.
le Cardinal Archevéque de Reims,
le Comte de Richebourg.

le Comte Soules.

le Comte de Sussy.

le Vice-amiral Comte Truguet.
le Marquis de Vence.

le Comte de Villemanzy.




M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

M.
M.
M.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

(4)

DEUXIEME BUREAU,

Marquis d’Albertas.

> Marquis d'Aragon.
> Duc d’Aumont.

Marquis Barthélemy.
Prince Duc de Bauffremont
Maréchal Duc de Bellune.

» Baron de Beurnonville.

Comte Chabrol de Crousol.
Prince duc de Chalais.
Comte de Chastellux.

* Duc de Choiseul.

> Comte C]up:m“d(’.

Maréchal Duc de Conégliano,
Comte de Courtarvel-Pezé.
Marquis de Croix.

Comte Davous.

Duc Decazes.

Comte Dédelay-d’Agier,

s Comte Dembarrere.
> Comte De Séze.

Comte Fabre de ['Aude

> Duc de Feltre.

Duc de Fitz-James.
Comte de Germiny.

» Comte Guilleminot.

Vicomte d'Houdetot.
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M.
M.
M.
M.
M.
M.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
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> Comte d'Hunolstem.
> Comte de Lagarde.
> Marquis de Lally-Tolendal.

Marquis de La Tour du Pin.

2 Comte de La Villegontier.

Maréchal Marquis de Lauriston,
Duc de Mortemart.

2 Comte de Noé.

Marquis de Pastoret.
Prince Duc de Poix.

¢ Baron Portal.

Comte Portalis.
Duc de Praslin.
Comte Rampon.
Comte de Saint-Aulgire.
Comte de Ségur.

e Marquis de Sémonville.

> Cardinal Archevéque de Sens,
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TROISIEME BUREAU.

M. {e Comte Abrial.
M. l’Evéquc d'Amiens.

M.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
. le
M.
M.
M.
M.
M.
M.
. e
M.
M.
M.
M.
M.
M.

le

{e

le
ie
Ie
le
Ie
le
ie
Ie

le
le
le
fe
le
le

fe
le
Ie
le
le

le

Baron de Barante.

Comte de Bastard.

Comte Beker.

Marquis de Boisgelin.
Comte de Bourbon-Busset.
Comte de Bourmont,

Comte Bourke.

Baron Boissel de Monville,
Marquis de Boissy du Coudray,
Vicomte de Bonald.

Comte de Bordessoulle.
Comte de Breteuil.

Duc de Broglie.

Comte de Castellane.
Marquis de Chabannes.
Comte de Choiseul-Gouflier,
Comte Daru.

Comte Dejean.

Baron Dubreton.

Duc de [a Force.

Comte de Gassendi.

Comte d'Haussonville,
Comte de Laforest.

Marquis de La Guiche.



. le Vicomte Lamé.

M.

M.

M.
M.

M.

M.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
. M.
M.
M.

le Comte Lanjuinais.

le

le
le
Ie
fe
le
le

le

s

Duc de La Trémodle.
Duc de Laval-Montmorenci.
Comte Lecouteulx de Cantelew

Duc de Maillé,
Comte de Marescot.
Duc de Massa.
Marquis de Mathan.

Comte Maurice Mathiew de ld Redorte,
Vicomte de Morel-Vindé,
e Marquis d'Orvilliers.

Comte Roy.

» Comte Pelet dela Lozere:

Comte Peéré,

: Marquis de Pérignon.
Comte de Pontécoulanty

Comte de Vaubois.




M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

na
L

M.
M,
M.
M.
M.
M.
M.

M.

M.
M.
M.
M.

le
le

QUATRIEME BUREAU.

Vicomte d’'Agoult.
Comte d’Andigné.

IEvéque d'Autun.

» Comte de B()iss_\,‘-dﬁnéﬁ:ls.

Due de Brancas.

> Marquis de ChzlsschJup-L;tuhm

Marquis de Coislin.

: Comte Curial.

¢ Duc Charles de Damas,

> Baron de Damas.

r . Duc de Damas-Crux.

» Vicomte Dode de la Brunerie.
» Due de Duras.

, :
> Comte Emmery.

Comte de Kergorlay.

> Vicomte de Lamoignon.

: Comte de Latour-Maubourg,
> Duc de Luxembourg.

> Comte de Lynch.

» Marquis Maison.

Comte de Matlly.

s Comte de Marcellus.

Marquis de Mortemart.

» Duc de Narbonne-Pelet,
> Marquis d'Osmond.

> Comte de Polignac.

I M.
, e

M.
M.
M.
M.
M.

M.

M

le

Ie

A



M.
M.
M.
M.
M.
M.
. Ie Duc de Saint-Aignan.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
AL
M.
. ¢ Comte Vimar.

Je Marquis de Raigecoart,
e Maréchal Duc de Reggio.

le Comte Reille.
Ie Comte Ricard.

['Abbé Duc de Rohan.

e Comte de Rully.

Je Comte de Sainte-Suzanne,
Je Comte de Talleyrand.
[e Comte de Tournon.

fe Duc d'Uzés.

fe Duc de Valentinois.

le Duc de Valmy.

le Marquis de Vérac.

le Vice-Amiral Comte Verhuell.
le Marquis de Vibraye.

le Marquis de Villefranche.
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CINQUIEME BUREAU

. PArchevéque d'Aix.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

Marquis d'Aligre.

Comte d'Ambrugeac.
Marquis d'Angosse.

Comte Belliard.

Marquis de Biron.

Duc de Blacas.

Marquis de Brézé.

Comte de Brigode.

Comte Chaptal.

Duc de Clermont-Tonnerre.
Marquis de Clermont-Tonnerre
Duc de Croi-d'Havré.

Duc d’Escars.

Maréchal Marquis de Gouvion-Saint-Cyr.

Duc d'Harcourt.

Comte d'Haubersart.
Maréchal Comte Joutdan.
Marquis de La Suze.
Marquis Le Peletier-Rosanbo.

> Marquis de Loéuvois.

> Comte de Machault-d’ Arnouville
> Marquis de Marbois.

» Comte de Mesnard.

Comte Mole.
Comte Mollien,

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

M.

M.
M.



M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
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fe Baron de Montalembert.
{Abbé Duc de Montesquiou.
fe Comte de Montesquiou.
fe Marquis de Mun.

[e Duc de Plaisance.

le Comte de Puységur.

fe Duc de Riviere.

e Marquis de Rouge.

fe Comte de Saint-Priest.

e Comte de Sparre.

fe Comte Siméon.

le Marquis de Talaru.

{e Marquis de Talhouet.

{e Prince Duc de Talleyrand.
{e Maréchal Duc de Tarente.
fe Comte de Tascher.

fe Cardinal Archevéque de Toulouse.

M. e Comte de Voguc.
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M. le

SIXIEME BUREAU. M. le

- M. e

M. le Comte d'Arjuzon. M. le
M. e Comte de Beaumont. M. e
M. fe Marquis de Béthisy. M. Ie
M. TArchevéque de Besangon. M. fe
M. le Duc de Castries. M. I
M. le Marquis de Catelfan. M, I
M. e Comte du Cayla. M. L
M. le Duc de Chevreuse. M.
M. fe Due de Coigny. M.
M. e Comte Colchen. M. 1
M. le Comte de Contades. M. 1
M. le Comte de Cornet. M. 1
M. Ie Marquis de Dampierre. M. 1
M. le Marquis Dessolle. M. i
M. le Comte Destutt de Tracy. M. |

M. le Vicomte Dubouchage.

M. le Comte Du Puy.

M. le Comte de Durfort.

M. le Marquis d'Ecquevilly.

M. ]'Evér[uc d'Evreux.

M. le Baron de Glandevés.

M. Ie Duc de Gramont.

M. Ie Marquis d'Herbouville.

M. l!J:]vC-qut- d'Hermopolis.

M. Ie Comte de La Roche-Aimon.
M. e Duc de La Rochefoucauld.




M. e Marquis de Latour-Maubourg.
M. Ie Duc de Lavauguyon.

M. fe Duc de Lévis.

M. le Duc de Lorge.

- M. Ie Comte de Monbadon.

M. Ie Duc de Montébello.

M. Ie Duc de Montmorency.

M. e Baron Mounier.

M,

M.
M.
e
e

{e
le

fe

e
. e
e
M.
M. le Comte de Vaudreuil.

—
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Duc de Noailles.

Duc de Polignac.

Marquis de Rastignac.

Comte Ruty.

Comte de Sainte-Maure-Montausier.
Comte de Saint-Roman.

Marquis de Saint-Sinon.

Baron Séguier.

Maréchal duc de Trévise.

—
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ORGANISATION DES BUREAUX.

Par le résultat des élections faites dans chaque P
Bureau, les six Bureaux se trouvent organisésdela |
manicre suivante : Se

Vi
PREMIER BUREAU.
Président, M. e Duc de Dalberg.
Vice-Président, M. T'Archevéque de Bourges. P
Secrétaire, M. le Comte de Montalivet. Vi
Vice-Seeretaire, M. le Marquis de Juigné, i Se
V
DEUXIEME BUREAU.
Président, M. ie Duc de Choiseul.
Vice-Président, M. le Baron Portal. I
Secrétaire, M. e Comte de Chastellux.
Vice-Secrétaire, M. le Duc Decazes. 2
i
TROISIEME BUREAU. P
Preésident, M. Te Dg¢ de La Force. ' ::(
Vice-Président, M. le Comte de Gassendi. P(
Seerétaire, M. le Baron de Barante. P(
Vice-Secretaire, M. le Comte d'Haussonville. |
QUATRIEME BUREAU.
President, M. le Due d'Uzss,
Vice-Président, M. le Comte (I'Andigur‘. 4
Secretaive, M. {e Comte de Mailly.

Vice-Secretaire, M. le Comte Dode de la Brunerie.
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CINQUIEME BUREAU.

Président, M. le Comte Siméon.
Vice-président, M. T'Archevéque d'Arx.
Secretaire, M. le Comte de Saint-Priest.
Viee-Secrétaire, M, le Comte dHaubersart.

SIXIEME BUREAU.

Président, M. fe Duc de Castries.
Vice-President, M. le Duc de' Gramont,
Secretaire, M. le Duc de Chevreuse.

Vice-Seerétaire, M. le Duc de Montmorency.

NOMINATION DU COMITE DES PETITIONS.

Les Membres nommés pour former ce Comite sont :

Pour le 1*" Burean, M. le Comte d'Argout.

Pour le 2°, M. le Comte de Chastellux.
Pour le 3%, M. le Marquis d'Orvilliers.
Pour le 4°, M. le Duc de Narbonne:Pelet.
Pour le 5%, M. le Comte de Tascher.
Pour le 6°, M, le Baron Mounier.
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Séance du samed:r 10 mars 1827.

DISCOURS

ProNoncE: par M. le duc pE Damas-Crux,, 4 Toccasion
de la mort de M, le maréchal marquis DE VIOMENIL.

MESSIEURS ,

Vous avez consacré fe noble et touchant usage
de payer un iribut & la mémoire de cenx des mem-
bres de la Chambre dont vos Seigneuries oni a
déplorer la perte. En vous entretenant aujourd’hui
de celle que nous venons de faire de notre respec-
table doyen, M. le maréchal de Vioménil, je viens
essayer de remplir ce triste devoir, quil m'a fait
Ihonneur de me léguer lui-méme. Qui, plus que
ce patriarche de T'honneur, a droit 4 notre véné-
ration et A nos regrets ? Je ne chercherai point,
Messieurs, a exciter les votres par des louanges
pompeuses : le récit simple et fidéle de sa longue
ct loyale carriére est son plus bel éloge. Je vous
en présenterai le tableau sans art, sans prétention
bien assuré que vos esprits et vos ceeurs sauront en
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appréeier le merite. Vous accorderez volre estime
a quatre-vingt-un ans dhonorables services et trente-
cing campagnes de guerve , toutes gloricuses pour
cet homme vénérahble.

M. Joseph-Hyacinthe du Houx marquis de Vie-
menil, ne le 22 aout 1734, entra fort jeune au
service, en 1747, dans e régiment de Limosin, et
se trouya a la bataille de Lawfeld et au siége-de
Ber tf—nl)-/,uum Les qualités brillantes qu'il dé pin\.l
des sa jeunesse, le firent choisiv par le célebre
Chevert pour ¢ire_un de ses aides-de-c camp. Il :
pi( inement ;nslilw les eslu rances (!Ull avait mwlu-
rées a,ce célébre guerrier, A vingt-six ans, une
action d'éclat lui valut la dé (nl.ltIUll de tordre de
Samt-Louis, distinction d'autant plus flatteuse pour
lui, quelle était plus précoee; et il est a remarquer
quil a du constamment & son €pée toutes les re-
compenses dont il a plu au Roi. de Fhonorer.

Clest & la suite dune action brillante quil fut
nommé, en 1761, colonet du régiment des volon-
taires de Dauphiné, Pendant gette guerre, ilacquit
de nouveanx titres a Uestime de l'armée, et il rendii
son nom redoutable aux ennemis de la France, en
faisant mettre bas les armes a un bataillon de gre;
nadiers, en leur faisant, en différentes rencontres,
plus de deux mille prisonniers, et en leur enlevant
de nombreuses pieces dartillerie.

Avide des ogccasions de se signaler, la Corse
devint, en 1768 , le théire de ses cxpknts il ¥
commanda un d(:t.wh(_nwnt de dix-huit cents hom-
mes, formant Fayant -garde de Parmée dw comie
depuis maréchal de Vaux. Dans son rapport au Roi,
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e général témoigna que la conquéle de la Corse
etatl due a lavalewr et awr talens de M, ({1”’/?0?!‘!( m{
Le grade de brigadier, en 1770, fut la l'ccumpcmc
de ses services pendant cette guerre.

(‘U!H!ll'i"i le 4 mars 1780, dans une pn‘-mnliun
de wavcchaux-de-camp, il fut employé immédiate-
ment en cette qualité & Farmgée du comte de Roeham-
beau en Amérique, ou il cut le commandement et
I'inspection d'une brigade d'infanterie, et celle de la
brigade d'artillerie de cette armée. Aprés les quatre
campagnes de cette guerre, glorieuse pour les armes
frangaises , il requt la promesse dun gouverne-
moent.

Au commencement de nos troubles et de nos
malheurs, son dévouement et Iénergie connpe de
son caractére délumiué’lult le ‘ehoix du Roi pour
lui conlier, en 1789, le guuvemcmcnl oéner ‘j des
iles da V cnt, et Sa \I.q: sté le nomma ¢ unmmudz ur
de Pordre de Sami-Louis.

Déja nos colonies étarent agitées par les funestes
théories désamis des noirs et par les idées révolution-
naires. M. de Vioménil s¢ montra (]'i;_;‘lue de la con-
fiance du Roi, én arrétant 4 la Martinique Finsurvec-
tion des deux régimens dinfanterie et dartillerie
t|ui y ¢taient en gariison, et sur-tout en c’um]n‘iumnt
tro1s {mwpu.ltmns trés -nwu‘u.mm de sefvante-
dovuse mille negres, d‘,;‘. pariis de leurs ateliers fa
torche & la main potr mcendiér les habitations et
assassiner les Dlancs. De ce moment la colonie Tut
conservée @ la France, etTordre rétabli parmi fes
noies, qui resterent fideles 4 feties mailres.

Aprés ces importans services, M. d¢ Viqméui_l
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revint en Frafice, et, toujours ‘dévoud 4 fa Tégiti-
mité, it courut; en’1 791, ¥ejoindie'a Worins M. le
prince de Condé! 'Ce Printe ; de s gloricuse mé-
moire , lui il Tacode! fe plas distingné et Tui donna
Ic commandement et l'inspection de son avant-garde.

I’p'ndn'nf'ih chmpagne def793, Jokrim ;e beis
de Werth pres du’ bourg d'Agenbach, e ‘camp ré-
tranché de Bodenthall énlevéaupas de ¢hatgey les
lignes de Weissembotirg Torcées, la forteresse du
ménie nom enléveée dudsitot que Pordreen fat donné,
le villagge deéBerstheim défenddl parlui pendant prés
de quatre semAinés, et oit'trdis générations de Condé
combattirent si vaillamment , furént tonrd-tour fes
témans des ‘talens et de1a valewe du guerrier si
digne de nos regrets; carya'cetie fitale époque (pour
me servir des'paroles din illistie ovatenr); pour les
Frari¢ais, la glotre etail pariont’et le bonheurmdle
part AT - :

Le posté de M. de 'Viomcnil'en Allemagne-en
Corse, sur les bords du Rhin, fut cdnietitament ces
lui 'c']‘ﬁ'mhhi‘i'i(')nno keicourage  if ¢ombattit @ favaht-
gur(!e.' Kusdi’, toujorirs’ Te prémier wu-eombat; Pt
vons-notis vu’ dofttiet' Pexeniple’ de fa'vialenr et
ajouter & st gloire dans Tes affaires dOfenbourg;de
Bibrat, dés miontaghes du”Hold-Graber; et dans
celle d'Ober-Kamlach péndantla campagne ded 706.
Le Rot I¢ ‘nonima grand'eroix’ de Tordre de Haint-
Louis.

1.4 fermeté! ifidhranlable de son-caractére et/ Té-
nergie de ses prncd:l(‘s-(-(:lataiv'nt surtont ' dans' les
rapports que ses opéralions militaires le 'mettaicmt
dans Te chs d'avoirnvec les généraux etrangers, sou=
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vent jaloux ct quelquefois injustes enyerg Larmee
de Condé. Ceest alors que nous avons yu detondre
avee une vigueur chevaleresque thopneur du nom
francais, et en appcler méme & son ¢pée pour le sou- ‘
tenir en brave. '

Lorsque fa fortune eut frabi les courageux ef-
forts de M. le prince de Condé ct des braves qui
fornaient son.armée,, lorsque cette élite dillustres
soldats dut se disperser sur la terre étrangere, lim-
pératrice; Catherine I, gui recherchait par-tout I¢
mévite, appela, en 1797, M, de Vieménil a son ser-
vice avee Je grade. de lieutenant général; et Tannce
d'aprés il fut promn & celui, de géngral de cavalerie.
Paul I*" Tui confia le gouvernement de la =iberie, et
fe rappela onze mois aprés pour Tui donner Iinspecs,
tion et le commandement de In cavalerie de F'armée
de Lasey, enshite: celut d'un corps darmée destine,
A agir en Suisse, et enfin celui d’un adtre ('oz;i‘:s de
dix-_sc-pt mille hommes, stationné aux iles de Jersey
et-de Guernesey; i

L'enipereur, | Paul ayant rappel¢  ses troupes,
M. de, Vioménil offvit sestalens et son épee au
Portugal. 1y fut regn dans la. dignité de maréchal
rdnéral; et elinngé de Forganisation et du comman-
E]ement supdricu, dane, armée, de sofkante-quinze
piille hommes il retourna ensuite en Angleterre au
sein-de sa famille ; qui le chérissait tendrement, et
prés de nos Princes, dont il continua A partager lexil.

Mais Dicu réservait i notre chére patrie le retpur
dé Ia noble race de Saint-Leuss, Hlustre et véné-
rable vieillard , de quelle joie yotre ame ardente fut
dénétrée, lovsquiil. vous fut; donng de revoir sur le
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tréne de leurs peres, ces Bourbons si chers a votre
ceeur comme aux notres, et pour lesquels vous aviez
s souvent manifesté votre dévouement ; lorsque
vousrevites cette belle France, dont le nom fit tou-
jnnrs Dattre votre’ ceeur avec une douce ‘émotion,
et a laquelle vous léguez de si beaux exemples et le
souvenir dune carriere 'si longue et si honorable!

Liorsqiie Tusarpateur vint de nouvesuu envahir le
trone deslys| le vétéran des armées royales fut bien
digne d'étre choist pour organiser et commander ces
soldatsvoloitaives (Ui accomraiont 4 Vincennes pour
combattyve et mourir, sil le falait, & lombre du dra-
peau blane. On'sait comment leurs efforts furent pa-
ralysés;etee brave serviteur quiavait passe vingt-cing
ans sur [a teire d'exil| se vit, an déclin de Tage, forcé
de séloigner de la terre natale pour la seconde fois,

lersti devaitla revoir bientot, pour y clwnuun;vt
dcwspt et pouila ville'du't 2 mms(Bm lex -u\) ou il
vint me remplacer, ét ‘pen-apiés dans fa treizieme
division militaire (Ihéroique Bretagne ), dont il fut
nommé gouverneur avec des lettres de commande-
ment,

Il devait la revoir sur-tout pour y recevoir des
mains de son Roi une ilustration nouvelle, la di-
gnit¢ la plus éclatante de la noble profession des
armes, le baton de maréchal de ]rl';lllt‘(‘; lhonneur
de siéger parmi vous, Messiewrs, et la décoration
de imdrc du Saint-Esprit, justement accordée a sa
{idélité tant de fois éprouvée.

La mert doit étre douce pour celui qui, apres
avoir bien servi son Dieu et son Roi, peut, en re-
venant sur le passé, présenter une vic vempiic dac-
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tions dignes de rester dans la mémoire des hommes.
Telle elle s'est présentée au vétéran de la gloive et
de la fidélité. En guerrier mtrépide. , il  Favait
bravée sur les champs de bataille; dun . il nen
moins ferme, il 'a yue venir en chrétien sur son lit
de douleurs; elle ne Ini est apparue  que comme
Fastle ou 'homme de bien trouve le repos et le ban-
heur que rien ne peut. donner constamment. ici-bas.
Les consolations et les secours de Ia 1'ciiginn, regus
par lui avec un calme héroique autant que religieux,
ont adouci ses derniers momens. H sest endormi da
sommeil de Ia paix éternelle dans les bras d'une fille
angélique, objet de toute sa tendresse et modéle de
toutes les vertus, et dans ecnx.de son gendue M. le
marquis de la Tour-du-Pin Montaubani, quil a jugé
digne, par son dévouement, de le remplacer days
cette noble Chambre, o, d'apres les bontésdu Rei
il aura bientot Thonneur, de siéger.




1827
¥ =

N* 5g.

PUERESFEIONS

i = gyt TR T = ‘,.u‘n|‘l1ﬂ..‘1n...,m1....|.‘| R ..mn w..rn‘.ww
WW‘ e L= s A O B e =y :

S




PPNESHIONS
N* 59.

1827.

e r—

CHAMBRE DES PAIRS.

R e e

Séanece du 1o mars 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE DI HOISSY-'ANGLAS |

Surk el projet de loi relatif an rarif dela’ poste aux lettres.

INDIEIAICF PAIRS,

11, ai’est personne quu.aen convienme: dans l'es-
pace de quelques années, le service de la poste
aux, letires a véqu des améliorations importantes et
sagement combinées. Toutefois ce n'est pas assez .
et le Gouvernement dans sa sollicitude vous appelle a
congaerer des améliorations plus importantes encore.
Détrnire. les imperfections et les vices du tarif, qui
en ce moment est en vigueur; établir un service jour-
nalier de:correspondance entre tous les bureaux de
peste du royamme, sontdes avantages tellement cer-
tains ¢t tellemeént précienx quil suffit de les énoncer
pour, leur concilier approbation universelle. Aussi
n'est-ce pas a cette partic du projet de loi que sa-
dressent; avee quelque succés les efforts de la eri-
tigue.;Mais en est-il de méme de Terreur qui a dieté
Vaceroissement de la; taxe. La taxe, disent les défen-
seurs du projet; estle prix d'un service. Fadmettrai
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cette définition, toute vaine et toute futile qu'elle me
paraisse, tant (ue la taxe ne dépasse pas les frais de
ce service; mais, quant a la partie quil'excéde, elleest
un véritable impot dont le produit figure au nombre
des ressources de 'Etat. D'ailleurs, quand bien méme
la taxe serait uniquement le prix d’un service, quand
clle ne serait pas dans sa plus grande partie le fruit
d’'un monopole, que des lois séveres et sévérement
exécutées assurent au trésor royal, deviendrait-il con-
venable, deviendrait-il digne d'une administration
¢clairée, de rendre le service de la poste aux lettres
plus onéreux que jamais a ceux qui en réclament I'in-
tervention? Pourquoi prendre pour matiére impo-
sable les relations de toutes sortes qui lient nes con-
citoyens les uns aux autres? Pourquoi a linstant
méme ou l'on semble vouloir rendre ces relations
plus rapides et plus fréquentes, les géner par une
augmentation de prix? Pourquoi faire i laide de
limpot peser sur elles un commencement de prohi-
bition? Comment n’est-on pas drrété dans cette me=
sure par le tort immense qu'elle menace d'apporterci
notre commerce, a notre imdustrie; et méme @ la ei-
vilisation de notre pays? €ar on ne saurait ¥ignorer,
la civilisation ne s'est jamais montrée avec quelque
éclat, et ne s'est jamais développée avec quelque suite,
que dans les lieux que la nature ou industrie ‘hu=
maine avaient pourvus d’abondans moyens de com-
munication.

La loi proposée est juste, dit-on : je tiendrais cette
assertion pour veritable, et méme elle exercerait sur
mes déterminations un empire absolu , si la question
soumise a vos Seigneuries était une question d'équité.
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Mais il ne s'agit point ici d'appliquer les maximes sa-
crées de la justice distributive, il sagit seulement
de résoudre une difficulté d'¢conomie politique, et de
découvrir ce (ui importe aux citoyens ainsi qu'a la
prospérité de I'Etat. Or, peut-on prétendre quiil est
d'une convenance rigoureunse de faire payer le ser-
vice de la poste aux lettres, uniquement par ceux
qui en invoquent les bienfaits? N'est-ce pas repro-
duire ces principes qui a d'antres époques voulaient ,
pour me citer que peu d’exemples, faire payer les
dépenses qu'entraine I'administration de la justice
par ceux qui en implovent Fappui, et pourvoir i
I'entretien des routes aux frais de ceux qui les par-
courent? N'est-il plus admis que la société tout en-
titre doit étre appelée a subvenir a des établissemens
dont tout entiére elle recueille les avantages? 1l se-
rait triste d’'entendre ressusciter des opinions que
la science du gouvernement semble avoir condam-
nées a un éternel oubliy il serait douloureux de voir
appliquer des maximes qui auraient pour conse-
quences inévitables de restreindre les rapports nom-
breux qui unissent les habitans de nos vastes con-
trées, et de combattre cet instinet profond de so-
ciabilité qui réside au ceeur de tous les hommes,
mais qui forme plus particuliérement peut-étre =
panage de notre nation.

Que lon me permette une seule demande, je veux
dirc une demande que 'on ne dédaigne pas de sa-
tisfaire. Dans quel intérét et dans quel but pourrait-il
étre desirable daccomplic ce dessein veéritablement
désastreux? Serait-ce dans lintérét des lettros; des
sciences ‘et des arts? mais alors il faudrait prouver
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qu'clles: n'exereent pas une mfluence heurense sur la
littérature et sur les scienees, ces feuilles quotidiennes
devenues l'objet d'une rigueur sans cesse plusardente
et plus opiniatre; il faudrait soutenir qu'ils ne ten-
dent pas a répandre, a vulgariser parmi nous les pro-
cédés des arts, ces écrits periodiques qui vont trouver
dans leur solitude et dans leur ¢loignement les
hommes avides d'instruction . qui sans eux seraient
contraints ou d'ignorer les productions nouvelles de
lesprit et les découvertes intéressantes, ou d'acquérir
a grands frais des ouvrages souvent volumineux.
Pourrait-on se proposer de tromper l'ardeur qui
presse les citoyens de toutes les classes de suivre la
marche de I'administration supréme, de s'instruire
de ses actes, d'en apprécier les résultats? Mais cette
hypotheése ne saurait étre acceptée: ce serait préten-
dre que la lot veut porter atteinte a cette publicité
que l'on affirme avec tant de raison former l'essence
méme des gouvernemens  représentatifs; ce serait
dire qu'elle se propose d'isoler tous les intéréts, de
les réduire a l'individualité, et de paralyser dans
toutes les ames cette disposition bienveillante : qui
entoure, qui protége linfortune, et qui porte a voir

i S -
) ——

dans une injure faite & un seul; une injure faite:a tous.

SR

Abandonnons des conjectures trop injurieuses pour
n'étre pas inexactes; rentrons dans les limites de la
vraisemblance,, et ne voyons dans la question qui
nous occupe qu'une question purement financiére,
que le point de savoir' commient sera soldé un perfec-
tionnement utile dans une branche d'un service im-
portant.

Réduite a ces termes, la question pourrait-¢lle
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offrir encore quelque difficulté lorsque la voix de
Messieurs les Ministres a proclamé avec un juste or-
gueil la situation toujours prospére de nos finances,
et lorsqu'ils appliquent leurs soins a découvrir quels
sont les services publics qu'ils doteront avec plus de
munificence et de générosité. Est-ce aprés un tel lan-
gage, est-ce dans de telles circonstances qu’il pour-
rait étre permis de n'améliorer le service de la poste
aux lettres qu'en anugmentant une taxe qui dans tous
les temps a donné naissance aux plus vives comme
aux plus légitimes réclamations, et qu'en rendant
plus nuisible un monopole dont la réduction serait
placée par la reconnaissance publique au rang des
hienfaits que la France peut recevoir du gouverne-
ment de ses Rois.

Je vote contre le projet, mais dans le cas seulement
ot le tarif actuel subirait quelque élévation.
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Séance du 10 mars 1827.

OPINION
DE M. LE COMTE DE KERGORLAY,

Sur le projet de loi relatif au tarif de la poste aux lettres.

1\1553115:11;5,

L'exposé des motifs du projet de loi qui vous est
soumis annonce a-la-fois des améliorations importan-
tes dans le service général de la poste aux lettres, et
le prix auquel ces améliorations peuvent s'obtenir.

Ce prix est une somme annuelle déterminée de
3,500,000 fT.

Les améliorations promises ne sont pas exposées
avec autant declarté, et pour savoir si elles valent le
prix quelles doivent coditer, quelques explications me
sembleraient nécessaires.

L'exposé des motifs annonce que si le projet de loi
est adopté, les lettres partiront tous les jours de tous
les bureaux de poste de la France.

Mais ce n'est pas l'aceélération du départ des lettres,
cest Faceélération de leur arrivée qui intéresse ce-
lui qui les éerit et celui qui doit les recevoir. Or T'ex-
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posé des motifs ne dit pas si le départ journalier des
lettres aura Ueffet de les faire plus tot parvenir a leur
destination.

On doit conjecturer qu'il aura cet effet d'une ma-
niére géncérale; mais les conjectures sont fort insufhi-
santes pour ¢évaluer en quel degré il aura cet effet
avantageux, et si Favantage réel obtenu sera propor-
tionné a la dépense consentie.

L'exposé des motifs ne dit pas non plus si l'avantage
qu'obtiendraient, quant a Paccélération de larrivée
des lettres, plusieurs localités, ne leur serait pas en
quelque partie accordé aux dépens de quelques autres
localités qui seraient sacrifiées.

Jappris, il y a un peu plus'de trois ans, par une
triste expérience, que ces partialités administratives
étaient a redouter.

Avant cette époque récente, le service de la poste
aux lettres dans Paris et sa banlieue se faisait déja
d’'une manicre trés satisfaisante, jouissait déja, com-
parativement avec le reste de la France, de la faveur
dont doit naturellement jouir la capitale dun grand
royaume. En l'année 1823, ce méme seryice requt
un perfectionnement nouveau , tres utile, trés agréa-
ble, que personne ne réclamait, que personne navait
droit de réclamer. ' L

Peut-étre est-il difficile que des faveurs surabon-
dantes n’aient pas pour condition quelques injustices.
Celle qui fut commise alors tomba sur le département
de I'Oise, et notamment sur la localité que j'y habite.

Ce département a pour chef-lieu la ville de. Beau-
vais, située a dix-sept lieues de la capitale, sur la route
la plus divecte de Paris en Angleterre, par Abbeville
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et Calais, Ce fut cette route qui fut choisie en 1823
peur étre privée de sa malle-poste.

Avant la révolution il n'existait point entre Paris et
Beauvais de service direct de la poste aux lettres. Mais
alors, d'une part, la ville de Beauvais n'était pas un
centre d’administration, et, dautre part, la route de
Beauvais 4 Abbeville n’était pas confectionnée.

Lorsque Beauvais devint un chef-lieu de préfecture,
on sentit combien il serait étrange que le chef-lieu de
préfecture le plus voisin de la capitale, apres Versailles
et Melun, n'ett pas un commerce direct de lettres
avec elle. Mais, en outre, le département de 1'Oise fit
pour l'établissement de la route de Beauvais a Abbe-
ville des sacrifices considérables, sous la condition que
le service direct de la poste aux lettres de Parisa Abhe-
ville par Beauvais en serait le prix.

Cette promesse fut tenue. Le département fut mis
en jouissance du prix de ses sacrifices, et jamais au-
cun de ses habitans n'aurait pu supposer que cette
jouissance si justement méritée lui dat un jour étre
ravie.

Cefutdans le moment ou la prosperité croissante du
pays semblait inviter a perfectionner tous les services,
que le département de 1'Oise ¢éprouva une détériora-
tion choquante du service de la poste aux lettres, une
offéense aux convenances départementales, et une in-
fraction a un engagementantériear, que la plus grande
détresse de I'Etat aurait a peine pu excuser.

La localité que jhabite envoie et recoit ses lettres
par le bureau de poste de Chambly, situé sur la route
de Paris a Beauvais, a huitlieues de cette derniére ville.
Avant la suppression de la malle-poste, les habitans




de cette localité récevaient le troisieme jonr, au bout
de quarante heures, la réponse aux lettres qu’ils éeri-
vaient au chef-lieu de lenr département ; depuis cette
suppression ils ne recoivent plus cette réponse que le
cinquiéme jour, au bout de quatre-vingt-dix heures.
Les lettres n'ont cependant pas cessé de partir tous les
jours du bureau de poste de Chambly. Le départ quo-
tidien n’est donc pas une sire garantie d une prompte
arrivée.

Comme cette route, la route la plus courte de Paris
4 Londres, est continuellement parcourue par un tres
eraud nombre de diligences, on voit d'un coup d'ceil
quelle facilité est incessamment ouverte a la fraude,
et quel énorme avantage la suppression de la malle-
poste assure aux fraudeurs dans toutes leurs relations
commerciales, judiciaires, administratives, sur les
hommes dont la soumission plus scrupulense aux lois
de leur pays aime mieux en souffrir que de les violer.

Lorsque la malle-poste de Paris a Calais par Beau-
vais et Abbeville fut supprimée, des réclamations s'é-
leverent dans le département del'Oise; et comme les
derniéres €lections sapproc haient, on espéra qu'apres
leur issue il serait fait droit a ces réclamations.

Mais ces esperances furent dégues, et il arriva peu
apres an contraire ce qui pouvait arriver de plus mal-
lieureux pour le succes de réclamations si bien fon-
dées.

La persuasion universelle de lesprivde justice qui
caractérisait le directeur général a l'administration du-
quel était échappée Finjustice contre laguelle on ré-
clamait, ne permettait pas de douter quil ne fat dis-

posé a la réparer; mais ayant de pouvoir remplir cette




u

Y

attente il fut promu a des fonctions plus élevées, dans
lesquelles jentends bénir tous les jours sa bienfaisante
influence.

Son successeur, personnellement animé d'un pareil
amour de la justice, pouvait toutefois bien naturelle-
ment avoir un degré de moins d’empressement a ré-
parer une injustice antérieure a son administration.
gue sl en eat été lui-méme lauteur.

Cependant les réclamations du conseil général du
département le toucheérent. H fit cesser pourla cor-
respondance de Chambly a Beauvais I'énorme et bi-
zarre circuit que les lettres parcouraient depuis la
suppression de la malle-poste. 1l rétablit le trajet di-
rect de huit lieues pour le transport de cette corres-
pondance. Mais la malle-poste ne fut pasrétablie. Deux
piétons furent chargés de lasuppléer.

Le trajet a parcourir redevintainsi plus court. Mais
les réponses aux lettres écrites de Chambly méme &
Beauvais n'arriverent guére plus promptement; et les
réponses aux lettres adressées a Beauvais des environs
de Chambly, par le bureau de Chambly,n’arrivérent
pas du tout plus promptement par Veffet-du rétablis-
scment du trajet direct qu'elles ne le faisaient pen-
dant la durée du long civcuit(1).

Les Gouvernements sont fréquemment exposcs,
lorsquils entreprennent des améliorations générales,
a les exécuter, sans le vouloir; sans le prévoir; aux dé-
pens de beaucoup dlintéréts particuliers. Cest un
grand inconvénient, dont le zéle des employés subor-
donnés devrait garantir lautorité supérieure. Mais ce
zéle est souvent tourné dans un sents contraive. Ces cm-

ployés subordounés, quand ils ont des talens, sont
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souvent enclins a étre ce qu'on appelle valgairement
des faiseurs. lls suggérent volontiers des opérations
générales. Ils attachent leur gloire a y concourir; ils
espérent en levant les obstacles tellement quellement,
ou les dissimulant, se recommander a la bienveillance
de leur administration.

Cette disposition est sujette a exciter beaucoup de
mécontentemens locaux bien fondés. On peut, en la
maitrisant , tiver un parti utile des talens qu'elle dé-
veloppe; mais elle a besoin d'étre contenue.

Enlever a une localité un avantage dont elle est
en possession depuis long-temps, est une imprudence
qui n'est pas exempte d'injustice. Si la privation qu'on
lui impose n'est pas celle d'un avantage, mais celle
de la situation commune aux localités p:m'illcs‘ cette
imprudence devient une injustice plus caractérisée.
Cette injustice est bien plus grande encore, si des sa-
crifices importans ont été faits par cette localité pour
obtenir ce que la simple équité réclamait pour elle.

Fai espéré que la Chambre me pardonnerait d’a-
voir attiré un moment son attention sur la triste situa-
tion d'une localité maltraitée. En exposant ainsi une
souffrance particuliere, je n'ai pas eru m'écarter dela
question générale. J'ai dit ce’qui m'était connu, par-
ceque jy voyais un motif de craindre qu’il n'existat
ailleurs d'autres faits semblables.

Le perfectionnement que requt en 1823 le ser-
vice de Paris et de sa banlieue, peutétre aussi
d’autres améliorations dans d’autres localités, denne-
rent lieu de chercher a pourvoir a ces dépenses nou-
velles par des économies. Les motifs d'économie sont
fort respectables en eux-mémes lorsque cette écono-
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blessent d’autant plus I'équité générale que les faveurs
accordées d’un coté imposent d'un autre coté des sa-
erifices plus pénibles.

Mais maintenant ce sont des améliorations univer-
selles qu'annonce le nouveau projet de loi. Sous quel
prétexte donc imposerait-on a telle ou telle localité
des sacrifices particuliers? Et toutefois ou chercher
aillenrs que dans la réparation d’une injustice récem-
ment commise la garantie que de pareilles injustices
ne se commettront plus?

Et sans la persuasion de justice ¢gale pour tous,
comment serait-il possible de se déterminer 4 voter la
nouvelle dépense demandée? Comment imposerait-on
a des localités sacrifiées leur part de contribution aux
frais d’amg¢liorations que seules obtiendraient les loca-
lités favorisces ? -

Je recommande respectucusement ces considéra-
tions aux méditations de la Chambre, me réservant
pour ma part de voter suivant 'opinion que détermi-
neront dans mon esprit les explications qui pourront
étre donndées.

Fajouterai seulement quelques mots sur article 8
du projet de loi.

Cet article a pour objet dimposer aux journaux,
autres que le Moniteur, en accroissement de tarif
pour leur transport, une taxe nouvelle assez consi-
dérable pour les faire contribuer dans une l'n*n}'»orti(m
bien plus grande que les lettres anx frais des amélio-
rations annoncées dans le projet de loi.

La loi du 27 frimaire an 8 fixa a quatre centimes
par feuille, et a deux centimes par demi-feuille, le
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prix du transport des journaux. A leur égard la di-
mension de la feuille a été réglée par la loi sur le tim-
bre, a 25 décimétres carrés, et celle de la demi-feuille
a 12 décimétres et demi. Le Moniteur seul avait la
dimension de la feuille entiére; les autres journaux
ne dépassaient pas la demi-feuille. La taxe fut done
fixée a quatre centimes pour le Moniteur, et a deux
centimes pour les autres. Ces taxes sont toujours
demeurées les mémes.

Cependant les journaux taxés a deux centimes ont
accru leur dimension de plus de cing décimetres. Or
la loi du timbre voulait que chaque accroissement de
plus de cing décimetres an-dela de la dimension fixée
donnat lieu a un aceroissement de taxe d'un centime.
Liadministration en conclut que I'état Jégal de la per-
ception est de quatre centimes sur le Moniteur, et de
trois ccn‘;irues sur les autres journaux.

Sl est vrai, comme le dit lexposé des motifs que
d’apres la Iégislation existante, le port des journaux
ordinaires devrait étre de trois centimes, et n'ait été
maintenu a deux centimes (que par tolérance, on
doit, je pense, blamer cette tolérance, et approuver
que ladministration fasse mieux exécuter la loi a
I'avenir. Mais pour cela elle n'anrait pas besoin d'une
nouvelle disposition législative.

Aussi Tobjet de larticle 8 du projet de loi est-l
de demander un accroissement de tarif bien plus
considérable. 1l demande que ce tarif soit élevé main-
tenant pour tous les journaux a 5 cent., moyennant
quils seraient autorisés i porter leur dimension a
trente décimétres, ce qui est a-peu-pres la dimension
actuelle du Moniteur.
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On dita ceux qui trouveraient par ta Féquité violde
envers les journaux qui n'ont actuellement que des
dimensions fort inéfrieures, que tous les journaux se-
ront les maitres d'adopter la dimension du Moniteur
et -de la remplir.

Cet expédient ne me parait pas devoir satisfaire.
Ils ne pourraient adopter cetdceroissement de dimen-
sion sans le faire payer chérement a leurs abonnés;
s ne pourraient le remplir que par un amas de
paroles oiseuses qui fatigueraient beaucoup leurs lec-
teurs. ,

De plus le format du Moniteur est d'une incom-
modité extréme; et bien loin de vouloir soumettre
le public a Fincommodité de ¢e format pour les autres
journaux, je desirerais bien platdt que le Moniteur
lui-méme se réduisit au deur, sauf a donner un plus
grand nombre de supplémens pendant la durée des
sessions. Je crois (ue ses frais diminnant ainsi dans
lintervalle entre les sessions, il réunirait pour ses
abonnés le triple avantage de leur épargner un reni-
plissage ennuyeux. pendant cet intervalle, les frais
d'abonnement de ce remplissage, et l'incommodité
du format. Servant ainsi les abonnés plus a leur pré,
il en obtiendrait un plus grand nombre, ce qui, je
crois, serait trés desirable daus lintérét'de la vérité
plus ou moins grievement offensée par les récits vo-
lontairement ou involontairement infidéles'des déhats
de la Chambre des Députés que colportent les autres
journaunx.

Je ne saurais done trouver ni équité, ni convenance,
a soumettre le transport des journaux a une taxe qui

parait suffisante pour une dimension supérieure a la
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leur, et a leur offrir comme indemnité la faculté d'a-
dopter cette dimension que leurs abonnés trouveraient
fort déplaisante. ‘

Mais ce n'est pas seulement par comparaison avec le
Moniteur, c'est aussi pay comparaison avec I'acerois-
sement proposé pour le Jtarif du transport des lettres,
quil y a liea de considérer I'accroissement du tarif
proposé pour le transport des journaux de la dimen-
sion ordinaire.

Ces journaux, suivant l'art. 8 du projet de loi, au-
raient a supporter pour leur transport un beaucoup
plus grand accroissement de tarif que les lettres. Mais
on répond a ceux a qui cette inégalité de traitement
semblerait contraire a léquité, que la législation ac-
tuelle ayant accordé aux journaux, comparativement
aux lettres, une extréme faveur par la modicité du
prix delear transport, laloi nouvelle, bien loin de faire
pencher la balance en sens contraire, laisserait encore
les journanx jouir d'une faveur fort considérable dont
équitablement ils devraient se contenter. Nous avons
appris aussi, par le rapportde notre commission , que
le projet de diminuer cette faveur avait été déja dis-
cuté¢ dans 'administration, il y a une douzaine d’an-
neées.

La considération alléguée a 'appui de l'aceroisse-
ment du modique tarif du transport des journaux doit
étre sans doute sérieusement pesée,

Mais la modicité de ce tarif dans notre législation
actuelle est-elle donc réellement une faveur? Elle est
sans doute un avantage considérable pour les journaux
sous le rapport de I'économie; il leur serait impossible
de se faire transporter d'aucune autre maniére pour un
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aussi modique prix. Mais dans ce marché entre le Gou-
vernement et les journaux, n'y a-t-il aucun avantage
réciproque pour le Gouvernement? Et un marché est-il
entaché de faveur, lorsqu'il y a réciprocité d'avantages
équivalens entre les contractans ?

Le Gouvernement, si je ne me trompe, a cru trou-
ver un avantage dans la surveillance qu'il exerce sur
le transport des Journaux an moyen du privilege par
lequel il en est exclusivement chargé; il a ¢ru notam-
ment trouver un avantage fort important dans la fa-
culté que ce privilégelui donne d'arréter le départ d'un

journal pour les départemens, ou pour quelque loca-

lité particuliére, si ce journal lui semble porter en
soi quelque danger , général ou local, d’'une nature
grave.

La modicité du tarif du transport des journaux
dans la législation actuelle fait-elle payer par le Tré-
sor trop chérement cet avantage? Quels documents
avons-nous a cet égard? Si la délibération qui eut lieu
a ce sujet dans 'Administration, il y a douzé ans, ne
produisit aucun résultat alors, c’est quapparemment
aprés examen on ne pensa pas alors que cet avantage
fat payé au-dela de sa juste valeur.

En est-il antrement aujourd’hui? Et s'il en était au-
trement, comment pourrait-on expliquer que cet
avantage fat devenu de moindre prix? Apparemment
parceque les circonstances publiques se seraient amé-
liorées, et que les journaux eux-mémes seraient de-
venus moins dangereux. S'il en était ainsi, devraient-
ils en étre punis?

Je ne pousserai pas plus loin ces conjectures hy-
pothétiques, auxquelles il ne dépend pas de moi de
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donner des hases plus stires, nul document a cet
¢gard ne nous ayant été fourni.

Je dirai seulement que.l'occasion d'imposer aux
journaux, dans une loi fiscale, une portion plus con-
sidérable de la charge commune que celle qu'ils ont
a supporter par la législation actuelle me semble mal
choisie, au moment ou un autre projet de loi, ten-
dantavec une habileindustrie 4 U'entierasservissement
dela presse périodique et non-périodique, décéle trop
contre ces mémes journaux un but politique hostile,
qu'une loi fiscale ne doit jamais reeéler.

Ne pouvant approuver lintrusion de ce but politi-
que dans une loi a laquelle il doit naturellement &tre
étranger, je voteral contre larticle 8 du projet de loi, a
moins que l'accroissement du tarif du transport des
Journaux n'y soit réduit a la méme proportion que
l'accroissement du tarif du transport des lettres.

(Fay.p.5.) M. le Ministre des finances luta la Chambre, en me
répondant , une note qui provenait des bureanx de 'administra-
tion des postes. Cette note disait, quavant la suppression de la
malle-poste de Paris & Calais par Beauvais et Abbeville, les let-
tres arrivant de Parms & Chambly le soir, étaient transmises le
lendemain matin dans les environs de Chambly qui étaient ser-
vis par ce bureaun; que depuis la suppression de eette malle-
poste, les lettres adressées de Paris 4 Chambly étaient déposées
le soir & Luzarches (route de Paris & Amiens par Clermont), et
transmises le lendemain de grand matin de Luzarches 3 Cham-
bly, ce ‘qui ne faisait éprouver aux habitans des environs de
Chambly qu'un retard pen considérable.

Jobtins de nouvean la parole pour donner des explications &
la Chambre sur la note que venait de lui communiquer M, le
Ministre deés finances.

« Cette note (dis-je ) ne sapplique pas a la correspondance de
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« Chambly a Beauvais et de Beauvais i Chambly, dont j'ai parlé
sdans mon opinion . Voici comirent, aprés la suppression de la
wmalle-poste qui passait & Chambly pour aller & Beauvais, fut
corganisée cette correspondance: de (lhuml.nlg a Luzarches par
«nn pi¢ton; de Luzarches & Paris par la malle-poste d'Amiens;
«a Paris, repos d'un jour; de Paris, le lendemain, 4 Luzarches
wet Clermont, par la malle-poste dé Paris 4 Amiens; enfin de
wClermont & Beauvais par un cabriolet de correspondance. Pa-

reillernent , pour le vetour de Beauvais a Chambly ; de Beau-
wvais & Clermont, par le eabriolet; de Clermont & Luzarches et
«Paris, par la malle-poste d’Amiens; & Paris, repos d’un jour;
wde Paris, le lendemain, a Luzarches, par la malle-poste de Pa-
«ris & Amiens; enfin de Luzarches i Chambly, par le piéton.
«L'organisation de ce circuit fut reconnue si viciense et si op-
«pressive qu'elle fut abandonnée ; dest de quoi je viens de remer-
* l‘i('!'. ala wibune 3 M. le i“!'l‘t‘ll'll'l' ;ﬁ;l;nl"l';ll actuel. Mais sa bonne
wintention pour Paccélération duo long retard qu'éprouvait la
weorrespondance de Chambly 4 Beanvais a été jusqu'a présent
wpeu effective, parcequ'en rétablissant le trajet direct, il n’a
wencore employé i le parcourir que deux pidtons, que je ne
« cesserai pas d'espérer de voir remplacés par un service de voi-

wlure. »
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OPINION
DE M. LE VICOMTE DE CHATEAUBRIAND,

Sur le projet de loi relatif au tarif de la poste aux lettres.

Mt-:ssu:uns,

Il y a bient6t ane douzaine d’années que la loi sur
les cris et écrits séditieux m'obligea de me placer a re-
gret dans les rangs de l'opposition, et j'eus 'honneur
de prononcer devant vous mon premier discours en
faveur de la plus précieuse de nos libertés. Depuis
cette époque, les autorités successives m'ont retrouvé
au meme poste. Le temps a marché: les uns, par un
mouvement progressif et naturel sont mieux entrés
dans I'esprit de la Charte, et ont reconnu la nécessité
de la liberté de la presse; les autres, au contraire, par
un mouvement rétrograde, aprés avoir défendu cette
liberté, ont découvert qu'il n'y avait rien de plus fu-
neste. Ainsi tout le monde s'est corrigé; il n'y a que
quelques entétés comme moi, qui répétant toujours
les mémes vérités, sont restés incorr igibles.

Il a fallu qu'un malheureux article 8 se rem.ontmt
dans un projet de loi sur les postes, pour me forcer 4
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monter de nouveau a la tribune. En vérité, Messieurs,
je ne sais que vous dire, car je ne veux pas méme ef-
fleurer des questions que je me propose d'examiner
plus tard, lorsque nous discuterons le projet de loi
relatif a la police de la presse. Il m’aurait beaucoup
mieux convenu de me taire jusqu'a larrivée de ce
projet; mais enfin il nesera pas dit quejaic laiss¢ pas-
ser un article vexatoire pour la liberté¢ de la presse,
sans avoir all moins 1)1'()&(:5-1(': contre.

Je déclare ne porter aucune inimitié secréte au pre-
sent projet de loi, considéré dans sa généralité : mon
instinet de voyageur me rend plutot favorable a l'in-
stitution des postes. Que l'on retranche larticle 8 du
projet de loi, et je suls prét a voter pour ce projet.

Afin de ne rien perdre, on pourra transporter, s
I'on veut, cet article dans le projet de loi sur la presse:
il en est tout-a-fait digne, et il lui appartient par ordre
de maticres. En effet, Messieurs, cetarticle 8 se trouve
dans le projet de loi actuel on ne sait trop pourquoi:
cest un paquet dont on aura mal mis 'adresse, et que
le courrier aura porté a unec fausse destination.

Tai néanmoins entendu dire que le projet de loi
sur le tarif des postes a été congu avant le projet de
loi sur la presse. Ainsi, larticle 8, innocent d'inten-
tion et d'origine, se trouverait par le plus grand ha-
sard du monde, avoir un air de complicité et de pa-
renté avec un étranger qui me semble fort suspect. Si
cela est, il faut plaindre la loi des postes d’étre arrivée
aux Chambres avec la loi de la presse, comme nous
avons gémi de veoir lindemnité des émigrés accolée
aux 3 pour cent: ricn ne montre micux le danger des
liaisons.
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On assure qu'il n'y a rien d’hostile dans l'article 8
contre la libert¢ de la presse; c'est, dit-on, une me-
sure purement fiscale. Les journaux gagnent beau-
coup d'argent, n'est-il pas juste qu'ils en rendent quel-
que chose? D'ailleurs, ne pourront-ils pas accroitre la
dimension de leur papier? Ces bonnes raisons, et
mille avtres encore meilleures, ont engagé a produire
I'état commercial des journaux, ou le bilan de Fopi-
nion publique: on a vu a qui cette opirion avait fait
banqueroute.

Ainsi, Messieurs, lesjourhanx moyennantlasomme
de Goo,000 francs qu'ils paieront de plus au Trésor,
auront l'inappréciableavantage de pouvoirs'enfler a la
grosseur du Moniteur; ils pourront en élargissant leur
Justification, et en alongeant leurs caractéres, transfor-
mer le petit in-folio dans le grand in-folio, sans plus
de dépense d'esprit, et sans augmentation de frais de
rédaction: ils en seront quittes pour payer le papier
plus cher et une taxe plus élevée: bénéfice certain
pour les propriétaires de ces feunilles; et si par conta-
gion, en atteignant la taille du Moniteur, les journaux
partageaient les autres destinées du journal officiel
ils auraient alors, en vertu de la loi des postes, un
avant-goat des joies que la loi de la presse leur pre-
pare.

Cependant, e nouveau droit sur les journaux est-i
réparti comme il devrait I'étre pour produire, in-
dépendamment du résultat fiscal , la conséquence mo-
rale que sans doute on en espére? Nomn, Messieurs;
cet article frappe également tous les journaux , quel
que soit leur eontenu. Des personnes habiles en ma-
ticres de douanes, ont trés bien distingué: les dif-




férentes grandeurs de papier, afin de leur faire payer
un tarif proportionnel : espérons que lon finirx
par inventer pour la pensée ces espéces de petits
instruments avec lesquels on sassure du nombre
des fils qui composent un tissu, afin de lassujétir a
un droit plus ou moins élevé. Si les idées sont géné-
reuses, elles paieront une surtaxe; on sera plus in-
dulgent pour une autre espéce d’idées, marchandises
dont il estbon que le peuple jouisse a vil prix, et dont
méme la contrebande sera tolérée.

En attendant ce perfectionnement, le Gouverne-
ment percevra-t-il les 6oo,000 francs qu'il espéere?
jen doute.

On a calculé cette somme sur le nombre des jour-
naux existans; mais pour lever des contributions, il
ne faut pas tuer les contribuables. Si la loi sur la
presse venait malheureusement a étre adoptée, com-
bien resterait-il de journanx?

Il est donc plus que probable que les 600,000 francs
quon espére par la taxe sur les journaux, n'entre-
ront point dans les coffres publics; on aura nui ala
liberté de la presse, sans retirer aucun avantage pé-
cuniaire de la mesure. Les trois quarts et demi des
journaux périront : si méme ils devaient survivre, il
suffirait, comme on l'a remarqué, qulils s'abstinssent
de paraitre le dimanche pour que l'impot ne rendit
pas une obole. =

Je sais que les compagnies formées pour l'amortisse-
ment des journaux s'écrieront: «Attrapez - nous tou-
« jours de méme! nous consentons volontiersa dédom-
«mager le Gouvernement, a perdre Goo,000 francs,
« pour qu’il n'y ait pas de journaux le dimanche,
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« 600,000 autres francs, pour qulil n'y en ait pas le
«lundi, et ainsi de suite toute la semaine. Combien
«faut-il de millions pour retourner an temps ou l'on
« faisait une croix au bas d’un acte , déclarant ne savoir
« signer? Parlez? nous nous cotiserons. » Ne prenez pas
ceci, Messieurs, pour une mauvaise plaisanterie. 11 y
a telles personnes qui achéteraient de toute lenr for-
tune la ruine dela liberté de la presse, pour arriver
a la destruction de la Charte. Elles ne sapercoivent
pas que la Charte est la seule chose qui les mette a
labri:
...... Le cerf, hors de danger,
Broute sa bienfaitrice.

Il me semble, Messieurs, que I'on pourrait trouver
dans un budget d’un milliard les 600,000 francs né-
cessaires a l'exécution du projet de loi que nous exa-
minons, sans prélever cette somme sur les canaux ou
coule la principale de nos libertés. L’article 8 a l'in-
convénient d'introduire (comme l'a déja remarqué
un noble Pair), une disposition politique dans une loi
d'administration , et une disposition fiscale dans une
loi qui n'est pas une loi de finances. Pour étre consé-
quent il faut renvoyer cet article au budget on au
projet de loi sur la police de la presse.

Au reste, en attaquant l'article 8 comme ne rem-
plissant pas son but, et comme une anomalie dans
le projet de loi, ce n’est pas la grande raison pour
laquelle je le repousse.

Que les journaunx soient embarrassans a porter par
leur poids et leur volume; qu'ils content plus a Fad-
ministration qu’ils ne lui rapportent; qu'il y ait jus-
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tice a leur faire payer quelque chose de plus, pour
avoir l'avantage d'un départ quotidien, peu m'importe:
je veux bien ne rien contester de tout cela, car ce n'est
pas la pour moi la question. Ces petits détails admi-
nistratifs sont dominés par un intérét supérieur: au
fait matériel se trouve mélé le fait moral et politique.
11 s'agit moins de connaitre les poids et les distances,
les embarras des commis, et le prix des transports,
que de savoir s'il faut géner ou encourager la cireu-
lation de la presse périodique, dans une monarchie
constitutionnelle. Ainsi posée, la question doit étre
résolue antrement que pardesadditions de kilometres
et des multiplications de décimes. Mais cette question
se lie & un systeme général dontles développemens ne
seraient pas a leur place dans la discussion d’une loi
sur le tarif des postes. Je me contenterai done de dire
en peu de mots les motifs de mon vote; ces motifs les
voici:

Dans une législation ou la liberté de la presse
n'existe que par privilége, mon devoir est de refuser
mon assentiment a tout ce qui donnerait de nouvelles
entraves a cette liberté. Si la presse était libre en
France, comme en Angleterre et aux Ltats-Unis, je se-
rais moins oppos¢ a la chose qu'on me demande. Mais
ajouter un anneau a une chaine déja trop pesante,
pressurer encore une propriété dont on vient de rén-
dre les conditions doublement onéreuses, c'est & quol
je ne puis consentir.

Je ne puis consentir davantage a ce dernier para-
graphe de larticle 8, qui prive les recueils consaercs
aux lettres de 'avantage accordé anx bulletins pério-
digues consacrés aux arts, a lindustric et aux sciences.

D —
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Et comment distinguerez-vous ce qui appartient aux
lettres de ce qui appartient aux sciences? Ol sera la
ligne de démarcation ? Aurez-vous a chaque bureau de
poste un commis priseur de lintelligence humaine,
un écrivain juré a la police qui décidera que ceci est
du domaine de Newton , et cela du ressort de Montes-
quieu? Il y a la-dedans quelque chose a-la-fois de pué-
ril et de sauvage, qui fait véritablement rougir la
France. Est-elle donc redevenue barbare? Quoi! ¢'é-
tait sous la restauration qu’une pareille haine des
lettres devait éclater! les poursuivre par-tout ou elles
se rencontrent; les aller chercher jusque dans les
paquets de la poste, c'est joindre l'ingratitade a la dé-
raisoi.,

Les amis de la royauté¢ ne doivent pas oublier que
cette royautéa ¢té long-temps absente; que lorsqu’elle
¢tait sans soldats, les écrivains étaient restés seuls
pour elle sur le champ de bataille. Et ici il n’y a peint
d’hyperbole; la mort, la déportation, les cachots,
voila ce qut attendait le dévonement des gens de let-
tres. Ils ne demandaient ancune récompense; mais ils
ne pouvaient pas deviner qu’ils méritassent d'étre pu-
nis de leurs sacrifices. Que faisaientdans les jours d'op-
pression les accusateurs des anciens serviteurs du Roi?
Ces nouveaux défenseurs de la religion rétablie et du
Trone relevé, osaient-ils écrire? Dés ce temps-la, ils
avaient une telle horreurdela liberté de la presse qu'ils
se donnaient bien garde d’en user pour I'infortune et
pour la légitimité. Pourquoi proscrire les lettres; si
elles se rendent coupables, manquons-nous de lois a
présent pour les punir? N'a-t-on pas vu déja un éeri-
vain accouplé a des galériens ¢t renfermé dans les ca-
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chots de la plus basse espéce de scélérats? Ily a des  Fmnom
esprits austéres qui approuvent ces choses: moi, je ne N*6a.
saurais m'élever a tant de vertu. Partisan de I'égalité 1!;7-
des droits, je ne vais pas jusqu'a desirer I'égalité des =
souffrances. Je n'ai jamais aimé l'anarchie politique:
je ne me siurais plaire a celle des crimes et des dou-
leurs.
Jai a peine le sang-froid nécessaire pour achever ce
discours, lorsque je viens a songer qu'au moment ou
je vous parle on recueille peut-étre dans une autre
Chambre les suffrages sur un projet de loi, qui dans
un temps donné et assez rapproché de nous, doit né-
U cessairement faire tomber le monopole de la presse
: périodique entre les mains du pouvoir administratif,
quel gquil soit. Si ce n'est pas la un péril, et un péril de

a5

la nature la plus menagante, javoue que je ne m'y

connais pas. C'est yous, Messieurs, qui acheverez de
décider une question d'oir peut dépendre l'avenir de
la France. Des hommes qui comme vous joignent au
savoir et au talent le respect pour la religion, le dé-
vouement pour le Trone, Famour pour les libertés pu-
bliques; des hommes qui comme vous sont placés si
haut dans l'opinion, sauront se maintenir & ce rang
élevé, également inaccessibles & un esprit d’hostilité
ou de eomplaisance. Le calme de vos discussions apai-
sera les passions agitées : vous saurez réprimer les
abus de la liberté de la presse sans violer les principes
de cette liberté, et sans déroger aux droits de la jus-
tice.
Je vote contre le projet.
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sse
if MESSIEURS,
de
n'y Une partie considérable de la France est privée
de d'une correspondance quotidienne avec Paris. Beau-
de coup de villes manquent de correspondances directes
au entre elles. Des inégalités choquantes existent dans la
dé- taxation des lettres; elles sont telles que plus le retard
pu- est considérable, cest-a-dire plus la lettre fait de cir-
3 sl cuits inutiles, plus elle est taxée. La lettre simple est
ng aussi beaucoup trop restreinte dans son poids.
lité Il s'agit dans le projet présenté de faire disparaitre
Al tous ces inconvéniens; 3,500,000 fr. sont deman-
les dés pour produire un aussi heureux changement.
pes Cette augmentation de dépense est considérable.
us- En effet, le service actuel des postes se fait avec

14,000,000 environ de frais. 1l fandra donc accroitre
la dépense de pres d'un cinquiéme.

Doit-on accorder une allocation aussi forte que
celle d'un cinquitme sur la dépense totale?
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Je n’hésite pas a dire: Oui, vu les avantages que
la France doit en recueillir; vu aussi que sur ces
3,500,000 fr. il n'y aura qu'un miilion levé d'une ma-
niere forcée; les 2,500,000 fr. restant seront donnés
volontairement et avec reconnaissance méme, ainsi
que je le prouverai dans un instant.
Mais d’abord est-il juste que dans un royaume aussl
bien gouverné, aussi bien administre, aussi constitu-
tionnel que la France; dans un pays oi les lumiéres
abondent, et ou, par conséquent, chacun doit étre
dautant plus éclairé sur la justice distributive qui
est due & tous, est-il juste, dis-je, qu'il y ait plus
long-temps inégalit¢ dans le service des dépéches?
est-l juste gue telle portion du territoire, telle grande
ville méme, soit privée d'une ('n['r{'\'lmmi:lnco_jnurnu-—
liere avec le centre du royaume, tandis que le Gou-
vernement fait les frais nécessaires pour faire arriver
les dépéches quotidiennes sur d’autres points moins
essentiels, peut-étre, sous les rapports du commerce
et de Vindustrie? Tous les Frangais n'ont-ils pas
droit 4 la protection du Gouvernement? Leur Roi
ne leur porte-t<il pas a tous un égal intérét et une
: méme affection? Que dirait-on d’an pays ou 'on con-
struirait seulement des routes dans une portion de
son territoire, tandis que les autres parties seraient
privées de communications? Assurément chacun se
plaindrait, et chacun aurait droit de dire que ce pays
est mal gouverné. Ce que les routes sont pour le ma-

; tériel du commerce , les correspondances quoti-
diennes et promptes le sont, j'oserai le dire, pour le
développement de son activité et pour la multiplicite
de ses opérations.
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Les liens, qu'établitentre tous les citoyensune cor-
respondance alimentée quotidiennement, sont égale-
ment indispensables dans le gouvernement que nous
avons adopté.

Mais, dira-t-on peut-étre, les choses ont été ainsi
jusqu’a présent, pourquoi les changer? Pourquot les
changer? parcequ'elles allaient mal, et parceque. les
parties de la France ou les dépéches arrivent . tard,
lentement, et non quotidiennement, ont acquis le;
droit de se plaindre de n'étre pas trailées comme tant
d'autres déja favorisées d'une correspondance quoti-
dienne et prompte depuis bien des anndes! Quoi!
parcequune portion de notre belle Franece avra souf-
fert jusqua présent un dommage notable, ee serait un
argument qu'on lui opposerait pour la laisser dans
une espéce d'état d'insociabilité, comparée avee le
reste du royaume? Cette raison est inadmissible.

Mais il en cotitera des frais considérables.

Il en cotitera 3,500,000 fr., j’eu conviens; mais pav
quelles voies arrivera cette somme au Frésor quien a
besoin pour en faire la dépense?

Le voici : un million sera donné par l'aceroissement
annuel sur le produit des 'ports de letires; 1,100,000
francs par la multiplication des correspondances ,
suite du seryice journalier (Cest-a-dire 2,100,000 Er-,
produits par un accroissement de correspondance );
300,000f. seront donnésparlaugmentation dunombre
des voyageurs résultant de la marche journaliére des
malles-postes; 500,000 f. parla nouvelle combinaison
du tarif des lettres; 500,000 fr, par les journaux, tant
des départemens que de Paris,

Sur ces .3500,000 fr. il 0’y a done réellement quun
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million d'imposé, en sus de ce que I'on paye déja, sa- du
voir : 500,000 fr. sur les lettres, 500,000 fr. sur les fit
journaux. dé
Le surplus ( 2,500,000 fr.) sera supporté 1° par les |
voyageurs qui y trouveront leurs avantages et leur do
satisfaction; 2° par lactivité d'une correspondance 1o
bien volontaire, d'autant plus volontaire qu'elle sera me
plus active. En effet celui qui voudra profiter des fa- tag
cilités nouvelles pour éerire davantage, c'est quil y ph

trouvera sans doute a satisfaire son intérét ou son
plaisir, et dés-lors il ne murmurera pas. -
Ce million imposé en sus du tarif actuel, soit sur ge
les lettfes, soit sur les journaux, peut-on le refuser, (e
- lorsqu’on met en opposition les bienfaits qui seront ch
I le résultat du nouvean mode d'administration des jor
postes? Je ne le pense pas. Récapitulons ces avan- A
tages: correspondance quotidienne entre la capitale et ab
les villes du royaume; correspondance directe entre ca
chaque ville; cessation dune inégalité révoltante '
dans le service des divers points de la France, quant tic
aux correspondances; communications plus ra- pa
pides, et dés-lors opérations commerciales multi- né
pliées; taxation des lettres en proportion du chemin m
parcouru en ligne droite, et non d'aprés les diverses du
sinuosités ; facilités pour le poids des lettres simples; de
diminution du tarif des lettres dans le parcours de in
vingt-cing licues aux environs de chaque bureau de les
poste. Sa
Tels sont les avantages immenses qui résulteront la
de P'avance de ce million ; j'ai dit ces mots , de l'avance $0

de ce million , a dessein, car votre commission a été
unanime pour exprimer le veeu que laugmentation
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du produit des postes tournit désormais, non au pro-
fit du Trésor comme un impot, mais au profit et en
déduction du tarif des lettres.

Je ne doute pas quune sage administration n'a-
dopte ce veeu, qui perfectionnera I'ouvrage qu'elle
nous soumet. En diminuant le tarif des lettres, et en
modérant la taxe, on écrira indubitablement davan-
tage, et les produits, loin de diminuer, deviendront
plns abondans.

Tout ce que je viens de dire prouve suffisamment
la nécessité et la bonté de la loi présentée; ses avanta-
ges sont évidens méme pour les moins clairvoyans.
Cependant comme plusieurs croient y voir un but ca-
ché dans I'élévation de la taxe pour le transport des
journauy, il est bon d'examiner si l'augmentation de
cette taxe sera telle, qu'elle restreindra le nombre des
abonnemens, et si la circulation des journaux de la
capitale dans le reste de la France en sera diminuée.

Si cela était, je n’hésiterais pas a repousser l'ar-
ticle 8, parceque les journaux sont un besoin public,
parcequ’ils sont un des grands moyens de publicité
nécessaire, indispensable méme dans notre Gouverne-
ment, parcequ'ils sont souvent un asile pour la plainte
du faible contrele fort, parcequ'ils sontun desorganes
de I'opinion publique, parcequ’ils sont comme le lien
intellectuel de tous les habitans entre eux, qui, par
leur moyen , participent ainsi aux affaires publiques.
Sans eux , elles seraient restreintes dans I'enceinte de
la capitale, ol leur concentration serait dés-lors ab-
solue (1).

(1) 1l ne peut étre question gue des journaux de Paris, parce-
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Mais s'il est prouvé d'une part que 5 centimes par
feuille,, quelle que soit la distance a parcourir, ne Qu
paiera pas encore les frais de transports, et si. d'une Lo
autre part le prix des abonnemens ne peut pas, et ne ({u
doit pas subir une augmentation de plus de 5 a 6 fr. Fa
par,an, il faudra reconnaitre avec franchise que lar- ‘ii”
ticle 8 n'a point un but caché, celui de restreindre la 2
cirenlation des journaux de la capitale, mais seulement o
de les faire participer aux frais néeessités par lamého- '
ration d'un service qui leur ouvrira désormais  des de
lignes de communication avec des parties de la France i
ot ils narrivaient qu'a de grands intervalles, et ol la i)
facilité de les recevoir journellement leur procurery 1:1.(
beaucoup de nouveaux abonnemens. iz
Dans 'état présent des choses les journaux de la :trf
capitale sout transportés a_pew prés gratuitement par EP

Padministration : eela_est-il juste? Trente mille indi-
vidus ( car les abonnemens hors du département dela pa
Seine ne sont pas meme au nombre de trente mille) &
p,t?n\'(‘nt_-i'.s avoir le privil[?;;u de ne pas payer les dé- m
boursés mémede Jadministration chargée deleur pro- it
curer leurs jnm'uuux? Personne ne pmu'rai! approuver a)u
une telle faveun, faite an détriment du trésor public. I.ﬂ
Orx, le transport des journaux de la capitale au prix m_
de deux centimes par feuille, ne rapporte a Tadmi- J:
nistration qne 219,000 franes par an. Cependant les I]](
journauyx sont dans les malles-postes d'un poids égal ;1(
aux  lettres, qui rapportent 24 millions environ. 2
p1
i o e .
i E (ue ceux (qui simpriment dans les départemens en sortent rare- 50)
5 ment; et nesont soamis déslorsqu’a la faible surtdxe d’un demi- di
i :j centime. p]

i
i
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Qu’arrivera-til lorsque le port des trente mille jour-
naux de la capitale sera élevé a cing centimes; cest
que ces trente mille feuilles paieront en totalité a
I'administration chargée de les transporter la modi-
que somme de 540,000 francs, somme qui couvrira
i peine les frais de service, et qui, certes, ne donnera
aucun bénéhce.

Cependant si la circulation des feuilles publiques
devait souffrir de cette nouvelle mesure, jen’hésiterais
pas a dire qu'il serait peut-étre bon que I'Etat fit un
sacrifice en vue de T'utilité des journaux. Mais com-
ment cette cireulation serait-elle diminuée? Par l'effet,
dira-t-on, d'une augmentation de 10 fr. g5 c. de taxe
annuelle pour le transport de chaque feuille de trente
décimotres carrés et au-dessous.

Mais c'est ici le lieu de faire une observation qui me
parait assez essentielle: Le nombre des journaux de la
capitale est d'environ cinquante-six a cinquante-huit
mille. Une moitié reste dans Paris, et est remise sans
frais, parceque la poste ne les transporte pas. Il n'y
aura donc que la moitié de ces feuilles, portées de
Paris dans les départemens qui sera soumise a la
taxe : ainsl l':xugmemutim|W qui est de 10 francs
g5 cent., comparée a la masse totale des journaux,
ne sera réellement que de 5 francs 47 centimes et
demi. 1l faut faire observer que les abonnemens de
la capitale et des départemens sont tous au méme
prix. Ainsi, puisque les journaux de Paris ne peuvent
étre soumis 4 langmentation de la taxe, puisquils
sont en méme nombre que ceux envoyés dans les
départemens, et puisque les abonnemens sont d'un
prix égal, soit pour Paris, soit pour les départemens,
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il en résulte que le journaliste, pour s'indemniser de
la taxe de 1o fr. 95 cent., ne devra augmenter que
de 5 fr. 47 cent. et demi la totalité des abonnemens,
D'une autre part, si on considére la faculté donnée i
ces feuilles de pouvoir s'élever jusqu'a trente déci-
metres carrés ( ce qui arrivera, toutes les fois qu'il y
aura lieu d'employer des supplémens); si I'on consi-
dére aussi le plus grand nombre d'abonnemens que
procureront les communications quotidiennes avec
la capitale, il restera démontré que le prix des jour-
naux pourra rester tel qulil existe a présent, ou a-
peu-prés le méme, et que l'article 8 ne nuit nulle-
ment a la eirculation des journaux de la capitale dans
le reste de la France.

Il doit donc étre adopté, ainsi que le reste de la loi
a laquelle je donne mon vote approbatif.

TAPANESID
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Séance du 15 mars 1827,

DISCOURS

PRONONCE par M. le comte pE BorpEsovrLre &
T'occasion de fa mort de M. le vicomte DIGEON.

Nosres PAIRrs,

Ce n'est pas un vain usage que celui qui sest
établi dans cette enceinte, de rendre un tribut d'es-
time et de regrets 4 ceux que la mort vient mois-
sonner parmi nous: sil est cher a Tamitié, il est
encore un besoin pour Ia Chambre tout entiere,
jalouse de recueillir dans la vie de chacun de ses
membres tout ce qui peut contribuer le plus &
honorer leur mémoire, et de conserver pour leur
propre famille et pour elle-méme le noble héritage
de leur illustration.

Peu d'années se sont écoulées depuis que fa
Chambre des Pairs a recu {existence; et cependant
que ses pertes ont été déja nombreuses , immenses !
La mort a frappé de beaux talens, de grandes
vertus, formés et éprouvés au sein de nos orages
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politiques, et que [a haute sagesse de notre dernier
Roi avait uppclés de toutes parts pour fonder cette
grande institution.

Parmi les iommes dont la France déplore chaque
jour plus amérement la perte, celle du vicomte
Digeon n'est pomt passée inapergue. L éclat et
limportance de ses services durant nos longues,
guerres, son noble dévouement dans les circons-
tances bien plus dilliciles qui les ont suivies , assu-
rent & sa mémoire un intérét dusable ; et ses amis
se rappelleront toujours avec un p.ml'unf[ attendris-
sement la douleur que témoigna le Roi fui-méme a
la nouvelle de cette mort prématurée de son fidéle
serviteur.

Né & Paris, le 27 juin 1771, le vicomte Digeon,
élevé sous les yeux de son pere, recut, sous sa sur-
veillance et par ses soins, une brillante éducation.
Toutes ses inclinations le portaient vers la profes-
sion: des armes. La révolution ¢clatay la carriére
de lavancement, fermée par un ministre imprudent
a a poriion la plus nombreuse de la jeunesse fran-
caise, venait de lni étre rendue par la sagesse du
Roi. Le jeune Digeon sollicita et obtint un brevet
de sous-lieutenant. Bientot le neuvieme régiment de
chasseurs , dans lequel il avait été appelé : prit part
aux hostilités qui signalérent les commencemens de
cette terrible guerre de la France contre {Europe;
et, des ce moment, élrm'lger, comme toute cette
jeune et héroique armée ; aux égaremens de fin-
térienr ; il ne vit dans la révolution que la guerre, et
dans la guerre quun moyen d'acquérir une legitime
gloire , en défendant son pays contre lasservisse-
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ment de T'étranger. Une activité extraordinaire ; un
courage a toute épreuve, le firent passer rapidement
par les premiers grades.

Nommé chefd'escadronaudix-neuvieme régiment
de dragons, il fut blessé d'un conp de baionnette &
Pattaque dupontde Kelil, dans une charge brillante;
il Ie fut plus tard & fa Trebbia; sans vouloir aban-
donner un seul instant le commandement de sow
régiment, dont il se trouvait investi par fa mort de
son colonel. A la fin de cette bataille, disputée pen=
dant trois jours avec un admirable acharnement; le
cheval du vicomte Digeon, tué sous lui, le luissa
au pouvoir de Tennemi. ‘

* Mais une circonstance particuliére lerendit bient6t
a la liberté : elle est trop honorable pour sa famille
et pour lui-méme, pour qu'il me soit permiside la
passer sous silence. I

On se rappelle avec quelle rapidité une armée
frangaise passa les Alpes au mois de juin de T'an-
née 1800, descenditewItalie ctse portasurlechamp
de bataille de Marengo. Un petit nombre de piéces
légeéres ayant seules pu franchir les passages du
mont Saint-Bernard, Vartillerie dut suppléer, dans
cette bataille, 4 la faiblesse de ses moyens par fau-
dace et l'opinidtreté de son feu : celie de {a garde
consulaire, commandée par un frére du vicomte
Digeon , aujourd’hui lieutenant geénéral , et fort
jeune alors, quoique déja éprouveé: par plusieurs
campagues en Egypte, rendit de tels services, qué le
premier Consul, si habile alors & exalter la valeur,
et depuis 4 la faire servir a ses projets ambitieux,
envoya, aussitot apres son retour a Paris, le géneérat
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Bessiéres chez M. Digeon le pére, pour le féliciter
sur la conduite de son fils, et pour le rassurer sur
les suites d'une blessure assez grave qu'il avait recue.

Deés services reconnus d'une maniére si éclatante
permetigient sans doute & cet heureux pére de solli-
citer pour son jeune fils une noble récompense : il
connaissait son ceetir, et il w'hésita pas & demander
que l'ainé fut rendu a ses drapeaux.

Le yicomte Digeom, réclamé aussitét par le
vainqueur de Marengo, devint Tobjet d'un cartel
d'échange particulier, et rentra bientot dans sa
patrie, .. . N Tor -

Il fut nommé peu de temps aprés colonel du vingt-
sixieme de chasseurs, Ce régiment, quwon le chargea
de former des débris de la cavalerie piémontaise «
fut- employé a la grande armée dans la campague
de 1805, et prit part, de la maniére la plus glo-
vieuse, aux actions les plus,remarquables quicurent
lieu. Qn le vit prés de Landsberg, et ensuite &
Austerlitz, eharger, ala voix de son colonel, sans
égard, @ la force numérique ou 2 'inégalité des
armnes; sur des régimens de cuirassiers, les enfoneer
et ramener de nombreux prisonuniers. Dans cette

némorable bataille , 1l se signala encore pay la prise
de trois étendards. La eroix de commandeur, de la
Légion d’honneur fut pour le brave Digeon larécoms=
pense de ses beaux services, ef en meme temps le
prix dejson sang, car il y avait encore €té blessé, 1L
le fut, de nouyeau pres_de Stralsund, dans Ta cam-
pagne de, 1807 : cleye au grade de général de bri-
gade dansle cours de cette campagne, il commanda
avec laplus grande distinction Jes vingtieme et vingt-
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sisitme régimens de dragons aux batailles d’'Heils-
berg et de Friedfand.

Appelé en Espagne Tannée suivante, il y fut
employé avec la méme activité depuis cette époque
jusqu’a 'évacuation de la Catalogne. Sa brillante con-
duite dans le cours de ses diverses campagnes, et, en
particulier, pendant Ia retraite périllense de I'’Anda-
lousie, ot 1l rendit d’éminens services, lui mérita, au

commencement de 1813, le grade de lieutenant gé-

néral; il se trouva, en cette qualité, 4 la malheu-
reuse bataille de Vittoria, oit il fut blessé pour la
cinquieme fois : car il était dans sa destinée de payer
de son sang chacun de ses grades.

Je ne terminerai pas cet apercu des services du
vicomte Digeon sans rappeler son plus beau fait
darmes, celui auquel la ville de Lyon dut peut-étre
sa conservationen 1814,

L’armée francaise, commandée sur cette frontiére
par le duc de Castiglione, et réduite, comme sur
tous les autres points, & quelques débris de régi-
mens, avait dit céder anssi 4 Textréme supériorité
du nombre. Elle s'effor¢iit’ cependant de couvrir
Lyon, et, dans la journée'du '20 mars 1814, elle
combattait encore @ ses portes, lorsque cette grande
ville, ouverte de toutes parts, vit avec ‘ellroi ses
défensenrs débordés, et fe combat s'engager jusque
dans ses murs. Elle se crut'destinée aux horreurs
dune ville prise de vive force; mais le vicomte Di-
geon, sur qui était dirigée la plus vigoureuse atfaque
et que ne pouvait intimider {'immmence du danger,
reprend tout-a-coup l'offensive, et, par un mouve-
ment audacicusement combingé, s'empare d'urie bat-
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terie, taille en pi(‘ ces le régiment de Hiller, et raméne
pres de 400 ;uiwumus ( e coup de vigueur arréta
surle-champ les progreés de Pennemi.

L'occupation de Lyon, 111! pouvait étre si désas-
treuse dans cette journée, weut lieu que le lende-
mzin, et en vertu d'une capitulation.

Je n'ai encore considéré le vicomte Digeon que
sous le rapport de ses services militaires; un secul
trait de sa vie, ignoré jusqu'ici, car sa modestie avait
pris soin de le cacher méme & ses plus intimes amis,
va vous [e montrer sous un autre aspect, et dévoilera
mHEUX encore 4 vos yeux son noble ceeur.

Au mois de mars 1815 ; époque de doulourcuse
mémoire, ot tant de souvenirs encore trop puissmus,
tant deprestiges révetlléspar Ia pwaeucedv 1}:{)[{0:1
firent éc le sur ses pas cetie révolution mn dura
st peu, mais (illl laissa des traces si pmluud(s le
vicomte Digeon fut désigné pour cominander, sous
les ordres de notre illastre collégue le maréchal diic
de Tarente, une division de cavalerie qui devait se
réunir 4 Liyon. Les événemens lui ayant enlevé les
troupes qu:l wmm‘puudt au nom du Roi, il suivit
Fexemple de son noble ehef, et revint immédiates
ment & Paris, Le Momrqm*, pour reconnaiire sa
fidélité , Ie nomma aussitét aide-de-camp de son au-
guste frere, et voulut encore [indemniser, par une
gl.mﬁcatmu trés-considérable, de laperte qu 'l venait
de faive de ses équipages; mais mon noble ami, dont
le. désintéressement égalait la valeur, supplia Sa
Majesté de vouloir bign permettre quil lldu(‘])idt
que le seul emploi. daide-descamp, -honneur « qui
comblait tous ses voeux.
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mehe Lestime d'un Monarque si juste appréciateur
ErCtl du mérite ne pouvail pas sarrcter i ce seul biens
: fait : 4 peine rentré en France, il nomma le vicomte
lésas- Digeon au commandement de Pune des divisions de
ende- 58 ‘U:mlc, fui conféra bientot apres la dignité de
pair; et, en 1823, lorsque le duc de Beliune se
ol rendit & larmée d’Espagne, dans un instant oi fon
| set!l avait fait naitre fa crainte de voir éclater tme cons-
SoL piration, Sa Majesté fappela au ministére de da
L% auerre, emploi fort diflicile alors, et duguel e
bilera vicomte Digeon mit autant d'empressement s se é~
mettre, qu’ﬂ avait mis de dévouement & laccepter
nau an moment ol I'on pouvait croire d ua dangermn-
i minent. En recevant sa démission; le Rotvle nomma
iéon, ministre d'Etat, membre de son conseil privé:
dura Le commandemient 'de Tarmée doccupation en
s, Je Espagne Tui fut confié au commencement de 'année
oty suivanfe. On sait quel honneur il se fit” dans eetre
l‘du.c mission difficile, par Fesprit de sagesse et de eonei
l(”l:‘; liation' quil'y déploya, et'qui fiisait si ¢minemment
o o (.

o le 'fond 'de son caractére!
suivi : el = I ,
U rentra bientot en France avee Tarmée ; et de=

1‘“"“"' puis’ ¢ette ' époque ‘ses amis’ virent ‘avec doulenr
RazEh saltérer sa santé. 150
l_l :m: A peiné jouissait-il du bonheur'd'étre "pére que
'f\““f la mort vint le frapper.

Ldnaut Le vicomte Digeon a laissé un fils' destiné &
: U;“ siéger un jour dans cette Chainbre | mais auguel il
‘t "at n'a en ' 'quelqué’sorte transmis pour héritage quun
epas nom justement honoré," et de beaux’ exemples: @

suivre de loyauté , d’honnenr et de fidelite:

v (lli!
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Séance du 15 mars 1827.

RAPPORT

Fair & fa Chambre par M. le marquis DE PastoRrer,
au nom dune Commission spécinle (*) chargée de
Texamen du Projet de Code de la juridiction
militaire.

MESSIEURS ’

L'état actuel de notre législation militaire est la
meilleure preuve quon puisse donner de la nécessité
d'un code nouveau. Depuis la révolution seulement,
plus de cent soixante lois ont été publiées sur des
objets si dignes de nos méditations. Elles en ont
embrassé successivement toutes les parties; mais,
toujours incomplétes , souvent contradictoires entre
elles , nécessairement sous linfluence du Gouver-
nement qui subsistait & des époques ou changeaient

(*) Cette Commission était composée de MM. fe vicomte Dopr g
1A Bruxemie, fe marquis pE LaTour-Maunouse; le marquis s
Pasrvorer, le maréchal duc DE RAGUSE, le comte p’AMBruGEAc , Is
due ne MorTEMART, le comte D] SizE, le maréchal pz Lavarsyon
et le comte pE BovaMoxnT.

1
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«i souvent le cavactere du pouvoir, sa nature et son
origing,, elles fixerent,;deés les premicres annces de
{a restauration , Pattention et la vigilance du Ro.
Des hommes également distingués par feur savoir
et leup expérience furent consultés. Plusieurs essais
ont été  faits avec un zele que les difficultés ani-
maient bien plus qu'elles ne Veffrayaient. Les Cham-
bres sont, enfin, appelées & prononcer sur le_projet
ue les Ministres du Rot yiennent leur soumettre.
Sept militaires faisaient pm‘tic de la Commissian
(e YOUus, aves pnommeée. Cest i enx, sur-tout , qu'tl
appartenait d'étre son organe;: elle en a décide au-
trement; elle a daigné me choisir. Mais, en retrou-
vant dans. cette enceinte tant de noms illustrés par
la victoire dans tous les siecles de la monarchie , en
y apercevant. fant de vajllans guerriers qui, 4 ume
épogue., plus rapprochée de nous, ont honore les
armes francaises  par d’éelatans succes, et mérité
Padmiration de. ceux mémes quils ont vaincus, e
me, suis 6tonné,et jen étonne encore de venir, mol,
magistrat vieilli. daps, Létude paisible des lois , dis-
cuter devant de tels hommes les miéréts et les de-
voirs de leur noble profession ;; et je ne puis e de-
fendre , je dois Tavouer . Messieurs , de la erainte
de pessembler un peu trop a ce rhéteur de lantiquité

qui 0sa 1):11‘!1—!;' de la gnerre en presence & Annibal!

ST
L =

i
i
b
:
T

2

L organisation des tribunanx militaires est ['objet
du premier livre do Code qui vous est soumis,

Dés la seconde année de Ia révolution, plusiears
lois furent rendues sur Ia discipline militaire, sur le
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cm‘acterc des delits ¢t'des’ erime,' sarle hidyen 'de
{es réprimer et la maniere de'fes punir. T ]ﬂ'(’m’idm
de ces lois estdu niofs d'actit 179 0. "Egirés” st dés
msinuations p(‘rfide plasicurs "eorps 'dé Tarmée
avaicnt renda nécessaires 'des mesdures 1mpo‘,=mif'
pour Te Yétablissemient ' de 14 subordination étde
mainticn de Fordre. On'y joighit bientot deux vdh-
Yeaux décrets [15 ‘et 22 sEptmnbrc, sanciionies le
29 nctuhre] i, ayant pouk but principal’de dL-
tcnnmel les lm:;eq de Ta disciphine " de ‘manicre
qa ‘qucne’ punition’ ne’ fat arbitriaives Tdtitee —qui
fixe la’ comipctence des cours martiles, Hom'détiné
afors & ces tribunaux, lear orghnisation et’ 14 'mh-

“niere de pl‘t)(‘("(l“l‘ devant eux, Oi'eut dutanide totts
“martiales que. de grunﬁs arrondissémens’ iilitaires.

Linstittition da ,urv venait d'étre formée dans! totit
Ie royatime pouiles’ .|ff'ilrcs ermitelies’s] o' voutat
Firittodiire dan¥{a E{‘f"l%{;!tlon militaiie! Iy e aviit
alors un pour Lucus.ttmn et ah ‘potr Te'firgément
dans Ta justice ordinaire; il'en! fut de'meéme ponr
Tarmée. Des guériiers de 'totis ‘Tes' grades dévaient
Cnn'pnseru‘ |urw; -
L jastice lente des cours' martiales ‘velativement
:‘iT‘)("hucoup de ¢rinies, amenafa loi da't 6 mai 1799,
La'tenne de ‘¢es conrs, etlaforme des' jugémend mi-
lithired 'én canipajne’, en furent Tobjet; ‘et 1a disci-
pline de armée le fut d'un décret rendu le len-
demain. La loi du 16 mai éiablit des tribanaux
de"policée” correctionmelle’ pour” Fariiiée)” Tous les
délits’ qui n'emportaiefit pas ta ‘privation de'la vie'et
de i'élat des personnes , leur firent'Sotrmis, Liétom-

missaire auditeur’ et detix comnfiddaiies de8guerres

LR
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,t}".er#i'eht former ce tribunal. Le premier était chargé
de la poursuite des erimes devant fes cour's martiales’;
ii"étai_t en meme temps, dans les camps et armees,
fe juge de paix pour fes géns de guerre et toutes les
personnes. attaclices @ eur service. Les deuX jutys
d'aceusation et de jugement étaient conservés, mais
de nouvelles dispositions furent établiés pour e ta-
bleaun des jurés, pour sa formation ef feur nombre.”
., ne autre prganisation des tribunauk fat faite
Pannée su_ivanlé (loi du 12 mai 1793"). Chaque
Aarmee en gut deux., Le¢ jury daccusation fut sup-
primé; un accusateur public nommé : trois juges),
pris parmi les, juges de paix ‘militaires les'plus a
portée, furent chargés de Papplication dé¢ la Yoi. Uh
titre presque entier y est consacre aux dénonciatiolis
et aux dénonciatenss ; il suflirait pour nous appréndre
‘a_quelle époque ce decret, fut rendu, si Tépogue
en etait meonnue.

: UUn nouveau Code militaire fat présente fé méme
jour ,I'gEi.i‘i'-'diﬁf.li.t‘_f()rljnlci)ﬁl‘ti(‘ du pl'c':nie-l‘. Il carac-
térisait les delits sur lesquels on atirait & prononcer
et les peines qui devraient leur étre appliquées. Lies
cotirs martiales qu'avait. créées la loi du 29 octobre
1760, se trouverent abolies. Une foi du. 16 aont
1793 le.déclara plus poéiff\'cnwnt encore. '
. Lorganisation de la justice miktaire devint fe
~sujet dune nouvelle loi, e 22 janvier 1794 ('3 plu-
viose an 2 ). Elle en embrassa toute la jm'id_ict'i_on :
les conseils de discipline, fa police ‘eorrectionnétie,
“fes tribunaux eriminels @ plusieurs fitres' y sont
“aussi_consacres a la police de sureté, a 1a'dcnon-
clation, a Taccusation , aux fonctions de Vaccashtenr
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et du président, Deux IOIs , woins étendues, furent
portees fes 29 floréal ef e 18 pmnml mﬁraqa
| 18 mai et 6 juin 1794 ]; (C“O -Cl, SUF ivs déy ip~
sitions des militaires assignés ¢gomme témoins ; u.{ln
{a, sur la compeleme du: juges dé paix et (Ies tri-
bunaux criminels ordinaires, pour fes delits niifitaires
comunis hors e Tarr ondlssement des armées. Hms
decet arrondissement , la | lusm,e ordinaire 1etmm ait
sa puissance et ses droits.

Un autre mode encore fut etabli pour fe ]uﬂ‘c-
rpent des délits militaires, le 18 sc‘ptemble 1795
[2"' Jour (‘mnplcnwnlmc de Tan 8 ]. s dev arent
étr'e lum,s désormais par dés conseils de guone. La
maniere, dent ces conseils semlent formcs est pres-
cmc par_la [01, ainsi ‘que la maniére deé Pmceder
La sum.msamn des tub'umux ml[:talres qm4 exis-
taient, celle des tribunaux. ‘de. pofme cnnm,imumlfe
celle des officiers de police, furent pmnuucees Tous
les. déligs commis, par des personnes faisant p*utle
de hmuc ou y etant “employces, furent, exclusi-
vcmcnt ‘ltillhut'i aux comml- que fon msmualt

[11 déeret ruxdu moins de quarante luulb apws
lc 26 octobre 1795 [ 4 brumaire an 4 s déxogea
sous Je nom d'articles additionnels, a plusneurs des
dssposmons de cchu du 18 scptcmlne Ce furent

gemens 1;)1)01 tés aumode qu'on yenait
naguere de p:f.scme peour le ]uncmcnt des délits
mlhmlres

wJe miarréte ptmmp‘ﬁunent aux det refs qui con-

»

‘1Te1 nent I'administration de la justice. Les différens

crimes , la dcsm ‘tion en pfutlcui:m étaient devenus
iob]cl de: piubiems fois ; ils ‘continuér ent de Ietre




mais le projet actuel n'appelle pas eneore 'examen
de ila Chambre sur les actions punissables et les
peines, . imppser: La législation a méme subi sous
ce, rapport.,, un t‘hul}g('mcnt digne, d'étre pemar-
qué : long-tempsjugée par des tubnn.m\ Speclaux,
la, désertian. est rentrée dans la juridiction mludle
des conseils de guerre,

lie 13 brumaive an 5 [‘i novembre 1796 J ayait
paru la loi connue par cette date méwe, Elle établit
dans chaque diyision d'armée et; dans chaque division
de, troupes, employces & lintérieur, des conseils
de guerre, permanens, pour;connaitre et juger,. de
tous les délits, Elle en détermine l'or gatiis‘.tiuu, les
membres,, les ]Uh[l(ldni(‘b : l('“l(, la maniére de pras
céden, les, formes, du jugement, celles qui doivent
le suivre. Elle finit par déclarer {]u & dater de sa
publicatian, Jes conseils et commissions militaires ;
mstitués treize mois auparayait, serant supprimes;
Le. premier, article de; cette lo1 annoncait queHe
cesserpit d'exister a.1a paix : Tapnonce faite ne s'est
pas realisée; la loi du 13 byumaire est encore Ia
plus observée de toutes nos_lois militaires,

Quelques jours apres sa promulgation , 4e 11 no-
vembre 1796, [ 21 brumaiean 5 1, un-nouveau
Code, pénal fut “fait paur les troupes;; et le 21 aoit
swivant; | 4 fructidor an 5 | onfat une loxadditions
nelle 4 celle du 13 brumaire, sur Ia maniére de
procéder au jugement des délifs militaires et Tes
attributions' dés consdils e guerre,

Plusieurs actes . du (xumc-nvmcnt consulaire fus,
rent-relatifs aussid différens tribunanx, 4 leur-com~
pétence , & feurs justicidbles , 3 ‘des commissions
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mifitaires établies “pour "déedrtding " ¢rinies ' #tix
I)um'tinuf. a infliger (II) Deunx “décréty 'diu-8 Fdét
cembre'1805 [I”’ friman'e an 1 47 pmmm(‘('ren‘t siie
la ]urrdxr.mn qui' commaitrart dm délits’ coriris“par
les’ prisanniers ‘de’ gtierre , 6t “sut a formation ded
tribunatx 'militaires ‘dans les” villes ' de' Pintérreur
oit il ne se trouverait pas un’'wombre 'sqffrshivt
dofficiers” du ‘grade’ ‘prescrit.” La “coniposition “des
conseils permancis rlvs divisions ‘de’ Tiitérdur it
réiidre un' déeret semblubléTe 16 février 18067,

J'ar cité beauconp de' fois, ' troppeutiéfre | ot
cependant je suis'loin d'avoir vappelé toutes’ cdlles
qui’ apparticnnent 'a’ Ta jdstice " trlitaire.” Toujour's
est-il! icontestialile’ que Teur nombré miéme,” ét'Tes™
differences irhpn’rtn-utm qui | eXisterit ‘entre’ efles',
L\i"r"uc 1t (u on‘mit' tin tt'lmc aux meer llillt‘](“w anux
nhthina de tous1es gerres qirun’ tel état 'de’ 1'1 léd
giskitibn ‘doit ' faire nnho. .

Mais il ne'suffit pas davoir proivé qu'tin hou*
veatt code, 'qu'un’ 'senl’ code était’ nécessaire, 'si'fés
bases Sur Tesquélies’ il est ‘posé neé présentent & 14
socicteé tous' 'fes mbychs™ de répression’ confre “fe
critile] ‘A Taceusé totites Tes” garmiticd ‘dont il ¥' He-
sotrr, 4 Ta ius‘tivc tous Tes earacteres qury ‘sans retdr
der'Son action , én'assarent itmp‘u’tml!fc Essayoiis
dé"' tibus Irvrer c'ct ésarier, Ji' stfiveai | Tordre

{

(l) 6 [munr 1%0 | 17 pluvidse an 8 ,,9 ayril 1803 rtD ger:
mingl an 107; 17 mar 18037 27 floréal an 5.0 Vg uctub:e
1803 8 vendeml ire’ @ 1215 Y8 actébre 1803 19 Vf‘l’]d(-
mlmre an; 18 |5 2 juin 1803 fan I'I'IESM!](II‘ ani 1215 A8 abat
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adopte par e projetgle -foi s en comparant ton;ours les
ce qu ‘ol nous propose a.ce qul existe , pour mielix :
saisiv! fés svantages ou lesd: inconvéniens que-les ne
deuwx systémes Unt pusprésenter. raf
E# justicé” ' militaire’ ' s'exeree par” des tribaniiix it
d'arntéé’ et par deés tribumanx’ placés  dans les divi- Le
siofis' térritoriales: Clest la distribution naturetle 'dés T
detrx titres ‘dont te premics hivre' se eompase! Do
ATariéd, 'y &' dés’carniseils de guerre’, deés con- 91
seils d'dnnulitioh ; dds privites! jo
Plusieurs questions se sont (IJ.IJOI’(I présentées “ilk
sur des conseils de’ guerre. ]}]L
Quel ser ra k*m nombre? s
afl
Quel sera le nombre des ]uge% dans leclue &
conseil ?
Quel seraile, caractere de ces juges, ou lenr qi
grade en raison du. grade de Paccusé ? ki
Un seul conseil; de gnewve, était demandé Al yen Vi
avait toujours gu deux; jusqu'a| présent. L.es raisons tin
poutien diminuer e nombreavont pas semblé déci- dé
sives: .« Elles ne, Létaient;| pas -poun les conseils de e
guerre aux apmées pelles |'étaicut bien nioins encore, ph
pour les ditisions tesritoriales. . dr
Lie nombre des jugemens i rendre ; sil-eitété le ,
seul motif , nlett pas sufli pent-étre i ta commission. po
Iis'ne ‘sont: pas tellement multipliés; dans plusienrs o
des arrondissemens formés, quun conseil deguerre ter
ne pot:y; atteindre!! Le terme des jugemens rendus Py
en 1820, A894y . 182 271823 (1824 et 182 3y les
est de''2;368¢ Jepatlesiet desidivisions: territos po
rialgsy et’je mercomprends pas); dans ce:nombre, ge
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lesyjugemens sendus par des conseils; dé réyisions,»

 Nous ferons eonmaitve, "dans Ja suite-du raspport o9
netie-opinion:sur leynombre de ces conseils.-Elleise:
rattache au desir que-nous manifestonsy en.ce mosh
manty e deux, conseils de guerre am lieu d'un seul.
Le gondanmng qui aiwa, obtenu lannullation du juge-1,
mestgui, lg, fr.‘appe, teouvera. plus. pres, de lui les;.
DOUVeaux, ;ubc‘s qui doivent prononger, sar som sort. |,
Sil est nécessaire daller au loin, il fandra y teans-
pnrtu le p.e\cnu la pxmulme y Luw venir les
témoins : le procés sera tout-a-la- fois piuq Itmg et
plus dispendieux, plus’long sur-touf; car Lesl [aune
observation bien ‘lllllt‘lll()l]t unpmt‘mtc pom' d(’s
affaires (|m meucm en d.mum lhuunuw Lt Ia Vle
d'uit accuse. - ‘

Nous avons encore penst, quo n'avoir daf)ord
qm:n conseil; ‘et i'en ¢réer’ un'” Setorrd 'que qmind
les civconstances Té 'Féididient Yecebdire ¢ serit]
vivlet une'régle sacrde duny et ordrerde lu législa-
tion, ! pédessitédel la préexistence du tribunal au
deht comuiis, O ne'pouvait de fermer ainsi subites
ment, ‘polty reu\’owl des hioimmes qu ‘o venait de
]ﬂacer souy la main de ]tmu(e Touv prévenwia.
droit de connaitre d'avanée!lesiiges qu'il wura,

ol Auxarniées y1é secondcenseil deghierrd senéunira
pour: pronencer;:su «des alfaires dontles, premiers
jugemeris auraiént é1¢ annullés 3 'dans:les divisions:
tervitopiales, ik powrras connaitre y coneutremment
avec de: premier; de toutes les. affaifesiau y jugen, Si
les eirconstances 'exigeaient ; de semblables conseils
pourraients; a: Fabmée; étres formes ser Lordre dus
général gnochefl; dans lés détachemens dedroupes:
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dontles communicationsavee elle sevaicnt fongueés et
difficites:

Lies conseils de gufﬁ‘rﬂ aux armées devraient | di-
prés e iprojet de 181, étre compusés - dun’ prési-
dentiet de’ eing juyges. 1 était ' de sept - personies
anparavant. Les déevets rendus depuiis Ta vévolation
avaient tous conservé e dernier nombre, que ' nous
trouvons dans ‘notre dégislation’ antérieure ' et no-
tamment ' dans  Pordonnance' 'du’'1.5 ‘mar§ '1 Y68
(avt. T1vet 12 ), et dans Tordonnanee plus! an+
cienne et plus connue ‘de 1670, fm'uei{e établit
d'atie miniore générale poiir lesffaires criminelles,
et'dlume maniere spéciale potrles jlridictions’ pré-
votales (itit, 25 are 1/ ;- titke D) alrtl 9% Y. A 1oi
du' 13 “bramaive an’ 3, ¢l plus suivie ides* 1ofs
faites' sous fes Gouverneniens quise’sont! muihel-
Iement détraits et supeddés ) Pavait aiissi expiEsseél
ment' ordonné (‘art. ). On Tordonna de méme poirt
les‘eonseils de guerre spéeiatixy le 12 oetobre' 1868
[ ro'vendémiaire an 12).

Dans Phypothésedes six' juges , quatrelétaiert 1
cessaires’ pour “lavconduinnation | destiidire’ les
deux tievs des voix) " Mais Ta' Comifission 'i'a pés
pensé quiune telle dévogation ' uir tel usage’ pit’
étre aceueillie. En demandant 14’ conservation' des
sept juges, nous' navons pas été uniquément frappds
de 'inconvénient qui naitrait d’une’ véduetion’ cons
trdire 4 ‘ce que le temps a cOnSHErd; nous avons
également penséque ee serait’ rendré plus défal
vorable la position de Paecusé. Cinif voix ‘vesterofit
nécessaires “pour ‘condamner § trais” suffirotit potr
absoudre,
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On A remarqué quiil y avait un-vingt-uniéme de
diffiérence & T'égard de Taccusé et contre lui dobs &
pmpusitiuu nouvelle. Quelque faible que-soit celle
diffévence,, et il n'est viende faible quand. il sagit
de la,vie. des hommes, notre législation était invas
riablesur.ce point, et Phumaanité pouvait I'appronves
sans, blesser la justice. Liordonnanee de Lonis X1V,
que, jeviens, de. citen, celle de 1670 5 avait aussi
voulu (que. Lavis le plus, séverd prévalut. de deux .
voix, pour étre adopié; cétait encore I'opinion de
cing juges.sur sept.

A je6t6. de sept juges) est. placé un, auditeun; que
nous, verrons yeparaitye dans. 1a ;partie du, prejet
qui, congerne: fa proeédure , aveo une rétinion de
poryoirs peu commune dans les, juridietions ordi
naives. I1, y, seea. le juge instrueteys;) et apres Iinss
trugtion . terminée  quand.on, proeéderp mil; jugen
ment,,, il yemplira les fonetions du ministere publie.
Plusieurs. membres.de Ja Commission -avaient,de-
sivé qu'on séparat des fonctions si distingtes : cette
opinion n's pas ét¢ adoptée; laimajorité a cru quiil
'y, avait pucune, raisen pour désunir des, devoirs
quun seul pouvait xemplir;ique.ce seriit natiles
meyy multiplier les ressonts et aceroitve la dépensey
puisque. des, deux. fonctionnaives , {'étant; pour . .un
temps, assez- long,, auraicnt besewm ; Tun et Tautre,
d'up, traitement, annuel, b -

La perpétuité du président ne pouyait éire admise -
dans le systéme du projet, de codey il en aurait recu
trop de prépondérauce; et nous avous eruimporiant
méme sous, Jes, rapports da. juge avee lageusé , que
o ne fut pas toujours le meéme. La mobilité duljury
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estregardée comme un des avantages 'qu'offre cette |
institution ; ‘'on W voula|s'en rapprocher autant que
pessible)dia cminte) aussi que: fa présidence ne de
vint unefonction séparée; restant. hors: du service,
a fuit dire qu'on: ehoisivait: nécessairement; eelui qui
y'serait appelé parmides, militaives en activite,

Le desir de:conserver plus: duniformité dans /les
doctrines et plis de rapidité dans les jugemens; par
celaoméme: que lés moyenside poursuite, les lois et
leur application, ‘seraient :mieux conaus , a pam
suflisanunent satisfait- par-la présence et les travaux
hiabituels de Panditeny.

Gette propositioh eoncilie les deux npmmns qui
se:sont lnng tomps dombaittuesi et .(]s.u sel combattent
encore; e faveur de da permanence dés fribunaux
militaires ou contre cette pemmandnee..dues.fone
tion de: Pauditeurront: dul momns une assez lougue
durée = il nlest pas; pooimé pour-upe seule tdfam,,
mais pour| toutes celles qui se suedéderont. 1.6
jugesiiier sonts pas mon-plus! cholsis pour ;prononcer |
sair uheéseule: ‘uulsa.tmn ils sontinonimas el connus
avant quéde tribunal Smt investi des probés; sonmis
& sadécision yle tablean est: fait tous les trois mois;
tous les militaires y sant mserits, en désignant tou-
tefols ceux c]u une maladie;, un congé ) unemission,
empécheraient de concoutir an jugement ;-ee /serait
lev motif | dommé: = ceuxiiqui suivraient dans Pordre
du tableau Jesreniplaceraient. lues premiers, Jacause
e Tempéchement cessit-elle, ne pourraient; dans

les: trois mois;«éire appelés au conseil dé, guérre. |

Clest daprésl'ordre dedéuranseription que-sevaient
convogudsies officiers et sous-ofliciers qui devraient
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y siéger‘. Quelqties antves régles sont preserites pous
la formation dé ce tablean . Lie grade nécessave des
jugesy est plaeéen regand dugrade delaccusé: Llangs
mentation faite de learnombre; endeportant de six
ageptia riéeessité plusieurs changemens; satis sortie
néanmbins des indications données daris le projet de
codey poutles militaives traduits deveit les conseils
de| gaerres; depuis le sons-oflicier et de: soldat: jjuss
qu'a‘u {ientenant géuéml. Sirum de eenx quicoms
migdent dans: Darméeétait-aceusé , aucni (les ofh
ciers ‘geénéraux qui auraient  servi sous:sesordres
ne pourrait faive partie du conseil qui ole Jugeraiti
Lo ehiof: détatsmajor , qui est Fofficier que da lot
chaige! dela foymation des: tablegux; - pe> pourrait
nonphas | diing aucucas, faive pavtic! des conseils
étabilisadabs fardivisiony =itao onifion po eomistilin

Potlr cequiconeerne: fes) intendans imilitaitesy la
Cowvmissionn’a pas 'pensé:queie projet SOuINIS Vs
Seinéurics dit ¢tre adopté. Ce mlest! pasoen -lai=
nidsve 16t i ‘eause des dispasitions qu'-i-i- renfermer
s fos assimilations:a faire dans: des cas/ semblables
onit paru-devoir-émaner: ducRoiy quiiseulipent:dés
tefminery pout -de tels! administrateurs jleursirelas
tions 'd égalité ou dmifériorité avee les officiers génes
ratix>etles rofficiers supérieuts de sonjarmées kies
mtendans; militaires ont change ])Iusiem's-fois et de
nohvet datiributionsy dePrincey a souvent apporté,
ipeut ¥ apporter; endore des développemens onides
modifications que des sérvices:si importdns peuvent

rendve nédessaires: sous tous iesrapports; ¢'est par

lew idéeisions Tovales: quedews droitslet Jews oblis
gationsfurent towjours déterminés. Liesaksimilations
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faites dins “les articles qui suivent ‘devraient égnle. 0%
ment appartenira'fa décision da Roi. ' 8¢
Quohlncs rf*gfm nouvelles sur fa formation des sei
t‘ff\! saux et le caractére (|rn{~, doivent avoir, ont F
('f(' posées dans les autres articles de ce ch apiire; ke
{a pfupalt des dispositions qui_y sont-refatives ont Sm
paru si nécessaires a observer, que Ia nullité est pro- i
noncée dans e eas ou on i(*«. violerait. Elle est pro- aiu
noncee 1“11(11{1(‘1110nt contre les actes au ixquels au- “
raient concouru des hommes a qui 1a Joi ne pent b
reconnaifre {¢ “caractere de juges, ou 2 ‘1‘” des il:
lppm rts, de p'uu){e entre eux ne per me[u.ucut pas ]
deé Pexercer. o
an
Le l)trn]c! uc code dit (nsm!(' qucl scnnm,t sera pe
prété et devant qui on le prétera. : i

Les conseils dapnulistion aux armées sont I'objet
du second, chapitre du premier livre, pa
Ute leidu moisd'octobre 1791 avait autorisé fe {re
recours en eassation eontredés jugemens rendus par din
les tribunanx:mikitawes! (art: ). Une-doi-dd moisde | té
mai suivant cessa-de e permettre (art. 8 du titré 1H), it
Une antre doipdav2 2 janvier 1794 | 3 pluvidse an2 |, Vil
déclara pareiliement que dcs ugemens: rendus par o
ees - tribunaux ne!sevaient spas sujets) 4 roassation av
(titre XML, antoa7 ) - de
Lies ‘conseils de révision ‘permanens 'wexistxient de
point encore. Un'déeret du 6 avril 1706 { ¥7 ger ey
minalan' 4 | avait seulement ‘ordonné qu ‘avant de va
recevoir son’exéetition, le ]ugement gerait frangnis, lo
avee toutes les pieces du proeés, au’ géndral qui au- el

vait fait assembler le' conseil de guerre, ow s gé- da
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néral son successeur dans le eommandement. Le
éncral était tena de former sur-le-champ. 1w con-.
seil composé des trois, plus anciens officiers supé-
viciirs sous ses ordres, et qui waurajent pas fait
partie du eonseil mi{itaire._Lcs pieces étaient mises
sous lTeurs yeux. Ils devaient examiner, dans les
vingt-quatre heures, si le jugement était conforme
aux lois, tant pourla forme que pour Fapplication
dela peine. Le trouvait-on illégalement rendu, une
révision ¢tait ordonnée et un nouveau conseil de
gueérre i l'instant convoqué, Un second décret dn
4 sepfmnln'(* suivant'[ 18 fructidor an 4 | détermina
grncore qu'unc révision pourrait avoir lren Inrsqu’il y
aurait violation des formes preserites, ou lorsque la
pefne ifligée serhit plus forte que celle appliquée av
delit par fa foi. 2 : '
A e place de cew eonserls wommés chaqiie’ fois
par le général; on établitensuite’; ipourtoutes les
troupes,un conseilderérision permanentdanschaque
division «d'armée et dansiichaque ' division -de fin-
térieur. Iexécution mpi-dc dwjugement avaitinspird
qielques eraintes surdétat d'in¢ertitnde on se trou-
vaitladégislation relativementa une mesure regardée
conrme si:nécessaire. ‘On voulait qpie Yaccusél pit
avoir; au moinsyaun recours contred'erreur possible
de ses juges. Cing membres composérent e conseil
de wévision. Un. rapporteur  devait. étre choisi‘par
eux et parmi eux:; unikommissaive des guerres de-
vait y, vemplir les fonctions du ministére public. Une
loi dhu 1.2 septembre 1798 [ 27 fructidor an 6} dé-
elava inadmissibles au conseil de vévision lecomman-
danten chef qui-avait nommé les membres du conseil
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de guerre, et le chef de l'état-major dela division (1),

Les cas qui donneraient lieu & Pannullation du
jugement furent tous exprimés; la compétence et
fes droits du conseil, définis. C'était le 9 octobre
1797 [ 18 vendémiaire an 6 |. Le 5 novembre,
leur juridiction fut étendue a tous les jugemens rep-
dus par les conseils militaires depuis leur établisse-
ment, et plusieurs dispositions qui y ¢taient rela
tives furent proposées et aduptéa's. Le 1.5 novembre
de fa méme année encore, une 16 institua des con-
seils de guerre et des conseils de révision pour les
places investies et assiégées. Les mesures judiciaires
a prendre pour la niouvelle instruction des proces,
en cas d'annullation des jugemens, furent prescrites
par fa loi du 17 juin 1798 | 29 prairial an 6 |, Les
conseils de révision devinvent, trois mois apres,
fe 12 septembre, I'objet d’'une nouvelle loi,

Llarticle 11 de la loi du 9 octobre 1797 rappelait
bien le droit qua le condamné de se pourvoir,
mais elle ne détermmait pas le délai quil aurait
pour cela. Un décret du 3 novembre e fixa a vingt-
quatre heures, depuis que la lecture du jugement
aurait été faite a Paccusé.

Le droit de révision fut suspendu par deux lois
successives, en 1803 et 1804, pour les jugemens
des conseils de guerre spéciaux et des commissions
militaives, établis pour juger la désertion, Fem-
bauchage et quelques autres délits ( 12 octobre
1803 et 6 juillet 1804). Un décret du 18 février
1807 détermina comment on supp!é(‘mit, dans les
divisions militaives de l'intérieur, a 'insuffisance du

(1) Voir aussi larticle 5 de la loi du 18 vendémiaire an 6.
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nombre d'officiers ayant le grade vequis par-fa loi
pour former les conseils de guerre et de révision.
Le mot de révision ne subsiste pas dans le pro-

.’et nouvean. On a penseé, avec raison , qu'il donnait

une fausse idée des fonctions que le conseil devait
exercer. Le mot de réformation a été propose ;
mais il n'exprime pas d'une maniére plus distinete
le caractére essentiel et unique d'un p.u‘c[i tribu-

mal. Ce nest pas sur les faits que ses juges pro-

noncent; ils ne les soumettent pas & un seconid
examen, & une appréciation nouvelle : ils annullent
les jugemens rendus, quand le counseil de guerve
na pas ét¢ formé de la maniére indiquée par {a
loi; quand il w'a pas rempli les formalités prescrites
apeine de nullite, soit dans Finformation, soit dans
linstruction; quand il a rejeté une réquisition ten-
dant & user d'une faculté-ou d'un droit que la loi
accorde; quand il a qualifi¢ erime ou delit une

action qui n'avait pas ce caractére; lorsqu'il a in-

fligé une peine diilérente de celle qui était pro-
noncée Il)l‘-s(]llli a violé les régles de sa compé-
tence, b(nt a raison des personnes flui ne lu}u\'ui;rn!;
éfre ses justiciables, soit en se déclarant incom-
pétent pour juger des individus soumis a sa juridic-
tion; lorsque absolution prononcée a été motivée

sur la non-existence d'ime loi pénale non uhmg‘éu.

Toutefois , et nonobstant ces (“‘i[)f):’iili(!ll'{ des pour-
¥ois pour m('umpc tence formés par des Francais
qui ne seraient ni militaires, ni assimilés aux mi-
litaires 4 raison de leurs fonetions, seraient porics
a la cour de eassation.
Des lois rendues plus anciennement Favaient or-
1 -

2
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donné de méme :celle: du 7 septembre 1796 [ 21
fractidor an 4 |, sur les jugemens incompétem-
ment rendus par les commissions militaires, et celle
du 18 mars 1800 [ 27 ventose an 8], sur For-
ganisation générale des tribunaux du royaunte.

Chaque armée aura son conseil ' d'annullation,
ainsi que chaque corps d'armée, si clie est partagée
en plusieurs  corps. Lorsque le géncéral en chef
aura ordonné de former des conseils de guerve pres
des détachemens donta communication aveel'armdée
serait longue ou diflicile, il y sera établi un econseil
d'annullation.

La loi du 9 octobre 1707 avait-fixé 4 cingle
nombre des juges d'un conseil de révision. Le projet
actuel le réduit & quatre, parmi lesquels en est un
dont les fonctions seront habituelles. I préparera
T'opinion des autres , et un travail-auquel i sera plus
accoutumé devra en éire plus approfondi. Clest le
motifprincipnl de son institution. Il remplira tout-i-
la-fois fes fonctions de rapporteur-et celles que nos
lois attribuent ordinaivement au ministére public.
La Commission a propos¢ que les juges et le greflier
fussent nommés par le ministre dela guerre, au licu
de I'étre par le généralen chef, qui cependant pour-
rait, en cas durgence, exercer lui-méme ceidroit ; ils
préteraient serment  enfre -ses mains. Deux ¢ondi-
tions ont été jugées nécessairves ravoir frefte ans , et
ensuite, comme pour les conseils de guerre! ordi-
naives, ¢tre Francais ou naturalisé. Laloidu 18.ven-
démiaire avait exigé de plus trois campagnes devant
Tennemi, ou six ans de service effectif dans les ar-
mées de terre ou de mer.
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Lesgradesdes mifitairesiqui oiventformer le con-
seil d'annuilation sontindiqués; Fet ona prévileeas
oty a-défaut dunnombre suffisant $ofliciers: de ces
grades, il faudrait y suppléer. Celui querle projet
deloi nomme auditeur general, et ue nous croyons
plus convenable d'appeler commissaire du Roi, serait
towjours choisi dans le corps de intendance mili-
taite, sans pouveir{'étre cependant parmi ceux qui ne
sont encore que sous-intendans adjoints. On a pensé
quey, par {a nature de leurs fonctions habitaelles,
ces admmistrateurs connaitraient micux I'état defa
législation et Fapplication # faire des lois: dans les
déevets rendus' sous les gouvernemens' antérieurs,
cest:d un commissaire ordonnatenr. ou d un com-
missaire des guerres de premicre classe qu'était
confié, le: ministére public (1)

Des vegles particuliéres  sont établies, et elles
devaient T'étre:, pour les places: en état de ‘sidge:
Ainsiy le conseil de guerve y est déclaré perma-
nenty tant que cet état dare; il est. dissous 'de
plein droit, des que le siégea cessé. Le commandant
supérieur fait former par son chef d'état-ma jor, ou,
wdéfauty par Toflicier le plus €levé en grade de
i’état-major de la place, les tableaux prescrits dans
le chapitre précédent. A défaut d'un nombre suffi-
sant dolliciers des grades indiqués, des officiers des
grades: mférieurs ‘les plus rapprochés doivent fes
remplacer.

Les' dispositions ' du ' chapitre sur les' conseils
damnudlation aux: armées - deviennent applicables

(1) Voir Inloi du 9 octobre 1797 [ 18 vendémiaire an 6.
9
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aux conseils de Ia méme nature qui seraient néces. i
saires dans les places en état de siége. To
Vient ensuite le chapitre des prévotes dar- fi
meée.
Les juvidictions prévotales sont anciennes dans s
notre Iégislation. Les prévots, chargés dabord a0
uniqement de veiller a ‘la police de Farmdée, g
finirent par senvironner d’un trihunal quils pre- Ef0
sidaient. Les deux plus illustres chanceliers qurait )y
eus fa France, portérent sur ces juridictions une l‘“l
atfention particuliere. Plusieurs lois proposces. par i
eux en sont le témoignage (ord. de 1566; déclar. 1”5
de 1731, e
Les junidictions })1‘(‘\‘(31;\1('8 subsistérent ilt&;qlt'il o
{a révolution. I fut sursis, au mois de mars 1790, pe
I a P'exécution des jugemens définitifs quelles ayaient o
A rendus. Elles” firent abolies Te 11 septembre sui- ok
!‘“[ vant. On sait quels'ternibles tribunaux, s'établivent (“l
trente. mois apres ! Des' commissions nilitaices | !L
o furent ensuite instithees, Les tribupaux spécianx 4
i} de 1801 prononcerent sur les crimes attribuds
.'“,']I antrefois” 4 fa ' juridiction prévotale., Des militaires ol
E,‘ ot des juges d_n tribunal ninmnc‘:[ en f{i{ﬁilil'i:l ('Sa:]c- B
i ment partie. Quelques autres décrets furent encore il
i rendus eontre des crimes militaires  caracleriscs. 1

Les cours spéciales, fondées en 1801, Twrent
conservées dans notre Code dmstruction eriminelle | - ¢
art. 553 et smv. )

A ] ) _ ye
Par 1a Charte constitutionnelle, Te Roi se ré- 8
serva'le droit de eréer des junidictions prevotales, a|
si leur rétablissement étaitjuge nécessaire (art. 63).1 o
3

Il fut jugé tel au mois de décembre 1815, Des
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cours prévotales connurent des crimes que le Code
dinstruction avait attribucs a des cours speciales.
Touns les individus vy étaient soumis , tlll(‘“(.! que fut
leur profession , civile ou militaire.

L'établissement des prévotes d'armée n'a pas un
caractere aussi ¢tenda , ni sous le rapport des per-
sonhes, ni sous le rapport des actions. Elles pour-
rout ére créces, en temps de guerre , par une or-
donnance du Roi, dans les armées qui seront en
campagne , soit dans Uintérienr, soit a Vextérieur
du royaume, pour exercer la justice (I'alprifs des
regles qui sont exposees dans le livee suivant dao
projet. Cing juges les composeront. ls seront nom-
nmes p'n' le général en chef, choisis parmi les officiers
employcs dans Tarmae , et detaches de leurs corps
pendant la durée de leurs fonetions, Le mode dn
choix ¢t celui du remplacement, . sl devient ne-
cessare, sont indiques dans le projet de Code, ainsi
que l‘lgv le serment a paclu en commencant, et
la dissolution de plein droit , aussitot que larmée
aura éte mise. sur le p;cs[ de Imi.\;.

Quant aux ressorts des prévotés , ils seront dé-
termings , en France, par une ordonnance du Roi;
enpays éfranger, par un ordre du geénéral en chef.
Elles pourront sicger dans tous les ficnx ou s'étendra
leur jul‘idiftiuu. ‘

Un article de ce chapitre faisait exercer les
fonctions de president par un officier. de gendar-
merie exclusivemeni. On a desicé que des officiers
des aufres armes pussent y ¢ire appulés. Cela méme
a paru mdispensable; car 1l serait possible quil, n'y
eit pas d'ofliciers d¢ gendarmerie disponibles, on
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qu'il'n'y en it pas autant que 1’011 croirait -devoir
¢tablir de prévotés.

Ui article a été proposé qui portait 2/« in ‘cas
d'iiigence, et seulement & Textérieur du royanme,
les' fénérauy en' chef poutront créer ‘des prévotés
darmée. » Mais il o' paia diflicile’ d'attribuer & un
général et immense pouvoir. Liinstitution d'un'tri-
bunal-est un droit teliement élevé, si exclusivement
roval, qué décider fe contraire serait véritablement
une atteinte ‘aux prérogatives de la: Couronne. Les
ordonnanees pour fastveté de I'Etat appartiennent
su Rorseuly le Roi seul est chef supréme de fa
justice.

Les tribunaux dont nous venons de faire con-
miitre Porganisation; sont des tribunaux militaires
d'armée. Des tribunaux militaires sont dussi placés
dans les divisions territoriates : la loi du 1 8/bru-
maire les avait établis:

Lés dispositions concernant: les: tribunauy mili-
taires d'armée, sont presque entierement adoptées
pour-les divisions territorinles : seulement ; les: com-
mandans de divisions y exerceront les fonctions at-
tribuces aux générauxew chef; et de’ président
comme le vice-président serontrnommes partle mi-
nistre de la guerve. ' Les -officiers parmi désquels il
pourra les choisir: sont énoncés dans e pl'uj(:t de
Code. Himpose au chefd'¢tat-major quelques-obliga-
tions ; et dit: de quelle maniére on compléterait les
conseils de guerre, sil ne sefrouvait pasun nombre
suflisant d'officiers généraux: employés , ainsi que
les corps d'intendance quisseraient appelés a faive
partie de ccs conseils, H dit aussi comment'sera prété
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et dans quelies mains, le serment preserit auy mem-
bres du tribunal’ 4

Le chapitve suivant a pour.objet les conseils d'an-
nullation dans les divisions tervitoriales. Nous avons
suflisamment expliqué notre epinion . cet égard
en parlant des conseils; Cannullation anx. armées.

Le: 'projet: de loi porte 4 sept.de; nombre. de
ces conseils: dans le/ royaume. La Commission a
pensé qu'il était diflicile de déterminer ce nombre
dube maniére irrévocable, et quil fallait laisser
an chef de - Etat et de [larmée le soin de le
régler Jui-méme ; suivant que les! circonstances ou
les besoins lui paraitraient lexiger; elle sest bornée
i dixer le mombre: qui ne jpourrait; étre rexcéde.
Quelques-uns de ses  membres. ont douté de la
nécessité d'avoir plusieurs conseils dannuliation ;
ilsvont erutque la législation étant beaueoup plus
simple et beaucoup plus resseérnée pour Fexamen
quiappantient: & ces tribunaux, les cas étant plus
raves, les objets sur lesquels 1 on doit prononcer
moins compliqués; une seule cour aurait pu suflire:
une: jurisprudence. unique ; -et par conséquent
cestaine;, ¢tait encore un des motifs de leur opinion.
Lies motifs de Fopinion contraire ont prévalu. Un
seul s tribunal dans tont le !royaume retarderait
pour Ie:condamné le mement d’obtenir une justice
quil ‘implove ;-et que vend plus pressante encore fa
pasition ou I'a placé le jugement qui pese sur fui ;
en ‘présentant une-réclamation-que la foi Yauterise
a1 former, ~devant une - eour - plus rapprochée
et ayant, beaucoup moins d’affaives & juger, il
sera sir-de trouver, avec les mémes lumicres
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une eélérité, quic n'est, pas Je ! devoir e moins im-
pcm ux wde: b société  envers ses membies, toutes
less foisoqu'elle ne muit pas au rassemblement  des
preuves et.a leur manifestation.

Iy aceul trois ceat vingt-trois ru«femom rendus
en #8205, par. les conseils de révision ; en y. eom-
prenant ceux, de lile deCorse, qui wen a e que
sixj -cest parconséquent: trois cent) dix-sept pour
lintérieur: duw voyaume; dans vingtsune -divisions
tervitoviales., Diapies -un tableau: qui nons a été
presenté ,; le;mombre. des jugemens & rendve par
('il;uiue conseil sepait de soixante-un -a soixante-

eing, (lm;s anmhac ol il yoen anraitsiy, et la
distance fa plus ordinaire du chelliende la division
# la wille ou le, couscil danvullation sevait: placé,
se tyouverat | de. cinguanie et quelques: dieves ;
aucune u‘imit ;'uaqu‘:‘l soixanie. [Dans celte méme
année 182 3, sup les j jugemens vendus pour désertion,
quatresvingls ont éte-anfivmés. et vingt- quatre,an-
aublés 51 ceni eciiguantesix . ont¢id  confiomdés et
soixante-trois anmulles , pour d'antres erimes,

Dans un projet plus smeien celui- quioaéte da-
bord imprime ;. de premicr olivre finissait par. un
chapitre mtitulé ., de la. Counr des maréchaur de
France ;. ce. chapitve west -plus. dans le projet qui
nous : st soumis. . Une  question., si unportante ne
pouvait cependant échapper @ fexamen de la Com-
mission ; des questions accessoires: y ramenaient
toujours,

La cour, des, maréehanx devait élre convarce
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lovsqu'il s'agissait ' de’ proeéider: aw jugement d'un
guerrieriélevé & ee rang éminent, prévenu de erime
ou derdéliv militaive; elle he pouvait T'étre-quepar
un ordre spécialodu: Roij elle sé composait de
tous ' les mardchaux ‘de ‘Franee; wn lieutenant gé-
néral devaitoy remplir {os fonetions dauditenr.
Cétait sans' doute une pénible: obligation pour
diillustres: guerriers: que de devenir ainsi les juges
dium de [(*urs compagnons’ darmes et de gloire.
Cetteeonsidération pour tant ne nous vutpas almlca,
si d'autres motifs s'étaient véunis pour y souserive :
le conrage eivil west pas étranger' au courage mili-
taive j ‘et mous trouverions; & diverses époqiies de
notre: histoive, plus d'unexemple de  cette asso-
ciation de vertus, quand la patriela réclame et que
te devoivVexige. Mais: dlasses prandes-diflicultés se
pre dsentaient. Da!mr(l, sept juges: sont néecessaires
danse sysicme vratment équitable de la loi, pour
l“ﬂnnn(,{,l' sSur ](‘.‘1 acecuees i.‘«l;i”l{.‘\ (h’\ ant un C()l]h(_ll
desgmerve, Ononepourrait en diminuer le nombre
pour lesi chefs 'de Tarmée :maislenr nombre & enx-
meémes est de donze; ils peuvent se trouver moins
par upe mort qui ne serait pas suivie d'un rem-
placement ssoudaing quelquessuns - pervent remplir
borsudu vovamme “de ‘huntes fonctions pnlitif]um-

‘ c;iw!-!um autres'peuventétre, et 1l 'y ‘en aura tou-

Juupsvec e varactére jparens alliés du prévenn,
vuiétre dans ‘quelques nutres des cas indiqués par
la doil sur fes récusations @ il y' aurait impossibifité
viritable de juger.

Des considérations })qu ¢levées se présentent &
Fappuic de Topinion que nous venons dexposer.
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Pourquei la premicre des fonctions milithires n'au-
vait-clle, pas,des mémes juges que! la: premiére des
fomctions. civiles? Elle les aurait si ces deux grandes
dignités se trouvaient réunies; comme elles le seront
presque toujours.. Sans cette -réunion méme; la
qualité. de. laction assi ignen ait ('une maniere irré-
vacable le tribunal qui- devrait juger, pulsque la
Charte attribue &, un sewd toibunal; le plus éni-
nent de tous, la eounaissance .des attentats ia-la
sticeté. publique ; seuls attentats dont on peut.croive
que de . tels hommes auraient le malheur «de- se
rendre coupahles. Mais. les. autres crimes: dont ils
pourraient étre aceusés sons les rapports militaires;
Vinsubordination, la désebéissance, d'autant plus
graves alors que cest de pius haut qu'ils: se com-
mettent, pourquoi ne seraii-ce: pas encore:a la pre-
miére des ]tu':(iiuions que lexamen et le |ugemcllt
el seraient réserves? .

Telle aurait été; Messiéurs, la pensée dé votre
Commission, si elle avait era pouvoir se pepmetire
den cxprim(‘r une : mais e projet:de-lonne disant
rien 4 cet eégard, ce n'était pasd nousay supp[ur s
nous nous serions attribué une- witiative- quin‘ap-
partient qu'au Rei. Nous avens «u nous bornera
vous faive connaitre ce q:u aurait pu résulteride
nos discussions, Si nous avionseu une opinion & yous
proposer.

Et cette opinion, Messieurs, ¢'est & vous-mémes
que nous lauriens due. Plusieurs fois, déja, vous
Favez exprimée. Ainsi, dans le projet de résolution
que vous ln(\[u{l , €n 1316 , une commission
chargée d'examiner les questions relatives a la com-
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pétenee de la cour des Pairsy les ‘maréchanx de
Franece étaient/ désignés comme devant y‘ressortir
pour-des crimes dont ‘quelques-uns‘sont des erimes
militaires, quoique fa mention en soit faite par notre

eodepénal ordinairve v comme, prendre sans droit'ou

motil légitime le commandement d'un’ corps’ dar-
niée; retenic un commandement mifitaire queleon-
que contre Fordre du Gouvernement j tenir'sa trovipe
risseniblée aprés le liceneiement ordonné (art, 93°).
Cette disposition fut ‘adoptée par vous (pages 757,
94831072 et'1093 de notre prnc('s-verhal). Tiés
maréchanx de Fronce étaient, de méme’, compris
parmiles justiciables de fa cour des Pairs, dans le pro-
jet 'soumis & vos seigneurics, le 11 déecémbre 1821,
awnonr dune Commission’ chargée, paveillement,
de T'examen d'une proposition faite rt_rln-tivvmcnt Q
kv compétenceet aux formes de provéder de lacour
des Pairs ( procés-verbal de cettesession , pag. 1521).
Bne ' disposition sembluble “se retrouvait dans un
autre projet de vésolution 'sonmis & la Chambre,
K26 janvier 1822 (procés-verbal, pages 384
et 406 )

Siavdes exemples tirés de vous<smémes nous vou-
liows en joindre d'autres tirés des temps qui ontpré-
cédé ) nous pourrions citer e sénafus-consulte du
r8mai ‘1804 [ 28 floréal an 127, qui-eharge fa
haute-cour de prononcer sur les délits p(,‘rsonne!s,
commis-par les grands officiers de f'empire, 4’ la
téte desquels les mavéchaux étaient placeé s (art. 48
otoro by
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La.compétence est fobjet du second livwe.

Les questions: de competenee: pavaissent. néire
d’abord  que des. questions de procédure), que des
doutes éleveés om. des ohijections iproposées: conire
Faccomiplissement ou faviolation de quelques fovmes
judiciaires : elles appartiennent, an contraire, i ce
qu oy a de plus.éleve dans Vordre -eivil; de plus
mipmlaut dans la; constitution de LEtat. La compe-
tence n'est pas seulement une discussion de tpibunal
atribunal; elle est le patrimoine! de tous. Sur-cetic
base souvent r('ph.sent fes premiers draits des; el
toyeus, et, pour les Francais, la garantie que la
Charte leur assure @ s doivent: étve-traduits, levant
les juges que la loi leur donne ; ils me peuvent étre
teaduits que la.

Mais ce principe, tout sacré quiilest, andes lis
mites nécessaires : ot ces limites seront-elles-posces?

Iei; Messienrs , vont se présenter de -bien hatites
questions; vous me purdomwr(:x dedes traiter avee
quelque étendue. Les lois données a cet égard | "de:
puis prés de quarante ans, ont st 'peu danalogic
entre elles, qu'on les croirait souvent faites dans an
autre siécle et quelquefois pour un autre peuple. 1t
nous fantc q)“mhnt des principes avoués ; une légis-
lation eertaine et constante.

La compétence se régle par les actions, ~par-les
lieux , par le caractére des prévenus. La Charté'en
offre plusieurs exemples sous le rapport desactidns :
la haute trahison , lessttentats a a siweté de I'Eiat;
la concussion dont des ministres se rendraient cous
pables. Elle en offre plusicurs aussi sous l¢ vapport
des personnes :~les ‘minisives - encore; quand ia
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Chambre' des' Députés'anrait prononcé nne accusa-
tion, ot nonssmémes ;) dans tous les'cas ont nows au-
vions'en fermallieur de devenir Fobjet d’une pour-
suite eriminelles Pour e fieu ; d'est; d'apres larégle
commime; celui on le délit a été commis by malum
emendot b maluny perpetrayit , disaient déji les
plus ancien nes fois dé notre monarehie; des lois qui
remontentausiécle de Charlemagne, les Capituliives
de ce grand voi.

Lies (aestions de vompétence renaissent quand 1
sagit de farmée. On doit ajouter au changement
de juridiction produit par lé earaetere duprévenu’,
les différens caracteres du crime ouw sa:diflférente ap-
préciation suivant le fren ot on 'a commis = ce peut
¢tre dans une division territoriale ; dans unel avmée
qui marche ¢ontre Tennemi; dans une ville en‘état
de siége;ipe pent. étre. aussi dans un lieu étranger
asesdevoirs militaives, hors: de son corps; pendant
quil estien eongé..Des situations si différentes ne
peuventioutes olliip les mémes résuliats pour laelas-
sification, dudéfit et Vinfliction de la peine; ils ne
peuvesit étre les mémes dans une sitiiation 1)aih‘ihh-,
et aumesureque les besoins deviennent plus pressans,
lesdevoirs plus impérienx, le danger plas menagani,
les obstacles plus multiplidgs, plus difliciles & vamaore.
Les lois mémes. qui nous.régissent Font souvent re-
connm, b 1k . ‘

Rappelons-les, priricipales de ces lois: fes: diffe-
rences memes qui existententre les doetrines qu'elles
établissent peuvent-mous conduire & découvrir ce
quil faut en adopter , rejeter on modifier, pour par
venir a avoir un bon eode militaire.
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« Les délits.civils . dit da loi du, 29 octobre 1790,
sont cetx commis en contravention-aux lois géne-
rales. da ‘royaume,  quiobligent indistinctement
tous lés: habitans de lompne ces. delits sont du
ressort-de la justice-ordinaire , quand méme ils, au-
raient ét¢.commis par un oflicier ou par un soldat.»
« Cependant, dit lacticle suivant, en temps de guerre,
Parmée étant hors du royaume, les personnes qm
la composent, celles attachées & son service ou qui
a suivent, et 'l‘” seront prévenues de semblables
délits, pourront étre jugées parda justice militaive
et condamnées par eile aux peines prononeces pm‘
les lois civiles. » Les délits militaives, dit 'article; 4
sont ceux commis en contravention a la ol Imh-
taire par laquelle ils sont définis. Ces. derniers
mots sont répétés dans la loi du 19 octobre- 1704,
Elle veut gqu'ancun fait ne puisse étre. imputeé & délit
militaive, sl n'est déclaré tel par la loi, etelle ainutv'
« Nul n'est exempt deida for. commune et dedaj jur
ridi¢ction, des tribunaux , sous ])lci{.‘.\l(? du- service
militaire ; et tout delit qui n'attaque pas immédia-
tement le devoir, ou la discipline, oun la subordi:
nation. militaive , -est,un  délit commun. dowt la
counaissance .appartient aux, juges ordinaires, jef
pour raison duquel le prévenn, soldat, 'wus-uﬂlricr
ol ofhum' ne ])eut étre traduit £|UL devant eux.

Tel était le. langage des pr emieres lois que Ll
révolution a pmdmwr, snr da justice militaive. On
ne s'exprimait plus ainsile, 1.6 mai 1792 ; la guerre
venait d'étre déclavée. Lie besoin, de fortifier  la
discipline militaire , quengs, troubles civils avaient

R e o
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trop affaiblie, faisait dive alovs an légistateur <« Tous
délits militaires on communs; commis a farmée ,
pendant la- guerre, par les ‘individus qui a com-
posent , sans. distinction’ de arade; de métier-ou
de: profession , seront jugés par des cours mar-
tiales L ou par-la police correctionnelle militaire ,
suivant la - gravité da délit. » Une disposition
semblable est dans I'article 3 du décret vendu paria
Convention " nationale {e 22 janvier 17945 et Yar-
ticle 4 renvoie au jugement des tribunaux mili-
taives Jes ' délits ‘commis par plusieurs individus, si
un ou plusieurs des prévenuns sont militaires  on
employés a Parmée ou attachés & sa suite. « Tout
délit commis par un militaire ou par tout autre
mdividu attaché aux armées ou cm_pio_'y'é 4 leur
suite, sera jugé 4 Pavenir par un conseil militaire,
disait encore Tarticle 1.7 dun déeret de Tannée
suivante (du 18 septembre 1795, ou du deuxiéme
jour complémentaire de Tan 3 ).

Ce w'était plus la méme jurisprudence aun mois
de juillet 1796 [ 22 messidor an 45 il w'y eut de
délits militaives que les délits commis par un indi-
vidu faisant partie de F'armée. Si, parmi desprévenus,
il iy .en’ avait un ou plusicurs non militaives, les
jugesordinaives devaient en connaitre; ils devaienten
conngitre ‘pareillement §il y avait dans le méme fait
complication de délit commun et de délit militaire ,
etsi, pour raison de’ deux faits, la méme personue
était 'dans Ie’ méme temps prévenue d'un délit
militaire et dun 'délit commun. Une loi publice
bientétaprés la-lor du 13 brumaire ; n'ordonna de
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traduive aux conseils de guerre que fes militaires,
Jesindividad attachis A Varmée, les embaucheurs, les
éspions” et 1es habitans di pays énnemr occupeé par
fes armées francaises. :

Llapiniofr favorable au droit” specjal, U'opinion
favorable an’ droit’ ¢ommun, ou st Ton veut les
denk jtirispiadences, ont égdlement trouvé des ad-
versaires et ides défénseurs.

i est des pl'(:\lbssfions qui , par Imu' caractére , oni
ew' ' partout des jaridictions 1'.;1-.'tirnii{-n_‘s; fe. com-
mérce'et T guerte, par ekemple, De [4 sont nés. des

droits spéciany’;" des fotnies “speciales, des juges
speécinxanssi, destsdine, e homnies qui, mieux
instruits des devoirs preserits, des obligations ini-
posées, apprécient miéux’lé prmgeipe établi, Taction
faite | ‘le reproche meérité, {a’ répression possible et
néeessaire:; Tetle est Ta juridiction wilitaire. La ‘spe-
cialité de ' sed Tois 'nest " pas etablid ‘séiléement en
faveur'des gnon}ors; Al Tést en faveur de Ta'so-
dGidtétoute entiere, ‘Clest' 1] bien plas’ encore, que
ia ' leatetr ou Pindulgénce es Tois entraiticrait” des
maux dont ongHtéiips’on’ atirait 2 oémir. Cest Ja
fotee Hrmée | sdit que’ dans' lintérienr elfe’ miin-
tienne” Pordre’ et réprimeé ‘edix qui Te troublent,
soit e!u'«".!v ait' & défendrefepays contre dbs Etvhn-
oers qui’ le dotibittent , ‘cest la 'force wrmée g
préte i Passocintion! commisne” un’ dppu dont elle
asnnsleesse bedain, Mals ausst ési-til nécessaire que
soh‘action’'soit canstittiment” dirigde’ vers'lé repos
de''tous et '1a 'défense Vdeionus’) il ne tant pas que
son glaive pu-isse sagiter pour servir les passions
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(33) 2=
[mmuine’s;__toujnui's il doit étre protecteur; souvent
méme il: doit s'associer et se confondre. avec le
glaive 'de Ta justice. : ¥y
~_Cette noble destination Impose aussi, & Tégard
des militaires, des devoirs particuliers : ce n'est pas
up privilége quon leur donne en établissant pour
eux une juridiction différente et des lois spéciales; on
I'a fait ainsi dans tous les temps et chez tous les peu-

ples, tellement on en a senti lindispensable nécessité.

Mais Yarmée n'est pas une exception dans la.cons-
titution de I'Etat; elle est une réunion de citoyens
exercant la plus honorable fonetion, celle derepousser
les ennemis de la patrie:

I y a denx intéréts en présence, Lordre et le
devoir pour{'azmée, les droits genéraux des citoyens.
Sile premicr peut étre ébranlé ou affaibli par lattribu-
tion (e quelques jugemens aux tribunanx ordinaires,
lelégislation doit s'y opposer au lieu de le permettre ;
mais le doit-elle ¢galement lorsqu’en le faisant ainsi
elle’ ne fait que consacrer lintérét général de la
sociéte et des membres qui la composent?

La justice militaire a quelques avantages incon-
testables : ainsi elle est plus prompte et n'a pas. be-
soin d'attendre qu'une session nouvelle raméne les.
ministres de la loi dans le temple on s'exerce leur
auguste sacerdoce ; ainsi elle présente des juges
dans les compagnons darmes du prévenu, dans les
hommes les plus capables d'apprécier leurs actions,
k‘uf'_ défense, les temoignages quils peuvent craindre
ouInyoquer,.

Mais on ne pent nier aussi que la juridiction
ordinaive n'offre dans ses institutions beaucoup de

3
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{
foinied tatelaiies quitin citoyen 'a le droit dimplorer
totites 'fes fors qu'une position’ différente ne fe 'tui
deferd pas,’ du cotisetitenent deld' loi.

Beaucoup de’ qiestions atriveit natarellement.

S5t S om justiciable “dey’ tribumai militaires si
Fadtion” dont” oi est 'adeusé Wa “pas €té’ cominise

oduins Parmee ? 51 ‘elle’y' la %été’ commise ‘Payun in-

dividu qut fuitest étranger'? si ellé éstsdns rapports
avee Tes fonctions 'militaires' 7 'si ellé’ Wapas éte
prévae par les’ lois militairds? ' |
Quclques doutes se présenterent & une épadqiic
cependant ot Tes justes'droits des grierriers wetaient
certaimement pas miéconmiis’ ‘owr'ils duraiént piufét
fcquis une notivelle force par feur assoeration’d la
Victgire. Un''dete du 1:*"‘octobre 1803 [s vendes
thiame an 12 ]tléridn giie, toutes {es foisoqu'itne
SHgitait pas Tundéfit relatifan setvice'et i, la' disei-
pline hilitaite? les tribuiiau ‘ordinaises devaiént én

doniiaitre s il dens’ en” déféret ‘connaigsincd dans

1448 méime oivil 7y aurait éoniplication dm “délit
thilitaire €t d'un ‘delit telatif au service derda po-
lice gc’ném[g. Ui atitie ‘aéte , “¥'8 ‘407 ¥806 47 /8ur

Ja question” de savoir 'd qui doit’ appartenip«-ia .

) connaissance’ des ' délits -€ommis paries rilitaires
én’‘conge, déclara que’ par delits “des “mikitiives
‘o ne pouvait entendre’'que les délits eonmmis! par
enx contre feurs iofsparticuliéres ot contre les dois
geénérales; forsque, se¢'trouvant sous fes'diapentix'ou
a lent'corps) ils sont astreimts i une discipliné “et'd
une surveillance pltis ‘sévéres; que fes delits commis
“Hors de teur corps et de lenr garnisorjow cafitonne-
mient étaiént pas’ des délits de militaives; wiais des
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délitsd'rm infrncteur deslois, quelle que fiit sa qualiié
ou sa profession ;, que fa conpaissance; par consé-
quent, n'en pouvait, appartenir qu'aux tribunaux or-
dipaives); On invoque a appui de. cefte décision les
lois, du 16, mai 1792, du;22) janyier 1794, du 18
mai de Ia. méme année ou 18 floréal an 2, du 18
septembre 1795, 6u 10 juillet 1796, 1a loi méme
du, 13 brumaire an 5, et quelques antres encore,
Mais cette doctrine. était-elle donc nouvelle et
jusqu’alors inouie ? on n'a qua consulter les ordon-
manees faites sous, ceux mémes de nos Rois. qui
ont jobtenu aussi quelque gloire. comme guecriers.
s Lorsque les officiers et soldats de troupes, ,c'est
Louis; XIV. . qui. parle (ordonnance du 13 mai
1665, art. 43; Toxdonnance de Moulins 1566 et
selle de.Blois, 11 584 avaient des. dispositions : sem-
blables ), aurowt, commis; .quelque, erime ou. délit
& Fendroit des: habitans, de Ja. garnison, la connais- -
sance, desdits crimes. ou ; délits appartiendra, an
juge des licux , sans que les  ofliciers desdites
troupes en puissent. connaitee en aucune maniére,
wmais: seplement de ceux qui .se commettront de
soldat . soldat ». Une ordonnance du méme Roi
mavembre 1651, art. 32 ) Favait prononcé de
idme;et dans une antre ordonnance, publiée 'année
;qyigng;j;;_ia wot de.gePrince( 10 septembre 1716),
nouslisens. encore, que 1a. connaissance des délits

vGommis par.des militaires, auxquels lesihabitans des
lieux on puties sujets: du , Roi, auraient intérét, ap-

‘patiendenit & la justice, ordinaive, .. 115
«Long-tempsavant qwexisiassent des lois francaises,
In plus célebredes legislations, da. monde avait dit -
3 e
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Militum' dplicta sive ladwissa aut propria sid | et di
et écetéris commania, unile ‘ol pevseculio aut pro- Ci
Pria i commis est. Prophaum militareest delie- '
tunty rod Guisulym iles admitie{ Dig div/ 49,4t 16, to
for. 8 )V Elle homimait défits communs guiee a yiere G
comanuni et publicis legibius vindieabariir > ceux-ci pe
étiient’ punis par leslois fordinaires! ‘
Liés lois’ afiglatses “sont conformes a celles quie e
nous venons de développer. Le tenvor devant les n
J juges ‘ordifdires’y st préserit-atix jliges militaires
i) dis' quils " dapetcoivent e e délit) quoique: com: it
| This par i miflitaiee ; Wappartient' pas & ee/ cavhc: ti
i{' tére, i ses fonctions a armée: La'loi né se conténte o
{j|._¥ pas de e prescrire anX cours iartinles ; elle panirait
,]‘,l céux qui- négligeraient de e fiire. ' F'l
T Ces fimites sigement’ posces et replacées sueies- di
“m,: sivement dans les codes des-péuples eivilises; Tont de
k.l été pareillement dans le projet de ot sourmids' &V os
i Seignéuries. Hpho Hoils lax
B Les articles 49, 57, 52 et 53; wont riewy que Fon de
| g ne puisse admettre. Platicle’ 5 1 vend ; illest viad; et
: ﬁ justiciables deés conséils de greire les ind peidus pre tiy
. pl venus'de erimes ou délits eontie asivetéde Tarmép L
B ¢t de cenx il én'font partie; yhais e'est dans dg | gt
. ‘;‘ circonstance extraordinaire surle teritoiveiefineiis 58
i en'présence de cet ennenii'méiie! les défénsensies L
i “% ! plas Figoureiix di’ droit ¢ommun coriviennent tous els
31 que le danger peut étre si''émimcnt) fes/eonsé | fa
Iif quences ‘dvme action ‘siigraves’, qiie fa'girveillance
f’ﬂ eit' 'doive’ ‘devenir plus. getive ;' la piinition phas 1
f prompte, pent:étre mémeé plus‘sévére : aul
L Quant auxarticléss 276t 53, comnie'ils i diquent f
j
:
|
f
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différens, conseils de guerre, pour diffévens joste
ciables, il fallait déterminer guque el de ces L_O[lﬁ&jl-‘@
laffaire. serait portée si lesi prévenus, n'étaient. pas
tous ‘soumis & da|jyridiction. d'un, méme. wibunaly
Clest co-que nous avons, fait par une addition indiss
pensable a.ces. deux articles, . ,

Larticle 54 nomme la mmplmltc nous, en pa|~
lorans: quand nous sexons arriyés, aux. dispositions
mémes quil indigue.

Muais, avant; daller plm iom, je. dms dire guels
motifs, ont, empeehé Ja Commission dadopter, Fans
ticle, 50, et vous laive connaitre l'opjuion gu'elle

it devoir vous proposer,

v Larticls 501 déclare apphc.a.bles aux, l‘uus do
I*mute qui auront prisydit service dans larmée, les
dispositions, de Larticle. plut.dmt sur. igs, ;usnual;lce.
des'conseils de.guerre.. .1, -~ L 2ol dnar

o Ea législation militaive a ei..xhlr, wmmc la lc“ts-
lation or dumu‘o une classification ]u%t(' et mturc[lf,
des actions; commises-et des pcmca qiupcm ent feur
¢tug anfligées. 1 est de, ices, actions qux sont st dig
tingtes jpar lenr influence, leur gravité, le trouble
quelles epusent oule danger q:u_;hb font, maitre ,
que leddgislateur ne pom.ut les eonfondre,. e eons
bﬂal de guerse ne; se pm,scu!x, idans da justice mili-

lafre, que, paur.ly u.]m.sa-mn des, actes que la lat dé~
clave delits-on;, crimes ; au-dessous, tout nest que
faute o contravention.

ol discipline est un, des plcxmus bcsmus de l:u-
mée; elle;en esijle besomn le plus; continu,, le; plus
ahso[u : sa vie.etsa, force sout A ce prix. Tolérez
lindépendance, des hommes armés , et yous anrez
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cbranle lesforideniens de 1a sociéte civite. Ces vérités
sont reconniies de tous les diis de Tordre et tle teur
patxie anssi' nos Tois xéglcnt -ellgs toujorrs avec
une grande vigilance et une’justé sévérité fa “disei
pline de Tatmée,' Si guelqirefois” elfes se'Bhissérent
entrainer a nne condescendaice qm favorisait hép
notre situation politique, l6” sentiment' d¢ Teus ' in-
térét personnel, bien plus peut-étre, il faut I m‘mrer,
que I'interét public, fit reprendre”d’ céiix qu[ fai-
safent les Tois uhe atitorité’ devenue bientdt St cf
frayante par fes crimes’ qu'ellé inspira.

Dans des temps moins oragenx’, om Vit 'stccéssi-
vement se former sous 'des ‘modes divers plisiears
nstitifions quc Fon crut propres i ainteni Ta dis-
up{me de I'armée, Tout guetypier doit y'étre semm]s 3
aucun ; quelque titre qud ait d'nitlears ! anetin' qhoi
quiil soit, ne peut étre soustrait auk’ pcmes qu’i{ aum
encourues en les violant, ™ " :

Mais si des” s e ‘dige Tpline "o stimmes
ﬂbhgcs de monter ou piutc)t d¢ descentdre % des
actions (ui poun"uent avoir le éaractére d'un erimé,
quclle regle suivre alors? Daprcs quetes hases’,
d uprt,s quelles fois fa' compétence seractelie détor-
minée 7 La questmn nous intéresse tous, i est VT :
mials ancun de nous, il n'est pas besonit de Taffiradér,
ne cédera j ]amam i des sentimens personnels. '‘La

“haute drgmtc dont nous sommes revetis ne d(onne

quelques droifs que pour nous domnner pius ‘de'foree
encore dané Pexercice des ‘devoirs qm rous Sont'im-
poc;e Vous rejeteriez avec dédain’ oné pn.ltrcnce
qui ne serait pas fondée’sur Tutilité” de tuus sutle
plus grand bonheur de la patrie. :
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Les, avticles, 34 et 62 dela Charte déterminent
dans quels cas les actions et les Pel’ﬁ(_l_llll_tiﬁ.'f:;.{)y?:n?’-'S'i]('_)
la, compétence dela Chambre, des Pairs pour_eeux
qui en sont membres, Ce n'est pas un. droit partiel |
momentané ; ¢'est un droit perpétuel, ml_iverscll,':..lg
Chambre n'est pas poug eux un teibunal éventuel ,
extragrdinaive ; elle est leur tribunal, ordinaire,,
URIGUEST 1t 1wt ' :
On dit que les Pajrs se sont soumis a la juridiction
militaive, dans toute son étendue en devenant mili-
taives : ils ont su a quelles conditions ils entraient
dans Laxmée; pourquoi refuseraient-ils a ses Tois pne
obéissance. quiils lui doivent comme {ows les autres
guerriers), Se soumettre 3 une condition, abandon-
ner, un. droit, qui m'apparticnt qua soison le peut
sans doute; maisahandonner nu droit qui apparticnt
& beancoup, dautres, que Ta'loi fondamentale Jeur
assure, qu'aucune lor ne pl(_)'glji;rja'it‘.tt;ur: oter! La
Charte ve_serait: qwune foi_ordinaire, suscepfible
gncore diétre révoquée dans, ses d ispositions_d'apres
quelgues formes fixes et convenues, que son carac-
téve particulier, commecréglant tous les pouveirs et
proclamant tous 1és drgits, lui dopnerait une supe-
viorité qu'il fapdrait honorer et reconnaitre..Ce hest
pasamerloi spéciale, Ja loi de quelquesups; cestla
Joi genérale, dalondetons,.o o - o oo

¢ e P,
HTD30 SN

o 8 aurait-i['__dond,_abs_éque de Ia Piirie; on un
Erangais, cesserait=il de la posséder, quand il de-
vient militaire ? Quoi! si I'on imputast un delit & tn
des membres de cette noble Chambre, tandis que,
déployant, a Laymee son déveuement et sa vaillance,
il accroitrait tout-d-fasfois et sa gloire pour Tui-mgme



{ 40 )
et ses services pow la patrie, sion luidntentait tine
accusation, grave ¢ qui-pouwrait éive mak fondéeson
le, detiendrait Iain de ses jages naiarelsyion pronong
cerait sur.son sort aves Lautres. fonnes et dans un
antre. tribunal que celui quaurit presenig Pomb eux
la plus myiolable deslois .

Mais, a larmée, cette différence des tithunavs
n'est pas inconnue. La désertion a en long-temps et
souyent une procédure pacticulicve, anmode pantis
culier de répression, des cours, ou, desiegnseils spés
cianxy Un général darmée qui se rendeait coppable
de. haute trahison,. dun. attentat i, laiosiivdiédu
voyaume; dewiendrait , quoigue militaises parbanay
ture de [action, justiciable de la Chambie des Paivs;
et pourquoi nn Pair ne conseryerait-il Pas, g amson
de la personne, ce quun, autre devegdit au; caractene
du delit dont il serait agcusé,? (10 ([ IS0

Lieg, Romains, qui .ne. soni, pas. assurémens-de
peuple le moins célehre comme gHepricrs| avieris
établique le privilége Inn. tribunal spésial eesserait
pour de certains, crimes ; pour ceuy. quiattaguaient
le Prince ou P'Etat : In majestatis causa, omuibus
@qua est conditio; dit la loi 4 du Code (v 19 ).
Il rend pour,d'autres crimes .encore une, idécision
semblable (20ed, tit. 13 ), Cerque les Romnins appes
latent privilegium, fory cessait, alors poup. les milir
taires, Mais notre loi supréme ditile, contraire s o
}m'm'/cgz':mz ; for: wenait. ick,  tout.entiey pouncles
membres. dela, Chambre des, Pairs, idvol

Et pour en reveniraux fois frangaises ;, consultonds
nous celles quisant antériensesd larévokation? Nous
Y verrons que, d'aprés lordonnance e 1 7 294 anoun
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officier'ne pnuwut éfre f'-mfmu"\ nm‘tmsc-:ft!if 41 (BN
gins Pautorisation! du Roi ftui Bra2étd IS) it des.
Paivsy sarwient tradui s, uIa volonté'du ¢ nmmalidanf
sans I autorisation prf*s-vnte pourenx, autor wttmn du
restod daquelle da Cliarté lelle-nréme’ ne pormuhait
pas de se soustraive ! Le: droit est Lhn, constant’,
inedvoeable, b Honpo i 3

) Passons maintenaiit aw second chapitre du m(,me‘
livee; ‘ohapitee qui taite de I compgtcncc des Cou-
seils d'annutlation auk arnrées.

Nous: Favons adopié,  avec quclqm‘s n(:chum
t!outeims et qwelr;ues changemens de rmla(‘tmu um
ontspara nigeessames. T ¢tait nnpmsrhlc d(' n(, p'lt-
placu paraii es eanses’ dannullition {e'cas ou le
conserl de guerrg: wanrait pas eté fdme meme Id
preserivait {a. Joi' et e feas on il sc;':ut ded.u‘e Iﬁ-
wmpetent pour ]ucrer tn prevenn sotintis ) &'y ]ul‘f.-
dictioni Nous'y avons ‘ajonté, d’dpﬂ,s Partjcle’4 10
dwiCode  Finstruction: eriminelle., une absolution
quioaurhit (648 profoiiecée surde fondanent de la
non=égxistence d'une lo: pemle qui pourtant aurait
e&mw. :

0Ll Commlssmn Wa ancune obscrvatmn F.m‘e
s les ' derix chapitees suivans : Ponrelatifa la, coni-
péfance dés: conseilsi de-guerre dans les places ei
état de' siége ;*Tavtre “telatif' 2 la ('Gmpdcmc des
eonseils dannillation daiis {es pl'u,cs assicgees. Nous
avons ¢y présenté qneiqnes dbservations sur ce
double objet en examinant Ie m Eet ie IV.c chapltre
dul o patre do ivee T#F :

1 Ie' projet de code’ diteriine eisaite Ta compe-
tence: des prévotss diimée.’ Celle des IlllIdlCllonb
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prévotales avait en long-temps une bien plus grande .
étandue; elles prononcerent sur plusicurs crimes quy ;:i
depuis ont_ fonr-a-tour acquis et perdn, des juges dﬂ
spécianx, Lordonnance criminelle qui nous régissait P

avant la révolution lesinvestissait de Ja eonnaissance 3
de fous excés, oppressious ou autres erimes commis :’:_::
par gens de guerre ( ce sont ses termes ), tant dans il
les lieux d'étape, ou d'assemblée , ou de séjour, J
pendant _leur marche ; des, desertenrs darmée, de
cenxqui lesauraient suborncs ou qui auraient fayorisé "f:
b Ia désertion, et ce, quand mémelesaccusés neseraient T
h o Foi_!,l't,gé:isdielguerre.' Lies cours prévotales quand J¢
i n”} a loi du mois dc_déccmb;;f; 181 51;,:5_ I:Z_tflil,l_it:,il"t.!_ll:l‘ellllt 14
1 , % pas seulement 4 juger quelques crimes comumis dans %
B les armées ; elles eurent aussi pour objet , et pour i
' i ],l objet principal pent-étre, les réunions séditicuses, E‘i
| t 1 les affiches, distributions ou ventes daps Jles lieux T
L,. {8 publies d’écrits qui avaient ce caractere; I action de y
b ri f;lil:e‘_cytr;ndx'e;-dgsJ‘ari:‘;,—“de_ proférer. des discouss et ]
e darboger. des signes de revelte contre Fautorité D
o xoyale ; cependant los mylitaires et les individus aTa d
fa suiip;.dgs_mpg,éggtbﬁ des. administrations, mﬂftsﬁwa 0
" i*; en furcnt anssi justieiahles pour des actes qualifigs i
;'1H1 crimes par le Code des délits et des peines, toutes a
3 les fois que ces actes ne poilvaiCnt étre (‘omidé'w?e I

1 '.‘;'é comme des infractions aux 16is sur la sul}gl‘jc.l:ingtng;n i
ﬂ{ et la discipline militaire. Les prévotés que le projet P

de loi établit ont encore un capacicre diflérent : elles ;
connaitront des ddlits oWl crimes commis_sur es !

flancs ou les derricres de Parmee, dans 1'étendue du 1

vessort qui leur sera assigné, par des squs-ofliciers,, :

soldats ou employeés absens de lenr poste sans auto- 4
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msation’, parfes idividiosa 4a Sufte U8 "!'ht‘lﬁlf‘ér,tg
les vagabiorids ¢ péns sanis avet Ces dermiers Hibt
dont il ést "Hiécdssaird” e hd s ‘Erenidhe’ trop Téin
{ ﬁ'm)ﬁcﬁt_ioh y sqifiit définis '}1'_ar','n'6ﬁé‘ Code: bé’ﬁ e o
sont ceux, dit-l, ‘qui n'ont ni”domicile cettin ) Al
moyens de ibsistaticd )’ 6t qui Hesteréent habithel-
I&ii‘ién’f ni métier ' ni ‘proféssion. La''déclaration ‘de
17317, coneerhant 16§ ciities et’ defiis” eontnis 2 'Ta
ﬁgriﬁf,ﬂibskfvﬁit deliiiis'dé Memie, eit ¥ ajodtatitnéati
oINS’ giie ne pewvent étré apores,” ni }bfré certifier
de'leiirs Donnie vie" ét Madilrs it personiies dignes
dé for. Lie projet dé €ode "dit ensiriéiytils Tdivids
fes prévotés darméé ne pouront juber’; quels sofit
eeux “qui seront r’eiii‘c’iyéi-‘.”‘c]éﬂiﬂl '

(it
5,

‘ b o4 ety e
glierré, quels Son e "g (i 16§60t devait 16 s o
ofdinaive. ' Lifeomipétetice 65t 86t ?}h&é&é bl

Hoyen'de ecottycotre 168 flgehfons Guemes &

iﬁlenf 'l‘t(:;if(]lls; 183 ',._1 -,t:;m;’.‘ 13 iﬁi\- .:h'\ru:,\ D _2[}1!’_“.1!‘{
e Premiér Higpitee du fitre TP détetiine" fa
dbmpéiencd dés tribtitlayk’ wiilitaibes and 165 divi-
Sitms terfitoriales. H'Héiﬁbﬁ‘"@a’ﬁlghi’ﬁ‘é s'éféverici des
‘Ohjections et dés doiites’ i 1ok aciribitiofs s fiie
de 14 eonnaissance dés crimes, Tes pétsonneés nom-
I':tilées' dans ce chapitre comme dévant étrd jﬁ%ﬁiﬁ'ﬂ-
blds 'dés conseils de guerre. p'amiss’éiﬂ dévorr Pétre
Hrathgers' ¢t Tes prisohhiers dé guefteexdéptes mats
fiotr Tés étrhngers ) T1°9dit 06 coit gt Teverdient fe

‘elfétivemeit. Totites 'apij:axti-en‘n-éﬁi i Parmée 1es

“plart des places et Tiélk fortifiés; et pout fes prison-

niérs,, ifs seront juges taprésTes mémés 1618 quéd‘ies
militatres ' francais. L'obpet dé ‘Ta_Suppressioii du
siieme paragiaphie de Taiticle 71 a"éte" de vic Pas
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souétraiteles invalides demeurant horg de hotel qui
pofte ce woir i cette |umhcuon militairen quuei{e
tous! ey dutred sont soumis.

&u('m]e remarquc n'aréte faltc sur lechapitre
StV !

Le titre I déterminé a mmpetenco on ey de
complmte

" Notre Code pénal’donne’ a erderniersmot: une
granide étenrdue. ' I Vétablit: eonmre une. regle: geé-
ncrah, Ia punition égile des eonjplices etde I e i
duoviiie On'a pnul‘hnt réconni gue des circornss
tan('es pmn‘ent pcsﬂ* sur I'auteur ‘sans peser! isuy
eux’, da wécidivey par C\melt‘ et ils ne» ]mnvvnb
aiors suivee 14 condition justoment aggravée idu
priticipal coupable, ‘Des juniseonsultes tres-éeluiréy
pensent'également e o profession d'vn hotime;
sa’ qualité sociale; peuvent ¥endre-poue luilaction
plus “criminelle sans© que eetaccraissement s dd

|
g
!

p(’ine Piisse slappliquer & couk gl e pas oo
Cz'l['ﬂ(,t(:'re a“ldl(‘lli. (‘E])L’ndunt CORCOULW & iaﬂmli
qui €8t unerime, Nous alavons pusivexmminer cos
questions ; mais -elles s'ofivent delles suidmesia 4o
pensée du législateur et a celle du magistrat,, qmlml
il .y a sur des cas pareils une lul a lauc ou un ]n-
gemeut i retitlre:” - : ITIR.200
"Deny lois dontles’ dates ne sont elmgnecs que
de' quelques ‘mais, disent ; Yune, (ue tous citoyens
complices des rhilitaies soront jugés purles conseils
militaires'; Tautre, qué si des hidividus militaives et
des iudluduq noi militaires sont prévenusdu meéme
orime , “la-conmaissanée” cnoa ppurtiondr nux puages
ordinaives. Clest une nouvelle prduverducdisordre
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oucetter | partie: ide Jdn Aggislation s'esb-bong-temps
trouvée, L loi do: 295 octobrel 1.7 30 avait ditigue
les complices d'un délie militaive , encore, quils ng

Aussent pas gens e guerrey, potirraient étne pour-

suivis devant les cours martiales , conjointement

avee e principalanteursdu délit. .,

Le projet soumis & Vos Seigneuries distingue bien
les: cas, dans lesquels doity prévaleir; la) compéience

-de lavimée. On sevajustieinble da teibvinal militaive ;

silyia complieité ponr.des crimes ou, délits comn
mis dans d¢ vessovt d'un conseil de guerve on dine
prévaoteé davmée 5 hors du  territoire frangais - on
danslevessort d'un tribunal-de siége, ow,dais V'ep-
ceinte. d’an camp lorsque {armée sera yéunie sur ce

tertitoive;; ou-le sera pour.moir«pm‘_ti(-:ipéfa HNG:

rebellion militaireou 4 des.crimes Conmis ; dank
des circonstances indiquées,, par des hommes appar-
tanant i Larmée de:terre et i Tapmép-demer. Gds,
eas exceptés, dovsquiil y, anra complicité. entre des,
militaites: et des. individus qui-ne le sont pas, tons.
les, accusés seront traduits indistinctenent: devani
les tribunaux ordinaires.

big)

[ rsit gins Nt 4 ¢ : 1] ey s Tha Y ey ¥
Nous arrivons & la procédure. Elleiest Je sujet dn
troisieme divre. ‘Lie premier titrelen établitdes vagles
devant les conseils de guerre atix anmees g devant les

X

conseils dannullation qai-y sepont; formids; deyant
fes conseilsde guente etdannullation daris-les places

e état de s16gey devant lesiconseils del gnerie-et
dammullation dans: les divisions territoriales; ponr
lesl contumaxenfing ivh -air Y25 ea BT
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e que nons avgns, dit de Ja compétence péut
sappliquer,,avee; une, force, au moins. égale . 4.k
pracédure criminelle, ,

.1, Gest le trigmphe de Linnacence que de honnes
lois. doivent.assurer.,.et non, Limpunité du crime,
Une célérité plus grandeest utile sans doute dans
des tribungux milifaires. On peut y avoir, besoin dun
prompt, exemple , de, ramener., & etrx-meémes, par
limpression d'un effroi salutaire des hommes. sur
le. point, dabandonner Ia route de Vhonneur ; car il
1y 8 pas dhonneur sans fidélité A la patrig , sans
wbéissance A ses loisi: ces ,sentimens sont insépa-
yables et garans lun, de lautre, La négligence et lo
sommeil e sont. pas permis, i la justice ;1 elle; doit
veiller sans cesse, sans cesse agir quand son action
est nécessaire. _ , s
il ne faut, pas cependant que la célérité soit, telle,
sueles formes pratectiices soient oubliées ou, violées.
En nous, pénétrant bien, des ayantages .quiellg, peunt
offr,, nous avans, cru quil y ayait un besoia. plus
indispensable, celui_de laisser aux juges, tous, les
moyens de recueilliv la Inmiére et aux agcuses tous
Aes moyens de Ia présenter. Ce, sont aussi de grands
Mevoirs de lassociation politique; ¢t elle ne eyt en
neghiger. ou.en malentiv lexéoution, JI ne. me, fant
pas surtout quune profession destinée &, défgpdre fa
patrie, soit . moins faxorisce quune, autne, dans, de
temple de la justice;), Cette, vie que les. guerriess
prodiguent, dans, les comps, ilsing pourraient Ia dé-
fendre dans Igs, tribunguy avee toute la_force , toute
Uétendue, tous les secours que;des, Jois du,, pays
offrent & I'universalité des, citoyens! Les formalités

P o

Dt e

L A e w0 A




1ce peut
le v & la

 \honnes
rime,

ute, dans
oin d'un
mes, par
mes,; s
5ocar il
i€ , Sans
- Ansépa-
e ef le
elle doit
I, action

Dj-t' mI‘c“l
\violées,
e, pent
oin . plus
tous, les

A f o ]
davs, e
uerriers
ut la dé-
e, toute
lu,, pays
rmalités

( 97 )
sont des gardiities’ tutélaires; cé n'ést pas’ iy joug
quion pifisse Brisér mputiément. En les régligeant,
en hitant trop une décision dont la‘mort peut étre
ferésiil éaet > Tiidivait piir changerTe' caractére dy
tribitiiiil qferi devvdit profioncer;’ e 'setait e com-
sitissio extraordinaive plutdt ‘qu’un fribunal régulier,
O peut” eoricevoir e’ dictatare politique ; il ‘est
ifpossible - dadmettie” fumais’ une’ dictature judi-
gigigauuinod 29b o1lsiules T %
1 Avant W révolation ) ‘si fa procédire,, 'sous bean-
op- de* vpports ;) était' moins favorible A Tacctise
{iié* e’ fe récluniatent “par des’ vaetx “unaniines et
dotistaits’ tous 1és amis''de Thumanité, du moinis’y
aviiit-il'dans Ta marche de Ta'justice quelques institi-
tiohy dérit Teffét ponvait-faire tomber une premicre
erreur et vendre a la vérité des droits’dabord 6=
coming s Eaffuive “était’ exaniinée” detix “fois.” SE le
préveri’ avait néglige quelqiies” moyens' aupres’da
HiHuiaPinferiear, 8111 avait' pas développe sa défense
“Wvdc it Dénergie’('ellépouvait avoir, uff tribunal
Spricur 16 loffrdit ' ded“ juges plus vionibreux, 'tin
Ficotit plis“éclaire;” dé8 homtes ayajit-fe desir' &t
Jeponvoit déréparer Terretnsi efe ad it e eont-
‘ilise? Midntenant la décision'est frrévoeable; eflé B L
IHeut>@tra sonmise A tnt ‘exdmien notvead +ine cii
iectistitnce’ peitt seile réster’ 4" Yactise, cellé’sit Ta
Wiolifion desformalités prescrites feriitrecbmureticer
1@ jiigement; bihcoﬁsf;g:ﬁé@‘jﬁdiéiﬁjﬁé? qiti ,” dur ' yeste’,
“ekistait égalentent Torsqie’ deuk tribadalix profioh-
‘Gatent Tim ‘aprés Tautre’ sur ' Taécusation Titentee et
of sur' fa Slpabilitél’ © i0292 B9L BHOI ,OULIRISS

igrstied militaire” Rofive el e’ semblable,
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Cest wne sblipative il 1111:-, pmn".v fegistatetir d'y col
a.upple('r par toutes led garatities gl rmnt ‘dbhiner {in
'l aedusdo: st fey avoris ‘wous'vecherchées dvee d*_“
autant de soin’ que d'empressement. Le projet 'dé i
code enmdiguat pisiensd; nousl §en avons ajouté
quelques antrds qui sestitenrsontadntises' piiréille: noj
mied; Cesentimeba ¢té unaninie! pm‘mi hons. Nots P
avons tous reconnu cependant que dég m:cmmt'mcm sox
extraordmaip et-pnm‘(n('nt futrerit Feda ittés ddviins, ;
Thest des:eastoti faoviolation et fe diinger’de Yordre 99
publiomelaitse: plus’le chelxdes pigyers pour arréter | oy
soudaipement un 'érinto qui'imerineé 1o 'stiveté puhh- 84
que ;unktinsubordination nonibretise et armee’, o lipy
révolte éclatant avee sforce “et Hienacant e’ 's'ac- ey
croitrerencore parie démrt[re‘t]ni e’ communique 't h{“
alovs une ]u&m o plus loite cesséraitdétréiin hmrﬁﬁut b"‘_t
Tespace anistemtresleg premiers motiventens’ AT vek
sédition et-l' omploidesimo yens qud petivéit fa'repris” da
mex Isconit canoprofitodul tuthiilte 6f | dh ‘erifie; e | W
foetifidvaitipurs ilwsu:thon et lm n‘lmmionnu‘m dife” | MO
terrible victeire: }10 01241 (2905 e

+ Horsrdeocescas; qm snné pr@vm it Cdﬁe . ‘
sownms: i votreexameiined sup ‘ibr.q‘uc-h BT misY 5 etr.c
sielia pmpnw eneove (Inelqllen imodificdtiond) Hons nay
avens;pense que la justies militaive devaif senviron: ' Pty
nerde toutes les lumiéres dont mifié deciibatiofi'ét un )
jugement out besoin ;rqae He (levart dasser *n"l"pré?-" ° hLe
vonuteuslies moyens:de prmn‘er son 1mmﬂ=ncc et auf"
p;ﬂrml ices mpyens;,est He temps MEcesshire’ ]mui ‘ Tll’Li

seadéfendreret détotive fes faits wllégiics dils’sont
fayxy Hiserait drop injusteonons 16 fépétons’) que ce” | POy
fussentles hommes plus paiticalierenént chargésde 5
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combattre au-dehors les ennemis de F}é’ta!.‘,let; dans
lintérieur, de préter foree a la loiy, qui trouvassent
dans cette lol méme,  moings.de garanties ct-plus'de
SEVErite, S2ET) ‘ (L1

Apres, ayoir. expos¢, les principes. généraux: qurt
nous, ont dirigés, parcourons,les  articles de cette
partie i projet, et disons, de quels changemens ils
sont susceptibles;

Le premier. titre, commence per indiquer ceux i
quisera confiée la police judiciaivemilitaire; 42 Comé
mission en, a adopté la: série. Séulement, pour! les
gandes du génie etdle Laxtillerie ; ellen pensé quiine
limitation deveunait négessaive; ellé nladmeat deur: inx
teryention que, pour les dégradations:qui seraient
faites. dans, les, ouvrages, de, fortificationyodansiles
batimens; magasins ou.batteries .confiés i leut: surt;
veillance. Elle a. desivé auvssi que ;pour les intens
dans. et_les sous-intendans militaires; on 'se: bornit-
aux deélits dadministration et de comptabilité,Lies
motifs de. ces i amendemens. se présentent d'eux-
mémes; ils n'ont pas besoin d'étre justifiés. '

On)a_parlé de.prévention. La prévention ne peut .
étre , comme antrefois , Ie deoit d’attiver dsoi la cons
naissance,, dun erime pared.qiwon en-a €ié sajside
premier; al wy.a quan senk tibunal qui ‘poissejo
ger; anais, il pent. en exisiér nae endord dans fa: po-
icg judiciaive, puisque/phisiours. fonetionnaires sont! |
auforisés a.lexereer, Linténét publicveutdansicor
taps cas, gue cedroit appasticnne plusspécialonient
a lop d'entre cuxiJe viens d'en donienun exeniple’
pour des intendans et des sous-intendans militaites
4 raisopdesdélitsd'administeation etde eombiabilisé:

4




(50
Lies . officiers de. police font les premiersi actes; | dcka
mais. ¢ est . pour les conseils. de guerre -qu’iis re- | fesm
cueillent et marquent les.preuves ou méme les traces plhits
du délit.oudu crime. Cesta l'auditenr que tout doit | Sivle
étye renyoy€, quand il n'a pas-de lul-méme agile | ribu
premier. . p’1€-’t‘.c
Lees trois paragraphes .qui commencent Part: 83, L
ont ¢t¢ adoptés; ponrle quatricme, Iindicationde | form
Particle..38 du; Code d'mstruction criminelie « paru. ¢abl
insuflisante. .. Nous. Lavons cit¢ tout entier; en-y | dug
joignant les deux articles qui le précedent, et celni | corp
qui le;snit, Teut ce qui congerneg la saisie de papiess: |  éfre
et effets iqui, pourraient sefvir &, convictionoua dé | Jesg
charge., est véglé dans. ces. quiatre articles.-Lie; mot | Tifey
dauditeu .y remplace les.mots procurewr du Roi. I
Nons, retrouverons. fréguemmdent cette substitution | peu
dans les articlgs que nous prendrons i ce code.dsob- | renlfe
servation. actuelle suffit; nous nlautony pas: besoin' | du'é

de la renouveler désormais. ; erim

Nousavens ajouté allarticle §4 Yobligation ; poar M
les officiers de; police judiciaire, de signen chaque | ilfay
fouillet: des proeessverbanx et deles faire signer pir F
les personnes;qui.y auront assisté: K. cas de véfus &

ou d'impassibilité, de signen; de la part de celles-ciy | des't
il en sera fait mention:, Cest encore uneaddition. fairel
tirée dn.Code d'instruction criminelle, (ait: 420 .1 L

Aucune; observation; isar; les-articles 8 5o eti. #8; defs:
Llarticle; 87, ne, peut ¢ire appliqué quaix: arrestis | éhe
tions. faites, sur. je ternitone frangais:; Aux)pieges de ¢
exigées en cas. de: désertion, art. §8, la Commis| déba
sipn propese e joingse ul_l'~<=xpﬁsé'des-t;.ii}‘uhsmnt_'i:ﬁ D
quifauront accampagnde et desubstitnenadading reme




{ 59D
etes; | deParticle' 89wy wéridral conmiandant ta division
s re- | lesmiofs suivans & Lautoritd supéricure thilitaive e
races. | plistapprochée] qut leg trapsmettya i giti'de drloz'!" '
 doit | Sile préveny ne (!rjit"pas étre traduit 'devant un’
gl e | wibunal militaive ) Fo commandant transiietfa’ [o8
pieces au tribunal qui devra en connaitre. _
.83, | Dharticle 92 no disait pas comment Tordre d'in-
mde | formei¢ serit donmé qurnd’ Tineidpé swiait jus
paru  ciable; des conseils de glierredes quartiert généranX
en.y | dugénéraledrelief et des géérauy commandant 163
celni | corps-dariiée. Lar Commifssion 'a pensd qi'il dévait
piess | érerdgafemont donne parle’ général éh cheéf'ét par
a dé | 188 pénérauy dommandant le corps dariée’; Torsqite
ymot | Finewlpé 'sera jisticiable’ de' ees ¢onseits:
¢ Ror. Lés dingrarticlts suivans ot donie Heiwr s bith
ation, | pewd'observations': plipart des dispositions qirils’
Liabe | renferiietit e tronveht ereore” dams Tl seetion’ T
esoin’ | du chapitie VI'du livee T du' Code” Tibstruction
ity | eriminelle. o Sroy
poir | Mais Farticle 1984 reet dus wiodifickitiohs 'dont
haque | il Fﬁu't?-i'endre“mmptd*é Vos'Beighetiries. :
o par | e projet-deToi Pavait aivst védige :
 réfus ‘Wlimformation sera’ sommaire quant 3 Taudition”
losoiyl| desténibingy Panditbur poursn’ ménte', dafis 1és'a
dition:  firewrgentes , renvoyereette duidition aix débary
Jad | LaComniission propose que daris e easde tévolte)
1864 | desédition*on deflagrant'delit, Tinformation' phisse
rrestir | Ct@ somintaires Tauditear polira “méiic ', "dans un
1.>.ii:ce&l dg cesi cas - renvoyer Taadition des' témolns aliy’
ymmis | débats:
Lances Dans e projet'de-foi; Finformation est nécesshi
cladin | rement soruaiee’y dans Partivle ‘de $a Comimission
: 1.
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elle peut Pétre sans que l'obligation en soit absolue,
) ” . g
Les cas dupgence ne solit pas détermiinds dans Je] et ¢

I)r@nii(jr, s 18 sont dans Te ‘second. Parmi les'cas| min
mdiques, il'en est dont 1a signiiimtinn, assez ‘claiwe | lo1;
én ellé-mee, a ét¢ daitlenr's tées-bien deéfimie dans| laite
les 'ois Militaives antérieures), ‘et plus' particus | WSS
lierement dans celle du 13 brumaire ; mais il enest majt
un _aussi dont Tiddication a été répoussée par un b
Hos membies de 1a Commiission, ‘dont les ‘connais ticle
sances et les travaiiy ots ‘ont été sisouvent utile fixei
r]i_ms la longue caitiére ‘que nous avons ensemble| Jelje
}im'cmu'ue. 1l w4 pas’ pensé ‘que le' flagrant déli desi
put étre compris datis Taddition ‘propesés.’ Nous &0
allons tetrotiver sés observations’ sut un des-avticks laec
suivans , ou e flagrant délit “serd enteore présentt| 1eq

comme une cxc‘eption nécessaire. don

Ce qui précéde le jugement, ce quilaccomipagne,| s 3
¢€ qui le ‘suit, est Tobjet du’ séeoid chapitre /du| ain
troisieme livre, " ' fa p

Les premiers articlés' de ¢e chapitve,’99 et'100, pub
chargent lauditeur, guand Vinstruction de Paffaie] ief
st termitiee  den fire son rapport et dé Tadressn| gen
avet les piéces de T procedare a Foflicferoganenl  Fat
gui aura donne Pordre d'informer, lequel stataéia ded
Dans Ies tribmraux brdifaired, 1 chiambperda cobsel L
décide silaction impnite G prévernn €t dans Tordie] v
Tes crimes ) et alr,” par” eonséqudiit 1l doit-ee dan
renvoye (Code Tinstfutaon diminelle, arteo g 8.kt 114y
suiv. ). i {officrer ga’*uérni'ordi)nme de pougsuivee, sabl
Fauditeur requiert ' fa convocation dul conseilode| res

guerre. : d'ur
Te1 deveaiéin seterminet 1es fonétions deVawditeur) pen
. ' prés
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s el et commencer celles dun ministére public . si le
fes eus | ministéie pubiic avait ¢t¢, placé dans le p:/()ltt‘(lc
claimel 1oy mais nous avons déja dit que les l'L"L‘[zu_ll_%l.t._itr);‘l:!S
o duns | faites @, eepsujet; par plusieurs membres de Ia Com—
artics.| mission n'avaient pas obtepn lassentiment rdcla

enitest|  majorite. e ah i "
pér un | Des additions, uppartantes GI}t_ été. fgulcs‘z ["‘111
pnnais’  diglend 9 boi I preserit. au, géngral Cnl_nl-nalrlrt"[i.‘l;l:l-t;ﬁb
¢.utiles] fiven, dans les;yingt-quate heures, de la rét[lﬁSit_fpj;j,
semble| Jejoux, et Lheure de la réunion du tribunal, On,a
at délit]  desiré que Vintervalle: fut au moins de [IOlb’Uu;S,

 Nows| aceouric, du, moment| de la signiﬁt:ﬁtion faite. 3
avticls| Taeonsé, auguel le grclﬁcr doit Ll_é{i\jl_‘c;j CQ])'iq'(‘l'u'.]:a
résenté| véquisition de Vauditeur, et de Lordre de poursuivre
ol | donué par Tofficiex générals ;o a00 e
pigne, | uMais il i, 616, observéquieniger, mperieysement
tire dul  aindelai e i tvqis, jowms ., 6. serait souvent allonger
‘ b procédure sans necessité , meme L-,Lij;(i'gr‘_‘l‘;ﬁgéijét
st 100 | lnd)[ig-. Ceite observation, meritait d\m/"u.u’lct e.
Paffairel Riellet -en,a;ét¢ lautorisation donngee: a Tollicier
idresser  genatal | dabreger ce delar dans les cas que pif,\'@ﬁ
wongnl| Fanticle 98, par une décision motivée et signee
tatheris,  dedui
«cohsell sedsesens.que cet, article prévoit, sont : le casg'dc ja
sTordie| wévolte le eas de-sédition, le Hagrant déhit. 11, s'agit,
sit<otel dansicelchapitee, des couseils de guerre aux armees.
cv2sdt Lajustice laplus prompte pent y, deyenir indispen-
ssaldre,  sable.par Je garactére du, crime et de ses_premiers
weil-de) iésultats. IL,n done. fallu joindre, 2 la congession
. oub| dun délai de trois jours, une exception qui ne
saditew| permit pas de, se trouver sans moyens eflicaces en
présence du crime, et de livrer la sociéte a celui
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de tous les: désordres qui acle- plus: Besoin. d'une
répréssion: rapideliet! séveresee serait fu punirtrop
violemnent, din- sentimént: d’humanité-de plasien
faveur delaecusé o mals Iaussiv o a vouln que
le -délaiime pat étre légérement carreché au vival-
heareux dont le jugementive. commencer; ‘on a
voulu, que:dobligatiori d'une décision motivée fit
crawmdre aw géneral  fa responsabilit¢ qui tomberait
sty Jui,! sl l'abrégeait lsans mécessitér 1D tasterait
anssi | & Taccusé 1m recours légitime an conseil
d'antinllation; et elle polimait éfre pronpneée), siddes
motifs: tatent mal fondés, ou qu'ils ne fussent pas
approuvés pat fa loi. 9]

Nous avons dit que: des ahservations déji faites
sun des dispositions qui termiment-fe chapitre préce-
dent, ont/été repreésentées surdarticle que nows ‘exa-
MINeNs en; ce moment, par tn des: membres de la
Commission.! Elles ont porté prineipalement sur' Je
flagrant.défit: Ces mots e Tui paraissaient pasioffrir
une acception -assez:«déterminée ;- fe drbit' aceordé
aw, généeal d'abréger. dans ce cas'le 'délai~de trois
jours 1 était: trouvé: exorbitant 3 on regrettait’] 'du
moins, quil nepitfaive délibérerla=dessus les hiuifres
juges. Le nohle Pair ajoutait que la désertion pou-
vait; étre  considérée comme flagrant ‘délity si*Fon
prenait Thomme au moment ou il la tentuity et
fjué, néanmoinsd, onme youlait 'eertainement pas
Tappliquer-a ce erimesH enrseraitide méme du pil-
lages etopourtant$i, dans ce-cas; ledeélai des trois
jours avart été supprimé par le généralienichef, la
cour d'anmillation ne ponrrait eusser, quoiqu’il n'y
elt pas ey véritablement un flagrant: delit.
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- iles défensenrs de 1'opinion comtraive: bt dit gail
était diffidile de cromeique lofficiergéneral & qui
la doi eonfie lerdrdib dabrégerde délai mdiqué powr
la réupion du conseil deiguerve; se permitrdesdé-
clarer ainsi comme cesistant: an ! fait squi “h/existe-
rait pas; que ce seraitune prévarication coupable
dent on:le convainevail/a Tinstant méme 5 que Fob-
jection; faite & Toceasiomw du flagrant: délit ' pourrait
sappliquer également: azla vévolte; que l'objection,
pan conséquent_, resteraitla mémey et que pourtant
on convient que; dans: de cal¥ de révoltelil 'serait
pécessaire, quo Lofficier général it ce’ diditodans
toute son étendue et en fit nsage. Il seravt:trup;im-
possible encore de supposer  qu lon attestitame res
bellion quil Wexisterait pasy et ue. {abréviationadu
tevme: fiut ordonnde par une-décision dont les-mo-
tifs sexn a;em‘.iaux, et cela y pouraun’ evenementidont
la; manidestation est st e'\lden’a: et laeertituder tbu=
Jours,si grande:: On 2 dit encore que|parla rédac-
tion de Larticle, ceiniétait pasiune obligation-quon

i cimposaiti 41 oflieier général ;mars une faculié quion
F 8 |

luis daisseat . f4 pourra ) dit senlenient: cet arti¢le.
Enfin,) enalreproduit stous les dangers de larve-

o belliony-les funestes effets: qui peuvimtren résufter

oSubitement siun prumpt'exempie. n'envarréte rles
pFQgILS ab 41 {19411

1l a:été. égalemeént proposé deivenvoyer ie fla-
gmut délit aux erimes dontiles prévités darmée
doivent jager: cette-opinion w'a pasiété adoptée par
la Commissions

Le doit, dechoisin un dnfenscur, e droit d'obte-
nir la gommaunication: de-toites iles picees néees-
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saires , {a notification, al'accnsé de la liste des juges,
de Ta liste dés témoins , fa_connaissance qu'on, dait
{ui donner des dispositions de nosilois sue_les ré-
'Ctlsati('xlls, sont Tobjet des articies suivans, La plu-
part de ces articles sont empruntés, du Code, dins-
truetion criminelle., oy proposes avee quelques;mo-
difications quiontsemblé nécessaires. Hlenest surtout
une, parmi elles qui_était réclainde par la justige et
”\.ﬁt_mnmil(i On peut se vappeler quela lordu 18 sep-
tembre 1795 [ 9. jonr complémentaire de Lan: 3,];
navoit permis au militaire accusé de se choisiv.un
defenseur qu'entre les militaires (art. 12 ). e loi
du, 13 septembre suigant [ 197 feuctidor, am 4]
permit deé le fare dans toutes les elasses de citovens,
pourvu que ce it dans le lieu out sinstruisait a pro-
cédure. Cétait.deja ne améliorntion daws. Ja. posi-
tion da prévenu, Le projetactuel la conserye, en Iui
donnant toute faculté de le prendee comme, i fe
]}i‘éfé}'cm ful-méme , ou parmi les autres militaires;,
ou parmi les avocats et avouds résidant sur s
lieux. Lacctsé retrouve dinsitons les secours quai,
rait pu' fui, offviry, pres d'un, tribunal ordinaire ;, un
grand nombre dhommes, versés daws {'étude des
lois.en gépéral, des lpi$ Acri_}hil_mlics en particuliee,,
€t accoutumes a préter aux accusés leur éloguent
appui. _Le defénseur est autorisc a COMMUDIQUER
avec celui qu'll doit defendre , apres que Pordonnance
de convocation a été rendue; il Lest a prendre comp,
munication de toutes les piéces, sans déplagement
toutelois et sans retarder Pinstruction, comme Je
prescrit “également pour les délits (u‘(linﬁirefs Fars
tiele @027 diy Code @ istrition” Erithidelle, 1) vlest
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A% hédessaire Sarls Toute d'observer qur' h commu-

fication du’ déferdeur ‘et 'de T'acdcusé dmu tre an?-
(1oL

redient Yibie! 158 faé dltiemeit, (e sm"ut violer

téd drorts' dé Tinfortihie™ et tmbu uu \!(nmtmvr fa.

TRl 10 infpose a pusrdont une olwilmt:qn
que Tai‘avhit” déji presdrite Talor du, 3 Tnnm'ure,

‘eele dé! fare appot ter sur 'son hurean et d‘\ (Icp

e v exemplaire'dy ' Code qui doit servir de ‘('ﬂ"le
au jide et i F‘Ip]‘{‘i"l Ko HeVoirs. I pronance Ta
fiullité ' en eas 'de” \Il’)ldllull et me unemfc eny els
{e (rre(hm :
Qaait gilx récusations, il'fi'en ést pas p*u!c dnns
n68 “ancientics Tors nnhtarre«. Kv unt—on cru mutI{e
de | dife dviitot r(‘ Hsé QMT faffaic’s! qe :apportci'
it texte 'ded Tols or iiiri'm es’ ‘et qulf n'était’ p.n ue-
Cesshird de 168" ditontér Y 1A 167 aerdelle es md:(lue
Fapre¥ ¢ Code de’ proteéditre” ¢iv ile, auquei oblige
dedéniyeferer 16 éilente Qai‘dc pfu ‘notre [frrlsl'rtmn
crtmmeilok 149 Lcs puncrpdles causes qm ‘motivent
ces :é‘ursdmms sbHt 14 ]mm’ntv ou l'alliance’, 1a pre-
véntioh' ou’'Ta Haltie manifedtées | Nintérét’ personnel
(h‘r’]nf*c dans Pallairé, vecotinaissance ou espcrance
Gt ddd “Hidhfiaits Yeglis' ou A" recevoir. Mais 1 en
Est et trést foridiéés ordihairenient, d';avnendurent
suny fondénient a Tamées, comme !actlon de ‘boire
o e m.moer ensembl’d Gt Fes" injures ou Ifq ,
mmm e '
et i Code d‘mstrmtmn mmmc“e que Ie,

LHOS, | LHOHD 2k Iy

I 2ob il § ¥ NEIEH AP rEY 1]
g (RS U Y i Mg i

( 1) , en "‘“i‘z aun Icstu J,mm ;lmis nolm an;pmn reg;me‘.ﬁ:;
wést! pas Po¥dotinance criminetle de 1670 qui les exprimait,
mais VYordennance civile de 1667, titre XXIV.
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Jrojet dejloi, renvaie pour-des dispositions relatives
aux. témoins, dispesitions dont la plupart sont; aussi
Jdans Iadoi du 13 boumaire , et dans celle.du 1.8 prai-
vial , qui s'est principalement oecupée! dés:4émoi-
gnagnes. i donner pariles militaives et des personnes
attachées anx aymées ou les employés i deye suite,
dans les affaires eriminelles oul de police eorrection-
pelle, soit devant un tribunal militaive de leuint-
3‘0ndi5501110nt, soit deyvant an tribunal ordinaire sié-
gepnt daus la, plage otils sernient en garnison) 11
Tenyoje, an, meaie. eode poun des «dispositions:sur
Ia. convacation du tethunal, pour les exeusesles
Jugess pour e sexment quids deivent, prétevy pour
assurer 4 l'audience le respect gul lniest da et faire
PuRir, ceuy, qui, pourraient, loablier., Ou n'a pas be-
soin de remarquer quecle mot gowr v est quebgie
fois remplacé pavi celuiide. jeonseil de guerre;iet
le mot de Jures par eelui dejiges. ’

Le, changement le plus, considérable: iui ait été
fait par la Commissian! est,refatif, o Parficlel 330 du
code, cité, 11, sagit-(nna disposition «qui paraitvait
fapsse. Le président peut aloss , durila véguisition ,
soit de Pauditeur, soit. de Ja pavtie civile, soit! de:dc-
cusé , et méme doflice faipg sus-leschamp noetive le
témoin en érat darrestation, L'auditeur informerait
cqntre lui sur'ordre du président,; en se conformant
a ce qui est prescrit aux ofliciers.de polige judicinjre
militaire;; les. pi¢ces; d'instiuction - seraient -ensuite
transinises 4 Tautre conseil de guerre; pout enscon-
naitre , sile prévenu de fanx témoignage était mili-
taire ouijusticiable de, ces ennseils; i @ toubautre
tribunal compétent, si ge préveénu wétait pas dans un
des cas prévus par Yarticle 9 da projet-actuel. Tou-
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tefois; hors le territoive 'du royaume,']fe;; filix té-
moins ; ¢trangersou Francals , méme non' militaires,
muis non” donveilics?, resterdient’ justicidbles des
conseiis de guerre. -

Ce qui ‘concerne les débuts, les formes' de juge-
ment, les ques.tmns apeser, les"décisions & Tnterve-
ni Lk peine @ appliquer , est détermingé dans lés ar-
ticl(.‘s SHIVARS! '

Lia {ordua 8'septembre 17 9% autorisdit les juges
(art.c20.) @ commuer Jes peintesiportées ati’' Cade

-pmal mlht.uro et méme & les dimifitier'suivatit Que
les eirconstunces en atténuaient/la gravitd! Céfte au-
torisation ne leur a pas été conservée pirlas 1618 pos-
tévieures. L lopdw §3 hiramaire; qid végld éoinment
ron procéderaitdésornials #n jugcment doq 'delits i
litowes ). supprinm s conseils que’ celie di'19 sép-

stembre 1 795 avaitétablis; bt cly arigen ta pliapart des

dispositions jusqu'alors adoptées; Bt npnealement
ellenefautorisa’plus ; mais , ‘dans o diserssion'qui Ia
precc*].t la demande 1de lui eonserver ¢é ]:Oll‘-Oil
avmt ate fuite ot re;etw La'Charte ¥ moettrait au]oul-
cdTiui v obstacle de plus 17 drtiole '67 “en- i eidn
Fattribution exclusive d da puissance royale, quitou-
jourstagaitexercée-depuis Vétablisséinent'de ki ‘tio-
imarchie;iet nous yoyens souvent qwelle n'ést deve-

inue dans fes mains du Roi qu'uiie maniféstation dL

p[us de sa clémence et 'de 54 bonté,

12 Lie projet:de eode détermine ‘enstite 1a 'maniére
dont: lacqanttement sera pmnoncc ét “les' éiréons-
tances qui d'accompagneront, ‘ainsi que ce gai 'séra
observd si lejugement prononee ' fa condamnation.
On donmera: immédiatgment - leééture an - condamné
des articles de ta o1 relatifs & la facalté qu'it a de'se
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pourvoir en annullation du fugmnont quivient d'étre
reirduly il de pourra pendant toute fa durée du jour
qui suivrd. Dans{e cas-de condammation le général
qul aura couvoqué le ‘conseil de guerreaura fe drow
de suspentlre Fexécution; il jufte quil y'a liew de

recourir dda clénience duRoi
La prodédare relativerau ridu,rvoi présenté ést in-
diquée et détemniinie -dais le stitee H du {roisieme
livre. Lesdevoirs dé Tanditedr pres ida conseéil-de
guerre it juge, du conmmissaireda Roi prés: du
consell | dannullation (i ¥a profonder; ceax dés
jugcs etspécidlement du rapporteur, les-obligations
du greflier, les droits du défenseur du condariné,
eeus de da -partie ¢ivile sl v.en b une, la maniére
dont on procéderaan jigetment; ef e qui leisnivra
dans_leidouble ¢hs (de I'admistion etidu rejet' di
pourvei, sontlitous reglés let preserits commenrifs
doivent I'dtre | dans les dilléreus nyitielés de Go firol
«rdaa disposition qui le termine appelfle un éxzimen
BOR. mMoins attentif, Eliepontes « Lopsque|idans ank
wméme affaire, devrx jugemens de conseils-de guerrd
auront été. annullés pavides mbmes moyensy si de
troisiéme jugerient est conformé atk premiers et
est, attaqué par les prévenusrou par: fauditear; il
sera procédé dans laforme déterminée par l'article 2
dela loi.du 18 septembre 1807, par farticlé 440
du Cade d'instruetion cruiingtle, et phr la décision
royale du:17-décembre 1823, » - ;
ok Joi du 16 septembre 1807 s'exprime ainsi :
g.dl yia lieu & interprétation de Inloi, sifa lcodr de
cassation annulle deux arpéts on jugemens en dernier
ressort.rendus dans la méme affaive, entredes mémes
P:ll‘(.;(!f‘r, et qui ont été attaques par les mémes
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moyens. Cette interprétation est donnée dans fa
foruie des réglemens d'administrationopublique. s

. asticle 4.4 0.du Code d'instruetion exriminelle dit:
«: Lorsqu'aprés; une premiére  cassatidn le second
acrét ou jugement sur le fond sera | attaque: par les
mémes moyens, il seba prouédé selon es formes
prescrites par la loi da 1/6:septembre 1807 .%

Au mois de déeembre:1:823), une décisionvoyale,
approbative danavis du Conseil d'état, fut rendue’s
des|deutes s'étaient ¢levés sur 1o questionde savoir
sitlaloi; dui 1 6iseptembre 1807 avait été}jounon;
abrrogée par ka Charte. Onm'y trouva vien d'ineom=
patible avec le régime constitutionnel que fa Charte
avait etabli. /! - gy Ll
s Depuis! lorsy plusienrs iexeinplesiisesont offerts
d'uie interprétationsemblable; et par conséquent;
de Lapplicition de Fantivle! 440 “du Code d'mstité:
tiom eriminclle et de Iiwloisurlaquelle cet article sé
fonide:D eux dés derniers Bulletins des lois (' onmous
adistribués vénfermentencore de pareilles déeisions.
Ainsiovoild ) depuis) vingt ans ' utie jurisprudence
toujours suivie: Sais doute une foi pent changer
oé qu'une-deim fuiti lue desir-en-a/'été manifesté ng
guere kin moble ducyégalemnent tlistin:__;ué parsés
lumieresiet;par leun :1[)1311'03150;1 comstante & Tame
Eoition demos doisyonl wdévelappédes matifsiavee
toute di fonce (pails v aient avoir, La Commission
 pensd quie des anotifs plus puissans devaient faire
approuver larticle «qui Vous est présente.

. dliy mopapmiznons ! dads¥esercice ‘da ' potvoir
Iegislatif ; plusieurs attions suenessives dont 14 réi:
wiony st ddispenmable pours fre are lot Eile’ e
pentnaitre; ¢lve proposce Gue pat’ lavelontéroyale;
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chacune des deux Chambires la disciife foni-i-tbur
dans wne. mdépendance absolue et mutuelle Fune
de Tautye. Ces délibérations terminées, il fiwt-en-
éore que lé Prinee I sandtionies Tant qulil ne T'a
pas fait ,:Iacte },l'éuﬂili et diseuté w'e encore qu'une
o\htence m(mmne 6. sergy .ufn])lmn mmic qul
Iui_donnera seule fe caractore’ de Joi. Et (]lhlilt[ il
Paura: abtenve, &:qui lexécuition en seva-t-elle ‘eon-
fiée? Au Roilencore. Mais, ajoutevonsnous, i
peut dond mienx eonmaitee e vrai dens dlune loi
que’ celui' dont elle & e premier odenpd des médic
taions ;. qie, e€lui- quiy apres. Favoir livide déux
foisi la digseussion & lidmitigs dussh reeormmandables
queclairés, a vu. se fortifier par un double nssens
tident fd confiance’ qu'il avait due daliord’ dams
Pacte dont il ayait propesé Tadmission ; qui'va pigine
tenant en surveiler lexécution: comime- il én aviai
imspiré la. pensée?

Ermterprétation dune foi ne peuts étve-l'effet - de
plusieurs volontés qui peuvent se contredire: En-ous
bliant mémie pour un, momeni Fautorité si i po-
sante’ di Prince qui propose ladoi-et qui, Ta: sane-
tionie, qu'arviveraitil si-les |délibérvations des, deux
Chambres offraient des vésuliats différens et-contras
dictoires! Quand la cour dé cassation décide des
questions semblables, c'est un'seul corps qui les:dé-
cide, Quand toutesles sections mémes sontréunies,
il" n'y, a toujours quune senle décision qulun seul
jugement rendu. Kt cesimembres dé la cour de eas=
sation, dépositaires de nes ldis,  sentinglles yigi-
lantes contre ceux qui voudraient en, altérer le sens
ou.en méconnaitre 1a volonté,,ils sont toujours les
mémes; Les membres . de lg Chanibre des Députés,
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que Ton eonsulteraitsur i‘i'n'reﬂn‘étai‘ibn"d'uffe"!di'
faite' depuis’ beawecowp " d'années, pourraicnt étre,
en grand nombre| tout Lhﬂ"erem de cenx qm an-
raient concourwa larendre.

Le tifre dont nous termiinons T'examen ‘avait pn‘ur
objet la-procédure devant les consenls’ dannullation
a larmiée; Lies deus tities i’ shivent déterminent’
cerqieller sera” dovant! les eonseils de ‘guerre’ et
devant les'conseils' d'annullation | "dane 6§ places en’
état! de'siége, Une disposition relative wuk ‘éas de''!
vévolte', “de sédition | 'de llzt‘gmnt déhit)] ¥ a'été
ajoutée. W serait indispensable ilors’ qneé'le’ conseil”
d'annullation fit tenu 'de-profoncer dans les’ vingt
quatre heures ‘l'*" suwr:uent la rﬂmse des pxeccs au‘
grefe, LT &1t s 4
Onrégle ensuite comment set fera’, " dang f't'd
cas déterminds pav ce titve et par le titre précédent]
te’ renvoi de Taffaire, quand le pourvor dura été fait
seulemietit'sous le vapport desiitéréts- civils!

Nous' avons’afouté éneore un article’ au titre' V'
de da procédure devant Tes prévotés darmeée’: il a'
poaibut’ d'ebliger les' Gonseils' dé!'ces” prévités ¥
prononcer diabord sur lenr ‘compétence;, Taceusé
ousdncotiseil préalablement entendu; Ta décision
sefait ‘énoncee dans le jugenterit, "sous peiné dé&
nuilité!

Eotitre' VE et ie titre VIE réglent 1a pm('édure"
devanit les conserls de guéire et les conséils danmil-
letion > dans des’ dibisions tevritoriales! Tie pouTvor |
peut’ étee: fait pour ‘des intéréts civits seidement?y
alorw; eneas danvulletion | Viflkire serait rénvoyée”
aPt hun&i de peenyiére instarice” dit ' Tien. " Uié sl 0
position ¢onforme avait déjarété placéea In firida”
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" titre sur la procédure devant les conseils d'annulla-
tion dans les places en état de siége.

Le deraies titde du’projet ‘traite de fa contu-
mace. Presque tous les articles en ont été pris
dans le Code d'instruction eriminelle. Ils n'éprou-
vent dans le projet.de. loi que, les modifications
renducs nécessaires par Ia nature du tribunal.

Ici, Messieurs, finit le rapport que jai été chargé
de vous soumettre. Je dépose avec qm'f(luv satis-
faction, je Pavoue, Timmense fardeau qu'une hono-
rable eonfiance «m'avait iniposé; je voudrais ne
métre pas montré toujours trop indigne de le
porter. Quelques! vérités importantes ont*trouvé
leur place. peut-étre dans cette tongue: discussion ;
je me féliciterai ' du moins d'en avon' été Forgane.
La justice et da force sont les reines dwmonde :
mais leur domination n'est pas la.méme, et aucune
société humaine ne pmmmt exister sans Ia pw—
pondérance de fa justice. Deux des généraux les
plus célebres de Rome ; Marius et Pompée;, disaient
que le bruit des armes les empéchait d'entendre Ta
voix des fois. Nous sommes plus heureux aujour-
d’hui : une asseciation s'est formée ientreicds deux
grahdes puissances des peuples et de leurs gouver-
wemenis ; ef pour nous , en. particulier, ce n'est pas
le moindre bienfait du Roiqui nous donna la Charte,
d'avoir voulu que les gnerriers qu'illustra le plus la
victoire - vinssent dand cetté augnste enceinte fon-
der aussi Tempire desl ois. La patrie.de du Guesclin
et de Turcnne fut aussi la patrie de L'Hopital et'de

, Daguessean: la France est digne dé celts double
i {_,lun €; pmsu: -t-¢lle I'obtenir Luu}uurs‘
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Projet de lot.

CHAPITRE 'T.*r

Dgs Cowseils de, guerre, aud:
Armées.

ArT. 3.

Lorsqu'un rassembjement
de troujies anpa été déclare
armge- ou corps d'atmee: par
une. ordennanee duaiRoeil, il
sera; forme , am quartier géne-
val de chague. division -,  un
comseil de guerre,

11, sexa dgalemenit établi un
consell | de guerbe au quartion
gentdraldela rmee ¢t dechague
corps d'armée:

Ces conseils de. guerre se-
vonteamposes. de! la-maniere
qui est-regleée dans: e tableau
ci-apres, pour le jugement des
sous-officiers et saldats.

Les auires conseils de guerre
dont Ia composition est portée
au tableau, ne seront formes
que' quinid e grade deTaceuse
e rendrn néeessaire. f

Amendemens.

CHAPITRE L

Des Conseils de guerre aus
Armées.

ARrT. 3.

Lorsqu'un rassemblement
de troupes aura éte déclare
armée ou corps d’armee par
une ordonnance du Roi, il
sera formé , au guartier géne-
ral de chaque division, ainsi
qu'an quartier general de Par-
mée , etsi elle est partagée en
plusieurs corps d’armee, i ce-
lui de chacun de ces corps,
deux conseils de guerre com-
poses de la maniere reglee ci-
aprés, art. 5, pour le juge-
ment des sons-ofliciers et sol-
dats. Ces conseils seront dési-
gncs sous la dénomination de
[-u'vmim‘ et de second conseil
de guerre.

Lorsque Jes circonstances
Pexigeront; desemblables con-
seils de gueérre pourront, sur
Pordredu genéralen chely étre
formes dans les detachemens
de troupes dont les communi-
cations avec Tarmée seraient
fongues et difficiles.

Toutefois il ne sera nommé
pourlesdeux conseils deguerre
dune divisian ,rdian quartier
gencéral ou d'un detachement,
qu'tin president ét wirvicepr aft
sident ) Un auditeur ¢f un au-
ditetradjoint, ¢t 'tin seul gref-
fier. !

s fonetionnaires’ seront

T s
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Projet de lod,

ARt 4.

Lies conseils dé guerre, se:
ront semposes dun president,
de cingd juges:; dun duditeur
et dlumgretlier,

ARrt, 5

Le presidept el les juges des
tribunaux d'azmee serong dn
gradesleiermine par letahlzau
suivant, en raison du grade
de Vaceusé,

Amendemens,

attaches au premier conseil de
guerre, lequel eounaitraaxcly
sivement , sauf exception dé-
ferminée ei-apres, de" forsts
les affaires & jogerdans la di-
vision , le quartien zénéral ou
le detachement anquel il sera
attache;

Eesecont sonseil de puerre
nesera vénni (ue pour statucy
sur logaffaires dang fesquelles
le jugement rendu parle’ pre-
mier conseil de guersyé aura dié
annulle. Dansces'cas | il wara
pous’ président ev pour aulli-
teariy de président on {6 vive:
president;, Pauditeur, du Faas
diteur-adjoint dwpremieréon-
seil de guerre; aPexebusion/de
eouxideces fonctionnaires qui
aurdieHt pris pirdaujogsment
znnulie;evpour gveflier; cebui

o]
du méme’conseil.

ART 4

Les conseils de guerve dogt,
aux termes de. Particle 5, la
composition deviendrait neces-
saire pour les jugemens d'of-
ficiers géncraux , supérieurs et
autres, ne seront formeés que
lorsqu’il y auralien de procéder
i ces jugemens.

ART. 5.

Les conseilsde guerreseront
composes d'un président, de
six juges, d'un auditeur et d'un
grellier.

Les auditeurs prés des cops

D

4




Projet de' loi,

GRADE . : ‘
GRADES DES JUGE

DE L'ACCUSE;

Sovs=ofiicior ot soldat, ;v ’ Juges sdenx chifs do bataillon , d'eseadrony bu majors , un exl
taine, un lieutenant ‘ou sous-licutenant , un sous-officier,

¢ 3 1 ysition 3 en remplacant le soug-officier par un second
Llieutensnt nu sousdicutenant. . | 1 prag PACORRERRIR i

{ 1l
{ ‘Méme composition ; en rempligant le sous-officier et le Hentens
(fnpi.‘aiuq.. ..... T P ST ot seusslicutenant par deux chefs de bataillon ; d'escadron;, o
{ majors.
Chof de bataillonow descadrony{ Prdsident ¢y an mordohal=de-camp, Jupes @ devx colonels, donl
I 1
OU WBOT . s re s 0 s AT | Heutenans-colonels , un chef de bataiion, d'e o1y Ou Tajp
W S Tkl | Président : oo mardehalde-camp. Juges @ un maréchal-de-cagy
i y R L TR & | denx colonels er deus heutensnsecolonels, |
{ Prdeident.s un lientensnt général. Juges : trois mardchauz-ds

(‘Illil"‘:l--vnvu||.-|.-|-|.‘|.
| camp, deux coloncls.
Président't un mursehal-de’ France, Juges : trois Heatenans gind

Mardehal-de-camp. .« + o e )|
P L rauxy deno mardehauzsdescarp,

L]

L

Prasident 2iom mardchal de Fronce. Juges : trois maréehaux

Licutenant geaneralll , .03 * 2 ji
Frapge, déux leutenans gendranx.,

ART, 6.

Tanditenr seraddu grade de (Larticle: 6 du projet se
chef de bataillon, d'escadron: trouve fondu dans Particle 5
ou de major. I pourra &tre des amendemens)

Sous=o

I
|
|
| Saus-ii
(!
I

Licute

Cupita

!CI'.L:" ‘
; goun
l Ligute
l
| Calon
|

Maréel

' Licuts

o ama



L. SN

Amendemens.
|
seils de gnerre seront da grade
de clief de bataillon ; et les an-
diteurs adjoints, de celui de ca-
piaine.
Lespresidens, vice-presidens
et juges, seront des grades de-
o L 1
termines duns le tableau sui-
vant, en raison du grade de
Paccuse.
. e — S S s o ——
GRADE :
) ., GRADES DES JUGES.
DPE L ACCTUSE.
' |
I ‘ - - ¥ #
lrint-rnluudl L bl § Présidont s 'an oofonel’ on am viee ~ prdsident fioutsusatonionel |
rey un cijid | Sous=officier ot soldotes icuinind My van vhef de bataillon, d'evcadron pwmajory dons capitaiugs o
ioieT, t l mnivatemanty un sous=lidatenant , in sons-aflicier.
r un secid | Sous-histitonant . o =i sk 4 | Méme composition sy en cemiplagant ie soussoflicicr pae un spysd
| | ! lientenunt, .
e lientoms T o T Y f Méaie composition yrensrempligant les deux sons-lientensns psr utf
sendron ; o | ] capitaine etuu lieutenants
T T O AN S { Président 1 un coloack Juges s un lientenant-colonel , tinis chefs d
mels, deu { - butaillon y d'escadron ou majors s diux oapitaines, 45
1y 00 Mmajoig }Chl‘f l]u' butuillon , d'a ent : un maréohul-de—opmp. : deus dofonelsy denx fie 4 j
hitl-d e-cim \ p THMAJOL .y e e .o g~colonels, deux chejls d on y A" gseudion on msioes, | 18
I Licutenant-colonel.. ., . ... .. | Méme camposition, en remplitant les deux fs do batadlon]
.réclmnl-'J.ur i 1 { iWoscadron ‘on mujor, par deus maréchnos-de-cusnp. '
| Préaident : un lenfensul general. Jnges @ quatre mardchaux-dd )
0 T Ly P e o B ¢ i
enans géns L calufr y dens colonds, |
Maréchal~ President @ un mardchal de Franee, Juges 1 quaire lioutenans génds']
dchaldescamp,, ... ..... . E q g
ardehnux & rauxy dews maréchanzsdo-gamp. |
Lientauant général, ... ...1, . | Président : un warkchil de Franee. Jijges 1 quatre mardohaux »!r,i
= I i France, deox lientenans geueraux. |3
————— - .‘

Sile lieutenant general mis

en jugement: commande en

‘ chef une armée ou un eorps

darmée, aucun des lientenans

‘ géneraus employes sous ses or-

dres ne pourra faire partie da

‘ : conseildegiérie devaiitlequel
\ il serit tradoit.

-]

Lrd
LS




cupplee par un adjomtdagrade
de capitaine.
Arr. 7.
Pour Te jugenient des delits
~dadministration ‘et de compra-
bifite, Pumdesjiges'datribanal
Parmee sera remplacd parun
des mipmbres:de fimtendance
mitlitatee | panformement | au
tablean ci~dessous':

il

L

| (70)
{ Projet de. lor. .

entennnt=coloncl.

JUGES

REMPLACES.

ety -

officier ¢t soldnt Lin eapitaine.

et sous=licutenant. Un capitaine,

Un chefde hat

sy OU MAJOT,

udi, oumajor.

Heial

Mardohaledeweamp,

I ———————_—

Liaitenunt

chal=de=camp.

Un Eeutenant gendral,

{

Un sous=intendant milit
| Unt sous=intendant w

|
Un soussintendont mili

Un sous=
Un intendant militaive,
U intendant militaire,

Un intendant militaive.

tendant militaire,

|
i
E Un sous-intendarit mifit. adjoln. ||

F |

Agrr. 8.

Pour juger un_nicmbre du
corps de I'intendange militaire,
leconseil d¢ guerre sera com-
POSE , SRYOLE:

Bour un: sousintendant mi-
lifaiveadjaint, comme pour un
chef de bataillon;

Pour un sous-intendant mi-
Litaice, comme pour un colonel;

Pour un ntendant militaire,
comine pour, un marechal-de-
eRMp.

Toutefois ; dans le-premier
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Amaendemens.

ART. 6.

Pour le jugement des delits
d'administration et de compta-
bilite ;. Yauditeur  pourra
faird assister-d’'uvalmembre
Iintendance . militaire ; qui ,
dans ce ens, sera désigne .par
Yofficier general qui aura:don-
né ['ordre dimformer,

itit. adjoint ’
ilit. adj I:I:\.‘

ilitnire.

ArT. 7.

Pour juger les membres du
corps de V'inténdance militaire,
164 "conseils "dé guerre seront
composeés corformément & V'ar-
! ticle 5, et d'aprés” un classe-
J fient qui 'Séra determiié’ par
e oifdofinance' du Roi.

Toutefois deétx membres de
e dorps, du rang de Paccusé,
remplaceront, dankles conseils
dé guerre’, Tes'deux joges du
grade fe'nioing ¢leve.




Prcy‘e-' de-das,
cas ;) unjdes:deus eolonels sera
remplace  par unisous =inten-

dant; etde juge thef de batail

Amandemens.

lon, par un sousintendant o’

par np sous-intendant adjoint.

Daps Ie second cas, un des
juges maréchaux-de-camp sern
remplace par up intendant , et
up des juges colonels par un
sous-intendaiit.

Dans I ‘troisidme éas, ifh
des juges lientenans genérdilg
et des juges maréchaux - de-
camp serent remplacés chacun
par un intendant.

ART. 9.

Pour juger les meédecins,
chirurgiens, pharmaciens mi-
fitaires, les officiers d’adminis-
tration des hépitauxetles agens
en chef ou principaux des dif-
ferens services, le conseil de
guerre sera compose , savoir ,
pour un meédecin, chirur;_:ivn.
pharmacien, oflicier d'adminis-
tration des hépitanx, directeur
des subsistances , pavenr ou
repceveur du Tresor, directeus
des postes gt agent des trans-
ports, charges en chef da ser-
vicg d'ope armée, comme pouy
yn cojonel; ‘

Et ponconp cpiédecing ohi:
rorgiens  plurmacieny offfcier
dadiginistrgtion des {1 pran,
directeye des - subsistances ,
payeur purgceveur du Tresor,
dizecteur des postes et agent
des transports, charges du ser-

ART. B,

Les médegins, chirurgiens ,
phavmaciens militaires; les of:
ficiers des;administrations des
hopitaux , les directeurs . des
subsistances,,, les payeurs. pa
receveurs du tresor, les agens
destransports, etgéneralement
tous les agens ou employés des
divers services de la, guerre
on  autres  services quelcon,
ques prés des armees,, exer-
cant fenrs fonetions en veriu
d'un brevet, dune commis
sion ou d'un engagement , soit
prés des armeées, soit dans
ies places et etablissemens i
en dépendent, seront , sous le
rapport de la juridiction mili-
taire, divisés en clusses par une
ordonnance du Roi.

Pour juger les individus ci-
dessus designes; los congeils de
guemvcssorpnt cbmpasés; selon

ST, (ST S ey
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Projet de lot.
vice d'un corps d'armee, d'une
division , d'une place ou d'un
hopital militaive dépendant de
Ia diyision on du corps darmee,
comme pour un chef de batail-
lon , diescadron, on major.

AnrT. 10.

Les officiers de sante mili-
taires autres que ceux quisont
mentionnés dans Yarticle pré-
cedent , et tous les agens et
endployes des divers services
de Ta guerre ou autres services
prés des armées, qui exercent
{enrs fonctions en vertu d'un
brevet, dune’ commission ou
d'in engagement, seront, sous
{o repport de la jaridiction mi-
litaire; divisds iy trois’ classes,
par ordonnanee doRei pour
érte jugds im'miu'ii.—s seront
traduits’ devant ' un " “tribuial
dliFmide; saveir ! '

Cevx-de ta premibire thasse,
camnté Tes! eupitainesy

Cenx de la secondé” elassé)
cottinié les Heutenans o sous-
lietiienams;

Bt retux 'de' 147 ‘yroisitme |
comite lés sous-oflieiers.

ART. 11,

Latsgues dungfes cos prdins
parde present Gode; -y aura

e s

Amondemens.
le grade muquel eorrespondna
Ja clasge dw prévenu, confor:
mément: au tableau anpexeca
Pavy. &:

larticle 10 du projet est
fondudans Farticle 8 desamen-

demens.

“Ant, 9.

Pour juger les prisonniers
de I guerre | les conseils ; de
cuerre seront: composes: com-
me poures militaives frangas.

ApT 10,

Lossque;dans les eas prévis
par-le présgnt Code, it yaura
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Projetde lod;

hen a teaduire uniindividu finn
militawe  dexnnt. un tribuwal
Fartidey le wibunal seoa cone
poséeommesil devait proceder
at jugement d’un capituine:

ARy, Rl

Toutes les fois que une ou
plisienrs des persounds dont il
est fait mentibn didgd e arl'y’
10 et 4T ci-dessas’, séront (ha:
dilites " devint Ted sonddils’ 1!
giterre anx arivees’, Pt “ded
juges sera remplace  pare in
membie de Titéndanee finli-
taire, dinsi W'l est regle pouy
s detits dadmiidistration of Je
cothptabilite,

Anz: 1801

S'il ne'se trouvail pas, dans
les differens grades, un nomhre
sallisant d'officiers on de miem:
bres de l'ifitendance militaire,
pouar la’ composition ‘des con-
seils de gnerre, les présidens et
les juges pourront dire pris
dans les grades immediatement
mierienrs, mais_sans, jamais
descendre audessous dn grade
de Paceuse,

Al 14

Sl yoo plisidins aceuses de
ditfetens  grades ;. lors méme

Ameademan's.

lietr v traduiver un i individa
pon militaive devant un’ eon-
seil | de giiered. darmee 0 ce
conseil, sefa -composé: comme
s'il [ devaib proekder an jlge-
ment d'un capitaine.

Arfr, 1d

Toutes, les fois que Pune pu
plisicui's” dés persoiiles “dont
il est Tait metition  dans Tard, d
seront  traduites  devant  ded
cobiseds dé guerre aux drnides,
Ie Thoins ancien des juges du
grade ‘de “chel 'dé Batailloy '
d’escadron on'major, Sera rem
plice par un sous-miendant
|IiijElil!l‘l'(l(:!iii_:lll.’. d'apresTordie
du tableaa dont i1 séva “fiit
ention ei-apros,

ArTirg:

S ne se trouvaii pas, dans
la division ou le quartier génd-
ral ot doit se former un ¢on
seil de guerre,, un nombre suf
fisant d'ofliciers ou de membres
de Tintendance militaire du
grade requis pour Iy composi-
tion de ce conseil, Te président
et les julres pourraient étre pris
dans les grades immediatement
infericirs , mais ‘sans que l'on
put, 'dans aucip cas, des-
cendre, au-dessous du grade
de Paceuse,

AgRT. 13,

S'il v a plusieuisaconscs de
difféyens! grades y lors: méme

qll
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1te
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Prajm’ de loi.

qu'i[ existerait ehtre tenx des
mterétsud ifférens oneontrairesy
la. composition du tribmnal ¢ e-
méw sera teujonrs adéteimimee
parle rang etle grde:fe plus

cleve.
Arr. 15

Les aunditeurs et leurs ad-
jomis seront nommes parnotre
ministre de la guerre.

Les presidens, vice-presi-
dens L'trgl‘umei's serofit nom-
mes par, les generaux en chef,

Leur nolnination aura son
effet jusqu'a remplacement ou
FEVOCation. ‘

in cas durgeree, les audis
teurs et leurs adjoints pourront
five nommes provisoirement
par les genépaux en chef.

ART. 16.

Lbs ofMidiers quii devronitie-
;u“r colnme i‘lgl‘ﬁ danslés con-
seils de Fupkre, Sefont appelés

o TR 1) N Ead 14 110
successivement, d'gprésTondre

de Tenre ‘Insériplion sur fes fa-
bleanx dont il sera parfé &Tar
ticle suivant,

Les sous-officicrs seront ap-
peics sucoessivement dank fos
différens-corps par ordre d'ar-

(75 )

Antenddmens)

qu'il xistbrait ented ey dos
interfs diffdrehsoubonteaires;
la composition dw donsuil de
guirre d'avmee |era totjours
détermincepay !L: vang et le
grade le plus éleve.

Amr. i

Les audifeurs et Jeurs ad-
ic;iulﬁ seront |1|_un!1iés_ par noire
ministre de la guerre, et pour-
ront 'étre provisuireiln'ntIpau-
les generanx en ‘chef, en cas
d’urgence. :

~Les presidens gt vice:pre-
sidens seront nommes_par les
generaux, en chef, et seront
choisisexelusivement pa’rmi les
militaires exer¢ant deju un ‘em-
ploi dans Parmee,

Les grefliays senant parcille-
ment nommes pax les generaux
eit chef. ) ;

Toutes ces nominations au-
ront leur effet, jusquia rem-
placement on revocation.

ARt 15,

Fi¢bMliciers ¢t sous-alliciers
gl diVrant "si:’-'-gﬁ- tfull:lm{:
juges dans les consals™ dé
guerre, seront appelés succes-

sivement, dans ordre de leur
inscription sur les tableaux
dont il sera parle dans Vavticle
suivant, et de maniere que los
premiersconseils dd guerrese
composent tle cetux: guiy dafis
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Projet.de loi.

mes et de numeros, et snivant
leur rang de grade et dancien-
neté dans chaque oI ps.

Les ‘Juges ‘des  conseils'de
guerre atttres'que les présidens
seront renouvelds tous Jes trols
mofs.

ART. 4

L'miteénddnt' ou fe sttis-in-
tendant militaire  de chagtie
division “forfnera un' tahleaa
qur comprendra Tetat nomina-
tif, pargradé et par ancighnetd,
des officiers ‘générany ot offi-
ciers de tous' grades’, et "das
membres de Vintendance mili-
taire,"employes dans cefte Ui
Vision.

Liinténdant mildtaire de'¢ha-
que corps d'Brmée ‘et Yinten-
dan®’ généval 'de Tarmiée 'dres-
séront, chactn pour ce §ai e
concerne, un tahfeiu :LI}&RO{:HC
des ‘officiers géndiaux el oifi-
ciérs ,"ainst que’ des membics
de Tintendance’ riilithire , afti-
che’s ; tantan 'quartier enékal
pres duguel ils sont respécti-
vement employ@s, gulany corjis
ou administrations qui en dé-
pendent,

‘Ces'tableaux servivont pour
la - formation! ~des -¢onsbils ‘de
guerre npp(ziés & juger “des
militaires:.de tous grades jus-
qu'ic eelui 'de-lientenant-eold-
nel inclusivemaeént.

Pour: Jai composition dés
conkeils! de guerre appeles' &
juger desimilitaires du grade

\
)

Amendemens,

chaque grade, sont appeles les
premiers i sieger.

AT, 16.

Le chef (I'L:t:ls-n_mjm‘ de ¢ha-
que_divisrop formera un ta-
leau general , par grade ot par
anciennete de orade, des sous-
officiers de In division suscep-
tibles. d éire appeles. i sieger
comme jugcs dans les conseils
de guerre, et désignes i cet
cilet parleschels de corps, dans
la proportion  du quart du
nombre eflectif de sous-ofli-
['i(f]'s lJ]'(_".‘:(.'ll.‘i aux dl'ill)l'ﬂux.

Il formera en sutre, pour le
méme objet et dansde méme
ordre, un. tablean general des
officiers de la division, du grade
de S(Jlla-lil'llh't}ﬂl!l et au-dessus
jusqua celui de lientenant-co-
lonel inclusivement.

Les chefs d'état-major de
chague corps d'armee etle chef
detat-major gendral, dresse-
ront, chacun pour ce qui le
concerne, des tableaux analo-
gues, comprenant les sous-offi-
ciers et officiers de tous grades
jusqu'a celui de lieutenant-co-
lonel inclusivement, employés
aux quartiers gt-'m:rau.\ des
corps d'armée, et a celui de
{'armee.

Ces tableaux serviront pons
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Projet de lot.
de colonel on d'oflicier general,
il sera formé des tableaux spe-
eI, Savoir:

Au qumtie" "dnt"ml de cha-
que corps d'armee , un tableau
des officiers généraux, colo-
nefs et memi)n!s de: inten-
dance militaire, employes dans
le corps d'armée.

Au' qudrtier géneral de Tar-
mee; un Lthh au, anafogne des
dalficiers ‘geénéraux,, doloniclsét
membres de Vintendmide wili-
taire, emiployds dans Parmide.

L.é commandant ‘en chef et
cort 'chief’' d'¢tat-major ne se-
ronf, dans auntun cas, mserifs
sur' fes i‘ﬂﬂf"m\', qui seront
vectifies'dn fur et @ mesure d o3
mufations.

Amendeniens.

Ia_formation: des conseils de
guerre_appeles i juger - des
militnives. de . tons grades jus-
qu'a celui de capitaine nclp-
sivement , ainsi que. d'autres
justiciables de classemens cor-
r eepondauq attachés 4 ces quar-
tiers bcntmux.

Pour la composition. des
conseilsde guerre appelés a ju-
ger les mlln.un es du grade, de
chef de, bataidlon,, d’ stadx o
ou major.et de lieatenant colo~
nel et des iu'aticinf)lcs declasse-
mens correspondans, les chefs
diétat-major de chague corps
d'armee et Je chef d'état-ma-
jor g eeneral formeront, chacun
pour ce qm fe comeerne; un
tablean qur comprencdra ILLat
nominatif, par grade et paran-
ciennete de grade; des mare~
chaux-de-eamp, colonels, liew-
tenans-colonels, chefs de ba-

taillon , . d'escadron ou _ma-
jors et, membres de i"um n-

dance militaire, omplu\ ¢s dans
dm{iuv carps d armee, ot au
quartiergeneral du genéral e
chel. oG :

Pour la: formution des’con+
seils depuerye appelds a jager
les nolonels et officiers -géne-
raux et les justiciables declas-
semenk eorrespondans,de chel
detat-majon gencval de Parmee
formera un tableaw pap grade
eipar anciennete deigrade des
ofliciers géneraus ;-bolonels et
membres de dintendance mili=
taire employés dans l'armée.




Prajetde lof.

ARrT. 18.

Lorsqu'un des juges appeles
ne Pf)"l'l‘ﬂ 51(.‘;.;{‘]‘,] sera rem-
placé par le juge «lu méme
grade qui le suivre dans For-
dredu tabijean.

ART. 19.

Les dispositions des trois ar-
ticles précédens seront obser-
vees a peine de nullite,

ARt 20,

Nul ne ‘poutra faire partic
d'vn’ thibunal d'armée, A avenh
titre, s'il n’est Francais on'na-
turalisé’ Francais, ‘et &l n'ést
age de 37 ans accomplis.

Amendemens.

Les chefs d'état- major des
divisions, ceux des corps d'ar
mee, et le chef d'etat- major
general de Parmeée; ne seront,
dans aucun cas, inscris sur les
ﬂ:hlg:anx‘ qui seront rectifiés au
fur et 4 mesure des mutations.

Ll'article 18 du projet est
compris dans Particle 99 des
amendemens.

(Larticle 19 du" projet st
renvoye i larticle 20 dés amen
demens ).

ART, 17

Nul'nel potirri faive partic
d'iib condeil deFnervs j¥ niciin
titre, il n'est Fran¢ais ¢ niitu-
ralisé Francais, ot ¢'ilvi'est agé
de Vinghcing ‘aus aceoniplis.

Toutefois, lorsqu’un mili
taire faisudt Parte din eorps
etranger| au' service o Rol
et' somnis A la dis¢ipling com-
nitne’de Partiice , seramis en
jdgéntént’, an ‘officier dece
corfls’sera adimis eomme juie
aw'éonsel de gueveeeén ron-
placement d'in des jages fran-
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Projet de loi,

Amendemens,

cais, conformément au tableau
ci-dessous :

|
GRADE JUGE JUGE |

de luceusé. vemplace, | remplacont,

{ Sonsofficier e

| Sonsdicutenant { Chef de bat,|Chel de bar.

Oficier supér. | Un colonel. Un eclonel.

T

S t] f_':n]:if:um—f Capitaine.
soldat «.... v

el c AT, . )

ART. 21.

Ne pourront dtre simultane-
ment membresd'un méme con-
seil de gnérre, les parens ou
alliés jusqu’au degré doncle et
de neven inclasiyement; Vaffi-
cier le'moins elevé en grade,
et, & grade .u';_;uf, le moing an-
clen, se relrera.

Arr. 22.

Les présidens, vice-presidens
auditeurset adjoints, préteront
sepment entre les mains du ges
ngralen chef,

Lies. greffiers prdicront sen-

ment| entre, les, mains des, pre;

sidens. 7

L sermgnt: sera ainsi con;
o i wde jure déive hidele an
« Roi, dobeiv ada Charte cons;
« titutionnelle ,.aug| Igis, du
«royaume y, anx opdonnances
wet peglemens. et de remplic
« avee exactitude les fonetions
& qui me-sont.confides, n

A ———

ArT 18,

(Comme i I'art:3t:fimprajery

Ary. 19.

Les preésidéns’’ ¥ice -prési-
dens, auditeurs et adjoints ped-
teront 'serment entre les mains
du_general commandant lay-
mée, le corps darmée, ta dips-
swon ounle (lﬁmc/k"mﬁ}:! presidu-
quelle conkeil de guerre donl ils
doivent faire particsera établi.,

Les grefliers préteront ser-
ment entre fes mains des pre-
sidens.

Leserment sera ainsi conou :
aJe jure devant Diea d'éire
« fidéle an Roi, d'obeir a la

« Charte constitutionnelle, anx

]

fit
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Al




Projet deilo!.

CHAPITRE IL

Des Conseils d'annullation aua
Arimdes:

ART. 23.

H ¥ aura dans chaque armée,
au grand quartier genéral, et
dams chague corps d'armée, si
Pavimee “est partagde en’ plu-
sieurs eorps’; un ‘conseil ‘d'an-
nullation,

Anrm, 24,

Les conseils d'annullatien
seront Composes :

D'un maréchal - dé-camp ,
}n'e:sialrnt -

D'uii intendant ou soisin-
tendni U militaire;

D’un colonel;

D'uu auditeor géndril™ du
grade de eoloneh;

D'un greffier'en chef.

Amendemens.

« lois , aux ordonnances, et de
«remplir avec exactitude les
«fonctions qui e sont con-
¢ lices, »

Azt 20.

Les dispositions des articles
5,9, 8,79,/10, 11,12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, seront
ahservées a peie de nullite.

CHAPITRE 1L

Des Conserls d annullation auz
Armdes,

Anrt. 21.

H y aura (comme a l'art. 23
du projet).

Des conseils  dannullation
pourrant étre erablis sur Por-
dre'du’ géneral én clref &t Tors-
que les eirconstances rendront
cette mesure nécessaire, dans
]('5 dl."[ﬂ(:h(‘nll‘“s ([‘f “‘“”]"“\
pour lesquels l'aura ¢té forms
des’ conseils de gUerre . anx
termes’ de Fartiele 3!

ART. 22,

Fies ™ conseils” dannullition
seront cumpﬂs("s' .

D’un maréchal - de - camyp ,
président,

De deux colonels ot un' co-
lonel et un lieutenant-colonel ;

D’un ‘intehidant oo souk<in-
tendant militaire remplissant
les fonetions de commiissaive
duRoi,

Et d"un greffier
s
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Projet de loi.
ARt 95

Lﬂrﬁque]c— conseil deguierre
dont le Jugement sera artaque
aura ('“' [)l L'\lll : ll.'” an ill ute-
nant genéral ot par un mare-
chal de France, le conseilil’an-
nallation seca preéside par an
officier du méme grade; le go-
fonel se retirera.

ART. 206,

Les presidens, les juges et
les greiliers des conseils d’an-
nui.auuu seroiit 'nommes par
les genévaux en chef,

Lm anditewd generaux, se-
ront nommes: pag le minisire
de la guenre; ils pourront éuwe
nommgds provisoiremeniparles
”Llit.'llllil\ en_chel.

ART. 27,

Nul ne pourra faire partie
d'un conseil d'anpullation, sl
n'est age da treni(, ans accom-
pliss et s'il nest lmngua cu
naturalise F rANCRis,

Amehtlemiens.

Anrt. 23.

Lnrsquc lo conseil de guerre
dont Ir- [\1”(‘1"( nt sera uli.ulm:
aura e lt [JH_-I(I(‘ par un lieute-
nant geéneral ou par un mare-
chal ¢ It)l rance, le conseil d'an-
nuilation sera presidé par un
officier dn méme grade; le liew-
tenant-colonel ou le colonel (e
Moins ancien se retirerd.
ART. 24,

(Comme aw§ 4.2 de lart. 26

du projet.)

Les commizsaires. du Roi
seront ngmmes par le minisire
de la guerre; ils pourront éire
nmnm('a provisoirement parles
{;L'ne"au'\ en chef.

ArT, 25.

( Comme al'art. 27 du projet.)

ART. 26.

Les causes d'incapacite spe-
cifiees nux art. 17 et 18 relati-
vement & 1a_compositon des
conseils de guerre , son! appli-

cables e (‘l[t des conseils d’an-
_nu[humn.

6




Projet de loi.
CHAPITRE IIIL

Des Conscils de guenredans los
jplacesen état de siéges

ART. 28.

Lorsqu'une place de guerre
aura ote declarée en etat de
siege , il y sera etabli un conseil
de guerre.

ART; 29:

La formation du conseil de
guerre seramisé & Povdre-dela
place et prn)claméc de la méme
maniére que P'état'de siege.

ARrrt. 30.

Le conseil de guerre sern
permanent pendant toute la du-
rée da siege; il sera dissous de
plein druilldés quel’ctatdesiége
aura cesse.

Arrt, 31.

Le president, le vice-presi-
dent, auditenr et le greffier,
seront nommes parle comman-
dant supérieur, et préteront
serment entre ses mains avant
d’entrer en fonetions.

ArT. 33.

Ardefautd’un nembre suf-
fisant d'officicrs dés gradeés'in“

digties, ‘dans T ‘tdbleaw, “#ls,
seront supplées’ par des 'offi<

ciers des grndcs inferienrs les
plus'eapproches.

Amendemens.

CHAPITRETIL

Des Conseilsde guerredansles
iplaces en dtat desiége.

Arrt, 27.

Dans toute P]ac_e en Etat de
sicge, i sera etahli deux con-
seils de guertre.

AxnT. 28,

Laformation deseonseilsde
guerre seramiseallordre de la
place et proclamée de la méme
maniére que I'état desiége.

ARt 89.

Les conseils de guerre serent
pc!‘[llancns le]dﬂll'”. toute In
duree du siege; ils seront dis-
sous de plein droit desque ['état
de siége aura cessé,

ART.:30.

Les présidens, vice- presi-
dens, auditedrs, gaditénrs-ad-
joints et le greflier seront nom-
més, &e. (le reste comme &
Partielé 31 du projet). "=

AR'roall

Le commandant stpérieur
fera former parson chef d'¢tat-
major, ou, & défaut du chef
d'état-major, par lofficier le
plus élevé en grade de P'état-
major de la place, les tableaux
prescerits par l'article 16.
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Projei. de-dow.

Serontausurplusabseryées,
pour la formation dés conseils
de-guerre «dans les places e
etat de siege, Jes disposifions
des articles 4, 5,6,7, 8, 9,
10, 11, 19,718,784, 15, 16,
17, 18,19, 20, 21 et 22 dn
present Code anxquelfes il
w'est point déroge par le pré-
sent article.

CHAPITRE 1V.

DesConseilsdannullation das
lesiplaéesén état de stége.

ART. 33;
Les disypositinns du cha-

pitre 2 relativéga 'organisation
des conseils d'annuliation aux
armees, seront ‘applicables a
Polganisdtion des conseils d'an-
nulfutiori dans [es'places en ¢iat
desidge.

Les commandans supérieurs
des places jouivéntdes facultes
atiribuees_dans ce méme cha-

« ARSI =200
pitee au general en chef.

ART731]

Les dispositions du prenyier

paragraphe de Tarticle 32 se-
ront applicables 4 Ia formation
des conseils d'aanuilufion dans
les places agsiégées,

Amendemons:

A défaut d’un lmmf)fe suf
fisant {'le “réste de Tarticle
cotime au projet ). 28l

Les.dispositions des articles
3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,
13, 14, 15, 48, 17,18, 19 et
20. &e.

CHAPITRE1V.

DesConseils d armullution dans

dlesiplaces én étarde stége,

ART 336 5100, 6 6ius
(Comme 4 Part. 33 du projet. )

ART. 3.

Las dispositions. du. seeand
paragraphe de Particle. 3.4, se-
ront applicables i la formation
des conseils d'annilation dans
les places assidgcesy sans que,

,~dans aveun. cas, le. président

de ces conseils puisse étre d'an
grade inferieur, i.celui. de Vof- ..
ficien sous, Ia présidence, du..
guel aura éte repdu. e juge-
ment attaque,

6.,




Projet de loi..

EHAPITRE V.
‘Des Prévdtés d armde.
AR1.935.

En temps de guerre, il pourra
dive eree par ordonnance dn
Roi, dans les armées qui seront
en campagne, soit dans l'inté-
vieur, soit a Alexiérienr du
royaume, des prevotes d'armee
potit “exefcer la’justive” mili-
tnire ;o thins 1es eas’ délerinines
per les avtickes’ 68 et 69 du
prégent Code:

L& formation ¢t la composi-
tion ‘des pr-?'\'(')t::s d'armee se-
yont mises A Fordre de l'armee.

ARrT. 36,

Les prevotes d'armee seront
composees de eing juges, y
compris le prt?sident, dun au-
diteur et d'un greflier.

ART. 37.

Les membres des préviies
d'armee seront nommes par le
gencral en chef de Varmee,
choisis parmi les officiers em-
piu_\'(-'i dans cette armée, etde-
taches de leur corps pendant
la duree de leurs fonctions.

Anrr. 38,

Les fonctions'de président
goront exereees par un officier
superieur de gendarmerie.

Les quatre juges seront choi-
sig, Pun parmiles chels de ba-

Amendemens.
CHAPITRE V.
Des Privites d'armée.
Anr, 34:

(Comme aTart. 35 du projet.)

AT 35,

(Comme & l'art. 36 du projet)

ART. 36.

(Comme al'art. 37 du projet.)

ART. V37

Les fonctions ‘de president
seront exercees par un officier
superieur, au choiz du généval
en chef. ‘

Les quaire jugdes seront choi-
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pru_,ff! de loi.

taillon, dlescadron vu major,
et les trois autres parmi des ca~
pitaines de toute arme.

L'auditeinr sevachoisi parmi
fes capitaines de gendarmerie;
et le greflier, parmi les sous-
ofticiers de ceite arme.

Ant. 39.

Dans Ie cas dempéehement,
lejuge qui ne pourrasiégersera
remplacé parloflicier da méme
grade , Ie plus ancien, parmi
ceux du corps le plus voisin,

Ces remplacemens ne pour-
ront jamais, dans aucune al-
faire, pour aucune cause guel-
congue, exceder le nombre de
deux.

.f\ RT. 40.

Avant dentrer en fonctions,
les présidens et auditeurs des
pl't:\'i'lt(?ﬁ(Pnl‘:m::'prr‘lah'nnts('i‘-
ment entreles mainsdu géneval
en chef, ou de la personne par
lui déléguce.

Le greflier prétera serment
entre les mains du president.

Anrr. 41, I

Les [11‘(:’"6{65"(!’;:1'!1169 sui-
veont les mouveniéns des di-
vers corps de armee ; elles
pourrent sicger dans tous les

Amendemens.

sis, U'an phrini [es chiefs de ba-
taitlon, d'éscadron, au majors,
etles trois antres parmiles capi-
taines de toute arme.

L'anditeur sera choisi parmi
les ojficiers de gendariherie;; et
te greflier, parmi les sous-offi-
ciers de' cette arme.

ART. 38:

Dans le cas d'empéchement,
lejugequine pourrasicgersera
remplace par Uoflicier duméme
grade, le plus ancien,, parui
ceux du corps le plus voisin.

A set.effer, le president 'a-
dnessera au commandant de co
corps, lequel désignera loffi-
cier.

Ces remplacemens ne pour-
ront jamas , dans adeane af-
faire', pour qm:iquu cause que
ce soit, exceder'le nombré de
deunx,

Anr, 39.

(Comme al'art. 10 du piojet.)

ART,, 40,

. r JLLrs g

Les vessorts des prévites
d'arce seront. determinéds |
SAFOIT -

En Trance, par uné ordon-
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Projet-de los,
liewx ot s'etendra deur juwi-
diction.

Elles: seroat - dissoutes . de
plein (droiti aussitdt .que Petat
desguerre aura cesse,

TITRE IL

Des Tribundiie militaires
dans. les divisions terri-
toriales:

Anro 42:

La justice militaire s'exerce
dang fes divisions territoriales,

1.° Par des conseils de
guerre;

2.° Pardes conseils d’annul-
Iation.

CHAPITRE L1

Des' Conserls’ de guerretdans
fes Divisions territorrales.

AnT. 148

1l yaura, dans chaque divi-
sibns terpitociale, un conseil de
guerve, :

Ce tiibunal siegera au;clvef-
lieu. ! "

Il pourra, neanmeins., -en
vert, d'une. ordonpance spe-
ciale. :sieger  sur . lont autre

swipoint de. la’ division. .
Un second conseil de guerre

( 86)

Amendemens.

nancedu Rei; et en pays €tran-
gewy par wn ordre du general
en chef,

Ces previieés pourront sie-
ger dans tous les lieux ot s'éten-
dra leur juridietion,

Ellesseront dissontesde plein
droit, lorsque I'armeée aura été
mise sur le pied de paix.

TITRE IL

Des Tribunauxs militaires
dans les divisions terri-
toriales.

ART. 41.

(Comme aPart. 42 duprojet.)

CHAPITRE"T*

Des Congseils, de. guerve dans
les Divisions terpitoriales.

ART, 42,

Iy mira, dans chaghe divi-
sioh tervitoriale; deux eonseils
de’ guidrre dotfiposeés de 1w ma-
nitre prescrite en‘d'aiticle 3
pour les conseils de guerre aux
armees.

Néanmoins , par-tout ont les
besoins de la justice militaire
l'exigeront, le second conseil
de guerre d'unedivision pourra

B T e e v |




tran-
nenal
t sie-
'¢ten-

pl(‘,iq

'a ele

1res
erri-

ofet.)

.?{ﬂﬂl

fes.

divi-
iseils
Yma-
ife 3
€ aux

i les
itaire
mseil
QULra

(87)

Projet de lot.

pourra étre institue dans les
divisiong ot fe grand rombie
daffiires” én' ferait sentit” la
nécessite.

Ant. 44,

Les dispositions du chap.L.¢7,
titve 1.¢7, relatives & l'organisa-
tion des tribunanx d'armee’,
seront observees pour Porgani-
sation -des; conseils de. guerre
danis les divisions territoriales.

Toutefois, les presidens se-
ront nommes par le ministre
de la guerre.

Les autres fonctions attri-
buees, par lesarticles 15 et 22,
aux g‘gnénm_x en chef, seront
exercees par les géneraux com-

“mandantdes divisions.

Lesfonctions attribudes, par
Particle 17, & Fintendant géne-
ral et aux inténdans ou sous-
imtendans - des diyisions on
corps diarmee, serantremplies
par: lintendant de Ia, division
tevritoriale.

Amendemens.

étresimultanement organise de
méme que fe premier, concur-
rement avec lequel il caonnaitca
alors detoutes les aflaires 4 ju-
ger dans Ia division. Dans le
méme cas, e second: conseil
de guerre pourra siéger hors
du chef-leu de la division, et
méme avoir un ressort distinct
de celui du premier. Ces dispo-
gitions seront réglées par des
ordonnances du Rai.

ARt 43.

Les autres dispositions du
chapitre Lo, titre 1% relatives
a Porganisation des conseils de
guerre aux mrmeéés, seront ob-
servées pour ia formation des
conseils dé gtierre dais Tes di-
visions terrvitoriales, sanf fes
modifichtions suivintes:

1.2 Les fonctions atfribuées
aux géneranx en’ chef seront
exercées par les sénerany com-
mandant les divistons. Toute-
fois les prc’sid(.‘ns et vice-presi-

_dens seront, nommes, pan - le

ministre -de Ia guerre , mais
choisis exclusivement parmi les
officiers exercantdéja des fonc-
tions militaires dans la division.

Lés' ‘greffiérs - séront aussi
nommes' par 1¢' ministre de la
guerre.

Liés fonctions attribuces par
Particle 16 aux chefs d’état=ma-
jor des divisions, # ‘ceax des
corps d'armée, aitisi qu'an chef
de V'état < major’ general de
Yarmée, pour la formation des




Prajot. de los, Amendemens.

conseils de guerre, seront réfi-
3 , plies par les chefs dérat-major
des divisions territoriales. Les
tableaux qu'ils devront dresser
conformément aux trois pre-
miers paragraphes de cet ar-
ticle, pour le jugement des mili-
taives du grade de capitaine et
au-dessous , ainsi que des justi-

ciables de classes correspon-
dantes, seront dresses par res-
sorts distincts et sépares, dansle
cas ou les deux conseils de
guerre ne sidgeraient pas au
méme lieu. Dans le cas con-
traire , ils ne formeront pour
toute Ia division qu’nun seul ta-
bleau, qui comprendra tous les
officie¥s’ et 'membres 'dé Tin-
tendaned ‘militaire’, ainsi qite 5
les donzioMiciers disigiies pag
les chiéfs e corps ‘employes ’ ‘
dans Ia division, ; !

Ces tableaux serviront & Ia |
formation des conseils de ‘

guerre appeles & juger les

justiciables de tout grade et de

toute classe employds dans la

division, J

S'iline se trouvait pés, dans

la division dont le prevenn faig

partie, un ‘nombre suflisant

d'officiers generaux employés

! pour “compléter “les canseils |
de, gue¥re |'Te" ministre e Ia
gUErte ¥y pourvoirail, en noni-
mant, ‘par tour de, vdle, par
grade et par ‘anciennete de
grade les ofHiiers généraux

employés dansla'division terri- ‘
toviale " doint To CRACTdu ot

le plus rapproché,
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Projet de lad Aiiendemins’

Si le conseil de guerre ne
pouvait pas se compléter pa
ce moyen, le ministre de la
guerre, en snivant les mémes
formalités, désignerait des of-
ficiers géncraux employes dans
Jes autres divisions militaires
les plus ruppruchdrs de celle
ou doit se tenir le conseil de
guerre.

1l en serait de méme pour
les membres du corps de in-
tendance militaire qu'il y aurait
lieu Tappeler afaire partic d'un
conseil de guerre.

ART. 45. ArTt. 44.

Les presidens, auditeurs et Les présidens , les anditenrs
prefliers, des tribanaux divi- - et lears adjoints , etles greffiers
sionnaires, préteront serment . des conseils de guerre division-
dans les termes prescrits| par naires, préteront serment entre
Particle 232. les mains du général comman-

dant la divison, on de la per-
ruec acet

< >
sonne qu il aura de

effet.
CHAPITRE 1L CHAPITRE IL
DesConscils d'annillationdatts  DesConseilsd’ annulletion dans
les Divisions territoriales. les Divisions territoriales.
Anr, 46. Anr. 45.
I v aura sept conseils d’an- 1l sera forme des eonseils
. nullation dans le royaume. d'annallation dans leroyaume:

Ces conseils seront etablis leur nombre ne pourra exceéder
& Paris., & Metz, & Lyon, & celui de sept.
Bastia, & Montpellier, &' Bor-
deaux et a Renngs.
Le sicoe. de 'ces conseils
pourra neanmoius ire change
par une ordonnance du Rol.
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Lrojet de lai.
i ART, 47.

Awmendemens,

, ART, 46,

Le ressort des conseils/dian-
nullation serw déterminé par
uné erdonnance’ dii. Roi

Le siége et le ressoit des
tonseils Wanntllatioh Sevont
determines par e ordoi-
nancédu Rot,

ART, 48i,..., Agm, 47
Les rdispositions’ du chapi- (Les deux premiers para-
trev I, titre B4y ivalatives' h gmphesl conyne vaud prajet ,
Porganisation ded conseils d'an. art: 1481} ] oy
nullation aux avmdes ) 'seronit Toutefois, fes officiers gene-
observees pour Porganisation raux (:mnmandamles:livisin_n‘s
des conseils Panmuiloton davis  territoriales dans lesquiellessie-

- des divisions eivitorinfes. geront lesoeomseils. d'annulla~

Le' ministerda g guerre tion, pourront remplacer: pro-
exercara {es! fonetions-' auri- Visoirement | et saufl 4 en
buées par ce chapitre aux gé- réndrecompteimimédiatement
néraux en chef. auw ministre , fesimembres: de

ees:conseils qui seraient. dans
Pimpossibilite de remplir leurs
fonctions,

Ces - veniplacemehs: +séfont
rendus publics ipar L ovdve. dn
jour dela ditision.

LIVRE II. LIVRE II.

I A oy 4
DE LA COMPETENCE, DE LA COMPETENCE.

TITRE 1.* SRR (R L
De la Competenee des Del\la C’om‘m-'t{mce des
Fribunaww dariive: Fribunavy d armée.
CHAPITRE 1+ CHAPITREL#

e la Compétenve des Conseils Dela Compétence des Conseils

de guerra aus armées, de guerre aux armées.
ARt 49! ART. 48.
Seront justiciables des con- Seront justiciables des con-

seils” de” guerre aux armges , seils de guerre mux armdes "
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‘Projet'de lot.
pour tout crime'on delit quel-
conque; [

1.0 Les officiers de.:tout
grade, sous-ofliviers et soldats
faisant partie d'une apmée on
corps d'armée, réuni ainsi qu'il
est dit en {articlé 3 du présent
Code;

2% Teute personne! em-
ployée dans les états-majors,
administrafions et serviees qui
dépendent! de cette ammeée: ou
corps d'armée;

3.9 ILes - prisonniers -de

guerve g

4.2 Les yivandiers et vivan-
ditres, les blanchissenses des
corps;les domestiques etauntves
individus:a fa snite! de Yarmee.

ART. 50.

Llarticlerqui precéde est'ap-
plicable: aux Pairs' de France
qui auront pris du service dans
larmee.

ArT. 51,

Sera egalement justiciable
des conseils de guerre , si 'a1-
mée est surleterritoireennemi,
toub individu prévenn de'eri-
mes. oudélits contre Ta siiveté
de Parmee et des militaires qui
en font pariie,

Amendemens.
pour tout ‘crime’ou délit quel-
coilque, PIOZEST 0%

1.7 Lies officiers; &cci (cominre
au 1w 4.5 de: Panticle : 49 adn
projet); -

2.0 Les membres du corps
de Pintendance militaire;

3.0 Toute  perseiine; em-
ployée, a quelque titre yuerce
soit., dans  les, etuts-majors),
administrations et servigesiqui
dépendent de cettearmée ou s
ce corps dlaxmes;

4. Les. vivandiers 4
(comme anprojet);

5,2 Les prisonniers de guerre.

&o.

(L'article 50 du projet sup-
prime. Voir Particle 77 des
amendemens. )

AR, 49,

Sera justiciable des conseils
de guerre, sifarmeeest sur le
territoire ennemi, toutindividu
prévenu de werimes on delits
contie Jasureté de farmite et
des individus gquien font partie.

Sera, également, justiciable
des conseils de guerre de P'ar-
mée, {orsquielle setiroave sur
le territoire franeais €t én pre-
sence de l'ennemi, tout indi-
vidu_prévenu_de crimes, ou
délits contre la surete de Yar-
mee. :
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Projel de lo,
ART. 53,
Seront tradaits devant le
conseil de guerre de la division
dont ils £

o 0,
iptivadas: desig

".' tous, les
dans Par-
ticle 45 du [)U,“H-i‘[ll Cade.

seront teaduits devant lo
copseil de. suerre. du grand
yuartier zencral,

1.° Tous_les individos atta-
ches & cé guartier general gu
anx administratiens qui_en
dependent; y

2.2 Tous les militaives qui

ne fergient partie daucunedes
divisions

ou_carps d'armée;
ns, tous les cas, les
genermix et les ma-
n.:rImu.‘.-;lu-cuzuiu

Anictidenens.

ART. 50.

Seront traduits devant les
conseils de guerre de Ia divi-
sion dont ils font partie, tous
militaires du grade de cupi
tane et au-dessous, arnsi que
tous individus des classes cor
respondantes désignées en lar-
ticle 44,

Ar

Seront traduits devant Jes
conseils de guerre du guart
general de leur corps d'armée,
tous militaires du grade de lieu-

RT. 5«

tenant-colonel et au-dessous .,
ainsi que tous individus des
es correspendantes atta-
ches & ce quartier gﬁuér:d on
aux administrations qui en dé-
pendent;

2.° Les chefs de bataillon,
d’escadron et majors, et les
licutenans-colonels, ainsi que
tous individus des classes cor-
réspundantes attadhids anx di-
visionseomposant be corps d'ar-
e,

Ant.'59;
Seront traduits devant les
couseils de guerre du quarticr
gencral du géneral en chef,
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Pr'ojr: de lot.

ART. 53.

Sera traduit devantle con-
seilide guevte le plus yoisin du
fien ou le crime ou délit aura
éte commis,, toutindivida non

- militaire ,_ justiciable des tri-
bunaux d'armée.

Amendemens.

1.° Tous les individus atta-
cheés & ce quartier general ou
dux adnthistrations qoi en de-
pendent.

2.5 "Tous Tes militaires et
atitres individus designés dans
Particlé 48, qui’ n¢ feraient
partie ‘dducune’ des divisions
ot d'avcun ‘des’ corps darmée;

3. Dans tous Tes ¢as, les
Tittenans geéndrany, les mave-
¢haux-de<eamp', Tes colonels,
ainsi ‘que’ les individis “des
classes correspondantes em-
ployés dans Parmée.

En cis de ‘contplicité entre
plusieurs militaires on itdivi-
dus assimiles aox militaires,
qui, aux termes 'dés trois di-
ticles pré(‘u’délfé JYie ‘serdieut
pas ju;-niciablcs da méme con-
seil de guerre, Paifaire sera
portée devant le comseil de
;:;l““l'l'c (.'lJl“P(‘“"ﬂt Pnnl‘ }ug(‘]'
{e plus eleve en grade, et, @
grade €gal, e plus ancien de
grade ; sfil s'agit d'officiers oun
de sous-officiers.

S'il s'agit de soldats, la com-
petence  sera déterminée par
Panciennete de serviee; etd an-
cienneté egale, elle le sera par
lage.

ART. 53.

Toutindividu justiciable des
conseils de guerre, qui ne sera
ni militaire ni assimié aux mi-
litaires, sera traduit,

1.2 8’ w'a pour complice
aucun militaire, ou siles mili-
taires prevenus de complicite




Projetile o

Arr. 54,

Les individus non mifitaires
quiseraient justiciables des tri-
bunaux farmée pour cause de
complicité, anx termes des ar-
ticles 78 et 79, serfont traduits
devant le conseil de guerre
dontles déevsds militares s
rontjusticiables;

ART. 55.

IL. v aura, lien ‘& veeours
contrg les! jugemens des con=
seils de guerre aux armees;

1.% Dans tous les cas pour
cause dincompetence;

2.2 Dans le cas de eandam-
nation a une peine afflictive,
et pour les auires cas énoneds
a Particle 60,

Ant. 56.

Lerecours exerce, en vertu
de Varticle' 55 ‘cofitre Tes Ji
gemeps des corigeils de guerre
aux armees , en“susfendra 'de
plein droit l'exdcution.

Amtendemens.

avec lui ne sont pas d'un grade
| supérieur i celuj de capitaine ,
devant le conseil de guerre le
plus voisin du lieu ot le erime
oudélitanra étv’rommis,lequel
conseil- de guerre sera” formé
conformement & Particle 5 g
2.° Siles militaives prévenus
de complicité aveelui sont d’un
grade siperieur i celuide eupi-
taing devant. le  conseil: de
gueire.compétent: pour juger
lesdits. militaires, aux termes
des articles 50, 51 et53

ART. 54!

Led jugemensrendus par los
conseils de guerre anx armees
pf'll\'cnt é“‘(? a“.ﬂqul‘:s p“.r Ire-
cours devant Tes conseils d'an-
mullation. '

Ce recours en suspendra de
plein droit Péxéeution’; sanf le
casou il ne seér formé que dans
Uintérét de'1d for, conlorme-
ment & larticle 139, *“"
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Projet de.lot.

CHAPITRE, 1.,

De la Compétencedes Consdils
d annullation auw-ariéds:

ARTHT

Les: conteils d’'annullatien'
awtarmees protoncent surdas
pourvois formes contre les jus
gemens ([es conseils deguerre
AUX armieess |

Iis prononcent en outre sur
les recours exerces, pour cause
d'incompétence, contre les ju-
gemens des prévotes d'armée.

Ant, 58,

Le conseil d'annullation ¢ta-
bli au grand quartier général,
connaitra des jugemensrendus
par le conseil de; guerre du
grand quartier geéneral et pan
fes conséils de guerre des di-
visions, 'si I'armee n'est pas
divisée en plusienrs corps:,

SiTarmeée est divisee en pla-
sieurs corps, les conseils d'ans

nullation "des corps, d'armee.,

31 1= v
connaitront des jugemensren-
dus par {es gonsejrs de guerre
des divisions. ‘

4

Amendenvens.

CHAPITRE IL

Dela Compétence des Conseils

d annullation auxr armées,

ART. 55.

(Comme aTlart. 57 du projet.)

Anv, 561

Le ‘consedl  dannullation

etabli au quartier. genexal de

Parmée, connaitra des juge-
mens rendus ‘par Tes* conseils
de-guerre de el quartier gél
neraloet pir ceux des divisions
ou detachemens qui forit partie
de Parmee, =si elle nlest pas
divisée en plasiears dorps.

SiParnidé est divisde'en'ple-

$ieurs ‘corps, 165 censéils dun-

nulation’ ‘des” torps’ Parmida
connaitront des jugetiens fer-
‘dus par les conseilside guerre
des, quartiers. genéranx de ces
corps d'armee, ainst: qhe des

divisions, et. detachemens. qui

en feraient parties

T ————

|
i




Lrayet-delor.

Ant. '59.

Les conseils * d'annullation
e eonnaissént pasi du fond
des aflaires;

ART., 60.

Les conseils dannullation
aux armées anniillent fes ju-
geniens des conséils de guerre
auk armées | dans Tes cas sui-
vans'

1.% Lorsque les formaliics
prescrites par Ialoi & peine de
nullite n'ont pas éte observees;

2." Lorsque le conseil de
g" erre a l'l‘ll‘“,‘ une l'l‘(i“!.‘"l“fl?}
tendant & user d'une {aculté
on d'un droit accorde par la
]l)i H

3." Lorsque le conseil de
guerre arejete sa competence;

4.° Lorsque le fait qui a
donne lien & T condamnation
n'est pas qualifie erime; on
ddlit par Ta loi, ou par les
ordres et proclamations do ge-
neralen chef, dans fes cas pré.
vus par Varticle 51 du présent
Code;

4.2 Lovsque le jusement a
infligeé nne peing différente de
celle qui est prononcee.

Anr; 61.

Nonobstant les dispositions
de larticlequiprécede, lorsque
les,pourvois pour cpuse dlin-

:

Amendemens.

ART, B7.

(Commed Part 59 da projet.)

ART. 58.

( Le premier paragraphe,
comme a 'art. 60 du projet. )

1.” Daus les cas prévus par
Ifarticle 20;

2.° Lorsquele conseil a violé
les régles de I compétence ;

3.° Lorsqu’il ¥ a vielation
des formes. preserites a peine
de nullite ;

4.2 Lorsqua 1 jugemeént
n’est pas conforme a Infoi dans
l'application de la peine;

5. Lorsque . Vabsolution
prunmu'c’v a €te motivee sur
la now-existence d'une-loi pe-
nale en viguenry;

6.> Lorsque ‘e ‘eonsgeil de
guerre. a rejete une requi-
sition tendant. & user d'une
faculté on d’un droit accordés
par- la loi

ArT: 59.
Nonobstant les dispositions
de larticle precedent, les pour-
VOIS pour cause d'incompe-

o’
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Projet delot.

competence serpnt formes par
des individus qui ne seraient
ni. militaives i assimilés aux
militaires a raison de leurs
fonctions, ces pourvois scront

portes devant la cour de cas-

sation,

ART. G3.

Les jugemens des conseils
d'annullation aux armées ne
sont. susccptibles. d'aucun re-
cours.

CHAPITRE III

Dela Compétenve des Consells
de guerre dans’ los places
enetat de sidge.

ART.63.

Les conseils de guerre éiablis
dans les places en état de sicge
connaitront de tous les crimes
et délits commis par des mi-
litaires de la garnison.

Amendemens.

tence, seront portes devant Ia
cour de cassation, dans les
detix eas suivans:

1:% Lersqu'il” s'agira ‘d'on
erime ou delit eommis sur le
territoire francais, et que P'ac-
cuse ou lé céndamné ne sera
ni militaire, ni assimilé aux
militaires;

2.%; Lorsqu'il. sagira, d'un
crime on d'un delit. commis
sur le territoire c’lranger, et
que Paccusé ou le eondamné
Sera Frmn’-ais et neserani mili
taire bi assimile aux militaites,

ARz, 60,

(Comme a Tarticle 62 du
projet. )

CHAPITRE ILL

De la Compétence des Conseils
7
de guerre dans les places en
état de spdge.

Art, 61.

Ees conseils 'de guerre for-
nies dans les places en €t de
sicge’ corfnattront’ dé”tous Tes
erimes et délits commis par les
individus: faisant partie de la
garnison , qui seraient justicia-
bles'des donseilsde gtierre aux
armées, coulormément A ce qui
est prescrit par P'article 48

/




P.-‘uj;"! de loz.
ART. ‘64

Ils connaitront, en oulre,
de tous les crimes ou delits
commis contre la sureté de la
place ou de la garnison , quelle
que ‘soit Ia qualité des per-
sonnes prévenues deces erimes
ou delits.

ART. 65

Lesarticles 55 et 56 do pre-
sent Code sont applicables aux
jugemens rendus par les con-
seils de guerve dans les places
en etat de siege,

CHAPITRE IV.

])t‘ .f-’F { Ifli?U":::’#'JH"r" r-"(':f {,!H IZ.-‘I‘J""H

dannullation dans les places

en ¢tat de siege

AT. G0.

a4

dlannuliation

assiegees pro-

Les const

I!LIHU l!'S Ih;

noncent sur les pouryois for-
; CenR
incs contre jes jugemens des

- T
cun:_«'c;]s de guerre.

AnT. 67

Lies dispasitions du chap. I
surin (-mnpélcncu des conseil
dlannullation-anx armées’ sont
ap;.\iicz:‘l_ﬂu&; aux conseils dan-
nailation dens les places assié-

Amendemens.
Ant. 632,

(Comme a larticle 64 du
lll‘ui(‘l. }

ArT: 63,

Llarticle 54 dn ]u'L:e('m
Code est applicable &e. {le
reste comme u larticle 65 du
projet ).

CHAPITRE IV.

De la Compétence des Consei

d'annullation dans les p laces

en ctat de sicge.

ik . » B

L.es ‘conseils  'dannullition

dand'les' places én drat de' s
|

[):'Hll()I]l_ ent suar tl"f‘;

formeés contre Tes

conseils de guerre eladblis dans

ces places,
ART. €5

( Comme au projet.}
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P:':l-;’z! de lo,
CHAPITRE V.
D la Compétence des Priviiés
d arinde.
ART, 68.
s d'armee con-
nartront de tous les erimies of

Les p:'i: ;

délits commis sur les flanes ou
. o i
fes derriéres de Tarmée,
1.¢ Par fes sond-officiers, sol-

1 ’ pilay
s er em ¥E€5 (!(' 1roisieme

| e he . 1
Ciasse, en route on absens de
lcur poste Sans autorisation’;

2.° Pay 1és vivandiers et du-
e TR A Taaasee i
res mA@vidns a la sute ' de

g5 v ;1“_:‘.1().=;|u=: el gens

Suns avei.

ART, GD.

Les prey wites darmee ne
pourrgnt juger, meme hors,du
texritore francais, ni les habi-
!ltll‘-(hl pays comny dans ar-

we. ni les

iissement.de I'arn
geurs. munis_de papiers

ou reconiis par les anterites
du pays dont ils se feraient re-
clamer,

Si lesdits habitans on vova--

geu £ prm'ﬂmf- deierimes
ou deélits qui‘les rendent [HHU-
U.i.'\lr s des tr nllll.!l!« d'arme e,
i\ SEEont re nvoy
tribunanx pour

dans tous les auires cas, ils se-
ront r
ordinaire,

envo

devant la justice

Amende
CHAPRITRE V.
Delal u.‘.::;:s‘p'.';.-'r'r' des Prevéies

Drens;

d'avinée,

ART. 66.

Les prevofes d'armee con-
naitrant de tous les crimes et
délits commis sur les flanés

‘les derrieres del'armée

sonus-of]

t justiciabiés d
COrrespon dantes, marchant
ou absens de leur
poste sans autérisat

I50LCH

0 ' .
279 Par lesviva ars et autre
indi

us 4 In suite de Parn
3° Parcles vagabonds et gens
SANS aveu;

4%, Pav les prisonniers, de
QUerre.

ART. 67

I S e e ;

48 prevoiles darmee ne
peurrent juger,

méine hors.du
tecritotre {rancais, ni les habi-

8]

du puysgompris dans ['¢-
e we ledr vossorf, ni des

VOVALeurs munts de papiers ou

nus par les a nlul‘Ll"H du

s dont ils ».pi:- ient recla-

bitans on vaya-
isale erimes
1t jursti-
t:iu'n’n-s drr.a canserls e’ gwerie

CR

s.qui L rende

ils: sevont irenye

dexant .ces rn.‘.w."ffv de. gue

pour éire

et dans tous

les antres cas, ils seront 1
s. devant la justice ordi-

|




Projet de Toi.
ARt: 70.

Il n'y aura lien a recours
contre les jugemens des pre-
votes d'armee gue pour causc
d'incompétence.

TLTRE IL
Dela (.-'mn]u—"{c'uf'(.'(f(’s tribu-

nawx militaires dans les
Divisions territoriales,

CHAPITRE L*

De la Compétence des Conseils
; il
de guerre dans les Divisions
territoriales.

Art, 71.

Seront soumis i la juridie-
tion des tribunaux militaires
pour tous les erimes et delits
dont ils pourront étre préve-
nus pendant quils seront em-
ployes par ordres emanes du
département de la guerre,

1.° Les officiers de tous gra-
des, sous-officiers et soldats,
sans distinction darme ni de
corps ;

2.9 Les membres du corps
de Pintendance militaire;

3.° Les meédecing, chirur-
giens, pharmaciens et tous of-
ficiers d’adminisiration breve-
tés o commissionnes , et aita-
chés a des corps de troupes ou
a des hopitaux militaices ;

4. Les agens et cmployes

{ 100 )

Amendemens.

Anr, 68,

{ Comme a 'art. Yo du projet. )

TITRE “1T.
DelaCompétence des tribu-
nawx militaires dans les
Divisions tervitoviales.

CHAPITRE L=

De la Compétence des Conseils
de guerre dans les divisions
territoriales.

ART. 69.

Seront soumis a la juridic-
tiondesconseilsde guerre pour
tous les ‘crimes et délis dont
ils pourront étre prévenus pen-
dant qu'ils' seront employes
par ordres émanés < deépar-
tement de la guerre,

1.2 Les offieiers de tous gra-
des , sous-officiers et soldats,
sans distinction d'armé ni de
corps;

9.0 Les membres du corps
de Pintendance militaire;

3.0 Les chirurgiens breve-
tés ou commissionnes, et atia
ches & des corps de troupes;;

49 Les veterinaires des
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Pr'afjn‘ de lot,

[‘r;lllll‘lsailjlllit:ﬁ dl‘s {]i\ €I's ser-
vices de la guerre;

5.° Lesveterinaires des corps
de troupes et des etablissemens
dépendant du ministére de Ia
guerre, les maitres ouveiers et
musiciens des corps, les chefs
d'atelier et ouyriers-des divers
services de la guerre attaches
i ces etablisseniens, corps on
services, en vertn d'un enga-
gement ;

6. Les L:tr:mgvrs qui léve-
raient le plan des places et
lieux fortifiés:

7. Les prisonniers de
guerre.

ART. 73,

Nonobstant les dispositions
de l'avticle qui précéde , les mi-
litaires, qui. seraient en méme
temps Paivs de France, ne se-
vont soumis, 4 la juridiction
des. tribunaux . militaires que
paur les erimes et délits prevus
pax les lois militaives.

Any .78,

Seront sonmis aunx mémes
dispositions les militaires déja
eondamnes _par les tribunaunx
a'des peines qui ne les excluent
pas du seryice.

ABT, 74.
Seront soumis a la juridic-

tion des tribunaux militaires,
mais seulement pour les crimes

Awmendemens,

y
corps de troupes, les maitres
ouvriers ctmusiciens des corps;

5.% Les etrangers qui leve-
raient les plans-des places de
guerre el lienx fortifics;

6.° Les prisomiers de
gu{’rl‘(.‘.

(L'art. 72 du projet , suppri-
me. Foir Part. 77 des amende-
mens: )

( Pour Tart. 73 du projet,
voir le paragraphe dernier de
Part. 70: des amendemens, )

ART. 70.
Seront soumis & ld joridic-
tion ' des conseils de’ fnerve,
mais seufement potr les crimes
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Projet \de lor.
etdelits prevus phnles lois mi-
Iitgires:,

1. Les milithives nonl v em-
ployés, qui Fecevront wn ivai-
tement sous condition de res-
ter i la disposition'du Gouver-
nement §

2.7 Les,, jeunes , soldats ,
depuis, Vinstant, o ils awont
pecw lear letive de mise en acy
tivite, jusqu’a lenr wrivee an

.
cu[‘ps Ol &t m'Im‘. H

3.0 Les 1*ngn;l:s volontaives
et les remplacans, depuis le
jour de lear engagement, jus-
qua celui de lear arrivee dans
un corps ou detachement :

4.2 Les militaires de  tout
grade des corps de la gendar-
merie royale ou de Paris, des
Sapenrs:pol

1ers, etdes autres
corps i!,"f_;ll!ltnl.;b llli]il:lilL'lllt_'llt,
et soldés pour un service mu-
nicipal ;
5.9 Les militaires qui seront
en conge ou en permission ;
6.° Los officiers de tfout

grade, et les sous-ofliciers et
sol inserits sur les registres

mairicules de 'hotel des mva-
lides, et vivant dans ecet hé-

tel ou ses suce

irsales sous le
regime militaire ;

Amendemens.

et delits i)('i;\'l]a par les lors mi-
litaires,

( Les ('iul: prr’mé:-(w‘ HUmeros
comunie i l'article en regard du

ll:rnipl,

6.° Les officiers 'de "tout
grade, et les sous-officiers et
soldats inscrits'sur fes registres
. '] A \e O
matricules de Thotel des inva:
lides et de ses succursales’s
7.2 Les médecins, ¢hmu-
giens , pharmaciens et tous
officiers d’administration bre-
Veles ou’ comimissiouneés , atia-
ches @ des hopitauxmilitaires;
8.° Les agens ou employés
. . o - 9
COMIMMISsIonNnNes, “'- (‘l.t‘i“ d'a-

teligr et -ouvriers des divers

scrvices acgnerres

I'c
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( 103 )
Projet de lo:. Amendenvens,

9.9 Les militaires subissant ,
par suite de condamnations ju-
diciaives, des peines qui ne les
excluent pas du seryice.

ART. 75 ART. 71.
Tout individun justiciable Tout individu justiciabledes

des tribunaux militaires pla-
ces dans les divisions territo-
riales , sera traduit devaut le
tribunal de Ia division sur le
territoire de laquelle Ie erime
ou delit aura été commis.

CHAPITRE IL

Dela Compétence des Consells
dannullation dans les Divi-
sions territoriales.

Art. 76.

Les conseils dannullation
dans les divisions territoriales
Pl'Ul]ﬂl]Cl'ﬂI sur [L‘S p(lﬂl'\'(?i.‘:
formes contre les jugemens
vendus par les copseils de
guerre dans {'etendue de leur
ressort,

ART. 77

Les' dispositions du’ ¢ha-
pitve TI, titre 1.°%, “sup Ta om-
petence des 'conseils dannnl-
lation anx armées, sont appli-
cables anx conseils dannulla
tion dans les divisions territo-
riales,

conseils de guerre desdivisions
territoriales sera traduitdevant
Ie conseil de guerre dans le
ressort duquelle erime oudelit
aura eté commis.

CHAPITRE IT,
De la Compiétence des Conseals
damnullation dans les Divi-
sions territoriales,

ArT. 73.

Les conseils d'annullation
dans les' divisions territoriales
PI'I!HHHL'('HL sur I“.‘: P‘)lll'v“iﬁ
formes contre les jugemens
rendus par les conseils de
guerre de Jeur ressont.

ART. 73.

{ Comme & laritcle 77 du
|1'.‘uj|vl. )
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Prujct de loi.
TITRE 111

De la Complicité relative-
ment a lu competence.

ART. 7.8.

Dans fe cas de’ conplicité
entré des tdivitus militaives
et des individis non' militaires;
1l Sagit’ de'‘erimes ow devdé-
lits commis‘daris le ressort d’an
conseil ‘de 'guerre ou’ dune
prévite darmide, hors da ter
ritoire 'frunguis ou dans le res-
sort d'un “tribunal’ de siege,
tous les acousds indistinete-
ment seront justiciables des
tribundux militaires.

La ‘méme réple sera apph-
quée pout tous fes erimes ou
delits commis ' dans Teneeinte
du camp, lorsque Parmée sera
reunie sur [e' tervitoive fran-
gais.

ART, 79.

Dans le cas de complicite
pour rebeflion militaive, tous
les prévenus seront traduits
indistinctement devant le tri-
bunal militaire dans le ressort
duquel le crime aura éteé com-
mis.

s

Amendemens.

TITRE II1.
De la Compétence en cas
de complicite.
ARy 74,

Lovsqu'il y aura coniplicité
etitee des milifaires et des mvdi-
vidus' non “militaites tous les
prévenns indistinetenient o=
ront tradoits' devant lestribu-
naax ordinaives, & Pexveption
toutefois dés vas ‘previs pae
Particle suivant.

ARY, " 5.

Les militaires et. des. indi-
vidus mon militaices ; entie Jés-
quels il .y aura . complieite ,
seront  indistinctement- justi-
ciables des conseils de-gnerre,

1.2 Sl s'agit ‘de erimeson
delits cominis en pays enemi ;

2.2 ¥l s'agit de crimes ‘on
delits commis en temps de
guerre sur le territoire fran-
¢nis et dans enceinte | d'un
camyp;

39S s'agit de erimes ou

la

mi
it
¢o

el

e e Al b e ey e
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Projet de lai.

Anrr, 80.

Lorsqu'un ‘crime ou delit de
la compétence. dis tribunaux
militaires , ou, .des tribunaux
niavitimies aurs, é6¢ cammis, de
eomplicite , par des individas
appactenant i Parmée de terre
et d L'aemée de men, si le crime
ou delit.aéte commis. dans le
ressort d'un tribunal d'armee,
d'un tribunal de si¢ge on d'une
prévoté d'armee , ces tribu-
naux en connattront exclusi-
vement et sans division , tant
& Pegard de Teurs juslicin!ﬂcs
qu'a I'égard des justiciables des
tribunanx maritimes.

Qi le crime ou délit a éte
commis dans Je ressort d’un
tribunal de division territoriale,
le jugement de Paffaire sera at-
tribu¢ aux tribunaux mari-
times pour.les crimes on delits
qui auront été commis sur fes
vaisseatix' et autres batimhens
de Etat; dans' Yenceinte' des
portsimilitaires, des arsénaux
o desautresetablissemensma-
ritimes,, et awtribunal militaire
pour {er: crimes et delits qui an-
nent.ete commis en tout.autre
lieu.

AnT. 81.

Haorsles cas mentionnes dans
les trois articles qui Inrecédrm.
lorsquil y. .aura complicite

2 )

Amendomens,
delits commis dans une place
en état de siege ;

4.0 Sl gagit de rebellion
militaire,

Ant.. 76

Lorsqu'un crime ou detit de
la (:umpu‘u\ncc des tribunaux
militaires. on, des tribunaux
maritimes . anra, ¢té  commis
de . complicite  par des ndi-
vidus!, appartenant i larmee
de'terre et & Parmee de mer,
si.l& erime on délit a éle com-
mis dans le ressort d'un ganseil
de guerre d'armde., ou_dune
place enétat desiége, on d'une
prevore dlarmee, ces tribunaux
en conuaitront exclusivement
et sans division; tant a Uegard
de leurs justiciables, qua I'e-
gard des justiciables des tri-
bunaux maritimes,

Si le erime_ow delit a éte
commis. dans. le ressort d'un
conseil de guerre de division
territoriale , &e. { le reste com-
me & Darticle 80 du projet).

(L'article 81 du projet se
trouve compris dans les arti-
cles 4 et 75 des amendemens.)




seraexercde,

Rov, commandans | I:tujm's ot
adjadans de plate;

Projet de'for.

entie des' militaired dfdes indi

vidus non militaires, tous 'Tos
ACCHSES Seront tid dits 1odis-
tinétement devant' 1bs tithas
naux ordindires

LIVRE. IIL
DE LA PROCEDURE,

TITRE 1.5
De la Procedure devani los
Conseils de guerre aux

aArImees,
CHAPITRE [r-
De Uhhformalion.
Aurt,, 83.

La police judiciaire militaire

1.% Par les-auditeurs:
2% Parg lest licutenans /- de

( 106 )

Amendemens.

Dz'.-‘p osttions spédeiales pour des
Puirs:gui. avratent pris- da
service dans Uarmée.

‘\ i('l". -l‘-:'-

Les Pairs de Frangée qui au-
ralent” pris’ ‘&’ “Service duns
Parmée, pourront toujonrs étre
ArTetes par ordre de lenrs su-
pericurs en grade ou ¢omman-
dément,

Nédnmoins, sil'un devix tait
prevenn d'int’ évime an' d'un
delit , il serait immeédiatement
traduit devant fa Cour des
I’;lﬁ!.'« pour y dwe Jugé eonfor-
mement a larcticle 34 de o
Charte,

LIVRE IIL

DE LA PROCEDURE.

TITRE L*

De la Procédure devant

les Conseils de guerre
aur armees.
CHAPITRE [
De Ulnformation,
ART: 78,

La police judiciaive militaire

Sera exerceo "

1.° Par les anditeurs

2.¢ Par les lieutena

t['.‘

Roi, commandans majors el
adjudans de place,
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Projet de loi.

2.¢ Par les chefs de corps,
de détachement ou de poste;

4.0 Parles officiers chargés
de la police et de la conserva-
tion ; des \établissemens: unili-
taires, ou de la garde dléffets
militaires;

5. Par les  capitaines de
recrutement s

6.% Par les officiers de gen-
davmerie ;

7.9 Par les gardes du gewe
e de Lartillerie;

g5 Par les mtendans mili-
taires, sousintendans gt sous-
intendans adjoints,

Amendemaens.

3.9 Par les officiers de gen-
darmerie ;

4 ° Par les chefs de corps,
de detachement gu de postes;

5.° Par les  capitaines de
recrutement;

6.° Par les officiers charges
de la police et de la conserva-
tion des établissemens milt-
taires , ou de la garde d'effets
militaires;

7.2 Par les gardes da géuic
et de Partillerie, pour les dégra-
dations qui seraient faites dans
les ouvrages de fortification,
dans les bitimens, magasins ou
établissemens confiés & leur
surveillance; :

8.¢ Parles membres du corps
de Pintendance militaire,, pour
Jes délits d’administration et de
comptabilité militaire,

ARTiI70.

Lorsqu'ily aura concurrence
entre plusieurs des officiers de
police judicinirc militaire de-
nommes dans Particle préce-
dent , Ta preference appar-
tiendra au plus ¢levé en grade,
et, & égalite de grade,-au plus
ancien de grade, sauf les excep-
tions ci-aprés:

1.° La preference sera, dans
tous les cas, dévolue aux aundi-
teurs et 4 leurs adjoints.

a0 A-défaut des, anditeurs
et de leurs adjoints, elle sera
dévolne aux membres: de I'in-
tendancemilitaive pout lescri-
mes et délits d’administration
ou de comptab:lité militaire;




(108 )

Pr't:/‘r-f de lo:,

ART. 83,

Les officiers chargés de Ia
police judiciaire_militaire re-
cevront les dénonciations et
plaintes qui Tear séront adres-
sees en cette qualife.

Amendemens,

3.° Aux lieutenans de Roi,
commandans ot majors de
place , pour tous “crimes ot
délits ¢ommis ' dans Ia place
dontils ontle comniandement,
sauf ncanrioins Tes crimes et
Bt Padministiation ou de
comptabilité militaire pour
tesqtiels 1es' membres de in-
tendance militaire auront la
preference sur les lieutenans
deRoi, comtniandans et majors
de plaee;

4. Aux ofliciers charges de
la police et dé la conservation
dés ' diablissemens ' militaires <
oun de la garde des effets mili-
taires, pour tous crimes on dé-
lits commis dans Pintérieur des
établissemens ou magasing qui
leur sont confiés ;

5.° Aux pardes da génie et
de l'artillerie, pour Ies dégra-
dations QU1 Seraient comimises
dans {es ouvrages de fortifica-
tion , bitimens . magasins on
autres ' étublissembens places
sous’ lenr surveillancs,

A egalité de grade, les offi-
ciers de gendardierte auront
la préférence sur tous Tes offi
ciérs de police judicinire ahires
que cenx quar sont dénomnies
dans les n.¢ 1 ot 2 du present
article,

ArT. Bo0.

Les officiers de police judi.
ciaire&e. (lereste commed ax
ticle 83 du projet, sauf Ja mo-
dification indiguée au dernier
paragraphe).
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( 109 )

PH{}'('.’ de o,

Ils redigeront les proces-ver-
baux nécessaires pour constater
le corps du delit, son gtat, et
I'etat ‘des lienx.

1is recueilleront les declara-
tions des personnes quianraignt
¢le temoins du_dé{il, on, gui
auraient des renseigneimens i
fournir.

Ils saisiront les papiers: ¢t
effets qui pourraient seryiy s
conviction ou & decharge, et
seconformeront, & cef cgard,
ce qur est preserit par P'are. 38
du Code d'instruction, crimi-
nelle.

ArT. §4.

Dans les cas de flagrant de-
lit, les; ofliciers charges de ' la
police judiciaire, militaire fe=
ront saisir les prévenus de dé-
lits on erimes militaires, et les
feront conduire immediate -
ment devant Pautorité com-
petente,

Ils dresseront proces-verbal
de larrestation,, et y consigne-
ront les noms, les qualites et
le signalement des individus
arrétes,

ART. BS.
Hors le cas de flagrant delit,
un militaive inculpe d'un crime
ou délit ne pourra étre arréte,

Amendemens.

Et se conformeront, a cet
égard, auz articles 36, 37,38
et 39 du Code d'instruction
criminelle.

Apt. 81.

Dans les cas de flagrant de-
lit, tout officier de police judi-
ciaire militaire fera saisir les
militaires ou justiciables des
tribunaux d'armee , prévvnus
d'un erime ou délit , et les
(comme au projet.)

11 dressera &e. (comme an
second paragraphe da projet.)

Chaque fenillet des procés-
verbaux dresses par un officier
de police judiciaire militaire
sera signé par lui et par les
personnes qui y auront assistc;
en cas de refus ou d'impossibi-
lite de celles-ci, il en sera fait
mention.

ArT. 83.
Hors le cas de flagrant delit,
tout militaire on aulre. indi-
vidu justiciaflic des consetls de




( 11a )

Projet de loi,

dans Tétendue de la division
oti il est employé , qu'en vertu
delordre d’uin officier ou sous-
officier, son supérieur en grade
ou commandement.

ART. 86.

A defant dofficier de police
judiciaive militaire, présent sur
les lieux , les officiers de police
judieiaire ordinaire recherche-
ront et constateront les crimes
et délits conumis par des mili-
taires.

ART. 87.

Imr:\‘qur]'urr(-a:::‘.iw\ du pre-
venu, ou la saisie des picces
(i(‘c'mn'::,i,ir_»u.c_nhligt:i‘ui'nlii:-ivl'
de police judiciaire militaire a
pénétrer dans une habitation
patticuliere, ou dans un étahlis.
sement public dépendant de
I'autorite 2, 1l e ponrra
8’y ihtroduire qu'assiste , Soit

du juge de paix ou de son Silp-
pleant, soit dyi maire ou de san
adjoint, lesquels ‘seront tenus
de deferer ,\::r—f{'-c]mmp i sa
réquisition ,  concourront i Ia
rédaction 'dn procés-verbal et

fe signeront.

Anrt, 88.

Dans'le ‘das' dé  déseértion ;
Facte desting & o constater,
sery dressd par le chef du Corps
ou du détachement auquel fe
deserteur appartiendra,

4

Amendemeons,

guarre enveviu dedarticle 48,
menlpe dun erime. ou  delit ¥
ne pourra. €tre arréte qu'en
verin de Pordee de ilun de seg
superieurs militaires. eb geade
ou commandement,

Aniy 83

A défant dofficier de police
judiciaive militaire, present sur
les lieux, les officiers de palice
judicigive’ordinaiie recherche.
ront et constaieront les ¢rimes
et delits cominis par des mili-
taives, of justiciables des con-
setls de gherre.

ARrm. B4,

Lm'.tqur- y sar feltereitofie
Sfraneais, arrestation du pre-
venu, ou la saisie des pieces de
conviction ; "obligera Pofficier
de police judiciaire militaire &
pendtrer dans wne habitation
particuliére, ou dans un e S-

sement’ pithlic dépendant de
Vautoritd ¢ivile, i ne pourna « y
introdaiie qu'assiste, soit
jage
ant, seit du maire ou de son
ricijuint. !P:«}m-lﬂ seront tenus
de “déferer sm'-{ez-rh:lmp A s
f‘t."(!ll'

de paix ot de son sune
]

tion; concourront & la

ction dn praces-verbal et

le sizneront.

AnrT, 83,

Dans Ie cas de déserfion .
I'ncte destine & constater f"'.f ait,
serad esse par le chefl du corps
ot du detachement auquel le
deserteur appartiendra.
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f'}r'ry.,‘f de {oi.

Cet acte enoncera depnis
rln(‘l appel l'in(‘u]p:; aura dis-
party,‘'ou depais quelle cpoque
il auvait i rejoindre , sl s"a-
git =1'u|3 1:|i1i!::i:'u qui ne se soit
pas presenté au corps,

Seront annexés i cetacte,

1. Un extrait du registre
matricule du corps;

99 Un dedt indicatif dés ar-
més ¢t abjets’' qiii alyaient ' éte
emportes par incalpe.

8i fe' déserteur n'appartient
a aucun l'acte sera
dressé par le ‘chef'sous les or-
dres. duquel il - se dreavera
placé.

COrps ,

ART. 89,

1'5*\'(’!'1")'.‘.31}1

Les aclas e
Firtiin)

It 5, €n execution des fiv-

ti

ciers de policen

I ALCe 01 pan
les officiers de police judieiaive
, serant adresse
ainsi gue les picces et

ordinaire
delai ,
documens y
neral commandant I divisions

relatifs ; an

ART. 190.

Si fe prévenu ne doit pas
dive traduit devant un tribunal
militaire, le géneral compan-
dant transniettra les pit"rv.s i
precureur du Roi , méttra les

Nega

= 42

(A

Amendemens.
(Comme a larticle 88 du
projet. )

( Comme au projet. )

des circons-
faticés qui auront accompagne

la disertion.

. - ’
DOSe

( Comme au projet. )

AR, 86.

L.és ‘actes et proces-verbaux

rétizes, en execution des avgi-

3 SALESE Pty SslLE I
eles precedens, par Ies officiers

de ‘police judit

ou par 1{"| lj“-‘“".li".'f‘ (11(:‘ 1:1Ill[ i ]‘Il*
dicigive ordinaive, seront adres
ses sans delal, ainsi que les pie-
ces' ¢t documens y relatifs, a
Vauntorité .w‘m-'rirm‘c mitlitaire
la plus a':.'j)/u'm'/u'r! . qui les
transmettrd d qui de droil.

ART. 87,

Sile prévenu ne doit pas btre
iraduit devant un conseil de
guerre,le general commandant
transmettra Jes picecs av fribu-
nal qui devra cn connailre,




( 112 )

Projet de loi.

personnes arrdices & sa tlirpu-
sition, et en informera le Mi-
nistre de la guerre,

ArT. 91.

Si le prévenu doit étre tra-
duit devant la justice militaire,
lﬂ I}Ulll'silit(" aura ]EL'H en P'\il‘(l]‘
tion de Pordre dinformer qui
sera dohné, s'il v a lieu, surles
rapports et p:uvu- verbaux
dressés en execution des arti-
cles précédens.

L'ordre  d’mformer _pourra
&ive donné avant la u-mplmn
de ees rapports et procés-ver-
baux; il sera donné dans tous
lescas, [ul'.-:qll'il_\' aura une par-
tie civile.

Arr. 92.

L'ordre d'mformer sera don-
par-le géneral encchef, si
Pinculpé est oflicier général vu
supérieur , et par le geéneral
commandant le corps d'armée,
si l'inculpé est officier d’un au-
ire grade ou s'il n'est pas mili-
taire,

L'ordre d'informer sera don.
né par le général commandant
fa :lnmnn. 1.9'8¢ lm(u!ln. est
sous-officier ou soldat; 2.0 si
F'anteur du erime ou délit n'est
pas connu.

Ant. 93.

Dans les eas ot Vordre d'in-
former devrait étre donné par

Amendemens.

mettra les persomnnes arré dtees 4
80 lllb]l(l‘ﬂ(l(}ll, et en' informery
le Ministre de'la guerre,

Axr. 88.

Si'le prévenu doit dtre tra-
duit devant Ia justice' miliaire,
la poursuite s'exercerd en exc-
cution de Tordve dinformer
quisera donne, il v alien, sur
Apporis-et plmu -verbaux
dressés en exécution des arii-
cles précédens,

L'ovdre d'informer _pourra
étre donné avant la réception
de'ees tapporis et procés-ver-
baux; il sera donn¢ dans tous
Tes cus, frn‘.cqu'mu'pelr'h'r'jn'ir‘t:t‘
aura rendu plainte,

Arrt, 89,

( Le premivr l'}'li‘il""l‘ﬂll}lt’
commedarticle 92 du prn]z t.)

Llordre d'informer sera cga-
lementdonné par le généval en
chefl et par les généranx com-
mandant’ les corps d'armée,
lorsque  Yinculpé “sera justi -
ciable des censeils de guerre
de lears quartiers-généraux
respectifs.

L'ordre d'informer sera don-
ne par le genéral eommandant
la divisiony 1.2 si Finenlpé est
sous ~officier ow soldat; 2.° si
Pauteur du erime ou délit n'est
pas connu.

AgrT. 90.

(Comme an premier para-
graphe de Part. 93 du projet. )

ie

q
il
1
si
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oit &tre tra-
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le gencral cm.l'u-md.zill

Qune
divisioz 4, si ge general eslime
qu'il n'y pas lien dinformer,

il en reféreéra o' general com-

mandant le

statnera.
Dans Ie casou lordr

o » :
conps d armen, gl

o ol
formerdevrant éaredonue purle

gene {dl commar Ju 10t uu gox in

d'armee, si ce _‘__al't‘l al es
qu'il n'y » pas licu dinformer,
il en relerern au gencral en

chefl.
Dans lescas ou
former
Ie géne
ral estim
dinformer

Pardre diin-
l)]li'
*l ce rE -
o n'_f n
v en relérera su
re de loguerve,

devrait direido nue

i en<ch

Minmist

L‘u,"ti.n‘ ti'i]li'wﬁ!'lllﬂ",
chaque affaive [ sera
mmediatdment. -4 Pandisdur
pres e tohunal qui devid en
ennpRiiLey

pour
dtdresse

avee des; support ,
proces=vechatn, pitces y ehjets
s1j5ES o et lnaires dicumens
fupl:ui

Art, 95,

Llauditenr pr oeedera a Hin-
e ogal ofre.do o N eEntl.

11, citers: et-entendra lew té-
mpins, hodécernera de< eom-
missions rogatoires yetferades
antres actes d'instruction que
Faflaire pourra ‘eéxiger, en se
conformant aus r eglesérablies
pour la p mn-duu critninelle
ordinaire

113 )

Dans le cas, ot Pardie &in-
inum vdevinit dredo nneparle
ge ne E“| ¢

h

i Hd.u![rm un -cor ps

ey 51 ce genéral estime

f.]'.l LR _‘. £ !I'\\'- lit'll (1 |l!lb)l'l]?l.'!"
era al geneval en
chef , qui statuera.

inen r

{ Le troisieme parag l'll)l!l‘ de
Particleg ,u«lpul[rlmlm imne, )

ARr.-p1.
{ Comune
projet.)

Particle 94 du

Arr, 93,

{Lawditevr procédara i Tin.
tervogiatoire du' prevern )

Il citera et entendsh e 1o-
moins, i décernera des corm-
missions I'D"‘l!ﬁf"“(‘:_, ei fera les
autres actes dinstru ('n.l que
Vatlaire pom'ra (\f""l en se
conformdnt: nur (H‘f'l a"es 71 et
‘H"'f{?ﬂ l"!lf f?l’lf' {c f?!.‘:
r

Pritétron

.’l;!!n.P




Prajet-de lov.

Arr. 96.

Toute personne eitée pour
Mre entendue en temoignage
sera tenue de comparaitre, on
de profuiré des éxenses legi-
times. En cas de.non co.'np'.u;n-
tion et & defaut d’excuses, 'an-
dit(,‘lll‘ pﬁlu‘ra Ordcln ner (l“(‘ lf_‘
témoin soit contraint par corps.
Si {e témoin: n'est pas militaire
et reside sur e territoive fran-
gais, T'auditeur adressera son
mandat de contrainte au pro-
gureur, du Roi du domicile.

Amendemens,

1.nrsqu'él s'agira d'entendre
des témoins residant hors du
fien ot se fait Pinformation,
Pauditeur saisi de laffdire pour
ra r('an:rir par commission ro-
gatoire , soit Pauditeur, soit e
juge d'instruction, soit 1e juge
de paix du lieu on resideront
les temoins, de Pruvu’;lcr a feur
audition.

auditeur saisi de Taffaire

pousra ]ut['ui”(‘lzwm adres
des commissions rogitoires aux
fonctionnaires ci-dessus men
tionnes , im's:!n'il echerra de
proceder hors du fieu ol se fait
Vinformation , soit aux recher-
ches prévues par Part. 80, soit
A tout autre acte d'instruction

Le fonctionnaire qui aura
exccute la commission rogas
toire enverrason prrwés-\'erlmf
clos et cacheté a Pauditenr saist
de I'aflaire.

At 93

(Comme & larticle 96 dun
projet.)

far
feu
g
etl
la



snidlre
rs du
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soit le
. jﬂgv
eront
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(Taire
resser
68 AUX
men-
T8, de
se [ait
seher-
), Soit
jction.
aura
roga-
verbal
1K §aisi

96 du

(1
J’J‘if'f.f.‘F de dot,
ARt 97,

Le procureur du Roi assu-
vera l'execution immédiate du
mandat. Néanmoins, si Je teé-
moin est domicilie fiors du Tien

ail si(z’g::-h- tribunal d’ainide, Ie

procureur du Roi pourra rece-
voir et admettre les exéuses fe-
gitimes qui seraient presentees
ponr justifier le defant de com-
parution, et surseoir a Iexer-
vice de Ia contrainte. T en
donnera sur-le-champ avis'a
Tauditeur.

IJC 1"’“1”)‘“ Sa2ra tenu d!" ('ll?ll'
pum?!rn apres fa cessation dés
ganses Cempechiement, a [a pre-
wiere sommation qui Iai sera

’

itfl['f\f‘;"('.
ART. 98,

Finfovmationsera sommalre
quant & Paudition des témoins:
Fanditeur pourra méme , dans
les affaires urgentes, renvoyer
cetfe audition anx debats.

CHAPITRE 11

Du .fugr‘mrm.

ART. 99.

Lorsque l'instruction de I'af-
faire sera terminée, si Paudi-
teur estime qu'il o'y a pas lien
a suivre, il en fera son rapport,
et l'adressera, avecles piéces de
la procedure , A Pofficier gene-

15 )
Amendemens.

ART. 94.

( Comme & l'article 97 du
projet. )

Ant. 95.

L'information pourra ére
sommaire, quant 4 Paudition
des témoins. I’auditeur pourra
méme, en cas de vevolte , sédi-
tion ou flagrant delit, renvoyer
eeite audition aux. débats:

CHAPITRE 1]..
DT ugement.

ARt 96.

Lovsque Vinstruetion de 1%
faive sera terminee:, Tnuditeny
~en fera sonrappert el Madees-
sera;avecles pieces delwpro-
cedure; alf'officier génprat aqui
aura donné Pordre d'informer,
3

4
i

A
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Prf:_’:'r'! de lot.

ral gui auna danne lordre d'in-

forner, lequel statuera,

«Lorsgue

il va lieu de suivre,, ¢

{t

0 ogene

que ol

daris Particle precess

{'mmt:: l'('»rlhc', !‘.(llf,:l;L

sera une requisition &

fant ;-:r'm-'s':l commandent, la

divisiony pour ld cenvocation
dutribunal.

Cet

i

et quat

A ey e -
contiendrales noms

1 P
des pre

ponciation des fa

|¥¢):“:.’ iit-:! i :'-l l"':

Vindivation des disj

Amendemens,

wera conformémont
wsétablics par lart. 90,

distend dan
dunt wurg dot ‘

ocement

ue reguisition pour - |
tion du (_‘(‘H.ﬂ‘” de

avoir :
A lisutenant general com-
mandant la division, s'il s'ag
|

S1011 3

Aw odrieral commancanten

5 ¢'ar-

Parmée ou le co

Jarit dan conseil de

! onkidl 5
eneral darmee ou ae

CoYps 4 armec.
Cet acte contiendra  &e. |

y Part. 100 du projet

Anrt. 98. |

.‘\u-‘-l!.'witlnvl'uHErirr
compétent aura donne Vordre
de convocation, i fera ',\i«"
dier par le chef de son ctat
major des lettres de convoci-
tion aox président et juges, Ues

letires de convecation seront

; : :
adresses WaxX conmanaansues

corps dont le président e fes

juges font partie, ouaux chels

15 les ardres désguels s sont
immedintement, enplo CS.
Ces Tetires rappelieront

1.2 Les dispasifions de 1a loi ‘

: ; ¢
relitives  aux causes, dempe:
chement legitime et au mode
den {H.-llhf‘{ 3

de
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' Les dispositions du Code
ément litaire relatives aux
rt.00, nes encouruaes par les nem-

bres du conseil qui ne se'ren-
draient pas 4 lear poste et ne
L sind justifie n{ pas sallisamment
= . o d temps des causes de récu-
Ireec- .
i sation,
2 U | ol { S
1, ) Lescagses doreousation.
(iteunrs ¥ 1
TR Lescommandans.de gorps et
4 ) . . " ’
(]-] de | s ehols ci-dessus mentionnes,
191 .
qui - awront recu les lettres
e e convecation, etiront
| 1CC - -
: ; it eghef
|
ot ectide chague
e divi- b .
seil de guerr
o et ils rendront en méuie temps
anten 2 : ]
Par comple aes absences el dgs pe-
s o ar- s e )
T | fus. Liechofidetat-major wans-
5C1 Rl . . y
s oud raettra desuite dvs réeus et les
s o de i . !
! miotifs!d'absence ou derelus an
R : president duconsetl deguerre.
bt C . L=
rojet Art. 99.
Si le chef d'ctat-major est
! mformie qu'un juge appelé par
.'”!:]--;1 'L {ordre du tab est ‘i;'\]]ﬁ
Poiing *'.I:|;!"'~-:!:]Ii e rer, il con-
)
: vorjuera ]‘UI:I‘ l I't llliili‘.t‘l‘]' ['-‘
1 expes A : 4
. R juge du méme grade qui le
S ouh unmediatement  daps
mvoda-
tableau.
nseil de guerre, lors-
J 16 | § & c\_l 5 {
' 1 quil reunt, devrea pireli-
lpnsaes ‘- y U
: < minuirement: statuer sur la
1t €1 18 poti == I z
i i holE 3 te de ce remplacement.
: tls sont S 1 Art. 100.

- \ . Yaneles vinot-auatre heures
Lae Dansles vingequuire hourg Da _“I‘ ‘”1:—‘ quacrefieu ‘
! < i’ i arn sV $ "eOnSIao0 e
oty de 1a véquisition delaaditeur, wrront 1a requisioon d

¢ 1a lof ; : e o AL e
d ! fe lientendnt general e teur ,, Foffizier g ¢

i e g 3 ‘ 0 rvora e Tone
d””ii | dant la divisiondixéraie jour €07 /”’"' II‘F |£"" i‘l "! jour. pf
Yy me el Ilwurc 0l l:;' li'ill'.lhiil d(‘\l“: Hl!‘“'"- on le {ribuna cyrase

n-




sty

s TrE—

s

71-‘3

=

e

=

:il_

R ==

=
r

’ L

( 118 )

Projet de loi.
se.nennir, et en, donnera avis i
lsuditeur et an president,

ART. 102
Le greflier deliveera a lac-
cusge. copie e la r{:quisitiull
de Yauditeur et de Uacte du
ligntenant gengral;

ArT. 103.

L'auditeur avertira 'accusé
qu'il a la faculte,

1.° De choisivr un défen-
seur;

2.° De faire prendre copie
des pitces dela procédure : le
defenseur devra dtre pris, soit
parmi les militaires de la divi.
sion, soit parmi les avocats et

Awmeéndeniéns,

regnin, et en donnera avis @
Vanditeur et au president.

- Lintervalle qui s'écoulera
entre Yordre de la convoeatlion
du conseil et celui de sa rennion
seraanmoins de trois jours. Les
trpis jours courront i partir du
momentdelasignification faite
al'accusé, conformément it .ce
qur est prescrit par lerticle
swivant,

Dans les cas prévus par Uar-
ticle 95 , l'officier general coni-
petent pourra abréger le délai
par une décision motivee , si-
gnee de luf

ART! O p0w;

Le greflier delivpera &' 1%e-
cusé'copie’ de'Ta réquisition’ 'de
Pauditeur 2126 Torife 'dé pise
en jugenient Hoind pov Vo fréivy
grfm’;wf. ‘

La' Tiste "des fulged) ¢erifide
par le grefiier, stra notifice
par lauditeur & Paccusé, le
jour qui précédera la réunion
du conseil de guerre,

L’auditeur notiftéta de méme

ya Laccuse Ja copie des disposi-

tions du;Code sur les recusa-
11011s.
ART. -102;

tiimeédiatement “apirés que
Pordre dé convoeation di ¢on-
seilde pubrréalrda éié downe,
Pauditens” a% értiva pat “eevit
{'accuse qu'il a la faoultéy

14 eoniivealdticle 103 du
projetyy jeu )

2o daimmie g [itiele 103) ;

1

Si Paccuse choisit un délen-



Projet de lov.

avones residant sur les lieux , a
moins que l'accuse n'ait obtena
du president la permission de
choisir un autre défensenr.

Si P'ucense choisit un' defén-
seur, il Tul en sera donné acte)
dans Ie cas contraire, fe prési-
dent lut en nommera tf 'dof-
fice.

Llexecution da present ar-
ticle sera constatée par un pro-
cessyerbal signe de Paaditear
et du greflier.

ARrT. 104

Le conseil de 'acensé pourrs
communiquer avee, lui apres
que Pordonnange de conyoea-
tion aura ete rendue; il pourra
anssi prendre conununication
de toutes Ies picces, sans dé-
placement et sans retarder
Pinstroction.

Ant, 105.

Auissitit “aprés’ avoir recu
Vordré da dommandant dela
division, le président adressera
i chacun®dés juges désignes
une lettre (de..convocation &
Peffet de se rendre an ligu des
séanees au jour et a Pheure
fixés par lendennance de con:
vocation.

Cette lettre rappellera,

1.> Les dispositions, de lv
{oi relatives aux. causes d'em

Amendemens.

sour,il lui en sera donné acte;
dans Te' das ¢ontraire, 1e" prési
dent lui en’ nomtiéray surdle-
ehamp , un d'office.

L'exécution du présent ar-
ticle sera constatée par un pro.
cesverbal signé du président,
de I'auditeur, du greffier et de
Faccusé.

Si I'aceusé ne sait on ne veut
pas signer, il en sera fait men-
tion an proces-verbal,

Les dispositions du present
article seront observées & peie
de nullité de tout ce qui suivra.

ART. 103.

Le conseil del'accusé pourra
communiquer avée Ini, apres
que Pordoiinaice dé eonvoca
tion wary été rendue, H pourra
aussi préndre communication,
majs sans dépladementetsuns
retarder Uinstruction, de toutes
les pi¢ces, méme dutableau sur
lequel les juges auront été ap-
pelés.

Ll'article 105 setrouve com-
pris dans l'article 98 des amen-
demens.




Projet de {oi.

et au mods

e

2.7 Les cli:-j'm.v'.!'{ ms du Code
penal

militaire
PELnes encoury
bres du conse

ritie it pas ¢

ou & temps d'uan o mpéchement

b |
h‘.‘_ Lmne.
‘(‘I
Ll I.l( e re (‘lll‘ibu(. Ser l.lt»"-
tee, Q ;lfunuh; Al U, B

prex H;l’ b l"’ W
i
e, encasd’ .l!}\.alut‘::wld .rm-

dress; ra du taut ]P‘m esverhs

darme, qGurs et

eten laissera copie an domie r|
de Jl»'.‘L 1€r ¢o n\-(mlti‘

Llaudit fes, te-

n

::l liste
qui pourra Faire ¢i-
terles témoins & déchar

oins, et en notifiera

A 3 i
al aceuse

ART, 107.

Au jo et a heare fivés
ponr I'.

nal se

coeny

e tribuo-

reanira’ ‘au liew de

m::'i‘,-.‘rﬁ
Eas

pas -n'---x ns,

S¢S

juges qui ne s
setont rempla
ant 'ordre du ta
les militaires da ' myvés
et de
1
grade

"‘cl

1e

ant, purdesofficiers da
inferienr qui se trouve-
rant sur fed lieux.

Amendemens,

iteur fern piter da par-
s et les 1 ‘!I'i:i! 5, dont il
|‘.} |l~‘""l ll‘Il\{'

des

il Tes fera

[(l: N k;l ne
( !141 e
citer, conforme-
321 du Code

= o
s w e

ment

ol

(Commealart. 107 du projet.)

Les jures congoguds qui ne

sergient pas presens seront

remplaces, soivant Vardre du
ableau, par les militaives du
nde, et, a défaut, par

des officiers du grade inférien

qui se trotiyéront sur les lieux
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P:'v‘ffi'." de lut,

Art, 108.

Les séances seront pu-
}Iiif[llt‘h.

Le président exercera exclu-
sivement la [):-[E('l_- de Tau-
dience, et pourra requéric a
cet ellet la force plli)!}:lm'.

ART. 109.

Cenx qui assisteront aux au-
th‘Hif(H seront sans armes § 1'.:-
se tiendront découverts, dans
fe respect et le silence.

ARrT. 110.

Le-iu'(silh-nt fera expulser
4 Pinstant du lien des seances
tout individu ‘gueleongue qui
donnerait des signes dPappro-
bation oti improbation.

Aniendimens,

Anr. 106:

Comme alart. 108 duprojet.)

ARrT. 107,

(Canunieal'art. 109 du projet.)

Asnrs 108,

Lorsqu'un on plusieurs des
assistans donneront des signes
pablics soif el'a;‘»prn]):'.tiun,
SOt (i.;“:})l‘l’ihili‘lnll , ol eéxcite-
ront du tumulte , de quelque
manicré que ce soit, 1e [n‘e:si—
dent les fera 1‘\'[.11'1:1'1: Sils
résistent & ses ordres, ou sils

ident ordon-

rentrent, le pre
nera de les arrdter, et de les
conduire ,

wils sont militaires, dans Ia
prison milit le lien de
detention militaive;

&'ils. ne soni pas militaires,

aire on

dans une maison de detention
fant d'une

oprdinaire , et,
maisen A2 cetie espece , dans
laprisonot le lien de detention
militaiie,

[l sera. fait, mention dans le
procisverbalde lord »du pre-
sidont; et sae Upxhibition qui
en sera faite su gardien de la
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Projet de loi)

ArrD £11.

Eout individu qui_ trouble-
rait Vavdye ou commettirait un
delit quelcongue dans le lien de
Faudience , seve ‘arrété imme-
diatement, et sera juge, scance
tenante, par le tribunal,

Anr. 113,

A louverture de la premiére
scance , le président Iiva a
haute voix aux ]-l‘l;.:':'?-i, qui se-
ront debout et (Ilfl'Ull\l"l"l-. le
seriment dont la tenewy suit -

Amendemens,

puisen militaive ou de, la, mai-
sonde detention erdinaire, les
perturhatenrs y seront recus et
détenus pendant vingt-quatre
heures. '

ART. 109.

Lnrm]ue le tamulte ‘auya éte
accompagne d'injures ot de
voies de fait, donnant Jish
a Tapplication ulterieure des
peines correctionnelles ou de
police , ces peines pourront
éire prononcces séance tenante
i la simple majorite, et imme-
distement apres que les faits
auront cle constates.

A Pegard des woies de fait

qui auraient degenere en eri-
mé;- o de 'tont autre . orime
flagrant; le“eonseil de guerre
prenoneera desuife | ot sans
désemparer) T entendra - les
témoinsy le delinguant, et le
conseil quiil - aura. ¢hoisi on
qui dui aura été. désigné, par: le
president, et, apres ayeir cons.
tate fes faits et oui Yanditepr ,
Ie tout ;mb]i:]uumrm. il u[)pli—
s,]ur.:"l_.’:; peine. par un arrét
mMOLtve,.

I faudra une umim'itd de
€ing yoix pour condaniner.

ART. 110

Le conseil, de guerre étant
assemble, le president ferg ap-
partes, et deposer. devany ui
sup le burcan un exemplaie
du Code militaire. Le proces-
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Propet de o, Amendemens!
i:.l:. 4 Vous jurv"f,_&!’vx:t:uinm- rbal fera me ation de cette
it » aved Aé dftention’ Serupus u.!lum.!( ‘l‘” w ra observee a
L » lenise Talliive {ae vouscles peine de nullité et de cent fr.
e » appelés A juddn et de'pros’ dame mde contre le g flier.
» noncer daprés votre -€8is- Ensuite le ]lu':l. dent lira
» cience et en lovaux mili- (commeauprem Nier parag '1,1;.!".,
» taires. » de Pacticle 112 dwprojet) :
1% Chacun des juges, appa clé & Vous jurez devant ])uu
Te par le pre sident, ve l-nud.. & » de¥aniindiadee Pattention'la
o haute yoix . « Je le jure: » n ilus .v'wpu‘ubc Pafluire gue
05 5 ::H&.u d jagrer
fo " ;;;-r.n‘.mv,-d piCS Votre
nt »conscience ot en !u At mis
fe » litaires.'
- Chacun des il!"tw, m"n]v
s w par le president, répo mlm i
Laute voix: «Jele jure.»
:g Ant. Arr. 111,
e Apres la pu‘-,mlmu du.secr. (Commedlart. 113 du projet.}
& ment; la (\ul. procederp au
s jugement des caguses que les
5 Jigdesativont pu.s; nices
? Ils rig pourront en proposer
I que dans lescas suivans :
tf 1291 Pém cause 'de naladic) 1.° adem:
ot 'de foree ‘majeate degale- 9.9 Fdem.
. ment Const atée’; 5.2 adent.
L 9% Dans le cas dun' cone 4.0 Si, au moment ot Pordre
de Teur convocation leur par-

ou semestre, si 1 oliicier gui ln
ohtenn avait quiité son Conps

vient, leur service les retient i
une (hnmue de plus de trois

T L v MY A

Atk
oasar l‘\'l(ruﬂ e aut monient ou

1:-\114rv1.11rs du lien ou doit

PR e
iere

le gendarme porteur de la

de convocatiop sest présente » fe conseil.

i son domicile ;
3.0 Ereasde missiondonnce
[ pit e Mikistre delln guetic’on

par fe geéndral e chel’) on d'ees

4

§fetps ordies ) avant 1 dé:

F“'!lﬂ!lﬂﬂ 3

D
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Py ajetide Joi.
4. S'ilexiste contre eux des
causes legiles dé'Yécusation.

ART. 114,

Dans'1e ous deo meladie, Te
certilicat ‘Sevd ‘délivre par'le

medecin on chirurgien en chef

d'un hipital militaire, ou, #
son defaut, d'un hipital civil,
et affirme par lui, suivant sa
qualiteé, devant le juge de paix
du-Tien ou devant un Sousin-
tendant militaire.

ART. 115.

Le juge qui aurs
1

e o
3 propose
'excuse, s'il

541 €51 El? CSCRt, l"\I:n-
sera ses motifs,

81 le ji est absent, Je

greflier lira les Tettres d'excuse
et les pidces justificatives.

L'auditeur donnera ses can-
clusions motivees.

ART. 118

Le président recueillera les

VOIX en coinmencant ar Ii’.
5

i s opinans;
en cas de pa le president
AULA VoIx peepondecantm.

Le jugement ne sera-soi

o I'cCours.

[e jl!;‘r" p:'a'«"hl Gur aura

propose o d'excuse , ne

pn:‘mira i‘l!i}!l! Iﬂli'l au ji-'i:fl_'lﬂ(_‘f‘..r.
(1“1[ ll{‘ concerne

Amendemens,

5.° 5% existe, &e. [ commean
paragraphe 4 du projet.)

ART. 119,

Bans lecds de maladie ; le
certificatséra donoe par lechi-
rurgien major du gorps auguel
P¢ (ér appartient, oun par le
medecinon chirurgien princi-
pat; den Varmeée on - dn corps
d'armee, ety a defaut, pav le
medecin on par le chirurgien
enichifsde Phapital eivil . ou
militaire.

Agr. 113.

(Comme al'art. 115 du projet. s

ART. 114,

{ Comime o Fariicle 116 du
projet.)

y
¢ au consedl d'ann
. Camme au projet
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Projet de lol.
J
ART: 117

Si Vexcuse est rejetce, le

juge present sera tenu de sié-
iy

ce ¢ H sera

er + sielle est adm
rempl
titre de it
formement allarticle 107

i Texense din juge ahsent
est-rejetée ; le jugement ‘qui le
concerne pronencera o peine
pm‘léo pur la loi, et séva; sauf
apposition, execute a la dili-
gence de Tauaditenr.

pisation, ef con=-

ART. 118.

Apres le jugement des ex-

ger; sielig est admise, il sera

Amentdemens.,
ART; 116,

Si T'escuse est rejetee, le
‘sent sera tenu de sie-

lqeé comrhe #l-est ditan  remplace canformdment lar-
1 tiele 99.

Axir. 1 19.

( Comite a Pdrticle 118 du

cuses, le president ordonnera projet.)

que laceuse soit amene devant
e conseil de guerre. Il y com-
pm'ni‘n':l sous garde suflisante,
mais libre et sans fers, et as
siste de son defenseur.

Anr. 119,

Le president demandera a

{ Comme a larticle 119 du

i'{\(.‘{‘-'l.\t' SO 1o , Ses ['Il‘{.’ll“)!lh 3 I'll'-.);&'i -

soil age, sa profession, sa de-
meure et le lien de sa nais-
sance.

ART. 120.

Le president fera connaitre
i l'accuse lp delit pour lequel
il est traduit devant'Te conzeil
de guerie, ‘et P'avertira que la
loi fui donne le droit-de dire
tout ce qui sera utile a sa de-
fense.

ART. 118,

({ Commea Particle 120 du
projet.)
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Pl‘r_:/?l(‘f de' Tor.
Arr. 121,

Le president avertiva le con-
seil de Taccuse quil ne peut
rien dire contre sa conscience
on contre ‘1' ]'(15'}"'"! (ll} aux
Iois, et qu’il doit sexprimer
avec l](.:CNl"e et mmhfralion.

ArT. 122,

Le greflier donnera fecture
de fw/listedesmembres dn don-
seitde gaerre;

Leprésident interpelleraliae-
eusé | de ddilaver sl adesean-
sas e vécusatipn A proposer.

En'das daffirmative,, F'noense
et son délfensenr exposeront
©os'énuses | ie‘Sl]lf(‘l]l‘S ne pour-
ront éine que eeltes qui semt
prisvues dpai Partivle 378 du
Code de procédureeivila,

Elauditenr donnerd ses gon-
clusions;

ArT. 123.

Le juge récusé ne prendrn
aucune part aw jugement,

La decision sera rendue i
ia majorite des voix. En cas'ife
partage, la récusafion seffa ‘ad-
miseé : si la rétusation estlad-
mise, le juge récnsé seva rem-
placé comme i! est dit<i Par-
ticle 107 du'present Code:

ATz 424,

Les débats 'seront piiblics,
i MoIns quf"le‘h‘”nmﬂl n'en nii

Amendomens.
ART. 119,
({Compie & Vargele 124-du

projet.)

Anr. 430,

Le greflier, /& (comme au
premier paragraphe de [ar-
ticle 122 du projet).

Tout juge qui saura cause
de réensation en sa personne,
seratenu de ladéclarer au con-
seil, qui décidera 'il doit s'alys-
tenir, Le président interpellera
Paccuse de déclarer il a des
recusations i proposer,

En eas d'aflirmative, Pacensd
et son défenseur exposerant
ces causes, lesquelles ne potr-
ront dire que celles qui sont
prévues par Varticle 378 du
Code de procédure civile er Iz
décrvet du 4 mai 1819

Anr. 131,

Le jnge récusé pe prendra
aucune part awjugement,

La “décision serd rendae a
fa majorité des Voix., Fn'ehd de
partage, la récusafion séra ad-
mise: si. la récnsation est ad-

mise, le juge réeusé sera rem-
place comme il est dit & Vg
riele 98,

ART. 133,

{Comme & Particle’ 124 du
projet. )

al
111
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’)ﬂ"n"y.!'f de ot
autrement ordonnié; conforme-
ment & Photiclé 64-dedaCharte
constitutionnelle.

Art. 125,

Le president est investt d’'un
pouvoir discrétionnaire pour
la directioti des débats, et pour
la ddcouverte de lnRerife.

Agr. 126.

Apres le jugement des recu-
sations, il en a él¢. propose,
Panditeur exposera le sujet de
Paccusation,

B N 04

g

Awmendemens.

AnT. 123

Le président &c. {comme &
Particle 125 du lli‘uini'

H pourrd; dans le.conrs des
débats, appeler méme pait jhan-
dit dlaiener et entendre toute
persorine lou-ge faive. appenter
toute mouxelle piécg gui ki pa
raitrail , d'apresiles npuyeaux
developpemens dannes; i J'au-
diencey sditpariles ROCUSES,
soit par les L6 IOINS 4 POUY O
repam[re un jour-;utile sup, le
fait ctntestd: ; b

Las teémoins ainsi appeles ne
préteront point sermentylet
leurs déclarations ne seront
considérces que comme ren-

SL‘Igl]t‘l‘ll“ElS.

ART. 1794,

;'\prn‘:s Ie iugcmc’ntdns réeu-
sations, sil en a €lé propose
Pauditeur exposera fe sujet de
[accusation. o

Immediatement  apres , le
greffier, liva da liste des te-
moins. e

Sevont ausurplus ahservees
devant les conseils de guerre
les dispositions du Code d'ins-
truction criminelle relatives i
Pandition des témoin$ qui sont
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Projet de o,

ARrr. 127

Le tribunal procédora en-
suite a Pandition, 1
moms praduits par landiteur;
2.2 des témoins gni

éte it

. des te-

. 5
& la pequéte da pre-
venu.

nt les

Al g
l‘{ll’l'\'(‘l’[.‘ ae guerre l!'i aisposr-
i ¥

tions du Code d% tion cri-

minelle relatives & i'audition
s de.
vant lés cours d'assises yet-a
la qua

irte des persoanes qui
ne peavent pas éire entendues

€n Ii!-!‘:.‘,l!h'

ART. 120.

Dansz le cours ou. 2 ia

des tl(-!?tlﬁi‘fflll.w! le
ferarepresenter 4 I'a

tes les piéees relatives au délit ot

pouvant servir 4 conviction : il

linterpeliera de re

DT -
sonnellement 87l les reconnait.
Le president Tos fera atissi re-
presenter sux temoins, s ya
licu.

ArT. 130.

L'examen et les debats seo-

ront continues. sans ier) ‘
tion, etle présideatme pourra
les suspendve gue pendunt fes
mtervalles necessaire e

vepos des juges, des id

des accuscs.

Amendemens.

T : o
HIIEH‘:I‘.\ deviant les cours as
sisés, i la qualite des personnes

qui ne peuvent pas €tre enten-

I°s en temorgnage , et ala

ntation de pieces’ de

“enviction ; soit & 'nccuse , soit

nux iemoins,

( Comme & P'article 130 du

projet,

PN O A e N e e

I ™ e
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P:'fy'e‘f de lot,
ARr. 131,

Aprés les dépositions des
temoins et Uinterrogatoire de
Vaccuse, landiteur et la partie
civile, s'il y en a, seront en-

tendus et I'l;\'(?]llppl'l'ﬂllt I'ac-:

cusation ; l'accuse et son con-
seil seront entendus dans Teur
défense, La replique sera per-
mise a landiteur et a la partie
eivile; mais M'acousé et son con-
seil auront toujours la parole
les derniers.

Le président demandera &
P'aceusé s'il n'a vien 4 ajouter
pour sa défense, et déclarera
ensuite que les débats sont ter:
mines,

ARrT. 139,

Les juges se retireront dans
la chambre du conseil,

Ils ne pourront plus com-
muniquer avec personne , ni
se separer, avant que le juge-
ment ait et€ rendu.

Ils anront sous les yeux les
picces dela prnvé:]n[‘v.

Ils' opineront dans Tordre
invéerse des grades et de I'an-
ciennete y BN t‘ﬁmml:l]t ant par
le grade inférieur,

Art. 133
Les questions seront posces
par le président dans l'ordre
suivant:

Amendemens,
AnT. 126

Aprés les dé ‘positionis des
témoins et 'imterrogateire de
Paceuse, la partie (I\ll(‘_, sil ¥
enaune, ouson conseil, etlans
ditear, seront entendus et dé=
Vrlnp[‘»('rnnt Pacousation s Lau
r/f-h’tll‘}fi‘('il(!)’(l ses eonclusions.
L'accusé et son conseil seront
enténdus dans leur défense.
La replique sera permise a la
partie civile et & Pauditeur
mais &c. (Commedl'art. 131,)

ART. 137.

Le pr esident feravetiret 'ac
Cuse.

Les juges se retireront dans
la ehambre du conseil, ou, st
les localités ne le permettent
pas, le président fera retiver
Cauditorre.

Les § juges ne pourront plus
communiquer &e.

Ils huront sous les yeux les
pieces de la procédure autres
que les dépositions éerites des
ftemorns. y

lls opinéront dans l'ordre
mverse des grades et de l'an-
cienneté de grade.

ART. 128.

{Comme & l'article 124 da
projet, saufla modification ins
diquée au n,® 5,)

9
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Projet de loi.

1.0 Les quesbum d'ineom-
petence, s'il en a éte proposeé;

2.° Les questions relatives
au fait principal ;

3.° Les qucmon: relatives
aux circonstances atiénuantes;

4.° Les questions relu:nc:,
AUX circonstances aggravantes;

5.° Les questions relatives
aux cicconstances qui peuvent
rendre le fait excusable suivant
la loi.

ArT. 134.

Les décisionsserontrendues
a fa majorité des suffrages. En
cas de partage, 'avis iuvm able
a 'accuse prévaudra.

Art. 133,

Lorsque des exceptmm d'in-
rnmpetence auront été prnpo-
gees, les decisions qui inter-
viendraient sur ce’point, seront
énoncées dans le jugement par
une disposition speciale et dis-
tincte.

ART. 136.

§; laccusé est déclare con-
able, le conseil de guerre dé-
Pborera sur Papplication de la

Amendemens.

(Comme au projet ).

ArT. 1329,

Les questions de comipétence
seront resofues & la majorité
simple; les autres questions ne
{amirnml dtre décidées contre

'accuse, qu'a fa miajorité de-
terminée par Varticle suivant ,
pour les condamnations.

ART. 130.

Auncupne condamnation ne
pourra étre pronencée qu'a la
majorit¢ de cing veix econtre
deux. f

L'article 135 du projet est
contenn dans Varticle 137 des
amendemens.

ART. 131,
(Commealart. 136 da projet:)
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Projrr de loi,

Il déliberera d'abord suor
Pespece de peine qui est ap-
plicable au délit,

Si la peine est susceptible
de graduation, Te tribunal dé-
terminera le degré applicable
& Pespéce. A cet effe, le pre-
sident mettra d’abord aux voix
le mazimum de la peine, pais
chacun des degres imtermé-
diaires qui auront Et€ proposes,
eh commencant par le plos
elevé, jusqu'an manimum qui
sera applieable de droit, si les
r]c-;{x'és superiéurs. ont eté re-
Jeiess

ART.1137%,

Le conseil de; guerre ren-
treraen seance publicue,

Le president fera compa-
raitre Paccusd,

Si Taceusé:estodéeiaré won
coupable; de président pronos
Ceras son: agquittement: et oop-~
donnern qu'il soit mis surife
champ en liberté; sl est offis
cier, il lui rendpa son; épée.

Llaceusé; qui aura: été. ac-
quitie ne pourra plus, éire-mis
en jugement pour le méme
Tait.

ART, 138.

Silaccuse 4 éte declare con-
peble, le prdsident pronancera
fa condamnation et donnera
lecture des dispositions de [a
foi qui fui auvout été appli-
quees.

Amem]agl_ém, :

 Adwiad90 saooan

(Comme & Particle 197 da
projet. )

Si Paceusé est déclaré non
coupable, le président pronon-
cera son ac¢quittenvent et or-
dennera qu'il soit, mis surde-
champ en liberté Ja thoins gu'il
ng., soul ditonu Hour, , aufre
causes: 8k est officier,,al Tu
rendit son épee.

Art. 133.

(Comme alart. 138 du projet.}
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p:':‘:ﬁ‘f de loi.
ArT. 139.

S'il y a condamnation a la
peine de mort ou a celle des
travaux forces, le jugement
prononcerala du’gra({mion mi-
litaire.

Ant. 140.

Dans toute condamnation &
une peine afflictive, le juge-
ment prunnncem.

1. La radiation du tableau
de tous les ordres francais
dont le condamne ferait partie;

9.0 La révocation de toute
autorisation qui lui aurait ete
donnée de porter des décora-
tions ou titres etrangers.

Art.o 141,

L'accusé qui sera condamné
i une peine, le'sera également
aux frais envers PEtat.

Le tribunal ordoniera-que
Ie jugement soit mis-a Pordre
du jour, et, il ¥ a liew; qu'il
soit miprimé et affiche ;'en‘en-
fier ot parextrait, at frais du
condamne.

Le jugementprononcera en
outre sur les Testitutions” et
dommagesintéiréis fui seraient
dis &'ta partie civile owan de-
partement de la guerye.

Amendemens.

Anrr, 134,

Dans foute condamiintion &
une peine dfilictive; le joge-
ment prononcera,

1.0 La ' radigtion da’ ta-
bleau de tous les ordres fran-
cais dont le condamne ferait
partie;

2.0 L révocation de toute
autorisation qui’ lui -aurait été
donnée de porter des décora-
tions ou titres étrangers ;

3.2 §'il y a condamnation i
Ia peine de mort owi celle des
travaux ' foreds, et si le con-
diamné est militaire; fa dégra-
dation ‘militaire.

ARr. 135.

I acouse qui sera condamné
dume peine, Iésery egalement
gng frais envers PEtat:

Le tribunal ordonneraiqu’il
soit donnd communicalion du
Jjugement @ Lofficier gatéral,
que! ce jugement: soit. mis &
Pardre du jour, ety s'il y alieu,
qu'il soit imprimé et afliché, en
entier ou par extrait, aux frais
du condamné.

Le jugement prononcera en
outre sur les restitutions et
dommagesinteréts qui seraient
dus alapartie civile ou a lEtat,

M
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Projet, de loi.

Arr. 143,

Aprés avoir prononce le ju-
gement de condamnation, le
preésident fera donner lecture
& l'accuse, par le greflier, des
articles de fa for relatifs a Ia
faculté qu'il o de se pourvoir
en annulation, aw delai (fixé
par Particle, 143 du. présent
Code )1 dans leguel I doit en
faire la déclaration, et aux
formaes dans Iesquelles cette
declaration doit éire faite et
regue,

Apres cette lecture, le pre
sident donnera ordre de re-
conduire le condamne en pri-
$01.

ARrT. 143,

Lejugement d'acquitiement
on de eondamnpation sera. re-
digé, sans desémparer , par le
greflier. et signe tant par|le
{n'c?Sitl.ent et les juges que par
ui. Le jogément de condam-
nation: contiendra I'énoncia-
tion des questions qui auront
¢té posces en exéention de P'ar-
ticle 133 la déeision rendue
sur chacune d'clles; et le texte
delaforappliquce.

Le tout sous les. peines
portees aux articles 369 et
370 du Code d'instruction eri-
minelle.

( 133)

Amendenens.

ArT. 136.

{ Comme & l'article 142 du

projet.)

Anr. 137

Le jugement dacquittement
ou de condamnation sera €erit
sans désmnjmrm' par le gref-
fier et signe tant par le prési-
dent et ies juges que par lui

Le jugement contiendra :

1.° Les décisions gui seront
intervenues lorsque des excep-
tions de cempétence auront
éle preposces;

2.¢ Lensnention des ques-
tions qui auront ete ]msc'es €
execution de T'art. 128 et de
n déeision rendue sur chacune
d'elles; .

3.° Le texte de fa lot appli-
quee

Le tont sous peine de nulliis
et de 100 fr. Famende contre
te grefier.
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j‘r‘rnjc{ de day.
ART. 144.

Le greffier dressera en outre
un proces-verbal des séances
du conseil de guerre, dans les
formes prescrites: et sous les
peines porices parfart. 372 da
Code d'instruction eriminelle,

ARr. 145,

Le ;condamné , pourray se
pourveir, en annulation pen-
dant toute la durée du jour qui
suivra, celui de In condaumnna-
tion.

Catte déclaration sera recue
an grefie, dansles formes pres-
erites: par, Part. 417 du Code
dinstruction eriminelle,

Anrr. 1486.

Si'Te Condamng sé potirvoit
en’ arfivlation | il seva suvsis
Fexdoution du jugement.

8 le poarvai-est refetd, fe
Jugement 'de condamnition
fére exécute’ dans ' les vingt-
quitre heures, a conipter-dila
notifieation’ qui serd faie par

Ainendemens.
ART138.

A{ Comme & Varticle 144 da
pibjet

ARy. 139.
(.1.¥ paragraphe comme &
Paviicle 145 du [)}'()ji‘{. |
’ : 4
La declaration: de ce poiE-

4

woi sera [aite au grefic, dans
les formes -prescrites par les
art, 417 et 418 du Code de
pracédure criminelle,
Llanditeur pourra aussi,
dans le méme délai, se powrvoir
contre le jugement ; mais' son
pourvoi ne pourra,en cas d'ab-
solution de l'aceuse, étre formé
que dans P'mterde deda loi, et

sans, prefadicier 1R pariic

ac-

quittee, A mois Gut’ Pibsele-

tion ne soit nidtives sinfeinon-
existenice d'tine Toi péhat
pourtant seradit’ én vieubin,
La partie civile e peut se
pourvoir enannaliiion’ ri'n’x:u
e ‘Gul donéerne scs ifterits

1i(ll

civils;

Arr, 140,

{ Comme a Tarticle 146 du

projet.)
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Projet de loi,

le greflier & Taceys¢, du juge-
ment quiaura rcieté le pouryor.

Si le condamné ne s'est pas
pourvu, le jugement sera exe-
eut¢ dans les wvingt- quatre
heures aprés llexpiration du
délai fixe pour Pexercice du
pour\‘ui.

Art. 147,

Pans tous les eas de con-
damnation, Te général en chef
aurdl ‘droit de suspendre I'exe-
eution, il juge qu'ily a liea de
reconzir & la elémence du Roi,

AnT, 148,

Les jugemens des conseils
de guerre serant executes a la
diligence de ['auditeur.

Le greffier sera pl‘éscnt i
Pexecution et en dressera pro-
ces-verbal.

La minute de ce proces-
verbal sera annexce a la mi
nute du jugement; mentien en
sera faite a la marge de cette
derniére minute.

Amandemens,

ArT. 141.

Dians ‘tous 'les’ cds de €an-
dathriation’, Te  géneral” come
mandant le corps diarmee’ &t
le' commandant supériedr an-
vont le droit de suspendre
'exdeution’ jusqu'a’ ce 'que ie
geneéral en chefy auquel il avra
ate référe, fasse” connaitre’ &'il
juge quiil’yialicu'a pécouriv
a la clémence duRoi.

ARrT. 143.
(Comme & larticle 148 du
projet. )

Dans les trois jours quissui-
vroni . Pexécution ;, Vanditenr
sera tenu de faire passer une
expédition du jugement i Poffi
cier dncorpsdontle condamud
faisait_purtie, Une autre expe-
dition sera egalement advessee
au ministre. de la gugrses o
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I’f‘njri de lai.
TITRE 1L
Dela Procéduredevant les

Consetls dannulation ¢
Parmée.

ART, 149,

Aussitot apresladéelaration
de pourvai, Panditear pres le
cons¢il de guerre adressera 3
Yauditeur geéneral prés le con-
seil d'agnulation; des expédi:
tions du jugement de condam-
nation, du proets-verbal des
seances et de la déclaration du
condamné ; il y joindra fes
picces de la procedure, et, il
fes a produites ) la requéte de
Vaceusé et les picees a Fappui,
Les auditeurs et aunditeurs ge-
nerauk informeront le general
en chel de I'envoi et de la re-
geption de ces pidees,

AnTi150;

I.urs«[ur-. en exéculion de
Particle precédent, Tauditeur
il prés e “consell d'an-
nulation aura recn les picces
de la proeédure, il les enverra
sur-le-champ au greffe du con-
seil, ot elles resteront depo-
sces pendant t jours,

Le defenseur du condampé,
sil én 4 un, pourra prendre
comimunication de ces picces,
sans qu'elles soient deplacées,
et praduire, avant le jugement,
les requétes, ménioires et actes
ql:‘il jugera a propos.

{_:L‘EIL‘ i

Amendemens,
TITRE 1L
Dela Procédurve devant fes

Conseils d’annulution ¢
[J(frj.’.’ ( "r".

ART. 443.

Aussitdt apres ladéelaration
de pourvoi, Pauditenr pres: e
conseil de guerre adressern aw
cammissaire duRot prisle con-
seil d’annulation des expédi-
tions (n jugement, du pro¢es-
verbal des séances et di Pacte
de pourvoi. 11 vy jeindral les
pitees de la procedure, et s'il
les a produites ; la re

P'aceusé et des piffices a

judte de

Llauditeur et le (-unua:c'.-:.nr.:'u'r(f
du Rot infox rant. le ge
commandantl arméeou le corps
d'armée de la réception de ces
pieces.

ART) 144

]tn'nlm- . en execution de
icle pr sedent, le commis-
saire du Rol prés e comseil
d'annulation‘anra recu les pie-
ess de la procedure, i les en-
verrasur-le- champ au grefle

o

u conseil, ot elies resteront
dépesées pendant wois fours.

Le defensenydu condamne,
sil en a un, et la partie civile,
51l yen aune, pourzontprendre
eommunication, de ces picces,
sans gquelles soient déplacees,
et produire avant le jugement
fes reqm’:ws, MeINGIres et actes
qu'ils jugeront & propos,
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Projot de lot.

Le greflier tiendra un re-
gistre ou il annotera les pro-
fluctions faites par Vauditenr
sencral-et pardes parties, ainsi
que la date de ces productions.

ART. 151,

Trois jours au plus apres Ia
remise que Pauditeur géneral
en sura faite aq greffe | les
piccesde Uaffaive seront, ‘par
ordonnanee ‘du président , re-
mises & Fun'des juges'pour en
faire le rapport.

Les aflatres seront distri-
buées aux juges & tour dé rile.
ARy, 1532,

Le rapport sera fait en an-
dience publique, dans Tes'trois
jours au phus tard, & dafer de
Pordonnanée mentionnéde en
Particle precedent,

[4'3 l‘ﬂ.p’](.ﬂ"ﬁ'uf Exp”sl—'rﬂ. I('S
moyens du condamné et les
observations que Pexamen. de
la proecdure lui suggerera.

L'npinie.»n du rapporteur ne
sera pas exprimee dans le rap-
port.

ART.; 153

Apres fe rapport, le deéfen-
sewy’ du ‘condanme, sl en.a
un, ‘sera ‘enténdu.

Le' ‘conddmné 'ne’ ‘pourra
cligistr son défenseur fjue par-
mi les avoeats bu avoues exer-
dant dans fe'lien ol siegern le
conseil ‘dannalation, & moins
qu'il n'ait obtenn du’ président

e

Anmiendemens.

Le greffiersjtiepdra un re-
gistre on il annotera les pro-
duetions faites par Ie ‘commis-
saire du, Raictparles pacties ,
ainsi que la date de, cesipro-
ductions.

Anrr. 145,

Apres ledélai fizé dansTar-
tiele précédent, les pibees 'de
Vafiaireseront; par ordénnanec
du président , remises @ Fun
des juges pour en faire le rap-

pert.

ARrT, 146,

(e 1.°7 Imragraphc comme
aTarticle 152 du projet).

Le rapporteur ‘exposera les
movens du pourvor, et les ob-
servalions que Pexamen de la
procedure lui suggevera.

Arr. 147

Aprés le rapport, le défen=
genyt di condamne et fa partie
divile, &l y en a une, seront
entendus.

(‘Le! deuxidnie paragraphe
dée Particle 153 du'projet, sup-
prime. )




ARt

Projet de-doi,

la penmission de prendre un
autre defensear;

ArTi154.
{

Apres la plaidoirie, et a
défant de plaidoirie, aprés le
rapport - Vaoditenr, discutera
chacun des moyens presentés
dans les requétes ou o Tau-
dience, ainsi que ceux qu’i]
croira devoir proposer d'office;
et il donnera ses conclusions,

ART, 155.

Le conseil pourrase retirer,
pour délihérer , hors de la pre-
senve'de lauditens genitral,

Le ‘conseil dannulation sta-
tucra successivement, et.a la
majorité ‘des voix, sur chacun
des moyens proposes. .

Le président vecuciflera les
VOIx, en commencant parcelle
du rapporieur.

Le jugement sera motive,
En cas dannulation, le texte
de la loi violée ou faussement
appliyuee, sera teanserit dans
fe jugement,

Larrét sera prononcé par
le président, en audience pu-
b]i:]ue.

La minuate sera signde par
le président et par le greflier,

ArT. 156:

Si le pourvoi est rejeté, l'au-
diteur transmettra de suite le
jugement du conseil et Jes

(138 )

Amendemens,

ART. 148,

Apres les plaidoiries; et a
defaut de plaidoirie, apres le
rapport, le commissaire du Roi
discntera chacun des moyens
presentes dans les requétes on
a ondience , ainsi que ceux
qu'il eroira devoir proposer
d'office, et il donnera des con-
clusions.

ART. 148,

Le conseil pourraseretirver,
pour délibérer, hors de la pre-
sence du commissaire du Roi.

(Le reste comue & article
155.du projet. )

ART. 149,

Si le pourvoi est rejeté, le
commissaire du + Boi trans-
mettra de suite le jugement du
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Projet-de loi.

pieces du proces, & Panditeur
pres le conseil de guerre qui
aura rendu le jogement de
condampation; etil an donnera

avis au géneral en chef.
[Fauthitenr prés [e conseil de
guerte 'informera saiis delai
o géne dite duguel
Vaura dtd convbque,

al par For

ce con

et a<snrera Pexécution fimme-

dikté dn fugenient , conforme-
niéid ¥ a okl

ART. 157.

Sile conseil juge que affai
est deda cmni:l;lﬂut'ﬁ des tri-
bunanx erdinaives,; ou des tri-
hunaux maritimes, il annulera
simplement,.le jugement du
conseil de guerre.

Pauditenr
mera e gié

oenéral en infor-
[ en chef, qui

donnera des ordres pour la

transmission des pitees de la
procédure a qui de droit.
Dans tous les autres cas
d'annulation, le eonseil, aprés
avoir annulé le jugement de
condamnation, prononcera le

yenvoi de fa canse devant un
conseil de gnerre de son res-
sort, autre que celui qui aura
rendu le jugement annule.

ART. 158.

L'auditéur « general - trans-
mettre sans delaigdes piecesia

Amendemens.

conseil dannufation et les pies
ces du proces i Fauditenr pris
le conseil de guerre qui aura
rendu le jugement; et il en
donnera avis au général com-
mandant Tarmée ou 'le corps
d'armée.

(Le reste comine & Particle
156 du projet.)

ARt 150.

(Premier pm-ngrnphv, comme
a Particle 157 duprojet.)

Le commassaire dw Roien
informera e gendérsl comman-
dant Farmée out le corps d'ar-
mee , q:li donnera des ordres
pour la transmission des pitoes
de la procédure & qui de droit.

Daus tous les autres cas d'an-
nnjation ; leconseil japrés avoir
annulé le jugement de con-
damnatiom, prononcera leren-
voi de la cause devanut Pautre
conseil de gnerre du détache-
mentde ladivision on du quar-
tier général. i le second juges
ment est encore annule ; le
conseil dlannulation renverra
Vaffaire devant un des conseils
e guenre les plus rapprochiés,
auires que- eeux qui ont-dcji
i’l('UI]UI]UC.

ArT. 151,

E¢commissaive du' Roitrans
mettra, sans delai, les piecesd
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Projet dedot.

Fauditeur prés le conseil de
1 TR bl
guerre qui aura ¢t¢ designé,
&

ART, 159,

Lorsqu'in jugement aura
été annulé pour ihobservation
des formes prescrites & peine
de nullité . le conseil de guerre
auquel laffaire sera renvoyee,
recommencera instraétion,
partir du premier acte ot ces
formalites n’auront pas éted ob-
servées,

ART. 160.

Les jugr-mcn.-s d'annulation
seront, a la diligence des au-
diteurs, transcrits sur les regis
tres |l|3,\' ('!Hi)‘('ils dt" ;.;‘Ll'\’t'l'r“ on
marge des jugemens annalds,

L'auditeur general enverra
en cunséu;uunm- & cestribunaux
une expedition des jugemens
d'annulation.

Une autre expédition sera
egalement adressée au ministre
de la_guerre,

ART, 161.

Lorsque , dans une méme
affaive, deux jugemens de con-
seilsde guerre aurontéte gnnul-
Ies.par les mémes moyens, si le
troisieme jugement, est con-
forme aux premiers et est atta=
que par les prevenus ou par
Pauditeur, il sera procedé dans
Ia forme déterminge par {ax-
ticle 2delaloi du'is septembre
1807 parTavticle 440 du Code
dinstruction eriminelle, ot pas

Amendemens,

Pauditeur pros fe conseil de
guerre qui aura été de: g

ART, 153.

(Commeslart, 159 du projet.)

ART. 1153.

(Commealart. 160 du projet.)

Le commissaire du Rot en-
yYeéerra en (‘—U"-\.L‘-l‘lllfnf'c Z‘l ces
conseils une. expedition " des
jugemens dannulation,”

Anmo154,

(Commei lart. 161 du projet.)
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Prajet de .

la décision voyale dw, 17 de-
cembre 1828,

TITRE IIL

De la Procedure devant les
Conseils de guerre dans
les Places en etat de

siege.
Asrr. 162,

Laproeédure devant les con-
seils de guerre dans les places
en etat de siége sera la méme
que celle des conseils de guerre
aux acmees , sauf les modifica-
tions suivantes,

Arr. 163.

Le conseil de guerre dans
une place en état de siége ne
pourra étre saisi giie par {e ren-
voi du commandant ,-_mpu'ricm'.

Neanmoins Fauditeur pourra
informer d'office ; mais il sera
tenu d'en referer au comman-
dant superieur avant de reque-
yir la convecation.

Art. 164,

Les juges ne pourront s'abs-
tv’:nil‘ [l{)lll' ':lii()'ll ([(9 S('r\'i(‘(‘,
que dans le cas d'une mission
donnde par le commandant
superieur.

ART. 1635,

Dans le cas de revolte, fa

procédure sera entierement

Amendemens,

TITRE TIL

Dela Procédure devant les
Conseils de guerre dans
les Places en état de

siege.
ART. 155,

(Comme a larticle 162 du
pl‘njcl. )

Anr!i156.

(Comme & larticle 163 du
projet. )

Neéanmoins atditeur’ pour-
ra informer doffice; mais il
sera tenn (I‘!‘ﬂ 1‘[.;[‘1."1'01‘ au com-
mandant supéricur avant de
‘['Pflllt"l'il‘ fa eonvocation. y

La décision du commandant
stupdricur sera dt;"/r'uih‘u(-'.

{ Darticle 164 du projet,
sapprime. )

Art. 157,
Dans leicas de révolte, sédi-
tion ow flagrant délit, la. pro,




¢ 1
Projer de 1oi,

orale, & V'exception du proces-

verbal ‘dandiefict et dut jige-

ment , gui ‘seront signeés en
minute parfe’ prddidét et Tes
juges.

TITRE 1V,

De la Procédure devant
les Conseils d'annula-
tion dans les places ‘en
etat de se‘r"g‘e.

ART. 166,

Les régles établies pour [a
procédure devant Tes conseils
d'annulafion aux armées seront
observées pour la procedure
devant les ‘conseils d'annula

. tion dans Tes places en etat de

siége. Neunnioing Tes rapports
prescrits par Uart. 149 seront
adressés par lauditeur géneral
au comimandant supérient,

412 )
Amendemens,

cedure sera entitrement orale,
a l'exeeption du procesverbal
d'andience et du jugement, qui
seront sigheés en minute parle
president et fes juges.

TITRE 1IV.
De la Procedure  devant
les Conseils d anmila-
tion dans les places en
ctat de siege,
A RT. 158,

Les régles éiablies peur Ia
procedure devant les consels
danntlation "aux arpides <
ront (t!nff.‘i‘\\'r‘: petir i‘l i:r”(i«:-
dure devant les conseils d'ap-

nulation dafis les plices en etat
desiége. Neanhoins fos pitees
dont il est fait mention @ e
tiele 154 soront adressoes par
le eommiissasre du Foi an COMp-
m:md:mlsllp(:'rieur remplissant
les fonctions ativibiices au ge-
neral  commandant en chef
l'arméeou le conps.d’armée, on
ce qui concerne les conseils
d’annufation aux armvdes

Dans le eas de jugeient
rendupour révélte, sedition ol
flagrant défit; 1és eongeils Pan!
nukition sevont thigs dd Pri-
noncer dang dés v'mgr-rilmh'r*'
heures g suivront la Feniée
des picoes nov grefle,

Si-la place en étaf de sicge
est une place duw territoire
['rnn.:juis et que le pourvoiais
éte inli*r‘;l'lé aux chefs senle.
ment qui concernent les inte.

— e BN e S OA
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Prejet de loi.

TITRE V.

Dela Procedure devant les
Prevotes d armeée.
ArT, 167,

Dans le cas de flagrant delit,
la prévote d’armée pourra pro-
eeder de son propre mouve-
ment et d'office.

Dans Ie méme cas, elle
pourra 8tre saisie par le chef
militaire qui aura faitarrédter le

Aréveni.

Dains tous les antres cas, elle
dera saisie par Ie renvol des
plaintes et rapports, fait en ver-
tu dés réglemens ou d’apres les
ordres du général en chef.

ArT.'168.

La procedure des prevotes
sera sommaire et entierement
orale , a Uexgepiion du proces
verbal d'andience et du juge-
ment, qui sevont ecrits par le
grefier, rédiges conformement
a Particle 143, et signes. en
minute par le président et les

juges.

Amendemens.

réts civils, en cas d'annulatipn
le renvoi de Paffairve sera fait,
des qu'il sera possible, devant
fe tibunal de pramicre ins-
tance de Parrondissement gui
en sera saisi, sans citation prea-
Jable en coneiliation.

TITRE V.

De la Procédure devant les
Prevites d armée.
ART. 159.

Les prévotes d’armee seront
saisies parlerenyoi des plaintes
et rapports, fait soit en vertu
des reglemens , soit daprés
Ies ordres du geéneral en chef.

Dans le cas de Oagrantide-
fit, les prevités d'armée pours
ront proceder d'office, ou éire
saisies par le chef militaire gor
aura fait arréter e prevenu.

Anr. 160.

L'information sera som-
maire ; lauditenr pourra méme
renvoyer I'audition des témoins
aux debats.

AnT. 161.

Lorsque Vinformation séra
terminée, anditeur requerrs
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Projet de lo:,

Anr. 169.

Les jngemens seront rendus
& 1a majorite des voix,

Amendeniens,

fe president de convoquer la
]u‘t?\'t‘m‘f.

Laccusé sera immédiate-
ment prévena parle president
(jn’il a le droit de choisicun Jdé-
fensear, et s'il w'en choisit pas,
le président Iui en désignera
un d'office,

ArT. 182

Les régles prescrites pour
1es formes du jugement par Tes
articles 103, 104, 106, 107,
108,109, 116, 117,118, 119,
120, 121,122,133, 194, 125,
126,127,128, 129, 131, 122,
133,134, 135, 136, 137 et
140, seront observées pour les!
jugemens des préviies.

ART. 163:

Les prevotés d'armee seront
tenues de statuer d'abord suy
leur competence, Paceusd ou
son-eonseil prealablement en-
tendus; les décisions qui inter-
viendront sur la compétence
seront inserdes dans le juge.
menid'une maniere spéciale et
distinete : le tout sous peineide
nullité,

Les  conseils  dannulution
prononcent dans les vingts
quatre heures sur les appels
pour cause d’incmnpéurncﬂ
d'une prévité d'armée, et ren-
voient ['affaive devant les juges
compétens.

ART. 164.

(Comme & Tarticle 169 du
projet.)
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PI'OJ.[H' de o1,

ART. 170.

Tout jugement qui rejeife-
rait des exceptions d'mcompe-
tence, sera soumis au conseil
d'annalation dua corps’ d'ar-
mee.

Tout jugement qui pronon-
cerait des condamnations & des
peines afflictives; sera soumis
au general commandant, de
corps d'armée, oun au general
commandant Ia division, si le
quartier; genéral du conps d'ar-
meée est eloigné de plus de dix
lienes.

Les jugemens des prevotes
d’'armée ne sont suje
autre recours.

TITRE VL
Deéla Procédure devant
les Canseils, de guerre
dans les*divisions terri-
toriales.

$ & aucun

ART:, 171,
Lemodede proeedure élabli
pour; des; conseils de guerre
aux armées sera suivi dans leg
conseils degiierre des divisions
territoriales, sauf les: modifica:
tions suivantes.

ANT.

La. poursuite. des crimes et
délits dont la connaissance est
déféree aux tribunaux des divi-
sions terrifoviales, a lien sur
un ordre dinformer; donné
doffice ou d'aprés les rapports

1732,

— iy

CAS o o N TS

F

Amendemens,
ART, 165,

(Comme & Particle 170 du

TITRE VL
De la Procédure devant
les Conseils de guerre
dans les divisions terri-
toriales.
ART. 166.
(Comme a Particle 191 du
projet.

ART. 167.

(Commealart. 172 du projet ).
Aux tribunauz , fremplace
par conseils de guerre.
Lorsqu’un crime ou delit
sera de mataré a nécessitor la
perquisitiofs dontil est fait men-

10




( 146

!’I"f}"f‘f de lot.

ou proces-verbaux dr
formement aux articles 83,

, 85, 86, 87 et 88 du pre
sent Code.

Cet ordre sera donne par le
ministre de la guerre, apres
avoir pris les ordres da Ror,
si Pinculpé est officier general
ou supérieur, et dans les autres
cas, par le general comman-
dant la division.

Lorsque le general comman
dant estimera qu'tl n'y a pas
lien d'imfornier, il en reférera
an ministre de la guerre, qui
sintuera,

TITRE VIL

De la Procédure devant
les Conseils d annulation
dans les divisions terri-
toriales.

ART. 173.

Les régles prescrites pour
fa proce ‘dure devant fes con-
sC li“ (! ll'lll‘”l ”.5“‘1 aux ar \H"(‘
seront observees dans Ia pro-
cedure devantles conseils d’an-
nulation dans les divisions ter-
ritoriales.

Les mppmh plmrrxts par
le premier paragraphe de l'ar-
ticle 152 seront adressés par
Pauditeur general au general
commandant la division,

~

Amendemens,

tion it Particle 84, et que l'au-
diteur sera éloigné dulicn oule
crime aura été commis, lesopée-
rations prescrites par fes ar-
ticles ei-dessus a Panditeur
pourront étre remplies par le
juge d’instruction du tnbun.wl
de premiere instance de i'ar

rondissement, uiut fransmettra
an greffe du conseil de guerre
dont sera justiciable l'inculpe ,
ious les papiers et effets qu'il
AUra Saisis.

TITRE VIL.
De la Procedure devant
les Conseils d annulation
dans les divisions terri-

toriales.
ART. 168.

Le 1.5 paragraphecomme &
['article 173 duprojet.)

Les pi{v("' dont il est fait
m(ntsem a Particle 144, seront
adressees par le commissaire
mzﬂm.m rrum:.xlcmlmmndanu.
la tll\mcm.

Le choix du defenseur ne
devra pas retarder la marche
de la procedure.

Sile pmu'\'ui a ete fait pour
des interéts civils seulement
en cas dannulation Faffaire




-
ule
.1|1[L'
ar-
eur
r le
mnal
"ar
iira
nre
e ,

ln'ii

ani
tion
'?"f'ﬁ."

me i

fait
ront
SAITC
dant;

r ne
rche

pour
ment
ffaire

o S S e T <

I’r'n_jd de loi.

TITRE VIl
De la Contumace.
ARt 174.

H nesera ‘n‘m‘ﬁh' par contu-
mace gu'a l'egard des absens
prévenus de erimes, A Pégard
desabsens prévenus de simples
delits, il sera proeédé par de
faut, et dans les formes ordi
naires.

ArT. 175.

Lorsque Pautorite compe-
tente anra donne ordre d'm
former, silaccusé n'a pu étre
saisi, ou Si, aprés avoir ¢te
saist , 1l s'est evade, le president
rendra une ordonnance por-
tantqu'il scra tenu desepresen
ter devant le conseil de guerre
dans ie delai de dix jours ,
‘Jﬂa.‘il: lequel il sera ill"_;L: par
contumace. Cétle ordonnance
sera mise a Pordre du jour de
la place; elle enoncera le erime
pour lequel Vinformation aura
¢t¢ ordonnce.

A H(t'?tl{l HEeNS;
sera renvovee, comme il est
pree ticle 156, au -
bunal de in'umi'cr(: instance du

Heu,

l.vvmnhzmmim-pcmrrfu'lini—
gir son défenseur que parmi les
avocats ou avoues exercant
dans le lieu ou siégera le con-
seil d'annulation , 2 moins qu'il
n'ait obtenu do président da
pernmission de prendreun autre
défenseur.

TITRE VIIL
]) f.‘ﬂ (: nplimaee,
Ant. 169.

o <ty ol :
(Comme alart. 174 du projet.)

ART. 170

(Comme & larticle 175 du

projet. )

A Tordre dujour:supprime:
!(-. ots ff..‘ {a ‘ufnr.
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Projet de loi,
ART: 1764

Aprés Pexpiration du rh'hi,

Pauditenr requerra et [e prési-

dent ordonnera ln convoeation
du conseil de guerre.

Les rapports et proces-ver-
baux , les dL;msumth des te-
moins, et autres pieces de
I'instruction , seront lus en
entier & Paudience.

St Pauditeur a cité des té-
moins, ils seront entendus.

L’accusé ne ponra se faire
représenter on defendre par
aucun conseil ou mandataire.

Le jugement sera rendu
dans la forme ordinaire, mis
i Pordre de la place, et affiché
a la porte du hien ou siégera le
tribunal militaive.

Le greffier dressera proces
verbal de cette publication.

AnrT. 177.

En aucun cas, [a contumace
d'un accusé ne suspendra ni
ne retardera de plein droit I'in-
struction & legard de ses co-
flcouses presens,

ART. 178.

Le pourvoi devant le conseil
d'annulation ne sera ouvert
conire [C‘.‘? iﬂl‘_’;(’]!l(‘“.‘; li{’ contu-
macerendus parles conseils de
guerre des divisions territo-
rviales , qu'A Panditeur et 4 Ia
partie civile,

Amendemens.
ART. 171.

(Comme & Particle 176 du
projet.)

ART. 172,

(Comme au projet, )

ART 172

Le. pourvoi devapt Ie.con-~
seil d'annulation ne sera ou-
vert contre le jugement de
contumace rendua par les con-
seils de guerre des divisions ter-
ritor
partie civile en ce qui la res
garde
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Projet de loi.
Anr. 179.

Si l'accusé se constitue pri-
sennier ou s'il est arrdté avant
que la peine soit éteinte par la
preseription, le jugement de
condamnation et les proce-
dures faites depuis Tordon-
nance du président seront
anéanties de plein droit, et il
sera procéde & son L"gﬂrd dans
la forme ordinaire,

I n’est pas innove a l'article
30 du Code civil, relativement
aux effets des jugemens de con-
damnation qui emporteraient
la mort civile.

Art. 180.

Le contumax qui, apreés
s'étre représente , serait absous
par le tribunal militaire, sera
toujours condamné aux frais
occasionnés par sa gontumace,

ArT. 181.

Les condamnés par contu-
mace qui auront laissé pres-
crire la peme, ne pourront re-
clamer que le benglice de Ia
preseription, et ne seront plus
admis 4 purger fa contumace.

ART. 182,

Lorsqu'un militaire con-
damne par jugement définitif
et contradictoirese sera evade,
8'i) vienta étre répris, il sera tra.

Amendemens.,

ART. 174,

( Comme au projet. )

ArT. 175.

( Comme au projet. )

Art. 176.

( Comme au projet. )

ARrT, 177.

( Comme au projet. )




( 150 )
Projet de lot. Amendemens.

duit devant le conseil de guerre
de [a division oule eorps dont
il fera partie se trouvera.

S'il - n’appartient . & Jaucun
corps, il sera traduit devant le
conseil de guerre, quid aura
prononce la condamnation; et
dans le cas ou ce conseil de
guerre aurait cess¢ d'exister,
devant le conseil de guerre de
ia division sur le territoire de
laquelle il sera arréte.

Le conseil de guerre pro-
cédera i la reconnaissance d’i-
dentité , conformément aux
regles prescrites par P'art 519
du Code d'instruction crimi-
nelle, ;
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CHAMBRE DES PAIRS

A

Séance du 19 Mars 1827

Zla

PROJET DE LOI

RELATIF

A la Répression de Ia Traite des Noirs,

AMENDE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES

AvEc I'Exposé des motifs par e Ministre de fa marine,

C[-IARLES, PAR LA GRACE DE Diev, Ror or
FRANCE ET DE NAVARRE,

A tous ceux qui ces présentes verront, SALUT.

NOUS AVONS ORDONNE ¢t ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés, sera présenté en notre nom
a la Chambre des Pairs, par notre Ministre secré-
taire d'état an département de Ia marine et des
colonies, que nous chargeons d'en exposer les mo-
tifs et d'en soutenir la discussion,




(2)
ARTICLE PREMIER.
Les négocians, ies armateurs, subrécargues ct
us ceux qui, par un moyen quelconque, se seront
vrés au trafic conna sous le nom de fraite des
noirs; le capitaine ou commandant et les autres

.!A
officiers de 1'équipage ; tous ceux qui, sciemment,
auront participé &' ce trafie comme assureurs
res, fournisseurs, ou a tout autre titre, sauf

,-\'H.-.::l"
toutefois 'exception portéeen l'article 3,seront punis
de la peine du bannissement , et d'une amende
égale & Ta valeur du navire et de la cargaison prise

dans le port de I'c.‘xp("(litinn.
L'amende $era prononcée conjomtement et soli-
lairement contre tous les mdividus condamnés. Le

navire sera en outre confisqueé.

9

Le capitaine et les officiers de I'équipage seront
declarés mceapables de servir, & aucun titre, tant
sar les vaisseaux et bitimens du Roi que sur ceux

Gl commerce mancals.,
3.

Les autres individus fasant partie de 1'équipage
seront punis de la peine de trois mois a cinq ans
d";mpsi:-._::uu-a.wm.

Sont toutefois exceptes ceux desdits individus
qui, dans les quinze jours de larcivée du navire,
anront déclaré au commissaire de marine ou aux
magisirats dans les ports du royaume, au gouver-
neur commandant, ou-aux autres magistrats dans
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fes iles pusw(‘xsums francaises , aux consi uls, vice-

t‘mlsll!s et agens commere 1aux du Roi dans les ports
étrangers, les faits relatifs au susdit trafic dont ils
auront eu connaissance.

4,

Les arvéis et jugemens de eendamnation en
matiére de traite seront inséreés dans la partie olhi-
ciclle du Moniteur, par extraits contenant les noms
des individus condamnés, ceux des navires et des
ports d'expédition. Cette insertion sera ordonnée
par les cours et tribunaux, indépendamment des
[)illhlitftliil111:s !u'(‘m.‘ri:-'s [J:ll' F;:Hi-'h' 36 du Code
pénal.

h.

Les peines portées par la presente foi sont in-
d‘l" ndantes de celles qui doivent étre 1»1 onone
conformément au Code penal pour fes autres crimes

ou délits qui auraient été comumnis a bord da n

6.
La loi du 15 avril 1818 est abs ogée.

DonNNE a Paris, en notre chiteau des Tui
16.° jour du mois de mars de l'an de grice 1827,
et de notre regne le 3.°

Signé CHARLES.
Et plus bas,

Par Ie Roi:

Le Paiy de France, Minvstre Secritaive d'état de la
marine et des eolon

Signé C.'¢ pE Cuannog
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EXPOSE DES MOTIFS.

Messizurs,

Le Roi nous a chargés de porter a vos Seigneu-
rvies un projet de loi "‘l“l’i" par la Chambre des
Députés, et ‘I”' est destiné & établic des mesures
plus répressives contre le trafic connu sous le nom
de trawic des noirs.

Ce projet vous avait dabord été présenté et il

ait obtenu vos suffrages. La discussion qui a eu
dieu a launtre (‘hzxmf}u‘, y a mtroduit de l(-;r‘:rt‘s
modifications qui nous font un devoir de vous le
_I]i'l"f“f‘ilt{'l' ‘{C nouveain.,

Ces modifications sont peu importantes. Elles
ne changent en rien le sens ni les c'iis{\mitinna; de la
foi. Elles n'ont pour but que de faire disparaitre ce
que fa premicre rédaction pouvait ]nca(ntu d’équi-
voque ou de vague dans son application.

Lia pt‘cmim'c s¢ rapporte au paragra iphe 3 du pre-
mier article, et je vais en expliquer en peu de mots
les motifs.

La commission que vous aviez chargée de vous
faive un rapport sur le projet qui vous avait été
soumisau nom da Gouvernement, ayant cru utile,
dans lintérét méme d'une répression plus sire ct
plus eflicace, de proponcer par voic de généralité

CO
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contre tous ceux qui prcndraicnt une part quel-
conque an trafic de la traite, nous avions pensé quiil
était nécessaire de mentionner dans cet article 'ex-
ception portéu en larticle 3 en faveur des individus
faisant partie de I'équipage, autres que ceux désignés
en larticle 1. La Chambre avait accueilli iUbbCl‘
vation que nous avions présentée 4 sa sagesse ; mais
cette réserve avait été placée par erreur a la suite du
paragraphe 3, qui prononcait d'une maniére spé-
ciale contre une classe d'individus nominativement
désignés, al'égard desquels ellene pouvmt pointavoir
d apphmtmn, tandis qu'elle se rapportait plus natu-
rellement au paragraphe 2, qui statue avec une plus
grande généralité, et par ces expressions , fous ceux
et a tout autre titre. Cest ee changement qui a ¢ét¢é
fait par suite de la discussion qui a eu lien dans
Tautre Chambre, et qui, comme vos Seigneuries
Fobserveront, n'influe nisurles dispositions, ni sur
Ies termes, mais seulement sur le classement.

La seconde modification est relative a l'article 4
€t ne porte que sur queiques termes de rédaction P
sans rien changer, au surplus, aux sages mesures
quavait prescrites cet article.

Nous ne doutons pas que vos Seigneuries ne re-
connaissent (]m' ces ](mucs mudlhutmns ont eu
pour but de donner a la iul un caractére plus précis,
et qu'elles ne veuillent bien la eonsacrer de nouveau
par feurs suffrages. Nous allons avoir Thonneur de
leur en faire la lecture.
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PROJET DE LOI
RELATIF

A la Police de Ia presse.

AvEc I'Exposé des motifs par M. le Garde des scenuy,

| 1 Pl A
(»H;\RI.[‘.&:, PAR LA GRACE DE Dirv, Ror pe
FRANCE ET DE NAv: ARRE ,
A tous cenx clm ces pre ‘sentes verront, SALUT

NoUS AVONS ORDONKE eof nnnn‘\\n\n que lc
projet de Ioi dont Ia teneur suit 'uk!ph' par Ia
Chambre des D¢ putés, sera présenté en notre nom
ala Chambre desP airs, par notre Garde des sceaux,
Ministre seerétaire dl tat au d(pmfonwnt de la Jus-
tice, et par le sieur Jacq uumtf”'lm]nImu', conseifler
(]Lt.st, que nuumlnwmnq d’en exposer fes motifs
et d'en soutenir la dwmsmn

TITRE L
DE LA PUBLICATION,

CHAPITRE L=
De la Publication des Eerits non periodiques,
ARTICLE PREMIER.
Nul écrit de vingt fenilles et au-dessous ne pourra
€tre mis en vente, publié ou distribué, de quelque




maniére que ce soit, pendant les cing jours qur sin-
vront le d(']u,}l preserit par larticle 14 de la lo1 du
bl 21 octobre 1814 et par larticle 26 de la loi du
26 mar 1819,

En cas de contravention, Timprimeur sera pun
d’'une amende de 3,000 francs.

La feuille d'impression sc composera, pour chaque
format, du nombre de pages admis dans le com-
merce de la librairie.

Ne seront cnm]:tér’s,]mm-[u formation des feuilles
d'impression, que les pages dont la composition, la
justification et les caractires seront conformes aux
regles et procédés ordinaires de mprimerie.

9

%
L
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Les dispositions de larticle 1.°
point :

Aux discours et opinions des membres des deux
Chambres pendant la durée des sessions ;

Aux publications prescrites par Pautorité pu-
IJ[iqtiv;

Aux mandemens et lettres pastorales, et aux pu-
blications consistoriales ;

Aux mémoires sur proces, publiés pendant le
cours de l'instance, et signés par un avocat inscrit

a

ne s'ap];liqur’nt

au tableau, ou par un avocat stagiaire ou un avoué
autorisés a plaider et & éerive;

Aunx mémoires des sociéiés littéraires et savantes
établies avee Pautorisation du Rot:
Aux ouvrages dramatiques, apres leur représen-
tation, quand P'écrit publié ne contiendra que la

piéce ménie;
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(3 )
Aux j journaux et éerits ]wr ()dlqll(}%‘ qm par alssent

plus de deux fois par mois, et qui sont tenus, en

unlsvclnmce de fournir un cautionnement ;

Aux (kut\ sur les 1)“}]0(5 de loi présentés aux
Chambres, lm‘;qn{, ces écrits seront p-xhl:w dans
Pintervalle qui s'écoule entre la présentation de ces
projets et la délibération définitive des Chambres ;

Aux catalogues non raisonnés, anx calendriers
et aux avis et afliches dont la publication aura été
permise par antorité municipale ;

Aux théses ou dissertations faites pour les con-
cours et actes publics des facultés, et publices avec
les visa requis par les réglemens et statuts de 'nmi-
versité royale;

Aux éerits qui ne sont relatifs qua des mtéréts
privés, et qui ne sont pas destinés a étre mis en
vente.

3.

Sera puni des peines portées par les articles 15 et
16 de la loi du 21 octobre 1814, tout imprimeur
qui tirera un pins grand nombre d'exemplaives, on
parties quelconques d'exemplaire, que le nombre
énoncé dans la déclaration qu'il aura di faire en exé-
cution de Tarticle 14 de la méme loi, sans préjudice
des excédens de tirage connus dans limlmmeue
sous les noms de passes ou défets,

4.

Tout duphcemcnt o tr mqpm‘t‘d‘nne partie
quelconque de 'édition hors des ateliers de iunpn—
meur , avani [lexpiration du délai fixé par lar

15

— ‘—.&"ﬂbﬁﬂﬁﬁ?’
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(4)
ticle 1.°", sera considéré comme tentative de publi-
cation.

Sont compris sous la désignation d'ateliers de T'im.-
primeur, les ateliers extéricurs on fes feunilles d'im-
pression sont séchées, satinées , pliées et brochées.

Dans ce cas, [a tentative du délit de publication
sera poursuivie et punie de la méme maniére que
le délit prévu par Farticle 1.* de la présente foi.

o

Toute contravention aux dispositions de Tar-
ticle 11 de 1a loi du 21 octobre 1814, en ce qui est
relatif au commerce de la librairie, sera punie d'une
amende de 2,000 francs.

6.

Nul colporteur, marchand forain ou ambulant, ne
pourra colporter, vendre, débiter ou répandre an-
cun livre ou écrit, de quelque nature qu'il soit, sans
uneautorisation spéciale, sous peine de quinze jours
d'emprisonnement et de 300 francs damende.

L'autorisation sera délivrée , a Paris, par le direc-
teur de Ia libraivie, et dans les autres lieux, par le
préfet du département. du domicile des colporteur,
marchand forain ou ambulant. Efle sera nominative,
.devra éire renouvelée chaque année, et exhibée a
toute réquisition des officiers de police judiciaire.

;

Les peines portées par les articles précédens
sont indépendantes de celles que les auteurs de la
publication auront encourues pour les autres crimes
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(5)
ou delits qui auront ¢t¢ commis par cette publica-
liun.

8

Les dispositions du présent chapitre sont indis-
{tinctement applicables & tous les écrits imprimés ,
quels que soient le mode et les procédés de lenn
impression.

CHAPITRE II.
De la Publication des cerits ])("f'i.(f[ii'f‘{.‘l'rh.
a,

Aucun journal ou éerit périodique queleonque ne
pourra étre publié sil n'a ¢té fait préalablement une
déclaration indiquant le non de tous les proprié-
iaires, leur demeure, la part de ehacun d’eux dans
Fentreprise, et limprimerie autorisée dans laguelle
le journal ou écrit périodique, devra étre imprimé,

Cette déclaration sera [aite par les propriéiaives
du journal ou éerit périodique, et non autrement.

Elle sera recue, & Pavis, a la divection de Ia }i-
braivie , et dans les départemens, au secrétariat
geénéral de la préfecture.

Si la déclaration est reconnue fausse par les tri-
bunaux, le journal ou écrit périodique cessera de
paraitre.

10.

Dans fe cas ou un journal ou éerit périodique
apparticndra & plusiewrs co-intéressés, ils seront

]
|
|
i

o e Stk TR R

g




(6 )
tenus de choisir un, deux ou trois d'entre eux, qui
seront responsables de la réd action et chargés t[e {a
surveillance du journal; ils en feront la déclaration
ainsi qu ‘il est dit a Tarticle précédent.

Ces !m;s;)riéi:lircs—rér,lacururs devront réunir les
conditions sulvantes :

Avoir les qualités requises par Particle 980
du Code eivil;

92.° Posséder entre eux plus de a moitié de la
propriété du ;mnn.l[ (iuuudu n ou de I'écrit pério-
digue et du cautionnement exigé.

En cas de mort de 'un d(‘s rédacteurs respon-
sables, les co-intéress¢s auront un délai d'un mois
pnurprésm]tm‘ un nouveau pr(lln‘it}tuire responsable
qui ait des droits égaux dans la propriété du jour-
nal et du cautionnement, et remplisse les autres
conditions exigées par le présent article.

En cas de contestation sur le rejet de la décla-
ration, il sera statué par les tribunaux compétens;
et néanmoins la décision du directeur de la librairie
ou des préfets recevra provisoirement son exécution,
jusqu'au jugement du tribunal de premiére instance,
lequel sera exécutoire, nonobstant appel.

11.

Les propriétaires des journaux actuellement exis-
tans seront tenus, sous les peines portées par l'art. 6
de Ia loi du 9 juin 1819, de faire, dans les trente
jours qui suivront la ])1‘0 mulgation de la présente
loi, les déclarations et ,ustlfmulons ci-dessus pres-
crites par les art. 9 et 10.

Seront néanmoins admises 4 la déclaration ,

o~
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1
comme p |n|"' Saires re “l (‘n\.J)L i los femmes ac-
tuellement reconnues éditeurs re spousables , siclles
sont en méine t(*m;:s pourvues d'un brevet nun]m-
meur quelles auraient exercé depuis dix ans, sans
avoir subi de condamnation.

En cas de contestation sur les déclarations et
]Hf-i"natmnw es propr iétaives actuels des ;m:rnnn\'
existans, ces journaux continueront provisoirement
a paraitre jlis\'ii:';l ce que les tribunaux compéiens
alent statué sur le mérite de ladite contestation. Les
jugemens de premiére instance seront exécutoires,
nonobstant appel

1

(S

Nulle société relative 4 la propriété des journaux
ou éerits périodiques ne pourra étre contractée
quen nom collectif et suivant les formes établies
pour ces sortes de sociéiés par le Code de com-
merce.

13.

Tous ;wtus, toutes conventions et dispositions
relatifs a Ia }u‘«.rpiiéic d'un journal ou éerit pério-
dique, qui seraient faits par Tauteur ou par les au-
teurs de la déclaration, seront valables, nonobstani
toutes contresletires et slipnm!u ns contraires.

14.
Aucun ]U‘H!]d! ou (LII[ }'l( lIl)tIH}ln{‘ (l']l l(!ll'(illl"
ne ]\(Hlll'l P'll:‘l!t!{’ Nl iC‘a ]HH])] ietaires Il(l]][ IUHHH

préalablement le cantionnement fixé par la loi du
9 juin 1819,




(8)

Ce cautionnement sera Ia propriété personnelie
de chacun des intéressés, soit qu’ils l'aient donné en
numéraire, soit qu'ils 'aient fourni en rentes inscrites
en feur nom.

Sont exceptés. de ces dispositions, les écrits pé-
riodiques consacrés aux sciences, aux arts ou anx
lettres, qui ne paraitraient que deux fois par mois ot
a des termes plus éloignés.

15.

Le nom des propriétaires-rédaetenrs des journaux
ou écrits ]'JL'::‘iodiques sera imprimé en téte de
chaque exemplaire, a peine de 500 franes d’amende
contre I’imp:‘im(-ur.

16.

51l y a des poursuites devant les tribunaux, elles
seront dirigées contre les propri¢taives-rédacteurs ,
qui seront passibles de toutes fes peines. Cepen-
dant les condamnations pécuniaires seront suppor-
tées solidairement par tous les propriétaires.

Vi
Sont exceptées des dispositions du présent cha-

pitre, les fenilles ]rét'iodiqucs exclusivement consa-
Crees aux avis et annonces.

TITRE II.
Des Poursuiles et des Peines.
18.

Dans les cas de provoeation, d'outrage, d'offense,
dlattaque et de diffamation prévus par les lois des
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17 mat 1819 et 25 mars 1822, les amendes seront
fisées, a Pavenir, amsi quiil suit :

De 2,000 francs au moins & 20,000 franes au
1}1115, pour les cas de provocation & un crime, sans
que ladite provocation ait été suivie d'aucun effet
(art. 2 delalordu 17 mai 1819 );

De 500 francs au moins & 10,000 francsau plus,
pour le cas de provocation & un délit , sans que
jadite 1)1‘1'1\‘(»(‘;1{inn ait été suivie d'aucun effet (art. 3
de la méme loi ), sauf la modifieation détermnée
par ledit article 3 pour les eas dans lesquels la loi
p!.'zmtmccr;‘.‘it une amende moins élevée contre l'au-
teur méme du délit;

De 5,000 francs au moins & 30,000 francs au
plus, dans le cas d'outrage centre la religion de
['Etat, ou contre toute religion légalementreconnue.
(art. 1. de fa foi du 25 mars 1822 );

De 5,000 au moins & 30,000 francs au plus,
dans le cas doffense envers la personne du Roi
(art. 9 de laloi du 17 mai 1819 )i

De 5,000 franes au moins 2 30,000 francs an
plus, dans le cas d’attaque contre la dignité royale,
F'ordre de successibilité au trone, les droits. que le
Roi tient de sa naissance, cenx en vertu desquels il
o donné la Charte, son autorité constitutionnelle ,
linviolabilité de sa personne, fes droits ou l'autoriie
des Chambres ( ari. 2 de lalos du 25 mars 1822 );

De 3,000 francs au moins , de 20,000 francs au
plus, dans le cas doffense envers les membres de
la famille royale , envers les Chambres ou Tune
d'elles (art. 10 et 11 de laloi du 17 mai 1819 );

De 3,000 francs au moins, de 15,000 francs au
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plus, dans le cas d’offense envers fa personne des
souverains étrangers ( art. 12 de fa méme loi Y3

De 1,000 francs au moins a 20,000 francs au
plus, dans les cas de diffamation envers les cours,
tribunaux, corps constitués ou administrations pu-
lJ“(iIlL‘S (art. 5 de la loi du 25 mars 1829 ), envers
les ambussadeurs ou autres agens di;)hﬁ:nmtiqnvs
acerédités auprés du Roi (art. 17 de la loi du
L7 mal 1819 i

De 1,000 francs au moins a 10,000 francs au
plus, dans fe cas d'outrage ou de diffamation en-
vers un ou plusieurs membres de P'une des deux
Chambres, envers un ministre de la religion de
PEtat ou fun des ministres d'une religion fégale-
ment reconnue, a raison de leurs fonctions ou de
leur qualité (article 6 de la loi du 25 mars 1822),
envers tout dépositaire ou agent de Tautorité pu-
blique, pour des faits relatifs & ses fonetions (ar-
ticle 16 de la foi du 17 mai 1819);

De 500 francs aumoinsa 10,000 francs au plus,
pour diffamation envers les particuliers (article 18
de la méme lui)_.

Les dispositions du présent article ne sont appli-
cables quaux délits commis par la voie d'écrits
imprimés, quels que sotent le mode et les procédés
de leur impression.,

19.

Les amendes et autres peines correctionnelles
anxquelles Ia publication , vente ou distribution d'un
écrit aura donné lien, ne pourront étre moindres
du double du minimum, si cet écrit est Imprime
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dans un format au-dessous de Fin-12, ou gl ne
contient pas plus de cing feuilles, dans quelque format
que ce soit.

20.

Toute publication sur les actes de la vie privée
de tout Francais vivant et de tout étranger résidant
en France, qui serait faite par des écrits imprhnés,
quels que soient le mode et les Paw-{-\h‘:s de leur
impression , pourra éire pum'suivitf par le ministere
lmhiic et sera punie dune amende de 500 franes.

Cette dispusition cessera neanmoins d’avoir son
effet lorsque la personne intéressee se sera, avant le
jugement , opposce & la poursuite’, qui devra préa-

"1 &g . »
lablement lui étre communiquee.
2.1,

Dans les procés qui ont pour objet la diffamation,
et dans toutes les causes qui au aient pu donner
Lieu & des faits ou & des écrits diffamatoires, les jour-
naux ne pourrout, sous peine de 500 francs d'a-
mende, publier ces faits, ni donner I'extrait des mé-
moires qui les contiendraient, qu'aprés le jugement
ot dans le cas ou il wen aurait pas ordonné la sup-
pression.

22.

La méme disposition sera applicable toutes les
fois que l'action publique ou Paction civile auront
été réservées par les tribunaux , conformément au
dernier alinéa de lart. 23 de la loidu 17 mai 1819.

¢
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L’imprimeur de tout écrit non périodiquc pu=
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bli¢ et condamné sera responsable civilement des
amendes, des dommages-intéréts et des frais portés
par les jugemens de condamnation.

Néanmoins, et suivant les circonstances, le tri-
bunal pourra fe déchargcr de cette responsabilité,
si Técrit est composé de plus de vingt feuilles.

' 24.

Lorsque limprimeur aura rempli les formalités
prescrites par les articles 14 et 15 de Ia loi du
21 octobre 1814, les dispositions du précédent ar-
ticle ne pourront lui étre appliquées que par les juge-
mens ou arréts qui prononceront fa condamnation
de i’ouvmgc.

26

Les dispositions des lois antérieures qui ne sont
pas contraires a la présente loi, continueront détre
excéeculées.

Doxng an chiteau des Tuileries, le 18.° jour
du mois de mars, l'an de grace 1827, et de notre
regue le 3.°

Signé CHARLES.
Par le Roi:
Le Garde des sceanx, Ministre Seerdtaive d'étai
de la justiee,

Sigone C.* pr PEYRoNNET,
8
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EXPOSE DES MOTIFS.

NosrEs Parns,

La nécessité d'une nouvelle loi sur Ia presse
avait ¢été reconnue depuis long g-temps par les
hommes qui observent avec que hllic soin le mou-
vement des affaires publiques. De nombrenx aver-
tissemens , venus de tous les points du royaume,
confirmant et fortifiant chaque jour ses propres ob-
servations, le Gouvernement résolut enfin de faire
préparer un pro]vt de foi pour mettre un terme aux
désordres qui excitaient ces réclamations, Il chargea
de ce travail important des hommes expérimentés
et laborieux, qui s’y livrérent avec autant d'appli-
cation que de zele. D'autres homunes , non moins
éminens, que leurs lumiéres et leur prudence re-
commandent également 4 Ia confiance publigue,
furent appelés a leur tour pour délibérer sur les
propositions des premiers. Tous les conseils furent
entendus, toutes les objections furent pesées; Ia
plupart méme furent accueillies comme des déci-
sions. Ce ne fut quaprés avoir subi toutes ces
¢preuves, que le projet, devenu plus régulier sans
d(nztc, mais aussi plus qupl(‘, moins étendu et
moins rigoureux , fut soumis, par ordre du Roi, a
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I'examen de la Chambre des Députés.Cette Chambre, | chs
Tl Messieurs, 'a rendu elle-méme plus simple encore | nO!
| % et plus favorable, et c’est dans la forme nouvelle | €er
,5-‘ qu’il en a recue, aprés la discussion la plus appro- ‘
l fondie et peut- étre aussi la p lus animée, que nous rio
venons aujourd’hui, pleins de conviction et de con- : pre
fiance, le proposer au jugement de vos Seigneuries. | l"’-f‘
Rarement une loi plus difficile Soffrit, Messieurs, mni
a vos méditations ; rarement etites-vous a régler des déj
intéréts plus ((:i]'l')]l‘!h(‘h et plus um]n.i'*('u\ Mais Cas
rarement aussi, (lnll nous soit permis de Ie dire, 4
prit-on plus de soin pour mériter et pour nlnnm 50}
votre approbation. Bien loin d’agir sans précaution dis
et sans examen , le Gouvernement n'a rien résolu br
quapres avoir interrogé des hommes doctes et ha- co
biles. Bien loin de céder aux premiers symptomes S0L
du mal, il a fong-temps espéré, long-temps différé; po
il a observé uvec patience les progrés toujonrs po
croissans de ce mal actif et contagieux. Attentif & ";-“5
T'action des lois existantes, il n'a voula vous en de- tiy
mander de nouvelles que lorsque leur insuffisance d
a é(é mise au Erurd jour, lorsque la conviction des fer
gens de bien a été i(ml])l(‘t“ et universelle, ‘et que, ral
Lml-:ws de l'exhorter & agir, passant lt]:l de 1a qu
Pll(l[{.‘ ala }...unto, ils "accusaient , pour ainsi dive, 1| 80!
son indifférence et son maction. po
Deux !:l.v» forment la division principale du pro- g
jet de loi : le pre nier a pour (ah](t la puf lication ci
des écrits Tmprimés de toute forme et.de toute 2,
sorte; le second a pour objet les poursuites et les le
peincs. o
ni¢

Le premier titre se subdivise Iui-méme en deux
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chapitres , dont T'un régle la publication des écrits
non périodiques, et lantre regle la publication des
éerits périmliqnes et des journaux.

Les regles de la publication des éerits non pé-
riodiques ; dont se compose le premier chapitre du
premrer titre , sont celles-ci: Nul éerit de vingt
feuilles et au-dessous ne pourra étre distribué ou
mis en vente pendant les cing jours qui suivront le
dépit prescrit parles loisde 1814 et de 1819, En
cas de contravention, limprimeur sera puni d'une
amende de 3,000 francs. — De nombreux écrits
sont néanmoins exceptés de cette disposition , les
discours et opinions des membres des deux Cham-
bres, les mandemens des évéques, les publications
consistoriales, les mémoires sur procés et ceux des
sociétés savantes , les ouvrages (h'zmmlie]ues, les
pamphlets ot sont discutés les projets de loi pro-
posés aux Chambres, les théses, les calendriers,
les catalogues de la libraivie, les publications rela-
tives aux intéréts privés , enfin les journaux.

Des peines sont portées contre les imprimeurs qui
feraient tirer un nombre d'cxcmplujrcs])[:is considé-
rable que le nombre énoncé dans la déclaration
quexige la foi du 21 octobre 1814, D'autres peines
sont €également prononcées contre ceux qui trans-
porteraient hors de leurs ateliers une partie quel-
conque de T'édition, avant Pexpiration du délai de
cing jours qui suit le. dépot.. Une amende de
2,000 francs est ¢tablie contre ceux qui feraient
le commerce de la librairie sans brevet. Enfin ; le
(:n!puriu:_j;v non autorisé est puni d'an emprisonne-
ment de quinze jours, et d'une amende de 500 francs.
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i Telle est, Messieurs, Fanalyse du premier cha-
pitre. .
i i La plus importanfe de ces dispositions est ‘sans 9
: contredit celle du délai. Clést un point sur lequel | =
' les adversaires du projet n'ont pu se mettre d'accord | P
ni @vec nous, ni aveé eux -mémes. Les uns ont - 5y
trouvé la disposition inutile ; dautres ont juge | g
; qu'elle serait trop efficace; plusieurs ont eru qu'elle | p
narréterait vien ; quelques-uns, au contraire,, gquelle | 1,
¢€toufferait tout, et que {a liberté de fa presse pé- | %
rirait par elle: ceux-ci prétendaient quil seraittrop |
tard quand on pourrait lappliquer; ceux-a, quit |
serait trop tot, qu'on devancersit fe délit, quon | 4

empécherait le mal d'éelater , que ¢'était une mesnie d
préventive, ct par conséquent inconstitutionnelle.
Ces objections, Messicurs , ne sont pas secule-

C
ment contradicioires; clles sont encore dépourviies ti
de fondement. D'abord, il ne saurait étre inutile, -
pour P'autorité administrative et pour fautorité judi- I
ciaire, d'étre averties qu'une publication se prépare, i
cing jours avant que cette publication puisse se faire. ol

i Si le nombre des volumes est considérable, et si q
% I'étendue de chacun d’eux I'est elle-méme, on pourra M
L] craindre que le délaisoit insuffisant pour live et juger a,
b tant de choses : mais s'ikne s'agit que d’ouvrages peu Vi
.'1 étendus, et en méme temps assez peu nombreux , o
il ¢es craintes se dissipent, ct ce qu'on pouvait croive p:
L'L impossible devient au contraive exéentable et méme i
. \i” facile. Or, les ouvrages de plus de vingt feuilles sont de
b”‘ exceptés de cette mesure; les journaux en sont éga-

fh lement exceptés ; plusiears éerits de moins de vingt &

feuilles sont compris eux-mémes dans cette exceplion. fu
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Le délai suffiva done pour examiner, Or, cet exa-
men étant fait | it est évident que les précautions
quautorisent les lois pourront étre prises en temps
opportun : {autorité administrative surveillera Ia
publication ; Tauntorité judiciaire se prépareradrequé-
rir, & ordonner, & exéeuter la saisie. On poursuivra ,
st le délit est commis, l'?(‘:-;[it,‘ﬁ'.lj) plus tot qu'on ne
poursuivrait avec fa législation actuclle. On arrétera
le'mal & ses commencemens, avant quil ait fait tous
ses progres et tous ses ravages. Quand on saisit
aujourd’hui, on trouve a peine trente xemplaires ;
le reste est déja vendu. Quand on saisira désormais,
trente exemplaires peut-étre seront vendus; le reste
de Tédition tombera au pouvoir de yos magistrats.

L/utilité de la mesure est done évidente. Mais
cette mesure n'est-elle point préventive ? Notre inten-
tion n'est point, Messieurs, ‘de renouveler d’an-
ciennes discussions , que nous croyons fort pen
neéecessaires , sur le sens quil convient dattribuer
aux expressions de la Charte. Nous prenons fes
choses telles queles sont, et les terprétations telles
que le temps et les habitudes nous les ont donnédes,
Mais mnous disons : de tous les délits connus, ceux
de la presse sont les senls qu'on ne puisse pas pré-
venir , méme quand on a la certitude qulils seront
commis, Ce priviléoe; dont nous ne contesterons
pas l'utilité | est assez important ; et quelquefois
méme assez dangereux, pour quon doive s'abstenir
de lui donner plus de force et plus d'étendue,

Or, en quoi consiste-t-il, cet important privilége ?
i tlx?f:()lxifif-t' lautorité pablique du droit général qui
Fai appartient de mettre obstacle a Texécution des

9
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erimes qilelle prévoit et dont elle a découvert le pro-
jet; a lut dter le pouvoir d'en faive arréter les auteurs,
den faire saisir les instrumens, d'en recueilliv les
preuves, d’en poursuivre et d’'en prononcer la con-
damnation. En un mot, ce privilége consiste & sus-
pendre laction de I'autorité, en tant que cette action
empéche ou punit. Mais, surveiller, observer, exami-
ner, est-ce empécher, metire obstacle? laction de live
constitue-t-elle un acte de prévention? ne peut-on
parcou rir un pamphlet sans enempécher la publicité?
se vendra-t-il , ce pamphlet? en acquérant les moyens
de l'examiner avanisa pn[)!ication ,Tautorité acquiert-
elle le droit de défendre de le vendre avant quiil
ait été réellement mis en vente ?

Non certes ; mais voici néanmoins comment
on raisonne : la disposition n‘empéche pas la vente
proprement dite, d'une maniére absolue; mais elle
Tarréte pendant cing jours. Donc elle empéche,
done elle prévient. Elle ne prévient pas tout-a-fait ,
mais elle prévient au moins pendant toute la durée
du délai. Et puis, sil est vrai qulelle facilite Ia
saisie et qu'elle fournisse les moyens darréter un
plus grand nombre d'exemplaires, elle mettra
obstacle a la vente de ces exemplaires, elle en pré-
viendra la publication.

En fait, Messieurs, tout cela est incontestable ;
mais en raison, cela est faux et presque puéril.
Que prescrit la Charte? qu'on se contente de ré-
primer les abus de la presse et quon sabstienne
de les prévenir? nous en sommes d'aceord. Mais
comment ces abus se commettent-ils ? par la publi-
cation des écrits, Donc on ne prévigndrait les abus
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pro- |, quen prévenant la publication, et si Ton ne pre-
urs, vient pas la publication , on w'encourt pas e reproche
r les de prévenir les abus, Or, la mesure nempéche pas
con- la publication. Elle Ia suspend senlement pendant
. SUSs un délar a peine suflisant pour quapres le brochage
etion et le dépot des cing premiers exemplaires, le reste
Kami- de Tédition puisse étre séché, plié, cousu et broché.
elive | Nou seulement Fimprimeur vendra, comme il
it-on | aurait vendu sans cette mesure; mais il vendra
icité? | encore, sicela lui plait, dans le méme temps. Clest
yens comme f(&dt"pr‘)t, comme la déelavation que prescrit
uiert- ‘ la loi de 1814. Toutes ces formalités précedent
quil | aussida publication. Elfes ne furent cependant jamais

considérées comme préventives. Pourquoi eela ,

ment Messieurs ? par la raison qu'en ne prévient pas en
veite devancant seulement, mais en devancant et en
s elle empéchant. Ce n'est pas la surveillance inactive de
eche, . Pautorité pui)iirlue qui peut constituer yne mesure
-fait de prévention, ce sont ses attes. Sl est vrai que la
durée Charte défende de poursuivre avant qu'on publie, an
ite Ia moins ne défend-elle pas d'examiner et de surveiller
er un pendant qu'on prépare la publication ; or, ¢'est uni-
netira quementa cela que se réduit la disposition contestée,
1 pré- A la vérité , comme on sera plus promptement
averti, la saisie sera faite aussi avec plus de sucees

ahle ; et de promptitude. Rien de plus certain. Mais ceux
yueéril, qui font cette remarque oublient que c'est Paction
de ré- de publier un ouvrage qui constitue le délit de
tienne publication ; que cette action est commise dés que
Mais les premiers exemplaires sont distribués ; qu'il serait

PU[JU* absurde de prétendre qu'elle ne consistat que dans
s abus la vente entitve de 'édition; que par conséquent

s 4
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la saisie qui s'opére apres la distribution des pre-
miers exemplaives et avant ta distribution des der-
niers, suit et réprime senlement le délit de publi-
cation, :innisiu'il ;;ré.c:':de et préviume la puh!ical‘iun
de quvhiuvs exemplaires.

Apres la disposition relative au délai, VosSer-
gneuries remarqueront peut-étre encore, dans le
premier chapitve , celles qui se rapportent au col-
yortage et a Pexereice irrégulier du commerce de
la libraivie. Pen de mots suflisent pour justifier ces
propositions. Le colportage des livres est Tun des
moyens de ptelalicatiun fes plus dangereux, et il est
aun nombre de ceux qui ont excité le plus de ré-
clamations. La lépislation actuelle ne Pautorise ni
ne le punit. On a cru long-temps que [édit de
1723 pon\'uit encore lui étre appliqué; mais cette
opinion est fort incertaine, et il est utile de dissiper
les doutes, prim:ipnlmn(-.nt dans une matiére on le
doute prmh:ir:nit nécessairement Pabsolution et Tim-
pu:]ité.

D'un autre coté, Messieurs, Ta loi du mois d'oc-
tobre 1814, en prohibant le commerce des livres
pour ceux qui n'auraient pas recu de brevet, avait
negligé de prononcer des }wines contre les per-
sonnes qul violeraient Ia prohibition. Beancoup de
magistrats av aient pensé, comme pour le culpm'mge,
que redie de 1723 suffisait. La cour de cassation
elle-méme avait consacré cette upinion par des arvéts
solennels. Mais depuis quelque temps les cours
royales se sont divisées , et pour prévenir les eflets

dun dissentiment si facheux, rien de plus simple
nide !}[us sage que dintroduire dans fa loi actuelle




fa disposition qui vous a été proposée ; car le com-

L ox wierce des livres est'un deceux dont ilestle plusfacile
i d'abuser. La société, qui a un grand intérét & em-
li- pécher cesabus, a incontestablement e droit d'exiger
DIt des garanties des personnes qui se livrent a cette
: : industrie et qu 1 !‘r'luldlerlf étre tentées d'en faire
C1- ‘ un usage per nicieux et coupal ble. Lies mesures pres-
le crites par fa'loi de 1814 sont done nécessaives
ol- et légitimes; et si elles sont nécessaives, cest un
de : devoir pour nous d’en assurer Texéeution.
€3 Voici maintenant en quoi counsistent les dispo-
les sitions du second chapitre. Je Tai déja dit, ce cha
(”ft ' ]:ill(? est consacré a la ]n-. lication des éerits pe-
e riodiques. Aucun écrit de ee genre ne pourra étre
ni publié qu'apres que les proprictaires avront déclare
de leur nom, lenr demeure, la part que chacun deux
ite aura \lgtnslcntmpmn et imprimerie o le jonrnal
per devra éive imprimé. La fausseté de la déclavation
; le entrainera la suppression de F'ouvrage. Si le journal
- appartient 4 plusieurs personnes, elles seront te-
nues de contracter une société régulicre, dans da
oc- forme des sociétés en nom collectif; elles désiane-
EeR ront un certain nombre d’entre elles, quine pour-
vait ront cependant excéder le nombre de trois, pour
Jer- surveiller et diriger la puHination: ces directeurs
 de devront pussédc-i; plus de la meitié du journal et
56 du cautionnement qu'on eéxige pour ces sortes d'en-
e treprises ; ils devront aussi avoir les qualités requises
rets par l'article 980 da Code civil :'en cas de délit, ce
e seracontreeux qu ‘on dirigera les pnursuitm- leurnom
fets sera imprimé en téte de t‘lmquc c'\cmplau'c du jour-
‘l;:e nal. On ne reconuaitra pour propuctmws que ceux
ele
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qui auront concourn a la déclaration; tous les actes
quils eontracteront en cette qualité seront valables,
nonobstant les -tiplliuiiunﬂ contraires ; l¢ caution-
nement devea lenr appartenir; et s'ils le fournissent
en rentes, cesrentes ne-pourront étre inscrites qu ‘en
leur nom; les propriéiaires des journaux déja établis
devront se conformer comme les autres a la lot
nouvelle, mais on leur accorde ¢ délai d'un mois
pour en remplir les obligations.

Pourquoi , Messieurs, tant de formalités et tant
d'exigence? Pour faire cesser un scandale dont tout
le monde se plaint ; pour substituer 4 la fiction des
éditeurs responsables, qui, ne faisant rien , ne doi-
vent vqlnmh!v nentrépondre de rien , la réalité des
propriétaires surveillant | (lmge.u:l, disposant de
tout , profitant de tout, comprenant leurs droits ,
connaissant le danger auquel ils sexposent, et qui
puissent étre punis avec justice iorsclu’nu délit aura
¢te commis.

Peu de personnes contestent la légitimité du but
que Pon se propose. On convient que fa loi est mau-

vaise ¢ ;,u'mnt anx |nc es de punir un matheureux
pour les actions d'autrui et qui leur défend de ¢on=
damner le véritable auteur de ces actions. On avoue
que cela dégradeg-lafois la égislation et les tribu-
bunaux. ()n ne soppose done pomt aux zinélora-
tions propusées. Mais qe .eltincs esprits soupconenx
e\puuu-ut des craintes et demandent des (‘\pllt"l-
tions. ls veulent savoir principalement pourquoi f'on
exige  des directeurs du ]o'mml quils en pos-
sedent p{uq de fa moitié; si cette disposition w'en-
trainern point, dans de certains cas, la destruction
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5 de T'établissement, et pour quel motif on donne un
s, délai si court aux journalistes actuels pour remplic
1= les obligations qu'on feur impose.
it Pour de délai, Messieurs, il suffit d'an mot : ce
1 délai n'est que d'un mois en apparence ; en réafité
s il sera au moins de cing mois. Songez ( je ne
01 parle encore que du fait, mais ce fait est évident
1s et incontestable ), songez a4 quelle époque fa o

a ¢té proposée, A quei[v époque clle pourra étre
nt | promulgude , a qutl[c époque enfin arrivera e
ut | terme quelle assigne aux journalistes actuels ,
% ‘ et vous reconnaitrez aisément qu ‘ils auront eu wut
yi ‘“ fe loisir nécessaire pour préparver et régler leur
08 nouvelle condition. Il ne faut pas, je l‘avmu:, a](umr
e : sans nécessité aux embarms que ces changemens
o leur imposent; mais il ne faut pas non plus que fa
ui société reste trop long-temps privée des garantics
ra qu’cl‘e a fe droit d'exiger. Or, cest ce qui m'rivc-

' rait si les 11»111:1.11!%!0 actuels étaient disy spensés, dus I
ut rant plusieurs mois , d'exécuter fa foi ¢ qui Jctv:- i =
- minerait fa nature et U'étendue de ces gmdml(’s, Iy
ux Mais d'olr vient qu'on insiste pour que les direc- 5
n= teurs pt’\‘w\dvnt plus de la moitié du journal? v a i
ue deux motifs s pour cela , Messicurs : le premier est r
- qu'on a plus-de gar hutre dans une propriété plus E
- considérable que dans une prnpri("t(‘ moins étendue; .
ux que celui qui possede plus éprouve plus de wpu- "i
cas gnance a exposer ce quil possede que celui qui 1
on possede moins; que les directeurs, pouvant étre au ILi
05~ nombre de trois, sileur propriété commune n'était, i
e | par exempie, que du tiers, au fieu de la moitié , il ; !
jon pourrait arriver que chacun d'eux ne possédat que le ! |
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tiers du tiers, ¢'estédive, un neuvieme seulement de
i’enlrenrisr' ce qui pour un trés-grand nombre de
journaux, serait évidemment trop peu considérable.
Le second motif, Messieurs, ap dus d'i nnpm tance:

que :»nuh.umnvn(nu7 de détruire, \ plus forie
raison d'éviter le systéme des vrhtcuhacqp(ma.lulvs

Et pourquoi ce fa? afin que la justice ne soit plus
trompée et que la ]_s‘eine retombe sur celui qui a
comus le délit. Mais lnrsqu'un deélit est commis dans
un écrit pulmh que, & qui peut-on Timputer ? uni-
quement & celui qui a pu prescrive ou empécher la
publication. Or, qui peut avoir u‘ ],-(!anH dans
une société en nom: collectif ? celui qui a la plus
forte partie des volontés et ti05 téréts. Supposez
done que les proprictaires responsables n'aient
que le tiers:; comme ils n'auront pas 1a ‘.nujm'i:’é
des mtéréts, il y aura dans la société des volontés
plus fortes que la leur. 1i pourra arriver que des
publfications soient faites , dans leur journal ; sans
eux et maigré eux. Et si ces publications sont réprés
hensibles, si on les poursuit , si_on les condamne
pour ces publications, ce seront encore des hommes
punis pour un delit qui ne lenr appactiendra pnmt:
ce seront sans doute des éditeurs .cs]mnu. bles pré-

férables aux éditeurs actuels, puisqu'ils seront pro-
priétaires. de quelque chose , et que les éditeurs
d'aujourdhui ne possedent rien ; mais ce scront
pom'tant des éditeurs s responsables. On aura. man-
qué volontairement le but que {on s'était pmpnsc
Or, la différence entre le tiers de la pmpm té et la
proportion fixée par le projet n'étant gueres, aprés

tout, que d'un sixieme , cette d;[lgreuce n.est eer-
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tainement pas assez importante peur quon doive;
sur un si faible intérét, sacrifier ou corrompre un
systeime de législation qui satisfait la raison et la
justice, et qui coneilie fes principaux intévéts.

Vient enfin l'autve objection : ce partage inégal
de propriété n'ent ainera-til point, dans de cértains
cas, la ruine de l'établissement et fa suppression du
journal 7 Pour bien saisir cette difliculté, Messieurs,
il faut préciser ledangage de ceux qui la propesent.
Les propriétaires directeurs, disent-ils, doivent pos-
séder plus de la moitié du journal. Les propriétaires
non directeurs en posséderont done moins de lamoi-
tie. Or; d'un cété, Ton ne peut éire 1)1'{:5?1'5«1&&1'(- pi-
dacteur si Ton ne réunit les qualités preserites pax
larticle 980 du Code civil; d'un autre eéte, en cas
de mort de 'un. des propri¢taives rédacteurs, la loi
ne donne u'un MOIs AUX ASSOCICS survivans: pout
fe remplacer, et, ce délai expiré , le journal devra
cesser de paraitre. Le journal done cessera de pu-
vaitre en effet, si le propriétaive mort n'a laissé pour
héritiers que des mineurs , des étrangers ou des
femmes: car, premicrement, ces héritiers ne rempli-
ront pas les conditions de Tarticle 980 du Code
civil; secondement, les formalités du seellé; de Fins
ventaire, du partage, des ltcitations, ne leur per-
mettront pas-de vendre leur part avant Pexpiration
du délai; troisiémement enfin, les propriétaires non
rédacteurs ne pourront pas y suppléer par eux-
mémes; puisqu'il faut plus de la moitié, et que leurs
portions réunies sont nécessairement au-dessous.

Tout cet apparerl de raisonnement -se-dissipe,
Messieurs , au moindre examen; Remarquons d'abord

i
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: quiil ne serait pas méme spécieux., si Pon supposait, | ey
ce qui arrivera sans doute le plus fréquemment, que | Jes:
les associés, profitant de la faculté que donne a foi, | gy

i eussent confié a deux ou trois d'entre eux la rédaction cad,
du journal. Car la portion du rédactéur qui mourrait | Yaes
n'étant plas alors supérieure & la moitié, et lui étant allx
au contraive fort infévieuve, lés associés survivans pay
trouveraient aisément, dans leur propre part, les | ¢de
valeurs nécessaires pour lui donner promptement qu'
un successeur, b héni

Il faut donc admettre une autre hypothése, car il : fa s
 nwyena qu'une seule qui puisse préter un instant quels | et
que foree ou plutot quelque apparence i lobjection. | ysif
Qu'arviverast-il sl n'y a quun seul propriétaive rds qui
dacteur, et il ne laisse apres lui que des mineurs ou ind;
des femmes ? Il w'arrivera rien de funeste , Messieurs, pré:
pour les autres propriétaires du journal. H est bien min
vrai. que sils navaient rien combiné, rien réglé, 1
rien stipulé ; si leur acte de société avait été concln Hid
sans discernément et sans prévoyance, une partie des
des inconvéniens qu'on indique pourrait se réaliser. exe
Mais tant dimprudence n'est pas vraisemblable , con
chez des hommes (ui ne manquent ni de sagacité, de
nidelumicéres , etlaloin’est point obligée de s'abaisser jug
et de samoindrir pourse proportionnera lignorance Est
ou i la folie de ceux qui négligent de veiller 4 feurs rep
mtéréts. On ne peutexigerd'elle qu'uneseule chose, pa
savoir : quelle offre des moyens réguliers et fail- la
libles de conserver tous les droits et de protéger tous sa
les intéréts qu'elle areconnus. Or clest ce quelle a fait vie
pour les mtérés gue nous discutons. La législation qu’

permet deux choses en effet; Tune de stipuler dans fui
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les contrats de société, qu'en cas de mort de 'un
des ussocies la société continuera entre les associés
survivans ; lautre de sti!m!ci' que, dans e méme
cad, la portion :Iu'-.nnil dans la chose commune
Passocié décédé, appartiendra, des lo jour de sa mort,
alix associés survivans, & la charge par eux d'en
payer le prix i ses héritiers. Ainsi donc¢ que ['associé
rédacteur ne partage cette qualité avee aucunantre,
qu'il posséde plus de la moitié , ‘quil meure, que ses
héritiers soient mineurs, rien de tout celan'entrainera
la suppression du journal. I suffiva, pour prévenir
cet accident, dune stipulation fort simple , fort
usitée , et que I'mtérét bien entendu des hommes
fqui s'associent pour exploitation diun établissement
indivisible feur suggére presque toujours, afin de
prévenir les embarras et les pertes quentrainent les
mimorités et les lieitations.

D'autres personnes, ajoutant encore & ces prée-
micres objections, ont demandé pourquoi fes noms
des associés rédacteurs seraient im!_n‘im("s sur chaque
exemplaire du journal. Nous demanderotis nous, ad
contraire, I)Oill‘qltt)i ils ne le seraient poi!t{'.’ Lie nom
de lautenr est-l indifférent & connaitre, pour bien
juger de la confrance quon doit & ses assertions?
Est-ce la méme chose poar un homme de bien, d'étre
repris par un écrivaiil estimable , ou d'étre poursuivi
par un écrivain déerié? N'est-il d'nucun intévét pour
la France de savoir qui lni parle chaque jour de
sa gloire, de sa fortune, de ses libertés: d'ou lui
viennent les conseils qu'on iui donne, les craintes
qu'on lui suggere, les soupcons quon sefforce de

» - D . » v
lui nspirer; si les hommes qu prétendent qu'elle
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pariage leurs sentimens ou leurs préventions sont
eneflet assez désintéressés, assez prudens et assez
habhiles pour mériter quelle se fie & leur parole et
qu'ctle regle son jugement sur Ie leur? Estdl vaison-
nable enfin d'exiger que la loi favorise Ia publica-
tion privilégiée de dissertations politiques ou veli:
gicuses que leurs auteurs refuseraient ou rougi-
raient d’avouer?

Non sans doute; mais dautres critiques de-
mandent encore, 'l est utile en effet que les socié-
tés formées pour la publication des journaux ne
puissent étre contractées quen nom collectif? Qui,
Messicurs, cela est utile. Car la forme des sociétés
en commandite et des sociétés anonymes est ificon-
ciliable avee fes garanties qu'on recherche et qu'on a
le droit d'exiger. D'une part, le nom de lassocié
commanditaire ne peutfigurer dans Ia raison sociale,
et cet associé lui-méme, qui ne peut faire d'aillcurs
aucun acte de gestion, n'est responsable des
pertes que jusqu'a concurrence de la part quil a
dans la société. Or, on exige, et avec raison, re-
lativement aux journaux, que tous les associés
soient solidaires indistinetenient pour toutes fes
condamnations pécuniaires, Dautre part, lessociétés
anonymes ne sont désignées par le nom daucun
associé, et on demande que le nom de tous les
associés soit connu’; les sociétés anonymes peuvent
étre administrées par des mandataires qui ne sont pas
associés, et f'on veut que les administrateurs soient
propriétaives ; dans fes sociétés anonymes, ainsi
que dans les sociétés en commandite, les associés
ne! particpent aux pertes quen proportion de leur
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ons sont ST 5 . ) iy 1
intéret, et {on pruteml que tous les associds soient

solidaires ; le capital des sociétés anonymes se di-
vise en actions et méme en coupons dactions qui
peuvent étre établies sous la forme d'un titre au
porteur, et dont la cession sopére par la simple
teadition; pour les journaux au contraire, on exige
des parts d'intéréts certaines et pour ainsi dive mva-
riables; on veut méme qu’c%!cs solent €énoncées
dans la déclaration primitive.

Cen est assez et trop puut-étrc sur le promicr
titre. J'analyse maintenant les dispositions du der-
nier. Vous vous en souvenez, Messieurs, ce titre
est relatif aux peines et aux poursuites. Des limites
plus étendues y sont établies pour les amendes:: la
provocation au erime , la provocation au délit, I'ou-

et assez
parole et
il raison-
. Irul_)li:‘.n-
ou veli-
1 Tougi-

jues de-
CS sOcles-
natux ne
HE? Out,

societds |

it ineon-
fr[u'nn a

lassocié e s

 sociale: h';ll:qtf (‘11\'?1-'3 I? religion de I'Etat m; (;{3\'(3[‘5 les autres
'y . » o n “ll\; 4l ! o t I ’ \_:‘ ] \ “ ( . el M «
Paillours | religions légalement reconnues, 1oflense envers la

: per:-;nnm' du Roi, les membres de la famille royale,
fes Souverains étrangers et les Chambres, lattaque
contre la dignité royale, lordre de successibilité au
trone, les droits que lo Roi tient de sa naissance,

ble des
L quid a
0N, re-

ass0cics :

Rhs fas cenx en vertu desquels il a donné la Charte, son
-' - .‘ 1 “ P "t. 1 » » i '- ‘ Hii ’\ 3 [ e

SHoiétas autorité constitutionnelle, linviolabilité de sa pex

sonne, les droits ou l'autorité des Chambres; enfin la
diffamation. envers les corpsgomstitnés, les hommes
publics et les particuliers; tels sont les délits dont la

d'ancun
fous les

reuvent e e o b ;
' 3 e aire est aceravee " 5o -
sont pas pemne pecuniaire tlbi .;Dg,l..\ e L)Iisqu [.S.Ont elfi com
x 3 ar « NI Welgsl el : 3 G
s soient mis par ia voie de ia presse. L.e mununum de ces

peines vayie, suivant les cas, de 500 fr.a 5,000 fr.,
et le maximum de 30,000 fr. & 10,000 fr..On in-
terdit fa publication des actes de la vie privée ; on
prohibe aussi fa publication des faits- diffamatoires
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qui auront été révélés dans les proces jugés par les
tribunaux ; on soumet les imprimeurs a fa responsas
bilité civile; cette responsabilité sera absolue st {'é
crit est atisdessous de vingt feuilles ; s'il est au-dessus,
les juges pourront, suivant les circonstanees , en
affranchir l'imprimeur; enfin,; dans tous les délits de
la presse, le menemum des peines sera double, lors.
que lécrit condamné sera d'un format an-dessons de
I'in-douze, ou ne contiendra pas plus de cinq fenilies
d'impression.

Quels motifs ont pu déterminer & adopter ces mes
sures? L'insuflisance des peines deéji établies contre
la diffamation avait depuis long-temps frappé les
esprits. D'autres délits plus graves encore, lwoique
moins fréquens, étaient soumis eux-mémes i des
chatimens trop légers; il fallait rectifier toutes ces
erreirs et établir une proportion equitable entre les
peines et les rincipaux délits de la presse; il failait
aussi protéger la vie privée des citoyens ot gavantiv
les familles du danger toujours renaissant de la difs
famation domestique; il fallait éviter que des publica:
tions indiscrétes et précipitées augmentassent sans
nécessité le scandale, déja st ficheux, de certaines
discussions judiciaives. Il était nécessairve, enfin, de
faire cesser le scandalé bien plus grand et bien plus
ficheux de ces Iibelies impies ou diffamatoires ,
eenyre informe d'éerivains sans nem , dont la plume
ignorée est toujomrs & vendre 4 vil prix, et dont
Tesprit docile et peu scrupuleux est toujours prét d
seconder fes desseins de quiconqgue a résolu de spé-
culer sur la malignité publique ou de détruire la
réputation dut homme de bien. Il éait juste que les
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impt‘imcm*s répondissent, quand l'auteur n'en pour-
rait pas r{*pnndr{’ lui-méme, sinon de toutes les pro-
ductions qui sortiraient de leurs presses, au moins
de celles dont {e peu de volume et d'étendue en rend
Fexamen plus facile et plus nécessaive.

Clest cependant de toutes les dispositions de ce
titre celle que les adversaires de la loi ont le pius
blimée. Iis f'ont jugée rigoureuse pour les unpri—
meurs , oflensante pour les éerivains | inconeiliable
avec la liberté de fa presse. Nous ne saurions par-
tager ces craintes, Messieurs; il n'y a point de ri-
gueur exagérée i demander qu'un imprimeur n'im-
pnme pas et ne livre pas au lmniu Fouvrage d'un
écrivain inconnu, avant d'avoir d(‘(llllﬁ la cmuturle
que cet ouvrage ne renferme rien ‘l'“ puisse blesser
les lois. Si |.u|t(=u| offre des garanties par sa répu-
tation et par sa fortune, celle tIU limprimeur est peu
nécessaire sans doute ; mais aussi elle cesse alors
d'éire onéreuse pour fui, puisque Panteur, acquit-
tant les condamnations, la n's]uu.mlniltv de Pimpwi-
meur devient sans objet. Mais si ['écrivain ne pcnt
pas satisfaire an jugement, il est certfainement juste
et nécessaire que les effets en réjaillissent sur I'im-
pnmcur l""“‘l“ ‘il 2 commis i imprudence de fournir
les instrumens du délit , et que sans cela la société
offensée n'obtiendrait aucun dédommagement.

Vainement prétend-on que les imprimeurs seront
mvestis., par ki, d'un droit de censure que lmrrn(-;{
des écrivains ne p(‘ut supporter. Cette censure | si
c'en est une, est assurément la plus simple, Ia plus
naturelle , et la moins redoutable de toutes. Clest
celic que les libraires et les imprimeurs exereent

SR

g g
—— . m A =




(32)

chague jour, et méme avee beaucoup de raison,

sur les €crits qu'on leur confie ou quon leur pro-

pose. Est-ce que limprimeur qui imprime un mau-
vais ouvrage n ‘est pas dll](‘llll(l hut méme , et sous

Ia 1¢ mslatu‘n déja faite, pumsunl comme complice

de iccnn in? Est-ce qu'il n'est pas menacé de payer

Tamende, et en outre de subir Temprisonnement? |
A qui persuadera-t-on que les imprimeurs, bien in-
formés du péril auquel ils sexposent, acceptent |
aveuglément tousles manuscrits (!ll‘()‘l leur apporte, !
et les impriment sans les connaitre et sans les juger?
La complicité qui les menace ne sulut-e!{c pas pour (
autoriser leur censure? Elle existe donc déja, ceite |
censure , quon prévoit et qu'on redoute : elle
sexerce légitimement , nécessairement, sans que
les écrivains aient le pouvoir de sen affranchir, La
loi nouvelle ne la crée, ni ne T'établit; la loi nou-
velle n'y ajoute rien.

Je m'arréte, Messieurs, de nouveaux développe-
pemens seralent superflus. Ce nest pas devant vous
qu'il peut étre nécessaire de prolonger ces explicas
tions , et de justifier les intentions du Gouvernement:
Quoiqu'en disent ses détracteurs, les lettres ne cesse-
ront pnim de fleurie,; Ia presse ne cessera point d'étre
fibre. Ce w'est pas en régularisant Ia publication des
jourpaux, en surveillant. Ia distribution des pam-
P]l!vis, en elevant les amendes de qm.-]r]ues délits
certains et bien définis, en prenant des mesures pour
que les condamnations soient a-la-fois plus équitables
et plus efficaces , ce n'est pas par de semblables
moyens qu'on nuit aux lettres , et quon porte at:
teinte & la liberté, Ceux qui nuisent aux lettres,
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sont ceux qui les dégradent par des productions
indignes d'clles, et non pas ceux qui les vengent
en flétrissant ces productions. Ceux qui nuisent &
la liberté sont ceux qui la prennent pour Ia faculté
de tout faire, méme Ie mal; qui ne veulent delle
que pour satisfaire plus facilement les 1mpat1enccs
ct les inquiétudes de leur esprit; qui ne s'en servent
que pour attaquer la religion et les meeurs, P'ordre
politique et les lois, les mmrm" ats et les citoyens.
Ceux-la ne lui nuisent point, Cils la servent, au con-
traire , et la favorisent, qui pensent que la liberté
suse et s'épuise dans ses exceés; que ces excés ne
font aucun mal qui ne soit plus dangereux pour
elle que pour toute chose; que les lois vivent quel-
quefois sans Ta liberté, jamais la liberté sans les lois;
et qui, agissant enfin selon ces maximes, sans se
laisser émouvoir au bruit qu'on fait et aux injustices
qu'ils éprouvent, travaillent avec persévérance &
fonder une législation sérieuse et utile qui ne flé-
chisse pas, comme aujourdhui, devant les abus,
mais qui soit, au contraire, plus active et plus forte
qu'eux.
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CHAMBRE DES PAIRS.
——
’"“m‘”‘””’-”-"”
b7,
bt Séance du 19 Mars 1897,
.. e

RAPPORT

Farr & fa Chambre par M, Ie duc pE NARBONNE-PELET,
au nom dune Commission spéciale (*) chargée de
Texamen de Ia Proposition de M. 1é comte DE TASCHER,
relative au mode de nomination des Commissions spe-
cmles,

BIESSIEURS g

La proposition soumise a la Chambre par un
neble Comte, dans sa séance du 27 janvier dernier,
tendrait a modifier Tarticle 5 de son réglement ,
par un autre congu en ces termes :

« Le droit de nommer ses commissions spéciales
| appartient & la Chambre, qui lexerce, soit dans ses
bureaux, soit par la délégation temporaive qu'elle
en fait a son Président.

w A Touverture de chaquo session , la Chambre
délibérera dans ses bureanx sur la question de savoir
si elle continuera ou retivera Ia délégation faite &
son Président, du choix des commissions. »

(*) Cette commission était composce de MM. {e comte ng Tascukn
fe.comte pe Ponravis, le marquis pETALARY, ic:n:n'quis DE l'_\s'rcmg.-r,
| etie duc pe Nanrpoyxye-PeLET.
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L.a Commission cliargée par la Chambre dexa-
niner celte 'l}l'tl}]l!.“.iill"ll1 ne p['ll‘. “';C{’.\ commencer
soi rapport quen rendant une justice entiére aux
fouables motifs qui Font dictée. Epargner a la
Chambre la perie d'un temps souvent précienx ;
abréger des séances fatigantes, dins lesquelles plu-
sieurs heures ont 6t¢ souvent consacrées a un objet
qui par lui-méme pourrait éire accompli en :i:u'lqu;,-s

minutes; remplacer le mode de nomination usité
T

jusqua présent, par un autre qui, exempt des in-
convéniens exposes ci-dessus, présentdt en meme
temps des avantages essentiels sous d'autres rap-
ports : tel est fe but que lauteur de ia proposition
4 en en vite. Bt en mettant a-la-fois sous les yeux
de 1a Chambre les deux modes qui s'oflrent natu-
vellement pour remplacer fe mode actuel, il lui a
fourni une occasion de les discater 'un et lautre,
d'en peser les avantages et les inconvéniens, et de
les comparer, sous tous les points de vue, avec ce
qui s'est lﬂ'm‘i:peu jusgu’a proésent dans la Chambre.

Votre Commission ne peut mangquer de rendre
également justice &1a manicre adicieuse et claire
dont Tenoble Comte a fait ressortiv les avantages
de chacun des modes quil vous offrait, et développé
les motifs qui pmn'nimn vous porier a adopter Tun
ou Pautre. on a les combiner comme i je propo=
sait. Ces développemens vous ont été distribués |
Messieurs; fa Commission ne peut micux faire que
de s'y reféver.

Toutefois, en considérant d’ahord la proposition
dans son ensemble, votre Commission a été néees-
saivement frappée du grave iucony ¢nient quil vy




e d'exas
mmencer
htiere aux
oner a la
;m cieny;
ielles plu-
a un (':ij}(‘!'.
:;i:u_'lr{u\'s
fion usité

t lli -'t
pf des -

en men
utres, rap-
!'uin‘hli{‘r!l
5 les yeux
rent nati-
il fui a
P
el Lauire,
Pns, et de
5
e, aveeoe
1 B
hambne
de rendre
x Ta8
€1 glawne
avantages
développe
opter-1un
i
le propo-
listribués |

¢ famre que

\.'.‘Ui‘(!&lri;;m'l
été néees-
nt quil y

(3)

anrait a E:!ih‘ﬁtl‘l' dans l'lllit‘t'l‘iilmlt" fl' H:mh-' d(‘ nomi-
nation que fa Chambre devrait adopter au commen-
cement de chaque session. Appelée a délibérer an-
nuellement sur cette question imporiante et délicate,
la Chambre se résoudrait diflicilement a donne:
jamais a son Président une marque de déhiance ou
de mécontentement ,
(i:i‘('ﬂ(' aurait faite
ou & son [‘.1‘:':1("-.‘{":'5.?!:l‘.

en Iui retivant la délégation

Uannée précédente a lui- méme
Une pareille délibération
Chambre. Le noble
att lieu dans les bureaux.
et 1l esi |

server que ce serait faire sortir fes

serait embarrassanie dans la
Comie propose quci-u
Mais 'ellet serait le méme: yon encorve d'ob-
burcaux de leurs
attributions. Ils sont formés pour discuter,
pour délibérer.

Votre Commission ne peunt regarder cette com-

et non

binaison des deux modes comme avantageuse, ni
méme comme admissible. Elle n'est point d'avis de
].‘l“!\'ll)t(‘i‘.

Elle a donc dii examiner séparément les deux
mmlvsiu'n]mss"\, dont f'un a ét¢ constamment pra-
tiqué par fa Chambre des Députés, et lautre est
généralement en usage au parlement d’Angleterre.

Le principal avantage qui semblerait devoir résul-
ter de la nomination des (ul““';-“-fnll% dans les hu-
reaux, serait de faire remaitre ces discussions prépa-
vatoires , qui sont censées avoir lieu sur cha que
projet de loi,
tombées en (lt-sucnulv. [/auteur de fa proposition a

mais rim t,'“[\'l s long-temps sont
insisté fortement sur ce point, et a trés-bien expose
foutes les raisons qui peuvent faire desirer que ces
discussions ne fussent pas m'"[s sées. Les autres
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membres de la commission les regrettent comme
fui, et sentent également l'utilité dont elles pour-
raient étre. I a été néanmeoins observé que ces dis-
cussions de bureaux sont moins nécessaires pour une
Chambre qui délibére toujours a huis clos, que pour
une Chambre dont les séances sont publiques ; pour
une Chambre dont les membres sont permanens,
que pour une Chambre élective, destinée a se renou-
veler de temps 4 autre, et dont les membres ne se
voient pour la plupart que pendant {a session. D'ail-
leurs , on nest pas facilement ramené 4 des habi-
tudes qu'on a perdues depuis des années. Peut-étre
méme existe-il quelque cause qui a contribué a pro-
duire cet effet; peut-étre un assez grand nombre de
Pairs ont-ils des devormrs a romplir. r]ni ne leur per-
mettent pas de se trouver ici a temps pour assister a
une discussion dans les bureaux. Quot quil en scit ,
on peut douter méme que la mesure proposée et a
cet égard un succes complet. Il serait encore a
craindre que les bureanx ne se remplissent lente-
ment , jusqu'a Pheure ou la commission devrait étre
nominge, et que peu a peu jes discussions ne de-
vinssent aussi nulles qu'elles le sont & présent.

De plus, T'article 17 du réglement exige une déli-
bération préalable de la Chambre, pour savoir si elle
veut ouvrir la discussion (e suite, ou nommer une
commission spéciale. Plus d'une fois fa Chambre
sest décidée dans le premier sens. Il peut étre utile
qu'elle se réserve cetie faculté; et 'on n'a rien allégué
pour déroger a cet article, en vertu duguel la nomi-
nation, dans tous fes cas, ne peut avoir licu gu'apres
Touverture de fa séance generale.
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‘omime Mais indépom!;mnncui de ces considérations;
pour- votre commission n'a pu se dissimuler plusieurs
es dis- graves objections auxquelles la nomination dans
ur une les bureaux pourrait donner lieu.
€ pour Les bureaux sont tirés au sort : fe hasard qui pré-
; pour side a leur composition, déciderait le plus souvent
anens., quels seraient les membres présens dans chaque
renou- bureau, pour concourir a la nomination ; le hasard
5 Nne se aurait donc une double influence dans e choix de
. Dail- la commission. Celui qui inscrit plusieurs noms
s habi- sur un bulletin, peut les assortir de maniere & for-
ut-étre mer la commission qu’il juge la plus capable de
& pro- traiter la question qu'elle doit étre chargée d'exa-
bre de miner. H peut les choisir parmi les différentes n};:-
ur per- nions qui partagent ia Chambre sur chagne question.
sister a On convient assez généralement de l'utilité dont
n scit 4 doit étre cette diversité d'(;pininns dans Vexamen
e clt 4 d'un projet de loi par une commission; celui, au
core @ contraire, qui nomme dans un bureau, astreint &
- lente- choisir un seul des membres qui le composent, et
ait étre ne sachant pas qui on nommera dans les autres bu-
ne de- reaux , donnera infailliblement son suffrage & quel-
: f t;lf:ln dont la maniere de voir soit conforme & la
ne deéli- sienne, Parmi les projets de loi présentés, il en est
rsielle souvent qui exigent des connaissances sp(‘cmle‘i et
e une meéme focales. Le hasard peut aveir réuni, daus le
iambre méme bureau, plusieurs des membres les plus en
e utile état de discuter de pareilles lois; en ce cas, un seul

1 NOIMI= se trouverait privée des lumiéres qu'clie aurait pu
wapres rassembler, sile choix et éié fait par la Chambre.

|

allégué ‘ d’entre eux pourrait étre nommé, et la commission
’ Ainsi, il pourrait souvent arviver que les deuxobjets
|
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]n'ill(‘il)allx que Pauteur de fa proposition a eus en
vue, fussent cc,nnplélemem manues.

La Chambre verra, par les considérations qui
viennent de lui étre exposées, que si I'imtention de
Ia Commission était de Tui proposer dadopter un
des deux modes de nomination, ce n'est pas a la
nomination dans les bureaux qu'elle aurait donné
Ia préférence.

Votre commission s'est occupée, en second lieu,
de la proposition d'attribuer la nomination a M. e
Président, Celle-ci ne présente certainement aucun
des inconvéniens qui viennent d'étre signalés; elle
n'a pas non plus fe désavantage d'avoir été déja
€cartée par la Chambre; car clest la premiére fois
quelle a été mise en délibération devant vous - elle
offrirait, au contraire, pour la composition des
commissions, presque tous les avanfages quon de-
sirevait obtenir. Le choix fait par un individu juste
et éclairé , devrait en général éire plus parfait
que celui vésultant des diverses combinaisons d'un
scrutin de fiste, dans fesquelles le hasard entre tou-
jours pour quelque chose. |

prés avoir rendu hommage i la confiance que
la Chambre serait unanimément disposée a accorder
aux lumiéres et a Pimpartialité de son Président
actuel, votre Commision, Messieurs, a méme 1¢é-
pugné a ]n‘é\'oil' le cas ot un de vos pré.sidens )
Venir ne vous inspirerait pas fe méme sentiment;
elle a eu peine i envisager comme possible Fidée
quune personne revétue de la confiance du Roi
pourune place si éminente, pit jamais perdre celle
de la Chambre au point qu'on nosit sen rapporter
& fut pour le choix dane commission.
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Néanmoins, quoique ce mode de nomination ne |

eus en soit susceptible d'aucune objection de la part des i

membres de la Chambre, on ne saurait se dissi- mj

ns qui muler que M. le Président en trouverait peut-étre J

on de d'assez fortes 4 acecepter la pre position. Lui seul “‘I

fer un pourrait pien alléouer que la responsabilité serait

s a la plus grave (}n on ne limagmerait au premier coup- ,

donné imL, que ‘si I'on parvient & satisfaive les iu_.-..mz\-‘-. |

une premicre fois, il n'est pas aisé de les satisfaire i
1 lien, ]nn:,;-l(‘l]]])‘-‘ de suite; que les amours+ propees sont
M. le prompts a s'irriter; quun oubli Snvolohtaire pent ;
aucun souvent éire ]}:lb pour une marqgue de maunvaise {

s; elle volonté; enfin, qu'on peut bien étre mécontent dus !

¢ déja choix fait par une majorit¢, mais quon est foreé

re fois de s’y soumettre; tandis que le mécontentement dia !

 : elle choix futpu un m([z\u]lip ut aisément dégénérer en i

n des une sorte de¢ révolte. Sivatre Président, Messieurs, ﬁ

n de- ne disait rien de cela tout haut, on pourrait soup- ‘”

1 juste conner qu'il se le dirait & lui-méme. Sans donte if i

parfait se soumettrait sans hésitation & remplir un veen qus :

s dun serait émis par fa Chambre; mais plusicurs membres

e tou- de votre Commission se sont fait un st'l‘azpuh‘ de }

penser quelle dit vous inviter 2 imposer a M. fe {

e que President cette charge. Clest a4 la (f[mmbrc elle- f

order méme i se prouoncer. y

sident Il ne scra peut-¢tre pas inutile d'observer que f

e ré- 10S commissions ne peuvent pas éire assimilées aux .

ens & ., comités du Parlement d’Angleterre. Tant s'en faut ;

ment; | qu'un comité soit nommé sur chaque bill qui est
Vidée présenté. Hs sont en générval chargés de faive des i

1 Rot recherches, de eonsulter des autoriiés, d'examiner :

> celle des piéces, enfin d'un iravail anquel Ia Chambie 3

porter |

e —

Sl e )
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enti¢re ne pourrait se livrer. ‘A la vérité, ce travail
devient. souvent la base des articles d'un bill que
Ton présente, ou de modifications & un bill déja
présenté; et le choix de ces comités est presque
toujours laissé au président , usage adopté depuis
innrr-tcmps en Angleterre : mais on sent que le cas
n'est pas absrrlumcnt le méme.

En résumé, Messicurs, on peut regretter que,
forsque notre réglement a été fait, {a nomination
des commissions n’ait pas été attrlbuoe a M. le Pré-
sident. I n'est pas unpoasxble quil se présente des
circonstances ou Fon jugerait convenable d’y. -
troduire cette modification : mais on peut penser
quaprés douze ans d'un usage contraire, des rai-
sons tres-fortes seraient nécessaires pour motiver le
changement de ce qui existe ; et I'on peut ne pas
apercevoir ces raisons dans le moment actuel. On
peut aussi penser que le changement, quel quiil
fut, ne serait urgent 4 adopter que dans le cas ou
la Chambre serart presque unanrme sur la nature
de ce changement. Or, Taspect seul de la proposi-
tion fait assez voir que les opinions sont fort par-
tagées 4 Tégard du mode qui deveait remplacer gelui
qui est établt par Tarticle 5 du réglement. Cest ce
qui avait évidemment engagé Fauteur de fa propo-
sition & essayer de Coml:uu[ les deux moyens, et
den laisser & un-certain pnmt i n])tmn a fa Chambire.

L ‘maniére de voir que je viens d'exposer ayant
cté icelle de fa majorité de votre Commission, elle
conclut 4 Pajournement pur et simple de fa propo-
sitron.

IONs
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s Seance du 24 mars 1827. f
cas
ue, i |
fon PROJETS DE LOI
ro-
des RELATIFS '
g A des impositions extraordinaires votées par les departe-
et temens de la Creuse, de Ia Corréze, de Ia Haute-
el Garonne, de la Haute-Loire, de Maine-et-Loire , de la
rle Marne et de la Seine, pour I'achévement de Teurs routes ¢
pas départementales,
On Avec Texposé des motifs par e Ministre de l'intérieur. 'a
u'il .
ot PREMIER PROJET. {
ure 3
0sl- CHARLES, pAr 1A GRACE DE Diev, Ror e p
- FRANCE ET DE NAVARRE, s
i A tous ceux qui ces présentes verront, SALUT. §
ce I
bo- Nous AVONS ORDONNE et ORDONNONS que le i
i projet de loi dont la teneur suit, adopté par la t
] ~ . » .
i Chambre des Dépuiés dans sa séance du 17 mars ;l
it courant, sera présenté, gn notre nom, a la Chambre R
Me des Pairs, par notre Ministre secrétaire d'Etat au
po- département de intérieur, et par le sieur Beequey,

chaussées et des mines, que nous chargeons d'en
exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

1

i
conseiller d'Etat, directeur genéral des ponts et é;
f
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ARTICLE UNIQUE,

Le deépartement de la Creuse, conformément a Ia
demande quen a faite son conseil général dans sa
session de 1826, est autorisé i simposer extraor-
dinairement , a dater de 1827, et pendant cinq an-
nées consécutives, cing centimes additionnels au
principal des quatre contributions directes.

Le produit de cette imposition sera spécialement

affecté a Tachévement des routes départomcnlulos
1, 3, 4 et 6,

DEUXIEME PROJET.

CHARLES, &e.

ARTICLE UNIQUE.

Le département de [a Corréze , conformément i
la.demande qu'en a faite son conseil général dans sa
session de 1826, est autorise a simposer extraordi-
nairement, & dater de 1827, et pendant trois années
consecutives, quatre centimes additionnels ay prin-
cipal des quatre contributions directes.

Le praduit de cette imposition sera employé a la
confection et a Tachévement des routes départe-
mentales situées dans ce département.

TR msn!:mz' PROJET.
CHARLES, &e.

ARTICLE UNIQUE,

Le ,(‘l_gip;iz';cmcnt de la Haute-Gavonne, confor-

mement, 4 la. demande quen ‘a faite sor conseil
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general dans sa session de 1826, est autorisé &
simposer extraordinairement, a dater de 1830, et
pendant ciuq années conséeutives quatre centimes
additionnels an principal des quatre contributions
directes. :

Le produit de cette imposition sera employé a
Pouverture et a Fachévement des routes départe-
mentales situées dans ce département.

QUATRIEME PROJET.
CHARLES, &c.
ARTICLE UNIQUE.

Le département de Ia Haute-Loire, conformeés
ment 4 la demande qu'eén a*faite son conseil général
dans sa session de 1826, est autorisé & simposer
extraordinairement, a dater de 1827, et pendant
quatre années consécutives, deur centimes addi
fionnels an prineipal des quatre contributions di«
rectes. .

Le produit de cette miposition sera employé i ls
confection et a 'achévement des routes départemen-
tales situées dans ce département,

.CINQUIEME PROJET.
CHARLES, &c.
ARTICLE UNIQUE.

Le département de Maine-ct-Loire, conformé-
ment  la demande qu'en 'a faite son ¢onseil gendral
dans sa session de 1826, estautorisé i simposer

2




{4 )
extraordinairement, pendant cing années consécu-
tives, & dater de 1828, deux centimes additionnels
au principal des contributions fonciére, personnelle
et mobiliére.

Le produit de cette imposition extraordinaire
sera employé a Touverture et & fa confection des
routes - départementales ' situées dans ce départe-
ment.

SIXIEME PROJET.
CHARLES, &e.

ARTICLE UNIQUE.

Le département de la Marne, conformément & la
demande qu'en a faite son conseil général dans sa
session de 1826, est autorisé & simposer extraor-
dinairement, pour lannée 1827, deux centimes
additionnels au principal des quatre contributions
directes.

Le produit de cette imposition extraordinaire
sera employé aux travaux des routes départemen-
tales dans ce département.

SEPTIEME PROJET.
CHARLES, &c.
ARTICLE UNIQUE.

Le département de fa Seine, conformément a fa
demande qu'en a faite son conseil général dans sa
session de 1826, estautorisé a simposer extraordi-
pairement , pendant six annges consécutives, i dater
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de 1827, deux centimes additionnels au principal
des quatre contributions diréctes.

Le produit de cette mposition extraordinaire
sera employé a 'achévement et a la restauration des
routes départementales situées dans ce départe-
ment.

DonNxE en notre chiteau des Tuileries, Ie 22 mars
de T'an de grice 1827, et de notre régne le 3.°
Stgné CHARLES.
Par Ie Roi :
:
Le Ministre seerétaive &' Etat au rfrirm:':‘fml'ur de Utntéricur,

Signe Conrpiige.
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EXPOSE DES MOTIFS,

BlESSlEl'R.:G 3

Nous venons, d’aprés les ordres du Roi, présenter
&' votre approbation sept projets de.loi qui-ont déja
recu Padhésion de la Chambre des Députés. 1l sagit
d'autoriser les départemens de la Creuse, de la
Corréze ,de la Haute-Garonne, de'la Haute-Loire,
de Maine-et-Lotre,; de la Marne et de la Seine a
simposer extraordinairement pour subvenir aux
frais quiexigent le perfectionnement et 'achévement
des routes départementales qui traversent leurs ter-
yitoires,

Toutes les opinions sont unanimes sur Putilité
des dépenses que les nouvelles impositions sont des-
tinées & couvrir. Partout la paix a donné l'essor a
Vindustrie : le meilleur moyen d'en favoriser le dé-
iveloppement, la meilleure prime a {ui offvir, cest,
sans contyedit, d'ouvrir et d'améliorer les voies qui
servent 4 Fimportation des matiéres premieres et &
Yexportation des produits. L/agriculture et le com-
merce ne réclament pas avec moms dinstance le
perfectionnement des communications, et n'y trouve-
ront pas de moindres avantages : aussi, sur tous les
points ‘du territoire, wne, heurcuse ¢mulation se

-~

e bl b A dm sk pu Bk

Fry



-

(7)

manifeste , et vous voyez les conseils généraux voier
avec empressement de ssacrifices dont ils savent
up]n‘écicr les résultats éminemment pmdut:tifs.

L'opportunité de ces dépenses est aussi facile a
établir que leur utilité. La bienveillance puternclie
de Sa Majesté a diminué les taxes qui pcs:liont sur
ses peuples; les charges nouvelles n'atteindront
nulle part la proportion du dégrévement et seront
insensibles pour les habitans qui les acquitteront,
tandis que les avantages qu'elles doivent créer, se

résenter multiplieront chaque jour sous leurs yeux. Des en-
ont déja couragemens offerts au travail, de nombreux sa-
M Sagit laires distribués sur les lieux mémes, la mendicité
2, de la diminuée, un mouvement nouveau imlu‘imé i tous
re-loire, les genves -de pmduclion, une p{us grande valeur
Seine a donnée aux pmduits des diverses loealités; un dé-
nir aux | croissement ]n'ngressif dans le prix des denrées qui
evement leur sont étrangéres, telles sont les conséquences
eurs ter- | priucipales et plus ou moins prochaines des travaux
dont T'exécution est demandée,

s Patilité | Parmiles projets:de loi que nous veus apportons
sont des. aujourd’hui, et qui tous, ayant le méme but, re-
'essor a posent essentiellement sur les mémes motifs, Fun a
or le dé- subi dans la Chambre des Députés un léger amen-
';l‘a‘ C‘(‘St,. ; dement, Fautre a été 'objet d'une discussion parti-
voles qui culiére, mais qui n'a conduit 4 aucune modification
éres et & dans la proposition du Gouvernement. Une étude
e eom- plus attentive des ressourees que le département de
fance le I la Seine peut affecter aux-travaux de:ses routes, a
ytrouve- | fait reconnaitre’ qu'il était possible de borner & six
- tous les | annéesjiau fiew de huit, la durée de Timposition
ation se | extraordinaire. Cet amendement ne pouvait devenir
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lamatiére d'aucune difliculté : Sa Majesté y a donne
$0n assentiment,

On a remarqué que pour le département de fa
Haute - Garonne Ia nouvelle imposition ne devait
commencer quen 1830, et dans fa Chambre des
Députés. plusieurs membres ont jugé que la pré-
sentation du projet de lpi était prématurée, La
commission chm'gée de son examen en a proposé
le rejet par ce motif, tout en déclarant néanmoins
quau fond il était digne d'étre approuvé, puisqu'il
avait pour but de pourvoir a des dépenses incon-
testablement utiles, La majorité de MM. fes Dé-
putés w'a point été arrétée par cette considéra-
tion et s'est prononece en faveur de la proposition:
du Gouvernement, Nous espérons,*Messieurs, que
nous obtiendrons de vos Seigneuries le méme assen-
timent; pous ne croyons pas que l'objection élevée
soit bien réelle, et, loin de voir un empressement
trop hatif dans un vote dont Fapplication ne doit
commencer qu'en 1830, nous n'y trouvons, au con-
traire, qu'unc sage prévoyauce, qui permettra de
rédiger les projets de travaux d'une manicre plas
compléte, de prendre les mesures préliminaires in-
dispensables a la préparation et a-la conclusion des
marchés, et qui dispensera surtout de dresser des
roles supplémentaives, dont les frais viendraient
inutifement aceroitre Ia charge des contribuables.
Une imposition votée pour plusicurs années consé-
cutives n'est-elle pas aussi une anticipation sur les
budgets futurs? Qulelle soit levée a partir de 1828
ou de 1830, peu importe : Pavenir n'ensest pas
Woins engagé; mais dans le second cas , 0N €5t mieux
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en mesure de préparer et dassurer Femploi des
fonds, et Ton peut dire que le retard assigné au
commencement de Ia perception est plutét un avan-
tage qu'un inconvénient.

Nous n'ajouterons rien, Messieurs, 4 ce qui pré-
cede; nous croyons avoir justifié suffisamment fes
projets de loi dont nous allons avoir I'honneur 'de
vous donner lecture.

donné

de Ia
devait
re des
a pré-
te. La
"0posé
moins
isqu'il
ineon-
s Dié.
1déra-
)sition: At
5, (ue
assen-
clevée

ement |
e doit

11 conl-

ira de
> plus
€8 in-
n des
r des |
raient
ables.
ONSe-
ur les |
1828 |
it pas |
niens




co!
I'in
m
ex
pr

AT
A

C
Fr
pre
Cl

th]‘
b g,
|
|
|
|
|

¥
— » L and = = o . =
R S R

D <SR TR



CHAMBRE DES PAIRS.

psih)‘-
P L":', T ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ G ¥ g W GV P OV Y
F”' Seance du 24 mars 1827,

PROJET DE LOI

RELATIF

A Tautorisation demandée par le département. du Cher,
de s'imposer extraordinairement pour hater les travaux
du cadastre.

AvEc I'Exposé des motifs par Ie Ministre de l'intérieur.

CHARLES, PAr 1A GrRACE DE DiEv, Roi pE

‘ FRANCE ET DE NAVARRE,

A tous ceux qui ces préscntcs verront , SALUT

NouUs AVONS ORDONNE et ORDONNONS que le
projet de loi dont Ia teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés dans sa séance du 14 mars
courant, sera présenté, en notre nom, a la Chambre
des Pairs, par notre Ministre seerétaire d'Etat de
lintérieur, que nous chargeons d'en exposer les
motifs et d'en soutenir la discussion.

ARTICLE UNIQUE

| Le département du Cher est autorisé a simposer
extraordinairement, conformément a la délibération
prlsc par son conseil génér ral, dans sa session de
1826, deux centimes d(!(]lllUlll]( Is 4 la contribution

1
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1‘ foneciere !u-m]:ml SIX ans, & partir de 1828, pour
: le prmlnit en otre (*mpln_\_'('- a hater les travaux du
cadastre.

Doxxk en notre chateau des Tuileries, le 22 mars
de I'an de grace 1827, et-de notre régne le 3.°

Signe CHARLES.
Par le Roi:

’
I.c Ministre seerétaire d Etat au deparienent ds

Uintérieur

Signé ConRBIERE.
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eni de
De nombreuses inégalités dans la répartition de
l'impét, et les instances d'un grand nombre de pro-
priétaires, ont déterminé le conseil général du de-
partement du Cher a voter, dans sa derniére session ,
I'imposition extraordinaire, pendant sixans, de deux

centimes additionnels a la contribution fonciére,
afin de hater les opérations du cadastre.
‘ I parait que cette ressource extraordinaire ; jointe
au prnduit annuel des trois centimes autorisés par
Ia loi générale pour les mémes opérations , suffira
pour que celles-ci soient terminées dans les six
années.

Il ne s'agit point ici d’un surcroit de charge a
imposer aux contribuables, mais seulement d’une
avance de fonds dont le pays doit recueillir de vé-
ritables avantages.

Tel est objet d'un projet de loi déja adopté
par la Chambre des Députés et que nous venons
présenter & vos Seigneuries.
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- Séance du 24 mars 1827,

PROJETS DE LOI

Qur autorisent les villes de Lyon et d'Angouléme i em-
prunter diflérentes sommes pour subvenir a leurs be-
soins.

AVEC I'Exposé des motifs par le Ministre de [intérieur.

PREMIER PROJET.

CHARLES, par £ crice DE Diev, Ror pe
FRANCE ET DE NAVARRE , /

A tous ceux qni ces presentes verront, SALUT.

Nous AVONS ORDONNE ef ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit , adopté par la
Chambre des Députés dans sa séance du 17 mars
courant, sera présenté, en notre nom, a la Chambre
des Pairs , par notre Ministre secrétaire d'Etat de
Pintérieur, que nous chargeons d'en exposer fes

| motifs et d'en soutenir fa discussion.

ARTICLE UNIQUE.

La ville de Lyon est autorisée 4 emprunter, i un
intérét qui ne pourra pas excéder 5 p. 0/0, une
somme de 3,400,000 francs, remboursable en

. T [
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douze anndes, 2 puriir de 1829, afin de subvenir
aux dépenses 2 faive pour le grund théitre, pour
Pentrepét des sels , pour les abattoirs publics, pour
fe quai du Due de Bordeaux, pour la presqu‘ile
Perrache et pour la conduite des eaux nécessaires

a ladite ville.

DEUXIEME PROJET.

CHARLES, &ec.
ARTICLE UNIQUE.

La ville dAngouléme (Charente) est autorisée ,
conformément aux délibérations prises par son
conseil municipal les 8 et 24 mars 1826, & emprun-
ter, 4 un intérét qui ne pourra excéder 5 p. 0/0, une
somme de 125,000 francs, remboursable en six ans
<ur ses revenus ordinaires ; a Peflet de satisfare anx
engagemens pris par ladite ville pour fa p'.u‘tie des
dépenses de construction du puh\is de justice faite
dans ses intéréts, ainsi qu'a.ux frais (I’agmmlissemmt
de fn place des Muriers et d'élargissement dua’'chemin
qui conduit 4 Pécole de marine. 1

Doxxi: en notre chiteau des Tuileries, le 22 mavs
ol
)

de Tan de grace 1827, et de notre regne le 3.
b

Signé CHARLES:
Par le Roi:

’

Le Ministre seerctaire d'Etat au départemens
de U'intérieur,

16 CORBIERE
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ee, Nous sommes charges de présenter & vos (411
SO11 gneuries deux projets de loi qui ont défa obtenu
- {assentiment de la Chambre des Députés, et 'qui ont
une pour objet, le pl'cmier, d'autoriser la ville de Lyon
ans & emprunter une somme de 3,400,000 francs: le
aux second , d'autoriser la ville d’Angouléme a emprun-
des ter une somme de 125,000 francs.
aite Lia ville de Liyon, redevable & la restauration d'un
nent aceroissement considérable de son industrie, de sa
yain population, et, par suite, dé ses revenus municipany,

a profité de ces temps favorables pour entreprendre
L de grands travaux dont 'plusieurs ‘causes faisatent
0 : sentir le besoin dans une anssi grande cité, et qui

contribueront & sa pmspe’rri!(z en-mémeé temps quia
| sa splendeur.
Les entreprises qui obligent a cet emprunt don-
neront lieu @ une dépense d'environ 7,100,000 fr,,
gpens dont
3,300,000 francs pour l'nrc'll_uihitimn des anciens
batimens du gt'um} ihéitre et sa reconstruction ;

PRt =




1,000,000 pour fa coustruction dabattoirs pu-
blics:

1,000,000 pour la construction d’'un entrepot des
sels’ '

600,000 francs pourle quai du Duc de Bordeaux
et I¢largissement du pont du Change;

600,000 francs pour de nouvelles fontaines
publiques;
I Et 600,000 francs pour compléter les ouvrages
i .l" d’'assainissement en exécution dans la presqu’ile
Perrache, sur Jaguelle ne tarderont pas & s'’élever un
grand nombre de nouvelles habitations, de nouveaux
b ¢tablissemens industriels.

| 211 f Ces divers travaux doivent étre termingés en Gquatre
i ans. La ville frouve dans ses revenus ou dans des

{4831 ressources extraordinaires déja assurées, de guoi
b faire face & plus de la moitié de la dépense. Lee sues
Yl plus sera couvert par des 3,400,000 franes que doit

it i procurer e nouvel emprunt, qui sera facilement
i"[;:fj vempli, et dont le remboursement seffectucra , dans
' '?“ douze ans, sur la portion anuuclement dispouible
I :i!‘ desrevenus communaux etsur le produit de diverses
; Hill ventes dimmeubles appartenant a fa ville.
S Tout a été préva et calenlé, ayec som. par 1g
g conseil prunicipal, soit e ce gui concerne les tras
M vaux, leur utilité , leur confoction , soit; ep,.ce, gut |
R coneerne les dispositions finauciéres; et nous. ne |
.”L doutons pas, Messieurs, que ces details et cenx qui l
"‘: SCYopt SOUIS & votre comumission ne justifient pleis |
i i nemient aux yeux de vos Seigneuries la proposition |
\

a.lru' leur est faite.




(5)
rs pu- La somme de 125,000 francs que la ville d’An-
gouléme demande a emprunter, lui est nécessaire
ot des pour remplir en temps utile des engagemens qu'elle
| acontractés,
deaux ; Un palais de justice y a ét¢ récemment construit,
et les dispositions relatives an placement, a Téten-
taines due, ala distribution de cet édifice , ont été concues
de maniére, non-seulement & embellir la ville, a
‘rages agrandir une de ses places publiques, mais encore
squile & ce qu'une partie des bitimens fit destinée a des
‘er un objets d'utilité communale, tels que {a i)iblinthéquc
veaux publique, les prétoives pour les juges de paix, les
corps-de-garde et fes magasins pour les pompes a
juntre incendie , un vaste local pour Ies foires, et des bou-
15 des tiques dont la commutie percoit les produits,
- fuol Dela Pobligation de contribuer a Ia dépense dans
£ SUts une proportion qui a été réglée d'avance entre le
e dolt département et la ville, aussi exactement que cela a
ement ¢té possible,
yidans D'autre’ part, cette ville, én vendant Tes bitimens
anible ou a été établi le collége des éleves de Ta marine, s'est
VETSES engagee a faire a ses frais le chemin qui conduit a ce
collége.
ar g Demprunt a principalement pour objet ces deux
phd tra-: engagemens,
e (Jui | IF'sera rembotrsé e six ans sur les revenus ordi-
us ne | nameés . sans qu'on ait a craindre ni retard dans les
1X (Ui | ¢chéances, ni géne dans les services communaux ,
3 _|J_lcr- | les vessources dont Ih ville dispose donnant sur cela
SIIGIA toute sécurité,
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