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RAPPORT.

L\l ESSIEURS,

Organe de la Commission que vous avez
chargée d'examiner le projet de loi relatif a la
fixation des droits a payer pour choémage des
moulins et dépot de bois sur les propriétés rive-
raines des rivieres navigables et flottables, je
viens m'acquitter aupres de vos Seigneuries de
cet lllllll’if'.lllli' 4{t'\uil‘., et leur soumettre le résul-
tat de ses délibérations.

Au premier aspect la (uestion paroit simple ,
puisquil ne s'agit que d'une élévation de droits
en rapport avec la dépréciation de Fargent de-
puis 1672; cependant, comme cette proposition
ua eu lieu que sur les réclamations réitérées
des propriétaires et de plusieurs conseils géne-

raux; que quelques unes de ces plaintes satta-
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(uent méme au systeme é¢tabli, et que, dune
autre part, le commercea fait parvenir, tant au
Gouvernement qua votre Commission , des
caleuls et des explications desquels , s'ils étoient
acceptes, il résulteroit que les tarifs nouveanx
seroient hors de proportion avec les dommages
dont ils garantissent l'indenimité; votre Com-
mission a cru utile d'entrer dans quelques deé-
tails sur la nature du commerce dont il est
question , et sur les obligations imposéés, dans
lintérét de Vapprovisionnement de Paris, aux
propriétaires des moulins situés sur les riviéres
affluentes a la Seine, et des terrains qui-en bor-
dent le conrs.

Vous savez, Messieurs; que les approvision-
nements de Paris sont soumis a des réglements
p:ll‘titfll“l'l"\. Des soins d'une si haute importan-
ce et qui, lorsque ia population et sur-tout la
consommation y étoient infiniment moindres,
avoient excité la sollicitude spéciale de nos rois,
pourroient-ils, sans péril, étre aujourd’hui re-
mis a la liberté entiére du commerce?® Votre
Commission est loin de le penser: elle est per-
suadée, au contrairve, que des serviees essentiels
ne tarderoient pas ay souffrir ou d'un encom-
brement qui aviliroitet détruiroit en pure perte

les produits, ou Jun déficit dont les consé=
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(‘ll('l]('(f\’ ill'llllO([i;lLi"s‘ S[']'()i('“[ hi(,‘“ autrement
graves ; elle croit donc qu'il y a nécessité a main-
teqir le systeme de l'ordonnance de 1672, pro-
gressivement suivi de divers réglements d'une
administration attentive et prévoyante, i me-
sure que l'accroissement de la consommation a
forcé de porter ses regards plus loin, et de mul-
tiplier les points darrivage et de dépot.

Des précautions si impérieusement comman-
dées entrainoient forcément, pour certaines
propriétés, des servitudes dont la justice vouloit
qu unesuffisante indemnité fatlacompensation.
L'ordonnance de 1672 yavoitlargement pourvu;
aussi bien que le prix de tout ce qui compose les
besoins de la vie se soit, depuis cette époque, pro-
digicusement élevé, peut-étre les plaintes que le
projet deloi tend a satisfaire, sur-tout en ce qui
coucerne les dépots, ne se seroient-elles pas
produites encore, si, plus attentifs a re mplir
leurs obligations envers les propriétaires, les

commercants de bois etles gardes-ports n'avoient

jamais cherché a les éluder; s'ilsavoient toujours

apporté dans l'occupation des terrains les ména-
gements que l'ordonnance suppose, et que les
convenances exigent; si de justes dédommage-
ments avoient toujonrs compensé les dégrada-

tions occasionées, hors du rayon d'e-mpih-im-m
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par les arrivages de voitures de l'intérieur des
terres. :

A ce sujet, quelques citations sur la police de ;
cette partie des approvisionnements , ne seront -
pas hors de propos; et dabord, en ce qui con- ;
cerne les moulins, leur chomage par leffet du .
passage des trains et bateaux est fort rare; il a
le plus généralement lieu par le flottage a hois f
I_;cr(lu. L.es marchands, avant de le jeterau cou- f
rantde l'eau, doiventen faire prévenir dix jours 3
d’avance les meuniers et possesseurs d'usines, I
qui sont tenus d’avoir leurs vannes, écluses et d
pertuis en hon état de véparations, afin que, par >
suite d'une visite faite avant et apres le passage &
du flot, les dégradations qu'il auroit occasionées n
soient réparées au compte des marchands. Le P
moment du flot arrivé, les meuniers et posses- a:
seurs d'usines livrent leurs vannes au passage I
des bois, dont, des hommes placés de distance lc
en distance, facilitent le cours en sopposant, au st
moyen de longues perches, a la stagnation et a te
Famoncélement le long des bords. Le passage p:
d’un flot dare plusieurs jours. Il est sensible si
que la grande déperdition d'eau qu’il occasione ds
est un dommage pour les usines, quand méme ar
leur action n'en seroit pas totalement interrom: 1
pue, comme elle l'est presque toujours, e
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[ ordonnance de 1672, art. 13, avoit prescrit
une mdemnité de deux franes pour 24 heures
de chomage , quel que fit le nombre des tour-
nants, si, toatefois, 'indemnité lors habituelle
n'étoit pas au-dessous de cette valeur, auguel
cas les usages devoient étre continués.

Le projetdeloi porte cette indemnité a quatre
francs, fixation contre laquelle s'é}évent, a-la-
fois, les propriétaires et les marchands. Ceux-ci
alléguent que la plupart de ces usines ne sont
loudes que de 3 a 6oo francs, que des lors Pin-
demnité de deux francs est suffisante, quelles
sont dailleurs possédées a de telles conditions,
et méme ils ajoutent qu'un certain nombre
nont été autorisées qu'a la charge de ne rien
percevoir pour les chomages. Cette derniére
assertion est fautive. 1l est vrai que, depuis
long-temps, ladwninistration , et elle en est
louable , n'autorise des constructions d’usines
sur les rivieres qu'a condition qu'elles suppor-
teront gratuitement tous les chémages exigés
par les travaux de la navigation, et que méme
si lintérét public le commande, elles seront
détruites sans dédommagement; mais ces exi-
gences sont indépendantes des actes du com-
merce; aucune exemption n'est stipulée a cet

égard. Reste donc a calculer si le tavif proposé
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est suffisant. Les propriétaires observent que
ce n'est pas le bénéfice net, le prix de location
qui doit étre supputé, mais ce prix augmenté
des dépenses journaliéres de I'établissement.

D'un autre coté, ilest douteux, si, pourle plus
grand nombre de ces usines dont les travaux
sont bornés, la somme annuelle de ces travaux
est réellement affoiblie par la stagnation mo-
mentanée, qu'un redoublement dactivité peut
racheter, et dont on peuat, dailleurs, profiter
pour les réparations intéricures.

Au milieu de ces difficultés, que pouvoit faire
le Gouvernement, si ce n'est de maintenir, en
se bornant a suivre le cours de largent, une
régle établie en vertu d’une loi en vigueur
depuis plus de cent cinquante ans, base effec-
tive des contrats, possessions et servitudes de ce
genre!

Votre Commission n'a pu que douner son ad-
hésion a cette partie de la loi: elle ajoutera que,
sur plusieurs points de la navigation, le flottage
se fait avec l'assistance des meuniers eux-mémes.
[.e prix de ces conventions, y compris le droit,
est ordinairement de sept a huit francs par
jour. Les bois livrés au cours des riviéres,
en sont retirés a différents ports et empilés pour

étre ensuite confectionnés en trains . et arviver
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ainsi a la (‘.:!]}il:llL‘. Ces ports recoivent, en outre,
les bois de l'intérienr pour laméme destination,
indépendamment dautres produits. Des gar-
des-ports assermentés dirigent les arrivages,
les placements et les départs, et veillent & ce que
les réglements soient ponctuellement observés,
tant sur la police des ports que sur la qualité et
les dimensions des bois. 1ls'sont tenus d’inscrire
jour par jour, sur un registre timbré, coté et
paraphé, toutes les marchandises qui arrivent
et qui sortent. Ils en rendent compte au juré-
compteur chargé de suivre tout le service de la
navigation. Celui-ci est sous les ordres d'un n-
specteur.

Les gardes-ports ont ordinairement la sur-
veiliance de deux ou trois ports, lorsque ces
lieux de dépot sont rapprochés. Celle du juré-
compteur s'étend sur quinze a dix-huit lieues
de riviere et sur dix-huit a vingt ports. ['inspec-
teur doit faire ses tournées aussi souvent que les
besoins 'exigent , etau moins tous les trois mois.

Avec une pareille organisation, il semble fa-
cile d'obtenir que les droits des propriétaires
soient assurés. Votre Commission croit devoiy
appelersur cet objet la sollicitude du Gouver-
nement.

De nombrenses réclamations lui sont parve
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nues contre le nouveau tarif qui, de méme
que pour le chémage des moulins , double l'an-
cien, en sorte qu'en supposant un terrain entie-
rement couvert de dépots de bois, conformé-
ment a l'ordonnance , un demi-hectare de terre
labonrable rapporteroit a son propriétaire en-
viron 180 f., un demi-hectare de pré 270 £ et
plus encore, si le méme terrain étoit dans la
meéme année occupé par des dépots successive-
ment enlevés et remplacés; mais jamais cette
occupation complette et réguliére n'a lieu. Un
espace de plus de deux pieds est forcément
laissé entre plusicurs des piles; le tour des chan-
tiers est degradé par le piétinage des hommes
et des animaux, et par les charrettes, au-dela
des limites tracées par l'ordonnance, et dail-
leurs quand on sempare d'un terrain par le fait
seul de sa volonté, il est naturel qu’une forie
indemnité soit donnée, Votre Commission, con-
vaincue que cette indemnité est considérable,
n'a pu admettre les plaintes de quelques pro-
prietaires qui ne la jugent pas suffisante, en-
core moins celles de personnes qui fondoient
lears calculs sur le prix actuel des bois, com-
paré a leur valeur en 1 672, puisqu'évidemment
la base de lindemnité n'est que la perte des

fraits et le :‘iuuml:;gv souffert. Une derniere oh
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servation luia parn d'ailleurs décisive , c'est que
le Gouvernement n'a point ln'étendu présenter
une loi nouvelle, mais conserver dans son inté-
gralité Fordonnance de Louis XIV; réparer ce
que lui avait fait perdre ; dans denx de ses arti-
cles, la décroissance de la valeur de l'argent,
caleulée non pas avec son usage dans les
transactions d'alors et dans celles daujour-
d’hui, mais avee lui-méme, avec sa valeur
numérique et vénale; rétablir, en un mot,
un équilibre rompu par leffet du temps
sur le cours des espéces. Ainsi, Messieurs, votre
Commission propose aussi a votre adoption le
nouvean tarif sur les dépots de bois dans les
ports; toutefois elle demande quiil lui soit per-
mis d'exprimer des veeux pour que le Gouver-
nement, qui dabord s'est occupé de ce que la
propriété réclamoit avec le plus d'instances, ne
se borne pas a ces dispositions, et recherche si
Pordonnance ne comporteroit pas des change-
ments que le laps de temps et la législation nou-
velle auroient rendus desirables, sur-tout sl
ne montre pas des lacunes qu'il seroit utile de
faire disparoitre. Ainsi, par exemple, elle voit
dans tous les réglements des dispositions pour
I'établissement, sur les ports, des bois de char-

pente, des planches, du merrain, des cercles,
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échalas | tagots , charbons, briques , et de
beaucoup d’autres objets sur lesquels se préléve
un droit qui forme la rétribution des gardes-
ports et des .inrc'-s-v:m]pI(mm; et cependant, a
lexception du bois de chauffage, rien n'est sti-
pulé pour le propriétaire qui, par conséquent,
est le maitre de refuser son terrain, ou louver-
ture de ses vannes; de sorte quil pourroit arri-
ver que des bois de charpente, livrés au flot,
fussent arrétés, sans que le propriétaire de ces
bois piit légalement vaincre la résistance des
propriétaires d’usines.

Que résulte-til cependant en geénéral de ce
défaut de droit, ¢’est que le commerce est rare-
ment suspendn, que les dépots seffectuent et
que le propriétaire ne sait, ni comment refaser
le placement sur son sol des objets qu’il n’est
pas contraint d'y recevoir, ni comment stipuler
les indemnités. Ne seroit-il pas dans I'avantage
de tous , que les ports regussent l(‘;:'iilt_‘l[l(.‘lli tous
ces dépots, que les régles enfussent déterminées.
et l'indemnité fixée? Il semble que le droit du
propriétaire pourroit sappuyer sur le calcul de
ceux des gardes-ports et j||1'('-:;-(‘0111;}&'111‘;, et
donner lieu 4 un troisieme tarif qui seroit an-
nexé aux deux premiers. Il sembleroit aussi que

Varticle 14 , par lequel les marchands ont
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la facnlté de dc"ln_)st_‘l' leur bois, ot bon lews
semble, sur les bords des rivieres, appelleroit
une rectification importante. On pourroit citer,
sur la riviere de Morin, al'occasion de l'exercice
de ce droit, un prand abus auquel Ja législation
n'a permis an conseil d'Etat de remédier qu’im-
parfaitement. Votre Commission, Messieurs,
a espéré que ces observations quelle auroit pu
multiplier, ne ]:.’n'niu':_ﬂ(:nl pas sans importance
i vos Seigneuries , etan Gouvernementa quielle
les soumet avec toute la confiance qui lui est
due a tant (l‘(";‘,:ll‘(in.

Revenant an projet de loi, elle est d'avis d’a-
dopter le principe de Tarticle 2. Mais il est une
difficulté sur laquelle elle a cru devoir appeler
particuliérement l'attention de vos Seignéuries.
Cest celle qui résulte de Pemploi du mot corde
pour la mesure du bois. Elle ne pense pas que
cette v\iln-wiun puisse rester dans la loi, non
seulement parceque selon les différents ports
qui servent a l'approvisionnement de Paris la
corde varioitde quatre steressix dixiemes a cing
stéres trois dixiémes, mais parceque cette me-
sure a cessé d'étre légale. En effet. larrét du
3 nivose an VI, porte :

Article premier. A compter di premier plu-

viose prochain (20 janvier 1799), le bois de
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chauffage ne sera plus mesure sur les ports
flottables et navigables a la corde, mais an dé-
castére, ou mesure de dix stéres.

Larticle 2 régle les dimensions sur le terrain
a trois métres de hauteur, trois métres de cou-
che, et un metre quatorze centimétres de lon-
gueur des baches.

Liarticle 3 preserit, pour plus grande facilité
de vérification, que les couches soient toujours
d’'un nombre de métres divisibles par 3.

Larticle 4 permet, pour les ports ou les bois
sont chargés en bateaux, qu'il soit formé des
piles d’'un métre et demi de hauteur, lesquelles
auront alors une longueur double, ou de six
métres.

Liarticle 5 appelle sur ces dispositions la sur-
veillance des préposés.

L/article 6 est ainsi concu : Tous usages con-
traires au présent arvété sont abrogds a compter
dudit jour premier pluviose; en conséquence
les ouvriers qui donneroient a leurs piles plus
ou moins de hauteur et de longueur que celles
prescrites par les articles 3 et 4 pourront étre
privés des travaux des ports jusqu’a leur entiére
soumission a la loi et aux réglements, et les
gardes-ports et pourvus de commissions du

Gouvernement destitués, sans préjudice des
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poursuites qui seront dans le cas d'étre exercées
contre les uns et les autres, comme faisant
usage de mesures illégales.

Votre Commission, Messieurs, n'a pas cru
que des dispositions aussi impératives qui sont
exécutées sur les ports on se déposent les bois
destinés a l'approvisionnement de Paris, lais-
sassent la possibilité d’employer dans une loi le
mot de corde, tel que le porte l'ordonnance de
I(i';:a.

On répond , ce qui a déja été observé, que le

projet ne présente pas une loi nouvelle; qu'il

offre seulement, sous d’autres chiffres, le tarif

de 1672, et que dés-lors il n’y avoit pas lieu a un
changement de termes qui en eiit opéré un dans
le fonds.

A cesraisous votre Commission oppose, qu'en
admettant, contre son opinion, gque nonobs-
tant la loi sur les poids et mesures, il fit possi
ble de reproduire une expression interdite pai
elle, il faudroit du moins que le taux de largent
de 1672 a aujourd’hui fut dans la proportion
juste indigquée par le projet de loi. La moin-
dre différence (et elle est considérable ) , dé-
truiroit le principe dont on sappuie et eontre
lequel le projet de loi donneroit méme des

armes, par lusage qu’il fait des centimes op-
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posés au sol et aux deniers d'alors. D'apres ces
observations , votre Commission a pensé que
le mot de corde devoit étre remplacé par celui
de demi-décastere. Au surplus la corde de Paris
différe a })(!illf‘ de la mesare nouvelle., un déea-
stére faisant une corde gg centiémes.

Dauns la rédaction qu'elle propose , I'article 2
éprouveroit aussi un changement, puisque d’a-
prés larcété de Fan 7, les piles deivent avoir
troissmétres de hauteur et ne peuvent étre con-
fectionnées autrement. Sans ce changementl'on
se trouveroit en contradiction avec les lois exis-
tantes, et sans cesse embarrassé d'un caleul de
proportion basé sur l'ancienne régle de huit
pieds.

Le projet de loi ne faisantancune mention de
I'époque ot la loi recevroit son exécution , il en
résulte nécessairement qu'elleauroit lieun a dater
de l'insertion aun bulletin des lois, conforme-
ment 4 Fordonnance da 27 novembre 1817.
Votre Commission pense qu’il seroit juste de
fixer un terme plus ¢loigné qui pourroit étre
le premier janvier prochain; Pexécution de
la loi en seroit dailleurs plus facile.

Voici done la rédaction qu'elle a 'honneurde

proposer a vos Seigneuries :
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ARTICLE PREMIER,

A dater du 1™ janvier }u'm'h.qin les droits
réglés par lesarticles 13 et 14 du chapitre 17 de
I'ordonnance du mois de décembre 1672, seront
portés a 4 fr. au lien de 2 fr., pour chomage
d'un moulin pendant vingt-quatre heures
quelque soit le nombre des tournants.

A 10 centimes par demi-décastére de bois
e mpilé sur une terre en labour au lieu d'un
sol par corde.

A 15 centimes par demi-décastére de bois sur
une terre en nature de pré au lieu de 18 deniers
par corde.

ART. 2.

Lorsque les bois déposés ne seront pas empi-
lés a la hauteur preserite par Parrété du 3 ni-
vose an 7 (20 janvier 1799), l'indemnité sera
payée pour les couches incomplétes, a raison
dela quantité de demi-décastéres n|11'u'Hv:\ con-
tiendroient si elles étoient portées a la dite hau-

teur.
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OPINION

DE M. le duc MaTHIEU DE MONTMORENGY . sur le pro-
jet de loi relatif aux Communautés religieuses de
femmes.

MESSIE!.‘HS,

Au point ott en est la discussion, qui, en se
prolongeant, a acquis encore nne importance
plus grave, je dois me borner a combattre
([llt‘l({ln's nf:_j('«'linns |J|'l-1u_‘ip.‘1i(*~: n]:!m\'t'-('s au
projet de loi, a examiner les amendements
quon a voulu y apporter; et par cette réfuta-
tion, par cet examen, a rendre compte rapi-
dement, 4 vos Seigneuries et a moi-méme, des
motifs de mon opinion.

On a opposé avec une sorte d'avantage, dont
on s'est bea ucoup prévalu, les usages et le mode
de procéder de 'ancienne monarchie, les édits

et ordonnances de nos Rois. préparés et publiés
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par de grands magistrats, dont les noms sont
devenus immortels dans 'histoire de notre lé-
gislation , comme celui de d' dquesseau. Ces édits
ot ordonnances étoient enregistrés par les par-
lements dans des formes solennelles qui leur
donnoient le caractére formel de loi. Done, c'est
a la lo «lu‘:q')lmrtirn[ encore toute reconnois-
sance de communautés religieuses et d'associa-
tions seml slables.

M. le Ministre de l'intérieur a ohservé que
I'exemple n'étoit pas directement ;11)};1](‘;11)14:..
que Venregistrement ne prouvoit pas par lui-
méme le caractére législatt, parcequa cette
formalité de 'enregistrement étoient aussi sou-
mis des réglements d’administration publigue,
et que le Roi, étant alors tout a-la-fois législa-
teur et administrateur supreme, n'avoit pas be-
soin de séparer, par des formes tout-a-fait dis-
tinctes, la publication des divers actes (qui éma-
noient de sa puissance, soif législative, soil
administratiye. ‘

{in noble Comte, gui s'est attaché hier a ré-
futer le Ministre, est conyenu au moins avee lui
de ce premier point, tout en cherchant quel-
(ques caracteres distinctifs dans le plus ou moins
de solemnite des formes d'enregistrement.

3. le Garde-des-sceaux a ¢tahli ensuite une
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distinction tout-a-fait instruetive pour thoi, je
le déclare, et dont la Chambre a para frappée.
Il a remarqué un fait I'Jill‘ii(‘tlli(‘l‘ qui distinguoit
les letires-patentes portant établissement d'une
communauté religieuse, des édits et ordon-
nances revétus du caractere de lois. Ce fait,
cette circonstance ln.’n'tir'll]i('r(', c’est que tous
les citoyens étoient autorisés a faire opposition
contre ces lettres-patentes; ce qui n'étoit jamais
permis contre les lois et ordonnances d'utilité
oénérale.

Clest aussi, je le crois, une imposante auto-
rité en cette maticre que lopinion du raggor-
teur méme de notre commission, membre vé-
nérable d'un illustre corps de magistrature,
dont les anciens titres a la confiance publique,
et la chute méme, contemporaine de celle du
trone, ont fait'taire d'injustes accusations; mais
(Iui, dans aucun temps, na été accusé de trop
de condescendance pour les e‘rn])ii'-i'(-nu‘m_\; ec-
clésiastiques.

L'ancien magistrat, dont s honoroit le parle-
ment de Paris, dit formellement que cétoit
comme étant aussi chargée de la grande police du
ffn_)'mmzc que celle cour r’m'r?_qis!r()fl de semblables
ordonnances.

Une juste meéfiance de moi-méme m’avoit fait

craindre d'entrer trop avant dans ces hautes et
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délicates questions qui embrassent tout ala-fois
et notre droit public ancien, et celui qui se
compose de la Charte, et des lois précédentes
qu'elle a laissé subsister. Javois d’abord voulu
consulter les simples notions du bon sens, et
ces notions m'avoient conduit aux mémes résnl-
tats auxcuels est arrivé M. le Garde-dessceaux,
avee plus de développements et nécessairement
une connoissance plus ;1]'a]1|*¢')l'hm|ie de la loi

Que vos Seigneuries me permettent de leur
adresser une question que je me suis faite a
moi-méme.

En nous 1solant des réminiscences du siécle
dernier, et de ces doctrines modernes aux-
quelles je pourrois appliquer le mot de préjugés
plus justement qu'il n'a été souvent employé;
en ne (f(““.‘ii{lf’fl‘:“l[ II[](' l(.‘ moment [)l'l"*('[‘l[ et |?1
nature méme des choses,

Est-ce bien a la législation que doit ressortir
le double examen des régles, des conditions
sous lesquelles des religieuses desivent se réu-
nir, et des rapports d'utilité et de couvenance
quun semblable établissement peut avoir avee
telle ville qui le demande, avec tel département
qui en est privé ou qui posséde déja des institu-
tions analogues? Il me semble que dans 'analyse
des diverses considérations dont se composent

cet examen et la décision qui doit le suivre, tout
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éloigne l'idée d'unie loi; tout se présente comme
appartenant essentiellement a Fadministration.

1° 1l s’agit de prononcer sur le sort de quel-
ques individus, qui desirent former entre eux
tine personne collective, admise ensuite a soi-
gner les malades ou les infirmes, a instruire les
enfants, mais qui ne demandent qu'a étre auto-
risés a gérer leurs intéréts particuliers; et rien
ne semble plus exclure I'intervention d'une as-
semblée législative, qui ne doit prononcer que
sur des principes ou des questions générales.

2° 1l sagit de matiéres religicuses, qui ap-
pellent spécialement la décision des autorités
ecclésiastiques, et ne doivent meéme arriver au
Roi en dernier réssort, que parcequ’en sa qua-
lité d'administrateur supréme, il a la surveil-
lance générale de tous les services publics, et
des forictions remplies, des droits réclamés par
les diverses associations de ses sujets; parceque
la religion, désI'époque de son introduction so-
lennelle dans I'Etat, a; pour les affaires tempo-
relles, réclamé le secours de l'autorité des Rois, ét
les a méme décorés du titre d'évéques du dehors.

3° 11 agit de prendre lés avis, de consulter
les lumiéres et les intéréts des corps munici-
paux, des conseils=pénéraux de département,

des admiristrateurs p]:;rr'm aux divers degrés
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de la hiérarchie exécutive, ui tous correspon-
dent, etsontenrapportdirectde surbordination
avec le chef supréme de I'Etat.

Encore une fois, je ne vois rien la quisoit légis-
latif. Je concevrois bien une lo1 fixant quelques
principes généraux auxqguels devroient se con-
former, et ne pourroient jamais se soustraire les
diverses associations a prévoir: c'est la loi fonda-
mentale quidoit étre par le faitdépositaire de ces
principes essentiels, dont 'administration su-
préme ne pourroit jamais autoriser linfraction.
Sila loi fondamentale n'est pas assez précisea cet
égard , une autre peut étre utile, telle que M. le
président du conseil 'a annoneé. Mais mion es-
prit répugne a lidée d'un corps législatif, dis-
cutant, délibérant sur des questions particulié-
res, et daprés des enquétes administratives.

Et si_je particularisois davantage la ques-
tion, si je lappliquois a mos meeurs, il faut
le dire, a nos divergences d'opinions, a l'en-
semble de notre situation actuelle, morale et
politique, vos Seigneuries se figurent-elles bien
ce que serolent deux a trois cents propositions
de lois, ou si vous voulez, ane loi comprenant
deux a trois cents communautés, dontles moin-
dres variations dans les statuts devroient étre
I'objet d'une discussion publique dans la Cham-

bre élective, et dans la notre d'une discussion
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non moins :'ul':lu'nihndi(_y que celle-ci méme peuat
vous faire préjuger?

Jabandonne cette pvl‘sl_u'('li\'v aux réflexions
de vos Seigneuries, et je rappelle I'observation
faite hier par M. le Garde des sceaux, que si une
loi est exigée, la moindre variation dans les sta-
tuts d'une des communautés exigera une dis-
cussion spéciale, et empéchera de les compren-
dre dans des catégories générales.

Mais clle reste toujours devant nous; on la
represente sans cesse a nos regards, cette auto-
rité imposante de nos Rois, et de celui en parti-
culier dont les belles et sages ordonnances n'ont
pas ¢i¢ un des moindres titres au surnom de
Grand.,

Personne n'est plus que moi disposé a res-
pecter de tels exemples , de tels sou venirs.

Ou’'oserai-je donc leur opposer ?

Un raisonnement trés simple, et qui me
ﬁ‘:tma(' de conviction, ermine une |‘i'-i:r=||>:t‘ oe-
nérale a presque tous les moyens employés con-
tre le }H'(ljf"t proposeé.

Cest que ces lois anciennes pouvoient étre
parfaitement sages pour I'épogue ou elles ont
éte faites.

Et quaucune loi ne peut l'étre, si on ne la
met en harmonie avec la situation présente,

avec les besoins actuels de la société, besoins
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religieux, moraux et politiques : on ne fait pas
de bonnes lois avec de vaines impressions dé
terreur qui se rattachent an passé, et des crain-
tes chimériques sur un avenir éloigné,

Or non seulement il n'y a pas de parité , mais
il y a une divergence ahsolue, une opposition
formelle entre notre état présent et celui du
Royaume ,; a I'époque dont on veut nous appli-
i quer les lois.
| On pouvoit craindre I'abus qui, par une fa-
tale condition de notre humanité, sattache
i aux choses les meilleures, I'abus de ce dont
i nous sommes réduits aujourd’hug a appeler par
nos veeux le modeste et légitime usage.

Il y avoit abondance excessive; il y a disette.
Je pourrois dire queé, moralement et physique-
ment, le sol sembloit se couvrir d'un trop grand
nombre d'édifices, que la sagesse preserivoit
peut-étrede circonserire. A ujonrdhui tout a été
démrait, et, dumilien des ruines dont nous som-
mes encore entoures, cette méme sagesse doit
travailler a faire sortir quelques simples abris.
i Non; nen, Messieurs, je ne vedouterois pas
I d'invoquer le témoignage de cesgrands princes
qu'on vient nous opposer, de ces savants nia-
gistrats qui étoient dignes de leur servir d'or-

ganes et de conseil. Si nous pouvions les trans-
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porter au milien de nous, et leur exposer nos
regrets et nos veeux; s'ils avoient acquis la triste
expérience de ce bouleversement terrible dont
nous avons tous été les témoins, les compli-
ces , ou les victimes , s'ils voyoient la religion
catholique, la religion de I'Etat, comme aux
premicrs jours de son établissement , ebligée
d’avoir recours aux pieuses dotations des fide-
les, et aux quétes , qu'elle ne voudroit faire que
pour les pauvres, eroyez=vous que ces princes
et ces magistrats ¢gal@ment religieux songeas-
sent encore a des défenses, a des mesures res-
trictives ! Ils songeroient plutdt a encourager
par leurs lois comme par leurs exemples d'uti-
les libéralités, qui n'ont jamais ruiné ni les
Royaumes ni les familles , mais les ont souvent
fait prospérer.

Leurs prédécesseurs heurensement avoient
pensé ainsi; et si pendant des siecles (puisque
c'est par siecles que comptent et notre monar-
chie, etl'auguste race de nos Rois) l'autorité pu-
blique n'avoit pas permis et méme provoqueé de
saintes profusions envers I'Eglise, on nauroit
pas méme songé, aux derniéres épogues anté-
rieures a la révolution, a leur apposer des bor-
nes conseillées par la prudence. Cette méme

révolution nous a fait rétgegrader, au moins &
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cet égard , vers les preiniers temps. Reprenons
des sentiments analogues. Si nous craignons de
tl‘ﬂl) (‘i'l("nl!l‘;l{;t‘l‘, atl Ill“i“.“: ]3(.‘]"“('”““5, el ne
nous ﬂll]!ﬂ.\'(‘]l!* ]Hls. “i!"‘ﬁ“]"}“ﬂ-—l“)ll\ Sur une
marche trop rapide; qui recommenceroit les
dangers passés. Nous pouvons malheureuse-
ment nous en fier aux moeurs et aux doctrines
de notre temps. Ce n'est pas, Messieurs, que je
veuille calomnier, par un sentiment morose,
et ec temps présent et notre pays: je mrestime
heureux de n'unir a plugigurs de mes nobles col-
legues, pour rendre hnnun;i;;‘:: a une certaine
tendance religiense, a un triomphe qui nous a
cofité bien cher ., mais qui enfin a é1é remporté
sur I'impiété déclarée. Mais ce n'est pas seule-
ment I'impiété qui repousse, qui redoute les lar-
gesses pieuses; c'est aussl ce systeme d'insou-
ciance et d'indifférence que vous ne pouvez pas
dire (’?gﬂlmuc}nl. ¢lre étranger a notre époque.

Messieurs, n'empiétons pas sur les si¢cles fu-
turs; laissons-lear le soin de ces restrictions sé-
véres, qui seroient aujourd’hui des inquiétudes
anticipées, mais ui pourront étre un jour con-
seillées par la sagesse, en supposant toutefois
que la religion fleurisse, non certes , au-dela de
mes desirs, mais presque au-dela de mes espé-

rances.
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Mais le noble (,!nnnm.luiamuvvrtl(rde‘:lnnt parun
discours fort raisonné, présente ici cette objec-
tion: qu'il faut micux prévenir un mal que d'atlen-
dre pour Larréter quion en ail subi tous les inconvé-
nients. Expliquons-nous d’abord, pour ne pas
faive une fausse application de ce principe, vrai
en lui-méme, Le mal, dans la pensée du noble
Comte, seroit-ce un nombre considérable d’éta-
blissements etde communautésreligieuses, sut-
fissamment dotés pour !murvnir en toute sireté
Jux besoins de la société, 4 la consolation de ses
pauvres,a l'éducation de ses enfants, & la bonne
tenue de ses hopitaux! Le mal , selon moi,
seroit gque de telles communautés n'existassent
pas, ou qu'elles restassent trop long-temps dans
un état précaire de pénurie. 1l faut donc favo-
viser, et non pas enteaver leurs dotations. Je
nadmettrai un antre mal possible , que lorsque
ces dotations seront devenues excessives.

Le discours du noble Comte m’a autorisé¢ a
croive que nons ne donnions pas toujours, lui
et moi, la méme valeur aux mots. Apres avoir
civconserit dans des limites trés restreintes ce
quil prononce étre les ¢tablissements ecclé-
siastiques néeessaires, les. évéchés , les cures,

les sominaires: il a déclaré tout le reste acces-
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soire, objet de zéle: il a dit que c'étoit du luxe
religieux.

Je pourrois attaquer cette expression, et lui
opposer une autorité qu'il ne récusera pas, celle
d'un autre Pair qui lui tient de prés, du noble
rapporteur de l'année derniére., qui, selon moi,
a fait entendre dans cette enceinte les paroles
les plus mémorables sur cette grande question,,
qui, dans une franche et religieuse profession
de foi, a reconnn que les communautés reli-
gieuses étoient inhérentes i la religion catholi-
que. Ce n'est pas la du huxe; mais ne disputons
passur ce mot: assez d'autres, et parmi les plus
attachés aux opinions que je combats, ont vanté
dans lordre matériel les avantages immenses
du fuxe, et sa nécessité indislwm;'ilnlv. au moins
pour les grands états. Qu'il me soit permis de
défendre devant vos Seigneuries ce luxe reli-
gleux , ce superflu que je puis appeler aussi le
néeessaire.

Oui, il est beau, il est utile que l'exemple de
grandes et solides vertus encourage la foiblesse,
et appelle le repentir, que des solitudes profon-
des accueillent le malheur sans consolation hu-
maine, et méme cette lassitude si naturelle, an
moinssi innocente, de la vie oragense du monde!

1§
Il est bon et utile que de paisibles solitaires se

oy

2
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consacrent a prier, jour et nuit, pour ceux qui
ne prient jamais, et dans leur ferveur appellent
les bénédictions du ciel sur I'Etat, sur le Roi
trés chrétien , et sur son auguste Famille.

Le méme noble Comte a rassemblé avee soin
tous les inconvénients que pouvoient présenter
les communautés déja existantes, entiérement
légitimées, ou provisoirement autorisées. Il a
parlé dun département qui réunissoit 209 maisons,
dont pfusicurs ne contenotent que trois ou quatre
religieuses. Ce fait, qui paroit d'abord bizarre,
peuts'expliquer facilement par des notions bien
simples , et qui ont passé sous les yeux du noble
Comte, lorsqu'il exercoit de hautes fonctions
publiques. Ces maisonssi peu nombreuses sont
sivement celles d’hospitaliéres institutrices qui
suffisent 4 un bourg, & une petite ville, ou a
un arrondissement d'une ville plus grande.

Il a demandé aussi pourquol tant de variétés?
Pourquoi ne pas se réunir dans les trois ou quatre or-
dres principaux anciennement existanis, dont il a,
je crois, rappelé les noms?

On peut répondre a toutes ces questions, en
énoncant un fait, une vérité, a laquelle je suis
souvent vamené par nos diseusions, et qui me
semble aussi résondre plusieurs des difficultés
qua présentées M. le Baron Pasquier.
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Dans lordre des dispositions législatives,
comme dans l'ordre moral, il n'est guere d’a-
vantage ou de bien gu'on lmissv obtenir, sans
qu'il ne soit compens¢ par quelques inconvé-
nients quon avoit jusque-la évités. Je m'ex-
plique: les idées qui ont prévalu parmi nous
depuis pres d'un demisiéele ont éloigné et fait
regarder encore comme impossible a beaucoup
d’hommes éclairés toute intervention de la loi
dans 'existence solennelle des ordres religieux ,
toute reconnoissance de leurs voeux, sur-tout
des veeux lmrl:é‘llu'ls, tout "’l'l"“i lu'(fu" par
Pautorité publique a l'observation de leurs ré-
gles. Eh bien, de cet état de choses, qui, sans
prétendre examiner en ce moment, est incon-
testablement l'état actuel ... il doit résulter gque
Vautorité qui tolere plutot qu'elle ne protége,
qui craint d'offrir a ces associations rveligieuses
une véritable et utile garantie , a perdu par-la
méme le droit d'y exercer une plus grande in-
iim—'uvr', et [;n:ut-éi‘rcf souvent 4i'}' faire entendre
les conseils d'une prudence supérienre.

Elles aussi , qui ont d'abord souffert au nom
de la liberté, ont appris a en recueillir quelques
avantages , et a en réclamer les principes pour
assurer leurindépendance. Unsentiment éclairé

ile la tiberté doit respecter 'usage qu'en font les
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autres, méme lm‘sque cet usage est contraire
ses desirs ou s es opinions. M. le Président du
conseil vous a fait entrevoir les embarras que le
Gouvernement pouvoit €prouver en ce genre.
Je ne crois pas sortir de mon sujet en rappe-
lant ici ce que nous avons vu et entendu depuis
un assez grand nombre d'années. De singuliers
amis de la liberté s'étonnoient, s'indignoient de
ce que dans cette nouvelle ére de lumiére etde
prétendue régénération , au centre de la civili-
sation, peut-étre meme dans quelqu’un de ces
asiles champétres qui avoisinent cette grande
cité, etquiavoient euj usqu'alors une touteautre
destination , plusieurs personnes osassent s réu.
nir dans une vie commune pour se livrer ensem-
ble aux dangers.... de la retraite et du silence,
aux abus... de la contemplation et de la priére,
aux crimes enfin.... de la pénitence, et peut-
étre pour consommer I'abomination, en portant
dans leur intérieur un costume différent de ce-
lui consacré par nos usages. Quels moyens légi-
times avoit-on de 'empécher? Et cest ainsi que
je rentre dans le fonds méme de la question
qui nous occupe. Ne nous faisons pas l'illusion
de croire qu'il sagisse ici d’examiner si elles doi-
vent exister, les communautés religieuses qui

font objet de la loi, celles mémes qui semble-
Nn li’!:{. 2
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roient a quelques uns moins utiles que les au-
tres: elles existent, c’est un faitincontestable. Je
puis dire, sans crainte de vous blesser, qu’il est
au-dessus de votre pouvoir d'y mettre obstacle;
ecar le seul moyen seroit une inquisition des-
potique, autant repoussée par vos principes
et vos sentiments gue par notre forme de gou-
vernement. Mais vous pouvez trouver un
moyen de faire exercer sur ces maisons une
surveillance sage et protectrice , den écarter
plus promptement, plus sirementles abus que
vous redoutez tant... Ce moyen ,c'est la loi pro-
posée qui vous l'offre: car je rentre a cet égard
dans la pensée de M. le Président du conseil :
Cetle loi n'est que le moyen de parvenir a soumettre
@ Pautorité des établissements déja existants. Si vous
leur facilitez les moyens d'acquérir et de possé-
der, vous les invitez, vous les encourageza ren-
trer dans les voies légales; si vous multipliez les
difficultés par I'exigence d'upe loi ou de tant de
lois, vous ne ferez que prolonger cet état gqui
est un grand scandale connu de tous. Rien n’ac-
cuse plus le systeme des lois existantes que de
voir la piété etla morale se familiariser avec les
moyens de les éluder, avec les fidéi-commis,
avec tous les subterfuges légaux.

Les familles dont un noble comte a pris hier
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vivement les intéréts; n'y gagneroient rien;
mais peut-étre quelques étres peu délicats qui
se rendent les intermédiaires de ces sortes de
transactions, et abusent trop souvent de I'inex-
périence, ou trompent les intentions les plus
pures. Jajouterai que les familles ne peuvent
pas étre mieux protégées que par les examens
du conseil d'Etat qui précédent toujours les
approbations royales : les administrateurs des
hospices pourroient le certifier; les dons faits a
ces établissements, pour lesquels ]{'s_]:lus séveéres
le sont moins que pour les communautés reli-
gieuses, sont souvent modifiées par le conseil
d’Etat, quientend , et méme quelquefoisappelle
les réclamations des parents.

Les objections qui ont été opposées a la loi
me semblent done devoir céder aux avantages
quelle fait espérer. Jetons seulement un coup-
d’eeil sur les amendements qui sont présentcs
pour la modifier.

Je ne parle pas de celui de la commission ; il
me semble quiil est accepté par tous, et qu’il
étoit déja sous-entendu dans la pensée du Gou-
vernement.

Un éloquent orateur, dont personne n'estime
plus que moi le noble caractére et le beau talent,

a proposé dans lavant-derniére séancee , a la suite
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de toutes les raisons qui combattent le projet de
loi, un amendement qu'il m’est impossible d'ad-
mettre, et méme d'accorder avece les principes
de justice et d'uniformité qui doivent présider &
la ll‘;;ia‘!uiiul!.

Cet amendement restreint d'abord le droit
d’acquérir, accordé par la loi de 1817. Car quoi-
gu'on ait pu trouver convenable et plus franc de
le spécifier davantage, le droit d'acquérir, dans
sa généralité, comprendroit aussi lacceptation
des legs; et ce dernier mode est sans doute le
plus nécessaire a des établissements qui com-
mencent sans premiers fonds. Ainsi l'amende-
ment retire d’'une main ce qu'il semble accorder
de Vautre. Mais sur-tout il erée une classe toute
particuliere de communauteés religieuses, une
classe privilégiée, en sens inverse, si jose dire:
cesont les deux a trois cents }ll‘i)\'isnil‘r_‘n'lﬂilt au-
torisées, et qui pourroient I'étre définitivement
]mrlvs ordonnances royales. Mais sans pouvoir
examiner si elles sont plus ou moins utiles,
plus ou moins intéressantes que les autres , elles
ne pourrcientrien recevoir par testament, elles
seroient moins bien traitées que cellesquiont été
autoriséesantérieurementa laloide 1817, etque
celles qui le seroient a Pavenir par une loi tou-

jours reconnue comme nécessaire. Rien ne me
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semble pouvoir autoriser cette sorte de bizarre-
rie, cette anomalie, etjai la confiance que vous
r('jeltvl‘uz cet amendement.

Il en est un autre propose hier par un noble
Marquis, etqui, comme il I'a déclaré lui-méme,
rentre absolument dans celui que votre com-
mission de l'année passée avoit accepté sur la
proposition de celui qui fut son digne inter-
preéte. Clest d'abord une sorte de préjugé contre
cet amendement que le Gouvernement, s[ui a
dii en faire un examen ul:lu‘nﬁmdi, ainsi que de
toute la discussion de cette époque,, l'ait mis de
coté dans linitiative qu'il vient de pr(’ndrc, et
que la Chambre avoit semblé attendre par son
ajournement.

Ensuite, un amendement auquel je ne trouve
pas sans doute tous les inconvénients de lautre,
a cependant celui de ne rien faire qu'a moitié,
de ne pas terminer les embarras que le Gouver-
nement vous a exposés, dattendre et de néces-
siter encore un grand nombre de lois que je ne
puis pas déterminer, mais qui nous condamne-
roient et a toutes les délicates discussions que je
vous ai fait prvssemir, et 4 une certaine déro-
gation de ce que j'ai cru prouver etre les prin-
cipes les plus strictes en cette matiére, principes

que le projet de loi vous propose de consacrer.




Tout me rameéne done a l’u('lnl')t(—sr purement

et simplement; et en embrassant cette opinion,

je ne suis pas insensible, je l'avoue, & un motif

d’un ordre supérieur, qui a été présenté. Certes
je ne prétends pas reproduire ce mot de restituer
qui pouvoit manquer d'exactitude, qui a tant
ému la vive et profonde sensibilité d’'un noble
tharquis. Je pourrois lui observer en passant,
que toutes les fois que les Chambres peuvent
étre conduites par de graves considérations,
par celles que fournit Pexpérience, 4 revenir sur
quelquesdispositions d'uneloi antéricure, et que
ces dispositions nouvelles se trouvent étre plus
favorables 4 la prérogative royale, ce ne seroit
pas un moyen bien légitime, bien convainecant a
y opposer, que la crainte de paroitre restituer,
c¢tavoir eu un tort pt‘t"a‘ef'l]("lzl': Nnous SoOmines at-
dessus de telles considérations.

Mais enfin je m'estime heureux de pouvoir,
sans mancguer aux prineipes, accorder, recon-
noitre au Roi une nouvelle prérogative, ou pour
mieux parler, un nouvel exercice de sa grande
et utile prérogative, exercice qui le mettra a
meéme tout a-la-fois de répandre de nouveaux
bienfaits, et' de satisfaire ses sentiments reli-
gieux, exercice qui bien dirigé sera encore le

metllenr moven de remplir stirement et promp-
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tement les intentions de prudence qui ont été
exprimées dans cette discussion, et d'écarter les
abus réels qu'on ya signalés. De semblables mo-
tifs, nobles Pairs, sont dignes de la Chambre,

d'apreés les sentiments dont je la sais animée, et

jespere quils la porteront a accepter le l)miet

de loi.
Je vote pour la loi avec l'amendement de la

commission.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte PonTavis, sur le projet de loi relatif

aux Communautés religieuses de femmes.

L\Ib;ssmuns,

Lorsque le projet de résolution que javois
I'honneur de vous présenter I'année dernieére,
au nom d’'une commission dont jétois Forgane,
est reproduit devant vous, sous la forme d'un
amendement, il m'est impossible de le con-
damner par mon silence, et de deserter une
doetrine que je crois vraie. Je viens, en consé-
quence, appuyer un amendement qui me pa-
roit concilier, alafois, le maintien des princi-
pes de notre droit public et I'intérét des établis-
sements dont vos Seigneuries s'occupent.
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Cetintérét est évidemment un intérét public
du premier degré. 1l sagit de ces communautés
religieuses de femmes qui pratiquant au milieu
de nous les conseils que la religion donne aux
parfaits, édifient les peuples par l'exemple
de leurs vertus, soulagent toutes les douleurs.
consolent toutes les affections, catéchisent les
enfants des pauvres, et se consacrent a l'instruc-
tion et a I'éducation d'un sexe, destiné lui-méme.
a donner, a tous les citoyens, les premiéres no-
tions de la religion etde la morale, ces notions
ineffagables que nous sucons, pour ainsi dire,
avec le lait maternel, et qui sidentifiant avec
nous-mémes, deviennent POuUr nous comme une
seconde conscience. Il n'a jamais existé chez
aucune nation d'institution plus digne de ['en-
couragement du Gouvernement, de la protec-
tion-des lois, et des respects et de la reconnois-
sanice des peuples.

Mais que ‘demande Dintérét de ces institu-
tions-Que les communautés religiéuses- exis-
tantes, sotent mises, en possession, desdroits
que la loi. leur assure; que leur établissement
soit appuyé sur les fondements les plus solides.

Apres la longue et lumineuse discussion que
vous avez entendue. 1l n y a plusqu’a résumer

les vérités établios. soit par les habiles défen-
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seurs dn pn»j(-t de loi, soit par ses éloguents
adversaires.

Il est convenu que la'loi du 2 janvier 1817, a
compris, les communautés religieuses, au nom-
bre des établissements ecelésiastiques qui peu-
vent accepter, acquerir, et posséder.

Il est convenu quelle a considéré comme re-
connues par la loi et habiles a exercer les droits
qu'elle confere, les communantés religicuses
définitivement autorisées avant 1817, soit par
des décrets du chef du dernier gouvernement,
soit par des ordonnances du Rol.

Il est convenu encore qua daterde 1817, au-
cune nouvelle communauté religieuse de fem-
mes, ne ]touvoil accepter, a-u:lluérit', et pussé—
der qu'aprées avoir ét¢ reconnue en la forme lé-
sislative: 2

Il estconvenu , enfin, que sur dix-huit cents
établissements dece genre, au nombre desquels
plus de la moiti¢ se composent de religieuses
hospitalieres , prés de quinze cents ont ¢té défi-
nitivement autorisés avant 1817, et sont, par
conséquent , en possession de tous les bienfaits
¢que laloi du 2 janvier, de laméme année, a vé-
pandus sur enx.

Il ne sagit donc plus gue dlenviron trois

cents communautds religieuses de femmes.
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Maisil est évident que si le Gouvernement du

Roi avoit eru pouveir interpréter la loi du 2
Janvier 1817, comme le conseil d’Etat en avoit
été d'ayis en 1818: §1l avoit pensé que linter-
vention de la loi n'étoit requise que lotsqu'il
il sagissoit d'introduire dans I'Etat une as-
sociation nouvelle, ou un institut nouveau.
de ces trois cents communautés religieuses,
plus des sept huitiémes seroient aujourd’hui
définitivement autorisés, et en possession du
droit d'accepter, d'acquérir , et de posséder.
Or l'amendement que vous a proposé un no-
ble marquis, toujours disposé a préter Vappui
de son éloquence, ala-fois si persuasive et si
pressante, a toutes les causes religieuses, atteint
ce but.
Jl sagit de lever les honorables scrupules du
Gouvernement d'interpréter en faveur de la
prérogative de la Couronne, une loi qui, loin
d’ayoir été concue danms Vintention d'opposer
une barri¢re aux développements de l'espritreli-
gieux, et de mettre des bornes aux libéralités
pieusesdes citoyens, n'a en pour objet que dese-
conder les uns, et d’assurer anx autres un cours
[ régulier et 1épal.
I Cette pensée avoit été celle de la Commission
quevos Seigneuriesavoient chargée, 'année der-
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aicre, de l'examen de la proposition du noble et
vénérable Marquis ; qui rappelle si dignement
parmi nous les vertus et les doctrines de I'an-
cienne magistrature; Commission dont j’eus
Ihonneur d'étre lorgane.

Elle fut aceueillie avec faveur par la Chambre,
et si elle ne fut pas adoptée, c'est que la discus-
sion souleva des questions d'un autre ordre.
On envisagea les communautés religicuses de
femmes, non lslus seulement sous leurs rapports
w néraux avec I ) tat. mals sous leurs rap Imtts
avec les personnes pr ivées et avec les familles, et
on jugea l)lus sage d’ attendre une lnupusmon
roy: ale rllll conc 1ht‘m1r p(‘llt -¢tre , tons les in-
téréts et toutes les opinions.

J'ai toujours penseé que ceite maniére de com-
pliquer la question avoit de graves inconvé-
nients; et quil étoit nécessaire de pounou a
I'établissement stable des communautés religieu-
sesdont I'utilité est incontestable, et dont I'exis-
tence est ins¢parablement lice a celle de la re-
ligion de I'Etat, avant que de pmmm tracer,
avec avantage, les régles pe articulieres du droit,
qui doivent faire exc eption au droit commun,
relativement aux membres de ces assoe lations.

Jai [munu s l‘;(ruw qu ‘en voulantfaire lesdenx

choses a-la-fois, on couroit le double risque, ou
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d'étre trop préoccupé de lintéret politique et
religieux qui milite en faveur de ces établis-
sements, en constituant les garanties que ré-
clame lintérét pécuniaire des familles et de la
société, ou d’étre trop préoceupé de cet intérét
secendaire, et de ne pas assez faire pour des
mstitutions qui font tout pour le public.

Il me semble méme que la prévoyance du lé-
gislateur seroit nécessairement en défaut, s'il
traitoit avant lexpérience, une matiére, sur la-
quelle il ne peut étre éclaireé que par elle, et
(Jue ce seroit manquer le but que de chercher
a latteindre trop tot.

Ce quil y a a faire, ce qu'il faut faire ac-
tuellement, c'est done de pourvoir a l'existence,
de consolider I'établissement des communau-
tés religieuses de femmes.

Or, c'est ce que fera _l‘.-mu'ml(-m('.*ntJu'ol)c)s(-
par M. le marquis de Lally, s'il est adepté; cest
ce quil fera bien mieux que le projet de loi
propose.

En effet, Messieurs, en droit et en fait, les
instituts religieux, les associations religieuses ,
doivent étre définitivement autorisés par la
voie législative.

H faut le dire. toute la controverse sur ce

point est née de la confusion des termes. On
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n'a pas assez distingué la loi proprement dite,
des actes de la puissance législative.

Sans doute, comme 'a établi hier, avee toute
Fautorité de sa doctrine, M. le Garde-des=
sceanx . les lois sont des régles générales gui
statuent ou sur luniversalité des intéréts, ou
sur des intéréts géneéraux , ou sur I'universalité
des personnes, ou sur les rapports généraux
des personnes soit avec I'Etat, soit entre elles,
ou enfin qui sont obligatoires et exécutoires sur
'universalité du territoire. Mais cette définition
de la loi, consacrée par les publicistes et les ju-
risconsultes, est destinée a donner la mesure
de ce que sont les lois en ellessmémes, et nona
déterminer la sphére d'activité du pouvoir lé-
pislatif, dont les limites varient selon la forme
du gouvernement.

(est ainsi qu'a Rome les adoptions et les tes-
taments intervenoient , ’n'm_l:ml la rc'-]buhliqn(u
sousla sanction dela puissance législative ; et que
Fon distinguoit chez ce peuple, éminemment lé-
gislateur, les lois puhliqm_-s‘. et les lois privées:
private leges. C'est amnsi que p.’uﬁni nous un acte
du pouvoir législatif intervient pour con férer la
grande naturalisation a un étranger, pour con-
firmer 'échange on la vente d'une partie du do-

maine de la Couronne. ou-du domaine de I'Etat
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pour déterminer la circonscription territoriale
d’'un canton ou dun arrondissement . pour
I'établissement d'un tribunal ou l'augmentation
da nombre des juges qui le composent, et pour
tant d'autres objets d'utilité locale ou privée,

Il faut done distinguer les lois proprement
dites, qui commandent ou qui défendent, qui
tracent les devoirs w néraux des ¢ th ns, ou
qui réglentlexercice de leurs droits, de ces au-
tres lois, ou de ces autres actes de la puissance
législative, (ui interviennent pour communi-
quer a des intéréts locaux on privés toute l'im-
portance des intéréts généraux, avee le squels ils
sont intimement liés, et pour donner a de cer-
taines transactions sociales le plus haut degré de
solennité, dauthentic ité; de publieité, de stabi-
lit¢ dont les choses humaines soje nt suscepti-
bles.

Ce n'est point par une loi, du genre des pre-
miéres y(quelesassociations re huu usesd hommes
ou de femmes, que les établissements ccelésias—
tiques doivent étre reconnus: mais clest par
un de ces actes "de la puissance législative, qui
constituent les lois.du second ordre . ef cela,
ahn que ces établissements soient chose ferme el
stable (t x’nH/f;r.'h 1IU] qu ils ne ]ml\.t nt étre slllr

primés que par la loi y quilsne puissent étre atta-
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qués sans pmlw)ir stre défendus, sans (ue le
pays, toutentier, soitavertide la Suppression qui
les menace, ou de la réforme qui les attend.

On a dit que ce qui ¢toit établi par des or-
donnances royales ne pnuvuh étre détruit sans
cansé. A Dieu ne plaise que nous lammiun; que
le domaine des ordonnances royales soit celui
de larbitraire: lors méme que nos Monarques
exercent leur antorité, sans controle, leursagesse
se prescrit des régles; ils se tracent a eux-mé-
mes des limites qu'ils respectent: leur autorité
a toujours uncours réglé etrégulier. Mais ce qui
aété établi par des ordonnances royales peut étre
détruit par des ordonnances royales pour une
cause quelconque ; et certes, il est bien plus ras-
surant pour les établissements ecclésiastiques
de ne pouvoir étre supprimés, méme pour une
juste cause; que parun acte de la puissance le-
gislative,, que de pouvoir Vétre par un acte du
pouvoir administratif. La lenteur, la publicité,
la solennité des débats, sont la pour garantir
la Couronne des supgestions de lesprit de parti
ou de secte: et la Couronne est intéressée 4 ne
juger, en pareille matiére , quapres sétre en-
tourée de toutes les ]'n'éczlutinns ot de toutes les

lumieres.
intérét des établissements, celai de I'Ftat




et de lacouronne, qui sont indivisibles, veulent

{

done l'intervention de la puissance lépislative. \
Mais cette intervention . la nature méme des

choses la commande.

De quoi sagit-il, en effet? dintroduire dans ¢
I'Etat un COTps nouveau, un-citoyen collectif i
privilégié ; qui nait ot ne meurt point; qui se e
perpétue par subrogation de personnes; qui ac- |
guiert des propriétés, etles .’E'.l}nju- d'inaliénahbi- .

lité ;dontles statuts deviennent la loj privée des
membres qui composent ce corps, et modi- |
fient non seulement leur état et lears droits ei-
vils, mais les soumettent 4 une autre dis\'i]alim'
€t 4 une autre autorité que celle des lois et des
magistrats,

Or, quoi quen ait dit, hier a eette tribune un
noble marquis (1), tout cequi modifie I'état eivil
et politique des personnes est did domaine de
laloi; tout ce qui soustrait les personnes, a l'em-
pire du droit commun » 0u toutce qui les soumet
a Pempire d'un droit exceptionnel, est du do-
maine de la loi : ces objets sont bien autrement
importants quun tarif de douanes ou quun
emprunt de communnes. Les Chambres législa-
lives n’oni point été institudes pour étre la Cour

1) M. le marquis d'Hersovvie e,
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des aides de la monarchie et conserver exclust-
vement les intéréts fnanciers de U'Etat; cest de
ses interéts morauxel lmiilieluw. ¢ estdes droits
civils et publics des citoyens u'elles sont les gar-
diennes; ce sont sur-tout les traditions de la
monarchie qu'elles sont appelées a maintenir,
etdonteette Chambre hér editaireest lulnsspvcin—
lement (lt‘pnﬁi!;sirx". Or. ce sont ces traditions
qui doivent étre interrogees quand il sagit de
décider si tels ou tels instituts, si telles ou telles
constitutions d'ordre sont L'mn!r;i!ihlv.\‘ avec la
fidélité des sujets, Iohéissance aux lois, les
maximes de la patrie.

Mais notre argument acquiert une bien plus
grande force si les agsociations dont il est (ues-
ton se consaerent a l'éducation et I'instruction
publique.

Il ne sanroit y avoir dans I'Etat de plus haut
intérét. 1)éducation et I'instruenon l)ll})]iill,lt'
peavent seules assure le régne des lois, car ce
sont (-valuii'«'u:rlrsmuwu'a puhlitlmw‘:Cll('ssunl
done placées sous Iépide de la législation. M. le
Ministre de lintérieur I'a reconnu. Mais il a dis-
tingué entre les communautes religieuses de
fernmes et les communautés religieuses d’hom-
mes . entre U'education des homumes et celle des

femnmes.
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En pareille matiere . toute distinetion de sexe
est inadmissible. i)'um_-,).n-t. tout ce qui touche
a Pétat civil des femmes est législatif, comme
tout ce qui touche a P'état eivil des hommes. La
loi ne distingue pas. En matiére d’Ftat , elle dit
l‘r-l:af‘(l:'s]u-rm»um‘s. C'estla loicivile, en effet, qui
regle les différentes capacités ou les différentes
im'up weités des femmes g 1€€s Ou non marides,
Dautre part, éducation des femmes n“im]mrfc-'
pas moins a I'ltat que celle des hommes. Un no-
ble due (1), toujours z¢l¢ pour les ceuyres cha-
ritables etles intéréts de la religion, nousa, dans
une précédente séance, dit, avec Fénélon, que
léducation des fermmes impm‘[nit peut-étre da-
vantage a la patrie. (lest en vain qu'on voudroit
taire considérer léducation des femmes comme
plus particuli¢rement «!(']wmf;mlw de la famille
et de lautorité In‘au'l'lre-l[r, et la :f[\iin.(t_;ut_‘l‘ de
Vinstruction publiquedes hommes, qui est, dit-
o1, une institution !_mlit.i(]m-.. Dans nos gouver-
nements modernes ., autorite paternelle est
Varbitre supréme de I'éducation des enfants,
quel que soit leur sexe. La loi peut im[msm' des
conditions a ceux qui se destinent aux magis-
lratures ou aux professions savantes ; elle n’en

(1) M. le due de Doupgauy ILLE,
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illl]l().‘il_'p()illt aux peéres. Leurs enfants sont éle-
vos selon leurs vues , sous leurs yeux, ou dans
des écoles lml_l'liquns;il n'y a a cet égard aucune
différence entre les garcons et les filles. Et quand
il seroit vrai que les institutrices des filles se-
roient lilus1);11‘1i('ulii-l'unu‘u[ que les institnteurs
delautre sexe, les i,|('-1:=n~ii;airv-~ de lautorité do-
mostique, il 0y auroit point de raison pour
soutenir que Fadministration est appelée a re-
présenter le pouvoir domestique, tandis que la
loi ne l‘t.‘lli'{"st"lil.('l‘lbit, que le pouvoir public.
Nest-ce donc pas la loi qui régle Pautorité ma-
ritale, la puissance paternelle, les conditions de
la tutelle. la constitution du conseil de famille?
N'est-ce pas elle qui détermine en quel cas les
péres peuvent punir leurs enfants? Et sur quoi
pourroit-on se fonder pour prétundm quele pou-
voir administratif est subrogé & la puissance pa-
ternelle, quand il sagit de léducation domesti-
(que ou lmlaliulm- des filles? Ce qui touche a de
si grands intéréts estindivisible. I/influence des
femmes dans la famille, dans la société, dans
les affaires, ne permet pas de séparer ce qui
concerne leur ¢éducation de ce qui concerne
I'éducation des hommes. Leur état repose sur

les mémes bases: lenrs institutrices dotvent
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tenir leur mission de la loj comme les instity-
teurs des hommes.

Allons plus loin : si la nature, méme des cho-
ses, ne rendoit Jas nécessaire ., au fond , I'inter-
vention de la puissance législative,, la Constitu-
tion actuelle de I'Etat |a rendroit indispensable
en [a forme

e I cifet, M. le Ministre de Vintérieur, M. le
Président du ¢ mseil, M. le Garde des sceaux et
M. le rapporteur de la commission . ont unani-
mement reconnu que 'autorisation définitive
des communangés religieuses de femmes dojt
étre entourée de formes et de solennités qui ga-
rantissenta-la-fois la stabilité de ces institutions .
et préviennent les abus possibles. (Vest pourquoi
avant la révolution . leur autorisation étoit pré-
cédée de nombreuses tormalités : venoit ensuite
Llmjlrnnils‘<|«.~'lvlu‘(-\—‘:.‘m-lmw._lr[1'iir[(-(’t1|‘(";;'is-
trement, dans les cours souveraines, dans les
sieges des jurisdictions docales, dans les hotels-
de-ville des communes . enfin is possibilité d’une
double nlnjmsilic.m a cet enregistrement. Cette
marche étoit adaptée a Pancien ordre de choses.
Aujourd’hui tout est changé parmi nous. Le Roi.
dans sa sagesse, a organisé différemment I'exer-
cice de sa puissance législative;; deux Chambres

v In;u‘tirila(‘n( avee lul.
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Des lors il a fallu nécessairement que l'exer-
cice du pouvoir administratif que le Roi s'est
réservé, sans partage, fit dégage des formes qui
I'accompagnoient autrefois, et affranchi des li-
mites qu'il y avoit posées. Comme, en derniére
analyse, il étoit législateur unique, il avoit pu,
sans inconvénients, soumettre I'exercice de son
pouvoir administratif a'des conditions qui, sans
laltérer, en éclairoient la marche, et qui assu-
roient aux actes qui en émanoient une authen-
ticit¢, une publicité, une solennité équivalente
a celle qui accompagnoit la promulgation des
lois. Aujourd’hui que le Roi a limité son pou-
voir comme législateur, il a besoin que 'action
de son autorité, comme administrateur, soit
plus rapide, plus indépendante, plus libre;
aussi n'admeton plus dopposition aux régle-
ments d'administration publique, ne sont-is
soumis a aucun enregistrement et nepeuvent-ls
étre I'objet d'aucune remontrance. 1l suit de la
quelesactes de la haute administration n’offrent
plusdes garantiessuffisantesaux transactionsqui
requi¢rent, au plus haut degré, authenticité,
publicité , solennité. 11 y a donc nécessité,, dans
I'état actuel de faire, avee le concours des Cham-
bres, c'esta-dire, en la forme législative, les
choses qui demandent laccomplissement de ces

N° 144. a




( 18

conditions. et c¢’est ce qui fait que la concession |
des canaux, les échanges des biens domaniaux les \
emprunts des Communes ou des départe- !
ments, tous objets administratifs de leur na- |
ture, sont parmi nous de la compéience des ‘
Chambres. ‘
M. le Garde-dessceaux 1'a dit hier a vos Sei- :

[

gneuries. Clest a la loi qu'il appartient de régler
les conditions de P'existence des associations re-
ligieuses : ¢’'esta l'administration quilappartient
ensuite d’examiner 'utilité, la convenance., l'ad-
missibilité de tel on tel établissement particulier.
(Vest cette doctrine que j'invoque en faveur de
I'amendement proposé. Nous n'avons point de
loi qui détermine les conditions d’admissibilite
des associations religieuses de femmes en gé-
néral. Il n'existe a ce sujet que des actes parti-
culiers. Enl'absencede cette loi générale, cesten
laformelégislative que doitintervenir lautorisa-
tion définitive de tout institut nouveau, parce-
que c'est cette autorisation qui régle les condi-
tions de son existence ; ensuite c'est 2 F'adminis-
tration quil doit appartenir d'autoriser P'éta-
Liiﬂ(-nu-m:h-inui(-m.;ise.::lnrsuwlh'l!a"j,('-ndam[-
de cet institut ou qui s'y seroit affilice. L'exé-
cution de cette mesure offrira peu d’embarras

presque toutes les régles | tous les statuts adoptés




S101
( les
rie-
na-

des

Sei-
oler
Te-
lent
‘ad-

1er.

( 19

par les maisons religieuses de femmes, encore
non autorisées, sont déja reconnus par la loi,
ou pour parler plus exactement par des actes

Jégislatifs. Ce ne seront pas trois cents projets
de loi, ou un projet de loi, en trois cents arti-
cles qu'il faudra porter aux Chambres : trois ou
quatre articles suffiront. A présent sur-tout
que les déclarations de M. le Président da con-
seil ont calmé les ombrages d’'un grand nom-
bre d'esprits, que lon sait qu'un projet de loi
sera muri pour mettre en harmonie l'existence
des communautés de femmes avec I'état actuel
de notre législation , sous le rapport de l'intérét
desfamilles , ladiscussion surcesautorisalions ne
sera ni longue ni épineuse. Ces picusse régles,
qu'on portera i la connoissance des Chambres,
sont pour la plupart connues de chacundenous;
depuis long-temps elles ont obtenu notre adhé-
sion, et commandé notre respect. Elles seront
d’ailleurs appuyées de toute la puissance de
nos souvenirs. Nest-ce pas a ces saintes 1ns-
titutions que la plupart d’entre nous doivent les
vertus de leur mere et de leur compagne, le
honheur de leur enfance, le charme de leur
vie domestique, la consolation de leur vieilles-
se! Le passé sera pour nous la gavantie de l'ave-

nir. Comment ne nous haterions-nous pas d’as-
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sureranos enfants les bienfaits (e ces maisons

de sanctification et de priere ont répandu sur Ssions
L
145.

leurs péres, et d’accorder a ces héroines de la re-
I ) | hSS

ligion, la liberté d'étre les perpétuelles esclaves
de I'utilité publique, et de mettre en action au
milien de nous la perfection des conseils évan-
géliques,

Je vote pour 'amendement proposé par M. le
marquis de Lally.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte Lanjuinais, surle projet de loi relatif

aux Communautés religienses de femmes.

er::ssucuns,

Vousavez observé combien les trois Ministres
qui ont défendu le projet qui nous occupe sont
peu d'accord surles moyens de le justifier. Souf-
frez que je commence par le tableau fidéle de
leurs variations.

LeMinistre delintéricur, dans les motifs, con-
vient que laloi du 2 janvier 181 7, qul exige une
loi pour donner lexistence a une communauté
religieuse, est une loi juste et nécessaire. Clest,
dit-il, pour en obtenir les effets, quil nous a
proposé le projet ; cependant, vous savez que ce

projet cousiste purement et simplement a dé-
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truire, pour le passé et pour Pavenir, cette loide
1817, a l'égard des communauntés de femmes .
sous prétexte qu'elles n'ont @ demander que des
droits civils, parcequelles n'intéressent point
lordre public et linstruction publique. Les com-
munautés d hommes seroient, disoit le Minis-
tre, un sujét de controverse, si l'on vouloit les 1é-
gitimer, comme celles de femmes, par des or-
(10”“:]“('('3; ('\('St' ll””]"‘[u“i [(' I”‘Iljl‘[ ]l’{.\“ I‘E”'If'
point. Et vous pouvez prévoir qu'on ne vous en
parlera jamais, si le projet passe. Voila, en ac-
tion, la science de tner les lois quand elles gé-
nent, la science de les tuer en feignant de les
respecter, etde les tuer tout-a-fait en feignant
de neles tuer qu'a demi.

Dans votre pénuliiéme séance, ce méme Mi-
nistre, pressé par les objections impréyues de
M. le comte Siméon et de M. le vicomte Lainé,
a développé un tout autre systéme; il n'a plus
trouvé la loi de 1817 jusie et nécessaire ; il I'a pro-
clamée usurpatrice de la puissance reglémen-
taire du Roi, des droits et de la possession du
Roi, pour lequel il a demandé la restitution , et
méme le rapport de la loi par lui reconnue sage
et necessaire.

Ces variations et cet c'*[t‘:iug;(' systi-mc ont paru

faire sur la Chambre une impression contraire
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au projet. Le bruit sen est répandu apparem-
ment, et M. le Président des Ministres est venu
excuser l'improvisation de son collégue, et vous
rassurer, en quelque sorte, sur l'observation fu-
ture de la loi de 1817 ; vous promettre ou vous
insinuer qu'elle redeviendra loi de I'Etat, mais
apres que les trois mille communautés, reques,
dit-il, provisoirement par ordonnance , se trouve-
ront légalisées ; apres I'adoption, sans amende-
ment , du projet qui nous occupe. Ila protesté
que ce projet n'est quune loi de transition qu'il
seroit fort dangereux de refuser, parcequ’il faut
toutes les facilités du pouvoir ministériel pour
réprimer des associations dangereuses qui se-
roient cachées sous de fanx noms.

Voila du clair obscur; c'est de I'adresse an
moins , et de la politesse, de Thabileté sans
doute ; la loi de 1817 demeure, si 'on veut, juste
el nécessaire, a la condition toujours que vous
la tuerez par rapport aux femmes, et qu'elle
restera provisoirement, par rapport aux hom-
mes, sans valeur et sans exéeution, sans doute
comme sujet de controverse. Les Ministres sont
réellement d'accord sur le but, mais la dis-
corde est fort apparente sur l'appareil et le fond
des moyens.

Que vous a dit le Ministre de la justice ! H




(6)
vous a demandé de la confiance ; vous ne de-
vez aux Ministres que de justes égards et de
lasurveillance. Mais comment espérer votre con-
fiance,, quand il attaquoit de front et, croyoit-
il , par de graves arguments, notre [égislation
de l'ancien et du nouveau régime? Il vous a
dit que la loi de 1817 est contraire an vieua
droit de la monarchie, a la nécessité des cho-
ses, a_la nature des choses, aux véritables prin-
cipes qui rangent, dit-il, l'admission des mai-
sons religieuses parmi les actes réglémentaires ,
méme selon les usages et la législation des parle-
ments. 1l se consoleroit, s'il suffisoit de vous faire
approuver par un tableau dans une loi, les
soixante-quatre instituts de femmes. Mais il
safflige de ce que laloide 1817 impose en effet
la nécessité d’insérer en effet chaque maison
sur le tableau, et de ce qu'il faudroit deux cent
soixante-dix lois pour faire légaliser deux cent
soixante-dix maisons admises par ordonuance,
depuis la loi du 2 janvier 1817. Cela seroit, dit-
il, impossible ; et cetimpossible il faut absolument
que les Ministres le fassent par des ordonna-ices défi-
nilives.

Dans une réfutation séricuse, on ne peut ai-
sément réunir et confondre des systémes si di-

vers. Je vais done les combattre successivement.
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§. L. Systéme du Ministre de lintérieur.

Il se rapporte a trois chefs sous une propo-
sition principale, et qui se contredit, savoir:
que la loi de 1817 est juste et nécessaire, mais,
que pour en obtenir les ¢ffets, d'abord par rap-
port aux femmes, il faut, relativement a elles,
abolir cette loi, et en faire, par rapport aux
maisons religieuses d’hommes, une controverse
probablement interminable.

Premier chef.

Les femmes n'ont besoin que des droits civils;
il suffit d’'une ordonnance pour les leur donner,
comme il suffit d'une ordonnance pour donner
la petite naturalité. :

Second chfgf.

Les maisons de femmes n'intéressent point
lordre public, parcequelles n'ont point de part
a linstruction publique.

Troisiéme chef.

Le Roi seul, sans le concours des Chambres,
doit admettre les communautés religieuses ,
car c'est une matiére d'administration. C'étoit
comme administrateurs , que les parlements
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exercoientautréfois cette autorité. Mais le Roil'a
recouvreée; il fait maintenant seul les réglements
d’administration générale. Jobserve d’abord E
sur le premier chef, que la distinction des mai-
sons d’hommes et de celles de femmes ne ré-
soudroit point la difficulté: parcequ’il y a telle
maison, commecelle de 1a rue Picpuce, a Paris,
quirenferme, sous le méme toit et sous la méme
végie économique et spirituelle,, les deux sexes,
divisés par un tour. Y auroit-il done une moitié
de maison légitime, et lautre moitié illégale? Deés
ici vous aperceyez quil faut, ou abolir la loi
de 1817 pourles deux sexes , ocu se résoudre 4
l'observer pour les deux. Mais eette distinction
Iégere n'est point justifiée par cette allégation ,
que les maisons de femmes n’ont besoin que des
droits civils, et que le Roi les donne par ordon-
nance, comme des lettres de petite naturalité,
comme des réglements, pour approuver des
associations de commerce ou d'industrie.

L.es couvents de femmes, de méme (ue ceux
d’hommes, recoivent bien autre chose que des
droils civils et passagers comme la vie d’un in-
dividu sur la terre, ou comme les sociétés d’in-
dustrie, de commerce, de littérature, ou de
lecture.

Toutes les maisons religieuses sont des corps
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dans UEtat; elles le deviennent par une fiction ,
donc par une exception, par un amas énorme
d’exceptions, mais si importantes, que la législa-
tion, tant de fois répétée depuis plus de deux sie-
cles., en avéservéla création au domaine des lois.
A la loi seule il appartient de déroger aux lois.
Ces corps sont ]'n(_'rln?t‘ucis. Une fois légaux,
ils sont autorisés & posséder sans mesure, a en-
glober, par donations et par testaments, les
biens fonciers du royaume; ils sont exempts,
par privilege, des droits de mutation , et le pu-
blic est surchargé dautant; ils ont de méme,
aux dépens du public, par laloi du 16 juin der-
nier, de fortes primes d’encouragement pour
acquérir, par privilege, des immeubles réels,
sans étre exclus des immeubles fictifs; ils posse-
dent plusieurs millions de rentes sur I'Etat, et
peuvent abuser de tous ces biens par un faux
zéle quil n'est pas facile de réprimer. D'apres leur
nombre seul, qui est déja provisoirement de
plusieurs milliers, ils doivent rester dans le do-
maine des lois. 1ls sont multipliés au point qu'a
Paris, en 1824, il en existe plus quiln’yen avoit
dans cette ville en 1750. Dans un seul dé-
partement, que vous a cité M. le vicomte Lainé ,

les seules religieuses ont trois cents maisons (1)

{1) On vient nous dire anjourd’hui deux cent neuaf,
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par lezéle ou la complaisance des Mmistres . qui
onttrop évidemment, dans cette partie, un grand
besoin de la surveillance des législateurs. Nom-
bre de ces maisons dqmudont dun supérieur
ctranger. Dans le sommeil de nos libertés galli-
canes, le pape a été u])]i{;(? de nous supprimer
les trapistesses du département de 'Orne. en-
barras que la sagesse des Chambres auroit du
prévenir. Ces maisons peuvent servir et ont
Servi récemment, notoirement , de charte pri-
vée. Elles ont inévitablement sur les particuliers
et sur les familles une influence (qui pourroit,
comme autrefois, favoriser une ligne ultra-
montaine, an pr(jmliu(f du Mm]:u‘r[m" légitime.
Enfin elles se gouvernent par des statuts et des
réglements, qui forment une sous-législation ex-
ceptionnelle. Voila bien des considérations qui
démontrent que ces maisons intéressent 4 un
haut degré l'ordre public, 'économie publique,
l'ordre politique, le maintien des lois. [ ne faut
pas qu'elles puissent douter ni laisser ignorer
a leurs éléves qu’elles existent sous la protection

de la loi, ouvrage des trois branches du pou-

voir législatif; et que ce seroit manquer au Roi

eta la patrie, que de sobstiner considérer

par t'.\mnph- » toute constitution comine un

T > ; y
regieide , nos lois de proprietes comme des

cO
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crimes et des sacriléges, et les deux Chambres
comme des supvrl’émtiuns dangereuses et fu-
nestes.

C'est assez pou rmotiver les sages lois qui, de-
puis 1629, au moins. ont déclaré que, sans loi,
il ne peut y avoir aucnne existence eivile pour
toute maison religieuse d’hommes ou de fem-
mes.

On vous a dit que ces lois n'étoient faites que
pour les maisons anciennement existantes, et
déja bien rentées. Clest la plus étonnante er-
reur: toutes ces lois contiennent les dispositions
les plus expresses pour les maisons non encore
existantes, et la suppression avec confiscation
de biens, pour les maisons qui se trouveroient
formées sans avoir obtenu préalablement, et du
consentement des habitants des licux, des let-
tres-patentes enregistrées dans les cours. 1l ya
einquante lois semblables , seulement de 1629
a lng.

A cette époque, et dans les années snivantes,
les lois établirent et prohibérent tous veeux
perpétuels, et toutes congrégations religicuses.
Ces lois. bonnes ou mativaises, n'ont pas encore
été abrogées. Napoléon sans doute avoit établi
pardesarrétésou réglements, un grand nombre

de communautés enseignantes et hospitalieres.




T
— s e

/ =
{12
\

Mais combien Fut -l d'arrétés et de régle- L
ments anti-légaux et impériaux pour abroger, v+ M
| sans le concours des Chambres, les lois les aj

plus expresses, et les plus nombreuses , et ré-

centes et prohibitives? S$i vous ne croyez pas i le

la validité légale des actes de Napoléon, qui éta. ke

blirent sa puissance arbitraire, ses sept prisons Ja

d’état parexemple, vous conviendrez done aussi d:

que les arrétés et les reglements de Napoléon e

contre les lois prohibitives des maisons reli- P

gieuses de femmes, sous le faux prétexte de "

puissance administrative et réglémentaire, n'ont Y
.‘ pu abroger les lois en treize ou quatorze ans d
‘ qu'a duré sa domination, Vous considérerez ces &

maisons, toutau plus, comme des établissements

provisoires, comme des essais fort hardis, mais q

qui avoient besoin de loj pour recevoir la vie P
sociale. 1}

C'est précisément comme les envisagea long- Y
temps le ministére de notre Roi légitime: cette i
vérité nous fut attestéeicien 1815, par le Ministre X
de I'intérieur, M. I'abhé de Montesquiou, et par !
lui confirmée encore en 1817, lorsque vous ob- '
tintes la loi du 2 janvier de cette méme année, |

qui renouvela, sur les é¢tablissements re

ligieux,
I les anciennes lois que je

viens ('i'ir'f\'m!m'r. Cest

ainsi que durant leurs ministéres, M. le vicomie
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Lainé, M. le comte Siméon, M. le comte Molé,
M. le duc De Cazes, ont compris la régle et ont
apprecié lusage.

Cependant on nous objecte aujourd’hui, que
le Roi a la possession de créer seul des maisons
veligieuses par des ordonnances. Y auroit-il eu
jamais possession plus abusive, plus destituce
de bonne foi dans les Ministres, plus précaire
etplusinutile? Les paroles du Ministre, dans vos
procés-verbaux , ne sont-elles rien ? L'abus ne
crie-t-il pas sans cesse, et prescrit-il jamais con-
tre le droit public? Enfin qu'est-ce que septans
d'ordonnances précaires et provisoires, pour
abolir des lois répétées pendant deux siccles?

On ajoute avec hardiesse, et pourtant avec
quelque embarras, cest le droit du Roi, cest la
prérogative royale, il faut la lui resttuer. Les
parlements, s'ils ont enregistré les lettres-paten-
tes d'érection de maison religieuse, c'étoit uni-
quement comme exercant la puissance d'admi-
nistration , ¢'¢toit comme seuls auteurs alors
des réglements d’'administration publique; mais
aujourd’hui , le Roi a dans sa prérogative les
réglements dadministration générale ; donc lui
seul, sans le concours des Chambres, peut ad-
mettre les maisons religicuses; reprenons ces
paradoxes.
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Tout cela nouns rappelle une fable connue:
fandra-til que nous puissions dire, en pensant
anx Ministres, et aux maisons religieuses , et i
notre loi de 1817, et a notre patience sur sa vio-

lation affectée,

Ce qu'on céde aux puissants toujours on le reprette.
W L8

Pour en tirer ce qu'on leur préte,

Il faut plaider, il faut combattre.
Souffrez-les prendre un pied chez vous,

Ils en auront bientdi pris quatre.

Vous le savez, Messieurs, avant la révolution
teslettres-patentes enregistrées avoient seules le
caractére et les formes de loi du Royaume: c'étoit
une maxime reconnue méme aun conseil d'E-
tat et en maticre de cassation. Il falloit cette
forme pour donner & une maison religieuse le
caractere légal, non point parceque lesadmettre
¢ étoit faire un réglement d’administration pu-
blique, mais au contraire parceque ce n'étoit
pas un réglement ; parceque les lois vouloient
que ce flitune loi, et parceque cette forme étoit
celle des lois. Quand les parlements enregis-
troient, ils concouroienta la législation ; et, dans
les formes les plus impératives , amendoient les

lettres-patentes sur les conclusions des gens du
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rorou des 1,::il'livulim‘s opposants; mais quand ils
faisoient des :'é_ql'mur:uls, ¢'étoit par un pm_l\'uir
d'emprunt, etavec la clause expresse sous le bon
plaisir du Roi. Cest une autre erreur de dire
guavant la révolution les rois ne faisoient pas
de réglements; ils en faisoient, ils en ont fait
sans nombre. Les intendants au moins ne man-
quoient pas de les faire observer, et il suffit,
pour s'en convaincre, de penser ades réglements
innombrables qu'on .a dans les recueils sur la
police, et dont plusieurs ont encore force d'exé-
cution ; il 'y a donc aucune vérité, aucune so-
lidité dans ce qu'on a dit an contraire.

Troisiéme chef, puissance réglémentaire.

Sous Napoléon , il existoit sans doute : entre
autres artifices de pouvoir arbitraire, il y avoit
un mystere affecté a intituler un réglement,
reglement général d administration publique. Mais
cette (rxprt:ssiuulm fut jamais déhinie; et, sous
ce titre, quelquefois Napoléon ne fut qu'un
tyran.

Les Ministres du Roi légitime ont affecté le
méme style et la méme subtilité pour COUvIir,
par c.\'eml)le : l’usurpation entiére et passagere,
il faut I'espérer, du pouvoir législatif sur toute
l'instruction publique dans le Royaume; mais
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la Constitution ne connoit de réglements légi-
times que cenx 'II:i sont néecessaires pour lexéen-
tion des lois ou la siireté de PElat; elle a évité la for-
mule emphatique et insignifiante, réglement
d'administration publique. 1administration pu-
blique est l'exéeution des lois, et non pas la
restriction, Fabolition progressive de tout pou-
voir législatif. Ce n'est pas moi seul qui fais ces
remarques, je les trouve jusque dans un livre
qui est sorti du Conseil-d'Eiat davjourd’hui, et
qui porte le nom d'une des lumieres de ce corps,
de ce corps toujours demeuré jusqua présent,
comme tribunal, établissement illégal et anti-
constitutionnel. ( Questions par M. de Corme-
nin. )

[l ne faut plus dire que les religicuses n'ont
besoin que des droits civils, puisqu'elles réunis=
sent toutes sortes de priviléges qui portent at-
teinte a nos droits politiques. 1l ne faut pas dire
que le Roi donne P'état-civil aux étrangers, en
vertu de son ordonnance da 5 juin 1813, ni
(que cette ordonnance, pestérieure a la Charte,
fait partie de la Constitution ; il résulta de cette
ordonnance, d'aprés sa rédaction , des difficul-
tés qui amenérent la loi du 14 obtobre 1814 et,
comme le Roi autorise les associations en vertu
du Code de commerce, c'est en vertu de cette lo
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de 1814, que le Roi donne a des étrangers les
droits ecivils, et non en vertu d'une réserve tar-
dive. et purement royale, qui ressembleroit
trop aux abusives réserves de la cour de Rome.
Tout le monde sait d'ailleurs que, depuis I'abo-
lition du droit d'aubaine, les avantages de la
petite naturalité sont fort peu de chose, et
quune loi claire et compléte sur la naturalisa-
tion, sa nécessité, ses effets, et leur juste éten-
due, est encore un de nos besoins a satisfaire.

Au reste, laloi de 1817, tant quelle ne sera
pas abrogée, étant, si l'on veut, une limite,
mais une limite que le Roi a mise lui-méme a
ses prérogatives, en suivant les formes consti-
tutionnelles, c'est cette loi seule qui fait la régle
légitime. Si donc on veut raisonner avec jus-
tesse, il ne peut pas étre question de restituerau
toi sa prérogative. La nécessité de cette restitu-
tion est une découverte quaucun des anciens
ministéres n’envieroit a celui d’a-présent.

Je passe au second chef, relatif a I'éducation.
Il ne faut pas dire que P'éducation donnée par
les religicuses est toute domestique, qu'elle n'a
rien de commun avec l'ordre public, c’est-a-
dire avec cette instruction publique reconnue m-
stitution politique, mais rejetée par fausse légis-

lation ministérielle dans le domaine de 'arhi-

Ne145 2
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traire, Il ne convient pas au ministere d'oublier
que par unréglementdu 13 novembre 181 g on
a déclaré que les écoles de filles, dans les congreé-
gations religieuses, font partie de l'instruction
publique, de I'université de Paris. Ce n'est done
qu'en dénaturant les principes, en oubliant, en
déniant les lois et les faits, quon a bati le fanx
systeme qui placeroit les religienses dans le do-
maine arbitraire des ordonnances.

Jai observé, dés 1823, quelles ont le plus
grand intérét a rester dans le domaine de la
loi, qui est de sa nature beaucoup moins mobile
et vacillante; e'est un point sur lequel je ne sau-
rois trop insister. On a beau dire dans les motifs
du projet qui nous occupe , que lassociation
fondée sur simple ordonnance , quelque nom
enflé qu'on lui donne | ne peul étre révoquée que
dans le cas o cette association manqueroit aux
devoirs de son institution: ¢'est un beau lan-
gage; mais il n'y a point de garantie véritable
contre les actes d'un pouvoir discrétionnaire et
arbitraire. Il est dans la malheureuse impuis-
sance de se borner lui-méme antrement que
par des lois. Jen ai dit assez pour montrer que
le projet ou le bout de loi informe qu'on nous
propose, ne peut etre :1}:{)1'('”:\':'- selon le sys-

teme du Ministre de 'intérieur, si nous denmeu-
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rons fidéles 4 nos devoirs qui sont aussi nos
droits.

§. L. Systeme du Président des Ministres.

Encore une fois, il est adroit et poli, j'en
conviens ; mais il n'en est pas moins subversif
de la loi. I! veut que vous es périez pour lavenir;
mais il veut que la loi périsse transitoirement ,
et quil dépende du ministére de vous la rendre
un jour. S’il comptoit vraiment qu'on doit vous
la rendre, ne stipuleroit-il pas, dans le projet,
quelle conserveroit toute sa force pour les ad-
missions postérieures a 181 7oua 18247 Non,
vous avez une loi juste et nécessaire , elle est élu-
dée depuis sept ans, avec une étonnante obsti-
nation ; laissez-la détruire, et puis comptez
quon vous la rendra; laissez rogner votre
unique défense , et puis espérez quon vous la
rétablira,

Cependant on ajoute : Le péril est pressant; il
faut céder au danger public. Et quel est ce dan-
ger? Clest qu'il faut la force absolue du pouvoir
ministérie] | pour réprimer des associations
dangereuses sous de faux noms. Mais un tel
danger est de nature a ne cesser jamais. On ne
veut done jamais rendre au pouvoir législatif

ce quon veut lui prendre par confiance’ Et



s

( 20

puis, de quoi sagit-il? de maisons de femmes;
fussent-elles toutes sous les 64 instituts pseudo-
nymes et jésuitesses, les croyezvous done si
dangereuses qu'il faille contre elles une dieta-
ture de Ministres? Il s'agit bien de jésuitesses,
quand on a vraiment admis comme pseudo-
nymes, les lnulns dans la bergerie, Et d(riruix
quand la dictature, sil en est de tolérable,
abroge-t-elle les lois? Le danger prétendu n'est
un prétexte que pour les suspendre; et c'est
réellement 'abrogation qu’on exige.

Jajoute, ces dangers trop frivoles, sils exis-
tent, pourquoi, dans le malheureux et ilégal
provisoire ol nous sommes, pourquoi, d’auto-
rité réglémentaire, ne pas révoquer ou suspen-
dre les maisons religieuses suspectes, et aiui ne
sont que provisoirement admises, au lieu d'a.
broger les lois ! Nous sommes a la huitieme an-
née du provisoire illégal sur ces maisons, et 'on
vous demande, non seulement de le continuer,
mais de le changer en loi, sans restriction d’au-
cune espéce. Cestune prétention insupportable.
Vous ne pouvez I'admettre ni avec prudence,, ni

avec honneur.

§. 1I. Systéme du Ministre de la justice.

Il sernit superflu d’'insister de nouveau sur la
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législation sous les parlement
Ministre n'a rien dit de solide sur ce point.
Voici ce quil a dit de nouveau,
par le Ministre des

en I’('l'l'l‘(‘llallf.
toute la doctrine excusée

finances :
1° Les Rois admettorent les monastere
59 I admission

s selon

le vieux droit de la monarchie.
d’'une corporation religieuse, n'étant point nne
régle gencrale, mais une! détermination spé-

ciale, n'est que matiérea réglement, par consé-

quence des principes et de la nature des choses.
31l ya nécessité de laisser
admission définitive des mai-

faire les Ministres a

leur volonté sur I
sons religieuses.
abord le vieux droil de la monar-

Voyons &
yvoulu dévelop-

chie: ¢lest un droit quon n'a pas
per, parcequen effet ce viewr droit n'est en gé=
ae le droit du gland ; comme a dit un de

nos éerivains les plus ingénicux. Lorsque, SOls

néral q
la ])l‘(‘mii_-n- et la seconde race, Nos Rois éri-
geoient des monasteres , cest quils les fonr
doient dans leurs domaines. Sous la troisieme
race ., jn-:qu'ii la fin du |lllill'i.i(‘illc siecle |
chaque seigneur, devenu hl‘gis]utcur, les a fon-
dés ou les a légalisés dans les siens. Mais tout a

changé au seiziéme ; les rois ont admis les mai-
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sons religieuses dans tout le royaume, mais
dcpuis 1623 au moins. ils lont fait toujours
par loi enregistrée. Il faut done laisser 1a le droit
du gland.

Vient ensuite largument d’école , la loi est
regle générale, commune preeceplion. L'admission
d’une maison religicuse est un acte spécial
done purement reglémentaire, selon Ia nalure
des choses, et selon Je principe,

Cet argument scholastique, déja resoln par
les lois, est résolu encore par la raison et par
les auteurs dans tous les livres les plus com-
muns.

En ce moment les tht.'-uin;;'icns prennent une
grande autorité dans les attaires de ce monde,
dans nos affaires puh'li(gur:s. Si je ne citois pas
les coryphées de I'école moderne et de l'école
moliniste, on me diroit peut-étre : Vous n'étes
pas de la bonne école; vous sentez Fhérésie -
ou comume disoient Berruyer et ses vombreux
disciples, ce n’est pas Tantiquité quil faut
consulter, c'est le temps actuel. On ne me con-
testera pas lautorité des conférences d’Angers:
i’y lis, page 3 du Traité des lois. que ce sont de
veritables lois que celles qui regardent un corps.
Jouvre Blackstone. et 'y vois, section LT, qu’il

v a des statuts purement spéciaux, et relatifs 4
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un seul cas particulier, a un seul établissement
ecclésiastique ou autre personne, qui ne sont
pas moins des lois. yades Etats bien ordonnés,
on1 tous les brevets d'invention ou d’association
d'industrie sont des lois. En France, nos circon-
seriptions d’'une commune ou d'un hameau sont
des lois, le majorat de M. le duc de Richelieu fut
une loi, la substitution du duché de Rohan,
étoit en Bretagne une loi délibérée par les Etats
et le parlement. Nos dictionnaires vous diront
quil y a des actes de haute administration par
pature qui sont, pour cela méme, au rang de
nos lois. Un oracle du conseil d’Etat actuel (M. de
Cormenin) vous dira que la distinetion entre la
loi et le réglement dépend des temps et des lieux.
En France, toute proposition faite par le Roi,
agréée par les Chambres, sanctionnée par le Roi,
est une loi : telle est sans doute notre loide 1817.
J. J. Roussean est, En;mni les modernes, celui
qui a le plus exagéré la maxime, la loi est régle
générale; mais il en a conclu a sa maniére que
le corps législatif ne peut pas élire un Yol.
Voyez ou ménent les arguties par lesquelles
innocemment on voudroit nous conduire !
Reste un dernier argument tout-a-fait chimé
rique, c'est celui de la nécessité qui se confond

avec “Inpn%si}!ilt* lu't':teuduc. [l est 1!11pussibl(:.,
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dit-on, dautoriser définitivement par loi, non
pas seulement trois mille maisons, ce qui seroit
néanmoins tres facile et fort convenable, mais
senlement deux cent-soixante-dix maisons, qui
est tout ce qu’tim veut bien avouer comme pos-
térieur a 1817,

Premiérement, cela n'est point impossible,
puisqn’il en existe un projet tout dressé dans
les bureanx dno ministére : en second lien , nous
avons plas d’une loi qui contient des détermi-
nations pour plus de cinq cents localités, et il
n'est pas dit ni qu'on fercit deux cent soixante-
dix lois, ni :lu"rm n'en feroit quune seule pour
deux cent soixante-dix maisons. Enfin, ce que
les Ministres peuvent faire seuls, par des régle-
ments, ils peavent sans doute le faire par des
lois. L'impossibilité n'est donc qu’un voile ima-
giné pour cacher I'obstination la plus étonnante
et la plus 'l‘t’p:'vhensih[c.

Nous n'avons de lois, surles maisons religieu-
ses, que celles qui les prohibent, ou celles quj
soumettent leur admission a la forme des lois.
Lorsqu'il n'y a point de loi, sur une matiére, et
lorsque les Ministres la réglementent, alors, ils
font la loi seuls et ils l'exécutent, c'est-a~dire,

quils affectent la tyrannie. Il est bien temps
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que cette tyrannie cesse et sur les maisons reli-
gieuses et sur toute l'instruction publique.

Encore un mot sur l'amendement de votre
Commission de 1824, unanime pour le projet,
comme votre Commission de 1823 fut aussi una-
nime contre ce méme projet.

L'amendementde votre Commission seroit le
plus vain des palliatifs, puisqu'il consiste a de-
mander, avec le consentementde 'ordinaire qui
ne mangque point en pareil sujet, les avis et les
proces-verbaux des autorités locales, qui ne
sont que des avis de commis, sans opinion a
cux et sans volonté. 1l n’y a que la loi qui
puisse étre une garantie, pourvu que 'esprit de
parti ne soit pas trop dominant dans les Cham-
bres. Les bons avis, les bonnes pétitions, les
bons procés-verbaux, ne manquent jamais, et
se régularisent toujours a merveille, quand on
a les fameux sept hommes, la gendarmerie, la
police , les bien - pensants exclusifs, et sur-
tout les ministres de force a bien diriger toutes
choses.

Jai réfuté complétement les doctrines parti-
culieres de chacun des trois Ministres qui ont
défendu le projet; j'ai prouvé que les congréga--
tions religieuses de femmes sont, comme celles
dhommes, déja trés privilégiées, et qu'il n'existe

N 145. 3
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encore aucune maison religieuse reconnue par

la loi. Gependant plus celles de femmes sont

utiles , et plus elles sont privilégices | plus
elles sont influentes, et plus il est impm'l;ml
quelles ne demeurent pas dans la région de
Parbitraire, et qu'elles ne soient ni au-dessus,
ni au-dessous de la lll‘ﬂ\‘i(]t_’nrc des lois.

Je vote le rejet.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. I'évéque p’HErMOPOLIS, sur le projet de loi
relatif aux Communautés religieuses de femmes.

Msssmvns,

Est-il convenable qu’il y ait en France des
congrégations religieuses de femmes?

Estil convenable qu'elles soient non seule-
ment tolérées, mais expressément autorisées
dans I'’Etat?

Est-il convenable qu'elles soient autorisées
par une ordonnance royale plutot. que par une
loi? Telles sont les trois questions que je vais
essayer de résoudre devant vos Scigneuries, et

qui, dans lenr développement, embrasseront,
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je crois, toute I'étendue de la matiére soumise
a vos délibérations.

Oui, Messieuars, il importe au bien de la re~
ligion et des meeurs, au bien des familles et
de l'ordre social, que la France possede dans
son sein des communautés religieuses de fem-
mcs ; apres avoir disparu, au milien des tem-
pétes, avec la religion dont elles étoient Lap-
pui et l'ornement, elles ont di revivre avee
elle, pour en propager, en fortifier la divine
influence , pour la faire connoitre par leurs le-
cons, et la faire chérir par leurs services.

Les unes, en effet, se dévouent au soulage-
ment de humanité souffrante, les autres a l'é-
ducation de enfance : leur destruction fut une
calamité; leur rétablissement est un immense
bienfait: leur utilité seule suffiroit pour les ren-
dre précieuses aux yeux méme des plus indiffé-
rents.

Et d’abord qu’est-il besoin de faire I'éloge de
ces sociétés de filles de charité, de sceurs hos-
pitalieres, qui, sous diverses dénominations,
et sous divers costumes, rivalisent d'intelligence
etde zéle pour consoler tout ce qui souffre et
assister tout ce qui est indigent? Je ne sals com-
ment il arrive plus d'une fois que nous allons
chercher dans les pays lointains, on dans l'ob-
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scurité des temps anciens, des sujets d'admira-
tion, tandis que nous oublions les choses vrai-
ment admirables que nous avons sous les yeux;
quel spectacle, en effet, plus ravissant, plus
digne des regards de la terre comme du ciel,
que celui quoffrent au milieu de nous, les
filles de Vincent de Paule! A la fleur de leur
age des vierges chrétiennes sarrachent a leurs
familles, renoncent a tous les plaisirs, & ce que
le monde peut quelquefois leur promettre de
dounceur, aux espérances que peuvent donner
les qualités du corps et de l'esprit; et pour-
quoi’ pour se dévouer a passer leur vie dans
les asiles de la misére, auprés du lit des ma-
lades, répandant tons les bienfaits qui sont en
leur pouvoir , toujours du moins versant le
haume des consolations quelquefois plus néces-
saires que les services mémes: une multitude
de ces héroines chrétiennes est répandue sur
le sol de la France, toujours prétes a voler ot
les appelle le cri de la douleur et de 'infortune;
semblables a des anges descendus du Ciel pour
lebonheur de laterye; voilale trésor que posséde
notre patrie, (u'nne impiété tarouche et voulu
nous ravir, comme si elle étoit jalouse d’un bien
qu'elle étoit dans l’impuiésnnce de faire elle-
méme. Si 'on pouvoit interroger ici tous’les




(6

malades, tous les infirmes, tous les guerriers
blessés, ‘confiés aux soins de ces filles Fené-
reuses ; nous pourrions hien en appeler a'leur
témoignage sans craindre d'étre démentis, et
leur demander s'il est possiblé de trouver ail-
leurs plus de zéle, plus de bonté, plus de tendre
sollicitude; la pitié est dans leur ceeur, la mo-
destie sur leur front, la douceur et la paix sur
leurs lévres; leurs mains ne sont actives ¢t in-
dustrieuses que pour le soulagement de 1’hu-
manité; oui cette institution de Vincentde Paule
est le chef-d'ceuvre de la charité et de la sagesse
chrétienne; elle suffit seule pour décéler dans
son auteur le génie des législateurs, et pour en
faire le premier bienfaiteur de I’humanité. Et
combien de sociétés semblables ont été formées
sur ce modéle!

lium;m!mms, Messieurs., que ¢'est am cé-
libat religieux , objet de tant d'attaques irre-
fléchies , que nous devons ces méres des
pauvres. Si elles n'étoient pas libres, si elles
€toient engagées dans les liens et les embarras
de la société domestique, pourroient-elles se
consacrer au service des pauvres et des mal-
heureux avec ¢e dévouement universel de tous
les moments de leur vie, ot former une sociéte

o larégularité, l'obéissance, la'sainte émulation
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;:j: du bien donne a chacun de ses membres une
ki activité sans cesse renaissante.
S Disons encore a la gloire de notre pays que
il cest dans son sein. que ces congrégations fie
cahee charité ont pris naissance; il sc_mblc que le ciel
e ait mis dans les cceurs francais un fond plus
AL inépuisable de piti¢ pour les étres souffrants;
Fint dans d’autres contrées on peut étre aussi abon-
hus dant en largesses; on y est moins riche en mi-
ale séricorde: ailleurs la charité a bien pu élever
s des hospices, chez nous elle a fait plus encore,
"Jaus elle a créé des seeurs hospitalieres.
o Maintenant que dirons-nous de ces congré-
. Ft gations de femmes qui se dévouent a 'ensei-
- dad gnement? Nous dirons qu'elles sont plus utiles
encore gue celles dont nous venons de parler;
T que si leur destination a quelque chose demoins
‘u,g- touchant, elle est plus efficace pour régénérer
”l‘e—_ les meeurs publiques des campagnes comme
]](lcf des cités. Une vérité devenue triviale a foree
o d’étre. répétée, mais qui n'est pas moins pour
s cela une vérité, c'est que l'avenir de la France
5_ T dépend de l'éducation des générations nais-
Tm = santes ; et ce seroit sabuser étrangement que
Ols : - iaag : c3
d’attacher a I'éducation des filles un médiocre
iété S 3 : el : :
e intérét, Combien n'est-il pas important de pré-

parer de loin de bonnes merves de famille, de
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les former d'avance a ces habitudes pieuses,
douces , modestes, qui fontle charme et le bon-
heur de la vie domestique. 1l faut bien le re-
marquer: dans la famille, la premiére éduca-
tion est donnée par la mere; cest delle que
lenfant recoit les premieres impressions pour
le bien ou poar le mal; aussi de trés illustres et
trés doctes personnages, n'ont pas dédaigné de
soccuper de la meilleure maniére d’élever les
enfants du sexe et de les prepaver a remplir un
jour avec succes leur naturelle destinée dans
la société ; témoins saint Jéréme dans sa letire
a la veuve Leeta, et Fénélon dans son excellent
traité sur cette matiére.

Sans doute, si par leurs qualités person-
nelles, leur instruction , lear capacité ; leur
position sociale, toutes les méres étoient dans
le cas d’élever leurs filles, I'éducation domes-
tique seroit la meilleure ; mais on sait bien qu’il
n'en est pas ainsi; I'état actuel de nos meeurs
et de la civilisation rendent nécessaires les mai-
sons d'éducation publique; or, our trouver, pour
les conduire, des mains plus pures, plus sages,
et meme plus habiles, que dans les communau-
tés? Chez elles, la lecon a plus de force, par
cequelle est plus appuyée par Pexemple ; la vi-
gilance est plus soutenue, parcequ'elle est plus
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(9)
éveillée par la conscience ; les soins sont plus
maternels, parceque le motif en est: puisé da-
vantage dauns la charité. Je le dirai , Messieurs,,
sans vouloir flatter monssiecle mais pourrendre
hommage a la vérité, Péducation est mieux en-
tendue dans les communautes qu'clle ne I'étoit
antrefois : linstruction religieuse est plus dé-
veloppée; on gattache davantage a former les
jeunes ¢léves a une picté solide et douce tout
a-la-fois , éclairée , sage, qui associe les hien-
séances aux devoirs. Des lecons suffisantes de
grammaire, d'histoire, de géographie, leur sont
données; les ouvrages de main sont enseignes
anx enfants avec un soin extréme, et plus d'une
fois portés par elles & un trés grand degré de
perfection. Les arts d'agréments ne leur sont
point étraugers ; chose bien précieuse | je con-
nois des établissements ot on les forme ale
conomie domestique, a ce qui regarde Fordre,
les détails d’'une maison bien tenue et bien eon-
duite, et oir lon a le hon esprit de distinguer
par des récompenscs celles qui, sur cet objet,
se distinguent de leurs compagnes. Nulle part,
vous ne trouverez des soins plus tendres, plus
assidus, pour la santé des enfants , pour culti-
ver les heureux penchants dela nature, comme
pour corriger les vices de caractére. Je sais qu'il
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se.trouve des esprits intraitables qui résistent
a tout, aux insinuations comme aux reproches.
Mais je pourrois bien invoquer ici le témoi-
gnage de péres de famille, membres de cette
Chambre ou de eelle: des Députés, etleur de-
mander s'ils n’ont paseu a se féliciter d'avoir
confié leurs filles & ces pieuses communautés.

Que sl faut parler en passant de celles qui
autrefols se vouoient uniquement & la solitude
et a la priére; jobserverai dabord quil en
existe peu aujourd’hui de ce genre, et quelles
sont peu nombreuses que meéme 1l en est
parmi elles qui ont cra devoir modifier leurs
anciens statuts, en travaillant a linstruction
des enfants des dernieres classes du peuple.

Et pourquoi dailleurs n'existeroit-il pas des
maisons assorties a tous les besoins, - tous les
desirs, et ne pas laisser a chacun la liberté de
suivre som attrait, et de chercher le bonheur
dans la solitude . sil croit I'y trouver? Dans
toutes les choses qui peuvent occuper 'homme
sur la terre, il se rencontre des ames fortes.,
ardentes, infatigables, a qui rien ne suffit, et
dont on peut dire quelles eroient wlavoir rien
Fait lorsqu’il leur reste quelque chose a faire,
i leur fant une carriére sans bornes. Voyez
certains: érudits, ils e se contenteront pas

&
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damasser un riche trésor de connoissances, 11§
se consumeront de veilles et de fatigues pour
débrouiller ce que Pantiquité la plus reculée
peut avoir de plus ténébreux. Voyez certains
voyageurs: insatiables de découvertes, ils ne se
horneront pas a parcourir facilement et sans
danger de vastes et helles contrées; il faut
qulils montent jusque sur la cime des Cordi-
litres, ou qua travers les sables briilants de
PAfrique, ils aillent visiter je ne sais fuelle
ville incertaine. Eh, bien ! voyezanssi certaines
ames pieuses ; ¢'est peu pour elles que les
préceptes ; elles aspirent a toute la perfection
des conseils évangéliques. Loin de nous ici le
dédain et le mépris. A coté de grands scandales
il faut de grands exemples. Les grands erimes
appellent de grandes expiations. Lesprit du
chrétien se repose avee confiance sur ees vie=
times solitaires de la piété, qui, loin d'an
monde profane, semblent s'interposer entre
le ciel irrité et la terre coupable; laissons des
asiles au vice repentant comme a I'innocenee
alarmée. Que les Thérese puissent 'y livrer
en paix a toute Vardeur de leurs pieux desirs ,
6t les La Valliere y gémir sur leurs égare-
ments. Souvent aussi qu'arrive-t-il? c'est qu'a=
prés les agitations soctales ) ou les infortunes
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domestiques , ou I'expérience de 'a vanité et du
neantdes grandeurs humaines, un besoin im-
mense de repos et de solitude se fait sentir, on
veut fuir un monde qui a trompé tant d'espé-
rances, ou qui semble crouler de toutes parts:
aussi dans tous les temps a-t-on vu des dames
illustres quitter le fracas du siécle pour le calme
de la retraite: témoins ap cinquiéme siécle ces
dames romaines célébrées par saint Jérome,
et qui descendoient des Scipion et des Paul-
Emile; sous le régne de Louis XIII, les Frémiot
de Chantal, et les duchesse de Montmorency;
et de nos jours les Louise de Bourbon et les
Louise de Condé. Sachons respecter ce qu'ont
respecté tous les dpes du christianisme.

Je nedis rien des veeux soit temporaires,
comme ceux de f'n(-:mc'uu]n de comnunauteés et
des filles de Saint-Vincent de Paule en particu-
lier, soit perpétucls; il fut un temps ou l'on se
plaisoit a presenter les religienses comme vie-
times d'engagements téméraires, et gémissant
dans les chaines quelles s'étoient données : un
fait éclatant a répondua a toutes ces déclama-
tions ; lorsqu'on fit tomber devant tant de mil-
liers de religieuses les barriéres du cloitre, il
sen trouva a peine quelques unes qui ne fus-
sent désolées de quitter leur solitude; et Fon
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(13)
compteroit bien aisément celles qui ont abusé
de leur liberté; ct certes, quand je pense a ces
treize Carmélites de Compiégne, renouvellant
leurs veeux aux pieds de Péchafaud, et y mon-
tant en chantant 'hymne d'action de graces:
bien loin de condamner, jadmire cette vie
dimmolation qui avoit pu les rendre capables
d'une mort aussi héroique.
Que si ces congrégations sont si impor-
tantes pour le bien public, comment I'Etat
pmxrroit—il se borner envers elles 4 la seule to-
lérance? Que I'Etat ne fasse que tolérer les
choses inutiles ou de pur agrément, je le con-
cois; mais quand il sagit de choses comman-
dées par lintérét de tous, qui répondent aux
besoins les plus pressants de la société, et sont
telles que IEtat devroit faire tous ses efforts
pour les créer si elles n'existoient pas: alors
la simple tolérance ressembleroit trop a I'in-
différence; alors encourager, protéger, autori-
ser, est un véritable devoir pour les Gouver-
nements; et par quelle considération serions=
nous arrétés? Seroit-ce par la crainte de nuire
a la population en favorisant le célibat? Mais
on n'ignore pas que de nos jours la popula-
tion a pris de grands accroissements; et pour
bien des raisons, nous sOMINEs bien plutot



- EdEE —
T - ——

/

14 )

menaeés ici d'une surabondance que d’une di-
sette. En effet, 2 quoi se réduisent pour nouns
ces eolonies oii la France pouvoit verser autrefois
le superflu de ses habitants? A quoi se rédujt
ce clergé autrefois si nombreux et vous au céli-
bat? Les ordres monastiques d’hommes '€x1§-
tent plus, et le clergé séculier est diminué
d’'une maniere effrayante pour les besoins des
peuples. Jadis la dixieme partie des enfants
étoit emportée par un mal contagieux auquel
nul n'échappoit; avjourd’hui, grace a une dé-
couverte dont Papplication est récente chez
nous, il n’y a que la centieme partie des en-
fants quisoient victimes de cefléaudestructeur -
Je pense, au reste . quil est passé le temps on
des publicistes irréfléchis ne révolent que po-
pulation et sembloient placer dams elle seule
le signe caractéristique de la prospérité d'une
nation, sans penser que si elle étoit hors de
toute proportion avec les moyens d'existence.
elle pourroit engendrer Iextréme misere, oi-
siveté, la fermentation de tous les vices , et de-
venir ainsi une véritahle calamité,

Mais voici une objection plus sérieuse: si ces
communauteés, dit-on, sont autorisées de ma-
niére 8 pouvoir acqueérir et receyoir, cette fa-
culté ne tournera-t-elle pas au détriment des




familles? D'un coté un zéle excessif pour la

prospérité de ces établissements n'y ferat-il pas
affluer les largesses de la piété; et de lautre
chaque religieuse, soit dévouement, soit cap-
fation, n'enrichira-t-elle pas sa communauté
de tout ce qu'elle posséde en dépouillant ainsi
ses parents et ses proches?

Je ne sais si je me trompe, mais il me semble
que l'imagination se grossit le danger, et quici
les alarmes sont bien exagérées. Vivons-nous
dans un siécle dont lesprit général tourne les
pensées et les affections vers I'état monastique?
Les anciennes sources des libéralités qu'on re-
doute ne sont-elles pas taries! on sont aujour-
d’hui ces princes, ces ducs , et ces comtes , pos-
sesseurs d'épaisses et profoudes foréts, d'une
vaste étendue de terrains incultes , et qui soient
en méme temps animés duzéle des fondations ?
Il ne reste pas vestige de tout cela, et peutil-en
tre autrement, apres l'état actuel des proprié-
tés et la grande division des fortunes ! Dans un
discours qui n'est pas étranger-a la matiére
qui nons:-occupe, prononecé i cette tribune,
durant la session de 1816, un noble Pair (1),
.a dit: « Les deux régnes de Louis XIIT et de

(1) M. le:marguis de Lally.
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« Louis XIV ont ét¢ éminemment religienx;
«ils ont vu naitre beaucoup de ces institu-
« tions tout a-la-fois pieuses et bienfaisantes,
« dles communautés hospitalieres , des réunions
« sacerdotales , des maisons pour I'instruction,,
¢« des asiles pour la souffrance. Eh bien! il est
«de fait que pendant ces deux régnes, il n'y a
«pas eu un legs de dix arpents de terre, fait
« 3 aucun établissement ccull"si.tisr,inlun. n

Voila , Messieurs, de quoi calmer les alarmes
sur les lil:érnlilds:[ui peuvent venir du dehors.

Cherchons a les dissiper sous un autre rap-
port.

[/immense majorité des communautés est
voueée au service des pauvres et des malades ou
a I'mstruction des enfants des classes mférien-
res; la plupart des sujets, dont elles se compo-
sent sont sans fortune: elies n'ont rien ou bien
peu de chose a donner. Mais pourguoi dail-
leurs leur condition seroitclle pire que celle
du reste des citoyens , et se verroient-elles pri-
vées de la liberté, accordée a tous, de disposer
de leurs biens, en se conformant aux lois? Y
porter atteinte, ce seroit les inviter a prendre
des voies détournées. Qui les empécheroit de
réaliser un immeuble et de faire un don ma-
nuel de la somme qui en proviendroit, on bien
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encore de léguer leur bien par testament 4 une
de leurs compagnes, qui pourroit les transmet-
tre de la méme maniére? Nest-il pas plus digne
d'un gouvernement sage et géncéreux de laisser
a lears dispositions charitables une plus libre
carriére?

On craint qu'elles ne disposent en favenr
de la communauté au détriment de la fa-
mille. Certes, celui qui régnoit sur la France
en 1809, étoit agité d'une tout autre penséc;
il eraignoit que les parents n'abusassent de leur
autorité pour arracher a leurs filles des renon-
ciations a tout héritage , et il statua, par son
décret du 18 février, qu'elles ne pourroient
y renoncer par acte entre-vifs, au profit de la
famille. On estdans une grande erreur, Mes-
sieurs, si l'on pense que Pamour de la com-
munauté étouffe dans une religieuse toute
autre affection. Combien, au contraire, parmi
celles qui ne sont pas dénuées de toute for-
tune, qui sont |'1t-:urmtscs, moyennant une lé-
gere dot ou une modique pension, de laisser
leur patrimoine a une sceur pour favoriser son
¢tablissement , ou au frere qui est le chef de
la maison paternelle ! vien n'est plus ordinaire
partout que ce que javance ici.

Disons enfin que la loi apporte avec elle le
N° 146. a
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rem¢de au mal, quon pareit redouter. Nulle
communauté , méme apres avoir été reconnue,
ne pourra recevolr et acquérir que conformé-
ment & laloi du 17 janvier 1817 ; cest-a-dire
quavec, Vautorisation du Roi. Croit-on que le
Gouvernement se montre trop facile? Yen ap-
pelle a l'expérience : des dons ont été faits a
des évéchés, a des séminairves, a des hopitaux,
a des ¢écoles, en un mot a des établissements
publics; eh bien ! les dispositions des particu-
liers a cet égard n'ontelles pas été examinées,
diseutées avec maturité, rejetées, modifiées
ou adoptées suivant les circonstances? les récla-
mations ont-elles été dcartées ou étouffées?
s'est-il élevé des plaintes a ce sujet? Messieurs,
si ces comununautés sont éminemment utiles,
au lien de nous livrer a de vagues craintes,
cherchons plutot a les fayoriser; laissons-les
preadre librement leur essor- et leur dévelop
pement ; qwuneappréhension aussi vague n'em-
péche pas un grand bien; elles rendront avee
usure a la société, par dinappréciables sers
vices, les dons et les. libéralités qu'elles auront
pu recevoir. Croyezamoi, Messicurs, plusieurs
années s'écouleront , avant que le législateur
soit obligé de prendre des mesuves semblables

a celles de 1'édit de Louis XV sur la main-morté,
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C'est assez, pour faire sentir combien il est
eonvenable que ces associations religienseés
soient autorisées. Mais estil également con-
venable quelles le soient par une ordon-
nance plutdt que par une loi? Clest ici la troi-
sitme question : pour la résoudre, je demande
quil me soit permis de remonter aux principes
de notre droit publie.

Nous vivons sous le systéme représentatif, et
sans doute que dans ce systéme, les Chambres
sont bien autre chose que de simples conseils
de la Couronne. I.e Roi, par sa Charte, les a
investies d'une plus haute prérogative ; corps
politiques, elles participent au pouvoir su-
préme, en participant a la confection des lois.
Mais enfin, la France est une monarchie; les
rénes du Gouvernement y sont tenues par les
maius d'un roi héréditaive, méme le Gouverne-
ment doit y étre fortement monarchique ; ainsi
lexigent pour le bien de la France, et la vaste
é¢tendue de son territoire, et son irmnmsepopu-
lation, et le caractére de ses habitants fiers ¢t
mobiles , aussi incapables de trop de liberté que
de trop de sujétion, et les circonstiances graves
périlleuses , ou I'ont placée trente ans de discor-
des et de secousses politiques, et cet esprit de

démocratie qui circule encore dans les veires
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du corps social . et a[ui finiroit par le dissoudre

et le consumer, s'il n’étoit sans cesse arrété dans :
ses ravages. 1
Aussi, Messieurs, nous aurons ponr principe
de ne reconnoitre dautres limites a l'autorité :
royale, que celles quis'y trouvent clairement et
tres clairement apposées, soit par la Charte, :
loi fondamentale, soit par la nature méme des
choses, qui est la premiére et la plus impérieuse :
de toutes les lois. l
Jai dit Iimites clairement apposées , car dans t
le doute , je lu'nchcmis pour le Gouvernement: (
telle est ma doctrine, a laquelle je tiens par l
il conviction, plus encore que par sentiment, (
bien persuadé qu'elle est la meilleure sauve- 3
garde de toute bonne institution comme de :
toute sage liberté. ]
Maintenant, je demande dabord quel est (
l'article constitutionnel, par lequel le Roi se
soit dépouillé du droit dautoriser des corpora- r
tions religieuses ! Je lis bien dans la Charte que :
le pouvoir législatif est exercé par le Roi et par [
les Chambres; mais prenons garde de tomber '
ici dans une pétition de principe, en supposant i
la question ; car la question est précisément de I
savoir si lautorisation des congrégations reli- ;

gieuses doit étre du domaine des lois ou tomber
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dans eelm des ordonnances. La Charte ne sex-
plique pas plus sur les établissements religieux
que sur les établissements laiques, comme se-
roient des compagnies d'assurance et d'encou-
ragement pour les arts, des sociétés dagricul-
ture, ou des sociétés académiques, eta 'égard
de celles-ci, on ne demande pas, pourleur exis-
tence légale , une loi proprement dite.

Il existe une ordonnance du 19 février 1823
qui approuve, comme étabiissement de bien-
faisance, et d'utilité publique, Fassociation pa-
ternelle des chevaliers de Saint-Louis, et dé-
clare qu'elle pourra recevoir tous legs ou do-
nations , en se conformant a larticle gi1o0 du
Code civil. Certainement le conseil d'Etat, les
eours de justice, reconnoitroient cette ordon-
nance, et si a son sujet il survenoit des diffé-
rents, elle ne seroit pas rejetée sous prétexte
que ce n'est qu'une ordonnance.

Mais comment, dira-t-on, se refuser & ce
qui est impérieusement commandé par la na-
ture des choses , par l'importance méme de ces
établissements religieux ? dans tous les temps on
a senti quiil falloit employer iei les formes les
plus solennelles. Autrefois les instituts reli-
gicux et les maisons particuliéres de leur dé-
pendance étoient autorisés par lettres-patentes,
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curegistrées dans les parlements , et par consé-
Guent, par une loi: pour s’en convaincre, il
sutlit de parcourir les édits de 1666, 1695,
1749, et les divers monuments de notre an-
cienpe législation : en ce point le pontife étoit
d'aceord avee le magistrat: « Les prélats qui
«sjépent dans cette enceinte, abandonneront-
tils cette tradition qui pendant tant de siécles

a ¢té celle de leurs prédécesseurs, qui fut

«toujours celle du clergé de France? Les édits
cque jai cités ont ¢té rédigés par les Séguier,
« les d’Aligre, les d'Aguesseau ; leurs nobles des-
cendants voudrontils condamuner leurs maxi-
cmes! La Chambre des Pairs pourroit-elle de-
mander & notre Monarque de rejeter cette
« législation qui lui a été transmise par tant de
« Rois , ses augustes prédécesseurs?» Telle est
Fobjection faite dans la derniére session comme
daus celle-ci, jen'ai pas cherché a Vatténuer, je
la propose dans les termes dont s'est servi un
honorable Pair , dont le nowm , ancien dansla
magistrature, é(oit particulicrement connu dans
le parlement de Toulouse (1).
Oui,; Messieurs, les communautés religieu-
ses, sans exception, devoient étre autorisées

1) M. le marquis de Catellan.
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( 23 )
dans lancienne Monarchie, par lettres-patentes
envegistrées aux parlements. Mais avant tout,
il importe de se fixer sur la nature de cet en-
registrement et sur sa force politique; je dois
parler avee quelque erainte sur cette matiére
devant les nobles Pairg qui ont appartenn a des
cours souveraines, ou gui, par vocation , en ont
recueilli les maximes ; mais, si je dis mal, ils
sont la pour me reprendre.

Je trouve que lenvegistrement étoit bien
moins un acte d'autorité législative qu'une for-
malité nécessaire pour 'existence authentique,
la publication des volontés royales; les Parle-
ments en ¢toient les pardiens et les hérauts.
Cest par eux gu'elles parvenoient a la con-
noissanee des tribunaux inférieurs; les lois n'o-
bligent qu'autant qu'elles sont censéesconnues,
ellesne le sont qu'autant qu'elles sont publides.

Il est vrai que les Parlements étoient en pos-
session de faire des vemontrances sages, res-
pectueuses, et méme trés énergiques; que plus
d'une fois 'autorité rovale recula devant cette
barriére ; quelle ne pressoit pas toujours I'en-
registrement ; qu’elle toléroit des modifications:;
mais on sait que eette barriére nétoit pas in-
surmontable, et que par des lettres de jussion,
des lits de justice, tous les obstacles pouvoient
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ctie leves; il n'étoit pas recu en France de dire
que les Parlements partageoient avec le Mo-
narque la putssance législative.

il est done permis de ne voir dans I'enregis-
trement quun controle utile des actes . soit lé-
gislatifs, soit administratifs de Fautorité su-
préme, un moyen de les publier et de les por-

I = - 4 s -
ler a ia connomssance de la société; que si le

temps et les circonstances étoient les mémes i

uous serions les premiers & réclamer la conti-
nuation de cet nsage, y voyant un frein desi-
rable contre les abus, un moyen eflicace d'é-
clairer la religion trompéeda Monarque; moyen
appropri¢ au génie d'une nation qui ne sait pas
se taire et qui se E!l'ii! a fronder méme en obéis-
sant.

Mais qui ne voi pas que tout cela est suppléé
par des choses qui n'existoicnt pas autretois’
aujourd’hui vous avez, avee le conseil d’'Itat,
le bulletin des lois, des Ministres responsiahbles,
la liberté de la presse, la liberté de la tribune,
des Chambres ui peavent accuser ot quicertes
ne sont pas commodes, les mesures proposcées
daus le projet amendé pour aller au-devant de
toute surprise et de tonte précipitation ; que
faut-il de plus pour écliiver, publier, controler,

"Iy . - " .
survetier, inguieter meme {es actes du pouyoir:
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Par leurs édits que se proposoient Louis X1
Louis XIV, et Louis XV? de faire cesser les abus
et d'en prévenir le retour. Eh bien! Messieurs ,
le prnjrt de loi renferme aussi des mesures de
sagesse et de pré\‘n_y‘uucc: une communauté ne
sera reconnue quapres lexamen de ses statuts ,
liu":lpl'f.'s une vnquﬁtc sur ses avantages et ses
inconvénients, quaprés avoir consulté les au-
torités locales, ecclésiastiques et civiles. Enfin
le Roi, entouré de ses conseils, prononce dans
sa haute sagesse; n'est-ce pas la une véritable
garantie! Ne faisons les gouvernements nimeil-
leurs ni pires quils ne sout, la déhance a ses
exces comme la confiance.

Remarquez que, sous lancien régime, les
lois réunissoient dans leurs mains tous les
pouveirs ala-fois. 1ls étoicnt législateurs , chefs
de Vadministration publique , protecteurs de
tous les droits ; ils agissoient suivant les oc-
currences en-ces diverses qualités, et sonvent
il n'est pas ais¢ de déméler en quelle qualité
particulidre ils agissoient. Alors le mot ordon-
nance avoit un sens bhien plus étendu que de
nos jours; il désignoit plus spécialement ce
qui a le caractére d’une loi. Quand nos Rois

statuoient sur des choses d'un intérét geénéral,

qui inrposoient ou étoient censées imposer des

e ———— I
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obligations a tous, leurs dispositions reteénoient
le nom dordonnance ; quand ils statuoient sur
des choses particuliéres, leurs dispositions sap-
peloient lettres- patentes ; certainement , les or-
donnances de Blois et d'Orléans , celles de la
marine , des eaux et foréts , des successions
des testaments, éfoient hien autre chose que
les lettres- patentes qui introduisoient les jé
suites dans le collége appelé alors de Cler-
mont, aujourd’hui appelé Lonisle-Grand.

Ecoutons un jurisconsulte qui , par son vaste
savoir , par la sagesse et la profondeur de ses
vues , merite d'étre placé entre Domat et Po-
thier ; c'est d’'Héricourt : « Les lois qui con-
«tiennent un grand nombre de dispositions
et de réglements généraux retiennent le nom
«dordonnance, soient qu'elles aient été faites
« sur les remontrances des Fiats assemblés, soit
«que le Roi les ait faites de son propre mou-
«vement. Ainsi lordonnance fiite en 1579
«sur les plaintes des Députés des Etats as
«semblés a Blois , sappelle ordonnance de
« Blois, et la loi faite en J{)\(;:.'., pour regler la
« procédure civile se nomme Fordonnance de
« 1667 (E.c 16,n°6).

«Toutes les ordonnances sappellent leitres

« patentes ,  pareegu’'on les porte ouvertes aunx
] i I
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, cours auxquelles elles sont adressées; mais on
«appelle plus ordinairement letires-patendes les

< ordonnances qui regardent les particuliers »
(Ibid. u° 9); or cest par lettres-patentes que
ces communautés étoient établies,

i nous voulons que les Chambres repré-
sentent ici les Parlements , soyons conséquents ;
étendons lintervention des premicres a tout ce
ce qui étoit du ressort des derniers. L'Acadé-
mie francaise fut établie par lettres-patentes
enregistrées; Croyons-nous pour cela qu'il fal-
kit porter a la délibération des Chambres la
création d'une académie? Pas un Lospice, pas
un collége, gui pe dat son existence a des
lettres-patentes? et rien de tout cela néanmoins
n'est porté devant les Chambres; les bulles
pour linstitution des éveqnes, ceptaing brefs ,
certains rescrits venus de Rome, sont-ils vérifiés
comme ilsI'étoient autrefois? Nullement. On est
done foreé de le reconnoitre ; autrefois, ovdon-
nances, ¢dits, déclarations, leftres-patentes, tout
cela indistinctement étoit enregisire, et cepen-
dant que de choses qui étoient la matiére de ces
diverses dispositions royales, se trouvent au-
jourd’hui sous le régime des ordonnances! 'en-

registrement qui aveit lieu pour les eommu-
nautés religieuses, plest done pas une preuve -

Fame= mra
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réfragable qu'elles devoient étre autorisées par
une loi,

Plusieurs (questions peuvent s'élever a ce
sujet. L'Etat reconnoitra-t-1l des congrépations
religieuses? Question geénérale du ressort de la
loi.

D'apres quelles régles pourront-elles aequé-
T, posséder, aliéner? Question géncrale encore
et du ressort de Ia loi.

Cette communauté, qui se présente avee ses
statuts et sa destination propre, doit-elle étre
admise dans 'Etar? Question particuliere, d’ap-
]:iiv;uiun de la loi générale, et du ressort de
lordonnance; ainsi les droits sont détermingds
et chacun des pouvoirs garde ce qui lui ap-
partient.

Mais ; dira-t-on. ¢'est pour l'intérét méme de
ces congrégations qu'on demande qu'elles soient
autoriscées par une loi. Elles auront hien plus de
stabilité, quesielies 'étoient paruneordonnance
toujours- plus facilement révocalle. Messieurs,
cette observation peut avoir quelque chose de
fondé , mais elle ne doit pas prévaloir sur les
vraies maximes de notre systéme politique; la
prérogative royale doit étre sacree, et quelques
dvantages apparents ne doivent pas nous em-

nécher de laisser dans le régime des ordon-
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nances ce qui doit y étre. Quoi! Messieurs,

lorsqu’une communauté aura pris de la con-

sistance dans l'opinion, que son utilité sera

profbmlc"ment, universellement sentie, qu'elle
sera défendue par ses services, par l'estime , par
la confiance publique, croit-on que le Gouver-
nement Ja traitera avee une indigne légéreté, et
cherchera a la supprimer par un vain ca price?
Pense-t-on queleGouvernement prendroitmoins
de précautions pour détruire que pour établir?
1l est des choses qu'on ne doit pas supposer.

Je sais au reste, Messieurs, que des person-
nes, d’ailleurs sages et bien intentionnées,
youdroient sur cette matiére une législation plus
compléte; mais avant d'achever Pédifice, don-
nons une forme réguliére aux pierres dont il
doit se composer. L'ceuvre de la législation se
développe lentement; l'expérience éclaire et
fait sentir les besoins ; le temps améne les choses
a leur maturité, et fait naitre les moyens de les
consolider et de les fixer: faisons les premiers pas
dans la carriére , sans vouloir la parcourir tout
entiére, cest le meilleur moyen de la parcou-
rir sans danger. Faisons cesser par des asso-
ciations si dignes des regards et de Pintérét du
Gouvernement et de la France entiére, un état
de choses si précaire et si inquiétant; voyons
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dans elles de puissants auxiliaires pourle trion-
phe des bonnes meeurs : avee l'effervescence
universelle des esprits , cette liberté d'opinions
qui ne connoit pas de frein, cette facilité d'ac-
quérir une instruction qui flatte les passions et
exalte la vanitg; que deviendroit 'ordre social
sans la religion? Ce ne sont pas les Rois qui sont
a craindre pour les peuples, ce sont les peuples
qui sont a craindre pour les Rois; plus les na-
tions ont de liberté par les lois, plus il faut les
contenir dans le devoir par les sentiments reli-
gieux; le christianisme a donné i I'Earope la
civilisation et Ia liberté; qu'il disparoisse, et la
servitude revient; il seroit facile de le prouver.
Clest par ces corporations religieuses que le
christianisme se perpétuera, s'enracinera dans
les familles; leur autorisation sera une preuve
anthentique du retour de la France a toutes les
doctrines conservatrices de la société. Croyons
qu'elle est appelée d donner de grands exemples
aumonde, et a marcher toujours i la téte de la
civilisation. Elle a effrayé l'lﬂumlm par ses
exces; eile I'a’ vaincue par les armes: mainte-
nant il faut qu'elle I'étonne et contribue a la
sauver par la sagesse de ses institutions et de

ses lf']i&:,
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CHAMBRE DES PAIRS.

RESUME

De M. le comte FErrAND, rapporteut de la com-
mission spéciale chargée de 'examen du projet de
loi relatif aux communautés religieuses de fem-

mes.

MESSIEURS,

Dans la discussion approfondie qui a eu lieu,
on n'a trouvé que les objections prévues dans le
rapport, et auxquelles il avoit été I'épomhl d’'a-
vance. Ces réponses, qui n'y étoient gue brié-
vement exposées , ont été plus développées par
les orateurs qui ont parlé pour la loi. Elles se-
ront restées présentes a Vesprit de la Chambre:
et, en résumant ici les trois parties du rapport,
il suffira done de rappeler ce qu'il a établi, et

ce quia été dit pour le combattre.
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Le rapport établissoit trois points qui moti-

voient sa conclusion: 1° l'utilité des commu-

nautés religieuses de Ibmmes; 2° leur recon-
noissance par des ordonnances substituées a la
reconnoissance par la loi; 3°la faculté de rece-
voir, dacquérir, et de posséder.

e premier de ces points a paru réunir un
assentiment presque général. Hospitaliéres on
enseignantes . les re ligieuses présentent tou-
jours a la uh'-mu, a 'humanité, a la société
des avantages et des garanties qu'on ne sauroit
contester. Toutes trois trouvent aussi dans la
vie des religieuses contemplatives un concours
d’exemples et de pri¢res , dont assurément il
faut bien convenir gu'on n'auroit jamais rien a
redouter, quand méme on n'’ approuveroit pas
la sainteté de cette vie ]llfx.\.“(fl[(‘. €8 trois sortes
de communautdés peuvent donc, sur-tout dans
un grand Etat, soffrir avee confiance aux yeux
du législateur, et sont également protégées par

la religion, 1a morale et la politique.

Le second point a rencontré dans la discus-
siont plus d'opposttion : cest la reconnoissance
par des ordonnances remplacant la reconnois-
sance par la loi. Cette question avoit été discu-
tée année derniére, et la discussion actuelle

na rien ajouté a ce qui fut dit alors. On a rap-
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pelé la Iégislation ancienne sous la monarchie,
et notamment depuis 1629, Votre commission
avoit examiné cette législation; elle lui avoit
paru parfaitement conforme a l'ancien état des
communautésreligieuses, tantaraison dela per-
pétuité de leurs veeux; qu'a raison de I'étendue
de leurs propriétés. De plus, elle étoit conforme
aux usages et aux principes suivis dans toutes
les cours souveraines du royaume. Votre com-
mission a prouvé que tout cela n'existoit plus,
et ne pouvoit étre invoqué aujourd’hui contre
un ordre nouveau. Cet ordre a été celui des
décrets sous le consulat et sous l'empire, par
conséquent dans une ¢pogue quine g'annongoit
pas comme favorable au rétablissement des
communauteés religieuses. La restauration a di
voir dans cet ordre nouveau la marche indiquée
par 'état des choses, et qu'elle devoit suivre.
Clest ce qu'elle a fait pendant trois ans, et qu’elle
auroit pu continuer de faire, si un excés de
réserve ne l'eit arrétéean mois dejanvier 1817.
Cette réserve attendoit I'explication de la loi du
2 janvier, explication que donne aujourd’huila
loi proposée. '

Toutes les précautions préliminaircs usitées,
ordonnées méme parlanciennelégislation, ont
été reprises dans le nouvel ordre. Clest la sen-
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lement ce qu'il étoit indispensable de conserver,
et c'est ce qui est maintenu dans l'avis de votre
commission. Toute discussion, toute recherche
des formes dans les anciennes ordonnanees,
déclarations, lettres-patentes surarréts du cons
seil, est étrangere a ce qui s'est pratiqué depuis
vingt-quatre ans. Chacun peut avoir sur ces
formes des idées différentes d';-llu‘{:s des faits qui
ne peuvent plus appartenir a une nouvelle ére,
C'est-un travail de science ou de curiosité, étran
ger a ce qui existe, et qui ne peut faire revivie
ce qui n'existe plus. Les erreurs ou les vérité
qu'on trouveroit dans cet examen n'ont point
traita la question du jour. Elle est toute entiére
dans la continuation ou le redressement de
Fordre suivi depuis le consulat; et aujourd’hui
méme il ne s'agitde déterminer la continuation
de cet ordre que pour les: communautés de
femmes.

Ona bien voulu demander pourquoi cettedif
férence entre elles et les communautés d’hom-
mes. Mais cette différence est si sensible, ellea
été si clairement démontrée, ou plutot elle se
démontre si évidemment elle-méme a la plus
simple réflexion, qu'il est inutile dé la répéter
1ci. Aussi, a lappui de ce quia déja été dit, je n'a

jouterai qu'un mot. Un grand nombre de com-
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munantés de femmes a déja été reconnu et de-
mande encore a l'étre: et, quand méme ce
nombre augmenteroit, ce ne pourroit jamais
étrequ'a l'avantage de la religion et de la société.
Pourroit-on de bonne foi en dire autant, s'il se
formoit un grand nombre de communautés
religicuses d’hommes, lorsque plusieurs milliers
de cures et de succursales restent vacantes, et
déplorent le déficit de leurs ministres?

Le troisieme point a fait naitre des craintes
sur la trop grande extention des biens dont les
communautés de femmes pourroient se trouver
propriétaires : et, pour motiver cette crainte, on
a été chercher la déclaration de 1749. Pour re-
pousser un pareil motif il ne faudroit qu'un ta-
bleau comparatif que chacun peut faive au
moins par approximation: et c'en sera encore
assez. Ce tableau est celui des biens possédés‘a
cette époque par ces communautés, apres douze
siccles d'acquisiticas on de donations, mis en
regard avec celui des biens qu'elles possédent
aujourd’hui, ou que l'on peut supposer qu'elles
posséderont dans les siécles suivants. Ce n'est
assurément pas sur ce qu'elles possédent aujour-
d’hui que les eraintes pourroient se fonder. Ce
nest donc que sur ce qu’ellesf acquerroient a I'a-
venir. En supposantméme que cetavenir arrive




(38)

plus promptement qu'on ne peut le présumer,
le Gouvernement n'aura-t-il pas toujours les
moyens de l'arréter ou de le modifier? La plus
mediocre acquisition ne sera-t-elle pas toujours
dans la néeessité d'étre autorisée par lui? En
vain diroit on que cette autorisation n'est qu uie
chose de forme : ce qui s'est fait jusqu’a présent
prouve le contraire : elle n'est donnée qu'aprés
un examen approfondi, quapres des informa-
tions prises avec soin sur-tout en faveur des par-
ties intéressées, et dont le résultat a toujours été
une réduction plus ou moins forte, et qui, par
sa proportion méme, démontre dans quel esprit
la décision a été rendue. Pour justifier les crain:
tes qu'on voudroit avoir sur l'avenir, il faudroit
donc aller jusqu’a dire qu'on changera la mar-
che suivie jusqua présent. Or, une pareille as-
sertion est tellement vide de sens qu'elle n'a pas
bhesoin d'étre réfutée; elle se réfute dlelle-
méme.

La loi de 1817 n'a point eu ces craintes sur
tout établissement ecclésiastique, pourguoi vou
droit-on les avoir aujourd’hui a I'égard des com:
munautés de femmes ?

Un des orateurs que nous avons entendus
paroitroit n'avoir eu ces craintes que sur la fa-

culté de recevoir: et il la supprime dans l'amen:
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dement quil vous a proposé. Le rapport yare-
pondu d'avance, et ce que je viens de dire y ré-
pond encore. Cestavee regretque je combats un
ancien ministre, dont je suis accontumé i véné-
rer les sentiments, et dont je voudrois toujours
partager lopinion. Si son amendement est
adopté, que produira-t-il? La tentation et la faci-
lit¢ de frauder la loi; de faire en éludiant ce
quelle aura bien pu défendre, mais ce qu’elle ne
pourra jamais empécher. La religieuse, on une
personne quelconque possédant une propriété
quelle ne pourra donner a la communanté, la
vendra, en recevra le prix, et ce prix une fois
dans ses mains passera a la communauté, qui
avec cet argent pourra acquérir aux termes de
laloi. Voila, ainsi qu'il est dit dans le rapport,
leffet inévitable des prohibitions intem pestives
ou trop scveres. On a fctivement air de les
observer, et on les élude en réalité. Dans celle
dontnous parlons a présent la facilité de 'éluder
est si grande, elle se présente si naturcllement :
quiil est impossible de sontenir quon ne la sai-
sira pas: et alors a l'inconvénient tonjours Lres
grand dans la société d’avoir trompé la loi, se
joindra celui de s'étre placé hors de son inspec-
tion, et par conséquent a labri de toute réduc-
tion ; c’est-a-dire quen faisant tout ce que la loi
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ne permettra pas, on lui 6tera méme le moyen
de le connoitre, ct que par sa prohibition la loi
anra ¢té directement en sens inverse du but
qu’elle vouloit atteindre.

La discussion que jai écoutée avec autant
d’attention que d'intérét m'aramené sur une ob-
servation que, depuis neafans, jaieu trop sou-
ventoccasionde faire. Elle 5‘a|ll;|ir|u(r a heaucuup
d’autres questions que celle qui nous occupe
en ce moment: mais, comme elle m'a paru avoir
sur celle-ci une application directe, je crois de-
voir en finissant la présenter en peu de mots.

Lorsque, aprés une révolution et une révo-
lution volcanique telle que la notre, on est ren-
tré ., et rentré miraculeusement dans un ordre
légitime, il faut se tenir en garde contre deux
erreurs auxquelles on se trouve exposé avec les
meilleures intentions.

I'une est celle des hommes qui, en détestant
les désordres révolutionnaires, sont restés trop
frappés des anciens abus que le laps du temps
pouvoit avoir introduits dans une antique mo-
narchie. Trop pleins de cette idée, ils semblent
toujours voir dans la restauration le retour de
ces abus, et d'un régime qui ne peut plus exis-
ter. Clest la-dessus quiils caleulent tout le bien

que la restauration se propose de faire, et der-




1}'(’-[1
a loi

but

tant
: ob-
SO11=
oup
supe
LVOIT
5 de-
Ots.

"GVO-
ren-
rdre
deux
¢ les

stant
trop
eTnps
1m0~
blent
ar de
exis-
bien

- der-

(xx)
riere lequel ils veulent toujours voir un retour
4 des établissements fondés on consolidés par
une longue suite de siécles, et auxq uels la foi-
blesse humaine et le temps avoient attaché des
imperfections.

Les autres, au contraire, trop frappés des
grands avantages d’'une monarchie successive-
ment élaborée par une longue suite de rois
bienfaisants, voudroient voir rétablir tout-a-
coup et sans distinction tout ce que la démence
révolutionnaire a détruit indistinctement. Ce
que celleci a renversé ou anéanti en trois ou
quatre ans, ils sembleroient penser que la res-
tauration doit le relever plus promptement en-
core: et, ne consultant jamais la nature des
choses, qui par-tout et en tout temps maitrisera
toujours la loi ou parviendra a I'éluder, ils vou-
droientexiger delaloi qu'elle fit ce que le temps
seul peut faire. La sagesse de la réflexion et de
Texpérience céde chez eux a la vivacité des sou-
venirs, et a la force d'une intention d’autant
plus ardente qu'elle est plus pure.

Je ne porterai pas plus loin le développement
de ces deux erreurs : mais, si ceux gui me font
Thonneur de m'entendre, veulent les méditer
dans le silence du cabinet, et les rapprocher de
tout ce que nous avous vu depuis la seconde
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restauration, je crois que ces profondes médi-
tations découvriront a tout esprit impartial , le
mal que ces erreurs ont produit, et le bien
quelles ont empeché.

Clest sur des erreurs aussi dangereuses., que
le législateur doit toujours avoir les yeux : c'est
a lai qu'ilincombe de s¢lever au-dessus de tous
les intéréts anciens et nouveaux, de toutes les
affections, de tous les souvenirs de quelque eotté
qu’ils viennent. Il doit tout mettre aux pieds du
grand intérét de I'Erat, et prendre ; par-tout o
il les trouvera, les personnes et les choses qui
peuvent concourir an salut public.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DEVELOPPEMENTS

De Pamendement proposé par M. le marquis DF
Lartry-TOLENDAL au projet de lot sur les Commu-

nantés relipieuses.

l\l ESSIEURS,

Avant lonverture du vote sur l'amendement
que j'ai eu lhonneur de proposer a la Chambre,
je me puis pas, en conscience, ne pas lui présen-,
ter quelques réflexions gui me paroissent con-
cluantes. Elles sont dans lintérét de la chose
que nous desirons tous, dans l'intérét de la re-
ligion et de Thumanité, dans l'intérét du trone,
méme dans U'intérét du Gouvernement actuel,
qui sait bien quil ne doit pas voir €n moi un
opposant, mais plutot un soutien naturel, pré-
venu davance en faveur de tout acte qui lu
présente la signature du Roi.

Hé bien! Messieurs, comment ne pas vous

dire que nous arrivons a voter sur un projet de
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loi de la plus grande importance, sur urn projet
de loi dont lutilité momentanée peut séduire,
mais dont les dangers, peu éloignés, sont alar-
mants, €t que nous arrivons a voter sur un
tel projet, sans quil 0’y ait encore, pour nous
tous, ni principes convenus, ni faits constales.

Point de principes convenus; car (pour me
borner a relever une seule contradiction lmrmi
beaucoup d'autres), samedi dernier, M. le Mi-
nistre de lintériear nous disoit que, dans l'an-
cien droit public francais, on pouvoit a peine
saisir la nuance ilnpc-rcclati}:h* (ui distinguoit
les édits du Roi des lettres-patentes; et avant-
hier, avec toute justesse ; M. le  Garde des
seeaux vous a montre combien étoit forte la
ligne de démarcation tracée entre les édits et
les lettres-patentes.

Dans la déduction lucidea laquelle ce dernier
Ministre sest livré, il ne nous a rien laissé a de-
sirer sur ¢e qui concernoit la loi publique; fea
publica. Yai regretté que le temps ne lui ait pas
lwrmi% de compléter son intéressante disser-
tation , il et été amené pécessairement a- ne
point ometire la loi privée, privala lex, privile-
gium.

Oui. sans doute, il y avoit uné grande diffe-~

réence #ntre les édits et les lettres-patentes; une
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grandu disproportion des uns aux autres; mais
la disproporlion du tout a la p;u‘tie, ce qui
pempéchoit pas que le tout et les parties n'éma-
nassent du méme prim‘ilu', et ne tinssent de la
méme nature.

Les édits étoient Iacte le plus solennel de la
législation, embrassant Pintérét général de toute
la France, de la monarchie, du monarque et
des sujets. Ils étoient du propre mouvement, §i-
gués du Chaneelier de France, la premiére per-
sonne de 'Etat aprés le Roi, et I'homme de I'Etat
aupres du Roi; scellés du grand sceau de cire
verte en lacs de soie rouge et'verte.

Les déclarations du Roi, appartenant encore
i la loi publique, mais moins solennelles et ayant
oénéralement pour objet d’expliquer, étendre
ou restreindre une loi rendue, n'étoient MUunies
que du sceaun de cire jaune, appendu au par-
chemin.

Voila, dans les derniers siccles de 'ancienne
monarchie, les actes de la législation publique.

Venoit ensuite la [égislation privée, privata
lex. Ses actes étoient des lettves-patentes relatives
a Dexistence. aux intéréts particuliers, quelque
fois aux fonctions publiques de tel corps ou de
tel individu. Elles portoient le plus souvent des

CONCEeSSIoNS Sur requete; mais aussi des injonc-
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tions, des interdictions, et, ce qui étonnera peut-
étre, des créations de délits politiques, et de
peines pour qui les commettroit: dans ce der-
nier cas. il est évident qu'elles tenoient du
propre mouvement. Elles étoient scellées, comme
les ¢dits, du grand scead de cire verte, etc.,
contresignées seulement d’un secrétaire d’E-
tat. Dans certaines occasions, le Chancelier de
France y mettoit son visd.

I autorité royale, qui devoit et vouloit étre
éclairée sur tous les actes de législation, soit pu-
blique, soit privée, I'étoit de deux manieres dif-
férentes, appropriées a chacune des deux légis-
lations.

Les édits ot déclarations, actes de la législa-
tion publique, ne pouyv ient subir d'autres con-
troles que celui des cours, par le refus de 'en-
registrement ou par les modifications qui de-
venoient la condition de cet enregistrement. Et
vous nouvrirez pas un seul registre des an-
ciennes cours. un seul recueil d’édits ou ar-
réts. un seul dictionnaire classique de droit
public et civil, ol vous ne lisiez : Les édits n'ont
force de lois que du jour de leur enregistrement.
[es Etats-généraux l'avoient prononcé, en dé-
léguant leur pouvoir aux parlements, et en les

proclamant des Elats-généraux au pelit pied. Lies
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Rois les plus justes, les plus sages, les plus
chers a la nation , l'ont reconnu en termes for-
mels (1).

Les lettres-patentes, actes de la législation
privée, étoient soumises & un autre genre de
controle. Elles pouvoient étre suspendues et de-
venir annulées, par une opposition & leur enre-
gistrement, opposition formée soit par les pro-
cureurs-généraux, au nom de l'intérét public
(ui auroit pu se trouver lésé par une cONCEession
d'intérét privé, soit par-tout particulier ou toute
corporation qui se seroit trouvée froissée par la
concession faite A un autre particulier ou a une
autre corporation. Les lettres-patentes, comme
les édits, navoient force de loi privée que du
jour de leur enregistrement.

Pour éclaiveir encore les principes par les
faits, voici deux exemples, ui sortent comme
on dit, ex visceribus rei.

Les lettres-patentes qui, sous Henri 11, Fran-
cois Il et leurs successeurs, accordérent progres-

sivement ak jésuites des maisons et colléges a

(1) Henri IV disoit en 1599: La uérification est néces-
saire pour la validité des lois. La premiére loi des souve-
vains est de-les observer toutes, et jai moi-méme deux
souverains , Digw ¢t La Lo
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Paris ;4 Rouen, a 'Besancon, enfin dans toutes
les wvilles ol ils en avorent ; étoient des actes de
législation privée. Tout le monde sait combien
(l’oppo.silr'mzs furent formées a plusieurs de ces
lettres-patentes, a Paris, par les gens du Roi
Brulart, Marilhac, Séguier, par 'évéque, I'uni-
versité; les échevins; a Rouen, par I'hotel-de-
ville, ‘le chapitre, les curés; a Besancon, par
une ‘famille particuliére, dont les terribles
plaintes se voient encore dans ce qui reste des
roles du Parlement de Franche-Comté.

Les édits qui ; sous Henri 1V et sous Louis XV,
expulsérent les jésuites de tout le royaume,
étoient desactes de législation publique, et per-
sonnen’y forma epposition.

Voila, je erois, la distinction bien marquée,
la’ doctrine bien fixée, les principes et les faits
sappuyant bien les uns sur les autres; et les
conséquences en descendent delles-mémes sui
la question quémous avons a décider.

Les lettres-patentes de nos Rois , étoient donc
dans l'ancien droit public de la Framce des actes
de législation privée, non moins incontestable-
ment que leurs édits et déclarations étoient des
actes de législation publique.

En partant de la, et en employant la forme

severe du syllogisme de I'école, je dirai:
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Tous les établissementsqui ne lmuvoiem nise
former, 1i exister sans lettres-patentes, étoient
du domaine dela legislation privée.

Or, les établissements de communautés reli-
gieuses, lears instituts, leurs régles ne pou volent
ni se former, ni exister sans Jettres-patentes.

Done les établissements de communautes re-
ligieuses, leurs instituts, leurs régles étoient du
domaine de la législation privee.

Que ce droit public des Francais, ensevell
passagérement avec la monarchie, ait ressuscité
avec elle, ait été constamment reconnu, exéeute,
protégé par elle, ¢lest ce quon ne pourra con-
tester dés quon y aura réflechi attentivement
et toute contestation sera brisée par le seul rap-
prochementdc la loi du 2 janvier 1817, dernier
état de choses , (jappelle Pattention de vos Sei-
guneuries sur ces mots ) dernier état de choses, au-
quel peut-étre, de part et dautre, nous aurions
dir tous nous en tenir, sans aller chercher dans
le passé tous les moyens de prouver ce (qui n'a-
voit pas besoin de preuves, ou de nier ce qui ne
l)tm\’oil‘ pas &tre nie.

(yu'on ne nous parle done plus de restituer a
la prérogative royale; dont nous serions tous les
Martyrs, cequenous lui aurions dérobé en com-

Jicité avec le plus vertueux des Ministres, avec
| i 2
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les serviteurs les plus dévoués et les plus sin-
eéres du Roi, avec les deux Chambres enfin,
et avec le veen de la France enticre. Que dans
un langage plus convenable, sorti d'une bouche
pour laquelle je professe la plus haute estime,
Oon me noas l]ili'l(f 1!!“.\' “ll‘.‘““' (h.’ relour, (:l_"ll\
qui out persuadé au Gouvernement de sou-
tenir avec inflexibilité un projet de loi, qui,
amendé comme nous le proposons, satisferoit
tous les droits et tous les intéréts, ceux-la ne
peuvent pas dire qu'ils retournent a rien: mais
ils veulent arriver a quelque chose : et nous de-
vons, nous, comme sujets et comme vitnyvus.
comme Pairs et comme Francais, ticher que
que l'on reste, sinon a la place, au moins sur
la ligne o l'on est; car, sur cette ligne, on
sera bien, et on sera mieux de jour en jour,
en gardant fidélité a tous les devoirs et a tous
les droits.

Jai a reproduire un argument dont il faut
qu'on ait senti toute la force, car on a mieux
aimé l'oublier tout-a-fait . quessayer de le re-
futer.

Il faudroit cependant bien répondre a cette
question : Quand nous aurons rendu la loi
quon nous propose de rendre; quand nous
aurons fait une loi pour dépouiller a jamais tou-
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is d'aucun droit d'examen sur 'établis-

tes les lo
les statuts de com-

sement, Uinstitat, les régles,
munautés religieuses; quand
législative sa compétence col-

administrative

nous aurons e€n-

levéala puissnnvu
3 lordonnance
et exclusive en ces sortes

aurons ¢tabli par une

lective , et livre
la compétence unique
de matiéres; quand vous
loi que cette matiére n'est plus du ressort des

Chambres ; par qui lautorité
prt"scr\'t"c des sur-

royale sera-t-elle

éclairée? Par qui sera-t-elle
prisvs de Verreur?

Par le (}nn\'('rnvmt‘ut'.' mais le Gouverne-

ment est un avec [autorité royale, au nom de la-

quclle il agit; mais le Gouverne
a dlautant plus besoin détre éclairé, quil est
responsable; mais il se fait gloire de demandera
utre. Mais le Gouvernement peut

ot Ja société veut :[u’il goit Con-

ment lui-méme

otre Pun et la
dtre sm‘pris,
twolé.

Par le conseil JIltat? mais le consell d’Ltat
est le Gouvernement.

Vous vous Mmeprenez, nous dit-on,
ordonnances rendues par forme dadministra-

Dans la marche de ¢
qui lese le moins

sur les

tion civile. es sortes d'or-
s, si l'on en rend une

donnance
plc p:n'liculim', le plus

du monde le plus s

isolé des individus, il peut s¢ pOURVOIr au Con=

e+ e — —
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seil d’Etat; Voila . sous une autre forme, Foppo-
sition  qu'nn particulier ou une corporation
pouvoit former al'enregistrement de lettres-pa-
tentes qui auroient blessé leurs intéréts. Sur ce
!lnint |r -\('z‘nl‘:«' |J!'(.'| a me \ll'(_'lili’l‘t' }llt.‘ill(‘lll(}lll
satisfait. Ainsi, quun propriétaire ou une fa-
mille vienne dire au conseil d’Etat ce gu'exposa
au parlement de Besancon la famille frane-com-
toise dont jai parlé tout-a-I'heure: « Ne les lais-
«sez pas s'établir dans une maison qui est ma
« propriété , quils ont dérobée amon pere par
« une supercherie, par nne simulation de per-
« sonnes, par la corruption d'un notaire,, par un
« faux malade, par un testament supposé:» je
n'ai pas le moindre doute que I'intégrité du con-
seil d’Etat ne fasse justice de la fraude, et ne
vienne ausecours de celui ou de ceux qui enau-
ront ¢t¢ victimes. Tous les intéréts individuels et
privés seront en sareté, je n'en doute pas, de-
vant le conseil d’Etat, vrempli de personnes que
Fopinion pulaliquv m'apprend a honorer, etavec
plusienrs desquelles jai des liens étroits d'affec-
tion. Mais ce qui blessera , on menacera d’'un peu
loin l'ordre social et la paix des familles, la li-
berté publique on eivile, l'autorité supréme et
et l'illtlt'p(‘{nl;lll('v nationale, le prince et ses su-

jets; mais une communauté astucieuse dont



dont les sourdes menées ,

dehors, les

[institut équivoque,
tous ces dangers en
leurs intentions,

sans montrer
ans le secret de

receleront d
de leurs statuts et les

combinaisons
leur doctrine, ow's
pnhli(' (qui, dans nos ;mc;‘;mu‘a cours souverai-
ouvoit, pour lintérét public, former opposi-
'8 h:t!rm—pnrcnles, comme

dans les
mystéres de era le ministere
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sion a Venregistrement de
les in(li\‘iduspml\‘nii‘nl |
réts individuels? Ol seyvont le
Talon, les Monelar; les La ¢
le moinsdu monde

a former pour les inte-
s Joly de Fleury,

les Omer halotais?

A Dieune phlisv
que ce sont les |
cest la place qui mai
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tilu'_'!'insinlm
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Jue aux hommes: 1} ny a
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point de pr:)cureur—{;‘(f:m':rul ing
movible, vigilant, qui veille toujours i
de la chose puhli(luc, méme dans I'obtention
des lettres-patentes aceordées des intérets par-
memes .lll,\lllilllh" “l‘ué de
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y Vintérét

tieuliers. Mais ces
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ux Chambres, avant
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le prince
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quils soie
,voir la sanction royale;
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sera éelairé; le Trone, la patrie, et la societé
seront preserves.

Messienurs, permettez-moi de vous citer un
fait trés pea connu, et trop a la gloire de notre
grand Louis XIV, trop instructif dans la cir-
constance présente, gour que vous ne l'enten-
diez pas avee intérét,

Dans les derniéres années de son régne, les
Jésuites edfrent un proces devant le parlement
de Paris. Ce proceés étoit bien mauvais ; & force
de sollicitations ils obtinrent du Monarque de
I'évotjuer au conseil des dépéches. Le jour du
jugement arrivé, les membres da conseil ras-
semblés, le roi entra, resta debout un instant .
sapuyant sur sa canne | son chapeau sur sa téte
le visage séveére , et froncant ce soureil qui plus
d'une fois avoit remué toute I'Enrope, cuncta su-
percilio moventis. 11 frappa le parquet, et, avec
cette voix que la nature avoit organisée pour
le commandemerit, prononga ces mots: £n ca,
Messieurs, jespére que nous ne nous assemblons pas
ici pour faire de la peine aux Jésuites. 1] sassit, et
tout le conseil se rangea autour de la table. Un
maitre des requétes fit le rapport. Depuis le
chancelier jusqu'au dernier -membre du con-
seil, tous condamnerent les Jésuites. T.e Roi

exposa dans son opinion tout ce qui lui parois-




soit militer pour eux, et dit: je vais reprendre les
poix. Depuis le chancelier jusquau dernier
membre du conseil, tous condamnérent une
seconde fois les jésuites. Le Roi promena ses
yeux sur tous les conseillers, qui baissoient les
leurs, non avec crainte, mais avec respect, et
avec une vive douleur davoir affligé malgré
eux un prinee qui inspiroit autant d’affection a
ses serviteurs que de terreur a ses ennemis. Le
Roi reprit la parole: Messieurs, dit-il, deux fois
vous avez lous unantmement soutenu une n]n'nirm
contraire & la mienne. Je ne prtis croire que ce soit
veus qui vous trompiez. Je vais prononcer larrét:
et Louis-le-Grand condamna les jésuites !

Le vieux garde—des-sccaux Chauvelin qui
avoit beaucoup vu, beaucoup fait , et beaucoup
éerit, avoit laissé dans ses papiers une note 56~
parée sur cette anecdote. T’abbé de Chauvelin
avoit recueilli ces papiers et donné cette note a
M. de Gouve, son ami, prucur:-n1'-;;{"11("1‘-11 ala
cour des monnoies; jelailue entre les mains de
ce dernier magistrat.

Vous vVOy€z, Messieurs, que je procede avec
franchise dans ce débat: an premier aspect, on

peuttirer dece faitintéressant unargument con-
tre ma thése, on p:'mt me dire: Fous voyez bien
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que lautorité z‘r'{ml;- peut élre éclairée par son con-
setl, sans [étre par les deux Chambres.

Messieurs, je rends a tous les Ministres du
Roi ici presents la justice de croire quils n'eus-
sent pas agi autrement que ceux dont j€ viens
de vous raconter la Justice, le courageet la fi-
délité : mais je vous prierai de faire attention a
deuxmots dans le discours de Louis XIV: Fous
avexz TOUS UNANIMEMENT soutenu une npinfrm con-
traire ala mienne. TOUS UNANIMEMENT! (Qu'un seul
des ministres et été de lavis du Roi, Louis XIV

auroit cessé de eroire que ¢'étoit lui qui se trom-

T———
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poit. Voussavez que Punanimité dans les con-

1 R

seils n'existe pas toujours... Vous savez ce qu’a

The

répondu en 1812 un grand empereurdu nord ,
lll]! Femussoit (].‘!\'l_ut' trouve son l)i[:\w jl]‘l'b‘f'll("
sans lois, et quon vouloit consoler en lui di-
sant que. son caractére en tenoit lieu a ses

I'l(‘ulrll,‘\': St je mérite ce que vous me diles , alors

-*

Je suis un_hewrenx accident. Mais il Jaut auire
chose que des_accidents pour garantir la justice des
princes et le honheur des peuples; il faut des lois
- Jfixes. Messieurs. la réunion d'un roi tel que
Louis X1V — d’un conseil tel que celui qui l'en-

touroit ce jour-la— et de Punanimité dans ce con-

seil, sont treis accidents au lieu d’un. Croyez-

vous facile de les réunir en permanence?... [l
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faut des lois, Messieurs; notre Roi nous & doune
des lois; il a proposé et sanctionné la loi du 2
janvier 1817 ; yen demande le maintien.

Je crois, nobles Paivs, avoir établi ma pre-
miere proposition : sans Famendement que jai
eu Fhonmenr de vous présenter, nous allons ar-
river 4 voter sur le projet de loi le plas grave
sans prineipes convenus, _

Jai ajouté que nous y arriverions sans faits
constatés. Pen de mots vont suffive a cette se-
conde proposition.

En sortant de la lecture du beau rapport que
vous fitFannée derniére M. le comte de Portalis,
Je me tenois pour certain qu'au moins onze de
ces établissemients de religieuses hospitaliéres
auxquels nous niettons tant de prix, onze éta-
blissements ‘ehefs -d'ordre ayant déja’ d'im -
menses raniitfications, étoient reconnus par la loi.
Comme je sortois avant-hier de la Chambre,
une autorit¢ des plus umposantes m'a dit qu'au-
cun n étoit encore réconnu par la loi. Vai cher-
ché i résoudre mon' doute entre deux asser-
tions si: opposées:on m'a répondu’ d'un coté:
« Ces' établissements ont été veconnus par des dé-
crets impériaux qui ont eu, et qui ont éncore force
de loi. » Onm'a répliqué de l'autre: « Des décrets
de Napoléon ne sont pas des lois. » Vous voyez que
N*® 148. 2
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I'incertitude des principes se rencontre ici avec
celle des faits.

Il faudroit cependant que nous sussions si les
sceurs de Saint-Vincent de Paule, de la Sagesse,
de Saint-Thomas de Villeneuve, de la Charité,
de Notre-Dame de Chalons, enfin des onze
communautés que jai trouveées nominativement
dans le rapport de M. de Portalis, sont ou ne
sont pasreconnues par la loi.

Si elles ne le sont pas encore, supplions
humblement le Roi de nous faire présenter une
seule loi qui reconnoisse ces onze communau-
tés avee toutes leurs ramifications; il ne faudra
guere plus de temps pour ladopter que pour
la lire. Le lendemain du jour ou cette seule lo:
aura été adoptée, il n'y aura plus que. des or-
donnances royales a rendre sur tout ce qui con-
Cernera ces onze ('Ifllll“lUllilllt("fv, lt‘Lll'S succur-
sales. leurs affiliations, lenr extension dans tout
le territoire de la France.

Sont-elles déja reconnues légalement? plus
de difficulté, plus de délai méme. Dés aujour-
d’hui le Gouvernement peut rendre autant d'or-
donnances qu’il le jugera convenable pour ces
communautés méeres et pour leurs filles. Elles
sont reconnues légalement; il n'est plus besoin
de loi pour elles.
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Mais, nous dit-on, des associations nouvelles
se présentent pour étve reconnues. Les unes
ne le sont pas du tout; les autres me le sont
qu'a\ moitie, pr:‘n'is()irmncnl,; toutes existent par
le fait: toutes sont dans un état ou irrégulier
ou au moins précaire, nombreuses , bientot tu-
multueuses, parcequil y aura anarchie ! Eh
bien, Messieurs, passons le projet actuel de
loi. avec Pamendement qui est présenté. Ou
ces associations prouveront qu'elles ont satisfait
a ce qu'exige ce projet pour les juger reconnues
par la loi, ou elles vont sempresser d'y satis-
faire ; et le lendemain du jour oi les unes au-
ront fait cette preuve, et les autres donné cetie
satisfaction , elles ne seront plus que du ressort
de ladministration. Voyez donc comme tout se
simplifie!

On nous parle avec effroi de deux cent
vingt, de deux cent soixante-dix-nenf, de trois
cents maisons! Mais pour juger si cette multi-
tude est si difficile & débrouiller, a coordonner,
a classer ou & réunir; enfin a régulariser, ne
faudroit-il done pas qu'on eut la bonté de nous
instruire un peu plus qu'on nela ihill':‘])'nhord
a quel nombre attache-t-on ce titre d’associa-
tion? Jen connois , moi, une qui sintitule ainsi,

qui a donné des preuves d’un zeéle, d'un cou-
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rage et d'une charité vraiment hiéroiques ; pan-
sant les blessés sous les pil"l]b des chevaux et
a la houche dn canon; seignant et nourrissant
dans les hopitaux et les prisons les malades et
les affligés ; demandant et obtenant la grace de
condamnés dignes de clémence. Moi et mes
amis ayons servi, autant que nous avons pu,
ces pieuses héroines qui ont dit des paroles et
fait des actions sublimes (1). Mais ces pauvres
sceurs ne sont plus aujourd’hui que sept dans
toute la France. Quand je leur ai parlé de s'unir
a dautres ayaot la méme voeation, zlors jai
trouvé résistance.. Nous voulons bien que dau-
tres Sunissent G noUs, Mais NOR pas NOus Unir a
dautres : nous voulons nos statuls lels que nous les
tenons de M. le cardinal du Belloi : nous voulons
nolre litre, notre saint, notre patron. Rien n’est

plus naturel (2). Mais cependant on ne peut pas

(1) Qui blamées par Vesprit de parti de donner leur
pain a tous les affamés, leurs soins a tous les ma-
lades, leur charpie et leurs pansements a tous les bles-
sés, répondaient: Dieu a dit, je suis le Dieu de toutes les
H(l!f’()”} s ious H‘!"PUH..\‘U”S ]_JHS ,L'S ]J(lr““(. nous r"!lﬂ“éf)né‘ lr("
wictimes.

(2) Je concois que celles-la tiennent & lear nom, car
il_Pst gravé sur les murs de Bareelone comme sur ceux

de Paris; a leur Patron, car e sont les sceurs de Saint-
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pr(?tvudrc a instituer autant de convents qu'il y
a de saints. Et gil faut autant de lois ou dor-
donnances quil se formera de petites associa-
tions de quatre a cing femmes picuses qui s'u-
niront entre elles, avee la volonté déterminée
de rvester, I'une, madame la supéricure; lautre,
madame la coadjutrice, les bureaux ministé-
riels n'y suffiront pas plus que les séances des
Chambres.

Un noble auteur, en parlant des divisious et
subdivisions infinies qui, dans la religion écos-
saise, avoient suivi la désertion du chef de
Punité, a dit: Chacun veut étre le pape de sa secle.

Ne laissons pas naitre, au sein de notre reli-
gieuse unité, de ces petits scandales qui pour-
roient étre suivis de plus grands, lesquels bien-
tot ne seroient pas sans dangers.

Ai-jé besoin de répéter que je signerois a
chaque page tout ce qu’a renfermé le discours
de M. l'évéque d’Hérmopolis sur ses deux pre-
mieres propositions:

Il a dit. en discutant la troisiéme, qu’il vou-

Camille, admirées, célébrées, bénies de toute I'Europe,
et dont les pauvres meubles ont été saisis, parcequ’elles
n'avoient pas de quoi payer Jeur foyer. Firtus laudatur
ela lqu.

]
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loit que la monarchie fiit forte; je le veux, je ne
dizai pas plus, mais autant que lui; et ¢’est pour
qu'elle reste forte que je veux qu'elle soit éelai-
rée, qu'elle ne soit pas surprise, qu'elle ne soit
pas trahie, quelle ne soit pas troublée. ...

Mais c’estaussi parceque je veux une monarchie

fortement constituée, que je ne puis laisser pas-

ser sans contradiction ce quia été dit, dans cette
troisieme discussion, sur l'enregistrement des
édits , déclarations et lettres-patentes de nos
Rois sous notre ancien régime. Par I'étendue de
son esprit et par I'éloquence de ses paroles, le
révérendissime prélat estappeléa répandre des
lumiéres sur tous les sujets quil voudra con-
noitre. Si profond, si persuasif dans les sciences
de la religion dont il est le ministre, et de la
morale dont il est le gardien et le modéle, 1l est
acquis récemment a la politique et a la légis-
lation. Jose le prier de puiser ses nouvelles
instructions a des sources plus élevées, plus di-
gnes de lui et de nous, que celle dou il a cru
pouvoir faire découler sa croyance politique sur
ce (|ll‘t)llt été successivement pour les monar-
ques frapcais et pour la pation francaise, le
consenlement, le concours, la correction, la vérifi-
cation , Venregistrement des lois publiques ou pri-

vées. J'ose Pinviter a chercher la définition, le
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sens et la valeur de toutes ces grandes expres-
sions ,» non dans les sommaires techniques
d'un praticien, mais dans la suite des au-
gustes documents quil me permettra de lui
indiquer :

Dans les capitulaires de Charlemagne, et de
ses successenrs.

Dans les établissements de saint Louis, dont
le respectable prélat nous a fait entendre un si
juste et si éloquent panégyrique.

Dans les déclarations de Philippe-le-Bel, de
Gharles V, le Sage; de Louis XII, le Pére du
peuple; de Francois 1°°, le Loyal; de Henri IV, le
Grand et le Bon.

Dans les remontrances du clergé a Henri 11T,
1579,

Dans le discours de Farchevéque de Bourges
aux Etats-généraux, 1 588.

Dans le prnc(as—\‘m‘hal de toutes les tenues
d’Etats-généranx.

Dans tous les discours et réclamations de tous
les Chanceliers, Gardes des sceaux, Présidents,

gens du Roi (1);

.

(x) (est-a-dire des L’Hopital, des Montholon, des
d'Aguessean, des Lamoignon, des Molé, des Seguier

et'dé MonTESQUIED !
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Dans les registres de toutes les Cours du
Royaume;

Et pour couper court a des détails infinis, en
élaguant tous les intermédiaires et rapprochant
les extrémités :

Dans ces paroles sacramentelles parlesquelles

J Charlesle-Chauve a consacré son code: « Tels

' « sont les capitulaires de nos peres, que les Fran- |

« cais ont jugé a propos de reconnaitre pour lois,

« et que nos fidéles ont résolu dans une assem-

« blée générale d'observer en tout temps. »
Dans ce que Frangois I°* ordonna a son chan- |

chelier d'écrire en son nom au due de Savoie,

qui, pour appuyer une de ses prétentions,

invoquoit des lettres-patentes a lui accordées

par le Roi, mais non enregistrées: « Ny a eu

« aucune vérification, ce que toutes fois est re-

« quis et nécessaire, lantde disposition de droit,

« gue par les ordres et usances du roydume; et

« partantles dites lettres demeurentencore sans

« effet aucun tant qu’elles soient vérifiées. »

Enfin dans cette déclaration que le président
du Ferrier,ambassadeur a Rome, futchargé de
déclarer au Pape, au nom de Charles IX; « Par
«n0os coutumes et les antiques constitutions des
«rois trés chrétiens, jusqu'a ce jour trés reli-
« gieusement observées en France, rien de pu-
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« blic concernant les choses, soit sacrées, soit
« humaines, ne peut étre tenu pour loi, qui n’ait
été promulgué par un arrét du parlement (1).

(1) Lorsquen 1814, Lonis XVIII, le Desiré, seule auto-
rité souveraine, seul pouvoir constitnant resté debout
au milieu des ruines de son Royaume qu'il venoit recon_
struire, nous a octroyé linappréciable bienfait de sa
Charte royale et constitutionnelle, il a concu, annoncé
et réalisé l'idée sublime de renouer la chaine des temps.
Si le Gonvernement pouvoit aujourd’hui, sans le con-
cours et 'adoption des deux Chambres, ce qu’il ne pon
voit pas autrefois sans la vérification et lenregistrement
des Cours, la chaine des temps ne seroit pas renouée, elle
seroit 4 jamais rompue.

Le 21 novembre 1629, une déclaration du Roi fut
envoyée au parlement de Paris, défendant « quaucune
« communanté religicuse put s'établir sans permission
«du Roi, siguée d'un secrétaire d'Ktat.» Le parlement
de Paris, dans son enregistrement, substitna aux mots :
sans la permission du Roi, signée d'un secrétaire dEat.
ceux-ci 1 sans lettres-patentes vérifides en la Cour. La décla-
ration de 1629 ainsi enregistrée, et la loi du 2 janvier
1817,0nt renoué la chaine des temps sur cette matiére, ne

la rompons pas.

T e —————————i—
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CHAMBRE
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PAIRS DE FRANCE.
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SESSION DE 1824.

Séance du vendredi 16 juillet 1824.

RAPPORT

Fair & la Chambre par M. le comte pE COURTARVEL,
an nom d'une Commission spéciale (") chargée de
Pexamen du projet de loi relatif aux emprunts
sollicités par les villes de Nantes et de Poitiers.

IMPRIME FAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

{*) Cette commission étoit composée de MM. le marquis pe Boxxay, le
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RAPPORT.

D‘lnssmuns,

Le rapporteur de la Commission que vous
aviez précédemment chargée de I'examen du
projet de loi , relatif aux emprunts de diverses
villes, et aux impositions extraordinaires de
six départements, vient de nouveau exposer a
vos Seigneuries les motifs d’utilité publique
qui ont déterminé les conseils municipaux de
Nantes et de Poitiers a demander (en raison
de la loi de finances du 15 mai 1818) pareille
autorisation pour des emprunts considérables,
mais dont vous jugerez que le but est pour cha-
cune de ces villes d'une importance majeure.

Ces intéréts de localité sont, Messieurs, la
premiére source de lesprit public; ils ont sous
ce rapport droit a fixer cette attention si hono-
rablement soutenue, que la Chambre des Pairs
porte aux intéréts géneraux de la France.

La ville de Nantes, dont la sitnation géogra-
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phique favorise des relations commerciales qui
augmentent sa population et ses richesses,
manque d'un abaitoir public nécessaire a la sa-
lubrité de l'air et a la siireté de ses habitants;
elle manque aussi d'un muséum , dont le vaste
local puisse réunir les collections éparses, que
les arts et Phistoire naturelle doivent au sol et
aux connoissances ¢clairées de ses nombreunx
voyageurs. La construction d'un abattoir pour
les bestiaux servant a la consommation habi-
telle de la ville, est évaluée, par piéees pro-
bantes, 4 la somme de 615,000 fr., et celle du
muséum est portée 4 environ 200,000 fr,

C'est, Messieurs, pour subvenir aux frais de
ces établissements considérables, que le conseil
nllll:i('i}):il:l \nh'-.l le 2 i mars dernier, un em-
ii[‘lllll (I(‘ E\“(erjiﬁ(_)lJ k. I'(-!nllnul‘.‘;illlllf en Si’.‘i?,ﬁ an-
nées, avec les intéréts a cing pour cent, sur
l'excédent des revenus de la ville; cet excédent
monte a la somme de 136,350 fr., et saceroitra
encore de 36,000 fr., produit présumé des
droits a percevoir sur Fabattoir projeté.

Lors de la construetion du muséum , le con-
seil municipal desire y joindre I'avantage de la
foundation d’'une école publique et gratuite de
dessein et de sculpture. ['exécution de ce projet

utile offrira a la classe industrieuse Tappli-
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l'art, et la connoissance de

cation des regles de

€8 principvs favorisera les arts mécaniques et
libéraux, si essentielsa la classe ouvriere. Ue sera

donc dans tous les temps une ressource ]n‘nﬁ-

table a la jeunesse active de cette ville, (jui Ten-
Jhuit milleames. Elley iendra pui-

ferme soixante
et des econ-

ser dans ce muséum un goQit pur
noissances utiles; elle devra ses propres al'e-
arante-cing heaux tableaux dont le

tude de gu

Gouvernement a déja gratifié cette ville, et for-
tifiera Pamour du sol natal, par Iétude des ri-
chesses mincéralogiques que la ville de Nantes
doit aux ]n'uduils des trois elbp:n-tuufzuls qui
composent la gloricuse et immortelle Vendée.
Votre Commission , Messieurs, ayant consideré
que Femprunt de 800,000 fr.,dont [autorisation
est demandée par la ville de Nantes, a pour
motif une utilité reconnue, qu'il offre les ga-

ranties voulues par une honne administration,

que lintérét est fixe au taux légal, a lhonneur
de vous en proposer ladoption.
La ville de Poitiers dont la situation topogra-

phique estune des plus avantageuses de France
pour un dépot de cavalerie, joint a lavantage

un quarticr militaire situé pres de

de pe ysseder
celml de se trouver 4 Yembranche-

la riviere,
a Bretague, de la Rochelle.

ment des routes de 1




(0)

de Limoges, de Bordeaux, et de Lyon. Mais
clle a peu de commerce ; 'abondance compa-
rative des produits de ses fertiles environs avee
le petit nombre de ses consommateurs, lui a
depuis long-temps fait desiver lagrandissement
de ses casernes, afin de les rendre convenables
a I'établissement fixe d’un régiment complet de
cavalerie, dont la présence donneroit des con-
sommateurs a ses produits et du travail a ses
ouvriers.

Le Ministre de la guerre combinant Iintérét
local (lct.('ellv ville, avec les convenances parti-
culiéres de son ministére, a donné son assenti-
ment a ce veeu, sous la condition toutefois, que
le ministere de la guerre ne seroit en rien chargé
des frais relatifs aux reconstructions et amélio-
rations du casernement.

Cest pour subvenir a ces frais , 6valués
300,000 fr., somme que la ville de Poitiers ne
peut prélever sur ses revenus ordinaires, sans
nuire au service municipal , que le conseil de la
commune a voté dans la séance du 1 2 mars der-
nier, un emprunt de Joo,000 fr. remboursable
en quinze années, avec intéréts limités a cing
pour cent, sur les revenus de la ville.

Poitiers trouvera le dédommagement de cet

impurtum sacrifice dauns le débit assuré d'une
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quantité considérable de fourrages qui croissent
dans ses fertiles environs, notamment dans la
vallée du Clin. Leur admirable qualité est tres
connue dans le département de la Vienne, et
peut-étre leur bas prix devroit-il engager les
propriétaires a ne sc pas contenter dappeler au
secours de leurs consommations un régiment
de cavalerie. Ce beau pays offre d'immenses res-
sources a lindustrie agricole, et nous savens
tous que l'augmentation des bestiaux en est la
premiére base: lintérét particulier, et bien en-
tendu, les portera sans doute a en multiplier le
nombre. DVapres les motifs d'utilité publique et
d’intérét local que jai en l'honneur de mettre
sous les yeux de la Chambre, et qui se réunis-
sent en faveur des emprunts votés par les con-
seils municipaux de Nantes et de Poitiers; et at-
tendu Pautorisation législative exigée pour les
villes jouissant de 100,000 fr. de revenu, par
la loi du 15 mai 1818, votre Commission a
honneur de proposer a vos Seigneuries d'a-
dopter le projet de loi qui en régle le mode.
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DEVELOPPEMENTS

De Vamendement proposé par M. le comte Rov,
relativement aux Communautés religieuses de

femmes.

M Essieuns,

Le projet de loi relatif aux communautés re-
ligieuses de femmes, et celui proposé par la
Commission , portent queces communautes se-
ront reconnues par des ordonnances du Roi,
rendues dans les formes des réglements dadminisira-
tion publique, le conseil d Etat entendu.

j amendement que j'ai 'honnear de soumet-
tre 4 la Chambre consiste dans la suppression
de ces mots: rendues dans la forme des réglements
dadministration publique, le conseil d Etat entendu.

Je veconnois que cest dans de bonnes vues,
dans d’excellentes intentions, dans celles de
donner i la société plus de garanties, que le pro-

jet de loi et la Commission proposent d'impo-
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ser ces conditions pour I'établissement de nog.
velles communautés,

Toutefois, il y auroit de si grands inconve-
nients de les prescrire par la loi, que je n'ai pas
de doute que vous n'en adoptiez la suppression.
Une courte explication suffira pour vous en
faire sentir la nécessité.

Liobjet principal du projet de loi est de re-
connoitre 4 la puissance exécutive la faculté
d'autoriser I'établissement des communanutés reli-
gieuses de femmes.

Sous la constitution de I'an 8, trois pouvoirs
bien distincts se partageoient les attributions
du pouvoir exécutif,

Le conseil d'Etat étoit un de CES pouvoirs.

Etabli par la constitution méme ; 1l étoit
chargé, par cette constitution, de la rédaction des
projels de loi; de celle des réglements d'administra-
tion publique; de résoudre les difficultés qui séle-
votent en matiére administrative ; d autoriser la mise
en jugement des agents administratifs: enfin, ¢'é-
toit parmi les membres du conseil d'Ftat que
devoient toujours étre pris les orateurs chargés
de porter la parole devant le corps législatif.

Aimsiy c'étoit par une antorité qui lai étoit

propre que le conseil d'Etat, sous Fauspice de
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Ia constitution de l'an 8, devoit intervenir dans
les réglements d'administration publique; qu'il
devoit étre entendu, et qu'il devoit lui-méme
faire ces réglements, qui étoient seulement ap-
prouvés par le chef du Gouvernement; et il
n'est personne uine sache quel abus a été fait
de cette attribution, et combien elle a servi,
sous le précédent Gouvernement, & lenvahis-
sement de tous les pouvoirs.

L'ancien conseil d'Etat a cessé dexister; son
existence comme pouvoir étoitinconciliableavee
les principes de notre monarchie et avee ceux
de laCharte, suivant laquelle au Roi seul appar-
tient la puissance exécutive.

Le conseil d'Etat, tel qu'il existe aujourd hui,
a ¢té créé par une Ordonnance; il n’est pas un
pouvoir dans I'Etat; il n'a pas de droits qui lui
soient propres: il est le conseil du Prince qui,
pour l'exercice des pouvoirs qui lui appartien-
nent, a voulu senvironner d’hommes éclairés
dont il appelle les lumiéres, lorsquil le croit
convenable.

Je suis loin de contester l'utilité et méme la
nécessité du conseil d'Etat; mais je crois indis-
pensable d'éviterde hni donner ou de lui recon-
noitre des attributions qui altéreroient sa na-
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ture, et «|||i seroient une attemte a lautorité du
Roi.

Aux termes de la Charte , le Roi fait les régle-
ments et ordonnances nécessaires pour lexécution
des lois: Mais, nulle part, elle n'emploie les ex-
pressions de la constitution de l'an 8, celles de
réglements dadministration publique.

On ne pourroit les employer, et on ne pour-
roit dire que les ordonnances du Roi seront
rendues dans la forme des réglements d administra-
tion publique ; sans supposer que les ordonnances
du Roi sent de nature différente; qu'elles ont
une autre autorité, dans le cas oif, comme pré-
cédemment, elles doivent étre rédigées par le
conseil d'E'tat; sans renouveller le sens que ces
expressions avoient; sans introduire dans
notre législation une nature d'actes qui n'éxis-
tent pas, etsans imposer a Fautorité royale une
entrave quelle n'a pas, et quil n’est pas au pou-

voir des Chambres de lui imposer.

En rejetant les amendements qui lui ont été
présentés, la Chambre a décidé que 'établisse-
ment des communautés religieuses de femmes
étoit dans les attributions de la puissance exé-
cutive.

Mais alors cette attribution deit &tre exercée
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commic toutes les autres attribuiions qui appar-
tiennent 2 la puissance exéeutive; par des réqle-
mients ou des ordonnances du Rot, parceque nous
ne connoissons que des actes de l¢gislation , ou
des actes d’exécution.

Personne ne doute que le Roi ne senvironng
des lumiéres du conseil d'Etat, lorsquiil sagira
Jautoriser des communautés religieuses, d’exa-
miner et d'apprécier leurs statuts; mais la loi ne
peut pas le soumettre 4 n'accorder cette auto-
risation que par une ordonnance rendue dans la
forme des réglements dadministration publique,
cest-a-dire présentée et rédigée par le c nseil
JEICH. .

La loi, dans les matieres qui appartiennent
a la puissance exécutive, ne peut méme pas,
sans attenter a cette puissance, obliger le Roi a
prendre lavis du conseil d’Etat, par la raison
quil n'a mis aucune condition a la réserve qu’il
a faite pour lui seul de la puissance exceutive.

(est volontairement et librement qu’il a eréé
et qu’il conserve le conseil d’Etat; et c'est volon-
tairement et librement quiil le consulte, lors-
quil ne trouve pas en lui-méme, ou dans ses
ministres, des lumiéres qui lui paroissent suffi-
santes.

La nécessit¢ imposée par la loi d’exercer tels
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ou tels actes de la puissance exéeutive, par des
ordonnances rendues dans la forme des réglements
dadministration /;u/rh'qw, seroit méme une At
teinte au principe de la responsabilité ministé-
rielle, puisquil ne seroit pas juste de rendre
un ministre responsable d'un acte d'un conseil
devenu l'organe et l'instrument néeessaire de

la loi.

En vous soumettant ces observations, Mes-
sieurs, j'ai encore eu pour objet de rendre sen-
sibles les inconvénients qui résultent tounjours
de la confusion des principes politiques d'une
constitution qui n'est plus, avec les principes
politiques de celle qui I'a remplacée, lorsque
ces principes sont relatifs aux vapports qui
existent entre les pouvoirs créés par I'une ou

par lautre.
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APPORT.

'“ ESSIEURS,

La Gommission que vos Seigneurics' ont
chargée d'examiner le projet de loi sur les che-
mins ceimmunaux, ayant daigné me nommer
son Rapporteur, je'me suis empressé de rem-
plir cette tiche honorable, et dantant plus fa-
cile, que la discussion éclairée de Pautre Cham-
bre avoit déja fixé notre attention.

Depuis nombre d’années la presque totalité
des conseils-généranx, les administrateurs :
ainsi que leurs administrés , réelament une loi
sur les chemins communaux,

En 1817, soixante et dix-huit conseils-géne-
raux demandérent la prestation en nature , ra-
chetable en argent ;
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En 1821, soixante-troissde ces mémes con-
seils renouvelérent leurs instances.

Personne n'ignore le déplorable état de ces
chemins, si utilesau commerce etalagriculture.

Sur plusicurs pointsde la Franceles ln'm]nih
restent encore invendus , ou se donnent a trop
vil prix, par suite de la difficulté de les trans-
porter sur les }minh on leur vente 5’nl»i*ri.rnir
avantageusement,

Les chemins communaux sont, depuis long-
temps, regardés comme la propriété des com-
munes.

Les lois des 1** décembre 1790, 6 et 14 octo-
bre 1991, 1" décembre 1798, 17 février 1800,
et.28 février 1805, ont régi, jusquia’ce jour,
Ladministration des chemims communaux.

Par la loi du 6 octobre 1791, l'administration
recut Vantorisation dimposer les communes,
pour la réparation de leurs chemins.

La loi du 1" déeembre 1798 ‘restreignit tel-
lement cette trop grande latitude , que les che-
mins des trois (quarts des communes tombérent
dans un ¢état absolu de dégradation.

La loi du 17 février 1800 appela les conseils
municipaux a régler la r«jm:u'iitiuu des travaux
nécessaires a la réparation et a Ventretien des-

dits chemins.
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Enfin, la loi du 28 février 1805 ordonua
la recherche des limites de ces c¢hemins, fixa
leur largeur suivant les localités, et indiqua le
mode de poursuites en contravention.

La loi i nous occupe étoit, sans contredit,
une des plus difficiles a eréer, puisqu'elle devoit
sappliquer & un nombre inkini de localités, et
donner a lautorité départementale tous les
moyens de lever légalement, ‘non sealement
les difficultés prévaes , mais encore celles
mmpréyues, plus multiplides que les prémie-
res.

Votre Commission pense , Messieurs, que le
projet qui vous est soumis, sans avoir encore
atteint toute la perfection possible, nous rap-
proche cependant beaucoup du but desire.

Larticle premier de cette loi a paru a votre
Commission ne pouvoir donner lieu a aucune
observation, puisque, d'une part, le principe
en, est d’'une rigoureuse justice, et que, de
lautre, la prévoyance de larticle § ne permet
pas de redouter des charges trop onéreuses ou
mal réparties.

Il en est de méme de Varticle 2: votre Com-
mission a reconnu que la prestation en argent
on en nature, au choix des contribuables, étoit

]" 5(‘”1 IINIY{‘II l'l(‘ l'(‘ﬂ](;(“(’l' AUX INaux (‘.\i-‘ﬂﬂll“
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Les revenus de la presque totalité des com-
munes rurales ne peuvent suffire a I'entretien
de leurs chemins, encore moins donc aux tra-
vaux extraordinaires, que leur affreuse dégra-
dation actuelle nécessite anjourd’hui. L'expé-
rience nous a prouvé que la prestation, régu-
lierement et sapement r'ml'rln_\‘éc) étoit, sous
tous les rapports, préférable aux contributions
extraordinaires. Ce puissant moyen, que l'on
sest vainement efforcé d'assimiler a Fancienne
corvée, se pratiquoit, il y a peu dannées, en
France, et se pratique depuis long-temps en
Autriche, en Belgique, et en' Angleterre; ou
'on admire avee  juste raison la beauté des
communications vicinales.

'.'ri !“i ll[‘”liﬂ"("‘(‘ Inous il['l)]ll{"‘. ce llli’IIl(;‘ l‘("ill!-
tat, et nous le fera obtenir d'une maniére moins
onéreuse et plus équitable,

La corvée, telle qu'elle existoit autrefors,
étoit arbitraire, Hlimitée, et injustement’ reé-
partie; la prestation, an coritraire, telle qu'elle
vous est demandée, w'est autre chose gu'un’ im-
pot, une charge proportionnce aux besoins,,
imposée sur tous les intéressés o Ia bonne via-
bilité de nos chemins, une servitude, enfin,
prévue par les articles 649 et 650 du Code eivil.

I.e choix laissé atix contribuables de sacquit-
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ter en nature ou en argent, rendra Iimpot
moins onéreux, et sa libération plus facile.

L’article 3 donne les moyens d’exécution, en
indiquant dans quelle proportion I'impot de la

restation sera frappé sur chaque individu,
chef de famille ou d’établissement, a titre de
propriétaire, de régisseur, de fermier, ou de
colon partiaire, porté sur I'un des roles des
contributions directes: ainsi, d’aprés ledit ar-
ticle, un chef de famille, non imposé¢ au role
de la contribution fonciére, ayant trois fils et
une béte de somme ou de trait, paiera (s'il pré-
fere s'acquitter en argent) au plus 16 francs,
tandis qu'un propriétaire, imposé a 4,000 fr.,
paiera 216 fr., dans la supposition (difficile a
admettre) que ses charges n'excéderoient pas
celles de I'exemple précité.

Votre Commission a donc pensé , Messieurs,
que cette proportion ¢toit aussi juste que pos-
sible, etavec d'autant plus de raison que, sila
taxe du riche propriétaire ne semble pas. étre
au premier coup-d'eeil en proportion ayec celle
du pauvre, il n'en est plus de méme lorsque
Ton remarque que la taxe du riche sera tou-
jours fort augmentée par le nombre de domes-
tiques et de chevaux que son €tat de fortune per-

met de supposer.
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La prestation a été reconnue indispensable
et sa répartition, dapres la seule base des con-
tribiuitions directes, n’atteindroit point le but
proposé: M. le Ministre de lintérieur vous I'a
tres clairement démontré, le 8 juillet dernier.

I'n honorable membre de 'autre Chambre a
proposé de dispenser de la prestation tous ceux
qui ne paieroient que I'impot personnel : votre
(,'nmnlis.&:innp.’u'ta;;cd‘aum1H.muins(‘Ptr(‘n]‘:ininn
que les articles 3 et 5 du projet de loi donnent
la faculté de ne point imposer ou de dégréver
tous ceux que Fautorité locale reconnoitra indi-
pents.

L'article 4 ne faisant que prévenir l'insuffi-
sance des moyens accordés parlarticle 3, et
mettant en harmonie le principe d'impét, qui
sattache a la personne, avec eelui qui sattache
a la propriété , comme a 'industrie , votre Gom-
mission ne fera, sur cet article, ancane ohser-
vation. Cette latitude étoit d’ailleurs indispen-
sable ; ‘et comme la loi en fixe elle-méme la li-
mite, I'on ne doit point en redouter I'abus.

Liarticle 5 rappelle les dispositions de la loi,
en ce qlli concerne les votes et recouvrements
des contributions directes; il offre, en outre,
le grand avantage de diminuer, sans le moindre
inconvénient, la centralisation, et satisfait , sous

ce double rapport, au besoin si généralement
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et dcpuis si longtemps exprimé; ce meéme
article pl'(_’!\'oit les dégrévements reconnus né-
cessaires.

Si les ressources autorisées par les articles
3 et 4 se trouvoient encore rop foibles, 'article
6 pcrmc:ttrniL de recourir, avec l'apprnl)ﬂtion
et les formalités exigées par nos lois

royale,
a des contributions extraordinaires.

existantes ,
Louverture de nouvelles communications, la
construction de ponts, aqueducs , etc., exi-
geoient cette faculté, dont les communes ne
feront,ausurplus, usage que Jorsqu'elles mémes
lauront reconmnu indispensable , ou lorsque le
Gouvernement et les conseils-généraux de dé-
partements nauront pu suffisamment contri-
buer a ces travaux de grande importance. Votre
Comumission auroit peut-étre desiré que ce
méme article eit donné aux propriétaires ab-
sents ou incapables de défendre eux-mémes
leurs intéréts, tels que les veuves et les mineurs,
le droit de se faire representer; mais comme
avant tout il est de la plus grande urgence de
répondre au veeu de la France entiére, votre
Commission ne vous proposera aucun amen-
dement a ce sujet; elle se borne a exprimer le
desir que le droit de rcprésentati(m, pour le
seul cas dont il vient d'étre question, soit ac-
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cordé par I'un des articles de la Jo; des finances
de l'année prochaine.

Rien n'est plus juste que l'obligation imposée
par larticle 7. De toutes parts on demandoit
depuis long-temps que les dégradations ex-

| traordinaires, occasionées sur les chemins
| communaux par des exploitations de mines .
‘ de ecarriéres, de foréts, ou de toute autre en-
treprise industrielle, donnassent liew . dapres
des. expertises contradictoires. 3 des subven-
tions particuliéres. Les charges ne doivent-
elles pas étre, autant que possible, proportion-
nées aux avantages, sur-tout i l'égard de la via-
bilité publique.

Qui pourroit dailleurs s'en plaindre, lors-
que le Rot, qui ne laisse t'-rl:;li'»[u-r aucune oc-
casion d’alléger les charges publiques, a vouln
que les domaines de I'Ftat et de la Couronne
fussent assimilés , dans cette cireconstance , i
toutes les autres propriétés, et contribuassert
¢galement aux dépenses des chemins commui-
naux, dans les proportions réglées par les pré-
fets, en conseil de préfecture ? Cette décision
royale, indiquée par larticle 7, ne peut qu'aug-
menter la reconnoissance duye au gouverne-
ment légitime et tout paternel de nos Rois.

L'article ¢ n'a paru meériter aucune observa-
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tion de la part de votre Commission, puisquil
donne tout a-la-fois les moyens d’ouvrir ou ré-
parer de longues communications, sans gre-
ver. dune maniere disl.mlu'n'tionu(-f-:. une ou
des communes plus ou moins inte-

plusieurs
art Pautorité

ressées a cette dépense. D'une p
ne sera jamnais entravee, et de 'autre la com-
mune qui se croira lésée, pourra réclamer et
obtenir justice, toutes les fois que son oppe-
sition sera fondée : la hié¢rarchie étabhe pour
Pexamen de-la question ne laisse, au surplus ,
rien a desirer.

Llarticle 10 et dernie
rapport, ne laisse plus le droit de

r de la loi, qui fait le

sujet de ce
se. plaindre (du moins pour cette partie de
Padministration ) de Fexces de la centralisa~
tion : les  lenteurs sexont considérablement
abrégées, les: autorités seront investies dun
pouvoir que réclamoit  depuis long-temps le
bien du seryice, et lenouvean mode d'acquisi-
tions, aliénations , échanges de travaux d'ou-
verture on: élargissement de chemins commni-
naux, enfin d'extraction de matériaux , conci-
liera les intéréts des contribuables avec Vin-
térét général.

Les décisions des préfets seront definitives,

mais elles ne seront point, pour cela, sans ap-
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pel: il en est ' de méme dans presque toutes les
autres parties de l'administration : le recours est
de droit tant que les délais voulus ne sont point
(‘x]'lil‘(fx.

L'expropriation pour cause d'utilité publi-
que, prevae et autorisée par la loi du 8 mars
1810, ne peut done étre redontée: lintéres pu-
blic' ne doit-il pas toujours. étre satisfait . tou-
jours prévaloir sur les intéréts privés?

On avoit émis le veen dans lautre Chambre
que la loi présentée pat donner plus d'exten:
sion et de force a la loi du 28 février 1805, afin
de rendre plus prompte, et désdors plus effi-
cace, la répression des envaliissements et antres
délits de la petite voirie. Peut-ttre un amende-
ment auroit-il offert, i ve sujet quelques avan-
tages; mais comme d'un coté 1o lois , ordon-
nanees, décrets | et arréicés, réprimant les em=
piétemients et autres délits commijs sur la voirie
vicinale, subsistent ‘dans toute leur force; et
que del'autre le moindre retard de Pexécution
du projet de loi preésemnté seroit plus nuisible au
bien du service que lajournement de exten-
sion demandée , votre Commission n'a eru de-
voir faire aucune proposition a cet égard.

Votre Commission a éoalement examiné.
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avee uneseru pul(‘usv attention, les observations
faites a I'égard du classement des chemins coni-
munaux , de leur 11l;mi:1Linn ,de l'entretien des
fossés , et de la vente des chemins inutiles; mais
attendu que les lois du 11 juillet 1797, du 28
fevrier 1805 , et plusieurs autres lois et décrets,
ne sont point abrogés, votre Commission n'a
pas ¢té dans le cas de vous proposer des amen-
dements sur ces divers articles: le droit com-
mun et les lois en vigueur y suppléeront aisé-
ment.

Une loi peut difficilement tout ln‘t"\'oir:
la meilleure et la plus sage est celle qui
concilie les intéréts divers. Le projet de loi pré-
senté offre ce caractere. Hatons-mous, Mes-
sicurs, de Padopter tel quiil est; le temps en
fora bien mieux encore ressortir les avantages;
et si l'expérience fait npereevoir quelques la-
cunes, ou fait desirer quelques perfectionne-
ments, le Gouvernement, n'en doutons pas,
s'empressera de nous soumettre plus tard les
moyens d’y remeédier.

Votre Commission espére donc que vos Sei-
gneuries sempresseront de faire jouir notre
belle patrie des avantages du projet de loi sou-
mis a votre approbation , et quidoit étre regardé
comme un bienfait du Morarque que la Pro-
vidence a rendu a nos yoeux

————
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RAPPORT.

I\IEsswuns,

Larticle 1*° du projet de loi qui est soumis
a vos Scigneuries , contient toute la loi: il pro-
nonce la peine d'emprisonnement et celle de
lamende contre tout individu qui auroit ap-
posé sur des produits fabriqués le nom d’un fa-
bricant autre que celni qui en est lauteur, ou le
nom d'un lien autre que celui de la fabrication.

Ces dispositions sont justes ; elles sont neces-
saires :

Elles sont justes en ce quelles donnent une
garantie i la propriété ilulustrit‘ll(:;je dis pro-
priété! et en est-il de plus sacrée que celle du
nomd’un fabricant qui, parun travailassidu,une
conduite sans tache, et des découvertes utiles,
sest placé honorablement parmi les Dbienfai-
teurs de son pays, et les créateurs de son in-
dustrie? Sil est glorieux de porter des noms
illustrés dans la carriére des armes, de la ma-
gistrature , de 'administration , il est pareil-
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lement honorable de consacrer le sien par de

L

grands services rendus a l'industrie, une des
principales sources de la richesse et de la pros-
I)(tl‘il:» d’un Etat.

Ce que jedis ict des individus, je le dirai des
villes, ot des fabricants sont parvenus a créer
des genres d'industrie, que la sapériorité et la
qualité constante des ]H'Ut,hliiﬁ ont fait appre-
cier de tous les peuples consommateurs: sou-
vent le nom de la ville apposé sur les produits
commande seul la confiance, et forme une ga-
rantie aux yenx de l'acheteur, et sl étoit permis
de revétir de ces noms des produits inférieurs,
la confiance seroit bientot retivée, et la France
perdroit infailliblement plusieurs genres d’'in-
dustrie qu'il importe a sa gloire et a sa prospé-
rité de conserver.

Le nom d’un fabricant devenu céléhre par la
supériorité¢ constante de ses produits, la fidélité
et la bonne foi dans ses relations commerciales,
de méme que celui d'une ville qui a ¢réé un
genre dindustrie connu et réputé dans toutes
les parties du monde, sont donc plus qu'une
propriét¢ privee, ils forment une propriété pu-
blique et nationale. Les produits revétus de ces
noms sont admis par-tout avec confiance , et

elle est telle cette confiance, que, dans plusienrs
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lieux de grande consommation , on les. regoit

gans rompre balle.
Eh bien! gu'on tolere tacitement de fausses

inscriptions sur les ¢étoffes; que la loi reste

muette sur ces usurpations de noms; que le

consommateur n'ait plus aucune garantie sur

lmluclh' pnisw TeposSer i
ations commerciales avec les étran-

L confiance , dés ce mo-

ment nos rel
gers sont dissoutes. Cest donc un veritable délit
quil :1111;;11‘li(.‘nl i la loi de réprimer.

Etquon mrclisv]msquvl(:cnnsnmumi::m'.q:mra
bien distinguer a l'achat
d'une étoffe: non, Messiears,
cier; il ne juge que ce qui

les degrés de qualité

le consommateur

ne peut pas les :‘1111)1'("
tombe sous les sens : Teeil et le tact suffisent-

ils pour prononcer sur la solidité des conleurs,
pour déterminer avec i_nrduisiun le dearé de h-
nesse d'une étoffe, la nature et la bonté des ap-

l'n'(-,ts'f Dans les prvmi(-rm années de la révolu-

tion, les honnes couleurs de la fabrique de

Ivon sétoient altérées, et
qiu'(-u revenant a

» []lH'lg i’('llf!”h‘“ﬂ

bientot nos soieries. Ce n'est
ses couleurs solides que cette importante fa-

brigue a pu retrouver ses anciennes relations.

Sans doute Tindustrie doit étre libre: c'est le
senl moyen d'en hater les progres et d'exciter

Pémulation ; mais il ne doit pas étre permis d’'u-




surper un nom respectable pour faire colporter
mmpunément la frande, pour décrier une ma-
nufacture, déshonorer un nom Jusques-la ré-
veré, ct fermer des débouchés an commerce
d’une nation.
Qu'on ne dise pas non plus qu'on établit par
' la loi un monopole ou un privilége entre les
! mains de quelques fabricants: non, Messieurs,
il n’y a ni monopole ni privilége, toutes les fois
quil est permis a un fabricant d'imiter et de
l’?O]Jil‘[‘ les méthodes et les procédes d’une fibri-
cation quelconque. 1l ne sagit ici que de don-
ner une garantie légale a la propriété des noms
quil nest pas permis ti'l_ism‘}wr.

Dans tous les temps, le Gouvernement s'est
oceupé de lobjet qui est maintenant soumis a
VYOS ¢il'i£h<'-|-.uim1~.

Les statuts accordés a la fabs ique de Carcas-
sonne, le 26 octobre 1666, portoient la peine
du carcan, pendant six heures, contre tout ma-
nuf‘:u:tnrimwiui apposcroit sur ses draps la mar-
que d'une autre ville ou celle d'un autre fabri-
cant.

La loi du r2avril 1803 assimile au erime de
faux, et prononce des peines infamantes , contre
les contrefacteurs du genre dont il sagit.

La sévérité seule de ces lois les a fait tomber




en désuétude. Les fabricants les plus intéresseés
a la répression du délit n'ont pas voulu pou rsui-

vre l'exécution de la loi, tant il est vrai que tou-

jours la peine doit étre proportionnée au délit, et

qu'il est un sentiment naturel plus fort. que l'in-

térét personnel, et antérieur a toutes les lois,

qui repousse tout ce (qui ne paroit pas juste.

Le projet de loi qui vous est soumis ne pro-
nonce que des peines correctionnelles contre
les mémes délits ; et, sous ce rapport, il atteint
le méme but sans comprometire le sort de la
loi.

Ce projet de loi consacre un principe, la ga-
rantie des noms des fabricants et des villes de
fabrique. Il restera, aprés son adoption, a en
régler lexécution.

Ici se présentent de graves difficultés qui ne
pourront étre résolues que par des ordonnan-
ces interprétatives et réglémentaires.

Les fabricants établis dans 'enceinte tracee
et limitée d'une ville de fabrique doivent-ils
jouir seuls du droit dapposer le nom de la ville
sur leurs i‘n‘mluits.‘q Ceux qui se sont ¢tablis dans
le voisinage pour profiter d'un cours d'ean, du
plus bas prix de la main-d’'ceuvre, de bitiments
plus commodes et plus spacienx, mais (qui em-

ploient dans leur fabrication les mémes matié-
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res, les meémes 1;1'uw-<!(1_~:1 les mémes appréts, et
dont les l!l‘i;i‘illi!.\ sont de méme nature que cenx
guon fabrique dans l'intériear, seront-ils dds-
hérités du droit dapposer sur leurs étoffes le
nom de la ville? Cela ne paroit ni juste ni con-
forme a lintérét de N'indunstrie. Par 4,'\.t'll']‘l(‘. Se-
dan est une ville militaire, son enceinte est cir-
conscrite et trés restreinte ; a mesure que la
fabrique sest ¢ tendue elle a di sortir des limites
tracées pour la défense de la place; les princi-
paux fabricants se sont établis hors des muys;
pourroit-on aujourd'hui leur contester le droit

de continuer 4 marquer leurs tissus du nom de

J \ [} 9
’ d'lf!‘p de dedan

L'ordonnance doit 1}1‘('-\‘c1ii‘ ces difficultés et
les résoudre d'avance pour éviter toute contes-
tation entre les fabricants.

Une autre difficulté se présemte, et celle-ci
n'est pas la moins grave.

Depuis 'on a donné toute liberte a I'indus-
trie manufacturiere, les fabriques de Sedan,
d'Elbenf, de Louviers, qui ne pouvoient fabri-
quer chacune gu'une sorte d’étoffe, ont varié
a linfini la qualité de leurs ln‘mhiil:s. et on
f'dl'n‘i‘[uv dans la seule ville d’Elbeuf vingt sortes
de draps dont les prix varient depuis 8 et 12 fr.
jusqua 3o et 4o fr. laune.
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Cette liberté a produit plusieurs bons effets:
le premier, d'employer a une bonne fabrica-
tion I'énorme variété de laines que produit au-
jourd’hui notre agriculture ; le second, de
nous mettre en mesure de rivaliser avee les fa-
briques étrangeéres et de repousser leurs pro-
duits analogues ; le troisieme, d'assortir la fa-
brication a tous les gotts et a toutes les fortunes.

Mais vous ne pouvez pas empécher qu'un
fabricant d’Elbeuf, de Sedan, ou de Louviers,
ne marque son drap, quelle que soit sa qua-
lit¢, du nom du lieu ou il a été fabriqué; le
projet de loi qui vous est soumis 'y autorise
expressément. Je dis plus, vous ne pouvez pas
empécher que d’autres fabricants ne s'établis-
sent dans ces trois villes pour acquérir le droit
de revétir des produits quelconques du nom
d'une ville célébre par sa fabrication.

Ainsi la loi seroit incompléte sous ce rappori
et l'effet en seroit illusoire.

Que desirent les fabricants de Sedan et de
Louviers qui ont fait la demande de la loi qui
est soumise a vos délibérations ? Ils veulent que
leur draperie fine qui, colportée dans le monde
entier sous le nom de draps de Sedan ou de Lou-
viers,, a acquis pa r-tout une réputation méritée ,
puisse la reprendre. Leurs efforts sont louables,

N° 154.
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leurs veeux sont légitimes ; mais ils ne parvien-
drount a leur but gu'autant que, par une ordon-
nanee, il sera réservé aux seuls fabricants de la
bonne draperie, anciennement connue sous le
nom de draps de Lowviers ou de Sedan , d’ajouter
i ces dénominations celle de premiére qualité.
Sans cela les noms de draps d'Elbeuf, de Sedan,
ou de Louyiers, n'offriront aucune garantie au
consommiiteur.

La Commission yous propose ladoption de

la loa.
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RAPPORT.

l\l ESSIEURS,

La loi du 17 mars 1817 établit que les par-
ties du service de chaque ministére seront re=
glées de manitre que la dépense ne puisse
excéder le erédit en masse ouvert a chacun
d’enx. Les Ministres, ajoute-t-elle, ne pourront,
sous leur responsabilité, dépenser au-dela du
erédit. (Art, 151.)

Liart. 152 porte: « Le Ministre des finances
ne pourra, sous la méme 1'v~'}m1'1;~n|:iliu'-, auto-
riser les paicments excédants que dans des eas
extraordinaires et urgents, et en vertu des or-
donnancesdu Roi, qui devrontétre converties én
lois & la plus prochaine session des Chambres. »

Une double obligation est ici imposée aux
Ministres : une ordonnance du Roi doit recon-~



/

(4)
noitre que le cas est extraordinaire et urgent|
lautorisation quelle donne doit étre convertie
en loi a la plus prochaine session des Chambres.

Par une loi du 17 mars 1823, des crédits
éventuels, jusqua concurrence de 100 mil-
lions, furent ouverts aux Ministres ordonna-
teurs pour les dépenses extraordinaires et ur-
gentes qui seroient autorisées dans les formes
preserites par la loi du 17 mars 1817, addition-
nellement aux erédits votés pour leur service de
1823.

La guerre d’Espagne n’est pas nommée dans
cette loi; mais personne nignoroit qu'elle en
étoit l'objet principal. Dans le discours pronon-
ce a Fouverture de la session des Chambres. le
Roi avoit annoncé, le 28 janvier, que cent mille
Francais seroient préts a marcher pour garan-
tir 'Espagne des calamités qui la menagoient,
et la préserver de sa ruine. Mais les hommes
qui dominoient alors leur malheureuse patrie,
avoient repoussé, au nom d'un prince quils te-
noient captif; tous les avertissements d'une
prévoyance salutaire et d’une sagesse éclairée.
Un meis auparavant, une note, adressée a lam-
bassadenr de France a Madrid, avoit annoncé
que la guerre commenceroit si 'Eispagne conti-

nuoit a étre régie parles mémes principes révo-
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lutionnaires. Dés le mois d'octobre, le cordon
sanitaire étoit devenu une armée d’observation.

Plusieurs ordonnances furent rendues an
mois de février, toutes relatives a cette desti-
nation.

Un projet de loi fut présenté a la méme épo-
que pour l'ouverture d'un crédit extraordinaire.
1l fut adopté par les deux Chambres dans le
mois suivant. Cest la loi du 17 mars 1823, dont
nous venons de parler.

Les autorisations qu'elle exigeoit conformé-
ment & une loi plus ancienne, celle de 1817,
ont toutes ¢t¢ donndes. Une ordonnance royale
a réparti lés cent millions dapres les besoins
reconnus des divers ministéres. L'approbation
de cette ordonnance et sa conversion en loi
nous sont demandées aujourd hui.

Le projet qui vous est soumis n'a pas ce senl
objet.

L’art. 3 demande que le crédit accordé le 17
mars 1823 soit augmenté d’une somme de
107,768,077 fr., a laquelle séléve le complé-
ment des dépenses extraordinaires et urgentes
autorisées par des ordonnances royales, pour
les services de guerre dans l'année 1823.
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[Un article Inru'-(‘("rl(-!'n demande qu'il soit ac-
cordé an Ministre de l'intérieur, sur les fonds
du budget de 1823, an-dela des crédits ouverts
pour les dépenses de cet exercice, un supplé-
ment de 575,893 fr. pour solder les travaux de
construction et de dispositions intérieures de la
nouvelle salle de T'Académie royale de mu-
sique.

Nous n'avons pas besoin, Messieurs, de rap-
peler a votre mémoire un grand crime, une
épouvantable calamité. Nos pleurs l'ont dit,
nos regrets le diront lnrl{{-t{'n'npa, et nos ne-
veux sauront quil aveit toutes les vertus de
Henri IV ce jeune prince qui est mort comme
lui, an milien de cette immense ecité, par le
poignard d’'un lache assassin.

Votre Commission 1 a pas pense, .\[(,’ssiﬁi,ll's,
que le supplément de crédit demandé par le
Ministre de Vintérienr pat étre refusé ; elle vous
propose dadopter le premier article du projet
de loi.

La guerre d'Espagne est P'objet principal de
larticle suivant. Quelques autres dépenses y
sont aussi comprises. Sans étre appliquées a ce
grand événement, elles n'y sont pas toutes
etrangéres. Ainsi, le Ministre de l'intérieur ré-

clame au-dela des 550,000 fr. qu'il avoit ob-

ie
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tenus dans la répartition du crédit ouvert par
la loi du 17 mars 1823, 610,000 fr. pour se-
cours aux reéfugiés espagnols , et 30,992 fr.
pour les dépenses du commissariat civil de
larmée.

Obligés de quitter leur patrie pour se sous-
traive a des dangers que redoubloient chaque
jour les fureurs révolutionnaires dont elle étoit
obsédée, des Espagnols étoient yenus nous de-
mander un asile; et ce nest pas chez les Fran-
cais qu'un asile et des secours sont refusés a
linfortune ! s Paccorderoient méme a des mal-
heurs inérités. Ici, c'étoient des hommes vie-
leur fidélité, de leur dévouement a la
allions défendre dans

times de
cause (ue nous-memes
leur propre pays. Les secourir n’étoit pas seu-
lement une generosite volontaire ; ¢'¢toit pour
nous un devoir imp(‘rivux de la justice.

Quant au commissariat civil de larmée, je
ne puis mieux en faire sentir la nécessité quen
redisant ce clu'vn a dit 'honorable rapporteur
de la Chambre des Députcs, qui, lui-méme,
avoit rempli si dignement cette haute magis-
trature.

En offrant aux Espagnols le secours dune
armée protectrice; on vouloit leur laisser 'ad-

ministration intérieure du pays quon venolt les
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aider a défendre: « Il fut done arvété qu'une ¥
junte, un conseil, un gouvernement provisoire I
seroientcréés avant qu'on pénétrat en Espagne;

que cette junte, marchant sous la protection l
des armes francaises, établiroit dans les pays :
suceessivenent ocenpés, les administrations lo- :
cales, les tribunaux, les magistratures de tous |

les ordres, et travailleroit a lorganisation régu-
liere d’'une armée espagnole. »

« Quelquiindépendant que dat étre dans son
action particuliére le gouvernementtransitoire,
il falloit néanmoins que ses apérations ne fus-
sent pasen contradiction avec celles de 'armée,
ct il devenoit indispensable de régulariser les
“(.-"l]l]”'i‘ll\' cL il”]’“l“'l”l\ IK]IIFJ()I'[.‘-Q I]“i (l('\'()i(‘.”t
exister ('h.u[uv jour, entre le Prinee généralis-
sime et lui. Clest dans cet objet (jue, par une
ordonnance du 19 mars 1823, le Roi établitun
commissaire civil auprés du chef de I'armée.
L'ordonnance portoit que ce fonctionnaire au-
roit, sous Tautorité du Prince, la dirvection de
toutes les affaires civiles, et la correspondance
avee les autorités Espagnoles pour tout ce qui
ne seroit pas relatif au service militaire; il des
voit contre-signer les proclamations adressées a
la mation Espagnole, et demeurer FPintermé-

diaive nécessaire des cominunications qui ‘de«
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voient avoir lieu entre le Prince et le gouver-
pement provisoire. »

Une ordonnance du Roi avoit ouvert, pour
je commissariat civil de [armée, un crédit de
50,000 fr.; 30,992 fr. ont suffi; 19,008 fr. se
trouvent annulés. C'est un hon exemple de plus
guaura donné le commissaire choisi par Sa
Majesté¢, pour cette noble fonetion.

Votre Commission pense encore que le sup-
plément de erédit demandé sur ces deux objets
par le Ministre de lintérieur, doit lui étre ae-

cordé.

Plusieurs événements dont la plupart appar-
tiennent a la méme cause, rendent nécessaire
aussi Lallocation d’un supplémentde créditpour
le Ministre des affaires étrangeres. les mouye-
ments des consnlats, quelques missions diplo-
matiques, les frais extraordinairesdes cou rriers,
le voyage de Pambassadeur & Madrid, V'établis-
sement et le
Portugal , sont les abjets suv lesquels repose
pringipalement le supplément demandé. La
tenue du conclave, et la nomination de deux

s traitements de lambassade de

cardinaux en font aussi p;lrtie.

Dans la distribution du erédit accordé par la
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loi du 17 mars 1823, le ministére des finances
avoit été compris pourunesommede 2, 333,000
franes . dont

600,000 francs pour lorganisation du service
de Fannée;

Et un million 733,000 francs pour les (l!"['l("[l—
ses extraordinaires du service des postes.

Une ordonnance du 31 déecembre dernier
ouvre an Ministre, sur lexercice 1823 . un eré
dit supplémentaire de la somme de 6,036,367
francs, savoir:

5,500,000 francs. pour les frais de service et
de négociations;

150,000 franes, pour les frais de trésorerie
de 'armée;

it 186,367 francs pour le service extraordi-
n.’iil'i' ife'-:. i;unh-;_

Un double motif est présenté a lappui de
cette ordonnance.

Le premier est que l'accroissement des dé-
penses, et Ja nécessité de faire des fonds en pays
étrangers et sur des points ¢loignés; ont mis le
Trésor royal dans l'obligation de recourir & des
empruiis temporaires (ui ont entrainé une
augmentation dans les intéréts de la dette flot-
tante, et dans les prix de transport et de réali-
sation des fonds.
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Le second , que les Dlu?ratinus de l'armée des
Pyrénées , en raison de leur importance et de
leur durée sur une plus vaste étendue de terri-
toire, ont donné lien a des dépenses plus con-
sidérables que celles qui avoient été prévues,
tant pour le matériel et le }'wrsmmel de la tré-
corerie de larmée , que pour le service confié a
Padministration des postes.

Ces considérations sont développces dans le
rapport fait par le Ministre au Roi, le 5 avril
1824.

Le 15 février de cette année, attendu l‘:"l:ui-
sement des credits ouverts pour les dépenses
extraordinaires du service des postes a-l'armeée
d'Espagne, un nouveau crédit de 502,800 fr.
fut ouvert par une ordonnance du Roi, pour
completter la régularisation et le paiement de
ces dépenses.

Des avances ont été failes an Gouvernement

cspzl{;nul, en vertu de plusieurs ordonnancesdun

Roi.
1,838,000 francs, le 25 juin 1823,
663,731, le 4 septembre suivant ;
3,377,000, le 1" octobre;
6,000,000, le 31 décembre.
Total onze millions huit eent soixante dix-

sept mille sept cent trente-un francs.
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Ces avances font partie d'une somme de
34 millions dont IEspagne s'est reconnue dé-
bitrice envers la France par un traité da ()
jJanvier 1824.

Létablissement d'un gouvernement provi-
soire , l'imlmssihiiité de trouver des ressources
dans le Trésor de I'Etat dont les Cortes dispo-
soient, la nécessité de rendre successivement
aux villes et aux provinces soumises, des admi-
nistrateurs , des Juges, tous les fonctionnaires
dont ils avoient besoin, de subvenir a toutes les
dépenses générales que réclameroit leur situa-
tion politigue, justifient assez lavance faite 3
cet egard. Aucun sucees n'auroit été possible
s1 la France n'etit fourni tous les moyens né-
cessaires de force et de gouvernement aux dé-
tenscurs de la cause rovale en Espagne. Du
reste, nous le répétons, ce n'est ici qu'une
avance faite, et nous aurons occasion de reve-
air, dans la suite de ce rapport, sur les sommnes
prétées par la France ., et surla convention dont
elles sont devenues l'objet.

Le Ministre de la marine avoit obtenu dix
millions sur le crédit aumxlr:nwmairo; il a en

besoin de 14,588.18- f. Nous croyons aussi

que. ce supplément doit étre accordé. La pro-
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tection de notre commerce par des armements
maritimes a été, sans donte, une des causes de
Femploi des sommes demandées ; mais on con-
¢oit que ces armements ont da se multiplier.
Le Ministre y joint des constructions imprévues
de petits batiments, des achats de matiéres et
de denrées , divers objets encore parmi les-
quels il en est d'une haute importance, qui
tiennent a l'amélioration eta la streté de nos
colonies. L'état ot la France alloit se trouver
rendoit ces aceroissements nécessaires.

Vous le savez, Messieurs, tandis que dans
lesmers qui séparent 'Europe de I'Asie, nos bra-
ves marins étoient, pour le maltheur, commedes
envoyés de cette Providence divine, qui ne voit
dans linfortune que des maux a soulager et
des consolations a offrir, une autre portion de
la marine francaise shonoroit sur les rivages
d’Espagne par Punion de I'habileté au courage,
etdu dévonementa lintrépidité. Elle secondoit,
par ses efforts ou par ses travaux, les succes si
hardisetsi prompts de nos guerriers, et du chef
illustre qui les dirigeoit par ses commande-
ments et les animoit par ses exemples.

Je passe an supplément de crédit demandé
par le Ministre de la guerre. Ce supplément
est de 83,672,000 fr. Clest ici, sans doute, le
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point le plus important du rapport que nous
somimes (?h:u'.;;r"s de vous soumetire.

Heurcusement pour nous, la hautesagesse du
Roi en a resserré les limites : nousn’avons point
a juger les imputations réciproques faites a
ceux qui out di coopérer a préparer ou a assu-
rer tous les différents besoins de N'armée. Une
commission d'examen a été nommeée: elle se
compose d’hommes que leurs lumiéres , leur
(_'xp('-ri(fl'u'c et leur fermeté rendent épalement
dignes de la confiance publique. Attendons le
résultat de cet important travail ; nous laurons
a la session prochaine. Alors aussi vous seront
soumises toutes les questions que le réglement
définitif des comptes peat amener.

Pour nous, la question actuelle se retrouve
dans les termes méme de la loi que nowus ivons
citée au commencement de ce rapport. L'auto-
risation du Ministre des finances ne peut étre
donnée, pour les dépenses excédant le crédit

ouvert, que dans des cas extraordinaires et ur-

gents, et en vertu d'ordonnances du Roi.
L'urgence n'etoit pas douteuse. Le départne
pouvoit étre différé; l'avenir étoit i, un avenir
du lendemain, et le présent ne suffisoit pas a
tout ce qu'un avenir si prochain rvéclamoit. Les
Espagnols fidéles a la monarchie, attendoient

leurs libérateurs, et les ennemis étoient assem-
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blés, sur les bords de la riviere qu'il falloit tra-
verser. Des hommes courageux ne suffisent pas;
il faut que tous les besoins de l'armée soient
prévus, et dlavance satisfaits.

(Quant aux ordonnanees du Roi, ellesavorent
été rendues; elles nous sont toutes présentées.

Déja la loi du 17 aoht 1822 avoit alloué an
ministére de la guerre un erédit de 189 mil-
lions 694 mille francs. —

La loi du 17 mars 1823, ayant accordé un
erédit éventuel de 100 millions, le département
de la guerre y fut compris, par une ordon-
nance du Roi, pour 87,117,000 fr. La réparti-
tion faite de -cette somme, forme un des ta-
bleaux placés dans le rapport du Ministre. On
trouve aussi dans le méme rapport le dévelop-
pement des motifs sur lesquels ont été fondées
les dépenses extraordinaires.

Ses crédits pour 1823 se montoient ainsi &
276 millions 811,000 fr.

Quelgues chapitres: des comptes que le Mi-
nistre a présentés, sappliquent. plus partica-
lierement a objet de ce rapport. Le Ministre y
explique, lui-méme, les causes des angmenta-
tions survenues. Pour-la solde d'activité, par

exemple, et les abonnements payables comme
la solde, la dépenseordinaire, sur le pied de paix
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étoitde 9,040,000; la dépense extraordinaire que
la guerre occasionoit, augmentoit cette somme
de 4,805,000 fr. L'accroissement venoit:

1 De la mise en activité , avant le 1" avril .
dela plupart des officiers d’état-major appelés
a faire partie de l'armée des Pyrénées;

2? De l'extension donnée aux états - majors
des différents corps de larmée;

3% Des traitements extraordinaires accordés
aux officiers-généraux ;

4o Des gratifications d'entrée en campagne ;

5° Du supplément de solde alloué aux of-
ticiers d’état-major qui ne jouissoient pas déja
d’un traitement extraordinaire ;

6” De la continuation, pendant un moeis, du
traitement sur le pied de guerre aux officiers
rentrés de arniée.

La dépense de la solde de l'infanterie sur le
pied de paix; est. de 36,362,000 fr. La dépense
extraordinaire, résultat du pied de guerre, fut
de 19,568,000 fr.; ces denx sommes réinies
forment un total de 55.8205000 fr.

Aux causes générales daugmentation pro-
duites par I'état de guerre etcommunesa toutes
les armes , se joignoient ici pour Finfanterie :

1 La mise en activité des vétérans:

wha création de quatre régiments nouveaux;
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39 La formation d'un nouveau bataillon dans
vingt régiments;
4° La création d'un bataillon d'ouvriers d’ad-
ministration;

5° La rénnion, dans les dixiéme et on-
zi ¢éme divisions militaives, avant le 1°" avril,
d’une partie des troupes appelées a faire par-
tie de Farmée des Pyrénées, et lallocation a
ces troupes de l'indemnité de rassemblement ;

6° Le supplément de solde aux officiers ,
sous-officiers et soldats de 'armée des Pyrénées;

7° Les gratifications accordées aux instruc-
teurs dans les corps;

8° Les primes de rengagement acquittables
d'avanee, accordées aux soldats par décision
royale du 14 mai 1824.

Les causes géneérales daugmentation de dé-
pense déja indigquées, se sont accries, pour
la cavalerie, par l'augmentation spéciale de la
masse d’entretien du harnachement et du fer-
rage, accordée pour larmée active. L/état de
guerre devoit ainsi porter a plus de 17 millions
les 11,425,000 fr., dépense ordinaire sur le pied
de paix.

Létat de puerre nécessita la création d’'une
compagnie darmuriers a l'armée des Pyrénées.
Une ordonnance du 23 ayril 1823 y pourvut.

N° 153
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Il nécessitoit aussi une augmentation consi- -
dérable dans 'effectif du train d’artillerie. a
Cette circonstance et Paugmentation de solde ]
accordée par une ordonnance du g juillet sni- le
vant, expliquent, avec les causes générales %
mentionnées aux autres armes, 'aceroissement d
des dépenses de lartillerie. Le pied de paix étoit -
1 de 5,882,000 fr.; la dépense extraordinaire a)
.‘ résultant du pied de guerre est évaluéde a et
2,475,000 fr. ai
[’augmentation pour l'arme du génie est de e
363,000 fr.; la dépense ordinaire, sur le pied
de paix est de 764,000 fr.; ellea été sur le pied
de guerre de 1,127,000 fr. La guerre a néces-
sité quelques accroissements dans Teffectif de b
ces troupes qui, d’ailleurs, ont participé a tou- 3
tes les allocations accordées aux autres armes. “_I
Tels sont, sur tous ces points, les motifs of- >
ferts dans les comptes du Ministre de la guerre. =
Les .'mgmcnt:ltifms sur les autres services Y sont I
¢galement expliquées et justifiées. Ces com ptes, d
Messieurs, vous ont été distribués : ils sont sous d
vos yeux. Les autres dépenses ordinaires pour L
;

lesquelles un aceroissement est demandé, por-
tent principalement sur la solde du train des

équipages militaires, et sur une indemnité de
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route que motivent assez les grands mouvements
qui se sont opérés dans I'armcée,

Le chapitre suivant des comptes rendus par
le Ministre a pour objet la maison militaire du
Roi. Un supplément de 338,000 fr. vous est
demandé. Ils représentent les frais d’entrée en
campagne des escadrons des gardes-du-corps
appelés a faire partie de l'armée des Pyrénées ,
et les suppléments de solde qui leur ont été
accordés dans la méme proportion qu'aux autres

corps.

Maintenant se présenter oit, dans l'ordre des
comptes I(‘udlls par le Muusuc de la guerre,
l'importante question des subsistances militaires
et de quelques autres besoins de 'armée. Mais
Cest ici sur-tout quon a besoin d’attendre le
travail de la commission nommée par le Roi,
le 30 juin dernier, relativement aux dépenses
dont la guerre d’Espagne a été la cause. Ille
doit faire son rapport a la fin de l'année. Tous
les documents relatifs & ces dépe nses guront été
réunis et appréciés par elle, avant que les

comptes définitifs nous soient présentés.

Nous croyons cependant devoir ajouter quel-
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gues observations qui ne vous paroitront peut-
étre pas sans intérét.

Les l[l_.‘lr[‘u:iCS faites n'ont pas toutes le méme
caractére, Il en est dont il ne reste ancune trace;
1l en est d'autres dont nous conservons les résul-
tats en partie, quelquefois méme en totalité. 1l
est impossible de les confondre. 1.’achat, 1'éta-
\ blissement, la construction de tels ou tels objets
nécessaires ne peuvent plus étre considérés
alors que comme une avance pour lavenir.

Ainsi dans le ministére de la marine, le plan
d’'opérations adopté pour la campagne a exigé
tout-i-coup la mise en activité de quatre-vingt-
un armements supplémentaires. Cette mise en
activité, et les dépenses qui devoient en résulter
sous le rapport des soldes, des munitions, des
subsistance 3ot de toutes les matiéres devenues
indispensables, fut méme la principale cause
du erédit accordé au-dela du premier creédit
de dix millions. Mais ces armements subsistent.
Les achats des matieres dont ils se compo-
sentont été; 1l est vrai, faits extraordinairement;
mais 1] séPoit injuste d’y voir une dépense ahso-
lue, comme on le feroit pour une ;u'«luiﬁilimx
dont la nature est d'étre consommée dans un
espace de temps plus on moins limité.

Ainsi, pour le département de la guerre, le
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eut- Ministre annonce que, purmi les uppmvisimn—
nements de matériel faits en France pour le
éme | service de lartillerie avant que la campagne
ace; | fat onverte, une partie nayant pas été consom-
ssul- mée, est restée di.x'lutm'i]')l(-. De i»lm sle matériel
é. des équipages Jest enrichi de caissons établis
‘éta- pour la campague, et reconnus susceptibles de
bjets faire encore un bon service. I effectif des che-
érés vaux sest accru et renouvelé en grande partie;
les magasins de I'habillement, du campement ,
plan du harnachement, ont augmenté lear capital;
Xigé et le Ministre dit, a la fin du rapport présente
ngt- au Roi le premier mars de cette année, u'outre
€ e la réduction qui doit étre faite sur la dépense,
ilter , de la valenr des approvisionnements de siége
, des et de réserve, on doit la réduire eucore de
nues toutes les sommes qui rentreront dans les cais-
ause ses du Trésor royal, par suite de la vente des
édit chevaux et mulets de réforme; et de la partie
tent. di matériel de I'armée quin'est point suscep-
npo- tible de conservation.
ent;
hso- Votre Commission a aussi desiré de connoitre
tion avec quelques détails les dépenses faites en
3 un France pour les préparatifs de la eampagne

d'Espagne, avant et depuis l'allo sation du cre-

le dit de cent millions accordé par la loi du 17

"
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mars 1823, La note Lh'-tailh'*(-r]ui nous a oté
envoyee contient plusieurs objets dont la valeuy
peut étre portée en déduction. ou au moins en
diminution de la dépense, soit par Fusage, soit
par la vente qu'on pourroit en faire, comme
Lies achats de mobilier et tl'mtvrisi!f;’slnmn' les
| : subsistances militaires -
‘:' Le mobilier acheté pour les hopitaux;
" | I ’habillement et le harnachement:
] Les remontes de chevaux et mulets:

Le service de marche et transport ;

+ Lit, outre les approvisionnements pour le ma-
tériel de lartillerie , tout ce qui concerne égale-
ment le matériel du génie.

On peut porter a vingt millions la valeur de
ce quinous restera dans les services des deux
ministéres de la marine et de 1a guerre.,

Nous avons déja parlé a vos Seigneuries du
traité fait avec PEspagne au mois de janvier
1824. Par ce traité, I'Espagne s'est reconnue
débitrice envers la France de 34 millions. Ce
nwest pas la défalcation la moins importante
que nous ayons lien d’espérer. Ces 34 millions
ne sont pas seulement destinés au rembour-
sement des SOMmeEs avancees pour les ll‘l'lllp(‘s
espagnoles, et des dépenses nécessairés pour

rétablir le gouvernement du Roi dans les pays

““\-.,_ '7‘-_"‘—.—--———"‘-—-—"“'*\..__,-—"’ '7k_M-\\.‘
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occupés. On y comprend encore la solde, I'ha-
billement, et les secours donnés aux corps du
haron d’Eroles, du comte d’Espagne, des géné-
raux Quesada, O'Donnell, et Longa, réfugiés
sur notre territoive, antérieurement au 7 avril
1823.

Ces secours ¢toient indi.-:lu_'.ns;lhles a offrir
au puuphf (jue nous venions aider et défendre.
Entrés comme auxiliaires, les Frangais ne pou-
voient inquiéter I'habitant. vivre de la récolte
que cet habitant avoit puamasser pour sa fa-
mille et pour lui. Des réc tions eussent €té
un malheur, une mesure absolument contraire
au but qu'on vouloit atteindre, et a la direc-
tion qu'on vouloit suivre. La discipline n'est
pas seulement fondée sur le caractére du sol-
dat , et la fermeté de ses chefs ; elle l'est encore
sur la prévoyance du Gouvernement pour le-
ver les ohstacles qui }umrroienl retarder sa
marche et ses succes.

Dans l'état qui nous a €té présenté sur les
dépenses faites en France pour les préparatifs
de la campagne, on les portoit par approxi-
mation a 70,098,000 fr. Les dépenses extraor-
dinaires occasionées par la guerre d'Espagne
étant évaluées a la somme totale de 178 mil-

lions 340,000 fr:, il s‘ensuit que les dépenses
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faites hors de France sont présumdées devoir ¢
s'élever a 108 millions 242,000 f{r. 1:
d
Ces observations, Messieurs, ont paru im- I
portantes & recueillir, et la Commission a crn I
devoir vous les présenter. Nous n‘avons rien a (
| | ajouter sur les dépenses qui ont été faites, Vous ]
i en connoissez lobjet, et ce n'est pas a vous, (
Messieurs, qu'on a besoin de dire que cet ohjet 1
’ étoit légitime , que notre amour pour la famille :

de nos Rois nous gadesoit un devoir autant que
notre tmnquillitt&itit|u('. sous les rapports de
ces agitations si funestes a la streté des empires,
qui, suscitées et maintenues par des doctrines
factieuses, infectent laliberté en la proclamant,
et ne conservent la monarchie que pour Vavilir.
[Hélas! un retour sur nous-mémes nous offroit
de terribles lecons dans lhistoire denotre patrie.
Depuis dix ans, elle nous rendoit la royauté
plus chére encore. De grands malbeurs avoient
pesé sur la France, punie d'avoir renversé un
trone debout depuis quatorze siecles; et ce fut
de ce trone méme que redescendirent , pour

elle, le bonheur et la liberté¢! De nouveaux
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sncees dans la carriere des armes semnblolent
manquer 4 des hommes accoutumés a tous
les prodiges de la valeur, et de la gloire des
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combats. Le restaurateur de la monarchie étoit
la encore; il veilloit sur tous les descendants
de ce Henri que ses u_n:tvmlu‘:mins ont ap-
p:_\lé le Grand , etque la pnslt':rilr'* aime adésigner
par ce titre de Bon , qui semble exprimer mieux
chaque jour notre affection’ €t sés bienfaits.
pres du Roi, vivolt un Prince cher a la p:m'ie ;
compaghon ¢t modéle des plus éminentes ver-
tus: simple et modeste, on edit ditquil ignoroit
seul tous ses droits 'a motre amont ¢t a notre
reconnoissance. Le Roi les éonnoissoit. 1l Yap-

lles affravchir 'un petiple, affranchir’ un

Roi | voila le noble "dévere quil impose i
Prince devenu son fils. Nos guerriers acconrent
aatour de lui; tous sunissent dans le méme b=
jet; de jennes militaires vontse confondre avee
ces vérérants ‘de larmée déja consacrés par la
gloire ; par-tout la disciplimré{;alt‘!li& 'trour:#.gé‘;
et la vaillance la fidelite. Un llf‘si'c‘mianf de
Louis XIV I'O[!L‘l(‘!‘]'il < son front la conrouie
telle gu'il Yavoit regue de ses ancétres, telle’ que
la redemandoient les voeux de eetle nation es=
agmole s brave, s sup(-rhm st c-upﬂhlo lasso~

cier @' la liberté quélle aime et qu'elle sait dé-
fendre , Tappui tudélaire d'un Monatque puig-
sant pour lui rendye tout 1¢ bonheur dont elle
est digne.

N® 153.
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‘; Le-Roi l'a dit. Son fils a marché vers ITI{:.pa-
‘ gne, Le ciel va protéger ses résolutions et nos
VERIIX.
Le 6 avril, on part; le 7, 0n arrive ; le 7, on
a déja vaincun. Dix jours apres, 'armée étoit au-
dela de 'Ebre, et plusieurs fois encore victo-
rieuse; le 23 mai, elle étoit 4 Madrid.
! Des succes sont bientot suivis de succes nou-
veaux; pav-tout la royauté reprend ses droits;
"l par-tout la confiance et les béndédictions snivent

. notre armeée et le chef qui la eonduit. De nou-
veaux attentats signalent larrivée des Cortés a
Séville: mais ce prince quils osent dépouiller
d'une autorité dont Dieu méme a investi les
rois, sera bientot vengé des insolents outrages
deses dominateurs. Il faut fuir de Séville meéme;
. il fautaller chercher, a l'extrémité de I'Espagne
et de lEurope, un sacrilége asile. La vengeance
divine les y suivra. Libres du joug quon leur
iu:pusoil, dt?ju les 1_neuplc~; se sonlévent contre
les malheureux qui les ¢garoient. Par-tout re-
commencent les cris de la victoire et de la
royaute. Des succes plus étonnants encore, et
non moins rapides, achévent cette haute entre-
prise. La rébellion, vaincue, fuit sur les mers.
Ferdiuand VILet son libérateur se sont embras-
sés! Les manes d'Henri IV et de Louis XIV sa-
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paisent; ils sont consolés. De nouveaux liens
vont unir I'Espagne et la France, et des canti-
ques de reconnoissance séléveront, dans les
deux pays en I'honneur du Dieu des armées, qui
ne doit plus étre, aprés la victoire, que le Dieu
de miséricorde et de bonté.

Nous croyons,, Messieurs, vous avoir fait con-
noitre les différents motifs du projet de loi. Vo-
tre Commission est unanimement davis quiil
doit étre adopté.
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OPINION

DE M. LE MARQUIS DE MARBOIS,

Sur le projet de loi relatif & Fautorisation demandée
par les villes de Saint-Quentin, Caen, Orléans ,
Boulogne, et Saint-Germain, d’emprunter diffé-

rentes sommes pour leurs besoins.

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.







CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis b MARBo1S, sur le projet de loi
relatif & Pautorisation demandée par les villes de
Saint-Quentin, Caen , Orléans, Boulogne, et Saint-
Germain , d‘(rmpmmnr différentes sommes pour
leurs besoins.

M ESSIEURS,

Dés les premiéres années du régne de
Louis XIV, le Gouvernement se trouva embar-
rass¢ des dettes des villes. Colbert remédia pas-
sagérement au mal. Les dépenses, les dettes, les
emprunts, recommencerentapres lui, etlesre-
glements quil avoit maintenus avec fermeté fu-
rent sans efficacité quand la surveillance cessa.

Les embarras cansés par des dettes successi-
vement accrues engendrérent des vexations
sourdes et fréquentes. Les charges imposces
pour payer des dépenses imprudemment faites
ruinoient le commerce. Les octrois devenus
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ur imla:'»t perpétuel navoient rien conservé de
la vieille signification attachée a leur nom | et,
quelquefois décuplés, ils atteignoient les moin-
dres habitants, qui devoient en payer leur part
comme les plus opulents, Je m'abstiens de re-

| dire les tumultes et les attentats dont quelques
communes furent le théatre.

Des arréis du conseil avoient autorisé leurs
’i emprunts, et tous portoient des clauses d'amor-
tissement. 1.es maires, les échevins , avoient ey

recours aux Geénois, a la Hollande, a la Suisse,

£ e

a Genéve: car tous ces étrangers avoient des
capitaux surabondants, produits chez les uns
par un commerce florissant, fictifs chez les

autres , et formdés de dividendes accumulés.
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toujours appliqués a des préts nouveaux. Les

villes possédoient encore des revenus patrimo-

niaux. Ces revenus étoient engapés. Les termes
assignés pour le remboursement des emprunts
étoient déterminés avec précision , comme dans
les' projets qui vous sontaujourd’hui proposés.
Mais a Féchéance, les communes n'avoient payé
que les intéréts, etméme elles ne les avoient pas
“‘,Hlj””l'ﬁ l)-‘.l-\l_;ﬁ- E,.L]l]ll]1'[i55|f“l¢'“1 !Fl'”“li-‘i ;l"”il
été impossible. Dans la détresse o elles rétom-
beient, elles demandoient une nouvelle auto-

risation pour emprunter, et elle étoit toujours
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accordée , sonvent méme avec un aceroissement
du capital. Le collection des arréts ou sont vi-
sées et consignées les requétes et les motifs de
ces emprunts, offre une sériedéplorablede fau-
tes et quelquefois plus que des fautes. Le mal
étoit a son dernier période, quand les lois des 3
avril et 10 aott 1791 furent promulguées. En-
tre atitres dispositions , elles contiennent cel-
les-ei :

« Les municipalités donneront I'état détaillé
«de leurs dettes; elles feront connoitre la date,
«la nature, la eause de ces dettes, et Pemploi
« des fonds. »

« L’Etat leur délégue ensuite des immeubles,
cafin qu'elles puissent sacquitter, et, si les
«moyens qui sont assignés ne suffisent pas, il
«prend a sa charge le surplus de leurs dettes. »
Quelques unes, par une exception rare , avoient
en une longue succession de bons administra-
teurs, et cependant toutes eurent besoin de se-
cours plus ou moins abondants. Ainsi, Mes-
sieurs, les corps de ville avoient eu du crédit,
et le erédit avoit donné ses fruits accoutnmeés ;
d’abord les dépenses; ensuite les engagements;
ensuite les dettes exigibles; ensuite un emprunt
dont le vemhoursement étoit impossible. On
finit par charger I'Etat de ce fardean devenu

Sp——— e A AT




— - = et e R =S

6
trop lourd pour les villes, et vous savez aussi
comment I'Ftat sen est délivré a son tour. Les
communes aujourd’hui sengageroient de nou-
veau dans ces voies de ruine et de miseére, si
nous n'y faisions attention quand il est encore
temps. Elles sont mineures; mais cette fiction
de la loi ne s'étendra pas jusqu’a les rendre ma-
jeures an jour, et les dissipations de leur jeune
| temps ne seront jamais acquittées par un héri-
tage recueilli plus tard. Mais, dit-on, « les dé-
« penses sont faites ; » et I'on met en avant cette
considération comme pour forcer I'assentiment
du législateur : elle me semble au contraire ren-
dre le refus indispensable.

On dit aussi: « Cet édifice est 2 moitié de sa
« hauteur: si nous ne l'achevons pas, nous per-
« drons la dépense faite. Ce sera méme convenir
«qu'en le commencant on a commis une faute.
s« empruntons. »

« Lies emprants seront :1c¢{uiltc?s par des re-
«lenues sur nos revenus courants. » Mais
Messieurs, puisque ces revenus n'ont pu suf-
fire , tandis quie les villes s'endettoient , ils suffi-
ront hien moins quand il faudra en distraire de
guol payer les intéréts, et amortir le capital.
On voudra en vain sur-imposer : il y aun terme

a ces charges forcées: et ce terme. les emprun-
L8 ? 2
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teurs seuls s'obstinent a ne le voir que quand ils
y sontarrives,, et alors il est trop tard. Les créan-
ciers cependant feront retentir leurs eris et
leurs plaintes, et pour les satisfaire on négligera
les dépenses nécessaires ; les dommages et les
dépenses d’entretien eroitront en raison. com-
posée de limpuissance d'entretenir et de con-
server , et dans la erise qui surviendra, ces
villes, avant peu d'années, seront forcées de
vous présenter la nouvelle demande d'un nou-
vel emprunt.

Nos souvenirs a ce sujet, Messieurs, sont
I'histoire abrégée et le tablean fidéle du résultat
des dettes et des emprunts des villes; et déja il
est temps de prévoir et d'empécher la renais-
sance de ces désordres anciens.

C'est au sein d'une tranquillité générale quil
faut, au lieu d'emprunter, procéder courageu-
sement aux réformes et a I'économie. Clest
quand les agitations et les tumultes populaires
ne menacent point, qu'on peut efficacement et
pour jamais en prévenir le retour.

Tandis que je préparois ces observations, un
cahier de soixante-dix pages d'impression nous
est remis, et J'y trouve I'état des emprunts faits
par les communes en 1822 ils n'ont pas été
considérables, J'en conviens; mais jai cherché
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dang celivret | onument eurieux de colonnes
vaides, oii une lipne remplit deux pages, jai
therché, dis-je, quelques renséipriements sur
les dettes des villes. Fai bientdt reconnu que le
volume ne éontenoit . et qu'il ne devoit en effet
contenir rien de semblable. La loi n'a pas de-
mandé que I'état des dettes des communes nous
r it comimuniqué. Il'est i desirer cependant qu'a
Favenir on nous fasse connoitre non seulement
celles de Pannée, mais aussi celles des années
antérienres ., et gu’elles soient toujours remises
en totalité sous nos veux. Cette publicité con-
tictidra les administrateurs, oun prodigues, ou
trop enclins a donner, anx cle‘pr‘nh des contri-
buables, de Iéclat a leur administration. Elle
avertira les contribuables enx-mémes d’étre
attentifs & des dépenses qui tot ou tard doivent
etre mises a leur charge. Quand une dette d’an
demi-million vous est déclarée tout-a-coup
pour une seule commune , vous étes fondés a
craindre quil n'y en ait d'autres pareillement
et secretement endettées. Ta loi permet, il est
veai, les dépenses urgentes, et prescrit des
tormes salutaires pour ces cas particuliers. Ces
formes . je v'en doute pas, ont été observées :
e conseil municipal a délibéré: les ordonnances

royales ont été rendues. et la (h’-lwnw a été an-
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{orisée. Mais qui ne sait jusquon les abus de
l'urgence ont été portés, et par combien de
prétextes on peut justifier des dépenses qui, si

long-temps épargnees, auroient di subir dau-
tres retards, jusqu'a plus ample connoissance
des besoins et des moyens.

Bien plus sages, Messieurs, sont ces six dé-
partements qui, au lien de se jeter dans le
gouffre des emprunts, yous demandent aujour-
dhui méme a simposer extraordinairement
pour subvenir a des dépenses obligées et d'une
ovidente utilité. Us ont consulté les forces du
contribuable, et ont reconnu quil ne dépen-
doit pas d'eux de les dépasser. Ils savent qu'une
société bien organisée tend a se perpétue‘i’; que
les générations présentes ne doivent pas négh-
ger les intéréts des générations futures. On ne
leur entendra point dirve que les dettes des villes
sont une preuve de leur richesse et de leur
prospérité. Des fonds considérables leur sont
nécessaires , et la voie des emprunts ne s'est pas
méme présentée a la pensée des counseillers lo-
canx. 1l se trouve cependant tel autre adminis-
tratear qui, craignantd’augmenter de 20,000 fr.
les impositions de sa commune, demandera
sans serupule a la charger d'un emprunt d'un

demi-million.




‘a A i & oy 3 a .
B e 5 T

==Y

r-;.

;

i

W
:
|

|
ft
i

i
1
L
!

St Ty

- ;_4:'_'.

( 10

Orléans demande d'vmprmm‘r 300,000 fr.

Bomlogne. ... . civiva i 200,000.

A l'égard des trois autres emprunts proposés
par la loi sur laquelle nous délibérons, je les
crois suffisamment motivés par leur objet, et
je conformerai mon opinion a celle de votre
commission.,

Les demandes des villes d’'Orléans et de Bou-
logne me paroissent, au contraire, susceptibles
de séricuses réflexions.

La premiére a dépensé davance ; la seconde
veut emprunter pour dépenser.

Je rends toute justice a la pureté des inten-
tions des administrateurs et des magistrats an
nom de qui et par qui ces demandes sont faites.
(_I[:;Jl';;‘f_'s de devoirs et de fonctions pénibles
excrcées avec un zéle désintéressé, leur sagesse
nous garantit que, dans la multitude des SOm-
mes dont peut se composer 'emprunt demandé
pax la ville d'Orléans, il n'y en a pas une seule
qui n'ait recu les autorisations préalables néces-
saires pour que de telles dépenses aient pu se
faire. Des administratenrs compatissants nont
pu étre sourds aux réclamations élevées aunom
dun !mslli('z‘ d'enfants, d’un Jn',:]»ilul de anala-
des. Un pont, une fontaine . leur ont para d'une

nécessite qu'ils ont pu croire urgente. Votre
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commission , Messieurs, ne nous donne d'in-
quiétuclc ni sur la légalité des formes observées,
ni sur la convenance des dépenses. Mais, puis-
quil sagit d'une loi pour laquelle notre consen-
tement est nécessaire, un examen scrupuleux
est pour nous un devoir également nécessaire.
[.a demande de la ville d'Orléans se fonde sur
l'impussihiliu‘ ou elle est par sa situation finan-
ciere d'acquitter sa dette avev ses ressources
ordinaires. Ceux qui ont fait ces dépenses ont-
ils done ignoré la situation fAinanciere de leur
ville, et 'insuffisance de ses ressources, quand
ils I'ont endettée d'un demi-millien? O sont
leurs ressources nouvelles? Sont-ils plus riches
aujourd’hui que quand ils ne devoient vien? lls
sont loin de compter sur une augmentation de
Foctroi pour payer les intéréts de Femprunt et
amortir le capital. Nous sommes positivemem
informés que le produit a diminué progressive-
ment. Et ne savons-nous pas (ue de tous les
cOics, les campagnes qui produisent et les villes
(ui consomment demandent que les tarifs de
octroi soient abaissés. Orléans n'est pas, a cet
égard , plus fayorisée que toutes les autres cités
du Royaume. Il est notoire que, parmi tant
d'industries qui ont fait sa richesse ef son or-

gueil, toutes ne se sont pas soutenues au méme
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degré d'activité. On nous avertit méme que |
réduction de ses revenus muni(_-ijmu\ la prive
de la possibilité de suffire au service communal,
Et on veut quelle emprunte!

Je demande encore si fes dépenses ont été
faites avant la loi de 1818, ou si elles Pont été
rir:;snfs,'

Si elles ont précédé, comment six années s
sont-elles écoulées sans quune demande vous
ait été faite pour pouarvolr a I'extinction de la
dette? Si elles ont suivi, comment une com-
mume a-t=elle pu, en peu d'années dépenser
535,000 fr. an-dela de ses moyens, et de telle
sorte, quelle soit réduite & vous demander une
loi ¢l't-mjn|‘un|. non pour des lfl‘j!i'!'l.‘i!'s a faire,
mais pour des eh'-‘;u"n\-'rs déja faites?

Sur cette dette, il v a V47,000 francs exigi-
bles. Ainsi on a assiené des termes de paiement
Sans pourvoir aux moyens. Fépargne ici toute
observation , bien assuré que lesadministrateurs
sont affliges eux-mémes ou de s'étre engapéds in-
considérément., ou davoir trop tard recours @
la loi. Mais enfin, I'échéance est arrivée, on n'a
pas pu paver, et c'est quand le mineur est 4 la
merci de ses eréanciers . quil vient nous dire
quila pris des engagements, et qu'il est dans la

necessiteé (I‘(=;niu‘|ll.h’:'.
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Oui, Messieurs; le législateur est charge de
cette tutéle, et, sl ne s'agissoit que d'une seule
ville, je n’hésiterois pas & vous proposer de lui
tendre une main indulgente; mais dautres
comimnunes n'atiendent peu t-étre qll‘llu pr(:miter
exemple pour venir pareillement vous déclarer
quelles ont des dettes exigibles, et quelles n'ont
pour les payer que la vessonrce des emprunis.
Si la demande de la ville d'Orléans étoit ac-
cueillie anjourd’hui, le méme aceueil ne pour:
roit étre refusé désormais a des demandes sem=
hlables.

Boulogne demande gquune loi Fautorisea
emprunter 200,000 francs, pour construrd
une nouvelle salle de spectacle; et Varticld du
projet qui a pour ohjet dautoriser Fenrprund,
tout en annoneaptiamortissement ne fait point
conuoitre comment il s'effectuera;, et nassigno
ancun fonds. On a fait mention , ikest vreai, des
ressources ordinaires de: lasville; mais cette
désignation du gage d'un emprunt me semble
bien vague. D'ailleurs ces ressourvces ordinaines
sont pour la plus grande partie le produoit-des
contributionsde tous les habitants, sous quelque
forme que 'on percoive: et parmi ces habitants
les neuf dixiemes n'ivont pas au spectacle une

seule fors dans leur vie s ils contribueront eo=
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pendant a l'amusement des autres. On répondra
que' les artisans , que les moindres ouvriers
senrichiront ou profiteront de l'affluence des
étrangers que des plaisirs nouveaux et un théa
tre, ornement de {a ville, doivent y attirer ;
mais cette atHuence doit aussi rendre Pétablis-
sement lJl"()]JUh(" une s[):}c‘.ulalinn avantageuse.

Dans plusieurs autres villes des associations
se sont formées dans de pareilles circonstances
Vautorité leura prété son apput. La spéculation
leur aété profitable | et la dépensen’a pesé que
sur ceux qui ont joui du spectacle. Rouen en
offre un exemple remarquable; que Boulogne
fasse de méme.

Messicurs, les dettes ot leg CMPrunts con-=
dutsent presque toujours les familles i leusr
ruine , et les viiles peuvent ctre compardes anx
familles. Ie poison des empronts endort ceux
qui s'em rassasient, et méme leur semble sou-
vent délicieux. I} est mortel pour ceux qui leur
succédent. Un jour fatal arrive ol le débiteur
d'une dette légérement contractée succombe
sous le poids des engagements d'un autre ad-
mimstrateur.

Bien averti du triste avenir dont les emprunts
menacent les communes qui-se sont davance

endettées , je vois a regret qu'on aitassocié dans

P
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un méme projet de loi des demandes dont les
unes sont suffissamment motivées, et dont les
autres me ]'ulmissr‘nt ne pouvoir étre accuell-
lies; des demandes sans conformité dans leur
objet; des demandes enfin faites d'une maniere
§i sommaire, (u'on pourroit én conclure que
les solennités de la législation ne sont pour ces
matiéres qu'un protocole indifférent, peu digne
de votre délibération.

En vain le Gouvernement résiste avee une
sollicitude bien connue aux dépenses aux-
quelles quelques communes commencent ase
livrer: ses efforts seront vains, si nous offrons
pour elles une avenue facile aux empronts.

Messieurs , les observations que j'ai 'honneur
de vous soumettre dicteront mon volte , lursqm:
le moment sera venu de l'émettre sur chaque

article de la loi.
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Poui la défense du projet de loi relatif anx droits &

payer pour chommage de moulins et dépéts de
bois le long des riviéres.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Provoxce par M. BecQuey, commissaire du Roi,
pour la défense du projet de loi relatif aux droits
a payer pour chommage de moulins et dépéts
de bois le long des riviéres.

MEssmnus,

La commission dont vos Seigneuries ont en-

.tendu le rapport a donné son assentiment aux

motifs qui avoient dirigé le Gouvernement dans
la proposition du projet de loi soumis en ce mo-
ment a votre délibération.

La nécessité de maintenir le systéme étabhi
par lordonnance de 1672 est avouée univer-
sellement : 'on ne pourroit s'en écarter sans
compromettre les intéréts d’'an commerce tres
étendu, et Vapprovisionnement de la capitale et
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de ses environs. Les indemniteés attribuées pat (
le projet aux propriétaires d usines et aux rive- l
rains des riviéres flottables, ont paru réglées [
dans une juste proportion; et si, pour les pre- l
miers, elles ne représentent pas, dans tous les !

cas, le prix du sacrifice qu'on leur impose, puis-
que la taxation est par-tout la méme, quel que |
soit le nombre des tournants, il ne faut pas ou- |
blier que les rivieres flottables appartenant au
domaine de I'Etat, les usines établies sur leur
cours n'ont du leur existence qua des conces-
sions émanées de l'autorité, et que, dans tous
les temps , ces concessions n'ont pu étre accor-
dées qu'avee la réserve de ne porter aucun ohs-
tacle a la navigation ou au flottage, deux gran-

des cause

o

s d'utilité publique.

Le principe de la loi a done été approuvé et
maintenu par votre comnussion. Les modifica-
tions qu'elle a introduites dans larticle premier
ne sont pas, a proprement parler, des amende-
ments; elles ne consistent que dans quelques
légers changements de rédaction qui laissent
entierement subsister le sens du texte présenté
par le Gouvernement. Ces changemeénts sont-
ils indispensables? Cest ce que nous ne croyons
pas, et nous allons essayer de le démontrer.

La commission a pensé que depuwis arrété
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du 3 nivose an vii (20 janvier 1799), le¢ mesu-
rage du bois s'effectuant en décastéres, il falloit
employer la dénomination du décastére et non
celle de la corde. Je prierai vos Seigneuries
dobserver que la loi que Sa Majesté vous a fait
proposer et (ui a requ déja Passentiment de la
Chambre des Députés a pour but, non de pres-
crive un mode queleongue de mesurage pour le
hois, mais simplement de changer un tarif d'in-
demnités pour le mettre en harmonie avec le
cours actuel de Vargent. Les mots au lieuw dun
sol par corde de bois empilée, ele., ele., ne sont
qu'une citation empruntee textuellement a lor-
donnance de 1672, et du moment o on la ei-
toit, on ne pouvoit, sans intervertir les temps,
substituer le terme de demi-décastere a celui de
corde. Ces deux mesures ne different que trés
légérement entre elles, comme l'a fait observer
voire commission, et dans Yapplication on les
considére comme équivalentes. En effet le me-
surage des bois a lieu anjourd’hui daprés Yar-
rété du 3 nivose, le paiement des indemnités se
régle d'apres 'ordonnance de 1672, et comme il
est hien établi que dans les relations du com-
meree avec les propriétaires, la corde et le demi-
décastére sont denx mesures égales, la ou For-
donnance prescrit de payer un sol par corde,




(O )
on paie cing centimes par demi-décastére: 1a of
elle prescrit de payer dix-huit deniers ou un sol
et demi par corde, on paie sept centimes et
demi par demi-décastére. (Que veut la loi nou-
velle? que I'mdemnité soit doublée pour étre
mise en rapport avee le taux du mare d’ argent;
‘est-a-dire que la ot 'on pe ayoit cing centimes on
en paie dix, et qu'on en paie quinze la ot lon
n'en payoit que sept et demi. Il ne restoit done
qua consacrer par la loi le doublement des
droits, et cest ce que nous venons vous propo-

" Ainsi la substitution du demi-dé ‘castére a la

i.

k
.

cor Ju est (h,;d opn':m_'c et continuera de 8 npé:‘r-r
en vertu de Iarrété du 3 nivose qui subsiste

dans sa teneur. En vertu de la loj nouvelle, les

=ag

particuliers recevront dix centimes au lieu d'un

W oWk

sol, quinze centimes au lieu de dix-huit deniers,

gquatre francs au lieu de quarante sols, clest-a-

dire que cette loi en réglant a leur Juste valeur

i e e 8 i
e iy

ll‘ﬂ mdvmml( 'S !IHCS par le commerce ., en r: ame-

nera lupmsqmn dans les termes du nouveau

=SNG Ay o

systéme des poids et mesures, de mé me que lar-
rété du 3 nivose a déja soumis au méme systéme
le mode de mesurer les hois. Ces de ux actes, loin
de se contrar ier; ne doivent donc étre lt'gnnd( 5
que comme compléments 'un de l'autre. Ainsi

le systeme métrique ne sera pointaltéré, rien ne
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troublera les habitudes établies, La loi n'entrai-
nera dans son apl)lic.‘lliﬂn auncune espéce d'em-
barras.

L’article 2 du projetde loi est le résultatd’un
amendement proposé par la Chambre des Dé-
putés. L'ordonnance de 1672 a déterminé la
hauteur des empilements. L'indemnité étant
réglée a raison de la quantité de bois empilée et
non d'apres I'étendue de 'emplacement qu’elle
occupe,, il est juste que le prix de l'occupation
saceroisse, si la méme quantité de bois est dis-
tribuée sur une surface plus considérable, ce
qui a lien lorsque les marchands, dérogeant
anx dispositious de l'ordonnance , n'élévent pas
les piles a la hauteur prescrite, et ne forment
que des piles basses. Dans ce cas , ils économisent
les frais de main-d'eceuvre quexige I'élévation
des bois a une plus grande hauteur; mais ils pri-
vent le particulier de la jouissance d'une plus
grande portion de sa terre. Il y a profit pour le
marchand et perte pour le propriétaire. Depuis
long-temps on se plaignoit de cet état de choses.
L'arrété du 3 nivose lavoit malheureusement
légitimé, en donnant, par son article 4, au
commerce de bois la faculté de construire ce
que nous avons appelé plus haut des piles basses,
sans stipuler aucun aceroissement d'indemnité
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pour le propriétaire. Sans doute l'intention de Cl
la commission a été de réparer cette injustice; I'
mais nous devons faire remarquer (ue son veeu p
ne seroit pas rempli par la rédaction qu'elle a q
cru devoir adopter. Cette rédaction admet la d
hauteur indiquée dans larrété du 3 nivose et q
nalloue une indemnité plus forte que si les em- e
‘ pilements n'atteignent pas cette hauteur. §
. Or, nous venons de voir que larrété du 3 Jt
nivose autorisoit , par son article 4, des empile- n
ments inférieurs a ceux que prescrit l'ordon- di
nance de 1672, et que cette disposition prive- I
roit la propriété d’'une part de I'indemnité qui q
lui est due. La justice que les particuliers récla- I
ment, quils ont droit d’attendre, que la com- ti
mission est d’avis de leur aceorder, ils ne I'ob-
tiendroient pas en vertu de 'amendement pro- n;
posé, ils la trouveront au contraire dans l'art. q
2 du pl‘ojvt de loi. Si le mot corde sy représente P
encore, c'est par une conséquence naturelle de el
Femploi qu'on en a fait dans Particle premier; vi
mals nous croyons avoir prouvé qu'il n'en peut le
résulter absolument aucune difficultédans l'exé- le
cntion.,
La commission est encore d'avis que la'loi ne i
soit mise en vigueur qu'a dater du 1°" janvier et
prochain. 1l nous est impossible de partager au
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cette opinion. Vos Seigneuries savent que dans
l'état des choses, il y a lésion manifeste pour les
l)ropriémires au profit des marchands de bois;
que V'on sollicite avec instance la réforriation
d'un tarifqui préjudicie a denombreux intéréts;
quil s'agit enfin de réparer des torts trop long-
temps prolongés. La proposition que nous avons
Thonneur de soumettre a vos Seigneuries est
juste; il n'est personne qui n'en convienne : il
ne peut y avoir aucun intérét public a en retar-
der l'effet; ce seroit accorder au commerce un
nouveau'bénéfice au détriment de la propriété
qui souffre. Une mesure dilatoire ne nous pa-
roit pas convenable. Autant que possible la jus-
tice ne doit pas s'ajourner.

La commission a émis le veen qu'on exami-
nit si 'ordonnance de 1672 ne comportoit pas
quelques changements, et sil ne sy trouvoit
pasdeslacunes qu'il seroit desirable de remplir;
ellevoudroit, par exemple, qu'on étendit la ser-
vitude a des matiéres autres que les bois, dont
le dépot s'effectue par un privilége légal, sur
les terres des riverains.

L'ordonnance de 1672 renferme des disposi-
tions nombreuses; elle forme un Code étendu
et complet qui régle tous les détails d'un service
auquel se rattachent de grands intéréts pu-
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blics et privés; elle atteste la haute sagesse et |a
prévoyance de Louis X1V, et on peutla ranger
parmi les belles ordonnances d’un regne glo-
rieux a tant de titres , mais qui mérite sur-tout
notre reconnoissance pour l'ordre admirable
quele Monarquea porté dans toutes les branches
de l'administration intérieure du Royaume. Ce
il n'est donc qu'avec précaution, qu'avec respect,

i que l'on peut toucher a un monument qui a
subila longue épreuve du temps, et ui est res-
té de bout au milieu de tant de ruines. Le pro-
jet de loi dont il est ici question ne modifie en
rien les principes de Pordonnance de 1672. 1l
ne change méme pas la proportion réelle de
I'indemnité. Seulement il en met l'v.\]u‘(‘.ssi(m en
l‘ﬂpl')“[‘t avec l\’l \-"Ell(f“l' (IL'S ("*l)(.f(f(‘-‘i.

D’ailleurs une servitude nounvelle ne paroit
pas commandée par l'utilité générale. Le res-
pect gque l'on doit a l'exercice de la propriété ne
permetd’yapporter des entraves, quedans la vue
d’un intérét publicincontestable, L approvision-
m*mcntdcscnml)ustil)l('s(".51unubjt'i(lc-lu‘umi(‘zre
nécessité pour l'immense population agglomé-
rée dans la capitale. Le moindre trouble appor-
té dans ce service pourroitavoir les conséquen-
ces les plus ficheuses; mais les denrées quil est
possible de se procurer par la voie des transac-
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tions ordinaires, et dont le transport plus ou
moins prompt, plus ou moins commode, n'est
susceptible d’exercer d'influence que sur des
spéculations particuliéres, ne doivent pas étre
affranchies du droit commun.

Les diverses considérations que nous avons
exposées nous laissent espérer que vos Seigneu-
ries accueilleront le projet de loi. §'il étoit né-
cessaire de Pamender pour remplir les vues de
la commission, nous serions les premiers a re-
connoitre cette nécessité; maisnous croyonsavoir
démontré qu'on obtiendroitles mémes résultats
avec le texte méme du projet; que ce texte n'at-
taquoit en rien larrété du 3 nivose; que lappli-
cation n'occasioneroit aucun embarras, aucune
difficulté, enfin qu'il consacroit, pour le paie-
ment des indemnités, lemploi du systéeme mé-
trique déja en usage pour le mesurage des bois.
Vos Seigneuries ne voudront pas prolonger un
étatde choses qui excite des plaintes universelles,
et ajourner sans nécessité une mesure dont la
justice est reconnue par tout le monde.
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OPINION

Di M. le duc pDE MORTEMART, sur le projet de lor

relatif aux chemins vicinauox,

1\1[23‘51[':1?[{5,

En venant soutenir le projet de loi (jui vous
est soumis, je n'ai pas la prétention de vous ex-
poser un systeme général de routes et de chaus-
sées, Je n'irai puiser ni des exemples, ni deés
autorités dansles temps anciens: et, sans voyager
avee Ceésar sur les voies romaines des Gaules,
ce que je pourrois trés bien faire sans éfre ac-
cusé de sortir du sujet (ui nous occupe, je me
permettrai seulement de vous exposer quelques
considérations , en sollicitant votre indulgence.

Vous m'eXcuserez , si je ne mets pas sous ves

veux , suivant lusage, de belles théories ap-
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puyées de lumineux ([0\'(-ln}:pmn:‘uls; je ne
m'en sens pas capable : et dailleurs, presque
tout le monde est convaincu , ue st la loi «[u'c_m
vous propose est réellement bonne , elle ame.-
nera des résultats immenses: si elle nlest (ue
meédiocre , elle sera encore d’une utilité 1NCOn-
testable ; et enfin . si la pratigue démontre
qu'elle n'atteint pas le but desiré, elle vaudra
mieux que rien: car elle sera un acheminement
aux améliorations si nécessaires pour tirer nos
campagnes de 'état d’isolement o elles sont
souvent placées, et je dirai, sans erainte d'étre
contredit , que dans quelques parties dun
Royaume , cet état est wvéritablement intolé-
l‘-’,l]’i('.

Le premier principe sur lequel repose la
loi, est d'une justesse si évidente. quil n'a pas
encore été l'objet d'une seule contestation. Je
ne m’_\' arréteral done pas, et passant toui de
suite a I'établissement des prestations en nature
rachetables en argent, Jajouterai a tout ce qui
a ddja été dit en sa faveur, quil me paroit un
véritable bienfait ponr la classe pauvre de nos
campagnes.

Vos Seigneuries savent que tous les travany
communaux se font et doiveit se fiire pen-

dant les mortes saisons. Celle qui suit les vé-
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coltes tombant en hiver, est la plus rude et la

plus longue; de nombreux besoins se font impé-

riensement sentir, et il s'offre pen de moyens d’y

pourvnir. Dans les communes ot de riches pro-
priétaires ne viennent pas au secours des pau-
vres journaliers et manceuvres, la misére est
souvent bien grande : on voit de laborieux péves
de famille diminuer le morceau de pain de leurs
enfants , et partager entre plusieurs, la couver-
ture ui suffiroit a peine a un seul, pour le ga-
rantir du froid. Souvent dans le village, personne
ne peut ou ne veut faire travailler. Dans eette
occurrence le produitdes journées de prestations
rachetées en argent, et celui des centimes facul-
tatifs, siil y enade votés, ira tout entier secourir
le malheureux privé d'ouvrage. Avee quelle satis-
faction, il donnera sans rétribution deux jour-
nées de son travail, pour recevoir ensuite le sa-
laire de toutes celles qu'il pourra faire & son
propre compte au nom des autres. Supposez
que la commune, dans une saison , ne puisse
Femployer que six journces; en dédumisant les
deux qu'il doit fournir sans réteibution, le gain
qu'il vetirera des quatre autres ve portera le
prix moyen de la journce qua un tiers aun-des-
sous de ce qu'il gagne ordinairement, forsquiil
travaille sur les lieux pour quelque propriciaire.
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Ainsi donc, dans cette hypothese , les disposi-
tions de la présente loi compenseront, par de
grands avantages, ce qu'elles auront exigé de
lui; il ne sera pas obligé de se déplacer pour

aller chercher de Fonvrage & moitié prix de la

journée , et que souvent il ne trouve pas. Ici la

masse considérable de travaux pour lentretien
des chemins, lui assurera une occupation an-
nuelle. Les hommes dans la force de Vige que
désigne la loi, ne seront pas les seuls appelés a
participer aux avantages résultant de ces tra-
vaux : les femmes, les vieillards, les enfunts
méeéme y trouveront leur hénéfice. Les répara-
tions des chemins communaux seront exécu-
tées économiquement, et, pour ainsi dire, en
famille ; et les habitants de tout dge et de tout
sexe aimeront certainement mieux retirer un
salaire, quelque foible qu'il soit, en participant
aux travaux, que de rester blottis tout un hiver
sous un toit froid ou humide; leur santé et leurs
intéréts y trouveront un double profit. Oui,
Messieurs, je ne crains pas de le redire, la pres-
tation , telle que la loi vous propose de I'établir,
imdépendamment des avantages que toute la
France doit en retiver, sera un véritable bien-

fait pour les pauvres dela campagne.
A L&)
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Enexaminantlart. 3 quifiselarépartition des
journées que devront fournir les bétes de somme,
je me demande, sl n'existe pas une exception
en faveur des étalons et juments gui servent
uniquement a la propagation de l'espéce. Cette
branche d’industrie est loin d'étre lucrative;;
lorsqu’on s'el occupe dans l'intérét de la race,
elle devient presque toujours onéreuse. Cepen-
dant des hommes généreux, animés d'un noble
zéle, s’y livrent avee désintéressement : on ne
sauroit donc leur donner trop d'encouragement.

Les efforts quiils font méritentles plus grands
éloges ; car, en travaillant, pour nous soustraire
a la dépendance des étrangers, dans laquelle
nous nous trouvons pour la remonte de notre
armée, ils rendent a I'Etat le service le plus émi-
nent. Le 3¢ paragraphe de l'article en question
spécifiant apres les béies de trait et de somme, le
cheval de selle, ou dattelage de luxe, je puis
croire, et j'espere que I'étalon etla puulinii:re
seront exempts de la prestation.

Jaurois encore, Messieurs, beaucoup d'obser-
vations 4 vous soumettre en faveur du projetde
loi, et peut-étre des idées d’amélioration, mais
craignant d’abuser devos moments, et convaincu
quune campagne de travaux et d'expérience
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metira le Gouvernement 4 méme de proposer
des perfectionnements a cette branche de la I
gislation, beaucoup mieux que toutes les inves-
tigations théoriques, je me hate de voter pour

le projet de loi.

Pl‘.-’é—‘“’”
; f"w".
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CHAMBRE DES PAIRS.

DEVELOPPEMENTS

D'use proposition faite & la Chambre par M. le duc
pE VALENTINOIS, et relative anx obseques des Pairs

de France.

NOB[.ES Pairs,

La proposition que jai 'honneur de soumet-
tre a vos Seigneuries exige peu de développe-
ments.

Ainsi que je I'ai déja exprimé a cette tribune,
ils se trouvent naturellement dans vos ceenrs,
Jajouterai dans le sentiment de votre dignité
personnelle. Interpréte d'un veeu général, je
n'aurai a craindre ni a combattre aucune op-
position.

Et d’abord, Messieurs, il ne s'agit pas ici




d’'une innovation , mais de corroborer ce qui
existe, ce qui s'est toujours pratiqué dans cette
Chambre, de donner a un fait la solennité dn
réglement.

Or ce fait est 'exécution d’'un devoir sacré.
d'iin devoir de famille . que nous voyons sac-
complir chaque jour sous nos yeux, cest un
dernier hommage rendu a la vie (Jul nous aver-
tit et nous prepare a la mort,

Une noble famille, formée de Ialliance de
plusieurs siécles, siege dans cette enceinte: elle
a constamment rempli les devoirs de cette al-
“i”l('l'. (Ii'\ enne “l]l‘,’l’(' ;‘3 tous ceux lllli IEl com-
posent. Je lc repete, le fait a toujours existé.

Mais il y a peut-étre quelque utilité; je dirai
plus, quelque convenance a constater ce préce-
dent, a I'assurer dans son exécution. a le con-
vertir en droit. C'est 1 le but de ina proposition.

On pourroit peat-étre, dans ce moment,
emettre le veen qu'une pompe analogue a celle
(que vous déeideres . proportionnée 4 l’impm'-
tance de vos hautes fonetions. accompagnat la
(li"fmlii”ﬁ mortelle de cenx de nos ('n||(".“;'lu.’=
dent la vie se gera éteinte hors de cette capitale:
cdr la Pairie appartient a la France entiére.

Mais ce veen . pour étre accompli, a besoin

dune augnste :-'illlll'l)!iz'iflﬂll. Nouis nous borne-
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rons 4 le consigner dans ce discours. Celui dont
la volonté créa la Pairie étendra sa soilicitude
jusqu‘au moment ou I'éternité aura commencé
pour nous.

Peut-étre aussi seroit-il possible, par une
transmission rétrograde de la mort 4 la vie, de
rappeler, je ne dirai pas 'utilité, mais la néces-
sité indispensable de fixer la position de la Pairie
dans ses plus angustes fonctions ; de déterminer
enfin ce qu'elle est hors de cette enceinte, ce
quelle est dans la société; de lui accorder non
des priviléges abolis 4 jamais , mais des distine-
tions que réclame le haut rang pour lequel elle
aetécréée; elle aussia besom de plus de foree(t),
de plus de fixité, elle doit réfléchir aux yetix
des Francais une partie de I'éclat qui environne
le Trone.

Je m'arréte, Messieurs, dans un sujet aussi
grave, aussi elevé, il seroit bien qu'une haute
mitiative voulit user de ses droits. Nous nous
hornerons donca lexpression d’'un veeu, et nous
conserverons 'espérance de le voir accueilly.

Je reviens & ma proposition.

Le nombre de douze Pairs indiqués pour té-

(1) Voir le moniteur dn 6 juin. Séance de la Chambre

élective.
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E.
b
i

moigner notre commune douleur m'a paru en
rapport avec les convenances, et proportionné
au rang-clevé que vous occupez dans la monar-
chie.

Quant a la maniere de les choisir, on pour-
roit, ce me semble, décider que le rang de no-
mination remplacera le tirage au sort, devenu
iIl'l]'lrlH-ii}l(.‘ I‘.‘Hh “Hh'l'\:l”(' [II‘S f-‘l'?\'i]lﬂli.‘i, et (,“I'—
ficile méme f.c‘nll,ml leur durée.

Dans cette supposition, six Pairs seroient
choisis au commencement de la liste de nomi-
nation, et six 4 la fin, en continuant ainsi Jus-
qua Fépuisement de cette méme liste. De cette
mani¢ére chacun connoitroit positivement et
davance le moment ot il devra remplir ce
triste devoir.

Jobserverai que les Pairs, bien que désignés
d'avance, devront néanmoins étre prévenus par
M. le Grand-référendaire, en raison des absen-
ces ou autres empéchements ahsolus, de telle
manieére que le nombre de douze ne puisse
éprouver aucune diminution.

Les détails de ces tristes solennités seront mis
sous la surveillance de votre Grand-référen -
daire, dont la sollicitude pour le maintien de
VOs (lignil'&s a toujours été appreéciee par vos Ser-

gneuries.
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Jai 'honneur de proposer a la Chambre la
rédaction suivante :

Lorsque la Chambre aura a déplorer la perte
d'un de ses membres, douze Pairs en costume
lui rendront les derniers devoirs, et :u'cdmpﬂ—
goeront le convoi.

Ces douze Pairs seront désignés par l'ordre
de nomination, moiti¢ sera prise au commen-
cement et moitié a la fin de la liste , successive-
ment et jusqu'a I'épuisement de ceite méme
liste.

Les Pairs désignés seront prévenus par M. le
Grand-référendaire , de maniére a remplacer
les absences ou autres empéchements absolus ,
le nombre de deuze devant toujours étre com-
plet.

M. le Grand-référendaire demeure charge
du détail de ces tristes solennités, sa sollicitude
leur donnera la pompe que réclame la dignité
de la Pairie.
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'CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

D M. le comte pE LA VILLEGONTIER, sur le projet
de loi relatif aux chemins vicinaux.

MESSIEUBS,

Depuis long-temps une loi sur les chemins
vicinaux étoit vivement desirée. Le Gouverne-
ment s'est occupé de satisfaire a ce veeu, et la
commission chargée par vos Seigneuries de
examen du projet déja adopté par la Chambre
des Députés demande que vous lui donniez
votre assentiment. Je ne viens point chercher
& contrarier cette proposition; mais ce sujet
peut étre envisagé sous tant d’aspects divers,
qu'en exposant d'abord des vues générales dif-
férentes de celles qui vous sont offertes, et en
vous soumettant ensuite quelques observations
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sur les articles du projet, j'ai pensé que peut-étre
ces observations mne seroient pas sans utilité,
dans les améliorations quil seroit par la suite
appelé a recevoir.

Je Tavoue, ce n'étoit pas sur ces hases que
je desirois voir fonder la législation des che-
mins vieinanx. Je sounhaitois qu'au moment ou
la loi S.(l(?('lllﬂ‘l‘ni[ des communications vici-
nales, les routes départementales qui, jusqu’an
16 décembre 1811, avoient été routes royales
de troisieme classe , fussent rendues a la direc-
tion générale des ponts et chaussées, et que les
départements eussent a appliquer les fonds
qu'ils affectent aujourd’hui a ces routes, aux
principales lignes des chemins vicinaux, les-
quelles joindroient (et en se servant autant que
possible des routes royales), tous ou presque tous
les chefs-lieux de communes, aux chefs-licux
des marchés, des cantons, et des arrondisse-
ments. Dans ce systéme, tout devient facile : les
communications utiles au commerce intérieur
sont adoptées ; tout s'opére dans l'intérét publie;
plus d'embarras de localités o les réparations
sont sonvent d'autant plus considérables , que
les communes sont plus. panvres; les ponts,
les ouvrages dlart presque toujours trop dis-
pendieux pour une commune, ne font plus
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obstacle. Des commissaires-voyers surveillent

et dirigent gratuitement les travaux. Les per-

sopnes (ui y ont donné des soins savent a

combien peu de frais ils seffectuent. Sans

doute ces lignes générales, bien que multi-

plices, ceroient loin de suffire; mais dans cha-

que hamean , dans chaque lieu d'exploitation
il ne sagirvoit plus que de les atteindre; et la
s'appliquemit le mode de la prestation en na-
ture et des centimes additionnels par chaque
commune ou section de commune, suivant
qu'il s'agiroit d'un chemin on communal ou de
traverse , et d’un usage plus limité. Ainsi, la né-
gligence de telle ou telle commune ne nuiroit
quaelle seule, etles commu nications publiques
seroient ¢galement protégees. Voila de quelle
maniére je penserois que lon parviendroit le
mieux a obtenir par toute la France une suffi-
sante viabilité, mais je n'al point i discuter ce
systéme , qui peut-¢tre comporteroit des objec-
tions que je n'apergois pas, et ui ne nous est
pas présentd.

Revenant au projet actuel, je crains que de
lisolement dans lequel , nonobstant l'article 9,
il laisse les communes entreelles, il ne résulte,
dans lapplication,, l'inconvénient que souvent
les points a réparer seront choisis plus dans I'in=

e L
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térét de la localite que dans l'intérét général,

Liarticle 2 rétablit la prestation en nature. A |y
vérité, ce mode ‘S't.‘loi{}’llt? un peu de I'égalité des
charges , mais il est reconnu indispensable;
les conseils- généraux T'ont eonstamment ré.
clamé, et dailleurs le vote des centimes , la on
ils seront nécessaires, rétablira a - peu - prés
I'équilibre.

Il me semble que larticle 3 auroit da dési-
gner la classe nombreuse des journaliers qui
ne sont ni chefs de famille, ni chefs d'établisse-
ments, ni propriétaires, ni aux gages fixes d'au-
cun fermier. Je pense toutefois qu’ils seront
considérés comme domestiques. Les réglements
auront & s'occuper aussi de la fourniture des
outils. et de l’cm]alui des chevaux non attelés,
emploi dont je doute que I'on retire un bénéfice
sensible,

Larticle 9 qui appelle plusieurs eommunes
a la réparation d’'un méme chemin, sera, si je
ne me trompe, d'une difficile exéeution. Je n'ai
vu quune fois plusieurs conseils municipaux
sentendresur unedépensede ce genre; et d'ail-
leurs le projet de loi donne-t-il les moyens de
contraindre une commune qui se refuse, a for-
mer des roles de prestation, on a voter des cen-
times?
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Larticle 10 ne laisse-t-il pas a desirer un
mode pour I'élargisscment des chemins? 11
est prohablv que l'on suivra les usages locaux;
en Bretagne , par exemple, ou les chemins
vicinaux devoient avoir, suivant leurs classes,
huit, douze, ou dix-huit pieds de largeur, de
quelle maniére ce qui manque a ces largeurs
sera-til restitué? sera-ce avec ou sans indemnité?
Les chemins qui n'ont, d'aprés les anciens usa-
ges, que huit et douze pieds seront-ils portés &
dix-huit ainsi que le prescritlaloi du g ventose
an XIII; alors les riverains aurocient droit a
une indemnité basée sur la différence. Ces che-
mins auront-ils ou non des fossés? Qui en sup-
portera les frais? Ces détails insérés dans la loi
eussent facilité et bonifié les opérations.

Le point le plus important est sans contre-
dit, dans les pays ombragés et pluvieux, celui
des arbres qui bordent les chemins vicinaux.
Jamais , quoique l'on fasse, des chemins d'une
aussi foible largeur ne seront praticuhles, si les
arbres qui les bordent ne sont abattus au moins
du e6té du midi. I.'élagage ordinaire ne suffiroit
pas, ou plutot ne remédieroit a rien.Jen appelle
a tous ceux qui connoissent les chemins creux
et converts d'une partie de la France, et notam-
ment des provinces de louest.
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Si le projet de loi et assimilé la jurispruden-
ce actuelle des chemins vicinaux a celle de Iy
grande voierie, afin que la justice rendue par
le conseil de préfecture, fat plus prompte et 3
moindres frais, je pense qu'il en seroit ressortl
un véritable bien; de méme, jaurois cru avane
tageux que larticle 10 elit préeisé, en ce quia
rapport.a l'extraction des matériaux, que les
réglessuivies pour les routes royales et d('-!nal‘-
tementales eussent été pour'les routes vicina
les, cesta-dire qu’il n'y auroit heu au paiement
des matériaux; a raison de leur valeur intrinsé
que, que la ou lon sempareroit d'une carriére
en exploitation, etque, hors cette circonstance,
il ne seroit di d'indemmités quwa raison de ke
perte des fruits et du dommage causé. Le re-
cours i laloi du 8 mars 18ro estlong, evs'écarte
de la régle que je viens de eiter,

Je erois cette remarque d'autant plas impor-
tante , que larticle ro me pareit laisser aw
moins des doutes sur ce point, et (que cependant
ayant plusienrs fois, a Voccasion de I'empierre-
ment des chemins communaux, eonsulté le
Gaoavernement sur des résistances que jéprou-
vois de la part de propriétaives de carriéves
non exploitées par eax, il me fut répondu que,
par assimilation , il yavoitlien @ appliquer avg

-

— aEm. B
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routes vicinales la régle que je viens de citer
relative aux routes royales et départementales,
et qui s’appuiu sur la loi du 16 septembre 1807.

Enfin, et je bornerai la mes observations sur
un sujet qui en comporteroit heaucoup dau-
tres, quil me soit permis de dire que Jeusse
souhaité qu'en présentant la loi nouvelle , le
Gouvernement eft examiné s'il n'y avoit pas
lieu & aborder la question méme de la propriéte
des chemins vicinaux, a caleuler s'ils sont hien
réellement propriétés communales , ou si,
une jurisprudence particuliére n‘auroit pas, a
juste titre, considéré, depuis quelques années,
ces chemins comme des propriétés riveraines
et privées, chargées d’une servitude imposée
par la nécessité. Un arrétdelacour de Toulouse
du 26 novembre 1812 l'établit positivement.
La commune répare, rien de plus juste; elle
jouit, la charge la concerne. Le propriétaire
d'un sol grevé de cette servitude souffre, mais
ne fait pas les réparations.

Si la commune est propriétaire, tout chemin
vicinal reconnu inutile, peut étre vendu par
elle; ainsi des étrangers acquéreurs d'un ter-

rain de 2 a 6 métres de large sur une longueur

considérable viendroient s'établir au milieu
d’anciennes propriétés sur lesquelles le clie-
N® 158. 2
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min auroit été !H‘i.\ originairement; ce \'uir.inage
est intolérable. Ny auroit-il pas plus de conve-
nance et de justice a ce qu'une ancienne com-
munieation désormais abandonnée, fit rendue
ou cédée aux riverains, et que l'on arrétit ces
ventes ou locations de petits terrains vains et
vagues, prélevés sur les routes vicinales la o
elles ont une largeur superflue.

La loi prescrivant qu’elles conserveront celle
gu'elles ont au-dela de six métres, défend que
personne s'en mette en possession; mais, sile
propriétaire riverain n’a pas le droit de prendre
cet excédent, au moins, si ce terrain doit étre
rendu a Pagriculture, que ce soit lui qui le re-
coive, et qu'il ne voie pas s'établir aupres de lui
unacquéreurou locataire de quelques toises qui,
primitivement, faisolent partie desa possession.
Messieurs, lon ne se un"prendru pas sur mes
intentions : je n'ai eu, ainsi que je l'ai dit plus
haut, d’autre but que d'indiquer ce que, d'a-
pres la lecture de nombreux écrits sur les che-
mins vicinaux et peut-étre quelque expérience,
jaurois eru souhaitable que le projet de loi
et contenu. Je m'estimerois heurenx, si mes
observations générales et celles qui s'adressent
particuliérement au projet qui vous est soumis

pouvoient ne paé paroitre dénuées de justesse,
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ot si elles donnoient lien plus tard a quelques
améliorations. Le temps les aménera. Clest
heaucoup d’avoir commencé, et je me joins a
cenx qui félicitent le Gouvernement davoir
porté ses regards sur une partie de Padminis-
tration depuis long-temps en souffrance, et qui
recevra infailliblement un notable secours de

la loi proposée a 'approbation de vos Seigneu-

Ties.

oF

et — S
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte pe Tournox, sur le projet de lo

relatif aux chemins vicinaux.

MESSIEURS,

Je vais profiter des moments que vos Seignen-
ries veulent bien m’accorder pour mettre sous
leurs yeux, ainsi que je le congois, le systéeme
dans lequel la loi a été congue, systéme telle-
ment coordonné que tout amendement intro-
duit dans ses articles le détruiroit radicalement.

En lisant le projet de loi, on reconnoit que
ses auteurs ont recherché soigneusement ce qui
se passe dans tous les départements, relative-

N. B. Cette opinion ayant été improvisée, son auteur
P'a redigée telle quelle est ici, d'apres le procés-verbal et

$08 S0UVenirs.




A
ment a lentretien des che

mins vicinaux - ils

ont reconnu facilement Jes nombreux obstacles

que rencontrent par-tout les

administratenys
les plus habiles et Jes

plus vigilants ; et cest 3
écarter ces ohstacles quils ont donné leurs 01ns
tion du projet.

Le premier, le plus ¢
ments a toute amélior

dans la rédac

jrave de ces empéche-
ation, est le retrécisse-
ment des chemins. Vos Seigneuries savent

avee
quelle coupable industrie

les habitants des
accroitre leur (-lmmlr
de terrain enlevée au che
avee quelle audace,

révolution .

tampagnes aspirent a

d’une lisiére min, et
pendant notre déplorable
ils ont ainsi agrandi leur héritage ;
elles saventque pour ces hommes peu éclairés, le
bénéfice actuel » quelque léger qu’il soit, fait oy-
blier un r.l'nn'unﬂ;;':' a venir iucrmu!r:u'n}:lvmunl
plus étendu ; ains; » pour donner a leny champ
quelquespieds de [;u-;;c:un]«,-plus, le plussouvent
les ont détruit le che
servoit a donner de Ja vale

des paysans aveug min qui
ur aux denrées pro-
duites par ce (_‘hnmp.

Le rétablissement de la |

argeur des chemins
etoit done

le premier pas a faire. La loi de 1802
avoit a la verité donné les movens de faire resti-
tuer les terrains recemment usurpés; mais le
plagsouvent le ¢ mps, la végétation ont couvert
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le larein et enlevé tout moyen de reconnaitre ce
qui apparunulﬂ nagueres a la route. Alors on
ne peut plus opérer par voic de restitution,
et il faut nécessairement acquérir le terrain
usurpé. Dans ce cas, qui est le plus fréquent,
les formalités les plus solennelles, les plus lon-
gues, sont aujourd’hui exigées: pour racheter
quelques pieds de terrain, le ecroiriez-vous,
Messieurs , il faut que la main royale signe une
ordonnance! On pnut se r(,-.l'lr(':scntcr les lenteurs
inévitables de ce mode de procéder: elles sont
telles qu'on peutaffirmer quelesadministratenrs
les plus persistants dans leur amour du bien
renoncent i l'employer.

Larticle 10 de la loi met un terme a ce dé-
sordre: il autorise les Préfets , apres lobserva-
tion de formalités quiy sont détaillées , a acqué-
rir les terrains nécessaires pour l'ouverture ou
pour I'élargissement des chemins. Ainsi, par
cet article, le roi se dévétit d'un droit qui lui
appartenoit , etil en investit ses agents dans les
départements. Ceux-ci, placés an centre des be-
soins , pourront y pourvoir avec rapidité et rjen
ne s'opposera plus au rétablissement des che-
mins vicinaux dans leur primitive et nécessaire
largeur. C'est ainsi que peut sans pénlsv ré-
duire cette centralisation contre laquelle tant
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de voix s'élévent, et qui cependant ne peut étre
diminuée quavec les plus grandes précautions,

I'n deuxietme obstacle a4 I'amélioration des
chemins vicinanx, est dans le défaut d’aceord
entre les communes intéressées a lear entretien,
lorsquils servent & plusieurs d’entr'elles.

Sl est des chemins qui,” se bornant a mettre
en communication les diverses parties dune
méme commune, ou a joindre deux communes
entre elles, peuvent ¢tre laissés aux soins des
communes quils traversent, ainsi que le régle
Farticle 1775 il en est d'autres qui, traversant
plusicurs territoires, faisant communiquer un
grand nombre de communes avec le marché ot
se vendent leurs produits, avec un port d’'em-
i::u't{!ll'lm-nl ou avec uuv{:r;uld(‘ route, doivent
étre lobjet d'une législation lml‘ti:‘uli('l‘(.‘. Le
]Jlns souvent I'mtérdt a leur entretien n'est pas
cI I‘.’Iis];(i!‘l avec les cspaces }IIl!'l‘(!ll]'ll“ ni avec
les dépenses de réparation. Dans ce cas, quel-
ques communes se livrent a des travanx , tandis
que d'autres moins vivement excitées par un
ingérét moins pressant laissent dépérir le che-
min dans la partie qui traverse leur territoire.
Dés lors tout ce que font les communes les plus
actives est en pure perte, et la route ameéhoree

sur quelques points, mais impraticable sm

d
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Jautres, veste fermée aux habitants zélés comme
aux négligents.

I accord a mettre entre ces commuunes inté-
ressées a divers degrés, fait aujourd’huiletour-
ment .des administrateurs les plus habiles, et
on citeroit pen d'exemples de réussite dans une
semblable entreprise.

Liarticle g du projet de loi donne aux admi-
nistrateurs un moyen gui leur manquoit pour
faive coordonner entre eux les travaux a fairve
sur un chemin vicinal d'un intérét complexe.
Maintenant ils pourront former a ces chemins
des espéces de bassins , et y comprendre, dans
des classes différentes, les communes quiy pren-
nent des intéréts divers. La ligne séparative des
territoires disparaitra devant un intérét débattu
et reconnu , et lorsque des communes préteront
un long passage a une route qui en intéressera
une autre a un plus haut degré, cette derniere
donnera a sa voisine un secours sans lequel le
chemin n'auroit pas été réparc. Ainsi, o il y
aura communaui¢ dintéréts, on trouvera com-
munauté de secours.

Il ne suffisoit pas, Messieurs, de régler ce
qui concernoit'élargissement des chemins et la
coopération des communes a leur entretien , il

falloit encore assuver les moyens pécuniaires
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d'y parvemir. Les articles 2, 3 1,5 et 6. foup-
nissent ces moyens. Je vais les examiner rapi-
dement.

Divers modes sont concurremment mMais stie-
cessivement employés. Le premier est la presta-
tion en nature fixée a deux journées de traval
pour tout homme valide porté au role des con-
tributions.

On a reproché a ce mode son inégalité pro-
portionnelle puisque le riche et le pauvre y

sont également cotis

. Mais outre qu'on peut
dire que le pauvre Ini-méme a un grand intérét
a ce que le bon état des chemins améne la
haisse des denrées quil consomme, il est évi.
deut que le riche sera atteint dans une toute
autre proportion, a raison de ses domestiques
et des animaux de somme, de trait, on de selle
quil posséde.

Mais l'inégalité apparente qui résulte de cette
¢galité de taxe, disparoit entiérement si on con-
sidére que, par les articles 4, 5 et 6, le complé-
ment necessaire de la prestation en nature sera
levé au moyen de centimes additionnels AUX
contributions. Dés lors I'équilibre est rétabli et
le pauvre ne contribue que dans une ¢quitable
proportion avec son intérét am bon état des

chemins qui facilitent Fapport , et par suite
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aménent le bon marché des denrées dont il a
besoin.

La prestation en nature et la levée de centi-
mes additionnels existe dans la législation ac-
tnelle ; mais 'une et Fautre ne peuvent étre em-
ployées quaprés quune ordonnance royale,
rendue, le conseil d’Etat entendu | a autorisé la
perception.

Vos Seigneuries concoivent les lenteurs de
ce mode de procéder, lenteurs dont je les ai
déja entretenues en leur parlant de larticle 10
du projet de loi. Le Roi daigne encore dans ce
as remettre a ses agents le pouvoir qu'il tient
de la loi, et diminuer une seconde fois, dans
lintérét de ses peuples, cette eentralisation qui,
encore dans ce cas, peut étre reéduite sans
danger.

Mais lorsque les eing centimes dont la levée
est permise par l'article 4, unis a la prestation
en nature, ne sufliront pas a la réparation d'un
chemin ; lorsqu'une imposition plus forte sera
reconnue nécessaire, le Roi reprend son pou-
voir, et sa paternelle vigilance ne sen remet
qu'alui-mémedes soins d'examiner les hesoins et
de fixer les charges a imposer a ses sujets. Dans
ce cas on rentrera dans le droit commun, une
ordonnance royale, rendue apreés avoirentendn

2

) i




(519 )
ke conseil d'Etat. sera indispensable pouT auts-
viser une imposition qui, levée sans ménage-
ment, pourroit devenir trop lourde pour les

contribuables;

Ainsi, tandig que la part est faite au hesoin

d’agir promptement, et sans d'inutiles forma-
lités, les mtéréts des contribuables sont garantis
contre un mmprudent desir datteindre trop
vite un bart auqguel il faut savoir u';,n'rivr'r{!n';l\'m'
une sage lentenr

Jusqua ce moment, Messieurs . les exploita-
tions de foréts ; de mines . de carriéres', avoient
librement sillonné les echemins. et leurs entre-
preneurs wavorent pu étre contraints a réparer
des dévastations dont toute la commune sup-
portait le dommage

Grace a Particle 7 du projet, on pourra dé-
sormais faire constater a Favance Fétat d’'un che-
min, et aprés quune exploitation nouvellement
ouverte dans son voisinage l'aura endommageé
ou lorsque le transportdes produits d'une mine
ou d'une carriére le dégradera habituellement
ou pourra contraindre les intéressés a coneous
rira sa réparation.

L'article 8 introduit enfin, Messieurs. une
notable amélioration dans la legislation des

themins vicinaux en éfendant le cercle dans les
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gael on pu isera les ressources pour les réparer .
Les domaines du Roi sont exempts de tout im-
pot, et la raison en est simple puisque leur pro~
duit est un revenu de 'Etat ou de la Couronne
qui dispense de lever un impot. Mais le Roi a
voulu que cette nécessaire immunité ne s'éten-
dit pas jusqua la charge imposée spécialement
pour la réparation des chemins, et cette marque
de sa royale bienveillance sera sentie par les
communes sur lesquelles sont assis ces do-
maines.

Ainsi s'expliquent et se justifient toutes les
dispositions de la loi que je crois devoir voter.

Je terminerois ict mes observations st je ne
voulois, avant de quitter la tribune, répondre
i une objection faite par un noble Comte.

Cet orateur a exprimé le veeu que les routes
départementales fussent entretenues aux dé-
pens de I'Etat, et que les départements em-
ployant les fonds qu'ils leur destinoient a l'en-
tretien des chemins vicinaux d'un grand intérét,
les communes restassent chargées des seuls che-
mins de petite communication.

Ce systéme peut étre défendu ; mais il ne faut
pas oublier d'une part quil faudroit aceroitre
le budget du ministéere de lintérieur chargé
des ponts et chaussées; d'une somme de huit &
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dix millions, et que de lautre il faudroit élen-
dre, sur une longueur de routes presquégale 4
la longueur des routes royales, la surveillance
de M. le directeur-général des ponts et chaus-
sées. Quelque confiance que jaie en son acti-
vité et en son habileté, auxquelles je me plais a
rendre un juste hommage, je craindrois que les
soins que réclament plus impérieusement et
les immenses travaux de canalisation et la ré-
paration des routes et des ports de commerce,
ne souffrissent de la charge nouvelle que l'on
donneroit & son administration.

Je ne pense donc pas que cette idée du noble
Comte puisse étre aceueillie.

(VIAESSION
N 160,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le marquis DE PANGE, sur le projet de loi
relatif aux chemins vicinaux.

M essieuns,

La lo1 qui est soumise en ce moment a l'ap-
probation de vos Seigneuries, ayant générale-
ment pour base les votes des conseils-généraux,
ne pourra sirement que satisfaire les habitants
des’ campagnes, et améliorer 'état trés déplo-
rable des agriculteurs, en attendant quela clair-
voyante bonté de sa majesté, qui tot ou tard va
dansles parties les plus reculées de son Royaume
découvrir et sonlagerlesmalheuréux, trouveet

cmplnie les moyens de mettre un terme a cet




Lod 1 |
état facheux, et de réaliser en quelque sorte
pour une classe si intéressante de ses sujets,
le veen touchant que formoit déja pour elle son
illustre aieul, ce grand et hon Henri, dont se
renouvelle alternativement sous nos veux tous
les jours, dans son auguste race, la honté, I'hé-
roisme, etles vertus. Mais de telles lumiéres
(]nlll on enlJiL cu ]:l ’:1'4;\'«'1}'.1111,‘(? ([(.‘ :\"(’Ill”lll‘t'l‘
pour la rédaction de cette loi. I'(:mlnr(rs.u(:nn-m
avee lequel elle a été accueillie et discutée par
la Chambre des Députés, tout en prouvant
combien elle lui a paru urgente, n'a pu lui
laisser le temps de la marir, et d’y intercaler
toutes les modifications dont vraisemblablement
plustard elle sera reconnue susceptible. Pénétré
moi-méme plus que personne de cette urgence,
je suis bien loin d’appeler ici de mes veeux le
moindre amendement qui pourroit en faire

~a_jm_n‘u(.'r a une autre annde les avantageux et
desirables résultats ; et si je me permets de sou-
mettre a vos Seigneuries quelques foibles obser-
vations, ce n'est que dans l'idée quelles pour-
ront peut-étre lear paroitre dignes de quelgue
attention, et que, honorées alors de leur appro-
bation, elles entreront probablement aprés pour

quelque chose dans les instructions qui seront
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données par le Gouvernement pour I'exécution
de cette loi.

[Lart. 1°° porte:

" I,l'.\' L'ht'”‘l‘l“.‘i reconnus l]:“‘ 1n 1li"!‘f*!l” (I“
« préfet, sur une délibération du conseil mu-
« nicipal , pour étre nécessaires a la communi-
«cation des communes, sont a la charge de
« celles sur le territoire desquelles ils sont éta-

« blis, sauf le cas prévu par lart. g ei-apres. »

Je crois devoir faire remarquer que par plu-
sieurs actes authentiques les préfets dans plu-
sieurs départements ont déja reconnu les che-
mins dits vicinaux ou communaux; je pense
qu'il seroit nécessaire d'expliquer ce ue de-
viendront ceux reconnus comme tels jusqu’a ce
jour, qui sans étre d’'une nécessité générale,
sont d’'une grande utilité a une partie des habi-
tants de la commune, pour lexploitation de
lenrs héritages, et qui, par Peffet de la nou-
velle loi, seroient rejetés de la catégorie des
chemins communaux, et de spécifier sfils doi-
vent étre conservés (comme je le pense), en
Jaissant leur entretien a la charge de ceux aux-
quels ils seront utiles, ou s'ils serontsupprimes,
et si les communes pourront en aliéner a leur
profit la propriété.

\ ".
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Au sujet de l'article 5, qui dit:

« Les prestations et les cing centimes men-
« tionnés dans larticle précédent, seront votés
« par les conseils municipaux, qui fixeront éga-
« lement le taux de la conversion des presta-
« tions en nature. Les préfets en autoriseront
« limposition. Le recouvrement en sera pour-
« suivi, comme pour les contributions directes,
« les dégrévements prononees sans frais, les
« comptes rendus comme pour les autres dé-
« penses communales.

« Dans le cas prévu par Larticle 4, les conseils
« municipaux devront étre assistés des plus im-
« posés , en nombre égal a celui de leurs mem-

 bres

a

je soumettrai l'observation suivante :

Je ne crois pas que les votes des conseils mu-
nicipaux soient tout-a-fait arbitraires | et que le
préfet n’ait pas le droit de provoquer la presta-
tion, dans le cas ou, par une insouciance dé-
plorable , mais malheureusement trop a présu-
mer et a craindre, un conseil municipal se re-
fuseroit a la voter.Si cetteattribution n’étoit pas
accordée a ce magistrat, et si cela n'étoit pas
positivement expliqué, le but de la loine seroit
itteint que d’'une maniere bien imparfaite.




-

(7)

Je regrette que la loi se taise sur les planta-
tions; il seroit a desirer que Von déterminat la
distance a laquelle elles peuvent atre faites le
long des chemins qui auroient six metres de
largeur et au-dela, et (m.\'qn(fh par conséquent
elles ne pourroient porter aucun préjudice; je
sais par expérience qu'on n'observe sur cela
ancunes régles fixes. L honorable Pair, organe de
la commission, a rappelé dans son excellent
rapport les différents arréts et les différentes
décisions auxquels on lnmvui[ a cet égard avolr
pecours ; mais plusienrs de ces di:lmsiiiuns sont
contradictoires ; elles sont tombées dans les
campagnes en désuétude ou dans l'oubli; et il
me pm‘oitroit a desirer que lon hixat, dans les
instructions, les incertitudes des maires ; qué
'on prévint les discussions, et gu'on donnit
toutes les facilités possibles aux pmpriétuircs de
faire de ces sortes et de ces si utiles planta-
tions.

Enfin,je demanderai sl ne seroit pas avan-
tageux de charger, au moins pendant la pre-
is ou éléves des

miéreannée, un ou deux (.‘mploy
pouts—et—chuussécs, dans chaque département,
de remplir les fonctions de COMMIssaires-voyers,
et de faire des tournées pour diriger les travaux

et la mise en hon état de ces chemins d(‘puis st




S \

luni;—usmiis négligés, et particuliérement

l,lt‘

ceux qui sont d'une grande communication , et
qui, par exempie, aboutissent d'un cheflien de
canton, d'une grande forét, d'un pays tres fer-
tile, a la grande route ou a une ville ; car per-
sonne nignore de quelle maniére l'on s'y prend
habituellement dans les campagnes pour ré-
parer un chemin, et vos Seigneuries savent que
le résultat de ces travaux. mal dirvigés et mal
(-uurmluh._ est tres souvent de ne le rendre gque
plus inipraticable.

En résumé, je suis convaincu que les bases
de cette loi sont tres honnes, qu'elle produira
de trés bons effets, et en conséquence je vote
pour son adoption.

Tnris
des 5 |

conso

Dotatio




BUDGET GENERAL

DES DEPENSES ET SERVICES POUR LEXERCICE 1825.

| EraT A. Buncet de la Dette consolidée et de U Amortissement.
lentes inscrites au 1¢F janvier 1824 197,032,975 f:
[ e S 1NsSC § Jan Y P Ll RIS S e R R e E e ey @ g3 A 07,032,097
|
{
[1° Sur les erédits ouverts pour le p:liﬂm!?u[ de Par- \
o o w 3 v = . » E = - .
riéré des ministéres anterieurs a R g i ol i 15,202 fr. |
‘ ¢
4% Sur le crédit de 2 millions de rentes ouvert par la
loi du 15 mai 1818, pour le paiement de l'arriéré
i de 1801 a 18og inclusivement.
Rentes a in- g 9 o
: scrire en 1824 52,810
JHEEabTS ot |q.>-§r ot ‘:I::; \ (Solde du erédit restant disponible an yer janvier
L 1825, 5 - AR . 2l
des 5 p. 100 dits intervenus. . PRAR Fox 2 a0h, s SR AN R r R0 Sl 37,608
consolidés. g i . '
3 Sur le crédit ouvert par l'article 1° delaloi du 17
aoint 1822. pour compléter I'mseription an g nd- 71
N ‘ I g s U g Mémoire.
!l\'l(‘ des eréances arrierees anterieures anl Jan-
\ vier 1810 (400,000 francs ).. ..c.oeaniisn 2
\ Totat des rentes dont les arrérages seront a servir en 1825, pour les deux semestres, ) oSS e o :
‘ aux échéances des 22 mars et 22 seplembre. .« cov s v v ren sy s et erad ) 197,085,785 £. 197,085,785 £
\
———
Dotation de la caisse d'amortissement.. ...« e ooy s iy Leiaia e AR e SRS r | F A rad 40,000,000
Vg SRS o S
fa z gy
i TOTAL. ooy aveneaanns e iy aaee .| 237,085,785 £
|
|
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ETaAT B, (Suite.) 2° Frais de régie, de ,u“ eption , d’e aploitation , npn= -valeurs, ete., remboursements

Etat B.

Suite du BUDGET GENERAL des dépenses et services pour Texercice 1825.

BUDGET des Dépenses générales et Services.

Liste civile . . . .
Famille royale. . .

Justice. ., .

Affaires éangeres

Intérieur. . . ...

Guerre . . .

Marive. .. ...

Finances. . ..

flsz- VIBGOIE, . o -

Cour des comptes. ..+

| Cadaztre. } =

{S!'l“»’il‘f’fll'(“ll:lil'(“. ................ IR E ety s e e P e, et W 0 ve W mse
I

‘rais de justice (crédi

Administration centrale et dépenses de police générale. .. ... ... .,
O IBa 2 e TN T b TS SN S e T e o 2
\‘Jvl\nutlnentlnnhlr publique...... W AR S o s s ey oy 2 e AT e
FravaiX publics.o oo v oo oy e . P ., A eI e, e T
/ ‘h\:-.l()trnl 9 'Iilll]]lh!]l-\(-\‘lll [w-«n) o R 12,551,004
Dépenses dépes. ) ariables (12 cent. /10, dont 5 cent. en hmliﬁ:um'mm} 22,000,732
ain‘-nunn« 5 spéciales et pmdmh divers "l’l' artensnt aux lll‘-
P AMEMEREE « 4 via i v e Meémoire.
Secours pour gréele, incendies et autres cas !mtuth (1 cent. sur l!' lunri- «ln non-
2 .1|1|||n.\ ......................................................... 1,818,080
Excédantda fonds de non=valeurs de la contribution des portes el fenétres . . . Mimoire;
SOLNICE AOLIE. 5 insomtie i i e o i T P e W b BT O Mhank e A=t
{11. jienses t»mpur‘m B8 20 5 gl e A e R e T e U e R oyt ot L e

e e L T R o S M MG e e i
Colonies

L O e e

Pensions. . . ... { Ecelésiastiques

Donataires Adéposstdis. ciesi e v bviil oo el ; 1,600,000
Supplémentan fonds de retennes des divers ministéres .
Intéréts de cantionvenents. . . .......... R s o B g oy e
Frais de service et de 1reS0rerie .« o v o v siesenn i s e s 2.800.000
Frais de servie c‘ Intérées de la dette flottante, ; escompte el Frais :iv négociation.  Mémoire.
et de Bonifications aux receveurs généranx et particuliers o finan-
négociations, ces, sur les anticipations de versements des contributions
L]nf'c ] T o T Hr et s v e o e I . e Ly (R S e a,6o0.000
Intéréts; lots et primes des annuités émises en remboursement du premier cinquitme de la
dette arridrée de 1810 3 1816, et frais inhérents a ce mode de wioursement. ., ..o s
Chainhire dan Pilos, -t e e I o), e e o e T i
Chambre des DEPULEs. .. s« uimnamesnes vemmn i o S, AT e R B s
Légion-d’honneny. (Supplémentasa dotation }o. ..o P TR e Y.

\ |Iﬂ||“‘!l¢l‘lﬂll (10'— l]l()ul]")i(‘.i rv (‘l)[ﬂll[‘i‘ 4 1 T0 h Hwnes I)hl]; r{lFu“[(r (l f‘\l}k‘f‘l‘a) .
i Foands commun. ( Exéeation de Par ticle as-dedadoidudy, Julllel. J.SQL).. e - B
- r: vOlos ir les conseils réndéravx..

\Service administratit du ministere., ... .. .00, e W 6 e

Trar A. |
Erar B )

1" Seivice géndral .. .

- 1
2 struetio Llique .
NirCr et S { Instruction pu lique

Produit de ln 1axe spiéeiale des brevets dlinvention par apergu |
E ] A y L | I
Guerre ...... | Direction gine vale des pous dres o1 'n!l‘}! ties

i Dépenses r]"s commanes sur le pros luit des centimes additionnels nrdinaires et extr: muf.ll.m os affect hat '.
Finanees. . . Non-val 3 et frais de perception suy Joontsida rolavanres des BII oS <5 50 s s s o ks sa i o sE s e s e e st et s o e iLoire
Dicharges et veductivns de contributions foucidre, personnelle et mobiliére, imputables sur le fouds de véimpaositions ... .. | Mémoire. ’

183, (M‘ a0 ¢

55,000,000

|n !Jr)n OO0
sava - myiboiooo

61,673,025

10 ,.\l 00,000

:-)."'II('I.‘H()H

Mémoire
2,000,000

3, 100..()1'1()

10060000
Mcémowe., |

L 27 Frais Je- vigie, de pe Ilf'llilun = || e \p!.nr.ul-—::, ate. ..

'_J..':_urlu.mil:?_

!)JJUn 1,000 §

!‘b‘.(') :.'-a.rnf):l,l

2,0 '(l‘lju(l\.

2,000,000 4

26 225000
My
I 57000

38,962,278

36,3~ 70,722/

1S

6.3 ;‘nnus

5,000,000

9, 100,000 \

Sou,000

l.usﬁ 3()11

1,000,000

{- 60,000,000

101,126,325

Datte-consolidée et AMOFTSSOMIEIT = 5 s v o v v 60 e v s s ecas i ssines iis e

DEPENSES POUR

el restitutions aux contribuables. ( A ordonnancer par le Ministre des finances.) )

FRAIS DE REGIE, DE PERCEPTION , D’EXPLOITATION , NON-VALEURS, etc.

Administrations financiéres.

Envepistretaent Bt DOMAITIOn. |« o/ ot sl g i < ataramsral s s s 5 h aia/s 5 s a1o 74+ s ole e ord pralevel SRR e 11,376,000
. T T ST RO e - e s e e SR S S B S e 3,080,500
Foréis. : e . . L A - 3.318.000
Avances & charge de remboursement. (Frais de poursuites et frais d’arpentage ).. .5, 337,501 2
Frais d'administration et de perce PR, -« + o ais aifanlocs s nie s A an e ah s v 23,212,300 )
Douanes et sels. . .....{ Hemisedea pour 100 sur I'i tmpot A salncEi ks T Ty . 244,000 25,556,300

1,000,000 )

Prélevement sur le produit des amendes et confiscations attribudes. .
I

Frais d' mlm:m-\lr.niuu el de perceplion. coceovviaas e i 20,000,000
Exploitation des tabacs. . .. .. B e Y o R SRR 24,000,000
Contributionsindirectes. E \]nlu[l ation et veute des I“‘“'""" N o T S T AL G v am o e & = 2. 133.000 j:‘.".'e'y,i,rnm i
| Prélévement sur le produit des amendes. ..o o oo i Go0,000
| Avances a charge de remboursement . . ...... @ e e R i 670,000
POBtES. niraiiese T T e e T L e L O e 1 AT et | 12,660,600
Tolsie ( Frais d'adininisteation. . ... . SN T R T e R - I,ij’: 000 1 £35 080
{ BRemise de 6 pour 100 aux receveurs ]uulll»lr,» .............. e I 3,060,000 D
{ Non-vi ||fLu\r|su|n.:Iu contributions directes.. . ... 0 L 5.303,658 ¢
™ el ; Dépenses des divections des contributions diree l*‘\(!.l“\]l\l!( yarten* 3,300 UUU( "
Contributionsdirectes. . l ! ’ 21,023,678

I] lZ\ ll(" pl’l("ll““l] { ) |f“'|||’|l‘\3 IJ wmr [ll( maoire ll"a ir-il\ ll( 'Ifl Hll('r

avertissement ) . s o gl 12,.’,:10,mmf

Taxations aux receveurs généraux et particuliers, sur lml]m[ lill]llf'l t et ]: g recettes diverses, . .. . o e oy e |

1,20 0,000

Bemboursements et Restituiions pour trop percu, et paiements de primes a Lexporiation.

MONTAN]

des |I|;lrl"ll""\

e o T e R ant ST MEa" g a e e et A ke 200,000

Administrations financiéres.

Enregistrement, Timbre, Domaines et Foréts.. .. ..., RS K 1,325,000
Ponanes et sels (y (-urupua 2,500,000 fr. ponr ptimes a1 e-\purlalmn)
Conwibutions indirectes . e T RN . v i e e = AT

SLES . . L . .  mn an srw i vie o el RSN i

Irn‘l'>ll=l|l‘l'~;_ !

27,371,978

6,089,000

133, il’n_&;_”ri

ToraL:v ot B I Lo R A T
............... l ,37.1135,‘;55
....................................................... 2 8. 386. BTV piy Gim Uk
P B B o e ey T = lllJ_'me ;_H; 661,847:393
Montant des Dépenses propres & l'exetcice 1825, o 0o oo i, o iimiai oo ol S s i 598,{)35,:50
ORDRE.

| 2",'-‘”"“”} 2,310,100\

T 50,000
| 3,488,792 5,798,892

Q04,732,072

Mémotre. ’




TABLEAU des Contributions directes & imposer en principal et centimes
additionnels, pour I'Exercice 1825.

OBSERVATIONS.

.___._...—————_"-___—_h-"
DESIGNATION MONTANT DE CHAQUE CONTRIBUTION
DES CONTRIBUTIONS EN PRINCIPAL , = TOTAUX
Sk G o PERSONNELLE PORTES
;T CENTIMES ADDITIONNELS. ONCIERE. i = PATENTES.
SRCRNEERE Sl ET MORILIERE. ET FENETRES,
= 1 5
a =
= =
) 2
its nénd - Z
Produits généraux. s 2
" fr. o
. s o fr. o . Y 4. ¢ (a) e a
Principal des quatre contributions. . . . .. e e e « |i54,937,588 85 » |27.061000 0o * 112,812,466 36 18,282,838 00f- 212,093,913 21
Nans :lﬂ'?}l‘[:((lvﬂ spw‘lﬂ]ri. S o R 19 Jg,iuo.ljl go| 29 -:,ﬁ;{;,(‘i”j So| Yo 0,406,233 17 n » 434 BJ‘;u-—o 8-
Pour dépenses llﬁp;:rwmumalcs fixes, com- i i
» * ’ | .
munes & plusieurs départem. . Ge.gjior
Centimes Pour dépenses variables des dé- 5 ==
additionnels partements., . . - v . X s o P R (50 19,400,141 go| 9 5,160,593 79 » . " = 34,560,735 69
Pour fonds communs des mémes
départements. . . . . . ===
Pour secenrs, gréle , incendies. . . - . s X 1,547,375 88 1 271,610 22| » o x ! 1,818,986 10
Centimes additionnels facultatifs A voter par les conseils
géndranx ( ma cimum 5 centimes ). . . . . P " Mémoire. u Ménioire, . » " u Miémoire.
Centimes additionnels 3 voter par les conseils généraux
pour dipenses du cadasire ( maximum, 3 centimes Tomiy » Mémoire. » Mémoire. » » » dinciva:
Produits affectés aux non-valewrs , dépenses des com-
munes., réimpositions et frais de perception.
{
(m)
Pour non=valeurs et dégrévements. . . . . B 1,547,375 88 L 271,610 22| 10 1,280,246 63| » A 3,106,232 53
Pour pon-valeurs et attribulions aux com- - 93,632 Sol i e
: les pates ” “ = » 3 Se)s, 380,812 00§ 3903444 5o
Centimes l.l.llli'll:‘z-l[!' 8 ]mlf 1] T w T e ... : ; M ) C) 1,980, O ]
ailtsoazet] Pouxr deépenses ordi des communes. L Mémoire. » Mémoire, > » | - Mémoire.
AARLOnAEE  paur dépenses extraordinaives des com-
EETTT L., T o e A » Mémoire. » Mémoire. u " w " Mémoire,
Pour réimpositions. « « . . 4 - - < = o > ¥ Mémoire. » Mémoire, » u - " Mémoire.
. . - A £ £ { 4 £ S g ;. a@n
Toraus { non compris les pour mémoire). - . . | 49 216,632,624 41| 50 40,743,530 03| 6o |20,499,046 16| 5 20,866,282 Ho | 298,740,383 10
P T ¥ 4 95,74
Centimes nddi" Traitements et taxations des receveurs-
tionnels aur généraux et particaliers ( par évalua- .
f;’:;::‘mtﬁt- : HOM) o« oaieeviie coe e o o . " 1,730,000 00| " 200,000 oo| " 150,000 oo ¥ i',*n.'mu ool 2,250,000 00
saddi- % -4t
tionnels réungs, | Memises des perceptenrs, . . . " 7,470,000 00| * 1,400,000 00| * 660,000 oo| 640,000 0o | 10,170,000 00
TorauX GENERADE. . - . « & « - o= w 225,832,624 41 v 42,431,530 03| = [21,309,046 1G] = 21,586,282 50 | 311,160,383 10

{A) Le produit apnucl des pa- ¥
tentes ot prisumé de| §
19
Dont & deduire,
pournon-valeurs
¢t attribobtions
ALK COMMUNEs ;
Bp. 100.. . .« 158081

Reste. 18,282,848 fr.| |

(B) ¥ cowpris environ trois
cent quistre vingt wmille francs] §
pour frais de coufection deff§
roles et frais de tournoes desi 8
inspectours et controleurs) i
churgés d'en recneilliv les olés
mens,

Y Cotte somime de 1, 58,852 1| B
f les patentes, et en} f

uit pov

a été déduite plus hant,




‘fluawalieda(] saf anua jusualaedayy np avaTay J, ——e—
TR A UHATIONOA NOILOYgIY.LNOD ol oN (T LV.LGY




EraT D, n°
e ————

CONTRIBU

TION

FONCIERE

DE 1835,

TABLEAU du ]h'-lm rtement entre les D(-l'rzu‘u‘:lncnl.-:.

DEPARTEMENTS

PRINCIPAL.

S}l(:l iale

19 CENTIMES

sans affectation

i) CENTIMES
peur dépenses fixes,
variahleés
et fonds comuuns des

départemeiits

2 CENTIMES
'lJUlll' secours
non-valeurs ,

et dégrévements

TOTAL.

Ain. .

AREReT . il
Allier. . . + . .
Alpes (Basses).
\lpm ( Hautes ). .
Arvdéche. . . .
Ardennes. .
:\l'if';;t‘. A

Aube.

Ande: .- ..
Aveyron. . . . o UK
Bouches-du-R lnmu. :
(..ﬂl\ dlll ¥S.
Cantal.
Charente.
Charente-Inftér
Cher. . . .
Corréze. « . . . .
Corse (Ile d(-". T
Cote-d'Or. . . .
Cotes-du-Nord.
Creuse.

"lu:‘
‘?"l I!) )
249,746
115,538

095,148
168,086
J.R(j.{')('n_)
112,742

263,977
i.:‘i’:{}.m_')ﬁ ;’:.'n).'l')b'
1,438,112 2732
1,520,071 288,984

742,050 62 71,084
1,011,364 211,130

4

I.:'mgu_,,ﬁ‘s‘\_ll

03
B,

2 9 af ‘oo @y
I n' ). 30,516 4

.’| -»’)..T.i 2
130,948
162,577

ke 7'

32,300
,f;‘\‘n"’\, I ."2”
319,044
136,240

170,000
2,560,410 ¢
1,683,018

= 17053

3. in“'
'|IM
249,746
115,538
031 |h
;\":"'-,n“:r;
2306,66g
112,742
263,077
390,428
179524 I
-,rﬁh'_'{)?‘]
~1 L0834

11,150

y
37
S
i

)

'J:"’uli')

2,72

g -
(|
C

l?‘u;_l)‘i?"r
162,797
i

2, 300
;1.‘%": z\\'r;
)?h] (H |

13G.240

24,463 9y
54,804 72
20,280
l‘!.l[)":
10,015
1?,4:5;.’1
2,912
11,867
27,097

.§'| T.\l

”P’)al
1‘.I.|

.5,||m

701, 'll)h
]‘{,J}ﬁ X ! )

ij(]

5.2 n(;,,\:“u

1,992,909
2,507,504
3,330,008 £
1,390,023 7
1,190.413 <
238,000

3,597,183

2 ,,;Nl
1,003,874




DEPARTEMENTS

PRINCIPAL,

1§ GENTIMES
sans affectation

spiaiale.

1) CENTIMES
pour dépenses fixes,
variables,
et fonds communs des

départements.

3 CENTIMES
pour sccours,

non-valears,

et dégrevements.

TOTAL,

Dordogne
Doob&le . s
Drome

Eure
Enre-et-Loir
Finistere

Garonne (Haate) . . .

Gersizl@s & .
Gironde

Hérvault
Ile-et-Vilaine
Indre. & : . . 3
Indre-et-Loire. .

l.dndv

Loir-et-Cher. . . .

Loire.

Loire (Haute)
Loire-Inférieure
Loiret

2,108,8g0
1,198,172
1,204,768
3,131,185
2,157,687
1,421,406 5
1,779,682 1
2,247,025
1,641,640
2,800,629
2,072,21
1,914,323
<)q‘>,7 29
77,799
2 380,49!
325,293
)3,')"13
,5()) 365
1,436,537 :
1,020,624 ¢
1,5911,2‘:3
1,912,332
1,256,166
2,001,264 52

400,689 10
237 652 85
% ’h s905 2
594,925 16
f;ng,g;ﬁu G2
270,007 24
338,130 68
426,934 83
B 1,11 )
549,219
431,720 «
363,721
189,578 |
299,774
452,280
251,805
:43,1:‘5
247,449
272,042
193,018
302,153
363,343
238,671
397,910 26

19 CENTIMES

hoo,689

297,652
75

228,905 ¢
594.925
409,960
270,007
338,139 6
{2693 8
‘5[ 1,011
:]() 210
,‘ 31720 (
J()zr ‘/'.’I ;
180,378
200,774 37
.’l?\.!,').ﬁn
251,505
143,173

.

2'|7,--'1"m

1g CENTIMES

pour dépenscs fixes,

2,177 ¢
").(}h}
24,005 36
62,623
43,153
28,428
35,593
A4940 5
32,832 ¢
57,812 5
45,444
38,286 /
n),(;’q 58
31,555 20
47,608 43
26,505 86
15,070 86
26,047 31
28,730 74
20,412 50
31,805 58
38,246 64
25,023 32
41,885 29

2 CENTIMES

PpOour secours,

2,052,446
1,677,442
1,686,675
4,383, 65 59
3,020,762 4

I ()\t) |j(:9

2 |ql 2055
3,115,835
2.:!1_’]3,'.!{;[3
4,046,881
:_s,lﬁi,()f;:"o ,'
2,680, 11')2
I.i(] s 1 | 20
2,208,863 7¢
J.Hi 589 o.
I,H.'\.'\,"iln 2
1,054,060
1,823,311

‘nll J.J’>

l,:'s‘\ ()5.1
2,031,070 1

T I{Y"I'A T




A [N N B R NPTV Y SR a1
- g N AR ERL S, LW et bt ¢ andame Sl il 5
JHII T T i C A e ] T 1o d i
- s el Rl T N TR RS l

T T e —_ .
'l) CENTIMES 1 CENTIM
" ) ATt U i 1) CENTIMES l""“"]' penscs fixes, A
DEPA RTEMENTS. PRINCIPAL. sans affectation variables . e Y TOT
!  vaiables, FTOTAL.
spéciale. et fonds communs des uon-valeurs;
i par tements. i dl:r'“.\rt""-"u
LOZETE . 7o ) lais o
Maine-et-Loire . . . . . . Aok 61 vt 3—’ l'? EI?HEET o 5 !
Manche 5« % & wir s 357 54 oo 03 35 ).Ujl f i
. - . - : 7 b/ ) : 95 : :
Mool - - o (; 6, l’y( -;,I 67,003 9d 4,690,276 63
5 : . C g 344,186 33 36,230 14 2% 3
‘ 2 i el *oel (M )2 1,1 '3 ,23 1 2,536,100 8o
e ]'.4{;’3',’0 ffn )h[ r:] 65 201,829 65 2= 561 2 1’”-.,]:l;"t 12
-------- 3 ; ( f o 81 1
R : ):1 ll :l; 20). 5 (:m] 89 | "‘,i"'.G‘".' 3(_) 31,[ 16 83 9 I“‘ﬂ' l:’-‘i 11
i S |,{“:,:i‘\t ;'.; } 3a5 1 | 325,738 81 34,288 3o 2,400, lﬂ(. 5
MErDIDan -« -\ »ooste (3 e o i 50, 3 { '8 St s : e
Tban 2 pinln | 8 2!]111(16 a3 r‘l\.ﬁt:.‘l:x‘) 31
N g : 3 | 3 88 b B 25 .9 A
3 Al Lot IR NE LR S i !(S o4 3¢ Ao,077 8 3 366 C75816 S
LT et {‘,,q)‘ ,,“,.{ 32 240,077 ::», 82 25,306 9 I ——?n:(i-»(i b
Y .. . & . . - L rre : : } : 3 7% 36 :
B - - %549 41 777:04 l 39 39 81,790 g9 5,725,306 18
B+ - R 4 2,608, 8(]) » a12,78g 67 67 53,0 38450
gmu ........ R, 2,327,135 43 ‘,,‘) l .} 5 y b7 1:{111:,—, 86 A,',",'«'\',:’l?m 20
Paside-Calais . ... o o', IR Q-—() 33~ 58 -I E}q—',? i 113 7.} o el e 297,989 o
Puy-de-Ddme i hacldeTin o abay004 14 (” ‘”l 14 59,526 75 ! 166 B72 6
8y-de-Doroe . s ejaae s 2,301,007 406 448,591 4 i A i 3305, 5
: Fow S Ft NH, 0a7 40 448,991 4 a, A48, Syt 42 47,220 1D ,’nj."m.y* 10 45
P»’“u. ) “ et AL 4y )“ o ll).\:,'}g;‘ 28 165, :q 28 17,099 71 1,217,079 94
Pyrénde ,‘-f Jrientales . . . . 700 ’Ivlﬁ) l.. “-:(‘-‘-’!!"‘_ 92 108, “Jl 92 11,409 99 T'.J':‘l'-i.".l}) :rl(}
Rhin (Bas) . . . . . . e tlusiontt ~EBERINE L, e b ) gho,ib7 a0
Rhin (Haut ). b e o 357,063 61 357,063 61 37,585 64 2,030,095 2
\ @ w e w e s wlp 1,001,240 6o 204700 23 ok sl el S : 088 3
3 T R NS 2,100,000 » -i;.]i-,.)-l 25 294,794 23 31,030 97 2,172,168 * 3
s ! " . () K 3 ; 9
Sadne (Haute), v . .o 5 o . 11/;'98,1—2 ) : g‘.),?{(,’” Es 300,000 » 42,000 » 2,940,000 =
Saoune-et-Loire. . . . . . - MRS A e il 68 280,852 68 29,563 44 2,060,440 8o
B v 541,694 55 541,694 55 57 48 31991433 5
Logy 3¢ 51,604 55 973020 4 3,091,433 51




b 1 CENTIMES
19 CENTIMES pour dépenses fixes,
DEPARTEMENTS. PRINCIPAL. |  sans affectation vaviables, LRl TOTAL.
i ot il : non-valeurs,
spécinle ¢t fonds communs des ’

départements. et dégreeraents
Sarthe ! . .« v s 70 413,749 70 13,552 Go 3,048,682 »
Seinel gl s ' ai sy 1 i 50 1,904,302 50 137,205 » 9,610,650 »
Seine-Inférieure. . . -0 <0 93,700 86 6,559,690 44
Seine-et=Marne . '..'-' 5‘._) '-'“'-“,l‘lh‘ _"“ ‘ :')_q_-,l.;?,ﬂ() 8
Seing-et=-Oise . . . s 5 =6 =6 67,062 71 | /6o 380 8o
Sevres (Deux). . . . . .. ..| 1,458,639 » Ax fi 20,172 78 | 2,042,004 Go
SOnUNE. « + « x c s o« s s | 3,006,156 30 =0 g 70 | 61,323 13 §,202,618 83
A EE R e e o el le & ae e 1:(‘133”:15 " a9 311,239 95 j‘:’,.'{'{"rz 1o l.j‘.’!_.‘l"lj—, n
Tarn-et-Garonne . . . . . ..l 641,803 1 57 311,942 57 32,836 6 2,208,524 21
VR B R ] I 266,305 86 266,305 806 1,062,253 71
Vaueluse. . . . . . . . . . .. 8(}:’.,31::;' Qo ll'u.J.'._-l} 50 I“[lhl.i’:(.} 50 I l,:’,"‘ti..-\ll 6
i I 1,563,631 » 207,089 89 207,089 89 L.]ﬂ(:].nH."; ;’ln
Vientegt . .lu v o ie a0 . ] 12005002 30 A 220,718 4 24,180 84 1,602,659 21
Vienne{Haute). . . . . . .. 909,819 77 6 172,865 76 18,196 4o 1,273,747 69
Vosges., « « v o v o oo i e 1,181,078 50 g2 224404 92 23,621 57 I 1,603,
YoRne . e n e b ] 1eea Sy 68 333,634 68 35,119 44 2,458,360

L R : i 1 il b
154,737,588 209,400,141 go | 29,400,141 go 3,094,751 76 316,632,624 §i

Erar D, n° 3. CONTRIBUTIONS DES PORTES ET FENETRES de 1825,

B ' Tapreau du Répartement entre les Départements.
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Erar D, n° 3.
e —

CONTRIBUTIONS DES PORTES

Tasreau du Répartement enfre

les Départements.

FENETRES

de 1825,

to CENTIMES

fio CENTIMES

DEPARTEMENTS. | PRINGIPAL. | @i lia e, pour TOTAL. |
o nlg-y,(._!:!-lf;u{;:-nf. o dépenses générales.
L T : 88,678 » 8,867 8o 44,339 » 141,884 Bo
Aisne. . - . ' . 220,200 22,020 ¥ 110,100 » 352,320 »
Allier. . . AERE: 61, hm n 6,130 » 30,650 =» g8,080 »
Alpes (Basses). . s |u 824 » 4,082 4o 20,412 9 65.318 fo
Alpm Hautes). - . - 25,576 n 2,557 Go 12,788 » fo.g21 Go
Anli*du‘ LGP - 59, 500 » 5,950 » 29,750 » gh,200 »
Avdennes. . -+ o 101,277 ¥ 10,127 70 50,638 50 162,043 20
Aribge.. .« .+ o ¢ 50,000 ¥ 5,100 » 25,500 » 81,600 »
Agbe. . . - il 114,600 » 11,460 » 57,300 » 183,360 »
Aunde. . - Nl {..')‘:{« w n (;.38() » 4b.go0  » 150,080 »
Aveyron. . . Nits 100,770 » 10,077 » 50,385 » 161 -_1"1-': »
Bouches-du- ﬂhum_ h29,907 » ha (;qu 70 214,953 50 687,851 20
Calvados.. + - - - 234,861 » 23,486 10 117430 5o i—’n 777 6o
o I P A fo,600 » fobo  » 20,300 » 644 gbo »
Charente. .« « -« - o600 » 11,060 » 55,300 » 176,960 »
Charente-Infévieure. . 163,900 0 16 'h;o n 81,950 » 202,240 »
her, « & « s « = » (35,_(,(,)() » n 3’1.1.’)!! n 110.2 iu »
Corréze. « -« « = + » 55,510 85 8 27,755 42 88,817 35
Corse (Ue de). . « « « 6,000 » » 3,000 # 9. 600, »
@otedOr. . « « - 163,000 » 16300 » 81,500 n 260,800 »
Cores-du-Nord, . « - 85,600 » 8,560 » 42,808 » 136,960 »
Creuse. .+ - 37,800 » 3,780 !: 18,900 » 60,480 »




D 3,

L.

=

DEPARTEMENTS.

PRINCIPA

50 GEXTIMES

pous

e T e A T S S e e T TP W S I T R S TR T
] I0 CENTIMES CENTIMES
j .: » 8 ] I 1: -",q l 11 1) ‘-: 3] EIHF‘IH.H]!— our frgs x4 ks &
DEPARTEMENTS. PRINCIPAL. |/ de-eaoteeti ey pour TOTAL.
| .
[ b i) dépenses gendrales |
pa i
_‘ Dordegne. . . . A 95,373 » 9,537 Jo 47 686 5o 152,506 i
H - ? o * fv . 1 .
| DOSBER Lk S 133,553 » 13,355 3o 06,776 50 | 213,684 i
i [?I'Hlﬁ[‘. 1) L LR L ! G6.200 » 6,600 » 33,000 v 105,020
| I'_jun‘. AN ; J(:‘j (475 1o TN 26 Hoo 134,000 » | }28,8
! Euvve-et-Loir. . . i 135,100 » 13,510 » 67550 n | 216,160 »
| I‘itl:.‘:i(‘l't. . 120500 » 12,680 » 63,400  » 202 880 »
| Gagdi®': 1. . l:’i“‘.i.) 6 50 1 'f;_":lp" 65 =1.063 25
| Gidronne (Haute), : 194.0408 » 1499 Bo g7.409 ‘
Gers o (0] 179 9 [ Yim h# g -
Crs, o« s 8 s { G0, 174 ). 01 go 40,000 JO
Gironde, . . . | f19.400 » 4r.94o » 200,700 » !
Hevault, . 5 i 1h5.600 » 15,360 » nb800 5 |
Ile-e-Vilaine, . . | 123,400 » 12.340 » 61, n | 197,440  »
Indred, o L. 20,00 » 5040 =» » ‘ 8o Gio »
o] ire Q O 7 U
:,,‘-(]_Il et-Loire. . I:H 'un " 1 |'_~.-».. ” ;i”.llrlll 0 !!)n_n."\q Y i
J:-,l. 34 A=t e .l 140300 » 14,050 7OLIH0 r a9r i i.‘\‘u »
Ot i IR S LN 4 110.300 »n 11,080 » 177.980 f
Iaaides), Lim' nail . 65500 » G.5h0 » o I|.l;i.ﬁis:: .,
Lioir-et Cher. ., . i 85,900 » 8.530 " » ) 136,320 »
I_Aillrl_k witietiel w ie b 81 ,L]l'm " . 1o n 0,020 n ‘ 131.0 fi“ n
I,r:frv (Haute)... . | hndoo v .70 » 28,700 » g1.840 »
. Ty AN e o U o Sy
;.n?l.t Iuféricure. . ! 141,700 » 14. 170 v 70,854 » 220,720 »
OIFRLs o1 1 e e o 197,900 » 10,790 » 98,950 » 316,640 »
Lot s e e OR.R48 & 6,884 8o 34424 » 110.156 8o
LotetGaronne. i 92,39 '» 9234 go 46,174 5o 147,758 4o

h

1



Lotet.Garonne.

4 ==

D 3.

Ao LA TR L g

9:234 9o

i 13, L0 00
l.fi:f_."','._lﬁ jo

DEPARTEMENTS

PRINCIPAL.

10 CHNTIMES

ordinuires pour I\ Wi

de conf

S50 cENTIMES
poux

dipenses géndrales,

TOTAL.

Lozeres |5 -l s
Maine-et-Loire.
Manche. . . . &
Marne ..l
Marne (Haute), .
Mayenne.. « .
Meurthe. . .
L\ll‘ll,‘;". > .
Morbiban.
Mosclle. .
Nidvre. .
Nowd. .
ise.. .
Ofe. .
Pas-le-Calais.
Puy - de-Dome.
Pyrénées (Basses .
Pyrénces (Hantes),
P\. énces-rientales
Illa‘:--;ll.h‘;. PR
Rhin { Hant ). 3
Rhone.. . .« .
Sadme (Haunte.
S:u'mt:-cl-Luil\.‘-

Jo.100
120,201
195739
298 6oo
106 300
|jl."uu
158,400
119,001
88 .\'nu
105,331
bo 200
I'*: l-',“
234,300
1 :,.,h["
97~.800
":' .'uhl
140500
48600
36 Boo
)

"i 5 ¥ Y

i

)
)
)

100,137
.5:;] (y]ae)
100

!(t(l

10,630
OL1n0
l:‘.;‘w‘,iu
11,508
H_HE\'U
16,53
(.].('I Ny
h1.948
25.430

12,361

o190
12,210

11,830

15.000 »
64,600 Do

0,600
"l; 200
1() |r)u
-l 1400
'!.f;(lt
Jo. oo

200,743
| I"“I.-u)
G.808
138,00
38.650
s0,250

A i 4
',’l oldlel

Y £
o] 100
=61
~3.008
¢ b

120,030
b1 ,000

240,120

.02
q 020
o i 4
253,440
10 ."nl)r}
l"l'hnh'u
24,520

(3'1..'1 20

A |" A

.U\.l.n.p]
|\l|‘-\,.‘|£l1ﬂ
139,280




AT D, 5° o,

—————

Tapreav du Répartement entre les Départements.

. 10 CENTIMES j0 CENTIMES
DEPARTEMENTS P NCIP! ordinaires poitr frais
RINCIPAL. de Sontection da oles. pour TOTAL.
& -:rf-.'-l-l::.:-‘w.r : dépenses géndrales,
SRarthe 3
...i‘l(h(m AP VSR o1l L 108,783 » ‘ 10,88 3o 54.391 S0 174,052 8o
Sexfe’nls ol v ol 1;2%0.00 | =00 Bonbo 8o
el o 299,600 » 127.000 » 639,050 » 2,047.840 »
Seine-Tnfévienre. . P 538.3 ' 53.8: 3015 B L.
el | 2a8.doo » | 53.830 » 260,150 » 861.28
Seine-et-Marne 3 | 1 20G), 1. o, ado  »
..r f“" et-! .)lllll o i Ay 162,100 » | 16,950 » 25026
Seine-et-Oise, | A 3455 | 34.55 S
4 q : ol $2,000 000 n Bo0 »
Séyres (Deux). . oy 68,709 » | 6,8+ 10,078
o 3 ¥ / | o AN ] 9,079 9o 110,078 fl“
Somme. . . . 48 Joajoo » 30,240 » 483,840
1 T R, Wil 99,500 » 0.05 hl’.‘ s ' .
‘Tarn-et-Garonn | (’ ey o i
i ~el-Urx: o. L 28 " s T Skt L
bl | l‘;”'ffﬂ [ f}).g] 28 3o 110,852 8o
M K e e . 2TLABO v 12,720 'm 5 oy 9
Yauclase,. . . . F 70,0606 86 ‘ o 6 6 “Q‘.”m! 8
yade 7 7.906 6g 126,506 98
£Rcee. . . fo.100 4910 = o
Vienne, ., . . o 1 1l 6,3 " 63 bk o8
Vi : . 96,300 » 9,630 » 124,080 »
Vienne (Haute). S 63,189 15 6,318 g1’ e 63
- ‘ | 21 8¢ 18 ¢ 101,102 6
\‘{“-‘HLS' * 122,300 » 12530 » 195.680 :
onne. , . , L 134,900 » 13490 » | 215,840 »
Y . & 8. A P I ¥
12,812,466 36 | 1,281,246 63 I‘ 6,406,233 17 20,400,946 16
-_'_"—__" S —— __-‘.m:::‘lr‘ S — ST b -‘— -, ES
D 3. P S— ~ ——
CONTRIBUTION PERSONNELLE ET MOBILIERE DE 182




CONTRIBUTION PERSONNELLE ET MOBIL ll RE l)l‘

Tapreav du Répartement entre les Départements.

2 CENTIMES

3) CENTIMES pour -ln-lu‘usm hxes, |

PRINCGIPAL. |  sansaffectition | variables, ks il : TOTAL.

non-valenrs,

DEPARTEMENTS,

spéciale. et fonds communs des |
et dégrevements.

|
‘ 19 CEXTIMES |
|
|
|

départements.

AR ) Aws s e ; T io 139,566 » :](1."!-‘-_'[ ! .‘;’ 2,791 3o | _""Ei--?j'..l
LT T RPN R v § L P OTRR R Re 381,700 110,603 : 2,634 579,550
1T AL SRR TR 154,900 44,921 ' 3,098 232,350
Alpes (Basses). « . o v «0 v o 61,850 » 17,036 5 s23 ) 92,775
Alpes (Hautes), . + ..« 00 @ fo,150 £1,643 7 T.th g Bo3  » 60,225
At ohies ., (VIR Sraenatie s oaul 97,900 28,3¢ " 18,601 958 146,850
= . P . - Ok g
Arvdennes. . . . . . ol v du 202,007 U L R 38,476 3: A,0° ! ‘;:‘:.:.j-il_)nn
TR R LR SRR 100,100 3 240,020 19,019 » 2,00 150,150
y 7 ke f ’ Y Lo
anbe. (. D0 S V4,300 70,847  » |L1 11- y 4, 366,450
Bagrde, B4 ) alee 1h4a sats foinn e T 22300 26 ’ |1J 0d~ 4846 363,450
AVeyron. s « . by g AR 177,670 3,02k 41,357 : 4.353 4 326,505
Bouches-du- ]'lmuv Gamets . 1 han 'alfl 67,005 64 09, t\r|\| h 558 32 8606, ‘\-;
T TS r 1 NPT (R S 5 T 1=l S Im| 330 ab5 7 14,832 7 """'Si,; 3 gob, ;c;m
ESamtallc o e aiiihi e , 7400 i "o :"e,H" #“?1" ’ )‘;u‘(‘)_m
Charente. . . . . M i -3 7Y ’ |£1(1H- ) “”h .’.[—u,g]._m
(Ihlllll[l"lu[lllllll! s, = 384, ¥ 203 73,055 7,6¢ » 576,750
LR G e i L 31, : : A 25,023 » 2.634 197,250
CEIT T2 R RERRE R, L =.851 48 31,2 93 20, 78 a9 1hm 161,577
- ' B
Corse (Ilede). s « ¢ &+ « & ;200 ) 16,005 0,547 83,250
i e E A 1
Loyt . L . 355,500 103,005 57,545 » - 533,250
Ay . bid - - 20, 7.
Cotes-du-Nord. . . . . 241,600 70,004 45,904 362,400
GIPOUSEY s 4 i 3w & b % 93,900 27,331 » 17,841 ; ‘ 140,850




DEPARTEMENTS.

PRINCGIPAL.

19 CENTIMES

2) CENTIMES

1al g
sans alltectaton | varialles,

"l“"""i"

partements,

pourddpenses fixes,

ct fonds communs des

2 CEXTIMES

|
| et deg

pour seceurs,
non-valenrs,
i

revemnenis,

TOTAL.

Dordogne. . . . . . ..
DI = s i .
DI R s . & . s
FORMERCaE s a - o .
Eure-et-Loir . .
Piislere:. . v < v ..
CrARUER i oo b o 0
Garvonne (Haute). . . .
A R

b Givonde: © ... . . .

FRRCOIY. . oiiei o bl
l|lt!-t?l-\.ililit|(‘.. o i

] e R
Indre-et-Loire, . .
Isére.. . . . s
FUrA e = 5 4 L
e (- E PR Hi SR
Loir-ét-Cher. . . . .
EQIR A s e M b ok
Luu('-ll.mu' Sl Ty
Loire-Tuférieure. . . .
Fower, 'L od & dinn b
I,IIL T g v (s N6 e

{ Lot-et-Gavonne. . . .

D a.

R )it),t)l"i n
2N L u) 603 6o
4 * T4 i’) -nn n

T, 383 .1|m n
e 32200 »
351,800 »
a1 h“h] D

. . )'5() (;ll n
Py 1|||4.{n n

680,100 »

T U 388.100 »
oL H),,_'-n:i )
LS n
SRR 265,000 »
i 164,700 »
o & l]‘-.f"ulu (1]
'!;rl],{llll n

=2 "\‘,"’..H*NI »
. '|.|('|,im(| 1

v st {!‘:-a.q-m "
I ’):’ Y 100 1))
ex. 192,350 »
S 292,033 »

Yo.0%2
J0.04

1

| 197,220 " L26), 2 1()

2

734799
62,5067
nt
27,152
ot
-|I.|'I-L‘!I!l
B e b
0,030
Ly )
215000

18,164

17-483 66
y

3
“s“l
GF =1

i
R
21y

m’
0H0
100
;h: 800
s:' 700
§22,258
Z"ln.,w;;”
315,452

:")

1.020,150

2, 150

288,540

|

19 CEN
29 CENTIMES

TIMES

pour dépenses Eixes,

a2

CANTIMES

DHOUF SECOUrs,

TOOVYVTAY,



Lotet-Gavonne. . . ., .

D 2.

202,033 »

H’bij&_; :‘u;;

55,486 27 2,040 0O ]

DEPARTEMENTS,

PRINCIPAL.

20 CEXNTIMES
sans affectarion

spéciale.

1) CENTIMES
i 3 CENTIMES

pour dépenses fixes,
our secours
variables . 1 2
non-valenrs,

¢t fonds communs des PHEENANEE
et dégrévements,
départements. %

LIOZONE s o b o v s 58
Maine-et-Loire. . . . .
Maneche. . 5 /oa's s
Marnes. « oo 8 5 s e
Mare ( Haute). . . . .
Mayenne, '« v e v s
NMeurthe., . - < .
Mt L e e e
Morbiliain, "« v « v 0
Maoselle. . . .
MRIAYIE, M e arm® e w0
1 Tane s D (S £
Wses ] atiets alaltiie 4
Biie. TS, ot
Pas-de-Calais. . . .« « &
Puav-de-Dome. . . .+ . . .
Pyréndes (Basses). . .

| Pyrénces (Hautes',
Pyréndes - Ovientales,
Rhin (Bas). . . . .+ -
Rhin (Haut). . « . - « -«
Bhénes 'y vl a 4w
fadne (Haate) . . < . .
Sadne-et-Loire, . « - < «

D 2.

1gh,700  »
243,800 n
‘,-"n}.l'mln ]
lHii.{;'.j "
'»"'"l_lnu n
a3f,agh »

A 1"(‘).1;[;!\ ¥
o
715,188 »
Jgh,5oo
F %y I~
307,346 »
o
. 122,000 n
.'p'iﬁ_"nm »
'I“'nl.l]u() N
(Ga.700 »
e
3 01,200 B
] .'l A
359,040 0
200,000 "
f\'uj_mul "
. l:'l().“'lfill n

320400 »

l!'|‘t_]l.;3» »n
95,923 o
139,005 3o
99,818 »

Bz "
97,045 ¥

70.702 »n
Bt i
66,284 »

54,217 53
79:489  »
67,939 75
51,01 »
"u{?.');j’! 52
114,05 »
8g,130 3 {
122,380 »
101,123 v
43,761 »
18,183 »
17,748 »
93,408
Go,896 81
162,110 »
4o397 . »

92,916 »

o
l).?\'_l..‘b n |.n‘|

62,846 3o

6.615 4o
=50

0,151 {0

6,884 »

3634 »

i Q '
it 8 n
£f 4 ’i)

28,61 »
7

11,913 m
11,628

[ ,

| 64474 Go

l . ".I.' i

! .%(;.h()’ i

| P97
ob,210 »
96,465 »
= L .o
60,876 »

6RG,
o
210,200

3G ,0:

365,700

e
34400
2 Hn..i,_{.vl
frribo
I
205,350

1,077,202
503,250
461,019
633,000
:')"..l.=|l-\(!
2 a.f.)_“;'\t!
r.;']‘tr:u)
q1,800
500,010
314983
838,500
208,950
,iﬁa;’(}nu




DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

1) CENTIMES
sans affectation

spéciale

1) CENTIMES
pouy .I.“-.‘naucliu\_

variables,

[ et fonds communs des

départements

2 CERNTIMES
pour secours,

non-valears,

et dégrevements;

TOTAL.

Sapthiel . .5l .
Seifye L SRt .
Seine=Inférieuve.
Seine-gt-Marne.
[Seine-et-Oise
[Sévres (Deux). .
[Somme. . . ...
Fhagmr® -5
Tam-=et-Garonne.
[ SO R
| Vaucluse, . . ..
|Vendée. . . . . .
Vienne. . . . ..
| Vienne (Haute). .
‘\‘H.‘-::i":. .

(Yonne, .

C'|'|f')‘(ll_yl,‘

s 3 I}
i.l'f:‘, OO
I,H!]T).’Illli

i omyt
142,000
616,500
s
ggvm., (Ke]
{67,000
210,000
].‘w""__l\"-‘\'q
212,800
121,644
ll_]‘t.c_|?"-.')

123
134,048
1.
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Erat E WUDGET GENERAL des revenus de 'Etat pour lexercice 1825.

| PRODUITS
l
BRUTS
: DESIGNATION DES REVENUS ET IMPOTS i
l‘ ]ll'k'Sllllll"L
1o PRODUITS SPECIALEMENT AFFECTES A LA DETTE CONSOLIDEE.
1 E ulr"hllulmnl, timbre et domaines P ]ltmlm. accessoires des Fortes, .o o svas e ris sa v Ko rE Ty I;‘L"‘I]HJ“?U
| Coupes de bois de 'ordinaire de 1825, (Princi ip: al'des adjudications pay: \bles en traite s) ........... o e A 20,000,000
Droits de donanes et de navigation , el recettes aco identelles. . ; ;0005000 Rt
197,000,000
Douanes et sels.s Droits sur lessels................ B, AR A P 53,000,000 3 AR 1S
e eEs e ' 3 : . sy =y . ) f 138,600,000
I Produits présumés des amendes et confiscations attribuées. .. ... | 1,600,000
v ¢ | MRS Ml R A 5 He 329,600,000
\ 2° PRODUITS AFFECTES AUX DEPENSES GENERALES DE LETAT.
1 - ? 4 é . » . » P .
Excédant éventuel des produits ci-dessus sur le service de la dette consolidée. .....c.ciuiiiiinianiniancnianns | Mémnoire.
DROIE BRI caioe s/t a0 s bbinirsins = om-ut [ Vv s ok e e o Sariaiaisa wlaietil s 133,300,000
Contribntions Vente des tabacs ... oo oo vevmsscsavrsnmarsasashorsssssis banern e R AR 65,000,000
Y ey Vente des lmudu s a fen y 3,800,000 203,800,000
indirectes.
| Recouvrements d'avances.. .. gl 00,000
Produits des amendes et ¢ llllﬁ:.(dlld)ll'-) {Portion attribuéde.) ....coooeieii., G00,000
T T N T R T T BT T NI L3 L T IR R, SCRAE s el e T TR T e L R N PN T AT L e, 1o 1 T T 50,000
T T e et R R Ty e R MR LR T TN s AR 00,000
Versement au Trésor lhll 1a ville de Paris, en vertu de la loidu lr) ||ull(_l LY W YW o o TR : 500,000
Salines @@ TESE - .+ vcvuninsnnvessesessansapsesssvasmesis s seesnssanns 2,400,000
Produits divers.{ Produitsde I'Inde. . ........c.covinias s A I s T A L A 3 1,000,000 6,800,000
tecettes de diverses origines, « ... i.veiriirecieiiiiiaersiisa s P s 3,400,000
Contributions Principal et centimes Jllllllll)ljntl,\ .................................... 298,740,383 311,160,383
directes. Centimes de perception. ... .. T e P et N4 e g e AToTie- w1 s e i e 12,420,000
1T T e SO LR L. A, TR 560,010,383

RECAPITULATION DES RECETTES.

12 Produits affectés i la dette consolidée 329,600,000

2° Produits affectés aux dépenses générales. ..o ovoiiiiiiiiiiiii i iy e ceveo. | 569,910,383
s e 1|
Montant présumé des produits propres au budget de I'exercice 1824, ...... PP S e L RO . 890,510,383
’ RECETTES POUR ORDRE.
-
s triiction publique . ... .00 il ii i = At T A 2
i Intérieur. Instrfiction publique: .. ... oo oviiaraniae sl sl se iR aR el vieee s o 2,230,100 2,310,100
Produit de la taxe spéciale des brevets d'inyention... ... Wlalatya a s eiay A s Bo,p00
Guerre . . ... Direction générale des poudres et salpétres. .. ......... N P P coress | 3,486,150 P
| Pour dépenses ordinaires et extraordinaires e S~ Mémairo. 79
S—— { Centlmes Pour non-valeurs et frais de perception sur le fonds de redevances s Misziic.
| additionnels. { TR LT AP s e I PP S i vess | Mémaoire.
: Pour réimpositions . . « .«.v. .. D gt I R i -y e A o S Mémoire.
TOTAL GENERAL, .4 +0 s e e e 905,306,633

RESULTAT.

Les Recerres présumées sont de... .. ... ] 899,510,383
Les Dépenses (états A et B) de. 898,933,180

e S S SR T

ExcEpAST DE RECETTE. . v vvvvnnnse 577,203
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PROJET DE LOI

TAL LA AR A VAR

L()I'H. PAR LA GRACE DE DIEU, Rot bE France
ET DE NAVARRE,

A tous ceux qui ces pl‘ésentm verront, SALUT:

NOUS AVGENS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit . adopté par la
Chambre des Députés dans saséance du 22 Juil-
let conrant, sera présenté en notre nom a la
Chambre ‘des Pairs par notre Ministre secré-
taire d’Etat des finances, et par les sieurs baron
Cuvier, Jurien, vicomte de Caux, de Vatimes-
nil, conscillers d’Etat, comte de Chabrol-Crou-
sol, directeur-général de Penregistrement et
des domaines ; Becquey , directeur-pénéral des
pouts-et-chaussées; Benoist, directenr-général
des contributions indirectes : marquis de Vaul-
chier, (lir(‘(‘u'nr-{;‘("nﬁt‘::l des douanes; vicomte
de Castelbajac, directeur des haras, de Pagri-
culture, et du commerce ; marquis de Bouthil-
lier, conseiller d’Etat, administrateur des pos-

tes; baron Thirat de Saint-Agnan , et baron
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Crouseilhes , maitres des requétes, que nous
chargeons d’en exposer les motifs et d’en sou-

tenir la discussion.

TITRE 1.
CREDITS VOTES POUR L'EXERCICE 1825.
§ 1. Budgel de la dette consolidée.

ARTICLE PREMIER.

Les dépenses de la dette consolidée et de I'a-
mortissement sont fixées, pour l'exercice 1825,
a la somme de deux cent trenle-sepl millions qua-
tre-vingl-cing mille sept cent :fn:-u‘rr--z'iug/l-cinqlfram'.\
(237,085,785 fr.), conformément a l'état A ci-

annexe.
§ 1. Fixation des dépenses générales du service.

2.

Des erédits sont ouverts iusqu‘i] concurrence
de six' cent soivante-un millions huit cent qua-
ranie-scpl raille tros cent quatre-vingl-quinze francs

(661,847,395 fr.) pour les dépenses générales
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du service de l'exercice 1825, conformément a

I'état B, upplicahlcs,

SAVOIR:

Aux dépenses générales, ci. . . . .. 528,386,417 f.
Aux frais de régie, d'exploitation, de

perception , et non-valeurs des contribu-

tions dirvectes et indirectes, et des revenus

o P O s o e -y 1 el S 127,371,078
Aux remboursement et restitutions 4

faire aux contribuables sur les produits

desdites contributions, ¢i. . . .. . ... 6,089,000

Torar égal. . . . . . . 661,847,395 £
ML RS T AT AT

TITRE 11.
IMPOTS AUTORISES POUR L'EXERCICE 1825,

<

Continuera d'étre faite, en 1825, conformeé-
ment aux lois existantes, la perception

Des droits d’enregistrement, de timbre, de
greffe, d’hypothéques, de passeports et permis
de port d’armes;

Des droits de douanes, y compris celui sur
les sels ;

Des contributions indirectes; des postes, des
loteries, des monnaies et droits de garantie;
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Des taxes des brevets d invention ;

Des droits établis sur les journaux;

Des droits de vérification des pnids et me-
SUres ;

Du dixieme des billets d'entrée dans les
\})1‘('||iﬁ'l|‘h;

Du prix des poudres, tel qu'il est fixé par la
loi du 16 mars 1819;

D’un quart de la recette brate dans les lieux
de réunion et de fétes ot lon est admis en
payant, et d’'un décime pour frane sur ceux de
ces droits qui n'en sont point affranchis:

Des contributions spéciales destinées a sub-
venir aux dépenses des bourses et chambres de
commerce ; ainsi que des revenus spéciaux ac-
cordés auxdits établissements et anx établisse-
ments sanitaires;

Des droits établis pour les frais de visite chez
les pharmaciens, droguistes et épiciers;

Des rétribations imposées, en vertu des ar-
rétés du Gonvernement du 3 floréal an 8 (23
avril 1799) et du 6 nivose an 11 (27 décembre
1802, sur les établissements d'eaux minérales,
pour le traitement des médecins chargés par
le Gouvernement de l'inspection de ces établis-
sements ;

Des redevances sur les mines:
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Des diverses rétributions imposées, en faveur
de I'Université, sur les ¢tablissements particu-
liers dinstruction et sur les éléves qui fré-
quentent les écoles publiques ;

Des taxes imposées, avec l'autorisation du
Gouvernement, pour la conservation et la ré-
paration des digues et autres ouvrages d’art in-
téressant les communautés de propriétaires ou
d’habitants, et des taxés pour les travaux de
desséchement autorisés par la loi du 16 sep-
tembre 1 b'nj £

Des droits de péage qui seroient établis, con-
formément a la loi du 4 mai 1802, pour con-
courir a la construction ou a la réparation des
ponts, écluses ou ouvrages dart a la charge de
I'Etat, des départements et des communes;

Des sommes réparties sur les Israélites de
chaque circonscription, pour le traitement des

rabbins et autres frais de leur culte.

A

La contribution fonciére, la contribution
personnelle et mobiliere, la contribution des
portes et fenétres et des patentes, seront percucs
pour 1825, en principal et centimes addition-

nels, conformément a 'état C ci-annexé.
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Le contingent de chaque département dans
les conwributions fonciére, personnelle et mo-
biliere et des pertes et fenétres, est fixé aux
sommes portées uans les états D, n® 1,2 et 3, an-

nexds a la présente loi.

TITRE 111

EVALUATION DES RECETTES DE L'EXERCICE 1825.

B,

Le budget des recettes est évalué, pour 1825,
a la somme de luit cent quatre-vingl-dix-neuf
mitlions cing cent dix mille trois cent quatre-vingt-
trois francs (899,510,383 fr.), conformément a
I'état E, ci-annexé,

6.
Moyens de service.

Le Ministre des finances est autorisé a créer,
pour le service de la trésorerie et les négocia-
tions avec la Banque de France, des bons
royaux portant intérét et payables a échéance
fixe,

Les bons royaux en eirculation ne pourront

excéder 1 4o millions
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Dans le cas ol cetie somme seroit insuffisante
pour les besoins du service, il y sera pourvu
au moyen d'une émission sni‘lph‘nmnt::irv qui
devra étre autorisée par ordonnances du Roi,
et dont il sera rendu compte a la plus pro-

chaine session des Chambres.

Dispositions g;énc’mle.s.

Toutes contributions directes ou indirectes,
autres que celles autorisées par la présente loi,
a quelque titre et sous quelque dénomination
quelles se percoivent, sont formellement in-
terdites, a peine, contre les autorités qui les
ordonneroient, contre les employes (qui con-
fectionmeroient les roles et tarifs, et ceux qui
en feroient le reconvrement, d'étre pouTrsuivis
comme concussionnaires, S$ans pr("jm.liru de
laction en répétition, ]»(‘ud;mt trois anncées,
contre tousreceveurs, percepteurs ou individus
qui aureient fait la perception, et saus que,
pour exercer cette action devant les tribunaux,
il soit besoin d’'une autorisation préalable. Il
n'est pas néanmoins dérogeé a lexéeution des
articles 22 de la loi du 17 aoht 1822 et 20 de la
loidu 31 juillet 1821, relatifs aux centimes fa-
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cultatifs que les conseils genéraux de départe-
ment sont antorisés a voter pour les dépenses
d’utilité départementale et pour les opérations
cadastrales, et des articles 31, 39,40, 41, 42 et
43 de la loi du 15 mai 1818, relatifs aux dé-
penses ordinaires et extraordinaires des com-

munes.

Donng a Saint-Cloud , le 23° jour de juillet

de I'an de grace 1824, et de notre régne le 30°,

Signé LOUIS.
Par le Roi:

Le Ministre secrétaire d' Elat des finances .

Signé J* DE VILLELE.




DISCOURS DU MINISTRE.

\I ESSTEURS,

Dés le commencement de la session, le Gou-
vernement a mis Sous vos yeux le projet de loi
qu’il soumettoit aux deux Chambres pour la
fixation des recettes et des dépenses de lannée
1820,

.N(-JU‘; ("‘SPE“I"H’]S ([ll!"‘ YOS 5('i{§llf‘lll'i(fs aunront
donné quelque attention aux documents four-
nis a Pappui de la loi, et nous craindrions de
vous fatiguer inutilement en l'vprmluisnnt les
motifs sur lesquels se fonde chacun des articles
qui la composent.

Nous avons été aussi exacts qu'il nous étoit
permis de I'étre dans la prévision des besoins de

I'itat pendant l'année prochaine.
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A

Le budget, tel que nous le présentons, est
tout ensemble le résultat de Fexpérience de I'ad-
ministration durant plusieurs années, et des dé-
libérations des Chambres.

Nos demandes pour Fannée 1825 sont fon-
dées sur Fappréciation la plus rigoureuse des
besoins du service. Nous ne sollicitons aucune
allocation nouvelle qui ne soit la conséquence
de L]ispnsirinns déja ordonnées par les lois. Des
économies sur dautres services balancent les
augmentations qui proviennent des améliora-
tions introduites dans le service des postes, et
(qui sont les seules que nous ayons cru devoir
vous proposer.

La Chambhre reconnoitra, j'aime a le eroire,
dans des diminutions assez notables qu'elle re-
marquera a divers articles du budget, que le
GGouvernement est animé comme elle du desir
d'alléger le fardeau des impots. 1l a fait sous ce
rapport tout ce que lui permettoit la situation
respective de 'Etatet des finances, en renoncant
a certains produits sur les eontributions indi-
rectes et sur I'enregistrement,

Tel a été I'objet des diverses lois qui vous ont
¢té présentées dans le cours de la session et qui
ont amélioré notre législation financiére.

Les évaluations de toutes les contributions



(13)
indirectes sont établies sur les produits réalisés
en 1822. Cétoit la base la plus sire quil nous
fat donné de choisir, mais nous pouvons espé-
rer (ue nos ;.11'1-3visinns: seront dépassées. Chaque
jour nous observons des augmentations dans le
pruduit des taxes imposées a la consommation ;
il est clair qu'elles tendent encore a saccroitre;
en effet les produits des six premiers mois de
année courante ont déja dépassé de pres de
14,000,000, les évaluations portées au budget.
Cet aceroissement du revenu public tient, Mes-
sieurs, a l'accroissement de notre prosperité et
au développement de notre richesse intérieure,
de notre industrie, et de notre commerce. Cette
prospérité elle-méme n'est que le bienfait d’un
gouvernement réparateur; cest le fruit de la sa-
gesse du Prince qui preside a nos destinées.

Je ne dois pas négliger d'appeler lattention
de la Chambre sur une dislmsilinn nouvelle 1n-
troduite eette année dans la loi des finances:
cest celle qui limite a 140,000,000 I'émission
des bons royaux.

Cette somme de 140,000,000 est nécessitée
par lexistence d'une dette flottante qui n'est
couverte par aucune autre \ aleur.

.lUSqu'uujmn‘(l’llui la faculté laissée au Minis-

{re sous ce rapport, navoit pu etre restreinte,




nous n'avions pas soldé nos créanciers en con-
sommant les emprunts. Mais la négociation des
23 millions de rentes, a créé un nouvel ordre
de choses dout nous recueillons les avantages.

La limite des 140 millions de bons royaux ne
pourra étre franchie, siun service urgent et im-
prévu venoit alexiger, que dans les formes que
la loi elle-méme a établies pour les crédits sup-
plémentaires au budget, cest-a-dire avec l'au-
torisation du Roi et la nécessité de la conversion
des ordonnances en lois.

Nous espérons que vos Seigneuries ne refuse-
ront pas leur assentiment au projet de loi que
nous leur présentons au nom de Sa Majesté,
et dont je vais avoir I'honneur de leur donner
ll'.('“_“'(‘.




ETATS

ANNEXES au projet de loi relatif a la fixation du

budget des dépenses et des recettes de 182 5,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis bE Marpors, sur le projet de loi
relauf & Pouverture de nouveaux crédits pour
complémentdesdépenses extraordinairesde I'exer-
cice 1823.

lf\’l ESSIEURS ,

I.e budget de 1825 a été hier voté dans lau-
tre Chambre; ¢'est vous dire assez que la délibé-
ration qui s'ouvre aujourd’hui devant vous se
réduira a de simples observations, et pour ceite
fois encore nous devons déplorer un tel état
de choses. 1l rendra nos remarques trés som-
maires.

Cinqg ministéres ont leur part respective dans
le fonds de 208,000,000 qui vous est demandé
pour complément des dépenses de 1823,

[ intérieur et les finances ll'y l):u‘nissnnl guere

qu'a loceasion de lexpédition d’Espacne. Les
| ] pag
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suppléments n'ont pour objet principal que les
affaires étrangeres, la guerre, et la marine.

A Tégard des alfaires étrangeres, un usage
s'établit et me semble devenir annuel, c'est de
demander au budget de proposition un ample
crédit; il est accordé : mais on revient l'année
suivante en représenter insuffisance. On re-
Ilmrlm aux orateurs économes leurs vues étroi-
tes, leur petitesse, et leur parcimonie; on fait
retentir les mots de dignité, de grandeur. N'eiit-
il pas été possible cependant de subvenir aux
hesoins véritables sans demandes, sans conces-
sions nouvelles, et sans diminution de la di-
gnité, qui est en effet un attribut des hautes
fonctions remplies dans ce département. Les
réformes sont dans la main du Ministre, et il
n'ignore pas que son service, confié précédem-
ment, confié de tout temps, et dans toutes les
résidences, au nombre de coopérateurs qui est
strictement nécessaire, n’en a été que mieux exé-
cuté. Pen de mains a ce travail, telle est la régle
dans toutes les cours de I'Europe, et telle est la
condition de sa perfection. Cette premiére éco-
nomie en amenera bien dautres | et une pré-
voyance prodigue ne nous fera plus lire ces
mots si étranges dans la proposition d'un cré-
dit: un supp](‘lm'm gera prn}i:llﬂt‘m('nl néces-

saire.




Nos finances ne seront bien ordonnées que
quand les fonds une fois assignés, ne subiront
plus ces augmentations posthumes, que quand
les dépenses respectives de chaque ministére

“ne seront plus mesurées sur le dangereux espoir

d’un supplément, mais sur les moyens des con-
tribuables.

Le supplément demandé par le département
de la marine est de 14,600,000 fr. On donne
pour motif la guerre maritime de 1823. Nos
marins ont été et seront tonjours préts a bien
faire. Si nous avons eu une guerre de mer
en 1823, sinos flottes ont d engager une lutte
contre celles d'une autre puissance, si Fadmi-
nistration avertie d'avance, long-temps d'avan-
ce, a concourn en temps utile 4 une grande
opération, une augmentation de dépense a été
indispensable; maiss'il y a doute etincertitude,
il conviendroit d’examiner si le supplément de-
mandé nest pas disproportionné aux besoins
de ce: ministére.

Nous savons qu'une probité vigilante y tient
le gonvernail; il est donc permis de croire que
la nécessité d'une surveillance plus sévére est
enfin reconnue. Une improbation silencieuse
ne suffit pas pour parvenir a des réformes in-

dispensables, et quand elles seront faites on
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pourra reconnoitre que si elles eussent précédé
I'exercice 1823, des suppléments aussi considé-
vables ne seroient point nécessaires.

Je passe au département de la guerre.

Votre commission, Messieurs, dans le rap-
port quelle vous a fait relativement aux crédits
.»auIrp!t?ulf:ill;tin.‘s, demandés pour ce rhﬁ"_a.’u‘u'—
ment, sest montrée attentive 4 ne point tou-
cher aux questions dont I'examen est délégué a
la eommission de trois Pairs et de trois mem-
bres de la Chambre des Députés. Je dois pareil-
lement minterdire tout ce qui se rapporte a
cette délégation spéciale. Une opinion, quelle
qu'elle fat sur ces matiéres, seroit prématurée.
Ma tiche, plus facile que celle de la commission
d’examen , n'aura pour objet qu'un article
étranger au travail important confié a son zéle
et a ses lumieres.

Sans passer les limites on votre commission
spéciale a da sarréter, jexaminerai sil n'y a
pas lieu d'opérer une réduction sur le supplé-
ment de 170,789,000 fr. Quelques détails pré-
liminaires, Messieurs , sont indispensables pour
motiver mes observations . ou plutdt mes
doutes.

Plusieurs années de paix s'écouloient autre-

tois avant que les comptes d'une guerre fussent
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produits; et c'est pendant ces retards que se

1)1'épami(rnt, se composoient les arriérés dont

le poids a été si accablant. Aussitot que expé-

dition d’Espagne fut résolue , une diligence ex-

traordinaire, et dont il convient.de rendre grace

au ministére , régla d’avance les fonctions et les
devoirs du comptable chargé des dépenses. Sans
cette précaution,, les actes, les documents, les
renseignements si utiles quand ils sont obtenus
a temps, vieilliroient dans le silence , pour-
roient méme échapper finalement a la plus vi-
pilante inspection; nous ne savons que trop
bien comment on supplée a des originaux
perdus, ou quon a eu ladresse de faire dispa-
roitre. I établissement d'une bonne compta-
bilité, cette premiere disposition favorable au
soulagement d'un pays occupé, a la conhiance
des habitants. et a toutes les opérations d'un
pacificateur arme, a éloigné des provinces sou-
mises , jusquaux apparences d'un tribut de
guerre; lon a vu avec satisfaction et non sans
surprise , dans le paiement de toutes les dé-
penses , une exactitude dont ancune autre in-
vasion n'avoit offert l'exemple. Mais les armes
une fois posées, le Généralissime a encoredonné
son attention a une grande mesure d'ordre en

finance, 4 nne mesure par laquelle il a vonlu
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mettre la derniére main i son ouvrage. Les
précautions prises davance par le ministére,
et par les agents du Trésor lui er ont donné les
moyens , en ce qui concerne la régularité des
paiements. Le compte d'un payeur n'a pour
objet que cette régularité , et ne présente pas
les autres aspects sous lesquels les dépenses peu-
vent étre considérées. I'on Y trouve en faveur
de lordre des points de comparaison , et contre
le désordre des pages qui l'accusent : il fixea une
somme certaine les dépenses faites . et cette
somme une fois arrétée, on ne peut plus en
inventer, en composer apres la date du compte.
Leux de l'expédition sont rendus dans le mois
OU nous sommes; cette pnnctt,iulilé est due ala
volonté bien prononcée du Généralissime , et
cest peut-étre la seule partie de son pouvoir
dont il a vouly prolonger l'exercice, quand la
campagne a été finie.

Cest par leffet de ces sages dispositions ,
Messicurs , que je me trouve moi-méme en sj-
tuation de vous faire connoitre des dérails re-
latifs a un article de ces comptes.

Parmi les dépenses que la guerre nécessite
il y en a une qui est nécessairement incertaine
et laissée a la sagesse et a la diserétion de celui

a qui elle est confide. Ce sont ces dépenses se-
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crétes dont le général d’armée le plus économe
peut rarement sabstenir. Elles sont justifi¢es
par leur nécessité et souvent commandées par
I’humanité méme. Nous pouvons nous rappeler
qu'une curiosité un peu chagrine s'est exercée
sur les dépenses secrétes de l"(z.\pédition d’Espa-
gne, et que méme on a prétendu en penétrer
les mysteres. Un mulet chargé d'or, nous disoit-
on, avoit été introduit dans une place la veille
de la capitulation. Une autre fois ¢'étoit une con-
férence dans laquelle, pour me servir de lex-
pression vulgaire, des raisonnements palpables
avoient vaincu les scrupules. Que n'a-t-on pas
dit de Cadix mis a I'enchére? Les incertitudes
cessent, et nous pouvons dire exactement a quoi
on doit s’en tenir touchant les dépenses secré-
tes qui furent successivement portées a huit
cent mille francs. Le Prince, choix heureux
d'une affection guidée par la sagesse, confia ces
maniements a la fidélit¢ méme; et je m'interdis
de désigner d'une maniére plas particuliere le
noble comptable d’'ordre chargé d’un soin peu
inquiétant pour sa délicatesse, mais chargé en
méme temps d'une responsabilité quon auroit
pu croire génante. Il paroit bien quil n'en a
point été embarrassé. La méme main a tour-a-
tour tenu I'épée et la plume, et les ordonnateurs
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les plus attentifs a leur devoir, ceux quin’en aw
roient eu qu'un seul a remplir, n'auroient pu
mieux s'en acquitter. Iei, Messieurs, point de
piéces égarées, pointde fourgons volés, point de
registres brilés dans un magasin, ou submergés
sans espoir au passage d’une riviére; point de
tresor pillé par un parti de hussard si bien mon-
tés, qu'il a été impossible deles poursuivre, point
de ces retraites précipitées, si commodes pour
perdre tout ce que des comptables trop habiles
trouvent dangereux de garder; point de proces-
verbaux pour établir la vérité incontestable de
tous ces accidents; en un mot pas la moindre
négligence, quoique le plus sincére o¥donnateur
elit pu ne pas sen inquiéter, et justifier d’'un
mot une gestion oceulte. Il lui eiit suthi de dire:
« Mes dépenses sont secrétes, on ne peut me de-
« mander de compte. »

Ces dépenses secretes s'étendoient a toutes
les divisions de 'armée dans tous les royaumes
et provinces de la péninsule, la Catalogne com-
prise. L'expédition a duré huit mois, et cest
quand cette taiche honorable a été remplie, cest
apres que toutes les réclamations ont été satis-
faites , que, de 800,000 fr., le Prince en a fait
remettre a la disposition du Ministre de la

guerre 527,484. Ainsi cette derniére somme
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est demeurée sans emploi, et 272,516 fr. ont
suffi pour Pacquittement des dépenses secretes
des différentes divisions de 'armée, de cette
armée qui, des Pyrénces aux mers dont les Es-
pagnes sont environnées , a accompli des faits
dignes d'elle et de son général.

Si ces dépenses, Messieurs, étoient mises
SOUS YOS Yeux, vous en remarqueriez qui n'ont
rien de mystérieux, et vous pourriez demander
a quoi bon le secret pour des gratifications ho-
norablement méritées et motivées, des secours
ades }:risuunit-rs sur parole, d’autres dépenses
qui ont un caractere particulier de bienveillance
et de bonté, et dont le secret ne sert qu'a ajou-

ter a la reconnoissance de ceux qui en sont l'ob-

jet.
(Cest la somme de 527,484 fr. rétablie dans

les caisses du Trésor, ou du moins c'est une par-
tie de cette somme, suivant les dates du verse-
ment, qui semble pouvoir étre retranchée du
crédit supplémentaire.

On se demandera sans doute , par quelle
sorte d'exception une expédition aussi impor-
tante , aussi promptement terminée, a réusst
sans recours aux séductions de lor, et com-
ment les fonds secrets, insuffisants dans d’au-

ires circonstances , ont cetie fois ¢té si peu
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nécessaires, que les deax tiers de la somme ont
eté rapportes au Trésor: Messieurs . clest par-
cequil est une autre séduction plus puis-
sante que lor, plus forte méme que les armes:
c'est la confiance et le respect (;u‘inspirt:nt la
justice, la modération et la générosité. La cor-
ruption palit et sévanonit devant ces vertus;
peut-étre méme la corruption n'est pas aussi
universelle que les corrupteurs voudroient le
faire croire. Et quil me soit permis a ce sujet
de dérober a l'oubli des paroles dignes d'étre
citées parmi celles quon retient comme égale-
ment honorables pour le vainqueur, et pour le
vaineu. Je dirai ces paroles comme je les ai en-
tendues, et sans y faire le moindre ('h:mg}r-
ment. « Cadix n'a point été acheté. Si Jeusse
« permis qu'un séducteur ¥ pénétrat, il n‘auroit
«irouveé personne a corrompre, et des offres
« honteuses n'auroient fait que retarder la sou-
« Mission. »

Nobles Pairs, une autre réduction a eu lieu
dans les dépenses de l‘(,'xp(*ditinu d’Espagne, et
il m'est impossible de ne pas en faire mention.
L.e premier article qui s'offre aux yeux de qui-
conque ouvre le compte des dépenses d’une
armeée, cest celui du traitement réglé pour le

Généralissime. On sattend i le trouver ici pro-
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portionné a un rang encore plus élevé que le
commandement supréme. Mais a cette page,
Messieurs , la ligne est en blanc, et onapprend
que le Prince a déclaré simplement quil ne
vouloit aucun traitement, et que son revenu
lui suffisoit en guerre comme en paix.

Ce Prince, Messieurs, est placé a une telle
hauteur, ces actions lui ont semblé si ordi-
naires, que les louer seroit, sinon lui faire of-
fense, du moins exciter sa surprise, et cepen-
dant elles doivent étre connues; sil les a ou-
bliées, nous devons en garder le souvenir, et
peut-étre que I'historien , racontant un jour une
expédition que la sagesse et la modération ren-
dront a jamais célébre , réservera une ligne
pour les choses que je viens de dire.

La réduction qui peut étre faite sur le crédit
supplémentaire de la guerre n‘aura pas des
sommes considérables pour objet, si les verse~
ments principaux ont précédé la demande faite
par le Ministre de ce département. En quelque
état que se trouve la question , et quand méme
la somme entiére devroit étre retranchée du
crédit supplémentaire, je ne vous proposerois
pas aujourd’hui de mettre ce retranchement en
délibération. Mais, Messienurs , ces dépenses et

ces économies seront a une auire époque prtﬁ-—




sentées a la Chambre, et examinées par elle
et alors les détails dans lesquels je viens dentrer,

tandis que les faits sont récents, pourront étre

utilement rappelés.
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RAPPORT.
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La Commission a qui vous avez confie le soin
d’'examiner la loi de finances de 1825, ma
chargé d’'étre son organe : c'est en cette qualité
que je parois a la tribune. Mais, avant de
remplir le devoir quelle m’a imposé, permet-
tez-moi de vous témoigner le regret que jeé-
prouve de ce quaucun des nobles Pairs qui ont
plus spécialement 'habitude de vous entretenir
de mesures financiéres , n'ait pas pu se charger
cette année de cet important travail. En vous
faisant entendre une voix moins connue, jose
espérer que vous voudrez bien rendre justice
a mon z¢le, et, par ce motif, m'accorder quel-
que sentiment d'indulgence.

Le noble Pair (1) qui vous a fait Fannée der-
niére un rapport sur le budget des recettes et

(1) M. le duc de Lévis.
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dépenses de I'année 1824, exposoit quiil «seroit
« préférable d’adopter parmi nous la méthode
« usitée dans la Chambre des Députés, qui par-
« tage toujours entre deux de ses membres
« Pexamen des recettes et celul des dépenses. »
Je vous demande la permission de reproduire
celte année le méme veeu. l,'q’-]:m{nu a laquelle
le budget nous parvient le rend peut-étre né-
cessaire. Non pas que nous ayons cette annee
aucune représentation a faire sur ce sujet aux
Ministres de Sa Majesté. Dés le commencement
de la session ils ont mis sous vos yeux le projet
de loi qu'ils soumettoient anx deux Chambres
pour la fixation des recettes et dépenses de I'an-
née 1825: mais comme, aux termes de la
Charte , la loi de I'impot doit étre d'abord dis-
cutée dans la Chambre des Députeés, elle ne
peut vous parvenir quapres y avoir été approu-
vée, ce qui vous conduit toujours au terme de
votre session, c¢est-a-dire, dans un temps on la
fatigne des discussions parlementaires fait que
chacun , dans les deux Chambres, aspire égale-
ment au repos.

(Vest une considération qui pourra vous oc-
cuper dans le cours de la session prochaine.
Avant d’entrer dans les détails de la loi, votre

Commission en a considéré U'ensemble : lidée
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d’'un budgetde pres de goo millions I'a conduite
immeédiatement a la pensée si naturelle et si
simple de faire des économies, alin de ne plus
supporter a l'avenir le pesant fardeau qui nous
est imposé tous les ans. Mais quand elle a cher-
ché sur quels objets elle pourroit les faire por-
ter, elle s'est trouvée dans un embarras qui l'a
empéchée de vous proposer aucun moyen.
Effectivement , si a coté de la nécessité des éco-
nomies, on met en balance le hesoin de pour-
voir aux dépenses de I'Etat, on voit que, bien
loin d’économiser, il faudroit augmenter les
budgets de l”"-"‘-"‘-i‘-“; tousles ministéres. Celui de
lintérieur devroit &étre aceru des sommes néces-
saires pour ameliorer le traitement des ecele-
siastiques , et pour réparer les maisous d’habi-
tation des évéques et des curés. Le fonds assigné
aux travaux publics est insuffisant; les haras
auroient besoin d’étre plus richement dotés ,
afin que des primes, distribuées a propos,
puissent encourager les cultivateurs a faire des
éléves pour remonter en chevaux francais toute
notre cavalerie.

D’'un autre coté les budgets de la guerre et
de la marine sont insuffisants, puisqu’ils ne
peuvent servir qua l'entretien d’'une armée de

terre et de mer, inférieures a celles des autres
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puissances, et inférieures aux devoirs qui nous
sont imposés par le soin de notre considération.
Il est bien généralement reconnu, et votre
Commission ne fait que proclamer une vérité
de tous les temps, en répétant que c'est pen-
dant la paix qu’il faut se préparer des ressources
pour la guerre. Il est trop tard d'y songer an
moment d’entrer en campagne. La puiss;m(‘t'
(lui l’ﬁ&ll‘ une |tl'l.ll‘(?llﬁ(.‘ PI'("\ i.“-i(”] a su se n!(tilﬂ.:"'(’.l‘
les moyens de combattre, y est communément
moins exposée quune autre. Et lorsque l'in-
térét de son honneur on de sa conservation
Poblige a subir la loi de cette terrible nécessité,
elle s’y soumet avee plus de chances de sacces
et avec de moindres sacrifices que si elle est
forcée de regagner par la précipitation le temps
quelle a perdu par son imprévoyance. Clest par
ces motifs que votre Commission émet le veeu
que dans le prochain budget des sommes plus
considérables soient demandées pour la répara-
tion de nos places de guerre, et pour que le
matériel du génie et de Tartillerie ainsi que des
transports, et tout ce qui concerne ladministra-
tion de la guerre se trouve toujours dans une
proportion convenable avee des besoins impré-
vas. Elle desire aussi que le service pour le

personnel des ]nﬁr],xiluu.\' et des vivres soit telle-
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ment organisé, qu'au moment d'entrer en cam-
£ 3

pagne rien ne puisse retarder l'action du géné-

3 val et le bien étre du soldat.
" Elle desireroit aussi que le Ministre de la
marine reciit des fonds suffisants pour préparer
‘ | a l'avance des approvisionnements quil est si
l difficile de se procurer lorsque la guerre est
' déclarée.
‘ [l ne seroit pas mal ais¢, comme on voit, de
L justifier I'élévation de tous les budgets, mais le
moyen d'y pourvoir seroit plus embarrassant a
l trouver. Ce ne pourroit pas étre en augmentant
: les contributions directes; car on peut sans
‘ hésiter déclarer qu'elles ont atteint leur maxi-
: mum. Peut-étre seroit-ce en taxant quelques
5 objets qui jusqu’a présent ont échappé a lac-
3 tion des contributions indirectes ; mais sur ce
| senrve d'impot dont il est si difficile dassigner
5 les limites, il faut toujours prendre garde de ne
pas diminuer les produits, en voulant trop les
f étendre. Daillears, si cet impot a lavantage
; d'étre en quelque sorte insensible aux contri-
buables, il occasionne tant de frais de percep-
: tion, et son réginie impose tant de géne, que

ses avantages en sont singuliérement affoiblis.
? +Et ceperidant si, ce qua Dien ne plaise, on
avoit besoin d'impots, ce seroit uniquement aux



(8 )
contributions indirectes qu’il faudroit avoir re-
cours.

M. le Ministre des finances, dans le discours
quil a prononcé, lors de la présentation du
budget, nous a donné une idée bien satisfaisante
de tout ce qu'on peut espérer de ce genre d'im-
pot et des ressources quil pourroit offrir dans
un besoin pressant. Les produits obtenus, nous
a dit M. le Ministre, sont tellement au-dessus
des espérances , que dans les six premiers mois
de l'année courante, ils ont déja dépassé de
prés de 14 millions les évaluations portées au
budget.

Ce symptome de prospérité nous donne lieu
de croire que nous pourrons échapper a la erise
qul menace notre existence agricole. Dans ton-
tes les parties de la France, on se plaint, non
seulement du bas prix des grains, mais encore
de I'mpossibilité de les vendre. Quelques es-
prits méditatifs en accusent une importation
frauduleuse que toute la surveillance des doua-
nes ne 'peut empécher; d'autres accusent l'en-
trepOt de Marseille d'étre un moyen ouvert aux
fraudeurs pour verser dans lintérieur de la
France ces terribles blés d’Odessa qui, depuis
leur introduction en 1817, ont porté la plus
funeste atteinte a notre agriculture.
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La positiun dans lmiucllc nous sommes a cet
cg:u‘LL mérite toute lattention du Gouverne-
nt:n'est-il pas a craindre en effet que les pro-
qui ne peuvent vendre aucun des

me
pl‘it’:lair(:s
produits de leur sol soient bientdt aussi dans
1’impoasihilité de payer limpodt, et de donner
de louvrage a la classe industrieuse? Clest
un m
tant les C(mséqucnces en sont graves. Yotre
Commission n'en parle point pour rc',-palulrv
des alarmes , mais afin de provoquer ladminis-

alheur qu'on ne peut envisager sans effroi

tration supérieure, qui peut seule prendre les
mesures propres i nous garantir de ce danger.

Dans tout ce qui a été éerit sur des moyens
d'économie , votre Commission a Temarc ué
qu'une idée principale s'étoit emparée de beau-
coup d'esprits: celle de détruire la centralisa-
tion. Votre Commission n'a point adopté ces
vues: tous les extrémes lui ont paru dange-
reux et nuisibles. Ainsi, sans approuver absolu-
ment le parti que dans un temps antérieur on
avoit pris de tout centraliser ; sans méconnoitre
que pour intéresser un plus grand nombre d'in-
dividus a la chose publique, il seroit possible
et peut-étre desirable de se relacher, sur cer-
tains objets d’administration ,d’un systeme trop

exclusif; elle verroit avee un extreme chagrin
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jue, retrogradant vers un passé impossible 4
rétablir, on tentit de remettre en question ce
qui est résolu par les anndes, ce qui est résoln
par la Charte et ce qui fait maintenant une
partie de nos doctrines sociales. Tout boulever-
ser sous le prétexte d'économiser seroit une
opération bien funeste, et votre Commission
est persuadée que si cette idée pouvoit se pro-
pager, le Chambre des Pairs suniroit au Gou-
vernement pour repousser avee énergie toute
proposition de cette espéce.

Au surplus, Messieurs, votre Commission est
unanimement d’avis qu'on n'improvise pas plus
des économies qu'on n'improvise des lois , qu’on
n'improvise des systemes de haute administra-
tion. Clest a ceux-la svuln-nmnl(‘uulu Monarijuea
investis de sa confiance quiil appartient de cher-
cher ce qu'il ya de plus avantageux pour le pays
et pour le trone. Ce sont enx qui doivent le
soumettre a la délibération des Chambres, as-
surés qu'ils doivent étre qu'elles prendront tou-
jours le parti le plus convenable 4 la prospérité
de la France et a la dipgnit¢ de son Roi.

La vévolution nous a légué de longs malheurs
a supporter; la supréme sagesse est de chercher
a les réparer; clest le produit du temps, de la
constance ; ¢'est sur-tout le produit de l'union,
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et d'une confiance éclairée dans les intentions
d'un Mofiarque qui n’a repris son pouvoir que
pour en sacrifier une partie, et dont tous les
actes ont pour mobile la gloire et le bonheur
d'un pcuplc heureux de vivre sous sa domina-
tion.

Ces sentiments réparateurs, on les trouvera
toujours dans la Chambre des Pairs; et cest
avec cette conviction que mous allons entrer
dans les détails du budget.

Ccpendaut qu’il nous soit encore permis,
avant d'entreprendre cette tiche, de vous expri-
mer le sentiment unanime de satisfaction que
votre Commission a éprouvée, en voyant avec
quel esprit dordre, d’économie et de bonne foi,
les budgets de tous les ministéres ont été éla-
blis. Rien n'y est caché, rien ne reste sans justi-
fication. On reconnoit clairement que chaque
Ministre a voulu se mettre a découvert vis--vis
des Chambres ; de sorte que I'ensemble et les
détails des dépenses de chaque partie d'admi-

nistration, se trouvant clairement énonceés dans
les budgets, toute investigation particuliére est
absolument inutile.
Votre Commission rend avec plaisir cet hom-
mage aux Ministres : il est mérité par lattention

qu'ils ont mise a soigner leur cuml.:tu])iliu.-, — (e
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pertectionnement que nous remarquons est une
garantie de celui qu'on peut espérer encore. —
C'est par une tendance constante vers le mieux
possible que des Ministres peuvent espérer des
succes sous les gouvernements représentatifs,
Dans cette forme de gouvernement, on est avare
de louanges, on est prodigue de contradictions;
ce qui doit toujours tenir les Ministres sur leurs
gardes, et les confirmer dans la route du bien.
lorsqu’une fois ils y sont entrés,

BUDGET DES DEPENSES.

En 1824, le crédit alloné a ce ministére étoit

et R S R 18,445,559 fr.
La demande pour 1825 est
BV v oo e o AR 18,445,092
Différence en moins. 167 fr.

Elle provient de la cessation des droits de
deux anciens employés, a4 une indemnité tem-
poraire.

Les tribunaux de premiére instance figurent
dans le budget du ministére pour 5,523,690 fr.
C’est une somme considérable, et cependant
votre Commission , qui sait combien le traite-
ment de juges des premiere instance est insuf-

fisant, regrette quil n'ait pas été possible de
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laugmenter. Peut-étre seroit-il pl‘('-i‘i'-mhlc de
diminuer le nombre de ces tribunaux, et dac-
eroitre le traitement des juges : cest une con-
sidération quelle abandonne aux meditations

de M. le Ministre de la justice.

La demande pour ce ministere est de 7 mil-
lions 815,000 fr. Cest précisément la méme
somme qui lui avoit été alloude pour 1824 ;
mais votre Commission est informée que l'in-
suffisance de ce crédit étant reconnue, le Roi
y pmn'\'nit tous les ans par des ordonnances sup-
l_s!éumnmir(.‘s qui s'‘élévent a-peu-pres a un mil-
lion ; votre Commission a pensé quil seroit
préférable d’augmenterd e budget de 500,0001r.
et d'inviter M. le Ministre des affaires étran-
géres a chercherdans les économies quil pour-
ra faire, la somme nécessaire pour égaler les
dépenses et les recettes.

Votre Commission desire que cette augmen-
tation soit appliquée sur-tout aux agents con-
culaires dont le traitement est en général tout-
a-fait hors de proportion avec leurs besoins.

Lademande du Ministre estde 117,000,000 f.

Le crédit alloué en 1824 étoit
i (SIS s S 114,800,000

Différence en plus.. . .. 9,200,000

Affaires
drangeres.

Intérienr.
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Sans entrer dans les détails eonecernant ce
Ministére , ou de nombreuses diminutions et
quelques angmentations accordées a4 des par-
ties de service qui en avoient besoin, prouvent
assez l'attention particuliere qu'on a mise a di-
minuer les dépenses, nous trouvons pour jus-
tifier laugmentation demandée trois articles ,
(qui non seulement I'absorbent en totalité¢, mais
méme qui la dépassent.

1° Augmentation sur les traitements du cler-
I e e s O g e | 650,000 fr.

2% Are de triomphe de [Etoile. 500,000

3°Contributionsdu trésor pour
travaux faits sur des fonds parti-

T T e e et b e it 1,105,000 fr.

Total. st i . oni- 24855000 f.
Nous répéterons ce que nous avons dit rela-
tivement a linsuflisance des sommes aceordées
a différentes parties du service qui dépendent
de ce mistere. Nous avons eité, et nous cite-
rous encore les ponts et chaussées , et les haras
qui demanderoient une dotation plus ample.
Nous citerons aussi L agriculture et le commerce
qui auroient besoin d'étre encouragés par des
primes ou par des avances, afin de les porter
a l'état de prospérité desirable.

Pans cette circonstance encore ., nous ne
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pouvoms pas nous empécher de citer le noble
rapporteur du budget de 1824, et de témoi-
aner avee lui le regret que nous éprouvons a la
vue de tant de travaux commencés, et dont
Pexécution est suspendue; nous parlerions d'a-
hord de l'église de la Madelaine dont nos péres
ont vu poser les fondements, et dont l'achéve-
ment est encore pour nous un sujet d'incerti-
tude ; de cette église qu'uneauguste volonté des.
tine aux plus noblescomme aux plus touchants
souvenirs; si le budget ne nous apprenoit pas
qu'une somme de 500,000 francs est demandée
pour avanecer les travaux dans Vannée 1825.
Mais nous citerons Ihotel du quai d’Orsay qui
est encore cette année retranché du chapitre
des construections, et qui ecofite cependant des
frais de parde et d'entretien. Nous gémirons
de ce qu'un budget trop étroit soppose a
l'achévement de ces travaux qui ressemblent
moins & des constructionsqu’a des ruines. Votre
Commission vivement touchée de cet objet im-
portant, s'est demandée si, dans un moment
ot l'esprit de spéculation ‘domine si générale-
ment , il ne seroit pas possible de suppléer a
linsuffisance des capitaux par l'adoption des
entreprises particuliéres, Mais, considérani
quelle étoit sur-tout appelée a vous dire des

b ————
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choses positives, et non pas a faire des projets,
elle a di se borner a manifester une idée qui
peut étre utile, en se rapportant pour son exé-
cution a ce que ladministration supérieure en
pourra décider.

Nous parlerons aussi d'un objet bien impor-
tant, puisque de sa combinaison dépendent a-
la-fois 'amélioration de nos routes et 'exten-
sion du commerce intérieur, sur-tout pour les
objets d'un grand poids et d'une grande encom-
brance : ce sont les canaux. Iei 'argent ne man-
que pas, puisque, surles 135,105,200 fr. dont
Pemprunt est autorisé par les lois, les préteurs
ONE VOIS, s <iuiuie v ove, o oo 31,301,519 fr. 23 c.
sur lesquels le peu d’avan-
cement des travaux n'a ab-

sorbé qu'une somme de.. 17,390,965 33

par conséquent. . ... ... 13,910,553 fr. go c.
ont ¢té versés en pure perte, et oceasionnent
un payement d’intéréts dont rien ne dédom-
mage.

Il est a desirer que cet état de choses ne se
prolonge pas, et votre Commission est bien per-
suadée qu'elle n’a pas besoin de provoquer i cet
égard la sollicitude de l'administration supé-

rieure.




Le budget de la guerre, en 1824, étoit

N s R V. e N 189,737,000 fr.
il est, en 1825,de......... 190,000,000

ce qui fait une augmentation

O S R S S e 263,000 [r.

Cette augmentation paroitra peu sensible, si
l'on se rappelle que le budget de 1824 fut dimi-
nué de 4,466,000 francs, par l'unique considé-
ration de l'ahsence d'une ressource sur laquelle
on avoit compté en établissant les recettes pro-
bables du méme exercice. Votre Commission
est donc bien éloignée de vous proposer aucune
diminution ; mais elle s'unira & lautre Chambre
et & ceux des nobles Pairs qui ont déja parlé sur
cetobjet, pour rendre hommage a l'ovdre et a la
clarté qui régne dans la comptabilité de ce mi-
nistére.

Les observations que nous pourrions faire
sur le budget de la guerre sont consignées au
commencement de ce discours. Il seroit d'autant
plus inutile de les répéter ici, que M. le Ministre
de la guerre, dans son rapport au Roi, et dans
son discours a lautre Chambre, exprime le
méme regret que nous, sur ce que les ressources
générales de 'Etat ne permettent pas d'assigner

des crédits plus considérables aux armes spé-
N° 163. 2

Guerre,
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ciales de Partillerie et du génie, qui ont encore
tant a réparer.

Le ]md;;v{ de ce ministére en 1824 étoit de
6.0 millions.

Les demandes pour 1825 sont également
de 60 millions.

Mais en se réduisant a cette somme , le Minis-
tre annonce que le crédit nécessaire pour 1825,
devroit étre porté a 65 millions. Nous n'avons
pas a statuer sur cette augmentation qui n'est
pas portée en demande expresse; mais nous
croyons sans peine que le Ministre est fondé a
la réclamer. Nous avons déja dit quiil seroit
trop tard d’attendre’ le moment d’entrer en
campagne pour faire des approvisionnements
et des constructions. D'ailleurs, il importe a la
]u'ntm‘tion de notre commerce, de nos l:i:L‘he-
ries, et du peu de colonies que nous possédons
encore, davoir toujours a la mer un certain
nombre de batiments. Nous savons tous quelle
a été la belle conduite de nos marins a Santi-
Pétri, et nous savons égalementde quellenoble
gloire le pavillon frangais a été couronné dans
I'Archipel, ou on I'a vu constamment par-tout
ot il y avoit des malheurs & prévenir, ou des
dommages a réparer.

Tei la Commission émettra un veeu qui se
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rapporte a-la-fois aux deux budgets de la guerre
et de la marine, celui de voir établir dans ces
deux ministéres une bonne comptabilité du
matériel; il seroit satisfaisant pour les deux Mi-
nistres, pour celui de la marine sur-tout, de jus-
tifier 'emploi des fonds votés pour des approvi-
sionnements; il seroit utile pour lui de posséder
des états détaillés qui lui feroient connoitre a
chaque instant I'étendue des ressources sur les-
quelles il pourroit compter pour des arme-
ments nécessaires, Peut-étre, si des considéra-
tions de haute politique ne s'y opposoient pas,
seroit-il avantageux que ces états fussent remis
aux Chambres. Actuellementlesmoyensde com-
munication entre les puissances sont tellement
simplifiés,, qu'elles n'ont rien a sapprendre ni
a se dissimuler sur I'étendue de leurs forces res-
pectives; et dans cet état général , une nation
qui a la conscience de ses intentions pacifiques,
ne doit pas redouter une publicité qui peut
donner, & ses amis de la confiance, a ses enne-
mis une juste expression e sa force.

Le budget des finances se compose de trois
partes. La premiére qui comprend la dette con-
solidée et lamortissement
S (el e e e T 237,085,785 fr.

L.a seconde qui rnmprmul

Fiuances.




FEPOLL. T - <) - s e 237,085,785 fr.

le dette viagere, les pensions,
les services divers, le service
administratif du ministére

des finances sélévea. .. ... 101,126,325
Latroisiemequicomprend
les charges et frais inhérents
aux revenus bruts de I'Etat

e e ... 133,460,978

4 12 1) N, 471,673,088

Les crédits alloués a ce
ministere en 1824 étant de. 471,065,097

Il y a augmentation dans -
les demandes de 1825 de. . 6o7,991 fr.

(est le résultat d’'un aceroissement de 1 mil-
lion 438,950 sur les crédits affectés en 1824
aux pensions militaires, et de 786,914 francs
d'augmentation, principalement nécessitée par
les améliorations et perfectionnements intro-
duits dans le service des postes qui ahsorbent
et excédent les extinctions, les réductions, et
les économies qui eussent di atténuer de 1 mil-
lion 617,350 fr. les (h'rlmnsvs de ece ministére
pour 1825,

Votre Commission n'a qu’une seule obserya-

tion a faire sur ce budget: elle est relative a la
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dotation fitdiminuée de tout ce qui est encore
disponible sur les 125,000 hectares de bois qui
lui ont été assignes primitivement.

La faculté réclamée par le Ministre d'user
d'un supplément de erédit de 140,000,000 en
hons royaux est moins une innovation quune
rectification,, ou plutot une limitation volon-
taire du pouvoir dont il pouvoit user toutes les
fois que des dépenses urgentes n'étoient pas
couvertes. Je citerai, pour exemple , le paiement
des rentes par semestre, sil n'étoit pas aligné
par les recettes réalisées du budget. Clest sous
cette forme (ue le Ministre réclamoit les es-
comptes de la banque, lorsqu'ils devenoient né-
cessaires aux besoins du service.

Une pareille ressource, qui n'a ancun des in-
convénients qu'on peut reprocher aux anticipa-
tions, se justifie anjourd’hui par la situation
particuliere du budgetde 1823. Les événements
de cette année ont nécessité des dépenses ex-
traordinaires, pour lesquelles vous avez voté des
crédits, qui ne peuvent eux-mémes étre cou-
verts ¢ue par des ressources suppl(.'uumulircs.
Celles qui vous sont-proposées paroissent a la
Commission étre les mieux appropriées a I'état
actuel des choses , puisque leur emploi est déja

—— . —
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garanti |J:n'tl'hvurt-us('s expériences, et qu’il ne
seroit possible d'y suppléer, ni par une addition
{I(' laxes, Ili llil]' un autre lll‘,“{‘: Lljlfllll]]'lllll., 1(:
trésor étant encore dans les liens de celui des
23 millions de rentes, qu’il a fait avec succes en
1822,

[.es Chambres ont de plus une garantie de la
marche et de la suite de cette opération dans
les comptes annuels que vous rend le ministére;
il est bien démontré que vous n’avez a craindre
a cet égard, ni les retards, ni les inexactitudes.

Une dernitre considération propre a calmer
toutes les inquiétudes, c'est que les lois de finan-
ces n'étant votées que pour un an, le Ministre
sera, l'année prochaine, obligé de faire une pa-
reille demande aux Chambres, s'il veut conti-
nuer a jouir de la faculté qu'il vous demande.
C'est,ainsi que nous 'avons déja dit, une grande
amélioration dans notre systeme financier.

En récapitalant les différents articles de dé-
pense dont nous venons de faire I'énumération,
et en'y joignant les 34 millions destinés a la liste
civile, et a la Famille royale, on aura un budget
de dépense de 848,933,180 fr., lequel comparé
aux crédits alloués pour 1824 et montant a
895,862,656 fr., augmente lesdépenses de 1825,

de 3,070,524 fr.




BUDGET DES RECETTES.

Nous allons examiner maintenant les moyens guregistre-

qui sont proposés pour subvenir aux dépenses
dont nous venons de vous entretenir.

Tous les droits compris sous les noms d’enre-
gistrement , de timbre, domaines, etc., sont
évalués pour 'année 1825 a 171 millions : c'est
J]améme évaluation que 'année derniére, et l'on
peut, d'apres le discours de M. le Ministre des
finances , espérer qu’elle sera surpassée.

Cette partie si importante des contributions
indirectes avoit été trappée dans sa combinaison
pr'uniti\'(r de plusicurs formes génantes et de
plusicurs droits tellement élevés que, dans la
vue de s’y soustraire, on ne craignoit pas de
sexposer aux risques qui pouvoient en résul-
ter. Une loi toute de bienfaisance vous a été
présentée cette année; vous lui avez donné
yotre assentiment, et quoique les contribuables
jouissent des ayantages quelle procure, il est
a croire que le produit de cet impdt n'en sera
que foiblement diminué.

Le revenu des foréts royales est évalué pour
1825 comme il 'étoit pour 1824 a 20 millions.

Cette partie précieuse des ressources de 'Etat
qui a tant souffert pendant la révolution , a

ment,
timlre
domaine
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éprouvé depuis de bien énormes dommages. 8i
on ose ledire, on a trop considéré cette pro-
priété préciense comme un moyen de finance
et non pas comme un des attributs de la force
matérielle de la France. On a lu';m('mip trop
vendu de bois, fonds et superficie. On les a
vendus sans discernement et a vil prix; et
quelque soin quon mette anjourd’hui a ré
parer cette dévastation légalisée, il n'est que
trop a craindre qu'une partie du dommage qui
en est résulté ne soit irréparable. Clest par cette
considération que votre Commission répéte le
veen quelle avoit émis 'année derniére pour
que la somme destinée anx plantations et amé
liorations , qui étoit fixée 4 100,000 fr. lors du
budgetde 1824, et qui l'est 4 120,000 dans le
budget de 1825, soit encore augmentée par la
suite.

Le produit brut des douanes est porté dans
le budget de cetteadministration & 1 38 millions
600,000 fr. Ce n'est guére u’a la session pro-
chaine qu'on pourra parler des douanes, lors-
que la loi projetée sera mise en activité. Elle
remédiera, du moins il faut I'es pérer, aux plain-
tes qui se sont élevées.

Votre Commission navoit ni le temps ni la

mission de s'occuper de tout ce qu'elle a entendu
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dire contre les dommages qui sont résultés, au
détriment de notre agriculture et de notre com-
merce, de tarifs imparfaits et d'introductions
nuisibles. Mais, considérant les choses sous un
aspect plus général et plus élevé, elle se plait a
répéter que l'exagération du produit des doua-
nes n'est pas une preuve de richesse, parcequiil
n'y a richesse que la ou il y a reproduction,, et
que les droits de douanes mal répartis ne font
que paralyser I'industrie, le commerce et lagri-
culture, au lieu de les favoriser.

Le produit brut des contributions indirectes
est évalué a 203,800,000 francs. Le probléme si
difficile a résoudre de la perception de cet im-
pot, en faisant éprouver aux contribuables le
moins de géne possible, existe encore dans toute
sa rigueur. Cependant des adoucissements suc-
cessifs ont été accordés; et, dans cette session
méme , vous avez adopté une loi d'amélioration
geénéralement desirée, qui a été recue dans les
pays vignobles avec la plus vive reconnoissance.

Le produit brut des postes est évalué a
25,350,000 francs.

Clest sans doute pour se conformer & une
habitude irréfléchie, et non a aucun motif plau-
sible, qu'on met 'administration des postes au

nombre de celles qui sont surnommées finan-
N® 163. 3

Contribu-~
tions indi-
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ciéres. Les postes-relais, comme les postes

aux lettres, sont établies pour l'utilité publiqure, '
pour faciliter les moyens de communication et

les moyens de correspondance, et nén pas pour
produire un bénéfice. Gela est si vrai, que les
maitres de poste, qui, loin de rapporter au
fisc, en retivent des gages annuels, foible repré-
sentation des privileges dont ils jouissoient ja-
dis, sont et doivent étre entretenus, pour faci-
liter les communications sans lesquelles il ne
peut y avoir de-civilisation.

Il en est de méme de la poste aux lettres.
Ne dat-elle rien proaduire, il faudroit encore la
conserver. Louis XI, qui I'a établie, en avoit
fait un objet de dépense et non de luere; et lors-
que, par la suite, les rétributions payées a la
poste pour la récompenser des services quelle
rendoit, se furent élevées au pointde former un
revenu public, le principe de linstitution resta
tounjours le méme. Faciliter la' communication
des pensées et le transport des voyageurs fut le
hut de l'établissement: en obtenir un revenu
n'en fut qu'une conséquence accidentelle.

Ces réflexions n'ont pas pour objet de renon-
cer au produit des postes, mais seulement de
mettre 'administration supérieare dans le cas

de considérer sl n'y aureit pas quelque avan-
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tage a modérer la taxe des lettres qu'on a sne-
cessivement exagérée. Elles ont encore pour
objet de justifier les tentatives récentes faites
par l'administration, quoiqu’elles oceasionnent
an surcroit de dépense, attendu qu'elles sont
tout-a-fait combinées pour le plus grand avan-
tage du service.

La loterie est un impdt contre lequel on s'é-
léve avec justice, et qu'on maintient par néces-
sité. Son produit est évalué a 17,300,000 qui
prouvent a-la-fois et la duperie des joueurs qui
en courent les chances, et 'immense profitqu’on
peut faire en spéculant habilement sur la cu-
pidité des hommes.

Nous passerons rapidement sur quatre ar-
ticles de recette, montant ensemble & 12 mil-
lions 300,000 fr., pour arriver de suite aux
contributions directes, dont le produit brut est
porté a 311,160,383 fr.

Sur cette derniére espéce de contribution ,
nous ne l)l.]ul'l“l(”]S (Illl' l'l‘fl)("‘t(fl' ce lllii est conni
de tout le monde, et ce que nous avons dit
nous-mémes , sur sa disproportion avec la fa-
culté des contribuables. Ce point de fait est si
généralement consenti, qu'il est inutile d'en en-
treprendre la démonstration. Le Gouvernement
lui-méme l'a reconnu, car il nous a déja fait

Loterie

Contrilm-
fons

directes.
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jouir des avantages d'un dégrévement. Nous

PU[U‘IT}“S cn (_‘fﬂil(‘fr(fi' (l‘;l“t.l""s i‘l mesure f[ll!_? notre
situation finaneiére saméliorera; ce qui sera la
conséquence nécessaire du temps et de Iappli-
cation que nous mettrons a rester toujours unis,

Nous bornerons ici ces réflexions. Votre Com.
mission a vu en général que toutes les parties du
service samélioroient tous les jours; que les
budgets des Ministres sont établis avec ordre et
clarté; que 'on cherche a porter la plus grande
économie dans toutes les parties du service, et
que malgré 'énormité d'un budget de pres de
neuf cents millions, les Ministres ont accompli la
parole recueillie dans le discours du Trone:
« Qu'il seroit pourvu a toutes les dépenses sans
« nouveaux impots. » Ge qui doit étre pour nous

un sujet de reconnoissance.

La Commission vote a 'unanimité, et sans

aucun amendement, l'adoption du projet de loi.

|
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Provonct par M. le duc de Castries, a I'occasion de
la mort de M. le duc pE L CHATRE.

MEssmnns,

Pressé par le besoin de rendre hommage ala
mémoire d'un honorable collégue, et de servir
d'interpréte & vos regrets sur la perte récente et
douloureuse que nous en avons faite, permettez
aun ami de jeter quelques fleurs sur la tombe
de celui que ma présence a cette tribune suffit
pour nommer.

Claude-Louis , comte de La Chatre , issu des

—

- — =
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prinees de Déols, en Berri, étoit né a Puris le
30 septembre 1745.

Entré au service deés l'age de onze ans, il
arriva de grade en grade, dans différents répi-
ments , a celui de colonel des Dragons de Mon-
sicur, faveur qu'il dut aux bontés de 8. A. R. , a
i il étoit attaché depuis 1771, ¢n qualité de
gentilhomme d’honnenr, puis'de premier gen-
tilhomme de sa chambre , et quil avoit accom-
pagné dans ce voyage dont le midi de la France
conserve préciensement la mémoire.

En 1788, il fut nommeé maréchal de camp,
et inspecteur de cavalerie en 19789. Il faisoit
partie de 'assemblée constituante.

An moment ot Ihorizon politique s'obscur-
cissoit en France, il partit pour Mons, oir Mon-
SIEUK retrouva le comte de la Chatre quisly étoit
rendu du cantonnement d'Ath , chef-lieu dési-
gné pour le rassemblementdes émigrants.

A ses soins fut remise lorganisation des eom-
pagnies composées dofliciers «de terre et de
mer, de gentilshommes et volontaires destings
a former larmée de 8. A. 8. Mgr le duc de
Bourbon.

Il commandoit cette avant-garde dans la camn-
p-li“'ll(' ll!‘ ITSI'.K.

A la réforme de ce corps d'armée , le comte
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de La Chatre se rendit a Londres, ct fut charge
par le Gouvernement britannique de faive va-
loir les titres de ses illustres compagnons d'exil
ala généreuse hospitalité de I'Angleterre.

Le 1" mai 1793, il obtint par capitulation la
Jevée d'une légion connue sous le nom de
Royal f':'migmn!, composce en grand nombre
de gentilshommes et d'officiers frangais.

Cette légion embarquée a Greenwich eut,
dés son arrivée en Flandres, les plus brillantes
affaires a Ostende, a Furnes et a Neuport.

Les actions nmhilaliﬁvs de ce corps, notam-
ment celle de Menin, a jamais mémorable dans
les fastes militaires par sa sortie vraiment che-
valeresque, eurent trop d'éclat pour quil soit
bhesoin de les rappeler.

Une récompense d’honneur, un lion portant
le drapeaw de son régiment, a ét¢ transmise a I'he~
vitier de la branche ainée de sa famille, le
vicomte de La Chatre qui fut blessé d’une balle
etd'un coup de baionnette dans cette périlleuse
campagne.

Sur la fin de 1594, la légion prit ses quartiers
d’hiver a Brémen , et sembarqua au printemps
pour la grande expédition de Quiberon. A son
rembarquement pour IAngleterre, élle étoit
réduite a quarante-cingg hommes.
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Le comte de La Chatre, a son retour, devint,
par son intervention, trés utile a un grand
nombre de ses infortunés compagnons d'armes,

En 1796, cette légion fut reformée des débris
des corps qui avoient combattu a Quiberon, et
envoyée de Lymington en Portugal , oi1 elle fut
licenciée en 1802.

Depuis cette époque , le comte de La Chatre -
vetiré a Londres, y jouissoit de I’honorable
asile ‘que ses services distinpués lui avoient
assuré, dans Fespoir de reprendre les armes
pour son auguste maitre, ou de mourir pour la
défense de la cause légitime.

Au commencement de 1807, le Roi daigna
nommer le comte de La Chitre son chargé d'af-
faires confidentiel 4 Londves, fonctions impor-
tantes dans lesquelles il obtint le double sucees
de mériter 'approbation de son Prince et l'es-
time du gouvernement britannique.

Le prince régent, aujourdhui George IV,
avoit une bienveillance toute particuliére pour
le comte de La Chatre, dont le zéle éclairé,
lesprit conciliateur, et la loyauté connue, pre-
parérent les voies an rétablissement de la dy-
nastie.

=

li¢ 1°" novembre, de la méme année, notre

eollégue eut lhonneur de recevoir le Roi a son
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débarquement a Yarmouth. Sa Majesté, char-
mée de revoir son ancien et fidéle serviteur., se
plut a lui donner des preuves marquées d'es-
time et de confiance.

Depuis ce moment si cher a son souvenir,
le comte de La Chatre sembla redoubler, sl
étoit possible, de zéle pour le service de son
Prince.

Admis seul a présenter et faire valoir les de-
mandes de tous les Frangais malheureux que la
cause royale avoit réunis en Angleterre, il eut
le bonheur de les voir réussir presque toutes,
grace a la considération dont il jouissoit aupres
du gouvernement britannique. « C'est le comte
«de La Chatre, disoit-on, qui fait cette récla-
« mation, sans doute elle est juste, il faut l'ac-
« corder. »

Un désintéressement absolu ajoutoit encore
a un crédit dont il n'usoit que pour les autres.
Aucun des Frangais réunis sur la terre hospita-
liére, quiavoitaussi recu Sa Majesté Louis XVIII,
ne peut oublier le nom du comte de La Chitre;
mais ce qui donnoit sur-tout un grand prix a
ses services, c'est la grace qu'il mettoit a les
rendre.

Quand tout fut prét pour le grand événe-
ment qui devoit remettre le fils de saint Louis
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sur le trone, les instances, les démarches de
notre collégue prés du gouvernement anglais
contribuérent a hiter 'expédition de Bordeausx,
ville que I'on peut regarder comme le berceau
de la restauration. Aprés le succes de cette ten-
tative, que le Roi avoit jugée avec sa perspica-
cité et son coup-d’eeil ordinaire, Sa Majesté,
préte a partir pour rentrer dans ses Etats, laissa
le comte de La Chitre a Londres en qualité
d’ambassadeur. Les traités de paix entre les
deux puissances et la vestitution de l'ile Bour-
bon ont été négociés et signés par lui.

Pendant la célébre et malheureuse époque
des cent jours, ce que notre collégue a fait pour
la cause royale ne sera jamais oublié, ni par le
Roi lui-méme, ni par son auguste famille, ni
par aucun des Francais qui avoient suivi une
seconde fois le descendant de Henri hors de
France.

Il étoit naturel que Sa Majesté desirat rappro-
cher de sa personne saerée 'homme qui lui
avoit donné tant de preuves d'un dévouement
digne des anciennes meoeurs de la monarchie.
Cest a ce dessein, dans laquelle la bonté royale
mettoit, jose le dire, presque de la reconnois-
sance, quil faut atteibuer la nomination de
M. de La Chitre & la pf.‘l:'v de premier gentil-
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homme de la Chambre. 1l étoit deja duc et
membre de cette assemblée, qui, instruite des
services qu'il avoit rendus a la mona zhie, alloit
apprendre a le mienx connoitre en le voyant de
pres etan milieu d'elle.

On peut dire de notre honorable collégue
qu'il fut un vrai chevalier frangais; il en avoit
la lovanté , 'honneur, la bravoure, I'urbanité,
les maniéres ¢légantes et faciles. Il joignoitaces
qualités une droiture d’intention que l'on re-
connoissoit d’'abord , un esprit judicienx et une
bonté qui ne s'est jamais démentie. Le due de
La Chatre sembloit vivre uniquement pour les
autres, tant il avoit ihabitude de s'oublier lui-
meéme. Il avoit une religion sincére et éclairée:
personne mw'étoit plus franchement royaliste,
plus capable de tout sacrifier a la cause monar-
chique; mais les principes politiques qu’il pro-
fessoit et qu'il laissa toujours dclater avec la
franchise de son caractére, n'excluoient point
en Jui une certaine tolérance qui venoit dn
cceur et de 'habitude d'avoir commandé beau-
coup d'esprits différents.

On ne pouvoit voir le duc de La Chétre sans
étre attiré vers lui par un attrait particulier :
on me pouvoit cesser de. le chérir quand on
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avoit eu le bonheur d'entrer une fois dans son
intimité.

Aucun homme ne se montra plus fidéle a
tous ses attachements , et pd! un rare privilége,
il ne perdit jamais un ami.

Mais la premiére de ses vertus, celle qui les
renfermoit toutes et leur donnoit tout son éclat,
c'étoit un dévouement sans bornes a l'auguste
chef et aux Princes qui lui ont donné des mar-
ques d'un intérét si touchant pendant la der-
niere maladie qui vient de ravir notre collégue,
a sa famille, 4 la Chambre, a la France.

Heureux d'avoir si bien rempli sa longue
carriere, il obtiendra la plus noble récompense
de ses services , et 'on pourroit mettre avec vé~
rité sur sa tombe et dans les pages de son his-
toire:

« Il fut 'api de son Roi et 'an de ses plus fi-
« déles serviteurs. »

riEsSIONS
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

ProvoxcE par M. le comte DE Boissy-n'ANGLAS, &
l'occasion de la mort de M. le comte pg RicHE-
ROURG.

J
Nosres PAIRS,

La Chambre des Pairs, en perdant il y a
quelques mois M. le comte Porcher de Riche-
bourg, un de ses membres, a enaregretter unho-
norable collégue digne de sa bienveillance et de
son estime : le Roi a perdu en lui un sujet fidéle,
et la France un homme de hien. Ceux qui,
comme moi, l'ont connn long-temps, et ont
partageé avec lui des fonctions diverses, ont con-
servé pour sa mémoire une vénération parti-
culiere , et leurs regrets l'ont sunivi dans la
tombe....

Il avoit acquis, dans sa jeunesse, toutes les
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connoissances qui composent la science de la
médecine. Particuliérement honoré de l'estime
et de l'amiti¢ d’un professeur eélébre (1), il est
permis de croire que d’honorables sucees latten-
doient dans cette carriéve , si des fonctions ad-
ministratives ne l'eussent, pour ainsi dire, en-
levé i ses premiéres études, et navoient donné
une autre direction a ses talents. Subdélégué de
lintendance de Berry vers l'année 1782, il
jouissoit dans cette place d’une considération
méritée, lorsque la révolution, qui a changé ou
modifié tant dinstitutions générales, et tant
d'existences particulieres, vint lui préparer une
destinée nouvelle. Le choix du peuple l'appela
aux fonctions de la magistrature judiciaire. Il
accepta 'emploi que lui décernoient de tels suf-
frages, et eut le bonheur de le remplir de la
manié¢re la plus honorable(2). Un nouveau té-
moignage de l'estime de ses concitoyens vint
bientét récompenser son zéle. 1l avoit été¢ nom-
mé suppléant a U'Assemblée législative; il fut

(1) Barthes.

) Son fils, digne héritier de son noble rang et de ses
gualités morales, aprés m’avoir entendu, m'a informé
d’nn fait important dans la vie de son honorable pere,
(ui n'éloit pas a ma connoissance, il avoit possédé et

exercé pendant quelque temps la place de président du
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député 3 la Convention. Je ne reviendrai point
sur les événements qui ont rempli la longue
session de cette derniére assemblée. lls sont trop
ou trop peu connus pour que je puisse m'y at-
réter ici; et il y en a eu de trop doulourenx
pour que je me permette de les rappeler a vos
Seigneuries , méme pour honorer encore la
mémoire du collégue dont je viens de vous en-
tretenir. Je dirai seulement que plusieurs mems-
bres de la Convention n'en sont pas sortis sans
honneur, et que M. le comte Porcher a été de
ce nombre. On se souvient quiil attaqua avee
courage, vers I'époque du 31 mai, les hommes
qui alloient saisir la fatale puissance; et quiil fit
plus tard, au nom du comité de législation,
le rapport d’aprés lequel fut supprimé le tribu-
nal révolutionnaire. Je dois rappeler encore que,
lorsque apres de grands malheurs, dont il n'a-
voit pas €té la cause et dont il avoit failli a étre
la victime, un jour plus pur parut devoir éclai-
ver la France , il sunit avec empressement de

grenier a sel de La Chatre, laquelle avoit une certaine
juridiction. Il ne put y empécher une décision qu'il
croyoit injuste, et il se démit de cet emploi. 11 fut appelé
bientot aprés aux fonctions de subdélégué, et il les rem-
plissoit honorablement lorsqu'elles furent supprimées.

——

i,

—— =T
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priucipes et de conduite a ceux qui, nayarnt
pas été plus que lui les cemplices de la tyran-
nie, s'efforcoient de Iempécher de renaitre et
d'en adoucir les blessures, et que dans cette
honorable lutte il ne fut pas sans influence.

Il porta le méme esprit dans les assemblées
législatives qui succédérent a la Convention, et
l'infortune lui dut plus d’une fois des adou-
cissements et des espérances. Je pourrois , Mes-
sieurs ; raconter encore beaucoup de faits gé-
neraux et particuliers auxquels il eut aussi une
part henorable ; mais I'histoire ne les taira
point, et je suis pressé de vous offrir en lui le
collégue que vous regrettez.

Le Roi, dés son heurveux retour, le choisit
parmi les sénateurs qu'il daigna élever a la di-
gnité de Pair du royaume, et se plut a recom-
penser ainsi des services rendus a la patrie, par
la conduaite que jai rappelée. Assis a vos cotés,
Messieurs, il s'est fait distinguer de vous tous
par la pureté de ses prineipes , par la noblesse
de ses sentiments, par la franchise de ses pro-
cédés, par son dévoiiment au Roi, a son au-
guste famille, a sa glorieuse dynastie , a cette
charte , ouvrage admirable de la sagesse du

garantit tout a-

meilleur des Princes , laquelle ¢

la-fois la stabilité du trone et le bonheur des
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sujets, etqui, en fermant [’m’{\-‘nw des révolutions,
pour me servir d'une des belles expressions de
son immortel auteur, doit étre a jamais parini
nous le lien sacré de 'union , et le fondement
inéhranlable de la prospérité publique.

i y —— ey
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le vice-amiralieomte VERHUELL, sur le projet
de loi relatif & la fixation du budget des dépenses
et des recettes de 1825.

BIESSIEURS.

La persuasion ou je suis quil est du devoir
d'un Pair de France d'apporter a la Chambre le
tribut de son expérience, m'encourage a expo-
ser encore a vos Seigneuries quelques réflexions
sur 'état de la marine , qui, j'espére, mériteront
lattention du ministeére.

La marine a eu le bonheur de participer a la
gloire que les armées du Roi ont si justement
acquise en Espagne; elle a mérité les éloges du
Prince auguste que toute la France et I'Europe
entiere ont admiré , elle s'est montrée digne de
son ancienne réputation de bravoure et de ta-
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lent, et l'on peut tout attendre d'elle lorsque
ses institutions seront bien établies.

La marine a plus souffert quaucun autre dé-
partement du fréquent changementdeses Minis-
tres; tous ont laissé beaucoup a desirer. Le Mi-
nistre actuel qui connoit mes sentiments pour
lui, est arrivé sous des auspices trés avantageux,,
autant parses talents que parla carri¢re militaire
qu'il a parcourue ; aussi faitil concevoir de plus
grandes espérances. Sil sort du ministére sans
avoir posé les bases d'une meilleure organisa-
tion, et fait les améliorations indispensables a
cet important département, on lui reprochera,
plus qu'a tous ses prédécesseurs, dlavoir laissé
échapper l'occasion favorable que nous offre
I'état de paix dont nous jouissons encore.

C'est un principe avou¢ dans tous les temps ,
que les gouvernements dirigés par une saine
politique réglent,autant qu'ils le peuvent, leurs
forces militaires sur celles de leurs voisins con-
tre lesquels ils peuvent un jour se trouver en
état de guerre. La France, comme premiére
puissance maritime du countinent, doit, pour
conserver le rang que lui donne son heureuse
position au centre de I'Europe, les riches pro-
diictions de son sol, et Vindustrie de ses habi-

tants, se mettre en mesure de résister i la pre=



mie¢re agression d'un Etat voisin , qui lui est en-
core si supérieur en force maritime.

Jai vu avec bien du regret que la dotation
de la marine est encore restreinte pour cette
année a la somme de 6o millions. Il a été plus
d'une fois démontré jusqu'a I'évidence que cette
foible allocation ne suffit pas méme pour entre-
tenir notre marine dans I'état ot elle se trouve
actuellement.

Permettez-moi, Messieurs , d’exposer rapide-
ment a vos yeux le tablean de la marine fran-
caise et de la marine anglaise, qui vous fera
sentir davantage la nécessité absolue d'augmen-
ter cette somme.

La marine francaise porte maintenant sur
ses cadres vingt-deux amiraux, pendant que
I'Angleterre en a deux cent dix-huit; la France a
cent quatre-vingt-six capitaines de vaisseaux on
de frégates, 'Angleterre en a seize cent trente-
neuf; la France a six cent quatre-vingt-dix-huit
lieutenants ou enseignes de vaisseaux , 'Angle-
terre en a trois mille sept cent neuf; le nombre
des éléves de premiére et de seconde classe est
réduit dans notre marine 4 deux cent vingt, en
Angleterre les éléves ou gardes de la marine ne
sont pas portés sur les états, mais il y en a plus
de deux mille.




(6)

D'aprés ce court exposé, vos Seigneuries ap-
précieront comme moi la nécessité dappeler
l'attention du Gouvernement sur la grande dis-
proportion qui se trouve entre le corps d’offi-
ciers de la marine militaire francaise et celui de
la marine anglaise.

Tout en rendant justice au mérite et aux ta-
lents des amiraux qui se trouvent a la téte de
notre marine, on seroit peut-étre effrayé de
voir combien peu sont encore en état de servir;
mais c¢'est au Ministre et non a moi a faire cette
importante observation.

La liste des contre-amiraux offre plus de res-
sources; on a vu avec satisfaction la dernicre
promotion , quoiqu'on et pu desirer que le
Ministre ne se fat pas borné a un si petit nom-
bre, et qu'il eiit compris dans cette promotion
d'antres braves capitaines de vaisseaux , dont
Pancienneté et les bons etloyaux services eussent
mérité cette distinction,

Autant il est a desirer que le mérite et les
actions d'éclat regoivent leur juste récom-
pense, autant on doit souhaiter que les titres
d’ancienneté ne soient pas perdus dans la ma-
rine; rien ne détruit plus 'émulation et Famour
de la gloire dans un brave officier, que lors-
qu'il se voit enlever par une promotion, dans
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Jaquelle les titres d'ancienneté sont méconnus,
Je grade d’amiral dont il s'étoit flatté pendant
tant d'années comme d'une récompense due
a ses longs services; cela n'influe pas seulement
sur les grades élevés, mais sur tous les autres,
en persuadant & ceux qui les occupent que
Jon accorde plutot lavancement a la faveur,
qu'aux services réels; cette idée est une des
plus funestes, c'est un poison qui attaque les
plus fortes ames, et cause souvent l'insubor-
dination que l'on doit tant redouter dans la
marine.

I.e nombre des capitaines de vaisseaux et
de frégates est beaucoup trop restreint, il se-
roit ais¢ de démontrer qu'en les doublant. et
méme les triplant, il ne seroit point encore trop
considérable, en proportion du nombre de
vaisseaux et frégates que la France doit armer
en cas de guerre: dans aucun corps il n'est
plus nécessaire d’avoir une grande latitude de
choix.

Il 'y a actuellement un grand nombre de
capitaines de frégates, qui donnent V'espoir de
former un jour de bons commandants de vais-
seaux; avec le foible cadre de notre marine
actuelle, ils seront vieux et cassés avant de

parvenir a ce grade.
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La liste des lieuténants de vaisseaux offre de
grandes ressources , mais beaucoup de ces offi-
ciers ont déja prés de quarante ans, et n'ont
pas lespoir de passer de long-temps, 4 cause
du petit nombre des grades élevés, a des grades
supérieurs auxquels ils ont tant de droits.

La liste des enseignes renferme également
les noms de jeunes officiers trés recommanda-
bles: il seroit 4 desirer que le cadre des lieu-
tenants de vaisseaux fit augmenté, afin que
les enseignes, qui sont depuis plus de douze
ans dans ce grade, pussent passer a celui de
lieatenant de vaisseaux; il y en a pres de cin-
quante qui se trouvent dans ce cas.

Le nombre des éléves de premiére et de
seconde classes, est disproportionné a celui de
tous les autres grades; il faut espérer que le
Ministre trouvera le moyen d'éveiller le gont
de la marine dans la jeunesse francaise, et
que nous verrons bientot augmenter leur nom-
bre. 1l n’y a pas de doute que si les éléves
aprés avoir passé tous leurs examens, et com-
plété le temps exigé de service a la mer, ob-
tenoient de droit le grade d'officier, cette me-
sure ne réveillit le goat de la marine, auquel
contribueroit aussi beaucoup le placement de
Vécole des éléves dans un port de mer.
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On a, depuis quelques annces, la funeste
habitude de donner a de trés jeunes officiers
des commandements , ce qui n'existoit pas au-
trefois dans la marine ; les Ministres ont ecdé
alimportunité des parents, et aux vains desirs
de jeunes officiers, du reste trés estimables; et
tout en voulant leuv faire du bien onles a au
contraire desservis dans leur qualité d'officier;
il est nécessaire dapprendre a obéir avant
de commander soi-méme; et je ne doute pas
que le Ministre actuel ne remédie a ce mal,
en naccordant plus de commandements aux
lieutenants de vaisseaux quaprés cing an=
nées de leur grade. Le Ministre n'ignore
pas que ces jeunes commandants sont sou-
vent pleins de pr("t('ntinns , et tres difficiles
a diriger, lorsquils retournent a leur place
@ bord des vaisseaux et frégates, ou quel-
quefois ils se trouvent le cinquicme ou le
sixitme en rang: alors ces officiers se permet-
tent souvent de censurer leurs supérieurs, et
se croient plas habiles qu'eux parcequils ont
command¢ pendant quelque temps un petit
bitiment.

Un grand nombre d'officiers de la marine,
atteints par la réduction du corps dans l'an-
née 1817, ont pris le parti de naviguer pour le
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commerce. Jen ai vu plusieurs dans nos ports,
et je dois avouer qu'ils se distinguent presque
tous par la bonne tenue de leurs batiments; il
seroit a desirer que 'on format des cadres de
ces olficiers pour pouvoir les rappeler an ser-
vice du Roi en leur accordant des avantages,
et ce seroit a eux gu'il conviendroit daccorder
le commandement des petits batiments en cas
de guerre.

L’Angleterre a de plus un corps de cing cent
quatre-vingt-quatre officiers de manceuvres ou
maitres d’équipages; il seroit bien utile de for-
mer un corps semblable & celui dont la marine
anglaise tire un si grand parti; je ne doute pas
quil n'existe déja un grand nombre de sujets di-
gnes de former ce corps, et que l'on pourroitat-
t;u-her:imu vaisseau ou a une frégate en activité,
et méme a un batiment désarmé dans les ports;
dans ce dernier cas la direction de la marine en
tireroit toujours un trés grand service, par la
surveillance continuelle que ces maitres exer-
ceroient sur tout ce qui appartient a ces biti-
me nts.

Les ressources de 'Angleterre en marins sont
difficiles & calculer, il est certain qu’il n’en man.
que jamais; leur commerce qui couvre encore

toutes les mers leur en fournit wujours, jamais
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leurs armements ne trouvent de difficultés, et
trop d'exemples viennent confirmer cette asser-
tion.

La foiblesse de nos ressources s'est fait sentir
pendant la derniére guerre; heureusement,
[augmentation de nos armements n’a point été
considérable; sans cela on eiit été foreé de re-
courir a des mesures trés nuisibles an com-
merce. Je ne citerai pas de faits particuliers,
mais le Ministre sait mieux que personne qua
cette époque on a ¢té obligé d'enlever des ma-
pins an commerce, qui devroit étre a labri
de semblables mesures, pour des armements
aussi peu importants. Avec de meilleures insti-
tutions, la marine militaire pourroit, non seu-
lement se suffire a elle-méme, mais encore ve-
pirau secours du commerce. Lorsqu'on examine
le littoral considérable que la France posséde
sur les trois mers de I'Europe, il est bien pé-
nible de penser que dans I'état actuel de nos
armements , en temps de p;iix, tous nos ma-
rins sont embarqués; et, daprés le rapport du
Ministre sur le budget de cette année, ils mon-
tent a treize mille quatre cent dix-huit hommes,
tout compris,

Le défaut d’'une bonne organisation militaire
de la marine produit un autre inconveénient

trés fachenx ; toutes les peines que nos officiers
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se sont données pour former leurs f"r!ui]mgf?s a
chaque voyage, sont a peu prés perdues ) les
matelots se dispersent, on est méme obligé
de congédier des contre-maitres, quartier-mai-
tres, etc., classe de marins qu'il seroit si utile de
pouvoir conserver.

St nous avions des équipages organisés, quel
avantage le service du Roi ne tireroit-il pas des
armements actuels, qui, il faut 'avouer, sont
trés eonsidérables, en proportion de la somme
allouée par le budget, avec ces dix a douze
mille marins embarqués: on formeroit en peu
de temps, en cas de nécessité, les cadres de
vingt a trente mille hommes; Vesprit de corps
si précieux pour la marine se formeroit, et Pon
seroit toujours prét a tout événement.

La petite escadre d'évolutions que tous les
marins voient avec tant de satisfaction se réunir
sous les ordres d’'un des amiraux les plus dis-
tingnés , pour la faire manceuyrer dans 'Oc¢éan,
et dans la Méditerranée pendant la belle sai-
son, produira un bien réel a la marine, mais
en produiroit un bien plus grand encore, si
tous les équipages des batiments dont se com-
pose cette escadre, étoient organisés pour
rester ensemble. Combien d'utiles réflexions
les commandants ne trouveroient-ils pas l'oc-
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casion de faire a leurs officiers sur la tactique
et les évolutions journaliéres que l'amiral lear
fera exécuter? Il est connu que 'ensemble dans
les manceuvres fait une des principales forces
d'une escadre; et si l'armée de terre a besoin de
gexercer continuellement dans les évolutions
militaires, la marine en a un plus impérieux
encore.

C'est a cette occasion que je me permettrai
d'émettre le voeu que la marine imite l'exemple
du département de fa guerre pour les inspec-
tions, et envoie tous les ans, lorsque le plus
grand nombre des batiments de guerre se trou-
vent dans les ports, etautant pour le personnel
que pour le matériel, un inspecteur qui sassure
que les ordonnances du Roi sont parfaitement
exécutées, et constate les progrés de linstruc-
tion que les officiers de tous les grades, jusqua
celui d'amiral, ont acquise : cette surveillance
continuelle ne peut avoir que les résultats les
plus avantageusx.

Il paroit qu'enfin on a senti-la nécessité d’éta-
blir des équipages de haut bord , sons la déno-
mination d’équipages de ligne; mais I'organi-
sation en est si lente, quil n'en existe encore
que deux, ce qui prouve que l'on na point en-
core vaincu tous les obstacles qui 8’y opposoient,
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obstacles qui ne peuvent étre que dans lopi-
nion, car je ne puisen trouver dautres. Mainte.
nant qu'il paroit décidé quune partie de la levée
générale sera employée pour l'armée navale
rien n'‘empéchera de former les cadres et de
mettre sur pied le nombre d’équipages que l'on
eroira nécessaire : je ne pense pas quil puisse
y en avorr moins de quarante. Je lai déja dit,
et le répéte encore, sans cette organisation , la
marine se trouvera dans le plus grand embarras
a la premiére guerre que nous aurons a sou-
tenir. On ne peut se dissimuler la foiblesse de
notre commerce a l'extérieur, qui ne pourroit
a lw;uu!nup pres nous offrir les mémes res-
sources quavant la révolution. La France avoit
alors de belles colonies, un commeree tros
étendu dans les (uatre parties du monde, et
une péche fort active; linstitution des classes
étoit bonne pour cette époque, mais auroit

besoin actuellement de srandes modifications

H
pour ne pas nuire au commerce. La Franece
doit done avoir un corps de marins militaires
toujours sur pied, et le service des ports doit lui
étre uniquement réservé. En lui donnant les
memes avantages qu'a 'armée de terre, il n'ya

pas de doute que hn.’m(‘c)up de ces marins res-
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teront au corps apres le temps de leur service
expiré, et les autres retourneront au commerce
ou a la péche, qui y gagneront. La supposition
que l'on ne formera pas plus de matelots avec
cette organisation qua présent, n'est pas juste;
tous les anciens commandants des équipages de
haut bord, et les amiraux sous lesquels ils ont
servi, attesteront que les jeunes conserits qui
leur étoient souvent envoyés des départements
bien ¢loignés de la mer, se sont formés en deux
ou trois ans a4 tons les exercices de marins, et
navoient besoin que dun peu d’habitude de la
mer pour étre aussi bons matelots, et souvent
méme préférables a ceux que fournit le com-
merce. Le service des soldats est maintenant
fixé a huit années, tandis que la marine perd
ses matelots, souvent aprés moins de trois ans.
Je connois la sollicitude du Ministre pour
l'organisation de ce corps, jespere quil ne se
laissera pas arrvéter par les oppositions frivoles
qui peuvent encore se présenter, il rendra un
service important au Roi et a IEtat, en présen-
tant bientoét un bon plan pour cette organisa-
tion. L’Angleterre a cent treize vaisseaux de
ligne , et cent treize frégates au-dessus de
fquarante piéces de canon. Nous avons quarante-
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sept vaisseaux de ligne, et trente-sept frégates:
la disproportion entre les deux flottes est
grande!

Mais on a souvent une fansse idée des forces
maritimes , que 'on calcule d’aprés le nombre
des vaisseaux, pendant qu'elle consiste plus
réellement dans la force du personnel. Avec de
largent on peut obvier au manque du matériel,
on l)(_’tlt ilt_‘[i\'l‘l' les constructions €n cas (fe
guerre ; mais avec de largent on ne peut faire
ni des officiers ni des matelots, car il faut les
former, et cela pendant longues années.

I'important est done de soccuper du person:
nel de la marine et des approvisionnements.

Limmense quantité de lois, d'ordonnances
et d'instructions pour la marine fait que chaque
officier choisit arbitrairement celles qu'il eroit
les meilleures, ce qui cause de lirrégularité
dans le service; il seroit a desirer que le Mi-
nistre fit faire un recueil des lois existantes
pour ne conserver que celles qui conviennent
a notre service actuel, On m'a assuré que ce
travail précieux, aujourd’hui abandonné, avoit
été fort avancé sous le précédent ministére.

Le matériel de la marine s'est considérable-
ment aceru, et il y a en de grandes améliora-

tions; on doit rendre justice a la direction de
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la marine, elle fait tout ce qui est en son pou-
voir pour les perfectionner, et pour approvi-
sionner nos arsenaux; il est ficheux que la
somme allouée au budget ne lui donne pas les
moyens de l'augmenter encore.

Les constructions nouvelles se poursuivent
avecautant d'activite que le permettent les fonds
gui y sont destinés; l'entretien des batiments
est toujours trés coutenx , les refontes de vais-
seaux, pour lesquelles on dépense beaucoup,
sont souvent perdues au bout de pen d'années :
je voudrais que la direction n'ordonnit ces re-
fontes quavec beaucoup de eirconspection.

Dans le rapport du Ministre sur le budget ,
ila fait un court expasé des améliorations qui
ont eu lieu dans les bagnes. Non senlement les
forcats ne seront bientot plus une charge pour
la maripe , mais elle en tirera de grands avan-
tages , comme cela a déja eu lien a Toulon ; on
y veille avec la plus grande attention a leur
perfectionnement sous le rapport physigue et
moral, et on les traite avec une humanité digne
d'éloge ; aussi ne voit-on plus le spectacle hi-
denx d’hommes occupés uniquement aux tra-

“vaux des bétes de sommes, et conduits par le

bawon de vieux débauchés qui ne valoient sou-

vent pas mieux queux. Jespére uon imitera
N® 166, -
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I'exemple de Toulon dans tous les lieux o il se
trouve des bagnes; les forcats ont déja éleve
dans le port des édifices magnifiques, sans
I'aide d’ancun homme libre ., a Pexception des
architectes et des maitres. Le vagabond qui ar-
rivoit au bagne a dit prendre I'état le plus eon-
venable a ses moyens, de sorte quen rentrant
dans la société | apres I’(-\'l\ir:itiml de son juge-
ment, il pourra se procurer les moyens de vi-
vre sans se livrer a de nouveaux désordres . qui
le rendent souvent encore le fléau de ses con-
citoyens, et le raméneroient au bagne par un
nouveau jugement. Le travail que font ces for-
cats leur procure un peu dargent, sur lequel
on fait une retenuc que 'on envoie an maire de
leur commune, au moment de leur sortie du
bagne , afin qu'ils puissent vivre jusqu’a lins-
tant ou ils pourront se remettre a travailler.
Le bagne de Toulon est aussi bien tenu que ros
vaisseaux , et les hopitaux des forcats sont aussi
propres et aussi bien ordonnés que les autres
hopitaux de la mavine. La juste différence que
I'on fait 4 Toulon entre les condamnés a
longs termes, et ceux dont le jugement est
bientot expiré , produit aussi un grand bien et

prévient heancoup de vices, auxquels ce mal-
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heureux mélange les exposoit. 1l seroit a de-
sirer que l'on séparit entiérement les hommes
condamnés a vie, et quils fussent tous réunis
dans un seul endroit, ou occupés a des travaux
dans l'intériear , jusqu'a ce que l'on trouve un
lieu de déportation : le sort auquel ces malhen-
reux sont condamndés pour toute leur vie les
porte souvent aux excés les plus affligeants ; je
les crois fort dangeveux dans les ports , ol tout
ce qui les environne est combustible. I homme
qui n'a plus rien a espérer dans cette vie est
capable de tout, et ne devroit jamais mettre le
pied dans un chantier ni dans un magasin.

On préviendra l:c.xuuoup de mal si on suit
les intentions bienfaisantes du Ministre, et que
fon accorde la grace 4 un petit nombre de ces
malheurenx dont la bonne conduite pendant
plusieurs années mériteroit cet acte declémence;
maismalheureusement les meeurs du plus grand
nombre sont tellement perverties, que I'on doit
craindre qu'ils ne soient a jamais expulsés de la
sociéte,

L/intérét des colonies sé lie si étroitement a
celui de la marine . quil est difficile de les sé-
parer; si on néglige une partie , autre doit s’en
ressentir. Le rapport du Ministre renferme des
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données tres avantageuses, et qui prouvent le
prix quon attache 4 'amélioration des établis-
sements d'outre-mer restés a la France.

Yespere que I'on persévérera dans les essais
qu'on a faits au Sénégal. I expérienceapprendra
sans doute que I'on vaincra les obstacles qui ont
empéché jusquici cet établissement d’étre plus
utile a la Métropole. 1l en est de méme pour
Madagascar. Je regarde cette petite colonie nais-
sante de la plus haute importance pour la
France. Les contrariétés qua ¢prouvées lexpé-
dition de Sainte-Marie sont faicheuses, mais nul-
lement faites pour nous décourager. 1 faudra
peut-étre long-temps avant de pouvoir donner
une grande étendue a cette colonie’ son acerois-
sement dépendra de I'extension de notre ma-
rine militaire et du choix des hommes quon
enverra pour diriger cet établissement.

1l est une autre colonie quin‘a offert jusquici
que de foibles ressources a la mi‘*re-p:—m‘in. Le
Ministre dit lui-méme dans son rapport: « La
« France p()sséde depuis plus d'unsiécle Cayenne
« et la ‘Guyanne francaise, sans les connoitre en-
« tierement. »

Je considére Cayenne comme une pnssessinn
aussl avantageuse quancune des colonies ci-

devant hollandaises dans la Guyanne; elle peut
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offrir des ressources nmmenses dans l'avenir a
la Mt".lropoln. Je crois le port de Cayenne plus
favorable au commerce que les rivieres de Suri-
pam , Berbis, et Domeraris.

l.es terres basses sont en grande partie des
serrains dalluvion , et d'une fertilité extréme;
mais l'expériencea prouvé qu il sevoit inutile de
enter de tirer parti de la richesse de son sol
sans le secours des négres ou des Indiens. Jes-
pere qu'on n’essayera plus de le faire caltiver
par des Euaropéens ; il fandroit peut-ttre plus
dune {_{énf’:ratinn pourue ces derniers puissent
gacclimater de maniére a supporter les pénibles
travaux qu'esigent les terres basses; il est & de-
siver que l'on ne se livre @ aucune entreprise
hasardeuse a cet égard : 'histoire de cette co-
lonie nous offre trop de facheux exemples d'es-
sais qui ont cotité la vie 4 tant de Francais.

Laspect du pays change entierement i trente
on quarante lieues dans Vintérieur ; le sol s'é-
leve graduellement; les chaleurs sont moins
accablantes le jour, et les nuits généralement
fraiches, de sorie (u'on peut se livrer au tra-
vail pendant plusieurs heures du jour sansan-
cun danger; les foréts antiques , qui couvrent
de toutes parts lintérieur de la Guyanne, of-
frent un sol extrémement fertile ; une fois deé-
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barrassé de ces arbres, le terrain est susceptible
de tous les genres de cultures , a l'u,\(:(sllliun de
celle des cannes a sucre. gui ne réussissent que
dans les terres basses. Les défrichements de
ces forets exigent un travail pénible ; on ne doit
ke faire qu'avee méthode, et n'y appeler que les
Européens acclimatés, Je crois quil sera utile
de laisser d’espace en espace des massifs d’ar-
bres, pour ne pas changer trop rapidement le
climat,

Jai remarguéavec satisfaction que le Ministre
a fait faire la recherche des espéces de bois qui
se trouvent en si grande variété dans ces foréts,
et dont plusieurs sont trés utiles pour la menui-
serie et pour les constructions navales - les Por-
tugais en ont déja fait des essais avantageux au
Para, dans le voisinage de Cayenne.

Jai vu les Hollandais user de moyens que

|&- conseillerois également pour Cavenne : ils
.[ o f o Ed

employérent des Indiens a I'abbatis des arbres,
moyennant une foible rétribution. Ces foréts
pourroient étre aussi d'une grande utilité pour
les iles de la Martinique et de la Guadeloupe,
qui doivent a présent se procurer aillears , et a
grands frais, les bois dont elles ont besoin.

A coté de ces foréts 'on trouve des savannes

1mmenses , qui servent a présent de repaire aux

de
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animaux féroces et aux reptiles : avee une
légere culture et en briulant les herbes de ces
savannes, on les transforme aisément en helles
]'}rail'i(’s, si utiles pour élever des bétes a cor-
nes, des chevaux, et des mulets. Les Hollan-
dais ont prouvé tout lavantage qu'elles procu-
rent. La Martinique et la ('-u;ulc'lrmlw tireroient
de cette colonie les bestiaux qui leur viennent
i présent de 'Amérique septentrionale.

Les riviéres qui arrosent Cayenne sont peu
connues; je ne doute pas que le Ministre ne
sempresse de faire lever des plans exacts deleur
cours etde leur profondeur. Elles offriront un
jour de grandes ressources a la colonie; on ne
peat douter que les principales n'aient assez de
fond pour la navigation des bitiments légers de
commerce, et pour la facilité de communica-
tion avec le cheflieu.

Les établissements portugais , a Yest de
Cayénne, prouvent que cette partie de 'Amé-
rique méridionale peut étre habitée par les
Européens : tout dépendra de la maniere dont
les premiers établissements seront dirigés. Je
erois qu'on doit les placer d’abord sur Tes hau-
teurs et dans le voisinage des rivieres, n'abattre
que la quantité de foréts hiécedsairé pour faire

des rhmnps suffisants a'la nourriture dés co-
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lons dont les hananes et la cassave forment la
prim‘,ipulu partie.

Sous un Gouvernement libre et l:»atm'nel,
une entreprise de ce genre ne doit étre envi-
sagée que sous le rapport du bien qui peut en
vésulter dans Vavenir, et si elle conte quelques
sacrifices a I'Etat, UEtat en tirera dans la suite
de trés grands avantages. Si I'établissement des
blanes dans cette belle colonie ne produit dans
le commencement gue ce qui est nécessaire a
leur seule existence , l'industrie propre aux
Francais leur fera bientot tiver des ressour-
ces considérables de ee sol fertile, et le ren-
dra utile a la Métropole ; et quelle récom-
pense plus douce peut obtenmir le Gouverne-
ment bienfaisant du Roi, que d’avoir assuré le
sort d'un grand nombre de Francais qui, de
misérables qu'ils étoient en Europe, scront de-
venus de riches et industrieux hahitants!

Ils est connu que le sol de la. Martinique va
toujours en déclinant; lorsquon aura adopté
un bon systeme de défense dans la Guyanne
frangaise, et que le Gouvernement aura daigne
accorder des concessionsa des particuliers dans
cette colonie, je ne doute pas que plusieurs
colons de la Martinique viendront sétablir a
Cayenne ou ils auront une 1erre vierge a cul-
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tiver, qui les dédommagera plus quiau Guin-
tuple des travaux quexigent aujourdhui les
terres maigres et épuisces de la Martinique.

Je crois que T'on ne doit rien donner au ha-
sard pour la fondation de cet ¢tablissement , les
gouvernements devant étre extrémement ava-
ves de la vie de leurs sujets; les hommes pro-
pres a cette colonie doivent étre pris dans la
classe des ouvriers ou des cultivateurs; on doit
veiller a ce qu'ils trouvent a leur arrivée tout ce
qui est nécessaire a leur subsistance, afin qu'ils
paient besoin que de se livrer a un travail mo-
déré pour shabituer peu-a-peu a ce climat. 1l
sera aussi nécessaire de reviser les ordonnances
et les réglements sanitaires, de former des ho-
pitaux dans la partie la plus salubre, d'y atta-
cher des officiers de santé spéciaux , qui ne
puissent quitter la colonie sans permission; il
est essentiel qu'ils aient acquis d’avance quel-
ques connoissances du pays, et des maladies
qu'ils auront i traiter.

Qu'il me soit enfin permis de dire que le suc-
cés dépendra en grande partiec des hommes
choisis pour gouverner ce beau pays; sils s’y
rendent par d’autres motifs que celui de servir
le Roi et la patrie, on échouera encore, Famour
du bien , et une sage philanthropie doivent étre

N* 166. 3
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leur senl mobile, et la postérité verra alors la
Guyanne francaise rivaliser avec les plus riches
colonies du globe Cayenne peut devenir un
jour le centre d’un commerce considérable par
son heureuse situation au vent des possessions
hollandaise et anglaise, et par la proximité des
riches contrées du Brésil.

Les moyens de défenses de la colonie sont &
créer ou a réparer entierement, je ne doute
pas quele Ministre nait tous les états dela colo-
niesous les yeux, etne s'en occupe avec activité ;
en conséquence je ne m'étendrai pas sur le mau-
vais état dans lequel se trouyent les fortifica-
tions de Cayenne , ni sur les batteries qui exis-
toient autrefois sur la rivicre de Mahureye, et
qu'il faudroit reconstruire. Ces batteries et celles
que Pon établira sur les points qui peuvent étre
menaceés, devrolent éire fermiées. et faites en
forme de redoute, afin quelles puissent étre
défendues isolément.

Pour mieux conserver la santé des troupes
destinées a défendre la colonie, je crois indis-
pensable de ne pas les laisser séjournera lile de
Cayenne , et de n'y garder que - le nombre
d’hommes nécessaires au service journalier; les
autres doivent étre casernés dans les parties

(“l(.‘\'(':‘.(‘l‘i llll l,lil\“'. I("a Hrﬁ(,‘i(‘i':\ les tﬁlll'\'(‘i“('l'l’ll]t
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% mieux, et les empécheront de se liveer a la . .j
b mauvaise vie et a la séduction, qui les perd , "L\
B dans les cheflieux. Fespere qu'il y aura toujours bl
par une force militaire suffisante pour faire respec- ‘ t
ik ter cette colonie, et qu'il n'arrivera plus jamais
doi ala France qu'une poignée d’hommes armés

puisse en troubler la sécurité ou s'en emparer.
std Je me réfere a tout ce que jai dit sur l'admi-
aite: o nistration de la marine dans les sessions de 1820
dos | et 1822. Je vote pour la somme allouée au bud-
e [ get de la marine, avec le veen quiil soit possible
il T d'augmenter cette somme pour I'exercice desan-
Eohs nées suivantes.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le vice-amiral comte TRUGUET, sur le projet
de loi relatif a la tixation du budget des dépenses
et des recettes de 1825,

1\1 ESSIEURS,

Depuis six ans que jai l'honneur de siéger
dans cette Chambre, c'est la troisiéme fois que
je monte a {cette tribune pour demander une
augmentation du budget en faveur de la ma-
rine; et ¢'est toujours avec le méme regret que
je le vois tous les ans bien au-dessous des dé-
penses urgentes qu’elle nécessite. Les Ministres
des autres départements ¢éprouvent aussi ce
regret; mais il ne va pas jusqua consentir de
faire doter la marine aux dépens de leurs mi-
nistéres respectifs. Je le demande a tous les
hommes d’Etat de cette Chambre, n'est-il pas
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de la necessite la plus absolue de former uug
marine militaire forte dansson matériel comme
dans son l_wrsnnm'! , et sur-tout dans ses instity.
tions , et de protéger en méme temps, par tous
les moyens dont le Gouvernement peut dispo.
ser, une marine marchande en état de suffire
aux grandes exportations et importations que
peut produire la France? Ainsi, nobles Pairs,
faisons des sacrifices pour la premiére, et en.
courageons la seconde par des primes nom-
breuses pour toutes les spéculations que les
négociants pourroient entreprendre.
Cependant, au sein de cette pénurie, le mi-
nistere est oblipé darmer des batiments de
guerre de toute .;'_r':mvh'ur._ pour ]H“ﬂl‘("{’,'(’l' notre
commerce dans toutes les mers, pour explorer
les cotes les plus éloignées, bien moins pour
enrichir notrée géographie que pour découvrir
de nouveaux asiles aux navires de notre com-
merce, et de nouveaux débouchés pour les pro-
duits de notre industrie. On a yu notré marine
royale garantir le pavillon de toutes les nations
des insultes des pirates; on vient de la voir, au
premier signal d'une guerre imprévue, en-
voyer des divisions sur tous les points de la
péninsale désignés parle Prince généralissime,

ot les officiers de marine concourir, par lew




LERIT]

mine
stitu.
tous
ispo-
ffire
] 1[{]!‘
airs,
t en-
101~
e les

* Imi-
ts de
notre
lorer
pnul‘
Wvrii
com-
J I]I'(}-
arine
tions
r, an
, el-
de la
ime,
leur

4}

(2,
ztle, leur bravoure et leur discipline, aux opé-
rations si bien combinées de cet habile capi-
taine, ct se montrer dignes de ses éloges.

11 est bien doux , nobles Pairs, pour le doyen
des amiraux, quidepuis trente ans est le chef et
lami de ces officiers, de rendre hommage, a cette
tribune, a leur vaillante conduite dans toutes
Jes circonstances de cette guerre si brillante,, si
heureuse et si promptement terminée, Le Mi-
nistre , voulant que de tels officiers soient un
jour en état de commander nos flottes , vient de
Jeur offrir un grand moyen d’instruction, en
formant une escadre d'évolution ou ils appren-
dront les grandes manceuvres d’'armée navale.

Cette réunion spontance de bitiments de
guerre,, si long-temps desirée, est le résultat de
hautes conceptions : elle est d'autant plus pré-
cieuse pour nos officiers, que la plupart d'entre
eux sont trop jeunes pour avoir assisté et coo-
péré a nos derniéres batailles navales. Cette es-
cadre manceuyre en ce moment dans de belles
mers, sous les ordres d’un vice-amiral gui sail
allier la bravoure a l'expérience, et la fermete
de caractére aux qualités qui provoguent le dé-
vouement,

JVai long-temps desiré létablissement des

équipages deligne; mais la disgute de nos classes.
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et le peu de ressource des enrélements volon-
taires, dailleurs si vicieux , n'ont pu, jusqu’a ce
jour, nous en procurer que deux ou trois,
Graces soient done rendues au ministere qui a
résolu que la marine auroit une part dans le
recrutement de Parmée, dans cette mine pré-
cicuse qui fournit & 'Etat de si nombrenx et de
st bons soldats! Louons . dis-je, le ministere (ui
s'est occupé des moyens de former des équi-
pages de ligne. Ainsi, désormais le Ministre de
la marine, suivant les besoins de I'armée na-
vale, pourra en créer un nombre suffisant. Fi
remarquons, nobles Pairs, que ces équipages
de ligne ne peuvent nuire an commerece , qqui
continue a augmenter nos classes et 4 nous for-
mer des marins pour le moment du danger.
Mais le Ministre sait aussi bien que moi, que
$1 une année d'expérience ou une campagne
sutfisent pour former un soldat, il n'en est pas
ainst des jeunes soldats destinés a la navigation
eta laguerre de mer; il leur faut plusieurs cam-
pagnes pour devenir des marins utiles, D'aprés
ce motif sans réplique, il croira done devoin
organiser le plus tot possible une vingtaine de
ces équipages. Si la force de I'armée navale se
trouye dans de nombreux équipages de ligne,

il est une autre pépiniére, non moins précieuse,
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qui doit un jour nous donner de bons officiers ;
les éléves de la marine. Je pense toujours (ue
le lien le plus convenable, pourléducation phy-
sique de ces jeunes éléves, est le voisinage de la
mer; mais en attendant ((ue cette vérité soit
bien constatée aux yeux du Gouvernement, je
n'en dois pas moins apprécier ce qu'un Ministre,
a qui la théorie des sciences est familiere , vient
détablir pour nous donner des éléves mstruits,
et dont l'instruction ne cotitera rien i I'Etat.
Un concours vient d’étre établi, et dés cette
ann¢e se présenteront pour le collége d’ Angou-
léme , des sujets déja initiés dans la carriere
des sciences.

Je persiste a penser, nobles Pairs, qu’il seroit
inappréciable pour le service des ports, d’y re-
créer une autorité unigue dans la personne d'un
amiral responsable de tout, excepté des fonds
qui seroient exclusivement confiés 4 un chef
dadministration, chargé seul de leur emploi,
conformément aux lois et aux ordonnances. Ce
chef d'administration scroit lui-méme surveillé
par un controleur.

]',’('fx]:("a'ium:(- de bien des anncées a démontré
a tous les bons esprits Favantage dans les ports
de cette autorité unique; j'en ai déja développé
limportance a cette tribune. et je wabuserai
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pas de vos nioments pour vous les retracer de
nouveau: sculement, si des circonstances in-
prévues et urgentes forcoient Iamiral d'ordon-
ner une disposition de fonds contraire a l'opi-
nion de administrateur, eelui-ci obéirort , et
une enquéte seroit a I'instant formé¢e pour exa-
miner la conduite de 'amiral.

Jientot, jelespére, on demeurera unanimes=
meiit convaincu de la nécessité d’établir un
conseil @amiraux, auxquels des chefs de service
pourront étre adjoints, et dont la stabilité sera
assez forte pour étre atile a la marine, en la
préservant de toute innovation dangereuse, et
sans nuire a lautorité et a la l‘cs]mnsnhilit(" du
Ministre. Ce conseil concourra a la gloire du
Ministre luisméme, et nous garantira du mau-
vais effet de cette succession de Ministres ca-
pable d'é¢branler les meilleures institutions.
Déja le Ministre de la marine a établi aupres de
lui plusiears commissions , dont les travaux
sont utiles; mais ils sont étrangers a la haute
idministration et aux grands moyens d'exécn-
tion en ce (ui concerne larmée navale,

Permettez-moi, nobles Pairs, en terminant
un discours que vos Seigneuries ont daigné en-
tendre avec bienveillance, de vous pa rler d'une
véritable plaie de notre révolution. Cherbourg,
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fondé par le prince le plus éclairé, le plus
homme d’Etat de son siécle, n'est point achevé;
il est presque abandonné, tant on est forcé de
mettre de la parcimonie a I'achévement de ses
immenses et utiles travaux,

Ce jeune Roi qui fut deux fois le restaurateur
dela marine en 1776 et en 1791, avoit médité
et calculé les grands avantages de la création
de ce port, sans se dissimuler les difficultés de
former une rade stire au milieu de l'océan ; il
dirigea de ce coté tous ses efforts avec une assi-
duité bien remarquable, et il ne balanca pas a
préférer un établissement tout national, a la
vanité d’élever des palais fastueux.

Invitous le Gouvernement a proposer une
subvention extraordinaire pour l'achévement
prochain de ce port, et la nation applaudira
bien strement au grand motif de ce sacrifice
pécuniaire; et c'est ainsi que la France entiére
rendra un digne hommage a la mémoire de ce
prince, objet de ses éternels regrets.

Quand ce grand port sera achevé, pourquoi
ne porteroit-il pas le nom de son auguste fon-
dateur? Je supplie la Chambre de ne pas perdre
de vue cetie pensée.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte D'Escars, sur le projet de loi relatif
a la fixation du budget des dépenses et des recettes
de 1825.

_NOBI.'ES PaiRs,

§'il est une occasion ou les membres decette
illustre assemblée puissent plus particuliére-
ment émettre leurs veeux sur les objets qu'ils
croient intéresser lebonheur de la France, cest
assurément lorsqu’ils sont appelés a voter le
budget de I'Etat.

L’époque tardive des sessions, I'absence de la
capitale d’'un nombre suffisant des membres de
Fautre Chambre, nous interdisent de proposer
des amendements, quand méme nous les juge-
rions utiles. Nos réflexions ne sont pas néan-
moins tout-a-fait sans fruit; les Ministres de Sa
Majesté entendent nos veeux: ils peuvent, a des
sessions suivantes, y faire droit.
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N'est-ce pas aux sages et persévérantes récla-
mations d'un noble due que nous devons l'a-
bolition du droit daubaine? Nest-ce pas a des
demandes répétées depuis bien des années qua
été accordée la loi que vous avez récemment
votée sur les chemins vicinaux?

Si je me suis risqué, pour la premiére fois, a
solliciter T'attention de vos Seipneuries a cette
tribune, je me suis pent-¢tre laissé entrainer
par limportance de la vaste (uestion qui nous
occupe en ce moment; mais jai cédé aussi au
desir de parler du bien général devant des juges
aussi éclairés , devant un auditoire aussi bien-
veillant.

Je ticherai d'étre bref, et de vous exposer
non une théorie générale (je reconnois i ‘cet
égard mon insuffisance), mais quelques propo-
sitions. (qui importent a la prospérité¢ de notre
lmisﬁa‘.

Ce n'est pointdes ilées neuves que jai la pré-
tention de faire connoitre. Tout ce que je dirai
a sans doute été déja souvent exprimé heau-
coup mieux que je ne saurois le faire; mais il
est des véritds longtemps négligées, qui ne
finissent pav ln'vmh'v le dessus qu'a force de ré-
pétitions.

Heunreux celui qui vous adresse la parole ; sil
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apu ajouter le plus léger poids a la force d’opi-
nion qui réclame impériensement, et finira par
obtenir les nombreuses améliorations dont est
susceptible F'administration de notre beau pays,
etquiporterontau pointle plusélevé sa richesse,
son industrie, et par suite sa puissance.

La France, par sa position, par la richesse de
son sol, par la variété de ses productions, par
le génie de ses habitants, par I'abondance des
cours d’'eau qui la traversent dans toutes les di-
rections , par l'étendue de ses cotes qui do-
minent I'Océan, depuis Dunkerque jusquia
Bayonne, et la Méditerranée depuis Port-Vendre
jusqua Toulon; la France, dis-je, est destinée
par la nature a laisser bien loin derriere elle
tous les autres pays de I'Europe. Tachons de
reconnoitre quelles sont les causes puissantes
qui se sont opposées a ses progrés, et qui lont
tenue en arriere de plusieurs autres contrées
moins bien partagées qu’elle.

Les malheurs de la révolution ont substitué a
cette antique monarchie qui, depuis quatorze
siecles, travailloit au bonheur de la France des
gouvernements éphémeéres qui, ne comptant
point sur avenir, ne songeoient qu’a jouir'du
présent, et a latiliser au profit des passionsde-

chainées et des intéréts du moment. Toutes les
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lois furent renversées, tous les droits violés,

tous les principes sacrifiés. Craignant tout par-

cequ’ils n'avoient mérité que la haine, les ad-

ministrateurs du jour vouloient tout faire par

enx-mémes ; tout voir par leurs propres yeux;

tout décider dans leurs conseils: ils se créérent

une tiche impossible a remplir. De la lorigine

de cette funeste centralisation ; de la ce systeme
de méfiance, cette incroyable présomption de
quelques hommes qui , sans quitter leurs cabi-
nets, se sont chargés de juger a eux seuls les in-
téréts locaux de 4o mille communes, les inté-
réts individuels de 3o millions d’habitants.

La cause a été suivie de son effet. Les intéréts
particuliers et locaux ont été universellement
négligés; les décisions réparatrices ne sont plus
arrivées que lorsque l'action du temps avoit
achevé ses ravages; toute industrie a €té décou-
ragée; toute entreprise soumise a des longueurs
et des formalités ruineuses: les intéréts géné-
raux languirent par-tout.

Ce mode d'administration adopté par les nom-
breux gouvernements qui se succtdérent depuis
1792 jusqua 1799, fut encore perfectionné
sous le consulat et sous I'empire. Légué au Roi
légitime a son retour en 1814, les malheurs de

1815 et les longues souffrances qui en furent la
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suite ne permirent pas d’attaquer cet immense
échafaudage. Mais a présent que la Providence
a réalisé les veeux de notre Monarque, que la
France joult sans inqui¢tude d’une paix solide
et durable, il appartient a la main paternelle
de nos Bourbons de rompre enfin les derniéres
chaines qui nous retiennent encore dans lor-
niere des fausses doctrines, et de chercher des
économies réelles dans la réduction sagement
combinée de ce systéme colossal.

Quoique tous les ministéres participent plus
oumoins aux inconvénients des fausses théoriés
produites par la révolution , c'est dans le dépar-
tement de lintérieur que ses facheux résultats
se font le plus apercevoir. En effet, toutes les
sources de nos richésses en ressortent directe-
ment, et l'influence d'une direction purement
bureaucratique y paralyse la volonté et la possi-
bilité des améliorations.

L'agriculture si susceptible de flearir en
France a sans doute fait des progrés depuis
quelquesannées , mais il lui manque des débou-
chés faciles, un commerce actif et avantageux,
et des capitaux a un intérét assez modéré pour
pouvoir exécater les grandes entreprises qui
lui sont indispensables.

UUn noble Pair, M. lecomte Chaptal,dansunde

Agriculture,
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ses derniers ouvrages, réclame avec éloquence,
en sa faveur, des lois qui encouragent le rétablis-
sement des futaies et la conservation de celles
qui existent encore, la diminution de I'impot
sur le sel , F'ouverture de nouvelles communi-
cations tant par terre (ue par eau. J'oserai ajou-
ter ma voixa lasienne , et solliciter de plus une
loi qui assure au propriétaire d'un sol la jouis-
sance illimitée de toutes les richesses minérales
qu’il pourroitdécouvrir en sondant les entrailles
de la terre. Il mérite cetavantage, tant par 'uti-
lité etla hardiesse de son entreprise, que parles
capitaux qu'il a risqués.

Un code rural n'est pas moins impérieuse-
ment réclameé. Difficile a faire sil doit sTmmis-
cer dans tous les détails, il pourroit se borner a
constater et fortifier les droits de la propriété, a
prévenir et punir les délits.

Un autre bienfait non moins espéré est la
suppression du droit de parcours ou de vaine
piture, droit si attentatoire a la propriété , si
nuisible a ceux mémes qui croient en tirer avan-
tage, si incompatible avec une culture bien en-
tendue.

Les bienfaits résultants d'une législation agri-

cole éclairée ne tarderoient pas a se faire ressen-
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(9)
tir, et lavenir nous en devroit une longue re-
CcONMOISSANCE.

Je ne saurois terminer mes vétlexions sur
lagriculture sans parler d'une de ses parties les
plusimportantes: je veux dire les haras.

A lépogue de la premicre et de la seconde
restauration , la France diminuée d'une vaste
étendue de territoire qui lui fournissoit abon-
damment et a des prix modiques les chevaux
dont elle avoit besoin, épuisée par les longues
¢t ruineuses guerres qu'elle venoit de soutenir ,
se trouva presque dépourvue de ce précieux
animal si intiislu-us;ihiv aux besoins de la
guerre et aux travaux de la paix. Ses races, au-
irefois renommées, 6étoient détruites ou abatar-
dies.

Depuis huit ans, le Gouvernement a fait, @
diverses reprises, des dépenses considérables
pour importer en France des étalons arabes,
anglois et allemands. On ne peut pas dire que le
résultat soit nul. Sans aucun doute, divers dé-
pﬂl‘tcn'lents en ont prnﬁtl? , et en ressentent d{"j:l
les bienfaits. Mais malgré tout le soin et le ztle
de l'administration , 'état de cette partie essen-
ticlle de notie agriculture est bien loin d’étre
satisfaisant. On voit dans beaucoup de dépots

des étalons defectueux , et dans beaucoup de lo-
; |

.

Haras.
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calités leur nombre est loin de suffire aux he-
soins.

Il est, je pense, pressantde donner un nouvel
essor & cette partie, et il est nécessaire d'aug-
menter pendant quelques années les sommes
votées pour le soutien et l'amélioration des ha-
ras, nous en serions amplement dédommagés
par le résultat avantageux et par I'économie trés
prochaine qui en résulteroit. Nous ne sommes
pas encore arrivés au point d’abandonner aux
particuliers (comme en Angleterre) le soin de
nos races. Ce moment viendra, espérons-le.
Mais en attendant, le Gouvernement ne sauroit
mieux encourager les particuliers qu'en leur don-
nant l'ﬂxemplc, et en prenant tous les nmoyens
en son pouvoir pour donner de la valeur a nos
chevauxindigeénes.

Il est peut-étre utile d’entrer ici dans une
courte explication.

Haras, si je comprends bien la valeur de ce
mot, signifie une réunion d'étalons et de ju-
ments destinés a la reproduction. Or, dans cette
acception, nous n'avons en France aucun haras
royal; car je n'appellerai pas de ce nom quel-
ques juments d'un choix médiocrs éparses dans
les grands dépots, et qui, somme totale, ne four-
nissent peut-étre pas cinquante poulains par
année. Nous n'avons que des dépots d'étalons.
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Je regnrdc cet état de choses comme vicieux. 1l
faut sans doute de nombreux dépots d’étalons,
mais il faut quelques haras pour les alimenter,
sans étre obligé d’avoir constamment recours a
J'étranger-
Jecrois, etune expérience de quelques années

mautorise a émettre cette opinion quavec une

remiére mise bien entendue (300,000 fr. par

exemple pendant dix ans au plus), il seroit pos-

sible de fonder quatre haras composés au moins

de soixante pouliniéres chacune, o 'on n'em-

Ploiroit danstoutes les espéces que des étalons et
desjumentsde premiére qualité, etdontsous peu
dannées le résultat fourniroit avec abondance
tous les étalons dont les divers départements
peuvent avoir besoin , et mettroit dans le com-
merce un grand nombre de juments qui seroient
recherchées, tant par la pureté de leur origine,
que par la supériorité de leurs formes et de leur
viguenr.

1'établissement de prix de course dans tous

les départements qui voudroient se charger de
fournir un local a ceteffet, seroit aussi unmoyen
d'augmenter la valeur des chevaux. Je sais qu'il
y abeaucoup de personnes distinguées par leurs
connoissances (ui ne sont pas de mon avis, et
qui regardent ces exercices comme inutiles. J'ob-
serveral que les courses ne doivent étre consi-
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dérées par IEtat que comme Punique moyen
positif de faire connoitre publiquement les fa-
cultés d'un cheval, avant de le livrer i la repro-
duction; et sous ce point de vue, je les regarde
comme difficiles 4 ne pas admettre.

Je pense qu'il est également néeessaire daug-
menter le prix des chevaux de remonte. dont
Pachat a partir d'une époque trés rapprochée ne
seroit plus fait que dans Vintérieur du Royaume,

Laugmentation des prix seroit sans dotte
une premiére dépense assez forte; mais elle con-
tribueroit efficacement a encourager 1'éduca-
tion des chevaux en France, et a nous dispenser
de faire des achats chez I'étranger. Nous ne tar-
derions pas a étre amplement dédommagés par
la qualité supérieure de notre cavalerie. et la
plus longue durée de nos chevaux ; par Pessor
quune semblable mesure donneroit & tous les
nourrisseurs de Normandie, de Bretagne, des
Ardennes, de I'Auvergne, du Limousin, du
Morvan, du Poitou, et des Pyrénées; et par la
ressource immense (ue nous nous préparerions
dans le cas d'une gucrre avec létranger.

Mais, nobles Pairs, je le répéte encore, les
débouchés nombreux et faciles sont le plus
grand besoin de lagriculture dans toutes ses
parties. Une production abondante est inutile

si elle ne peut étre échangée avantageusement.
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Envain Fagricultenr aura-t-il ses greniers pleins
de grains et de fourrages; en vain de vigoureux
chevaux et de nombreux bestiaux lui fourni-
ront-ils abondamment le travail et l'engrais
nécessaires a la fertilité de ses terres; ces avan-
tnges deviendront onéreux si une consomma=
tion rapprochée ne le débarrasse promptement
de l'exeédant de ses richesses. Clette considéra-
{fion m améne a traiter en peu de mots la ques-
tion de notre commerce, tant intérieur qu’'ex-
térieur.

Le commerce intérieur est sans doute le plus
indispensable pour un Iitat ; plusieurs pays
riches n'en font presque auvcun autre, et y
trouvent une source suffisante de richesse et
de prospérité. 11 mangue au notre des trans-
ports. faciles et peu dispendieux, une consom-
mation plus considérable, qui ne sera produite
que successivement par louverture de nou-
veaux débouchés et la plus grande aisance de la
classe laborieuse dans nos campagnes; il lui
manque encore un systeme de erédit plus éten-
du, qui facilite les échanges parun signe repré-
sentatif plus transportable que Fargent (1).

(1) Il est pt‘u!-éi re bon de consigner ici un fait connu
de tout le monde, cést que les billets de la Banque de
France sont tres difficiles 4 échanger a peu de lieues de

Commerce
intéricur.
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Je demande a vos Seigneuries de me per-
mettre a ce sujet de leur donner connoissance
d’une anecdote qui m’a toujours frappé, et que
je tiens de la source la plus authentique. Un
homme d’Etat célebre, et qui a porté si haut la
prospérité de son pays (M. Pitt), recevoit, pey
de temps avant sa mort, des félicitations sur
I'état prospere de I'Angleterre, et sur la vigueur

avec laquelle elle soutenoit depuis tant dan-

nées l'attaque de toutes les forces de la France. |

« Dans le cours de ma longue administration,
répondit cet habile ministre, « jai rendu a I'An-
« gleterre deux services durables : le partage et
«la culture des biens communaux, et I'établis-
« sement des banques provinciales. » Je ne pré-
tends pas que nous devions suivre aveuglément
cet exemple, je veux seulement observer quele
premier homme d’Etat du dernier siécle se féli-
citoit plus d’avoir fait adopter des mesures pro-
pres a favoriser le développement intérieur de
lagriculture, du commerce et de Vindustrie, des
mesures qui, en peu d'années, ont couvert I'An-
gleterre de routes, decanaux , de manufactures,
de nouveiles villes, de villages, d'exploitations
rurales vastes et nombreuses, qu'il ne se glorifioit

la capitale. Il n’est pourtant pas delettre-de-change plus
siire et d'un reconvrement plus facile.
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de la conquéte des Indes, et des nombreuses
victoires qui ont donué a la marine anglaise
lempire des mers.

Quoique je regarde le commerce intérieur
comme le premier de nos besoins, je suis loin
de I'avis de ceux qui voudroient abandonner et
décourager notre commerce extérieur. Si l'hon-
neur de la France et sa position maritime ne
nous faisoient un devoir. de profiter des avan-
tages que la nature nous a donnés, lintérét du
comanerce intérieur, et par conséquent de lagri-
culture et de lindustrie, nous engageroient
encore a faire tous les sacrifices possibles pour
rétablir et donner une nouvelle activité a notre
commerce extérieur.

Il faut avouer qu'il est bien loin de la splen-

_ deur quil avoit atteinte il y a quarante ans. Nous

avons perdu presque toutes nos possessions en
Asie et en Amérique. Notre marine ne s'est point
relevée des terribles coups que lui ont portésles
guerres de la révolution. Espérons que le Gou-
vernement ne tardera pas a abandonner le sys-
ieme d’économie ruineuse, commandé peut-étre
jusqu’ici par I'énormité de nos charges; mais
dont la prolongation achéyeroit de détruire les
espérances de Favenir, et de nous mettre pour
des si¢cles a la merci de nos voisins d’outre-mer.,

Commerce
extérieur.
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Sans marine marchande , point de matelots ;
mais sans protection de la marine militaire,
vous ne sauriez espérer de marine marchande.
11 faut donc favoriser cette derniére, encoura-
ger lexportation de nos produits superflus,
restreindre dans les bornes imlispf‘nsahlcs ce
systeme prohibitif qui, trop étendu depuis
qu('lqucs années, nous a mis en guerre avee le
commerce de toutes les autres puissances de
I'Europe; multiplier les entrepots , parcequ'ils
donneront une nouvelle vie a notre commerce,
Mais ilnous fauten méme tempsune marine pro-

tectrice, et je n'entends pas par la de nombreux
vaisseaux de lipne qui pourriroient oisifs dans
nos ports, mais des escadres légéres qui, navi-
guant dans toutes les zones , affrontant tous les
perils des écueils et des tempétes, nous prépa-
reroient pour un moment de besoin des mate-
lots hardis, des officiers expérimentés.

Cest encore le manque de commerce exté-
rieur qui est la plnic réelle de nos manufactures.
Nous avons d habiles ouvriers, des manufactu-
riers instruits et intelligents ; mais nos matiéres
l'n'unii-rvs deviennent chéres par la difficulté
des transports. Nous ne pouyons soutenir notre
industrie quen défendant chez nous lentrée

des produits étrangers, et nous \ endons diffici-
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lement nos produits a I'extérieur, a raison de la
cherté de nos prix. Tous nos soins doiventdonc
yiser a les réduire sans diminuer la gualité des
objets, et nous possédons chez nous_ toutes les
ressources nécessaires pour parvenir a ce but.
Exploitons nos richesses intérieures, tant végé-
tales que minérales, cherchons au sein de la
terre un combustible abondant et peu cofiteux;
profitons-en pour nous procurer a bas prix du
fer, de l'acier, de la fonte. Créons des communi-
cations stres , promptes et économiques, et nous
yerrons bientot les capitaux se multiplier par le
crédit; de vastes entreprises sillonner de tous
cotes notre sol de routes et de canaux. « Dimi-
«nuer les frais de transport» dit M. le comte
Chaptal dans l'importantouvrage déja cité, « ou-
eyrir des communications, faciliter les échan-
«ges, rendre communs a toute une nation les
«produits de chaque localité, cest accroitre
«toutes les ressources de la prospérité publi-
«que. »

Je mabuserai pas de l'attention de vos Sei- ¢
gneuries pour exposer en détail I'état et les be-
soins de nos communications intérieures; tout
le monde connoit leur état déplorable, et com-
bien les moyens actuels sont insufhisants. Le
travail fait en 1820 sur la navigation intérieure,
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et la statistique de nos routes, qui vous a été
distribuée dans le cours de cette session, font le
plus grand honnenr anx vues et aux falents de
M. le directeur-général des ponts et chanssées,
et donnentune preuve de ses vastes recherches
et des justes idées quil a congues pour 'amélio.
ration future; mats il convient lui-méme que,
loin de permettre de nouveaux travaux, les
moyens accordés a l'administration quil dirige
ne suffisent pas a I'entretien de ce qui existe, et
a lachévement de ce qui est commencé.

Nous nesaurions donc trop tot entrer dans un
nouveau systéme, et mettre un terme a un état
aussi pénible et aussi désastreux.

Je terminerai ces réflexions sur le ministére de
l'intérieur par une observation pénible, et qui
n'est pas nouvelle. Nobles Pairs, dans un royau-
me essentiellement agricole, oii le laboureur a
si souvent besoin de consolation et d’encourage-
ment, sur un budget de neuf cents millions, il
ne se trouve quune somme de soixante mille
francs comme primes et encouragements pour
lagriculture, tandis que 1,460,000 fr. sont ac-
cordés pour le soutien des théitres de la capi-
tale. Je m'abstiens de toute réflexion.

Les bornes d'un discours m'interdisent d'en-
trer en aucun détail sur les budgets des divers
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Ministéres ; je parlerai seulement et le plus brié-
vement possible de faits qui ne sauroient étre
trop r{"pétds.

L'expérience de 'année derniére nous a fait
connoitre notre pénurie sous beaucou p de rap-
ports. Je ne crains pas de le dire hautement,
Parcequ’unc erreur reconnue ne sauroit tarder
aétre réparée. 1l n’y a pas une nation de I'Europe
plus pauvre que la notre dans son matériel et
ses approvisionnements tant de terre que de
mer.

Youlant la paix, il faut étre préparés a la
guerre, et je regarderai toujours comme rui-
neuse et indigne de la France toute économie
faite aux dépens et au péril de l'avenir.

Ce n'est pas ici I'occasion de diseuter les dé-
tails de notre législation actuelle. L'influence
quelle exerce sur la prospérité publigue m’en-
gage cependant a vous présenter a cet é{;:lrd
une trés courte observation.

Latourmente révolutionnairea détruit toutes
nos anciennes lois. Celles qui ont été substituées
par les nombreux gouvernements qui tour-a-
tour ont essayé de se mettre a la place de la
monarchie, nous régissent encore. Elles ne sont
souvent pas en harmonie entre elles, et leur ré-

Pénurie de
nos ursgs
naux.

Hévision de
nos lois
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vision paroit indispensable aux nouvelles insti-
tutions que le Roi a fondées.

La modification, par exemple, de la loi qui
concerne les sneeessions n'est pas moins néces-
saire a l'industrie qua la grande, moyenne, et
petite propricté. En effet, la division d'un ar-
pent de terre laisse encore un foible reste ; mais
la division d'une boctique , d’an moulin, d'une
manufacture n'équivaut-clle pasa ladestruction
de ces sortes de biens?

Je me bornerai a cette réflexion quoique le
sujet en admit bien d'autres. Mais il est temps de
terminer ici mon discours.

Je reste bien convaincu qu'il n'y a point d’é-
conomie a faire tant que le systeme actuel ne
sera point changé. Vous ne pouvez renvoyer les
principaux détails de Fadministration aux di-
verses localités quaprés avoir reconstitué les
conseils-généraux de département, les conseils
d'arrondissement, le s¥'stéme municipal.

Lorsque vous aurez fixé lenrs attributions,
que vous les aurez mises en harmonie avec le
centre, avec le pouvoir royal d'our elles émanent
et qu'elles ne doivent tendre qu’a fortifier, alors
vous pourrez vous livrer a de vastes économies.
Vous diminuerez 'imp6t foncier parceque I'im-

potsurla consommation augmentera parle bien-
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stre général; vous diminuerez les frais de vos
administrations centrales parceque yous aurez
confié aux administrations pwrticnli:‘*res les deé-
tails que mieux que vous elles peuvent suivre.

Ainsi que le bon serviteur de I'Evangile ren-
doit dix talents an maitre qui ne lui en avoit
confié que cing, vous rendrez a la génération
naissante non la France appamrw trainant
une existence preécaire, mais la France riche,
lmissante heureuse, faisant l'envie et l'admira-
tion de ses voisins.

Je vote l'adoption du projet de loi,




P RESSION

No 16g.




CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

LAAIAAAMVIAMAN AR ATV RAR VAR A YL

Ly - —— v

b i
= e

el — ]
gy |2

SESSION DE 1824.

Séance du lundi 2 aotit 1824.

T - 4

OPINION
DE M. LE MARQUIS DE MARBOIS,

[ Sur le projet de loi relatif & la fixation du Budget
i des dépenses et des recettes de 1825.

= CR = T—

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.






CHAMBRE DES PAIRS,

OPINION

DE M. le marquis pE Magrsois, sur le projet de loi
relatif a la fixation du Budget des dépenses et des

recettes de 1825,

L\l ESSIEURS

Le projet de loi qui doit régler des recettes
de neuf cents millions et des dépenses pour une
pareille somme, vous a été présenté le 23 du
mois dernier. Votre commission vous a fait son

rapport le 30, et trois jours aprés nous en dé-

libérons. 1 est bien évident que cette délibéra-
tion; purement de forme, naura aucune in-
fluence sur le sort de la loi. Cette adoption
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hative et forcée de l'acte le plus important de
chaque session , peut-clle se concilier avee I'uti-
lite publique, avec les devoirs qui nous sont
imposés , etavec la dignité du premier corps de
I'Etat?

N'est-1l pas naturel de penser que des obser-
vations sur ce projet ne sont que des paroles
oisenses et quil seroit plus convenable de nous
les épargner?

Mais si d’'un autre cité le projet contient des
choses dont l'admission nous semble dange-
reuse, le silence est-il permis, et ne devons-
nous pas le rompre, soit dans Pespérance que
nos observations profiteront plus tard , soit
pour quon ne puisse pas, quand les mesures
proposées donneront leurs fruits , nous faire ce
reproche terrible a entendre: « Vous avez tout
« approuvé sans faire la moindre objection. »

e champ des observations est vaste, mais le
temps presse : il faut, parmi cette multitude
d'objets dont le projet se compose, sarréter a
ce quily a de plus grave.

Larticle 6, intitulé Moyens de service, me
paroit exiger de notre part la plus sérieuse at-
tention ; moins encore pour les effets qu'il aura
dans le cours de lexercice qui nous occupe, que

pour le dommage infini qui peut en résulter
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dans le cours des exercices suivants. Clest vous
dire assez , Messieurs, que je crains qu'on ne le
rende perpétuel, quand méme on viendroit
tous les ans nous en proposer ia continuation :
il en sera comme de Tarticle 3 qui n'est plus
que de forme, et il passera de méme sans déli-
bération.

Une seule disposition trop facilement admise
dans une de nos lois a déja cotité heaucoup de
millions a PEtat. Tel a été effet de Particle 152
de laloi du 25 mars 1817. Les rapports imme-
diats et nécessaires qu'il a avec celui que nons
allons examiner m'obligent de le remettre sous
vOS Yeux.

On lit dans cetarticle 152 les dispositions sui-
vantes : «le Ministre des finanees ne pourra,
« sons sa responsabilité , autoriser les paiements
« excédants les budgets, que dans les cas extra-
«ordinaires et urgents, en vertu des ordounan-
« ces du Roi, qui devront étre converties en leis
«ala plus In'mrll:linc session des Chambres. »

Rappelez-vous , Messieurs, comment, ras-
surés par le sens appliqué universellement an
mot urgence, et par la vareté des cas ou l'ur-
gence existe réellement, confiants ausst dans la
diserétion ministérielle, vous ne vites pas de

danger dans une disposition accompagnée de
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ces garanties. Mais d'abord , Messieurs, l'urgence
a eté modeste et timide; ensuite, enhardie et
grandissant dannée en année. elle a fini par
devenir habituelle. Elle a ouvert une ample
carriére aux profusions des ordonnateurs faciles
et dépensiers; et cest ainsi (ue la marine a pu
demander un crédit supplémentaire de pres de
15 millions, a l'occasion de la guerre de mer,
(uon nous a appris avoir été faite en 1823,
Notre marine, o tant d’hemmes distingués ne
mangqueront jamais aux occasions d’acquérir
une gloire nouvelle, a-t-elle eu cependant l'oc-
casion daugmenter ses dépenses d'un gquart de
son budget annuel? Les Ministres des finances.
ou touchés des plaintes et des réclamations de
leurs collégues, et se trouvant suffisamment
a couvert derriere ce boulevard de lart. 159
delaloide 1817, ont fait payer tout ce qui leu
a ¢été demandé. Je reconnois méme que le plus
cconome, le plus attentif, celui qui sent le
mieux la nécessité des refus et de la résistance.
est cependant obligé de se soumettre, quand les
formes de la loi sont observées. A chaque ses-
sion, Messieurs, ces dépenses urgentes ont
comparu devant vous. On-avoit pensé, dans
la nouveauté de I'nrgence, quelle seroit alors

serieusement discutée; mais est-il arrivé une
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seule fois que, dans une Chambre ou dans
lautre, on ait examiné en uoi consistoit I'ur-
gence d'une dépense faite! Ce mot, maintenant
sans signification, n'est plus quune formule de
hureau; et des ordonnateurs, mettant leur vo-
lonté a la place des fixations du budget, disent
avec confiance: « Dépensons sans inquiétude,
«les dépenses une fois faites, il faudra bien les
« payer; lurgence n'est jamais combattue, elle
« couvrira toutes nos opérations. » L'évéenement,
Messieurs, justifie cette funeste doctrine , et
nous NAVONs pas encore vu un seul erédit sup-
plémentaire rejeté, ou méme gravement dis-
cuté. I hahitude est contractée, et lan prochain,
si nous n'y faisons attention cette fois-ci, on
vous dira de méme: « Les dépenses sont faites,
«il faut bien les payer. »

Il n'y a point de projet de finance, quelque
sagement médité qu'on le suppose, (qui ne soit
troublé et dérangé aussitot que les suppléments
y pénétrent. Je crois que cette disposition doit
étre abrogée, et clest la quil y a urgence Veéri-
table. Je le dis aujourd’hui, pour gue la propo-
sition en soit faite aussitot qu'il sera possible, et
le Ministre des finances sera secondé en ce point
par tous ceux gui voient de pres, ainsi qu'il
doit les voir, les suites funestes de cet article. Si
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F'on objecte que labrogation n'empéchera pas
qu’il ne survienne des cas d'urgence, jen con-
viendrai ; mais d’ordinaire les Ministres sont
attentifs 4 ne rien omettre dans leurs états de

proposition; l'nr;;'em.‘(.' sera fort rare , quand les
plus avertis, par nos
s quelle est devenue le code et le
droit commun du département des finances,
Mais si les crédits suppléme

0[‘(‘{)IIIIEI!(.‘IH'S ne seront

lois mémes

ntaires ont été un
moven infaillible ot commodede faire

payer des
dépenses inattendues,

si, Im-s;,uo cette inven-
tion vit le jour, il Y a huitans, le Gouverne-
ment et les Chambres furent loin d’en craindre
les tristes conséquences, une autre nouveaunteé

non moins dangereuse plus dangereuse meéme,
se fait remarquer dans Part. 6 du projet de loj.

L'intention est inocente, et le Gouvernement

est sans inquiétude, Mais, en 1817, on assura
de méme que l'art. 159 pe pourroit jamais de-
venir dangereux, et déj

a nous en déplomns les
effets.

La B;mqun de France n'est nommeée qu'une

fois dans cet article 6, et cependant on peut I'a-
percevoir entre toutes les lignes. I
fonction que larticle 6 Jui
\"('lﬂf)}l(]ll’l(‘nls indisp(rrlsnhlf's. Depuis que tant
de spéculations fictives ont e

@ nouvelle
assigne rend des dé-

nvahi le domaine
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des affaires réelles et effectives, sous le nom de
ce erédit, si cher aux brocanteurs d'affaives et
si vanté par eux, la Banque 1'0m]:lit a poin(- la
fonction pour laquelle elle a été instituée ; trop
peu utile au commerce, elle est devenue , sous
lapparence d'un grand établissement de crédit
commercial , un véritable bureau de prétet de
paiement pour le compte du Trésor royal; clle
n‘auroit méme qu'un bien modique dividende
a distribuer a ses actionnaires, si elle étoit privée
de cette assistance , contraire au but qu'on s'est
proposé quand elle a ét¢ fondée; but que la loi
du 14 avril 1803, celle de son institution , a dé-
fini de la maniére suivante : escompler les letires
de change et autres effets de commerce ayant une
cause el une valeur.

Une autre loi, celle du 22 avril 1806, con-
firma ces dispositions.

1l est vrai qu'un décret du 16 janvier 1808,
porte (art. 16) que la Bangue peut faire des
avances sur les effeis publics qui lui sont remis en
f'f.’f,‘OHUf'f.’”leHl‘ [(”.S‘]H(’ {!JH".\' é-”,"l():t””'l".‘{ sont d(:’f(‘.l‘l”i‘
nées. Cest ici, Messieurs, que commmence la vio-
lation des régles et des statuts. Ce décret cepen-
dant ne sembloit pas comprendre des effets
eréés au’ Tresor: je dis eréds, car il faut bien,
pour me faire comprendre, que je profane

|
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ausst ce mot de création si Im];;w!,vmps exclusif

et réveére, Mais lnr-::!m: la Banque consentit 4
recevoir des effets ainsi crees, ils furent ga-
rantis par un gace et des transferts H{'llll(ls
d’'inser iption de rente : et, , plus avisée , plus pru-
dente que h('mmup d.milm Banques, la notre
ne nul{_l.nn.lm ceLte gar: antie tllld un cours in-
férieur a celui du jour.

Suivant larticle 6 de la loi (ue nous exami-
nons «le Ministre des finances est autorisé i
«créer, pour le service de la Trésore rie et

«les négociations avec la Banque de France,

«des bons royaux portant intérét a (Lh('.m(e
« fixe. »

On ne nous dit pas si elle a consenti & rece-
voir les hons royaux saus demander des gages,
et je crois inutile d'examinersi, a Fabri dela loi,

elle se croira snllls.muan ;;.il.miu‘ et n'exi-
gera plus de nantissement. Mais quand un chan-
gement aussi important s'effectue dans sa cons-
titution avec les solennités de la loi, quand elle
cesse légalement d’appartenir exclusivement an
commerce reégulier et effectif, laloi ne doit-elle
pas aussi pourvoir a la siireté, non des action-

naires a qui il appartient de veiller enx-mémes

a leurs intéréts, mais des porteurs des billets,

Ui, presque tous ne les prennent que sur la
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foi publique. Cette confiance est bien justifiée,
jen conviens, par la prudence et la honne con-
duite des chefs de 'établissement; mais telle
est ineertitude des choses humaines, que l'ar-
ticle 6 pourroit aussi avoir des effets sur lesquels
je llsill'lpl,l‘\'t,’[':li ]miut, et qu'il est sage de pré-
vOIT.

Notre Banque désormais protégée par cette
disposition légisiative, n'aura done plusacrain-
dre le l‘(‘pm(‘h(' d'avoir perdu de vue sa destina-
lionfbmlzunvui:ilu,N«.l«-l'elircdc-uln'('lnvla\'.'nu-vs
au Trésor au lieu de n'aider que le commerce
Peut-étre méme qu'un jour a venir elle ne sera
que trop disposée a des complaisances, seules
propres a cloigner I'époque d'une liquidation
finale qui pourroit étre forcée par Pexiguité du
pruﬁt des seuls effets du commerce. Il con-
vient que des opérations soumises a de telles
chances ne soient jamais occultes. Supposant
done la loi en vigueur, je proposerois que tous
les mois, et plus souvent si on l'exigeoit, la
somme des bons royaux déposés a la Banque,
celle des billets en émission, et celle de la ré-
serve en espéces, fussent rendus publics en
forme authentique. Si les amis du mystére
trouvoient cette publicité incommode, et il fal-

loit leur faire des concessions. on pourroit
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d'abord la rendre moins fréquente et commen-
cer pardes publications faites a chaque semestre,
Ces précautions sont dues an public quand un
si grand changement a lieu sans le coneconurs
méme des actionnaires. Nous stipulons pour ce
public mineur et confiant. D'un autre cOHLé, on
ne peut exiger moins d’un établissement a qui
on a conféré le droit de battre une monnoie de
papier égale en valeur a l'or et a largent, et
qui, au liea d’écrire sur ses billets, Domine sal-
wum fac regem, y grave une menace de mort,

A toutes les demandes de ce genre, les pou-
verneurset directeurs de la Banqued’Angleterre
donnentces communications dans le plus grand
détail.

Le second paragraphe de larticle est ainsi
congu :

« Lies bons royaux en circulation , ne pourront
excéder 140 millions. »

Le temps n'est pas encore loin de nous oi les
bons royaux se placoient difficilement a six
pour cent, et probablement, en pareil cas, la
Banque seroit plus traitable. Ainsi son interven-
tion sera utile sous ce rapport, etdansle cas on
nous ne pourrions nous passer de bons royaux.
Mais cent quarante millions flottants, sans étre

Jjamais submergés, grandissant toujours tout en
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flottant , livrés a divers genres de spéculations ,
au lieu d’étre une bonne fois inscrits au grand
livee, 140 millions d'effets circulants comme
dette flottante perpétuellea coté de la dette con-
solidée, sont une plaie profonde faite a l'ordre
des finances,, et lallégation qu'ils ne cotitent que
trois ou quatre pour centau lieu de eing, seroit
aisémentmise a sa valeur, si je n'étois déja trop
long.

Ces 140 millions vont étre autorisés par la loi
a l'occasion des moyens de service, et ils le
seront d’'une manicre aussi sommaire que si
cétoit une affaive de fori petite importance.

Messieurs, I'habitnde d'entendre parler de
milliards ne doit pas nous faire perdre de vue
gue 140 millions sout un capital énorme. Cette
somme est plus considérable que ne fut pendant
la plus grandepartie du régne de Louis XIV le
revenu du royaume d'une année entiére.

Cependant une dette flottante de cent qua-
rante millions, déclarée méme apres les im-
menses emprunts qui l'ont immédiatement pré-
cédée, peut étre le résultat des fautes passées; et
il seroit injuste d'en accuser le temps présent.
Fai méme exprimé le desir que cette dette plt
étre inserite ; maisce seroit a condition quaprés
lavoir ainsi consolidée, nos finances seroient a
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jamais dégagees de bons royaux, mandats, res.
criptions, et de toutes ces mauvaises ressources
qui n'engendrent gue confusion , jusqu’au jour
ou elles produisent une catastrophe inévitable.

Leselfetsdn Trésor seroient utilement hornés
a ce qu'exige le service de la recette et de la dé
pense, et le mouvement des fonds.

La loi porte que les bons royaux en circulation
ne pourront excéder la somme de 140 millions,

Le Ministre, heureux d'étre contenu dans ces
entraves, s'en félicite d’abord et nous en félicite
nousmeémes comme d'un avantage, et jaimois
aussia voir enfin un terme a l'accroissement de
ladette flottante; mais la suite de son discours,
et le dernier paragraphe de larticle, ont fait éva-
nouir nies espérances. Immédiatement apresces
mots: les bons royauxne pourront excéder 14o
millions, je lis: «dans le cas oitles 140 millions
«seroient insuffisants pour les besoins du ser-
«vice, il y sera pourvu au moyen d’une émis-
«asion supplémentaire. » Ainsi, plus d'entraves,
plus de bornes.

tapprochons maintenantlarticle 152 delalo
de 1817, de cet article 6, que nous discutons.
Nous verrons quanx termes de Varticle 152, les
Ministres peuvent obtenir des suppléments de

erédit dans les cas extraordinaires et urgents;
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et que, suivant larticle présentement en discus-
sion, le Ministre des finances est autorisé i
créer pour les négociations avee la Banque de
France des bons royaux, lesquels mis en circu-
lation ne penveat excéder 140 millions; mais
que si les besoins du service l'exigent, il y sera
pourvu pav une émission supplémentaire, sou-
mise, il est vrai, aux formes réglées par larticle
152, mais dont le montant n'est pas limité.

Il n’y a de nouveau dans ceci que l'interven-
tion légale de la Banque. Mais cette nouveauté
est une chose immense. Les movyens du Trésor
avoientdes hornes, un établissement qui frappe
une monnoie de papier a des moyens illimités.

Pouvons-nous, Messieurs, prendre un enga-
gement dont 'étendue n'a d'autre limite que
cemot: les besoins du service? Pouvons-nous voter
atnsi les ciz?l_u:usr's de P'Etat, sans savoir en quoi
elles consistent et a quelles sommes elles s'ar-
réteront! Pouvons-nous les voter sans assigner
une recette équivalente? Ou se trouvera cette
recette, puisque la commission reconnoit u’une
addition de taxes est impossible? Que si on
compte sur des excedants de recettes dans les
années suivantes, ne sommes-nous pas fonddés a

eroive gue ces années auront anssi des dépenses
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excédantes? Un tel systéme n'exposeroit-il pas
nos finances a retomber dans cette confusion
dont le Ministre sapplique assidiment a les
tirer?

La loi se borne a dire, d'une maniére vague,
que l'émission pourvoira aux besoins du ser-
vice; mais la somme & laquelle ces besoins s%é-
léveront est inconnue, et na de limite présu-~
meée que les demandes supplémentaires des
ministéres, et le Ministre des finances, néces-
sairement soumis a la loi. na pas la faculté
d'opposer un refus a des besoins présentés
comme imprévus et urgents.

Ces bons royaux nauront hien évidemment

garantie ni cette cause, ni cette valear

IHI”I'
exigées par les lois que jai citées pour les es-
comptes de la Banque; car, aux termes de notre
article 6, le Ministre des finances en sera le
créateur. Les bons royaux sont faciles a créer;
quant aux valeurs, il v’y a que lindustrie, le
travail, ou la nature qui puissent les produire.

Messieurs, craignant d’avoir mal compris
cet article 6, jai été attentif au rapport de
votre commission. Mais, au lien d'analyser,
comme je m’y attendois, une mesure si nou-

velle et si importante, elle a cru devoir se bor-
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ner a en faire I'éloge, et elle termine cet ¢loge
par les paroles suivantes : ¢'est une grande amé-
lioration dans nolre systéme financier.

Nobles Pairs, avant de poursuivre, je dé-
clare, non pour user envers les Ministres d’une
courtoisie d'usage, mais je le déclare, parce-
que je dois le penser ainsi, l'abus de l'immense
faculté d'émettre des bons royaux pour uné
somme illimitée n'est point a craindre avec le
ministére actuel. Nous sommes avertis cepen-
dant par un grand nombre d’exemples, des
suites, e ne dirai pas probables, mais inévi-
tables de dispositions analogues a celle-ci.

Messieurs, ce que votre commission appelle
une grande amélioration dans notre systéme
financier, me semble une des plus funestes in-
novations quil fit possible dimaginer pour y
introduire les abus. Llassociation des hanques
au trésor, dans presque tous les Etats de 'Eu-
rope, a d'abord étéinnocente, et les suites n’ont
pas €té apergues ; mais cest par l'effet de cette
association , rendue légale, que leurs finances
sont tombées dans une confusion dont ces gou-
vernements s efforcent en vain de les tirer. Les
commencements des abus ont été foibles, et
ce qui ne fut, pour les premiers auteurs de ces
mnovations, que 'emploi d’un instrument pas-

5 16g. 2
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sagerement commode, est devenu, sous leurs
successeurs, un engin de ruine. La banque de
Saint-Charles fut la source des Valeés d’Espagne;
la banque de Vienne a enfanté et les billets-pa-
piers, et les billets métalliques qui mettent un
si grand trouble dans les affaives publiques et
privées; les Roubles de papiers de la Russie
sont associés au sort de sa banque d'emprunt.
La méme plaic a frappé les finances de Naples,
de la Suéde, du Danemarck , des Ftats-Unis
méme, avec plus ou moins de dommages. Notre
caisse d'escompte a eu chez nous de tristes ef-
fets , mais ils ont été passagers. Je ne parle
pas encore de I'Angleterre.

Cest a la faveur de ces établissements que
les capitaux surabondent de tous cotés; ils erois-
senta chaque empruntnouveau, i chaque distri-
bution nouvelle d'un dividende. On ne sait &
quoi les employer. Mais si on pouvoit comman-
der 4 tous ces riches de montrer les preuves de
leur opulence, tous produiroient des feuilles de
papier de toutes les dénominations. Cette sura-
bondance factice a cependant engendré des
maux qui n'ont que trop de réalité, et c'est avee
la plus liquide partie des contributions qu’il
faut en payer les intéréts. Quand les mines du
nouveau monde furent découvertes, leurs pro-
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duits furent versés en Europe avec une pro-
aression annuelle et pour ainsi dire séculaire;
Faceroissement des prix fut lent et sradué, et
nulle part les inconvénients n'eurent des effets
brusques et subits. Il n'en est pas de méme des
prétendues valeurs que les banques et les circu-
lations produisent a volonté, Vingt-cing a trente
années ont suffi pour que I'Europe en ait été
inondée, et c'est dans ce peu de temps que les
mines de papier ont fait ce que les mines d’A-
mérique ont pu faire en trois siécles; ¢lévation
des salaires; troubles dans les transactions pri-
vées; incertitude dans toutes celles qui ont be-
soin dune mesure fixe, commune, universelle
comme l'or et l'argent. Le mal qu'ont fait les
banques ne sauroit avoir chez nous des effets
aussi étendus qu'ils lont été ailleurs, tant que
le billet de notre bangue ne circulera que dans
Paris : mais on renouvellera peut-étre un jour,
etavec plus de succes, les tentatives faites pour
le faire cireuler dans toute la France. On fera
valoir I'exemple de 'Angleterre, ot le billet de
la banque est d’'un usage universel, et saccom-
mode sans beaucoup de difficulté avece celui
d'une multitude d’autres banques. Déja on vou-
droit assimiler nos bons royaux aux billets de

I'Echiquier. On se plait a remarquer la diffé-




rence quil y a entre les quatre milliards de Ia
dette franqaise, et les vingt milliards de la dette
anglaise, et on tire de cette différence des con-
séquences favorables a ce qu'on appelle notre
crédit. Je . suis loin de croire digne d’envie la
situation d’un pays qui a, hors de lni-méme,
les principales causes de sa prospérité ; mais
sans prévoir ces revers dont tant dautres peu-
ples dans une situation pareille ont été victimes,
je reconnois que I'Angleterre en posséde aujour-
d’hui tous les avantages a un degré dont il n’y
eut jamais d'exemple, et qui la met hors de
toute comparaison. Une masse colossale de pa-
pier 'embarrasse, mais ne l'accable point. Vous
en savez la raison, Messiceurs, c¢'est que le papier
des particuliers a une cause et une valeur dans
le commerce du monde entier pour l'exporta-
tion de leurs produits, et que pour les retours il
a les denrées privilégiées de 'Asie et de I'Amé-
rique; cest quiil n'y a pas un pays du globe on
UAngleterre ne soit, par les avances quelle a
faites, associée a toutes les spéculations du com-
merce et a la propriété méme; clest qu'au jour
ott nous délibérons ici, des compagnies an-
glaises deviennent propriétaires des mines les
plus riches des anciens royaumes d’Espagne en

Ameérique; c'est que ce papier anglais a une
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la nouvelle garantie dans le commerce de ce nou-
tte vean monde, que la diligence de 'Angleterre
- pourra bien rendre exclusif de fait pour elle.
Te Ces richesses privées sont la base de la richesse

la et du revenu de I'Etat, et comparer i ces papiers
e, Puhiius et privés si bien garantis des émissions
ais sans gage et sans provision, seroit une grande
- et dangercuse erreur. )

s, | Tandis que d'année en année nos dépenses
- vont croissant, I'Angleterre procéde uniforme-
'y ment et avance a grands pas dans le systemedes
de économies; et cen’est pas seulement sur les em-
a- | plois etles places considérables ou médiocres de
s ladministration qu'elle exerce ses réformes,
ier c'est dans le département de la marine et dans
ns son armée de terre que depuis quatre ans elle
ta- fait sans ¢clat de sérieuses réductions. Elle a
51l rendu le sel marchand, elle a supprimé sa lote-
1é- rie, beaucoup moins immorale et moins vi-
on ciense que la notre; et ses réformes sont en rai-
r a son inverse de nos supplénu-uts annuels.
m- Jai nommé la loterie, portée dans le budget
ur des revenus de 1825, pour 17,300,000, comme
n- si I'on oublioit quen 1814 elle ne produisit
les pas méme ses frais. Et c'est de cet impot que la
en | commission, rappelant aussi les 17,000,000,

ne sans en déduire 4,500,000 de frais; c'est de cet
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tmpot qu'elle a dit quon le condamne avee Jus-
lice , el qu'on le maintient par nécessité. Puissions-
nous, Messieurs, dans cette noble Chambre,
ne jamais reconnoitre quil-y a des injustices
nécessaires, et puisse, dés 1825 méme , tomber
daus le néant une contribution qui cofite aux
peuples dix fois plus qu'elle n’apporte au Trésor,
et qui est une source intarissable de délits et de
crimes !

Des bénédictions universelles porteront au
Prince la reconnoissance des peuples, et des ac-
tions de graces seront rendues a la religieuse
moralité¢ des Chambres a la sagesse des Mi-
nistres,

Nobles Pairs, dans I'état actuel du monde,
les pu is.s;uu'uslun{;-t(.‘mps rivales peuvent au sein
d'une profonde paix engager une lutte hono-
rable, une guerre profitable aux peuples et i
tout le genre humain. Clest d'opposer la sagesse
a la sagesse, 'ordre et I'économie i Pordre ot a
I'économie, et, si les vicissitudes des temps ra-
menent une guerre véritable, le plus sage et le
plus économe t!‘irm:phvm immanquablement
de l'autre. C'est bien souvent avec utilité qu'on
invoque l'exemple de PAngleterre; ainsi nous
devons nous attendre que les prandes réformes

(ue cette puissance a faites dans son établis.
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sement maritime et dang son armée de terre,

:k cesréformes qu’elle continue sans iuu'r:'uptiun !
T— seront imitées chez nous, et que nous ne don-
((,, nerons pas a d'autres cabinets la joie de voirque
:b nos dépenses de paix surpasseroient celles de la
f;: : guerre méme. Clest quand nous aurons fait nos
11: réformes que nous pourrons entrer en compa-
.!(,: raison. = :

Votre commussion, Messieurs, aprés avoir
4 ! reconnu la nécessité des économies, a ajouté des
‘l : paroles qu'elle aura pu juger sans danger par
f(_ : une suite de sa juste confiance dans la sagesse
[,.' ‘ et la retenue du ministére. « Bien loin d'écono-
1 « miser, a-t-elle dit, il fandroit augmenter les
: «budgets de presque tous:les ministres, » etde
r; suite_elle a désigné ceux de lintérieur, de la
: guerre, de la marine, des affaires étrangeres.
. Elle a méme encouragé deux de ces Ministres a
(‘l faire des demandes nouvelles. J'ai douté si j'avois
;‘ bien entendu. Je m’abstiens d'élever ma voix
i isolée et foible contre celle des nobles Pairs qua
[_ ont les droits les mieux fondés a toute notre
: confiance. Souffrez seulement, Messiears, que
1‘ je redise une vérité que l'expérience des siécles

a rendue triviale.
L'élévation ou 'abaissement des Etats dépen-
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dent essentiellemerit de la maniére dont leurs
finances sont gouvernées.

D'utiles souvenirsde finances, liés a de grands
souvenirs historiques, ne sembleront pas hors
I '“ g de proposdans une Chambre ot sont rassemblés
tant d’hommes d'Etat ; dans une Chambre dont

i tousles membres onta eceur la gloire et la pros-
A Gl - U Ta .
et | perite du Royaume.
3 i | - - . . oA
Tl Que ceux qui parviennént au faite du pou-
b el e 5 ;
i i voirinterrogent notre propre histoire. Les deux
b j
15 derniers si¢cles leur offriront des lecons ¢gale-

i ment instructives , quoique différentes. On sait

par quelles causes la guerre de sept ans nous fit
et perdre I'Inde et le Canada, etsubir des condi-
Bl tions douloureuses. On n'a pas oublié dans quel

déplorable état étoient alors nos finances, On
b 1B R avoit vu auparavant des résultats bien différents
i et d'illustres résultats de Pordre et de I'écono-
: mie. Le grand Henri laisse 4 son successeur un
riche trésor. Le surintendant d’Effiat, soutenu
par Richelieu, défend lafortune publique con-
tre lesviolences de Coneini; il réprime toutes
les cupidités, et les traités de Westphalie, aprés
trente ans de guerre, donnent les deux Alsaces
a la France, et la maintiennent dans la posses-

sion des Evéchés. La bonne administration et
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les épargnes de Colbert préparérent a Louis XIV

\

les moyens d’élever sur le trone d’Espagne un
fils de France.

Le cardinal de Fleury, étranger au manie-
ment des finances, mais naturellement désin-
téressé et un peu parcimonieux, mit Pesprit
d'ordre et d'économie an rang des premiéres
qualités nécessaires a un Ministre, quel que fat
son d ¢partement. L'administration de Fleury a
donné la Lorraine et le Barrois a la France.

Messieurs, les hommes d'Ftat qui méprise-
ront ces exemples précipiteront vers sa ruine le
plus puissant empire. Ceux qui sattacheront a
suivre les bonnes maximes, et qui feront descen-
dre les dépenses au niveau des recettes , affer-
miront le Gouvernement, le rendront respec-
table et méme redoutable aux puissances étran-
geres; augmenteront les prospérités publiques,
et perpétueront dans tous les eceurs 'amour du
Prince; dans tous les rangs l'obéissance aux

lois.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

ProNoxcE par M. le comte pE VILLELE, ministre des
‘ finances, pour la défense du projet de loi relatif
a la fixation des recettes et des dépenses de 1825,

Extrait du procés-verbal de la séance
J du 2 aoiit 1824.

Le Ministre des finances demande a soumet-

‘ tre a la Chambre quelques observations en ré-
ponse a celles qui viennent d’étre présentées.

On a parlé d’abord de l'insuffisance du budget

de la marine, et des améliorations nombreuses

que ce service pourroit recevoir. L'intention du
Ministre n'est pas de combattre ce qui a été dit

a cet égard par les deux premiers opinants , et
comme eux il desireroit que 'état de nos finan

ces permit d'alloner a ce dépm'imm-ut des cré-
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dits plus étendus. Mais ce n'est pasisolément, et
mdépendamment les uns des autres, qu'il faut
envisager les budgets des divers ministéres. La
nécessité de faire cadrer les dépenses avee la
recette, fixe au Gouvernement des limites qu’il
ne peut dépasser; et l'importance différente
des services publics exige ensuite que, dans la
répartition des crédits généraux, chacun reqoi-
ve une part proportionnelle a I'atilité qu’il pro-
cure. Sous ce rapport, il faut reconnoitre que
la fixation du budget de la marine est en har-
monie avec celle des autres budgets, On ne
pourroit done, pour laccroitre, retrancher a
ceux-ci , et il faudroit aveir recours a de nou-
veaux impots, ce que sans doute personne n'a
lintention de proposer. L.e Ministre regrette
que les deux nobles Pairs n'aient pas donné une
autre direction a féurs savantes recherches, et
quan lieu d'indiquer les moyens d'employer
tilement des erédits ples considérables , ils
naient pas cherché au eontrairve ceux de rendre
plus avantageux Temploi des sommes aujour-
d'hut accordées ala marine. e Gouvernement,
au surplus, sera toujours empressé dangmen-
tew, aimsi quil la déja fair plusieurs fois, le
hudget de cet important service, de toutes les

sommres que laréduction des dépensesonfang-
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(5)
mentation des recettes laisseroient disponibles,
et quine serolent pas réclamées par des besoins
plus impérieux encore.

e troisitme orateur, en signalant diver-
865 purtics de l'administration qui lui parois-
sent susceptibles de modifications utiles, sest
élevé avee force contre ce systeme que de-
]IlliS llll(‘,‘li‘ul: [(‘Illl)s on illtﬂ(lue SANS cesse sous
le nom de centralisation. Les Ministres desirent
sans doute plus que personne de voir alléger
le fardeau qui les accable, mais ils voudroient
guau lieu de se borner a des considérations geé-
nérales, on indiquit d'une maniere précise ce
qui peat étre rendu aux autorités locales, et ee
dont on peut se décharger sur elles sans incon-
vénient pour la chose publique. Déja, chaquean-
née, quelques pas ont été faits vers le but qu'on
se propose, et , dans cette session meéme,; une loi
toute récente vient encore de prouver que le
Gouvernement ne néglige aucune occasion de
restreindre dans ses justes bornes cette centra-
lisation excessive dont on a raison de se plain-
dre. Ce}ncmlnut il faut reconnoitre que la ré-
forme a cet égard ne doit pas étre poussce trop
loin, et que la surveillance de lautorité supc-
rieure est souvent aussi nécessaire dans linté-
rét des localités ellesmémes que dans I'imteérét
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genéral. Il ne faut pas se dissimuler d'ailleurs
que le retour a 'ordre ancien des choses , sous
cerapport, seroit entiérement impossible. Il s'est
opéré en effet depuis trente ans, dans I'état in-
térieur de la France un changement qui a ame-
né cette centralisation dont on se plaint, et qui
empéche quel'on ne puisse y renoncer entiére-
ment. Avant la révolution, chaque province
avoit ses priviléges et ses franchises; chaque
ville, chaque commune ses propriétés particu-
liéres; chaque établissement sa dotation indé-
pendante. On concoit qu'alors la déecision de
lautorité locale suffisoit dans presque tous les
cas, et qu'il et été sans objet d’évoquer a Paris
desaffaires qui pouvoient se terminer sans Pin-
tervention du Gouvernement, Aujourd’hui tout
est changé; rien ne se fait plus qu'avec les fonds
de I'Etat, quil nedoit livrer (u’en connoissance
de cause, et qui sont le produit dimpots que
les Chambres seules peuvent autoriser. La cen-
tralisation est done la suite nécessaire de I'état
actuel des choses ; mais le ministére en connoit
les inconvénients: et, sil ne pense pas quun
changement total de systeme soit desirable ou
possible, il accueillera toujours avec reconnois-

sance les indications qui lui seront données sur
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les moyens de restreindre la centralisation a ce
qu'elle doit étre.

Le dernier des orateurs que la Chambre a
entendus, a semblé faire au Gouvernement
un reproche dont sans doute il reconnoi-
tra lui-méme le peu de fondement. Il s'est
plaint du peu de jours qui avoient été laissés a
la Chambre pour 'examen de la loi de finan-
ces; mais, a cet égard, les Ministres ont fait
tout ce quil étoit en leur pouvoir de faire,
en distribuant aux deux Chambres, a l'ou-
verture méme de la session, le projet de loi
avec tous les développpements nécessaires pour
en apprécier les détails. La partie de cette loi
quia été plus particulierement l'objet de la eri-
tique du noble Pair, estla disposition qui donne
au Ministre ledroit d’émettre des hons du Trésor
jusqu'a concurrence de 14o millions, et de sub-
venir aux besoins urgents et imprévus par des
¢émissions supplémentaires, autorisées par or-
donnances spéciales, et a la charge de les faire
régulariser ensuite par une loi. Peu de mots
suffiront pour établir I'indispensablenécessitéde
cette mesure. La Chambrea vu, dans les comptes
qui lui ont été soumis et qu'elle a approuvés,
quele Gouvernementsetrouvoitenavanced’une
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somme de 1 fo millions, qu'il aveit dépensée au-
dela des crédits législatifs. Cette somme se com-
pose, comme on sait, de 76 millions du passif
des caisses , de 33 millions représentant exeé-
dent de la dépense de Texercice 1823 sur la
recette, et enfin de 34 millions avancés & I'Es-
pagne. Pour faire face a cette dépense, le Gou-
vernement avoit da créer des bons du Trésor, et
auncune disposition de la loi ne I'en empéchoit;
ce n'est done pas un pouveir nouveau quil de-
mande , c‘est seulement une limitation quil
simpose pour l'avenir, en fixant a 140 millions
la limite ordinaire de I'émission ; mais cette li-
mitation devoit-elbe étre absolue, et la loi pou-
voit-clle interdire de la dépasser jamais? Clest
une question qu'il est facile de résoudre. I arti-
ele 152 de la loi des finance de 1817, permet &
chaque Ministre, dans son département, et lors-
qu'un supplément decrédit est rendu nécessaire
par un événement imprévu, d'obtenir a ceteffet
une ordonnance royale, en vertu de laquelle
le Ministre des finances est obligé de fournir le
supplément alloué. Or, il est évident qu'il ne le
peut quau moyen de ressources extraordinai-
res. La disposition de l'article 152 pour la dé-
pense exige une disposition correspondante

pour les voies et moyens. L'article 6 du projet
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est donc la suite néeessaive de la disposition de
laloi de 1816. Le noble Pair a senti la force de
cette induction. Aussi, pour faire tomber lart. 6
du projet, sest-il particuliérement attaché a
combattre la disposition de lart. 152 ; mais cest
en vain qu’il a cherché a érablir que lubrogation
de cet article pouvoit étre nécessaire, et les plus
simples réflexions sufhiront pour convaincre la
Chambre non seulement guildoit étre conservé,
mais que, sl n'existoit pas, il seroit nécessaire de
l‘li(]()l‘]“l‘r qll]'-l('*(_';ii”!f;l. (_:H“:“l('ll' ne ‘iil.\' Illi*
mettre en effet qua coté des besoins ordinaires
du service, des circonstances imprévues puis-
sentamener des besoinsextraordinairesurgents,
et tels que la stireté ou 'honneur du pays s'y
trouvent intéressés’ Commentne pas voir que le
retard quiapporteroit la convocation des Cham-
bres, si elle étoit indispensable, et la nécessité
de leur exposer les motifs et la destination de la
dépense extraordinaire, pourroient compro-
mettre gravement lindépendance de la nation
etla dignité de la Couronne! La position géo-
graphique de la France, le principe monarchi-
que de son Gouvernement, exigent que l'admi-
nistration puisse tOUjoUrs pourvoir aux besoins
du moment, sauf a régulariser ensuite dans des
formes plus solennelles ce qu'une nécessité im-
N
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péricuse n'auroit pas permis d'ajourner. Et que
Von ne croie pas que cette régularisation n'est
quune vaine formalité; cest quelque chose
pour un Ministre de venir aprés 'événement
soumettre aux Chambres les résultats d'une me-
sure dont il a pris sur'soi toute la responsabiilité.
Les discussions qu'a fait naitre l'allocation des
crédits nécessaires pour une campagune, dont
cependant personne ne conteste aujourdhui
Putilité, prouve assez quelle garantie peut of-
frir la disposition de article 152. Llarticle 6 du
projet, qui n'est que son complément, est done
inattaquable sous ce rapport; mais on I'a criti-
(ué encore sous un antre point de vue: on a
paru eraindre que la faculté accordée an Mi-
nistre de livrer les hons royaux a la Banque
n'entrainit quelque danger, et ne compromit
lintérét public en dénaturant linstitution de
la Banque. A cet égard, le Ministre est loin de
partager les craintes du noble Pair et son opi-
nion sur la sitnation actuelle de la Banque. Si
elle ne présente pas aujourd’hut toute Futilité
qu'on pourroit'‘en attendre, c'est que 'émission
de ses billets est trop restreinte, €t ne dépasse
que de peun le capital quelle conserve dans
ses coffres. Par ce moven, au lieu de multiplier
les capitaux ‘en dirculation dans Ia proportion
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usitée du tiers aux dedx tiers, ce qui est le but
de l'institation de toute Banque, elle ne rend
plus d'autre service an commierce que de sub-
stituer anx monnoies ordinaires un signe plus
commode a transporter. Si les opérations de la
Banque sont ainsi restréintes et denaturées, ce
n'est point a ses relations avec le Gouvernement
qu’il faut s'en prendre, et la cause en est dans
le petit nombre des escomptes qu'elle trouve a
faire. La matiére escomptable semble manquer
en France, et cest bien plutot un avantage
(u'un inconvénient pour la Banque et pour le
publiclorsqu’un emprunt fait par le Gouverne-
ment donne les moyens de remettre en circula-
tion pour quelque temps une partie des im-
menses capitaux qui sans cela demearent oisifs
dans ses caves, et d'assurér en ni¢me temps un
dividende aux actionnaires. Il ne faut pas au
surplus s'exagérer Timportance des emprunts
faits a la Banque, I'état de sitnation du 1™ aoft
montre quil ne lui estdt en ce moment par le
Trésor que 5 millions 170 mille fr., qui méime
lui seront remboursés le 10, et a cette époque
elle se trouvera dans cette singuliére position
qu'elle aura daus ses coffres, en numéraire, une
somme a-peu-pres égale a celle des billets en
émission. Mais, dira-t-on, pourquoi s'il en est
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ainsi lui rembourser sitot les avances qulelle a
faites? La raisonen estsimple, la Banque, a I'épo-
que de Fexpédition d’Espagne, ne voulut préter
ses capitaux qua cing pour cent,aujourd huielle
escompte les effets du Trésor comme ceux du
commerce a quatre ; mais le Ministre trouve a
placer ses bons a trois, et son devoir est d'em-
prunter au taux le moins onéreux. Il ne peut
oublier quil faudra faire figurer un jour dans
ses comptes les frais de négociation, et Ijntérét
des bons émis. En résultat, s'il existe un danger,
il est en sens inverse de celui qu'a signalé le
noble Pair; mais ses observations auront tou-
jourseu lavantage de mettre le Ministre 4 méme
de faire connoitre le véritable état des choses.
Il se réserve au surplus de revenir, lors de la
discussion des articles, sur l'objet important
dont 1l vient d'¢tre question et d'établir, en ré-
pondant aux objections qui seroient alors pré-
sentées, la situation réelle du Trésor, et la né-
cessit¢ du chiffre de 140 millions, porté dans

Farticle 6 du projet.

yiEsSIONS

171

—




F”;\JI’U:\'S
i 8

p

-

CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

TAA AL LA T T LA A R R A s

SESSION DE 1824.

Seéance du lundi 2 aout 1824

OPINION
DE M. LE COMTE DE MARCELLUS,

Suk le projet de loi relatif a la fixation du budget

des dépenses et des recettes de 1825.

‘IMPHIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE

1
I
4
™

HY

——
-







CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte bE MARCELLUS, sur le projet de loi
relatif & la fixation du budget des dépenses et de
recettes de 1825.

‘ l\‘IEssmuns,

Les Chambres semblent n’avoir recu le droit
d’examiner et de voter la loi de finances, que
pour proposer des économies, que pour res

. treindre les allocations. C'est néanmoins dans
des vues bien différentes que je monte a cette
tribune. Vous avez entendu le noble rapporteur
de votre commission déplorer plus d'une fois,
dans son excellent rapport, la modicité des
ressources que le Trésor consacre a des destina-
tions d'une haute importance pour la prospé-
rité, la sécurité, la splendeur du royaume. En

-

effet, Messieurs, quels que soient les veeux par
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lesquels nous appelons tous la diminution des
impots, quel que soit mon desir particulier de
voir soulager le contribuable, et alléger sur-
tout les charges qui pésent le plus sur les agri-
culteurs et les pauvres, je viens anjourd’hui, et
je viens avec confiance, offrir aux méditations
du Gouvernement des vues plus grandes , et le
prier de préparer, dans sa sage munificence,
des secours plus généreux pour des objets chers
a la France, qui voit en eux sa diguité , sa
gloire, son bonheur, et dont la sollicitude , en
acquittant une juste reconnoissance, trouve en
elle-méme sa récompense, puisqu'elle travaille
ainsi pour 'honneur et le salut de la société.

Les petites économies profitent peu a I'Etat,
ne diminuent pas d’un centime I'impot foneier
du plus foible eontribuable, et trop souvent
tarissent dans leur source les plus précienx, les
plusutiles bienfaits. « Ce sont de ces gains funes-
ates,dont parle unsage poéte desanciens jours(i),
« qui équivalent a des pertes. » En refusant tou-
jours a la Religion quelques millions nécessaires
pour rendre plusindépendant ¢t moins précaire
le sortdeses ministres, pour releverou conserver
ses temples tombant en ruine, pour entretenir

(1) Hésiode, Oper. et Dier.
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les écoles saintes on elle place ses espérances, a
gquelle contrée, a quelle famille, a quel individu
profite cette triste économie! Personne n'en est
plus riche; et le premier intérét, le premier
tresor de la France, se voit menacé dans son
existence méme. Nos antiques églises s'écroulent
chaque jour; et les diverses communes du
Royaume , qui attachent tant de prix a ces mo-
numents de la piété de nos peres, les voient
avec douleur et surprise tomber encore aujour-
d'hui sous les coups de la révolution, se con-
sument en impuissants efforts pourles réédifier,
et sollicitent en vain du Gouvernement des se-
cours que Imsuftisance des fonds destinés cha-
que année a la Religion ne permet jamais dac-
covder. Les ministres de cette Religion sainte
sont toujours réduits a un salaire, qui est le
moindre de tous les salaires. A un salaire!...
Pardonnez , Messieurs ; mais ce mot m'est
échappé a regret. Ce n'est pas un salaire, c'est
une liste civile qu’il fandroit aux ministres du
Roi des Rois. Ces écoles ol se forment les prétres
d’'un Dieu de paix, ces écoles pour lesquelles
I'Etat se croit obligé de fermer son trésor, sont
toujours menacées de voir la détresse fermer
aussi leurs portes aux jeunes lévites qui, pau-
vres des biens de la terre, voudroient apprendre
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a s'enrichir des biens du eiel. La religion enfin
voitse flétrir toutes ses espérances, et craint de
ne pouvoir plus bientot nous prodiguer ses
bienfaits.

Il ne faudroit pas de grands sacrifices pour
prévenir ces malheurs. Quelques secours, dis-
pensés avec sagesse, encourageroient le zéle des
départements et des communes , provoque-
roient leurs efforts et en assureroient le succes.
Ces dépenses légeéres porteroient un grand
fruit, ne fit-ce que pour la conservation des
églises ; car il en faut a la France chrétienne: et
il 'y a nulle proportion entre les frais de répa-
ration , de conservation , d'entretien , et les
sommes énormes qu’il en cotitera un jour pour
reconstruire entiérement , €L sans doute avee
bien moins de magnificence, des temples qu'on
aura laissé sabimer de fond en comble, et dis-
paroitre sous les ruines de la barbarie, c'est-a-
dire de la révolution.

N'attendons, Messieurs, une amélioration
réelle dans le sort des propriétaires, un soula-
gement sensible pour les contribuables, que
d’'un systeme général combiné de loin, mare-
ment médité , et dont les vastes résultats se fe-
roient sentir sur tous les points du Royaume,
et dans tous les états de la société. Hatons-nous
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dapplaudir & ces vues salutaires, quand elles
nous seront présentées; mais pardons-nous des
économies mesquines dont personne ne pro-
fite, et dont souffre toujours le grandgeorps de
I'Etat.

Cette mani¢re de juger les opérations finan-
cieres esttellement dans lespritde laFrance, que
la Chambre des Députés, qui semble plus par-
ticulicrement investie du droit d’examiner 'im-
pot, loin dapplaudir, dans cette session, a ces
foibles retranchements de'dépenses si peu utiles
au Trésor, semble n'avoir accueilli avec faveur
que des voeux tendants a augmenter des allo-
cations dont les plus hauts intéréts et les plus
nobles sentiments accusent l'insuffisance.

Une voix éloquente et loyale s'est élevée, qui
a parlé avec une héroique simplicité de la Ven-
dée, de ses exploits, de ses vertus, de sa foi,
de ses guerriers, de ses martyrs....... Soudain
les transports ont éclaté de toutes parts. Image
de la France, de I'Europe, du monde, la Cham-
bre élective s'est levée, et a payé un juste tribut
de reconnoissance et d'admiration a ce peuple-
héros, a ce peuple chrétien, dont la croix et les
lis furent et seront toujours I'étendard et I'idole,
a ce peuple qui a si bien justifié cette belle
parole de Bossuet : «Servir Dieu, c'est servir
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I'Etat; servir I'Etat, c'est servir Dieu (1).» On
s'est étonné que le Trésor, déja rendu, sous I'au-
torité du sceptre légitime, a sa prospérité pre-
miére, e soit ouvert avec tant de parcimonie
en faveur des restes d'un sang si bien employé,
de membres brisés pour la plus sainte et la plus
auguste des causes, en faveur de ceux qui ont
échappé « ala mort la plus glorieuse, dit un ora-
« teur illustre, qu'un héros chrétien puisse sou-
« haiter, I'épée a la main contre les ennemis de
« son Dieu et de son Roi (2). » On a recommandé
unanimement cette cause chérie et ses héros
a la généreuse sollicitude de M. le Ministre de
la guerre. Héros lui-méme et soldat des mémes
drapeaux, pouvoit-il ne pas cntendre un tel
veeu! 1l a fait espérer tout ce quon desiroit; il
a promis d'angmenter de deux cent mille francs,
deés l'exercice de 1825, la somme accordée en
secours, par la loi de finances actuelle, aux
militaires de laVendée et a leurs familles , de
ne laisser échapper a ces justes bienfaits aucun
service rendu, de faire rechercher avec soin et
les exploits a récompenser, et les larmes a es-
suyer; et de proposer, quand tout sera connu,

(1) Bossuet, Sermon sur Cunité de [ Eqglise.
{2) Mascaron , Oraison funébre du duc de Beaufort.
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les allocations nécessajres pour adoucir toutes
les blessures et consoler toutes les doulenrs.
Voila, Messieurs, le veeu que j'ai eru devoir
faire entendre ; ou plutot, voila les espéraunces
que je viens accepter. Elles ne seront pas trom-
pées : elles reposent sur un trop noble coeur, et
elles partent du coeur magnanime d'un Roi quiil
est si glorieux et si doux de servir et daimer.

Nous avons aussi recueilli celles qui nous ont
été données en faveur des chevaliers de Saint-
Louis atteints par Indigence, et de la dotation
des invalides.

Tels sontles objets chers et sacrés sur lesquels,
pour couronner dignement les travaux de cette
session , nous appelons encore toute la sollici-
tude du Gouvernement. Ia religion, ses tem-
ples et ses ministres; les armées royvales de
louest et du midi de la France, car le midi a
aussi sa Vendée; nos guerriers émérites, c'est--
dire en trois mots, la vertu, la gloire, la va-
leur.
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CHAMBRE DES PAIRS.

RESUME

Dt M. le marquis p"HERBOUVILLE, rapporteur de la
Commission chargée de U'examen du projet de
loi relatif & la fixation dn budget des dépenses et
des recettes de 1825.

i\lnssmuas,

En vous présentant le résumé des discussions
qui ont e lieu dans la séance d’hier, le rap-
porteur de votre Commission du budget fera
en sorte de ne pas abuser de vos moments.

Deux nobles amiraux sont montés successi-
vement a la tribune : instruits par une illustre
expérience des services que la patrie peut at-
tendre d'un arme qui a fait leur gloire, ils ont
témoigné le desir que les ressources générales
de 'Etat permissent d'augmenter dans les bud-
gets suivants les fonds destinés au personnel et
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au matériel de notre armée navale. Votre Com-
mission a témoigné le méme desir; mais res-
treinte dans les limites que lui imposoit ses de-
voirs, elle s'est contentée d'émettre un veeu ;
c'est au Gouvernement, dontles intentions sont
conformes aux notres, & reconnoitre le moment
ou par la distribution générale des richesses de
I'Etat, il pourra verser une grande masse de
fonds sur deux parties du service public, aux-
quelles notre considération politique est aussi
étroitement unie,

Un troisiéme orateur que des vertus hérédi-
taires rendent cher a cette Chambre, a pro-
noncé un discours substantiel, fort de choses,
et rempli des idées dadministration les plus
utiles et les mieux inspivées; mais votre Com-
mission regrette de ne pas se trouver entiére-
ment daccord avee lui, sur les avantages qu'il
paroit se promettre d'une décentralisation com-
pléte. Ce que nous avons dit a cet égard, dans
le rapport que nous avons eu honneur de vous
soumettre , nous dispensera d’entrer dans une
nouvelle explication. Nous nous permettrons
seulement d'ajouter une considération geéné-
rale: cest que le régime actuel du Gouverne-
ment ne ressemblant, et ne pouvant ressembler

en aucune maniere au régume ancien , les




(5)
moyens d’administrations ne peuvent pas étre
Jes mémes. Il ne seroit pas plus difficile de jus-
iifier cette assertion par des raisonnements ,
que de Fappuyer sur des faits et sur des exem-
ples. En effet, vos Seigneuries sont persnadées,
ainsi que nous le sommes nous-mémes, quil
est indispensable pour que rien n'entrave la
marche du Gouvernement, d'en coordonner
toutes les parties, de maniére qu'elles dérivent
les unes des autres, et qu'elles paroissent au-
tant de conséquences nécessaires d'un prineipe
unique qui en est 'ame et la vie. 1l suffira, je
lespere, de ce peu de mots pour persuader vos
Seigneuries que le systeme d’administration
qui convenoit en 1789, ne peut plus convenir
en 1824. Alors I'élément aristocratique prédo-
minant dans les hautes régions du Gouverne-
ment , il étoit avantageux aux libertés publi-
ques, quun élément démocratique intervint
dans les détails administratifs ; mais actuelle-
ment que, par l'institution des Chambres déli-
bérantes , Pélément démocratique a une ten-
dance continuelle a s’introduire dans les actes
de la puissance législative, si l'on pouvoit en-
core l'introduire dans les actes de ladministra-
tion , tout équilibre seroit rompu, et les conseé-

quences |u'nur1'¢_)iunt en ¢ctre funestes.
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Un quatrieme orateur, recommandable par

la plus noble intéprité, par un grand caractére.,
et par les hautes fonctions qu'il a remplies, a
fart entendre des paroles sévéres en faveur de
I'économie. Nous la desirons tous ainsi que lui;
nous savons qu'elle constitue la force de I'Ftat.
¢t nous souscrivons volontiers a tout ce qu’il a
dit sur les avantages qui doivent en résulter:
mais il sait aussi bien que nous que la véritable
¢eonomie consiste, non pas a ne rien dépenser,
mais a ne rien d(zpf*ns(-r ll'lal-:'l-l):-{)lms. Refuser
au ministére de lintérieur le moyen de faire
prospérer les établissements utiles qui, par
une reproduction constante rendent au Trésor
beaucoup plus qu'ils n'en recoivent; diminuer
les ressources que les encouragements, requs
par lagriculture, l'industrie et le commerce-
offrent a la circulation, ce seroit encombrer
tous les ecanaux par lesquels les richesses se
rendent sans cesse du centre aux extrémités -
ctse reportent avec rapidité des extrémités vers
le centre. Ce seroit tout précipiter dans la stu-
peur et la stagnation. Négliger par une écono-
mie trop rigoureunse de porter nos forces de
terre et de mer an taux llui convient a4 notre
position continentale , a I'étendue de nos cotes

maritimes, et au besoin de soutenir notre con-
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sidération , ce seroit attenter a notre existence .
ce seroit prononcer nous-mémes notre condam-
nation politique.

Le noble marquis a attaqué une phrase du
rapport dans laquelle, en proclamant Fappro-
bation donnée par la Commission a la faculté
demandée par le Ministre des finances de pour
voir au besoin d’émettre jusqu'a concurrence
de 140 millions de bons reyaux , le rapporteur
a terminé la diseussion en disant : Cest une
qrmu'!c amélioration dans notre .‘f‘p‘.\.’(‘f‘]“(ﬁf’i‘“r?“{'!‘('?‘,

Suivant l'opinion que je me suis faite des de-
voirs respectils d'une Commission, et de celui
de ses membres qu'elle choisit pour rapportenr,
je crois que l'opinion genérale, Fadoption des
principes, en un mot, le fond des choses, ap-
partiennent aux Commissions, et'que les ex-
pressions , sur-tout quand elles paroissent dé-
fectucuses, appartiennent au rapporteur. Eh
bien, jaccepte toute la responsabilité de celle
que le noble Pair a critiquée.

Pour la justifier, il me suffira de dire com-
ment je comprends Iétendue de la faculté que
le Ministre demande.

l ne suflit pas de voter un budget; il ne suf-
fit pas au Ministre des finances de recevoir des

ouvertures de crédit pour satisfaire avx besoins




)
de I'Etat ; il faut quil ait toujours sous la main
des valeurs disponibles, afin de payer a bureau
ouvert toutes les sommes qu'il est chargé d'ac-
quitter. 1l ne faut pas qu’il imite le négociant
qui, possédant en porte-feuille des effets paya-
bles a des échéances éloignées , suspendroit
volontairement ses paiements , faute de pou-
voir acquitter une somme médiocre, dont il
nauroit pas eu le soin de réaliser la valeur.
Cette suspension , qui pourroit entrainer la
ruine du négociant, perdroit infailliblement
le erédit de I'Etat. Voila pourquoi les Minis-
tres des finances ont demandé depuis long-
temps la faculté de eréer des effets qui, sous
les noms divers de billets de la caisse de ser-
vice, de bons royaux, ete., pussent éire don-
nés en paiement aux créanciers de I'Etat, et
suppléer au défaut des rentrées énoncées au
budget, lorsque leurs échéances ne se trouvent
point concorder avec le besoin des paiements.
Cette faculté, dont les Ministres des finances
usoient habituellement . étoit illimitée. C'étoit
le tort des budgets; ce n’étoit pas un tort des
Ministres, mais bien moins encore en est-ce un
du Ministre actuel , qui pourroiten user comme

ses prédécesseurs , sans chercher a simpose




nain

reai
d'ac-
iant
aya-
lroit
!\f)ll-
nt il
leur.
r.Ja
nent
Imis-
ng-
SOLUSs
ser-
don-
iy I BL
s au
vent
nts.
rces
Stoit
: ({{'TS
o un

nme

oser

(9)

des limites. L'autorisation quil sollicite au-

jourd’hui a pour but de vous en demander. Au

lieu de créer des effets pour une somme indé-
finie, il vous prie de la borner a 140 millions,
ce qui est substituer un terime connu aun térme
inconnu , et changer en positif ce qui étoit in-
certain; c'est done faire réellement une grande
amélioration dans notre systéme financier, et par
conséquent le rapporteur a pu I'exprimer dans
une phrase qui n'étoit gue le résultat de sa con-
viction.

Poursuivant le cours de cette discussion, je
m'efforcerai d'effacer toutes les inquié¢tudes, en
montrant les bons royaux sous leur véritable
aspect. Clestun moyen de sérvice employé de-
puis long-temps , et renfermé dans les limites
du budget; ce n'est pas une charge nouvelle
quon. y ajoute; €e n'est pas un papier dont la
eréation soit occulte et la quotité indéfinie, cest
une ressource accordée parla loi, dont la quo-
tité est déterminée, dont la durée est limitée.
Il ne peut pas y avoir dabus, car le compte
doit en étre rendu aux Chambres, et la seule
pensée de linexactitude compromettroit trop
gravement, la responsabilité du Ministre pour
qu’il esat la concevoir. 1l v a done avantage et

N.* 173, 2
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non danger dans la faculté demandée | et c'est
en considération de Pintérét public que la Com-
mission a proposé¢ a la Chambre de 'accorder.

Une autre phrase du rapport a été critiquée
par le noble marquis; elle est relative a la lo-
terie. Le noble orateur croit que jamais la né-
cessité¢ ne portera la Chambre a dévier des sen-
tiers de la justice; & cet égard , sa conviction
n'est pas plus profonde que la mienne ; 'mais, si
jose le dire, ce n'est pas laque se trouve la (ques-
tion. La loterie est un impot fondé sur la cu-
pidité; quelquefois il la satisfait, toujours il
I'exalte, par conséquent la morale le réprouve,
et Fon peut le condamner avee justice; mais la
nécessité le maintient, parcequ’en supprimant
la loterie, on ne supprimeroit pas la passion de
Fargent. L'espoir de senrichir sans travailler
agiteroit toujours les mémes hommes qui ten-
tent aujourdhui les hasards de la fortune. On
verroit done s'établir une foule de loteries clan-
destines , plus dangereuses que la loterie géné-
rale, et plus nuisibles a la morale ainsi qua
la streté publique et particulicre. On aggrave-
roit le mal au lieu d'y remédier . et l¢' Gou-
vernement qui, dans lensemble des combi:

naisons générales, doit les embrasser toutes




=

in-
16~
wa
ve-
-
bi-

Les

{ a2

\

d'un coup d’'eeil, ne doit faire que ce quil faut,

comme il le faut, et dans le temps le plus fa-
vorable.

La Commission persiste dans ses conclusions
pr(&eédvnles.
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OPINION

De M. le comte pe Tournox , sur le projet de loi
relatif 3 Ja fixation du budget des dépenses et des
recettes de 1825.

NosLzs PAlrs,

L'expérience et 'étude mayant rendu fami-
licres plusieurs des parties dont se compose le
budget du ministére de Vintérieur, jai pensé
que vos Seigneuries pourroient entendre avec
quelque indulgence des observations sur divers
articles de ce service. Non que mon intention
soit de proposer des amendements au budget
qui nous est soumis; mon ambition plus mo-
deste se borne & indiquer des améliorations
quon pourroit facilement, selon moi, successi-
vement introduire dans ce budget.

Mais un nohle comte ayant soulevé hier une

grave question qui intéresse au plus haut degré
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ce ministére, je crois devoir faire précéder mes
observations de détail, de quelques considéra-
tions sur cette centralisation qu’il a si vivement
censurée. Déja des réponses ont été faites; mais
élles n'ont pent-étre pas sutfi a la convietion
de tous les esprits, et quoique la défense du
systéme d'administration (]t"lml'u,'nu'nl.-ait", at-
taquée par les hommes les plus estimables, soit
P('ut—t"tr(’ entourée de ln‘t'-\'t'miun.s défavorables,
j'ose compter, de la part de vos Seigneuries, sur
une hienveillante attention.

Jentre d'emblée dans le fond de la question.

l.a centralisation est, ce me semble, I'état
d’'une administration dans laquelle les affaires
qui ont pris commencement dans les provinces,
doivent arriver au chef=lieu du Gouvernement
pour y étre terminées.

En thése générale, une telle disposition na
rien que de favorable aux sujets auxquels elle
offre une garantie nouvelle; et on congoit que,
dans un pays peu étendu, ce mode soit sans in-
convénients. Mais, dans un vaste royaume,
Paccumulation des affaires au chef-lieu seroit
inévitable, et par suite les lenteurs dans leur
décision.

Ia centralisation , dans son sens absolu , de-

vient dés-lors impossible, et il convient de
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: choisir dans la masse des affaires celles qui
: doivent étre attirées au centre du Gouverne-
¢ ment.
. Les autres seront abandonnées aux agents
; qui résident sur les lieux mémes ou elles pren-
. nent naissance.
D Toute la question est done dans le partage a
¢ faire, dans la ligne a tirer entre les deux na-
' tures d'affaires.
tj Il est des pays ou tout ce qui n'y pas trait aux
intéréts généraux se résout sans appel par les
| agents locaux. Mais ces pays ont tous une orga-
¢ | nisation communale trés forte, toute fondée sur
r la propriété, sur les corporations, sur des pri-
: viléges antiques , résultats d’existences souvent
t w antérieures au gouvernement, qui se horne a
les réunir sous une protection commune.
’ Mais telle n'est pas la France, et, pour nous
g en convainere, examinons sa position. Nous N
) trouverons, je pense, la nécessité de son admi-
1: nistration actuelle. Vous le savez, Messicurs. la
révolution divisa Ja France en un immense
i; échiquier, dont les cases furent appelées dépar-
£ tements. Ces fragments de province, :It"lumi[—
lés de tonte Iu'np-ri('-l.('-, étant trop peu étendns
= pour se créer des ressources égales a leurs he-

. soins, on fut réduit a inventer un fonds com-
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mun auquel tous contribuérent, et dans lequel
tous ne puiscrent pas. De cet état de choses la
centralisation devoit naitre, car les parties
n'existoient plus que par le secours du centre.

Telle la monarchie légitime a trouvé la
France. Le Roi, dans sa sagesse auguste, eut a
pourvoir & deux pressants besoins: le gouver-
pement, 'administration.

Tandis que sa main paternelle renversoit
I'édifice du despotisme, dernier et déplorable
résultat d'une révolution qui s'étoit faite an
nom de Ia liberté , il donnoit a son pouvoir des
limites, dans la participation des Chambres a
la législation, et dans la responsabilité de ses
Ministres. Mais, en faisant cette concession 1m-
mense, il conserva ce mode d’administration qui
porte rapidement et uniformément l'action du
gouvernement dans le village le plus éloigné.

A mon sens, ce fut sagesse profonde et
preuve d'une parfaite connoissance des nécessi-
tés des temps.

En effet, nobles Pairs , deux choses distinctes
sont a examiner dans la question ui nous oec-
cupe: la nature des agents d'exécution, I'éten-
due du pouvoir délégue.

Car on peut confier Padministration soit a

des corps, soit a des agents isolés; et, dans ces
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deux systemes, on peut centraliser plus ou
moins le pouvoir.

: Mais pour parler d'abord du choix des agents
d'exécution, faut-il prouver que des pouvoirs
e collectifs seroient de ficheux instruments s'ils
4 étoient employés par un gouvernement qui a,
= comme en France, placé auprés du foyer les
résistances a ses volontés? N'est-il pas évident
o que les pouvoirs provinciaux, quelque nom
le quon leur donne, trouveroient nécessairement
e un appul dans les Chambres, et qu'accrus de
i | cette force quils donneroient a leur tour, ils
3 lutteroient avec avantage , et nécessairement,
= contre le pouvoir royal? Que deviendroit la
o responsabilité des Ministres, si 'exécution de
it lears ordres devoit étre confiée 4 ceux mémes
la quils peuvent quelquefois blesser? Il faut le
dire, les administrations collectives ne peuvent
ot convenir que lorsque, par la constitution de
o I'Etat, toute volonté sabaisse devant la volonté
l'()y:ll(e; et des agents l't‘sprmsuiplt‘s peuvent
e seuls, dans un gouvernement représentatif,
e garantir suffisamment l'exécution des ordres
= du Souverain.
Mais si ce choix est une conséquence de la
3 nature des choses, il décide la question de la

= centralisation; car il faut bien se résoudre a
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uppelcr au centre un ph.ls grand nombre d’af-

i
-
faires, lorsqu'un seul agent est destiné a les
décider. Pourroit-on prudemment abandonner
une i;ll‘f{e ]'n':!‘liﬂn d'autorité a un agent i.sr._lh?,
que de grandes distances séparent du Ministre
qui doit le surveiller?

Quelque confiance que m'inspirent ces agents,
je whésite pas a dire que lenr intérét méme
exige que le cercle dans lequel ils agissent sans
controle soit rétréei.

Ainsi, si on m'accorde que les administra-
tions collectives sont peu compatibles avec un
gouvernement représentatif, il faut bien sup-
porter les inconvénients attachés au mode d’ad-
ministration par les agents responsables.

Mais entre des inconvénients si inégaux
pourrions-nous balancer?

A la vérité on propose un systéme mixte,
danslequel on fait entrer des corps et des agents
responsables. On se plait 4 rappeler ce qui exis-
toit autrefois dans les pays d'états.

Mais pour pen quon y réfléchisse on recon-
noitra qu'aussitot qu'on donnera a des corps la
moindre part dans 'administration, une pente
irrésistible les entrainera a se saisir du reste
Le préfet, I'intendant quel que soit son titre.

son pouvoir, (|ispumilr:| bientot devant cette
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f- agglomération d'intéréts locauxappuyés inéyita-
o8 blement, et surle pays et surles Chambres dont
ar feront souvent partie les notabilités dont ces
8 états se composeront. Je concois des conseils-
e généraux votant les fonds nécessaires aux de-
penses du département et surveillant leur em-
S, ploi, voyant tout, informant de tout le Gou-
1e vernement ; et je sais par expérience les services
18 que rendent de tels conseils, et le respect quiils
méritent ; mais au-dela de ces attributions je ne
= . vois que désordre et dommage pour lautorité
n royale.
s Mais admettons cette théorie, et supposons
d- des Etats provinciaux et des intendants parta-
geant en freres le pouvoir administratif dont le
1x Gouvernement jouit actuellement. Comment
agiroient-ls sur 'étrpit théatre d'un départe-
> ment? Le premier acte de leur administration
ts ne seroitil pas de demander des secours a ce
8- Gouvernement sans lequel ils ne peayent exis-
ter un seul jour?
- Alors apparoitroient les inconvénients de
la ce morcellement de la France dont j'ai parlé en
te commencant, de cette destruction de toutes les
e |u‘:‘)pri{-h'~s communes,
> Il est un remede, diva-t-on, a lexiguité des

te départements; je n'en parlerai pas puisque le
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noble comte, a qui je réponds, ne l'a pas indi-
qué: je me bornerai a dire que la plus sare ga-
rantie des institutions fondamentales d’un pays
est dans le respect le plus profond pour les in-
stitutions secondaires, pour les droits acquis,
consolidés par le temps, et que si un funeste
v\;t’mplt' de destruction fut donné il ya3b ans,
il doit servir de lecon maintenant. et appren-
dre a conserver ce que nous possédons.

En résumé, notre heureux mode de gouver-
nement veut une administration forte et rapide,
Pour étre telle, elle ne sauroit étre confiée a des
corps, par la raison que le Gouvernement ne
sauroit avoir sur eux une action assez énergi-
que. Des agents responsables peuvent seuls lui
donner la garantie de la fidéle exécution des
mesures qu'il prescrit; mais par cela qu’ils
sont 1solés, ces agents doivent étre soumis a un
controle plus fréquemment exercé. Dés-lors
une portion notable des affaires doit inévitable-
ment arriver au Ministre.

Mais aprés avoir prouvé, je le pense du
moins, la nécessité inévitable d’une centrali-
sation plus forte que dans les temps ou dans
les pays qu'on met souvent en parallele avec
le notre, loin de moi la pensée (ue nous ne

puissions réduire encore le fardeau (qui pése
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«ur le Gouvernement. Cependant je dois re-
connoitre que, depuis la restauration, les fils
de ce réseau ont été soigneusement détendus.
Ce qui reste a faire pour laisser aux dépar-
tements la portion de pouvoir dont la couronne
peut se dessaisir , sans se désarmer , la force des
choses le fera graduellement. Mais pour attein-
dre ce but auquel nous touchons, nalarmons
pas des intéréts que 35 années ont cimenteés;
n'abolissons pas un systeme éprouvé par l'ex-
périence, sans danger pour les libertés publi-
ques , et qui préte au Trone tout Fappui de sa
force. Quimporte qu'il soit né de la révolution,
silsert mieux qu'ancun autrele pouvoi rlégitime?

Je crains , nobles Pairs , d’avoir abusé de votre
patience; mais la gravité du sujet sera, jespére,
mon excuse a vos yeux.

Je vais maintenant rapidement pareourir
quelques chapitres du budget du ministere de
l'intérieur.

[ art. du chapitre concernant le culte, et qui
accorde 200,000 fr. pour les réparations ou ac-
quisitions d'églises et de presbytéeres, a excité @
plusieurs reprises, par sa modicité, I'étonnement
et la plainte des amis de la religion. Un noble
prélat a méme comparé avec une sainte indi-
gnation la munificence de PAngleterre avec Ia

parcimonie du royaume trés chrétien.
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Je crois devoir saisir cette occasion, et de
rassurer les ames pieuses, et d’enlever anx im-
|)i(‘s un argument contre l';lg;f- actuel.

Le chapitre II du budget n’accorde que
200,000 fr. pour les réparations d’églises et de
presbyteres.

Mais le chapitre VIII contient les allocations
suivantes : église de Sainte-Geneviéve, de Sain-
Denis, et de la Magdeleine 670,000 fr.

Mais le chapitre IX contient une demande de
900,000 fr., pour des constructions et répara-
tions d’édifices religieux. Total 1770,000.

Mais en outre, les communes qui n'ont pas
d'excédents de revenus, se sont imposées en
1821:2,222,748fr.,en1822:3,14 2,728 fr., pour
constructions ou réparations d’églises et de pres-
bytéres. Enfin les communes riches emploient
chaque année plus d'un million en travaux sem-
blables. Ainsi le eumul des dépenses pour les
édifices religieux, dépasse annuellement cing
millions. On auroit une somme bien plus forte,
si on comptoit les dons que fait la piété des
Ii(_ll"h’.‘\'.

Les résultats de ces efforts sont remarqua-
bles. De 1802 & 1814 on a construit ou remis en
état de service au culte cing cent treize églises :

etde 1814 a 1824 par une progression crois—
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sanie bien digne de fixer votre attention, leur
nombrea été de mille trente-neuf, dontles plans
ont été soumis au ministere de Pintérieur. Si on
ajoute les travaux aun-dessous de 20,000 fr. qui
ne sont pas assujettis a ce controle, on trouvera
quen 10 ans plus de mille cinq cents églises ont
été relevées. Voila ce qu'en peu d'années a fait

ja France chrétienme!

Cuap. IV.

Les colons de Saint-Domingue, ces victimes
delarévolution auxquelles la restauration n'offre
pas méme un vague espoir d'indemnité, se par-
tagentun million. C'est beauconpmoins, comme
on la déja dit, que ne regoivent en secours sup-
plétifs a de riches recettes, les théatres royaux.
Sans doute ces théatres ont dreit a la protection
du Gouvernement: ils sont une des gloires de la
France : mais le soutien de la misérable exis-
tence des colons n'en est-il pas un des devoirs?
une somme moins disproportionnée a leurs be-
soins ne pourroit-elle donc pas leur étre par-
tagée! n'est-il donc aneune g¢conomie possible
sur les fonds de la police, sur cenx des théatres?
Je me borne a des veeux , puissent-ils étre en-

iendus !




Cnap. V.

Le service des haras cotite 1,700,000 fr., voiei
maintenant ce que coiite a la France la parci-
monie avee laquelle ce service est doté. Dans les
deux années derniéres on a acheté a I'étranger
41,767 chevaux de tout age, (les étalons ex-
ceptés) et on a dépensé dans ces achats un pen
moins de 13 millions! Tel est le fruit d'impru-

dentes économies sur les services producteurs,

Crap. X,

Jarrive aux Ll(-"ln_‘nscs de l'administration pre-
fectorale qui séléve a pres de 8 millions. Les
traitements des préfets y sont compris pour

2,042,000 fr.,

, et seuls ils peuvent donner lieu
a quelques observations, car que pourroit-on
enlever a4 un sous-préfet qui pour 3,000 fr. se
voue, presque sans espoir d'avancement, a la
vie la plus pénible.

Sur les 86 préfets, 8 recoivent un traitement
au-dessus de 30,000 fr., 18 en touchent plus de
20,000, les autres sont fixés a 18 et a 20,000 fr,
Sans doute ce traitement est beaucoup plus con-
sidérable que celui qu'on fixa a ces magistrats au

moment de leur établissement. Mais si on com-
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pare les temps, si on considére qu'en 1800 nous
sortions d'une révolution gui avoit tout nivelé;

que chacun avoit appris a se contenter du sim-

_“‘"'l.l pl(e nécessaire; tandis quaujourd’hui les dépar-
Mf;t tements ont rivalisé entre eux pour loger les
o= “ préfets dans de vastes hotels; quiantour d’eux
l‘“g(_l Jes-habitudes de luxe ont été veprises, on re-
¢ ef:l— connoitra que les traitements actuels ne sont
: P_t o réellement pas supérieurs aux traitements pri-
IPE%I‘- mitifs. Toute réduction auroit pour résultat de
i déclasser en quelque sorte ces administrateurs,
de les priver de ces moyens d'influence légitime
que donnent les rapports de société noblement
| pre- entretenus.
. Les Au reste, beaucoup d’hommes on parcourn
pour cette carriére souvent périlleuse tr_mjnurs pé-
* lien nible : quelques uns d’entre eux sont parvenus
it-on a de hautes dignités; mais jose le dire avec un
T. se juste orgueil, moi que les bontés du Roi ont
ala daigné choisir dans cette magistrature oi javois
vieilli pour m’accorder Iinestimable honneur
ment de siéger parmi vos Seigneuries, nul d'entre eux,
s de par cette route, n'est arrivé a la fortune.
o fr.
Feiea Je vote pour le projet du budget du ministére
& 21} de I'intérieur.
COMm-
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte DE CuaSTELLUX, sur le projet de loi
relatif 4 la fixation du budget des dépenses et des
recettes de 1825.

MESS! EURS,

Clest avec une vive satisfaction que j'ai en-
tendu M. le Ministre des finances venir nous
apprendre que, si les recettes de 1825 avoient
été estimées d'apres celles de 1822, tout annon-
coit que cette évaluation étoit au-dessous de la
vérité, puisque le produit des taxes tend encore
a s'accroitre, a dit M. le Ministre, et que celui
des six premiers mois de 'année courante a
déja dépassé de preés de 14 millions les évalua-
tions portées au budget.

Dans un état de choses aussi satisfaisant,
nous pouvons nous flatter de l'espoir que, sans

oy I

-
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augmenter les impots, les veeux que le noble
rapporteur de votre commission vous a-expri-
més pourront étre remphs, et que différentes
parties du service public recevront les augmen-
tations que leur importance réclame. Parmi
ces différents besoins, qu'il me soit permis de
plaider ici la cause de celui qui nous frappe
journellement le plus dans nos départements.

La religion, Messieurs, ce premier besoin
des peuples, a sans doute, depuis quelques an-
nées, été lobjet d'une utile sollicitude de la part
du ministére et des Chambres; une dotation
annuellement croissante, un nombre d’'évéques
plus proportionné a l'étendue de notre vaste
territoire, nous ont assuré un meilleur avenir:
mais, tandis que lear zé¢le promet a nos com-
munes de jeunes ministres préts a leur porter
les secours religieux dont elles sont privées, ces
mémes communes ne peuvent souvent leur of-
friv que des ruines pour y eélébrer les saints
mysteres. Cette plaie, Messieurs, west pas la
moins funeste de celles que nous a léguées la
révolution. Sur plusieurs points, nos cathédra-
les, ces monuments de la pieuse magnificence
de nos péres, sont menacées de leur destruc-
tion ; dans une immensité de communes, les

maisons curiales n'existent plus, et des églises

de
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dégradéeauousaccusentencore(funecoupubhe
indifférence ou d'une doulourense impuissance.

Sans doute, ces objets d'une utilité locale doi-
vent étre a la charge des localités ; aussi (et je
me félicite, avec un noble préopinant, de pou-
voir rendre ict hommage au zéle de mes conci-
toyens ) plus de 4 millions par année sont ordi-
nairement votés par les communes pour les
acquisitions ou constructions des églises ou des
presbytéres ; mais I'Etat ne doit-il pas encoura-
ger, par une sage distribution d'un fonds com-
mun, les efforts de ces localités; ce fonds com-
mun ne doit-il pas étre en rapport avee l'im-
portance de la dépense au secours de laquelle
il est appelé?

Cest ainsi qu'un million est voté chaque an-
née pour le fonds commun du cadastre, quia
été déclaré dépense départementale; que foo
mille fr. sont également destinés, comme fonds
cominun, a venir au secours des départements
pour la réparation de leurs prisons.

Cette mesure est généralement sage, elle est
sur-tout nécessaire dans 'intérét que je défends
dans ce moment. Les besoins religicux des com-
munes sont par-tout les mémes, mais leurs res-
sources different. Quelques unes ont des reve-
nus; d'autres, dépourvues de ces avantages,
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sont habitées par de riches propriétaires; dau-
tres, enfin, n'ont que de pauvres habitants. J'en
connois dans cette derniére classe qui, oubliant
Fénormité des charges que leur impose I'Etat,
ont voté les 20 centimes, que la loi laisse a leur
disposition, pour loger leur pasteur, et ne peu-
vent réparer leur église. De pareils efforts ne
doivent-ils pas étre secourus’ N'y auroit-il pas
d'autant plus de justice, que I'Etat profite du
prix de la vente des propriétés d'un grand
nombre de communes? Cette prospérité dont
parloit M. le Ministre des finances, cet accrois-
sement dans le luxe de nos consommations, ne
pourroient-ils pas étre aussi employés a alléger
les pieux sacrifices de la misére?

Un noble orateur nous a rappelé ici que
200,000 fr. sont alloués a notre budget pour
une pareille destination.

Je supplie MM. les Ministres, a la. sagesse
desquels je m'estime heureux de voir confiés
les intéréts de mon pays, de prendre ceux, dont
jai I'henmeur d’entretenir la Chambre, dans la
plus sérieuse considération, et de proposer, a
la prochaine session, un fonds commun pour
les édifices religieux plus en harmonie avee la
dignité de la France, et, je le répéte, le premier
de ses besoins. Continuée pendant quelques an-
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nées, son action accélérera I'’heureunse époque
ou nous verrons disparoitre de notre sol les
traces hideuses d’'une révolution qui, en acca-
blant les hommes de tous les maux, avoit voulu
leur ravir en méme temps les consolations reli-
gieuses.

Je demande ¢galement qu'a lavenir ce fonds
commun cesse d’étre pris en déduction des
sommes que les lois destinent au personnel da
clergé, et figure au chapitre 9 du budget de
I'intérieur.

Je vote pour l'adoption du budget du mi-
nistére de l'intérieur, tel qu'il est proposé par
le Gouvernement,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Roy, sur le projet de loi relatif i Ia
fixation du budget des ('E:IH‘II';US et de

de 1825,

5 recettes

“L—:ssu:rns,

Je ne me propose pas de presenter a la Cham-
bre, sur le ministére de la marine et des colo-
nies, un travail aussi étendu que limportance
de I'objet le demanderoit: plus tard, je pourrai
le faive. Aujourd’hui, Jaurai Thonneur de lui

soumettre quelques observations générales.

Ce seroit un immense avantage, que j'ai sou-
vent appelé de tous mes veeux, que les divers

Services publics pussent étre établis sur un plan

Miuistira
de
Lt Marine:
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systématigue, dlapres lequel il seroit facile d'ap-
précier les hesoins de chacun de ces services ,
I‘t:ml,rlni des sonimes qui lui seroient accordées,
chaque année, et les résultats qui seroient ob-
tenus.

(Cest ainsi, par exemple, que la force de l'ar-
mee seroit ln'npru‘iinnm':c' aux forces extérieu~
res, (ui peuvent menacer l'indépendance du
pays; que les armes spéciales, que les états-
majors seroient mis en rapport eten ln‘npf_u'liu':n
avee létablissement de cette armée ; que la dé-
pense des pcnsinm militaires seroit elle-meme
calculée et fixée, dapres le nombre d’hommes
et les grades qui peuvent y donner droit, et
dapres les diverses lal‘nin:lllilih"s qui peuvent ser.
vir de base pour la mesure de cette dépense
annuelle.

Le vote des Chamgbres pour les crédits seroit
alors celaivé. A Vépoque des comptes et du re-
glement des budgets, au lieu d’avoir a se per-
dre aussi p(?uihh_rmcul. que stérilement dans des
monceaux de chiffres, elles anroient sur-fout a
demander eta :1[1111'0(:i(‘r1|us résultats conformes
a ce qui auroit été annonceé ou promis.

Jusque-la, on agira aveuglément., €ton sera

exposé:, lorsque le jour des éclaireissements: et
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celui des besoins arriveront . & navoir qua gi-
L

mir sur d'inutiles sacrifices.

La marine a l'avantage que je réclame pour
tous les services.

En 1820, 'administration de ce département
fit, avec franchise, le tableau de la situation de
la marine. Elle démontra que le erédit de
45 millions qui lui étoit accordé étoit insuffi.
sant; que la puissance navale ¢toit en péril ; que
les progres de la destruction sétendoient avec
une telle rapidité, que si T'on persévéroit dans
le méme systéme, la marine , aprés avoir con-
sommé 500 millions de plus , auroit cessé d’étre,
en 1830, cest-a-dire, aprés une période de dix
années ; et que, dans de telles circonstances =1
falloit abandonner linstitution pour épargner
la dépense , ou augmenter la dépense pour
maintenir 'institution,

D'un autre coté, l'administration de la marine
établit que la France ne pouvoit avoir une force
navale moindre de trente-huit vaisseaux , de
cinquante frégates, et d'un nombre propor-
tionné de bitiments inférieurs:

Que pour obtenir et maintenir un tel établis-
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sement, un crédit de 65 millions étoit néces-
saire,, chaque annde ;

Qu'avec cette somme, la marine atteindroit,
quoiue dans un cadre resserré , le but de son
existence , qui cousistoit & se préparer pour le
temps de guerre, sans cesser d’étre utile pen-
dant la paix;

Que les refontes et les constructions neuves
sexéeuteroient sur cette échelle;

Que les officiers, des-lors exempts d'inquié-
wde sur leur sort, se livreroient tout entiers a
une profession qui exigeoit une application ex-
clusive;

Que les armements deviendroient assez nom-
‘.‘l]'(“l]\' ll()”l' Hﬂ“['l-i' au comnmerce une ]"T)t(.'l.'li(]ll
efficace;

Enfin, qu'on parviendroit a rassembler quel-
ques approvisionnements que notre sol ne pro-
duit pas, ou qu’il ne produit que dans une pro-
portion insuffisante.

Tous les calculs sur lesquels le plan systéma-
tique de ladministration de la marine étoient
fondés, tous ceux par lesquels la division de la
dépense pour chaque chapitre et pour chaque
objet étoit justifiés, furent présentés avee une

telle précision, avec une telle exactitude, qu'ile
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nont j:m'mis éprouvé la plus légere contradice-
tion ; quils ont acquis la force d'une démonstra-
tion, et quils n'ontlaissé que le regret exprimé,
a chaque session , de ne pouvoir completter im-
méaiatement le crédit de 65 millions.

Mais, cependant, on en a approché beau-
coup, et 6o millions ont été accordés, chaque
année, au ministére de la marine, pour 1822,
1823, 1824, et par le projet de loi soumis a
la délibération, pour 1825, indépendamment
de 1 i,.’;HH,;Sj fr. . pour lesquels la marine a
pilrticilnﬁ aux crédits extraordinaires pour la
guerre d’Espagne.

Jaurai méme 'honneur de vous faire obser-
ver, Messieurs, que les 6o millions attribués a ce
département pour 1825, équivalent bien réel-
lementa 62 millions, parle changementopéré,
relativement aux régiments destinés au ser-
vice des garnisons des colonies dont la charge
de 2,050,927 fr. (1) est désormais reportée an
ministere de la guerre.

Le plan systématique de la marine , présenté
en 1820, na pas cessé déwre la base de l'ad-

ministration de ce zlc'-p:u'!ulnonl : eest celul au-

1) Rapport au Roi, pag. 33.




( o
quel cette administration se réfere continued
lement: c'est celui qui est rappelé dans tous
les rapports, dans tous les budgets, pour le
maintien et lexéeution duquel 65 millions sont
toujours demandés , et mis en regard des 60 mil

1* 5
OIS :N'r'nl‘f[t'ﬁ.

On concoit, sans doute, que ladministra-
tion de la marine nayant obtenu,; chaque an-
née, que 6o millions, au hieu de 65, ne donne
pas tous les vésultats qui étoient promis, et
que les différentes branches de son service
aient été proportionnellement atteintes par la
différence de 5 millions . par année.

Mais, lallhit'm'sz passages du rapport placé
a la téte du budget de la marine ont frappé
mon attention, et m'ont fait eraindre que les
approvisionnements quisont la partieessentielle
de ce service, que les approvisionnements qui
en sont Fame, si je puis parler ainsi, aient e¢té
sacrifiés au personnel dans une proportion
dommageable.

Fat lu, dans ce rapport, que des angmen-
tations de dépenses de différente pnature avoient
¢té adoptées pour le personnel, et pour les
parties du service qui y cm‘r:-spmuicnt: iy ai

Iz, en méme temps (page 7 et 1), quaujour oy
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(q marine sera u,r}wh'}" a déployer sa pt issauice
on ne u’c:tl'f‘u [1(1.\' S\"’Immrr er(u‘.i d':',\‘ sommes .‘m'if
faudra dépenser, ¢l des difficultés qu'il faudra vain-
cre; enfin, quil ne seroit laissé a lavenir daulres
resSoUTCes en n;:pa'mvi:,inmmm'u!s de maltériaux. gue
ce qui échapperoil aux besoins du service courant,
deonioinie de détail dans frrqu(‘”r' on 1ne !Jmu'mi."
frouver qu'rru (rmu'.fn'isiu.rmr,:mi !rrmqm.‘.

Jai été Iu':nihlmu(‘nt affecté de ce quune
dépense annuelle de 62 millions dit avoir de
tels resultats; et, jai oté amend p.n'—l;t a4 exa-
miner la ||r:.:‘nn'[iun dans laquelle les eredits
devoient étre attribués aux ::Hn'n\isitmm--
dans le systeme de la lu'-rindv décen-

lle dans lnunIiv les erédits pour les

ments
nale, et ce
.|Ppn:\'isirmu(*lnmm avoient été portés dans
les années 1822, 1823, 1824, et 1825; et, a
comparer cette nature de dépenses avec quel-

ques autres dépenses du méme service. Car,
dans le service de la marine, tout se rapporte
tellement a la force dela flotte , et toutes les par-
ties sont tellement li¢es entre elles, (ue les
}n'n[un‘lit)lls ne l:cn\'unt étre dérangees sans

que tout le systéme ne soit détruit.

Or, jai vu d'abord que, dans le systeue du

eredit de 65 millions, dans celui du maintien
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de la flotte a l'élévation proposée , le cré-
dit pour les approvisionnements devoit étre de
'),‘:,H'I“J_HH(; fr.

Je me suis ensuite convaincu que pour les
quatre années 1822, 1823, 1824, et 1825, il
navoit été que de 75,335,902.fr., c'est-a-dire de
18,750,000 fr. pour chacun de ces exercices,

La différence . au préjudice des approvision-
nements, seroit done pour ces quatre annees
de 36,063,642 fr., ¢'est-a-dire de plus de g mil-
lions , par année,

Amst, les approvisionnements auroient senls
supporté la différence des 5 millions accordds
de moins & la marine, en 1822 » 1023, 1824 ; et
de 3 millions seulement en 1845 - et, indépen-
damment de cela, il auroit encore été pris
plus de 4,500,000 fr. chaque année, sur la

somme par laguelle 11 devoit y étre pourvu,

D'un autre edté, lesdépenses du personnel se
sont successivement accrues, et de 1/ millions,
pour lesquels elles sont portées au budget systé-
matique de 65 millions, elles sont preposeées pour
17,808,132 fr., clest-a-dire, pour presde 4 mil-
lions de plus, alors méme que plus de 2 millions
qui appartenoient au personnel, sont reportés

sur le ministere de la guerre; et sans parler
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( 11)
des autres dépenses dont la proportion aug-
mente, avee l'am{;r:nrumtiuu de celles du per-

sonnel.

e résultat de ces observations générales,
Messieurs, c'est que Véquilibre entre les diffe-
rentes P arties dn service »de la marine est l(hi:ii!i -
que déja 36 millions manquent, pour I:.( venir
le dé Iw:w’( ment dela flotte, pour la mai inteniri
l'élévation de trente-huit vaisseaux, de unqu.mi(
frégates, et du nombre de batiments inférieurs
(m:csxmml.mh qu'a la fin de la période décen-
nale, go millions auroient été enlevés aux ap-
prm'isinnut‘m('nt.~:: et tlu';liu.-.i tout seroit dé-
truit et auroit péri.

Un tel résultat seroit trop funeste pour ne

pas upp(-lt-r toute I'attention du Gouvernement.

Le l'u‘rsemm‘l est nécessaire, sans doute: les
améliorations qui y sont apportées, dans une
juste mesure, sont le fait d'une honne admi-
nistration : mais, sans vaisseaux, le p(,-rsunn(‘l

de la marine est mutile.

Jene dirai que deux mots, dans cette session,

de la caisse des invalides de la marine dont
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jai eu Vhonneur, Messieurs, de vous entre-
tenir plusicurs fois; et seulement pour prouver
que je ne la perds pas de vue.

Les abus de cette caisse continuent d’exister.
et elle persiste a ne pas restitver au trésor les
100 millions que, par des décisions et ordon-
nances, elle a envahi sur lui, et dont la retenue

semble aceuser i‘imlmiqsuncv des lois.

Et cependant, le Ministre qui est a la téte dy
département de la marine, a toutes les lumiéres,
toute la fermeté, tout l'amour du bien publie
quon peut desiver de trouver, dans un admi-
mistrateur aussi éleve.

Iit cependant encore, M. le Ministre de la
marine vient davoir une nouvelle preuave de
la réalité des dangers de ces caisses spéciales
dépositaires de fonds publics; car, si je suis
bien instruit, une vérification de la caisse des
[nvalides a constaté, récemment, dans cette
caisse, un nouveau déficit de plus cent mille
ecus,

Ah, Messieurs, ¢'est (qu'en cette matiére il y
a, prés des Ministres , une force encore supé-

rieure a celle de leur esprit, de leur caractére,

du
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ce
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N stde lenr amour du bien; une force a laquelle ‘L
A ils ne peavent échapper, parcequelle les en- il
- sironne , parcequelle les presse de toutes "l
lfu.lr“ parts, et en tous sens. gl
r les ”
lllml- Clest pour cela, Messieurs, quil est plus in- |
o dispensable que, dans bien des cireonstances , !
les Chambres viennent a leur secours, quelles |
| leur prétent leur appui, et les aident de lew !’
[ 5 autorité pour faire le hien ; car, heurcusement, L i
k;‘(";’ les pouvoirs de la société n'ont pas été établis 8
; il!t‘ pour se contrarier, pour se combattre ; mais b
i pour saider , pour se¢ soutenir, pour se for-
| tifier 'un par Fautre; et, pour arriver ainst, il
»-.(‘ ]h plus siirement, au hut commun qui est celai !
; ‘ 1 de la l'r"prussi(_ul des abus, et de la ]'n'nsp('!rith !
2 «"s | du pavs.
suis |
des %(
‘Tt:c Je soumettrai a la Chambre guelques oh- e 5 & ¢
i . servations sur plusieurs articles du budget Finanes 'ﬂ
. du ministere des finances, hLISl'(’lil;‘.‘!f"S de dit- ]
* I ficulté , et sur un autre objet qui se rattache a :
: ,} | cette administration, qqui ne figure pas expressé- It
{5]:‘_ ment dans les états des recettes ou des dépenses,

muim]ui est compris dans la situation de 'admi-
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nistration des finances au 1

Janvier derniey,
mis sOUs vos yeux.

Je veux parler:
De la somme de 8,809,688 fr. go cent. portée
dans la situation des finances comme faisant dé-

ficit sur les eapitaux de cautionnement ;

De celle de 10 millions demandée pour ume
année dintéréts des l';!]ai[.:‘.[i\' de cautionne-
ment ;

Des intéréts montanta 1,425, 000f. pour 1825,
des annuités émises en remboursement du pre-
mier cinquiéme des reconnoissances de liqlli(!;l-

tion, lesquels ne sont portés au tableau des dé-

penses que pour mémoire ;

Enfin, des intéréts des reconnoissances de li-
quidation échéant au 25 mars 1825, montant
a 1,750,000 fr.; des autres intéréts de la dette
fiottante , des comptes et des frais de négociation
qui ne sont également portés que pour mémoire,

au meéme tablean,

Rien n'est dabord moins intelligible que ce

et
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qui résulte du compte des c?n}sit;mx de caution-
nements.

On suppose (1) quilss'éleventa 225,923,230f.
b cent. ;

Que, sur cette somme, 2 u_),uj,‘a:t'-b't"- f. 59c.
sont dus aux titulaires en activité

Et15,859,230f. 6 c. a ceux qui ont cessé leurs
fonctions ;

Que, sur cette derniére somme de 15 millions
859,230 f., celle de 9,647,196 f. 46 c. est récla-
mée par les anciens titulaires; et que celle de
6,212,033 f. Go c. n'est point réclamée.

Enfin, onsuppose que sur la somme réclamée
ou non réclamée, il existe an Trésor un déficit
de 8,800,688 f. go c.(2).

').Iuis._, d’our fait-on résulter les éléments de ce
déficit? Tls ne sont d'accord ni avec la somme
totale des capitaux dus aux titulaires qui ont
cess¢ leurs fonctions, niavec celle des capitaux
réclamés, ni avec celle des capitaux non ré-

clamés.

)

Comptes des finances, 1823 , pag. 210.
(2) Sitnation des finances au 1¢F janvier 1824, pag. 4

et 5.
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Ce délicit a-t-il pour cause des versements
faits antéricurement a 1814, et présente-t-il des
sommes dies pour remboursement de caution-
nements appartenant aux titulairves d'emplois
supprimés, parsuite de réduetion de territoire!
[t alors ils ne seroient plus d’accord ; non plus,
avec le compte des cautionunements fournis, en
1819, par l'admininistration des cautionne-
ments, en exécution de la loi du 27 juin de la
méme année, et il faudroit rechercher quelle

est la eause de la différence des résultats.

Ou bien ruprﬁsm'll.n-l-il des cautionnements
versés depuis, dont le remboursement seroi
da a des titulaires qui ont eesse leurs fonetions,
et dont le cautionnement auroit €t¢ retenu, €n
attendant lapurement de leurs comptes , ou par
suite d'oppositions , ou d’autres causes’

Mais, dans ce cas, que sont devenus les fonds
provenant de ces doubles cautionnements?! Ils
wont figuré dans les budgets , ni en recette, i
en dépense; ils n'ont en aucune influence sur les
réglements de ces budgets; ils ne sont que des
dépots; ils doivent se retrouver dans les valeurs
actives du Trésor, et ils ne peuvent former de

dehiert.
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nents Je concevrois pourtant un défieit quelconque
il des dans les capitaux de cautionnement. s, en dé-=
ition- finitif, les cautionnements non réclamés mon-
1plois tant a 6,212,033 fr. étoient réclamés en tout o
toire! en partie,
plus, Jai moi-méme signalé ce déficit; lorsqita
T, votre séance du 29 mars 1822, jai eu honneur
o de vous présenter des observations contre la
dels proposition qui vous étoit faite, et qui a éé
jueile adoptée parla loide réglement du 31 mars 1895 g
dannuler le crédit de 3,595,200 fr. précédem-
ment accordé pour le remboursement des cai—
v tionnements, pour en ajouter le montant aux
sEtal ressources de 1822 ; Je vous disois alors :
ons. « La ressonrce (ui paroit vésulter du retran-
ien || «chement de la somme de 3.5¢ 5,200 fr. est
u par | «trompeuse : elle met le Trésor & découvert de
ssommes quil a avancées avee des fonds (i
Rl «appartiennent aux titulaires dont les caution-
is? Ths | ‘nements sont retenus, jusqu'a la liquidation
e, i «de leurs com ptes.
Py « Plus tard, il faudra les remplacer. »
1€ d".\'
leurs '
ar ide Cest avee raison (uane somme de 10 mii-

lions est demandée pour les intéréts de eaution-
N* 155,
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pement; et c'est aussi, sous tous les rapports,
avee raison , que M. le Ministre des finances s'est
appos¢ a ce qulil fat fait, sur cette somine, un
retranchement de 750,000 fr, pour réduire au
taux commun de quatre pour cent lintérét de
tous les cautionnements , lequel est pay¢, pou
une grande partie des cautionnements, a quatre
pour cent; et, pour lautre partie , a cing pour

cent.

Il est positif que le fonds de 10 millions qui
est demandé a pour objet Pacguittement des in-
téréts de cautionnements de 1824 , échéant au
3¢ décembre , et payables a partir du 1* jan-
vier 1825.

Le droit au paiement des intéréts échus au
taux fixé, et garanti parla loi, est un droit ac-
(uis anx titulaires, et ne peut ctre atteint par

aucune mesure l't"trt)ucti\'u.

il est méme également certain gue siune me-
surederéduction dintérétdevoitétre prise, pour
les cautionnements, ce ne pourmit ¢tre que par
une loi spéciale, distincte de celle du budget,
pﬂn:m:{u‘ellc seroit une modification aux lois
existantes, qui ont fixéa cing pour cent I'in-

térét de certains cantionnements lin'ulhrs ont
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demandé, sous cette condition, a4 une classe
de fonctionnaires; et, parceque, dans le plus
haut intérét de la société, le budget doit étre
établi sur I'exécution des lois, et doit éire con-
forme a leurs dispositions.

lest sur-tout, dans cette Chambre, garante
de la stabilité, et dont le concours, pour la
confection des lois, pourroit sans cesse étre
¢ludé ou détruit, sile budget étoit un moyen
de déroger aux lois ou d'en établir de nouvelles,
que ces principes conservateurs doivent étre
continuellement reconnus et consacrés,

Il est impossible de les avoir respectés da-
vantage que ne I'a fait, dans cette session méme,
M. le Ministre des finances, soit en s'opposant,
par les motifs que je viens d'exposer, a la ré-
vocation de la loi qui existe; soit en présentant
aux Chambres, particulierement, les diverses
lois de finances quiont eu pourobjet dapporter
des modifications a celles qui ont réglé diffe-
reutes perceptions; soit, enfin, en annoncant
que l'application au service de 1823 d'une par-
tie des fonds acquis par la caisse des dépots et
consiguations ne pourroit étre faite gue par une

loi slu'-uiuhr.

On s'est étonné que des fonds votés parla loi
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de finances de 1825, soientdestinés a lacquitte~
ment de dépenses qui appartiennent a I'exercice
de 1824 ; mais, ce fait n'est pas moins incon-
testable: il n'a pas cessé d'étre tel, depuis que
nous faisons des budgets, et, il ne pourroit
changer pour Pavenir, si on le croyoit néces-
saire ou utile, gqu'en votant, au lieu de dix
millions, vingt millions dont moitié aceroitroit
les crédits de 1824, et dont l'autre moitié¢ de-
vroit subvenir an paiement de cette dépense,

pour 1825.

Il en est de méme des mtéréts de la dette
viagére, dont le deuxiéme semestre échoit sur
la fin de décembre de chaque annee, et dont
les fonds ne sont faits que par la loi de finances
de lannée suivante, parceque ce n'est qua
partir du ln:‘(-micrj‘u'wim‘ de cette année que le
paiement en est fait. 11 en est de méme encore
des arrérages de la dette fondée ou de la rente
dont plus dé trois mois du semesire courant
appartiennent a l'annde qui précede, et sont
acquittés an 22 MArs de 'année qui suit.

Mais, il suffit que, chaque annce, les eréan-
ciers ne puissent exiger el que PEtat ne doive
faire que le p.|ic:nmnt d'une année d'intérets,

pour que, dans Tordre établi, il n'y ait ni ar-
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rieré, ni surcharge pour l'avenir. Cet inconvé-
nient ne pourroit exister que dans le cas d'une
liquidation générale du trésor; mais la conti-
nuation de Paction du trésor est aussi durable

que celle de 'existence de la société elle-méme.

On peut, avec plus de raison, reprocher
au budget du ministére des finances 'omission
dans les charges de ce ministére, ou la mention
pour Sil!llllt: mémoire des intéréts des reconnois=
sances de liquidation, de ceux des annuités,
de ceux des autres parties de la dette flottante,
des frais d'escompte et de négociation,

Cette charge est bien réelle: elle est méme
considérable : c'est celle qui, dans la discussion
du budget des finances, doit fixer davantage
lattention des Chambres, parceque c'est celle
qui indique davantage la marche de ladminis-
tration , ses vues, sa sollicitude pour l'ordre et
l'économie, sessoins pour éviter des encaisses qui
proviendroient d’emprunts inutiles et onéreux ,
et son intention de ne se livrer a aucune opé-
ration extraordinaire, qui ne seroit pas fondée

sur de précédentes autorisations légisiatives.

Les intéréts des annuités et des reconnois-
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sances de liquidation exigeront d’abord certai.
nemaent. en 1825, le 1):1it'111('nl d'one somme

de 3,155,000 Ir.
14

Les intéréts des f;um';:nu?mvim! millions d'a-
vances des receveurs-généraux et particuliers,
ceux des fonds ::Erlrll‘f!‘ll;n!ts aux comimunes ct
5 dlautres établissements, les escomptes 4 la
banque, et les intéréts et escomptes de bons
royaux ou dautres valeurs, exigeront encort
une dépense de deux a trois millions: en tout,
de cinq a six millions.

[.a dernitre partie de cette dépense ne peat
sans doute &tre évaluce a lavance, avec une
C\:lr'.'ltl.' {e r;.:',-'nl’l'llw: 11:.17‘\. t‘.:nl% l.l Sitll.’lliui:
du trésor, elle peut I'étre avee beaucoup plus
d’.’imn'c'nim.nicm quune multitude de recettes
et de dépenses qui sont portées au budget qui,
par sa nature, ne presente que des prévisions:

elle v a d'ailleurs toujours €te porteée.

Il est vrai pourtant a Pégard des intéréts des
annuités et des reconnoissances de liquidation,
que les tonds pour acquitter ces intéréts ont
¢té faits par les lois, qui, pour le remboursement

de ces valeurs , ont accordé des rentes dont les
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arrérages devoient étre ;Tl!])li(]ll("s a ces intérets,
sauf le compte que ces lois prescrivoient.

Cela ¢toit incontestable, lorsque ces rentes
demeuroient au trésor, et que le trésor en per-
cevoit les arrérages: mais il n'en peut étre de
méme , depuis quelles ont été vendues, et
qu'(']]('s ne produisent plus d’arrérages qui puis-
sent servir a acquitter les intéréts des valeurs
q u'elles remplacent.

Cependant, les rentes vendues a un cours su-
périeuar a celui auquel elles ont été évaluées par
les lois qui en ont ouvert les erédits, ont produit
un capital qui excéde celui de I'évaluation. Une
pm‘ti(- de ce capital excédant eit pu étre em-
ployée a acquitter la somme de 3 millions
175,000 fr. pour les intéréts en 1825 des an-
nuités et des reconnoissances de liquidation.

Mais , les comptes du ministére des finances
ponr 1823, portent (a Varticle produits divers,
pag. 126 ), quiapreés le prélévement de 14 mil-
lions 585,907 fr. pour les dépenses extraordi-
naires |{|l‘ 1823, le surplus de l'excédant mon-
tant & 12 millions 340,981 fr. sera appliqué a
l'exercice 1824.

Je ne pense pas, dans ces circonstances, qu'on
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puissedire, comme on l'a dit, quela dépense des
intéréts, escomptes ct frais de négociation sera
faite en 182 5 sans autorisation législative : il suffii
qu’elle soit admise par la loi, méme pour mé-
moire, pour quon ne puisse le prétendre avee
raison : la quotité de cette dépense est seule-
ment indéterminée.

Mais, par les motifs que je viens d’exphquer,
Pexercice 1825 demeurera a découvert de la
totalité de la somme de 6 a 7 millions, et le vé-
sultat qui pourtant seroit le méme, quand la
dépense auroit ¢té exprimeée au budget, sera
que le budget de 1825, au lieu de présenter, par
ses évaluations, le trop foible excédent de re-
cettes de 500,000 fr., présentera bien réelle-
ment un excédent de dépenses, ou un déficit
de plus de cing millions.

(e résultat annonce assez combien ladminis-
tration doit se tenir en garde contre tout exees

de d("ponsc.

Une proposition importante est soumise a la
délibération de la Chambre , par M. le Ministre
des finances.

Il demande d'étre autorisé a créer, pour le

service de la Trésorerie et les m"{{m‘.inlinus
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avec la Banque de France, des bons voyaux por-
tant intérét et payables a échéance lixe.

Les bons royaux en circulation ne pour-
roient excéder 1 4o millions.

Dans le cas o cette somme seroit insuffisante
pour les besoins du service, il y seroit pourvu,
au moyen dune émission supplémentaire qui
deyroit étre autorisée par ordonnance du Roi,
et dont il seroit rendu comptea la plus pro-

chaine session des Chambres.

Cette proposition me paroit mériter une sé-
yieuse attention; pour en apprécier mieux les
avantages ou les inconvénients, il faut, d’abord
s¢ bien pénétrer des principes qui, jusquia ce

jour, ont dirigé l'administration des finances.

La régle fondamentale, c'est que le revenu
doit égaler les dépenses, et que les ressources de
Favenir ne doivent pas étre entamées par des
moyens d’anticipation dont la facilité trompeuse
améne le discrédit et les révolutions.

Toutefois, on a préva que des cas extraor-
dinaires de guerre pouvoient rendre nécessaire
lemploi de moyens extraordinaires; et cest
pour ces cas extraordinaires que les moyens de

arédit par emprunt en rentes ont ét¢ élablis,
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avec la eondition indispensable d'ane caisse
d'amoriissement.

Mais, dans les temps de paix, la régle qu'ona
considérée comme invariable , cest gque les re-
venus doivent suffire aux dépenses, soit que,
pour atteindre ce but, on diminue les dépenses,
soit qu'on éléve le revenu. Clest sur cette base
que les dispositions dela loi du 25 mars 181 7 ont
¢té ¢tablies : elles sont sagement combinées avee
les besoins du service public; et eiles n'excluent
méme pas la possibilité de dépenses extraordi-

naires (ui sortiroient des prt"vi»iuus du budget.

Je crois, Messieurs, que le noble Pair si
distingué dailleurs par ses lumiéres, et par
son amour du bien pulidic, qui, a votre séance
d’hier, s'est liveé a une critique sévere des dis-
positions de la loi du 25 mars 1817 relatives
aux suppléments de erédit que cette loi autorise,
ne sest pas assez pénéiré de Fobjet de ces dis-
positions et des garanties qu'elles offrent.

Elles veulent que les Ministres, sous leurs
responsabilité, ne puissent dépenser au-dela de
la somme qui leur est allouée pour leur service,
et que le Mimstre des finances ne puisse, sous
la méme responsabilité , autoriser les paiements

excédents que dans des cas extraordinaires el
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urgents, et en vertu dordonnances da Roi
(|ni doivent étre converties en lois a la plus
lu'nth_aint: session des Chambres.

[l falloit sans doute veiller aux intéréts des
contribuables; mais il ne falloit pas, non plus,
laisser le Gouvernement désarmé, pour le cas
ot une guerre viendroit a éclater dans l'inter-
valle des sessions, ou méme pour celui oir la
prévoyance commanderoit des dispositions de
guerre ou de défense qui ne |murmi(zut encore
¢tre publiques ; car, lintérét de I'Etat est aussi
lintérét des contribuables.

Il falloit seulement multiplier les garanties
contre I'abus d’une exception nécessaire, je di-
vai méme indispensable; et la loi les a multi-

pli¢es.

Il faut que la dépense ait pour objet un éve-
nement extraordinaire, qui ne peut guére ctre
que celui d'une guerre; que cet évenement
n’ait pas été prévu lors de la demande ou de la
fixation des crédits, et que la dépense soit ur-

gente.

La loi fait peser la responsabilité et sur le
Ministre qui fait la dépense, et sur le Ministre
qui la fait acquitter; et elle indique assez par-la




quelle doit étre prise dans une délibération
commuune, et dans un conseil présidé par le Roj

qui autorise la dépense.

Il faut que l'ordonnance soit présentée a g
plus prochaine session des Chambres pour étre
convertie en loi, c'est-a-dire a une époque né-
cessairement tres rapprochée de celle ot elle g
¢été rendue, et ou les causes qui lont déterminée

peuvent étre facilement appreéciees.

Il faut encore que le Ministre qui a fait la
dépense vienne lui-méme en demander ].(I])-
]}I‘(JEJ:‘llinil.

Il faut enfin que le Ministre des finances
vienne, a son tour, proposer les impots ou les

moyens d'y subvenir.

Clestalors que commence I'examen des Cham-
bres, qui seroit d'autant plus sévére que l'exces
de dépense auroit amené un déficit, qui ne
pourroit étre couvert que par le vote d'un im-
pot nouveau; car une Ll(-;u.'nsc ne peut étre
eréce par la loi, sans qu'en méme temps la loi
assigne le fonds sur lequel elle doit étre ac
quitiée,
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Je sats trop que la facilité avec lagquelle on
admet les suppléments de crédit, et le peu
d'examen qu'on y apporte, ont presque réduit
en vaines formalités les sages précautions que la
loi a cru devoir prendre: mais le tort en seroit
aux Chambres, qui ne feroient pas exécuter les
lois, ou aux commissions qui ne demanderoient
et ne leur lnrnrl:_-rnif'm pas tous les renseigne-
ments qui pourroientéclairer leur délibération ;

il ne seroit pas celu de la loi.

Les dépenses autorisées par laloi de linances
ou_par des ordonnances (ltli doivent étre con-
verties en lois, a la plu.«’. ln'nchniue session des
Chambres, et rendues dans les cas qu'elles ont
prévus et avec les formes qu’elles ont prescrites,
doivent étre acquitiées.

On n'a jamais contest¢ au Ministre des fi-
nances la faculté démettre des bons royaux
pour satisfaire aux besoins de son service, et
pour remédier, soit aux diminutions, soit aux
retards que les veconvrements pourroient éprou.
ver, dans certaines circonstances ou dans cer-
tains moments de l'année. La loi qui a auto-
ris¢ la dépense a, par cela méme, autorisé les

moyens de service pour y snbvenir. 5i le trésor
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a des especes, il paie avec des espéces; sil n'eng
pas, et si les rentrées de Iimpot n'ont pas été
assez Promptes ou assez abondantes, il paie avec
des bons, avec des mandats, avec des valeurs
diverses, qui ne sont que des assignations sur
les crédits accordés par les lois de finances. Ces
¢missions de valeurs reposent sur les produits
qui, recouvrés ou restant a recouvrer, leur ser-
vent de gage, et leur limite est dans la double
combinaison des dépenses au torisées et des
moyens accordés, et par cela méme elles sont
légales, puisquelles ont pour hase les disposi-
tions mémes des lois de hnances. Une autori-
sation spéciale qui en détermineroit la quotité
d'une maniére fixe et positive ne donneroit pas
plus de garantie, et auroit le grave inconvénient
de comprometire le service, en posantune autre
limite que celle des hesoins dans la mesure des
dépenses autorisées; car, si par des événements
quelconques, les rentrées ¢ proumient des re-
tards plus considérables que ceux sur lesquels
on auroit compté, et sur la proportion desquels
celle des émissions de valeurs auroit été auto-
risée, le service pourroit manguer.

Aussi, Messicurs, telle n'est pas la proposi-
tion qui est faite par M. le Ministre des finances,

Si d'une part il demande Fautovisation de
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crder des bons royaux, :(ui ne pourront exister
dans la eirculation que jusqu’a concurrence de
vjo millions, il demande, en méme temps, la
faculté de faire, par de simples ordonnances,
des émissions supplémentaires, si cette somme
de 140 miliions est insuffisante pour les besoins
du service.

La Iﬂ'(apﬂsitinn se réduit donc & la demande
d'une autorisation générale et indéfinie, pour
ladministration, de créeret d'émettre des bons
royaus.

Mais, dansec cas, 1.‘2' societé et les Chambres ,
aulien d'avoir plus de garanties qu’elles n'enont
a présent, eu auroient évidemment h(':;]m‘iml'}
moins. Car, comme Je viens de lexpliquer, les
émissions -ont actuellement lear limite dans
celles des depenses autorisées par les lois.

Si les Ministres, dans l'ordre snivi Jusqu’a
présent, ont la faculté d’obtenir, en l'absence
desChambres, des suppléments de crédit, ils
tiennent cette faculteé de la loi pourdes objets
imprévus, nécessaires, urgents; et la nécessité qui
leur est imposée de faire convertiv en lois, 4 la
plus prochaine session les Chambres, deésordon-
nancesquiontaceordé ces supplémentsdecrédit

donnent aces ordonnances lautoritédelaloi . et
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imposent a l'administration lobligation de pro-
poser aux Chambres les moyens de couvrir les
dépenses dont lapprobation leur est demandée,

Mais, dans la snppusitinu de la proposition,
les émissions de bons royaux peuvent étre
portées aussi loin que peuvent le demander les
besoins du service : on n'y met pas méme la, con-
dition que ce service aura pour ohjet des dé
penses autorisées, des dépenses nécessaires, des
fl('-pm'ls'(-s gui n'auroient pu étre prévues, des
dépenses urgentes.

Il doit bien étre rendu compte aux Chambres
de ces émissions supplémentaires : mais, les or-
donnances qui les auroientaceordées ne doivent
point étre converties en lois: il ne doit point
étre pourva aux moyens de leur donner un
gage sur les revenus de Pexercice. Car, ¢'est évir
demment par crreur que M. le Ministre des fi-
nancesa dit hier le contraive; etcependant, la
plus grande garantie, la garantie la plus efficace
sera toujours dans la nécessité d'obtenir, a la
plus prochaine session , la conversion en lois des
ordonnances quiauroientautorisé des dépenses
extraordinaires, et les moyens de les couyrir;
de maniére qu’il n’en puisse résulter de déficit.

En Vabsence de tout controle, les Chambres n'au-
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rolent méme de garantie, relativement a la pro
].m'linn des emissions de bons royaux, que les
déclarations qui en seroient faites par Padmi-
nistration.

Et, s1l arrivoit jamais quune administration
vouliit se livrer a des opérations qui nauroient
pas eté autorisées parles lois de finances . ou
par des ordonnances de la nature de eeiles qui,
susceptibles d'étre converties en lois. appellent
Fexamen, la discussion etle vote des Chambres
ces nllér‘:ltinuq pourroient étre faites et consom
mees, et les bons royaux rentrés en totalité . on
en |’;|u<.r;unnlvp;n'ti(,uu\‘:mt‘m('nu':;m- le compte
dit en étre rendu aux Chambres. Or. ne pour-
roit-on pas craindre que , dans quelques cireon-
stances, ce compte ne fit méme pas rendn avee
une grande exactitude , lorsqu'il nauroit pour
objet que des émissions fugitives et inapercues,
qui nauroient été que des moyens de faire des
np('\r:ﬂinr]s\ sur-tout Int'Sl[u:' le sucees ne devroit
donner lieu a4 aucune demande de NOUVeanx

erédits.

Et qu'on ne dise pas que, dans I'état actuel des

choses , cet abus pourroit exister,
Il seroit au moins en opposition avec les lois,
{qui nautorisent des émissions de valeurs de cré-
N° 175. 3
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dit que dans la proportion des dépenses autori-
sées, dans les formes et avec les conditions
que les lois l:n:srri\'ent.
Et. cest une différence essentielle; car, on

ne peut pas (':mp('c.‘lu'r les ln'é\'uriuulinns.

Lorsqu'en 1819, M. le baron Louis , alors Mi-
nistre des finances demandal’autorisation d’aug-
menter de 48,900,057 fr. le capital de la dette
flottante, le projet de loi exprimoit formelle-
ment que le capital de cetie dette ne pourroit,
dans aucun cas , étre élevé an-dela de la somme
quil déterminoit, et aucune autre disposition
n’annuloit cette prohibition.

La proposition ne fut pas moins rejetée, a
cause des périls quelle prhsrutnit, etdel'innova-
tion quelle introduisoit dans un systeme de fi-
nances (ui n'avoit eu (ue des avantages.

Etalors, pourtant, l'actif du Trésor se compo-
soit d'une multitude de valeurs dont la véalisa-
tion étoit tres lf‘l()i“!l(“(j“ etméme fictive.

Le Trésor avoit dailleurs, 4,700,000 fr. de
rentes dont le cours ne permettoit pas de faire
la négociation, et dontil falloit cependant rem-
placer le capital qui avoit une destination.

La commission des finances dont M. le mi-

nistre des finances et moi faisions partie , et dont
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yavois I'honneur d'étre le rapporteur, propo-
soit méme un amendement, d'aprés lequel la
dette flottante du Trésor seroit liquidée et remboursée
successivement par les ressources qui y seroient affec-
lu}-:\,rmr la loi desvoies et mayens de 181 g tant nous
¢tions ¢éloignés d'admettre qu'il fat utile daug-
menter la dette flottante par des moyens de eré-
dit de l'espéce de ceux qui sont proposés.

Et si la proposition de la commission ne fut
pas adoptée, cest que celle de la création de
48 millions de valeurs ayant été rejetée, nous

ne critmes pas devoir v insister.

Je serois bien éloigné de faire des observa-
tions sur une demande qui auroit pour objet
d’'obtenir un crédit pour des besoins reels.

Mais d’une part, si les dépenses de la guerre
d’Espagne avoient apporté dans nos atfaires un
accroissement de déficit, tel quil fallat le cou-
vrir par des valeurs de crédit, il seroit bien pré-
férable de chercher ces valeurs dans un creédit
enrentes, que dans une eréation de bons royaux
a échéance fixe; soit parceque, dans le cas de
circonstances difficiles pen probables , mais pos-
sibles , des valeurs a échéance et une dette flot-
tante considérable pourroient entrainer des

mnlmrma que ne ]n-m-m(-mir pas une création
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de rentes qui est le véritable moyen de subveniy
a des dépenses extraordinaires de guerre, et
que dans les affaires de I'Etat, c¢'est dabord la
securité et la facilité qu'il faut rechercher; soit
parcequavec 'élévation du crédit la négocia-
tuon de cette Iml‘!‘iw de rentes se teroit avec avan-

[qoe
"tl' .

Mais d'un autre coté on ne peut se dissi-
muler que, dans I'état actuel du trésor, une au-
torisation de création extraordinaire de \':lltrul‘b
de credit n'est daucune nécessité . daucune
utilité méme, et ne peut présenter que les in-
conyénients dont jai parlé.

Il me sera facile de le prouver, en ne prenant
pour base de mes raisonnements que des faits

incontestables.

Et,d’abord, je vous prie, Messieurs, de ne pas,

perdre de vue que jadmets, sans difficulté, le
droit de l'adminmistration, de créer des bons
royaux pour subvenir aux dépenses autorisées.
Dés-lors, ce ne seroit évidemment que pour la
somme faisant déficit, et pour laquelle il n'existe
pas de gage, qu'il pourroit étre utile ou néces-
saire de se procurer des moyens de service ex-

traordinaires que ladministration ne tiendroit
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pas du droit qui lui appartient dans le systéme
actuel de nos finances.

Or, je suppose que ce déficit qui ¢toit de plus
de 114 millions en 1814, qui a été réduit, par
les crédits successifs qui 'ont atténué, a 647 mil-
lions, doive, comme on lannonce. étre porté
aujourd’hui, par les dépenses de la guerre d’Es-
pagne, a 14o millions.

L’administration a pour subvenir aux besoins
auxquels cette somme peutdonner lieu , 1° celle
dont les rentrées devancent les paiements , qui
peut eétre évaluée a 120 millions . et que je sup-
poserai, avec l'administration, n'étre gque de
1oo millions; 2° les fonds des cornmunes qui
excédent 27 millions; ceux des départements
de plus de 2 millions; les fonds particuliers des
receveurs - genéraux qui sélevent a plus de
42 millions , divers fonds frappés d’opposition ,
montant a plus de 7 millions ; les fonds des ca-
naux dont les versements excités par de gros
intéréts exceédent les dépenses de 18 millions,
etles excéderont toujours, etc., ete. Tous objets
(ue Je ne porterai, avec ladministration, qu'a
tro millions, qui varient par des versements
et des paiements divers, mais toujours main-
tenus a cetle somme, par une rotation conti-

nuelle ; en tout 210 millions.
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(Yest avee une telle avance qui se renouvelle
et se maintient sans cesse , ¢ estavec cette somme
de 210 millions que le trésor satisfera, avec faci
lité, aux besoins qui pourroient naitre d'un dé-
ficit de 140 millions.

Une telle abondance de moyens améneroit
méme un encaisse onéreux de 70 a 8o millions,
si ladministration n’avoit pas le soin die main-
tenir, dans les caisses du trésor, les effets a
échéance qui lui sont transmis, par ses divers
comptables, avec bonification d'intéréts dontle
trésor profite, et ui viennent en atténuation
des frais de négociation.

Ces effets qui forment une réserve utile peuw-
vent encore étre donnés a la banque, a Ves-
compte, ou en di"p()[, aux eépeoques des semes-
tres ou le Ministre , pour éviter une trop
grande accumulation de fonds, traite, avee la
banque, pour leur paiement, moyennant un
intérét convenu pour les avances qu'elle peut
faire au-dela de la balance active du irésor. Ces
avances ne sont que momentanées , et désormais
peun considérables : néanmoins l'usage est d'en
eouvrir la banque par le dépot de valeurs de
pm‘lvt'iruillcr ou de bons royaux. Jai fait voir
gue les bons royaux reposoient sur les lois de

finance et sur la foi publique, et qu'une loi




n“{\
me
1C1-

dé-

ers
tle

ion

el
'es-
108~
.['UP
¢ la
un
eut
Ces
nais
den
s de
\nil‘
s de

+ oa

,"‘3_(, b
spéciale qui en autoriseroit I'émission, en lais-
sant a I'administration la faculté d'en augmen-
ter la quantité, donneroit moins de garantie a
ces valeurs , qu'elles n'en présentent aujour-
d’hui. Mais si, contre toute raison, on pouvoit,'a
cet égard, craindre quelques difficultés de la
part de la banque qui reqoit ses plus grands
avantages de ses opérations avee le trésor, et
dont 'intervention, danscette circonstance, n'est
méme pas nécessaire , il seroit encore facile de
les faire cesser par une disposition législative qui

seroit sans inconveénients.

(Vest sur-tout, Messiears , sous le rapport du
changement qu'elle améneroit dans le systéme
général de nos finances, que la mesure propo-
sée appelle votre plus sérieuse attention.

Elle tend a établir, parminous, lesysteme des
billets de I'échiquier, qui, comme nos bons
royaux , sont des hons a échéance, avec in-
téret.

Votés pour les dépenses publiques, ils vien-

nent ensuite se fondre dans la consolidation.

Mais, en Angleterre, c'est le parlement qui

régle I'émission des billets de I'échiquier, qui en
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ouvre le crédit, qui en détermine la quantiteé

Mais, en Angleterre, un controle indispen
sable existe; l'échiquier délivre ses billets, les
commissaires de la trésorerie les recoivent et les

11(~|u:!1~:('nl.

Mais, en Angleterre, l'abondance des capi-
taux et les produits du monopole du commerce
dumonde viennentatténuer l'excés des dépenses
publiques ; tandis que, chez nous, il retombe-
roit sur la propriété fonciére, qui, en définitif,
en seroit accablée.

Mais, avec ce moyen trop facile de dépenses,
(qui pourtant étoit indispcns:ll)l(- dans les cir
constances politiques ot 'Angleterre s'est tron-
vée placée, ses dépenses ont, chaque année
excédé ses revenus de sommes considérables
etsa dette s'est élevée a 24 milliards.

Clest depuis 1822, c'est depuis que I'adminis-
tration de ce pays fait les plus grands efforts
pour rétablir Pordre dans les finances, quelle
a désormais ;':dnpm ,comme 1'(':{;'[(& tondamentale,
le pl'iuripv que nous suivons, que, dans les
temps de paix, la mesure du revenu est la me-

sure de la dc"pc'nsv et quellea posé cette maxi-
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me : Trouver les dépenses de Lannée dans le revenu
annuel , sans avoir recours ni aux emprunts ni a de

nouvelles taxes.

Et ce seroit dans un temps de paix, et sans
nécessité , que nous abandonnerions ce principe
salutaire , en adoptant une mesuve avec laquelle
il seroit si facile de multiplier les anticipations
et les dépenses, daugmenter et de couvrir mo-
mentancment tous les déficit; et que nous livre-
rions a l'ordonnance, cest-a-dire aux mesures
administratives, le grand-livre de la dette pu-
blique. Car, si I'ordonnance peut créer des bons
royaux sans que leur émission ait pour limite
nécessaire le revenu annuel, Fordonnance dis-
pose réellement du grand-livre , et I'mscription
n'est plus qu'une opération mécanique et forcée.

Cependant, Messicurs, les dépenses vont
continuellement en augmentant; et de toutes
parts, nous n'entendons que des encourage-
ments pour les augmenter encore.

Ce n'est pas que je sois opposé aux dépenses
nécessaires et productives; mais je suis, en
méme temps, convaincu que celles-la peuvent
étre compensées par la diminution d’un grand
nombre de celles qui ne sont point de cette

N 175 4
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pature, et que ladministration peut scule

opérer.

Prenez-y garde, Messieurs, les recettes pro-
pres & 15822, ne couvrent pas ies dépcnsvs
propres a cet exercice, et cette année, lilill{’,'l‘é
labondance de ses' produits, laisse un défieit
de plusieurs millions; le déficit de 1823 excé-
dera 13 millions, indépendamment des dé-
penses extraordinaires de guerre. On ne peut
encore apprécier les résultats de l'exercice cou-
rant; mais le budget de 1825, sur lequel vous
délibérez , érablit lni-méme ainsi que je lai
déja dit, undéficit de plus de cing millions, qui
peut étre augmenté ou diminué par des dé-
penses ou par des recettes plus considérables
que celles qui sont prévues.

lLes dangers de la mesure sur laquelle ja
'honneur de vous soumettre mes observa-
tions seront, sans doute, bien moins redou-
tables, si cette mesure n'est relative quau ser-
vice de lexercicé de 1825; mnous devons le
croire, puisque mous ne pouvons supposer
qu'ane mesure aussi importante auroit été in-
sérée au budget, si elle devoit étre perpétuelle.
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Toutefois, les expressions générales dans les-
qnu“lts elle est concue peuvent encore laisser
de justes craintes.

Je suis plein de confiance dans M. le Ministre
des finances, et dans la sagesse de son admi-
nistration ; mais dans la discussion des grands
intérets l;ul)li(s, il faut s'isoler des hommes,
penser quils peuvent avoir des successeurs,
quils en auront; il faut soccuper des choses
et voir dans l'avenir.

Les explications qu'll croira probablement
devoir donner a la Chambre, sur ce point im-
portant, détermineront mon opinion.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Provonce par M. le Mis de CLeemoxT-TONNERRE,
Ministre de la marine et des colonies, dans la
discnssion du J;r'rgf"f de loi relatif a la fxation du

budget des .'h;iu‘u?‘v:- et des recettes de 1825

N] ESSIEURS,

Le noble Pair qui descend de eétte tribune
est au moins daccord avec les défenseurs du
budget de la marine, en ce qu’il reconnoit la
nécessité urgente d'augmenter la dotation de
cette importante partic des services publics.
Heurensement cette vérité est aujourd’hui hors
de doute : les orateurs des deux tribunes, les
rapporteurs des commissions, l'ont également
proclamée ; enfin l'assentiment des Chambres
inim'pr'(-h's des veeux de la France, a montre
quelle étoit universellement appréeiée et sen-
tie. Je conviendrai toutefois que,, pour aecroitre

i'\.‘\ ressources lit‘fi M_‘i'\il'("ﬁ Plll'“f}l. il faut que
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les produits des impots, qui suivent le mouve-
ment de la prospérité aénérale, saceroissent
de maniére a pouvoir donner un soulage-
ment aux contribuables foneiers, en méme
temps «{u'nn gecours aux nécessités de |l1'.[.|1;
mais les donndes du présent, et les résultats du
pass¢, suflisent ici pour fonder espérance de
Favenir (1).

Le noble Pair a loné, en général, le systéme
du Inul;:vt de la marine, fondé en 1820 ; mais
1l s'est ||I.|iut de ce (que les ll!'l)i!l‘ll‘l;l)[l\ établies
dans ce ‘-'\ﬁli-rlu'q entre le IJ(‘I'\'I'HH('! et le maté-
riel , avoient été altérées en faveur du premier,
aux dépens du dernier. Il a blamé ce résultat.

Je vous montreral ., Messicurs, comment ce ré-

(1) lh‘imin le1”® i.|||\'itl lf‘\"'njuvin'.in 1" i.lll\l('i IH"'I‘
les ]n‘n'lmh indirects se sont élevés a 78,600,000 fr. de
plus que les prévisions.

Depuis le 1™ janvier 1824 jusqu’av 17 aoit, les im-
pots indirects ont produit 13,500,000 fr. de plus que les
prévisions.

Total, 2,100,000 fr.

Depuis le 17 janvier 1820 jusqu’an 1° janvier 1825,

les retranchements faits aux budgets reconnus comme
nécessaires 4 la marine, se sont eleves a 42 millions,

somme équivalente a vingt vaisseaux ou trente-huit fré-

gates entierement armes.
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sultat a été la suite des circonstances mémes . et
des nécessités du service ; mais je veux aupara-
vant -||a[x(‘ll'l‘ votre attention sur cette {;r';!u(](f
verite: que la marine est un service 1|||i ne vit
que de prévoyance; Illl.('”l' en a besoin sous le
rapport du personnel comme sous celui da ma-
geriel ; quelle en a besoin ; Messieurs, non seu-
lement sous le rapport de nos mtéréts dargent,
mais , ce qui est beaucoup plus grave, sous le
rapport de nos intérets de gloire et de puissance
flllidni\ enttoujours tenir le premierrang parmi
pous. Je vais développer ma pensée, afin de
lmn\'nil IIIH‘It]lli‘ J(illl' Yous 1'.|}-ln‘h-1' mes l::l—
roles, soit par des actions de graces, si nous
arrivons bientot a obtenir les moyens sans les-
quels il deviendroit ilnlm«i]al(' de donner a la
marine francaise le développement qu'elle doit
avoir; soit pour ma justification , sl se présen-
toit quelques circonstances ou elle ne fixt pas en
mesure de répondre a ce quon demanderoit
delle, et quil fallat, ce dont le ciel nous pré-
serve! dans des moments difficiles, accumuler
les sacrifices | pour réparer, d'une maniere -
suffisante et tardive, ce qu'il anvoit été écono-
!l]icllu' et sage de Int"\n'll et de lll'l‘\i"!lil‘.

l.e prévoyance , \I('\.\i“lll';. doit se porter

dans la marine sur trois 5;ninrs principaux, que
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je traiterai dans l'ordre d’urgence que je leur
assigne : le premier est le personnel ; les deux
autres, qui tiennent an matériel , sont les con-
structions et les approvisionnements.

Vous savez comme moi , Messieurs, (ue pour
former des marins, et par conséquent des offi-
ciers de marine, il faut un grand nombre d'an-
nées de mer. Ainsi done, indépendamment des
considérations générales de protection du com-
merce, de dignité du pavillon francais, de garde
et de surveillance de nos possessions lointaines,
il fant que vous ayez, méme en temps de paix,
des armements assez forts et assez nombreux
pour que, le jour de la guerre, vos officiers de
marine ne soient pas sealement des officiers de
port ou de salon, mais de véritables marins,
mais des hommes qui puissent, sur tous les
points du globe, diriger, avec honneur pour
eux , avee utilité pour le pays, les forces mari-
times de la France. Et il ne faut pas seulement
que vous ayez des officiers expérimentés et ac-
coutumés a la mer, il faut que vous en ayez assez
pour pouvoir armer avec sécurité tout ce quil
vous faudroitarmer le jour oil vous auriez une
guerre maritime a soutenir. Yoila, Messieurs,
les conditions a remplir; voila le but vers lequel

yous Ll('\("r’. {l.‘llLIl'(,!', et l.l]il“l(‘!ll'('LlS(‘.l]lL‘[It Ious
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sommes encore loin de satisfaire a cette néces-
sité pressante. Vous avez bien, dans 'état ac-
tuel , assez d’armements pour exercer vos offi-
cieTs ; vous avez méme assez d armements poui
en exercer suffisamment un plus grand nombre:;
mais vous navez pas & beaucoup preés, dans
votre état actuel , le nombre d'officiers auxquels
il seroit nécessaire de donner 'expérience de'la
mer et 'habitude du commandement, en méme
temps que celle de Tohéissance et de la disei-
pline; et, par conséquent, la raison vous dit
quil fandroit augmenter votre personnel par
prévoyance, c'est-a-dire par économie veritable;
économie d'argent, parceque vous ferez moins
de pertes; économie de gloire,; parceque; si
vons avez un nombre suffisant d’officiers expé-
rimentés , vous obtiendrez plus davantages sur
Vennemi, le jour oir la guerre éclatera, que si
vous étes foreés dimproviser une Iml'lic de la
téte de votre armée navale. Jappelle sur cet
objet, Messieurs, vos plus profondes médita-
tions, celles que doit vous inspirer votre aniour
pour le pays, pour la gloire du pays.

Tels sont, Messieurs, les véritables principes
et les raisons générales anxquelles je pourrois
me borner pour repousser la doctrine du noble

Pair; mais les augmentations de dépense du
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personnel, sur lesquelles portent ses observa-
tions, ont une cause qui est indépendante des
caleuls particuliers du budget, et sur laquelle il
convient que je m'explique; je veux parler des
armements. En effet, les armements sont déter-
minés par les' bescins de protection du com-
merce, et par I'état des différentes parties du
globe. Or, cette (]e"lwnsv qui, au budget systé-
matique de 1820, n'étoit portée que pour
11 millions, n’a pu étre évaluée a moins de
16 millions pour 1825; et je dois méme vous
déclarer que je suis constamment obligé de re-
jeter les demandes qui, de toutes paris, me
sont adressées pour accroitre encore la protec-
tion que notre pavillon offre , non seulement a
notre commerce, et souvent au commerce (IOS
autres nations, mais a toutes les infortunes,
quelle qu’en puisse étre la cause. Ceci répond
suffisamment, je pense, aux objections du
noble Pair sur I'nugmentation des dépenses du
personnel, et la diminution des dépenses du
matériel, qui en est la conséquence nécessaire;
€t yous voyez, en meéme temps, comment l'éco-
nomie que jai pu faire par la remise des garni-
sons des colonies an département de la guerre,
économie qui ne séléve pas a 2 millions, n'a

pas méme pu balancer ce résultat; mais, afin
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(9)
de compléter ce qui touche au personnel, et
pour vous démontrer, par les faits mémes, ce
que j'aiavancé sur cet objet, j'ajouterai que dans
cette guerre, ou la part de gloire acquise par la
marine a été si.a propos révélée par la demande
d’'un crédit extraordinaire,; 2 un noble Pair, aux
oreilles duquel le canon de Santi-Petri, d’Algé-
siras et du hombardement de Cadix , apparem-
ment n'avoit pas retenti, jai acquis la preuve
évidente de l'insuffisance du personnel des offi-
ciers de vaisseau. Dans cette guerre, en effet,
quoique nos armements fussent peu considé-
rables, le nombre des officiers ('Ji];l!fr'\(“\ sur
notre flotte ne laissoit déja plus dans nes ports
la proportion strictement néeessaire pour le
service dans la plupart des grades; et dés-lors
jai pu juger quelle seroit notre situation sous
le rapport du personnel, si nous avions une
grande guerre a soutenir. ¢

Je crois, Messieurs , avoir prouvé non seule-
ment que le ('h:ill{;’(“lll(‘”[ dans les I‘u]»pm'ts en-
tre les dépenses du personnel et celles du maté-
riel est légitime, mais encore que le nombre
des officiers de vaisseau doit promptement étre
augmenté pour la sécurité de lavenir.

Jaborde maintenant le second ohjet , c'est-a-

dire les constructions; car je maintiens quapres
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avoir pourva au personnel, la premiére néces-
sité est de construire; en effet. si vous ne con-
struisez pas pvml;mt la pni\, au moment de la
guerre vous nanrez pas de flotte a4 mettre a la
mer. Alors guarrivera-t-il? vous ne voudrez
pas , sans doute, vous retirer de la lutte, et bien-
tot le sentiment de votre streté, celui surtout
de la gloire nationale indignée, vous précipi-
tant dans des constructions héitives ;: vous ferez
des batiments qui vous cotteront plus cher,
parceque le prix des ouvriers sera plus ‘élevé et
pareeque, étantmoins soignésdans leur construe-
tion , ces batiments seront moins bien construits
et par conséquent moins durables que les ba-
timents faits a loisir par des hommes expéri-
menteés et surveillés dans leur travail ; ainsi vous
dépenserez le double pour avoir des construc-
tions dont la duréde sera moitié moindre; et ce
n'est pas effcore tout; car au lieu d'étre préts
pour agir dans le moment le plus favorable,
cest-a-dire a l'ouverture méme de la puerre,
vOous ne pourrez développer vos forces que
quand l'ennemi aura déja profité de Ja foiblesge
de vos premiers moyens, pour les anéantir et
se mettre en mesare de faire éprouver sue-
cessivement 'le méme sort a tous cenx que

VOIS préparerez; tandhis que, i vos forees na-
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vales eussent été prétes davance , elles vous
aurcient permis, par leur ensemble, de lutter
avec gloire. Jugez maintenant, Messieurs, on
est Iéconomie véritable et si elle doit se cher-
cher dans I'épargne de quelques millions, aux
époques de prospérite et de ealme, ou dans
de judicieux sacrifices faits pour en prévenir
de plus grands aux époques de détresse et de
danger.

Regardons par conséquent comme une veé-
rité prouveée, quimmeédiatement aprés I'établis-
sement d'un personnel en officiers, tel que la
guerre peut 'exiger, la premiére nécessité, le
pre mier devoir tracé par la prévoyance est de
construive des bitiments qui soient préts o
prendre la mer le jour ou la guerre éclate. 1l
me reste maintenant a vous entretenir de la
prévoyance sous le point de vue des approvi-
sionnements:; mais avant d'entrer dans cette
partie de ma discussion, je vous demande la
permission de placer ici une observation qui
intéresse Ihonneur du département que jad-
ministre; cest quen dépensant moins pour le
matériel que ne portoient les preyvisions du
budget de 1820, nous sommes cependant par-
venus 4 nous mettre en mesure, si-le budget

de la marine est porté a 65 millions pour 1826,
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de tenir, sous le rapport de la flotte propre-
ment dite, les engagements de 1820, encore
que la contre partie de ces engapements, cest-
a-dire une dotation de 65.000.000 n'ait pas
été accomplie jusqu'ici par I'Etat. 11 v a, Mes-
sieurs, deux sortes déconomies: Lune (ut con-
siste 4 diminuer la masse des dépenses, lau-
tre qui a pour résultat detiver d'une faculté de
dépense donnée, le meilleur parti possible: la
premiere est P'économie d’épargne, cest I'éco-
nomie qui soulage , 4 la vérité , immeédiatement
le contribuable, mais qui, hors le cas de surahon-
dance, peut compromettre pour Pavenir la des-
tinée de I'Etat: la seeonde est Féconomie d’ad-
ministration; c¢'est celle qui, en aceroissant les
reésultats du présent, préserve , autant que pos-
sible, I'Etat des sacrifices 4 venir. La marine ne
pouvoit et ne peut encore prétendre a la pre-
miére, puisquelle n'a recu évidemment jus-
quici, puisqu'elle ne recoit encore qu’une do-
tation insuffisante et que tout le monde en con-
vient; mais elle pouvoit aspirer a la seconde,
et je vous ai démontré, Messicurs, qu'elle y étoit
parvenue, puisque, forcée d'augmenter les dé-
penses du personnel, pardes circonstances hors
de sa volonté, et ne recevant (u'ane partie de

ce qui auroit été¢ établi comine la condition in-
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dispensable d'un accroissement déterminé dans

les moyens d'action, elle a cependant fait mar-

cher ses constructions avee la méme activité
que si la doetation ent été compléte; et que sl
lui a été¢ impossible de s'nrl-nlwr régulicrement
de ses approvisionnements, ou, pour mrexpri-
mer plus exactement, de lassortiment de ses
magasins, elle est cependant encore parvenue
a augmenter ses ressources dans cette partie
importante de son service.

Je vous ai démontré, Messieurs. que la pre-
miére nécessité de la marine étoit celle d'un
personnel expérimenté et assez nombreux pour
entrer en lutte avec sécurité le jour méme ou
la guerre éclate; que la seconde était celle d’une
flotte en état de prendre la mer au premier si-
gnal. Je vous ai fait yvoir comment le défant de
prévoyance, dans cette partie, entrainoit inévi-
tablement les consequences les plus graves, et
disons-le, des consequences irréparables. Exa-
minons maintenant ce qu'exige la prévoyance
sous le point de vue des approvisionnements,
que je n'ai placés qu'au troisiéme rang, parce-
que, en effet, s'il y a perte d'argent a n'étre pas
€1 mesure sois ce rapport, si méme les pertes
sont énormes, du moins avec des sacrifices

peut-on réparer le mal.
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Je néglige tous les objets qua la vigueur la
France peut fournir et trouver dans ses propres
ressources; mais il en est un surlequel je ne puis
trop souvent ni Il‘u]r fortement al});u'!m‘ voire
attention, parceque la France n’y peut pas suf-
fire méme en temps de paix; ce sont les bois , et
cest le seul objet auquel je m'attacherai dans
cette partie de ma discussion. La marine a be-
soin annuellement de 45 a 50 mille stéres de
bois pour ses constructions habituelles, dans le
systéme de création d'une flotte de quarante
vaisseaux et de cinquante frégates seulement;
les foréts de France fournissent, année com-
mune, de 25 a 3o mille steres; cest done une
guantité annuelle de 15 a 20 mille stéres qu'il
faut trouver hors de France , et acheter a I'étran-
ger pour les travaux conrants, et cette quantité
doit méme s'aceroitre le jour ou les ressources
du département de la marine permettront de
soccuper si_):"('ialh'ment de l’u]nin'(‘r\'isiimm'nui-nt
de réserve dont 'ajournement est une calamité.
Or, il est évident, Messieurs, (ue, si le jour ot
vous aurez la guérre, vous n'avez pas approvi-
sionn¢ ves arsenanx maritimes dune assez
grande quantité de bois étranger$ pour la sou-
tenir pendant plusieurs années), les risques, les

primes, les assurances, enfin le taux auquel
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vous pourrez alors obtenir des fonds pour vos
dépenses extraordinaires éléveront le prix de
ces bois dans une proportion qu'il est impossible
de calculer.

Je dis donc qu'en n'envisageant la question
que sous ce seul point de vue, la prévoyance,
cest-a-dire, je le répéte, I'économie véritable,
nous prescrii de nous approvisionner de tout
ce que nous tirons de 'étranger, a I'époque oil
les prix sont plus modérés, les arrivages plus fa-
ciles et plus strs, a 'époque sur-tout o la pro-
spérité lrnhli:{m- vous permet de trouver des res-
sources dans vos propres moyens. Mais il est
encore une autre raison plus forte que celle-la,
c'est que.si yous n'avez pas davance de grands
approvisionnements de bois dans vos arsenaux
maritimes, le jour ou vous serez obligés d’aug-
menter vos constructions, vous serez foreds
d'employer des bois verts, et vous ferez alors
des batiments dont la durée watteindra pas
la moiti¢ du terme ordinaire, sans compter
que les réparations continuelles quils exigeront
accroitront, considérablement les frais dentre-
tien, et pourvont parfois entraver les combinai-
sons du serviee.

Jugez maintenant, Messieurs, si cest faire

une économie réelle que d'épargner chaque an-
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née quelques millions sur les dépenses de la
marine, plutot que de les appliquer en temps
utile, par un emplot plus productif et moins
dispendieux, a des besoins aussi évidents. Vou-
lez-vous d’ailleurs la preuve que les sacrifices
faits pour la marine ne ruinent pas un pays?
Voyez ce que font nos voisins; \'()‘}‘L-z-lc:, consa-
crer a leur marine 150 millions en temps de
paix, etjusqu’a 500 millions en temps deguerre;
et (,'r'pcmla:nl VOyez eroitre constamment leur
prospévité et leur richesse. Quelle en est la rai-
son ? La raison est simple : c'est que la marine
soutient le commerce, que les sacrifices faits
pour la marine sont, dans la réalité, des sacri-
fices faits pour le commerce, et qu'entfin c'est le
commerce ui enrichit les empires.

Tel est, Messieurs, le systtme du départe-
ment de la marine, systéme fondé avant moi,
mais que jai suivi et développé autant qu’il a
été en mon pouvoir de le faire. Et pour vous
montrer, en passant, que non senlement les
calculs administratifs de mon département sont
établis sur les véritables considérations de I'in-
téréet publie, mais que son administration est
paternelle envers les individus en méme temps
qu'elle est économique sous le rapport des cho-

ses, voiciun fait :‘{ui pvub(:lrcm(}l‘it(- d'étre cité
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vingt mille maringont été :’|],pvh_'-s daus le cours
la de 1823, a cause de la guerre, et non seulement
Po les levées se sont operées avec la plus grande
e facilité, mais sur ce nombre de vingt mille ap-
dgs pelés, cent vingt-quatre seulement ont réelamé ;
o sur les cent vingt-quatre réclamations, vingt-
ys cing ont été trouvées jusles, et il y a été fait
. droit; les quatre-vingt-dix-neuf autres ont été
de rejetées, et il n'y a pas eu une seule plainte, pas
e une seule aceusation d'injustice ni d’arbitraire
o pour toute cette grande opération. Jugezd'apres
L cet exemple, Messieurs, le département de la
var marine, et voyez sil est vraiment digne de 'ap-
ut.s pui que vous lui accordez, que la France entiére
2tk lui accorde.
e Le noble Pairauquel je réponds, en approu-

vant le systeme général du budget de la marine
‘u_"‘— et les galeuls sur lesquels il repose, a commis
ot, deux erreurs que je dois rectifier. Il a représenté
1 a la flotte de quarante vaisseaux et de cinquante
e frégates, comme la base dont on étoit parti pour
les demander un budget de soixante-cing millions
i‘mt en considérant cette Hotte comme celle (qui cor-
me respondroit a la dignité, aux moyens, a la puis-
S sance de la France, et il a maintenu ensuite
£ Uexactitude des calenls d'aprés lesquels on seroit
Im | arrivé ace résultat; il y aiei deux erreurs: 'une
e | N° 176, a
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(ui se rapporte au |»1im'i|w;'i autre qui touche
aux calculs; et dabord , quant aux calculs par
]t‘st'l.n‘!:-'. on tf‘l;l')li[ la [n:_-'.-illiliiu_' de l;l'illlllil'l‘ cn
10 ans avec soixante-cing millions une fHotie de
(uarante vaisseaux ct cinquante frégates, ces
calculs sont justes sans doute en eux-mémes;
mais les données d'uirz'vq lesquelles ils ont été
établis se reportant a des temps o ladministra-
tion étoit moins économe et moins réguliére,
appartiennent par conséquent a une expérience
dont les documents offrent autant a éviter qua
imiter. De sorte que si les calculs sont justes,
comme ils le sont en effet, leur ‘base est in-
exacte : mais il nen est pas moins yrai que
comme on n'en avoit point dautre, il falloit
necessairement la Eli('lltll'l' pour point de dé-
part: et voila, Messieurs, ce qui fait princi-
imlvnu-ul que le département de la marine a pu
tenir plus quiil n'avoit promis, plus quil navoit
pu promettre. Les bases des calculs étoient
vraies pour les temps auxquels elles se rappor-
toient, mais elles ont cessé de V'étre par Peffet
des soins de l'administration , et cette administra-
tion ajoute ainst 4 lavantage de ses résultats pre-
sents, celui doffrir dans ces résultats mémes des
données plus sires et plus utiles pour l'avenir;

et quant a la force de la flotte que le noble Paira
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| représentée comme la base des calculs de 1820,
che 3 . . =
la vérite est, Messieurs, l[llt'”('ﬁ est la consé-
yar ) , i
l quence de argent dont on croyoit pouvoir dis-
- en el Pt :
poser, et non la base d'apres laquelle les besoins
' de , BT :
ont été calenlés. En effet, on sentoit en 1820,
ces . e : :
comme nous le sentons aujourd’hui, quun état
165, 5y ‘. i
i maritime de quarante vaisseaux et cinguante
e (i . . " . .
[ frégates, n'étoit point un état maritime tel que
stra- « : : ) 2
T, celui auquel la France doit aspirer et arriver,
ot mais on calculoit alors, que daprés la marche
e
5 géncrale de la prospérité publique, et en four-
qua 2} , LTS,
te nissant aux nécessités indispensables des autres
SLES, . s i ¢ . 3
& services, il seroit Elﬂ\\'llli(,' de disposer dune
somme de soixante-cing millions pour le dépar-
que : , .
Noit tement de la marine; etcestavec cette premiere
L L
T donnée, qu'en cherchant d'aprés les documents
: que fournissoit le passé, quel seroit l'emploi le
ncl- 3 d el T
L pu plus utile a faire de cette somme hypothétique,
ap J
=y on est arrivé a établir la flotte de quarante vais-
VoIt L 3l
; seaux et de cinquante frégates comme le terme
nent 418 : p il :
por que l'on pouvoit atteindre en 10 ans; telle a été,
DOI'=
offet Messieurs, la véritable marche des idées, a I'é-
: poque oun I'on a établi le budeet w\-r_(-:n;niqnv
1stra- : s g% 3
pré de 1820; et I'on sexplique tres bien comment
i on a d agir et calculer ainsi, dans un temps oti
S ( (] -, o
TR les doctrines générales sur I'importance de la
ALy . : . " - . ¥ .
oS marine, ¢toient si peu établies que lTon osoit
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metire en doute son utilité et la nécessité de son
existence : dans un temps sur-tout ot notre si-
tuation financiére |1;u'uissnil presque ([(‘sw:pé—
rée; mais anjourd’hui que la marine est appré-
ciée et que la prospérité croissante de nos finan-
ces montre dannée en année ce qu"ii ent été
_!msnilyh- de faire pour elle, :nijmn‘(l‘lnli quil
nous est permis (l'('s‘!‘a"r«'l' quelle obtiendra dé-
sormais un budget qui H'-Immi(‘ a ses besoins et
a ceux de la France, il convient que vous ayez
une idée juste de vos moyens maritimes et des
bases dapres lesquelles leur développement de-
vroit étre caleulé. Je vais, par conséquent, es-
sayer de vous la donner en peu de mots.

Voici . Messieurs, le tableau de notre in-
seription mar itime, Cent mille marins sont
inscrits; sur ces cent mille marins, preés de
soixante-dix mille sont susceptibles de servir
snr les vaisseaux de I'Etat. Tel est T'élément
1‘:‘;;1:[;11.1*111' de notre Iii_li:_-'..‘-'illl't‘. ou p]u!(ﬂ tel
est 'un des élémenis de cette I':!l].r%‘-:lli('l‘; car
vous venez den créer un antre dont les avan-
tages, | espére, se dédelopperont avee le temps,
par la loi qui donne aux équipages de ligne
la faculté du recrutement légal. Et Je vous prie
méme d'observer que ces avantages sont com-

muns, but qu’il faut toujours atteindre, a la
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son marine du commerce et a celle de 'Etat; car,
2 g1 non - seulement les équipages de ligne four-
pé- niront des marins constamment expérimentés
pré- et formés a la discipline militaire; mais vous
\an- trouverez dans cetie institution un moyen de
été soulager I'inseription maritime dela plus grande

u'il partic des levées auxquelles, en temps de
dé- paix , elle est maintenant obligée deé fournir;
1S et et il en résultera que, tandis qu'on se portera,
Ay ez d'une part, plus facilement vers une profes-
des sion qui offrira plus de chances de sécurité,
t de- de lautre. vous ajouterez,, par les libéra-
, es= tions périodiques de vos équipages, dé nou-
veaux marins a ceux de linscription ; de sorte

in- que, par le double jen de cétte institution , en

sont méme temps que I'Etat aura toujours ses res-
s de sources prétes, et une plus grande (’ﬁ.\l‘»nsitiun
PVAr de forces, le commerce trouvera des matelots
nent en plus grand nombre, et par conséquent a
t tel meilleur marché. Telles sont, Messieurs, les
car véritables bases dapres lesquelles notre puis-

van- sance navale doit éire appréciée et calculée; et
nps, c'est ainsi que le veen formé hier a eette tribune
igne par un noble Amiral se trouve rempli d’avance.
Iu'iu Il en a émis tnlux'i(*m's' autres ‘[ui sont ¢galement
'OTI- r{.‘ml'.-ii\‘. Quant a ¢eux qui ne le sont pas en-

ala | core, ce qui est possible sera fait, mais le sera
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comme le veut la sagesse, c'est-a-dire avec l'aide
du temps et de I'indispensable persévérance,
Oui, Messieurs, les vaeux du noble Amiral, les

votres . ceux de toute la France en faveur de ce

beaun departement seront ;u'r'nmlrlis. Mais pour

vous montrer, au reste, combien ces veeux sont
légitimes , et que les véritables hommes d Etat,
en France, ont toujours ¢té fayorables a la ma-
rine, permettezmol d’en citer un dont le témoi-
gnage n'est pas récusable. Jarréterai-la mon
diseours. Voici ce que dit Richelien, dans son
Testament politique, chap. g :

« Jamais un grand Etat ne doit étre en situa-
« tion de recevoir une injure sans |mu\‘ni|' en
& I]I‘l‘lll!l'(‘ revanche; et partant, l'.\:l;;ll‘tf‘.rr:f
« ¢tant placée comme elle ['est, si nous n’étions
« puissants en vaisseaux, elle. pourroit entre-
e prvmh-(', a notre Iu‘u"ju(lic'c1 ce que bon lui
« sembleroit sans crainte de retour.

« Elle pourroit empécher nos péches, trou-
bler notre commerce, et faire, en gardant
« lembouchure de nos riviéres, payer tel droit
« qu'elle voudroit a nos marchands.

« Elle pourroit descendre impunément dans
« nos iles, et méme sur nos cotes.

« Enfin, la position du pays natal de cette

s nation orgueillense , lui dtant tout snjet de
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craindre les plus prandes puissances de la

¢ ' ’ . 5 v

tterre. lancienne envie lIH('Iil' a contre <e
: Rovaume lut donneroit apparemment licu de
« tout oser ]Hl‘\l'llll‘ notre foiblesse nous oteroit

« tout moven de rien ¢ ntreprendre contre elle. .
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

o M. le vicomte LaiNg, sur le projet de loi relanfa
la fixation du budget des recettes et des dépenses
de 1825.

Extrait du p?'or'(’s—zvm'!’:ru‘ de la séance

du 3 aouit 1824.

Un troisiéme orateur obtiernit la parole. Loin
de partager les espérances du noble 1’)1'(301'_)inam',
il embrasse l'augure contraire, €t son veeu le
plus cordial est de voir porter le plutot possible
a 65 millions le budget particuliér de la marine
et dés colonies. I w'y a pas, dans nos débats sur
les finances , de maxime moins contestée que
celle que depuis cing ans on repéte de toutes
parts, savoir: que le budget de‘la marine est
insuffisant. Le noble Pair, aprés en avoir rap-
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pelé les raisons déja déduites par d’autres mem-

bres, insiste sur la nécessité des approvisionne.

ments. Il observe que, malgré le bonheur des
explications données par M. le Ministre de |a
marine, et quoique la guerre d’Espagne et 'im-
péricuse ‘j}lslit'(?tl‘i_ii_i:"llll‘llﬂ'l’ lasolde du person-
nel justifient la réduction des sommes destinées
aux approvisionnements . il n’en est pas moins
vrai que la discussion a révélé a cet égard un mal
bien sensible. Clest sur ces approvisionnements
quela [n'('-\'n}‘;nu'vf'rmc.he,m:m.'('.-.lmir([('51'-::|n'iu".
et quand on sait que la marine a pu faire des
efforts inattendus A I'aide des matériaux ras-
semblés aprés la paix de 1783; il est juste et po-
litique de léguer a un avenir plus ou moins éloi-
gné, des moyens qu'ont fournis les Ministres de
Louis XVI. Pour cela. continue Foratenr, des
dépenses qu'il est. méme urgent de faire, sont
indispensables. Elles le sont sur-tout pour les
colonies, et méme pour la colonisation. lci le
noble Pair; aprésavoir mlaln'l(-t[t‘;;’l':lntl(:s]:m'ws
quiexcitent des regrets publics, sattache a mon-
trer que la France doit faire les plus grands ef-
forts pour conserver et améliorer ce qui nous
reste. Les reproches adressés au Gouverne-
ment sur les tentatives qui ont eu liea a

Sainte-Marie et a Madagascar ne sont pas jus-

-

—_
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tes. Sans doute. les avantages actuels n'éga-
lent pas les dépenses; mais Padministration
doit songer & lavenir, comme celle du céléhre
Cardinal, fondateur de quelques unes de nos
colonies. Sur ce point, il suffit que des probabilig
tés nous donnent f‘a,’\‘pnir du succes. Les frais de
colonisation, comme ceux de la plantation des
foréts, ne produisent que dans un temps éloi-
gué, et c'est pour lavenir que les nations et les
Gouvernements doivent travailler. Que nous
reste-t-il de nos établissements en Asie? Reculés
sur les confins de I'Afrique, nous n'avons plus
que l'ile de Bourbon o il seroit heureux de
pouvoir creuser un port pour faciliter le com-
merce de U'Inde, devenu profitable malgré tant
de présages contraires, et pour nous servird'a-
sile dans la guerre. En jetant les yeux sur les
actes d'une autre puissance a Madagascar, et
dans la chaine des iles qui entourent le conti-
nent de I'Inde, le noble Pair se livre 4 des ap-
percus politiques et a des comparaisons qui,
selon lui, font paroitre bien médiocres quel-
ques centaines de mille francs ‘].'lu:ln‘.(’t.‘s pour
des tentatives si lonables. et qu'on desireroit
Iﬂns heureuses, Mais . ajoute ]‘nl)]n;'ml . les
eritiques du noble Pair a qui je réponds nous

transportent sur un autre hémisphere : il se
I
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plaint des essais de colonisation commenceés 4
la Mana, sur notre territoire a Cayenne, cli-
mat meurtrier.. La réputation de la Guyanne,
Messieurs, aéprouveéde erandes variations ; ¢'é-
goit, il y a deux siécles, e pays d'Eldarado, et
depuis 1763 elle passoit pour le pays le plus in-
salubre. Plus tard, ce fut une terre coupable,
(quandd elle servit a ces déportations dont le sou-
venir déchire le coenr: on s'effraie encore quand
o1 songe l[ll‘l'“lf a pense dévorer un homme
que la Providence semble n'avolr conservé que
pour nons faire jouir de ses lumiéres et de son
experience, et q ui retrace dans cette assemblée,
par sa probité énergique,; par son ape et sa sé-
verite meme, Nimage do vieux Caton. 'Ce n'est
pas seulement par reconnoissance ; pour aveir
épargné cet objet de mes respeets; que joserois
]u‘it'_l‘ la Chanmbre de s'intéressena Cayenne. On
a maintenant vérifi¢ que cette colonie est plus
saine ‘que - les Antilles. Sans doute, cest un
srand probléme de savoirsi des blanes d' Enrope
peuvent vivre en travaillant a la terre sous les
tropigues, et il seroit insoluble si Pon exigeoit
autant d’heures de travail qu'endonnentles cul
tivateurs en France , on les noirsaux Antilles.
Ce seroit lutter contre les déerets de la Provi-

dence, bien antrement combinés que nos ]-Niil's‘
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lois. Elle a permis, dans ces pays favorisés, que
pen d'instants de culturedans la journce fussent
suffisants pour satisfaire les hesoins de toute une
famille; etle reste du temps est laissé & 'homme,
comme pour mieux cultiver ses facultés n-
tellectuelles. Les conséquences d'une telle loi.
sans étre contraires a nos idées sur le com-
metee, le luxe, le sucre et le café, seroient
favorables aux veeux d'une saine philantropie.
Lorateur pense quil est permis de former
des plans qui, dirigés par la prudence et 'éco-
noinie. serviront a résoudre sur la colonisation
des questions (qui occupent tant d'esprits, et
sous ce rapport quelques fonds ne seroient pas
mal employés. A sen avis, quelle gue soit l'issue
de la modeste tentative faite a la Mana, Cayenne
en |n‘u|itm\t , et clest sur-tout vers la colonie de
Cayenne quil tourne I'attention de la Chambre.
Si lheureuse abolition de la traite accroit les dif
ficultés, c'est un motif de plus de secourir des
colonies que personne ne veut abandonner.
Les Anglais et les Hollandais, dans cette méme
Guyanne o la traite est aussi abolie pour eux,
font pourtant des dépenses dont les notres sont
loin d’approcher; et quand on songe que sur
I'immense continent des Amériques , depuis

Iextrémiteé wplmm'immlc- jusquaun cap Horn
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il ne reste a la France que le territoire de Ca-
yenne, cest pour elle, t‘llmmf elle ne trouve
plus d'autre plage a colouiser, une raison de
faire de plus grands sacrifices. L'orateur les
Justifie par la nécessité et par l'espérance de
faire participer la France aux avantages des
évenements préts a sachever dans le nouvean
monde; par lopportunité de faire régler dans
Fintérét de la France des limites qui, en con-
firmant ses possessions prés de l'embouchure
d’'un grand fleuve, lui permettent de ne pas res-
ter étrangére au commerce et 4 la navigation
nouvelle qui est préte a s'ouvrir pour l'avan-
tage des métropoles et des colonies. Ainsi. dit
le noble Pair, des considérations d'une haute
pnlili:lu:‘ se réunissent a l'intérét maritime et
colonial; et quand bien méme les avantages
quil est permis de s'en promettre ne devroient
se réaliser que dans un long avenir, je voterois
encore pour les 65 millions que’ depuis cing

ans on reconnoit indisl':(fnsabh-s,
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS
PRONONCE
PAR M. VARCHEVEQUE DE PARIS,

\ l'occasion du déces de M. le cardinal duc
DE BAUSSET,

N].I-ISS! EURS,

Le sépulcre des Pairs ne se referme point;
chaque année lui apporte un tribut nouveau il
nest presque pas une session oi ce qu'il y a de
plus noble en France, apreés le Trone, ne vienne
sy engloutir; et cette auguste Chambre, on se
rendent des différents points du Royaume tous

les genres de talents et de gloire, semble étre
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destinée, aprés avoir fourni les plus beaux mo-
déles, -a donner pt)rluf‘lucllvnuzul aux peuples
la plus grave des lecons, celle de la caducité et
du néant de toutes les choses d'ici-bas. Nos
¢loges cux-memes n'en sont que le magnifique
témoignage.

Mais a coté de cette lecon austere, qui laisse
aux regrets tout leur poids, a la douleur toute
son amertume, il en est une autre qui soulage
etqui console: c'est celle de 'exempledes hautes
vertus, des bonnes actions , des services impor-
tants , dont l'impression et linfluence perpé-
tuent parmi nous la mémoire de ceux dont nous
avons a déplorer la perte, et les font vivre long-
temps encore apres qu’ils ne sont plus.

Au nombre de ces hommes justement ce-
lébres, qui se survivent ainsi 4 eux-mémes , el
qui ont placé au milieu de nous 'héritage de
leur immortalité , nous devons mettre avec
confiance celui dont on a achevé I'éloge d'un
seul trait, en disant que la religion, I'Etat, les
Jettres et la société le pleurent et 'admirent
également. Il ne seroit pas méme besoin de le
nomimer pour vous le faire reconnoitre.

Déja ]*illlsivul‘s de ses éloquents et nobles

amis ont e-\ln'imb, (uoique briévement , dans
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cette enceinte, des regrets que tous vous avez
o partagés avec eux. L'émotion que leurs paroles
= ont communiquée a chacun de nous devoit
& seule m'avertir de ne pas penser a essayer d'a-
0% jouter quelque chose a Iimpression que vous
1 avez ressentie, et quune voix timide et trop

peu exercée en ces sortes de sujets n'auroit pu
i quaffoiblir.
i Cependant , pressé par le besoin de mon
6 ceeur, qui dans de semblables circonstances se
i fait facilement illusion, et présume aisément
”‘\_ de ses forces, cédant dlailleurs au veen d’une
¥ famille que la douleur avoit égarée dans son
i choix , je m'étois proposé de venir aussi déposer
6 au sein de la Chambre ’hommage du respect ,
. de ladmiration, et de la reconnoissance (que
= m'inspire la mémoire ineffacable d’un prélat
= dont les lumiéres ont plus d'une fois guidé mes
de pas dans des routes difficiles, dont les conseils
B¢ m'ont affermi dans les incertitudes . dont les
L bontés ont encouragé ma jeunesse, et dont Ia-
es miti¢ méme , contrastant avec elle, ne faisoit
s que rehausser davantage I'éclat des dignités , et
le la simplicité de la vertu.

Tandis que je me préparois a écarter pour

les quelques moments les affaires multipliées , et
ns .
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les instances continuelles qui tous les jours m’at-
tachent aux besoins d'une grande église; lors-
que je croyois avoir trouvé le loisir que ja-
vois long-temps poursuivi, afin de livrer mon
ame aux douloureuses mais touchantes mé-
ditations ont devoit la faire entrer sans efforts
l'examen d'une vie aussi pleine de sagesse,
de travaux et de charmes; vie précieuse et ex-
quise, dont il ne ma été donné de voir que
les derniers agréments, dont je n'ai pu gotiter
que les douceurs derniéres! un ami éprouvé
du cardinal de Bausset, et presque son con-
temporain, qui I'a suivi et étudié pas a pas;
quia pu contempler, et qui a su apprécier tout
ce quil promettoit et tout ce qu’il a réalisé;
éléve de ces hommes recommandables et ha-
biles, dont on ne perd jamais I'amour, dont on
n'oublie jamais les lecons ; comme lui, témoin
fidéle des infortunes et des combats de notre
église gallicane, ainsi que de sa gloire et de son
immortel triomphe, cet ami laissoit couler de
sa plume gracieuse et féconde un hommage que,
de toute maniére, il lui appartenoit plus qu'a
moi de rendre a I'un de ces anciens évéques;
que l'ancien clergé n'auroit pas hésité a mettre
aux premiers rangs, (et alors, Messieurs, ces
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prnmim's rangs étoient pressés) pour le savoir,
le talent de bien dire, I'art de bien gouverner,
et lart plus difficile encore de faire toujours ré-
vérer sa science , aimer ses discours, et chérir
son gouvernement.

Dés-lors, Messieurs, il m'a semblé que ma
tache étoit remplie, ou plutot qu'il ne m'en res-
toit aucune a remplir, parcequ’il n'y avoit rien
de mieux a faire, et pour la satisfaction de la
Chambre, et pour la mémoire de son Eminence,
et pour la consolation , s'il peut y en avoir quel-
qu'une, de sa famille et de ses nombreux amis.

Jai donc I'honneur de proposer a vos Sei-
gneuries, avant la cloture prochaine de la ses-
sion, que la notice sur monseigneur le cardinal
de Bausset, que M. I'abhé de Montesquiou vient
de publier, soit lue en votre présence pour te-
nir lieu de tout autre éloge, et qu'elle soit im~
primée par ordre de la Chambre. Je la remer-
cieral ensuite d'avoir bien voulu me pérmettre
de réparer ainsi a I'égard du noble Duc une er-
reur qui mavoit rendu téméraire, en acceptant,
toutefois a son défaut, une consolation que jau-
rois toujours regretté de lui avoir ravie, et un
honneur que je me serois toujours reproché

davoir usurpé sur lui.




NOTICE
Sur Son Eminence M. le cardinal pE Bausskr,

Par M. I'abbé e MoNTESQUIOU,

Mon respect pour la mémoire de M. le car:
dinal de Bausset, et le souvenir de ses bon-
tés, m'auroient fait desirer de porter mes re-
grets a la tribune de la Chambre des Pairs.
Mais un hommage bien plus honorable devant
lui étre rendu par M. I'Archevéque de Paris,
jai cru que la reconnoissance ne me permet
toit que cette simple notice des vertus qui
m’ont laissé une profonde estime, et quapreés
un si digne éloge, une douleur si générale-
ment sentie pouvoit scule se faire entendre
encore.

En effet, tout ce qui aime dans la religion
les vertus qui honorent le plus son ministere ,
la sagesse, la bonté, et cette dignité méme qui
n'est que le sentiment habituel de nos devoirs;
tous ceux qui appellent aux grands intéréts de
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I'Etat ces (*aprils ¢clairés que Ia pnssi(m n'abuse

jamais, et que la raison conduit toujours; ceux

qui recherchent dans les lettres l'amour de la
vertu, et les talents qui en inspirent le gotit;
ceux qui aiment enfin ces nobles caractéres,
dont aucune circonstance n'émeut le courage
et n’éléve la modestie, et gui attivant tout & eux
par leur douceur et lagrément de leur esprit,
pwadmettent cependant que les amitiés les plus
honorables, et les sentiments les plus ¢levés,
conserveront la mémoire du cardinal de Baus-
set, et le proposeront long-temps comme un
modéle.

[l naquit a Pondichéri, dont son pere étoit
gouverneur; et quoigu’il n'y eiit p:issc.'tqu(rlcx pre-
miéres années de son enfance, il parut en rap-
porter Paménité 1:31'tiruli(-r(- a ces heureuses
contrées. La douceur de ses meeurs, et la faci-
lité de son esprit, le disposérent & entrer dans
un état qui attiroit a lii tous les talents et toutes
les vertus. 1l sy fit assez remarquer pour quon
le chargeit de tres bonne heure de la conduite
d’un diocese, sur lequel le Gouvernement avoit
des vues particuliéres. La sagesse quil montra
le fit bientot choisir pour un évéché, qui deman-
doit toutes ses lumiéres, avec tous les dons qu'il

avec recus de la nature.

ey
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Le diocése d’Alais est placé au milien de ces
montagnes des Cévennes , que nos discordes ont
rendues trop célébres, et que leurs malheurs,
ni nos regrets n'ont pu ramener au sein de notre
Eglise. Que doit étre le ministére dun évéque?
que peut-il méme auprés de ces corurs irrités
qui refusent d'entendre sa voix , qui redoutent
sa puissance, qui se méfient de ses bienfaits , et
qui semblent avoir pour premier dogme de
s'¢loigner de lui?

Mais tel est le caractére de la religion catho-
lique et de ses véritables ministres , de ne voir
dans tous les hommes que les enfants d'un méme
Dieu, dont lui seul s'est réservé la justice, et
dont les égarements ne doivent étre qu'une rai-
son nouvelle de les plaindre et de les secourir.
Les sectes ont besoin de hair ; elles ne se sou-
tiennent méme que par ce pénible sentiment;
mais la vraie religion abonde en charité, et ne
peutsubsister sans elle.

Cette maxime, que le cardinal de Bausset
trouvoit déja dans son ceeur, fut la régle de son
épiscopat; un abord également facile, une
méme obligeance, une charité qui ne distin-
guoit que les plus malheureux, une recherche
continuelle des moyens de réunion ; les assem-

blées, les écoles, les affaires publiques, tout ce
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qui ]mn\'nil ¢teindre ces funestes divisions étoit
employé. Déja ees ceeurs uleérés se rappro-
choient. Ils eélébroient cet esprit si conciliant,
qui parloit peu de religion, et qui la voyoit
toujours; et si la trop courte durée de ce mi-
nistére de paix ne put pas ramener dans le
sein de I'Eglise cette portion égarée, elle lui
rendit du moins ce caractére de bonté, qui
est son plus bel ornement, et qui lui assure
le respect de ceux méme qui ne vivent pas sous
ses lois.

Lesautresobjets d'utilité publique occupoient
en méme temps l'évéque d’Alais: il obtenoit du
Roi une belle école militaire pour la marine; il
recherchoit avee les principanx habitants les
moyens de porter I'aisance et la eivilisation dans
ces montagnes; il les faisoit percer de belles
routes , et se servoit de toute son influence aux
Etats de la province, pour en accroitre la pros-
périté.

Le diocése d’Alais faisoit partie de ces céle-
bres Etats de Languedoc, dignes a jamais de
nos souvenirs et de nos regrets. Une réunion
formée des évéques , des principaux membres
dela noblesse, et de tout ce que les villesayoient
de plus éclairé, venoit chaque année étudier les

besoins de la provinee, rechercher tous les
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moyens d'étendre son commerce, de favoriser
son industrie, et daugmenter la fortune du peu- l
ple en améliorant ses meeurs. La se trouvoit la I
véritable aristocratie, nayant d'autres senti- :
i ments que celul de ses devoirs, et sans autres l
N prétentions qae le zéle du bien public. Que de !
if prodiges en ont été le fruit! Une province si :
8 ‘ éloignée, remplie de tant de montagnes et de "
\ f":h pays incultes , qui ne trouvoit pas méme un abri | :
‘ _'. dans la mer qui l'environne, est devenue une ‘ [
i r_", de nos plus riches contrées. La jonction des deux :
T ., mers, un port assuré, malgré tous les obstacles |
!“E ‘|~I de la nature; toutes les montagnes, toutes les '
R ‘ communes ouvertes par des routes magnifiques, :
| i‘i ' ¥ les cultures animées, les manufactures encoii- ;
‘ :H: ragées; la richesse de I'Angleterre faisant de
‘ q%l VI i vains efforts pour lui enlever le commerce du (
I ﬁl‘ll i Levant, les villes embellies des plus beaux mo-
;{1 1 _ numents; voila ce que nous avons vu ; voila ce }
q i i qui doit exciter notre émulation, et mériter a
.‘.I': jamais notre reconnoissance. ;
i Ce fut dans cette célébre école que l'évéque ;
h | d’Alais acquit ces connoissances d'administra-
: I ! tion, et cette science du gouvernement quion '
{58 ? remarquoit en lui. C'étoit la qu'il concertoit les _l
établissements utiies qu'il venoit reporter dans ;
son diocese. Ses talents s'y firent bientdt con- :
.
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noitre. 1l fut chargé, dés la seconde année, de
porter au Roi les cahiers de sa province. On se
souvient encore de ses discours pleins de cette

respectueuse confiance que nos Rois ont tou-

jours autorisée, mais dont le clergé avoit sur-

tout conservé la tradition. Celui gu'il adressaa
Madame Elisabeth exeita une sorte d'enthou-
siasme, Cette prinecesse qui, an milieu de tant
de vertus, se flattoit de les dérober au public,
ne put apprendre, sans rougir, qu’elles avoient
pénétré dans nos provinces les plus éloignées;
elle se troubla, et la délicatesse de V'éloge
ajoutant a4 son embarras, il témoigna mieux
quaucune réponse ne pouvoit le faire, que
forateur avoit pénétré toute la pureté de son
coelir,

Mais ces temps heureux alloient bientot dis-
paroitre; la révolution approchoit, et, avec elle,
lannonce de tous les désordres. La licence des
meeurs qu'elle cachoit sous les dehors de la
liberté, mais qui étoit le seul bien dont son ceeur
firt avide, devoit une haine particuliere a la
religion si contraire a ses maximes, et a ses
ministres dont elle ne se flattoit pas d'arréter le
zéle. On sait jusqu'on elle a porté ses fureurs :
la plupart des prétres qui n'ont pas pu aller

chercher un asile chez les nations étrangeres
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sont devenus ses victimes; les infirmités quiont
accablé de si bonne heure M. le ecardinal de
Bausset ne lui permirent pas de sortir de France,
Personne cependant n'avoit plus prévu les mal-
heurs de la révolution; il les annoncoit a ses
diocésains, dans les écrits quiil leur adressoit;
mAis, résigné a son sort, il attendit, sans s'émou-
voir, la destinée réservée a tous les gens de
bien.

Il fut bientot arrété et mis dans une prison de
Paris : ce fut la qu’il montra combien la religion
et la sagesse donnent de courage. Tandis que
celui des autres victimes saffoiblissoit sous ces
longues et cruelles épreuves, le sien, au con-
traire, conservant sa dignité épiscopale, atten-
doit, sans la craindre et sans la braver, la mort
qui lui étoit réservée. C'étoit un spectacle, qui
n'a point été oubli¢ par ses compagnons d’infor-
tune, de voir un évéque, si assuré de périr,
donner avee cette liberté d’esprit ses soins et
son ministére a tout ce qu‘il pouvoit secourir,
et attendre la mort sans aucune ostentation,
mais sans aucune foiblesse.

Un jour méme que toutes ces victimes étoient
an réfectoire, arrivent des membres du tribu-
nal révolutionnaire qui ordonnent de se lever

et de crier vive la République! Tout le monde se
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_ soumet; une seule table reste assise, et parde le
de silence : c'étoit celle de l'évéque d’Alais. Ces
e misérables la remarquent; ils s'en approchent,
e et renouvellent le méme eri; on obéit encore.
P et I'évéque d’Alais ne change pas de maintien.
it - La vertu, pour la premiere fois peut-étre, en
ﬂll; imposa a ces hommes de sang; ils se retirirent,
de marquant sans doute leurs premiéres victimes,
. mais n'osant pas les outrager.
de | Cependant la Providence ne voulut pas que
ion ce beau caractére succombit dans ces jours de
jue desolation ; elle le réservoit pour adoucir la plus
o grande plaie qu'ils avoient faite a la France. 1l
R trouva I'Eglise, en sortant de prison, dans l'état
S le plus déplorable. Les autres classes de la société
ot avoient obtenu quelque repos; mais le sort du
(qui clergé étoit le méme. On poursuivoit les prétres
or- dans les !"u'm'ilm-s; tout étoit permis contre eux ;
ir, le meurtre méme n'en étoit point puni, et s'ils
ot n'éprouvoient pas la méme persécution dans
rit, la capitale, ce n'étoit quau prix des ser-
o ments les plus odieux qu'on en toléroit le mi-
nistére.

éni Liévéque d’Alais pouvoit seul porter quelque
Lo secours & une Eglise si désolée. Son premier soin
o fut d'appeler auprés de lui ce digne supérieur
. de Saint-Sulpice, M. Emeri, é¢chappé comme
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lui du naufrage. Ces deux caractéres étoient
faits pour se réunir. Méme sagesse, méme
doctrine, méme connoissance des hommes et
des temps. Mais que d’efforts il leur fallut tenter
pour échapper a un Gouvernement sl oppres-
seur! Il falloit en prévoir les funestes projets,
donner aux pasteurs une régle de conduite,
exciter le zéle des plus effrayés, calmer ardeur
indiscréte, réunir tout ce qui s'étoit séparé: il
falloit rechercher dans ce méme Gouvernement
les ames timides qui avoient conservé quelques
sentiments de piét¢ ou d’humanité. Il falloit
meériter leur confiance, animer leur foiblesse.
Il falloit enfin la bonne renommeée de ces denx
collaborateurs, pour désarmer un Gouverne-
ment si ennemi, et qui portoitI'impiété jusqu'an
fanatisme.

Ainsi la religion sortoit de ses ruines; les tem-
ples se rouvroient dans les villes; les prétres
pareouroient les campagnes; les jours heureux
ne paroissoient point encore, mais ils san-
noncoient; et, aprés tant de malheurs, cé-
toit beaucoup de pouvoir concevoir des espé-
rances.

Peu de temps apres, parut le concordat de
Pie VII, époque meémorable ot Yon vit la plus

belle Eglise de la chrétienté anéantie par une
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bulle du Souverain Pontife. Dirai-je qu’il en eut
le droit” A Dieu ne plaise, si on le sépare des
circonstances! Nous savons que les évéques
composent avec le Souverain Pontife cet apos-
tolat a qui Dieu a remis le soin de son I:f{;‘lisc. La
chaire de saint Pierre en a la primauté, et non
pas la souveraineté. Mais il est des temps d'anar-
chie ou toutes les puissances se trouvent inves-
ties d'un pouvoir absolu, par Pempire des cir-
constances. Ce seroit un blasphéme de dire que,
lﬂl‘.‘ill'll‘lln('}l(ll'iillflli()l] Immense se trouve pri-
vée des secours de la religion par I'éloignement
de ses pasteurs légitimes, I'Eglise soit sans pou-
voirs pour lui en donner. Son chef les acquiert
tous alors; et c'est dans ces circontances qu’il
doit se rappeler ces divines paroles : pasce oves
meas.

Telle fut l'opinion du cardinal de Bausset,
et nous pouvons dire quelle est devenue celle
de toute I'Eglise. Mais combien nous efimes A
déplorer que cette grande entreprise s'exécutit
sans recourir a ses lumiéres, et sans méme le
1

consulter! Gardons-nous de jeter le moindre

blime sur le vertueux pontife qui gouvernoit

alors I'Eglise: sa piété, son courage, ses mal-

heurs 'ont rendu a jamais sacré pour nous. Di-

sons au contraire que la droiture de son ceeur
N° 178. 2
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I‘mup(,-(-l'm de soupconner les manceuvres de
son adversaire. 1l ne crut pas qu'une si grande
puissance piit recourir a lartifice. Mais com-
ment le négociateur chargé de ses pouvoirs
ne chercha-t-il pas quelque appui, ou quelque
secours? Comment ne pas consulter cet évéque
d’Alais , dont la sagesse avoit pu conserver tout
ce qui nous restoit encore’ Il se crut assez ha-
bile pour connoitre ce pays inconnu ; il osa trai-
ter seul avec un homme qui avoit abusé toute
IEurope, et se laissant effrayer par de vaines
menaces, il se glorifia d'avoir terminé cet ou-
vrage informe qui devoit faire naitre tant de
difficultés, et donner tant de chagrins a ses
auteurs.

Ainsi périt en France cet illustre épiscopat
dont les lumiéres , la sagesse, et tant de services
rendus, sembloient mériter une autre destinée.
Evéques toujours Francais, jamais ils ne lais-
sérent arriver jusqu'a nous, ni ces sanglantes
querelles du sacerdoce et de Iempire, ni ces
tausses doctrines qui font un principe de dis-
corde d'une religion qui veut tout réunir. Ja-
loux au contraire de tous les droits de la cou-
ronne et de ceux de la nation, ils surent si bien
tempérer ce quils devoient a I'Etat et ce quiils
devoient a I'Eglise, qu'un grand Pape disoit
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quils connoissoient seuls les droits de la pa-
pauté , tous les autres accordant trop, ou trop
peu. Leur maxime étoit que la religion est tou-
jours sainte; et que si elle oceasione quelque
désordre, la faute en est aux ministres et jamais
au ministere. De 1a cette soumission aux lois, ce
respect pour la majesté royale, ces égards pour
toutes les autorités; de la encore cette sagesse,
cette piété si éclairée, ce gouvernement si pa-
ternel. Je ne sais quelle réunion se trouvoit en
eux des vertus de lear état et de celles de la $0-
ciété: cétoit la dignité, le maintien , le savoir
d'un évéque, unis i la politesse, a I'esprit cul-
tvé, et a la connoissance du monde. Leurs mai-
sons ouvertes a toutes les conditions sembloient
destinées a leur apprendre les vertus de ’hon-
néte homme, et celles de 'homme religieux.
Tous ces mérites n'étoient point empruntés ;
on les a vus dépouillés de leurs dignités et de
leurs fortunes, et toute Europe a admiré leur
vertu : ils ne sont plus... Puissent leurs dignes
successeurs nous conserver leurs principes et
leurs exemples, et consoler nos regrets en réa-
lisant toutes nos espérances !

Le cardinal de Bausset, en voyant la destruc-
tion de ce corps épiscopal dont il avoit été une

portion si honorable, se retira a Ia vampagne.
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De grandes souffrances I'y attendoient; mais
pour charmer ses douleurs et honorer sa re-
traite, il concut le projet d'écrire la vie d’un de
nos plus grands évéques, de cetillustre Fénélon,
dont le seul nom porte avec lui tout le charme
de la vertu, Personne n'étoit plus digne de faire
connoitre cette piété si touchante, cette imagi-
nation si facile, et cette grace d'esprit et de goit
qui n’a point encore son égale; cependant 'en-
treprise paroissoit bien grande avec de telles
infirmités.

Fénélon avoit jeté un si grand éclat dans ses
diverses fortunes; son éducation du duc de
Bourgogne avoit laissé tant de souvenirs; ses
chagrins tant d’intérét; ses écrits tant de re-
nommeée , que son histoire sembloit demander
toute la force et tout le brillant de la jeunesse
pour satisfaire l'attente du public. Cependant
elle ne fut pas trompée. Fénélon reparut dans
le monde tel que chacun se I'étoit figuré ; c'étoit
sa piété, sa douceur, I'élévation de son ame, et
toujours sa grace naturelle. Il n'y a rien dans ce
bel ouvrage qui ne donne un méme plaisir au
lecteur. On se plait aux premiers essais de cette
imagination inspirée, qui donne déja de I'éclat
aux plus simples amusements de la jeunesse;
on sattendrit et on la véneére dans les missions.
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On voit la cour de Louis XIV étonnée et ravie
de cette variété de connoissances, de cette ¢lé-
gante simplicité, de cet esprit si naturel, qui
semble seulement animé par la vertu: on le
suit aupres de son éléve, et on ne se lasse point
dadmirer cette connoissance des homnies, et
ce travail prodigieux pour refondre cette fi-
cheuse nature, et faire sortir de cet abime, se-
lon Texpression de Saint-Simon, un prince qui
devoit étre les délices du genre humain. On se
plait sur-tout avec ces amis si tendres et si chers
quaucune disgrace, aucune absence ne purent
ravir & Fénélon ; on se réunit a cux pour len.
tendre, et comme eux on se sent entrainé par
celangage enchgnteur, par cette mysticité méme
qui semble ramener 'éloquence a sa premiére
origine, au culte des dieux. On gémit avee eux
sur cette séparation cruelle, et on se réunit en-
core & eux pour en parler, pour lire et relire ce
qu'on peut en recevoir, ou ce quon peut en ap-
prendre.

Tel est le charme de cette vie de Fénélon : ce
n'est pas son histoire que Fauteur nous présente,
cestsa personne qu'il reproduit pour nous, avec
le choix le plus heureux de tout ce qui peut
HOUS[dﬂiFC(LIVHﬂtﬂ“C;]Hﬂiﬁﬂ“(“liﬁ\ﬂihfh?PlUb

vif intérét, et qui sembloit au contraire devoir
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affliger le lecteur, c'est cette (lt':plnrul)lﬂ aftfaire
du guniétisme , ot les deux plus beaux genies de
ce grand si¢cle osérent mesurer leurs forces ; di-
sons mieux , ot ils payerent I'unetautre le tribut
a la foible humanité ; Fénélon ne ]);u'n;]rmll:lnl
pas a Bossuet de ne pas juger de sa doctrine par
la pureté de son coeur; et Bossuet s'irritant de
la résistance de son adversaire, a la force de sa
raison, et A I'évidence de ses preuves. Cette que-
relle, dis-je, est racontée avec un talent supé-
rieur, et tel qu'on le chercheroit pent-étre en
vain dans tous nos autres historiens ; les person-
nages sont en scéne ; leur doctrine si subtile n'a
rien qui ¢tonne le lecteur: on les suit 4 Rome,
a la cour de Louis XIV , dans le cabinet de ma-
dame de Maintenon. Clest un véritable drame
ou l'intérét se renouvelle sans cesse; celui qui
paroit vaincu se reléve avec plus d’éclat ; on ne
sait jamais a qui doit rester la victoire , et quoi-
que ledénouement soit connu de tout lemonde,
on l'attend avec inquiétude , et on en doute tou-
jours.

Cette vie de Fénélon fut si bien accueillie du
public, et le cardinal de Bausset fut si heureux
devoir renaitre le gotit des lectures solides et
édifiantes, qu’il n’hésita pas a entreprendre

I'histoire de ce grand Bossuet, le plus beau génie
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de son temps, et peut-étre de tous les siécles.
L'entreprise étoit grande et digne de son au-
teur : il ne sagissoit pas seulement de repro-
duire cette haute théologie, et cette belle élo-
quence, qui n'ont rien perdu de leur renom-
mée ; il falloit en faire connoitre le sysi¢me e
la grande politique; il falloit sur-tout faire con-
noitre le beau caractére de Bossuet. Ce grand
homme étoit presque ignoré du public; on ad-
miroit ses écrits; on rendoit justice i sa vertu
mais on ne connoissoit plus ni le grand objet de
ses travaux, ni le z¢le éclairé qui n'avoit cessé
de le conduire. M. le cardinal de Bausset lear
arendu leur premier éclat, et on peut dire que
Bossuet a reparu dans toute sa 5';'1‘;‘111(](:111‘.

Nous voyons d'abord que cette hante théo-
logie ne se proposoit pas seulement d'affermir
la foi des (_‘.‘ll]l()“[llll‘s; quelque chose de l)lns
grand étoit en elle. Bossuet vouloit terminer ces
funestes discordes (ui avoient causé en Europe
tant de ravages, et ramener toutes les Eglises
protestantes au sein de I'Eglise catholique. Le
dessein en avoit été concerté avee Lonis XIV; et
M. le eardinal de Bausset nous le (I('\r'iolxlur en
nous expliquant cette théologie si relevée qui
nen fut que l'exécution.

Ainsi il nous apprend que frn'u'fu:ﬁitir)rr de la
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doctrine chrétienne dont la simplicité causa tant
de surprise aux écoles protestantes, n'étoit des-
tinée qu’a les désabuser sur les prétendus dog-
mes dont ils nous accusoient de faire des articles
de foi, et de les rapprocher ainsi de nous.

Les fameux articles des libertés de I'Eglise
gallicane n'avoient pas pour objet daffranchir la
couronne de nos Rois, des prétentions suran-
nées de la cour de Rome; mais de rassurer les
pi'il]lrcs l)l'oleslunls contre ces mémes prduzu-
tions, et de leur montrer que leur indépen-
dance ne pouvoit pas étre compromise en reve-
nant a nous.

Le grand ouvrage des variations qui fut re-
gardé a juste titre comme la plus belle produe-
tion de Bossuet , ne devoit pas seulement établir
la supériorité de notre croyance sur celle des

3

Eglises dissidentes; il étoit dans l'esprit de son
auteur le complément de sa grande et ver-
tueuse entreprise. Bossuet vouloitleur montrer
quayant varié sans cesse dans leurs professions
de foi, et n'ayant pas encore un corps de doc-
trine, leur Eglise n’étoit pas formée ; qu'ils n'a-
voient done pas cessé¢ d'appartenir a la notre;
qu’ils pouvoient avoir des réformes 4 demander,
sur lesquelles on devoit s'entendre; mais que

l'objet essentiel , la profession de foi, ne nous
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nt separant pas encore, ils étoient toujours en-
es- fants de l'l:lg;lisc romaine, et que rien ne pou-
ne voit les empécher d'y rentrer.
les ; Nous voyons en méme temps Bossuet ouvrant
des conférences avec Leibnitz, et poursnivant
1se son méme dessein avec un zéle et une fran-
la chise qui ne laissent aucun donte sur les espé-
- rances qu’il avoit concues; mais ee qui charme
les | dans ce projet, cest la douceur évangélique
n- I‘ de Bossuet. Il veut qu’on ne procéde que par la
°D- | douceur et par la persuasion. Son indignation
ve- senflamme en apprenant les rigueurs exercées
! contre ses fréres errants ; il se plaintaun Roi, il se
re- . plaint aux ministres, il sadresse a toutes les au-
1c- | torités; jamais la cause de 'humanité ne fut
lir plus saintement vengée. Mais quin’a pas connu
les ces exceés d'un zéle indiscret que l'ambition et
on Pamour-propre excitent encore ? lls surent ren-
T~ dre inutiles les intentions de Louis XIV et tous
er les efforts de Bossuet. Mais comment ne pas ad-
ns mirer ce grand évéque qui embrasse daus sa
e~ charité les plus grands intéréts de I'Eglise et de
a- IEtat; qui ne veut y employer que son génie,
3 et rejette tout ce qui est indigne de son grand
e ceeur?
ue Tel est le Bossuet que le cardinal de Bausset

us nous a fait connoitre , et ce beau caractére n'est
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pas le fruit de son enthousiasme pourson héros;
il ressort des preuves sans nombre dont cette
histoire abonde. On peut dire que cet ouvrage
est écrit avec la loyauté de Bossuet , et c'est le
grand mérite qui le distingue ; on y retrouve
sans doute cette érudition qui rend facile aux
lecteurs l'intelligence de toutes ces grandes doc-
trines; cette connoissance des temps, cette élé-
gance de style, cet art des transitions, (u'on
avoit déja remarqués dans la vie de Fénélon ;
mais ce qui surpasse tous les mérites littéraires,
cest de nous avoir rendu Bossuet avec toute
sa géncrosité et la bonté de son ceeur; cest de
nous avoir appris que la vertu seule pouvoit
inspirer un si bean génie; quelle en fit un
grand évéque, un grand homme d’Etat, un pro-
dige d'éloquence, parcequ'il n'y a rien qu'elle
ne puisse atteindre, quand la religion lui donne
sa force et sa grandeur.

Cette belle vie de Bossuet devoit terminer la
carriére littéraire du eardinal de Bausset, mais
non pas les travaux de son épiscopat. Les beaux
jours de la restauration arrivoient, et ils rame-
noient avec eux quelques anciens collégues
échappés au ravage du temps et a leurs infor-
tunes. s rentroient cha reés d'années et de fa-

tigues, tels que ces évéques de la primitive
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Eglise, montrant les cicatrices honorables que
leur zéle lear avoit méritées. s redemandoient
leurs églises qui ne devoient pas leur étre ren-
dues; mais que ne peut la religion sur des ames
géncéreuses: Le cardinal de Bausset leur fit con-
noitre I'état déplorable de nos autels, et la né-
cessité de ce grand sacrifice ne fut plus con-
testée.

Cette nouvelle l"].glisv avoit en effet éprouvé,
dés son berceau, de grandes vicissitudes. Loin
d’étre protégée par le Gouvernement, qui sem-
bloit si intéressé a sa défense, elle en ressentoit
toutes les violences. Elle étoit tourmentée dans
ses doctrines, dans son ministére, et dans ses
premiers pasteurs. Le Souverain Pontife étoit
dans les fers, PEglise de Rome dispersée , lu
chaire de saint Pierre étoit méme menacée. Le
retour du Rei rendoit la liberté au Souverain
Pontife , et terminoit les alarmes de I'Eglise ro-
maine; mais les malheurs de notre Eglise ne
pouvoient pas étre si facilement réparés.

Le Gouvernement. en faisant son econcordat
ayec Pie VII, s'¢toit bien moins proposé de ré-
tablir la religion que de la soumettre a ses
volontés. 1l craignoit la puissance du clergé,
quelque foible qu'elle fat. 11 le voyoit réuni aux

royalistes , qu'il considéroit avec raison comme




(28)

ses ennemis. Le ministére secret que ce clergé
exercoit ; dans cet état d'oppression , lui parois-
soit méme plus dangereux, par la difficulté de
le surveiller. 11 jugea donc plus utile a ses inté-
rétsde rendreala religion uneliberté ay yparente
et d’en rétablir le culte; mais son véritable des-
sein étant de ruiner son crédit, il ne put en ré-
sulter qu'un établissement monstrueux, dans
lequel on se proposoit de perdre ce quon pa-
roissoit vouloir rétablir. De la, ces diocéses si
étendus, qu'il étoit impossible aux évéques de
les gouverner; ces misérables traitements don-
nés aux desservants; le choix de certains évé-
ques dont la doctrine étoit si opposée a celle de
leurs collégues. De la, ces articles réglementai-
res, si contraires aux principes de IEglise et
méme au concordat; ces indignités envers le
Pape; cette persécution des évéques, et ces en-
treprises continuelles sur leur ministére.

Ce funeste concordat ne pouvoit donc pas
étre conservé; mais dans ces premiers mo-
ments toutes les réformes excitoient des alar-
mes. La piété du Roi étoit connue; mais on
ignoroit cette sagesse qui, sans violence et sans
efforts , devoit réparer tant de désordres, en
donnant aux esprits le temps de se calmer. La
réforme de ce concordat en donna le premier
exemple,
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Le Roi ramenoit en France un évéque , dont
la vertu, le caractére, et méme les maniéres
angéliques,, pouvoient rendre agréables et fa-
ciles les affaires les plus délicates. C'étoit le car-
dinal de Périgord. Personne n'avoit donné au
Roi plus de marques de dévouement; personne
n'avoit plus honoré I'épiscopat chez les étran-
gers; et il n'en rapportoit quune simplicité et
une modestie qui soumettoient tout au charme
de sa vertu. Ce fut a lui que le Roi confia le soin
de guérir les maux de I'Eglise, et lui-méme n'en
eut pas de plus empressé que de s'associer le
cardinal de Bausset. On sait avec quelle sagesse
ces affaires furent conduites, et combien de
difficultés il fallut surmonter,

Les uns demandoient un nouveau coneordat,
les autres ne vouloient que la réforme de l'an-
cien. On vouloit le renvol de ces évéques a doe-
trines scandaleuses; et on trouvoit plus de
scandale encore a les renvoyer. Toutes les villes
demandoient le rétablissement des anciens évé-
chés; le Gouvernement opposoit les dépenses
qu'ils occasioneroient. La cour de Rome présen-
toit aussi ses difficultés. Elle vouloit bien réfor-
mer le concordat, mais elle ne vouloit pas dé-
truire son ouvrage; elle se flattoit méme d'avoir
anéanti nos anciennes maximes, et qu'une Eglise
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créée par elle ne pourroit Jamais prétendre 3
aucune indépendance. En méme temps, ces
esprits assez malheureux peur méconnoitre les
bienfaits de la religion, sonnoient lalarme, et
mélant toute espéce de langages, parloient de
I'Eglise gallicane, de la liberté des cultes, des
besoins des curés, de l'intolérance des prétres,
de nos institutions, et de toutes les nouveantés
qui devoient suivre cette premiére réforme.

Tous ces obstacles furent surmontés par le
zéle éclairé et la sage lenteur des évéques. lls ne
virent que la religion, et laissant toutes les ques-
tions qui appartenoient a des temps plus heu-
reux, ils ne s'occupérent que de relever les au-
tels et d'effacer les traces d'une impiété qui n'a-
voit fait que trop de ravages. Ainsi le nouveau
concordat parut, et avec lui, un choix d'évéques
dignes d’en assurer les bienfaits.

Pendant que l'évéque d’Alais travailloit 4 re-
lever les ruines du sanctuaire. le Roi s'occupoit
de T'état déplorable de l'instruction publique.
Il voulut en confier le soin 4 un homme dont la
sagesse et les lumiéres fussent également utiles
aux bonnes lettres et aux bonnes meeurs. 11 it
choix de Pévéque d’Alais, qui justifia cette mar-
que de bonté par une ordonnance dont les dis-

positions, changées depuis, furent alors généra-




lement approuvées. Mais sa santé s'affoiblissant
tous les jours, il résigna cette place pour s'en-
fermer dans la retraite. Les honnenrs vinrent
I'y chercher.

L’Eglise de France, malgré tous ses désastres,
avoit encore trois éveques, qui dans tous les
temps auroient honoré le sacré collége; ¢’étoient
M. Parchevéque - de Rheims, M. lévéque de
Langres, et I'éveque d'Alais. Le Roi les proposa
au Souverain Pontife, qui sempressa de rendre
cet hommage aux talents et a la vertu.

Ce fut un spectacle touchant et digne des
plus grands souvenirs, que celui de I'évéque
d’Alais recevant de la main du Rei les mnsignes
de sa nouvelle dignité. On voyoit une victime
échappée a la révolution, chargée d'infirmités
etde travaux, qui, dans des fortunes si diy erses,
n'avoit rien perdu de la dipgnité de son carac-
tére, et qui, en n'opposant a I'orage que sa mo-
dération et sa sagesse, n'avoit cessé d'étre l'es-
poir de ses fidéles, et un objet de respect pour
ses ennemis. On se rappeloit cette retraite si
honorée , cet esprit si cultivé, ce goft si pur,
cette grace de bonté et de politesse qui peuvent
étre Fornement du trone, comme de toutes les
conditions de la vie; et les regards se portoient
sans cesse du sujet si justement réeompensé
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aux mains augustes qui donnoient la récom-
pense.

La modestie de I'évéque d’Alais s'étoit oppo-
sée aux honneurs qu’il venoit de recevoir. Il
pensoit que ses infirmités ne lui permettant pas
de remplir les fonctions de son ministére, il ne
devoit pas en accepter les dignités; mais il n’est
rien que la vertu et les talents ne puissent ho-
norer. Quelle retraite en effet que celle qui at-
tire a elle toutes les confiances, qui sait inspirer
le goit des sentiments les plus délicats, et de-
vient une sorte de sanctuaire de lecons, de con-
seils, et d'exemples! Une retraite ou la plus
rare variété de connoissances appelle le minis-
tre de la religion, 'homme d’Etat, Thomme
du monde et tout ce qui aime les lettres et les
cultive; ou le bon goiit et les agréments de la
sociéte donnent une grace par ticuliére aux con-
versations les plus solides et les rendent aima-
bles & tous les esprits comme a tous les édges!
Telle a été celle du eardinal de Bausset; et ce-
pendant le choix des amis les plus honorables
lui formoit une intimité ol son cceur trouvoit
toujours des sentiments aussi purs et aussi éle-
vés que les siens. Jamais on ne fut plus heurenx
en amitiés; mais jamais aussi on ne fut plus
heureusement formé pour en connoitre toutes




(33)

les douceurs. Une égalité de caractére et dhu-~
meur quaucune peine, aucune souffrance ne
pouvoit altérer; un oubli de soi-méme avec un
hesoin continuel de vivre dans les autres; une
adoption générale de tout ce qui étoit cher a ses
amis ; leurs sentiments, leurs peines, leurs plai-
sirs, leurs familles, tous leurs intéréts deve-
noient les siens. Sil avoit le malheur de les
perdre, sa seule consolation étoit de se rappeler
toutes les qualités qui les Iui avoient rendus si
chers, et d'en retracer le tableau. L’hommage
si touchant t{lt’il rendit a la mémoire du cardi-
nal de Perigord ne fut que lexposé fidéle des
vertus dont cette ame si douce étoit formée. La
derniere expression de sa douleur fut pour
M. le duc de Richelieu. 11 eut besoin de retracer
ce beau caractere, de rappeler ses grands ser-
vices, de consacrer une estime si générale, et
de porter d'avance sur sa tombe 'hommage de
la lnus[L"l‘l- te.

Cependant sa santé, déja st déplorable, s'af-
loiblissoit tous les jours, Son courage, qui ne
lui permettoit jamais ancune plainte , trompoit
ses amis; les médecins méme étoient abusés
par cet esprit qui ne perdoit rien de ses agré-
ments; mais le mal douloureux qui l'avoit at-
teint de si honne heure , et qui ayoit déja déwruit
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toutes les extrémités du corps, devoit attaquer
les principes de la vie. En effet il y parvint
trop tot, et les efforts de Tart devinrent inu-
tiles.

Il a fini au milieu des secours de la religion
el IIQ'S Qﬂ‘ln-‘i ICS llll]q t(?ll([l‘('g (l(' l?;lll!ili("' 9 lfli:\‘tiilnf
un rare exemple du courage que peuvent don-
ner la religion, le goiit du travail, et le sentiment
de nos devoirs, contre les plus grandes pei-
nes et les plus grandes douleurs. La perte de
ses dignités et de sa fortune, la présence conti-
nuelle de la mort dans une indigne prison,
les infirmités les plus pénibles, ne purent af-
foiblir ni ce courage, ni cette sagesse, ni ce ca-
ractére si doux et si élevé. Gémissant sur tous
les malheurs dont il étoit environné, il ne fut
occupé que des peines de ses amis, et ne cher-
cha que dans la vie des plus grands hommes de
son €état, un secours contre les siennes. Puisse
ce courage étre a jamais lappui des mémes in-
fortunes; cette sagesse se conserver chez les
ministres de la religion qu’il a si bien servie;
cette morale et ce gnflt si ("I'lul‘t" se retrouver
encore dans les lettres qu'il a honorées; puissent
méme son maintien et ses maniéres si polies
devenir un modéle pour toutes les classes de la

société ; puissent enfin ses amis trouver quelques
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consolations dans une mémoire si honorable, et
dont les souvenirs ne peuvent leur laisser que
lesimpressions les plus douces et les plus chéres

3 leur coeur!










