





—

S EERLYS( TR
e

I T
5\ Y

15




CHAMBRE DES PAIRS DE FRANCE.

A TAA LA LA T A AR AR

IMPRESSIONS
DIVERSES.

SESSION DE 1824.

TOME SECOND,
COMPRENANT

LES N 34—068.

A PARIS,

DE L'IMPRIMERIE DE J. DIDOT AINE,

IMPRIMEUR DU KOOI ET DE LA CHAMERE DES TAIRS,

1824

.

S

M-.'.

&
K
§

TN

—N e kN

’ - -é‘ﬂ_ TRk




LESSIONS

ALY e M

b




CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

WA A IS AV AL A TAS LA AL AAA

{ESSIONS
o 34.

——

SESSION DE 1824.

3

Séance du samedi 8 mai 1824.

) > P D
Farr par M. le marquis D'ORVILLIERS, au nom d'une
Commission spéciale (*) chargée de I'examen du
projet de loi relatif & la retraite des juﬂl_‘i pour
,{”-’_{.'?Iwi.f‘h““m"'

{~ : i'ﬂivlinui:.rnm ORDRE DF LA CHAMBHE.

(" €Cetle Commission étoit composée de MM. le m.n'-iué_\ D AGUESSEAU ,
le comte FeRBAND, le marquis 0’OnvitLiens, le comte de Sarvr-Romax,

et le comie pE La BournoxnaTe.




2L V8




RAPPORT.

“I ESSIEURS ,

A la suite de nos troubles civils, et de tous
les excés commandés par une 1épislation spolia-
trice et sanguinaire, la France eut encore i sie
bir, pendant quelques années ., un despotisme
plus jaloux d'étendre son pouvorr, que de répu-
lariser Fadministration de la justice.

Trop souvent des juges se trouvoient exelus
de leurs fonctions par des mesures violentes - et
en 1507, un déeret ou véplement du » octobre |
(ui, au premier aspect, auroit pu paroitre fa-
vorable aux magistrats affectés de maladies ora-
ves, ne los admettoit a la retraite quen les sou-
mettant a des formes tout-a-fait arbitraires.

Aux termes des art. 1 et 2 de ce décret, lors-
que des infirmités graves avoient mis des offic
clers de justice hors d'état d’exercer leurs fone.

tions, et lorsqu'ils avoient négligé de solliciter




(4)

leur retraite, les présidents et procureurs-gé-
néraux devoient en donner avis au Grand-Juge
Ministre de la justice, qui, apres a voir demandé
les observations de celui auquel on proposoit
d'accorder une retraite , devoit en faire son rap-
port, pour y étre statué ainsi quil appar-
tiendroit.

Cette forme trop som maire devoit sans doute
exposer les juges a des ¢liminations légérement
|‘)rm‘wm'(‘cs.

I'auguste fondateur de la Charte ne veut pas
permettre que I'inamovibilité des juges puisse,
dans aucun cas, devenir illusoire; et 'on peut
envisager comme un nouveau bienfait du gou-
vernement du Roi, les garanties offertes aux
magjistrats pour les préserver de l'effet indiscret
d'un réglement non encore abrogé.

Le projet de loi, Messieurs, qui yous a €te
présenté le 17 avril. a été examiné avec une
attention sct'ul:u]zmz;t:- par votre Commission
spéciale; elle ma chargé de vous rendre compte
du résultat de son travail.

Le projet de loi se divise en quinze articles.

Par les trois premiers, et dans le cas ou il y
b R

aura lien dadmettre a la retraite..... des mem-
bres des cours et tribunaux, que..... des infir-

mités graves mettroient hors d’état d'exercer
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leurs fonctions, une commission composée du
premier président, des présidents des chambres
et du doyen de la Cour a laquelle appartiendra
le magistrat désigné, et dans le ressort de la-
quelle sera établi le tribunal dont il fera par-
tie , sera convoquée d'office par le premier
président, et sur la réquisition du procureur-
général.

Elle décidera préalablement s1il y a lieu de
procéder a la vérification de la santé du ma-
gistrat infirme.

Le projet de loi avoitindiqué  ainsi que le dé-
cret de 1807, deux sortes d'infirmités, la céeité
et la surdité qui pouvoient déterminer I'admis-
sion a la retraite; mais ces infirmités ne sont
quelquefois quaccidentelles ou passageres, et
dussent-elles étre regardées assez graves pour se
prolonger jusqu'au terme de la vie du magis-
trat, votre Commission, ainsi que M. le Garde
des sceaux, n'ont pas jugé plus nécessaire de
les désigner nominativement que d’autres ma-
ladies, telles que laliénation mentale, les atta-
ques fréquentes d’épilepsie, celles d’apoplexie ou
de paralysie, qui auroient résisté long-temps,
el se 5(.'|'¢Ii(']ll. an t'l”lll“'-'lllri' :i{‘,.‘(:t‘zf\("{’s l]lLll.:;l'l‘
tous les secours de l'art.

Les infirmités graves qui doivent metire le
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magistrat. hors d'état d'exercer ses fonctions,
sontréellement celles auxquelles il n'est plus pos-
sible d’apporter de reméde; et cette seule indi-
cation d'infirmités graves a paru préférable en
ce qu'elle est commune a tous les maux g uiaf~
fligent 'humanité, sans espoir de guérison.

Dans le cas our il y aura lieu dadmettre a la
retraite, votre Commission, Messieurs , a jugé
qu’il devoit, a 'avenir,y étre procédé, sans lais-
ser subsister plus long-temps aucun signe de
lexistence antérieure d'un déeret anguel on ne
pourra plus recourir, paccequil se trouvera en-
ticrement abrogé ; et, en conséquence; elle vous
propose de supprimer, dans lavt, 3 du projet
de loi, ces mots, conformément au reglement
du 2 octobre 1807, qui ne présenteroient plus
(u'une comparaison inutile.

Pour augmenter les garanties dans la forma-
lil’i] lrl!il(.' Ill'(flni"l'(_' L'U“i“‘ii-‘iﬁi”“ l'!”]\'(}(ll]f,‘!(f
J'office , et comme Pun des présidents pourroit
étre éventuellement atteint dinfirmités graves
qui deyroient étre constatées , il a paru néces-
saire d'adjoindre a la commission le doyen dela
Cour royale.

Le Procureur-général, art. 4, assistera aux
délibérations de la commission, et y sera en-

tendu.
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Cetarticle a été agréé par votre Commuissiorn ,
ainsi que lesart. 5 et 6, qui ordonnent qu’il soit
dressé, dans tous les cas, procés-verbal des ré-
quisitions du Procureur-général et des délibe-
rations de la Commission.

Art. 6. « Sila'Commission est d’avis quiil existe
« des motifs suffisants de croire a la réalité de
« Pinfirmité alléguée, elle ordonnera qu'il en
«sera référé a M. le'Garde des sceaux, Minis-
« tre secrétaire d'Etat au département de la jus-
« tice.

« Dans le cas contraire, elle déclarera quiil
«n'y a lieu de procéder a de plus amples véri-
« fications. »

Les six premiers articles du projet de loi
dont je viens de rapporter les dispositions, loin
de chercher a substituer un magistrat 4 un au-
tre, n'en permettent ni le fait ni 'intention, et
dans sa loyauté le Gouvernement du Roi veut
abandonner aux cours ellessmémes, 4 une com-
mission intérieure peu nombreuse, & une es-
pece de conseil de famille, linitiative des pre-
mieéres démarches quinacquerront réellement
une certaine comsistance (uau moment ou
les apparences dinfirmités auront été recon-
nues, et auront exigeé qu'il en soitrendu compte.

« Lorsque 'la Commission déclarera ( art.
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«du projet), qu’il en sera référé, les piéces se-
«ront transmises dans les trois jours an Garde
«des sceaux qui ordonnera, sil y a lieu, qu'il
« soit informe. »

C'estalors, Messieurs, que le chefde la justice,
d’apréslesdocuments particulier§q uiluiserolent
parvenus ou qu'il pourroit se procurer, jugera
A son tour si aucune prévention, si aucun mo-
tif défavorable, dont il faut eneore garantir le
magistrat, ne sopposent d’avance a ce que la
réclamation formée an nom de la Commission,
soit suivie avec solennité et conformément aux
articles 8, g, 10, 11 et 12 du projet de loi.

Art. 8. «Si le Garde des sceaux ovdonmne
«qu'il en soit informé, la cour sera immeédiate-
« ment convoquée en assemblée générale des
« chambres, et nommera un ou plusieurs com-
« missatres pour procéder a 'information. »

Art. g. «Les commissaires délégués par la
« cour recueilleront tousles documents nécessai-
«res, et recevront, suivant l'exigence des cas,
«les déclarations des témoins et des gens de
« Iart.

«Ils recevront également les explications
«écrites on verbales que voudra fournir le magis-
«trat réputé atteint d'une infirmité incurable;

«si le magistrat refuse ou ne peut donner les
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« explications demandées , il ensera fait mention
wan ]1|'nc('_‘>—\'(‘rlnl|. »
Art. 10. « I/information sera communiguée,
«apres sa cloture, au Procureur-général, qui
« pourra requérir ce qu'il :11‘:1;411'1i(*1u||‘a. »

Art. 11. « Les commissaires feront leur rap-

=

port dans les trois jours de la cloture défini-
« tive de l'information.

« La cour, aprés avoir entendu le Procureur-

«général,, déclarera si elle est davis qu'il y ait
« lien dadmettre a la vetraite le magistrat dé-
« sIgné. »

Art, 12. « Dans le cas de l'afirmative, cette
« mesure (Fadmission a la retraite) pourra étre
« proposée au Roi par le Ministre secrétaire
« d’Etat de la justice. »

Il auroit été difficile, Messieurs, de multi-
plier avec plus de prudence etde ménagements,
les paranties que pouvoient réclamer en méme
temps l'intérét public et la séeurité des magis-
trats. Votre Commission , dans 'examen de lar-
ticle g, et jusquau 12° article, n'a trouvé qu'un
trés léger adoucissement a vous proposer; Lar-
ticle g, soumisavotre discussion, dit au denxie-
me paragraphe :

« Lescommissaires délégués par la Cour réu-

« niront les explications écrites on verbales qu
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Afournira le magistrat réputé atteint d'une infir-
«mité incurable. » Au lieu de fournira qui pour-
roit paroitre impératifet nécessaire, votre Com-
mission a préf‘érén’indil]um'nu magistratqu'une
faculté dont il reste absolument libre de faire
ou de ne pas faire usage. Cette faculté se trou-
vera exprimée sans équivoque, sivous adoptez,
Messieurs, la rédaction qui vous est proposee
par votre Commission.

« Lies commissaires délégués recevront les ex-
« ];li(':llimh éerites ou verbales que voudra four-
«nir le magistrat, » ete.

La lenteur des informations, des délibéra-
tions pour constater I'état moral ou ])h}\'iqmr
d'an officier judiciaire atteint d’'une maladie
:""r'l\'(‘ o HE llﬁllr]‘-’] l]lll.‘i l)(?l'nl{.‘ttl‘(_', d:(_']'l'{'llr.! I::lS
méme dincertitude sur la réalité d'un mal de-
venu iitenrable. Au moment on le fait en aura
été régulicrement démontré, le remplacement
du magistrat sera devenu néeessaire, et aux
termes de article 12 du projet de loi, le M-
nistre de la justice se trouve encore, ¢t pour la
derniére fois, larbitre légitime du sort du ma-
gistrat; il wérifiera Vinformation que lui-méme
avoit autorisée, et aprés ce complément d'exa-
men, aprés v avoir ajouté tout ce quiil juge-

roit encore nécessaire pour fixer définitivement
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sa propre conviction, il pourra proposer au
Roi dadmettre a la retraite le magistrat deé-
signe.

L'avticle 13 du projet de loi recomnoit le
droit quauront les magistrats, admis a la re-
traite, 4 une pension qui sera liquidée confor-
mément aux lois et aux réglements.

Jobserve sur cet article que votre Com-
mission, Messieurs, vous propose d’y faire un
léger changement; elle a trouvé qu'au lien de
magistrats remplacés, il étoit plus exact d'é-
noncer, comme lavoit fait tout le projet de loi,
les magistrats admis a la retraite; et ce chan-
gement si o peu important n'éprouvera au-
cune réclamation de la part de MM. les Mi-
nistres.

A Pégard de la quotité de retraite et pensions,
le projet de loi ne pouvoit que se référer a des
vegles quiont fait cesser toute espéee d'arbi-
traire dans cette-partie de ladministration pu-
blique et des charges de I'Etat.

Suivant l'article 4 du réglement de 1807, les
officiers, judiciaires infirmes devoient jouir
d'une pension fixée par les ordres du chef du
Gouvernement pour chaque cas particulier ;
mais la législation a érabli des regles nouvelles

dont il n'est plus possible de' se départir. Le
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Roi, par une ordonnance ou reglement du 23
septembre 1814, aaffecté la totalité du produit
des places vacantes dans la magistrature , et
méme le produit de quelques retenues , a la for-
mation d’un fonds de pensions de retraite et
de secours.

Larticle 13 du projet de loi n'a done pu don-
ner ni promettre moins on au-dela de ce qm
est assuré aux magistrats par Pordonnance de
1814, dans la proportion de la durée de leurs
services; le maximum de ces pensions est de
6,000 fr.; de la moitié du traitement apres
trente ans de service, avec accroissement d'un
vingtieme de cette moitié, pour chaque année
de service au-dela de trente ans.

La méme ordonnance de 1814 accordea ceux
que desinfirmités rendroient incapables de con-
tinuer-leurs fonetions, une pension du sixiéme
deleur traitement aprés dix ans de service, en y
ajoutant un soixantieme du traitement total
par chaque année an-dela des dix ans de service
effectif.

Lesecond paragraphe de larticle 13 n'énonce
sans.doute la jouissance de priviléges honorifi-
ques et des titres de présidents, conseillers ou
juges honoraires, que pour consacrer tous les

genres de dédommagements et les consolations
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que le magistrat doit recevoir lorsque des infir-
mités sans reméde Uont condamné aux regrets
et a lennui de loisiveté.

Vous vous rappelez, Messicurs, que les six
premiers articles du projet de loi réglent la
forme d’'une Commission qui doit ¢tre convo=-
quée d'office par le premier Président ou sur la
réquisition du Procureur-général, pour decla-
rer sily a lieu de vérifier I'état et la santé d'un
magistrat que des infirmités graves, réputées
incurables , mettent hors d'état de continuer
ses fonctions. Ces vérifications, qui ne peuvent
étre faites quavec la permission, sous lautorité
du Ministre de la justice, seroient aussi péni-
bles qu'inquiétantes pour les magistrats et leurs
familles, sil étoit possible de les renouveler a
des époques trop rapprochées.

Sous ce rapport, larticle 14 du projet de loi
prouve de plus en plus quil a été congu dans
des intentions uniquement bienveillantes.

« Lorsque la proposition d'admettre a la re-
« traite, aura été rejetée parla commission d’exa-
« men, ou par la Cour, elle ne l"l;ll,ll"{‘.l étre re-
« produite quaprés le délai de deux années. »

[l résulte, Messieurs , de cette disposition ,
toute de faveur, ctn‘.llsrf'u des formalités solen-

nelles, apres les informations régulierement
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faites et jugees enassemblée générale des cham-
bres, quel que soit lexamen des infirmités, ni
la commission dexamen, ni la cour royale,
ni M. le Garde des sceaux lui-méme, ne
pourront renouveler ou faire renouveler, qu’a-
pres deux ans entiers, un second examen d'in-
firmités graves qui ne se seroient probablement
gquaggravées ‘pendant ce long intervalle de
temps.

La méme observation, faite sur Varticle 13,
donne lieu a substituer a la proposition fen-
dante au remplacement,, les mots : la proposition
d’admettre a la retraite, et vos Commissaires,
Messieurs, ont pensé que pour éviter toute con-
fusion dans la maniére d'envisager les résultats
d’'une opinion provisoirement émise par la
Commission d'office , indiquée dans les six pre-
miers articles du projet de loi , et les opéra-
tions définitives de la véritable Commission
d’examen, de celle qui auroit été nommée dans
lassemblée des Chamhres, conformément a
Larticle 8 du projet de loi, il seroit plus régu-
lier de rappeler cet article dans la rédaction
que je vais avoir Thonneur de vous proposer.

Art. 14. « Lorsquela proposition d'admettrea
« la retraite aura été rejetée soit par la com-

« mnission d'examen, formée enexéeution de Par-
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« tiele 8, soit par la cour; elle ne pourra étre
«reproduite quapres le délai de deux années. »

Art. 15. «La présente loi sera ;ll_nllli('.-li\lc'
« aux magistrats de la Cour des comptes; en ce
« cas, l'ordre d'informer sera donné, etla pro-
« position d'admettre a la retraite sera faite par
« le Ministre secrétaire d’Etat des finances, »

Ce dernier article compléte la loi. Le Mi-
nistre des finances présente a la nomination
du Boi tous les magistrats qui composent la
Cour des comptes; il remplit a leur égard les
mémes fonctions qui appartiennent au Ministre
de la justice, relativement aux cours royales et
a toutes les places de judicature. Il étoit done
indispensahle d’établir uniformité et concours
des mémes formalités. a leffet de constater, les
infirmités graves, sans reméde, qui feront ad-
mettre a la vetraite les magistrats de la Cour
des comptes, comme ceux des autres cours
royales et tribunaux du Royaume.

Aprés avoir examiné les diverses dispesitions
du projet de loi sur lequel vous avez dans ce
moment a délibérer, votre Commission, Mes-
sieurs, a jugé quil étoit encore nécessaire d'in-
sister sul quelques ohservations qui se rappor-
tent a la sitnation de Pordre judiciuir(: en gé-

néral. et particulicrement a I'un des articles
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fondamentaux de la Charte, qui a consacré lina-
movibilité des juges.

Cette disposition, a-la-fois géncreuse et mo-
narchique, devéit se retrouver dans lacte le
plus important qui ait été octroyé par la bien-
veillance du Roi, depuis la restauration du
trone légitime. L'inamovibilité des juges n'est
point une concession nouvelle du Souverain;
elle étoit un droit acquis que le Roi, dans sa
Charte,avoulu maintenir et confirmer,a I'exem-
ple de ses augustes prédécesseurs.

Par une ordonnance de 1467, Louis XI avoit
reconnu que plusieurs de ses officiers de justice
doutant cheoir en I'inconvénientde mutation et
destitution, n'avoient pas le z¢le et ferveur a son
service quils auroient si n'estoit ledit doute:
« Considérant qu'en nos officiers consiste sous

« nostre autorité, la direction des faicts par les-

« quels est policée et entretenue la chose l)ul:li-
« que de notre royaume, et que d’icelui ils sont

« ministres essentiaux, comme membres du

« corps dont nous sommes le chef....: statuons et
« ordonnons..... que désormais nous ne donne-
« rons aucun de nos offices, il n'est vacant par
« mort, ou par résignation faite de bon gré et
« consentement du résignant dont il apparoisse

« duement, ou par forfaiture préalablement ju-



were 'ina-

¢ et mo-

lacte le
- la bien-
ation du
1es n'est
yuverain ;
, dans sa

,al'exem-

s XI avoit
de justice
utation et
JeUT 4 son
it doute :
siste sous
ts par les-
0s€ l:uhli-
ui ils sont
nbres du
tatuons et
ne donne-
vacant par
on gre et
'1}»]1;1:‘(,)'155(:

ement ju-

gée et déclarée judiciairement, etselon les ter-

mes de justice par juge compétent.....; et §'il

L 4

advientque parinadvertance, importunité des

requérants ou autrement nous facions le con-
« t.mil'(', nous dés maintenant comme pour

« lors, le révoquons et annullons, et voulons

qu'aucunes lettres n'en soient faites et expé-

dices, et si faites estoient, qua icelles ou a

quelconques autres qu'on pourroit sur ce ob-

« tenir de nous, aucune foi ne soit adjoutée, et
« que pour ce aucun soit destitué de son office,
« n1 inquiété en celui...... "

Cette ordonnance, enregistrée dans toutes les
cours et tribunaux. a été constamment obser-
vée de siécle en siécle, et 'inamovibilité a été
encore fortifiée par le droit d’hérédité quelque-
fois révoqué et qui avoit été définitivement ac-
cordé en faveur des offices et des hautes fone-
tions de magistrature.

La vénalité de ces offices en France, n'avoit

jamais été ce que l'ont allegué des novateurs

de mauvaise foi, avides de bouleversements et
de désordres. Loin d’avoir acquis des droit utiles
pour eux ou onéreux au peuple, les magistrats
ne s'étoient liés que plus intimement au service
du Roi et de la patrie, en payant des finances
et des droits de survivance qui ne leur procu-

N° 34.

2




roient d’autres avantages que celui de parti-
ciper gratuitement 4 la distribution de la jus-
tice. Ce droit de survivance, d’hérédité, ou de
présen tation se réduisoit a obtenir le rembour-
sement du prix de loffice par celui qui n'étoit
agréé par le Roi, qu'autant qu'il étoit jugé par
son ige., ses ¢tudes et sa capacité, digne de bien
remplir les fonctions qui pouvoient lni étre
confiées. Lage et les ca pacités requises devoient
encore étre vérifiés par une information que
le titre méme de loffice, que les provisions or-
donnoient de faire dans la cour ou tribunal
dont le nouveau juge devoit faire partie.

Une telle inamovibilité , d’aussi grandes pré-
cautions pour réunir toutes les qualités néces-
saires aux juges, devoient leur assurer une
grande considération ; n’étant nullement rétri-
bués, puisque, pour le plus grand nombre, ils
recevoient a peine la dixieme partie de l'intérét
de leurs finances , lhonneur seul étoit le but et
la récompense de leurs travaux. D'aussi nobles
sentiments excitent le z¢le des nouveaux magis-
trats, et lorsqu’a une époque plus éloignée du
renversement d'un si grand nombre de fortunes
en France, ils auront recouvré, non point une
plusgrande indépendance, mais une véritableai-

sance pcrsonnollc, ils s'estimeront henreux de
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consacrer leur vie i remplir gratuitement des
fonctions judiciaires.

Quant a présent, Messieurs, il s'agit de révo-
(uer sans retour un réglement de 1807,incom-
patible avec I'inamovibilité des juges. Le Gou-
vernement lui-méme veutse prémunir contre
les méprises qu'il pourroit commetire, ou que
l'on croiroit pouvoir lui imputer, sil s'en rap-
portoit a ses propres actes, pour admettre des
juges a la retraite. Il veat avec raison que des
formes protectrices fortifient sans cesse le prin-
cipe d'inamovibilité; mais, Messieurs, cette ina-
movibilité, si honorable pour un juge qui peut
user de tous les avantages de la science et d'un
esprit élevé, deviendroit honteuse, elle présen-
teroitméme de grands dangers, si cemémejuge
ne pouvoit plus ni entendre, ni s'exprimer, si
toutes les facultés de son esprit étoient telle-
ment absorbées par de longues et continuelles
souffrances , ou par l'affoiblissement de ses or-
ganes , que le souvenir du passé, queles notions
les plus récentes lui échappassent, quil en ré-
sultat ce que le grand dge et les infirmités oc-
casionnent quelquefois, la dégradation totale,
définitive, des facultés morales et intellectuel-
les. Dans de telles circonstances , il importe

au Gouvernement, a la luiq;iqlr.‘-uurr’, et aux
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justiciables, que des infirmités graves soient
constatees, et qu'au besoin le juge, devenu inca-
pable de tout service, soit remplacé.

Les formes qui doivent précéder ce rempla-
cement sont tellement modérées et paternelles,
quon ne peut quapplaudir a la pensée de les
avoir proposces dans le projet de loi soumis a
votre délibération; ce que les motifs du projet
ne pouvoient exprimer, mais ce que vous ap-
percevrez facilement, Messieurs , c'est que les
occasions daccomplir les formalités prescrites
par la loideviendront trés rares, et que, ni le
i u.{;'cacczlhlé. d'infirmités incurables, nisafamille,
ne voudront Pexposer a des vérifications, a des
informations auxquelles prendront part les
chambres assemblées d’'une cour royale; cet
appareil si imposant dans des circonstances que
les parents les plus proches cherchent quel-
quefois a se dissimuler a eax-mémes, détermi-
nera presque toujours des démissions volon-
taires: et ces démissions deviendront dautant
plus utiles , que la composition actuelle des
tribunaux y rend plus nécessaire la présence
de chacun des juges.

A l'occasion des retraites, laChambre des Pairs
pourroit entendre avee quelque intérét, non

point une proposition formelle de sa Commis-
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sion spéciale ou de F'un de ses membres; l'initia-
tive en appartient exclusivementau Roi, mais il
est permis d'émettre en faveur de la magistra-
ture francaise un veeu conforme a larticle 57
de la Charte. « Toute justice émane du Roi, elle
«sadministre en son nom, par des juges qu'il
«pomme et institue »; cette nomination, cette
institution, doivent étre faites avec la solen-
nité que le Roi juge la plus digne d’exprimer
sa confiance et d’honorer les magistrats. Au lieu
de la seule indication de leur nom dans les or-
donnances royales qui les concernent, s1 cha-
cun d'eux recevoit un titre particulier, des
provisions qui, comme autrefois, énongassent
les services rendus par les ancétres du magis-
trat nommé, ou par lui-méme, cette innovation
salutaire seroit recue avec une grande recon-
noissance de leur part; il n’y auroit aucun d'eux
qui ne s'empressiit, en recevant ses provisions,
d’acquitter une légére rétribution dont le pro-
duit et 'emploi seroient encore utiles a la ma-
gistrature, sils étoient uniquement destinés a
accroitre le fond de retraite du ministere de la
justice ; l'insuffisance de ce fond a déja été re-
connue lors de la disscusion desderniéres lois de
finance, etlemoyend'y suppléer, qui mériteroit
sans contredit la préférence , devroit étre celui
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qui ne se trouverort nullement a la charge des

contribuables.

Votre Commuission, Messieurs, vous propose,

a l'unanimité, adoption du projet de loi avee

les légers changements qui sont soumis & votre

délibération.

PROJET DE LOI

PRESENTE PAR ? £ GOUVERNEMENT

ARTICLE PREMIER.

Dans les cas ot il y aura
liend’admettre i la retraite,
r‘unﬁ.n'mu'mrnf aik n}gﬂemuut
du 8 octobre 1807, les mem-
bres de nos cours et tribu-
naux que la cécité, la sur-
dité, ou dautres infirmités
graves mettroient hors d'é-
tat d’exercerleurs fonctions,
il y sera pourva dans la for-
me et sous les conditions
prescrites par les articles sui-
vants,

ART. 2.

Il sera formé une Com-
mission composée du pre-

AMENDEMENTS.

PROFOSES PAR LA COMMISSION

ARTICLE PREMIER.

Dans les cas o il y aura
lieu d’admettre i la retraite
les membres de nos cours
et iribunaux que des in-
firmités graves mettroient
hors d'état d'exercer lenrs
fonctions, il y sera pourvu
dans les formes et sous les
conditions prescrites par
les articles suivants.

ArT. 2.

Il sera formé une Com-
mission composée di pre-
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Projet de loi.

mier Président et des Pré-
sidents de chambres de la
cour a laquelle appartien-
drale magistrat désigné, on
dans le ressort de laquelle
sera ¢tabli le tribunal dont
il fera partie, a I'effet de dé-
cider préalablement s'il y a
lien de procéder a la véri-
fication de D'état et de la
santé de ce mugistral.

Anr. 3.

Cette Commission sera
convoquée d'office par le
premier Président, on sur
laréquisitionduProcureur-
geénéral.

Art. §.

Le Procureur-général as-
sistera aux deliberations de
la Commission, et y sera en-
tendu,

ART. 5.

Il sera dressé, dans tous
les cas, proces-verbal des
réquisitions du Procureur-
général etdes délibérations
de la Commission.

Amendements.

mier Président, des Prési-
dents de chambres, et du
doyen de la cour a laquelle,
ete.




]'J‘nirf de loi.
Art. 6.

Si la Commassion est d’a-
vis qu'il existe des motils
suffisants de croire & la réa-
lité de Uinfirmité alléguée,
elle ordonnera qu’il en sera
référé an Garde des sceaux
Ministre secrétaire d’Ftat
au département de la jus-
tice.

ART. 7.

Lorsque la Commission
déclarera qu'il en sera ré-
féré, les picces seront trans-
mises dans les trois jours au
Garde des sceaux, qui or-
donnera, §’il y a lieun, qu’il
soit informé.

AnT, 8.

Si le Garde des sceanx or
donne qu'il en soit informé,
la cour sera immédiate-
ment convoquée en assem-
blée génerale des chambres,
etnommera un ouplusienrs
Commissaires pour proceé-
der 4 information.

Amendements.



Projet de loi.
Anr. 9.

Les Commissaires délé-
gues par la cour recueille-
ront tous les documents né-

cessai

es, et recevront, se-
lon Pexigeance des cas, les
déclarations des témoins et
des gens de Tart.

Ils recevront également
les explications écrites ou
verbales que fournira le ma-
gistrat réputé atteint d’sine

infirmité incurable.
Amrt. 10.

L'information sera com-

muniqueée apres la clo-

ture, au Procureur-général,

qui pourra requérir ce qu'il
appartiendra.

ART. 11.

Les Commissaires feront
leur rapport dans les trois
jours de la cléture défini-
tive de l'informatiou.

La Cour; aprés avoir en-
tendu le Procureur-géné-
ral, déclarera si elle est d'a-
vis qu'il v ait lien dladmet-

N 34

Amendements.

Ils recevront également
les explications écrites ou
verbales que voudra fournir
le magistrat réputé atteint
d'une infirmité incurable.

Lo
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Projet de lot.

tre 4 la retraite, le magis-
trat désigné.

AnT. 12.

Dans le cas de I'affirma-
tive, cette mesure pourra
étre proposée an Roi par le
Garde des sceanx, Ministre
secrétaire d’Etat de la jus-
tice.

b )
b |

ART. 15.

Les magistrats remplacés
en vertu de la présente loi
auront droit & une pension
de vetraite , conformément
anx lois et véglements.

Ils pourront recevoir en
outre, le titre de président,
de conseiller, ou de juges
honoraires, et jouiront des
priviié;;vs honorifiques at-
tachés a ce titre.

ART. 14.

Lorsque la proposition
tendante aw vemplacenient
aurz éte rejetée par la Com-
mission d'examen ou par
JaCour, elle ne pourra étre

Amendements.

Art. 13.

Les magistrats admis a la
retraite en vertn de la pré-
sente loi, auront droit a
uné pension qui sera ligpmi-
dée conformément aux lois
et aux reglements.

Ils poutront, etc.

14

AnT.

Lorsque la proposition
daelmiettre a laretraite aura
été vejetée, soit par la Com.
mission dexamen  formée
erl exéeution de article 8
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Projet de loi.

reproduite qu'aprés le délai
de deux années.

ART. 15.

La présente loi sera ap-
plicable aux membres de
la Cour des comptes ; en ce
cas, 'ordre d'informer sera
donné, et la proposition
de remplacement sera faite
par le Ministre secrétaire
d’Etat des finances.

(]

Amendenents.

soit par la Gour, elle ne
pourra étre repraduite qu'a-
pres le délai de denx an-
nees,

Ant. 15.

La présente loi sera ap-
plicable aux membres de la
Cour des comptes. En ce
cas , l'ordre d’informer sera
donné et la proposition
d’admettre a la retraite sera
faite par le Ministre secré-
taire d'Etat des finances.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DEVELOPPEMENTS

D’uNE proposition faite par M. le marquis pe Bonnay,
et relative aux moyens d'accélérer la publication
des discussions de la Chambre des Pairs,

-l\]_ii.‘ihlElIlttS..

Je vous dois les dl:\'rflopl'u:nwnts de la propo-
sition que jai eu 'honneur de vous soumettre
mercredi dernier. Je ticherai de ne pas abuser
de vos moments,

En proposant a la Chambre des Pairs « d’ad-
« joindre a son secrétaire-archiviste un., ou au
« besoin deux aides, au moyen desquels il pit
« toujours étre en état d'envoyer dés le lende-
« main au Moniteur, ou a tout autre Journal qui
« se chargeroit de limprimer su r-le-champ, un
«compte détaillé de la séance, et des discours
«dont la Chambre auroit ordonné Vimpres-
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« sion , » ]'al sur-tout été guidé par la pensée que
Ia lenteur du mode employé jusqu’ici laisse les
travaux de la Chambre des Pairs dans une ob-
scurité et dans un oubli, qui nuit essentielle-
ment a lintérét quon doit lui porter, et a la
considération dont elle doit étre investie.

Nest-il pas bizarre, Messieurs, n'est-il pas
sur-tout afflipeant, de voir que personne a Pa-
ris, personne en France, ne singuiéte, pour
ainsi dire. ni ne sinforme de ce qui se passe
dans le sein du premier corps de I'Etat? Et
quelle en est la cause, nobles Pairs? c'est que
lé compte n'en est jamais rendu public, que
Jorsquil est devenu a-peu-prés sans intérét.

Messieurs, ¢'ést au moment ol une question
gagite, ot une loi se discute, que tout homme,
pour quai la chose publique n'est pas indiffé-
rente, est avide dapprendre comment cette
guestion est traitée . comment cette loi est envi-
sagée, par ceux dont le vote final doit en décider
Fadoption ou le rejet. Mais si la discussion se
prolonge, s1 les séances se succédent, sans qu'on
puisseen suivre la marche, ni connoitre le choc
des opinions pour et contre; si um sommaire
sec et aride, borné a quelques lignes, est le seul
aliment offert & la curiosité publique, cette cu-

riosité cesse; on attend froidement que le joai
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du scrutin soit arrivé; ce jour arrive er fait
connoitre le sort de la loi; et lorsqu'enfin un
journal tardif vient révéler au public les opi-
nions émises dans le cours de la discussion,
lintérét sest déja porté d'un autre coté , et per-
sonne n'est tenté de les lire.

Je sais, Messieurs, que la publicité des séan-
ces de la Chambre des Députés donne a cette
Chambre un avantage contre lequel nous ne
pouvons pas lutter. Ses débats se passént au
grand jour, et les notres dans lombre. Cette
différence est incalculable! Mais a4 cette infe-
riorité forcée de position, devons-nous encore
ajouter la maladresse de nous placer volontai-
rement dans une position pire? et sl est vrai
que nous soyons effacés, devons-nous nous an-
nuler?

Eh bien , Messieurs, c’est nous annuler, ¢'est
nous suicider, que de n'offrir au public le
compte rendu de nos séances, que lorsqu'il n'a
plus aucun intérét a les connoitre.

Je ne pense pas, nobles Pairs, quaucun de
vous veuille m'opposerlarticle de la Charte qui
dit que nos séances doivent étre secrétes. Non
seulement je respecte cet article, mais je le
trouve infiniment sage. Nous lui devons peut-

étre le précieux avantage de ce que, dans cette
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enceinte, on soccupe toujours du fond des
choses, et jamais des tribunes; de ce que 'on y
cherche la vérité, et non les applaudissements,
le triomphe de la justice et de la raison, et non
la popularité. Mais, Messieurs, st nous sommes
assez heureux pour trouver cette veérité, pour
faire triompher cette justice et cette raison,
peut-il étre indifférent pour nous, peut-il étre
indifférent pour la France, que nous lui fassions
connoitre aussitot que possible parquel chemin
nous y sommes arrivés? Or ni vous, ni moi ne
croyons que la Charte nous en interdise les
moyens.

Que dit en effet la Charte? Elle dit que nos
seéances sont secréles; et que résulte-t-il de cette
disposition? il en résulte simplement que les
spectateurs n'y sont pas admis : mais si elles sont
secreéles , elles ne restent pas un secret ; s1 elles
ne sont pas publiques, elles sont publides. Le
compte que le Moniteur en rend, n'est autre
chose que la publication légale de débats qui se
sont passés a huis-clos. {ir aucun de nous, du
moing 4 ma connoissance, n'a encore poussé le
scrupule jusqu'a voir dans cette publication,
telle qu'elle est pratiquée depuis plusieurs an-
nées, une infraction a la Charte.

Eh hien, Messieurs, si cette publication est



des
ny
11s ,
101N
nes
ur
m,
tre
ons
nin

ne

les

nos
cite

les
ont
lles

Le
ire
11 se
¢ le
on,

an-

| est

£ Ay

Xy

permise , il est de notre intérét , il est de notre
devoir de la rendre utile; et elle ne peut I'étre
quautant quelle suivra chacune de nos séan-
ces, dans le plus court délai possible. Quelle
que soit Ja nature oule sujet de nos discussions,
cette vérité est incontestable; elle Yest sur-tout
quand nos discussions ont pour objet des lois
importantes ou des questions difficiles ; elle
Pest plus encore quand ces questions , quand ces
lois, mous sont soumises avant de I'étre a la
Chambre des Députés. Cest alors principale-
ment (et voila pourquoi, Messieurs, javois si
fort desiré présenter mon idée sous une autre
forme que celle de I’mpnsitiml), c'estalors prin-
cipalement quil seroit desirable que le pu-
blic et sur-tout que les Députés pussent nous
suivre pas a pas, pussent peser nos opinions, et
commencer ainsi a former les leurs, en un mot
emprunter quelque chose de nous, en échange
de ce que nous empruntons si souvent d’'enx.
Peut-étre (et jose presque m'en flatter ), par le
fait seul de ma proposition , ai-je déja contribué
a accélérer linsertion au Moniteur de nos
comptes rendus ; autrement, je le crains, nos
débats sur la septennalité auroient pu se faire
desirer long-temps.

Au reste, Messieurs, quand je me plains de
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la\lenteur extréme avee laquelle on parvient a
faire insérev dans les journaux les détails de nos
séances, necroyez pas qu il entre dans ma pensée
d’en accuser notre digne etestimable secrétaire-
archiviste. Personne dans cette 'Chambre ne
rend plus queamoi justice non seulement i son
zéle, mais a son talent; et je n'hésite pas a dirve
que je:ne connois pas un seul homme capable
de remplir aussi parfaitement que lui la tache
délicate et fatigante de faire un résumé exact
et clair de nos séances les plus compliguées (si
je puis me servir de cette expression ), et d'ana-
lyser toutes les opinions, de maniére o laisser a
chacune sa couleur, en lni conservant sa sub-
stance, en n omettant rien de cequi peut lafaire
connoitre; et en devinant, avec¢ un taet qui ne
s'est jamais démenti, les lacunes qu'il est quel-
quefois sage de laisser. Conservons-le done pré-
cieusement , Messieurs; car il sevoit difficile.
pour ne pas dire impossible, de le remplacer,
mais pour le conserver, meénageons ses forees et
n'en dbusons point.

Son zéle, nous le savons tous , est tel fque, s1
ses forces y suffisoient, ou si le temps ne lui
mManquolt pas, peut-étre n‘aurois-je jamais eu
besoin de vous faire la proposition de venir a

son secours; et en elfet, quand nos séances ne
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sont ni trop longues ni trop fréquentes , nous
yoyons que ses proces-verbaux marchent de
pairavec elles, etq w'il ne reste point en arriere;
nous en avons eu dés avant-hier la preuve. Mais,
quand elles se succédent sans intervalles, et
pendant plusieurs semaines; quand la durée
de chacune dépasse la mesure ordinaires il faut
nécessairement, ou quil resserre ses proces-
verbaux , ainsi qae M. le Chancelier le propo-
soit'dans la séance de mardi (mais je prendrai
la liberté de faire remarquer quen les abré-
geant il leur oteroit une ]mrtic de leur mérite et
de leur intérét: ce qui seroit dautant plus dé-
plorable,, que cette réduction du volume des
prm;(-s—\'m'lmu_\ auroit justement lieu lorsque
I'importance des scances feroit, au contraire,
desirer qu'ils fussent plus détaillés); ou sile
garde-archiviste, comme il est a souhaiter,
donne a ses rédactions le méme soin et les
mémes dimensions que celles auxquelles il nous
a accontumds, il sera impossible quil ne suc-
combe pas bientot a un travail forcé.

Son propre intérét, Messieurs , se joint donc
tout naturellement aux motifs sur lesquels jai
fondé ma pmpnsitinn_ Je reviens a la In‘()posi—
10N, MEMmE.

Vous le savez , Messieurs , ma premiére pen-
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sée avoit été de demander ladjonetion d'un sté-
nographe. Mais plusieurs nobles Pairs ont paru
salarmer de cette innovation. Si le sténographe
est assermenté, ont-ils dit, son compte rendu
aura un caractere officiel ; et si son compte
rendu n’est pas entierement d’aceord avee notre
procés-verbal , anquel des deux fandra-t-l don-
ner créance? Si, au contraire, le sténographe
n'est pas assermenté, il sera donc étranger a la
Chambre; et dés-lors il n’aura plus le droit
d’assister a nos séances. Daillenrs ., a-t-on
ajouté, les s{énogmphes ont une écriture par-
ticuliére que personne ne peut lire qu'enx, et
il seroit impossible que le secrétaire-archiviste
pit prendre, le jour méme, connoissance de
Yeur travail , et y faire au besoin les corrections
nécessaires.

Javouerai franchement, Messieurs, que pour
mon compte, je serois médiocrement effrayé
de voir un burean de sténographes introduit
danscette Chambre, et que cette irrégularité me
paroitroit surabondamment rachetée par son
utilité. Je dirai plus. Je suis convainen que tot
ou tard vous serez forcés de recourir 4 ce
movyen. Vous le serez nécessairement quand le
joursera venu ou il y aura plus de discours.par-
lés, que de discours éerits. Et dés a présent,
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Messieurs, plusieurs de mes nobles collégues
improvisent toutes leurs opinions; MM. les
Ministres, MM. les commissaires du Roi im-
provisent toutes leurs réponses; et ce sont, vous
le savez, les discours improvisés, qu'il est le plus
difficile et le plus important de recueillir fidé-
lement. Je sais, Messieurs, que l'époque ou
I'improvisation sera en France, comme elle l'est
en Angleterre, la seule maniere de discuter les
lois, est encore trés éloignée, et que dici la les
opinions écrites donneront de grandes facilités
i nos secrétaires; mais si, dés a présent, une
maladie venoit 4 nous priver, soit pendant
quelques séances, soit pendant une session en-
tiere, de celul que volontiers j'a\pp(*ﬂemis ih-
trowvable et qui jusqu'a présent a miraculeuse-
ment suffi a son emploi, seriez-vous sirs den
trouver, a point nommé, un autre qui fiat en
état de le suppléer?

Il est donc, je le répéte, Messieurs , non seu-
lement nécessaire , mais urgent de venir i son
secours et d'y venir efficacement. JYentends par
le mot efficacement,, qu'’il faut lui donner un aide
gu des aides, vraiment habiles, vraiment pro-
pres a le seconder, doués du talent de trés bien
rédiger, et aussi de la faculté d'écrire avec la

plus grande vitesse; faculté indispensable , sur-
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tout pour pouvoir suivre, méme de loin, les
discours qui seront infailliblement improvisés
acette tribune, dans les grandes et intéressantes
questions, gui, dici & un mois , vont S’y sHeee-
der: Par ce Moyen nous aurons ch.zqm‘ jour le
procés-verbal de la veille; chague jour il pourra
etre envoy¢ au Moniteur, et chaque jour le
Moniteur pourra faire connoitre aux Députés
et au public nos débats de lavant-veille. Plus
de célérité¢ encore seroit desirable sans doute,
mais plus de célérité me sembhle impossible.|

lci, Messieurs, il se présente une objection.
Ce que vous proposez, me dira-t-on , sera exé-
cutable quand iln'y aura aucun intervalle entre
les séances; et que chaque jour la Chambre
pourra approuver le proces-verbal de la veille ;
mais les joursoitla Chambre ne s'assemblera pas’

Je erois, nobles Pairs, que cette difficulté
n'est pas insurmontable. Je conviens que la ré-
vision préalable du buveaun , et ensuite Fappro-
bation de la Chambre sont indis‘.l):‘ns;l]:lus pour
constater 'authenticité de nos proces-verbaux ;
mais vous savez, par expérience, que netre
digne archiviste les rédige avec une exactitnde
st scrupuleuse, qu'il est infiniment rarve que la
Chambre y fasse des changements. Je croirois

donc que si chaque jour le procés-verbal de la
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séance de la veille étoit prét, il pourroit sans
inconvénient étre envoyé au Moniteur, avec la
seule pl'l"(fauliuu de mettre en note que le pré-
sent comple rendu ma pas encore recu la sanction
de la Chambre. De cette maniere, le détail de
Nnos seances lmmil,r()i[ en tout temps, et régu-
lisrement , dans le Moniteur du surlendemain.
Au surplus , Messieurs, si la Chambre décide
que ma pmlmsitinn meérite d'étre prise en con-
sidération, elle jugera sans doute a propos de
nomimer une commission pour I'examiner et
pour lui en rendre compte; et c'est a cette com-
mission . dans le cas ou elle (llll)l‘(,)ll\'t'l'()il mon
idée, quiil u])lnu'liumll‘:l de vous indiquer les

meilleurs movens d’exécution.
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PROJET DE LOI

TEA LA A LA A

LOITIS , PAR LA GRACE DE Digv, Ror DE FRaNcE
ET DE NAVARRE;

A tous présents et a venir, SALUT :

NOUs AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés en sa séance publique
du 6 mai 1824, sera présenté, en notre nom,
a la Chambre des Pairs, par notre Ministre se-
crétaire d’Etat au département de la guerre, et
par les sieurs chevalier Allent, conseiller d’Etat,
et baron Thirat de Saint-Agnan, maitre des
requétes, que nous chargeons d’en développer
les motifs et d'en soutenir la discussion.

ARTICLE PREMIER.
Liinscription au trésor royal des pensions mi-
litaires liquidées jusquau 1™ mars 1824, en
vertudesart. 8, g et 11 de laloi du 7aott 1822,




£
(4)
et montant ensemble 4 lasomme de 420,590 fr.,
est approuvée.

2.

I.e Ministre des finances est autorisé a faire
inscrire au trésor, avec jouissance du 1 jan-
vier 1825, les pensions militaires liquidées jus-
quan 15 mars 182/ au-dela des crédits annuels
d'inscription, et montant ensemble a la somme
de 619,751 fr.
D

Il est ouvert, pour 1825, un crédit extraor-
dinaire de 1,500,000 fr. pour servir a l'in-
scription des pensions militaires a liqguider en
1824 et 1825 au-dela des crédits annuels d'in-
scription.

DonnsE en notre chiteau des Tuileries, le
10° jour du mois de mai, de I'an de grace 1824,
et de notre régne le 29°.

Signé LOUIS.

Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat de la querre,

Signé baron DE Damas,
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DISCOURS DU MINISTRE.

N[T:ISSIEL'RS,

I.e Roi nous a ordonné de vous présenter un
projet de loi relatif a Vinsuffisance des erédits
accordés jusqu’a ce jour pour Iinscription des
pensions militaires, et qui a ét¢ adopté par la
Chambre des Députés le 6 de ce mois.

La loi du 25 mars 1817, avoit fixé au pro-
duit de la moitié des extinctions survenues cha-
que année dans les pensions inscrites au tresor
royal, la somme qui devoit étre employée en
concession de pensions nouvelles.

La loi du 14 juillet 1819 a remplacé ce crédit
éventuel par un erédit annuel d'inseription qui,
en temps de paix, ne peut sélever au-dela de
6oo,000 fr., et qui ne peut étre augmente
gquen vertu d'une loi.

Indépendamment des pensions a accorder
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aux militaires sortant de l'armée active , il a
fallu pourvoir a la liguidation des pensions ré-
sultant de la conversion des demi-soldes en sol-
des de retraite,

Le Mmistre de la guerre étoit autorisé, par
la loi du 15 mai 1818 i faire acquitter ces der-
niéres pensions sur le fonds des demi-soldes,
mais la loi du 19 juillet 1820 a voulu qu’el-
les fussent imputées sur le crédit annuel de
600,000 fr.

Dés ce moment ce erédit annuel n’a plus été
€n proportion avec les imputations qu’il étoit
desting a supporter.

Le tableau n° ;, qui sera mis sous vos yeux,
fournit la preave que sur les crédits d’in-
scription, qui, de 1819 a 1824 inclus, séle-
vaient a 3,600,000 fr.

Les demi-soldes, converties en
pensions militaires, ont absorhé 2,126,714

Il v'a done été employé, pour
les retraites des militaires sortant
del'armée active, que L 1;’!'-7_‘5__-;56‘

PSSl if ok DN

Telle est la cause de l'insuffisance du erédu
affecté aux pensions militaires, a laquelle les
Chambres ont déja pourvu en 1820 par un cré-

dit extraordinaire de 2,000,000 fr.
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(Vest une semblable mesure que le Gouver-
nement provoque aujourd’hui par le projet de
loi qu'il présente a votre délibération, et dont
nous allons vous exposer les motifs.

L'article 1" a pour objet d'autoriser lin-
scription des pensions liquidées jusqu'au pre-
mier marsi 824, en vertudes articles 8, g, et 11
de la loi du 17 ao0t 1822, a des veaves de mi-
litaires et a leurs enfants privés de tout moyen
d’existence, et dont lasommes’éléve a 420,590f.

L/article 2 autorise aussi linscription des
pensions des militaires liquidées , jusquau
15 mars 1824, en sus des erédits annuels d'in-
scription. Le tableau cijjoint sous le n® 2, porte
a 619,751 fr. la somme de ces liquidations, qui
ne pouvoient étre ajournées sans porter atteinte
a des droits acquis, et qui ont dailleurs pro-
duit une économie considérable, par l'extine-
tion des demi-soldes que ces pensions de retraite
ont remplacées.

Liarticle 3 fixe a 1,500,000 fr. le crédit extraor-
dinaire demandé pourlinscription des pensions
qui seront liquidées en 1825.

[l faut considérer, Messieurs, que les pensions
des officiers en demi-solde qui, en 1824
et 1825, auront droit a la retraite s'élévent

a Hlo,000 fr.




Report. 580,000 fr.
Les pensions que les veuves et

enfants des militaires seront en

droit de réclamer en vertu de la

loi du 17 aotit 1822 sont évaluces

a 200,000
Enfin les pensions des militai-

res de I'armée active qui attein-

dront, en 1824 et 1825, le terme

de leurs services, ne peuvent pas

étre  caleulées approximative -

ment 4 une somme moindre que

celle de 1,350,000

3, 130,000
i L
Nous ne devons pas vous laisser ignorer que
ce erédit extraordinaire qui vous est demandé,
ajouté au crédit ordinairve de 1825, ne repré-
.‘;(‘llt.f‘l'f)it I’ii“ jq'l somimne ‘JCS l)(f."-(_n.llh' (l(f Cces (I(_’ll\'
exercices, sil étoit indispensable que tous les
droits fussent satisfaits. et si des ajmn-m:nmnm
déterminés par l'intérét du trésor, ou par l'uti-
lité du service, ne nous permettoient pas d'es-
pérer d'importantes économies dans 'éxéeution
de cette mesure.
Mais le Gouvernement a dii prévoir la néces-
sité ot il va se trouver d’accorder un plus grand
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nombre de retraites. 4 une epogue ou les droits
a ces sortes de récompenses sont plus multi-
pii(w‘-. en raison du ch"\'('lulx!:e‘llmili excessif
que les forces militaires de la France prirent
en 1793.

Je vais avoir 'honneur de vous donner lec-
ture du projet de loi que nous sommes chargés

de vous présenter.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis pE Marsols, sur le projet de loi
qui renvoie aux Tribunaux correctionnels plu-

sieurs cas aujourd’hui jugés par les Cours d'assises.

M ESSTEURS,

Les peuples les plus attentifs a la conser-
vation de leur liberté ont,' comme les Etats
moins libres, éprouvé le besoin d'avoir des in-
stitutions judiciaires, jugeant avec peu de so-
lennités les délits pen considérables. Mais quand
nos différents Codes furent rédigés, et plus par-
ticuliecrement celui qui nous régit aujourd’hui,
on crut que, pour mieux pourvoir a la sireté
du citoyen , et mieux assurer sa liberté, il fal-

loitétendre le domaine du jury. Une plus grande
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part ne put cependant lur étre faite qu'en lai
transférant des affaives 'i”" auroient dii étre ré-
servées aux magistrats et tribunaux de police.

I ordre naturel des juridictions ainsi trou-
blé, la justice a été¢ tour-a-tour trop sévere et
trop relachée; des jurys humains et compatis-
sants ont absous des coupables; des juges, scru-
puleux observateurs de la loi, ont puni trop
sévérement des délits de pen d'importance.

La loi qui vous est proposée, Messieurs, pré-
servera les jurés et les juges du malheur de
punir de peines trop dures des délits pen gra-
ves, ou de laisser des délits impunis dans la
crainte de passer les bornes d'une juste sévé-~
rité; elle soumettra les enfants a dutiles cor-
rections, sans les exposer, comme ils le sont
aujourd’hui dans les maisons de détention et
d’arrét, a une contagion qui leur donne I'habi-
tude du erime avant qu'ils soient rendus a la
socicte. Cette loi est universellement desirée;
Pexamen que vous allez en faive répondra au
veen, souvent exprime dans cette Chambre, de
voir reformern |>hi.~,it'lu- articles de notre Code
peénal. Elle est si cage dans son but prineipal,
elle est si nécessaire, que je ne combattrai qu'a-
vee regret quelques unes des dispositions pro-

posées ; mais tout changement a faire a la loi,
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meme la plus défectueuse, exige un redouble-
ment dattention a ce qui est supprimé, a ce
qui le remplace. Les rédactenrs du projet ont
voulu remédier efficacement & un grand mal;
ils entendront mes ohservations avee le seul de-
sir de vous voir adopter ce quune véritable uti-
lité rendra préférable.

Je vais, nobles Pairs, lire larticle 2 du projet.

« Les vols et tentatives de vols de la nature
« spécifice par larticle 388 du Code pénal, se-
wront jupés correctionnellement et punis des
¢ peines détermindes par larticle fo1 du méme
« Code. » Cet article, trés bref, en indiquedeux
autres d'une grande importance. Le premier
est le 388° du Code pénal. Sans étre comipris
textuellement dans le projet, il en fait cepen-
dant réellement partie; il nous importe, Mes-
sieurs, pour ce que je vais dire, d'en avoir les
dispositions bien présentes , et je prie la Cham-
bre d'en entendre la lecture.

« Quiconque aura volé dans les champs des
« chevanx oubétes de charge, de voiture

you rlt'

« monture, gros et menus bestiaux, des instru-
«ments dagricalture, des récoltes ou meules
«de grains faisant parte de récoltes, sera puni
cde la réclusion.

« It en sera de méme alégard desvols de hois
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« dans les ventes, et de l)im‘rvs dans les carrie-
«res, ainsi qua I'égard du vol de poisson en
¢ étang, vivier ou réservoir. » ( Code lu'-u:ll ,ar-
ticle 388. ) Tel est, nobles Pairs , I'état actuel de
cette législation.

La réclusion est une peine afflictive et infa-
mante; le projet qui vous est soumis convertt
cette peine en celles qui sont déterminées pai
larticle 4o1 du Code, et celles-ci simplement
correctionnelles, ne sont ni afflictives ni infa-
mantes. Mais l'article 2 du projet n'a fait ancune
distinction entre des crimes et des délits bien
différents les uns des autres, qui sonténumeéres
dans larticle du Code dont je viens de faire la
lecture.

Les vols de grand bétail sont confondus avec
les vols de [:icrr‘(fs.r]o imismu, de bois; le projet
sur lequel nous délibérons, également indulgent
pour ces cas divers modére la peine pour tous,
etil en transfere le jugement aux tribunaux cor-
rectionnels.

Japprouverai avec empressement de moin-
dres rigueurs pour des actes moins coupables;
mais je demanderai que la loi ne soit point
adoucie dans ses dispositions l)(".llﬂl(?h‘ contre des
crimes graves, ot c'est la premiere fois de ma

vie guiil me sera arrivé d'élever la voix pour



Arrie-
on en
1|, ar-

nel de

- infa-
wvertit
es par
ement
1 infa-
ncnne
s bien
METes

aire la

1§ avee

}:mj et
ulgent
T tous,

X COr-

moin-
pables;
t point
itre des
 de ma

X pour

(7)
maintenir une peine rigoureuse uluand une
hcinc moins rude est proposée.

Je ne demande point grace, nobles Pairs
pour les humbles détails dans lesquels je vais
étre obligé d’entrer relativement a une branche
de I'économie et de la police rurale. Ils ne se-
ront pas entendus avec indifférence par cette
Chambre, méme aprés les grands et importants
objets qui viennent de Foceuper.

Plusieurs d’entre vous, nobles Pairs, ont pu
voir comment sont régis tant de petit haras do-
mestiques qui, dans le Perche, dans la Nor-
mandie, la Bretagne, et dautres provinces du
Royaume, sont la fortune de beaucoup de fer-
miers et de propriétaires : souvent aussl une
vache, un cheval sont le seul moyen de bien-
étre des habitants d'une chaumiére.

Les troupeaux de grand bétail se composent
quelquefois de cent cinquante a deux cents
hétes. Sils peuvent étre mis dans des iles
comme celles de la Loire, du Rhone, de la
Seine, les bras du fleuve les protégent sufh-
samment contre les voleurs; mais dans d'autres
pays oit ils sont aussi un objet principal d’ex-
ploitation rurale. on le commerce du bétail est
une profession de grande utilité, dans ceux

méme on il n'y a qu’un troupeau peu nombreux
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par village, il leur faut une protection spéciale
et efficace.

Les troupeaux, dans un grand nombre de
communes , sont conduits aux paturages par
un seul gardien , souvent par un enfant. L'éco-
nomie rurale ne permet pas une plus grande
dépense. Plusieurs prairies sont dépourvues de
haies , de barriéres, sont & peine défendues par
un fossé qu'il est trés aisé de franchir; dans les
pays de montagnes, dans les foréts ouvertes au
bétail, I'accés et la sortie sont encore plus fa-
ciles. Les animaux passent les nuits d'été hors
des étables, et le gardien qui a dd veiller pen-
dant ces nuits, succombe souvent au sommeil
pendant le jour. Au moindre danger, son chien
plus vigilant I'avertit; mais quelquefois aussi il
aboie sans nécessité et le berger shabitue a ses
cris. Si cependant il s'en alarme, c'est la plupart
du temps sans utilifé. Les fermes sont-elles éloi-
gnées? ni les cris du berger, ni les aboiements
n’y sontentendus. Une répression sévére a seule
pu rendre le crime moins fréquent. On n'auroit
done pas da assimiler le vol du grand bétail a
celui des choses inanimées et pesantes, comme
la pierre on le bois, les instruments d’agricul-
ture; ces objets doivent étre emportés dans les

hras du voleur et ralentissent sa marche. Il en
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est tout antrement quand un cheval est volé, et
cest ordinairement le meilleur qui est choisi:
plus il a de valeur et de vitesse, plus le voleur
qui le monte est sir d’échapper a toute pour-
suite ; son butin méme le sauve : un cheval,, volé
dans le Cotentin , pourra étre vendu a Rouen et
méme a Paris long-temps avant qu'on sache
quel chemin le voleur a pris. On concoit diffi-
cilement par quelle erreur ceux qui, il y a treize
ans, rédigérent notre Code pénal, purent com-
prendre dans le méme article et punir de la
méme peine le vol d'une béte a cornes, ou d'un
cheval, et celui de quelques moéllons dans une
carriere , ou d'un brochet dans un étang.

Par une conséquence de cette confusion , ils
ont porté une peine excessive contre des vols
d'une médiocre valeur, tandis que celle quiils
ont établie contre les voleurs du grand bétail,
quoique afflictive et mfamante, n'a rien que de
conforme a la nature du crime, a la facilité de
le commettre, et a la grandeur du dommage. 11
convenoit done que dans le projet aujourd’hui
proposé, la peiue trop rude fiaitadoucie, et qu'on
laissat subsister celle qui est conforme a la gran-
deur de lattentat contre la propriété. Mais
commne la rigueur en 18 1o navoit pas distingué
un cheval d'un poisson, de méme asjourd’hui
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indulgence s'étend a un cas comme a l'autre.

L'inconvénient d'affoiblir la peine qui existe
contre les voleurs de gros bétail, me paroit trés
grand , et je m'en rapporte a ce sujet aux nobles
Pairs qui ont des propriétés dans les départe-
ments que jai désignés. Les peines correction-
nelles prononcées par l'article 401 du Code sont
si_peu proportionnées au crime dont il sagit
que bientit ces vols se multiplieroient; les ré-
clamations arriveroient de beaucoup de dépar-
tements, et nous aurions a revemir sur les chan-
gements quon vous propose. Mais les erreurs
du Code nous avertissent elles-mémes de la dif-
ficulté qu’il y a de faire d'utiles et honnes cor-
rections a ce qui en a subi de mauvaises. Les
réformateurs de nos premiers codes ont re-
connu leurs fautes a la suite des changements
quils y avoient faits avec trop de préeipitation.
L'aveu de leur erreur efit tout excusé. Mais a-t-
on jJamais entendu l'auteur d une mauvaise cor-
rection dire avec une courageuse franchise:
« Je me suis trompé comme l'ont été ceux que
« Jai voulu réformer : procédons a de nouveaux
« changements. »

Faute d'un tel courage le mal subsiste, la so-
ciété souffre et le travail (ui nous occupe apres

treize ans de ce malaise prouve que le change-
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ment une fois adopté, elle peut avoir long-
temps a souffrir.

Je crois indispvnsuhlv d’excepter le grand
bétail de Darticle 2 dua projet, et de laisser sub-
sister, a cet égard seulement, les dispositions
de larticle 388 du Code; je propose la rédac-
tion qui suit et qui se ('(Jlnl'u';sn_de:'.s v,\;pn-ssinns
méme du projet, ainsi que de celles du Code:
ce n'est pas un amendement, c'est laisser pour
le grand bétail les choses dans I'état satisfaisant
ou elles sont.

«Les vols et tentatives de vols de menus Les-
« tiaux. des instruments d’agriculture, des ré-
« coltes nu meules de grains faisant partie de
«récoltes, de bois dans les ventes, de pierres
« dans les carriéres, de poissnu en étang , vivier
« OU TéServolr, seront jugeés correctionnellement
«et punis des peines déterminées par I'arti-
_«cle jo1 du Code pénal. »

<1l n'est rien changé a la peine de la réclu-
« sion portée en I'article 388 contre quicongue

«aura volé dans les champs des chevaux ou bé-

« tes de charge, de voiture et de monture et

C pros bestianx. »

Ainsi les simples délits que la législation ac-
tuelle met sans cause au rang des crimes, se-

rout désormais soumis a la jurisdiction correc-
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tionnelle. Vous saves assez, Messieurs, ave
quelle confiance nous devons voir les tribu-
naux correctionnels investis de cette nouvelle
attribution. Je dis, avee une pleine convietion,
qua aucune époque, la Justice ne fut mieux
rendue an civil et au criminel. Cenx qui, dans
une lun{;'m- vie, ont en occasion de voir heau-
coup de prisonniers: cenx qui, par le malheur
des temps, leur ont été passageérement associds
qui ont dii s'entretenir familiérement avec eux,
les interroger ensuite comme magistrats, ceux-
la, nobles Pairs, peavent rendre aux juges un
témoignage qui leur est bien dii - Cest que ja-
mais les condamnés n'ont éleve moins de plain-
tes quaujourd’hui. On a méme entendu un
prisonnier dire paivement : « Je suis loin de
«me plaindre: on auroit pu me traiter plus
« mal, »

Je passe a Particle 13 et je prie la Chambre
de me permettre de le relire :

Art. 13. «Les vols et tentatives de vols de ré-
« coltes et-autres productions utiles de la terre
«qui, avant davoir été dérobées, n'étoient pas
«encore détachées du sol, lorsqu'ils anront été
« COMIMIS S6it avee des paniers ou des sacs. soit
«a laide de voitures, ou danimaux de charge,

soit de nuii par plusieurs personnes, seront
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« punis conformément i Farticle 4o, et, sl y
«alieu, anx articles 57, 58, et 463 du Code
4 i)("il‘dl. ”

Ainsi, Messieurs, la loi proposée ne ]muiroil
que de simples peines correctionnelles latten-
tat le plus audacieux qui puisse étre porte aux
PI‘opriﬁh)ﬁ rurales. Des voleurs venus la nuit en
troupe couper des récoltes sur pied et les en-
lever avee des animaux de charge et méme avec
des voitures, seroient puni: comme pour des
vois faits de jour avec des sacs et paniers, sans
laide de voiture ou d’animaux de charge. Vous
pm‘ni[-il qu'une peine corrvectionnelle soit sufh-
sante contre un tel attentat, et comme si ¢e n'é-
toit gqu'un vol simplo’:’ je crois quune distine-
tion semblable a celle que jai d ¢ja énoncée doit
dtre faite ici. Je ]n'npusm'ni done de laisser sub-
sister les p('illtf'-i prononcées par le Code p(".nul 5
contre les conpables de vols de récoltes sur pi(’.(l
comimnis la nuit par plusieurs personnes a l'aide
d’une voiture ou danimaux de charge.

Mais jadopterai l'article en ce qui regarde le
vol fait de jour par une ou deux personnes, et
la nuit par une senle personne sans laide de
voiture on d'animaux de charge.

Iarticle seroit ainsi concu:




\RT. 13, QUI SERA LE 4'

« Les vols et tentatives de vols de récoltes et
«autres productions utiles de la terre qui, avani
d'avoir été dérobées. n'étoient pas encore dé
« tachées du sol., lorsqu’ils anront été commis
« soit avec des paniers , soit avee de sacs, seront
« punis conformément a l'art. 4or, et il y a
« lieu , aux articles 57, 38 et 463 du Code pénal.

Si nous exceptons les temps ou Panarchie et
Fintolérance ont dicté des lois criminelles ou
civiles, elles n'ont jamais éré changées que pour
devenir meilleures. Une législation plus douce
manifeste non seulement le progres des honnes
meeurs et de la raison, mais aussi la force du
Gouvernement. Un fait bien remarquable vient
a l".lmlui de cette observation , cest que le nom-
bre des erimes et des délits a diminué lorsque
la loi, en maintenant les rigueurs nécessaires,
a réformé ou modéré sagement les autres.

Les observations que jai faites ont pour but
de ne pas changer certaines dispositions du Code
qui sont actuellement en vigueur. Les autres
parties du projet sont d'une haute sagesse, elles
apportent des améliorations notables i notre
législation criminelle et modérent les peines.

Cest dans ce sens que je voterai pour l'mlnpli(m



-

G
oJ

(118

mnt

et

Ou

1 CS

1u

ni

n-

1€

ut

le

€8

es

re

I,



RESSIONS

o 38.

_
|
|

ﬁ 'rv MW\ /’Mﬁ ?\3»‘ .}m\_» \.a._ Fh _m. f

?4 1 N %r!ﬂ




RESSIONS
o 38.

—

CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

AL AAA LA VAT A VLA LA VA AR A

SESSION DE 1824.

Seance du lundi 10 mai 1824.

OPINION
DE M. LE MARQUIS DE MORTEMART,
Sur le projet de lo1 qui renvoie aux Tribunaux cor-

rectionnels plusieurs cas anjourd hui Jugés par
les Cours d'assises.

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.




i

|

P R Y nrH i AT oo g
- : «/V L e oy { T 4
SR T g RS

I



CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis bE MorTEMART, sur le projet de
loi qui renvoie aux Tribunaux correctionnels plu-

sieurs cas aujourd hui jugés par les Cours d’assises.

BIESS] EURS,

En abordant pour la premiére fois cette tri-
bune imposante, je me sens pénétré d'un em-
barras presque insurmontable. Je réclame done
toute votre indulgence, et d’avance je promets
que je n'abuserai pas long-temps de votre at-
tention.

Dans toute discussion, l'apologie ouvre une
carriere moins vaste et moins brillante que la
censure ou que lattaque; cependant je ne me
présente ici que pour appuyer le projet de loi
qui vous est soumis, D'ailleurs, ce projet en lui-
méme, l'exposé des motifs qui vous a été fait




f
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par M. le Garde des sceaux, et I'éloquent rap-
port de votre Commission, me semblent avoir
obtenu dans la Chambre un assentiment si gé-
néral, quun petit nombre dohservations a
ajouter en faveurde la loi , bien que sommaires,
paroitront peut-étre encore surabondantes. Per-
mettez-moi pourtant de témoigner a vos Sei-
gneuries a quel point je crois honorable et avan-
tageuse toute mesure qui, employée avec une
juste discrétion , tendra a adoucir notre législa-
tion eriminelle. ;

Personne ne conteste I'action réciproque des
meeurs sur les lois, des lois sur les meeurs. Plus
celles-ci seront douces, moins les autres auront

€S.

besoin d'étre rigoureuses. La sévérité exagérée
endurcit les caractéres ; et au contraire la dou-
ceur, dit Montesquieu , régne dans les gouver-
nements tempérés. Il ajoute que la cause de tous
les relichements vient de Fimpunité des crimes,
et non pas de la modération des chatiments.
Consultez d’ailleurs Fexpérience des si¢cles , et
par-tout ot vous verrez qu'un code inflexible et
sanguinaire a été imposé a un peuple, vous ob-
serverez que ce peuple étoit ou est devenu dur
. et barbare.
La France elleméme en offre la preuve: la

civilisation auroit peut-étre fait dans son sein de




r-
el-
n-
ne

|la-

\ 5 )

plus rapides progrés, si ses lois navoient long-
temps gardé la rouiile du moyen dge. Nos an-
nales nous montrent la sagesse de nos Rois oc-
cupée de nos institutions civiles et administra-
tives, avant que d’embrasser nos institutions
criminelles. Aussi n'est-ce que sous le régne
bienfaisant de Louis XVI que l'odieuse torture
a été complétement abolie. Cette fois , cest lac-
tion des meeurs sur la législation qui s'est fait
sentir la premiére; c'est elle, cest lopinion pu-
blique qui, accueillie par un Prince vertueux,
a obtenu les améliorations que le siécle dernier
vit introduire dans cette partie de nos Codes.
Or, puisque aisance et les lumiéres s'étendent
successivement; en d’autres termes, puisque la
civilisation se propage de jour en jour, il est
digne d'un Gouvernement éclairé et paternel de
sappliquer a conserver I'harmonie entre elle et
les lois.

Cette intention me paroit manifestement em-
preinte dans le projet que vous discutez aujour-
d’hui ; et dont je vais rapidement examiner
quelques articles. Elle en a spécialement dicté
le premier et le cinquiéme. Congus tous deux
dans I'intérét de la foiblesse et de 'inexpérience,
ils se recommandent d'eux-mémes a Papproba-

tion d'une assemblée a qui sont familiers tous
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les sentiments générenx. Je ne pourrois qu'af-
toiblir, en les reproduisant, les motifs qui vous
ont éte fournis par M. le comte De Séze , pour
Fadoption de ces deux articles.

Quelque favorable que je sois en général a
toute disposition lénitive je ne sais si, dans la
rédaction de Particle o, il n'y a pas quelque in-
convénient a n’établir aucune différence entre
les vols de chevanx ou de bestiaux . et ceux des
nstrumgnts d'agriculture, ou de fruits et de
récoltes. Je sais que ces objets sont en effet
assimilés dans larticle 388 du Code pénal ;
mais dans les pays de paturage ot une foule
d’animaux sont livrés, pour ainsi dire, & la foi
publique, il seroit ficheux que ce genre de lar-
cin, dont la trace peut seffacer plus facilement,
ne it pas puni d'une facon sévére. Sila dispo-
sition projettée étoit adoptée sans modification,
les agricultenrs seroient obligés a une plus
grande surveillance, entrainés a des frais de
garde plus considérables; et a une époque ot
le bas prix des denrées doit faire attacher de
Pimportance a ce que les dépenses de la pro-
duetion diminuent plutot que de saceroitre, je
desirerois que 'adoucissement autorisé par lar-
tiele 2 du projet de loi, ne portit que sur les vols

outentatives de vols d'objets d'une nature morte.
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L'article 4, loin d’étre défavorable a Pinstitu-
tion du jury, lui donne, au ¢contraire, une as-
siette plus solide, et plus d'intégrité, s'il est
permis de sexprimer ainsi. Rien en effet n'est
plus déplerable que de voir des jurés transiger
avec leur conviction, ainsi que l'ont déclaré
M. le Garde des sceaux et le noble rapporteur,
quise sont rendus en celal'écho de la conscience
publique. Quand la peine infligée par la.loi est
¢videmment hors de proportion avee le crime,
atténué par des circonstances qu'elle n'a pu
prévoir, il est naturel que les jurés se refusent
a avouer officiellement une culpabilité, qui
pourtant leur est démontrée, On la dit fré-
quemiment sans soccuper de porter reméde au
scandale. La mesure projettée leur évitera sou-
vent cette latte pénible entre leur persuasion
intime et un devoir trop rigoureux. Jai dail-
leurs une trop haute confiance dans la prudence
et dans Thumanité des magistrats francais, pour
n'étre pas convaineu quiils useront, sans en
abuser, de la plus grande latitude de pouvoir
qui va leur étre conférée.

L'exemple de cette honorable confiance nous
est donné par les jurés eux-mémes, puisque
dans les occasions les plus délicates, ils se dé-

ternunent souvent a sen remetire a la décision
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des cours, en usant de la faculté qui leur est ac-
cordée de se séparer par fractions de cinq et de
sept. Dans ce cas, vous le savez, le jugement dé-
finitif appartient aux magistrats, par leur réu-
nion a la majorité ou 4 la minorité du jury.

Je me permettrai de plus d’insister sur une
observation éminemment juste que le noble
rapporteur de la Commission a de€ja faite, c'est
que le nouveau systéme diminuera le nombre
des recours en grace; diminution qui me
paroit tres desirable. Je suis loin sans doute
de réclamer contre Pemploi de cette préro-
gauve touchante et sacrée, qui imprime a la
royauté quelque chose de divin, et qui doit
sur-teutnous étre chere, quand I'exercice en est’
confié a un Bourbon. L’inévitable imperfec-
tion des lois pénales, l'impnssibiliu‘ de prévoir
tous les cas qui peuvent aggraver ou diminuer
la culpabilité d'un homme , rendent nécessaire
au souverain le droit de faire grace. Mais ce
droit me semble devoir étre employé plus so-
brement dans une monarchie constitutionnelle
que sous un régime absolu, ou le prince est la
loi vivante, qu'il peut modifier a chaque heure
ct spontanément. La justice est rendue au nom
du monarque par des magistrats qu'il a insti-

tués. La grace qu'il prononce est une espece de
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pas rétrograde quiil fait faire au pouvoir légis-
latif tout entier, une altération de larvét qu'il a
rendu. A la définir rigoureusement, la grace ac-
cordée a un coupable est une violation légale de
la sentence portée par la justice et par la loi. Je
pense donc qu'un des bienfaits résultants de la
facuité donnée aux cours de mieux graduer les
peines, sera de restreindre les appels qui sont
faits a I'inépuisable clémence du Roi.

Japplaudis a l'adoucissement que l'art. 8 ap-
porte a I'ancienne législation, qui mettoit trop
peude différence entre l'effraction d'une caisse,
le bris d’un secrétaire qui peut renfermer des
trésors, et la rupture d’'une haie, ou l'introduc-
tion, méme par force, dans un jardin ou dans
un enclos.

Deux amendements sont proposés par votre
Commission & I'art. 12 ; je me permettrai encore
de les appuyer. Le premier tend au retranche-
ment du mot de mendiant; le Code pénal est
extrémement sévére a légard des individus aux-
quels peutsappliquer eette dénomination. Jose
croire que cette rigueur tient a ce que la loi fut
promulguée a-peu-prés a 'époque, on le Gou-
vernement d’alors congut le projet gigantesque
d’abolir la mendicité en France. 1l étoit consé-

quent, en recherchant tous les moyens de di-
N° 38. M
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minuer le nombre des mendiants, méme celui
de les soumettre aune police, je dirois volon-
tiers oppressive. L'expérience a prouvé: com-
bien il seroit difficile de supprimer totalement
cette plaie de la société. Les dépots de mendi-
cité, créés pour y parvenir, n'ont point rempli
lattente de l'administration: et la plupart-ont
été abolis sur la représentation des autorités lo-
cales, Le changement de systeme sur la mendi-
cité doit en amener un dans les mesures pénales
qui lui ont éteé appliquées ; et c’est un retour a
des idées plus justes et plus humaines , que de
ne pas ranger dans la méme catégorie, le véri-
table vagahond , l’homme sans aven, et celui
que sa détresse seulement réduit a implorer la
commisération publique.

Quant au second amendement, qui établit
t|u‘unvmprim_mueuwul‘c_:urr(-(tiinmu"ld‘uu;m.'_:u
lieu de trois mois, empéchera les dispositions
précédentes d'étre applicables a lindividu qui
y aura été exposé, je pense entiérement comme
les nobles membres de la Commission , quil est
impossible de mettre sur la méme ligne la con-
damuation i des peinesafflictives et infamantes,
et la punition de trois mois de prison. Le rédac-
teur de larticle primitif. ne s'est pas souvenu

apparemment qu'un délit de chasse, un larein
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de bois, il se trouve accompagné de quelque
menace ou violence envers un simple garde-
champétre, rend le coupable passible d'un em-
prisonnement d’un a six mois.

lemarquons en dernier lieu que toutes les
mitigations de chitiment qui seront appliquées
en vertu de la loi nouvelle, sont purement facul-
tatives et non absolues. Vous ne sauriez donc, en
I'adoptant, étre taxés d'une philanthropie aveu-
gle; le caractére d'indulgence que vous don-
nerez a notre législation criminelle n'altérera
point la sécurité que les citoyens ont le droit
d’exiger du pouvoir qui protége et qui punit.
Je n’hésite done point , Messieurs , a voter en fa-
veur du projet, avec le léger amendement que
jai eu 'honneur de vous soumettre pour l'ar-
ticle 2, et ceux qui ont été proposés par la Com-

mission.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Maréchal Marquis e GouvioN-SaiNr-Cyn,

sur le projet de loi contenant quelques modifica-
tions a la loi du recrutement.

_i\'lr;ssnamn:,

Je erois devoir sommettre a la Chambre des
observations sur le projet de loi en discussion.
Cest la premiere fois que je monte a cette tri-
bune pour exprimer une opinion contraire aux
propositions des Ministres du Roi. Peut-étreau-
rois-je pum'en dispenser encore ; mals j'aurois
craint que mou silence ne fiit considéré comme
une adhésion; et puisque l'opinion publique ,
occupee de tant dautres mesures, semble ne
pas aceorder a celle-ci toute lattention quelle
mérite , puisque si peu d'orateurs paroissent




sy
)

disposés a la combattre, je me crois obligé de
signaler les inconvénients auxquels son adop-
tion donneroit lieu. Plus le ministére prodigue
les projets de loi, plus il s'expose a commettre
d’erreurs, et plusje crois nécessaire que chacun,
dans la matiére qu'il connoit le mieux, signale
cellesauxquellesil a puétre entrainé parune pré-
cipitation irréfléchie. Enfin, cest particuliere-
ment dans la discussion d’une loi dont P'exécu-
tion froisse toutes les classes de la nation qu'il
est a desirer que des intéréts aussi généraux ne
semblent pas tout-a-fait abandonnés.

A Fépoque de la restauration , le mode de re-
crutement qui avoit eu lieu sous l'empire, la
conscription, ou pour mieux dire les vexations
odieuses du mécanisme des levées, furent abo-
lies par la Charte, qui devint le type de notre
droit public. Des-lors il fut permis d'espérer
quaux sentiments de bravoure et d’honneur,
si naturels aux Francais, viendroit bientot se
joindre cet esprit patriotique qui ne se déve-
loppe que sous le régne des lois ;mais celles qui
devoient donner de l'action et de la vie a la
Charte ne se faisoient pas, les cadres de Varmée
ouverts a l'enrdlement volontaire, en 1816 et
en 1817, restoient vides; lexpérience de quel-

(ues années démontra quon avoit trop compté
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sur le produit de ce mode de recrutement, et
(ue, pour se procurer une armée, ¢'étoit encore
a une loi qu'il falloit avoir recours. La plus es-
sentielle dans un gouvernement représentatif,
celle des élections, venoit enfin d'étre faite: tout
le monde sentoit la nécessité d'une loi de recru-
tement ; celle du 10 mars 1818, alaquelle vous
avez concouru, a été créce, et I'on ne sauroit
plus douter de ses heureux résultats depuis
que lexpédition d’Espagne, conduite avec tant,
d’hahileté par un Prince, digne rejeton du
grand Henri, est venue mettre a I'épreuve Far-
mée que cette loi nous a donnée. Cette armée
par sa belle conduite, si noblement exprimée
dans le discours du Roi, a suffisamment ré-
pondu a beaucoup d’im putations malveillantes;
elle a dégu peut-étre bien des espérances con-
cues par les ennemis de lordre légal. Les fu-
nestes pronostics partis de cette tribune contre
les dispositions de la loi se sont évanouis ; leur
tranquille exécutiona prouvé que si elles étoient
séveres, elles ne dépassoient pas les limites de
la justice, caractére distinetif des bonnes lois.
Cependant, apres six ans d'existence, clle se
trouve encore incompléte, et tout démontre
quon ne veut pas la compléter; elle impose des
charges pénibles, compensées, a la vérité, pa
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quelques avantages, mais quelle ne peut ga-
rantir.

Sous le rapport des charges, l'armée est sous
le régime de la loi; et pour la conservation des
avantages, elle se trouve encore sous celui du
bon plaisir, je ne dirai pas seulement du Gou-
vernement, mais sous celui des colonels ou de
leurs adjudants. Le colonel peut casser un sous-
officier la veille de recevoir le prix que la lox
accorde a ses intéressants et pénibles services ,
et un Ministre na besoin que d’obtenir une si-
gnature pour arréter les officiers au milieu de
leur carriére, et les jeter par milliers hors de
l'armée. Malgré cela, en Espagne, l'armée a fait
beaucoup ; mais il est permis de croive qu'elle
pourreit faire davantage, si elle se trouvoit en
entier sous le régime des lois, franchement
exécuteées.

Pour achever de constituer I'armée , la loi
du 10 mars avoit hesoin d'étre suivie de dispo-
sitions complémentaires, qui vinssent fortifier
son organisation, etsur-tout régler sa d iscipfiiln,
d'ot dépend la force morale des troupes. La loi
précitéen’apurégler que ce quiconcernelentrée
de la carriére militaire, la maniére de parvenir
aux différents grades, celle donton acquiertdes

avantages; mais elle ne parle pas de la maniére
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dont on les conserve, ou de celle dont on les
perd, et I'on peut se demander : A quoi sert
d'acquérir, si la conservation n'est point garan-
tie? Ce seroit en Iui donnant le complément
de ses institutions militaires, qu'on lui donne-
roit une force bien supérienre a celle da nom-
bre, et qu'on lui prouveroit le mieux que P'on
est satisfait de sa conduite.

Presque toujours on manque de moyens
pour récompenser une armée; on est obligé d'y
suppléer en récompensant des individus, et on
l'a fait grandement; mais des individus ne sont
pas l'armée : pour elle, on en avoit, et l'onen a
encore une belle occasion: je regrette que cette
idée ne se soit pas encore présentée a lesprit des
Ministres; mais ce que depuis long-temps elle
devroit tenir de la justice, ne pourroit-elle pas
Pobtenir de la satisfaction du Monarque par le
complément, je le répéte, des institutions qui
lui manquent, et qui n’ont pu entrer dans la loi
du 10 mars, parceque l'on a jugé que les garan-
ties des droits devoient étre précédées des de-
voirs, el que ces garanties seroient mieux et
plus convenablement placées, dans la loi qui
les régle, c'est-a-dire le Code pénal et de disci-
pline dont la védaction a ¢té retardée, par des
circonstances et l'importance dela matiére, jus-
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qu’a la finde 1819, époque a laquelle on se pro-
posoit de vous le soumettre, et de faire cesser
en méme temps lillégalité actuelle des tribu-
naux militaires?

Malgré I'importance de ce qui reste a faire,
la discussion actuelle s'ouvre seulement sur ce
que Fon appelle des modifications a la loi du
1o mars. Ce n'est pas positivement pour chan-
ger en entier celle qui existe, comme on pou-
voit s’y attendre depuis le changement de la
loi des élections, et la maniére dont le minis-
tere entend le gouvernement représentatif et
paroit interpréter la Charte. Il ne paroit pas
non plus qu'on veuille attaquer directement
les avantages que la lot a promis a ceux qu'elle
appelle au service militaire; le moment ou les
¢loges les plus mérités sont prodigués a l'ar-
mée, seroit mal choisi si 'on avoit ce dessein;
ce seroit par trop abuser de ses victoires que de
les tourner contre elleeméme. Cependant, on
connoit les intentions d'un parti puissant qui ne
veut, de la Charte et des lois modelées sur son
esprit, que ce qui peut lui étre avantageux:il a
fait changer la loi des élections, il veut la sous-
traction d'un article important de la Charte,
c'est-a-dire la septennalité; il veut encore, nous
n'en pouvons douter, car il s'en vante, suppri-




(9)
mer de la loi de recrutement les avantages de

Pavancement. On ne change pas la loi, dit-on,

mais on détruit son ensemble; on fait pis que

de la changer, et avant peu il faudra arrver

3 ce résultat; il valoit mieux le faire aujour=

d’hui avee franchise: cest un mauvais systeme

que eette versatilité qu'on veut introduire dans

les lois; cest le moyen le plus sir de les dé-

considérer et danéantir le bien quion devoit

en attendre. Je n'ai pas l'intention de défendre

la loi du 10 mars, Pexpérience de six ans l'a

suffisamment défendue; et, si les Chambres
adoptent le projet, une expérience nouvelle, de

peu d'années, prouvera mieux ses avantages
que tout ce que je pourrois en dive. Je vais seu-
lement vous soumettre des observations sur ce
que les modifications soumises a votre discus-
sion peuvent avoir de spécieux ou d’utile, sans
séparer ce qui ne doit jamais I'étre, lintérét de
PEtat de celui de I'armée.

D'aprés les motifs du projet de loi, il paroit
quon s'est proposé d’atteindre plusieurs buts;
celui d'augmenter l'armée par des levées plus
fortes, pour remplacer par des recrues, tou-
jours a la disposition du Gouvernement, lar-

mée de réserve que la loi du 1o marsa crécée,
en prolongeant la durée du service a huit ans,
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au lieu de six que cette loi a fixés pour le ser-
viee obligé.

Un des points qui ont le plus embarrassé
dans la discussion de la loi du 10 mars, aux
Conseils da Roi et dans les Chambres, ¢'étoit
de savoir s'il valoit mienx lever un plus grand
nombre d'hommes et les retenir moins long-
temps sous les drapeaux; ou s'il étoit plus con-
venable d'en lever moins et de les astreindre
plus ](Jllﬂ-l(“lll]m au service actif ou éventuel ;
aprés de grandes discussions, on se décida pour
ce dernier parti, qui parut le plus sage, ou du
moins celui qui preésentoit le moins d'inconveé-
nients. Aujourd’hui, ces difficultés n'ont point
embarrassé le ministére; il veut lever plus de
monde, ¢'est-a-dire 60,000 hommes par an, au
lieu de 40,000, et leur imposer huit ans de ser-
vice actif au lien de six : de plus , il veut avoir
lavantage de disposer-de la nouvelle armée de
réserve quil formera, sans avoir besoin d’une
loi, et par consequent sans le concours des
Chambres, sans la garantie enfin que la loi du
10 mars a établie pour que I'Etat ne fat pas lé-
gérement entrainé dans une guerre contre ses
intéréts par un ministére foible ou ambitieux,
Le budget qu'on semble indiguer pour la rem-
placer ne seroit quune illusion , tant quon n’a-
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doptera pas le systeme de la spécialité dans la

loi qui régle les dépenses publigques. La facilité

avec laquelle le ministére a obtenu les hommes

qu'il a demandés dans la derniére session a ce-

pendant démontré combicu étoit foible la ga-

rantie quon a préférée an vote annuel, réclamé

avec lant dinstance par un grand zombre de
Députés et par quelques Pairs; et pourtant
quelque foible guelle soit, elle déplait an mi-
nistére ; il veut la détruire.

Nous avons a examiner, 1° sil est besoin
d'une nouvelle loi pour augmenter larmée,, si
la nécessité le commandoit;

2 Si les circonstances ou la France s'est trou-
vée ont nécessité la levée des vétérans, leur em-
ploi hors des divisions militaires o ils étoient,
et si cette opération a été faite avec la prudence
quelle exigeoit pour qu'elle et la réussite qu'on
devoit en attendre; enfin, si cette expérience,
telle qu'elle a été faite, a prouve que l'on ne
devoit pas compter sur la disposition de la loi
qui a créé une armée de réserve, au moyen du
service qu'elle a imposé aux véicrans, et si c'est
bien le cas d'y renoncer pour se jeter dans les
embarras de levées plus considérables pour rem-
placer des avantages assurés par des disposi-

- tions nouvelles, incertaines dans leurs effets,




gquand méme l'exécution en seroit possible ¢
3¢ La possibilité ou les difficultés daugmen-
ter la durée du service obligé.

Si les circonstances nécessitoient l'augmenta-
tion de 'armée par des levées plus fortes, il
seroit inutile de changer les dispositions de la
loi du'ro mars, car son article 5 a prévu le cas
ou il deviendroit indispensable de le faire, et en
a réglé le mode.

On doit se rappeler que l'augmentation de
leffectif de I'armée peunt avoir lieu, selon les
circonstances ou les besoins du moment, par
des appels plus considérables que le taux fixé
par la lot du ro mars, qui n'a déterminé que le
pied de paix, et qui peut étre changé a lappro-
che d'une guerre, an moyen d'un seul article
de loi, proposé aux Chambres par le Gouver-
nement, et accepté par elles. Dans la réorgani-
sation de l'armée, en 1815 et 1818, on avoit
disposé assez de cadres pour la porter, en cas de
guerre avec une puissance du premier ordre,
sans augmenter le nombre des officiers et sous-
officiers, a 350 ou 4oo mille hommes, c'est-a-
dire d’augmenter son effectif de plus de 150
niille hommes. Ce taux paroit étre celui que la
population et les finances de la France pour-
roient entretenir en temps de guerre, etil est
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si élevé, quil est peu de grandes puissances en
Europe qui pussent le soutenir long-temps.
Avec une telle armée et le secours de notre li-
gne de places fortes, on peut se flatter de résis-
tera quelque ]':uissance que ce SOit; l‘cxpériﬂn(‘,e
I'a prouvé ; et si elle se coalisoit avec une autre,
on ne peut douter que la France ne trouvat,
aussi bien que ses ennemis, des alliés qui s'in-
téressassent 4 sa cause. On peut croire quavec
la Dynastie qui nous gouverne la cause de la
France sera toujours celle de la justice.
Jusqu'ici, j'ai supposé que la France étoit en
état de soutenir la lutte la plus forte avec son
armée permanente, entretenue au taux d’envi-
ron 4foo mille hommes, au moyen des levées
ordinaires et supplémentaires, nécessitées par
I'état de guerre, sans qu'il ait été question des
vétérans qui, d'aprés esprit de la loi du 10
mars ( bien connu par les explications données
lors de sa discussion), sont réservés seulement
pour les cas les plus extraordinaires, les mal-
heurs les plus grands et les plus imprévus, tels,
que Vindépendance de I'Etat ou la sireté du
Trone en soit menacée. En effet, il seroit in-
juste de faire marcher des hommes qui, par six
ans de service, ont payéala patrie la plus grande
partie de leur dette, tant quil existeroit des
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hommes dans leurs foyers, susceptibles d'étre
appelés, et qui ne I'eussent pas €té, ou un régi-
ment dans l'int("rivm‘qui nauroit pas rejoint
armée; car le jour on les vétérans marchent,
ce ne peut étre, je le répéte, que dans les cir-
constances graves; quand; par exemple, la garde
nationale commence i désigner ceux de ses
membres qui doivent se tenir préts a partir. Je
sais que ce n'est pas ainsi que le ministére ac-
tuel I'a entendu derniérement i loceasion de
la guerre d’Espagne.

En 1823, 'Espagne étoit épuisée de sa popu-
lation virile par la latte qu’elle avoit soutenue
pendant sept ans; son armée de ligne n'avoit
que des cadres, et encore étoient-ils presque
vides; elle avoit contre elle l'opinion de la ma-
jorité de sa nation, et de nombreux bataillons
de volontaires royaux, sous la direction dune
régence, avoient commencé la guerre civile.
On pouvoit assurer deéslors que l'armée des
Cortés n'auroit pu envahir une province de
son voisin le plus foible, le Portugal, ou foreer
ce que Fon appeloit alors le cordon sanitaire.

Je n'ai pas les moyens de connoitre positi-
vement le nombre de troupes francaises en-
trées en Espagne, mais nous savons tous (que

la force de notre armée, au moyen de fo mille
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hommes que le Gouvernement est autorisé a
lever chaque année, devoit étre de 240 mille
hommes, et que si elle ne s'élevoit pas a ce
nombre, ce ne pmwoit étre que par une inter-
prétation erronée de la loi, ou parceque le mi-
nistére ne I'auroit pas voulu. Ainsi, en suppo-
sant qu'on ait envoyé roo mille hommes dans
la Péninsule, comme les rapports officiels l'ont
annoncé, il auroit di en rester dans lintérieur
140 mille, plus ou moins, selon ce gui étoit
positivement entré en Espagne: dans tous les
cas, 'envahissement d'une partie du territoire
de la France ne pouvoit avoir lieu, pas méme
en paroitre menacé; on ne devoit donc pas
éprouver la plus légére inquiétude : cependant
les vétérans, qui ne pouvoient étre rappelés au
service, selon esprit de la loi, que dans les cir-
constances les plus majeures,, pour suppléer au
défaut de toute autre troupe, etseulement pour
la défense du territoire frangais, ont été rappe-
lés sous les drapeanx, contre le veen de fa loi,
qui s'exprime ainsi: '

« ART. 24. Les anciens sous-officiers et soldats
«ne pourront étre rappelés sous les drapeaux,
« §'1ls ne demandent a contracter des engage-
« ments; ils ne seront plus assujettis quau ser-
« vice territorial des vétérans. »
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Malgré l'intention si formelle dela loi, ils ont
été forcés d'entrer individuellement dans les
corps de 'armée active qu'on leur a désignés,
et destinés, non point a faire un service terri-
torial, mais celui auquel seroient appelés leurs
régiments, c'est-a-dire en opposition formelle
avec le but de leur institution. Les sous-officiers
qui en faisoient partie et qui auroient conservé
leurs grades, s'ils fussent entrés dans un corps
de vétérans, ont di entrer dans les nouveaux
corps comme simples soldats, et ont, ainsi, subi
une espéce de dégradation sans lavoir méritée.

Il ne faut point oublier que par un privilége
d'une espéce toute particuliére, on n'a pris
qu'uneseule classe, et quaprésavoir fait sur elle
des efforts pour la retenir dans les régiments oix
elle servoit par des propositions de rengage-
ment ou davancement, on n'osa pas encore
violer la loi du recrutement; l'art. 20 fut res-
pecté; cétoit, on mne sait pour quel motif,
lart. 24 que I'on ne vouloit pas exécuter; cepen-
dant, il y avoit bien moins d'inconvénients a re-
tenir sous les drapeaux des hommes que I'on
vouloit y rappeler, on épargnoit au trésor de la
dépense, et aux soldats la peine de traverser
deux fois la France : mais on laissa partir au 31
décembre ceux qui n‘accédérent a aucune pro-
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position , cest-a-dire ceux qui éprouvoient de
la répugnance a servir plus long-temps. Apres
avoirhonorablementservile Roi pendantsixans,
ils furent reconduits dans leurs foyers escortés
parla gendarmerie, entourés de ces précautions
réservéesaux vagabonds, et placés a leur arrivée
sous la surveillance de la police; ce traitement
si étrange, si inconvenant, dut les indisposer.
Cependant, a peine rendus dans les bras de
leurs familles, la loi du 5 avril vint les en arra-
cher avaut, il est possible, que la plupart d’en-
tre eux eussent repris I'exercice de leurs pro-
fessions; mais aussi, avant que la douceur que
l'on éprouvea revoir ses amis et ses parents it
satisfaite.

Si l'on avoit eu des motifs raisonnables pour
ne prendre qu'une seule classe de vétérans,
pourquoi appeler précisément celle que l'on
venoit d’humilier et dabreuver de dégoits? Si
l'on jugeoit nécessaire la coopération d'une par-
tie des vétérans, pourquoi n'avoir pas demandé
de préférence les différentes elasses qui exis-
toient dans les départements les plus voisins du
théatre de la guerre? Elles cussent été plus tot
réunies, avec moins de frais pour I'Etat, de
perte de temps etde fatigues pour les hommes,

qui eussent éte aussi moins éloignés de leurs
N° 3g. 2
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familles et de leurs habitudes. La répugnance
des hommes du midi pour servir dans le nord
est connue ; mais l'expérience a démontré que
lorsqu’il sagit d'une guerre sur leurs frontiéres,

et }nu'ticul'u‘f]'mn('ut avec ”".spn;;‘nﬂ. s y cou-

A

rent avee (.‘IIIPI‘(‘SS(‘H!(‘.HL

La longue hésitation du Gouvernement au

sujet de la guerre avec cette puissance, et en-

suite sa décision si subite aprés que ses or-

S 1R N

ganes habituels, -les journaux ministériels

M

£

avoient annoncé l'intention formelle de conser-

ver la paix, ont été probablement les véritables

causes de ses erreurs. Au moment ou il s’est v

forcé d'entrer en campagne, ne s'étant pas bien
rendu compte des moyens nécessaires, et ju-
geant ses préparatifs incomplets pour la guerre,
quoiqu’il eit affaire & une puissance aussi foi-
ble, il congut des inquiétudes exagérées; il vint
vous demander des hommes, et vous les lui
accordates avec une grande confiance. Le Gou-
vernement, assez vite revenu de ses craintes, n'a
pas jugé a propos de se servir des jeunes soldats
demandés; il a préféré faire marcher des hom-
mes que la loi du 10 mars ne rendoit disponi-
bles que pour d'antres circonstances ; car elle
n'a pas créé les vétérans pour réparer les négli-

gences des Ministres a tenir Parmée sur un pred
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respectable, et toujours préte a la guerre. L
négligence dans les préparatifs pour le person-
nel de l'armée n'a pas été la seule; elle s'est
étendue jusqu’au matériel, et nous en avons vu
les déplorables effets. Je ne rappelle cette cir-
constance (ue pour prouver ce que j'ai avaneeé,
que ce sont les irrésolutions du ministére au
sujet de la guerre d’Espagne qui lui ont fait
commettre les fautes que je viens de signaler. Si
l'on s'étonne que de 22,000 hommes libérés au
31 décembre 1822, 16,000 seulement aient re-
joint les drapeaux, il faut convenir que cenx
que cela peut surprendre se font une singuliére
idée des principes de justice dont il n'est pas
permis de s'écarter, pour imposer aux soldats
des obligations que la loi du 10 mars ne leur
avoit pas imposées ; pour un moment sur-tout
ou il y avoit plus de troupes qu’il n'en falloit
pour Fopération projetée, puisquil en restoit
a cette époque a Paris et dans les environs, ainsi
que dans l'intérieur, un grand nombre dont on
ne jugeoit pas a propos de disposer, pas plus
que de la levée de 40,000 hommes accordée par
les Chambres, laquelle jusqu’a ce jour on n'a
pas fait rejoindre les drapeaux.

Ainsi, cette opération exécutée dans des eir-
constances si inopportunes, avec si peu de pru-
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ke tion des vétérans, qui cependant a donné 16,000
i hommes sur-le-champ, et qui, en supposant
b que les six classes eussent été appelées et quielles

' n'eussent pas fourni davantage que la premiére,
auroit encore donné une armée de prés de

100,000 soldats instruits ; on veutla faire passer

pour une expérience qui auroit prouvé que
larmée de réserve créée par cette loi ne pour-
roit étre d’'aucune utilité. C'est sur elle seule que
l'on sappuie pour vous démontrer la nécessité
il du projet de loi, et vous proposer la suppression
' des vétérans et leur remplacement par un dépot
de reerues; et I'on ne craint pas de vous dire
que ce changement important apporté a la loi
du recrutement, qui privera la France d'une
armée de réserve, est une amélioration, quand
son effet le plus immédiat forcera d’avoir une
armée permanente plus considérable, qui, in-
dépendamment du surcroit de dépenses, ren-
4. dra lexécution des levées plus difhiciles , les

’ remplacements non seulement plus chers, mais
oy, en partie impossibles, en raison du plus grand
- nombre de jeunes soldats appelés. On avoit déja
de la peine a lever le taux annuel de jo0,000

hommes ; je doute méme gqu'on y soit parvenu.

{
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Que seroit-ce §'il se trouvoit porté a 60,000,

iy

comme le veut le projet de loi?

1l est certain que les changements proposés
a la loi du recrutement, si les Chambres les
adoptent, vont peser sur toutes les classes de la
pnpnl;llinn ,et généraliser depuis la capitale jus-
quau plus petit hamean Pinquiétude qua fait
naitre la présentation des autres lois qui ont
déja jeté tant d’alarmes parmi la classe des
rentiers et les partisans de la monarchie con-
stitutionnelle , résultat que ne paroissoient pas
devoir amener les succés de armée en Espa-
gne; car si nous avons vu user de la vietoire et
en abuser, nous avons vu aussi ce ui en est la
suite inéyitable , et 'on devoit croire ce systéme
abandonné a jamais.

Je ne prétcmls pas discuter la nécessité d’'une
armée de réserve formeée de vétérans, et son
avantage sur le dépot de recrues par lequel on
veut la remplacer; cette discussion a été éta-
blie, dans cette Chambre, en mars 1818, avec
une grande solennité et tout-a-fait digne de
Fimportance du sujet. Tous les Pairs quiavoient
quelque eonnoissance de la mati¢re, presque
tous les Ministres actuels ont été entendus , tou-
tes les listes pour la parole ont été épuisées ; la
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méme ardeur, la méme liberté avoient régné
dans la Chambre des Députés. On peut assurer
que tout a été dit sur ce sujet, et que de long-
temps, peuni-¢tre, on ne verra une discussion
plus compléte et plus approfondie: la répétition
en seroit donc sans but et par conséquent oi-
seuse. Ceux denos collégues qui ne se rappelle-
roient pas les principaux arguments pour ou
contre les deux propositions que le Ministre
(sorti de la minorité d'alors) reproduit aujour-
d’hui, n'ont qua feuilleter les proces-verbaux
de ces séances ou ouvrir le Moniteur, ils trouve-
ront la matiére bien éclaircie et toutes les rai-
sons contre lesquelles elles ont di échouer.
Quant a la seconde modification, elle a
comme la premiére de graves inconvénients: le
recrutement foreé a été . dans tous les temps et
dans tous les pays, considéré comme une me-
sure rigoureuse, plus ou moins selon le degré
de civilisation des peuples. Je pense qu'il estim-
possible de I'éviter, mais le 1égislateur doit cher-
cher a adoucir ce quil a de trop pénible et non
a augmenter la rigueur sans nécessité. Il faut
sans doute sacrifier beaucoup d'intéréts parti-
caliers pour avoir une honne armée , mais est-il
bien vraiqu'on ne puisse en avoir une bonne si

les hommes restent moins de huit ans sous les
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drapeaux? Si cela peut étre vrai pour quelques
armes spéciales , celan'est pas vrai pour linfan-
terie qui, dans armée francaise , doit en former
les trois quarts. Aucun des Gouvernements
voisins n'a exigé huit ans de service pour le re-
crutement forcé; la Russie seule en Europe a
exigé davantage. Mais vous faites des lois pour
un peuple libre dont la civilisation ne peut se
comparer avec celle du peuple russe, placé dans
une situation si voisine de l'esclavage, et vous
ne voulez stirement pas Passimiler a ce dernier.
Le paysan, ou serf, que le recrutement foreeé
atteint en Russie, y gagne au lieu de perdre;
son sort devient plus honorable et plus heu-
reux, il a la certitude d’améliorer sa condition
sur-le-champ, et de vivre libre au bout de sa
carriere militaire.

Ainsi, en Russie le recrutement forcé n'est
point une charge, on pourroitdire qu'il est un
avantage : mais ici, il est regardé par toutes les
classes de la population, comme le sacrifice le
plus grand qu'on puisse exiger d hommes libres,
et dans plusieurs Etats de 'Europe, gouvernés
par les plus augustes dynasties, on l'a appliqué
a la réparation des délits et des crimes. Il faut
considérer qu’il ne s'agit pas de constituer l'ar-
mée d'un conquérant, mais celle d'un roi légi-
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time ; et quand celui que 'on désigne comme le
plus despote des conguérants, n'a pas osé pro-
longer légalement sa conscription au-dela de
cing ans, les Pairs de France ne fixeront pas le
service ohligé a huit ans.

Dans ce moment, notre situation politique
sest tellement améliorée qu'il n'est guére pos-
sible d'entrevoir des motifs de erainte dans le
présent ou dans I'avenir qui puissent nécessiter
des mesures plus fortes, ou autres que celles
quiont été déterminées dans la loi que l'on veut,
dit-on, modifier. Sil'on n'a pas eraint, en 1818,
dimposer des charges a la nation pour garantir
son indépendance menacée, elles étoient néces-
sitées par lagravité descirconstances; unegrande
alliance s'étoit formée autour de la France, elle
n'en faisoit point partie, elle devoit craindre
cette alliance, étant occupée par ses armées ré-
pandues dans ses plus belles provinees , éternels
objets de leur convoitise. La présence si pro-
longée de leurs phalanges blessoit le coeur pa-
ternel du Roi, insultoit a la dignité de sa cou-
ronne et a celle de la nation. Aujourd’hui, la
France fait partie de la Sainte-Alliance; a son
tour elle occupe I'Espagne, et sans examiner si,
sous dautres rapports, cette alliance lui est

avantageuse ou nuisible, je pense que si elle en
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le supporte les charges, il est juste qu'elle jouisse
0- des avantages qu'elle procure. Le plus essentiel
le paroit étre celui de pouvoir sans danger dimi-
le nuer son armée; ou, au moins, de n'étre pas
foreé de laugmenter. La Sainte-Alliance peut
1e avoir été formée pour procurer des avantages
S~ aux peuples, mais avant tout pour garantir la
le sécurité des souverains qui en font partie, ce
er qui peut leur permettre de diminuer la force de
es leur armée pour le soulagement de leurs sujets.
€, Cetteamélioration dans notre situation politique
8, nous fait un devoir de ne pas admettre des
ir dispositions législatives qui ajoutent de nou-
5 velles charges a celles que la nation supporte:
le et ceux qui en eréeroient aujourd’hui seroient
le sams excuse. On pourroit méme sans danger
re supprimer la dispesition qui concerne les vété-
- rais, si ce n'étoit un acte d'imprudence que de
ls prirer 'Etat 'unavantage qui peut un jour sau-
0- ver la monarchie, et qui, jusque=la, ne lui
a- cawe ni dépenses ni embarras.
- Ie Ministre de la guerre nous dit que les deux
la ansqu'on exige de plus seront compensés par
il Fexanption du service des vétérans pendant six
i, ans. Je dirai que la prétendue compensation
st n'exste pas réellement; car ce qu'il appelle le

servee des vétérans n'étant qu'éventuel, n'en
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¢st pas un; il ne les empéche pas de se marier,
de prendre un état, de l'exercer; enfin, de ¢~
tablir comme ils le jugent convenable : il faut
méme remarquer que pendant les six ans de la
vétérance, ils sont dispensés du service de la
garde nationale imposé a tous les citoyens, et
que sil devient momentanément un service,
il suppose des circonstances tellement graves
qu'elles seront trés rares et n'arriveront peut-
étre jamais; car on doit présumer que l'abus
dont on s’est rendu coupable en 1823 ne se re-
nouvellera plus, tandis quau contraire la pro-
longation du service actif est une charge réelle;
quesesdeux derniéres années, ajoutées au terme
de six ans déja si prolongé pour le recrutement
forcé, seront trouvées les plus pénibles par les
soldats, et qu'elles leur feront désespérer de
pouvoir prendre un autre état. Que 'on neaous
dise pas que l'on remédiera a un tel inconve-
nient en ne tenant sous les armes que la noité
des hommes appelés, et que lesautres restront
tranquillement dans leurs foyers pour exrecer
leurs professions, Le ministére qui, en 823,
a interprété d’une maniére aussi étrang: lar-
ticle 24 de la loi du 10 mars, concernait les
vetérans, et qui, en 1824, a proposé 1 sup-

pression de l'article 37 de la Charte, pouroit-il




se flatter d’'obtenir la confiance nécessaire pour
rassurer les citoyens? je ne le pense pas.

La loi actuelle se distinguera toujours de la

conscription tant que les levées seront assez mo-
dérées pour que les remplacements puissent se
faire avee facilité ; mais du moment qu'on éle-
vera le taux de 4o mille hommes, on rencon-
trera de plus grandes difficultés, et si on l'éle-
voit jusqua Go mille, les remplacements ne
pourroient plus avoir lieu dans la plupart des
départements; les difficultés alors deviendroient
insurmontables, et forceroient de recourir anx
rigueurs de la conscription, justement abolie,
ce qui nécessiteroit le changement du méca-
nisme des levées , comme semble déja l'annon-
cer le Ministre dans les motifs de la loi propo-
sée : mais on se trouveroit trop foible pour
rétablir ces rigueurs. La légitimité a de grands
avantages pour gouverner les peuples ; mais les
moyens acerbes ne sont point a son usage; elle
ne pourroit s'en servir sans danger.

1l faut reconnoitre que la loi du 10 mars est
susceptible de perfectionnement, et nous Padop-
terions avec empressement si la proposition
nous en ctoit faite; il y a des choses & retrancher
qui entravent son exécution, et il conviendroit

d’y introduive une suite d’articles qui, au moins,
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par provision et en attendant la publication du
Code pénal , feroient que larmée seroit entiére-
ment régie par un systéme légal , autant dans
la conservation que dans lacquisition des avan-
tages accordés par tous les gouvernements a
ceux qui se sont dévouds a la défense de la pa-
trie. Les hommes appelés par la loi, tant qu’ils
sont sous les drapeaux, doivent étre régis et
protégés par elle; elle seule doit tracer les de-
voirs et fixer la nature des récompenses que le
monarque décerne: la (fis(:iplim-s‘;au;:nwn[clmr
ce moyen, elle double les forces de larmée,
l'arbitraire ne peut que les affoiblir, La notre a
déja excité ladmiration des étrangers; on a
vanté son bon esprit et sa conduite Jusque dans
les. Chambres du Parlement d’Angleterre, et
d'augustes souverains ont décoré de leurs insi-
gues les généraux déja récompensés par le Roi
de France. Il sembhle quil y a peu de chose a
faire pour que larmée francaise devienne la
mieux constituée de celles de I'Eurepe, et ce but
seroit atteint si on la mettoit entiérement sous
le régime des lois.

lei, je terminerai 'examen des motifs dn pro-

jet de loi. Jai rappelé a votre souvenir les dis-
J PI

positions de Pancienne, relatives 4 l'augmenta-

tion de 'armée en cas de néeessité : j'ai sur-tout
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essayé de vous démontrer que l'opération de
la levée des vétérans, faite dans une circon-
stance inopportune et malgré les vexations com-
mises a l'égard de la classe qu'on voulait ap-
peler, a cependant donné sur-le-champ 16
mille hommes sur 22 mille que 'on pouvoit
espérer, si, quand il s'agitdu recrutement forcé,
I'on ne devoit pas craindre quelque déchet, et
dans une proportion plus grande quand il sa-
pit d’hommes qui ont passé déja six ans sous
les drapeaux, et quon a maltraités, que celui
que I'on éprouve dans les levées ordinaires et
qui se composent d’hommes plus jeunes et qui
n'ont pas encore l'idée des peines et des fati-
gues du service. Ainsi, ot le ministére a vu
une expérience qui auroit prouvé que la dis-
position de la loi du 1o mars, concernant les
vétérans, est mauvaise et doit étre changée, je
vois, au contraire, une expérience qui prouve
quelle est bonne et qu'elle répondra toujours a
l'attente générale, quand on la réservera pour
les circonstances déterminées parlaloi, au lieu
de lappliquer a réparer des négligences; je
vois, dis-je, que cette expérience a démontré
que la disposition est heureuse, quellea été sa-
gement combinée , et qu'elle doit étre conservée
peur éviter les graves inconvénients que je vous
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at signalés, et qui résulteroient des levées plus
fortes et de la prolongation du service actif.

Je me résume, et je dis qu’il me paroit im-
possible d'augmenter les levées en temps de
paix, et dallonger la durée du service actif;
une nécessité bien évidente, une guerre consi-
dérable pourroit seule autoriser de telles me-
sures, et en faciliter I'exécution. La guestion
qui fut jugée dans la discussion de la loi préci-
tée se reproduit naturellement aujourd’hui,
elle est encore la seule a résoudre : « Faut-il
«lever un plus grand nombre d’hommes en les
« tenant moins long=temps sous les drapeaux,
«ou faut-il en lever moins et les astreindre
« plus lnnﬁ'—t(‘lnps au service? » Il faut prendre
un partisurlun ou l'autre mode, celui qui a été
adopté, et qui fait la base de la loi du recrute-
ment; ou celui qui a été rejeté, comme présen-
tanttrop de difficultés : vouloir imposer ces deux
charges a-la-fois, exiger plusde monde et plus de
temps de service actif, comme le demande le
ministére, cela me paroit impns.\-ihla- a obtenir,
et dautant plus inconséquent quil a annoncé
un grand accroissement dans les produits de
l'enrolement volontaire. Je pense que, pour
éviter les plus graves inconvénients , lon doit

s'en tenir a la loi qui a déja six ans d'existence,




que Von peut améliorer, mais non pas détruire
sans nécessité ; corriger dans ce que I'expérience
a démontré de vicieux; adoucir sur-tout dans ce
qu'elle pourroitavoir de trop rigoureux, an lien
d’augmenter les charges qui pésentsurles classes
industrielle et laborieuse de la nation, dans un
moment ou l'intime union des souverains de
I'Europe semble nous assurer la paix pour long-
temps. Lambition de quelques uns, les divi-
sions de leurs familles, oceasionoient antrefois
des guerres interminables; mais l'ambition sar-
réte aujourd’hui devant des dangers d’une au-
tre espéce, imaginaires ou réels.

Linquiétude qui s'est emparée des gouver-
nements paroit devoir durer, car elle a pris sa
source dans les progres de la civilisation des
nations trop avancée pour pouvoir rétrograder.
1l faut reconnoitre que si le germe des dissen-
tons intestines a des inconvénients pour chaque
Etat, du moins il leur garantit pour long-temps
la paix extérieure.

Dix années de paix se sont écoulées, et il est
probable qu'elles seront suivies de beaucoup
d'autres semblables ; celles-la n'ont été troublées
que par les expéditions militaires arrétées a
Leybach et a Vérone; savoir : celledel'Autriche
en Italie contre les Carbonari, et celle de la
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France en Espagne contrg les Constitution-
nels. On peut sattendre tout au plus a quel-
ques expéditions nouvelles qui ne mériteront
pas plus que les premiéres la qualification de
guerres, et ne peuvent avoir aucune influence
sur la tranquillité de I'Etat. On doit croire que
les armeées permanentes, méme sur le pied de
paix, seront toujours plus que suffisantes pour
maintenir la tranquillité en Europe;mais, dans
tous les cas, étant persuadé par lexpérience
meéme que le ministére a faite de la levée des
vétérans, que, quand elle sera tentée dans les
circonstances pour lesquelles cette institution a
été créée, clle ne manquera pas d'atteindre le
but que I'on s'en est proposé; persuadé que le
Roi trouvera dans les vétérans , au moment
d'un danger réel, une véritable réserve zélée,
et capable de le faire triompher des ennemis
qui auroient I'imprudence de fouler le sol de la
patrie, je trouve la loi proposée inutile, in-
juste, parcequ’elle impose des charges nouvelles
sans une necessit¢ démontrée, etque, d’ailleurs,
elle me paroit d’'une exécution impossible, si on
n’y ajoute les rigueurs de la conscription , abo-
lie, quaueune puissance ne pourroit rétablir
en Franece.
Je vote le rejet.

IMPRESSIO
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte CuriaL sur le projet de loi contenant
quelques modifications & la loi du recrutement.

JN]_ ESSIEURS,

Depuis que les armées permanentes sont de-
venues la garantie de indépendance, et la me-
sure de la force relative des Etats, on a vu cha-
cun d’eux travailler a lextension de sa puissance
militaire qui, quelquefois, agit plus efficace-
ment sur la politique par l'idée qu'on s'en forme
au sein de la paix, qulelle ne le fait par son dé-
ploiement au milieu de la guerre.

Cependant cette tendance a l'augmentation
des armées permanentes a trouvé un terme
dans les dépenses quelles sollicitent. 1l a fallu
que chaque puissance comptit avec elle-méme;
et l'un des résultats de cette nécessité a été de
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diviser par-tout larmée en deux parts, l'une
active et sous les armes, et autre restée dans
ses 1%»)(%\, mais 1{\'.|jmn's |n'{-lr a marcher an
hesoin.

[’armée qui, dans la monarchie, appartient
¢minemment au Roi, est sans cesse a sa clis’lm—
sition, en temps de paix pour le maintien de
Pordre la ot 1l seroit troublé:; en temps de
guerre pour se porter |1|||.~; loin , et par-tout ou
seroient compromis la dignité et lintérét de sa
couronne.

Cet intérét et cette dignité, I'mdépendance
de la nation , son importance au miliea de I'Eu-
rope , réclament donc, avant tout, une armée
active suffisante ; et il ne faut rien moins que la
conscience que nous avons de notre supériorité
guerriére, pour que nous reposions tranquilles
sur une telle armée; réduite a deux cent gqua-
rante mille hommes, tandis que les autres puis:
sances entretiennent des forees militaires , sans
caleul et sans mesure.

Lla partie de l'armée restée dans ses foyers,
est une force anxiliaire déja indiguée au milieu
de la nation, mais qui ne sort et ne se développe
que pour renforcer Farmée active.

Cette division de la force militaire est le prin-

cipe capital. Les considérations puisées dans les
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premiers intéréts de la société ne permettent
pas de s'en écarter. Mais ensuite I'organisation
de chacune de ses parties, la combinaison de
leurs forces relatives, le choix des éléments a y
introduire ; dépendent des eirconstances poli-
tiques ou un Etat se trouve pl:wc‘; et dussent
encore ces circonstances rester les mémes, la
seule expérience suffiroit poury introduire d'u-
tiles modifications.

Ainsi la loi du 10 mars 1818, apres avoir dé-
terminé que 'armée active seroit portée a un
complet de deux cent quarante mille hommes ,
etablit une réserve de vétérans . composée de
soldats, lesquels, aprés avoir accompli six ans
de service dans l'armée, restoientassujettis pen-
dant six autres années a un service territorial
renfermé, en temps de guerre, dans les limites
de la division, et qui pouvoit, au besoin, étre
porté plus loin en vertu d’'une loi.

Le service, dans cette combinaison, devoit
done durer douze ans, six ans dans I'armée ac-
tive, et six ans dans l'armée de réserve.

Une combinaison différente vous est aujour-
d’hui proposée au nom du Roi.

La réserve ne seroit plus prise dans les soldats
qui ont fini leur temps de service.

Mais entre les jeunes gens appelés chaque
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anneée, une partie passeroit dans I'armée active,
et une autre attendroit dans ses foyers. La durée
du temps de service seroit de huit ans pour les
uns comme pour les autres, L'appel a Parmée
active des jeunes gens restés chezeux, commen-

ceroit toujours par la classe la moins agée.

o N

TRGE.

Dans ce systéme, le temps de service est aug-
menté de deux aus; et par la suite, la force su p-

lémentaire, au lieu d’étre composée d’anciens
| ’ I
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soldats, le seroit de jeunes gens qui se confon-

droient, sous le rapport de I'age, avec ceux de

I'armeée active.

¥y

.
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Le noble Maréchal qui vous a présenté le
rapport de votre commission en faveur du pro-
jet de loi, a apporté des motifs puisés dans sa
longue et toujours heureuse expérience; il a
pris occasion de son rapport pour vous propo-
ser de savants caleuls sur la proportion de l'ar-
mée avec la population, sur la quotité des
contingents comparés, et la différence d’un
contingent effectif 4 un contingent nominal.
Je ne le suivrai point dans cette partie de son
travail, qui ne laisse rien a desirer pour l'in-
struction de la Chambre; c'est donc seulement

du projetde loi soumis 4 votre délibération que

Je vais moccuper.

Jai dit, Messieurs, que la combinaison par-

1afile:
3
I
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-
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ticuliere de l'armée active, et de son supplé-
ment, dépendoit des circonstances, et que l'ex-
périence suffisoit seule poury indiquer d'utiles
changements. Ces deux considérations s'unis-
sent en faveur du changement qu'on vous pro-
pose.

La loide 1818 avoit sagement limité le temps
de service a six années. Alors nous échappions a
peine a4 un mode de recrutement qui avoit dé-
peuplé la France, et dont le nom seul inspiroit
T'effroi. 11 falloit cependant réconcilier les esprits
avec 'accomplissement du devoir sacré, et éga-
lement imposé a tous de défendre le pays,avec
lesystémede I'appel enfin, de quelque nom qu'on
voultit le recouvrir. Il falloit faire cesser les
cruelles exigences dont ce droit avoit été jus-
qu'alors entouré; et on en trouva entre autres
moyens ,'celui de prononcer: 1°lalibération dé-
finitive des jeunes gens non inscrits sur la liste
du eanton; 2° Ja diminution du service; 3° la
garantie de la délivrance du congé au moment
préeis de son expiration.

Les motifs de défaveur, de crainte, et d'in-
quiétude, que le gouvernement du Roi devoit
faire cesser, quoiqu’il ne les eit pas inspirés,
n'existent plus aujourd’hui: on peut consulter
librement sur le meilleur parti a prendre.
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Or, il est évident pour tous ceux qui, comme
moi, ont du moins le mérite d’avoir passé lear

vie dans les camps, que le temps du service mi-

litaire limité i six ans est msutlisant. La pre-
micre et meéme laseconde année sont employées
a l'instruction , et aux premieres habitudes mi-
litaires, sans lesquelles l'instruction proprement
dite ne feroit encore quun. soldat mmparfait.
Pendant les troisieme, (uatriéme et cinqui¢me,
le soldat est dans la force de SON. SErvice ; mais
si le temps en est limité a six ans, il est tour-
menté pendant la sixieme année de lidée du
retour dans ses foyers ; ses projets pour la vie
civile qui doit durer, le distraient du service mi-
litaire qui va cesser; il compte le nombre des
gardes qui lui vestent a monter; il igure encore
dans l'armée, mais au fond du coeur il ne lai
appartent déja plus. Lors dene que le service
militaire est limité a six ans. on n'obtient en réa-
lite que quatre ans dun service plein et entier.

Ce que je viens de dire est vrai pour lin-
fanterie, mais sapplique encore plus particu-
litrement a la cavalerie, Ici les théories sont

plus difficiles, les devoirs plus nombreux, et les

|
|
i

aptitudes plus rares, puisqu'elles supposent la
réunion de Iintelligence a la foree et a la dex-
térité physiques.

e
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Aussi Frédérie veut-il huit ans d'éducation
pour former un bon cavalier. On se rioit de ces
calculs durant nos derni¢res guerres; on les
trouvoit timides et ridicules : mais qui‘peut
nombrer les hommes et les chevaux sacrifiés a
une impétueuse inexpérience? Tandis que nous
abimions notre cavalerie-dans une campagne,
l'ennemi abandonnoit des provinees plutot que
de hasarder la sienne. Il I'a retrouvée au besoin ;
et on se rappelle qu'il étoit encove fort, alors
que nous n'é¢tions déja plus.

Ayons, tant que nous pourrons, danciens
cavaliers, et ménageons cette arme, souvent si
utile pour déterminer la victoire, et toujours si
nécessaire pour la compléter.

Mais la prolongation du temips de service est
sur-tout nécessaire pour les armes du génie et
de lartillerie. On pourroit avancer que ces deux
armes sont de véritables professions. 1l y faut,
en effet, une sorte d’habileté que jappellerois
voloutiers seientifique, et qui ne sacquiert que
par I'étude, la réflexion, et une longue pratique.
Cependant, Messieurs, prenons-y garde : depuis
Fimpulsion donnéealartillerie durant la guerre
de septans, et I'immense développement qu’elle
a recu daps les derniéres guerres européennes,

cettearme semble etre devenne Varbitvedes com-
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bats: il n'est plus permis d'étre foible en ce point.
Or, je ne crains pas d’étre démenti par les nobles

Pairs qui se sont illustrés dans cette carriére, si

Javance que six ans sont visiblement insuffi-

sants pour former un bon artilleur. Clest ici
sur-tout qu’il faut essayer les moyens les plus
efficaces pour obtenir des rengagements et pout
retenir long-temps les soldats.

Heureusement les Francais Yy ont une rare
aptitude ; et pour peu que la loi la seconde,
nous pourrons conserver dans les deux armes
dontje viens de parler, une incontestable supé-
riorité.

En portant la durée du service i huit ans, on
obtient dans toutes les armes deux ans de plus
de cet intervalle o1 le soldat est dans toute sa
force. On laisse 4 'émulation les oceasions de
s'exciter, au desir de Iavancement le temps de
naitre: les regards vers la vie civile, projetés de
plus loin, ne sont plus aussi vifs; et je ne fais
aucun doute que la nouvelle disposition n'influe
considérablement sur le nombre des rengage-
ments,

Elle aura surtout le mérite de rendre plus fa-
cile la formation des sous-ofticiers ; et il ne faut
pas dissimuler que cette classe si utile n'est plus

remplie dans armeée. Avee un temps de servic
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limit¢ a six ans, un soldat apergoit, trop vite, je
le répéte, le moment on il pourra se retiver. 11
refuse 'avancement qu'on lui offre: il n'a pas
le courage de se livrer a de nouvelles études :
les théories I'effrayent. 1l en sera tout autre-
ment quand il lui restera plus d’années a passer
sous les drapeaux. Alors, il réfléchira qu'il vaut
cependant mieux les passer en qualit¢ de sous-
officier que comme soldat. Il prendra insensi-
blement le goit de I'état militaire. 1l y cher-

chera une noble fortune la ou tant d'autres

l'ont trouvée. Enfin, pour me servir d'une ex-
pression dont lauguste auteur se reconnoit a
tout ce qui est beau, comme a tout ce qui est
grand : Le soldat laissera au bdaton de maréchal le
temps de se dégager de sa giberne.

Cependant j'ai fait plus d’une fois, dans le
cours de mes inspections lexpérience que les-
poir, que la promesse méme de l'avancement,
sont aujourd’hui impuissants pour retenir les
anciens soldats sous les drapeaux, et il m’a bien
fallu reconnoitre que l'armée étoit travaillée d'un
vice secret qui sollicitoit un prompt reméde.

Dira-t-on que je cherche de la sorte a dé-
tourner les-soldats, on a les rendre moins ca-
pables des autres professions de la société? Je

répondrai que la force que lexpérience donne a
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une armée, supplée pour beaucoup au nombre.
et permet de le diminuer; et quialors la société
gagne doublement a la prolongation du service:
puisque d'un eoté , elle a de bons soldats; et que
de Fautre; elle ne distrait pas autant de jeunes
gens des professions utiles et libérales.

La limitation du service a six ans étoit une
congession faite aux circonstances que je n'ai
pas toutes expliquées, parcequ'il en est dans le
nombre qu’il est plus facile de taire que d'ou-
blier

Mais aujourd’huiqu'a la face de I'Eu rope nous
pouvons organiser 'armdée telle que nous la vou-
lons pour la gloire de notre Roi et 1a dignité de
la France, il faut adopter tout ce qui peutajou-
ter a sa force; et ¢en est un moyen efficace que
de revenira Pancienne limite de huit ans.

On objectera peut-étre que la prolongation
du service aceroit les chances dé la désertion, et
qu’il n'y a pas de comparaison entre le nombre
des déserteurs. depuis que le service a été réduit
asix ans, et celui quon signaloit avant 1789.
Mais la diftérence découle d’'un autre principe.
I armée, avant la révolution , se recrutoit par
enrélement volontaire, et cette forme de recri-
tement enlevoit le plus souvent du milien de la

societe des ir‘illlt"i gens (_':Hl)t'n‘l(*c et 'iui étolent
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pres de la troubler: il nW'étoit pas étonnant yue
plusieurs d’entre eux ne fussent pas plus traita-
bles sous les drapeaux. La différence est radieale
entre ce mode de recrutement et lappel fait.au
nom du Roi a tous les jeunes Francais, de venir
sous ses yeux remplir ledevoirsacré de détendre
le pays. On ne s"r;'m'hzlpp(e plus de cette auguste
tutéle; on s'y confie, et lenfant qui a quiteé le
foyer domestique, ot il éioit fagonné au vespect
etau travail, apporte sous les drapeaux les pre-
mieres vertus d'un bon soldat.

Il ne faut pas croire ensuite que la disposition
nouvelle soitmal vue de 'armée. Laloi ancienne
agsujettit les militaires a douze années de servi-
ce, dont six sous les drapeaux et six dans lears
foyers. Ils peuvent, il est vrai, s’y marier ety for-
mer des établissements; mais ils n'ont pas en-
core acquis lenr liberté; car d'un moment a
Fautre ils peuvent ¢tre rappelés; et ils prétéré-
ront ayec toute raison de rester deux ans de plus
au corps, mieux traités que jamais, pour obte-
nir a Uexpiration d’'un congé de huit ans leur
compléte liberté, et rentrer dans la société pour
n'en étre plus distraits.

Je passe a Particle du ]m._xjt't de loi relaut a la
reserve.

Mais fautil done renoncer.a cette réserve, de
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vétérans, a ces soldats expérimentés qui recé-
loient un trésor de bravoure et d’expérience ou
le Roi pouvoit puiser au besoin; et quelle com-
paraison peut-on établir entre eux et des jeunes
gens qui offriront au moment ou on les appel-
lera sans doute de la vaillance, puisqu’ils seront
Francais, mais qui se présenteront dénués de
toute instruction ?

Il ést encore besoin pour répondre a cette ob-
jection de se reporter a la position ot étoit la
Franceen 1818, a I'époque on fut rendue la loi
sur lorganisation de Farmée. La France jouissoit
ala véritéde la paix, mais d'une paix cruelle et
achetée a des conditions sous lesquelles nous
frémissions tous. Quel seroit le terme , quelle
seroit Iissue de l”i?}:]‘f?l]\':’f? on ne le savoit pas.
La politique conseilloit alors de tenir en réserve
pour en imposer dabord, et pour sen servir,
s'il le falloit, ces vétérans que I'Europe avoit si
ll)ll{:’-[('[ll]'l\‘ redoutés , et quelle n'avoit pas cessé
d'admirer. Cétoit une force quon ne pouvoit
montrer qu'a demi, mais qui simplement en-
trevue pouvoit arréter plus d’'un mauvais des-
sein.

Les temps sont changés. Désormais indépen-
dante, libre, et puissante, la France entretient
dans son sein une paix glorieuse, et sait au be-
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soin limposer aux autres. Et que parlons-nous
aujourd’hui de réserve et de vétérans? La ré-
serve sous les Bourbons, c’est la France entiére.
Larmée, c’'estce que voudra le Prince (qui en est
lidole. Tous les dges, toutes les opinions, toutes
les ambitions se confondent dans les sentiments
qu'on lui porte; et n'a-t-on Pas vu qu’a sa voix nos
jeunes conscrits étoient autant de vieux soldats?

Dailleurs ces vétérans regrettables sans doute,
vous ne les retrouverez pas aujourd’hui. Un
grand nombre a atteint le terme d'une vie usde
dans les combats, d'autres se sont vouésa Pexer-
cice des professions civiles; tous aspirent au re-
pos au sein de leur pays natal. Ils ne sont plus
propres qua animer nos jeunes guerriers du
geste et de la voix. Il reparoitroit done bien peu
de ces vétérans qu'avoit sur-tout en vue la loi
de 1818.

Mais ceux qui ont achevé leur temps de ser-
vice depuis Iépoque de la restauration et qui
composentaujourd’huila véserve, n'en sortiront
pasen vertu de la loi nouvelle. Ainsi, les deux
systémes vont concourir pendam un temps, et
si, dans l'intervalle (ce que je suis loin de sou-
haiter), 'armée active avoit besoin d'étre ren-
forcée, I'expérience déecideroit lequel des deux
systémes mérite la préférence.
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La partie de la force militaire tenue en ré=
serve (ui se présenteroit avee le plus de promp-
titude et de facilité seroit, sans contredit, celle
créée par la loi (ui vous:est proposée. Non pas
(jue jacemse en'rien mos anciéns soldats, éeux
dont le courage mi'a élevé jusqu'a lhonneur de
parler dans cette noble enceinte; mais chez une
nation our l'ardeur guerriére coule dans les

veines avee le sang | le métier de soldat n'en est

%,
pas un, ce n'est quun accident. Celui qui a
achevé son temps de service retrouve, en ren-
trant dans ka société, les sentiments, les préju-
ges et jusquanx apmes quil portoit sous les
drapeaux. A cette condition , toutes les carriéres
lui semblent bonnes , et il en a dantant plus de
peine a quitter celle quil a embrassée.

Iln’en est pasiainsi chez les nations ou la diffé:
rence est fortement tranchée entre la carriére
mihitaireet les carrieres civiles. Tes hommes qui
ont embrassé la premiére deviennent prompte-
mentétrangers atoutes les antres ;' et il est dau-
tant plus aisé de les fixer dans celle-la, ou de
les y rappeler, que, hors de leurs drapeaux, ils
semblent tomber-dans la terre d'exil.

La force supplémentaire (ju1 va étre donnée
a:larmée mianratpas, j'en conviens, le degré

\!‘iIJSfI'llL'liﬁ]l 'luvillll'(}i[ cu ill réserve: cest un
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inconvénient du systeme. Cependant il taut ici
considérer si l'armée active ne regagnera pas,
par I'extension du temnps de service, au-dela de
ce que perdra la réserve du coté de l'expérience.
Ne pourroiton pas ensuite, et sans qu'il en cot-
tat de trop fortes sommes, donner aux jeunes
gens restes dans leurs foyers quelque instruc-
tion militaire? Nos campagnes ne manquent
pas d'anciens soldats qui tiendront a4 honneur
de former ceux qui sont a p]‘)f'lc;‘s ales remplacer.
On pourroit y consacrer les jours de repos. Cette
instruction militaire seroit une sorte de récréa-
tion , et deviendroit pour le canton un sujet de
rénnion et de féte. Sans doute de telles idées
réalisées dans d’autres pays, et méme des idées
meilleures, n'ont point échappé a la prévoyance
de M. le Ministre de ia guerre.

Il faut, au reste, se confier ici dans le carac-
tere national. Jen appelle aux nobles Pairs nos
illustres devanciers dans la carriére : ils n'ont
pas perdu le souvenir de ces soldats provinciaux,
de ces grenadiers royaux qui apparoissoient tout
formés par les meeurs domestiques a lobéis-
sance et a la vigueur, et dont les débuts sur le
champ de bataille étonnoient les plus vieux cou-
rages. Et moi aussi, jai le droit de pnrler de ce
dont j'ai été le témoin, au poste que la bonté

N -'5“' 2
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du Roi m’avoit derniérement assigné. J'ai va de
jeunes soldats ingénieux a eréer des dangers,
pour avoir le plaisir de les alfronter; je les ai
vas savancer sans défense et sans précautions
sous les canons de Bareelonne, comme & une
partie de plaisir, et ces impatiences, si émi-
nemment francaises. sont les seuls manque-
ments que jaie eu 4 punir.

Puisque le moment est arrivé de donner a
nos institutions la force qui résulte de la stabi-
lité, et qu'enfin nous voulons laisser quelque
chose a faire an temps; appliquons, puisqu'on
le peut, les mémes principes a l'armée. En pro-
longeant le temps du service, nous augmente-
rons sa confiance en elle-méme, et par consé-
quent sa force morale; et sans rien envier ni
emprunter a dfautres puissances, nous garde-
rons un juste milien entre un service trop long,
qui n'est ni dans nos lois ni dans nos meeurs, et
un service trop court qui ne donne pas aux
qualités militaires le temps de naitre et de se
‘lcj\'clf_;m.m\ et qui par cela méme se tourne en
sujet de foiblesse.

Que la Chambre me permette dlinsister,
comme un point capital pour Farmée, sur la
nécessité de former des sous-officiers. Tous les

militaires qui m'écoutent, savent de quelle im-
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portance est ce service, et quil fait en quelque
sorte, la force des corps. Le manque de sous-
officiers a fait naturcllement passer les fone-
tions d'instructeurs a des officiers qui peuvent,
qui doivent méme les remplir pendant un
temps, mais. qu'on ne pourroit pas y dévouer
toujours, parcequils y perdroient eux-mémes
laptitude au grade qu'ils occupent dans la hié-
rarchie. Nous avons des écoles d'instruction de
plus d'un genre; mais je crois qu'une école
d’éléves sous-officiers dans chaque régiment, ot
seroientappelés, sous la condition d'un engage-
ment a long terme, les enfants de troupes et
d’autres jeunes gens que leur premiére inclina-
tion dirigeroit vers cette carri¢re, seroit l'une
des plus utiles institutions que le Gonvernement
pourroit proposer.

Telles sont, Messieurs, les considérations qui
me déterminent a appuyer la loi qui est en dis-
cussion. Elle augmente le temps du service mi-
litaire ; mais la discipline bien entendue a la-
quelle les soldats sont aujourd’hui soumis, la
voix du Roi qui a remplacé celle de leurs péres,
entretiennent entre eux une émulationde bonne
conduite. Bien habillés, bien nourris, entourés
d'utiles instructions, et sur-tout de hons exem-
ples, nos soldats ne perdront rien i passer quel-
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que temps de plus a une telle école. 1ls s'y for-
tifieront dans les vertus qui font les bons mi-
BHRESSIONS

¥ 4.

—————

litaires ; et ce sont les mémes vertus qui font
dans la société des sujets fidéles et des citoyens

SOUMIS,

Je vote pour le projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le marquis p'ECQUEVILLY, sur le projet de
loi contenant quelques modifications a la loi du
recrutement.

Mgssmuns,

I’expérience a prouvé que les engagements
de six ans étoient trop courts, et qu'il étoit né-
cessaire de les porter & huit. 11 me paroit aussi
que la réserve de 20,000 hommes est préférable
a la vétérance, je suis donc de l'avis de ladop-
tion du projet de loi qui propose des modifica-
tions a celle du 1o mars 1818.

Mais, Messieurs, vos Seigneuries ne pense-
roient-elles pas qu'il pourroit y avoir d'autres
modifications au moins aussi importantes a
proposer’
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Par exemple, I'expérience a démontré jusqu’a
I'évidence que le remplacement tel quil a en
lieu jusqu’ici est une plaie pour l'armée, comme
le noble rapporteur de votre Commission vous
I'a si bien prouvé.

Il a amené un agiotage d’hommes que I'or-
donnance du Roi du 14 novembre 1821 réprou-
voit, il a cependant continué, etil est indispen-
sable de le détruire. Le but de 'ordonnance est
incontestablement de favoriser le remplace-
ment, mais les principes de justice et de mo-
ralité qui ont toujours dirigé le Gouvernement
exigeoient, ainsi que l'indique la méme ordon-
nance, que le mode de remplacement fat déter-
miné par le Roi, et surveillé par ses Ministres.
Le remplacementétant done inévitable, et laloi
du 10 mars layant sagement autorisé, parce-
que l'équité ne permet pas de demander autre
chose aux jeunes gens que de servir le Roi et
I'Etat un certain nombre d’années, soit par eux-
meémes, soitpar un remplacant; il ne s'agit, Mes-
sieurs, que de le rendre utile au Roi, a l'armée,
etaux péres defamille, par conséquent a la na-
tion entiére.

C'est sans doute au moment ou vous discutez
un projet de loi qui traite du recrutement de
l'armée, qu'il convient de vous proposer quel-
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ques observations sur une partie essentielle de
cette institution militaire, surle remplacement.

1l me semble que la loi devroit fixer le sort
de la classe des remplacants, en laissant a lau-
torité royale le soin de développer par des or-
donnances les moyens d’exécution qui lui pa-
roitroient convenables.

En effet aux termes de larticle 13 de la loi
du 10 mars, les jeunes gens appelés peuvent
se faire remplacer.

Le remplagant est admis par le conseil de
révision, et I'acte du remplacement est annexe
au procies-vcrbal.

Les stipulations faites & Loccasion des rempla-
cements sont soumises aux meémes formalités
que tout autre contrat civil.

Le remplacé est, pour le cas de désertion,
responsable de son remplacant pendant un an.

1l résulte de ces dispositions que la loi doit
pourvoir dans Pintérét de tous, et d'une ma-
nitre irrévocable a la sareté du contrat stipu-
lant le remplacemcnt, afin que le principe ne
soit plus soumis & linterprétation du doute et
de l'arbitraire.

Je suis amené a ces considérations par la
connoissance que jai prise d'un projet (ui nous

a été distribué sur I'établissement d’'une admi-
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nistration de remplacement, et qui me paroit

renfermer au plus haut degré toutes les condi-
tions qui intéressent le Roi, 'armée, la popu-
lation , et les remplacants.

Mais un acte législatif peut seul consolider
l'existence et la durée de ces grands motifs d’u-
tilité publique, qui, jusqu’a présent, n'ont pu
étre pris en considération; nous acquérons la
certitude des abus qu'a entrainés cette lacune de-
puis la loi de 1818, puisqu’ils sont signalés
d'une maniére précise par le noble Pair rappor-
tear de votre Commission.,

Jai reconnu de plus dans le projet, et pent-
étre, Messieurs, partagerez-vous mon opinion
que par sa mise a exécution , 'armée sera ja-
mais la colonne inébranlable du trone des
Bourbons, et que les bons et loyaux services des
soldats, cavaliers, caporaux, etc. , seroient ré-
compensés sans qu'il en cotitat un sol a I'Etat;

Que des économies importantes pourroient
étre faites dans le budget de la guerre, sur les
pensions, les premiéres mises, I'habillement, et
les frais de route;

Enfin que la carriére militaire deviendroit
un état aussi utile quil est honorable, ce qui
d’ailleurs mettroit un terme au regret que nous
éprouvons tous de voir des militaires qui, aprés
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avoir bien servi le Roi et I'Etat, rentrent dans
leurs foyers sans moyens d’existence, a la
charge de leurs familles, et quelquefois méme,
forcés d’avoir recours a la bienfaisance d’ames
vraiment francaises, car il n'est pas un bon
Francais qui ne porte dans son cceur cette brave
armée soutien du troéne, qui, sous les ordres
de son auguste Généralissime, vient de donner
de nouvelles preuves de sa brillante valeur et
de son dévouement au Roi.

Pour parvenir a détruire les abus ci-dessus
mentionnés, il me paroitroit nécessaire d’adop-
ter larticle suivant qui seroit le 4° du projet
de loi.

ART. 1V.
Il sera créé une administration de remplace-

ment dont les attributions seront déterminées
par leRoi, et rendues publiques.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxonce par M. le baron vk Damas, Ministre de la
guerre, pour la défense du projet de loi contenant
quelques modifications & la loi da recrutement,

N’
l\msu-:s Pains,

Un seul orateur a parlé contre le projet de
loi; il le trouve inutile et injuste, impossible
enfin dans son exécution; nous ne devons pas
tarder davantage de répondre a ses objections.

Pour prouver linutilité du projet, le noble
Pair se fonde sur les relations actuelles des cabi-
nets de I'Europe entre eux, etsur les ressources
de la France contre toute aggression étrangere ;
sa confiance est telle, que, selon lui, la réserve
des vétérans méme pourroit étre supprimée.

Le projet est injuste, parcequ’il aggrave, inu-
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tilement pour la stireté de I'Etat, la condition
déja trop dure du recrutement forcé.

[.e projet est impossible dans son exécution,
[)‘u-u-:iulil nécessitera I'emploi de formes acer-
bes, i!m,nnlmﬁhhrs AVEC NOS MOENrs.

Le noble Pair auquel je réponds reconnoit, il
est vrai, des imperfections a la loi du 10 mars
1818; mais, selon lui, le ministére, loin de s'en
nm'ulu‘r,xi.;;n.nlt' mal-a-propos, comme vicesdans
la loi, les résultats de son imprévoyance. Nous
allons répondre plus directement aux observa-
tions |11‘i|u‘il)n]v< du noble Pair.

Selon lui, il faudroit, pour compléter la loi
du 10 mars. assurer aux militaires la conserva-
tion des avantages que la loi leur accorde, et
non pas demander a la lmpulutinn un sacrifice
nouveau, dont I'Etat n'a pas besoin.

Sans doute, Messieurs , les récompenses mi-
litaires sont une propri€te a lm[m:“(- le Gouver-
nement doit la méme protection qu'a toutes les
autres : c'est pour cela que les militaires de
toutes les armées de I'Europe sont soumis des
régles fondées sur les maeurs des peuples et
combinées avee les nécessités du service.

En France, il y en a de deux sortes: les unes
sont du domaine de la loi, les autres se déter-

minent par des ordonnances : le recrutement
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appartient a la premiere espéce, et par ce motif
toutes modifications a la loi du 10 mars doivent
vous étre sonmises.

C'est encore a la loi quiil appartient de régler
la législation pénale.

A ces deux seules dispositions doit se rap-
porter le régime légal sous lequel le noble Pair
veut replacer 'armée : toutes les autres sont
réglées par les ordonnances. Larticle 14 de la
Charte détermine les devoirs des militaires, ils
consistent dans l'obéissance. Toute autre doc-
trine nous paroit contraire au principe de la
monarchie.

L'orateur anquel nous répondons ignore la
force de I'armée qui est entrée en Espagne. 1 sait
seulement que I'état de cette puissance ne lui
permettoit pas de nous opposer des forees ca-
pables de combattre méme ce que P'on appeloit
alors le cordon sanitaire; il sait que les six elas-
ses dont le Gouvernement disposoit, devoient
fournir deux cent quarante mille hommes a
larmée active; que cent mille hommes ayant
da suffire pour envahir 'Espagne, il y en avoit
assez de cent quarante mille pour occuper l'in-
térieur du Royaume, et qn’nimi l’npp(*l des vé-
térans étoit inutile.

Quelque respectable que soit opinion du
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noble Pair, pour tout ce qui concerne l'art mili-
taire, nous croyons que I'on peut, sans blesser
les convenances, répondre a une opinion par
une opinion, et dire que la foiblesse des révo-
lutionnaires espagnols ne pouvoit autoriser le
Gouvernement du Roi a négliger les précautions
(ue tout gouvernement doit prendre, lors-
quil va éloigner de ses frontiéres une partie
considérable de son armée:; que, par consé-
quent, les Ministres du Roi ne peuvent étre
taxés d'imprudence pour avoir pris des précau-
tions propres a assurer davantage le sucees d'une
grande et noble entreprise.

Mais ce n'est pas seulement une opinion que
sa Seigneurie a ¢mise; elle dit que les six levées
dont le Gouvernement pouvoit disposer au 1
janvier 1823 devoient former un total de deux
cent quarante mille hommes.

Sur ce point, nous pouvons lui répondre par
des faits. Le noble Pair, sous le ministere duquel
la loi du 10 mars et les instructions nécessaires
pour son exécution ont commencé a étre exé-
cutées, ne peut ignorer que les exemptions et
dispenses qui résultent de la loi, les mutations
et les pertes journaliéres, ne permettent pas au
Gouvernementdedisposer d'un nombre d’hom-
mes si considérable. Malgré Faugmentation pro-
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gressive du nombre des enrdlés volontaires, le
Gouvernement ne peut encore disposer anjour-
d’hui que de deux cent dix-neuf mille hommes
recrutés par les appels; le surplus de l'armée se
compose des officiers, de la gendarmerie, des
compagnies sédentaires, des sapeurs-pompiers ,
et des troupes étrangeéres. De plus, le Gouver-
nement n'étoit pas maitre d'appeler plus tot la
classe de 1822, puisque l'art. 7 de la loi du 10
mars veut que le tirage n'ait lieu chague année
quentre les jeunes Francais qui auront atteint vingt
ans révolus dans le courant de Cannée précédente; et
comme, aux termes de Part. 20 de la méme loi,
la libération s'opére au 31 décembre, il en ré-
sulte que, dans les premiers mois de 'année, le
Gouvernement ne dispose effectivement que de
cing classes. Ainsi, en admettant méme les cal-
culs du noble Pair, le Gouvernement n'avoit pas
au 1 janvier 1823 plus de deux cent mille hom-
mes recruteés par la voie des appels.

Mais, Messieurs , ce caleul n’est point exact;
car il résulte du compte sur le recrutement
communigqué aux Chambres pendant la der-
ni¢re session (page 12), quau 1 janvier 1823,
le Gouvernement n'auroit pu disposer que de
cent soixante-seize mille hommes.

A ces causes, ajoutez le temps nécessaire pour
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que les jeunes soldats se rendent a leurs corps,
le temps qui est indispensable pour habille-
ment et Uinstruction premiére des jeunes sol-
dats, sur-tout pour les armes spéciales, et en
particulier pour le train d'artillerie; le temps
nécessaire pour l'achat des chevaux de train, que
les limites des budgets n'ont jamais permis d’en-
tretenir en nombre suffisant; et vous serez a
méme de juger les embarras que le Gouverne-
ment a dt surmonter: vous pourrez prononcer
alors avec connoissance de cause sur les alléga-
tions de sa Seigneurie.

Ne perdez pas de vue, nobles Pairs, que la loi
du 10 mars porte le complet de paix de l'armée
a deux cent quarante mille hommes ; mais que
pour apprécier le nombre des combattants, il
faut déduire:

1° La gendarmerie

2? Les compagnies sédentaires et de disci-
pline;

3° Les états-majors sédentaires des places,
ceux de l'artillerie et du geénie;

4° Les hommes attachés au train et aux équi-
pages militaires;

5° Le bataillon des sapeurs-pompiers ;

6° Enfin, le dix-hnitieme des hommes tou-
jours aux hopitaux.
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Apres avoir opéré ces déduetions, il podrra
étre établi comme constant que cet effectif se
réduit 4 cent cinquante mille sous-officiers ou
soldats combattants.

Mais revenant a la réserve, le noble Pair ne
pense pas que lon puisse, sans inconveénient,
laisser au Gouvernement la faculté de la mobi-
liser, lorsque rien ne garantit Putilité d'une dis-
position si importante. Selon lui, les limites du
budget sont illusoires sans la spécialité, a la-
quelle toutefois il préfere le vote annuel.

Nous ne vous occuperons pas de ces deux
derniéres objections qui ont ét¢ mirement
discutées devant vous; sans doute, d'ailleurs,
votre intention n'est pas d'oter au Gouverne-
ment les moyens de se préparer sans éclat & une
guerre que l'on pourroit prévoir, et que des
préparatifs faits & propos le metiroient quelque-
fois 2 méme déviter. Nous passons donc a ce qui
concerne les vétérans.

Selon le noble Pair, lappel des vétérans n'é-
toit pas seulement inutile ; mais encore ils ont
été employés contre le voeu de la loi. Dans l'opi-
nion de sa Seigneurie, fondée sur le premiey
paragraphe de l'art. 24 dela loi du 10 mars, on
ne pouvoit, sans la violer, incorporer les vété-

rans dans des régiments.
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Mais, Messieurs, larticle 23 sexprime ainsi :
s Les sous-officiers et soldats rentrés dans leurs
« foyers, aprés avoir achevé leur temps de ser-
« vice, seront assujettis, en cas de guerre, a un
« service territorial, dont la durée est fixée a six
«ans, sous la dénomination de vétérans.

« Les vétérans pourront se marier et former
« des établissements.

« En temps de paix, ils ne seront appelés a
“aucun service, et, en temps de guerre, ils ne
« pourront étre requis de marcher hors de la
« division militaire qu'en vertu d'une loi. »

Ainsi, cetarticleassujettit,en temps de guerre,
les vétérans a4 un service territorial aussitot
qu'une loi les met pour cet effet a la disposition
du Gouvernement. La loi du 10 mars ne sex-
prime pas dailleurs sur les corps dans lesquels
les vétérans doivent étre incorporés; cest done
an Gouvernement a les désigner, lorsque la loi
les met 4 sa uiisl-miiinn.

Or, la loi du 27 mars 1323 a mis les vétérans
a la disposition du Gouvernement : il les a em-
ployés au service territorial : ainsi le Gouverne-
ment étoit dans son droit.

Sils ont été placés dans des corps de ligne,
cest que ces corps devoient rester sur le terri-
toire. Dans le cas ou ils auroient été appelés au-
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dela des Pyrénces, des ordres étoient donnés
pour laisser les vétérans dans les dépots, et cet
ordre a recu une compléte exéeution.

Cependant le noble Pair a pensé que le Gou-
vernement auroit mieux fait, la guerre étant
imminente, de ne pas licencier au 31 décembre
les militaires qui devoient étre rappelés.

(Cest par respect pour le texte de l'art. 20 de
laloi, que les militaires libérés ont été renvoycs
dans leurs foyers. L'état de guerre n'existoit pas
a cette époque, et n'a réellement existé que quel-
ques mois apres. Cest apres le discours du Roi
qui fixoit tontes les incertitudes, quils ont €té
légalement rappelés sous les drapeaux. Le Gou-
vernement a déja expliqué les motifs qui avoient
déterminé le choix de la classe la plus jeune des
vétérans. On a pensé qu'elle seroit moins frois-
sée dans ses intéréts que celles qui se composent
de peres de famille ayant formé des établisse-
ments. Afin de ne pas les obliger de nouvean a
parcourir de grandes distances, mon prédéces-
seur cut la sage précaution de les faire incorpo-
rer dans les corps les plus voisins de lears do-
miciles.

Nous devons encore, Messicurs, répondre a
une des observations dunoble Pair: selon lui, le

licenciement opéré au 31 décembre 1822 a été
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accompagné de dispositions injurieusecs pour les
vétérans.

Nos réglements veulent, lorsqu'une troupe
est en marche, que la gendarmerie fasse des pa-
trouilles sur les flancs et en arriére. i une cer-
taine distance, pour surveiller les hommes qui
pourroient s'écarter,

Cette mesure dordre a été ;1}‘)|}lir!u(:c dans
certains cas, lorsque le nombre des militaires
libérés étoit assez considérable pour lexiger;
elle n'a pu blesser des militaires qui y avoient
¢été soumis depuis plusieurs annnées, niinfluer
sur la différence existante entre vingt-deux
mille hommes appelés et seize mille qui se sont
présentés réellement.

Mais, a dit le noble Pair, la loi du 10 mars
avoit caleulé sur des déficit, et quand la ré-
serve des vétérans n'efit été que de cent mille

hommes, elle auroit suffi pour remplir son ob-

jet; et cela dantant plus que le dernier para-

graphe delarticle 5 de laloi du ro mars prévoit
les cas o cette réserve seroit insuffisante.

Sans doute, Messieurs, les auteurs de la loi
du 10 mars avoient calenlé des pertes; mais
aussi la difficulté n'est pas la: il s'agit de savoir
silaréserve des vétéransqui, en temps de guerre

méme, ne peut étre employée hors des divi-
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sions militaires que par leffet d'une loi, et,
apres lalot, que dans le territoire du Royaumie,
doit étre préférée a une réserve que nous consi-
dérons comme équivalente. et qui sera toujours
disponible.

Sur ce point, Messiears, nous vous avons
exposé les motifs sur lesquels se fonde notre
opinion, la Commission la partage; un noble
Pair I'a soutenue hier a cette tribune; ce que je
pourrois ajouter seroit superflu.

Lorateur vous a dit encore, quaucun des
Etats qui nous avoisinent, la Russie exceptée,
wexige plus de 5 ans de service des militaires
appelés en vertu de Ja loi.

Nous nous hornons, Messieurs, pour le mo-
ment, A vous faire observer que la durée des en-
gagements volontaires étoit de huit ans avant la
révolution ; que l'ordonnance du 25 mars 1776
rappelle cette durée; que celle du 25 mars 1791
la maintient, ainsi que le réglement du 1" jan-
vier 1792. A la vérité la conscription n'imposoit
que cing années; mais yous n'ignorez pas com-
bien cette disposition étoit illusoire, et que des
infirmités pouvoient seules mettre un terme a
la durée des services.

1l nous reste , Messiears, a répondre plus di-
rectement aux reproches dinutilité, d’injustice,
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et d'impossibilité par lesquels le noble Pair i
terminé son discours, et définitivement motivé
son opinion.

Sans doute, Messieurs, I'union des souverains
de I'Europe dans des vues si paternelles pour
les peuples, permet a tous d'espérer une longue
Paix ; mais nous ne pouvons coneevoir comment
les Ministres du Roi pourroient, de par les con-
jrés de Laybach et de Vérone, se dispenser de
vous proposer des dispositions nouvelles, lors-
quelles sont jugées nécessaires pour propor-
tionner 'armée du Roi a celle des Etats voisins.

Le projet de loi est done utile; il est égale-
ment juste, car ce qui est injuste ne sauroit étre
utile. Et quant aux formes acerbes que le noble
Yair paroit craindre de voir employer, nous
croyous pouvoir le tranquilliser sur ce point,
en lassurant que rien ne sera changé, pour
le fond au moins, aux instructions rédigées
sous son ministére, pour lexécution de la loi
du 10 mars 1818,

Il nous reste donc a démontrer quel'exécution

du projet de loi qui vous est soumis n'est pas
mmpossible, cest-a-dire que la population de
la France peut fournir annuellement soixante
mille hommes. Or, il vous sera facile de vous
en convaincre, en jetant un coup d'eil sur le
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eompte annuel qui vous a été récemment pré-
senté sur le recrutement.

Nous croyons avoir suflisamment répondu,
Messieurs, aux reproches qui ont été adressés
aux Ministres du Roi: nous croyons avoir prouvé
que la loi, loin d'¢tre inutile, injuste et impos-
sible, est aussi juste que nécessaire; enfin, que
rien ne soppose a son exécution. Nous nous
proposons de répondre a plusieurs observations
du noble Pair, qui se rapportent plus parti-
culierement aux détails de la loi qui vous est
soumise , lors de la discussion des articles.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte DE SPARRE sur le projet de loi con-
tenant quelques modifications & la loi du recrute-
tement.

M ESSIEURS,

Lors de la derniére session, a I'époque ou la
loi sur la levée de 1823 vous fut proposée, ja-
vois demandé la parole, et voulois, tout en ap-
puyant cette loi, faire sentir les vices qui étoient

attachés a celle du 10 mars 1818 la discussion i
qui eut lieu n’eut aucun rapport a la loi propo- ‘l?
sée; I'on parla de tout, excepté de la loi en dis- [ }
cussu)n et la cloture fut prononcee avant que 1
Je fusse appelé a la tribune; je voulois essayer W

'y signaler les nombreux défauts que les fone-
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tions d'iusln'ct(’ur-"énér:\l que le Roi a déja
daigné me confier quatre fois, m'ont mis a méme
de reconnoitre dans la loi de recrutement de
1818.

Cette loi, rendue quatre années apres la res-
tauration , quatre annees apres quun grand
abus avoit été fait de la loi de la conscription,
pouvoit, a cette é ]nrnluv,d!tenuhe le seul butque
I'on devoit desirer et se proposer; celui de com-
mencer a reformer une armée, et de remettre
la France sur un pied respectal yle. Six années se
sont écoulées depuis cette époque, et tout en
rendant justice a laloi qui a produit une armee
qui, sous le chef anguste que le Roi lui a don-
né, vient d’accomplir si glorieusement son im-
mortel ouvrage, je n'en sens pas moins la né-
cessité de la modifier.

Toute latitude doit étre donnée au Roi pour
que 'armée, dont il est le chef, soit composée
de maniére a ce que son mnnmn?m(‘nt soit
respecte au-dedans comme au-dehors; il la faut
forte, belle, et florissante. Donnons, Messieurs,
tous les moyens de saugmenter, de se fortifier,
et“de se consolider, a cette armée qui a su si
bien répondre & ceux qui croyoient que le sol-
dat francais pouvoit conspirer. Des brouillons

ambitieux: ont pu chercher a y parvenir, ilsy
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ont échoué, ils y échoueront toujours: L'hon-
neur sera constamment le guide de larmée;
elle vient de prouver qu’elle y étoit fidéle, elle
ne variera pas.

Examinons maintenant, Messieurs, si les
deux articles de la loi de recrutement, qui vien-
nent d’étre présentés comme les seuls a re-
toucher, suffiront pour parvenir 4 amener
promptement l'armée au degré de force et de
perfection auquel la population de la France
et son rang parmi les puissances étrangeres
I'exigent. Retirons autant qu’il est en nous un
double avantage de la campagne qui vient
d’étre si promptement et si gloriensement ter-
minée : composons notre armée de manicre i
ce quelle soit en tout digne du Prince qui la si
noblement et si vaillamment guidée. Je vais
donc, tout en appuyant la loi proposée, avoir
Ihonneur de soumettre a vos Seigneuries , non
tous les articles delaloidu 1omars 1818, qui;se-
lon moi, sontsusceptibles de modlifications. Son
Excellence le Ministre de la guerre nous ayant
fait connoitre que la volonté du Roi étoit de
faire le moins de changements possiblesa la loi
existante, je m’abstiendrai de signaler tout ce

qui-me paroit défectueux dans cette loi; je me

bornerai aux articles que je crois indispensable
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de retoucher pour le hien et la bonune Compo-
sition de 'armée.

D'apres les relevés faits au ministere de la
guerre, il est prouvé que la loi da 10 mars n'a
procuré annuellement que 29 4 32,000 hom-
mes, au lien de jo,000 qu'elle est censée fourniy:
il n'y a pas un an que ces renseignements ont
été donnés a la commission dont j‘a.\'nis I'hon-
neur de faire partie, lorsque la loi sur la levée
de 1823 vous fut présentée; je pense donc que
cest a 32,000 hommes que doit étre évalué le
total du produit du contingent; je crois que le
calcul du noble Maréchal chargé du rapport,

qui porte ce nombre a 36,000, est fort exagéré.
Je suis d'autant plus fondé a le penser, que je
suppose que dans les enrolements volontaires
il aura pris la moyenne proportionnelle pour
hase, et qu'il vous a ditque le desir de servir le
Roi dans la noble cause qu'il entreprenoit, et
Vespoir de marcher sous les ordres'de Son Al-
tesse Royale Monseigneurle Due d’Angouléme,
avoit tellement animé tous les Francais, que
les engagements volontaires, qui dans les an=
nées précédentes avoient été peu nombreux,
vinrent saugmenter en 1823 dans une propor-
tion considérable, et furent pour cette annde
seulementde 12,944 hommes; il est donc con-




venable de prendre pour base de ce que four-
nit annuellement le eontingent, le nombre de
32,000,aulien de celui de 36,000, présenté dans
le rapport.

Mes nobles collégues, qui ont ¢été appelés a
remplir les fonctions d’'mspecteurs-généraux,
auront remarqué comme Inoi que sur cette
quantité , qui se trouve moins forte d'un cin-
quieme que celle accordée par la loi a I'époque
de la premiére inspection, cest-a~dire 7 a 8
mois apres la levée, un nombre assez eonsidé-
rable doit étre réformé ou renvoyé dans leurs
foyers pour maptitude au service.

Jai fait le relevé des pertes que l'armée a
éprouvées en 1821, 1822, et 1823, seulement
pour l'infanterie et la cavalerie, soit pour ré-
forme pour infirmités survenues aux hommes
depuis leur arrivée aux corps, soit pour infir-
mités antérieures a leur entrée au service, et,
pour ces deux armes, cette perte séléve, pour
ces trois années, au nombre considérable de
9 mille 951 hommes, ce qui porte par année
la perte a plus de 3 mille 300; la force de
notre infanterie en sous-officiers et soldats est
de cent trente-sept mille hommes, celle de la
cavalerie de trente-deux mille, il a donc fallu
pour recruter ces deux armes 28 mille 166
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hommes par an, sur cette quantité plus de

3 mille 300 ont été réformés on renvoyeés
dans leurs foyers pour inaptitude au service;
il en résulte que la perte en hommes éprouvée
par l'armée, pour ces deux causes seulement,
est au moins d'un homme sur neuaf, puisgu’on
ne peut y comprendre les enrolés volontaires
que pour une portion tres minime. Si lon veut
ensuite calculer la dépense a laquelle se monte
Penvoi dans Farmée de ces 3 mille 300 hom-
mes impropres au service, on trouvera plus
de quatre cent trente mille franes pour solde
et premiere mise donnée & ces hommes, sans
y comprendre I'habillement ni les dépenses oc-
casionées par le séjour que la plus grande
partie d'entre eux auront fait aux hopitaux :
ces graves mconvénients doivent étre attribués
a l'article 13 du titre 2 de laloi de recrutement
actuellement existante, qui preserit la forma-
tion des conseils de révision, et est ainsi concu :

« Ces opérations seront revues en séance pu-
« blique, dans un conseil composé, sous la pré-
« sidence du préfet, d'un conseiller de préfec-
« ture, d'un membre du conseil général du dé-

« partement, d'un officier-général ou supérieur,

« désigné par le Roi. »




Il est prouve, Messieurs, que cette formation
est vicieuse et nuisible a la bonne composition
de I'armée: Vautorité locale, qui s’y trouve en
aussi grande majorité, recoit des hommes im-
propres au service, (fui, arrivés an corps, n'en
rendent aucuns, et comptent dans Veffectif de
l'armée comme valides. Pour obvier a cet in-
convénient, Messieurs, il seroit de toute néces-
sité de changer la foirmation des conseils de ré-
vision ; d’en oter soitle conseiller de préfecture,
soit le membre du cnuscil-{;(".m‘rnl du départe-
ment, et de le remplacer par un officier-supé-
rieur employé hors du département; de cette
maniére , le conseil de révision se trouveroit
composé du préfet, président,de deux membres
de l'autorité locale, et de deux militaires; lauto-
rité militaire, pouvant contre-balancer l'autorité
locale, ne recevroit que des hommes propres au
service. La voix du président , en cas de partage,
admettroit ou rejetteroit les hommes proposeés.

Le second et le troisieme paragraphes du
méme article 13 sont ainsi congus:

« Les jeunes gens qui, d'aprésleurs numMeros,
« pourront étre appelés a faire partie du con-
« tingent , seront cony oqueés, examineés, et en-

« tendus.
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«§lils ne se rendent pas a la convocation, ou
«s'ls n'obtiennent point un délai, il sera pro-
« cédé comme §'ils étoient présents, »

Il est impossible de continuer a compter
comme présents les jeunes gens qui ne se pré-
sentent pas, et sont appelés par leurs numéros
a faire partie du contingent; ils doivent étre
remplacés par les numéros suivants, tout en
devant toujours partir, si plus tard Pautorité
militaire s'en emparoit, mais sans compter dans
le contingent ; chacun alors aura intérét a ce
que les appelés, ayant des numéros faisant partie
du contingent , se présentent: I'on n'admettra
pas comme recevables des hommes que lon
nhe voit pas, qui presque toujours ne le sont pas,
et qui, ayantdes infirmités qui peuventles faire
réformer, ne se présentent pas au conseil; cer-

tains d'étre comptés dans le contingent, ils n'ar-
rivent que lorsqu'il est fourni, que la classe
est libérée, siirs détre réformés: le nombre
d’hommes appelés a servir se trouve diminué
d'autant, et 'on peutsignaler ce paragraphe de
Yarticle 13 de la loi du 10 mars 1818 comme
une des causes qui nuit le plus a son exécu-
tion.

L'armée ne doit pas souffrir de l'insou-
mission des hommes qui ne se présentent pas;




(11 )

puisqu’il en faut une, puisquon la paie, il
faut que cela soit pour l'avoir aussi bonne,
aussi compléte, aussi bien composée que pos-
sible.

L'article 15 de la loi du 10 mars 1818 est
ainsi congu :

« Seront dispensés, considérés comme ayant
«satisfait a l'appel , et comptés numériquement
«en déduetion du contingent a fournir les jeu-
« nes gens designés par leur numéro pour faire
« partie du contingent, qui se trouveront dans
«les cas suivants :

1° « Ceux qui ont contracté un engagement
«yolontaire dans un des corps de l'armée. »

Les appels faits sont en raison des besoins de
larmée. Cest d’apres effectif que le(Gouverne-
ment léve le contingent entier de l'armée ou
seulement une partie de ce contingent.

Le complet de paix de Farmée étant déter-
miné et ne pouvant étre dépassé, je ne VOIS
pas pourquoi les engagés volontaires sont dé-
duits du contingent a fournir dans l'année: il
me semble que ce paragraphe devroit étre sup-
prime.

Le second paragraphe de l'article 15 porte
que:

« Les jeanes marins portés sur les registres
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« matricules de I'inscription maritime, confor-

« mémentaux regles preserites par les art. 1, 2,

w3, 4,et Hde la lot du 25 décembre 1795, et
« les charpentiers de navire, perceurs, voiliers,
« et calfats, immatriculés conformément a l'ar-
«ticle 4o de ladite loi, seront é¢galement dé-
« duits du contingent. »

Le contingentdevant fournir larméede terre
comme celle de mer, les besoins de ces deux
armes doivent seuls déterminer la levée que le
Gouvernement doit faire; les jeunes marings
portes sur les registres de Iinscription mari-
time ne doivent done pas plus étre déduits du
contingent a fournir que les engagés volon-
taires.

Les paragraphes suivants venlent « que les
«officiers de santé commissionnes et employés
« dans les armées de terre oun de mer;

« Les jeunes gens réguliérement autorisés 4
« continuer leurs études ecclésiastiques, sous
« condition qu'ils perdront le hénéfice de la
@ dis]wnw s1ls n'entrent pas dans les ordres
€ SACrEs ;

« Lies éléves de 'école Normale, et les autres

«membres de linstruction publique, qui con-

« tractent devant le conseil de N'université l'en-




gagement de se vouer pendant dix années a
( ce serviee;

« Les éleves de langues;

« Lies éléves de 1'école Polytechnique et des
« écoles de services ]mHics;

« Les éléves des écoles spéciales militaires et
« de la marine;

« Les jeunes gens (ui auront obtenu un des
« grands prix déeernes par I'tnstitut royal, ou
«le prix d’honneur décerné par le consell de
« Puniversité , soient déduits du contingent i
« fournir, »

Je trouve que les dispenses portées dans ces
(!iH:él‘um.s lmru;;mpiu-s sont de toute justice;
m':%h il me semble que le contingent de Narmée
ne peut en souffrir, et qu’il ne doit -étre dédnit
du contingent a fournir pour l'armée que ceux
qui en font parte, tels que les officiers de santé,
les éleves de l'école Polytechnique, destinés. a
servir et les eléves des écoles spéciales militaires
et de la marine; les autres doivent etre dis-
pensés , mais ne pas compter dans le contin-
gent.

[ article 17 de la loi du 10 mars 1818 est

ainsi congu: « Aprés I'examen des n,)lu‘-t'alinns :

« exemptions, dispenses ou réclamations, la liste
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«du contingent de chague canton sera définis
« tivement arrétée et signée par le conseil de
« révision,

« Les jeunes gens qui, aux termes de l'art. 16,
«sont appelés les uns a défaut des autres, ne
« seront inserits sur la liste du (‘omin{;cntquc
« conditionnellement, et sous la réservede
« droits.

leurs

« Le conseil déclarera que les jeunes gens qui

« ne sont pas inscrits sur cette liste sont défini-
« tivement libérés. » -

Je ne pense pas, Messieurs, que l'on puisse
laisser subsister cet article. Vos Seigneuries ont
vu quelle différence il existoit entre le nomhre
d’hommes a fournir pour le contingent ef le
nombre recu par larmée; sarement, si les mo-
ditications que je viens de proposer sont adop-
tées par le Gouvernement et par la Chambre,
cette différence sera moins grande , mais il en
existera toujours une, et Je voudrois que la li-
bération de la classe ne pit étre prononcée
définitivement par le conseil de révision que
lorsque les jeunes gens auront rejoint; que les
conséils de révision auront recu des différents
corps auxquels ils doivent envoyer des hommes

un accusé de réception, constatant que les
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hommes quils avoient a recevoir sont présents
sous les drapeaux, et qu'ils ont été admis par les
inspecteurs-généraux ou par les lieutenants-gé-
néraux,, commandant les divisions militaires ;
ceux restés en route, aux In’;piluux seront comp-
tés comie présents aux corps; mais ceux dé-
sertés, ou qui ne se seroient pas présentés a
I'époque du départ du contingent, seroient rem-
placés par les numéros suivants de la commune;
si la commune ne pouvoit fournir; le canton
fourniroit, et dans le cas ou ce dernier seroit
msufhisant, le département.

La classe ne seroit done définitivement
libérée quautant que le contingent que cha-
que département doit fournir seroit recu par
les corps, et admis par les inspecteurs-géné-
raux ou lieutenants-généranx commandant les
divisions militaires, ou enfin par tel officier-gé-
néral désigné a cet effet par le Ministre de la
guerre. A cette époque seulement le conseil de
révision déclareroit ce qui est prescrit par le
troisieme 'paragraphe de l'article 17. De cette
manitre, Messieurs, nous serions a-peu-pres
certains que le Gouvernement auroit sous les
armes le complet de paix voulu, et si, comme
Fannée derniére , une circonstance exigeoit que
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Farmée fat réunie, on ne se trouveroit pas, au
lieu de 240 mille hommes, n'en avoir quun
nombre beaucoup moins considérable.

[ article 20, qui fixoit la durée du service a
six ans, est présenté a vos Seigneuries pour étre
modifié. Depuis long-temps il étoit reconnu,
par tout ce quia servi, que la durée du service
fixée & six années étoit beaucoup trop courte;
un soldat n'étoit pas plus tot instruit, sur-tout
daus la cavalerie, qu'il étoit sur le point d'étre
libéré; le temps se passoit dans les corps a l'in-
struction de détail, et ancun ensemble ne pou-
voit avoir lieu.

Mon noble ami, qui le second est monté hier
a la tribune, vous a fait sentir tous les inconvé-
nients d'une durée de service aussi limité, et les
avantages que 'armée devoit retirer de la pro-
longation de deux années qui vous est deman-
dée. En partageant son opinion, je me premet-
trai, Messieurs, de répondre a ce qui a été dit
par un noble Maréchal a Pappui de la sienne;
il citoit larticle de la loi de la econseription qui
fixoit la durée du service a cinq années. Si des
congés eussent été donnés aprés ce terme ré-
volu, larticle pouvoit étre cité ; mais le noble

Maréchal sait aussi bien que moi qu'il nen a
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jamais été accordé un seul, et qu’une fois incor-
poré dans I'armée on n'en sortoit plus, a moins
que ce ne fat pour entrer aux invalides.

Ce qui a été dit par le méme orateur sur le
service de l'armée russe n'est pas non plus d’'une
parfaite exactitude. Les paysans fournis par les
propriétaires des terres pour recruter I'armée
sont acceptés depuis Iage de dix-huit ans Jus-
qua quarante, et ils doivent servir trente ans;
en prenant I'age moyen auquel ils ont leur li-
berté, l'on trouvera cinquante-neufans; et certes
'on voit quia cet 4ge un soldat ne peut plus
rendre de service. L'on peut done dire que, lors-
que l'on entre au service en Russie. ¢est pour
toute la vie.

Le noble Maréchal vous a dit hier, Messieurs,
qu'un sous-officier, arrivé au moment d’étre of-
ficier, étoit souvent dans le cas d’étre privé du
prix dii & ses longs services par le ca price de son
colonel, qui, de sa propre autorité , pouvoit, en
le cassant, lui 6ter tout espoir d'avancement.
Je doute premiérement que, quand un colonel
francais jouiroit d'une autorité semblable , il
vouliit en user pour commettre une injustice;
mais j'ajouterai que M. le Maréchal s'est trompé
d'époque. Je me rappelle trés bien que quand

N< 43.
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j'étois colonel en 1808 je pouvois, sans en dé-
férer 4 qui que ce fit, casser un sous-officier de
mon régiment; que jai usé le moins possible de
ce droit, mais que quand le bien du service I'a
exigé je m’en suis servi, tandis que sous 'empire
des ordonnances actuelles que M. le Maréchal
connoitsirementaussi bien que moi, un colonel
ne peut casser un sous-officier sans que préalable-
ment il ait eu avis motivé du capitaine-com-
mandant, approuvé par le chef de hataillon ou
d’escadron. Le colonel peut, sur ces deux avis,
casser provisoirement un sous-officier; mais il
ne l'est définitivement qulaprés que le lieute-
nant-général commandant la division l'a ap-
prouvé; précédemment on attendoit l'arrivée
de l'inspecteur-général; mais on a trouvé avec
raison que l'espace de temps qui se trouvoit
entre deux inspections étoit trop long, et l'on
a remis aux lieutenants-généraux comman-
dant les divisions la sanction nécessaire pour
que la cassation soit définitive.

Je reviens, Messieurs, a la modification.

Elle étoit réclamée par tous les militaires
une exception minime pres: si elle prolonge la
durée du service, elle n'assujettit plus le soldat
libéré au service des vétérans: il y a done com-
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pensation, et un avantage trés grand pour I'Etat
et pour larmée.

L'expérience a prouvé ce qui avoit été pres-
senti par beaucoup de vous, Messieurs , qu'une
reserve de vétérans ne l')l)ll\'ﬂil étre une res-
source suffisante pour l'armée en cas de guerre.
Des hommes rentrés dans la vie privée se dé-
cident difficilement a la quitter pour rejoindre
larmée. I obligation que la loi du 10 mars im-
posoit, de ne pouvoir faire sortir les vétérans
de leur division militaire sans une loi, et qui
otoit la possibilit¢ de leur faire dépasser la
frontiére, rendoit cette réserve tout-a-fait illu
soire: la suppression des vétérans est donc une
mesure sage.

Je desirerois savoir maintenant si des dispo-
sitions réglémentaires fixeront définitivement
l'organisation de la nouvelle réserve formée de
jeunes soldats? Cette réserve, dapres les relevés
pris an ministére de la guerre, et qui ont été
remis par lui lannée derniére a la commission
dont javois I'honneur de faire partie, ne peut

produire au plus que 18,000 hommes par an,

puisque 30,000 doivent étre employés pour

Farmée active : 40,000 hommes. les années
4o,

précedentes, n'en ayant produit que 32,000 an
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plus, 60,000 n'en donneront que 48,000 en
cavant trés haut; il faudra done huit années
pour former une réserve de 144,000 hommes.
Est-ce cette force que le Gouvernement desire
donner a notre réserve? L'armée de mer, dont
les besoins ne nous sont pas connus, comment
se recrutera-t-elle , si l'on veut porter la réserve
de Varmée de terre a 144,000 hommes, comme
tout doit le faire supposer? Toutes ces réflexions
me font penser, Messieurs, que le Gouverne-
ment a trop borné ses demandes. Ou il faut
modifier les articles de Ia loi du 1o mars 1818,
qui jusqu'a présent ont entravé le recrutement,
et que J'ai eu 'honneur de vous désigner, ou il
faut que vous accordiez par année 70,000
hommes pour le recrutement, qui en fourni-
ront 54,000, ce qui vous donnera les moyens de
recruter larmée active de terre et demer, et de
former une réserve de 144,000 hommes. Vous
ne pouvez redouter que le complet fixé soit dé-
passé, le budget vous est un garant assuré
quil ne peut l'étre; mais vous donnez ainsi au
Gouvernement la possibilité de COMPOSET S0R
armée et sa réserve au complet.

Je n'ai point entrepris de parler de la forma-
tion de la réserve; je n'ai pas osé soumettre a
vos Seigneuries le projet quun de mes nobles
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amis, ave¢ lequel et sous lequel je m’honore

d’avoir servi long-tem l”‘: m'avoit communigue;
Jespérois le déterminer a le faire lui-méme,
lorsque des ordres du Roi 'ont appelé au com-
mandement en chef de l'armée d'occupation.
Comme il est plus que probable que plus tard
des modifications nouvelles vous seront présen-
tées pour améliorer encore la loi qui vous oc-
cupe dans ce moment, et qua cette épogque le
noble Vicomte sera parmi nous, il pourra, je
pense, vous mettre a méme de juger et dappre-
cier son travail qui donneroit une réserve for-
mée, instruite, forte et cotitant peu a I'Etat.

Son Excellence le Ministre de la guerre
nayant pascru devoir faire subir de modifica-
tious au titre 6 de la loi du 10 mars 1818, rela-
tif & lavancement, je m’abstiendrois d’en parler,
Messieurs, quoique convaincu que des modifi-
cations importantes pour le bien de l'armée Y
sont plus que nécessaires, si le troisieme para-
graphe de larticle 28 n’étoit tout-a-fait inexé-
cutable; ce paragraphe est ainsi concu :

« Les majors seront choisis parmi les capi-
«laines employés comme trésoriers, officiers
«d’habillement, et adjudants-majors; les tréso-

«riers, officiers d’habillement, parmi les offi-

welers qui auront étésergents-majors ou mare
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«chaux-des-logis-chefs ; les adjudants-majors,
« parmi les lieutenants qui auront été adju-
«dants et sergents-majors ou maréchaux-des.
«logis-chefs; les adjudants le seront parmi les
« sergents - majors ou maréchanx-des- logis-
« chefs. »

Il est de toute impossibilité de se ¢
ala loi: dans Vartillerie on |

onformer
‘a tellement re-
connu, que lon prend des capitaines pour
farre les fonctions d'ad‘juc.l.,mts—majnrs_. et des
chefs d’escadron pour remplir celles de majors.
A I'époque de la guerre d’Espagne, dans plu-
sieursrégiments de ecavalerie que jai inspectés,
on a été obligé de faire la méme chose. Pour-
quoi, Messieurs, au lien de laisser enfreindre
la loi qui ne peut étre suivie, ne pas modifier
cet article inexécutable? Je demande done que
le paragraphe que je viens davoir Phonneur de
vous citer soit supprimé; etqu’a l'avenir l'on ait
la latitude de choisir les majors, les trésoriers
et officiers d’habillement , les ad] udants-majors
et adjudants, parmi lessujets du grade inférienr
qui, a I'époque des inspections, auront été re-

connus par les inspecteurs-généraux suscep-
tibles de bien remplir ces fonctions. Car il est
a remarquer que les officiers les plus faits par
leurage etlenr instruction pour étre adjudants-
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majors sont exclus de ce grade, aucun officier
sortant des écoles militaires ne pouvant y par-
venir.

Quoique je mahstienne de parler de l'article
de lavancement en général, je n'en veux pas
moins exprimer le regret que jéprouve, qu'a
I'époqueon la loi du vo mars 1818 a été rendue.
lon ait fait un article sur lavancement: c'est
selon moi un empiétement sur la prérogative
royale. Une ordonnance eit da seule régler les
bases d’aprés lesquelles l'avancement devoit
avoir lieu; ¢'étoit au Roi, chef de larmée. i le dé-
eider. Les craintes manifestées par quelques uns
doivent cesser, lorsque votre noble rapporteur
vous fait connoitre, Messieurs, toutes les amé-
liorations que I'armée a subies, et que des pro-
motions nombreuses de sous-officiers au grade
d'officiers, bien au-dessus du nombre fixé par
les réglements, ont été faites ; I'on peut s'en rap-
porter a la justice du Roi, a celle de nos princes,
qui ne sont heureux qu'en récompensant le
meérite, eten faisant du bien.

Jaurois desiré, Messieurs, que les engage-
ments volontaires fussent recus a I'age de seize
ans, pour les jeanes gens munis du consente-

ment de leurs parents: l'avancement est telle-

ment lent, qu'il faut laisser aux jeunes gens qui
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ont le desir de servir la possibilité de commen-
cer de bonne heure, et donner la latitude i ecux
qui veulent sutvre I'état militaire d'y entrer
avant que d'avoir embrassé unautre état : ce sont
ces jeunes gens qui fourniront des sous-officiers
aux corps, chose dont nous manquons le plus,
et qui n'ayant pas dautre état, d’autres habitu-
des que celles militaires, resteront au service
continuellement, et nous donneront de bons
cadres. Les commencements, qui sont un peu
durs, acet dge ne paroissentrien; et les familles
peu riches et ayant beauecoup d'enfants pour-
ront de bonne heure laisser la possibilité a I'un
d'eux de prendre la carriere des armes avec
I'espoir, en se conduisant bien, d’étre bientot
sous-officiers. Beancoup de vous savent, Mes-
sieurs , qua seize ans on peut supporter les
fatigues de la guerre, car il en est une grande
quantité dans cette enceinte qui ontcommencé
a cet age, soit a l'armée des Princes, soit en
France, et qui s’y sont fait remarquer.

Vos Seigneuries reconnoitront, je lespere,

dans le desir que je manifeste pour que les

modifications proposées soient plus étendues,
que mon seul but est de donner au Roi une
armeée aussi forte et aussi belle que celle exis-
tante est dévouée et fidéle. 1ex périence nous a
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fait apercevoil les défauts de la lor du 10 mars
1818; ils sont unanimement reconnus; pour-
{Iur)i ne pas y apporter de suite, a peu de chose
prés, toutes les modifications dont elle est
susceptible’ Nayons pas une armée sur le pa-
pier; et si deux cent quarante mille hommes
sont jugés nécessaires, n'en ayons pas un de
moins; qu'ils soient sous les drapeaux, tous en
¢tat de bien servir le Roi et la patrie, et dignes
du Prince auguste sous lequel tout Francais
brale de servir, et pour lequel l'armée, dont il
est adoré, et dont je m’honore de faire partie.
verseroit jusqua la derniére goutte de son
sang.

Je vote pour le projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron pe BaranTE, siir le projet de loi

contenant quelques modifications a la loi de
recrutement.

Nl,tﬁsll'.i'lis,

Jai demandé la parole pour vous soumettre
quelques observations plutét que pour combat-
tre une loi, quil ne m’appartient pas d'embrasser
dans son ensemble ; mais le recrutement, s’ est
destiné a former I'armée, prend les soldats dans
toutes les familles; ainsi il importe a tous les
citoyens. Dautre part, ce recrutement sopére
en grande partie par les soins de Iadministra-
tion civile; ¢est pourcemotif que le noble Maré-
chal, qui a été entendu hier, avoit sl y a six

il“h‘l\'
associé ma foible expérience

a la défense de la
Yoi du 10 mars. 1l a rempli hier le devoir de di-

§ nité imposé aun Ministre, qui a cessé de l'étre:
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il a montré que les projets qu'il avoit concus, la
ligne qu’il avoit suivie, avoient été adoptés en
connoissance de cause, avec toute maturité, avec
une conviction de conscience. Nous avons pu
nous souvenir, en I'écoutant, que le jour ot il
auroit fallu faire ce qu'il ne croyoit ni bon ni
sage, il a cess¢ d’étre Ministre.

Je n'ai point a remplir une si noble tache; je
n'al point a exprimer une opinion sur le gou-
vernement de Etat, sur I'emploi des armées,
ou le mode de leur formation; je veux senle-
ment r:apiw]cr sur quels p;‘in('il'ws se fondoit la
loi du 1o mars. Au moment ou elle va étre
changée, le rapport de votre commission auroit
da, peut-étre, examiner dans quel esprit elle
avoit été proposée. Lorsquon veut détruire une
loi adoptée apres une discussion si forte, si
pleine, si libre, on tout avoit ét¢ dit, il semble
que ce seroit hien le moins que de reporter votre
attention vers les motifs qui avoient semblé dé-
terminants au Roi et aux deux Chambres.

Une autre circonstance ma aussl porté a de-
mander la parole. Dans une discussion récente;
jai entendu alléguer que Varticle de la Charte,
quia aboli la conscription, avoit été modifié, et

P'on a voulu en tiver un précédent pour changer

un autee article.




)

Je ne pense pas, Messieurs, que, du moins
Jusquiiet, il ait été dérogé a cette promesse; je ne
pense pas que, dans un acte aussi solennel, le Roi
se soit légérement décidé a prendre un tel en-
gagement , et qu’il ait vouln seulement montrer
une sorte de complaisance passagére pour une
opinion populaire dénuée de raison. La loi du
tomars me paroit avoir accompli Farticle de la
Charte, et consacré Fabolition de la conserip-
tion: c'est ce que je veux vous rappeler.

Le prineipe de la conseription fut que tous les
jeunes Francais arrivés a lage de porter les ar-
mes appartenoient a l'armée. On commenca par
les appeler tous sans exception. Plus tard, un
givage au sort servit a désigner ceux ui devoient
ture partie du contingent actif ; mais les autres
n'étoient point libérés, leur départ étoit censé
différé seulement; ils formoient ce qui sappe-

loit officiellement le dépot; méme ceux qu'on

Jugeoit indispensables a leur famille, les fils de

veuve, les ainés d'orphelins, n'étoient point
exemptés; ils étoient a la fin du dépot; ils de-
voient étre lesderniersa partir. Lorsdoncqu’une
geéneration entiére étoit épuisée, Fon navoit fait
gque suivre le principe fondamental de la loi.

Pour exécuter des dispositions si sévéres, pour

faire partir tant de jeunes gens, il avoit fallu
\ 15
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créer un ensemble de précautions et de puni-

tions rudes, promptes, et arbitraires. Telle étoit
la conscription, et ses calamités devenues si
odienses.

[l suivoit aussi de ce principe que, lorsque le
Gouvernement demandoit &4 une classe un cer-
tain nombre de soldats, il falloit absolument
qu'elle le fournit sans nulle réduction. Un jeune
homme s'étoit enrdlé volontaire ment: un autre
servoit I'Etat comme marin on comme ingé-
nieur: a leur place étoit appelé un numéro sui-
vant. Il y avoit plus: c'est que la désobéissance
d’un conscrit entrainoit le départ d’un autre ; le
Ministre de la guerre ne pouvoit en aucun cas
perdre un soldat. Tout cela n'étoit pas injusig
dans le systeme de la loi, puisque tout conserit
appartenoit a l'armée, et pouvoit attendre un
ordre de départ.

La loi du 10 mars partit d’'un autre principe.
1.’Etat a besoin chaque année d’un certain nom-

bre de soldats ; les jeunes gens, qui ont atteint
Fage fixé, doivent tous a titre égal, sans nul pri-
vilége, concourir a former ce contingent. Mais
une fois que le sorta désigné ceux qui auront a
acquitter ce devoir, tous les autres seront libé-

rés, et rien a lavenir ne pourra troubler leur

séenritesils sont quittes enversle pays: aucun ne
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répondra plus pour un autre. Lie Gouvernement
pense quun marin lui est plus utile dans ce
service que comme soldat ; il lexcmpte: cela est

fort convenable; mais un autre ne sera point
tenu de marcher a sa place. Un éléve de I'école
polytechnique, un jeune officier, tombent au
sort : le Gouvernement, avec raison, ne veut
point les tirer de leur carriére ; mais le fils du
cultivateur n'ira point les remplacer dans les
rangs de l'armée. Enfin, un jeune homme n’o-
béit point a l'appel,, il s'enfuit et se cache; son
voisin ne se trouvera point puni de la faute
qu'un autre a commise: c'est au Ministre de la
guerre a faire poursuivre et prendre le dé-
serteur.

Clest par-la, Messieurs, que le recrutement
est devenu si facile. La certitude de la libération,
le caractére définitif que laloi lui a imprimé, ont
rassuré la population. Elle obéit sans peine a
une obligation sévére, parceque du moins tout
y est prévu, juste, et promptement décidé.

Ces dispositions de lz loi diminuent, il est
vrai, leffectif du contingent demandé. Votre
noble rapporteur dit quau lien de quarante
mille hommes, on en obtient trente-six mille
seulement; d'autres ont dit moins encore. Cela

se peut. En ce cas, il faut fixer par la loi un con-
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t.ing‘cut plus fort; mais si vous ne voulez pas

€

rentrer dans la conscription, que jamais la I
classe soumise au tirage ne soit responsable d'un I
nombre effectif, et que, I'opération ume fois {
farte, un homme ne soit pas appelé parcequ'un 3
autre vous a manque. ¢
Ainst, lorsque le noble Comte (1), qui m’a I
précédé a la tribune, a proposé que toutes les l
exemptions prévues par la loi ne fussent point ]
comptées dans le contingent, il est rentré dans ‘
Pesprit et le principe de la conscription. Lors- *
qu'il a demandé que la classe fat libérée, seule- ‘
ment lorsque le contingent effectif seroit arrivé l
et accepté sous les drapeaux, il est allé plus loin ‘
que la conscription elle-méme; car les réformes |

faites dans les corps n'ont jamais été ainsi portées
au compte direct et immédiat de la classe con-
serite. Clest que le préopinant a raisonné dans
Pintérét nunique de la formation de l'armée; il
est fort simph’ que la lo1 lai uppill'uissc‘.' sous cet
aspect : ¢'étoit un motif de plus pour vous preé-
senter des considerations d’un autre ordre.

Mais la loi du 10 mars avoit voulu mettre les
jeanes genslibérési labri d'unnouvel appel, non

seulement par le texte de ses dispositions, mais,

1) M. le comte de Sparre.
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cequiest bien plus, par la force méme des choses.
En effet , Messieurs, si, lorsque les dangers du
Royaume ou la nécessité des ¢irconstances exi-
gent un accroissement subit de l'armée, le Gou-
vernement ne s est pas ménagé d'autres ressour-
ces que les classes soumises au tirage, il arrivera
bientot a les épuiser; dés que la guerre se pro-
longera ou occupera un vaste théatre, il passera
bientot aux anticipations, etappellera les classes
avant I'age. Les malheurs de la conscription ne
sont pas autrement advenus: la nécessité les
avoit progressivement amends, parcequon §'¢-
toit placé sous I'empire de cette nécessité. Lors-
quon entre dans une route, il est rare quon ne
la parcoure pas jusqu'an bout; en vain, en la com-
mencant, se propose-t-on de naller que jusqu’a
un terme raisonnable : on n’est bientot plus le
maitre; les circonstances poussent incessam-
ment au-dela de la limite qu'on s’étoit fixée; et
il fautceder a la pente sur laquelle on a eu l'im-
prudence de se placer.

Aveclaréserve de vétéransdelaloidu 1o mars,
on ne couroit point de tels périls. Les ressources
nécessaires pour les besoins extraordinaires se
trouvoient placées en arriére, et non point en

avant. L'on n'avoit pas la facilité et lappat de

puiser indéfiniment dans la population. I onne
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pouvolt se trouver entrainé a porter les contin-
I

gents a un taux excessif, a accroitre par-a les
difficultés du recrutement, le haut prix des
remplacants; et, ce quil ya de pis, a aggraver
les dispositions pénales.

Cette armée de réserve, qu'il faut concevoir
toute disponible et distribuée dans des cadres,
est-elle une bonne institution militaire? seroit-
elle plus efficace qu'une autre pour la défense
du pays? cest ce que jignore; et je nai pas le
droit d’exprimer une opinion a ce sujet. Je re-
marque seulement que la chose a paru raison-
nable, et méme habile, a des généraux expéri-
mentés. Mais du moins puis-je l'apprécier sous
un autre rapport. Cette réserve de vétérans se
com poseroit d’hommes déja exercés et expéri-
mentés, mais qui ne seroient plus soldats ; qui,
par leur age, par leurs dispositions, seroient
l;n-sque des citoyens, tiendroient au sol par
leurs habitudes et leurs intéréis ; ce seroit comme
un premier ban de la garde nationale. Soumis
a une discipline qu’ils n’auroient pas oubliée,
aguerris au danger, faits a la fatigue, et cepen-
dant animés d’'un esprit de retour dans leurs
foyers, leur organisation les placeroit sous les
ordres d'officiers qui, par leur position, parti-

ciperoient a ce caractére. Ce ne seroient point
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des jeunes gens ardents a savancer et a se faire
connoitre; ils n'auroient pas devant eux tant
d'avenir et d'espérance : leur retour momentané
a l'activité seroit l'accomplissement d'un devoir,
et non pas une occasion de gloire et de fortune.
En un mot, je vois dans une telle réserve tout
ce qui pourroit constituer une armée défensive.
Si, au lien d’'une réserve, qu'une loi seule
]_murmil metire en mouvement, on a un d:"-pl'n
de jeunes gens destinés, non pas a former une
armée spéciale, mais a augmenter Parmée ac-
tive, le jour olr, par un simple ordre ministé-
riel, l'on :Il)])(’lll‘l':l ce dépot, il faudra aussi ac-
croitre le nombre des officiers, en nommer de
nouveaux ., introduire dans cette carriére une
foule de jeunescgens qui y porteront le desir
naturel de la l’l-’-l.l‘f‘ﬂ]lll'il' tout entiére-rapide-
ment, et de s'v distinguer. La paix les menace-
voit du loisir et de la demi-solde; ils la redou-
teront comme un malheur. Dautre part, ces
jeunes soldats n’auront, en partant, eu a rompre
aucun lien, aucune habitude; lear pensée ne se
portera versaucune profession lucrative ou in-
dustrielle. Ils ne se proposeront pas un autre
avenir que la vie des camps. En un mot, tout

sera belliqueux dans cette composition d’armée;

tout en elle la destinera a la guerre offensive.
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Mais, Messieurs ; ne savons-nous pas combien
Fopinion d’une armée est puissante sur 'entre-
prise ou la continuation d'une guerre, et ce que
peése, dans la politique générale, la plas oun
moins grande facilité a manier un si redoutable
mstrument?! Clest une gloriense chose qu'une
belle armée, animée d'ardeur et de courage,
préte a aller oi 'on voudra la conduire; mais
elle donne de grandes tentations a ceux qui en
disposent, et les peuplés en peuvent cruelle-
ment souffrir. Peut-étre leur vandroit-il mieux
naveir rien de plus que la sécurité d’étre bien
défendus. Je crois done, Messieurs, que le pro-
jet actuel a le grand inconvénient de nous rap-
procher, soit par le mode de recrutement, soit
par la compesition et lesprit de larmée, des
mconvénients de la conscription; je crois que
nous en reprenons le chemin , et je pourrois en
trouver la preave dans la plupart des discours
que nous venons d'entendre ; ils sont un témoi-
guage involontaire de cette tendance.

de parlerai plus briévement d'un amende-
ment, qui est dirigé vers un tout autre but.
©na proposé (1) de confier les remplacements a
Fadministration elle-méme, etde permettre aux

(1) M. le marquis d’Ecquevilly.
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jeunes gens appelés de se racheter en versant
une somme fixe. C'est convertir le service mili-
taire en une taxe; par-la nous arriverions, non a
la conscription, mais au raccolage, a ce reeru-
tement fait @ prix dargent parmi le rebut dela
population.

Ce n'est pas aprés avoir vu depuis tant d'an
nées ce que valoiten bravoure, en discipline, en
résipnation unearmée recrutée dans les familles,
et unie a tous les intéréts de la nation, qu'on
pourroit aller la chercher ailleurs. Chaoun sait
d'ailleurs, combien le remplacement laissé li-
brement a la disposition des citoyens, établit
de relations utiles entre lesriches etles pauvres.
8i I'administration s'en chargeoit, toute égalité
dans Vaccomplissement du devoir de servir son
pays, se trouveroit détruite; les uns devroient
leur personne, les autres leur argent. Vous
ouvririez par la une source de mécontentement
et d'envie; au lien qu'anjourd’hui le remplace-
ment est un contrat libre, quisert de moyen
d'union. 1l paroit que dans ce systéme on vou-
droit sur-tout disposer de 'argent ainsi obtenu
pour donner des primes de rengagement aux
soldats , qui auroient fini leur temps. Mais de

tels marchés ne lmurmient se faire avec ('rluil(* :

les conditions en seroient nécessairement ré-
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glées par I'un des contractants, et la partie ne

seroit pas égale entre le soldat et Padministra-
tion. Il aura un plus grand avantage a traiter
avec les particuliers, lorsqu'il sera revenu chez
lui; alors il ne sera ni contraint, wi entrainé a
faire ce qu’il ne desire pas, et, s'il veut servir
pour un autre, du moins en aura-t-il tout le
prix. Cela est si vrai que. dans l'idée du noble
Marquis, l'administration auroit un bénéfice
sur Popération , et qu’il parle d'un supplément
qui en résulteroit pour le budget de la guerre.
Je n'insisterai pas davantage ; je suppose que
si cet amendement étoit appuyé, le Ministre le
combattroit mieux que moi. Assurément il ne
peut lapprouver. Jaiappris, et la chose n’a rien
de secret, qu'il avoit demandé aux préfets lenr
opinion sur ce genre de projets, et je me per-
suade que leur réponse aura été a- peu-pres
unanime. On assure que les compagnies parti-
culi¢res, qui se chargent des remplacements,
sont sujettes a de grands abus’; cela est vraisem-
blable. 11 les faut surveiller; il ne les faut point
autoriser, si elles n'offrent point de garanties;
mais ce n'est pas une raison pour que l'admi-
nistration se charge d'un pareil monopole.

Je vote contre le projet de loi.
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Jai Phonneur de proposer a la Chambre | ar-
ticle additionnel suivant:

« Tout enfant trouvé, inscrit comme tel dans
un hospice, et élevé aux frais de I'Etat jusqu’a
lage de 10 ans, fera de droit partie du contin-
gentda département qui aura acquitté les frais
de son éducation , s'il nest, avant le tirage, re
connu et réclamé par ses parents. »

Cette disposilion peutau premier coup-d'eeil

présenter une apparence d'injustice, mais il ne
sagit pour la justifier, que d’analyser le prin-
cipe sur lequel repose la loi de l'appel.
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Tout homme a deux devoirs principaux a
remplir daus la société, 'un envers 'litat, au-
ire envers la famille. Sous le rapport militaire,
I'Etat exige, pour sa part, le tirage au sort et
un certain nombre d'années de service; le reste
de la jeunesse est laissé aux soins que I'homme
doit a sa famille. Mais lenfant trouvé ne connoit
point ce dernier genre de devoirs. Sans parents,
sans asile. il a recu de I'Etat jusquan lait que
sa mere luia refusé; ¢'est véritablement le Gou-
vernement qui lui a donné la vie, et non des
parents, qui, en naissant, lont dévoué a la
mort, et dont il ignore Texistence. Cest donc a
I'Etat, sa veéritable famille, quiil doit tous les
soins que les autres citoyens rendent aux au-
teurs de leurs jours. Le senl moyen qu’il puisse
avoir dacquitter la dette de la reconnoissance,
celle de tout &tre vivant en société ; envers
la famille, clest de consacrer a la défense de la
patri¢ une partie des jours quelle lui a con-
serves. Loin dy avoir injustice , il n'y a done icl
que le paiement d'une dette sacrée, que l'ac-
complissementdun devoir de la partdel'enfant.

La condition de faire compter les enfants
trouveés en déduction du contingent du deépar-
tement on 1|s auroient ¢té inserits 556 rmt en
outre un acte de justice envers les péres de fa-
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mille. En efiet, Messicurs, la dépeunse des en-
fants trouvés est, dans beaucoup de départe-
ments, l'une des charges les plus fortes ; des dé-
penses locales. Le Gouvernement distribuea la
vérité entre tous un fond commun, mais il est
loin d’étre ‘suffisant; le déficit est comblé par
les conseils généraux sur les centimes faculta-
tifs. Or, Messicurs, ce genre de contribution
frappe sur tous les contribuables du départe-
ment : chacun d’eux entre done dans la dépensc
des enfants trouvés; chacun d'eux prive sa pro-
pre famille d'une ln)rtiun de son bien-étre ‘et
de sa subsistance, pour nourrir et ¢leverlenfant
trouve ; n'est-il pas jllst::, en revanche, que
le contribuable trouve dans lappel de l'or-
phelin , sous les drapeanx , une chance de plus
pour conserver le fils dont le travail peut sou-
lager sa vieillesse?

Sous le point de vue militaive , cette mesure
donneroit a l'armée une pépiniére de vieux sol-
dats et de hons sous-officiers. Nayant aucun
lien daffection ou de propriété qui les rappelat
dans la société . les enfants trouvés sattache-
roient facilement a leur drapeau , le camp se-
roit pour eux le seul toit hospitalier, la seunle
patrie , sentiment aussi utile chez le soldat ,

quil est, politiquement parlant, ficheux chez




Pofficier. La plupart se réengageroient et se-
roient particuliérement précieux pour les ar-
mes de lartillerie et de la cavalerie, ou la
perte des vieux soldats est si sensible.

La naissance illégitime de la plupart de ces
enfants pourroit présenter lidée d'une espéce
de tache pour les corps qui les recevroient ; mais
ces enfants ne sont point exclus du tirage, et
servent lorsqu’ils tombent au sort; quiimporte
donc quun n® partant les désigne comme sol-
dats, ou qu'ils rejoignent sans avoir tiré? I'effet
est le méme; il pourroit tout au plus y avoir de
l'inconvénient si, comme l'avoit essayé Bona-
parte, on en formoit des corps spéciaux. Mais
disséminés dans les régiments, ils v seroient
inapercus, comme ils le sont anjourd’hui.

En résamé, 1° cette mesure ne seroit point
injusteenvers les enfants trouvés, puisqu’elle ne
consiste qu'a exiger au profit de 'Etat, véritable
famille de ces enfants , les deux grands devoirs
auxquels tous les hommnies sont astreints; qu'ainsi
sans sattacher’judaiquement a la lettre de la
loi qui prescrit I'égalité des charges entre les
citoyens, on enaceompliroit exactement lesprit;
2° elle fevoit tourner au profit des peres de fa-
mille des dépértemems, la eontribution a la-
quelle ils sont sournis pour solder les dépenses
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des enfants trouvés : 3° enhn elle assureroit
presque certainement a l'armée un bon nombre

de rengagements, et contribueroit ainsi a forti-

fier ses cadres et a maintenir son esprit
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Les détenseurs du projet de loi soumis en ce

moment a notre délibération . ont une tiche fa- 118 l:ff
cile a remplir; le systéme du recrutement par f it
les appels a sans doute produit les plus heureux | E
résultats . mais en méme temps l'expérience a |

éclaireé l"nl)iniun sur l'insufhisance de la loi du

i
Tomars 1818, ut‘l(!s(hslmsnmuﬁ nouvelles dont iy
| |
M. le Ministre de la guerre vient vous demander IR |
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M. le marquis de Latour-Maubourg, et M. le
duc de Bellune , dans leurs rapports au Roi
sur le recrutement de Farmée, signaloient en
18a1, 1822, et 1823 la nécessité de modifier
]:l il!i.

Deux dispositions, parmi plusieurs autres,
paroissent sur-tou s’y opposer au bien du ser-
vice.

Le peu de durée assigné a la présence des
soldats sous les drapeaux;

Le systeme d’une réserve uniquement com-
posée de vétérans qui ne sont astreints qu'a un
service territorial.

En effet, si la durée du service actif est fixée
par la loi a six ans, par une facheuse interpre-
tation donnée a larticle 13, les jeunes soldats
n'ont senvent ¢té appelés que pour eing, quel-
quefois méme pour quatre ans, etl'on peut éva-
luer généralement a un uart de larmée ce
que les libérations ordinaires , ainsi que les ra-
diations des controles pour toute autre cause,
ont enlevé tous les ans an service actif. Et, pour
le dire en passant, la classe de 1816 en masse,
par une exception a la vérité pm'lirulifn'u, n'a
étéastreinte par laloi du ro mars qu'a unservice
de cing ans (temps qu'elle n'a pas pass¢ en to-
talité sous les drapeaux), et c'est ce qui a fait




trouver de la justice a lui imposer, de préfe-
rence a toute autre, un service territorial lors de
sa libération en 1823 (1

Cet état de choses, pernicienx pour toutes

les armes ., Pest sur-tout pour la cavalerie | ol
deux ans sont habituellement nécessaires pour
former un soldat. 1l en résulte que la moiti¢ des
cavaliers est constamment aux classes, ou du
moins ili('ill)é!l)!(‘ par son inc,\lnél‘hrntt' d’entrer
en campague.

Un temps si court passé sous les l[l':l]ll?ill].\
a du rendre dailleurs les rengagements trés
rares. Des hommes (;ni,‘ en entrant au service,
caleulent deja 'époque de leur libération,
comme nous le disoit hier un noble Pair, ne
peuvent sattacher a un état dont les habitudes
sont longues et pénibles a contracter. Ils nasji-
rent quan moment de le quitter lorsquiils n'ont
pas eu le temps de saffectionner a ces mémes
habitudes, et doublier celles de la vie ecivile,

Avee cette mobilité coutinuelle dans les élé-

ments eini composent Parmeée, il ne peat plus

(1) Un orateur avoit la veille reproché an Gouverne

nement, commne une injustice, le choix qu'il avoit fait

de la classe libérde au 31 décembre 1822, pour lui im-

poser le service terrvitovial.
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y avoir ni instruction solide, mi cet esprit de
corps, garantie la plus efficace de toutesles ver-
tus militaires; mais qui ne se forme et ne se
perpétue que dans les masses qui restent long-
temps les mémes, et ne se renouvellent qu'avec
lenteur.

La composition des sous-officiers se ressent
également de cette influence funeste. Cette
classe, dont l'action est si puissante sur la force
morale de nos régiments, n'est plus alimentée
aujourd’hui que par des jeunes gens auxquels
lintelligence méme la plus développée ne peut
tenir lieu d’expérience, ni donner cet aplomh
qui ne peut étre dd qu'a une longue habitude
du service.

Enfin, Messieurs , ces travaux continuels aux-
quels les régiments ont besoin de se livrer pour
perpétuer leur instruction, la loi, sous 'empire
de laquelle nous vivons, semble les consacrer
au seul profit des vétérans, auxquels elle envoie
chaque année des hommes instruits, au mo-
ment ot ils sont le plus en état de servir le
Roi et la patrie.

Les vétérans seroient-ils donc notre princi-
pale espérance au moment d'une guerre’

Je ne ferai pas a ces hommes linjustice de
croire qu'ils seroient sourds a la voix du devoir

s'il sagissoit de repousser I'invasion de notre




(7

territoire; je veux croire qu'ils se léveroient en
masse, dans un moment o tout Frangais récla-
meroit honneur d'étre soldat. Mais dans une
guerre ordinaire ot ils ne seroient appelés qu'a
un service de garnison, je n'oserois fonder le
méme espoir sur leur bonne volonté; non que
I'Etat n’ait pas le droit, comme paroissoit l'indi-
quer hier un noble orateur, de réclamer leur
service (car l'article 23 de la loi est formel a cet
égard ); mais la répugnance qu’ils auroient a
quitter pour la seconde fois leurs habitudes
apres les avoir retrouvées est trop dans la nature
pour guil ne soit pas permis d'y croire. Une
foule de causes au reste agissent en méme temps
pour multiplier les non valeurs parmi les vé-
térans; j'en atteste ici les connoissances positi-
ves (que doit avoir 'administration sur cet objet.

D'ailleurs, d'aprés la loi mémequi régle leur
institution, une organisation a part les isoleroit
enticrement de l'armée. Elle ne seroit que tem-
poraire, et laisseroit sans emploi a la paix la
foule d'ofticiers qu'il auroit fallu créer pour les
commander. Au commencement d'une guerre
a laguelle la modération du Roi Oteroit méme
tout but agressif, mais dont un sage calcul
nous feroit porter sans doute le théitre hors
de nos frontiéres, la masse des vétérans n'aug-

menteroit en rien nos forces l]islnxmlalrﬁ, et
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cette institution nous laisseroit entiérement dés-
armés en présence des autres puissamres de
I'Europe. Le systeme entier de la loi actuelle
tend donc, comme son noble défenseur en est
convenu lui-méme hier, a mettre le Roi dans
limpossibilité de déclarer la guerre, de sy pré-
parer méme sans une autorisation législative,
elle le prive de la prérogative quiil s'est réser-
vée par la Charte, elle détruit notre pacte fon-
damental dans une de ses dispositions les plus
importantes.

Si aprés avoir considéré lintérét du service,
nous voulions porter aussi nos regards sur ceux
de notre population, nous suivrions dans sa
famille Flhomme qui, aprés avoir payé sa dette a
I'Etat, revient y contracter de nouveaux liens,
de nouvelles habitudes, s’y livre a des moyens
d’améliorer son sort ; et nous trouverions peut-
étre bien dur Vordre imprévn qui le rappel-
leroit sous les drapeaux. Sans doute le service
pour lequel il peut étre requis n’est qu'éven-
tuel, mais cest I'épée de Damocles sans cesse
suspendue sur sa téte, c'est une menace quile
suit dans toutes les transactions de sa vie, jus-
gualage de trente-deux ans, tandis que le nou-
veau projet.de loi I'en eat délivré a vingt-huit.

Quion cesse doue de nous parler de la dureté
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de la loi nouvelle ; on a voulu nous faire crain-

dre qu'elle ne rappelit celle de la comserip-
tion. Messieurs, la disposition qui assure a
jamais la libération des jeunes Francais que le
sort a placés hors du contingent de leur classe,
ainsi que la serupuleuse régularité qui preside
i.celle des soldats qui ont fini leur temps de
service, mettent a clles seules une si grande
distance entre nos lois actuelles et la rigueur
toujours menacante de la conscription, que les
Francais ne pourront jamals s'y méprendre. Je
n'al pas €té a portée de voir les soldats libérésan
31 décembre 1822, traverser nos départements
escortés par la gendarmerie, mais j'al vu ceux
de la classe suivante obtenir leur libération sur
tous les points de I'Espagne, et une partie
d'entre eux, comme nous l'a rappelé votre
uoble rapporteur, embarqués a Cadix sur les
vaisseaux du Rol pour retourner dans leurs
foyers. Jamais une plus stricte exéeution des
lois w'a moins rappelé le terrible arbitraire des
temps antérienrs. Cette justice qui préside en
général, quot quon ¢n puisse dire, a tous les
actes de 'administration, rend moins pénible
aux jeunes Francais le sacrifice que leur impose

la loi du recrutement, et je ne ])Ilih partager a

cet égard les inquiétudes que vous exprimoit
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hier un noble orateur , tel respect que m'in-
spirent son expérience et ses lumiéres. Sou-
vent témoin des opérations du recrutement, je
nai jamais vu les jeunes gens soumis aux ap-
pels se plaindre de la rigueur de leur sort, La
masse de ceux qui demandent habituellement
ales devancer prouve assez que la noble mission
dun défensenr de la patrie a toujours de l'at-
trait pour les ccears francais; et les 13,000 en-
rolements volontaires que le premier coup de
canon de la guerre d'Espagne a procurés a Par-
mée, comme s'exprime votre noble rapporteur,
viennent encore i l’ﬂppui d'une vérité aussi
honorable pour notre nation.

On vous a parlé comme d’une objection,
Messieurs, de ce dépot de recrues, seule espé-
rance o nous réduiroit le projet de loi. Mais

ces recrues sont des Francais, les émules des

Jeunes vainqueurs de Bautzen et de Lutzen, les

émitles de cenx qque nous venons de voir sup-
porter les travaux et les dangers d'un siépe pé-
nible avee une constance qui auroit honoré de
vieux militaires: ces reerues. Messieurs, plu-
sicurs d’entre nous vous l'attesteront, peuvent
se mesurer avec les premiers soldats de I'Eu-
rope.

Toutes ces considérations. auxquelles mon
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inn d’habitude de la parole ne m'a pas per-
mis sans doute de donner tout le (l('\(‘l()l:lu-

ment dont elles sont susceptibles, ne me pa-
roissent pas mous permetire d’hésiter dans la
préférence (ui nous est demandée en faveur
du systéme du ll!()]( t de loi. Il nous fait entrer,

d’aprés mon npmum, dans une voie féconde
en résultats heureux tant pour la constitution
de notre armée que pour le développement de
nos forces.

Mais atteint-l entierement le but auquel il
paroit te mdre? ré lunul—nl a tous les besoins de
Farmée? contient-il toutes ces modifications si
vivement réclamées aux différents articles du
titre 2 de la loi du 10 mars? Cest ce que jene
pelbe pas; Messieurs, et je crois qu'il est du de-
yoir de chacun de num(i exprimer ici son opi-
nion a cet égard. M. le Ministre de la guerre
paroit méme nous y engager, en annoncant
que le méeanisme des appels pmu'mil lui pa-
roitre a lui-méme susceptible d'amdé¢liorations,
pour lesquelles il invoque une plus longue ex-
périence.

Fn effet, Messieurs, lorsque nous voyons les
rangs de 'armce envahis par plus de 4o mille

!'t!lnlalauj;mls. la ('t'uupmilinll de nos répi-

mernts liveée a de honteuses -i|1(‘('|ll;lliln15;
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Lorsque les inspecteurs-généraux réforment
en foule des hommes inhabiles au service. aux-
quels PEtat a donné sans utilité des indemnités
de route, et des premiéres mises d’habillement
et de petit équipement;

Malgré la rigueur de ces examens lorsque les
hopitaux voieut encore perir tant de jeunes
gens quiune justice plus éclairée ent laissés
dans leurs familles, fortifier leur santeé trop
toible pour soutenir les fatigues du service

Nous nous demandons s'il n'existe pas quel-
que vice dans la formation des conseils de re-
vision, et si les intéréts de armée y sont suffi-
samment représenteés.

A ces premiers doutes viennent s'en joindre
d'autres encore que le rapport de votre Com-
mission et les caleuls instructifs de M. le Ma-
réchal due d’Albuftéra peuvent avoir fait naitre
méme parmi ceux qui s'étoient le moins oceupés
des résultats de la loi de recrutement.

Puisquindépendamment des déchets que je

viens de vous signaler, prés desix mille hommes

Jusqu'a présent ont da étre, année comninge,

déduits des contingents destinés a larmée, les
articles 15 et 17 de la loi du 10 mars ne de-
vroient-ils pas étrereyus, ot les d ispositions de la

loi fortifiées de maniére a ce que son résultat
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offrit le contingent réel reconnu nécessaire anx
hesoins du service.

Outre les déchets résultant des dispositions
mémes de Varticle 15, M. le due d’Albuféra nous
a signalé celui qui est le résultat naturel des
pertes jnlil‘l‘l:lli('rvs l‘llhl'l)l‘(\l]\'(' une armeée, et
qu'il évalue, pour la notre, a 100 mille hommes
pour une révolution de huit ans.

Cette nouvelle considération ne nous porte-
roit-elle pas a juger la demande de 6o mille
hommes par an insuffisante , puisquen der-
ni¢re analyse elle se réduit 2 un développement
de force de 340 mille hommes qui avoit ét¢ bien
dépassé pendant la guerre de sept ans, et qui, a
époque actuelle nous placeroit dans une fi-
cheuse infériorité , vis-a-vis des puissances qui
nous environnent.

Puisque votre Commission , Messieurs, a re-
culé devant la difficulté de proposer des amen-
dements qui, en effet, seroient de véritables
articles ajoutés a cenx ue vous présente M. le
Ministre de la guerre, et sembleroient em-
piéter sur l'iitiative royale, je dois sans doute
imiter son exemple; mais, tout en donnant
mon plein assentiment au nouveau systéme

dont le projet de loi nous ouvre la voie, j'ex-

prime le vaeu le plus formel qu’il nous soit pré-
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senté, un jour, de nouvelles dispositions ten o
dantes, "
1° A composer les conseils de révision d'un le
partage égal de voix appartenant au civil et au
militaire ; la
2° A modifier le paragraphe 2 de larticle 14 le
de la loi du ro mars, en ajoutant a ces mots: o
Ceux que leurs infirmités, ceux-ci: Ou une consti- les
tution peu robuste , rendent in‘ll'u'npr('s an ser- la
vice N
3¢ A placer dans la catégorie des exemptions £
énoneées a larticle 14, c'est-a-dire hors des con- L\Ll
tingents, les officiers de santé, les étudiants ec- e
clésiastiques, les jeunes gensattachés al'instruc- le
tion publique ou a diverses écoles, et les éléves dL
des services publics; d_}
4° A changer cette disposition.de l'article 13 6¢
qui déelare, comme bons pour le service, tous ;5
les jeunes gens qui ne se présentent pas devant =
les conseils de révision, et grossissent le nom-
bre des insoumis ou celui des hommes réfor- =
més aux inspections. d_"
Pourquoi n'ajouterois-je pas également-ici ¥
le veen de voir présenter a la sanction législa- e
tive un nouveau plan qui nous offriroit la pos-
sibilité d'un plus grand développement de for-
ces, soit que nous soyons, un jour a venir,
s
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menacés d'une invasion, soit que la prudence
meéme nous engageat a établir chez nos voisins
le théatre de la guerre.

Jamais moment plus favorable ne s'offrira i
lalégislation pour s'oceuper de si hauts intéréts,
le Roi a daigné nous dire que lunion qui existe
entre ses alliés et lui, ses relations amicales avee tous
les autres élats, garantissent une fuu_ajmfjr.itu‘.wuu e de
la paix générale.

A qui daillears les armes francaises pour-
roient-elles donner de l'ombrage? L'Espagne,
Messieurs, peut répondre a une pareille ques-
tion. Elle dira que les révolutionnaires seuls,
les seuls ennemis de I'ordre public, et du repos
des nations, ont & nous redouter. [Europe, en
effet, vient de voir le Roi donner lappui le plus
généreux aux défenseurs des saines doctrines,
et ne combattre que dans le seul intérét d'un
monarque malheureux.

(Vest affermir l'ordre social que daugmen-
ter cette puissance qui conserve, sans cher-
cher jamais a envahir, et tous les rois sont in-
téressés a seconder la noble ambition des Bour-

hons.

Je vote pour le projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte de la ViLLEGONTIER, sur le projet
de loi contenant quelques modifications a la loi
du recrutement.

MlﬁHSIEUIES,

La Commission dont j'eus, l'année derniére,
Fhonneur d’étre lorgane auprés de vos Sei-
gnenries, au sujet de l'appel dela classe de 1823,
avoit exprimé ses veeux dans le sens du projet
de loi qui vous est soumis; je suis donc loin de
lui étre opposé. Il assure notre force militaire
il détermine le temps reconnu le plus avanta-
geux pour linstraction et le bon service du sol-
dat, et supprime les vétérans, grande et sédui-

sante théorie que lexpériencen’a pas confirmée;

tontefois 1ls doivent étre conserveés illmlll’."l ce
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LTk | g que les levées successives alent pourvu au dé-
ficit qui résulteroit de leur suppression im-
hm médiate., Je n'entrerai dans auncun détail sur

i "14}‘” ces trois points que le noble rapporteur de
; ' votre Commission et les orateurs qui m’ont pré-
cédé me paroissent avoir suflisamment établis,
et sur lesquels n'a point, je Favoue, changé
ma conviction le discours par lequel cette dis-
cussion a été ouverte. Je crois 'amélioration
proposée généralement sentie, et si jai pris la
parole et réclamé pour quelques instants l'in-
dulgente attention de vos Seigneuries, jai eu
principalement pour but de leur offrir un petit

nombre d'observations sur Papplication de la |
loi primitive. Cette loi du 10 mars 1818 avoit
exigé, pour étre exécutée, des développements
nombreux qui, successivement donnés par or-
donnances ou par voie de réglements, furent
réunis en 1820 en treize cent quatre-vingt-dix-
neuf articles, dont trois cent trente-six furent,
en 1822, modifiés ou supprimés, indépendam-
ment de quelques autres décisions ultérieures.
Pour citer un exemple de limportance. des
questions sur lesquelles il étoit statué, on avoit
d'abord pensé que la loi du 10 mars n'étant ap-
plicable qu'a P'armée de terre, on ne pouvoit,
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sans de nouvelles dispositions législatives , ac-
corder 'exemption aux fréres des officiers, sous-
officiers. et soldats de l'armée de mer. Cette
interprétation de la loi a été changée depuis,
mais elle avoit été suivie pendant denx an-
nees.

Je ferai, sur larticle 14, lnn-.‘\.;;i'nplu' 6. une
observation que je crois importante. Il ac-
corde I'exemption a celui dont un frére est sous
les drapeaux a quelque titre que ce soit. L'ap-
l:li(:alinn de cet article est souvent ]n"uil;]u lll)lli'
les familles. Un militaire, qui na plus qu'un
mois, guun jour de service, exempte son frére
dont un autre ]u'(‘ml la place dans le contin-
gent, et si 80N service est expire (lvl'nlis‘ un mois,
depuis un jour, le frére part. 1l peut méme ar-
river, quan moment de la cloture, on ne sache
pas d'une maniére positive si le frere de celui
sur lequel on va prononcer, a ou n'a pas son
congé, sil a ou non contracté un rengagement;
et comme la loi autorise les rengagements pour
deux années, il dépend souvent d'un ainé,
moyennant deux ans de service de plus
d’exempter son frére, an |r|'¢"-_il|rlit e d’'un autre

que le sort des numéros ent laissé a ses parents.

Les vétérans en non activité ne procuroient




6 )
pas l'exemption a leurs fréres, cette faculie leur
fut donnée lors de leur rappel, et retirée au
moment de leur renvoi.

Cet article est celui contre lequel es jeunes
gens réclament le plus, parceque les objections
qu’il comporte sont simples et a la portée de
tous. Ils ne concoivent pas que le frére d’un
militaire qui acquitte ou quia acquitté sa dette
ne soit pas exempt. Cette seule disposition, ajou-
tée an 6° paragraphe de larticle 14, feroit dis-
paroitre une inégalité trop réelle.

Je remarquerai relativement aux étudiants
ecclésiastiques et aux membres de I'instruction
publique, qu'ils ne devroient étre dispensés et
compter en déduction des contingents, qu'au-
tant que par leur taille et leur conformation ils
seroient aptes au service, et qu’ils pourroient,
ainsi que le prescrit la loi, entrer dans les rangs
sils renoncoient a leur état. l.e noble rappor-
teur de votre Commission sest demandé si ces
étudiants nedevroient pas pluton compter parmi
les exemptés que parmi les dispensés ; cette
question faite dans I'intérét de I'armée devien-
dra moins pressante lorsque les contingents
annuelsserontde 6o mille hommes, et I'on con-
coit quels motifs ont dans Vorigine présidé a
l'.'n]npliun de cette mesure.
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Liarticle 13 de la loi laisse, si jeneme trompe,
quelque incertitude sur les opérations du con-
seil de révision.

Dans chaque canton une libération est pro-
nonceée, et cependant il est sensible que les
droits a l'exemption ne sont réellement acquis
que lors de la cloture définitive. Or la loi (arti-
cle 18) n'a indiqué de mises en réserve que
pour les jeunes gens dont l'admission ou le re-
jet dépend d'une déeision des tribunaux sur
leur état civil. On reconnut, dés l'abord, qu'un
déficit considérable auroit lieu si. en raison des
absents dont on ne pourroit vérifier les qualités,
des suppléants n'étoient pas conservés danscha-
que canton, en dedans de la libération de la
classe. Un réglement décida que, pour chacun
de ces absents, les deux numéros suivants se-
roient provisoirement retenus. Ce n'étoit point
assez, par la raison que rien n'sssuroit gque l'un
de ces deux numéros donneroit a-larmée un
soldat valide. Depuis, on exigea que cette vali-
dité fat constatée; précaution juste, mais alors
il et suffi d'un seul jeune homme propre au
service pour chacun des absents. De plus, com-
me pendant le temps qui s'écoule entre les li-
bérations dans les ecantons, et Pépoque de la

cloture définitive . des droits a |'l-xnm|rtinu sac-




RS e |

(8)

quierent, et que le conseil de révision réforme
presque toujours quelques unes de ses pre-
miéres décisions, le moyen d'éviter que le con-
tingent n'en souffrit fut de retenir, a la suite
des numéros appelés, et proportionnellement a
la force des cantons, des numéros de réserve
pour assurer le {*('ili]]:l(‘t. Ce mode est néces-
saire; mais il seroit bon, je crois, que la loi
I'établit d'une maniére spéciale.

Relativementaux remplacants, tout le monde
est d'accord sur leur mauvaise composition en
général , et sur le besoin d’y apporter remé-
de, autant toutefois que la justice le permet.
Dans le but de diminuer ce mal inévitable,
on exige de chaque remplacant qu'il produise,
entre autres piéces, un certificat de bonne vie
et meeurs, et que ce certificat relate 6 mois
au moins de résidence dans la commune du
maire qui le délivre; cette mesure, bien que
quelquefois rigoureuse , parcequ'il est des états
qui excluent la possibilité d'une résidence con-
tinue , et qui ., sous ce rapport , pourmil
souffrir des exceptions, est salutaire, mais, ap-
pliqiiée aux militaires qui quittent le service
actif, n'est-elle pas excessive? Combien de fois
naije pas vu de ces militaires , nouvellement
congédiés, et désabusés promptement sur les
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espérances qui les avoient rappelés dans leurs
foyers , se désoler de ne lmmnir, en rentrant
presque immédiatement au service, profiter des
avantages d'un remplacement, et ceux qui les
avoient offerts, faire accepter a leur place des
sujets inférienrs sous tous les rapports; cette sé-
vérité peut favoriser les rengagements, mais le
Gouvernement du Roi doit agir dans des vues
larges etdans un systéme généreux. Jespereque
cet articledes réglements sera modifié.

Je sais. Messieurs, combien est délieat tout
ce qui touche a la question de lavancement,
sur laquelle il faudra bien pourtant que f'on
interroge l'expérience, non sans doute selon
les ambitions Iult'iicll]ii'l'(:s , mais dans le bien
consciencieux du service , dans lintérér de
Parmée et de la France. Me sera-t-il du moins
permis d'émettre le veen que cette partie de
la loi soit de nouveau examinée. Le terme de
(uatre ans , pour une simple aptitude qgui
ne confere aucun droit, m'a toujours paru
trop long, surtout au-dessus du grade de ca-
pitaine ; en géncéral, le soldat préfere cue
commandé par des officiers encore jeunes; et
n'est-il pas de ces officiers pour qui les plus
brillantes qualités et I'honneur méme des ar-

mes . réclament une élévation plus rapide? Sans

N® 47 -
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l)r('luh't- a témoin les vainguenrs de Ravenne
et de Roeroi , combien dantres noms illustres
ne citerois-je pas, la:u'mi h'mlu(-ls., Messieurs,
plusieurs des votres viendroient se placer d'une
maniére si glorieuse! Larticle 29 porte, il est
vrai, quil peut étre dérogé a la régle commune
en temps de guerre; mais il restreint cette fa-
culté aux besoins extraordinaires, qui se font
rarement sentir, ou pour desactions d'éclat, mi-
ses a Pordre du jour de Parmée, actions natu-
relles a des Francais,; mais qui cependant exi-
sent des circonstanees toutes p.u'li(:n“(-l't:s.

Des détails que je viens d'avoir Fhonnear de
présenter a vos Seigneuries, les uns appartien-
nentaux mesures réglémentaires, les autres de-
mandent lintervention de la loi: il me suffit de
les avoir indiqués ; je me confie dans l'assu-
rance donnée par M. le Ministre de la guerre,
que le Gouvernement du Roi sera attentif a ce
gue laloirecoive les améliorations dont le temps
aura de plus en plus montré la justesse. Jai
cru, Messieurs, remplir un devoir en exposant
ces rétlexions , que Vapplication de la loi m'a
souvent sugeénées, convaincu que, dans des
Mtéréts anssi sacres que ceax auxquels touche
la loi du recrutemient, rien ne peut paroitre

irop minutienx.
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Revenant au projet actuel ;, larticle 2 me
semble susceptible d’'un léger changement. 11
porte que. les jeunes soldats (ui serotent - laissés
tlanes .f:'a.':'s‘['rnw'x s pourront eltre mis en activiié
dans lordre des ("/ll_g\‘.\cn\, en commencant par la
moins dgée, et dans chaque classe selon Corflre
des numéros. Le principe est juste; mais lorsque
V'on est venu a Fapplication, il s'est trouvé (que
les cadres des armes, ou plus de taille est exi-
fee, n'auroient pu étre remplis par les jeunes
gens appelés dans la série de leurs numéros ,
et l'on a été foreé de prendre au-dela. Les regle-
ments ont méme préva le cas ou les seuls
cadres des armes speciales devroient étre ren-
toreés.

Javois d'abord songé a une rédaction qui ré
servit les droits des armes spéciales, mais il me
semble que l'ordonnancedu 1o juin et la eircu-
laire du 12 novembre181gont pourvu a tout. En
effet, le principe est respect¢ du moment que
ceux des jeunes gens qui appartiennent a la
partie de la elasse dont Fappel prochain est ar-
rété, et (qui réunissent les qualités exigées pour
les corps spéciaux , ne sont demandés pour en
remplir les cadres que dans lordre de lears

numéros; etcommedans la loide 1818, jene vois

point, relativement a la mise en activité, cette
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expression positive de la loi nouvelle ; comme s
I'article 1 du projet spr-(:iﬁe que les appels conli- 48,
E

nueront détre fails conformément & la loi du 10

mars 1818 je croirois préférable de ne pas in-
sisteraujourd’hui d'une maniére plus formelle,
sur un mode précédemment tracé, et sur le-
quel des réglements ont prononcé.

Je vote pour le projet de loi, en proposant a

vos Seigneuries de supprimer dans larticle 2,
ces mots: « et dans chaque classe selon l'ordre

des numéros. »
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron v MONTALEMBERT sur le projet de
loi contenant «|=u-]r;m-w modifications a la loi du

recrutement,

\I ESSTEURS

Il est impossible de ne point approuver la
prévoyante sollicitude du Gouvernement qui,
par les modifications qu’il nous propose i la loi
du dix mars 1818, nous annonce le desir d’éta-
blir une proporiion plus égale entre notre ar-
mée et celles des grandes pulssances continen-
tales. 1l edt peut-étre éré a desirer, pour_le
soulagement des peuples et [a prosperité de I'a-

griculture, que le systéme pacificateur (ui unit

les lu‘im'iwn\ cabinets de |'|".llr‘n|_w ent amene
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le licenciement progressif des immenses armées
permanentes (ui couvient,en ce moment, I'Al-
lemagne, I'Italie, et la Russie. Les circonstances
s’y sont opposées; nos espérances ont é1é trom-
pées , et nous continuons a voir l'étrange spec-
tacle d'une paix pénérale assise, si je puis me
servir de ce terme, sur un ¢tat militaire euro-
péen, peut-ctre plus formidable que celui qui
sedéployoit alors que la guerreet l'espritdecon-
quéte agitoient tous les cceurs et enflammoient
toutes les tétes. Ce n'est point icl le moment
de rechercher la cause de ce mélange bizarre
et inquiétant de paroles de paix et d'attirail de
guerre, de témoignages d’union etde perfection-
nements militaives. Il est des mysteres en po-
litique qu’il ne faut chercher a approfondir
que dans le cabinet; et ce n'est point a cette tri-
bune qu'une main imprudente doit soulever le
voile qui cache encore les secrets de l'avenir.
Attachons-nous an présent: partons du point
oit nous sommes. L'Europe n'est point désar-
mée; elle se repose sous les armes; voila ce qui
est incontestable. On se donne une main ein
page d'amitié, et de l'autre on se tienten mesure
de frapper, et de frapper avec force. Jamais le
matériel des armées n'a été dans un état plus
complet et plus effectif: un seul signal, et le
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eontinent pourroit tout-a-coup devenir un vaste
et sanglant champ de bataille. Dans une telle si-
tuation, les dépositaires du pouvoir, investis de
la confiance de Sa Majesté, remplissent une de
leurs premieres obligations en prenant les me-
sures que réclament lindépendance de la
France, et le role qu'elle est nécessairement
appelée a jouer sur la scéne politique.

Il ne faut qu'un peu dattention a ce qui se
passe vers le levant et vers l'occident, cest-a-
dire vers la Turquie et vers le continent de 1'A-
mérique méridionale pour se convainere qu'un
avenir pen ¢loigné | peut-étre, porte déja dans
son sein des événements qui doivent avoir une
influence immense sur les destinées de 'Europe
etdumonde entier. D'un ¢oté Iaffoiblissement,
pour ne pas dire la dissolution d'un empire tel
que la Turquie, et de lautre la composition , la
naissance de nouveaux états sur nun vaste et nou-
vean continent, couvert d'une éternelle ver-
dure, doivent nécessairement opérer un grand
changement dans les bases du systeme sur le-
quel repose, dans ce moment, la politique eu-
ropéenne. Ces deux grands événements, ou
plutot ces deux grandes révolutions, doivent

amener de nouvelles combinaisons: et cet état

des choses est plus que suffisant pour justifier
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le Gouvernement dans les mesures prépara-
toires (ue sa I:ruduncc et sa prévoyance peuvent
lui suggérer.

Il est done évident que la France, dans le
moment ol sa tranquillité et sa prospérité lui
en facilitent les moyens, doit se mettre en posi-
tion de jeter tout son poids dans la balance, du
coté quil lui importera de la faire pencher.
Dailleurs sans regarder les choses d’un point
aussi élevé, en supposant meme que les prands
événements ui se préparent soient encore dans
un avenir trés éloipné, il ne fant qu’un coup
d'eeil sur I'état militaire du continent pour étre
presque effrayé de la disproportion qui existe
entre notre armée et eelles des grandes puis-
gances. La Russie a Soo mille hommes sous les
armes; VAutriche, foo mille; la Prusse, 3oo
mille, et la Confédération Germanique 100
mille. Ce qui forme un total de 1 million Goo
mille hommes, sans compter les forces de T'An-
gleterre ; et la France, la France qui, par sa
position, sa population. et ses richesses, est
appelée a jouer un role si important en Euo-
rope, ne peut en réunir que 240 mille! Le Gou-
vernement agit donc avee prudence et avec
prévoyance en nous demandant que les appels

faits chagque année, soient de 60 mille hommes




au lien de 4o mille. Yentre tout-a-fait dans ses
idées, dans ses vues; et ce sera avec empresse-
ment et une vive satisfaction que je voterai pour
cette importante modification a la loi du recru-
tement: mais agit-il avee la méme prudence,
avec la méme prévoyance en nous demandant
de détruire tont-i-coup,; €t sans aucune progres-
sion , un systéme complet, organisé, en activité
depuis six années, en un mot, le systéme de la
vétérance? On peut én douter. D'onr vient cette
précipitation a condamner a4 mort une institu-
tion qui, il ya anlnlm's années , recut dans un
débat trés animé Papprobation des officiers les
plus distingués que renferme cette Chambre?
une institution que tout le monde représentoit
alors comme devant produire les plus heureux
résultats?

Messieurs, il y va de la grandeur et de la
puissance militaire de la France, et cé n'est
point une affaire & wraiter légérement et a la
hate, que la destruction d'une organisation que
beaucoup d'excellents officiers, tant étrangers
que francais, ont considérée comme la base, la
force, la véritable force,de notre systeme de
deéfense. Certes ce ne sera pas la versatilité et

Finconstance dans nos plans qui nous forme-

ront.un bon systéme militaire, également sus-
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ceptihlc d’assurer I'indépendance de notre pays,
et de convenir a nos institutions. Je n'ai point
lhonneur d'étre connu du noble maréchal a
qui l'on doit la premiéreidée de la vétérance; je
crois méme il ne m'a jamais vu que dans cette
Chambre: je n’ai done aucun motif personnel
pour défendre son systéme. Je déclare méme
devant lui, et devant cette Chambre, que je
trouve, et que Jai toujours trouvé un vice ra-
dical dans sa loi du recrutement: celui de met-
tre larmée en quelque sorte hors de la main du
Roi. Jajouterai que je ne comprends pas ce que
cest quune armée exclusivement régie, gou-
vernée,, administrée par la loi. A l'exception
des réglements nécessaires pour mettre des
bornes & un avancement que la faveur pour-
roit rendre trop rapide, la volonté du Souve-
rain doit étre la seule loi de l'armée: telle est
le principe dominant méme dans l'armée an-
glaise; et nous en avons eu, il n'y a pas long-
temps, un exemple bien frappant, dans la ra-
diation du chevalier Wilson, des controles de
l'armée. Je ne suis donc nullement partisan de
la loi du recrutement; mais, je Favoue, je tiens
fortement a linstitution des vétérans: 'y tiens
par la ferme convietion quelle peut avoir, par
la suite, les plus heureux résultats pour affer-

P — e,
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mir la puissance militaire de la France. Ce n'est

pas seulement sur mon opinion gue je base

cette conviction. Javois lhonneur d'étre Minis-

tre du Roi a Stuttgard, en 1818, lors de la

huhlimliun de la loi du 10 mars. Le lende-

main méme de Parrivée du Moniteur, le mi-

nistre de la guerre vint chez moi, et me dit

que le roi, qui, comme vous le savez, est un

excellent militaire et a fait la guerre avec unc
erande distinetion, ayoit été tellement frappéde
lidée de la véiérance, qu’il s'étoit décidé sur-
le-champa l’:ulnlm'r dans son armée. Car,ajouta
Je ministre, S. M. a pensé quil ne pmn‘rnil. y
avoir rien de plus avantageux a un état, que de
garder dans ses mains la puissance d’exiger, en
cas de guerre, les services de ses vieux soldats li-
bérés, sans uln"il en coiitat, ]u-ml.:ml la lmi\, un
sol au Trésor. Si je ne me trompe, et un noble
Comte, que je regrette de ne pas yoir sur son
banc, et qui étoitalors Ministre du Roia Munich,
pourroit vous en donner lassurance, la Baviere
s'estaussi empressee denousemprunter laméme
organisation, La vétérance n'est done point un
de ces systémes éphémeres que l'on peut aban-
donnersans inconvénients. Avantde lui porter le

coup mortel, 1l faut y réfléchir marement: et,

en conscience, Messieurs, n'est-ce pas un peu
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légerement qu'on nous propose dabandonner
une institation aussi essentiellement militajre?
une institution qui, sans la moindre dépense,
peat nous donmer, au jour du danger, urie res-
source immense contre une invasion étrangére?
ou bien nous mettre 4 méme de jeter toute notre
armeée active sur le territoire de Pennemi, si
nous voulons faire une guerre offensive.

Et que nous offre-t-on pour remplacer un élé
ment aussi essentiel d'une bonne organisation
militaire? Que nous offre-t-on pour remplacer
cette réserve de vienx soldats. exercés et ace
coutnmes aux fatignes du service et aux périls
de la guerre; je me sers des expressions mémes
de Son Excellence le Ministre de la guerre,
Que hous offre-t-on? Une réserve imaginaire !
une fiction! Oui Messieurs, une véritable fie-
tion ; ou, si vous I'nimez mieux , un ramassis,
un assemblage d’hommes, formé a la héate.
dans le moment du péril... Des paysans, de
malheurenx paysans enlevés i la eharrue, qui

nauront jamais été enrvégimentés, qui wauront

jamais entendu un coup de fusil, mi yu une
baionnette! Quelle réserve, bon Dieu! Quelle

réserve i opposera une armée viciorieuse , fqui
aurott, franchi: le Rhin et tourné notre ligne
de places fortes! Quelle reésetve pour rallier




nos colonues , démoralisées peut-gtre par uie
longue retraite et des combats malheurenx!
Car enfin a la guerre; encore faut-il caleuler
sur la |’1nssilni|i|(- des revers. Si la fortune nous
est contraire , iréz-vous jeter ces malheureux
paysans dans nos forteresses! leur _]wr\u;uh-«
rez- vous de soutenir assauts sur assauts, et
de sensevelir sous les ruines de nos places for-
tes. afin de donmer le temps a notre arinec
active de réparer ses pertes et de reprendre
loffensive? Quel étrange aveuglement que
celui qui peut avoir fait concevoir une 1‘:1]'('”'(‘
combinaison! Voyez la Russie! Quelle diffe-
rence dans sa marche! Que fait-elle de ses vé-
térans? Ellé en fait des colonies: elle ne erairit
pas les liens que ses vetérans peuvent for-
mer dans leurs fovers; elle est bien loin d’ad-
mettre la ‘*11})]m.\ili‘m que de ln;n'c'ii\ liens puis-
sent résister nn seul mstanta l'amour de la pa-
twie. et a Vardeur de la gloire. Chez elle le
soldat lahoure son champ; il éléve sa famille
iais ses armes sont toujours prétes, sa vie ne
cesse _;:mmis tl'n}hl):n'u-llil' 4 son maitre. Alh!
prenez parde, Messieurs, prenez parde, que
ces vérerans du Norvd . ne nous fassent un jour
I‘('l'u‘nlir d'avoir négligé vos vieux soldats! Cer-

les, personne ].\!m que fioi. ne rend au eou-

i1
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rage francais, toute la Justice quil mérite:
mais encore, le courage ne suffit pas, et sou-
vent il succombe sous la supériorité que donne
Fexpérience umie 4 la discipline. Je le demande
aux guerriers qui font l'ornement de cette
Chambre, et qui m’honorent d’un peu d’atten-
tion, quel est celui d'entre eux, qui, comman-
dant un corps darmée devant 'ennemi , auroit
la singulicre pensée de former sa réserve de
ses plus mauvaises troupes? Eh bien! clest
a-peu-prés ce que l'on nous propose! Non,
Messicurs, vous me détruirez pas, sans de
plus fortes raisons que celles que I'on nous
a données, une institution que vous avez vous-
mémes approuvée, et que I'expérience, je le
maintiens , n'a pas tellement démontré étre
désavantageuse que l'on veut bien vous le
persuader. Comment, clest sur une premieére
épreuve, une seule épreuve, cest parceque
'on vient nous dire que les soldats libérés au
31 décembre 1832 ne se sont point empressés
de se réunir sous les drapeaux, trois mois apres
leur licenciement » que nous allons tout boule-
verser dans une partic aussi importante de notre
organisation militaire? D'abord rema rquez, Mes-
sieurs, qu'il y a ici contradiction ,» contradiction
évidente. Dans les motifs du projet de loi, on
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atiribue cette lenteur, ce manque d'ardeur aux
liens de la vie civile : mais quels liens nos sol-
dats, libérés seulement depuis trois mois, pou-
voient-ils avoir formés? Mais passons outre,
ne nous arrétons point a ce qui peut n'etre
qu'une méprise , arrivons au fait. Le Ministre
lui -méme nous avoue (e sur un appel de
22,000 hommes, 16,000 se sont réunis sous
les drapeaux: certes il eut été plus desirable
que les 22,000 eussent répondu a Fappel, mais
les 16,000 qui ont rejoint Varmée ne valoient-
ils pas mieux que le double, le triple méme de
jeunes gens , non militaires, sans expérience et
sans instruction? Voila ce quiil ne faut pas per-
dre de vue. Le Ministre nous a dit que cette
épreuve suffisoit pour autoriser a considérer
comme certaine, leffrayante progression des
pertes ({|l‘t"pl"rmw_-rnivnl les classes anciennes.
Je suis loin, je Favoue, de partager Fopinion
de Son Excellence. Non, ce premier essal ne
suffit point; eten effet, sans accuser les vété-
rans de manquer de zele et de patriotisme,
cette premiére épreuve ne peut-elle pas avoir
été influencée par mille circonstances, tout-a-

fait étrangeres a l'économie de la loi? Fixez
d’'abord vos pensés sur tout ce qu'une guerre

dansla p(jninsulc présentoit de décourageant,




| R =_

|

diinglorieux, si je puis meservirde ce terme, a
l'imagination de nos spldats. 1l faut le dire, I'Es.
pagne avoit laissé sur lesprit de nos troupes
une mmpression ficheuse: ce n'étoit point la
crainte des dangers qui pouvoit retenir lardeur
de nos soldats. Le soldat francais aime le dan-
ger, il le conrtise, il vole a sa rencontre : majs
le souvenir de ce sol briilant qui avoit déyoreé
Iélite de nos armées, le souvenirde ces ennemis
wnvisibles, impossibles a atteindre, cette ter-
rible nécessité de mourir sans gloire comme
sans vengeance; toutes ces impressions si déses-
pérantes,, n'auroientelles pas contribué a amor-
tir le zéle de nos soldats tout nouvellement ren-
dus a lenrs foyers, et a lenrs affections domes-
tiques? Je le crois. Vous le croyez comme moi ;
et ce que javance est tellement vrai que si nous
avions une autre campague a faire en Espagne,
et qque lauguste Prince geénéralissime qui a
brisé le charme, et ramené, dans la péninsule
La vietoire sous nos drapeaux, se mit a Ja téte de
notre armeée, nul doute que nous n'eussions
plutot & réprimer, qua accélérer lezéle et lar-
deur de nos vétérans, libérés le 31 décembre
dernier.

Pour juger sainemcnt l'organisation quon
nous propose d'abroger. transportons-nous un

St
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mstant dans lavenir. Supposons une guerre
vive, une guerre opiniatre, dont les chances,
les vicissitudes, les événements nous forgassent
de mettre en mouvement la totalité de netre
armée aclive: ne regretterions-nous pas alors
labsence de ces vétérans, que nous sommes
aujourd’hui si préts a sacrifier? Qui défendroit
nos places fortes! Qui entretiendroit nos lignes
de communications? QQui se jeteroit avec succes
sur les derrieres de Fennemi, soit comme gué-
rillas, soit comme partisans! Seroit-ce a des
paysans, sans ordre, sans discipline, sans in-
telligence, sans expéerience, que vous pourriez
confier un service aussi nnportant? Les jeunes
soldatssont excellents pouraller en avant, etaussi
long-temps que le succes couronne leurs efforts:
mais je le demande anx militaires tant soit peu
expérimentés, sont-ilsaussi fermes, sont-ils aussi
intrépides dans les revers, et dans les retraites
|u'n1u:1;;("v.~.l‘ Pourquoi done se dessaisiv d'une
wrme aussi formidable, aussi puissante que celle
des vétérans! Pourquoi abandonner un moyen
de défense aussi efficace, etdontla continuation
ne coiite aucun sacrifice a I'Etat: au jour du
danger , lorsque vous frapperez la terve, espe-
rez-vous, commne Pompée, d'en veir sortir des

soldats tlisr'iinliut-.\ , Aguers 15, « Xpet umentés? Bé-

Hii'd
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fléchissez donc, arrétez-vous avant de prendre
une décision hitive, et non suffisamment mo-
tivée, et ne brisez pas, sans de grandes raisons
et dimpérieux motifs, une institution qui, dans
une grande crise, peut assurer le salut de la
patrie. Que veulent dire ces insinuations in-
justes et presque flétrissantes, qui cherchent i
nous persuader que nosvieux soldats prétéreront
les douceurs de lears foyers domestigues , a la
défense de la patrie? Clest avoir une opinion
bien étrange de I'honneur et du patriotisme

francais: et je suis convaineu que la Chambre se

gardera bien de partager de pareils sentiments,

et dadmettre de pareilles suppositions; et pour-
quoi le soldat francais montreroit-il moins d’ar-
deur, moins de zéle, moins d'énergie pour dé-
fendre la patrie, alors qu'elle est gouvernée par
nos Princes légitimes , et qu'elle jouit d'une sage
et véritable liberté, que lorsque Fusurpation
nous faisoit gémir sous la verge de la tyrannie
et du despotisme? Non, Messieurs, w'en doutez
point : ces braves, ces vétérans que Fon se plait
@ nous montrer comme des inutilités, forme-
ront sur nos frontieres, si jamais nous sommes
menacés d'une invasion, un rempart mille fois |
plus redoutable que toutes nos forteresses: car

quot de plus redoutable que le coeur d'un guer-
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rier décideé a faire le sacrifice de sa vie. poui far
défense du Prince quil chérit, et de la patrie
dont il senorgueillit? Accordez done au Gou-
vernement les appels annuels de soixante mille
hommes ; cette mesure mérite toute votre ap-
pl‘nlmti(m: elle est le résultat nécessaire des
grands événements qui semblent se préparer a
paroitre sur I'horison. Mais n'élevez pas d'une
main, et ne détruisez pas de lautre: n'aban-
donnez pas le pnsilii' et le certain, en un mot
une réserve toute formée; et ne vous jetez pas
dans lincertain et dans 'imaginaire, c'est-a-
dire dans un systeme qui n'est, et ne peut-étre
gunne fiction.

[')’.lln't's toutes ces considérations, Jai cru de
mon devoir, tout en admettant avec le Gouver-
nement la nécessité d'augmenter notre armée ,
de proposer un amendement au projet de loi.
Mon amendement tend a maintenir la vétérance
telle qu'elle est établie, mais a en limiter la du-
rée a quatre années. Je le dépose sur le bu-
reau : et s'il w'a point votre approbation, fasse
le ciel que vous nayez jamais a en regretter le

rejet !

|.
|
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CHAMBRE DES PAIRS.

RESUME :

De M. le maréchal duc p’ALBurena ]lummrrmn' de

la eommission spéciale chargée de 'examen du
L8]

projet de loi contenant (]lu:]:]m_'s medifications a

la loi de recratement.

*\l ESSIEURS,

La discussion onverte sur la loi de recrute-
ment a donné lien a un discours gui combat
trop directement les modifications présentées
sur la loi du 1o mars 1818, et accueillies par la
Commission que vous avez c']mrg(".:: de exami-
ner, pour gu'elle ne se trouve pas dans la néces-
sité de soutenir lopinion qu'elle a émise, en ré-
futant les assertions avancées dans la séance
d’hier.

Nous n'avons eu que quelques heures pour

préparer une réponse a un discours qui em-
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brasse a-lafois les intéréts politiques et mili-
taires de la France.

Nous serons domne réduits a traiter briéve-
ment, et par des faits, une grave question qui
eut exige les plus ;unph’:s développements.

Les principes généraux appliqués a armée
sont tracés dans larticle 14 de la Charte, qui
Sexprime ainsi :

« Le Roi est le chef supréme de I'Etat, com-
u 1!].'!“'(‘ ll‘* “)I‘i,‘("\ (_!(,‘ terre et (!(‘ mer, (]l"('l(“’f_’
« la guerre, fait les traités de paix, dalliance, et
« de commerce , nomme a tous les emplois d'ad-
« ministration publique, et fait les réglements
« et ordonnances nécessaires pour Pexécution
« des lois et la stiveté de I'Etat. »

Vouloir s'écarter de ces dispositions organi-
ques, ce seroit se jeter dans une fansse route,
dans laquelle nous ne voulons point nous éga-
rer; car nous les considérons comme pouvant
seules convenir a une monarchie tempévée.

Votre Commission, Messieurs, ne s'est de-
terminée a vous proposer Fadoption des modi-
fications 4 la loi du 1o mars, qulaprés seétre
convaincue, par un travail assidu de quelques
semaines, gue la nécessiteé en étoit urgente, et
qu'elles lui pareisscient méme ne pas suffive a

létendue de nios besoins.
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Avee quel étonnement n'avons-nous pas dii

entendre hier, 4 cette tribune . un noble Maré-
chal émettre la résolution de considérer lorga-
nisation militaire du 10 mars comme la nicil-
leure a eonserver !

Dans le cours de notre rapport, nous avons
rendu hommage au principe des appels. Nous
nous emparons de cette base iumia‘nm-m.ll\' de
larmée, dont nous n'essayerons certainciuent
pas d’abuser.

Nous ayons attribné a ce systéme la bonne
composition de larmée gue le Roi a envoyée en
Espagne, parceque nous étions convainensalors
que le résultat étoit la seule chose qui dat fixer
notre attention et mériter nos éloges.

Mais le moyen que Fadversaire du projet pré-
tend tirer de cet événement, pour rehausser
lavantage de cetie organisation, nous force a
l.ll‘l'ndrv oceasion de cette guerre,, si heureuse-
ment ternunée pour vous faire connoitre
Messieurs, a guels embarras l'insuffisante loi de
1818 auroit pu exposer la France.

En effet, quelle force présentoit 'armée fran-
caise en 1823, au moment des hostilités ! -Les
six appels sous les armes ne donnoient pas cent

soixante mille sous-officiers et soldats, répartis
3

dans tous les cadres de Tarmée; car il est inutile;
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puisque le noble Maréehal eh st convenu lai-
méme, de vappeler Ie nombre insignifiant des
engages volontaires qui sembloient néanmoins,
d'apres cette loi, jouer un role principal dans
Forganisation.

Aussi, quelqiies efforts que le Gouvernement
ait tentés pour diviger tous les soldats appelés
sur I6s végiments qui se trouvoient au pied des
Pyrénces, nos compagnies d'infanterie nont
Jamais pu atteindre le nombre de soixantedix a
(quatre-vingts sous-officiers et soldats , ‘tandis
rque lés corps de lintérienr en comptoient a
peine fa moitié, Le plus léger revers pouvoit
nous faive sentir, d'une manicre facheuse, lin-
suflisance des ressources ohtenues par la loi de
1818.

Fadversaire du' projet nous dit: « qu'en sup-
« posaut que les six ¢lasses de' vétéraiis ‘eussent
céte appelées | et qu'elles n'eussent pas fourni
« plus que la prentere, elles auvoient eiicore
«donné une armée dé pris deé cént mille soldats
x 1RSIPLHLS. »

Comuient neé sest-il pas ressouvenu 'quiil
n'ekistoit ¢n 1833 que la' 'seule-elasse libérée,
celle'de 18167 Lies centitile Hommes quil dé-

SIgHe pour réserve, se composoient de nos vietx

soldats | repris aprés avoirvetu des congés.
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Uenx-la ¢toient des vétérans; mais ils se trou-

voient entierement lihérés en 1822, et ne pou-
voient étre d’aucun sccours ponr la guerre d'Es-
pagne. Glest la onse trouve un des plus grands
inconvénients de la loi de 1818, puisque, a
lépoque de la guerre, aw lieu de nos vieux sol=
dats, au lien d'une puissante réserve , nous n'a-
vions que les seuls libérés de la classe de 1816,
qui naveient jamais combatiw ; ear, il faut bien
en convenir, ils n'avoient pas eu l'occasion de
tirerun seul conp de fusil.

Il n'y a rien a ajouter a cette grave citation.

La l';ip‘illiti" et la bonne direction des affaires
ont détourné les malheursetassuré le triomplie.
Maintenant larmée , forie de son zéle, et pleine
de confiance dans I'augnste Prince qui I'a eon-
duite, marchera, nous Vespérons, vers un meil-
leur avenir d’organisation générale.

Nous venons de signaler une des causes d’af:
foiblissement quiont frappé votre Commission ,
et lont détermiinée a vous proposer d"ucueptm'
les modifications projetées.

1l nous reste a vous'démontrer, par un exem-
ple, linsuffisance des six contingents fixes de
quarantemille hommes, pour compléter le pied

de paix.

Le maximum des-appels sest élevé, au 187 jan-
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vier 1824, a cent guatre-vingt-huit mille hom- le
mes, apres avoir requ le renfort extraordinaire S
de douze mille neuf cents engagés volontaires.

Sur ce maximuin, qui ne peut étre maintenu par r
une levée ordinaire, 'infanterie, (ue nous pre- e
nons pour point de comparaison, figure dans le

budget de cette anuée [u'mr cent dix-sept mille i
hommes, répartis dans (uatre-vingt-quatre ré-

giments, deux cent trentesdeux bataillons , et

dix-huit cent cinquante-six compagnies; de sorte il
que chaque mn.:pa.;;'nic se trouve a peine com- n
posée: de seize sous-officiers, caporaux, tam- d
bours, et guarante-cing a llllﬂl‘dlltC;SC[J[ sol- s
dats.

Certes, nous ne pouvons nous empécher de r
vous faire observer (ue ce n'est pas avec une I
armee si foible que la France pourroit reprendre ¢
son rang parmi les nations guerriéres de I'Eu- t
rope.

Les modifications que le Gouvernement nous i
propose, st elles ne remplissent pas toutes les ‘ C
conditions qu'il est nécessaire datteindre , DOUS i
garantissent cependant les moyeus d’y parvenis. a

Huit contingents de soixante mille hommes, s
appelés a un service unique-de huit ans, dou-
bleront les ressources et donueront la faculté i

de porierles compagnies de toutes les armes sur [
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le pied de cent vingt-cing hommes au Leu de

soixante , si cet état devenoit nécessaire.

I/on nous dit que nos jeunes soldats langui-
ront dansleurs foyerscomme dépots dereernes,
et seront d'un foible secours au besoin.

Nos jeunes soldats seront enregistrés dans
les corps auxquels ils apparlivndrc_mt. seront
considérés comme des militaires en conge,
préts a marcher an premier ordre du Roi;
ils paroitront aux revues a des ¢époques déter-
minées; ils y prendront le sentiment de leurs
devoirs, et seront en état de servir au premier
signal.

A vingt-huit ans, ils seront entiérement libé-
rés du service personnel et formeront cette pé-
piniére de vétérans volontaires qui font la force
de la France, et qu'elle est toujours assurée de
trouver.

Comment Fauteur de larticle 3 de la loi de
1818, qui a fixé a huit ans la durée dua service
des engagés volontaires dans les armes spécia-
les. et en outre 4 un serviee territorial de six
ans en cas de guerre, peut-il se plaindre d'un
service unique de huit années?

Nous ne pouvons mnous expliquer une pa-

reille ‘contradietion; il nous paroit aussi ex-

traordinaire de ne vouloir pnint convenir que
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le service des vetérans pendant six ans, bien
qu'éventuel, ne soit un véritable assnjetiisse-
ment plus pénible a remplir que le premier.

Quant a la citation de la durée de la eon-
scription fixée 4 eing années, nous déplorons
quelle nous ait ¢té¢ donnée en exemple; car
le noble Maréchal sait bien qu'elle n’a pas étd
mise a exécution pour un senl soldat pendant
tout le temps de son existence,

Ce qui redouble notre étonnement, c'est le
peu de cas qu'il paroit faire de ce quiil appelle
nos dépaots de recrués.

L'histoire dira ce qu'ont fait ces recrues.

Une puissante armée francaise avoit suc-
combé sous les glaces de la Russie; et, du Nié~
men au Rhin, nous nlavions plus que de foi-
bles débris. Cent cinquante: mille recrues, a
peine armés et habillés, sont conduits daus
les champs. de Lutzen. Huit cents picees de
eanon ¢branlent le sol qui porte ces jeunes
braves; rien ne les intimide; ils anarchent et
triomphent de trois cent mille soldats les plus
aguerris et les plus redoutables de la terre.

A aucune époque de notree histoire , nous ne
voyons les vétérans appelés a sauver le pays.
Ce furent encore des recrues qui balancérent
la fortune de César dans les Gaules.
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Pour: moi I](_‘l‘\'ll!l‘-b('“'\'!!ll‘l”. f]l]i ;1|1l‘u'vciu
bien, qui ai toujours tant aimé et distingué
les soldats qui ont vieilli dans les camps et

dans les batailles, je ne puis me faire a I'idée

d’un vétéran, libéré du service actif, marié,
entouré de ses enfants, attaché a sa profession,
a une industrie, qu'une loi viendroit arracher
&' ces jouissances de la vie: eivile. Laissons,
laissons a ces braves la puissance des grands
sonvenirs ; elleles determineroit, bien plusque
toutes les lois possibles, a défendre le Ror et
la patrie au moment du danger.

Toutefois, telle est la prévoyance du projet
des modilications proposées, gue les vetérans
de 1818 continderont a faire partie des for-
ces militaires du Royaume jusquen 1336.

Ainsi, Messieurs, si vous adoptez ce projet,
nous marcherons, des 1825, a des améliora-
tions sensibles: nos forces saccroitront ehaque
année: et, sans ftre menacants ; Nous: serons
respectables par un commencement de foree
reelle.

L'on nous a dit que nos contingents seroient
insufhisants, qu'il falloit bien nous garder de dé-
passer le nombre de 40,000 hommes mdique

par larticle 5 de la loidua 1o mars.

Nous ne serons pointarrétés parune pau'uillt
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exhortation. Nous pouvons lever, sans: effort
et sans accabler notre riche population, un
contingent pius en rapport avee nos besoins et
plus digne d'une grande nation qui veut assurer
la stabilité du trome et son indépendance.

L'adversaire. du projet pense bien que les
forces militaires de la France doivent étre por-
tées de trois cent cinquante.a quatre cent mille
hommes, mais il ne veat y consentir que lors-
quune guerre considérable pourra autoriser
une semblable mesure et en faciliter lexécution.
Nous sommes loin de partager cette opinion,
qui est détruite par 'axiome si connu : Si vis
pacem, para bellum.

L'adversaire du projetsignale le secours qu'of-
friroient nos places fortes: denx antécédents
ont prouvéque nos doubleslignes de places sont
des barrieres insuffisantes, et ne garantisseut
pas les capitales. 1l faut done, sous peine d’étre
envahis, et ala merei des étrangers; suivre e
Systéme (Jue nous avons NOus-memes race avec
tant de gloire et an prix de tant de sang, et con-
stituer une bonne armée.

Une des ohservations de l'adversaire de la.loi
nous a paru mériter d'étre rappelée:. comme
lui, nous sommes convaincus de lincohérence
des lois pénales militaires.
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Dans la derniére session, nous avions exprimeé

le veeu de voir présenter aux Chambres le pro-
jet d'un Code pénal militaire, quia été discuté
pendant trois années dans les Conseils du Roi;il
est imprimé, et nous desirons que le Gouver-
nement en fasse jouir bientot Varmée, qui en

éprouve journellement le besoin.
J
CONTINGENT.

U'n noble Pair a remarqué que le produit du
t'nnlih”[-n[;nnum! , JUENOUS aVons hixé atrente-
six mille hommes, étoit fort au-dessous de ce
nn!nlll‘(_'. [i‘;li)l‘i‘-« SEs l\l‘(\ili‘(w t"!l«‘Hl-\.

Votre Cominission a apporté tous ses soins
pour sassurerde la force de ce produit. Les états
de situation de toutes les catégories pendant
Jes huit levées de 1816 a 1823, ne lui ont four-
ni que le terme moyen de trentesix mille
hommes par année; et il ést jusqu’a présent im-
possible d'obtenir une autre probabilité.

Nous sommes persnadés, Messieurs, d’aprés
tous les renseignements que nous avons recueil-
lis, de linsuffisance nominale de 'appel pour
atteindre les besoins réels de Parmée ; mais nous
avons diit nous contenter, pour cette année, de

vous proposer I';ulnpliun d'une loi qui élargit la

base du contingent, tout en vous faisant con-
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noitre quil seroit indispensable de demandeér
|

soixante-dix mille hommes pour en obtenir

soixante mille.

Nous pensons que le principe étant connu
et consacré, Fexpérience acquise par ladminis-
tration, et les nouveaux efforts des conseils
de révision donneront au Gouvernement les
moyens de rectifier notre état militaire, et de
vous proposer, & la prochaine session, la fixation
du contingent qu’il croira nécessaire pour tenir

I'armée au ('mn!rlur effectif.
REMPLACEMENTS.

Les plaintes parvenues sur les remplacants
sont si géncrales et si fondées, qu’elles ont excité
un noble Pair a vous proposer un amendement
tendant a faire cesser des abus si préjudiciables
au maintien de la discipline militaire, en créant
une administration de remplacement.

Le service des remplacants se liant essentiel-
fement aux modifications qui sont présentées
a la Chambre , votre Commission auroit été la
premiére i vous proposer de mettre un termée
a ces abus, et d'aceneillir famendement pro-
posé; mais elle a été mformée que le Gou-
vernement s'occupoit d'un projet de loi qui,
en conservant aux peres de famille la faculté
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de choisir des remplacants pour leurs enfants,
leur assureroit un moyen plus avantageux et
plus efficace de remplir cette condition.
Dés-lors nous devons attendre la communi-
cation que le Gouvernement doit nous faire
a ce sujet,
D'aprés toutes ces explications, Messieurs,

votre Commission persiste a I'upanimité dans

l'adoption du projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le marquis bE MaRBois, sur le projet de loi
relatif & la retraite des juges pour cause d'infir-

mités,

\l ESSIETURS,

Avant les grands changements intervenus, il
y a trente ans et l:!m. , dans l'ordre judiciaire, la
(Ith'i];“ll(’, intérieure des conrs avoit pourvu sa-
gement aux circonstances dinfirmités qui pou-
voient forcer un magistrat, un juge, a laretraite.
Les lois nouvelles n'admettent point le recours
a cet utile remdte.

Le décret du 2 octobre 1807 eat pour ]ml.tl‘.\"

s‘nlal'nl('m-. Mais la Charte, en déclarant solennel-

lement I'inamovibilité des juges, a implicite-
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ment abrogé ce décret. La démission volon-
taire,, la forfaiture; la mort. sont les seules
causes qui peuvent mettre un terme 3 leurs
fonetions.

Ainsi le ministére sest proposé un but
extremement utile quand il gs'est occupé de
la rédaction d'une loi relative aux retraites
foreées pour cause d'infirmités. Mais je doute
que le projet réponde a une intention si
conforme a la bonne administration de la jus-
tice.

Les articles du projet sont sous vos yeux,
nobles Pairs; je placerai d'abord la question
a cette période on le premier président, con-
vaincu de l'affoiblissement des facultés men-
tales ou autres infirmités d'un magistrat, estime
(quesaretraite ne peutctre différée. Un devoir pe-
nilxlc]uivsLimpcm';i]mn\.-n(;ur-d*nl-'fic-(‘ unecom:
mission pour en délibérer. 1.es présidents réu-
nis forment cette commission. Le procureur-
général est présent. La commission est d’avis
quil existe des motifs suffisants de eroire a la
réalité de linfirmité. Des procés-verbanx . des
délibérations, sont rédigés , ils sont adressés au

Garde des sceaux, Ce chef de la magistrature

ordonne, s'il y a lieu, que la Cour sera convo-

quée en assemblée générale des Chambres . ot
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qu'elle nommera un ou plusieurs commissaires
pour procéder a linformation. Lies commissaires
nomm¢s recoivent les déclarations des témoins
et des gens de l'art.

La surdité. la eécité sont constatées facile-
ment et sans recours a de tels moyens; mais les
infirmités occultes ne sont pas aussi facilement
reconnues. Quels seront les témoins? appelle-
ra-t-on comme tels, la femme, les enfants
du magistrat? demandera-t-on le témoignage
des domestiques? Les médecins, les chirnr-
giens du malade, seront-ils cités pour venir
déposer des maladies dont le secret leur aura
été conhié?

Nobles Pairs , gardons-nous de telles disposi-
tions ; elles sont contraires aux lois ; elles blessent
aussi la morale; elles tendent a troubler la paix
des familles: le législateur doit chercher dau-
tres remédes.

Je suppose néanmoins qu'une enquéte régu-
liere est terminée : la Cour est alors de nouveau
eonvoquée pour émettre sa déclaration.

Je suppose aussi que la délibération a été fa-
vorable au magistrat, mais peut-étre d'une voix
seulement: il continuera done ses fonctions de
juge, et la proposition tendante a la retraite ne

pourra u*l:'v1':\ln‘udui1r~:|1|';|[u'\'w le délai de deux
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années. Présdela moitié des membres de la Cour

auront déclaré son incapacité , et néanmoins,

assis au milieu d'eux, il pPrononcera comme eux

son opinion sur toutes les matiéres, sur les jin-

téréts les plus chers aux citoyens gl I

JOurra
méme ill’l‘iV(‘!l‘ l[ll[‘ cette

opinion détermine up
Jugement qui auroit été contraire, si ce ju'n]-c
n'eiit pas opiné.

Mais quelle sera sur-tout la situation des pré-

sidents qui ont formé la premiére

commission ,
et qui ont jugé que le may

ristrat ne devoit pas
continuer ses fonetions? Le président a estimé
que la retraite étoit nécessaire. Il n'en sera pas
moins tenu lors des jugements de lui

son opinion ; il la comptera comme aussi saine

demander

que les antres, et il pourraarriver que cette opi-

nion, contraire a celle du président lui-méme .

le force a prononcer un jugement qu'il estime-

fa €n sa conscience étre injuste

; quielle déter-
mine la perte d'ur

I proces ou une condamuation

tandis que le gain de laffajre ou une ahsolution

elit été |a conséquence de labsence du juge
quil a eru im';lp.‘-l]alt-. Combien de tristes ré-

flexions soffriront a Lesprit du president au
moment ory il prononcera,

Un autre dommage non moins considérable

résultera de cet éat de choses. Quelque diseré-
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tion qu'on suppose aux magistrats dont I'assem

\

blée générale a été composée, le public eonnoi-
tra les résultats des délibérations. I.e proces-
verbal, qui contient la décision prélimmaire et
affirmativg des présidents, ne pourra étre tou-
jours secret. Les justiciables ne l'ipnoreront pas,
et ils verront pendant deux ans, et peut-étre
plus, siéger parmi les juges, un homme déclaré
incapable par les premiers magistrats. Qu'y a-
til de plus propre a ébranler la confiance et le
respect? et n'est-ce pas donner occasion a beau-
coup d'incidents , aussi embarrassants pour le
tribunal que ficheux pour les parties?

A la suite de ces inconvénients si graves, je
puis a peine me permettre de mentionner une
observation qul n'aura d'application que dans
le cas ou le projet seroit ;I(]l’)l)l(". Cette observa-
tion se rapporte a une expression qui se retrouve
dans }n,-;lurnnp d’articles.

[l y a des mots dont il est dangereux d'inter-
vertir ou de détourner le sens et l'application.
Informer, information, n'ont jamais été employés
qu'en matiére criminelle, et relativement a la
vie et aux meeurs d’'un candidat aux fonctions
Judiciaires. On ne peut informer de la cécité,
oude tout autre infirmité. Je propose de substi-

tuer au mot information le mot enquéle. Celui-ci
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est légal et universellement usité , et le mot
informé ne se concilie pas avec les égards dus a
des juges et magistrats qui ne sont ni accusés
ni en prévention, mais qui, tout au plus, sont
infirmes.
Je ne pourrai adopter le projet.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte pe Size. sur le projet de loi relatif

A la retraite des juges pour cause d'infirmité.

.\l ESSIEURS,

Je vais vous parler avec toute la franchise de
mon caractére.

Ma prcmi(rl"u‘:(:nsé::. avant de monter a eette
tribune, avoit été dattaquer le principe méme
sur lequel est fondé le projet de loi qui vous
a €té presenté par M. le Garde des sceaux, et
qui est relatif a la retraite des juges pour cause
d'infirmité ; je m’étois proposé d’examiner si la
mesure que ce projet renferme étoit nécessaire,
si elle étoit utile, si elle n'étoit pas aflligeante
pour la magistrature, si elle ne pouvoit pas
linquiéter sur sa destinée, et si elle ne portoit

pas sur-tout quelque rsiu'-u' d’atteinte a cette
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séeurité salutaire que lui donne 'inamovibilité
dout elle jouit. Jaurois examiné d'une maniére
particuliére si la nature de cette inamovibi-
lité,, qui fait la force de la magistrature fran-
caise , qui garantit son indépendance, qui par
cette indépendance rassure la société dont elle
est un des plus grands besoins, qu'elle pos-
séde depuis cing siceles, qui fut créée en sa fa-
veur par le plus ombrageux de nos Rois (1),
qui fut confirmée ensuite par tous les Rois qui
lui ont succédé, dontle caractére est de ne pou-
voir se perdre que par la mort, la démission
volontaire, on la forfaiture jugée; qui se perdit
pourtant sous la violence de la tyrannie de I'n-
surpateur, mais ui a ¢té bientot recréce par la
Charte immortelle du meilleur des Rois; jan-
rois recherché si cette inamovibilité ainsi con-

stituée, ainsi immuable, ainsi élevée au-dessus
de toutes les attaques comme de toutes les
craintes, étoit ou n'étoit pas compatible avec
les dispositions du projet de loi qui vous est
soumis. Jaurois également recherché quelle
espéce dinfirmités pouvoit plus que d'autres
motiver avec justice Iapplication de ces dispo-
sitions rigoureuses , comment on pouvoit sas-

(1) Louis XI.
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surer de leur existence, comment on pouvoit
en caleuler la durée, comment on pouvoit en
prévoir et en juger d'avance les résultats, com-
ment on pouvoit affirmer, sans crainte de se
tromper, quelle infirmité étoit incurable | et
quelle antre pouvoit n'étre que passagere; en
un mot, Messieurs, jaurois discuté toutes les
questions que le projet de loi présente naturel-
lement; jaurois discuté sur-tout la question
bien importante de savoir si une mesure qui
n'a jamais été appliquée a lancienne magistra-
turc, a aucune époque de son existence, pou-
voit étre introduite dans la notre a la faveur de
ce décret si extraordinaire de Bonaparte du
2 octobre 1807, dont le souvenir secul a effrayé
votre commission, et quelle a demandé (uon ne
rappelat pas dans le projet de lo1. Mais au mo-
ment, Messieurs, oi1 ] étois le plus occupé de ces
réflexions dans la journée d’hier, la seale que
nous ayons eue de libre, jai été tout-a-coup
arrété par le caractere légal de ce décret méme;
jai senti que si vous n’admettiez pasle principe
du }n'njut de loi, nous retombions nécessaire-
ment dans ce fatal décfet de 1807, qui livroit la
destinée de tous les magistrats de la France & un
simple rapport du grand-juge, ct un ordre

émané du chef du Gouvernement a la suite de
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ce rapport. Ce décret, en effet, fait partie de
notre législation actuelle; il est méme la seule
régle qui existe sur cette matiére ; il n'est point
rapporté, il n'est point a]rmg{g il est du nomhre
de ces décrets rendus méme sous la république,
et que je me plaignois lautre jour de voir appli-
quer encore aujourd’hui dans nos tribunaux,
comme sils étoient l'ouvrage de notre Gouver-
nement. Je sais bien, Messieurs, que M. le
Garde des sceaux ne feroit jamais usage d'un
pareil décret; je sais que I'arbitraire violent qui
signale le fond des dispositions qu’il renferme .,
est aussi contraire a4 son caractére qu’a ses prin-
('i[{es; mais si ce déeret subsistoit . qui vous
dira, Messieurs, qu'un antre Ministre, de. ca-
ractére et de principes différents de M. le Garde
dessceaux, ne s'en em parera pas pour seryir des
passions particuliéres, et ne parviendra pas ale
mettre, telqu'il est, a exéeution? M. le Garde des
sceaux au contraire, bien loin de prétendre a
faire usage de ce décret, vous apporte précisé-
ment un projet deloi qui l'abroge; il vient mettre
a la place de 'arbitraire si brusque que ce décret
contient , des formes lentes a-la-fois et sages, des
formes avoudes par la raison et parla justice, et
dont les magistrats ne pourront jamais avoir a se
plaindre. Il faut donc saisir, Messieurs. cette
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occasiond’abrogation qui vous est offerte ; il faut
la saisir méme avec reconnoissance ; ear elle fait
cesser une menace quon a toujours a craindre
de voir se réaliser, et elle vous préserve d'un
péril, qui, sans ce nouvel acte législatif, ]')D;.ll‘-
roit se renouveler au moment oi1 on y penseroit
le moins.

Jadmets done, Messieurs, avee M. le Garde
des sceaux, le principe qui, quoique pris dans
le décret de 1807, sert de fondement a son pro-
jet de loi, et quil regarde comme n'étant sus-
ceptible d'aucune objection ; jadmets, comme
lui, que ce principe en soi, et sauf le genre
d’exécution, ne porte aucune véritable atteinte
a Fimamovibilité du juge ; yadmets aussi, comme
lui, que le magistrat travaillé d'une infirmité
grave, incurable , et qui le réduit a 'impossibi-
lit¢ ahsolue de rendre la justice, c'est-a-dire de
remplir le devoir qui lui est imposé par ses
fonctions méme, peut étre pour le plus grand
intérét public admis a la retraite, et remplacé
par un magistrat qui, jouissant lui-méme de
toutes ses facultés physiques et morales, puisse
sans ancune espéce dobstacle , consacrer ses
forces a lexercice des fonctions judiciaires, et
servir d’m’ﬂane a la loi; mais en reconnoissant

ainsi le principe en soi, il faut SAVOIT encore
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comment ce princi pe sera exécuté ; car tout est
a cet égard dans l'exécution.

lei, Messieurs, jobserve d’abord que le pro-
jet de loi placant cette exécution sous la garantie
de magistrats touspris dans les Cours royales,
et exercant dans ces Cours les fonctions méme
les plus élevées, il étoit impossible de mettre plus
de sagesse dans les précautions destinées i s'as-
sarér de la véritable situation des magistrats in-
firmes, et plus de choix dans les mesures qui,
d'apres cette sitnation bien connne, devoient
amener la décision sur leur sort.

Je n'ai done rien & dirve, Messieurs, sur les six
premiers articles du projet de loi, qui veulent
que, pour I'examen des cas qui pourront don-
ner lieu a des vérifications de ce genre, une
commission composée du premier président et
des présidents de chambre de la Cour a laquelle
appartiendra le magistrat désigné, et convoquée
d'office par le premier président, on sur la ré-
quisition du procureur-général, procéde en ef-
tet & cet examen, et commence par prendre les
renseignements qui peuvent lui donner le
plus dé lumiéres sur la situation du magistrai
dont il sagit de constater Pinfirmité et de la
juger.
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Je ne m'oppose pas meéme a ce (lu'ml ajoute
au ‘premier président et aux présidents des
chambres le doyen de la Cour dans le sein de
laquelle cette espéce de tribunal doit se former,
tomme le demande votre commission ; je sens
qu'un magistrat de plus sera aussi une garantie
de plus, et cette garantie ne pourra (uiaccroitre
encore davantage la confiance que devra natu-
rellement inspirer le jugement de tous ces ma-
gistrats réunis.

Cependant, Messieurs, c'est sur ‘cette con-
fiance que le projet de loi ne témoigne pas assez
lui-méme a ce tribunal dont il ordonne la for-
mation, et dont il consacre la dignité, que jai
a vous présenter une observation, qui devien-
dra naturellement un amendement sur lar-
ticle 7.

Mais pour vous faire mieux saisir cet amen-
dement, il faut que je commence par vous lire
larticle 6.

Cet article 6 est ainsi congu:

«Si la commission est d’avis qu'il existe des
« motifs suffisants de croire a la réalité de l'in-
« firmité alléguée, elle ordonnera quil en sera
«référé au Garde des sceaux, seerétaire d'Etat
« au département de la justice.

« Dans le cas contraire, elle déctavera quiil n'y
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«a lieu de procéder a de plus amples vérifica-
« tions. »
Maintenant voici l'article 7%
« Lorsque la commission déclarera quil en
« sera référé, les piéces seront transmises dand
« trois jours au Garde des sceaux, qui ordon-
«nera, sily a liew, quil soit informé. »
Ce sont ces mots, il y a lieu, de larticle i
dont je demande la suppression.
Vous voyez, Messicurs, le sens que présen-
tent les deux articles combinés ensemble.
Je comprends trés bien que lart. 6 ait voulu,
si la commission étoit davis quil existoit des
motifs suffisants de croire a la réalité de linfir-
mité alléguée qu'elle ordonnat quil en fat eé-
féré an Garde des sceaux ; il est juste que le Mi-
‘nistre soit informé de ce qui.se passe dans la
commission, des délibérations quelle prend,
des vésultats de ces délibérations ; et, a cet
égard, il ne pouvoit pas méme manquer de
I'étre, puisque larticle 3 du projet veut que le
ministére public assiste 4 toutes les délibéra-
tions de la commission . et y soit entendu, ce
({ue je trouve moi-méme tout simple ; mais ce
ue jene comprends pas, Messieurs, cest que
lorsque la commission anra procédé a la véri-
fication de Pinfirmité, et quelle aura déclaré an
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Ministre qu'il existe dans son opimon de véri-
tables motifs de croire a l'infirmité, objet de
cette vérification, le Ministre puisse étre en-
core libre d'ordonner ou de ne pas ordonner
I'information que la vérification entraine avee
elle.

Quoi! vous confiez aux premiers magistrats
d'une cour souveraine, au premier président,
aux présidents de chambre, au doyen de la
cour entiére, le soin d'une vérilication a faire;
cette vérification se fait; elle se fait avez zéle,
avec exactitude, avec scrupule; on informe le
Ministre de son résultat, et il dépendra du Mi-
nistre de laisser cette opinion de coté, pour
mettre a la place la sienne l”""]m'l‘ Et a quoi
bon le projet de loi ordonne-t-il de prendre
I‘nl')iniun de ces magistrats, si en méme temps
il permet de n'en faire aucun cas ni aucun
usage ! x

On dira que les magistrats peuvent se trom-
per. Sans doute ils penvent se tromper, (uoique
plusienrs; mais le ministre ne peut-il pas se
tromper encore plus facilement, lui qui sera
seul?

On observe, dans les motifs du projet de loi,
que, sil faut donner aux corps judiciaires des

garanties contre les méprises de Padministra=
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tion, il faut donner aussi a l'administration des
paranties contre les erreurs des corps judi-
ciaires. Je ne conteste pas ce principe; mais les

garanties de I'administration contre les magis-
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trats ne sont-elles pas dans la confraternité
méme de ces magistrats, dans leur nombre,
dans la solennité de leur réunion, dans la ma-
turité de leur examen, dans leurs principes,
dans leurs lumiéres? et les garanties des magis-

trats contre les préventions on les erreurs ]pos-

3|
"l
Al
i
I.

sibles de l'administration , ou seront-elles?

On craint les passions ou les haines des corps
judiciaires; mais ces passions sont-clles présu-
mables? Les premiers magistrats d’'une cour
souveraine se réuniront-ils pour persécuter un
de leurs collégues, ou un magistrat qui leur
sera inférieur, un homme malheureux, un
homme victime de quelque accident grave, un
vieillard infirme? Peut-on naturellement le
craindre, et n'est-il pas bien plus vraisemblable
que ce soit l'administration elle-méme, compo-
sée d’'un seul homme, qui sera trompée?

Le projet n'est-il pas d’ailleurs forcé de eon-
venir, dans ses motifs, qu'il est difficile de croire
que les délibérations d'une commission com-
posée d'un premier président, de plusieurs pré-
sidents de chambre et d'un procureur-général
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soient passionnées, el :/é;:r_mrmms de sagesse ou de
vérité. Comment donc le méme projet fonde-
t-il ses dispositions sur cette opinion la?

Messieurs, on trouve dans toutes les ordon-
nances de Louis X1V une multitude d’articles
qui se terminent par ces mots : Nous nious en
rapportons  cet égard a la prudence et a la sagesse
de nos juges; et cette confiance si noble du mo-
narque législateur honovoit les magistrats qui
en étoient lobjet. Pourquoi done nos lois ac-
tuelles, surtout dans les circonstances ou, com-
me dans celle-ci, on n'auroit pas le moindre ar-
bitraire a redouter d'eux, ne tiendroient-elles
pas, au moins quelquefois, le méme langage?

Jinsiste sur ces motifs, Messieurs , parceque
j'ai un autre amendement de la méme nature a
vous proposer sur larticle 12.

Cet article 12 dit, en effet, que, dans le cas
méme ou la Cour entiére, aprés avoir entendu
le procurcur-général , aura déclaré quielle étoit
d’avis qu'il y avoit lien dadmetire & la retraite
le magistrat désigné , cette mesure pourra étre
proposée au Roi par le Garde des sceaux.

(est donc encore ici une faculté, au lien
d'une obligation.

Vous voyez, en effet, Messieurs, que, malgré

l'avis de la Cour, déclaré aprés une instruetion
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compléte , Je projet laisse encore le Ministre
libre de s'¢écarter de son opinion, en ne propo-
sant pas au Roi la mesure appelée par sa déci-
sion, et de rendre ainsi cette décision inutile.

Alors pourquoi autoriser la convocation d'une
Cour souveraine, sa réunion, son examen, sa
délibération, son jugement, si ce jugement peut
ne pmduirc auncune (‘h[)l“(‘f' d'effet?

Je vous prie cependant, Messieurs, d'obser-
ver que les motifs du projet de loi lui-méme
disent qu'il est nécessaire que le jugement du
pouvoir intermédiaire et indépendant qui aura
constaté les faits précéde toujours, et détermine
exclusivement la vésolution quele Gouvernemert
pourra prendre ; mais si le jugement de ce pou-
voir intermédiaire et indépendant doit, en effet,
toujours déterminer exclusivenient la résolu-
tion du Gouvernement, en ce cas, pourquoi
vouloir que le Gouvernement ait la faculté de
sen écarter? Cette faculté est inconciliable avec
le motif qu'on met en avant pour la justifier.

Daailleurs, prenez garde qu'il est bien né-
cessaire que le Roi, a qui appartient la nomina-
tion du magistrat qui devra remplacer celui qui
aura été déelaré avoir le droit par son état d'étre
admis 4 la retraite, soit instruit de la décision
qui aura été rendue a cette occasion ; car si le
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Roi n'est pas instruit de eette décision, il ne
pourra pas nommer de magistrat successeur, et
cependant, comme il n'y a que le Ministre qui
puisse l'en instruire, il dépend de lui de faire
connoitre ou de ne pas faire connoitre ati Roi
cette décision, 4 quoi pourra-t-elle servir, et
comment le Roi pourra-t-il faire usage lui-ménie
de son pouvoir?

Enfin ;, s1 vous voulez que les magistrats
obtiennent,, ou qu'on conserve pour eux les
égards qui sont dus a leur ministére, il faut bien
que la loi elle-méme commence par leur en
montrer. Ne leur demandez pasleur avis, et sur-
tout avec tant de solennité ; ne leur Imposez pas
tant de précautions; n'exigez pas d'eux tant de
$0Ins , s1vous croyez ensuite u'on peut étre libre
de laisser la leur avis pour en suivre un antre.

C'est alors une instruction sans objet, puis-
quelle est sans résultat; cest aussi lmm_woup
de peine prise inutilement; c'est beaucoup de
temps de perdu; et enfin, c'est un véritable in-
convénient pour des magistrats qui ont travaill¢
a justifier I'opinion favorable quon paroissoit
avoir congue d’eux, et qui voient que leurs ef-
forts méme n'ont pas réussi.

Et ceci m'améne naturellement a larticle 13
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du projet de loi, sur lequel jai anssi quelques
observations a vous présenter.

Cet article s'exprime ainsi :

«Les magistrats remplacés en vertu de la
« présente loi, auront droit a une pension de
« retraite, qui sera liquidée conformément aux
« Jois et aux réglements.

« lls pourront recevoir en outre le titre de
« Président, de Conseiller oude Juge honoraire,
« et jouirontdes priviléges honorifiques attachés
« A ce titre, »

Je demande, Messieurs, qua la place des
mots, a une pension de retraite qui sera liquidée
conformément aux lois et aux réglements, on sub-
stitue ces mots, qui sera lowjours de la moitié de leur
traitement.

Pourquoi en effet rappeler ici les lois et les
réglements, lorsqu'on se trouve dans des cir-
constances tout-a-fait hors de ces lois et de ces
réglements qu'on invoque?

Je sais bien, Messieurs, qu'en général les ré-
glements n’accordent aux magistrats pour pen-
sion de retraite la moitié du traitement qu’apres
trente années de services, et que le taux de
ces pensions est moins élevé a proportion que
les services ont eux-mémes duré moins long-
temps,
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Mais cette fixation ne regarde et ne doit natu=
rellement regarder que les retraites ordinaires,
celles qui saccordent sur des démisstons volon-
tairves, cellesque le magistrat demande lntméme
et qu'il pourroit refuser si on vouloit le contrain-
dre it les recevoir, et il n'y a pas d'injustice alors
a proportionner la pension de la retraite aux
services, il y a au contraire de Péquité et de la
convenance.

Mais ici. Messieurs, c'est bhien différent.

Il ne sagit pas d'une retraite libre, il sagit
d'une retraite forcée; on ne peut pas compter
ici rigoureusement le temps des services; on ne
l.n"]_ll I}HS ('l](fl’[']ll'l' c’:{ \ ]Jl'\l]‘)“['ﬁ““!\('l‘ IJ] l)(‘l!‘ii(}ll
des vetraites. Ce n'est pas la faute du magistiat,
si quelquefois, au milicu méme de sa carriére,
et dans toute la force de sa santé , il vient a étre
atteint tout-i-coup d'une infirmité qui le rend
incapable de remplirles fonctions qui lniavoient
été confices. 1l faut I'en plaindre et on pas l'en
punir, c'estla nature seule <|ui.:)5t(.‘mlpu}alc, cest
elle qui le rend victime de Taccident dont elle
est la cause ; le magistrat devenu infirme a quel.
que dge qu'il soit arrivé, est trop malheurenx
de ne pouvoir plus servir ni son roini la société,
pour que la loi ne lui témoigne pasde pitié¢ pour
sa situation et de respect peur son infortune.
N® 5. 2
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Ce n'est pas daus le moment ou ses besoins vont
saccroitre , oir il ne pourra plus aider sa famille,
outil ne pourra pas étre utilea sesenfants méme,
que la loi peut 'abandonner; c'est le moment au
contraire de le secourir.

Ei au reste, Messieurs, l'ordonnance du 23
septembre 1814 citée dans le rapport de la com-
mission , dit elle-méme a larticle 5, que la pen-
sion de retraite due aux magistrats apres trente
années de services, pourra cependant étre ac-
cordée avant le terme a cenx des magistrats que
des accidents ou des infirmités rendroient inca-
pables de continuer leurs fonctions, pourvu
qu'ils eussent au moins dix années de service
dams les cours et les tribunanx.

L'ordonnance a done bien senti la différence
de la position de ces magistrats ainsi arrachés
par la nature au desir qu'ils avoient de consacrer
toutes leurs forces au service de la société, puis-
qu'elle en a fait une classe a part, et ne lesa pas
soumis a une condition aussi rigoureuse quetous
les autres.

Mais cette condition méme ne peut pas re-
garder les magistrats dont la retraite ne sera
pas libre.

Il ne peut pas étre question pour eux de cal-
culer des services dont la nature sera venue in-
terrompre le cours.

z
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On doit croire qu'ils auroient atteint les trente
années de la loi, et mérité ainsi la moitié de
leur traitement, sans les accidents qu’ils ‘ent
éprouves.

Il faut done les en faire jouir.

Ce ne sera pas méme pour eux une grace, ce
ne sera quune indemnité,

(e sera la consolation du malheur dont ils
seront victimes. d

Etdailleurs, les eirconstances qui pourroient
rendre cette indemnité nécessaire ne sont pas
heureusement assez ‘fréquentes pour qu'elle
puisse devenir une charge pour la nation an
service de laquelle ces magistrats étoient dé-
VOueés.

Qu'est-ce que clest en effet que celle de la
moitié de leur traitement pour 'quclqm-s hom-
mes que leurs travaux souvent ont usé, et qui
n'ont quelquefois que peu d'années on méme de
moments a vivre! Cela vaut-il la peine d’étre sé-
vereet de com pteravee eux, commeon compte-
roitavec des individus quin'inspireroientaucun
intéréton que la nature n'auroit pas frappés?

Les ‘lois romaines, Messieurs, avoient une
belle maxime.

Elles disoient, qu'il ne falloit pas ajouter de
Paffliction a des affligés , afflictis non est addenda

afflictio.
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Pénétrons-nous bien, Messieurs, de ce sen-
timent si touchant; suivons le noble conseil
quil exprime, et wajoutons pas nous-mémes
de lafiliction a ceux de nos semblables que la
nature naura déja que trop affligés.

(’est aussi en cédant a cette inspiration , Mes-
sieurs, que je vous demanderai encore de
substituer dans le second paragraphe du méme
article, et quii concerne les titres a accorder a
Foccasion des retraites, et aux mots, « ils pour-
« ront recevoir en oulre le titre de jugethonoraire,
les mots : ils conserveront en outre. »

Et je vous prie, Messieurs, de remarquer
que ce n'est pas ici une faveur que cette substi-
tution ; c'est une justice,

Liinfirmité éprouvée par le magistrat ne peut
pas lui enlever en effet I'expression honorable
du titre dont il étoit revétu avant d'en étre at-
teint; il ne faut done pas qu'on se réserve la
faculté de I'en priver si on le vouloit ainsi, il
ne faut donc pas dire qu’ils pourront recevoir;
il ne faut pas meme employer le maot recevoir ;
il faut nécessairement se servir du mot conser-
veront, qui est plus juste. Il est méme le seul
qui soit juste, et pour vous le prouver jusgua
l'évidence, Messieurs, je n'ai hesoin que de vous
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dire que le décret du 2 octobre 1807, tout
odieux qu'il est, a cru devoir employer ce mot,
en statuant dans l'art. 3 que les magistrats en
retraite conserveroient leur titre. leur rang, el
leurs prérogatives honorifiques, etc.

Or, si ce décret lui-méme a cru devoir em-
plover ce mot dans la disposition qu'il établis-
soit, comment le projet de loi a-t-il eru pouvoir
se servir d'une autre expression, et sur-tout
d'une expression tellement différente, quelle
dénature la disposition ?

Je sonmets an reste cette observation a M. le
Garde des sceaux dont je connois mieux que
personne les intentions et les principes.

Quiil veuille bien se rappeler que lautre
jour dans cette Chambre, a l'occasion de la dis-
cussion de la loi sur les modifications appor-
tées au Code pénal, il a ea la justice déli-
cate ('e demander le_changement d'une sim-
ple locution employée par la commission , sur
le motif seul que, quoique exacte , elie ne témoi-
gnoit pas suivant lui, pburla magistrature , assez
de ces égards qui doivent étre toujoursobservés.

Certes, Messieurs , il sagit ici d'une locution
l:icll autrement illlpm't:illt(! l'i()lll' l‘]l(lllll('.lll' (l(‘
la magistrature, et pour ladoucissement de

son sort. Jespére done que M. le Garde des




o R

(2 )

sceany ne lut refusera pas son assentiment,

Messieurs, la magistrature de France rend
tous les jours des services immenses a la société
et au Gouvernement lui-méme.

Son ze¢le s'aceroit sans cesse.

Elle y consume toutes ses forces.

Elle ne redoute aucune fatigue.

Elle les surmonte toutes par les efforts de son
dévouement et avec courage.

Et, pour récompense de ce courage méme,
elle ne demande que d'éire environnée de cette
considération qui I'éléve encore, et qui est le
seul moyen de le rendre aussi plus utile.

Montesquien a dit a eet égard un mot bien
profond.

« Il y a un lot pour chaque profession. Le lot
«de ceux qui lévent les tributs est les richesses,
« et les vécompenses de ceg richesses, sont les ri-
« chesses méme. La glofre etThonneursonit pour
«cette noblesse qui ne connoit, qui ne voit, :
«qui ne sent de vrai bien que lhonneur et la
« gloire. Le respect et la considération sont pour
s ees ministres et ces magistrats , qui, ne trou-
«vant que le travail aprés le travail , veillent
«nuitet jour pour le bonheur de l'empire. (1)

(1) Esprit des lois, liv. XIIT, chap. xx.
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Voila, Messieurs , les observations que javois
a vous présenter sur le projet de loi.

Je les ai écrites ce matin méme, et bien a la
hite pour qu’elles ne fussent pas tout-a-fait
perdues.

Jaurois voulu avoir le temps de les rendre
plus dignes de vous, mais vous savez que cest
précisément le temps qui nous manque.

Nos lois se pressent, nos travaux aussi.

Nous sommes appelés ici tous les jours.

On a a peine un moment pour recueillir ses
propres idées; comment seroit-il possible de
les rédiger?

Mais enfin , Messieurs, jaurai toujours plaidé
un instant devant vous la cause de la société,
de la justice, de la nature,, du malheur; jaurai
rempli un devoir qui m’appartenoit comme
magistrat, et sur-tout comme placé par la bonté
du Roi ala téte de la premiére conr du royaume;
et si les amendements que je vous propose oh-
tiennent votre suffrage, je serai trop heureux
d’avoir pu vous les présenter.

Je vote pour le projet de loi avec les amen-

dements que jai proposes.
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LO[TIS, PAR LA GRACE DE DIEU, ROl DE France
ET DE NAVARRE,

A tous présents et a venir, SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés, avec des amendements
que nous avons comsentis, sera présenté en
notre nom a la Chambre des Pairs, par notre
Ministre secrétaire d’Etat des finances, et par
le sieur comte de Chahrol , conseiller-d’Etat .
directeur-général de Venregistrement et des
domaines, que nous chargeons d'en exposer les
motifs et d'en soutenir la discussion.

ARTICLE PREMIER.

Les baux a ferme ou a loyer des biens meu-
bles ou immeunbles , les baux de paturage et

nourriture danimaux, les baux a l-iu-lm-l ou
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reconnoissances de bestiaux, et les baux ou
conventions pour nourriture de personnes ,
lorsque la durée sera limitéé, ne seront désor-
mais soumis quau droit de 20 centimes par 100
francs, sur le prix cumulé de toutes les an-
nées.

Le droit de cautionnement dé cés baux sera

de moitié de celui fixé par le présentarticle.
o

Les droits sur les échanges de biens immeun-
bles sont modérés ainsi qu'il suit:

[.es ¢changes d'immeubles ruraux ne paie-
font que un frane fixe pour tous droits d'enre-
gistrement et de transcriptions, lovsque l'un
des immeubles échangés sera contigu aux pro-
priétés de celui des échangistes qui le recevra.

A I'égard de tous les autres échanges de biens
immeubles, quelle que soit leur nature, le droit
de 2 pour cent fixé par larticle 6¢g de la loi du
12 décembre 1798 (22 frimaire an 7 ) est réduit
@ 1 pour cent, il sera-pergu, comme par le
passé, sur la valeur d'une des parts sealement,,
et celui d'un et demi pour cent fixé par l'article
54 de la loi du 28 avril 1816, n'aura lien égale-
ment que sur la valear d'une des parts.

Dans tous les cas, le droit réglé par l'article
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52 de la méme loi continuera d’étre per¢u sur
le montant de la soulte ou de la plus-value.
5

Le droit d’enregistrement, fixé par les § 4 et
6 de l'article 6g dela loi du 12 décembre 1798,
pour les donations entre vifs en ligne directe, a
1 f. 25 centimes pour cent francs, sur les biens
meubles, et a 5 fr. 50 c., sur les immeubles, est
réduit, en ce qui concerne les donations por-
tant partage , faites par actes entre vifs, confor-
mémentauxart. 1075 et 1076 duCode civil, par
les péres et méres ou autres ascendants, entre
leurs enfants et descendants, au droit de 25 c.
par cent francs sur les biens meubles, et de un
franc par cent fr. sur les immeubles, ainsi quil
est véglé pour les successions en ligne divecte.

Le droit dun et demi pour cent, ajouté au
droit d'enregistrement, par lart. 54 de la loi
du 28 avril 1816, ne sera percu pour lesdites
donations que lorsque la transeription en sera

requise au bureau des hypotheques.
4.

Les actes translatifs de propricté, d'usufrui
ou de jouissance de biens ynmeubles, situés,

soit en pays étranger, soit dans les colonies Iran
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caises out le droit d'enregistrement n'est pas
établi, ne seront soumis, araison de cette trans-
mission, qu'au droit fixe de 1o francs sans que,
dans aucun cas, le droit fixe puisse excéder le
droit proportionnel qui seroit da s'il sagissoit
de biens situés en France.

Les polices d'assurances maritimes ne seront
assujéties quau droit fixe de 1 franc pour en-
registrement. Le paiement du droit propor-
tionnel, fixé par Fart. 51 de la loi du 28 avril
1816, sera pergu seulement lorsquil sera fait
usagie de ces actes en justice.

6.

Seront enregistrés gratis les actes de pour-
suites et tous autres actes, tant en action qu'en
défense, ayant pour objet soit le recouvrement
des contributions publiques et de toutes autres
sommes dues a I'Etat, ainsi que des contribu-
tions locales, soit le recouvrement des sommes
dues pour mois de nourrices; le tout, lorsqu'il
sagira de cotes, droits et créances non exceé-
dant en total la soinme de cent francs.




Les départements, arrondissements, commu-
nes, hospices, séminaires, fabriques, congré-
gations religieuses, consistoires et géncrale-
ment tous établissements publics, légalement
autorisés, paieront dix franes, pour droit fixe
d’enregistrement et de transcription hypothé-
caire sur les actes d’acquisition qu’ils feront, et
sur les donations ou legs qu'ils recueilleront,
lorsque les immeubles acquis oudonnésdevront
recevoir une destination d'utilité publique, et
ne pas produire de revenus, sans préjudice des
exceptions déja existantes en faveur de quel-
ques uns de ces établissements.

Le droit de 10 franes fixé par le présent ar-
ticle, sera réduit a un franc toutes les fois que la
valeur des immeubles acquis ou donnés n'excé
dera pas 500 francs en principal.

8.

Le droit de timbre proportionnel, pour les
effets , billets et obligations d'une somme de 500
francs et au-dessous, est rédunit a 35 centimes
au lieu de 70 centimes.
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9.

Le droit de timbre spécial des livres de com-
merce fixé, par I'art. 72 de laloi du 28 avril
1816, & 20 centimes par feuille de papier, petit
ou moyen, est réduita 5 cent. par feuille.

Le droit de 30 centimes ou 50 ceritimes par
feuille, selon le format des papiers de dimen-
sion supérieure, est réduit a 1o centimes par
feuille, quelle que soit la dimension du papier.

10.

Les amendes progressives prononcees dans
certains cas, contre les fonctionnaires publics
et les officiers ministériels, par les lois sur 'en-
registrement et le dépot des répertoires, sont
réduites aune seuleamende de 10 francs, quelle
que soit la durée du retard.

Toutes les amendes fixes prononcées par les
lois sur I'enregistrement, le timbre, les ventes
publiques de meubles et le notariat, ainsi que
celles résultant du défaut de mention des paten-
tes dans les actes, et du défaut de consignations
des amendes d'appel, sont réduites, savoir:
cellesde 5oo fr.a5a fr., cellesde 100 fr. a 20 fr.,
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celles de 50%r. a 10 fr. et toutes celles au-dessous
de 5o fr.a b fr.

11.

Les dispositions des lois relatives a la tenne
et au dépotdes répertoires, sont applicables aux
commissaires-priseurs et aux courtiers de com-
merce , mais seulement pour les 1)1‘0(-.(-.«;—\'(111"[1;111\
de ventes de meubles et de marchandises, et
pour les actes faits en conséquence de ces ven-
tes.

Les articles 41 et 42 de la loi du 12 décem-
bre 1798, surl'enregistrement, sont applicables
aux avoues. Le tout sauf la réduction , aux som-
mes fixées par larticle ]:l‘t'-L'(‘:dvnl, des amendes

prononcees par lesdites lois.
I12.

I’amende fixe de 3o fr., prononeée par les
articles 26 de laloi du 3 novembre 1798 (13 bru-
mairean 7) et6 delaloi du 25 mai 1799 (6 prai-
rial an 7), a I'égard des effets, billets et obliga-
tions au-dessousde Goo fr., écrits sur papier non
timbré, est réduite au vingtiéme du montant
- de ces effets, sans quelle puisse néanmoins.

dans aucun cas, étre inférieurea 5 fr.
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Lorsqu'un eftet, un billet, ou uife obligation
aura été écrit surdu papierd’un timbre inférieuy
a celui qui auroit du étre employé, l'amende du
vingtieme, pronongcée par lesdits articles, ne
sera pergue que sur le montant de la somme
excédaute celle (ui auroit pu étre exprimée
sans contravention dans le papier employé,
mais sans qu'elle puisse, dans aucan cas, étre
mférieure a 5 fr.

Les effets, billets, ou obligations écrits sur
papier portant le titre de dimension , ne seront
assujétis a aucune amende, si ce n'est dans le
cas d'insuflisance du prix du timbre, et dans la
proportion ci~dessus fixée.

13.

L.es notaires pourront faire des actes en vertu
el par suite d'actes sous wm{r—l)f‘lu* non enre-
gistrés, et les énoncer dans leurs actes, mais
sous la condition que chacun de ces actes sous
seimngprivé demeurera annexé i celui dans le-
quel il se trouvera mentionné, qu'il sera sou-
mis avant lui a la formalité de l'enregistrement,
et que les notaires seront personnellement res-
ponsables, non seulement des droits d’ enregis-
trement et de timbre, mais encore des amendes
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anxquels les actes sous seing -privé se trouve-
ront assujeétis.
Il est dérogé, a cet égard sculement, a Fart.
41 de la loi du 12 décembre 1798.

14.

La prescription de deux ans, établic par le
nombre 17 de larticle 61 de la loi du 12 dé-
cembre 1798, sappliquera tant aux amendes
de contraventions aux dispositions de ladite
loi, quaux amendes pour contraventions aux
lois sur le timbre et sur les ventes de meubles.
Elle courra du jour ou les préposés auront été
mis a portée de constater les contraventions au
vu de chaque acte soumis a I'enregistrement,
ou du jour de la présentation des répertoires a
lenr visa.

Dans tous les cas, la prescription pour le re-
couvrement des droits simples d'enregistre-
ntent et des droits de timbre qui auroient été
dus indépendamment des amendes, restera ré-
glée par les lois existantes.

L action pour faire condamner aux amendes
sera prescrite apres deux ans, a compter du
jour on les contraventions auront ¢té commises
dans les cas déterminés:
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1° Par larticle 1*" de la loi du 5 mai 1796
(16 floréal an 4), concernant le dépot des pe-
pertoires;

2° Par l'article 37 de la loi du 22 octobre
1798 (1* brumaire an 7), pour la menfion a
faire des patentes;

3° Par la loi du 16 mars 1803 (25 ventose
an 11}, eontenant organisation du notariat;

4° Par larticle 68 du Code de commerce,
pour la publication des contrats de ma riage des
commercants,

5.

Toutes les dispositions qui précédent seront
applicables aux perceptions a faire et aux amen-
des encore dues au moment de la publication
de la présente.

16.

Ll est accordé un délai de six mois, & compter
de la publication de la présente loi, pour faire
enregistrer et timbrer, sans droits en sus i
amendes , tous les actes, effets, et registres qui,
en contravention aux lois sur I'enregistrement
et le timbre, nauroient pas été sournis a ccs
deux formalités.




[.e méme délai de faveur est accordé pour
faire la déclaration des biens transmis, soit par
déees , soit entre vifs, lorsqu’il n'existera pas de
conventions éerites.

Les héritiers donataires ou légataires, et tous
nouveaux possesseurs qui auroient faitdes omis-
sions ou des estimations insuffisantes dans leurs
actes ou déclarations, seront admis a les répa-
rer, sans étre soumis a aucune peine, pourvu
qu'ils acquittent les droits simples et les frais
dans le délai de six mois.

Le bénéfice résultant du présent article ne
pourra étre réclameé que pour les contraven-
tions existantes au juur de la l'n‘mnui;;elliull de

la présente loi.

Doxng a Paris, le 18 mai de I'an de grace

1824, et de notre régne le 29°.
Signé LOUIS,
Et plus bas,
Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat des [finances,

Signé J DE VILLELE.
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DISCOURS DU MINISTRE.

M essizuns -

Le Roi nous a ordonné de vous soumettre un
projet de loi quia déja été adopté par la Cham-
bre des Députés, et auquel nous vous deman-
dons de donner aussi votre assentiment.

Ce projet tend a apporter des modifications
aux lois sur le timbre et l'enregistrement. 11 a
été congu dans la seule vue de l'intérét des con-
tribuables. Nous n'avons done (ua entretenir
vos Seigneuries que de dispositions quiont pour
objet de diminuer la quotité des droits, de ré-
duire le taux des amendes, et d'abréger les dé-
lais de la prescription. Notre mission au pres de
vous, Messieurs, sera facile sans doute, puis-
que, dans un projet en matiére d'impot, nous
n'avons A vous proposer que des allégements
en favenr des redevables.

Liintérét de lagriculture a dicté les deux

il e teat Bk i el b
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premiers articles du projet qui vous est soumis.
L'un réduit a la quotité de 20 centimes, la plus
foible du tarif, le droit d'enregistrement des
baux a ferme , des baux a cheptel et de ceux de
paturage et de nourriture d'animaux. On ne
pouvoit rien faire de plus pour favoriser cette
nature de conventions.

Le droit des échanges d'immeubles est ré-
duit de moiti¢ par la premiére disposition de
l'article 2. Une seconde disposition de ce méme
article, proposée comme amendement, affran-
chit de tout droit proportionnel les actes d’é-
change, lorsque I'un des immeubles échangés
sera contigu aux propriétés de celui des échan-
gistes qui le recevra.

Cet amendement, qui tend a faire réunir
dans les mémes mains, des propriétés rurales
contigués, a un but dutilité qu'on ne pent mé-
eonnoitre. Il a obtenu l'assentiment du Gouver-
nement; nous espérons que vos Seigneuries ne
se refuseront point a l'adopter.

Le Code civil confie aux péres et méres le
pouvoir de faire entre leurs enfants le partage
de leurs biens. Ce partage est le dernier et 'un
des actes les plus importants de la puissance et
de Taffection paternelles. 11 a paru utile, dans
lintérét de la morale et dans celui de la paix
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des familles , d'encourager ces sortes d'acies par
une exception spéciale. Cest dans cette vue que
Particle 3, également proposé paramendement,
réduit au droit fixé pour les suecessions en li-
gne directe, celui a percevoir pour les dona-
tions portant partage, faites par actes entre vifs,
par les péres et méres, entre leurs enfants.

Malgré le sacrifice d’environ un million qui
pourra en résulter pour le trésor, le Gouverne-
ment n'a point hésité a accueillir cet amende-
ment.

Quelques personnes desiroient que cette ré-
duction de droits pit étre étendue aux autres
transmissions entre vifs, de biens en ligne di-
recte, notamment a celles qui sopérent par
contrat de mariage. Mais nous ne pouvons
nous dispenser de répéter a ce sujet que ce
n'est quavec une extréme circonspection, et
qu':lprirs en avoir murement pes¢ toutes les
conséquences, quil est permis d'apporter des
changements dans la législation de l'enregistre-
ment, sans quoi on s'exposeroita rompre I'har-
monie qui doit étre maintenue dans les diverses
parties de cette législation. Il convient donc de
se borner, quant a présent, a la faveur accordée
aux démissions des biens ; toutefois, le Gouver-
nement considérera les moyens de réduire les
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droits des diverses donations en ligne directe,
comme un des premiers objets sur lesquels son
attention devra se hixer.,

Larticle 4 remet en vigueur, a I'égard des
ventes d'immeubles situés en pays étranger, le
principe selon lequel le droit proportionnel ne
doit atteindre que les biens situés sur le terri-
toire ou il est établi.

Les dispositions suivantes du projet donnent
des facilités pour l'enregistrement des polices
d'assurances maritimes ; elles étendentla faveur
de l'enregistrement gratis en matiére de pour-
suites pour le recouvrement des contributions,
et l'appliquent aux actes pour le paiement des
sommes dues pour mois de nourrices.

Afin que les droits d'enregistrement ne met-
tent pas d'obstacle a ce que les établissements
publies, civils ou religieux, puissent retrouver
quelques dédommagements de leurs pertes,
larticle 7 exempte du droit proportionnel les
acquisitions faites, a titre onéreux ou gratuit,
par ces établissements, lorsque les immeunbles
deyront recevoir une destination d'utilité pu-
blique, et ne pas produire de revenus.

Les articles 8 et g diminuent le droit de tim-
bre des effets ou obligations de 500 fr. et au-
dessous, et celui des livres de commerce.
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Ces diverses diminutions dans les droits ,
opéreront uneréductiond’environ 3,400,000 fr,
dans les recettes.

Les articles suivants du projet fixent le tauk
des amendes de contravention, dans une Juste
proportion avec la nature et la gravité des con-
traventions,

Il a également paru convenable que les offi-
ciers publics et les contribuables cessassent de
rester indéfiniment soumis a des dispositions
peénales. Les peines ne sont plus un exemple
utile lorsquelles sont sCparées, parun trop long
laps de temps, des contraventions qu'elles doi-
ventatteindre. Larticle 14 a pour but de conci-
lier ces deux intéréis, en abrégeant les délais de
la prescription.

Enfin, le projet se termine par des disposi-
tions qui admettent tous les redevables a faire
timbrer et caregistrer dans le délai de 6 mois
sans amende, les actes quils auroient soustraits
aces formalités, eta réparer, dans le méme dé-
lai, également sans étre soumis a aucane peine
les omissions et estimations nsuffisantes quils
auroient faites dans leurs actes ou déclarations

Cesdispositions d'i ndulgence, dags lesquelles
les redevables trouveront une nouvelle preuve
de Ta haute bienveillance de Sa Majesté, obtien-
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dront, nous n'en doutons pas, l'assentiment de
cette Chambre.

Nous soumettons done avec confiance a votre
délibération, Messieurs, I'ensemble du projet
dont nous venons d’avoir "honneur de vous en-
tretenir.
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PROJET DE LOL

AAALRA VAL VAR W

LOU[S , PAR LA GRACE DE DIEU, Ror pE FRANCE
ET DE NAVARRE;

A tous présents et a venir, SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS dque
le projet de loi dont la teneur suit, adopté par
la Chambre des Députés, avec un amendement
(uenous avons consenti, sera présenté en notre
nom a la Chambre des Pairs, par notre Ministre
secrétaire d’Etat des finances, et par le sieur
Benoist , conseiller d'Etat, directeur général des
contributions indirectes, que nous chargeons
d'en exposer les motifs, et d’en soutenir la dis-
cussion.

ARTICLE UNIQUE.

Le titre 5 de la loi du 28 avril 1816, qui at-
tribue exclusivement a la régie des contribu-
tions indirectes 'achat , la fabrication, et la
vente du tabac dans toute 'étendue du Royaume,
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et dont l'effet avoit été continué par la loi du
28 avril 1819, jusqu'au 1 janvier 1826, est de
nouveau prorogé jusqu'au 1 janvier 1831.
DonnE a Paris, le 18 mai, del'an de grice 1824,
et de notre régne le 29°.
Signé LOUIS.
Et plus bas,

Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat des finances

Signé J* DE VILLELE.



DISCOURS DU MINISTRE.

MI:‘.SSIEUBS,

e Roi nous a chargés de vous présenter un
projet de loi qui a été adopté par une réso-
lution de la Chambre des Députés : il a pour
ohjet de proroger pour cing ans la loi qui
a accordé au Gouvernement la fabrication et
la vente exclusive du tabac dans toute 'éten-
due du Royaume.

Les faits qui donnentlieu a cette proposition
sont trop connus de vos Seigneuries , pour quiil
soit utile de vous en rappeler le détail. Chacun
de vous, Messieurs, sait comment le monopole
du tabac, ¢établi en France pendant longues an-
nées, supprimé a I'épogue de la révolution ,
remplacé d’abord par de simples droits de
douane, puis par des taxes sur la fabrication et
la vente, a été recréé en 1811, comme étant le
seul moyen qui piit garantir a I'Etat un impot
de quelque valeur sur cette matiére.

Ce mode de iurrc-uI_»ti(_m, constamment at-

e
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taqué depuis son rétablissement, a constam-
ment été maintenu, et, quand on voit com-
bien d’objections il a d& surmonter, combien
dejustes intéréts et de puissantes considérations
se sont élevées pour le remverser, on peut
croire que des motifs d'un grand poids ont di
se présenter a esprit des diverses législatures,
qui, & plusieurs époques, se sont déterminées
a le conserver.

Nous-mémes , Messieurs , n'avons pas pensé
que le monopole fit précisément un bon sys-
teme d'administration ; nous savons qu'en gé-
néral l'impot ne doit étre cherché par IEtat que
dans les bénéfices de l'industrie privée, et nous
aurions desiré pouvoir trouver dans cette source
celni que supporte la consommation du tabac.
Mais Fexpérience et le raisonnement nous ont
convaincus, comme nos prédécesseurs, que cela
étoit impossible. Deux grandes considérations
doivent dominer dans cette question. L'une
quin’échappe a personne , est tirée des besoins
de I'Etat , au secours desquels 'impot assis sur
le tabac fournit a présent 42 millions;

Laautre,, que nul impdt nouveau ne peut
remplacer celui-ci : comme aussi nulautre mode
de perception ne peut en assurer le produit
dans sa quotité actuelle.
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Si la prospérité de la France donne an Gou-
vérnement l'espoir de diminuer plus on moins
prochainement les charges publiques, ce ne
peut étre , quant & présent, dans une propor-
tion telle quil puisse renoncer a un revenu
de 42 millions; et, s'il avoit méme cette heu-
reuse faculté, il seroit d’'une bonne adminis-
tration de supprimer d'abord, et d’autres mo-
nopoles , et des contributions plus onéreuses
que celle-ci. Ce qu'elle a, en effet, de parti-
culier, c'est que la consommation qu’elle atreint
semble étre, plus que toute autre, une matiére
imposable. Une denrée qui se produit a peu de
frais avee abondance, qui ne demande & lin-
dustrie qu'une préparation peu dispendieuse ,
et qui, s¢ consommant par tres pctites quan-
tités, procure facilement une jouissance recher-
chiée , sans étre nécessaire , a da par-tout étre
regardée comme propre a supporter I'impot.
Aussi , toujours a-t-elle appelé , sous ce point
de vue,l'attention des Gouvernements; et méme
anjourd’hui , les personnes qui sont le plus
partagées sur la maniére d'administrer cette
branche de revenus, saccordent toutes a re-
connoitre le tabac comme chose éminemment
imposable.
Toutefois, la matiére ayant peu de prix, I'im-
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pot dont on trouve si facile de la frapper en
surpasse aussitot la valeur intrinséque, et, des-
lors, le prix de la denrée n'étant plus l'objet
principal de la vente, la main qui la présente
au consommateur fait plutot un office de per-
ception qu'une transaction commerciale. Plus
done Fimpot s'éléve au-dessus du prix de la mar-
chandise, et moins il convient a l'industrie pro-
ductrice d'étre chargée de le recueillir. Dans
Pétat actuel, cet impodt, qui ne différe pas de
celui que recucilloit autrefois la ferme geéncrale,
surpasse encore d'un cinquiéme la valeuyw vé-
nale que donnent au tabac les efforts réunis de
la culture, de la fabrication, et du transport.
Dans cette position, la vente semble une opé-
ration plutdt financiére quindustrielle. Aussi,
est-ce la que lindustrie a toujours échoué.
Clest dans ce systeme, qu'avec un impot égal a
celui d’aujourd’hui, elle n’a jamais pu donner
plus de la moitié de ce que produit la pereep-
tion directe. Cest, toutefois, ce qu'elle ne cesse
de réclamer comme étant de son domaine; et
il est a remarquer que, dans les vues qu'elle in-
dique, elle n'écarteaucune des précautions dont
le Gouvernement a di senvironner pour ga-
rantir le privilége. Les fabricants demandent,
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comme celui-ci, que la culture, libre en appa-
rence, soit en réalité surveillée dans ses procé-
dés, et génée dans la disposition de ses produits.
Comme le privilége, ils invoquent lautorité
contre la fraude et sous la garantie de forts cau-
tionnements ; ils promettent de se soumettre
eux-mémes aux rigueurs de l'exercice. Au tra-
vail assez borné quexigent la fabrication et le
transport du tabac, se joindroit pour cux la
charge d'avancer au Gouvernement, etde rece-
voir ensuite des contribuables le montant de
ltmpot. Ces derniers soins n'appartiennent pas
proprement & leur profession. On a jugé quiil
convenoit mieux au Gouverncment de les pren-
dre lui-méme; et si, a son tour, celui-ci se
charge mal-a-propos de ceux de la fabrication,
qui ne sont pas dans ses convenances, cest que,
dans la nécessité de faire concourir an recou-
vrement de limpot la double opération de lart
et de Pautorité, on a di les réunir dans la main
qui, ayant le plus d'intérét, avoit aussi le plus
de moyens d'action. Le Gouvernement fabri-
cant, travaille, si l'on veut, plus.chérement que
ne le feroit l'industrie libre; mais, a coup str,
le fabricant percepteur, lors méme qu’il seroit
le mieux secondé par le pouvoir, feroit ses 1
N*® 53.
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couvrements avee moins de facilité, en comp-
teroit avee moins d'exactitude, et sur-tout opé-
reroit avec bien plus de frais, soit pour le trésor,
soit pour les contribuables, que ne le font les
agents institués et organisés pour le service gé-
néral de notre administration financiére.

Vos Seigneuries pourront dailleurs se con-
vainere, par les détails qui seront mis sous leurs
yeux, que rien na ¢té négligé pour donner a la
culture indigéne I'étendue qui peut se concilier
avee lexistence d'un impot élevé. L'administra-
tion lui demande aujourd’hui des quantités
égales a celles qu'a, de tout temps, demandées
la consommation ; entierement libre, la culture
auroit bientot dépassé ce terme, et lavilissement
du prix détruit I'impot dans sa base.

Nous pensons, Messieurs, quaussi long-temps
que I'Etat aura besoin des 42 millions que lui
donne le tabae, cet impot ne pourra étre de-
mandé a Vindustrie privée. Elle ne pourroit ni
le produire avee certitude, ni le recueillir avee
succes. Nous avons dong lien d'espérer que vos
Seigneuries adopteront le projet de loi que le
Roi nous a chargés de vous présenter.

Nous n'avions pas cru quon pfit raisonnable-
mentespérer ¢tre en mesure de sacrifier la moi-




e
it

ps
i
e-

il

]

)i-

(1)

tié des produits de cet impot, condition néces-
saire de I'abolition du monopole, avant dix ans,
et nous avions fixé ce terme a la durée de sa
concession ; la Chambre des Députés I'a limité
a cing ans, et le Roi a consenti cet amendement.
Nous allons donner lecture a vos Seigneuries
du projet ainsi amendé.




“

PRESSTO

No 54,

—e




T

NPRESSIONS
NS4 .

CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

AAT VLA L AAAAR LA AAA LA

SESSION DE 1824.

PROJET DE LOI

RELATIF

Av droit de circulation sur les vins en cercles.

Adopté par la Chambre des Députés le 17 mai 1824 ;
Présenté 4 la Chambre des Pairs le 21 du méme mois;

Discours du Ministre des finances, contenant les
motifs du projet de loi.

d IMPRIMES PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.







PROJET DE LOL

AAATAARAATAA T L T

LOUIS, PAR LA GRACE DE DiEu, Rol DE FrANCE
ET DE NAVARRE ;

A tous présents et a venir, SALUT :

NoUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés dans sa séance du 17 de
ce mois, avec un amendement que nous ayons
consenti , sera présenté en notre nom a la
Chambre des Pairs, par notre Ministre secré-
taire d'Etat des finances, et par le sieur Benoist,
directeur-général des contributions indirectes,
chargés d'en soutenir la discussion.

ARTICLE UNIQUE.

A partir du 1°* janvier 1825, les droits de
circulation établis sur les vins en cercles par la
loi du 25 mars 1817, seront percus uniformé-
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Le Ministre secrétaire ' Etat des finances
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Signé J" DE VILLELE.




DISCOURS DU MINISTRE.

M essieuns,

Le Roi nous a chargés de vous présenter un
projet de loi qui a ét¢ adopt¢ par la Chambre
des Députcés : il est relatif au droit imposé sur la
circulation des vins en cercles.

1l satisfait a de justes et nombreuses réclama-
tions, met une égalité desirable dans la réparti-
tion de l'impodt, diminue les entraves du com-
merce, et produit un soulagement considérable
pour les consommateurs dans beaucoup de dé-
partements.

Le droit de circulation est particuliérement
destiné a atteindre la consommation des bois-
sons vendues aux particuliers, soit par le com-
merce, soit par les propriétaires récoltants ; fixe
par sa nature, il avoit été calculé, dans l'erigine,
de maniére a représenter un prélevement de
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cing pour cent sur la valeur vénale quont ces
vins dans le pays o ils se consomment. Cette
valeur, se composant en partie des frais de trans-
port, varie nécessairement a raison de la dis-
tance quils ont eu a parcourir. Par cette consi-
dération, on avoit rangé les départements en
quatre classes, et gradué I'impot en proportion
du prix que I'on supposoit devoir étre habituel
dans chaque contrée.

La fixation en fut faite dansla loi du 25 mars
1817,

A 1 fr. 50 e., pour les départements de pre-
miére ¢lasse;

A 2 fr., pour ceux de deuxi¢me classe ;

Aafr. 50c., pour ceux de troisiéme classe;

A 4 fr., pour ceux de quatriéme classe.

Cette base hypothétique saccordoit sonvent
mal avec les faits positifs. Trop de circonstances
ifluent sur la valeur des vins pour ‘quelle se
trouvat lung—temps en ‘rapport avec un droit
invariable.

Il en est résulté de nombreuses réclamations.
Les consommateurs des départements non vi-
guobles, imposés au droit le plus élevé, se plai-
gnent de ce quon aggrave par-la fa dépense
quils sent obligés de faive pour se procurer du
vin; leur éonsommation devenant ainsi d'au-
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tant plus grevée que la denrée leur a été plus
coiiteuse.

Dans plusieurs de ces départements des classes
¢levées du tarif, il se récolte des vins sans gua-
lité, qui ne se consomment que par les gens les
moins aisés; ils n'en sont pas moins assujettis
au droit commun a toute la classe, et paient,
par conséquent, aussi cher que les vins venus
de loin & grands frais, et beaucoup plus quon
ne paie, dans les départements de premiére ou
de deuxiéme classe, sur les vins les plus re-
NOMMES.

Le Gouvernement a souvent cherché a faire
droit & ces justes plaintes; il ayoit pensé a recti-
fier les elassifications : mais, aprés un mar exa-
men, il a reconnu que le but ne seroit jamais
atteint par cette disposition , parceque les bon-
nes ou les mauvaises récoltes et les variations
des prix pouvoient déranger sans cesse tous les
éléments du ealcul et toutes les combinaisons
du droit. l

Il s'étoit donc arrété a lidée de ramener le
droit de circulation a un taux moyen et uni-
forme, fixé a 2 f. 50 c. par hectolitre. Toutefois
le vin qu'auroit vendu le récoltant dans I'inté-
rieur du département, ou de l'arrondissement
limitrophe, n'auroit payé que 1 f. 50c. Par cette
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combinaisomn, tous les consommateurs qui se se-
roient trouvés dans la méme position auroient
supporté le droit également.

Mais, dans la Chambre des Députés, on a
paru desirer une égalité de répartition encore
plus générale et plus absolue. On a demandé
que la taxe fat'la méme dans tous les cas; et
comme il paroissoit impossible d'augmenter
la charge des départements qui, jusqu'alors,
avoient été le plus ménagés, on a été conduit
a faire baisser au niveau de ceux-ci le taux de
tous les autres, c'est-a-dire a fixer, pour tous
les départements , le droit de circulation a 1 fr.
50 ¢. Cette réduction doit entrainer pour le
Trésor une perte de plus de 2 millions : néan-
moins Sa Majesté, toujours empressée de con-
courir au sou[ngement de ses peuples quand
elle en trouve 'heureuse possibilité, a daigné
consentir a cet amendement.

Dans I'intérét des départements jusqu’a pré-
sent les moins imposés, on a eru trouver quel-
que injustice & ce que tous les autres éprouvant
un soulagement, il wy eit pas aussi quelque
diminution pour les pays regardés comme les
plus vignobles. Ce veeu n'a pas été aceueilli,
parceque lobjet de la loi proposée n'étoit pas
précisément un dégrevement, mais bien une
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répartition plus égale d'une charge commune;
et que si, dans cette opération, le Gouverne-
ment aimoit mieux faive un sacrifice que de
reverser sur les uns ce dont on déchargeoit les
autres, les premiers, au lieu de se eroirve 1ésés,
devoient se regarder comme avantages de toute
langmentation qu'il elit peut-étre été juste de
[eur demander.

Une circonstance particuliere a la ville de
Paris attivera lattention de vos Seigneuries. On
a suppose que la capitale, a4 raison de la taxe
quelle supporte aux entrées. en remplacement
des droits sur les vins en cereles, devoit étre
diminuée au prorata du dégrevement qui s'o-
pere ailleurs sur le droit de circulation. Des
renseignements tees positifs et des ealepls évi-
dents ont démontré que le droit de remplace-
ment, a Paris, n'équivaloit, d'une part , qu’au
droit d'entrée, et de l'autre, a celui de détail, qui,
dans les autres villes, s'obtient par les exercices;
yue, par conséquent, celui de circulation n'y
ctoit pas compris; que, particulierement depuis
laloi du 15mars 1818, la ville avoit été recon-
nue comme ne devant pas le supporter, et
quainsi il n'y avoit pas lieu a la dégrever d'un
impot qu'elle ne payoit pas.

Le projet de loi que nous avons Ihonneur
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ment aux départements on la taxe plus élevée
va subir une réduction plus sensible, mais en-
core & ceux de deuxiéme et de premiére classe.
Ceux-ci, en cffet, trouveront élargis, pour
leurs vins, les débouchés des contrées on le
droit, diminué¢ de deux tiers, rendra infailli-
blement la consommation plus générale et plus
rapide.

Dans un moment ou les pays vignobles se
plaignent que l'exportation de nos vins a 'étran-
ger n'a pas toute l'extension dont elle seroit sus-
ceptible, attendu les droits de douane nouvel-
lement établis dans plusieurs Etats, vos Sei-
gneuries apprécieront le bienfait d'une loi qui
tend si puissamment a favoriser et les départe-
ments privés de vin, et ceux qui sont surchar-

gés de plusieurs récoltes de cette denrée.
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PROJET DE LOI

i o e

L()UIS, PAR LA GRACE DE DiEU, Rol DE FrANCE
ET DE NAVARRI, I

A tous présents et a venir, SALUT :

NoUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés, dans sa séance du 18 de
ce mois , avec des amendements que nous avons
consentis, scra présenté en notre nom a la
Chambre des Pairs, par notre Ministre sécré-
taire d’Etat des finances, ‘et par le sieur Benoist,
directeur général des contributions indirectes ,
chargés d'en soutenir la discussion.

ARTICLE PREMIER.
A partir du 1* janvier 1825, les droits sur

les eaux-de-vie et les esprits en cercles seront

percus en raison de l'alcohol pur contenu dans
; I
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(4)
ces liquides, conformément a la table annexée

a la présente loi.
B

Les droits a payer parhectolitre d’alcohol pur
contenu dans les eaux-de-vie et esprits en cer-
cles, par hectolitre d’eanx-de-vie et d'esprits en
houteilles, de liqueurs en cercles et en bou-
teilles, et de fruits a Peau-de-vie, sont fixés ainsi
qu'il suit:

Droit général de consommation en rempla-
cement du droit de circulation et du droit de
consommation oudedétail. .. ........ 5o fr,

Droits d'entrée

Dans les communes de 1,500 a 4,000

AT R e T o P ave e oot & bk e sia e v s )
—de 4,00026,000.. ... ... el 4
—de 6,000 & 10,000, .. «.ovniieens 5
—de 10,0002 15,000 -, it g
—de 15,000220,000. .0 v oni it 1o
e 0000 & 30,000\ 5 s sisieis s Sos e 52 15
—de 30,000 & 50,000 vy v on s e i 20
—de 5,000 et au-dessus. ... 25

¥ 2

Il sera’ per¢u aux entrées de Paris, pour




(.5)
l'équivalent et en remplacement des droits men-
tionnés en larticle précédent, un droit unique
de 75 fr. par hectolitre.

Néanmoins, la perception ne sera faite, quant
a présent, que sur le pied de 38 fr., etye sera
élevée au taux de 75 fr., qu'a mesure et en pro-
portion des réductions qui seront opérées sur
les taxes d'octroi de la ville.

Au 1*" janvier 1829 au plus tard, la ville de
Paris paiera les 75 fr. par hectolitre, fixés au
premier paragraphe de cet article. L'accroisse-
ment pour le Trésor des sommes ainsi pergues
servira a diminuer la masse de I'impotassis sur
la totalité du Royaume.

4.

Les eaux-de-vie ou esprits dont la densité
auroit été altérée par un mélange opéré dans le
but de frauder les droits seront saisis et con-
fisqués , et les contrevenants passibles d’une
amende de 100 fr. a 6oo fr., suivant la gravité
du cas. '

>
D

La déduction accordéa par lart. 87 de la loi
du 25 mars 1817 aux marchands en gros, pour
ouillage, coulage, et affoiblissement de degrés.




(6)
est fixée 4 8 pour 100 par an des quantités d'al-
cohol, représentant les charges en eaux-de-vie et
esprits.

Toutes les quantités d'alcohol manquantes
apres la déduction ci-dessus fixée, seront sbu-
mises aux droits imposés par Particle = de la
preésente loi; mais ce droit ne sera définitive-
ment acquis a ladministration qu'apres la clo-
ture du trimestre d'octobre de chague annce,
époque a laquelle sera définitivement arrété le
décompte du mouvement anpuel de chaque
entrepositaire.

Cependant sl du décompte qui sera provi-
soirement établi a la fin de chaque trimestre,
il résultoit un manquant veconnu excéder la
proportion des deux pour cent accordés pour
trois mois, la régie pourra exiger le paiement
de ce manquant, saufla compensation a établir
lors de la cloture du décompte annuel.

6.

-

Le droit général de consommation fixé par
Tarticle 2 sera acquitté par les débitants sur les
manquants reconnus a leurs charges, sous la
déduction de 3 pour cent.

Ies débitants obtiendront décharge de toute




&P
quantité d'eaux-de-vie et de liqueurs en bou-
teilles expédiée par acquit-a-caution & dautres
débitants; ils seront tenus de se conformer aux
dispositions de l'artiele 58 de la loi du 28 avril
1816, en ce qui concerne les transvasions et le
cachetage des bouteilles.

7.

Les eaux-de-vie versées sur les vins seront
affranchies de tous droits, pourvu que la quan-
tité employée n'excéde pas la proportion de
cing litres d'aleohol pur parhectolitre de vin, et
que les vins soumis a cette opération, qui ne
pourra se faire qqu'en présence des préposés de
la régie, ne contiennent pas plus de 21 centiémes
d’alcohol pur.

8. .
¢ .
Les droits de circulation payé¢ au départ sur
les eaux-de-vie et liqueurs en cours de transport
au 1° janvier 1825, et accompagnées d'acquits-
a-caution, sera remboursé.
_ Lesdroits de circulation et de consommation
dontles débitants justifieront avoir fait l'avance
sur les eaux-de-vie et esprits qu'ils représente-
ront en nature seront également remboursés.




Les droits d’'octroi sur les eaux-de-vie et es-
prits seront également pergus par hectolitre
d’alcohol pur, et, a cet effet, les tarifs seront re- {
! | visés a la diligence des prefets, pour étre mis

h en harmonie avec les dispositions de la présente b

lo1.

I10.

Les dispositions légales, auxquelles il n'est
pas dérogé par la présente, sont et demeurent

maintenues.

Donng a Paris, le 21 mai, de l'an de grace
1824, et de notre régne le 29°.

| ¢ Signé LOUIS.
Et plus bas,
Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat des finances,

Signé J* DE VILLELE.
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DISCOURS DU MINISTRE.

:NIESSIEUI\Sﬁ

Le Roi nous a chargés de vous présenter le
projet de loi qui vient d'étre adopté parla Cham-
bre des Députés, dans sa séance du 18 de ce
mois, et qui a pour objet la perception des
droits sur les eaux-de-vie.

Ainsi que vos Seigneuries ont pu le remar-
quer, on sentoit depuis long-temps la néeessité
d’apporter quelques changements i nos lois sur
cette matiére.

Des droits élevés imposés sur cette denrée
dont la valeur varie sans cesse, a raison de la
proportion qu'ont entre eux les deux princi-
pes dont elle se compose, donnent lieu a une
foule de combinaisons qui rendent la percep-
tion tres difficile. Le contribuable se trouve
amnsi invité a chercher des moyens d’échapper
a Timpoét , et I'administration , obligée de le
suivre dans les évasions que la loi semble lui

R
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avoir ménagces , reste sans force pour I'y attein-
dre.

La législation actuelle des contributions in-
directes divise les eaux-de-vie et esprits en
trois classes , savoir:

1” Celles qui marquent de 18 a 22 degrés
de laréométre dit de Cartier :

2° Celles qui marquent de 22 4 28 ;

3° Celles qui sont au-dessus de ce terme.

Le droit séléve d'une classe a Vautre dans
une grande proportion.

Le consommateur a done un grand intérét a
profiter de tout l'espace que lui donne chacun
de ces intervalles. 1l tache tou jours de ne pré
senter & la pereeption sa denrée quau terme
ou, proportionnellement i sa valeur intrinsé-
que, €'est-a-dire a la quantité despiritueux, elle
se trouve étre le moins imposée.

D’une autre part, comme l'eau-de-vie se con=
somimme ordinairement loin du pays on elle se

proeduit, il Emprn-lc d’en alléger le poids en ne
laissant dans le mélange que la moindre quan-
tité d'eau possible. Elle voyage donc ainsi, sous
un petit yolume qui a une grande valeur; mais
dans cet état, elle auroit a supporter une forte
taxe. Pour ly soustraire, on la méle avec de

Feau, qui en étend le volumesans en diminuer.
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en réalité, lélément essentiel. Limpot seul se
trouve réduit, et lorsque le fisc a été ainsi frus-
tré d'une partie de son droit, des opérations
ultérieures étendent ou resserrent a volonté le
spiritucux, qui, seul dans ces divers mélanges,
etit di étre considéré comme la matiére impo-

| sable.

Ces résultats inévitables d’un systéme ou
Ton n'avoit pas pris pour base les rapports na-
turels avoient depuis long-temps €té remar:
(ues.

De nombreuses réclamations élevées a cet
¢gard avoient attiré lattention de la chambre
de commerce de Paris, et 'avoient portée a pro-
poser des mesures pius analogues aux faits et a
Ja nature des choses. Le probleme étoit de trou-
ver le moyen de proportionner exactement P'im-
pot a la quantité d’esprit contenue dans les
caux-de-vie. Il a été complétement résolu par
les expériences d'un chimiste célébre, membre
de I'Académie des sciences, et dont cette société
savante a regardé le travail comme répondant
enticrement au but que I'administration s'étoit
proposé. On est parvenu a tellement priver
d’eant une substance alcoholique, qu'il a été pos-
sible de la considérer commel'alcohol pur. Cette
base une fois déterminée, on a pu indiques
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exactement la proportion dans laquelle ce prin-
cipe étoit mélé avee Teau dans tous les liquides
spiritueux. Au moyen d'un nouvel aréométre
oualcohométre, on peutaujourd’hui, par lopé-
ration la plus simple, reconnoitre combien un
liquide spiritueux quelconque contient de cen-

tiemesd'alcohol et de centiemesd’ean. Ces expé- |

riences si précises, revétues d'une si haute ga-
rantie, ne permettoient plus au Gouvernement
d’hésiter a profiter de ces mMoyens nouveaux qui
lui étoient offerts par la science, pour arrivera
une meilleure répartition de Iimpot. On a done
adopté le principe d’imposer sur l'alcohol seul
un droit fixe qui se trouvera naturellement pro-
portionnel dans tous les mélanges d’alcohol et
d’ean a la quantité d'alcohol qu'ils contiennent.

Pour établir cette conversion des droits exis-
tants, le Gouvernement ne voulant point aug-
menter limpot, a dia combiner lés taxes nou-
velles de maniere a assurer au Trésor Féqui-
valent de ce quil percoit aujourd’hui. 11 edt
nécessaire d'entrer a cet épard dans quelques
détails.

Divers droits sont actuellement payéssur les
eaux-de-vie, savoir :

1° Droit de cireulation. Il se paie suivant
trois taux différents, a raison des classes mar-
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( 13)
quées par le degré que nous avons indiqué ci-
dessus.

2° Droit d’entrée. 1l se percoit a I'entrée des
villes,, et est déterminé par la population de
chacune, ainsi que par la classe que marque le
degré.

3° Droit de consommation ou de détail. 1l est
payé également par tout débitant ou consom-
mateur, et il est évalué a IS.pour cent de la va-
leur vénale qua I'eau-de-vie vendue en détail
dans chaque arrondissement.

Ce dernier droit se paie assez facilement par
le débitant, parcequ’il est proportiemnné a son
bénéfice ; mais le simple consommateurse plaint
de ce que, pour évaluer le prix de la denrée,
on prend pour base le prix qu'elle obtient quel-
que part qu'elle se vende, et notamment chez
le débitant. '

Le droit de circulation, et celui de consom-
mation, lequel se confond avec celui de détail,
atteignant tous les consommateurs, ont paru
pouvoir étre réunis en un seul impot général,
sous le nom de droit de consommation. Il se
trouye établi par larticle 2 du projet.

Au méme article se trouve indiqué le droit
d'entrée, danslesnouyelles proportions qu'il doit
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avoir d'apres la double base du principe unique
et de la quotité de la population.

Un tableau ecijoint explique les procéd és
par lesquels on est parvenu a la fixation de ces
divers droits: il prouve que le Trésor ne re-
trouvera dans les droits neuveanx que J’f‘f:lui\'zl-
lent de ce qu'il percoit avjourdhui.

Ainsi qu'il vieng d'étre dit, le droit pénéral
de consommation seé compose des droits de cir-
culation, et de éonsommiation , ou de détail? le
premier est fixé a 7 fr. par hectolitre d’alcohol
pur;de second a 43 fr., et cette derniére taxe
suppose le prix ordinaire des eaux-de-vie com-
munes (celles de 18 degrés de Cartier), a 1 fr.
3o cent. le litre, ce qui esten effet assez géné-
ralement le prix courant de la vente en déail.

Les caux-de-vie, et esprits en bouteilles, Tes
liqueurs ct fruits a leau-de-vie, sont assujettis
la’ taxe entiere de 50 fr. comme aléohol.

Cela a da étre ainsi, pareequ’il n'est jamais
possible d’en reconnoitre le depré réel.

Les droits d'entrée fixés diversement en rai-
son de la population ne pouvoient étre com pris
dans ce droit général de consommation : pour
les évaluer dans le nouveau systéme on a cru
devoirimposer I'alcohol pur comme lest 4-peu-

pres aujourd’hui Peau-de-vie comprise dans la
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troisieme classe du tarif, celle qui comprend
les spiritueux de 28 et au-dessus. Le caleal qui
a conduit a adopter cette hase est évalement
indiqué au tableau ci-joint.

Dans ces fixations ou l'on avoit sur-tout pour
objet de ne point excéder les produits actuels
de 'impot, il étoit essentiel dapprécier les
quantités d’alcohol pur qui avoient été soumises
a chacun des droits existants: mais comme
les tarifs actuels ne distinguent point pour-la
perception les degrés compris dans Fintervalle
de chaque classe, il a fallu faire pour cela un
ealcul particulier, et adopter une sorte de
moyenne potr les quantités de chaque classe
qui avoient été¢ assujetties au droit. On a da
la calculer sur les habitudes générales du com-
merce; la premiére classe (de 18 4 22) est
eelle qai présente le plus de variations: elle
comprend toutes les ecaux-de-vie potables de 18
419, et quoiqu’il y edt toujours de l'avantage a
presenter I'eau-de-vie a la perception a 21 2,
lon peut croire qu'une grande quantité a été
soumise aux droits dans I'état ou elle se con-
somme. Cette considération a paru permettre
d’ad()pter pnur la premiére classe un terme
eommun de 20" ; on a ainsi suppose gue toutes

les eaux-de-vie qui avoient payé le droit de
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cette classe étoient a 20 degrés, ou contenoient

1t 5+ centicmes d'alcohol pur. Pour la deuxiéme
classe il étoit inutile de prendre une moyenne,

Jarcequ'on sait qu’il n'existe point d’eau-de-vie
i |

aux degrésintermédiaires de 22 228;0n a done
adopté le degré le plus élevé, 28" ou 74° de
la nouvelle table. Enfin pour la troisitme classe
on a pris pour base générale le degré le plus
otdinaire des esprits, dits dans le commerce
3 clest-a-dire 33° ou 84° de la nouvelle table.
C'est d’apres ces données qu'ont été calculées
les quantités d’alcohol quiavoient pu se trouver

AR

dans les eaux-de-vie assujetties aux droits. En
comparant ces quantités aux produits percus,
on atronvé la taxe a établir sur I'aleohol pur pour

|
1
;

en obtenir I'équivalent.

Ces données n'ont point été contestces en ce
qui concerne lassiette des droits généraux de
consommation et d’entrée dans toute la France;
la Chambre des Députés a reconnu, apres un
examen approfondi, la justesse des calculs etles
a admis.

Mais une question particuliere s'est élevée
lorsqu’il a fallu établirda taxe qui seroit payée
i Paris en remplacement des droits de awrcu-
lation, d'entrée, de consommation et de détail. Le
projet de loi proposoit d'assujettir la consomma-
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17 )
tion de Paris’ aux droits payés dans toute la
France, par les habitants des villes de 30,000
ames et au-dessus ; cesta-dire 75 fr. par heeto-
{itre d'alcohol pur, savoir : pour le droit général
de consommation 5o fr., et 25 fr. pour le droit
d’entrée. Mais en méme temps il étoit énoneé
que la taxe actuelle étant beaucoup au-dessous
de ce taux, le droit ne devoit étre porté a 55 fr,
que lorsque les droits d’octroi, beaucoup plus
¢levés qu'ils ne devroient I'étre, auroient été
réduits de maniére que la denrée ne fat pas
surchargée d'une taxe exorbitante.

Le projet laissoit au Gouvernement a fixer
Tépoque de ces réductions sur les droits d’octroi
et de cette élévation des droits du Trésor; la
Chambre des Députésa fixé un délai et a arrété
que cette disposition devroit étre exécutée a
partir du premier janvier 182g.

Dans le projet de loi on demandoit, en atten-
dant, que le droit de remplacement aux entrées
de Paris fat fixé a 42 fr. par hectolitre d’alcohol
pur, savoir: pour droit de circulation 7 fr. et
pour remplacement des droits de consommia-
tion d’entrée et de détail 35 fr. Cette taxe étoit
calculée d’apres les bases geénérales adoptées
pour tout le reste dela France, comme devant
représenter I'équivalent des produits aujour-

N 55.

<2
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d’hui pergas par le Trésor. La Chambre des
Députés la réduite & 38 fr,; elle a pensé que
la moyenuie pmpm'limmelle gui pouvoit étre
juste en général pour la France, ne sappliquoit
pas également a Paris oit I'élévation des droits
de Voetroi et du Trésor empéchoit presque ab-
solument quil arrivat des eaux-de-vie et esprits
des deus dernieres classes da tarif. Les spiri-
tueux en conséquence avoient du sy présenter
tonjours dans la limite de 18 4 22 degrés, et
méme dans cetteclasse au terme le plus éleve,
Cest-a-dive 4 21° 3, ou méme 5 Sappuyant
sur cette dounée, on a ecalculé quil étoit entré
dans Paris une guantité d'aleohol pur dautant
plus grande,, et des-lors la fraction dudroita di
¢tre moindre pour chaque partie d'alcohol.

De vives ohservations ont été présentées a la
Chambre dans lintérét de la ville de Paris, sur
lélévation du droit qui devra avoir lien en
1829, et au sujet de la diminution d'octroi que
cette mesure lui impose. Elles ont été écartées
par le principe général de la nécessité dune vé-
partition égale de l'impot dans toutes les parties
du Royaume.

Quelques autres changements ont éte ap-
portés par la Chambre des Députés au projet
de loi qui lui avoit été sonmis; vos Seigneuries

1
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reconnoitront que ces modifications ont été dic-
tées a la Chambre par le devoir daméliover la
condition des népuciants; elles verront sans
doute avee satisfaction (ue le Gouvernement
n'a fait aucune diffienlté de les admeittre.

En cxpns:anu't:sxle-mils.'ft vosSeigneuries, nous
croyons leur avoir suffisamment démontré que
le ln'oje.t (jue mous leur. soumettons, congu
tout-a-fait dans Vintérét du commerce, satisfera
a des veeux depuis long-temps exprimés, et,
sans présenter davantages pécuniaives an Tré-
sor, rendra la perception plus facile et moins

génante pour les contribuables.

J




TABLEAU COMPARATIF des Produits des Droits sur les Eaux-de-vie et Esprits, par les Taxes actuelles et par les Taxes

proposées, dressé sur l'année moyenne des quatre derniéres (1819 a 1822).

QUANTITES.

e e =

DESIGNATION QUANTITES | QUANTITES

PRODUITS.
/‘__-—_*_—‘—-_‘________/""
DESIGNATION | MONTANT |TAUX MOYEN

—

Qv;;n‘rré PRODUIT DIFFERENCE
6

OBSERVATIONS.

| gDEGl\ﬁ DU DROTT pour les
des de | réduites | des :D ES vRobpeiTs Ppar hectolitre “U;'“:m“ des NOUVEAUX DROITS
: ; ’ MOYEN f— e | ¢ ]‘;[.’"r‘s —
DIVERS DEGRES OU QUALITES. | DIVERS DEGRES, 5 EN ALCOHOL. PRODUITS PANITELS. ‘ effectifs. | ‘:“ ‘".“’ !d'ulrnlml. hectolitre SOUVEAUX DROITS.| O ot
: | ‘ | degrés. | | pertes. bcm-ﬁu':.i
DROITS DE CIRCULATION.
Au- . o ko ok I \ = , : -3 x g o
];ll dcsgouss;i(. 229, : | L’H;.,r.rg(g h. h. - . N | | F | Quoique par les nouvelles dispositions les liqueurs ne soient considérées que comme
D“ 3; a 2.3 ‘J‘ ANR £V 91‘.;) J‘; Pl:il}(‘llliil ------- :,"::m,(_ujg f. |3£8gcl7f. ihelrf, » 1,725,934 f. | \ aleohol pur, et, par conséquent, ne Iaiem que 7 fr, par hectolitre au lieu de 12 fr.
CRAG' el aUCAtaMeE] s Décime. . . .« ... | 175,063 172,523 ’ | qu'elles payoient précédemment, la différence en perte est presque nulle.
: |en bouteilles et liquenrs| 10,459 " ‘ i
{ ¢
| Total 25.7 e B b B
- | ety e el s sy | 1,929,702 [ 1,897,735 175942 »
Total. . . ... 440,898 246,462 54,78 | ! | 977 J‘ |
DROIT DE CONSOMMATION ET DE DETAIL.
i ‘[ i Principal. . . . . . || 9592:968 22,54 42,86 |43 1 g.622.626 Les quantités d'eau-de-vie et esprits qui ont acquitté les droits de consommation
{ \ | Décime, . . .5 . . 950,296 962,262 et de detail, et cenx de remplacement ayant di également acquitter le droit de cir-
‘ | e R culation, la quantité connue d’alcohol qui représente ces d erniéres, et qui est
Fotal, . .~ 10,552,264 | 10,584,888 B o e I, e L B Bl v i el o 246,462 »
Quantité totale. . . . , 425,543 and. 582 35.58 s ‘ doit étre aegardée comme la juste mesure des premiéres.
- - Le l}u:!n-h('c paroit étre dec... o Sw o \ 32,623 Celle qui a été soumise au droit de remplacement, et qui est égale-
Mais il faudroit faire compte aux débitants de| ment connue, €tant dew s F SN v E 5 T e 5 s viw v Naala e 25,680 »
2 p. 0jo sur environ 8,113,000, fajsant. . . . 162,260 reste pour représenter celles qui ont été soumises aux droits de consom-
l I mation- et dedeiiil 7T 5 T v s e e Rl e i ik el 223,782 »
Reste e Perte.. . oo x « -1 + a oldes ragbanitials = e e vy 129,627 » Jdoit on a tiré le taux moyen par hectolitre d’alcohol des produits de ces droits.
DROIT DE REMPLACEMENT DANS PARIS.
i ; | [ | ; OBSERVATIONS SUR LES TAXES DE L'OCTROL.
.
Au-dessous de 22% . . | cni ) ' . | ‘ - ) _
De aa 2.28°% .. .. .. | Principal. . . . . . I =94,769  [18, 56 (35,04 |35 293,800 Les taxes de Poctroi sont au-dessous de 22 degrés. . . . . . .. ... .. 256 »
De 28 et au-dessus. . . ' Décime. . . .. ... 79,477 i 1 79,380 de22aalh. .. .on..0n . 35
| | | 1 £ de 28 et au-dessus.
Total. i i 22,680 06 Total. v 874,246 - l 873,180 1,066 i Elles sont perg (uantites gue le deol roduit)
{—ceiS e —— I P ! ! y Pl JeqT ST T Ve LUALK: 2 ¢ en|
| de 47 fr. go e par hectolitre c alcohol pur. |
DROITS DENTREE.
: Au-dessous de 22° . . 207244 | | Primeipal: . . ... . . " oh4.820 | 4,20 | 7,66 | 7,66 44.830 | ‘ \ 1l falloit pour les droits d’entrée trouver non pas
D poe, 0 = | = X .J‘l‘! | h 71 } J? 0‘}) et | » -
eaznal’ . ... .. . 9.,1:’)8 Dégime, . . v ov.vo | 04,482 ’ | 94,493 | | seulement le taux moyen par hectolitre d'alcohol
De 28 et au-dessus. . | 15,248 L____,_“ : ‘ Lo ‘ TAXES PROPOSEES, du preduit total, mais I'équivalent de chacune des
- e _ . 1 Total.-. . . . ‘ 1,039,302 | [ 1,039,313 | 11c. tases des 8 divisions des villes et communes. On|
| Total, . . .. 224,650 | 123346 | 5490 | | | | | f de 1,500 & 4,000 ames. . 3 £ § a établi ces taxes d’apres la base que présentoient|
i de 4,000 a 6,000. . . . . 4 celles de la premiere classe du tarif actuel, consi-
REGCAPITULATION DES PRODUITS 6,000 & 10,000.. . . . 5 dérées comme applicables anx eaux-de-vie de 20 ¢
: 10,000 & 15,000.. . . . 7 (ou 52 © 54), mais on a reconnu que pour avoir|
de cvedlation Y oaleann L, et 15,000 4 20,000.. . . . 10 Péquivalent des produits actuels, il falloit les aug-
arculation, o .. . 25702 =707 Y = i b =
de cotzonmstontetde 39297 i 1097707 20,000 4 30,000.. . . . 14 menter denviron 3 p. ojo. Cetie angmentation a
Py : b : 30,000 A 50,000.. . . . 20 orté ces taxes treés roximativ t anx quoti-
T R 5550204 16,584,888 do,00 100 20 porté ces taxes tres approximativement a qur
de remplacement dans ? et au-dessus de ho,o00. . 25 tés de la troisitme classe du tarif actuel, ql]m}_ on
. 3 Sy 2 a traduites en nombre rond pour la facilité de Fap-
Paris. . oLl 874,246 823,180 lication ;
dlentrée. e Lo s 1,039,302 1,039,313 p i
4 391 514 14,305,138 Nova. Les produits des droits sur ean-de-vie se sont élevés, en 1822, & < . 16,823.623
4 2] ’ PV
; [
e T i S e et T S T G e S = SRR s T LA S e B LT b TFEO ek ke ST TR e et T —— ~







T & et par les Taxes

"o

e

0D

UX & rQ
o OIS,
r hec

—

——

L

D
]

Z
L4

=
£




IMPRESS1O!

N* 56.

g




1MPRESSIONS
N® 56.

s i

CHAMBRE

DES

PAIRS DE FRANCE.

A AL AL LA A LA VA A LA LA AR AR

SESS1ION DE 1824.

Séance du vendredi 21 mai 1824.

RAPPORT

Farr ala Chambre par M. le Maréchal Mouitos
au nom d'une Commission spéciale (") chargée de
l'examen du projet de loi relatif aux pensions
militaires.

IMPHIME PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

(") Gette Commission eloit compesée de MM Ie Mavéchal Movitox ,
le comte GuniaL, le comte CLapAREDE, le marquis de Vexce et le comite

DATTIGHAMP






RAPPORT.

MESSIEURS,

Le Gouvernement vous a présenté un projet
de loi relatif aux pensions militaires: la Com-
mission que vous avez nommeée pour I'examiner
y a apporté toute Iattention que pouvoit récla-
mer son importance , et elle ma chargé de vous
rendre compte du résultat de son travail.

Notre législation sur cette matiére étoit in-
compléte il y a quelques années ; des veuves et
des orphelins de militaires morts aprés de longs
et honorables services, dénués de moyens d’exis-
tence, languissoient dans la misére, et dans I'hu:
miliation quil'accompagne: la justice etl’huma-
nité, aussi bien que lareconnoissance nationale,
réclamoient contre un oubli aussi déplorable. 1l
étoit encore réservé a un Gouvernement pater-
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nel et réparateur, a un Gouvernement légitime
enfin, de venir au secours de tant d'infortunés,

et la loi du 17 aott 1822 a rendu cet acte de

justice tant desiré, en accordant aux veuves et

orphelins des militaires morts, aprés vingt et
trente années d'activité, une pension égale au
quart du maximum de Fancienneté attribué a
chaque grade.

Lapplication de cette loi bienfaisante a néces-
sité, dans l'interyalle de 1822 au 1" mars 1824,
'emploi d'une somme de 420,590 fr; et cest
'approbation de cette dépense qui est proposée a

er

vos Seigneuries par larticle 1" du prajet de
loi.

Cet article est ainsi concu :

« L/inseription au trésor royal des pensions
« militaires hquidées jusquau 1" mars 1824,
«en vertu des articles 8, g et 11 de la loi du 17
« aofit 1822, et montant ensemble a la somme
« de 420,590 fr., est approuyée. »

Les articles 2 et 3 ont pour hut de suppléer
a l'imsuffisance des fonds destinés aux pensions
militaires. _

La fixation des crédits affectés-a- cette nature
de dépenses a dii nécessairement varier, puis-
gue les mémes années ne présentent pas le
méme nombre de militaires ayant droit a la re-
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traite:; aussl avons-nous vu d’'abord la loi du
25 mars 1817, nppl'u[mrr aun puivment des pen-
sionsnouvelles la moitié des extinctions surve-
nues chaque année; ensuite la loi du 14 jullet
1819, ysubstituer un crédit annuel d'inserip-
tion de Goo,o0o fr.: mais bientot U'insuffisance
de ce crédit se fit sentir par la conversion des
demi-soldes en soldes de vetraite, et les Cham-
bres ont éié uppelt"es ay pour\-'oir et y ont
pourvu, en 1820, par un erédit extraordinairve
de 2,(500,0()0, fr.

Une mesure semblable est provoquee aujour-
d’hui par le projet de loi qui vous est presenteé
article 2 propose dautoriser le Ministre des
finamces & faire inscrire au trésor, avec jouis-
sance du 1°" janvier 1825, les pensions liquidées
jusquan 15 mars 1824, au-dela des crédits an-
nuels d'inscription, et montant ensemble a la
somme de 619,751 fr. Votre Commission s est
conyaincue gue cette proposition €étoit juste=
ment motivée par la nécessité de sacquitter en-
vers des droits acquis, et par I'insuffisance des
fonds précédemment accordés.

L'article 3 porte quiil sera ouvert pour 1825
un eredit extraordinaire de 1,500,000 fr., pour
servir a linscription des pensions militaires a

liquider en 1824 et 1825 au-dela des crédits
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annuels dinscription. Cette pro osition repose
I Proj ]

sur les supputations suivantes :
Les pensions des officiers en demi-soldes qui, ]

en 1824 et 1825, auront droit 4 la retraite, §'é-

leventadls i e =t eaiiin. oo -580,000 fr.
Les pensions que les veuves et '

enfants des militaires seront en

droit de réclamer, en vertu de la loi

du 17 aolit 1822, sont évaluées &. 200.000
nfin, les pensions des militaires

de l'armée active qui atteindront

en 1824 et 1825 le terme de leurs

services, sont calculées approxima-

li\’(‘ll'ﬂ‘l'll a une somme ([ui ne peut

étre moindre que. , . ... i,350,000

_ Total.. . . 2,130,000

On pourreit dabord se demander quelles
sont les causes qui motivent, depuis 1820, cétte
concession considérable de pensions militaires?
Pour résoudre cette question, il suffit de ‘¢onsic
dérer que ces quatre derni¢res années aceomn-
plissent une période de trente ans avee celle de
1791 a 1794, époque ol la France a mis sur
pied les plus grandes forees militaires qu'elle
ait jamais déployées: il faut observer néanmoiis '
jue cette augmentation dans le nombre des '

pensions n'est point un accroissement de dépen-
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ses pour I'Etat, et quil en résulte, au contraire,
une économie considérable, par la conversion
des demi-soldes en soldes de retraite. Nous
voyons en effet par le tableau ne 1, qui a éte
mis sous les yeux de vos Seigneuries par M. le
Ministre de la guerre, que, sur les crédits d'in-
seription qui, de 1819 a 1824, s'¢levoient 4
3,600,000 fr.,les demi-soldes converties en pen-
sions militaires ont absorbé 2,126,714 Ir.

Cependant, le crédit extraordinaire qui est
demandé , ajouté au crédit ordinaire de 1825,
seroit insuffisantsi l'on devoit accorder des pen-
sions de retraite a tous les militaires qui y ont
droit ; aussi les dispositions arréwées a cet égard
par le Ministre de la guerre paroissent-elles ne
concerner que ceux de ces militaires auxquels
il est indispensable de donner la retraite, con-
servant, par une sage combinaison d'économie
et d'utilité publique, dans leur position actuelle,
les militaires les plus susceptibles de rendre
encore de bons services.

Votre Commission, Messieurs , aprés avoir
examiné , dans son ensemble et dans ses diffé-
rents articles , le projet de loi qui est présenté
a votre délibération, et y avoir reconnu les
vues d’économie et de justice envers des droits

aequis et saerés qui caractérisent ce projet ;
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votre Commission , dis-je, a ét¢ unanimement
d'avis del'adopter tel quil I'a é1é parla Chambre
des Députés, et tel quiil vous a été propose
par M. le Ministre de la guerre.

Votre Commission m'a chargé, en méme
temps, de soumettre avos Seigneuries quelques
observations sur la modicité des pensions mili-
taires , et leur extréme disproportion aveo Jes
pensions civiles.

Sans vouleir élever au-dessus-des autres ser-
vices les services rendus par les défenseurs de
I'Etat, il est permis, je erois, de faire remarquer
que la natore et le nombre des sacrifices atta-
chés a la carriére qu'ils parcourent, mériteroient
au moins quelques considérations d'égalité dans
la répartition et la fixation des récompenses.

Je ne parlerai pas des dangers qu'ils affron-
tent, ni des blessures et des mutilations quils
rapportent de leurs campagnes , ce sont leurs
titres honorifiques ; et s'ils regrettent parfois le
bras quils ont perdu sur le champ de bataille ;
c'est parcequ'ils ne peuvent plus loffrir au Roi
et a la patrie : mais ne seroit-il pas juste de lear
tenir quelque compte de ces privations sams
nombre, de ces fatigues inouies , précurseurs
pour heaucoup d'entre eux , dune vieillesse et
d'infirmités anticipées! Et ces devoirs d'assuje-
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tissement de tous les jours, de toutes les heures ;
cette renonciation a toute espéce d'indépendan-
ce ; cette soumission, cette ohéissance passive et
sans inlﬂrruptim‘n , au premier ordre , au pre-
mier signal ; enfin cet iselement , cet éloigne-
ment presque continuel de leur famille et sou-
ventde leur pays, sont-ils dessacrifices auxquels
on puisse en comparer heaucoup d'autres’

(}cpendant', lorsque T'dge et les infirmitcs
viennent augmenter les besoins de nos vienx
guerriers, et qu'ils n'ont pour toute ressourece
gqu'un traitement dé retraite, apres tant de fati-
gues et de privations, non seulement leurs pen-
sions sont trés inférieures aux pensions civiles
mais encore les conditions pour les obtenir sont
mfiniment plus rigoureuses. Apres trente an-
nées de service, le fonetionnaire on Femployé
civil obtient le maximum de la pension , tandis
que, pour le méme nombre d’années , le mili-
taire n'obtient que le minimum , qui est ordi-
nairement la moiti¢ du maxinum.

Ainsi-la pension de retraite d’un sous-lieute-
nant, aprés trente ans d'activité, n'est que de
350 fr., et il faut, pour lui aceorder 700 fr.,
quilaitioansdeservice, campagnes comprises ;
et cnmmm‘t lui compte-t-on ses eampagnes !
On exige qu'une campagne de guerre soit com-

N° 56.
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posce de 365 jours, pour donner droit a un

vingtieme en sus duminimum, comme si on avoit

jamais imaginé chez ancune nation guerriere ,

qu'une campagne dit commencer précisément
le premier janvier et finir le 3 1 décembre , pour
obtenir une aussi foible récompense.

Si nous remontons du grade le plus inférieur
aux premiers rangs de larmée, nous voyons
(qu’un licutenant-général , a 3o ans dlactivité ,
ne regoit que 3,000 fr. de pension, et qu’il n'ob-
tient 6,000 fr. qu'a 50 années de service, tandis
que la méme pension est accordée a des fone-
tionnaires civils, apres quelques années d'exer-
cice , et pour des fonctions administratives aux-
quelles on peut arviver sans aucun antécédent
de services rendus.

Je ne porterai pas plus loin , Messicurs , ces
(‘f)mlmr:liscms ; il suffit de jeter un coup d'eeil
sur l'état des pensions pour en voir de bien plus
extraordinaires; et je demanderaia vos Seigneu-
ries , si la justice distributive, ce premier besoin
des sociétés comme des empires, ne se trouve
pas blesséepar une répartition aussi dispropor-
tionnée des récompenses pour services rendus
a IEtat.

Votre Commissiou , Messicurs, @ donc ¢te
unanimement davis d'émettre le veen, quelle
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croit d’ailleurs étre dans 'intention du Gouver-
nement, quil soit apporté le plus tot possible
une amélioration dans la fixation des pensions
militaires, sur-tout en faveur des grades infé-
rieurs de larmée , ou au moins , que l'on ré-
duise, pour tous, l'exigence excessive des cin-
quante années de service , exigence dont la
rigueur pourroit étre décourageante, si le zéle
et le dévouement des militaires n'étoient sou-
tenus par 'honneur de consacrer leur vie an

service du Roi eta la défense de leur pays.
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RAPPORT.

RIE‘SS; EURS,

La Commission que vos Seigneuries ont char-
gee d'examiner le projet de loi sur la réduc-
tion des intéréts de la dette, vient vous appor-
ter le résultat de son travail. Chacun de nous
avoit pu tronver dans la discussion approfondie,
qui a occupé si long-temps la Chambre des
Députés, les moyens de former son opinion ;
mais appelés par votre confiance a énoncer un
avis motivé sur une mesure qui comprend tant
d'intéréts divers, nous avons jugé quil étoit de
notre devoir de remonter aux principes de la
question , erde la suivre dans toutes ses consé-
quences, Nous l'avons fiit cet examen avee une
scrupuleuse attention pendant plusieurs séan-
ces, dont la plus longue a été employée a en-
tendre les éclaircissements (jue nous avions
demandés a M. le Ministre des finances, ainsi
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que ses TEponses a plusicurs objeetions. Clest
de ce travail que nous vous devons un compte
detaillé.

Mais avant d’entrer en matiére, remarquons
quau milieu de ce deluge de plans, de bro-
chures, de pétitions, d’écrits de toute espéce,
dorit la Commission sest trouvée assaillie, il
fnous ent éte ilnp.‘m.~.«ihh‘ de remplir notre tache,
41 MOLIS 11°avions reconnu cComme premiére base
que nous n’étions point appelésa choisir la meil-
leure entre toutes les combinaisons financieres.

Et en effet, Messieurs, nous n'avons tous que
le droit dapprouver ou de rejeter les lois qui
nous sont apporiées au nom du Roi; nous pou-
vons, il est veai, proposer des modifications a
ces projets; mais ce seroit usarper Vinitiative
royale gue de ]n'["tvndrc ¥ substituer des vues
différentes, sous prétexte d'amendements. Nous
donnons de la publicité a cette réflexion , afin
gu'elle nous serve d'excuse légitime auprés des
auteurs des plans (i nous ont ot¢ adressés ; ils
Y attachent natuvellement nne grande impor-
tance; et, dans le nombre, plusieurs peuvent
n'étre pas sans mérite, mais nous navions pas
a les discuter,

Irordre que mous avons suivi étoit indiqué

par la nature méme du projet.
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La loi proposée est-elle joste?

La loi est-elle profitable?

Ces deux questions renfermoient toutes les
autres, et amenoient nécessairement la solution
qui nous étoit demandce.

[l paroit d'abord que ce n'est point au Gou-
vernement a prouver que I'Etat a le droit de
rembourser ses créanciers; car la faculté de se
jibérer étant de droit naturel, ¢est a celui qui
conteste & prouver lexception ; et ce raisonne-
ment est d’autant plus fondé que notre législa-
tion est prononeée en faveur du principe, an
point qu'elle ne tolére pas les conventions qui
y dérogent au-dela d’un temps limite. Or, dans
quelle loi, dans quel édit, ancien ou moderne,
trouverez-vous que le Roi ou la Nation aient
pris Pengagement de servir éternellement des
intéréts? Un tel engagenient seroit absurde et
abusif s'il existoit; mais il n'existe pas. Dés-lors
nous ne voyons plus quune difficulté sériense:
cest la fixation du capital veprésentatif de la
rente: si en étoitobligé de senfoncer, pour ces
recherches, dans Vinextricable chaos de Tl'an-
cienne dette, nons déclarons franchement qu'il
faudroit y renoncer: autant fouiller dans les
entrailles d'un volcan. Mais tous ces titres sur




les corporations, sur le clerge, les villes, les
états provinciaux; ces contrats de constitution
au denier vingt-cing, trente, cinguante méme:
tous ces titres quiauroient d étre sacrés, la tour-
mente révolutionnaive les a emportés: il nest
resté de la dette qu'une masse informe, dont on
nesauroit distinguer les éléments primitifs dans
ce gouffre du grand-livre, qui a tout confondu
et tout remplace.

Lorsqu on soecupe de modifier une partie de
la Jégislation, il estindispensable de consulter
les lois existantes pour fixer le point.de départ.
Celle qui régit la matiére a été rendue le 21 flo-
real an 10: c'est la derniére de toutes, Elle sta-
tue « que la partie de la dette publique., cansti-
« tuée en perpétuel , portera le nom de cing
« pour cent consolidés. » 1l étoit 1mpossible
d’exprimer plus clairement le capital qu’en deé-
nommant le TANT pour cent; mais les adver-
saires du projet ont voulu se prévaloir de ce mot
de perpétuel pour pronver que la rente ne pous
voit pas etre remboursée. La moindre attention
suffit cependant pour se convainere quil n'est
la que par oppesition avec la partie de la rente
constituée en viager: article de dépenses tres
considérable alors,, puisquiil est encore aujour=

d’hui, apreés vingt-deux ans, d'environ 1o mil-
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lions. Je le demande a la bonne foide ceux qui
se rappellent cette époque de pénurie et de dé-
tresse, (ui que ce soit songeoit-il alors ala pos-
sibilité d'un remboursement méme dans Fave-
nir le plus ¢loigné? Onne pouvoitdone pas s'oe-
cuper de Fempecher.

Pour nous résamer, la Charte a garanti la
dette de I'Etat. Sous eettedénomination, elle n'a
pu entendre que la dette légale ; cest-a-dire la
dette lixée, déterminée par les lois existantes que
cette méme Gharte confirme : nous qui lavons
jurée restons dans les limites qu'elle nous im=
pose ; payer au-dela de ce que la loi ordonne; ce
seroit upfn‘imcr les contribuables ; payer moins
ceseroit léser les créanciers,

Je passe a lexamen de la seconde question.
"L loi est-elle profitable a IFrat?

La diminution de 28 millions de dépenses
anuuelles est le résultat définitif de la conver-
siosrdes 5 pour cent actuels en 3 pour cent. Le
héméfice-est important, incontestable; il ne ¢a-
git done plus que de savoir sil w'est pas trop
chérement acheté:

Le premier doute qui se présente & Fesprit
porte sar le modede Fopération. On se demande
pourquoi lintention du Gouvernenieni ¢tart

diallower § pour cent aux ercaticiers , ou ir'a pas
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établile nouveau fonds i ce taux. Rien ne paroi-
troit a-la-fois plus simple et plus juste; ajoutez
que tout accroissement de capital eat été évité.
L’'avantage de cette mesure est tellement évi-
dent qu'elle enit sans doute été adoptée si des
obstacles insurmontables w’avoient pas arrété
l'administration.

Ces obstacles, Messienrs, tiennent aux eir-
constances extraordinaires dans lesquelles FEu=
rope se trouve placée: Les progrés de la civilisa-
tion et la paix générale qui leur donne un
nouvel essor; ont produit, daos Fopinion des
capitalistes de tous les pays, y compris le notre,
un changement qui doit faire époque dans les
annales financiéres. En: effet, au liea de cette
inqui¢tude trop souvent justifiée par Pexpé-
rience qu'éprouveient sur la stireté du capital
et méme sur le service exact des arrérages , ceux
qui prétoient leurs fonds aux divers gouverne-
ments; la seule crainte qu'ils aient maintenant
est qu'on ne leur rende trop promptement, fit-
ce méme avec usure, tout ce quils ont dé-
boursé. Ge singulier phénomene tient d'une
part aux conquétes journalieres de lindustrie
et a labondance des capitaux qu'elle erée; de
lautre, aux progrés non moins remarquables
dans l'art de gouverner les hommes. Geux qui
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dirigent les Eitats ont enfin reconnu et proclamé,
comme un axiome, cette véritési longtemps
méeonnue pour le malheur des peuples et des
rois, wquil n’y a point de différence entre les
engagements des particuliers et ceux que les
nations contractent; quils sont aussi sacrés les
uns que les autres, et qﬂc la détresse et la ruine
sont les conséquences de la mauvaise foi. » Heu-
reuse et salutaire doctrine qui place la morale
et la justice sous la sauve-garde de I'intérét.

Or, l'onnesauroit douter que cetteappréhen-
sion du remboursement qui existe depuis long-
temps en Angleterre, ne commence a gagner
en France , lorsquon en voit Ja preave dans la
faveur extraondinaire qu'ont acquise; depuis
quelques semaines, tous les effets non rem-
boursables , tant ceux que 'Etat a garantis, que
ceux desassociations solides et hien famées: ainst
les actions des (quatré canaux ont éprouvé une
hausse de trente pour cent; celles de Ja banque
ont monté de vingt. Enfin on a été jusqu’en
Hollande rechercher un certain fonds dout le
taux est a deux et demi, et dans un seul mois
il a gagné plus de quinze pour cent.

On ne pouvoit déslors conseryer lespoir
de faire accepter des quatre pourcentaux capi-
talistes & qui lon demandoit les fonds nécessai=
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res pour payer les ventiers, en présence et a
¢oté des trois pour cent anglais, ddéja si rappro-
chés du paiv; laceroissement vapide du crédit
et l'eipuilibre qui tend a s'établir danps la distri-
bution de la richesse; lenr eat fait craindre
davoir engore a.choisir; a une époque trés rap-
prochée, entre une nouvelle réduction et ce
vetinboursement aujourd’ hui st redouté. 1l ne
restoit: done plus doption au Gouvernement
frangais ; il étou foreé de eréer, comme ses voi=
stiss ;- dos trois pour ceat.

Maisici se presente dans toute sa foree Lob-
jection wirée de laceroissement du capital; ob-
jection qui paroit , au premier aspect, assez se-
riease pour faire écarter tout le plan.

Observons, avant tout, que la tortune publi-
que ne: peut pascétre régie suivant les memes
régles que les affaires des particuliers. La posi-
tion est st differente gquon ne sauroit les eom-
parer. Ainsi, il est inpcontestable gunin proprié-
taire qui eonsentivoit & grever sa fortune d'une
augmentation de capital pour obtemir une ré-
ducnon dmtérét ;- se conduiroit €n . mauvais
pere de famille; sur-tont dans un pays comme
la &'rance, oiy indépendamment de la volonté
b le: des possesseurs, des partages cgausren-
dent lesiventes d'immeubles fréquentes.et pres-
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que inévitables ; lobligation hypothéeaire, de-
venue exigible, feroit payer avee usure la jouis-
sance momentanée de moindres intéréts, Mais,
pour I'Etat, il n'en est pas de méme; en em=
pruntant sous la forme de rentes, il n’est tenir,
dans aueuns cas , de rembourser la somme pré-
tée; il jonit done indéfiniment de la réduction
des intéréts; Aussi a-t-on dit, avec raison, que
V'accroissement de eapital se réduisoit, dans la
réalité,; a lengagement que la nation eontracte
de ne point demander de réduction ultéricure,
tant que les nouveaux fonds nauront pointats
teint le pair. Mais ce que Fon n’a pas assez clai=
rement énoncé, c'est que la sécurité de con-
server son méme revenu , que 'on donnoit au
reatier - en dédommagement de la réduction
dintérét , séeurité dautant plus grande que le
taux nominal du fonds est plus élevé, acquéroir
aussitot une valeur vénale que le possesseur de
la rente pouvoit réaliser a chaque instant
en-la vendant. Et nlestil pas notoire quil
existe en Angleterre une différence tris mar-
quée dans le prix des divers fonds a raison
de leur taux, et indépendamment du revenu
quils rapportent?. Qui ne sait que les trois
pourcenty étoient toujours cotés heaucony g H
t'hcr, cumparali\'emuut, jque les (uatre €t en-
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core plus que les cing tant qu'il en a existé? Les
adversaires du projet ont done cu tort de sou-
tenir, comme ils Pont fait, que l'accroissement
du capital en faveur du rentier étoit une de-
ception ; on voit qu'il ne dépend que de lui d’en
tiver parti; mais pour qu'il jouisse de tout son
avantage, il faut qu'il conserve son placement
jusgquaa moment ou l'abondance des capitaux
aura fait monter le fonds au pair. Alors Pktat
voudra opérerune nouvelle réduction d’intérét;
mais comme il ne le peut loyalement quen of-
frant le remboursement, ceux qui voudront
laceepter recevront en totalité le capital ereé
par la conversion. Pour micux me faire enten-
dre, je pousserai le raisonnement a l'extréme, et
je supposerai que tous les ventiers francais
voulussent étre payés. Il esteertain que, dans
ce cas, ils recevroient 933 millions de plus que
si l'on n'avoit pas tonché an cing pour cent. Mais
aux dépens de qui se feroit ce paiement? — Ici,
Messieurs, je supplie vos Seigneuries de redon-
bler d'attention, parceque c'est le nceud de cette
partie de la question: Jatteste que le Trésor ne
débourseroit pas un sou; tout seroit payé par
les nouveaux rentiers qui prendroient la place
des anciens ; et ceci n'est pas yine vaine théorie:
car c'est ainsi que les choses se passent de tout
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°8 temps en Angleterre et dans ce moment méme,
1~ sans obstacle , sans réclamation ; et a la satisfac-
it tion de tous. ‘

e~ Jusqu'ici nous avons fait abstraction de la-
n mortissement, nou pas pour éluder Vobjection
n que Fon en tire, mais afin de réduire la ques-
1t tion a ses plus simples éléments, et en nons
X promettantde traiter avee quelques détails cette
it partie intéressante de nos finances, ou les ad-
t; versaires du projet ont eru trouver des argu-
- ments irrésistibles pour le renverser. Clest en
1t effet, en prenant pour bases les rachats journa-
1 liers de la caisse d’amortissement quils ont
- dress¢ des tableaux comparatifs par lesquels ils
et prétendent démontrer que la libération défini-
is tive de 'Etat seroit, dans le systéme nouvean,
IS beaucoup plus couteuse quen conservant les
(o cing pour cent actuels. La différence , suivant
is | les uns, est énorme et s'éléveroit a bien plus
i d'un milliard. D'autres, plus modérés , 'se rabat-
- : tent & quelques centaines de millions. Enfin,
¢ . un des membres de votre Commission lui a
e ! présenté un de ces tableaux, don il résulte
r qu'en supposant la dette rachetée dans l'espace
e ' de vingt années et quelques mois. il n'y auroit
B de hénéfice, en y comprenant les vingi-huit

it I willions annuels d'économie sur les arrciages
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de la dette, que lamodique somme de huit mil-
lions : avantage assurément minime et nulle-
ment équivalentan trouble qu'uneaussi grande
opération mettra dans des milliers de fortunes
privées. Nous avons examiné ces divers ta-
bleaux et sur-tout le dernier; avec lattention
quesméritoit d'une part Pimportance du sujet
et de Tautre, la juste réputation en finance de
celui qui nous Fapportoit ; de son coté, le Gou-
vernement a fait insérer dans le journal officiel
des tableaux qui offrent des résultats tout op-
posés. Vous sentirez facilement,, Messieurs,, que
ce n'est pas & nne tribume qu'il est possible de
discuter, avee le moindre avantage pour lare-
cherche de la vérité, de longues colonnes de
chiffres. Ce seroit fatiguer hien inutilement vo-
tre attention que j¢ m'efforce de soutenir en
éeartant soigneusemt les caleuls qui ne sont pas
indispensables pour faire comprendre ma pen-
se¢e. D'aillenrs celui de vos Commissaires au-
quel je fais allusion, se propose de faire passer
ses tableaux sous vos yeux :cest le seul moyen
de les juger. En attendant, nous vous devons
compte de l'impression quedes résultats si con-
traires ont produite sur votre Commission.

Nous wavons pas tardé a reeonnoitre que
toute Ja différence provenoit de diverses bases
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I- que les auteurs des tableaux jugeoienta propos
5 d'adopter, dans lintérét de lewrs systémes.
le Mais ces bases elles-mémes, ne reposant que sur
&g la chose du monde la plas mobile et la plus
1 ' éventuelle , Je conrs des effets publics | laissent
n aux conjectures un vague qui répugne a la rai-
t. son. Lorsque, par exemple, on prend pour hy-
le pothése que les cing pour centse tiendront au
i= taux moyen du puir pendant vingt ans, nous
el ne pouvons nous cmpécher de regarder cette
p- espérance comme tout-a-tait chimérique. il en
e est.de méme de la supposition du conrs de 87 et
fe demi pour le tanx commun destrois pour cent
o pendant la méme période; une triste expé-
e : rience a démontré que le calme et la paix, sour-
o ces de toute prospérité, ne sont jamais de si
' longue durée.. L'histoive nous. Fapprend : les
as guerres étrangéres et les troubles intérieurs re-
fie viennent, a de conrts intervalles, atfliger Pes-
= | péce humaine; sans doute on doit chercher a
er 1 les prévenir, mais il faut s’y résigner comme
1 aux ¢pidémies. 11 est encore un autre vice radi=
ns - cal qui attaque par le fondement toutes ces
n- combinaisons de chiffres (celles du Moniteur

: aussi bien que les autres); clest qu'elles partent
T toutes de la supposition inadmissible qu’une

es nation , éclairée comme la notre, seroit assez
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dupe pour continuer, pendant vingt ou trente
ans, I'énorme accumulation d’'un fonds d'amor-
tissement déja évidemment exagéré.

Clest ici le lien d’établir les vrais principes
qui régissenteet ingénicux moyen de libération
par le rachat constant ct journalier des ventes
au cours qu'elles obtiennent sur la plaee, que
l'on désigne sous le nom d’'amortissement. Lors-
gquapreés les malhears de 1815, on a songé a
I'introduire chez nous, et je me féliciterai tous
jours d'y ‘avoir concouru, nous avons eu long-
temps @ combattre les raisonnements de ceux
qui disoient quil éroit absurde de rendre d'une
main, et encore en le payant plus cher; ce que
T'on empruntoit de Fautre. Cetargumentn’étoit
que spécieux; et expérience de plusicurs an-
nées a pleinement confirmé Pavantage d'une
institution désormais inséparable de tout sys-
téme de crédit: mais en France, les espritsontun
élan qui les porte a dépasser le but. Au lieu de
se borner a voir dans la caisse d’amortissement
un puissant moyen de gouvernement qui sa-
dapte aux besoins des civconstances, on a pré-
tendu lui donner un caractére de perpétuité
indépendant de la volonté du législateur. Enfin
on a été jusqu’a soutenir (et cesont des Ministres
qui Pontdit, avec plus de zéle pour le erédit du-
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moment que de réflexion) que les fonds de l'a-
mortissement n'étoient pas moins sacrés que
ceux de la dette. Il est temps de revenir a des
notions plus justes et de repousser une doc-
trine qui tendroit a faire un instrument de
dommage d'une institution utile et salutaire.
Non; I'Etat ne doit a ses créanciers que le
service exact et ponctuel de leurs arrérages;
ce qui n'empéche pas qu'il puisse lui conve-
nir de se libérer par des remboursements
partiels qui atténuent sa dette en méme temps
qu’ils empéchent l'avilissement des effets pu-
blics, ce qui a 'avantage de maintenir l'inté-
rét a un taux modéré, soit entre les particuliers
soit pour le Gouvernement lui-méme, lorsqu'’il
est dans le cas d'y recourir. Mais la quotité et le
mode de ces rachats dépendent entiérement, et
atoujours, de la volonté qui régle annuellement
les recettes et les dépenses de I'Etat. Clest done
dans le budget que doit étre déterminé , inva-
riablement, mais pour lannée seulement, le
montant des fonds quil convient de consacrer
a l'amortissemeut. Tels sont les principes : tels
ils sont observés dans le pays classique de la fi-
nance; les exagérer, ces principes, ce seroit
a-la-fois induire en erreur les créanciers et in-
quiéter nml-;':-pmpn,c les contribuables , qui, au
N 5=
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reste, sauroient bientot se faire justice par lor-
gane de leurs représentants.

Rien ne soppose done a ce que 'on main-
tienne une juste proportion entre Famortisse-
ment et la dette sur laquelle il doit agir. St Vé-
lévation du cours rend ce mode de rembourse-
ment trop onéreux, on peut ralentir laction de
la caisse ; enfin faire tout ce que les circonstan-
ces conseilleront. Avec une telle faculté, on
sent combien perdent de leur importance ces
tableaux que Fon presente comme démonstra-
tifs. Aussi votre Commission , Messieurs, n'a-t-
elle rien va deffrayant ou de véritablement
onéreux dans laceroissement du capital qui doit
étre la conséguence nécessaire de la conver-
sion de la dette en un nonveau fonds de trois
pour cent, tandis qu'elle trouve, dans la diminu-
tion de 28 millions sur les arrérages, une €cono-
mie trop lmlmlt.mu' pour ne pas étre recher-
chée avec empressement; et c'est ainsi que se
résout A laffirmative la seconde question que
nous avons posée , en nous demandant si la lo1
seroit pmhtth(‘

Ici, Messieurs, se présente uune autre série
d'idées, il s'agit de sélever a des considérations
d'un ordre supérieur. Il sagit de savoir si cette
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grande opération si avantageuse a la fortune
publique ne peut pas apporter un notable dé-
rangement dans les fortunes privées, si la ré-
duction de ce cinquicme do revenu des ren-
tiers , désastreuse pour plusieurs , et ((ui paroit
préjudiciable a tous, les privations quils redou-
tent, les chagrins qui en sont la suite ne sont
pas des motits assez puissants pour vous arréter

au moment de donner votre assentiment au

- projet de loi. Vous le savez, un gouvernement

paternel ne deit pas seulement la justice aux
sujets, il leur doit encore protection et ména-
gement.

Afin de mieux apprécier Peffet de la mesure
proposée sur la situation des personnes quelle
intéresse, nous avons cherché a connoitre, au-
tant qu’il étoit possible, et leur nombre et la dif-
férence de leur position sociale. On voit par
I'état que le Gouvernementa fait distribuer aux
Chambres que le nombreactuel des rentiers est
de cent (uarante-cing mille , d’ot I'on peut in-
férer, en supposant environ un dixiéme de cé-
libataires ou de veufs sans enfants, que le nom-
bre de ceux qui ont un intérét direct dans les
fonds publics doit dépasser quatre cent mille
individus. Mais en examinant ce tablean . nous

avons remarqué que la transition entre la se-
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conde et la troisieme classe n'étoit pas assez
graduée ; nous avons donc demandé au Ministre
des renseignements plus détaillés: il s'est em-
pressé de nous les comm uniquer, sans en garan-
tir toutefois lexactitude , impossible en effet
avee le mouvement continuel qui s'opére dans
les transcriptions du grand-livre.

1l résulte de ces nouvelles données que les
soixante-seize mille rentiers, au revenu de cent
a mille fr. se décomposent ainsi qu’il suit:

De 100 a 3oo fr. 30,000

300 a 6oo 20,000

Gooaitooo 26,000

Fotals 7 s 76,000.
e e e

Notre but étoit d’arriver a connoitre ﬂpprn,\'i-
mativement, car dans ces sortes de recherches
on ne peut espérer que d'atteindre a des l‘:r()ha—
bilités, quel étoit le nombre des personnes dont
les rentes sur I'Ftat sont la seule ressource.
Celles qui composent les premiéres classes,
c'est-a-dire, qui ne possedent que 100 francs de
rente, et a plus forte raison, les rentiers de 50
etde 1o francs, ont évidemmentd’autres moyens
d’existence. Il nous paroitque cen'est réellement
que dans la classe de 300 a 6oo francs, pour les
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célibataires, et dans celle de 600 & 1,000 et peut-
étre un peu au-dessus pour les péres de famille,
que se trouventceux dontle revenu sur I'Etat est
l'unique moyen d’existence ; et ce qui rend la
position de tous ces milliers d'individus plus
facheuse, cest qu'il y a lieu de présunw:L que
le plus grand nombre seroit, en raison de l'age,
du sexe, ou de l'incapacité, hors d'état d’ajouter
par le travail a la diminution de revenu qu’ils
doivent subir. Ceux-la sont véritablement a
plaindre, et ils le sontméme encore plus que les
petits rentiers; car on peut se convaincre, au
moyen d'un rnpproc]lvnmnt qui, pour donner
un résultatinattendu, n’en est pas moins fondé,
qu’ici les extrémes se touchent, et que le ren-
tier de 10 francs qui perdra 4o sous de revenu
n’ensera pas plus affecté, et probablement beau-
coup moins que celui qui, sur 10,000 francs
de rente, en perdra 2,000.

Nous pensons done que c'est sar-tout cette
classe moyenne qui mérite, sous tous les rap-
ports, de fixer lintérét de tous ceux qui
peuvent influer sur ses destinées. Passons a des
considérations générales. Nous n'examinerons
pas les motifs de consolation communs ala pres-
que totalité des rentiers qui le sont devenus,

moyennant une somme trés intéricure a celle
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du remboursement qu'on leur propose. A l'ex-
ception de ces antiques rentiers. | aujourd’hui
réduits & trés petit nombre ) qui ont éte traités
si cruellement sous tous les régimes ., si tous les
autves faisoient le caleul de ce que lenr vapporte
largent qu'ils ont déboursé, ils trouveroient
que, méme apres la réduction d'un cinguicéme,
ils en retirent, les uns, tels que les souserip-
teurs des différents emprunts ( et Fon sait qu‘ils
possédent a eux seuls plus de la moiti¢ de la
dette), 6, 7, 8 pour cent, tandis que pour
heaucoup d’'autres, le placement est bien plus
avantageux, puisque, sous le directoire et aun
commencement du consulat, le cours de la
rente a vari¢ entre b et 20 francs. 1l est bien
loin de notre pensée de scruter avec un ceil d’en-
vig le taux de ces différentes acquisitions. La
nature de ces contrats est évidemment aléa-
toire ; I'Eglise les a permis, a ce titve, il y.a
plus de deux cents ans ; or, gquand on court des
risques, les profits sont légitimes. Mais I'équité
nous oblige de présenter en opposition de leur
situation celle des propriétaires , supportant
depuis tant d’années une contribution onéreuse
d’autant plus excesssive qu'elle est inégalement

répartie, ayant eu de plus a subir les réquisi-

‘tions sans nombre des amis et des ennemis, et
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pour comble de maux le fléau de deux inva-
sions. Enfin, quand il a fallu acquitter cette
charge extraordinaire de 700 millions imposée
par la nécessité et ajoutée aux dettes arriérées
de l'usurpation , ce sont encore les propriétaires
qui ont suppur[é senls, et sans partage , cet
énorme fardeau. On a vu de notre temps, en
Angleterre, dans des circonstances bien moins
pressantes, lever sur I'universalité des citoyens,
en surcroit de toutes les taxes, dix pour cent
du revenu net, et les rentes sur BEtat n'ont
point été exceptées. En France, elles l'ont été;
et a coté des privations générales, des augmen-
tations d'impots de tout genre, de la réduction
du traitement des employés et des fonction-
naires, les créanciers de I'Etat seuls ont joui de
lintégralité de leurs revenus, et n'ont pas méme
éprouvé de retard dans le paiement. Nous som-
mes loin de le regretter ; Pétablissemnent du
erédit, plus que la justice distributive, l'exi-
géoit; mais nous rappelons ces faits pour prou-
ver que, depuis le commencement de cesiecle,
les rentiers ont été constamment meénages aux
dépens des propriétaires fonciers. Au reste, je
ne Pignore pas , il vaut mieux offriv a ceux qai
sofit lésés ou qui croient I'étre des dédomma-

pements actuels , qn'un retour sur le passe.
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Ith bien ! examinons, avee sincérité, si les ren-
tiers n‘auront pas des moyens efficaces d’échap-
per a la mesure qui les frappe, soit qu'ils pré-
ferent par goit ou par besoin, conserver leur
méme revenu, soit qu'ils choisissent de retrou-
ver plus tard, dans uneaugmentation certainede
capital, la compensation plus qu'équivalente de
la diminution du cinquiéme de leurs arrérages.
Aprés ce que jai dit plus haut, je n'ai & m'oc-
cuper que des premiers; et d’'abord , n'ont-ils
pas toujours la ressource de placer par obliga-
tions sur les terres, placement dont le taux
commun dans toute la France est encore a cing
pour cent ; ils semblent les dédaigner aujour-
d’hui, et pourtant quils se rappellent qu'une
opinion presque générale présentoit naguéres
les biens fonds comme le seul gage d'une véri-
table sécurité. Mais il est d'autres moyens de les
satisfaire ; pour s'en convaincre, il ne faut que
jeter les yeux sur I'état du pays, considérer les
besoins de l'agriculture , les progrés journaliers
de l'industrie qui appelle de toutes parts les ca-
pitaux a des entreprises utiles, lucratives, ho-
norables. Que le rentier, qui veut jouir de son
revenu actuel ou qui songe a laugmenter, sorte
done de la rente qui est un état d'oisiveté ; gu'il
rentre dans la classe lahoriense, ou qu'il se con-
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tente du taux réduit, que I'aceroissement géne-
ral de la richesse ¢établira successivement pour
les fonds publics de tous les pays; réduetion toute
au profit de la prospérité générale et que les
gouvernements ne sauroient trop encourager.

Aprés ayoir discuté la mesure proposée , sous
le rapport de la justice, de lutilit¢, et de ses
effets sur les rentiers, il nous restoit a exami-
ner ce quen définitive il en colitera au trésor
pour la réaliser. Le Ministre des finances a
pensé, avec raison, quau lieu de faire lavance
des fonds nécessaires pour subvenir aux frais
de la négociation, il étoit plus avantageux de
les prélever sur l'opération elle-méme; en con-
quence il propose de retarder jusquia I'année
1826 lentrée en jouissance des bénéfices qui
doivent en rvésulter, et ainsi le semestre cou-
rant devant appartenir dans son intégralité aux
rentiers, la perte de jouissance pour I'ktat,
pendant Pespace de quinze mois, cest-a-dire
depuis le 22 septembre prochain jusqu’au 1
janvier 1826, se montea un peu plus de 35 mil-
lions. Cette somme , considérable en elle-méme,
ne lest point relativement a I'économie an-
nuelle de 28 millions que doit procurer la con-
version dont elle paie les frais; mais il reste a

savoir sil n'ent pas été possible d’obtenir a
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un moindre prix le méme avantage. Clest ici,
Messieurs, la partie la plus épineuse de la mis-
sion quimous a ¢été confiée; le Ministre s'étant
tenu avec nous dans la méme réserve qu'ilavoit
observée avee la Chambre des Députés, et
nayant pas jugé convenable de nous commu-
niquer la totalité des articles du traité qu’il a
concla avee les hanquiers qui se sont engagés
a fournir les fonds, nous n'avons pu appréecier
le mérite de Fopération que par la position gé-
nérale des affaires, les eirconstances connues
du public, et les éclaircissements qu'il nous a
donnés.

Nous avons eonsidéré d’abord que la grande
difficulté de l'entreprise provenoit de ce que
'on aveit manqué de prévoyance dans la créa-
tion des différents emprunts qui se sont succeé-=
dés si rapidement depuis la restauration. Les
rentes crédes a ces diverses époques; toutes en
¢ing pour cent, ont été ajoutées péle-méle a
celles qui existoient déja , et n'ont plus formé
avec elles quune masse homogene, énorme,
qu’il faut un immense levier pour soulever a-
la-fois. Nous aurions dé pourtant étre avertis
par I'exemple de PAngleterre dont les fonds
étoient a des taux différents ; ce qui lui procure

cette heureuse facilité pour la réduction par-
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tielle de lintérét de sa dette, dont nous la
voyons encore profiter aujourd’hui. Le mial est
fait, et je ne le signale ici quafind'en prévenir le
retour, si jamais 'oceasion se renouveloit,

Dans de telles circonstances , et pour présens
ter aux rentiers, qui ne voudront pas consentie
ala réduction du cinquiéme de leurs arrérages,
une offre de remboursement qui ne fiat pas illu-
soire, il falloit réunir une quantité de fonds pro-
portionnée a limportance de Vobjet; non pas
qu'il fat nécessaire de songera rien de sembla-
ble qu'a la réunion en numéraire du capital de
la dette montant a 2 milliards 8oo millions;
amas monstrueux d’écus qui seroitinutile quand
méme il seroit possible. Mais il falloit se mettre
en état de subvenir aux demandes, en partant,
pour calculer leur-étendue, de suppositions raL
sonnableset plausibles. Dés-lors, il devenoitné-
cessaive de sadresser a des capitalistes puissants
par leurs richesses , imposants par leur crédit,,
et si la France n'en présentoit pas un assez
grand nombre , il falloit bien recourir aux
étrangers. Voila ce que le Ministre a cru devoir
faire; il a pensé quiil devoit intéresser toute
Europe financiére au suceés de cette grande
opération. Mais en augmentant ainsi les chances

de sucees , il ne pouyoit sempécher de tomber
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dans un grave inconvénient. Le systeme qu'il
adoptoit de réunir les banquiers les plus riches
et les mieux famés de tous les pays en une asso-
ciation unique , excluoit nécessairement la con-
currence ; il excluoit également, du moins jus-
qua un certain point, la publicité des condi-
tions du traité, parceque la connoissance des
détails auroit pu faciliter des spéculations en
sens contraire qui en auroient entravé Paceom-
plissement. Et cependant, Messieurs, vous le
savez, la concurrence et la publicité, en matiére
d’emprunts, sont les véritables sauve-gardes de
la fortune publique; garanties matérielles con-
tre les dilapidations et I'impéritie, elles pro-
duisent en méme temps l'effet moral d'inspirer
aux peuples la sécurité, et de resserrer dans les
bornes convenables la confiance qu'il est néces-
saire d'accorder aux fonctionnaires de l'ordre le
plus élevé. Tels sont les principes invariables
sur lesquels reposent a-la-fois 'ordre et le cré-
dit. Ce n'est donc quavec un vif regret, partagé,
nous n'en doutons pas, par le Ministre lui-
méme, que nous 'avons vu s'en écarter pour
obtenir un avantage qu’il regardoit comme su-
périeur a toutes les considérations. Ajoutons
que c'est encore le défaut de publicité qui nous

empéche de décider, en parfaite connoissance
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de cause, si la somme demandée pour les frais
de négociations n'est pas exagérée. Nous voyons
bien que les banquiers associés n'ont pu se met-
tre en mesure de remplir leurs engagements
sans faire des avances considérables, soit en
achats de matiéres d'or et d'argent déposées a la
banque comme garanties , soit en frais de
change pour le déplacement des valeurs qu'ils
ont dt réunir, soit ' méme en opérations de
bourse destinées a diminuer, par I'édlévation du
cours, les demandes ultéricures de rembour-
sement; mais ces dépenses dont nous n'avions
ni les moyens ni la mission de vérifier I'étendue,
en y comprenant méme les chances ficheuses
qui doivent étre aussi calculées, nous parois-
sent, du moins autant que nos conjectures peu-
vent s'étendre, hors de proportions avec les
frais de commission qui leur sont alloués. Il est
pourtant vrai de dire que ces frais ne sont pas
fixés d’'une maniére invariable dans le projet
de loi, et que le Ministre, en y insérant ces
mots : « que la jouissance dun hénéfice de la ré-

r

duction commenceroit au plus tard le 1™ jan-
vier 1826, » laisse I'espoir que cette jouissance
pourra commencer plus tot. Nous désirons que
cette espérance se réalise.

La Commission €toit au moment de termi-
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ner son travail, lovsqu'il lui est parvenw une
note des banquiers réunis , annongant que, mo-
difiant leurs eonventions avec le Ministre, ils
consentoient, & certaines conditions , a donner
pendant cing ans, aux moindres rentiers (jus-
qu’a eoncurrence de jo millions) le un pour
cent qu'éprouveront de réduction ceux des ren-
tiers qui convertiront leurs cinyg en trois pour
cent. Vos commissaires n'avoient point a déli-
hérer sur une proposition qui sortoit du cercle
de vos attributions ; mais ils devolent vous en
rendre compte. Nous y ajoutons le voeu déja
exprimé que, par un mode quelconque, on
vienne au secours d'une classe qui mérite inté-
rét; nous savons qu'elle n’a pas un droit rigou-
reux a cette préférence, mais vous le sentez
comme nous, Messieurs, lorsque Ihumanité
réclame, les principes peuvent fléchir.

I\-“ll.‘-'- avons Lllf 1'1‘]“‘5("‘ Slli'l'('ﬁ\'i\'('nll'“t sSOus
vos yeux les divers résultats de notre travail. Si
vous partagez notre opinion, vous conclurez
avec nous, premi¢rement, que le droit de rem:
boursement est imprescriptible et quil appar-
tient a la nation. Sur ce point, votre Commis-
sion est unanime. Quanta 'utilité de la loi pros
posée, la majorité de vos commissaires pense

' qu'elle aura des avantages immeédiats et de plus
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grands encore pour l'avenir. Nous'avonsdéjadit
au commencement de ce rapport ; nousn'avions
point a examiner si, par dautres combinai-
sons , on pouvoitarriver au méme but avec plus
davantages. C'est sur le projet de loi tel qu'il
nous est présenté quil sagit de statuer. Nous
vous proposons de l'adopter.
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PROJET DE LOL.

AT WA A R A

LOU IS, PAR LA 6RACE DE DIEU, Rol DE FrANCE
ET DE NAVARRE ,

A tous présents et a venir, SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont suit la teneur, adopté par la
Chambre des Députés, dans sa séance du 20 de
ce mois, avec des amendements que nous avons
consentis , sera présenté en notre nom a la
Chambre des Pairs, par notre Ministre secré-
taire d'Etat des finances, et par le sieur Benoist,
conseiller d’Etat, divecteur général des contri-
butions indirectes, chargés d’en soutenir la dis-
cussion.

ARTICLE PREMIER.

Nul ne peut exercer la profession de fabri-
cant de liqueurs, sans en avoir fait préalable-
ment la declaration au bureau de la régie.




(47
Les liquoristes prendront la licence de debi-
tant ou celle de marchand en gros, suivant
qu’ils préféreront se soumettre aux obligations

imposées a I'une ou a l'autre de ces professions.
g 3~

Les liquoristes débitants resteront assujettis
aux dispositions du chapitre 3 du titre 1°" deila
loi du 28 avril 1816, sous les modifications pro-
noncées par la loi relative a la l:('r(.‘ul)tiull des
droits sur l'eau-de-vie.

3

Lés dispositions du chapitre 4 du titre 1 de
laToi du 28 avril 1816 seront appliquées anx hi-
quoristes marchands en gros, sauf les modifi-

cations cl-aprés.
1-

Les liquoristes marchands en pros;domiciliés
dans les lienx sujets aux droits dlentrée on d'oc-
troi, seront toujours considérés comme entre-
positaires.

i

Ils ne pourront vendre de liqueurs en détail,
ni exercer le commerce en grosdes vins, cidres
et poirés, que dans des mapasins séparés de
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lenrs ateliers de fabrication, et ui mauront
avee ceux-ci et avece les habitations voisines au-
cune communication que par la voie publigue;
mais ils pourront faire des envois de liqueurs
en toute quantité et a toute destination, au
moyen dexpéditions prises au burcau de la
régie.

'leur est interdit de placer dans les ateliers
de leurs fabriques, des vins, cidres, ou poirés, et
de s'y livrer a la fabrication des caux-de-vie; ils
pourront seulement rectifier les eaux-de-vie
prises en charge & leur compte.

Lés magasins destinés a la vente des liqueurs
endétail et au commerce en gros desvins, cidres,
et poirés; seront séparés des ateliers de fabri-
cation dans les six mois de la promulgation de

la présente loi.

[.a contenance des vaisseaux servant a la fa-
brication des liqueurs sera recounue par l'em-
potement, et marguée sur chacun d'eux, en
présence desemployés delarégie: les fabricants
fourniront lean et les ottvriers nécessaires pour
cétte opération.

Danstous les cas il sera tenu compte des vi-

danges pour le réglement des droits.
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Les manquants en eaux-de-vie et esprits seront
considérés comme ayant ¢té¢ employés a la fabri-
cation des liqueurs, dans la proportion moyenne
de quarante litres d'alcohol pur, pourun hecto-
litre de liqueur, sous la déduction de huit pour
cent, accordée par lart. 5 de la loi relative a la

perception des droits sur I'eau-de-vie.
8

Les quantités de liqueurs non représentées, et
pour lesquelles il ne sera point produit d'expé-
ditions légales , seront passibles du droit général
de consommation, indépendamment des droits
d’entrée et d'octroi dans les lieux sujets.

Les excédants en liqueurs, provenant de la
différence entre le résultat éventuel de la fabri-
cation et les bases de conversion, seront simple-
ment pris en charge.

9-

Les liquoristes marchands en gros ne pour-
ront faire sortir de leurs fabriques des eaux-de-
vie ou esprits en nature, quen futailles conte-
nant an moins un heetolitre.

prd
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10.

Les contraventions aux dispositions de la
présente loi, autres que celles prévues par les
lois antérieures , seront punies d'une amende
de 500 a 2,000 fr.

DonNE & Paris, le 24 mai, de l'an de grace
1824, et de notre régne le 29°.
Signé LOUIS.
Par le Roi :
Et plus bas,
Le Ministre secrétaire & Etat des finances,

Signé J* DE VILLELE.




DISCOURS DU MINISTRE.

\] ESSIEURS,

Le Roi nous a chargés de présenter & vos Sei-
gneuries un projet de loi qui a été adopté par la
Chambre des Députés, dans sa scance du 20 de
ce mois, et qui est relatif a I'exercice des fabri-
ques de liqueurs.

Dans l'état actuel de notre législation, au-
cune disposition particuliere ne donne a l'admi-
nistration le moyen de-connoitre chez les li-
quoristes les quantités d'eaux-de-vie et esprits
l[ui entrent dans leurs |n'1'-1>:1rntinns.

Ia loi, ne considérant ces fabricants que sous
le point de vue du commerce des boissons, les
divise en deux classes, débitanis et marchands en
gros, Les premiers sont assujettis a toutes les
formalités de lexercice. Aucune mesure nou-
velle n'est nécessaire a leur égard; les moyens
de surveillance , autorisés par la loi, sont com-
plétement suffisants, Il n'en est pas de méeme
des liquoristes qui prennent la gualité de mar-




Set-
ar la
o de
1bri-
au-
dmi-
s li-

3 p!‘its

: SOUS
s, les
1els en
es les
noti-
pyens
com-
neme

- mar-

() ‘\
chands en gros, et que la loi autorise a faire
tous les coupages, mélanges, et autres opéra-

tions hors de la presence des agents de la régie.

Pour ces derniers , toute surveillanece esi illu-
soive, et la quotité de I'impot a payer, & raison
des quantités vendues, est enticrement aban-
donnée a la bonne foi des fabricants.

Comme marchands en gros, les liquoristes
jouissent de la faculté de I'entrepot. Si, comme
les marchands de vin du méme ordre, ils de-
voient représentér en nature les quantités en-
treposées, ou justifier emploi qui en eat été
fait, le compte en seroit facile a faire; mais ils
recoivent des eaux-de-vie, et sont censés ne
faire sortir que des liqueurs. Or, il n'y a aucun
rapport déterminé entre ces deux états du spi—
ritueux; et la quantité de liqueurs qu'on repre-
sente comme résultat de la fabrieation ne peut
indiquer la quantité dont doit étre déchargé le
compte des (aux-de-vw Clest sur cette propor-
tion entre les hqm,u: s fabriquées et les eaux-de-
vie employées que se sont élevées de nom-
breuses contestations. La loi navant rien prevu
a cet ¢pard, on se tronvoit obligé d'admettre les
déclarations des liquoristes. Plusieurs parois-
sent en avoir abusé; quelques uns ont fait des
demandes exagérées, au-dela de toute propor-
N.258.

A
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tion. Un genre de fraude nouveaua pu s établir.
il a ¢té facile de vendre sans payer aucun droit,
ou des liqueurs fabriquées , ou des spirituenx
quon snlmlmsuil abusivement avoir servi a la
fabrication.

Cependant il n'étoit pas reellement mpossi-
ble de connoitre ce que lintéret cherchoit tani
4 dissimuler. La science est venue au secours
de Tadministration : des rxlu'-rivna es faites pai
un chimiste célébre ont détermimé exactement
les :Iu:mtitt"i d'alcohol pur contenues dans les
di\‘('i's('.‘i “i{'“‘“l'h en HSG!:"!‘ (15{”5 l(' commerce.
Il a été ]n'nn\'(" (ue trés peua de ces liqueurs en
t'omlrogninn! une ]n’n!mriinn élevée ; quune
base générale pouvoit étre fixée sans frowsser
les intévéts des liquoristes; qui tous en fabri-
quent un grand nombre despéces dans les-
qu(‘"{'s I'alcohol Jt*m]r]niv dans des lu'n}mriit'uh
tres diverses.

Cette base pénérale avoit été fixée dans le
pmjo.t prc'-smné par le Gouvernement a un taux
peu éleve au-dessus du terme moyen donng
par les expériences. Le projet conservoit amx
fabricants la facalté de réclamer un terme'plus
haut, lorsqu'ils Texigeoient; des opérations fa-
ciles en eussent déterminé le degré.

L.a Chambre des Députés a pensé ¢ w'1l valont
| |
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mieux élever la base pénérale, et venoncer a
des expériences cjui pouvoient allarmer les fa-
bricants sur le secret de leurs procédés. Elle a
porté a 4o pour cent la proportion d'aleohol pur
qui servira & lavenir de base pour I'exercice des
liquoristes , et qui, daos le projet, n'étoit fixée
qu'a 3o.

Ce terme, stirement plus fort que ne l'exigent
les besoins de la fabrication ; laissera pourtant
encoré quelque avantage au Trésor, qui, dans
'état actuel de la législation, se trouve obligé
d'allouer toujours heancoup plus.

Cet article est le point essentiel de la loi qui
vous est proposée. Les autres dispositions sont
relatives 4 la surveillance que doivent exercer
les agents de la régie, pour que les liquoristes
ne puissent pas faire sortir fraudulensement de
leurs ateliers des eaux-de-vie, quils préten-
droient avoir employées a la fabrication, ou
qu'ils ne puissent pas distiller des vins, dont le
produit seroit abusivement employé a des li-
queurs.

Lorsque Vimpot n'est pas garanti par des
moyens de surveillance suffisants ., il devient
une prime pour 'homme de mauvaise foi. 1l est
une charge d’autant plus pesante pour le fabri-
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cant honunéte, qu'il ne peut plus soutenir la con-
currence.

Clest daprés, ces considérations que le Rol
nous a chargés de présenter a vos Seigneuries
le projet de loi. ci-joint. Il ne vous ¢échappera
point, Messieurs, que tout envous demandant
des moyens de surveillance a I'égard des liquo-
ristes, le Gouvernement diminue considérable-
ment leurs charges en réduisant le droit imposé
aujourd’hui sur les liqueurs. Par le projet de
loi qui a déja été présenteé a vos Seigneuries , le
droit général de consommation sur toutes les li-
queurs indistinctement est fixé a Sofr., comme
pour I'aleohol pur, tandis que dans 'état actuel
de la législation ,, ce droit est payé ordinaire-
ment a raison de 57 fr. pour les liqueurs com-

munes, et 87 fr. pour les liqueurs fines.
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PROJET DE LOIL.

ARAVEAA VA AAA LA AR VAR

LOUIS, PAR LA GRACE DE DIEp, Ror DE FrRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous présents et a venir, SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont suit la teneur, adopté par la
Chambre des Députés, dans sa séance du 20 de
ce mois, avec des amendements que nous avons
consentis, sera présenté en notre nom a la
Chambre des. Pairs par notre Ministre secré-
taire d'Etat des finances, et par le sieur Benoist,
conseiller d’Etat, directeur-général des contri-
butions indirectes, chargés d'en soutenir la
discussion. :

ARTICLE PREMIER.

A partir du 1°" janvier 1825, il 'sera accordé
aux marchands en gros une déduction de huit
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pour cent par an sur les vins pris en charge &
leur compte, sans distinetion dannée de ré-
colte.

Cette déduction , destinée a couvrir tous les
déchets résultant des houillages, coupages et
soutirages, continuera d’étre calculée en raisen
du séjour des vins en magasin.

La facult¢ précédemment accordée a la ré-
gie d’allouer une plus forte déduction pour les
vins qui en seroient susceptibles, est main-
tenue.

Toutes les quantités de vins manguantes,
apres les déductions allouées conformément
a l'article prdcédem, seront soumises aux droits
imposés par larticle 104 de la loi du 28 avril
1816 : mais ces droits ne seront définitivement
acquis a la régie quau mois de décembre de
chaque année, époque a laquelle sera arrété le
compte définitif du mouvement ann uel de cha-
que entrepositaire.

Cependant, si du décompte qui sera provi-
soirement établi 4 la fin de chaque trimestre,
il résultoit un manquant supérieur a la dé-
duction proportionnelleallouée pous troisinois,




l'entrepositaire sera tenu de consigner ou de
cautionner le montant des droits dus sur cet
excédant; sauf compensation a établir lors de
la cloture définitive du décompte.

Il en sera de méme pour le paiement des
droits sur les manquants de cidres, poirés, et
hydromels.

3.

Les propriétaires qui jouissent de U'entrepot
envertu de laloi du 28 avril 1816, auront droit
i la déduction accordée aux marchands en gros

par Iarticle 1°" de la présente loi.

Donne a Paris, le 24 mai de l'an de grace

1824, et de notre régne le 29°.

Signé LOUIS.

Et plus bas,

Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etal des finances,

Signé J* DE VILLELE.




DISCOURS DU MINISTRE.

M essieons :

Le Roi nous a chargés dapporter a vos Sei-
gneuries un projet de loi qui a été adopté par
la Chambre des Députés, dans sa séance du 20
de ce mois, et qui a rapport a la déduction a
allouer aux marchands de vins en gros pour les
déchets des boissons qu'ils ont en leur posses-
S1011.

Des quantités considérables de vins restent
long-temps dans les magasins, avant d'étre lLi-
vréesala consommation. Elles n'y sont passibles
d'ancun impot; l'entrée seulement en est con-
statée , et le compte peut en étre en tout temps
vérifié par les agents de la régie. Le commerce,
dans ces dépots, peut donner librement aux
vins tous les soins, toutes les préparations qu'il
croit convenables; mais aucune piéce ne doit
en sortir sans étre accompagneée d'expéditions
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régulieres. Les quantités qui, lors des recense-
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ments que fait faire l'administration, se trou-

vent manquer, sont supposées avoir été enle-
vées en frande, et soumises aux droits qu'elles
auroient d produire au Trésor, si elles eussent
été vendues en détail.

Cependant le vin, soit dans les mélanges et
transvasions qu’il subit, soit par le seul effet de
la fermentation et de P'évaporation, éprouve en
magasin des déchets trés sensibles, et il ne seroit
pas juste que le marchand et a payer des droits

| Sel- sur des quantités qu'il a réellement perdues.

i Laloi, dans l'origine, n'avoit alloué pour ces
e pertes inévitables aucune déduction. Toutefois
T ladministration avoit été autorisée par le Gou-
ir les vernement a accorder 4 p. ojo. Depuis 1814,
Lt plusieurs dispositions légales ont successive-
. ment élevé ce taux. Enfin, la loi du 31 juillet
“'m;l_t 1821 (art. 5) lavoit porté a 1 172 p. ojo par
r‘c] = trimestre pour les vins vieux, eta 3 p. ojo par
ibles wimestre pour les vins nouveaux, pendant les
gors six premiers mois,

3"‘[)_5 Dans l'exécution, cette mesure a présenté des
CLESy difficultés; il étoit presque impossible de dis-
' 'u“ tinguer les vins nouveaux d'avec les vins vieux,
'Il“ :: dans des magasins ou il se fait chaque jour beau-
do

v coup de mouvement et d'opérations.
tions
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Un exercice régulier étoit: pénible pour le
commerce, et ne donnoit que des résultats in:
certains. [ expérience de ces inconvénients, la

- eonnoissance ‘de ‘ce qui se pratiquoit depuis
long-temps dans quelques lieux ot le commierce
des vins est un intérét du-premier ordre, et
o cette distinction entre les vins mouveaux et
les vins vieux ¢toit tout-a-fait abandonnée, les
réclamations des mégociants qui font ce com-
merce le plus-en grand, ont fait reconnoitre
que; dans l'intérét du commerce comme dans
celui du Trésor; une allocation fixe étoit plus
avantageuse (uune quotité variable. Dans le
projet présenté par le Gouvernementaux Cham-
bres, on avoit proposé de la fixera 7 1j2 p. 0jo
pau ‘an.. On supposoit ainsi que les vins pou-
voient passer; tous, deuxans en magasin ; (ue;
dans ce cas; le' déchet jusqu'alors alloué ent
Ill(lll[‘l; llUlIl' cel CS}’{IC(‘ ll(‘ L(.’Ill])s i‘l ]‘3 1). ﬂ]li
(savoiry 6 p. ojo pour les deux premiers trimes-
tres a raison de 3 p- ojo poni' chacun, et g p. ojo
sur les six autres, a raison de 1 1j2°p. 0jo par
trimestre ). Il paroissoit donc: convenable d'al-
louer désormais pour chaque année 7 172.

La Chambre des Députés, dans le desir de
rendre le plus favorable possible la condition
des négociants, a porté ce taux a 8 p. ojo, et
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(9)
le Gouvernement a accédé a cette conecession.

Elle a de plus décidé que le compte de cette
déduction au lieu d’étre, comme a présent, fixé
par trimestre, ne seroit réglé quia la fin de cha-
que année.

Le Gouvernement avoit é¢t¢ lui-méme au-de-
vant de ce veeu, exprimé par le commerce de-
puis que le projet de loi avoit été présenté.

Nous espérons que vos Seigneuries verront
dans ce projet une preuve nouvelle du soin
empressé que met l'administration a surveiller
avec zele la perception de I'impot, a applanir
les difficultés qui peuvent entraver les opéra-
tions du commerce, et a lui rendre moins pé-
nibles les moyens de contrdle et de vérification
qu'elle est obligée de prendre pour assurer la

perception.
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CHAMBRE DES PAIRS.

ECLAIRCISSEMENTS

Donnis par le Ministre des finances, au sujet d'une
note remise & la commission spéciale chargée du
Rapport sur la conyersion des rentes, et dont il
est fait mention a Ja page 30 de ce Rapport.

M essieuns :

Dés les premiers jours de mars, la hausse des
fonds, le déclassement de la rente, les avanta-
ges déja appréciés par le Ministre et leshommes
les plus expérimentés en cette matiere, porté-
rent le Gouvernement a chercher a tirer des
circonstances le meilleur parti qu'il seroit pos-
sible, dans I'intérét de IEtat, en opérant la con-
version ou le remhoursement des effets publics
en circulation.

La difficulté étoit grande, le rapporteur en a
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fait l'observation; la dette étoit compacte , les
effets d'une seule espéce, sans distinetion d'é-
poque ni de provenance ; il falloit opérer sur la
totalité. Personne n'avoit cru arriver sitdét an
pair, personne navoit cru trouver sitot dans
ce cours toutes les facilités de conversion qui
I'ont accompagné; les Chambres ont, comme
les Ministres, concouru aux lois de eréations
successives des rentes; il y auroit-injustice a
simputer a reproche un fait dont on peut dire
quil a trompé toutes les prévoyances; prévision
d’ailleurs que des circonstances impérienses ont
foreé & écarter, de la part de ceux qui 'ont eue,
pour la sacrifier & des intéréts plus pressants.

Le Ministre eut des communications avec
plusieurs banquiers , pour entendre les moyens
par lesquels ils croiroient pouvoir éloigner les
dangers de la crise qui se manifestoit, et I'utili-
ser au profit du erédit et de I'Etat.

Tous furentd’accord queles remboursements
qui seroient demandés ne pourroient étre opé-
vés quau moyen de la négociation de trois pour
cent; aucune compagnie n'eiit voulu s'en char-
gera un taux supérieur a 75 fr.

Les uns vouloient faire ces négoeiations pour
le compte du Gouvernement, et selon les de-

mandes de remboursement qui scroient faites;
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les autres se charger de tout, au moyen d’une
commission. convenue, Ce dernier parti fut
adopté, comme plus propre a garantir le sueces:
d'une opération qui devoit se présenter avec
bien plus d'avantages, si on la voyoit faite pour
la totalité,, que si on eat pu la croire exposée,
pendant un an ou dix-huit mois, a toutes les
chances des événements et de négociations in-
certaines. |

On se décida aussi a accorder aux rentiers les
mémes effets qui étoient nécessaires aux com-
pagnies pour opérer le remboursement.

Ces bases arrétées, les compagnies, qui s'é-
toient présentées au nombre de quatre, furent
engagées par le Ministre a lui faire des propo-
sitions écrites sur le prix qu'elles mettroient a
lobligation de fournir tous les fonds nécessaires
aux remboursements , en recevant les trois pour
cent refusés a 75 franes.

Les offres écrites de ces compagnies, qui
croyoient chacune étre chargées de la totalité
de 'opération, sont des 12, 14, 16 et 17 mars.
La premiére demandoit un et demi pour cent
sur la totalité des 140 millions convertis.

La seconde, la jouissance des hénéfices jus-
quan 22 mars 1826.

e m— T
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[.a troisieme offroit de se contenter de la
jouissance jusqu'au 22 septembre 1825.

Enfin la quatriéme ‘remit le 16 mars une
premiére soumission, portant demande d'une
commission de deux et demi pour cent sur la
totalité des 140 millions convertis ou rembour-
sés, et imposoit encore I'engagement de la con-
servation de I'action de 'amortissement, avee sa
dotation, ses rentes, et l'aliénation de ses bois.

(Quand on et ainsi pu apprécier le prix au-
quel Fopération pourroit étre faite, ces compa-
snies recurent lavis quancune d'elles ne pa-
roissant réunir des moyens suffisants pour faire
seule une si grarde opération, elle ne seroit en-
treprise quantant qu'elles se réuniroient toutes
dans un prix commun et sous une direction
commune , et restreinte a4 un }_wfit nombre
d’hommes, auxquels seuls le Gouvernement au-
roit a faire.

En recevant cette communication, la compa-
gnie n° 4 recut l'avertissement que ses offres
étoient tellement disproportionnées avee celles
des autres que, si elle vouloit avoir part a lopé-
ration, elle devoit diminuer ses demandes. Elle
sempressa sur cet avis de remetire une seconde
soumission, sous la date du 18 mars, dans la-
quelle elle offre de se charger de l'opération
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moyennant un pour cent de commission, et tou-

jours la réserve de la conservation de Famortis-

sement doté tel quil est, réserve qui n'étoit
faite par aucune autre.

De nouvelles négociations souvrirent entre
le Ministre et les compagnies, alin de saccor-
der sur le prix commun des frais de l'opéra-
tion ; il fut fixé a I'abandon de la jouissance des
bénéfices jusquiau 1 janvier 1826, les deux
compagniesn” 1 et n” 2, n'ayant pu étre rame-
nées a de meilleures conditions, et leur con-
cours dans Vopération ayant paru préférable
aux trois mois de jouissance quon eat pu ga-
gner en tentant de la faire sans elles.

La direction fut confiée aux trois chefs des
compagnies n® 1, n’ 2, et n’ 3. Une participa~
tion dans l'affaire étoit assurée a celle n® 4,
sans part dans la direction, des obstacles pris
dans les relations des banquiers s'opposant a ce
qu'on pat attendre d'une plus grande réunion
laccord nécessaire a la conduite d'une sembla-
ble affaire.

Le traité fut signé le 22 mars au soir, veille
du jour ot fut prononcé le discours du Roi qui
annonca que les moyens d'assurer les rembgur-
sements demandds étoient préts.

Dés le lendemain me parvint l'offre de la
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* 4 de se charger de. lopération

compagnie n
sans ancune commission, On vient de voir que
c¢'étoit la méme qui, lorsque la concurrénce étoit
entiére et réelle, avoit fait la demande la plus
exagérée; qui depuis la réduisit sur‘mon aver-
tissement que les autres compagnies n'avoient
pas voulu Fadmettre dans la direction . et qui,
blessée de cette exclusion, quoiquielle acceptat
la participation qui lui étoit accordée, faisoit
apres coup, ‘et quand ellé savoit le traité signé,
lolfre de n'exiger aucune commission.

Des faits semblables ‘sont” peu marquants
poureenx qui comme nous sont oblipés de trai-
ter souvent avec une multitude de eapitalistes;
mais ils peuvent servir a égarer les hommes qui
n'ont pas Thabitude de ces velations, et s j’ai
rapporté ce dernier fait, ¢'est qu'il se rattache
a la‘conneissance quia été donnéea plusienrs
membres de cette Chambre de la derniére offre
de la compagnie n° 4, et quun membre de
votre commission a eu la loyauté de m'interpel-
ler sur ce fait dans le sein méme de la com-
mission, ou jai'eun aussi heureuse oeeasion,
comme je la saisis devant vous, d’expliquer les
motyfs pour lesquels une offre aussi désintéres-
sée, venue apres Faffaire conelue, etde la part
des'mémes banquiers , dontavant les demandes

[
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avoient été les plus exorbitantes, n'a pu in-
fluer en rien sur le taux de nos transactions
dans la mesure soumise a votre examen,

C'est cette méme compagnie n°® 4 qui a congn
le plan dont parle le rapport de votre commis+
sion} ¢'est encore elle qui sans doute aura fait
metire sous ses yeux, au moment ol la commis-
sion alloit terminer son travail, la note qu'elle
a cru hui venir des banquiers réunis.

Je ne me plains daucune de ces erreurs,
puisqu'elles m'ont fourni 'occasion de donner
avant que la discussion s'engageit au fond des
éclaircissements propres a la dégager des obsta-
cles qui avoient paru les plus frappants a votre
commission.

Il y a eu concurrence, autant quela nature de
l'opération le permettoit; j'aila les diverses sou-
missions originales, etsuis prétadonner lecture
a vos Seigneuries de eelle que la Chambre desi-
reroit connoitre.

1l y a eu publicité et elle dure encore, puis-
que les conditions du traité sont purement
éventuelles et soumises aux débats des deux
Chambres, 4 la sanetion de la oi.

- Cette publicité des conditions est compléte,
puisqu’elles sont nécessairement dans les limi-

tes de la loi, et que nous y avons joint la lec-
N* Go. 2,
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ture des articles du'traité qui les contiennent,
lecture que nous sommes préts a faire a la
Chambre si elle desire, :

Enfin les banquiers avec lesquels nous avons
traité n'ont en-aticune relation avec votre com-
mission ¢t ne lui ont annoneé aucune modifi-
cation i leurs conventions avec le Ministre, ainsi
que yous.en trouverez la preuve dans la’ piece
dont je vais avoir 'honneur.devous faire lalec-
ture.

Paris, le a4 mai 1824

A Son Excellence monsieur le comte de Filléle, Miyastre
des finances,

MoNSEIGNEUR ,

Nous avons lu‘avec la plis grande sarprise, dans le
rapport fait par M. le duc de Lévis a la Chambre des
Pairs, qu'une proposition €loit parvenue a'la cominis-
sion dont il étoit Pergane, de la part des bangitiers réu=
nis annongant que modifiant lears conyentions avee le
Ministre, ils consentolent a gcrmiueé conditions & don-
ner pendant cing ans aux moindres rentiers (jusqua
conearrenée de 4o millions) le un pour cent qu’¢prou-
veront de réduction ceux des rentiers qui convertiront
leurs cing pour cent en trois pour cent. !

Il y auroit une inconvenance dont nous sommes in-
capables, Monseignear, a adresser une proposition quel-
cordque & tout autre qui’ votre Exeellence, et céte in-
conveénange nous ne Pavons pas coniinise.
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Nous avons I'honneur de vous envoyer copie de la
lettre que nous avons cru de notre deveir de faire par-
venir sans délai i M. le rapporteur. Vous y vervez , Mon-
seigmear, ‘que nous n'avons ni éerit ni envoyg auncune
note'a la commission ; qu'aucune proposition Wa 'été
faite:par nous, et que personne n'a é1é chargé de se pré-
senter i notre place.

Le public a paru étonné gue nous ayons pu abandon-
ner 4o millions de bénéfice dans une opération qui en
fixe le' maximum 3" 35. Cela"seroit, en effet, une chose
assez incomprﬂhEnsii)le; mais si les conditions dont on
parle sont celles que Fon a réellement proposées, le sa-
crifice prétendu ne seroit en réalité qu'un aceroissement
considérable de hénéfice pour la compagnie.

Veuillez, Monseigneut, agréer 'hommage dé notre
réspect

Signé J. Larmrre,, Avex. Banine,
Bor J. pe Roruscainp.

Suivent les articles du traité dont il est donné
lecture a la Chambre par le Ministre.

ARTICLE PREMIER.

Dés que la Chambre des Députés sera organisée, Son
Excellence le Ministre des finances lui présentera un
projet de loi ayant pour but dautoriser la conversion
de cent quarante millions de rente cing pour cent con-
solidés- en trois poui cent au taux de soixante et quinze
francs,

ART. 2

De Pautre cote, les banguiers susnommés s'engagent
a fournir au Trésor les fonds nécessaires pour reme
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bourser ceux des portenrs de rente cing poul cent fui
ne consentiroient pas 4 la conversion , et & prendre eux-
mémes par contre, au taux fixé de soixante quinze franes,
les trois pour cent qui étoient destinés auxdits porteurs
non consentants,

ART, 8.

Pour prix du service renda au Gouvernement par les
banquiers contractants, ils jouiront du bénéfice qui ré-
sultera pour le Trésor de la conversion, depuis le jour
ot la conversion anra commencé jusqu'au trente et un
décembre mil huit cent vingt-cing.

ART. 0.

Toutes les clanses et conditions non prévues par le
présent traité seront convenues plus tard de bonne foi;
les banguiers contractants se concerteront avec Son
Excellence le Ministre des finances pour toutes les me-
sures qu'il sera convenable de prendre dans I'intérét de
I'Etat et de la conversion a laquelle se rapporte le pré-
sent traité.

!
Lﬁ;n\,

h.
.

G1.

—
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Roy, sur le projet de loi relatif au
rembonrsement on a la réduction de Nintérét des

rentes |:mq pour cent.

M ESSIEURS,

Clest avee crainte que je viens soumettre a la
Chambre le résultat de mes réflexions sur le
projet de loi qui lui est présenté par M. le Mi-
nistre des finances, relativement au rembourse-
ment ou ¢ la réduction de lintéret des rentes cing
pour cent. J'ai toujours trouvé en lui tant de lu-
miéres, et un si grand amour du bien public,
que je serois heurcux de pouvoir encore m'’asso-
cier a lui dans cette occasion; et que je dois en
méme temps me défier de mon opinion, lors-
que, sur des points importants, elle n'est pas
d’accord avee la sienne. Cependant ma convic-
tion , dans cette circonstance, est si forte et si
profonde, que je manquerois a mon devoir en-
vers le Roi, envers mon pays, envers vous,
Messieurs, si, comme j'en avois d'abord I'inten-
tion , je me (lislmusuis de faire connoitre les

motifs sur lesquels clle est appuyée.
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Je céde d'ailleurs a cette pensée, que si mes’
observations ., dans les purtit:s dans lesquelles
elles sont en opposition avec le projet de loi, ne
sont pas fondées , les réponses satisfaisantes qui
y seront faites fortifieront la loi etle crédit; que
si, au contraire, elles sont fonddées, elles pour-
ront déterminer quelques modifications néces-
saires; et que, dans tous les cas, M. le Ministre
des finances pourra'y puiser des moyens d’amé-
lioration pour ses vues de bien public.

Dans une affaire d'un intérét tellement 1m-
mense, que l'imagination en est effrayée, I'in-
térét personnel doit étre en mouvement, et l'es-
prit de parti peut aussi sagiter. Mais ce ne sera
jamais dans cette Chambre que leur influence
s¢ fera sentir. Elle ne s'étonnera point des
plaintes de I'intéreét p(rl“mtn'nwl blesse - elles sont
naturelles. Elle ne pensera pas non plus que Ia
libre discussion d'un projet de loi puisse ébran-
ler Padministration, lorsque ee projet na pas
de rapport nécessaire avec son systéme général;
qu'il lui est, en quelque sorte, extérieur; quil
en est indépendant; qu'il pourroit méme étre
retiré, sans quil en résultit aucun dérange-
ment a sa marche; qu'il n'a pour ohjet que d’'ob-
tenir une autorisation pour un traité éventuel et
conditionnel; et enfin, lorsquen le supposant
inopportun, il me feroit quattester un exces
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«d’amour de bien public, ou de desir d’en réali-
ser trop promptement les effets.

Etrangers a toutes les passions, Messieurs,
vous ne verrez que le fond des choses, et vous

les apprécierez par leurs rapports avec l'intérét -

général et la prospérité publique : c'estainsi que
moi-méme je vais les examiner.

Ladetiefondéedel'Etats'éléveargy,014,892 .
de rentes cing pour cent. En distrayant de cette
somme celle de 57 millious a laquelle on évalue
les rentes qui appartiennent a I'Etat, a la Cham-
bre des Pairs, aux communes, aux établisse-
ments publics et religieux, aux fonds de re-
traite, aux dotations et majorats, etc., il reste
140 millions de rentes.

M. le Ministre des finances demande d'étre
autorisé a. substituer des rentes trois pour cent a
celles déja créées par [Etat a cing pour cent , soit
qu'il opére par e'cflangc des cing contre des trois
pour cent; soit qu'il rembourse les cing au moyen
de la négociation des trois pour cent;

A la condition (ue f'npe'f'alinu e pourra eélre
faile quiautant ,

" QH‘CUC AUIA CONSELE auy o lewrs - des r-j”r!
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pour cent la faculté dopter entre le remboursement
du capital nominal, et la conversion en trows pour
cent , au taux de 75 fr.;

5° Qu'elle présentera, pour résultats définitifs
une diminution d'un cinquiéme sur les intéréts de
la dette convertie ou remboursée ;

3°QueleTrésorentreraen jouissance de celte dimi-
nution dintéréts, au,1* janvier 1826, au plus tard.

Ainsi, le Gouvernement donneroit 4 francs
de rente en remplacement de 5 francs, et pa-
roitroit gagner par la un cinquieéme sur la rente
ou les intérets.

Mais, d’'un autre cdté, pour une rente de
3 fr. liveée au cours conventionnel de 75 fr., il
reconnoitroit un capital de 100 francs; et, par
conséquent, de 133 fr. un tiers pour 4 fr. de
rente ; de maniére qualors qu'il paroitroit ga-
ener un cinquiéme sur les intéréts, il perdroit
un tiers, o 33 un tiers pour cent, sur le capital.

Le résultat apparent et matériel de Topéra-
tion seroit donc 28 millions de diminution surles
intéréts, en faveur de I'Etat, et 933,300,000 f.

d’augmentation a sa charge sur le capital.

La rédaction du projet de loi donne lieu a
de premicres observations , que vous ayez saure-
ment déja faites, Messieurs.

1l (*nvc'hippv, il aatorise ilnplivil(‘m(‘m un
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emprunt indéfini sans publicité et sans concur-
rence.

1l est concu dans des termes tellement vagues
et généraux, qu’il met véritablement toute la
fortune publique a la disposition de I'adminis-
tration.

Je ferai voir, par la suite, qu’il met également
a sa disposition les droits qui appartiennent
aux particuliers.

Mais je dois, dés a présent , vous faire obser-
ver qu'il dit méme ce que P'on est bien daccord
qu’il ne doit pas dire, et qu'il étend les pou-
yoirs quon vous propose d'accorder a ladmi-
nistration bien plus loin quil est méme bien
entendu que vous ne devez, que vous ne pou-
vez les accorder.

Vous avez en cffet remarqué, Messieurs, que
le projet de loi propose d’autoriser M. le Mi-
nistre des finances @ substituer des rentes trots
pour cent a celles déja eréées par [Etat a cing pour
cent.

Il vexcepte rien; il sapplique a la totalité des
rentes cing pour cent; et cependant il est bien
certain que, dans aucun cas, I'autorisation de-
mandée ne doit comprendre les rentes qui ap-
partiennent a des élablissements publics; a la légion
d honneur, aux communes, eelles qui sont affectées
awyx fonds de retraile, aux dépenses de la Chambre
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des Pairs, aux dotations , aux majorats ; et aux au-
tres rentes de cette natuare , qui sont toutes sus-
ceptibles de discussions et de dispositious parti-
culiéres.

Vous ne savez méme (ue d'une maniére va-
gue, et seulement par la distribution d’une
note qui ma rien d'officiel, que les rentes qui
appartiennent a des particuliers s'élévent a 140
millions, et celles qui appartiennent a des éta-
blissements publics, a 56,196,615 francs, ce qui
établiroit encore une différence de 818,277 fr.,
avec le montant total de 197,014,892 fr., dont
se compose la dette fondée.

On ne peut dire que ces rentes, que ces affec-
tations spéciales, sont régies par des lois parti-
culiéres, et qu'elles ne penvent étre soumises
a la mesure générale que par I'abrogation ex-
presse de ces lois.

D’abord , il n'est pas exact de dire qque ees es-
péces de rentes soient toutes régies par deslois
spéciales.

Et, d'un autre coté, il est de la nature d’une
disposition générale, d'une disposition qui
n'excepte rien, de détruire toutes les exceptions
prt‘('t‘dt‘llh‘\‘.

Je n'ai pas de doute que Fadministration
w'abusera pas de la latitude qui lui est donnée:
mais elle peut w'éwe pas toujours composée des
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meémes éléments: et dlailleurs, quand on fait
des lois; ce n'est pas pour fonder larbitraive,

mais pour le détruire.

Aprés ces premieres observations ., Messieurs,
je vais examiner en lui-méme le systéme du
projet de loi.

1l suppose d’abord que PEtat a le droit de
rembourser les rentes cing pour cent par un
paiement de 100 franes pour 5 francs de rente;
et que le remboursement dela dette fondée, ou
pcrlu"lm:’l]n1 comme on lappelle, n'est point
contraire a des engagements garantis par la foi
publique.

Cette question est la base du projet; elle est,
sous cer apport, la premiére qui doive étre dis-
cuteée.

Elle ne me paroit su sceptible d’aucune difhi-
culté réelle.

La rente, telle qu'elle existe aujourdhui, n'a
point été eréée sans ca pital : I'Etat n'a point dit:
Je yous vends ou je vous donne en paiement
une rente de 5 fr.; mais il adit: Je vous vends
ou je vous donne une rente de 5 fr. au capital
de 100 fr., etil I'a éerit sur le titre méme quiil a
déliveé a chaque créancier: car cest la ce que
signifient littéralement les mots cing pour cent

fqui sont en téte de chaque inseription.




— =N

R o T

La loi du 24 aotit 1793 qui a fondé le grand-
livre de la dette publique, qui a prescrit le
mode de liquidation de toutes les eréances sur
I'Etat, porte expressément, pour chacune d’elles,
qu'elles seront liquidées et inscrites, pour une
renle a (:im_'f pour cent.

Toutes les lois sur larriéré, toutes les liqui-
dations qui en ont été faites, établissent égale-
‘ment quil a été constitué une rente de 5 fr.
sur le grand-livre, pour chaque créance de
100 fr.

Et, quand cette vérité ne seroit pas constante,
il en résulteroit seulement quune loi devroit
déterminer le taux du remboursement , puis-
qu'il a toujours été de droit public, en France,
que toute rente créée a prix dargent est rem-
boursable, et que I'Etat ne peut pas plus quun
p:u'livu!i(-r‘ étre éternellement débiteur.

Je sais bien que la dette publique ui intéresse
I'Ftat, comme corps ln')Iitiuluc, est J‘tﬁ'-{;‘ic par
des réples spéciales, par des lois qui appar-
tiennent au droit puhlic ou pnliliqnv; que ces
lois ne peuvent étre confondues avec celles qui
ne sont que de droit civil ou privé, et qui ont
pour objet I'ntilité de chaque personne considé-
rée en particulier.

Mais cela veut senlement dive que, dans les
matiéres de droit public, la loi politique do-
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mine la loi eivile, et quelle peut ctablir des re-
ples différentes, lorsquielles sont commandées
par Pintérét de la société; et non gue ce qui
est de droit commun et général ne peut jamais
étre appliqué a ces matieres.

Or, il n'existé ni régles, ni lois, qui exceptent
dela faculté de remboursement les rentes con-
stituées , par PEtat, a prix dargent. Loin dela;
la loi spéciale de la matiere, celle du 24 aoat,
contient, dans son § 54, un grand nombre de
dispositions qui supposent 1a faculté de rem-
bourser : larticle 185, par exemple, porte qu'il
pourra éire formé sur les objets compris, dans le
grand-livre de la dette publique, deux sortes
d'oppositions, les unes sur le rembonrsement ou
laliénation de la ].u-f_)})riff'!(:'; les autres, sur le paie-
ment annuel.

Mais, ce qui est plus positif encore, cest qu'il
existe déja un exemple depuis I'établissement
du grand-livre, du remboursement de la dette
publique: cest celui qui a été preserit par la
loi du g vendemiaire de Fan 6, qui a ordonné
que chaque inscription seroit remboursée pour
les dewx tiers en bons au porteur, délivrés par la
Trésorerie. '

A Dieu ne plaise que je veunille, par cette ob-
servation , comparer le mode du remboursement

de Tan 6 a celul du remboursement proposé
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aujourd’hui par le Gouvernement! Je veux '
prouver seulement, parla, que, dans la consti- ‘
tution de notre dette publique, la faculté de
rembourser a été conservée par les lois mémes
qui y sont relatives,

Toutefois, il faut reconnoitre qu'il ne suffit
pas toujours a une administration paternelle
d'agir légalement ; quaprés la loi du 28 avril
1816 qui nindique, comme moyen dextine-
tion de la dette, que son rachat sur la place,
par l'amortissement, et, au milien des incer-
titudes qui pouvoient exister sur la faculté du
remboursement au pair du capital de sa créa-
tion, il ett été mieux que le public fiat prévenu.,
al'avance,dela possibilité de ce remboursement.

On pourroit méme regretter que si de nou-

veaux fonds étoient substitués 4 nos fonds ae-

tuels. l'inscriiutiun continuit d'étre faite par-le

e o T e

montant de la rente » €L non, comme en An;;!c-

terre, par le montant du capital; et que la loi
(qui autoriseroit une constitution nouvelle n'é-
noncat pas les conditions du remboursement:
car les conditions du remboursement angmen-
tentou diminuent laqualité etla valeurde effet.

Ainsi, Messieurs, alors méme qu'on pourroit
penser que le Gouvernement exerce rigoureu-
sement un droit qui lui appartient, on ne pour-
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roit dire qu'il n'a pas la faculté de proposer leur
remboursement aux prn]u‘ic?mirm de rentes.

Apres avoir admis cette premiere base, je
vais examiner la réduetion d'intéréts proposée
par ladministration, avec offre de rembourse-
ment & ceux qui la refuseroient , sous les au-
tres rapports sous lesquels elle peut étre ac-
ceptée, discutée on contestée.

La pensée d'une grande diminution dans les
charges publiques est bien honorable, et on
congoit qu’elle ait di s¢duire M. le Ministre des
finances.

La réduction, pour y parvenir, de l'intérét
dela dette fondée, n’est pas nouvelle en France.
Je nai pas besoin de rappeler toutes les
opérations de cette nature qui, dans dautres
temps , et dans un systéme qui n'étoit pas celui
du crédit on de la confiance , ont fait supporter,
aune seale classe de la société, une charge quon
supposoit trop pesante pour la société entiére.

Ce n'est point une rédaction de cette nature
que le Gouvernement se propose de faive au-
jourd’hui. Il sait bien qu’elle seroit violente et

destructive du crédit dont il connoit la néces-
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sité.; il sait bien que , dans les Gouyernements
réguliers, il n'y a pas de degrés de valeur dans
les titres de la propriété; que tous les titres sont
les mémes aux yeuk de la justice politque,
puisque tous reposent également sur la fo1 pu-
blique et les lois du pays ; et que ce seroit une
grande injustice de vouloir rejeter sur une na-
ture de propriété , et sur une classe unique de
la société , des charges gqui doivent ¢tre suppor-
tées. par toutes les natures de propriétés, et
par_toutes les classes de la SOCIéte.

Je suis, néanmoins, loin de contester que le
Gouvernement ait le droit, et méme l'obliga-
tion de profiter d'un ¢tat de prospérité_qui lui
permet de baisser Uintérét de la dette, pour le
mettre en équilibre avec celni qui se paie géné-
ralement dans les transactions sociales. On_ne
pourroit raisonnablement p étendre que, quand
il peut emprunter a quatre dintéret, 1l sou
obligé de continuer de payer cing: il est, au
contraire, alors, de son devoir de proposer atx
porteurs de ses rentes, la conversion de leurs
titres en des titres d'un intérét inférieur; ou
d'emprunter pour rembourser ceux qui refu-
seroient Ta réduction. Cette opération qui est
un nouvel emprunt, c;ui est une reconstitution
de la dette fondée a des conditions plus douces
pour le débitenr, estcelle qui a licu dans un au-




tre pays ou les principes du ereédit sont bien
connus.

Et c'est encore la un point important sur le-
quel je suis d’accord avee I'administration.

Mais cette opération, pour étre véritable-
ment avantageuse a I'Etat, ne peut étre prati-
quée qu'autant qu'elle est établie; dans des cir-
constances convenihles, sur des bases justes et
équitables ; et quon ne peut lui reprocher de
n'étre quune réduction forcée, déguisée.

L’Etat , ou cette personne moraleq wonappelle
I'Etat, n'est pas un débitear ordinaire. Représen-
tant, et protecteur de tous les intéréts delassocia-
tion , il est toujours dirigé dans le sens de 'uti-
lité commune: tout ce quil feroit qui seroit
contraire & la justice et a la bonne foi, ou qui
tendroit a altérer le erédit qui est une des plus
abondantes sources de la prospérité publique,
il le feroit contre lui-méme.

Mais quelles conditions sont donecnécessaires
pour que la réduction de Vintérét soit équita-
ble, conforme & lintérét publie, et aux prin-
cipes dn erédit?

Qu'elle soit, Messieurs, en harmonie avec
lintévétde Vargent tel qu'il est généralement éta-
bli dans le pays; clest ici, Messieurs, le fond de
la question , sous tous les rapports d'équité, de
sucees, de erédit, et d'éeonomie politigue.
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Or, cette condition m'existe pas; et il n'est
personne qui ne sache que I'mtérét de l'argent
n'est pas généralement en France de guatre
pour cent. Votre commission , Messieurs , a elle-
meéme reconnu, dans son Rapport, que cet in-
térét étoit de cing pour cent.

Et cela est tellement vrai, que Iintérét légal,
que celui que la loi et les tribunaux allouent,
lorsqu’il n'y a pas de convention, est I'intérét de
cing dans les transactions ordinaires, et de six
dans les matiéres de commerce.

Aussi, Messieurs, voyez ce qui se pratique,
et comme les faits reconnus et incontestables
viennent confirmer ce que je dis. Lorsque la
rente est arrivée an cours de g2 et g5, et qu'elle
na plus donné que cing et demi pour cent
d'intérét, les propriétaives de rentes, dans les
départements, ont continuellement vendu leurs
rentes; et bientdt, si ce moment n'est déja ar-
rivé, les départements ne conserveront plus de
rentes que celles qui appartiennent a des éta-
blissements publics, et ne sont pas aliénables.

Depuis le méme temps, et, sur-tout, depuis
que la rente ne produit que eing pour cent, les
anciens propriétaires vendent également cha-
que joulr; la rente se déclasse, et elle passe des
mains de celui qui avoit vosxlu I'y retenir et I'y
fixer, dans les mains de eelui qui spécule sur




1est
ent
atre
2]le-

in-

gal,
nt,
t de

six
ue,

bles
e la

'y
sur

(17)
Yaugmentation nominale, actuelle ou future.
de cet effet public.

Je ne pa rlerai pas du fait (que, dans le dernier
emprunt fait a 86 environ, le taux de lintérét
a ét¢ de six pour cent, ni de cet autre fait qu'il
ny a pas six mois quayant besoin de 25 mil-
lions, pour les caisses de réserve, le Gouverne-
ment a eu beaucoup de peine a les trouver a
six et demi pour cent. On pourroit répondre,
avee raison, que ces emprunts ont pu étre in-
fluencés par les circonstances d’'une guegre
qui expiroit, mais qui, pourtant, pouvoit en-
core laisser quelques inquiétudes.

Mais je ne puis pas ne pas parler d'un autre
fait, c'est que, dans les circonstances méme de
lopération actuelle, il a été impossible a M. le
Ministre des finances d'obtenir des banquiers la
réduction & quatre pour cent, en leur faisant
des concessions moindres que celles qu'il leur
a faites, et dont l'importance, ainsi que je I'éta-
blirai, est bien supérieure a la différence d'un
pour cent dont il veut procurer lavantagea I'Etat.

Jepartagemémesonopinion, etjesuis, comme
lui, bien convaincu qu'il ne pourroit remplir au
pair un emprunt en rentes cing pour cent (1),

(1) Discours du 3o avril.
N' 61. 2
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Le taux de l'argent sur la rente n'est done
pas a quatre pour cent.

Il '’y étoit, assurément, pas davantage a I'é-
poque qui doit étre prise en considération, cest.
a-dire a celle ot F'opération a été annonceée.

On ne peut méconnoitre cette vérité, lors-
que le cours moyen de la rente, avec les intéréts
acquis, a é1é, dans les mois de novembre et de

décembre, de go fr. 5o c.; et, dans les mois de

janvier et de février, de g6 fr. 85 ¢. Ce qui,

potr les quatre mois qui ont précéde celui ot
Vopération a ¢té connue, établit un cours moyen
de g3 fr. 67 c., qui se réduit & moins de g2 fr.,
par la distraction de la partie du semestre ac-
quise.

Cest done an milien de circonstances ou,
aprés‘la guerre d’Espagne, la rente revenue au
taux auquel elle ¢loit, avant cette guerre, don-
noit un produit de cing et demi pour cent,
que lopération de la réduction de l'intérét a
quatre a et¢ annoncee.

Je ne parlerai pas du eours actuel de la rente
qui dounne encore, environ, cing pour cent,
parceque, dans la vérité, et, depuis que le lsrujct
du Gouvernement est devenu public, ce cours
n'a plus rien de rcel, et n'est que Peffet d'an

jeu que les compaguies dirigent et comman-
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dent a leur gre, suivant leurs vues et leur in-
téret. On en a la preuve, par Iélévation des
reparts, cest-a-dire, des intérots quti, dans les
mois qui ont précédé la connoissance du pro-
jet, se maintenoient a 20, 25 ou 3o c., et qui,
tout-a-coup, se sont élevés dans les mois de
mars, d'avril et de mai, a 1 fr., et méme a1 fr,

50 ¢. par mois.

On opposeroit inutilement i ces vérités, a ces
faits reconnus et constatés que le Trésor a dé-
livré et délivre encore des bons royaux au
cours de trois et demi.

Sans parler du taux auquel les bons royaux
se négocient sur la place, je répondrois que ces
sortes de valeur ne se sont pas faites a un inté-
rét supérieur i celui de (uatre pour cent, alors
méme que le placement en rentes donnoit
six et sept pour cent; de maniére quelles ne
peuvent servir d'objets de comparaison pour
établir le taux d’intérét sur la rente.

La raison en est que ces valeurs sont rares;
qu'elles sont concentrées sur la place de Paris
ou les capitaux sont plus abondants; qu'elles
sont a eourte échéance; que, par cela méme,
elles ne présentent pas de risques aux capi-
talistes ; que leurs fonds n'y sont point engages;




S T—— A WAL,

5\

( 20 )
qu'ils penvent y rentrer a volonte, sans crainte
Fultération du capital; et enfin, quils trouvent
toujours de lavantage, en obtenant méme un
moindre intérét, dans un placement momentané
quileur promet dutiliser leurs fonds, lorsqu'en
attendant dautres placements ou 'emploi au-
quel ils les destinent, ils les tiendroient inactifs
ou en dépot.

[.a masse des bons royaux en circulation a des
bornes étroites ; clle ne sau roit excéder la natare
des besoins auxquels ils sappliquent, sans que
lintérét s'en éleviit; et l'on sent assez que st l'ad-
ministration pouvoit, avec ces bons, se procu-
rer des ressources importantes a I'interétde trois
et demi pour cent, elle 11‘m11prlultemit pas &
quatre , avec des commissions, des primes, et
des conditions qui ne font que dissimuler, a la
manicre des banquiers, le véritable intérét
qu'elle soblige de payer, et gui le portent bien

au-dela de cing pour cent.

(Cest par des raisons semblables a celles que
je viens d'expliquer, (u'au moment ou I'Angle-
terre réduit lintérét de ses billets de Téchiquier
i deux et un tiers, elle se garde bien de prendre
cet intérét pour base de celui de sa dette fon-
dée, et gqu'elle ne réduit que d'un demi pour
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cent les quatre qu'elle rembourse, oun quelle
convertit en trois et demi.

Et cependant les billets de l'échiquier séle-
venta 41,031,000 livres sterling, clest-a-dire, a
1 milliard 25 millions 775,000 fr. de notre mon-
noie, au change de 25 fr.

Clest lorsque lintérét attaché a une telle
masse de billets du Gouvernement n'excede pas
deux un tiers, qu'on peut bien dire que l'intérét
de V'argent, dans le pays ou ils sont appropries
& tous les besoins, ot ils civculent par-tout, ou
ils sont dans toutes les mains, n'est que de deux
ou de deux et un tiers pour cent, par an.

Ainsi, Messicurs, la condition essentielle pour
une réduction équitable de l'intérét de la rente
4 quatre pour cent, pour unc réduction gui
nlaltére point la confiance, et ne soil pas une at-
teinte aux principes du erédit, la condition que
cette réduction soit conforme aun taux générale-
ment établi de l'intérét dans le pays, et, a plus
forte raison, de I'intévét des capitaux engagés a
constitution, n'existe pas.

Or, si elle n'existe pas, on ne peut la eréer,
subitement, par des mesures dautorité : lamo-
dération de lintérct ne peut étre que l'effet de
Pexistence des capitaux surabondants et dispo-
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nibles, les seuls qui puissent avoir de I'influence
sur le taux de lintérét qui est le prix de leur
usage, et qui est toujours en raison de leur quo-
tité et de la demande qui en est faite. L'abon-
dance des capitaux elle-méme ne peut étre pro-
duite que par le temps, par le travail par l'é-
pargne, par leur accumulation ; tout ce qu'on
feroit pour l'obtenir trop brusquement ne feroit
que faire rétrograder le crédit, et éloigner I'épo-
que heureuse ot l'on pourra utilement et ¢on-
venablement réduire Pintérét de la dette fondée.

L'offre du remboursement ne me paroit pas
suffisante pour effacer ldée diinjustice qui

l)Cllt sattacher ala mesnre l‘]l’()l)l)Sl}C.

Je dois, d’abord, vous fiire ohserver, Mes-
sieurs, que le projet de loi ne contient ancune
disposition qui ait pour objet de régler le mode
de ce remboursement, ni les délais dans les-
quels il devra étre fait: c'est cependant la une
question de propriété qui doit nécessairement
étre réglée par la loi elleméme, et qui ne peut-
étrve laissée a Parbitraire de I'ad ministration.

Ou le porteur de rentes sera appelé a exercer
son option pour le remboursement ; ou il sera
eppelé a l'exercer pour les trois pour cent.




e
DI

1t

1=

e

)as

jui

€S-
ne

de

es-

e
Nt
ut-

cer
era

Dans le premier cas, il sera obligé, envers le
Gouvernement, arecevoirson remhoursement,
et le Gouvernement ne sera pas obligé, envers
lui, ale lui faire dansaucun délai : eteependant,
son option aura ¢1¢ déterminée par des considé-
rations relatives a sa situation pvrsn:nn-llv, et1l
naura demandé son rembonrsement que par-
cequ'il avoit un autre emplacement; que parce-
qu'il avoit lui-méme une dette a acquitter, un
engagement a remplir.

Dans le cas, an contraire, ou les porteurs de
rentes seroient appelés, comme M. le Ministre
des finances nous 1'a annoncé, a exercer leur
option pour les trois pour cent, et ou tous cenx
qui n'auroient pas fait cette option demeure-
roient dans le droit commun, sans que le
Gouvernement fat obligé de leur faiwre lenr
remboursement , & aucune époque, linjustice
ne seroit pas moins frappante : car, quand 1]
sagit des rapports du Gouvernement envers les
citoyens, on ne peut admettre cet état d'incerti-
tude qui n'a pas de terme; i laisseroit le por-
teur de rentes dans une attente ¢ui pourroit
toujours étre trompée, (ui détruiront le droit
doption que la loi lui accorderoit, et qui sci-
bleroit navoir ¢t¢ conen que pour le forcer
d'opter pour les nouvelies valeurs , pour se
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soustraive a toutes les conséquences d'un tel ar-

bitraire.

I'offre de remboursement na d'aillenrs rien
de réel sila base manque, et sila réduction n'est
pas en harmonie avec le taux de lintérét de
largent: car le Gouvernement ma pasles fonds
nécessaires pour effectuer le remboursement,
par lui-méme: cette offre ne peut done étre fon-
dée que sur I'impossibilité, pour le rentier,
d’avoir d'autres placements, et sur l'assurance
que, par cette raison, la grande masse de cette
classe de propriétaires ne pourra l'accepter, et
seroit méme forcée de se soumettre a des condi-
tions plus dures encore.

Cette vérité devient encore plus sensible, si
on jette les yeux sur le tablean des cent quaran-
te-cinq mille parties prenantes auxquelles ap=
partiennent les 140 millions de rentes assujettis
a la réduetion : dix mille, de 10 fr. a 50 fr.;
trente-six mille, de moins de 100 fr.; soixante=
seize mille, de moins de 1000 fr., et seize
cents seulement, de 10 mille francs et au-des-
sus.

On voit par-la que le nombre des rentiers
au=dessous de 1,000 fr. s'éléve a cent vingt-deux

mille cing eent, sur cent quarante-cing mille,
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etcombien sont peu nombreux les gros rentiers ,
si on peut méme considérer comme tel un ren-
tier de 10,000 fr. de rente. On ne peut méme
rangerdans cette classe les banquiers, les agents
de change, les chefs d'associations qui sont in-
scrits en leurs noms personnels, et dont l'in-
seription doit étre divisée entre les parties qu'ils
représentent.

Le nombre des petits rentiers paroitroit en-
core plus considérable, si le tableauw qui vousa
été distribué, Messieurs, présentoit les parties
de rentes, comme elles existent réellement; par
exemple, siau lieu dedive de 100 fi. @ 999 fr-
on avoit dit,de 100 f. a 1,000 fr., et si, dans cette
catégorie de rentiers de r,o00fr. on avoitréel-
lement renfermé les rentes de 1,000 fr.

Cette ohservation #applique égalément &
toutes les autres classes.

Les gros rentiers sont les seuls pourtant qui,
dans une situation de prospérité et de relations
de commerce qui n'est pas encore la notre,
pourrtﬂcut, par des (?nlr(';n‘ie-‘ues avantagenses,
utiliser les capitaux qu'ils retireroient.

Les autres seront toujours forcés de subir les
conditions qui leur seront imposées.

Mais, on n'admettra jomais qu'une adminis-
tration qui doit ¢tre paternclle, qu'un Gouver=
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nement qui doit éire, pour les peuples, une
sortede Providence, puisse établir ses caleuls, et
puisse spéculer sur les circonstances difficiles
ou se trouvent les particuliers qui se confient a
la foi publique, sur-tout lorsque ces circonstan-
ces difficiles peuvent toujours lni étre plus ou

moins attribuées.

Eh , Messieurs, il faut bien parler de 'Angle-
terre et de ses doctrines pour les réductions
d'intéréts de la dette fondée, puisque c'est la
que nous allons chercher cette pratique, et que
c¢'est son autorité quon oppose.

Or, comment dans des circonstances pareilles
ladmiunistration anglaise agit-elle avec les pro-

priétaires de ses fonds?

Dabord, jamais elle ne les livre a des ban-
quiers étrangers, ct elle préfereroit payer aux
eitoyens, membres de I'iStat, un intérét méme
plus élevé qui ne seroit pas perdu pour lai, qui

conserveroit toujours les capitaux dans le pays,

et naltéreroit pas les sources de la richesse, a
a avoir recours 4 des compagnies étrangéres
‘l”i n'}' ;1piu'n-u'-roirenr, un moment, leur crédit
ou leurs capitaux que pour les retirer, ensuite,
avec de grands aceroissements ; au préjudice duo
pays qui en seroit appanvri.
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Elle divise ses opérations; elle n'agit pas a-
la-fois sur la totalité d'une dette compacte et
homogene, pour lui substituer une autre dette
compacte et homogéne : elle n'enléve pas , par-
la, au rentier, a celui qui a le goat et le besoin
de placer en rentes, tous ses moyens de place-
ments, et elle ne le met pas dans la nécessité
d’accepter forcément les conditions qui lui sont
faites , justes ou injustes, mais toujours injus-
tes , parcequelles portent , avec elles, un ca-
ractere de contrainte. Si elle offre le rem-
boursement d'une partie de la dette, dau-
tres parties de cette dette sont la pour justifier
que la réduction quelle propose est équitable,
etpour recevoir les capitaux dont le rembourse-
ment pourroit étre accepté, et quine seroient
pas absorhés par un emploi plus utile dans les
immenses spéculations du commerce de ce
pays.

Elle ne procéde que par des réductions pen
sensibles qui ne détrnisent pas trop brusque-
ment le revenu , l'aisance, et le moyen de rem-

plir ses engagements,

Enfin elle accorde tonjours aux reatiers un




intérét supéricur aux autres placements , tel,
quils ne peuvent méme avoir le sentiment
d’aucune violence , daucune injustice; tel , que
¢'est bien volontairement qu'ils préferent tou-
jours la réduction au remboursement; et, que
la confiance des citoyens dans leur administra-

tion, n'est jamais altérée.

On ne peut méme pas ne pas étre touché
des soins de cette administration pour la méri-
e

Jai dit que le ministére anglais réduisoit
d'un denier par jour lintérét des billets de l'é-
chiquier: mais je n'ai pas dit qu'en annongant
eette réduction, il avoit ajouté quil navoit pas
voulu la faire plus tot, parceque, par cette me-
sure, il et parn contraindre les porteurs des
quatre pour cent a consentir la réduction des
trois et demi; et que si des circonstances, quil
ne prévoyoit pas, l'obligeoient ensuite a ¢lever
de nouveau l'intérét des billets, ils auroient pu
se plaindre davoir été trompés. Admirable
exemple de justice et de loyauté qui nest ja-
mais perdu, et dont les avantages seront tou-
jours immenses, parceque lamour et la con-~
fiance des peuples seront toujours le meilleur
moyen dadministration !
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il ne faut pourtant ni dissimuler ni affoiblir
]"uhj(,'('tiou que le rentier trouve dans une aug-
mentation de capital de plus de trente-trois pour
cent, unes indemnité, pour la diminution du
cinquitme d'intérét qu'il éprouve.

Je ne parle pas, en ce moment, de cette
augmentation de capital, relativement a PEtat:
je ne m'en occupe que sous le rapport qu'on
prétend quelle désintéresse le rentier.

Mais, sil étoit vrai que lintérét de Targent
fata quatre pour cent, pmmluni, pour paroitre
juste envers lui, lui offrir une indemnité de
plus de trente-trois pour cent sur son capital?
Nest-ce pas reconnoitre quon sent bien que
l'intérét de quatre pour cent n'est pas celui qua-
vee justice on doit lui accorder?

Nons verrons, lorsque nous rechercherons
si 'opération est avantageuse aI'itat, que 'ad-
ministration sera forcée de prétendre que cette
augmentation n'est que nominale, qu'elle n'est
quune fiction: c'est pour elle une mauvaise po-
sition que celle qu'eliea choisie, que celleouelle
ne peut défendre son projet que par une con-
tradiction continuelle: car enfin, c'est aelle a
indiquer d’'une maniére positive ce qu'elle veut.

Entend -elle accorder au rentier, par Faug-
mentation de plus de trente-trois pour cent,
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une indemnité du cinquieme d'intérét qu'elle
lui retire? alors la perte retombera sur I'Etat;
le rentier recevra toujours cing pour cent,
d'une maniére détournée, 1l est vrai; et ce
n'est guere la peine d’avoir recours a une opé-
ration «ui occasione tant de frais, qui a tant
de périls et d'inconvénients, pour arriver au
méme résultat.

Entend - elle, au contraire , ne lui présen-
ter quune illusion? alors injustice envers le
rentier demeure manifeste; la réduction qui
lui est imposée ne peut étre justifice: elle est
une atteinte a la bonne foi et au erédit.

Mais, ce (ui est yrii, ce qui est évident pour
tout le monde, cest que laugmentation de
trente-trois pour cent woffre davantage qu'aux
joueunrs et aux capitalistes,

Or, on ne peut établir de comparaison entre
le rentier qui n'entre dans la rente que pour
y rester, et le spéculateur qui n'y entre (de pour
en sortir.

[’un ne voit que son revenu, que la jouis-
sance de sa rente; lautre que le bénéfice a réa-
liser sur le capital, par la revente.

On ne iait pas d'avantage au rentier en lui
offrant ce quil ne veut pas, et en lui retirant
ce qu'il veut: toute la question, a son égard,

2
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se réduit toujours a celle de savoir si la réduc-
tion de lintérét est dans une proportion équi-
table, et conforme au taux de l'intérét généra-
lement établi; car le véritable rentier est foreé
d'accepter celui qui lul est proposé.

Je ferai voir, par la suite, que ce seroit un
déplorable effet de la loi, sl étoit tel, qu'il dit
dénatarer la qualité de rentier, le transformer
en joueur, le détacher de la rente, et en favori-
ser le déclassement.

Ce seroit alors la destruction de la rente, et
la perte du erédit.

Les observations que jeviens, Messieurs, d'a-
voir l'honneur de vous soumettre, me condui-
seut a examiner silopdération proposée est réel-
lement avantageuse a 'Etat, indépendamment
de ce qu'elle seroit juste ou injuste envers les
propriétaires des rentes.

H n'est jamais nécessaire, ni méme utile a un
Etat de commettre uue injustice ; je lai déja
dit: il y perd toujours plus qu'il n'y gagne. Sa
détresse méme ne seroit pas une excuse. Lors-
quen 1819 le revenu des Etats-Unis d’Amiéri-
que étoit tomhé de 36 millions de dollars a 17,
et lorsque, dans ces circonstances, fut faite




linique proposition de réduire lintérét de la
dette nationale, le gouvernement et le congres
la rejetérent avec indignation, et la prospe-

rité des Etats-Unis s'en est accrue.

Mais il est des circonstances tellement impé-
rieuses que les nations sont forcées de se sou-
mettre 2 de durs sacrifices, ponr obhitenir ou
conserver des hiens plus précieux. Telles furent,
pour la France, les circonstances ou des em-
prunts oneéreux furent faits, en 1817 et 1318
telles seroient encore celies d’'une guerre ou
elle se trouveroit engagée, et ou il fandroit
Lien assurer la défense et l'imlé]mml:um{: du
pays: mais aucune de ces circonstances n’exis-
tant pour nous, et ne pamissant méme a crain-
dre de long-temps, les opérations financieres
de ladministration doiveni nécessairement étre
appuyées sur des avantages réels et incontes-
tables, pour I'tat, en se préparant d’ailleurs
a supporter plus facilement des temps qui se-
roient moins heureux, et gu'un avenir plus ou
moins ¢loigné doit toujours amener.

Or, lesavantages de l'opération proposce sont:
ilsde cette nature? Ne sont-ils pas, au contraire,
compensés ou détruits par des sacrifices plus
réels, par des pertes plus importantes ?

Jen'ai pas besoin de dire que je n'entends par-
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ler, en ce moment, que des avantages oudes dés-

avantages de Popération, considérés sous le
rapport pécuniaire.

L'esprit dimpartialit¢ qui me dirige dans
cette disgussion, ne me permet pas de ne pas
dire que, dans les Premiers temps o j'enten-
dis parler du projet du Gouvernement, je fus
effrayédeson inopportunité, de ce quelamesure
n'étoit pas suffisamment préparée, de la se-
cousse qu'elle donneroit & un crédit trop nou-

. vellement établi pour pouvoir la supporter,

des mauvais effets qui en résulteroient pour le
Gouvernement et pour 'administration.

Son succeés matériel et méme momentané
me paroissoit dautant plus incertain que je
pensois qulelle sopéreroit, ‘comme en Angle-
terre, par Tappel qui seroit fait, aux porteurs
de rentes, & leur propre intérét; par les res-
sources du trésor, et celles de la caisse d'a-
mortissement ; et que jignorois qulelle diit
se faire par l'intermédiaire de compagnies étran-
geres qui, pour placer nos fonds dans une si-
tuation artificielle, nous préteroient des se-
cours passagers et funestes.

Et, dans ce cas, je voyois, avec beaucoup
de crainte, Fembartas qui résulteroit pour le

N° 61, &
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Gouvernement, de la quantité de demandes de
remboursement gui lui serotent faites, lorsquil
agiroit sans division , sur une dette _dn pres
de 3 milliards, et dans un pays ou lintérét de
Fargent étoit bien supérienra celui de quatre
pour ceit ¢ui seroit offert aux rentiers.

Dureste, je doisajouter que je Sa1S1SSO1S oI
meéme comme un avantage véel la diminution
de charges de 28 millions par année, qu'on
potvoit obtenir: et que si jeusse demandé plus
de temps, et dautres mesures d’exécution, ¢'eiit
été pour ¢n assurer la véalisation,

Mais, je wai pas tardé a me convaincre, de
nouveau. dans cette civconstance , que, quand
des propositions de banguiers interviennent
dans les affaives, il est bien nécessaire de les
dépouiller ‘de lear alliage , et d’en examiner
tous les éléments avee beaucoup dattention.

Je fais ces observations pour faire sentir
qu'un Ministre, continucllement emporté par
tant d’autres soins, peut aisément étre séduit,
par les apparences d’un grand hen, sans quiil
lui soit possible, comme & un pnrficulivr deé-
gagé des occupations publiques, de se livrer
au travail et aux caleuls pénibles qui pour-
roient setils lui faire découvrir Fartifice.

Je reviens . Messieurs. a l'examen et a la dis-
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eussion des avantages et des inconvénients de
la loi proposée, considérés sous les seuls vip-
ports pécuniaires.

I avantage qui en résulte est celui de la ré-
duction: d’'un cinquiéme sur les intéréts de
140 millions de rentes, et, par conséquent,
d'une diminution ¢ charges de 28 millions par
anuée, a partir du 1™ janvier 1826, sans par-
ler des frais de l'opération; si pourtant lopé-
ration peut étre terminée pour cette époque,

Mais, pour obtenir cet avantage ,

1° IEtat renonce a faire la réduction d’un
nouveau cinquieme sur le montant de sa dette,
lorsque les circonstances le permettroient.

2° 1l augmente le eapital actuel de cette
dette de 933,300,000 francs, ou de pres dun
milliard , en accordant, au cours de 75 franes,
3 fr. de rente qu'il constitue au capital de 100
francs.

Apprécions limportance de chacune de ces
concessions qui sont le prix de la diminution
des 28 millions de charges.

Et d@abord l# renoneiation du Gouvernement
a faire ancune nouvelle réduction sur Vintérét
de la dette fondée, avant que lintérét de Var-




gent sur la rente soit descendu au-dessous de
trois pour cent, est une premiére concession
bien considérable puisque, seule, elle est pour
lui, a une époque plus ou moins éloignée, une
perte a-peu-prés égale au profitde 28 millions,
par année, qu'il veut obtenir.

Il est assurément biendgermis de compter
que Paceroissement des capitaux, que la prospé-
rit¢_publique, fruit d’'une honne administra-
tion; feront descendre l'intérét de 'argent, en
France , au-dessous de quatre pour cent.

Mais alors I'Etat,, qui auroit profité d'une pre-
miére réduction de 28 millions, profiteroit en-
core , en opérant successivement par réduction
d'un dixieme ou de demi pour cent, d’'une se-
conde et d'une troisieme réduction de 14 mil-
lions chacune, dest-a-dire de 56 millions.

Ainsi, on paie déja l'avantage d’une réduc-
tion annuelle de 28 millions par le sacriti®e
d’'une autre réduction annuelle de 28 mil-

lions.

On répondra que cette renonciation n'est
autre chose que l'obligation prise par I'Etat de
ne pas rembourser avant que le cours des trois
pour cent n'ait atteint le pair, comme on fait en
Angleterre.

|
|
|
|
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Mais on se tromperoit: le Gouvernement ,
par cette ¢trange combinaison, ne prend pas
senlement cette obligation, mais il abandonne
bien réellement et bien effectivement la faculté
de profiter successivement d'une nouvelle ré-
duction de 28 millions, suivant que la rente
sélévera au cours de quatre pour cent, ou au-
dessous ; et cela est si vrai et si évident que, dans
la supposition oit les trois pour cent seroient au
pair le lendemain du jour o la loi sera rendue,
on ne pourroit opérer une nouvelle réduetion
sur cette valeur qu'en ne retirant aucun autre
avantage que celui de 28 millions de la rédue-
tion précédente dont le montant séléve cepen-
danta 56 millions.

Lorsqu'en Angleterre, on renonce a rem-
bourser le capital d’'une rente fondée pour don-
ner plus de valenr a leffet qui la représente,
clest en stipulant que cet effet ne pourra étre
remboursé, avant six ans, dix ans, vingtans,
mais non en baissant 'intérét dans une propor-
tion différente et plus forte que celle dont I'tat
profite; dans celle, par exemple, de deux cin-
quiémes quand il ne profite que dans la propor-
tion d'un cinquiéme.

Et ceci réprmd a ce quon pourroit encore
dire que Yavantage de l'effet donné en rempla-
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cementde celui actuellement existant, n'est que
daus la qualité de ceteffet. Cette différence dans
la qualité du nouvel effet provient, comme je
viens de l'expliquer, d'une concession appré-
ciable et qui doit entrer en compte , puisquelle
est l'abandon d'un droit bien réel | au profit de
celui qui ne paie que la moitié de la valens de

ce droit.

I/augmentation du capital de la dette dune
somme de prés dun milliard est une autre com-
binaison encore plus onéreuse pour I'Etat.

la diminution de 28 millions de charges,
avec cette augmentation de capital, n'est plus
gquune illusion, et n'a plus rien de réel que la
perte d'un einguiéme de sa renté, pour le por-
teur de rentes ; que les hénéfices pour les étran-
gers, et les inconvénients de toute natare atta-
chés a Fopération.

Une telle angmentation de capital est, tout
au plus , concevable dans les temps les plus dif-
ficiles ; et lorsque I'Etat ¢st dans I'mdispensable
nécessité de se ‘procurer a tout prix (185‘(‘;1pi-
taux qu’il ne pourroit obtenir sans faire les plus
grands sacrifices.

Elle aeu lien, en Angleterre; mais, dansles

teimps de guerre, dans les temps o1 ses dépenses
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SIOICNTEXCesSIVes ol ses emprunts ne pouvoient
avoir licu , sans pertes énormes,; ou ses fonds
toient descendus du pair a 47, pendant la
auerre de sept ans, lors de la guerre d’ Améri-
que, dans intervalle de guerres et de subsides
de 1793 & 1812; mais jamais dans des temps
de [n‘i)sp('uité et d'abondance , et bien moins en-
core pour rembourser des emprunts constitués
aun (‘:1llil:l| inférieur.

Elle y u ét¢é combattue, généralement con-
damnde: et toas les auteurs qui ont écrit sur
['économie politique oni reconnu , d'une part,
que les plus Iauvais systemes demprunt ¢tolent
cenx qui <etablissoient sir le taux dintérét le
plus bas; quils éloient toujours nne opération
ruineuse pout I'Etat dont Tavenir étoit, pan'—lﬁ,
sacrifié a quelques facilités pour le présent,
parceque fon n’'obtenoit tonjours qui ciapital
correspondant, en se reconnoissant débiteur
d'un capital plus elévé et d'un autre ebte, par
suite du méme principe, gu’il seroit bien plus
avantageux de diminuer le ¢apital de la dette,
en accordaiit un’ léger accroissement d'inté-
rét. '

Je ne vous parlerai, Messicurs, que de ceux
de ces publicistes dont Fautorité ne peut étre

contestée: du chevdlier Stewart, auquel on doit
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des ouvrages si profonds sur l'économie poli- i
tique; du docteur Price, dont les savantes re- "
cherches sur la puissance de lintérét composé, ¢
ont fondé le systeme d’'amortissementde I'A ngle-
terre; et de sir Robert Hamilton, 'un des hom- ‘
mes les plus éclairés de ce pays, et auteur des i
Recherches sur la dette nationale de la Grande-Bre- |
lagne. | 1
. |
« Le fonds damortissement, dit le docteur | '
« Price, fait que lintérét qu'une nation paie de !
«ses emprunts, est de peu ou point de consé- |
«quence, Une réduction d'intérét n'est pas sui- :
«vie des avantages qu'on imagine communé- i

« ment: et de la maniére dont elle a é1¢ Jusqua
« présent effectuée, elle n'a été qu'un expédient
« pour différer la banqueroute,; en diminuant
«la possibilité de I'éviter. »

« Pour une dittérence , dit sir Bobert Hamilton.
« qui n'excéde pas cing ou, six schellings pour
« cent sur l'intérét, le public encourt la presque
s certitude de payer 133 livres pounr chaque '
« 100 livres em pruntées, et risque de payer
« 166 livres quand la dette vient a étre acquit-
wtée, Cette simple vue du résultat est suffisante

« pour faire réprouver le systeme d'emprunt,
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savec un aceroissement de ca pi[al , et un inteé-
« vét nominal inférieur. Le capital fondé ne de-
«yroit jamais excéder la somme levée: un tanx
«dintérét seroit alloué pour ce capital, tel que
«le préteur voudroit 'accepter. »

1l est vrai, relativement a cette dernicre an-
torité, que dans un écrit dont je ne parle que
parcequil ma été envoyé, en quelque sorte,
officiellement; qui est fait sur la base que l'a-
mortissement ne doit point sarréter au pair,
et qu'il doit suivre , dans ses rachats, I'élévation
du cours; qui porte la durée de l'amortissement
i trente ‘ans un tiers, et se donne par-la, et par
beaucoup d’autres suppositions, la latitude d'un
milliard retrouvé; dans un écrit, enfin, qui ne
présente que des erreurs et de faux calculs, on
annonce que sir Robert Hamilton, lors de la
seconde édition de son ouvrage, sest rétracte
par une note oit il dit: «Jai examiné ce sujet
« plus attentivement que dans la premiere édi-
«tion, et mon opinion est devenue plus favorable
«au systéme des dettes fondées dans les trois
« pour cent. »

Comme lécrit dont je parle, Messieurs, vous
a été adressé comme a moi, il me paroit iéces-
saire de relever les inconcevables inexactitudes
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i
de lauteur, relativementa la note quil rapporte,

Il est trés vrai que, dans une deuxiéme édi-
tion de son ouvrage, sir Robert Hamilton, im-
médiatement aprés avoir dit, comme dans a
premicre édition , que pour une différence tui
wexcéde pas 5 ou 6 schellings pour cent sur Cinté-
rél, le ]mf_;f.i(' encourt la presque certitude de payer
133 livres pour f.‘l'uu]m' 1oo livres cmprrmltﬁ's, el
risque depayer 166 livres quand la detievient aétre
aequiltée, dit dans une mote rejetée a la fin
du chapitre, ce qui suit:

« Lie snjet de cette section a €1¢ examiné avee
plusdattentionque dans la premiere édition,
wet le résultal est plus tavorable au systeme des
«dettes fondées, dans les trois pour cent, »

Mais, sur-le-champ, il ajoute :

« Rien, néanmoins, ne paroit suffisant pour nous
« porter d changer notre opinion sur cet objet. »

Le résuliat, qui est la certitude dé payer 133 L
pour 100 hiv., avec le rvisque d'en payer 166,
étoit, en effet, excessif; mais Vauteur de 'derit
substitue ; en les soulignant, ces mots et mon
OPINION esl rl"l'(f“”("f.;’J'H-’J?'[Ih[(‘, a ces mots ¢ le
RESULTAT est plus favorable, et il supprime én-
tierement la phrase qui termine la note: rien
néanmoms ne paroi .w_rU‘i.mul pour nous porter a

changer notre opinion sur cet objel.
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Au reste, Messieurs, tout le systéme inancier
de PAngleterre est désormais renfermé dans ce
peu de'mots rédnits en maximes, par son admi-
nistration , dans les termes suivants :

« Trouver les dépenses de Fannée dans le
srevena annuoel, sans aveir recours ni anx em-
«prunts, ni aux nouvelles taxes:; mais mainte-
«nir le fonds d’amortissement au taux de 5 mil-
«lions ; et, avec ce montant, augmenté par une
«réduction graduelle dans les dépenses, et par
ale produit progressif des sources du revenu,
«faire de temps en temps des opérations sur la
oplace,; en achetant, en échangeant, et en di-
«minuant les fonds puhl'i('s., de maniére é véduire
«le ecapital de la dette @ un fonds nominal moins
weonsidérable. » )

L'exemple puise dans ce qui s'est pratiqué en
Angleterre, dans des temps de guerre, dans des
temps difficiles ot la nécessité est la supréme
loi; est donc condammné pour les temps ordi-
naires par Fadministration sage et éclairée de
ce p‘ays.

Cest par les motifs que je viens d'expliquer
qu'ayant besoin, en 1821, d'une somme de 60
millions pour le remboursement du premier
cinguiéme des reconnoissances de liquidation,
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. je crus devoir refuser les offres qui me furen 11
o faites par l'une des compagnies engagées dans &
Fopération actuelle, de me fournir cette somme, =
| pour des trois pour cent qu'elle et pris & un .
j cours trés avantageux. , p
Je ne cite pas ce fait pour dire que jai bien | o
ou mal fait, mais pour faire voir que je ne | l,,
change pas d’avis; que je ne fais que me confor- |
mer aux doctrines que jai moi-méme prati- | Ia
(uées, et pour conserver a mon opinion le ca- I
ractére dimpartialité que je sens bien que je Ia
dois aveir plus qu'un autre, parceque je dois =
connoitre plus quun autre les difficultés dont d
ladministration est trop souyent environnée, et i
que ce seroit bien moins & moi qu'a tout autre ol
i de venir les augmenter, si je n'y étois pas foreé b
! par la considération d’'un immense intérét pu- d
blic. '
56
Mais, Messieurs, ce qui est devenu une vé- I
rité incontestable, en Angleterre, doit étre admis a
avec bien plus de raison encore parmi nous. ol
| Le vice de 'opération par laquelle on réduit o
I'intérét de la dette. en augmentant son uapilal. P
: consiste principalement dans ce fait que, tandis pe
que I'Etat paroit payer moins en intéréts, la | d:

caisse d'amortissement ou I'Etat acquiert, cha- a
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que année, moins de rentes, et éteint moins de
capital avec la méme somme: ou, ce qui est la
méme chose, la eaisse d'amortissement est for-
cée de dépenser la méme somme, et 'Etat de
payer les intéréts de la dette, pendant un pluas
grand nombre d’années, pour parvenir i la-
mortissement de la méme dette.

Et cette proportion, dans I'augmentation de
ladépense, s'accroitra @ mesure que la rente §%¢-
levera, puisqu’a mesure que la rente s'élévera,
la caisse d’amortissement obtiendra -moins de
rentes, ayec le méme fonds damortissement,
de telle maniére que, dans la supposition ot les
trois pour cent atteindroient le pair, dans deux
ou trois ans, la caisse damortissement feroit
bien réellement un excés de dépenses de prés
d'un milliard.

Orcetinconvénient, pourla fortune publique,
se fera sentir bien davantage la ou le fonds d'a-
mortissement est relativement bien plus fort, et
agitavec une bien plus grande puissance, que la
ouil est moins fort; et par conséquent, en France,
ou l'amortissement est a la dette fondée qu’on
propose de rembourser, dans le rapport de trois
pour cent, tandis qu’il n'est en Angleterre que
dans le rapport de douze sous, ou d'un peu plus
d'un demi pour cent.
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1l seroit méme difficile de déterniner dans
quel court espace de temps l'abondance exces-
sive de I'amortissement pourroit porter les trois
pour centau pair, ou a un cours qui en appro-
cheroit, lorsque cette abondance seroit secon-
dée par les efforts de ceux-la qui exercent sur la
place de Paris, et sur toutes les principales pla-
ces de I'Europe, le monopole du crédit, et tien-
nent ainsi, dansleursmains, la destinée des Etats
et de la fortune publique.

(Jest ainsi, Messieurs, que, par le seul raison-
nement , on parvient a ce résultat que, dans un
systeme de crédit et d'amortissement, les con-
tribuables (ui obtiendront, d'un eoté; une di-
minution dimpéis de 28 millions, éprouveront
nécessairement une -augmentation dimpots,
pour subvenir a la dépense a laquelle donnera
lieu le rachat de la dette acerue d'unmilliard.

La difficulté est seulement d’établir et de ren-
dre sensihle la proportion de la charge ou dela
surcharge, comparativement avec lesavantages
de la diminution.

Cest, sans aucun doute, a ladministration
qui fat la proposition si extraordinaire d’ang-
menter de pres d'un milliard une dette de 2
milliards 800 millions , d’établiv d’une maniere
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satislaisante, et je dirols méme évidente, que
cette augmentation d'un milliard ne- cotitera
rien a I'Etat, ou aux contribuables; car enfin .
tant que cette démonstration n'est pas présen-
tée, quel est 'homme sensé qui. en pareil cas,
consentiroit a angmenter sa dette d'un tiers, ou
de trente-trois et demi pour cent!

Or, je demande d'abord si cette démonstra-
tion est établie quelque part, et il est un seul
individu dans 'esprit duquel elle soit entrée?

Comment done pm‘. cela seul quil n'est pas
nécessaire, et quil n'est pas démoniré qu’il soit
avantageux, admettroit-on un changement, un
systeme dont les conséquences contraires ef-
fraient I'imagination !

Allons pius loin; et quand nous n'avons rien
aétablir, établissons tout, en matérialisant méme,
si je puis parler ainsi, le raisonnement par des
chiffres pour le rendre encore plus sensible.

Et pour cela, conformons-nousace que M. le
Ministre des finances a demandé par son dis-
cours a la Chambre des Pairs , en yapportant le
projet de loi, ot il dit : « On doit opérer d'apres
« les suppositions les plus probables, caleuler le
«taux moyen , et la durée du rachat de nos trois
« pour cent, jusy w'a ce quils atteignent le pair,
« et temix compte aussi des intéréts de la somme
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«que nous laissons annuellement aux contri-
& hu:ll)ll‘s. n

Ne nous attachons don¢ a4 rien dextréme,
comme l'administration le veut, avec raison, et
adoptons les bases les plus favorables a son opé-
ration, alors méme qu'elles ne sont pas entie-
rement conformes a ce qui se pratique, a ce qui
est vrai, et quelles lui sont trop avantageuses.

Ne supposons pas que le rachat ou Lamortisse-
ment se fera au pair de 100 fr. pour 3 fr., et par
L't'ms{r(_luvn t, (!u'i| yaura pel‘{(,‘ pour l“l"lta t,comme
on l'a dit, de 1 milliard 834 millions.

Ne donnons pas d'importance a la considéra-
tion que Pélévation du cours ne sera pas propor-
tionnelle, et quelle se fera sentir avee plus de
force des les premiers temps, ce qui la rend
plus aggravante: et admettons le terme moyen
entre 75 et 100, lequel donne 87 fr. 50 c.

Prenons pour bases les propres tableaux que
ladministration a publiés, par le Moniteur du
20 avril : acceptons méme son cours moyen de
85 fr. 71 ¢., quoiqu’il ne soit pas exact, comme je
viens de le dirve, et qu'il lui soit trop favorable :
admettons aussi son mode d'opérer, en ajoutant
chaque année au fonds d'amortissement des
trois pour cent, les 28 millions de réduction,
parcequ’il est exact et rigourenscment juste , et
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parcequ’il fait ressortir, au profit de PEtat, ce
fonds de 28 millions, avec l'intérét composé
pendant tout le temps de l'amortissement,
cest-a-dire, pendant tout le temps de lexis-
tence de la dette, et de la durée de ce fonds:
admettons enfin, parceque cela est vrai, que
lamortissement des 1 4o millions de rentes cing
pour cent, sera consommé dans 20 ans, huit
mois , vingl-quatre jours.

Et, comparons daprés ces bases, qui sont
celles de I'administration elle-méme, ce qui ar-
rivera dans les deux cas de lamortissement des
eing pour cent, avec un fonds dé 8o millions;
et, des trois pour cent avec le méme fonds de
8o millions auquel se trouve ajouté I¢ fonds de
28 millions de réduction, pour lui donner au

profit de I'Etat, tout le produit dont il suscep-
tible.

Or, il est démontré, par le tableau de ce don-
ble amortissement ;

1° Que l'amortissement des 112 millions de
rentes trois pour cent, sera consommé dans le
cours de 20 ans, huitmois, et cing jours, c'est-a-dire,
quil prendra dix-neuf jours de moins que celui
des 140 millions de rentes cing pour cent, le-

N® 61. 7 4



( bo

:iu(.'i sapere en 20 ans, huit wnois, vingi-qualre
JOUFS;
2° Que la dépense totale des 140 millions de
rentes cing pour cent, pendant2oans, huitmois,
24 jours,sélevea . . . 4,560,396,873F. 32¢.
3°Que la dépense totale
des 112 millions de rentes
trois pour cent, pendant
20 ans, huit mois, et cing
jours ,séleve acellede . 4,552,244,884 83
Et, parconségquent, une
dépense en moins, pour
amortir les trois pour

centde . . ... . ... 8,151,088 49
Laquelle résulte des dix-neuf jours de plus
pour lamortissement des cing pounr cent

Telle est donc, Messieurs, la vérité démontrée,
cestque dans la sup]u_uitim; méme otrles 28 mil-
lions de diminution seroient annuellement
placés a intéréts composeés et, dans celle oiv les
trois pour cent ne s'éléveroient quau cours
moyen de 85 fr. 71 c.ik n'y auroit, pour 'Etat,
d'autre ‘avauntage péeuniaire que celui d'une
somme de 8,151,988 fr. jg c. dans Fopération
qui lui promet 28 millions, par année.

La perte, pour I'Etat, seroit de 106 millions,
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si on adoptoit, comme on le devroit, le cours
moyen de 87 fr. 50 c. et de 212,633,816 fr., si

le cours moyen s'élevoita go fr,

Et quion ne dise pas que la supposition d’un
cours moyen de 85 fr. 71 ¢. peut bien ne passe
réaliser. Mais, que (lc\mndmlt alors l'avantage
en capital que le projet semble vouloir accorder
au porteur de rentes devenu capitaliste? D'ail-
leurs, on ne doit pas oublier que c'est a I'ad-
ministration a tout établir; qu'il faut bien pren-
dre une hase dappréciation, et qu'on ne peut
en adopter une plus favorable au systeme que
celle qu'elle indique pour I'établir, qu'un terme
moyen, et quun terme moyen inférieur méme
de 2 fr. au terme moyen véritahle.

L

(Qu'on mette maintenant en balance cetavan-
tage pécuniaire de8 millions, non par anhée , mais
pour tout, avec les frais de Popération qui doi-
vent aussi ¢tre établis avec lintérét composé,
les énormes profits qu'elle assure aux étran-
gers, au préjudice des nationaux; et laliéna-
tion, parI'Etat, de la faculté qui lni appartient
et qui fait aussi partie de la fortune publigue,
d'obtenir ultérieurement, par des rembourse-
ments suceessifs, une diminution de dépenses
annuelles de 28 millions.
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[t qu'on se fasse ainsi I'idée des avantages ou
des désavantages pécuniaires de l'opération, dans

le systéme dans lequel elle est proposée.

Et, si pour détruire Pautorité irréfragable de
tableanx exactement faits, on persistoit a oppo-
ser, comme vous lavez entendu, Messieurs,
qu'une réduction du fonds d'amortissement,
ou que des événements malheureux pourroient
amener une baisse dans le cours des trois pour
cent, rendre plus utiles les rachats de la caisse
d‘amortissement, et plus rapide Iextinction de
la dette; je répondrois avec une évidence de
raison , quon oublie apparemment quil ne
s'agit ici que d'un moyen d'essai et d'apprécia-
tion, comme on opé‘:re pour connoitre le titre
des métaux; que dun®moyen de comparaison
pour établir dune maniére exacte la différence
entre 1'état qui existe et celui qu'on voudroit y
substituer.

Et alors, qu'il y ait guerre ou paix, évene-
ments heureux ou malheureux, augmentation
ou diminution du fonds d’amortissement ; com-
me tous ces évenements exercent leur influence
sur les cingq, comme sur les trois pour cent, les
rapports demeurent les mémes, et les résultats
ne peuvent changer.
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La force des considérations que je viens de
développer, relativement a l'augmentation du
capital de la dette fondée, au rachat ou au rem-
boursement de cette dette, et a la perte qui en
résultera pour I'Etat, n'a pas échappé a l'admi-
nistration ; elle les combat par des considéra-
tions d'une forme égale, en prétendant que les
mémes inconvénients se feront sentir dans I'état
actuel, par I'élévation des eing pour cent au-
dessus du pair, et 'accroissement possible de
cette élévation jusqu'au cours de 142 fr. 86 c.,
pour atteindre également le produit de trois et
demi pour cent (1), puisque, dans ce cas, il fau-
droit un plus grand nombre d'années pour
éteindre, par l'amortissement, la dette de 140
millions de rentes, que pour éteindre celle des
trois pour cent au cours de 85 fr. 71 ¢. ou de
trois et demi de produit, et par conséquent une
dépense bien plus considérable.

Etde combien cet exces de dépenses ne s'ang-
menteroit-il pas encore, dans ce systéme, par
I'élévation des trois pour cent au pair!

Cette objection fondamentale sur laquelle est
établie l'opération proposée, repose uniquement

{r) Tableaux officiels, au Monitewr du 20 avril.
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sur la supposition que la caisse damortissement
est obligée de racheter la dette au-dessus du
pair, et a quelgque cours que les fonds puisseni
s¢élever,

Cette supposition est une erreur si manifeste.
que l'on congoit, a peine, qu'elle ait pu étre pre-
senteée.

[t cependant, le projet tombe si elle est dé-

truite.

Je dirai d'abord, que je ne crois pas a cetie
élévation prochaine du cours de la rente cing
pour cent au-dessps du pair, par la raison que
le cours actuel de cette valeur n'est pas pr oduit
par les causes naturelles et stables de la baisse
de lintérét, et de labondance des capitaux, en
France; qu’il est leffet du jeu des compagnies
gui le dirigent, a leur gré, et le maintiennent
juste au taux auguel il leur convientde le fixer,
pour le sucees de lopération, sanf a lui tmpri-
mer, ensuite, Lessor qui conyiendra a leursspé-
culations et & leurs reventes; par la raison, en-
fin, que l'abondance des capitaux a laguelle on
voudroit latiribuer, n'est qu'une houfhssure
maladive quine durera guautantque les capi-
taux étrangers, qui saccumulent momentane-
ment,sur la_place de Paris, y trouveront nn
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aliment, et pourront exploiter mos capitaux
propres.

Au surplus, jai déja dit que le rembourse-
ment au pair de la dette fondée étoit 1égaly et
ladministration est bien obligde de le direaussi,
puisque c'est la base sur laquelle elle se place
pour offrir ce remboursement.

Or, c'est une conséquence néeessaire de lu
faculté de rembourser an pair, que de ne pas
racheter an-dessus du pair; il yauroitahuset ab-
surdité de racheter a 120, 4 140, ete., lorsquon
aledroitde remhoursera roo, et lorsque 'onn'a
contracter que Yobligation de rembourser 1o,

Jai sonvent été assez heureux pour partager
les opinions de M. le Ministre des finandes; et
dans cette circonstance 5 |{' ne fais qu e\pnmel
celle gue nous avons tuuloura eue:l'un et Fautre.

« Un ftonds d'amertissement, disoit-ik: & Ta
« Chambre des Députés du 3 mars 1849, nlest
« en réalité qu'un mode de réemboursement des
«eapitaux emprunteés; . ... St lamortssement
wirest pas. injuste @ l'égard des pretenrs, en
« rachetant une rente perpétuelle avee des co-
« pitaux infévieurs dceux qui ont été liveds | i/
« deviendroit nbsurde, de la_part des empruniears

<« qui le fondent, s'il présentoit la chance de porter
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« jamats le remboursement a un taux supérieur
« au montant de la créance. »

Comment se fait-il donc qu'aujourd’hui nous
différions sur une vérité d'une aussi grande évi-
dence?

Cest que M. le Ministre des finances a été
trompé; c'estque, récemment, on lui a dit quen
Angleterre les commissaires de 'amortissement
rachetoient, en ce moment, les quatre pour cent
a 108, taux auquel ils sont montés. (1)

Mais, Messieurs, ¢'est une erreur, et c'est une
de ces erreurs qui, comme d’autres, font re-
gretter profondémcnt qu'une mesure de la na-
ture et de limportance de celle qui vous est
soumise, et qui intéresse, sous tant derapports,
la société entidre, ait été présentée inopiné-
ment, avec une sorte de précipitation, sans que
l'opinion y ait été préparée, et sans que les dif-
férents points qui s'y rattachent aient pu étre
éclaircis.

Un acte duParlement pourroitsenl autoriser
les commissaires de l'amortissement & racheter
les fonds au-dessus du pair; et cet acte n'existe
pas.

Tous les documents officiels; tous ceux qui

(1) Moniteur du 3o avril.
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publient, semaine par semaine, le taux des ra-
chats faits par ces commissaires, attestent qu'ils
n'en font aueun au-dessus du pair; et c'est une
vérité incontestable, en Angleterre, qulils ne
font, et quiils ne peuvent faire de tels rachats.

Aussitot que, dans ce pays, un fonds est au
pair, l'amortissement le déserte; il ne peut plus
étre éteint que par le remboursement; et, en
ce moment, c'est avec 'amortissement que s'o-
pere le remboursement des non consentants a
la réduction des quatre pour eent.

Si le fonds d'amortissement pouvoit étre em-
ployé a racheter la dette 4 un cours au-dessus
du pair, il ne seroit plus qu'un systéme d’ac-
croissement de la dette dont il éléveroit inces-
samment le capital, de telle maniére que plus
I'Etat achateroit, I‘:lus_l’l{lut auroit a payer.: on
ne peut rien concevoir qui soit en oppnsitiou
plus directe avec I'ebjet de son institution.

Lorsquen Angleterre, les fonds publies dé-
passent le pair, on les abandonne a la eoncur-
rence des capitalistes : lenrs cours se met alors,
enharmonie aveele taux général des transactions
privées, et, le Gouvernement, au lien de pré-
tendre qu'il fera baisser les intéréts par une ré-
duction de rentes, attend , au contraire, comme
je lai déja dit, pour opérer cetle réduction,
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quelle soit provoguée par la baisse naturelle
des intéréts.

Clest ainsi gue ladministration de ce pays
parvient a diminuer lintérét de sa dette, sans
injustice pour les rentiers, parune mesure in-
tempestive, et sans préjudice pour les contri-
buables par l'accroissement d'un tiers,-a lear

charge , du capital de cette dette.

Ainsi, Messieurs, il demeure démontré que
Fopération telle qu'elle est congue et présentee
ne procure i I'Etat aucun avantage péeuniaire;
que la diminution annuelle de 28 millions w'ést
qu'une illusion; que les dépenses sont augmen-
tées dans une proportion égale, par une sgite
neeessaire de laccroissement du capital, et, par
Pactjon de lamortissements ct, enfin quon ne
peut raisonnablement essayer de combattre ces
conséquences destructives du projet.de loi, pai
la supposition que le rachat des cing pour cent
au-dessus du pair donneroit liew 4 un’ exces de
dépense qui balanceroit celle gui résnlte de
laugmentation du capital de la dette, puisqu'il
estincontestable gue ce rachat de cing pour cent
au-dessus du pair est umpraticable, et qu'il seroid
aussi contraire a institution et @ la nature de

lamortissement quaa lintépét public.
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Clest le lieu, Messieurs, de toucher une
autre question qui a beaucoup de rapport avee
celles que je viens de traiter, et avec toutes
celles que nous agitons, et dont l'examen ap-
portera de nouvelles lumiéres dans-la discus-
sion, et fera sentir que, comme je l'ai déja dit,
le cours de nos fonds au-dessus du pair ne tient
pas a des causes naturelles, mais quil est artih-
ciel, et, par conséquent, quil ne peut encore
seryirde base a uneopération équitable de rem-
boursement.

Je congois que dans les circonstances extra-
ordinaires de l'établissement du erédit, apres
tant d’événements gni sembloient en avoir pour
toujours deétruit le principe; que dans celles
d'une occupation étrangere, et de l'indispen-
sable nécessité de se procurer; dans un court
espace de temps, dimmenses ressources, par
la voie des emprunts, on ait attribué¢a Famor-
tissement un fonds hors de toute mesure: c'est
un effort que la nécessité commandoit, et que
la loyauté, envers les préteurs, et Pintérét du
erédit ne permettoient pas de ne pas continuer
jusqu'au moment ot la rente auroit atteint un
cours élevé.

Mais quand le but est atteint, quand on
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annonce qu'il va méme étre extraordinaire-
ment dépassé, il faut rentrer dans les bornes
d'une sage administration; sou lager les peuples
par la diminution dune charge extraordi-
naire dont le motif a cessé; attendre la réduc-
tion de Fintérét de la dette des causes naturelles
qui aménent la diminution de lintérét de Par-
gent, cest-a-dire, de laccroissement des capi-
taux, et fonder un systeme* régulier d’amortis-
sement qui, en ménageant les contribuables,
ait pour objet de maintenir la solidité des effets
publics, et d’établir la securité des eréanciers
de I'Etat, par la continuelle diminution du cas
pital de la dette.

Et évidemment, cest ce que la loi qui a
constitu¢ la caisse damortissemen t, a elleméme
entendu exprimer par la disposition d'aprés lu-
quelle les rentes acquises par celle caisse doivent
étre annulées avx epoques et pour la (Juotilé qu'une
loi détermine (1)

Maisquelledevroit étre la mesure delétendue
du fonds d’amortissement? Ce n'est pas le mo-
ment d'examiner cette question : je veux seule-
mentfairesentirque,d apréstouteslesidées adop-
tées en cette matiére, nous la dépassons beau-

(1) Loidu 28 avril 1816, art. 10Q.
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coup. Il est, par exemple, généralement recu
quele fonds d'amortissement ne peut excéder la
proportion d’un pour centdu capital de la dette,
en I'augmentant successivement dans la méme
proportion, lors de chaque nouvel emprunt, ce
qui suffit pour éteindre, en trente-sept années,
la dette, et chaque nouvel emprunt. Clest ainsi
que, pour une dette de 20 milliards, 'Angle-
terre a fixé son amortissement a 5 millions
sterling,, ou a moins de trois (uarts pour cent,
qui ne sont méme ni réalisés, ni assurés, tan-
dis qu'en France, le fondsdamortissement pour
une dette rachetable de 2 milliards, 800 mil-
lions, se trouveroit porté a 8o millions, c'est-a-
dire a trois pour cent.

Ce n'est pas que je veuille dire que le fonds
damortissement doive étre réduit, sur-le-
champ, a moins d'un pour cent, ou méme, a
un pour cent du capital: des opérations trop
brusques ont des inconvénients; on pourroit
craindre de donner, par-la, une sécousse au
crédit, ne fat-elle que momentanée, et il me
semble qu'on devroit se borner, quant a pré-
sent, a adopter un juste tempérament.

Et, prenez garde, Messieurs, que cette néces-

_sité de diminuer le fonds damortissement est

une vérité reconnue par l'administration.
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Car, Messicurs, on diminue également le
fonds d'amortissenient existant, soit que, par
une opération positive, on en retranche une
partie; soit qu'éenaugmentant le capital & amor-
tir, on n'augmente pas le fonds d’amortissement,
dans la proportion de laccroissement dua capital
a amortir.

{est par ces raisons , Messieurs, que, quand
le projet de loi propose d'ajouter 933 millions
au capital dela dette, sans rien ajouter au fonds
d'amortissement, ¢est comine s'il proposoit de
diminuer, proportionnellement, le fonds d'a-
mortissement , ou la force de Famortissement.

Clest, par les mémies raisons encore, que la
dette flottante ne peut étre augmentée aun-dela
de la somme pour laquelle elle représente les
recettes de 'année, sans altération du fonds d’a-
mortissement; car lamortissement nagit avec
efficacité, que pour la somme pour laquelle il
est un excédent des recettes sur les dépenses.

Clest enfin, par les mémes raisons, Messieurs,
que lorsque, 'année derniére, les lois de finances
ont autorisé un emprunt de 4 millions de ren-
tes, pour les dépenses extraordinaires de la
guerre d'Espagne, sans accroissement propor-
tionnel du fonds d'amortissement, elles ont bien
véritablement atteint ce fonds, proportionelle-

mernt.
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Je le sentis bien ; je sentis aussi que cela étoit
contraire aux régles d'un amortissement régu-
lter; mais larente étoit encore loin du pair; je ne
voulus pas en faire l'objet d'une observation (jut
eitt pu donner lien a des disenssions. lorsque,
dés-lors,, comme aujourd’hui, j'étois convaineu
que, dans l'intérét public, le fonds d’amortis-
sement devenoit heaucoup trop considérable.

L'observation de cette regle est pourtant gé-
néralement bien nécessaire pour la conserva-
tion du fonds d'amortissement, dans Ja méme
proportion de puissance. Cest d’aillenrs tou-

jours une espéce dobstacle a Iabus des em-
i I

prunts, ou a Faugmentation du capital de la
dette, que cet avis donné aux contribuables,
par le sentiment d'un aecroissement dans leurs
charges: Fadministration est elle-méme obligée
d'y regarder davantage; et cest un motif de
plus pour s'efforcer darriver, promptement, a
un amortissement systématique et rc’gul‘ i€er.

Voici, Messieurs , quelle est encore , en cette
maticre , la doctrine de FAngleterre : elle est
exposée dans Fouvrage publié récemment par
M. Joseph Lawe, sur I'état actael de FAngle-
terre.

»Un fonds d’amortissement considérable
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« dit-il, ou, pour m'exprimer en termes plus

N .

«simples, un grand excédent de revenu em-
«ployé au rachat de fonds , produiroit un effet
« funeste aux intérets publics, en occasionant
« dans le taux des intéréts une baisse qui ne seroit
«pas naturelle; il feroit sortir nos ecapitaux du
« royaume et opéreroit comme un fonds des-
« tiné afaire hausser les effets de France ou d Amé-
« rigue. Un tel résultat est trop manifeste pour
«avoir échappé a la sagacité de nos directeurs
«de la banque, ou de nos Ministres. En effet
«la facilité avec laquelle ces derniers viennent
« d'abandonner, cette année (1822), leur excé-
«dent de revenus pour diminuer les impots,
«semble indiquer la conviction ou ils sont
«quune hausse de nos effets , produite artificiel-
« lement, seroit pleine de funestes cffets pour le pu-
« blie. »

Aussi, Messieurs, yous n’ignorez pas qu'alors

méme que le fonds d'amortissement n'existe,
en Angleterre, que dans une proportion de
moins de trois quarts pour cent, I'administra-
tion de ce pays n'en emploie encore qu'une ,
bien foible l)ﬂl‘[ie i racheter les fonds publics,
surla place, et que, c'est avec ce fonds qu’ellea
remboursé les eréanciers des cing pour cent de
la marine qui, en 1822, n'ont point accepté la
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réduction a quatre pour cent; et que c’est, avec
le méme fonds, qu'elle va rembourser, comme
je lai déja dit, les eréanciers des (uatre pour
cent qui n'accepteroient pas la réduction i trois
et demi pour cent.

Cette discussion , Messieurs; est loin d’étre
étrangere a l'objet dont vous vous occupez. Si,
d'une part, elle confirme cette vérité que le
moment n'est point encore venu d'opérer, sur
Fintérét de nos fonds, une réduction aussi forte
que celle qui est proposée, et méme une réduc-
tion quelconque, elle fait voir, d’un autre coté,
que ladministration est assurée de trouver,
sans aucun inconvénient, et méme, avec avan-
tage pour lintérét public, une ressource plus
prompte, et plus abondante que celle de 28
millions.

Car, en supposant que les rentes cing pour
cent acquises, par la caisse damortissement .
au 1% janvier prochain, ne gélévent qua la
sommede 34,144,019 fr.,ilseroit facile dannu-
ler, sur cette somme de rentes, conforménent
a la loi du 28 avril, celle de 32 millions: la
somme restante de 2,144;01g fr., réunie au
fonds annuel de 4o millions, formeroit celle de

42,144,019 fr., suffisante pour amortir les 140
N6 5
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millions*de reéntes, précisément dans le cours
de trente années, espace de temps bien moins
long que celui pour lequel les caleuls de l'amor-
tissement sont ordinairement établis.

Et, dans ce cas encore, les délais du dernier
emprunt seroient écoulés, et les contractants
dé cet emprunt ne pourroient élever aucune
plainte: car japplaudirai toujours 4 un scru-
puleuine seroit méme qu'un exces de loyauté,
lorsque ces contractants ont traité sous l'em-
pire de la loi du 28 avril , et qu'ils n'ont point
demandé que le Gouvernement prit, envers
etix; Pobligation de maintenir; dans son nté-
grité, Paceroissement du fonds d'amortisse-
ment : mais il est toujours beau, quand la néces-
sité ne commande pas, de ne pas méme s'ex-
poser au  reproche qui pourroit métre pas
mérité , d'uge atteinte a la bonne foi.

Cette mémie ressource seroit, au contraire,
bicn retardée , dans'le cas oit le projetde loi se-
roit adinis: car comment espéreroit-on depou-
voir diminuer, a une époque prochaine, le fonds
damortissement, lorsquon auroit augmenté
i tiers on d'un milliard le capital a amortir;
et lorsque les mémes régles de bonne foi qu'on
invoque; avec raison, en faveur des 'compa-
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gnies, devroient apparemment étre aussi ob-
servées , envers les porteurs de rentes, privés
d'un cinquie¢me de leur intérét, et auxquels on
auroit promis une mdemnité puisée dans ac-
croissement du capital.

D'un aatre coté, on conserveroit la faculté
entiérement perdue, avee le projetde loi, d'ob-
tenir sans augmentation de capital, une réduc-
tion successive de 58 millions, par année, en
substituant des quatre ou des quatre et demi
pour cent, aux fonds en émission. et en se con-
formant, comme en Angleterre, a laceroisse-
ment de la richesse, et 4 la diminution de l'in-
térét qui en est la suite.

L'administration quise seroitd’abord procuré
une importante dimination, dans les charges
de P'Etat, ne seroit plus pressée dagir.

Elle ne seroit pas dans la nécessité de cher-
cher a profiter, avec précipitation, dé circon-
stances trop fugitives et trop peu stables pour
déterminer une opération équitable.

Elle pourroit sur-tout se dispenser d'agir, a-la-
fois, sur la totalité de la dette: elle n'opereroit
que par portion, et par année, en évitant par-la
les embarras pour elle; les ditficultés pour les
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porteurs; les inconvénients de placements et de
déplacements trop considérables, et ceux d'une
comiotion trop forte, pour la sociéte.

Elle améneroit, par-la, sur la place des va-
leurs diverses qui rendroient plus faciles ses
opérations subséquentes ; elle se donneroit les
moyens de pouvoir subvenir a tous ses besoins ,
par §es Propres ressources, par celles de 'amor-
tissement, par celles qu'elle lmul'mi[ obtenir de
la banque; par celles qu'elie pourroit méme se
procurer auprés des hanquiers frangais, a des
conditions d'autant plus-douces quil lui seroit
peu nécessaire d’y avoir recours.

Elle préserveroit le pays d'uné énorme perte
de capitaux.

/

Et tant d'avantages seroient encore augmen-
tés par la publicité, et par la possibilité d'une
Htilf' et |‘H"Vl‘b'>1[il'{‘ concuarrence.

Car, on ne sauroit trop déplorer que ladmi-
nistration aitcruqu'elle étoit foreée de combiner
l'opération actuelle, dans une telle mesure; et
avee de telles conditions qu'elles excluent, bien
réellement, toute publicité, toute concurrence:
etque, dans une circonstance qui, parson ¢nor-
me gravité, rendoit plus indispensable encore
cette double garantie des intéréts publics, les
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Chambres soient méme .-||'}pe|é.e.-; a délibérer

sur ce quelles ne connoissent pas.

Lorsquen 1823 M. le Ministre des finances
proposa de lautoriser & faire un emprunt de 4
millions de rentes, il demanda, et la loi y mit
pour condition, qu'il n'en poarroit étre disposé
que par des négociations pub[iq:.lr:s, el aves concur-
rence.

Ces régles sont devenues d'une telle néces-
sité,, que je ne congois plus d'opérations de cette
nature sans leur observation. Quelle que soit la
confiance que nous devons a tantde titresa M. le
Ministre des finances, et que je lui accorde par-
ticulierement, il faut toujours craindre de vio-
ler les pl‘]nuipcs geneéraux, en recourant a des
moyens extraordinaires. On doit au-delic du pré-
sent voir Lavenir, et se rappeler que les acles de Mi-
nistres renommes pewvent, méme dans des termps out
il est impossible de supposer des vues contraires du
bien public , devenir des précédents pour leurs sie-
cesseurs, qui se croiront fondes sur [‘appm'cn(‘f' rl"[m
léger rapport, entre denx situations, a renchérir sur

Ce ]3(.'?'}'![(}!.('&!.1' l':'d"(f?]"“])[l}.

Lies considérations morales et pulitiqucs qui
sélévent contre l’nlzél':ltion proposée sont d'une
plus haute importance encore que les motifs
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pourtant si puissants d'utilité on de dommage
dans I'intérét des finances.

Le plus grave inconvénient de cette mesure,
c'est de désaffectionner, sans nécessité, une classe
nombreuse et intéressante d’hommes et de fa-
milles, principalement établis dans la capitale;
cest de jeter dans leurs ames des germes de
meécontentement , et de diminuer en eux ces
sentiments de confiance, de bienveillance, et
d’amour, qui sont la source de l'esprit public, et
qui font la force principale des Etats.

Il est des sujets qu'on peut indiquer, mais
qu’on ne doit point épuiser. Vous jugerez, Mes-
sieurs, si quelgues millions de plus au Trésor,
quand il seroit vrai quils dussent y arriver,
pourroient étre mis en balance avec le trésor
que le Roi doit toujours trouver dans le coeur
de ses peuples; trésor dautant plus précieux
qu'il est la source de laquelle découleront tou-
jours pour lui tous les autres; trésor que pour-
roit altérer le sentiment de ce quon supposeroit
une injustice, exagéré, si l'on.veut, mais qui
se prolongeroit, qui se renouvelleroit chaque
année, a chaque semestre , a chaque privation.

Est-il sage de mettre toutes les ressources de
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Etat dans la dépendance de quelques indivi-
dus, et d'é¢tendre dans leurs mains, dans une
incroyable proportion, le monopole des effets
publics de toutes les places de I'Europe? Est-
il d'une politique éclairée de remettre 4 quel-
ques hommes honorables, mais étrangers, le
crédit d'une nation, c'est-a-dire, un de ses prin-
cipaux moyens de défense et d'indépendance,
lorsque, par unemultitude d’événements indé-
pendants méme de leurs intentions, ils pour-
roient en amener la ruine;et, lorsque par leur
union, par leur influence sur les divers mar-
chés, ils peuvent & leur gré, en faire mouvoir
les ressorts, dans le sens de leur intérét, mais
dans un sens opposé a l'intérét public?

Je vois également, avec beaucoup dinquié-
tude, la perte de eapitaux qui doit résulter pour
la France, de l'opération, alors quion ne peut
méeonnoitre les bonnes intentions de ladmi-
nistration, et qu'elle se propose d'en amener
Faceroissement.

Mais, comme je l'ai déja dit, les capitaux
quinous arriveront, n'accourront (ue pour ex-
ploiter et enlever ceux qui nous appartienucnt,
en disparoissant ensuite eux-mémes, dans un
espace de temps plus ou moins considérable.




Telle est méme la nature et les dangers de
l'opération proposée, que les frais et les com-
missions si considérables pourtant, me parois-
sent pen importants, €n comparaison des autres
causes de pertes de nos capitaux.

Clestavec cette opération que les contraciants
ont élevé, dans une si forte l:mpm‘tinm les pro-
fits du dernier emprunt qu'ils réalisent, chaque
jour, alors méme que moiti¢ de cet emprunt
ne leur est point encore délivrée, et n'est point
au{um: e par eux.

(est avec cette méme opération qu :ls sont
devenus propriétaires des rentes qui, depuis
deux ou trois mois, se présentent au marché, et
qu'ils se sont rendus acquéreurs a termes, ct en
les reportant, chaque mois, d’une masse €norme
d’autresrentes dont ils maitrisent le cours, qu'ils
éléveront ensuite a leur gré, pour les écouler et
enréaliser les différencgs , a notre préjudice.

Enfin, cest a la faveur de cette opération,
que les capitaux francais se portent sur les em-
prunts de Naples, d’Autriche, et de Russie, et
retombent t()uiourq dans la main des mémes
comp a{rmm qm ont Pmllunvnt traité de ces em-
prunt.\.

Il mest impossible d’évaluer les pertes de ca-
pitaux que ces causes réunies nous feront éprou-
ver : chacun peut s'en faire une idée.
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Mais, ce qui est encore plus effrayant, clest
ue toutes nos rentes ayant perdu leur qualité,
et étant déclassées, les mémes capitalistes pour-
ront, pendant long-temps opérer, comme ils le
voudront des hausses ou des bhaisses dont ils
profiteront continuellement.

Ce déclassement de la rente par lequel eHe
sort des mains du rentier dans lesquelles elle
éroit fixée, et dont elle assuroit T'existence et
celle de sa famille , pour passer dans les mains
du spéculateur, est un des effets de la mesure
qui doit appeler davantage votre attention.

Alors que la rentearrivéeau cours de g5 fr., et
Snscoplihle de remboursement . donnoit désor-
mais beancoup moins daliments aux spéeula-
tions , le projet de loi, par une augmentation de
capital de trentetrois pour cent, agrandit le
cercle dans lequel cette valeur pourra se mou-
voir: un jen désordonné et durable nemanquera
pas de s'établir sur cette différence de plus de
trente-trois pour cent entre le capital conven-
tionnel et le capital nominal, et, avec ce jeu,
toutes les fraudes et toutes les ealamités qui sont
la suite de Pagiotage.

Cen'est pas (ue jentende méconnoitre qu'un
Jeu modéré ne puisse étre admis dans un paysou
le systeme de crédit est établi; mais on doit ten-
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dre ala restreindre, et cen’est pas a Fadministra-
tion a exciter, par d’énormes primes, cette espéce
d'industrie qui ne procure pasun hénéfice, qui
nesoit une perte pour un autre; qui ne donne
aucun produit utile ; qui ne fournit aucune ma-
ticre a I'échange; qui vit, non pas de ses reve-
nus , maisaux dépens des joueurs moins adroits
ou moins heureux ; et qui méme, trop souvent
encore, appelle dans des intéréts personnels, les
malheurs publics. ;

Et combien ces inconvénients ne devien-
dront-ils pas plus graves encore, si la direction
du jeu de la hausse et de la baisse est dans les
mains de compagnies étrangéres et puissantes
qui pourront s'en servir dans des intéréts op-
Posés ‘aux intéréts du pays?

Voussavez, Messieurs, combien ces secousses
d’autant plus inévitables, et dautant plus fré-
quentes que I'élévation du cours des effets pu-
blics ne repose pas sur leur force naturelle, si
déplorables pour les individus et pour les fa-
milles, sont également funestes pour le erédit.

Je sais tout ce que des hommes, d’ailleurs
trés estimables, ont souvent dit contre cette
source de prospérité publique, en ne portant
leur attention que sur les facilités d'en abuser:

On peut abuser de tout; mais ce n'est pas une
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raison de renoncer i ce qui est bon, et encore
moins a ce qui est nécessaire.

Dans la situation des Gouvernements mo-
dernes, il en est du crédit commede la poudrea
canon; la nation qui n'en emploieroit pas les
ressources, demeureroit vis-a-vis des nations qui
en font ysage dans un état d’infériorité qui
détruiroit bientdtson indépendance ; et tout ce
qui lui porte atteinte est une atteinte bien réelle
a I'intégrité des moyens de défense du pays.

Cest pour la France, sur-tout, oi le prix de
tous les objets relatifs i la guerre est plus élevé,
que les ressources du crédit doivent étre mé-
nagées, avec le plus de soin, parcegu'elles y
seroient d'un besoin plus indispensable.

Je gémis de cetappel aux passions et aux in-
tévéts particuliers, par lequel on met en oppo-
sition le rentier et le propriétaire foncier. Le
titre de la rente est aussi sacré que le titre de la
terre, et cen est pas pour l'intérét particulier des
rentiers que le crédit a été inventé.

Et, comment dans ces temps difficiles ou les
impots indirects, on les ressources ordinaires
manquent ou sont altérées, frapperoit-on tout-
a-coupla propriété foncierede2 a 300 millions!
Comment feroit-on la perception de. ceite con
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tribution extraordinaire ‘assez promptement .
pour satisfaire a I'urgence des besoins, et com-
ment la renouvelleroit-on pendant chacune des
années l)cltd;lill. lc‘s‘-qlu'“vs ces besoins continte-
roient de se faire sentir? Gest done pour la pro-
priété fonciere elle-méme autant (ue pour
i‘iml(?[mndunm"du pays; €'est dans sonimmense
intérét que le systeme de erédit a été établi, et
qu'il est bien nécessaire qu'il ne recoive Jamais
datteinte.

C'est dans ces vues d'un ordre supérieur ,
c'est dans celles d'attacher le plus grand nombre
possible dindividus au Gouvernement et a la
fortune publique, quavoit été congue la pensée
d’étendre la rente, dans les départements, et
d'appeler dans cette valeur les propriétaires eux-
mémes, par Faisance qu'elle devoit feur procu-
rer, et par tous les avantages r;ui y sont atta-
chés.

(Vest alors que la France et pu trouver ses
ressources en elle-méme; que ses em prants eus-
sent toujours pu étre faits avee des nationaux,
et qu'elle eat été dégagée de la dépendance
des étrangers dans des circonstances de guerre
dans lesquelles elle seroit, dailleurs, forcée
de payer trop chérement leur intervention qui

pourroit méme lui manquer entiérement, par-
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cequheureusement les produits qu'on en espé-
reroit ne seroient plus destinés a leur payer des
tributs, mais a les combattre.

Or, la mesure proposée n'a-t-elle déja pas eu
l'effet de détruire presque tout le bien quon
avoit obtenu sous ce rapport; et n'anroit-elle
pas encore celui de Fempécher de se rétablir,
pour long-temps, en laissant croire aux dépar-
tements que la rente parantie par la loyauté
d’'une nation qui désormais prend part a ses af-
faires , n’a pourtant pas cessé d'étre susceptible
de tous les inconvénients auxquels elle étoit
exposée, dans d'autres temps, et qui en faisoient
redouter la propriété’

Je le dis, Messicurs, avec une entiére convie-
tion,; dans les circonstances d'un crédit qui ne
compte encore que quelques annédes d'existence,
et dans la supposition méme que lopération
proposée ne blesseroit pas de légitimes intéréts,
et procureroit au Trésor la ressource pécuniaire
quon espére en obtenir, il seroit d’une haute
politique de n'en faire usage quavec beaucoup
de précautions et de mesure, et d’avoir quel-
quégard a l'opinion publique, si fortement et si
universellement prononcée,
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Je me résume, Messieurs.

Les questions qui vous sont soumises sont
immenses ; I'esprit peut difficilement en saisir
I'é¢tendue.

flles séclairciront par la discussion géne-
rale, et plus particulierement par celle des
amendements qni pourront vous étre présen- '
tés - aucune proposition de loi n'est plus sus-
ceptible d'en recevoir que le projet sur le-
quel vous délibérez: car il est bien moins an
projet de loi qu'un acte par lequel une aittori-
sation , un pouvoir pour agir sont deniandés aux
Chambres. Or'il est de la nature d'un tel acte
qu'il admette toutes les conditions que le con-
stituant croit utile , nécessaire, et convenable a
ses intéréts d'imposer au mandataire.

(Vest en prenant chaque difficulté , pour
ainsi dire, corps a corps; c'est en les pressant
une a une, (e NOus en ferons sortir la lu-
miére.

Nous cherchons la vérité, nous la voulons,
nous ne voulons qu'elle; et si elle pouvoitm’ap-
paroitr¢ dans un sens différent de celui dans
lequel jai cru Tapercevoir jusqu'a présent, je
I'embrasserois avec un empressement qui attes-
teroit la peine que jéprouve d'étre obligé de

combattre le projet de loi.
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En attendant, voiei ee qui résulte de la dis-
cussion :

La faculté de rembourser la dette fonddée est
de droit naturel : elle ne pourroit étre détruite
ou altérée que par l'obligation prise, par la loi,
de n'en pas faire usage, ou d'en suspendre [n-
sage; et cette obligation n'existe pas.

La diminution de l'intérét de la dette fondée
est une mesure utile et a laquelle l'administra-
tion doit tendre: mais, pour étre juste, pour
nétre pas une réduction forcée, et ne pas étre
destructive du crédit, elle doit étre la suite et
la conséquence de laccroissement de la richesse,
et de l'abondance des capitaux propres au pays,
et étre établie sur la réalité et la stabilité du
taux général de l'intérét.

Or, cette condition fondamentale n'existe
pas: le taux de l'intérét de l'argent, dans le
pays, n'est pas encore celui de quatre pour
cent: cet intérét de quatre pour cent n'est pas
non plus celui que lopinion libre attache a la
rente, puisquil n'est ni contesté ni contestable
que le Gouvernement ne parviendroit pas a
faire un emprunt a quatre, ni méme a cing
pour cent.

Loffre du vemboursement ne peut étre suffi-
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sante pour rendre équitable la proposition de
la réduction-de lintérét a quatre pour cent,
parceque le rentier gqui a besoin de sa rvente
pour vivre, et gui n'a pas d'autre placement, ne
peut laccepter; qu'il est obligé de subir la loi
qui lui est faite; parceque loffre du rembour-
sement ne peut etre réclle; que le Gouverne-
ment ne peut avoir les fonds nécessaires pour
effectuer ce remboursement; et enfin parce-
que, dans cette position, il ne doit et ne peut
simposer, et guil ne simpose bien véritable-
ment ancune condition qui le lie et oblige
envers le rentier qui demanderoit son rem-
boursement.

L’Etat demgure chargé de frais considérables ;
et par les combinaisons de l'opération, il aliene
sans profit, sans utilité pour lui, le droit qui lui
appartient d'user par la suite, et successive-
ment, d'une diminution de 28 millions par an-
née sur les intéréts de la dette fondée.

La diminution annuelle de dépensesde 28
millions que I'administration se propose d'ob-
tenir, en augmentant le capital de la dette de
933 millions, n'est qu'une fiction: l'avantage
qu'on voudroit en faire résulter s'évanoait en-
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tierement dans la supposition meéme o cette
somme ne seroit pas dissipée , dans celle on,
pendant toute la durée de la dette, elle
méme continuellement placée
posés, au profit de I'Etat ;

seroit
a intéréts com-
Et elle est remplacée par la perte d'un mil-
liard dans le cas ou elle seroit dissipée ou ne
seroit pas employée en dépenses productives.

L'opération atteint le crédit par le caractere
dinjustice que l'opinion lui donne ; par Tac-
croissement du capital a racheter, et par latté-
nuation des moyens de prospérité.

Elle en réprime lessor, et elle détruit les avan-
tages de toute nature que promettoit déja la
circulation abondante et facile des effets publics
dans les départements.

Ellg altere, par le mécontentement, la econ-
fiance et affection de plus de 122 mille familles
dont la. modicité d’un revenu de moins de
1,000 fr. atteste que ce revenu est le fruit de
longues €pargnes, et, peut-étre, le dernier ré-
sultat’des débris d'une fortune passée.

Elle appelle, par une prime de plus de 33
N¢ 61, 6
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pour cent accordée aux spéculateurs,, un jeu
dont les conséquences sont incalculables pour
la morale, pour les familles, pour tous les pé-

rils auxquels il expose la fortune publique.

Enfin, elle produit un effet contraire a celui
quelle se propose, en favorisant, par toutes les
circonstances que jai signalées, I'enlévement
et la disparution des capitaux dont I'accroisse-
ment peut seul amener la diminution naturelle
et durable quon veut obtenir dans l'intérét de

largent.

Et tant de maux, tant de malheurs particu-
liers et publics, la mesure proposée les améne-
roit, sans aucune nécessité, sans aucune utilité
méme!

Les capitaux ne reflueront pas davantage sur
Fagriculture, 'industrie et le commerce, (qui
n'en appellent pas plus quiils n'en ont, lorsque,
d'ailleurs, les capitaux employés dans les fonds
ne diminueront pas, et ne feront méme que
saccroitre, par laccroissement du capital, et

I'élévation du cours.

Le taux de l'intérét de l'argent n'en peut étre,
non plus, favorablement affecté, tant que le
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principe fondamental qui influe sur le taux de
lintérét n'est point atteint; et, lorsqulan con-
traire les causes de Ia diminution du taux de
I'intérét ne changeroient, comme je viens de le
dire, que dans un sens défavorable.

Le taux de l'intérét ne baisse pas parcequ’on
lui ordonne de baisser: il ne baisse pas, non
plus, parceque le Gouvernement attache un
ntérét moindre aux valeurs qu'il émet: aban-
données a elles-mémes , ces valeurs se mettent,
au contraire, sur-le-champ, en équilibre, avee
le taux de I'intérét, dans les transactions.

Enfin, Messieurs, 'administration peut telle-
ment se procurer, facilement, sans périls et
sans inconvénients, une réduction dans les char-
ges de I'Etat, en proposant l'annulation d'une
partie des rentes acquises par la caisse d’amor-
tissement, que je ne puis pas ne pas avoir la
confiance qu'elle n'a besoin pour adopter ce
moyen que d'y étre amenée par les salutaires
effets d'une discussion libre, franche, dégagée
de toute passion, telle que, pour le bonheur
public, on la trouvera toujours dans cette

Chambre.

Cestalors, c'est avec de telles ressources que
les contribuables pourront étre soulages; que




fes derniéres plaies de la révolution pourront
étre fermees, et que l'administration demeu-
rera honorée. ‘

Puisse ce moment on la France ne préséntera
plus que le spectacle d'une grande famille unie
et animée du méme intérét et des mémes senti-
ments, n'étre plus éloigné!

Messieurs, je viens de remplir une tache qui
m’a ét¢ pénible. S'il ne se fiitagi, pour mon pays,
que de pertes ordinaires, jaurois peut-étre cru
pouvoir me taire : mais il sagit de son crédit,
de sa morale , de sa prospérité pendant de lon-
gues années, et, dans l'enticre conviction de
mon esprit, mon ame s'est soulevée a la pensée
de garder un silence qui m’eiit paru coupable.
Je n'en éprouve pas moins de douleur davoir
été, dans une circonstance aussi grave , dans la
nécessité de combattre un projet de loi présenté,
au nom du Roi, et par celui de ses Ministres avee
lequel j'ai conservé le plus de rapports; de qui
Jai toujours requ des témoignages de confiance,
etauquel j'ai constamment rendu des sentiments
d'estime et d'attachement. Mais j'ai dit ce que
Jai cru que mon devoir me forcoit de dire; je
Pai dit sans desir etsans crainte, ¢t dans le seul

amour du bien public qui ne m'ahandonnera
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jamais. Puissent les observations que jai eu
'honneur de vous soumettre étre recues avee le
méme sentiment de bienveillance qui n'a cessé
de m’animer en les écrivant! Puissent-elles étre
de quelque.utilité a mon pays et amener d'im-
portantes et de nécessaires améliorations au pro-
jet de loi qui vous est présenté !
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PREMIER TABLEAU,

a 4,560,396,873 fr. 32 c.

Pémontrant qu'en 20 ans, 8 mois et 24 jours, on amortit 140 millions de Rentes 5 p. 100 au pair,
en dépensant annuellement 220 millions, savoir: 140 millions pour payer les arrérages, et
%o millions pourl’amorliswmcnt, et qu’il reste en caisse, a la 21°année, un capital de 936,460 fr.,
ce qui porte le total de la dépense

DEUXIEME TABLEAU,

Démontrant que pour amortir les 112 millions de Rentes 3 p. 100, en employant aussi annuelle-

ment 220 millions, savoir: 112 millions pour payer les arrérages, et 108 millions pour l'amortis-

sement, il faut 20 ans, 8 mois et 5 jours, et obtenir les rachats des 3 p. 100 au coursde 85 fr. yre.,

ou 3 1/2 de produit, et qu'a la 21° année il reste en caisse un capital de 455,116 fr. 83 e.; ce qui

porte le total de la dépense a 4,552,244,884 fr. 83 c.

DESIGNATION
DES 20 ANS,

B mois et 24 jours
pour amortir
leés 40 millions
de Rente

5 p. ofo,

l SOMME
DE 140 MILLIONS
a dépenser annnellement
pour PJI)'I_‘]'
les arvérages de lo Rente
en circulation,
et de celle retirde
par la
chisse d'amortissement.

SOMME

pE Bo MInLIons

pour amorur
les 140 millions
de Rente

ap llfll

4 employer annuellement |
L | remboursée an pair,

]

MONTAN1T

DE LA REN'LE
chague annde,
par ln eaisse

d'amortissement.

1" Année.
2* Année.

3° Annde.

4" Annee.
5 Année.
6¢ Année.
7° ~Année.

5° Anndée.
9 Année.
10" Annéde.
Année.
12° Année.
Année.
Année.
15° Année.
Année,

17° Année.

18 Année,
19" Année.
20° Année,

« Bmois 2§ jours.

1}o,000,000 »
140,000,000 7
140,000,000 »
140,000,000 »
140,000,000 »
140,000,000 »
140,000,000 »

[;10,1!|JU,||(;U "

| 1 "|u,_non,mm "
140,000,000 »
| 1 10,000,000 »
140,000,000 »
140,000,000 »
1ho,000,000 v
I 'in,m 0,000
140,000,000
1 !’[-U,uoo,m o »
140,000,000
1fo,000,000 »
1 '|0,nu(1,nm_| n

102,666,666 66

T
80,000,000

80,000,000
50,000,000
80,000,000
80,000,000
80,000,000
80,000,000
80,000,000
ﬁt).()t)«_},‘u(li_l
80,000,000
80,000,000
80,000,000
80,000,000
80,000,000
D0,000,000
830,000,000
Hl_),[_l(): Q00
Sl-l,( “]l:‘,i 100
80,000,000
80,000,000

58,666,666

fy000,000 »
4,200,000 »
1,4.4 10,000 ”
4,630,500
4,862,025 »
5,000,126 25
5,360,382 56
5,628,401
5,900,821 77
6,205,312 87
6,515,578 50
6,841,357 44
7,683,425 3o
7,942,596 5=
7:919,726 1o
8,315,712 71
8,731,408 36
0,168,073 27
9,626,476 93
10,107,800 78

7,783,006

TOTAL DE LA DUREE :
20 sns, 8 mois 24 jours.

2,002,666,666 66

1,658,666,666

A déduire 46,823 fr. de rentes

audenier 20, donnantun capital de.

Reste de déq:-use nette pour
Fanortissement des 1 fo millions de
rente, y compris les arrérages 3

4.:561,333,333 32

US‘J,"I !iu »

payer annuellement. . ... ... ...
La dépense pour lamortissemient |

de 112 milhons de rentes 3 p. 10
étant, comme Findigue le 2° ta-
e R e

"g 4,552,244,884

l 4560,306,873 32

=
o

Différence en moins pour amor-
tir Jes 3 p. 100, résultante des 19
il fant pour I'a-
S P 100, i

jours de plus t;{u,'
1]

ortissement

8,151,988

£
<o

66

140,046,823 »

DESIGNATION

DES 20 ANS,

8 mois'et 5 jours,

pour amortir
Ies vz millions
de Rente

3 p- vjo.

SOMME
DE 112 millions

de la Rente 3 p. ofo

en cirenlation |

et de celle retivée

par la

a dépenser annuellement
pour payer les arrérages

eaisse d'amortissement

SOMME

DE 108 MILLIONS

pour anortir

les 112 millions

de nouvelles Rentes

5 ] p- afo.

a Cll]llll}\'tl' annu I,‘“!:IIIL‘IH

MONTANT
DES NENTES
acquises
chague année
par la caisse
d'amortissement ,
an cours supposé
de 85 fr. 71 e

ou 3 ifa de produit.

OBSERVATIONS.

1”° Année.
2" Année.
3 Annde.
4° Année.
5" Année.
Année.
7" Annee,
§° Annde.
" Année.
107 Année,
11t Année.
12" #nnée.
Année.
14°  Année,
15° Année.
16° Annce,
17° Annee.
18 Année.
ig° Année.

20" Année.

« 8 mois 5 jours.

r
i

i

i

112,000,000
112,000,000
112,000,000
112,000,000
112,000,000
112,000,000
112,000,000
112,000,000

1l '_’..!Jl‘)(};i'lﬂl )

12,000,000

1 2,000,000

12,000,000

12,000,000

-

12,000,000

12.000,000)

12,000,000

12,000,000

12,600,000

12,000,000
112,000,000

70,200,000

108,000,000
108,000,000
108,000,000
108,000,000
108,000,000
108,000,000
108,000,000
108,000,000
| I)HJ YOO,000
108,000,000
108,000,000
H (ﬂ,rif_u].ﬂ(’]l'n
108,000,000
108,000,000
j:.?irmm.i)nn
108,000,000
105,000,000
108,000,000
108,000,000
s
108,000,000

= 3,50!‘_),1 100
7

3,780,000 »
3,912,300 »
4,049,230 50
4,190,053 56
4,337,636 g4
4:489,454 24
4,646,585 13

4,809,215 Ga
-

4:977,538 16

2,121,751 GO

6,118,665 29

6,332,818 58
6,554,467 23
6,783,873
7,021,300 16
7,207,054

5,118,731 85

TOTAL DE LA DURKE 1
20 and, 8 mois- 5 jours.

2,319,200,000

1233,5(‘"),{:()( )

~

k. F
4y

Adéduire 15,929 f. 10¢. derente
3 p. 100, donnant un capital de..

Reste de dépense nette pour 1'a- '
mortissement des 112 millions de
rente 3 p. oo, y cowpris les ar-

52,7“():000 "

455,116 83

térages i payer anouellement. . . . |

4,552,244.884 83

112,015,029 10

L'objet de ce Tableau est de comparer l'action de I'a-
mortissement agissant sur 140 millions de rente 5 p. 100,
avee Paction du méme amortissement agissant sur 112
millions de rente 3 p. 100.

Il est établi d’aprés les bases méme des Tableaux of-
ficiels publids par le Moniteur, le 20 avril:
1° Sur les 5 p. 100 au pair, parcequ'ils ne peuvent
Ipas étre rachetés au-dessus du pair, qui est le taux au-
\quel ils peuvent étre remboursés;

20 Sur les 3 p. 100 au cours de 85 fr. 71 ¢., qui n'est
pas méme le cours moyen de 75 a 100, lequel seroit de
87 fr. 50, ¢ 3

3¢. En ajontant, pour agir sur les 3 p. 100, les 28 mil-
(lions de réduction, aux So millions d’amortissement,
'pour conserver a cette somme de 28 millions tous ses
avantages, etlui faire produire, an profit de l’l‘l!ul_, un
[intérét composé de la méme maniere que si le Gou-
|vernement en faisoit, chaqueannée , le placement a in-
[térét composé.

Le Tableau démontre que , dans ces cas méme si favo-
rables au projet, lentier amortissement des 5 p. 100 ne
!.r(‘)u‘ np[t"‘ﬂ:r.frﬂﬂ"w e ]ﬂuw'an Pentier anrortisserment
[des 3 p. 100, et ne donne lieu qu'a une dépense totale
de 8,151,008 fr. 49 c. de plus que celui des 3 p. 1003 de
telle maniere que, dans le systeme des 3'p. 100, l'inté-
rét est également supporté , par PEtat, 4 raison de
{5 p. 100, puisque la dépense totale, pendant toute la
idurée de lamortissement, est la méme pour les 3 (ue
\pour les 5 p. 100, & la légere différence de 8 millions,
an total, somme bien inferieure a celle i laquelle s’élé-
[vent les senls frais de l'opération, qui doivent encore
|¢tre augmentdés de leur intérét composé , pendant 20 ans,
8 mois et 5 jours.

Le projet ne présente done a I'Etat aucun avantage,
et il demeure avec tous ses inconvénients.

Il est inutile de faire observer:

1° Qulen diminuant Pamortissement, les résnltatg

resteroient les mémes, puisqu’il faudroit le diminue
dans la méme proportion , pour la dette de 140 million
de rente, et pour celle de 112 millions ;
20 Qu'en n'ajoutant pas les 28 millions & la force d’a
mortissement qui agit sur les 112 millions, il en seroi
encore de méme , puisqu’il faudroit alors, pour éteindre
les 1 12 millions de rente 3 p. 100, un plus grand nombre
d’années, pendant lesquelles on auroit & payer, et cette
somme de 112 millions aux porteurs de rentes , et celle
destinée a Pamortissement.
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CHAMBRE DES PAIRS.

.‘ | OPINION

De M. le duc vE DovneAUvVILLE, sur le projet de loi

relatif au remboursement ou A la réduction del'in-
térét des rentes cing pour cent.

Bll"lh‘.\fl EURS,

st soumise
présente deux parties distinetes : I'nne hinan-

, ciére, l'autre en quelque sorte politique et mo-
rale. Je erois devoir les traiter séparément.

L'importante (uestion qui vous e

Pour cette premiére partie, je me suis en-
touré, je lavoue franchement, de' lumiéres
propres a'vous éclairer, et i vous inspirer beau-
coup plus de confiance que nele pourroient les
miennesseules, dont jereconnois I'insuffisance.
avec une honne foi qui pourra étre imitée par
bien d'autres; en cela du moins mon discours
naura pas été inutile.




(4)

La méme défiance, trop fondée, m'empé-
chera d'essayer de répondre directement au
discours (1) que vousavez entendu hier. Je dois
en laisser le soin a des orateurs plus habiles et
plus exercés dans cette matiére; car je crain-
drois fort que pour cette fois David n'elit pas
lavantage sur. Goliath.

Le projet de loi offre, dans ses résultats, une
opération de finances la plus é¢tendue peut-étre
de toutes celles qui, jusqua présent, aient été
concues; elle est tellement importante, et elle
concerne tant d'intéréts divers, que l'on ne sau-
roit prendre trop de soin pour envisager sous
ses différents rapports, pour en développer les
inconvénientsapparents, lever g uelques doutes,
et, faire ressortir les avantages incontestables
pour I'Etat, qui seront Ja conséquence de son
application.

Nous examinerons dabord si VEtat a le droit
de rembourser le montant de la dette. Cette
question nous paroit suffisamment résolue par
larticle 1911 du Code civil ; il sevoit injuste, et
contre les régles du droit commun, d’établir
que si un citoyen a le droit de rembourser sa

(1} De M. Roy.
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dette dés le moment qu'il peut se libérer, la
masse des Francais, qui doit a une masse de
préteurs, ne puisse exercer les mémes droits
lorsque l'on pense sur-tout que le Gouverne-
ment offre de rembourser 100 fr. lorsqu’il n'a
requ que 50, 60, on 8o fr., et que d’une antre
part cetie nature de propriété w'est grevée d'au=
cun impot. Le noble Pair, qui ma précédé a
cette tribune, en convient comme vous avez
entendu, et jaime & mappuyer de son autorité.

Cette opération, au surplus, n'est point+la
premiére de ce genre qui ait été faite, nous en
trouvons des exemples dans les fastes d'un Esat
voisin (1).

Mais, s'il est loisible d'ofirir le rembourse-
ment de la dette, nauroit-il pas été¢ a desirer
que L'on ett pu excepter de la mesure les petits
rentiers, et ceux qui, ayant déja perdu par
leffet d’une premiére réduction de deux tiers,
courent encore la chance d'une nonvelle dimi-
nution, si au lien du remboursement ils con-

(1) Pendant Padministration de M. Pelham ; ministre
en Angleterre (dans Pintervalle qui s'ecoula entre 1548
et 1754), on réduisit Pintérét de la detre publique, oun
du moins ou pritdes mesares pour il se trouvat réduit
de quatre a teois pour ¢ent. Ces mesures consistérent a




{ ivl-f! - .

i

(6 )
sentent a opter pour le nouveau taux de leurs
rentes i 4 p. 0jo ?

Il n’étoit pas possible, a I'égard des premiers,
d’assigner de bases ni de point dedéparta l'ex-
ception quil seroit desirable de pouvoir ad-
mettre & leur égard ; en effet, en supposant que
cenx gui-ont 4,000 fr. de rentes etau-dessous,
continuassent a jouir de lintérét de leurs in-
scriptions a 5 p. ojoy la condition de ceux qui
auroient 1,005 fr. réduits a o4 fr. dintéréts
paran, seroit pire que celle des premiers, etau
lieu de faire un acte de justice, on arriveroit a
un but contraire. Il en seroit de méme de toutes
les autres exceptions qui deviendroient de véri-
tables injustices pour les rentiers qui ont déja
subi da réduction des deux tiers. Je dois suppo-
ser quil en est pen qui,aient conservé les titres
originaires de ce débris de leur fortune, etceux-
la, il fautle dire, sontmoinsa plaindre que cenx
qui, foreés par le besoin ; se sont vus obligés de

vendre a un prix bien inféviear an capital que

offrir aux eréanciers leur remboursement, ¢'ils waimoient
mieux consentir & la réduction de Yintérét. ( Extrait des
Recherches sur la nature et les causes de la richesse des
nations par Adam Schimith ; traduit par M. le comte Gar-
niér; mort Pair de France. Tome 1V, page 446.)
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(5 )
J'on offre de rembourser aujourd’hui. Ce seroit
les premiers quil seroit juste d’indemniser ;
mais ‘en tentant de le faire, le Gouvernement
sengageroit dans un dédale inextricable ; il est
douncindispensable d'appliquer a tous également
la régle commune,

QQuant aux rentiers (je veux parler dés vrais
rentiers, c'est-a-dire de ceux qui n'ont point
placé leurs capitaux dans le dessein de eourir
les chances plus ou moins hasardeuses de la
hausse ou de la baisse pour tirer parti des ¢ir-
constances, mais qui se bornent a jouir tranquil-
lement de lintérét de leurs fonds), sans doute
ceux-la n'étant point accoutumés aux aflaires,
ou ne voulant point sexposer aux hasards d’un
nouveau placement; soit dans le commeree,
soitdans les manufactures, soitsir hypothéque,
se trouveront nécessairement lésés, mais ce ne
sera que du fait de leur volonté, et I'Etat ne
peut point pour des raisons de convenances in-
dividuelles , abandonner les avantages incontes-
tables qui seront la suite de adoption du pro-
jet de loi.

Le premier avantage de la mesure proposce
donnera par an une diminution de dépense
de 28 millions de ventes, a partir du 1" janvier
1826 elle fera refluer tous les capitaux qui se-
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ront retirés des fonds publics vers des établis-
sements industriels; lesaméliorations de lagri-
eulture, le défrichement, Vouverture de ca-
nauix, de communications nouvelles, sources
de vichesses dans un grand royaume, seront le
résultat de ce grand déplacement de fonds, et
le Gouvernement ne pouvoit choisir de moément
plus opportun, pour exécuter son projet, que
celui 0i la rente ayant a peine dépassé le pair,
permettoit doffrir le remboursement avec le
moins de perte pour le Trésor; et si l'on etit at-
tendu que la hausse progressive et porté le
capital de la“rente & 115 ou a 120, les condi-
tions ¢u'il ent été dans le cas de consentir aux
capitalistes qui auroient dit concourir a opéra-
tion , enssent été bien plus onéreuses pour I'Erat.
et les rentiers anroient eu raison de se plaindre:
Vagiotage senl auroit profité.

Quant a ce qui concerne l'augmentation du
capital de la dette, augmenté fictivement d'un
tiers; l'on ne sauroit trop répéter qu'elle ne pré-
sente point le moindre inconvénient.

La dette publique s'éteint, ou peut satténuer
de plasicurs maniéres; les unes illégales, les
autres légales: l'extinction illégaleconsiste dans
le refus d'un gouvernementde reconnoitre une
dette constituée , d'en servirla rente.




(9)
s+ Elle satténue par des réductions sans dé-
U dommagement plus ou moins élevées, telles que
s I celle que Yon a vue dans le siécle dernier, et
o8 par les différentes réductions qui ont en lieu
le danslarévolution, tant sur les fonds dela France,
et | (ue Sur ceux des gouvernements (ui en ont fait
nt ; momentanément parhe intégrante.
ne La dette publique s'éteint ou satténue léga-
ir, ' lement de deux sortes.
le 1? Par le vemboursement
it- r 22 Par l'amortissement.
le I.on ne peut paseonsidérer la rente nouvelle
lic eréée & trois pour cent, augmentée dun tiers,
Y faisant une vente de quatre pour cent, qui sera
i i servie aun lieu de ¢ing; comme une réduetion,
at; | attendin que les priteurs, qui ont 'option du
s remboursement , on de se faire délivrerde nou-
veaux titres , ne subiront la réduction d'sn cin-
du quitme que de leur choix, et’en abandonnant
t ( la faculté qui leur est offerte de reprendre le
vés | capital de leurs ventes. L'on ne doit done con-
sidérer cette opération quesous le pointde vue
e | du remboursement.
les Le Gouvernement, en portant les intéréts
ng | quil se propose de payer ultérieurement a trois
ne | pour cent.du capital , fait un abandon , on peat
| le dire foreé, de toute résolution ultérieure de
| x
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rembourser la dette a raison de 100 fr. pour
3 fr. de rentes; car on ne peut espérer gue les
trois pour cent monteront de long-temps au
pair, ou au-dela, et lorsque ce dernier degré de
prospérité publique sera arrivé, lamortisse-
ment, par ses effets, s'ils sont CONSETVEs , aura
dés long-temps absorhé et racheté les capitaux
que doit la France aujourd’hui.

Ce n'est donc que par Pamortissement que
lon peutdésormais éteindre la dette fixée & trojs
pour cent; mais 'action matérielle de amontis-
sement n'opére qu'en raison du cours ‘du jour,
€t en supposant quau lien d'avoir une masse
homogénede rentes, clest-a-dire des cing pour
centseulementoudes trois pourcent seu]('munl,
nous en eussions de trois especes différentes,
des trois, des quatre et des cing pour cent, les
éeus qu'il faudroit déhonrser, pour amortirune
somme (!U“Hl'(' (h' rentes, seronten “ll“n](! I{llil“‘
tit¢ pour le rachat des trois, des quatre et des
cing pour cent au cours du méme jaur, parce-
(quon ne rachéte pas le capital, mais on rachéte
la rente; ainsi la dette de 2,800,000,000, aug-
mentée de 933,000,000, sera-amortie avee la
méme somme et dans le méme espace de temps
parle rachat des trois pour cent, que la dette ac-
taelle de 2,800,000,000 , Veat été parle rachat
des cing pour cent fixés i quatre.
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EFFETS DIVERS DE UAMORTISSEMENT SUR LA RENTE,

ET SUR LE CAPITAL AMORTE

1 | { i
| RENTE ‘t JOURS \ln\! ANT SOMMES
|
| annuelle dnjiie| T T CAPITAL NOMINAL
| LA RENTE
| payée
| qut fn: 2 H - les Tints
sy sui o= | pr)l\k CF riachals
I propose de | | AMOTITT.
| 100 fr. | aés. i rachoter; selon le cours.
I
|
| | | fr.| fr. E
F A - - 30,
7 ‘ 5p. &l ‘ 1 | 100,000 | foidetont 2 000,000 | n“l‘ Aomine | ' e
{1 EXEMPLE, v | il %
§ P "o 100,000 idem, 3,003,000 wden. 2. 500.000
| s 3 i
»' Ip.ola | ¢ | 100,000 ilem 2,000,000 idem. 3,033,333
| I \
| . \ , :
5p 4 125 | 100,000 idem, 4. 500,000 ident, 3 006 000
2’ EXEMPLE, ' i i 5 ' 5
; P e 100 100,000 1letn, 2,500,000 “l‘-“.' 2 Koo, 000
/. wn pair ' [
3 paolih #5 100,000 i irhetn, whonroo | iidemn,
| [ S| i1 i
‘ Spef,d 35 1 100,000 idem 2,700,000 idem,
" EXEMPLE | [ " |'s
Tordi w8 | 106,000 iden. 006,600 idem,
i p "l h Bl ! | |
1| 100,000 | idem. 2,900,000 | idem,
| |
—_— ~ - - ]

Lion voit par ees exemples qn(' l'action matérielle de la caisse
damortissement ne diminue qu’en pr oportion de I'élévation du
cours de la rente: que le rachat d'une somme donnée (soit de
100,000 fr..de rentes), n'importe le capital nominal qu'elle re-
présente, cotite toujours laanéme somme  que Fonrachéte des
Jydes § oudes 5 le méme jour; et que plus le taux de la rente
constituée est. foible, plus le capital nominal amorti est fort;
ainsi en rachetant des cing pour cent au pair,Lon aura a dé-
bourser 2,000,000 fi. pour une somme.de 100,000 fr., ct I'on
dlira amorti pour. 2,000,000 de capital nominal ; les quatre pour
cent, dans la méme proportion et au cours du méme jour,

tolteront également 2,000,000 [r. pour lamortssement, mais




représenteront un capital nominal de 2,500,000f.; de meme les

trois pour centau cours du méme jour cotteront 2,000,000 f,

pour 100,000 fr. de rentes rachetées, et représenteront un -

pital nominal de 3,333,333 fr.

En appliquant ces exemples a la situation actuelle de la dette
publique de Francede. . . . .. . ... 140,000,000
adterle 5 . .. 28,000,000 *

reste. . . . 112,000,000

et en éteignant successivement la dette pour l'amortissement,
l'on rachéteroit, savoir :

e | e ——— = e r—
| RENTE [COURS! MONTANT | SOMMES
{ | B :
| de s oinonssen | GAPITAL NOMINAL
i annuelle|  du LA DETTE, :
| 1 2 | déduction selon le cours du
1 -)i -} } Jour i 5 ‘ DE LA DETTE
[ | faite du 5%, s
| héndfice Joey | |
| pour | suppo~ yenehice {
| i de la loi pro- | pour le rachat de la | amorti.
l 100 fi. | sfs. posie, dette. ‘
{ | s e e |
LA | i B e :
Sp.ohb | o0 T 112,000,000 | redleront 2,248,000,000 : Wissptie it 2, 2], 0,800
- | sia ne
e |
EXEMPLE, 4 poh | % \ 12000000 | idew, 3,440,000,000 | idem. 3,806, 000300
0. *f, au pair -
Ipithi | 60 @ | 112,000,000 | Wem.  %,246,000,060 | idein, 373335330
| | | ‘
‘ S5p.ohi]as » { 112,000,000 l idem,  2,240.,000.000 | idem. 2,1§0,000;08
o - |
% RREMEL | Fi*oh | 100w | vin000000 | iden. WBoo000.000 | idem, 2,800,000,08
§ p- “f. nia paie R | i
f Ip<tfod +oo5 » | 11zooopan | idemy  2,800,000.000 | idam. 3.7353.33
| { [ \
i Apovlbi 1135w b asadooonn | idem.  3,024.000,000 | idem, 2,240,000,008
3 exinmz. | - . r
Jh"_l:“l:u v Gpled | 108 % | 112,000,000 ‘ idem; 3.024,000000 | idem. 2, 800,000,080
o 5 T ‘ | Py
‘ Ap: LAl B oa ! nizc00d00 |idem 3024000000 | ideni. 3,733,335
| | - L I
i Spt.h l 166 66 | 115000000 | idems: 3i733,393.323 | idem. 2,7/{0,000,580
i |
4" EXEMPLE | .
\ 3 | ) iden, idem. 2,800,000,088
8 i ey ] 391,48 i 1833.33 | 113000000 | idan, idem i 5
L Aphi b oo w I 1imeno.000. | ident, 3,353 ‘ idem. 3,733,38345
| ! i |
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u:mrlf’s Dans ces opérations, 'on a da supposer que
%000 les effets publics étoient recherchés les uns
- comme les autres, et que les risques et chances
-r pour le préteur etoient ¢gaux.
1o diied ],'inu'.'rfl'l ('llt.'l‘L’ilL‘ son niveau comme l'eau ;
’ et 'on voit toujours que tous les effets publics,
: actions sur places, et autres placements qui se
- font a la bourse, haussent ou baissent dans la
méme proportion, i risques égaux.
sement, L'on auroit pu, au lieu de fixer la rente a :
trois pour cent, en donnant au préwuf porteny
e d’une inscription de 5,000 francs de rentes un
N nouveau titre de 133,333 francs représentant
4,000 fr. de rentes, Inl donner une uscription
. de 4,000 fr, an pair: alors, au lieu de trois pour
. f cent, établir des quatre pour cent; mais ce nou-
veau titre edt été exposé a une nouvelle redue-
i tion. On vient d'en voir un exemple récent
.{IHH, 7 dans un pays voisin oir les quatre pour cent ont
] | été réduits a trois et demi pour cent. Cette me-
sure eut ¢été entiérement aun désuvantugv des
 Bob 000 rentiers, porteurs de leurs nouvelles inscrip-
B tions a trois pour cent; ils ne courront aucune
2451300,008 chance de nouvelle réduction, et le papier du
fob 008 Gouvernement en acquerra plus de crédit,
s { sans que I'augmentation nominale du capital,
800,000
33,355,158

i ———
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comme nous l'avons dit et prouvé, puisse in-
tluer sur les effets de l'amortissement.

Quelques orateurs de l'autre Chambre ont
proposé, dans des vaes d’économie, de réduire
dés ce moment, ou dés le 1*" janvier 1826, le
fonds de la eaisse d'amortissement, en le bor-
nant soit & Iintérét des rentes achetées jusqu’a
¢e jour, en y joignant le produit des bois quelle
réalise chaque année, soita sa dotation annuelle
de quarante millions.

Cette économie nous paroit prématurée ; le
crédit de la France ne date vraiment que de la
restauration ; il est soupconneux de sa nature:
et porter atteinte aux effets de lamortissement,
tels qu'ils ont lien maintenant, seroit mal com-
prendre les intéréts de la France.

Il faut nécessairement ajourner Iexécution
de cette idée au temps ou la confiance, parfai-
tement établie, et ou des opérations précéden-
tes trés bien calculées donneront la possibilité
d’aborder sans danger cette question impor-
tante; motif de plus d'adopter la présente loi:

C'est en raison d'une confiance bien établie
que I'Angleterre s'est vue en position de ralen-
tir tellement les effets de l'amortissement de
sa dette, quelle restera six a huit fois plus de
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temps pour se racheter complétement que la
France; mais aussi la les capitanx abondent, la
sécurité est compléte, et l'immensité de la dette
n'est poini effrayante pour le gouvernement,
qui trouve des ressources habituelles pour en
payer régulierement l'intérét. Nous dirons plus,
et notre assertion paroitra peut-étre un para-
doxe, c'est cette dette immense qui fait la force
de PAngleterre : car il faut une dette aux gou-
vernements de cette nature. Tous les prétenrs
sont liés a la conservation de I'Etat, a sa tran-
quillité et a sa prospérité; aussi on voit les
anciens créanciers accourir en foule, au pre-
mierappel, pour offrir leurs fonds au gouver-
nement, et l'aider ainsi & terminer les entre-
prises les plus vastes: or ce n'est qu'avec des
ressources toujours prétes qu’un Etat peut dire
quil ne eraint aucune vicissitude, et quil peut
atilement combattre ses ennemis au-dehors, ou
comprimer les troubles intérieurs.

On reproche au plan adopté d'étre trop coli-
teux, et de procurer aux banquiers des héné-
fices beaucoup trop considérables: je laisserai a
M. le Ministre des finances & répondre bien
plus victorieusement que je ne le pourrois a
cette objection; je dirai seulement qu’il est aisé
de concevoir qu’il a fallu, pour assurer une si
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grande opération, réunir toutes les principales
maisons de banque, non seulement de la
France, mais méme de 'Europe, car quelques
unes d'entre elles en opposition , ou en rivalité,
eussent fait manquer ecette opération. On se
plaint quion sadresse en partie a des banquiers
étrangers, mais n'est-ce pas ce quont fait, ce
gu'ont été foreés de faire depuis dix ans les dif-
férents Ministres qui se sont succédé. Au reste
les hanquiers frangais sont trés intéressés dans
cette affaire,

I'on concoit tout anssi facilement que pour
les dédommager de tous les déplacements d'ar-
gent qu'ils ont en a faire, et de tous les ris-
ques de bien des genres gqu'ils ont a courir, il a
été nécessaire de leur offriv des bénéfices consi-
dérables.

Cest une nouvelle et grande puissance qui,
dans ces derniers temps, a paru en Europe que
celle des banguiers; il faut yavoir égard, et Va=
voir pour soi dams toutes les éntreprises de
cette espéce. Clest la conséquence que nous
avons da tiver du discours méme du noblé préd-
pinant.

On reproche encore a ce plan d'éire trop
brusque, trop précipité; une exécution en plo-




sieurs années seroit plus douce, plus satisfai-
sante, plus sage; mais seroit-elle possible?

Qui pourroit espérer , dans un siécle comme
le notre, sifertile enévénementsde toute espece,
et ou les esprits sont dans une si grande fer-
mentation ; qui pourroit espérer de voir finir
une semblable opération, si elle ne devoit se
terminer qu'en quatré ou cing ans et sans a pr
pui des banquiers? )

Qui pourroitassurer que rien ne troubleroit
le calme qui est desivable, I'accord qui est né-
cessaire, la confiance qui est indispensable, le
erédit qui est si inquiet et si fugitif, et un con-
cours de circonstances si difficile et si heureux
en ce moment? Car quoiqu'on ait paru insinuer
le contraire, ce n'est pas dans un temps difficile
qu'on pourroit tenter une pareille entreprise.

Qui, au contraire, n'assureroit pas quune
opération qui exige tant de stabilité, ne peut
réussir, en étant prolongée, dans un temps o
il y en a si peu? et quine penseroit pas qu'il se-
roit déraisonnable de l’entrépreudre, quelque
séduisante qu'elle fat, avec si peu de chance
de suceés?

Je passe maintenant aux observations politi-
ques et morales, qui font Ja seconde portion de

\"’ 6. 7
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mon discours, et qui me paroissent d’une assez
grande importance, sur-tout pour ceux qui,
moins verses dons la partie financiére ; ne peu-
vent pas lapprofondir en tout, en gaisir com-
plétementtoutes les parties, tout I'ensemble, et
doivent, par conséquent, s'en rapporter, Jus-
qua un certain point, comme je le fais moi-
méme , yen conviens ,a des hommes dont I'ha-
hileté est certaine , et dont la honne foi n'est
pas douteuse.

Le noble préopinant prétend quan Ministre
est moins a portée qu'un particulic'r de former
une grande entreprise, du moins d’en connoitre
wutes les parties, d'en juger tous les inconve-
nients, d'en saisir tout l'ensemble. Jaurois cru
tout lopposé, et luianéme m’a si souvent prouve
le contraire par sa conduite , quil me permet-
tra de n'éfre pas persuadé aujourd’hui par son
assertion.

Un vain desir d'étre populaire ne portera pas.
quelques uns d'entre nous 4 un refus mal cal-
culé @ tous égards; ils sentiront tous les incon-
vénients d'une pareille lutte avec Vautre Cham-
hre, et ils penseront que la popularité doit étre
le résultat de nos délibérations et non le but de
nos efforts.

Ce quil fauta la Chambre des Pairs, ce nest
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point une fausse popularité qui égare souvent
et entraine toujours, c'est une juste, ure grande
considération qui lui donnera l'heureuse possi-
bilité de faire tout le hien anquel elle est ap-
pelée.

Elle ne peut P'acquérir cetie considération
que ‘par une attitude noble et calme, que par
une conduite ferme et sage, ¢loignée de tout
exces, de toute intrigue, de tout espritde parti,
ainsi qu'on le remarque sans cesse dans ses dis-
cussions et dans ses déterminations.

Ce qui dailleurs pourroit nous donner de la
popularité a Paris (un rejet onun amendement’
nous I'dteroit dans toute la France : il faut bien
se pénétrer de cette vérité.

On veut eontester au Gouvernement, comme
je Vai dit en commencant ce discours, le droit
dese libéreretla faculté de rembourser. Ce droit
qui existe pour tout individu , doit assurément
exister pour lui, et lui senl ne peut pas en étre
priveé.

laannoneé, dit-on, et c'est une des plus fortes
raisons qu'on allégue, qu'il a pris Vengagement
de ne jamais opérer le remboursement.

Le contraire est facile 4 démontrer. M. Cor-
vetto, consulté lors de son ministere, par des

}lauquivrs anglais, sila renteétoit remboursable,
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répondit affirmativenient, (uoique cette réponse
patinuire beaucoupa I'emprout dont il s'ocen-
poit alors avec tamt de sollicitude, et dont il
étoit si important d'assurer le succes.

Pour moi, je peux assurer ce fait, et je pour-
rois méme . si on le desiroit, en fournir la
preuve.

Qui nous eat dit il y a vingt-cing ans, lorsque
les effets publics étoient a vils prix; il y adixans,
lorsqu’on les achetoit de 50 a 60, et méme jis-
qu'en 1821, lorsquon s'empl'ee;soitdc les prendre
de 6o a 8o; qui nous eht dit qu'a foree de soins
et de talents, ils arriveroient au pair, nous eit
bien étonne.

Qui eat ajouté que le Gouvernement les rem-
boursetoit a ce taux, ¢est-a-dire, infiniment
au-dessus du prix d'achat, qu'on regarderoit
cela comme un grand malheur, qu'on le quali-
fieroit d'une grande injustice, et quon iroit
méme jusqua Pappeler une banqueroute. nous
eiit bien plus surpris encore.

Mais quidiroitaundes individus qui blament
le plus cette mesure, qu'il seroit inique etcou-
pable a lui de rembourser une somme qui hu
cofite 6 pour roo dintérét lorsquil n’a plus be-
soin de cet emprunt, ou lorsquil trouve a le

remplacer ’pﬂl" un autre a I{llﬂﬂ'ﬂ ])0111" cent.
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ctonneroit fort cet individu, et le chogueroit
bien davantage encore. ‘

Un Etat est-il done coupable de faire ce qui
est légitime pour tout particalier? et un gou-
vernement est-il blimable de ne se permettre
que ce qui est permis au plus foible de ses
sujets ?

Ce que jai dit de la loi de la septennalité, je
le dirai avec bien plus de raison de cette loi-ci:
il faut que le Ministére soit trois fois convaincu
de son utilité pour lavoir proposée, puisqu’il
ne lui en revenoit, et ne pouvoit lui en revenir
que des plaintes ameres et de pénibles attaques,
du moins pour l'instant.

Ne pourroit-on pas dire de méme que, dans
une mesure aussi difficile a envisager sous toutes
ses faces, que dans une matiére aussi peu fami-
liere a la plupart des hommes, il faut étre trois
fois siir qu’on est bien éclairé , trois fois sur
guwon connoit parfaitement toutes les parties et
tous les resultats de cette opération ; trois fois
sar enfin quelle est trés mauvaise pour oser la
rejeter.

Cette assertion doit peut-étre paroitre plus
simple dans la bouche d'un Pair uni a beau-
coap d'autres, dont le code politique , depuis
bien des années , est, en se dépouillant le plus
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possible de tout esprit de parti, de toute pré-
vention, de toute passion, et méme de tont in-
térét, d'adopter tout ce qui est proposé par’le
Gouvernement , lorsquiils le croient bon ; de
Padopter encore lorsqu'ils sont dans le doute.
et de ne le rejeter que lorsquiaprés un aniu
examen et de profondes réflexions, ils ontiera
le reconnoitre vraiment mauvais.

Na-t-on pas crié vivement aussi contre les
deux sessions dans une année, contre la guerre
d’Espagne, contre la dissolution de la Chambre
des Députés, contre la septennalité ?

Toutes ces mesures étoient imprudentes,
hardies jusqua la témérité, elles pouvoient;
elles devoient tout perdrc- !

Nest-on pas convent, apres leur exécution .
qu'elles étoient utiles, habiles, et quon navoit
(ua s'en féliciter?

Croyez, Messieurs, quil en sera de méme,
par la suite, de celle-c1: elle est préparée par
les mémes mains , elle aura le méme sncces, el
elle obtiendra les mémes applhudi-;.:vnwn[s.

Un malheur pour cette loi, clest que lesin-
conveénients sont prochains, faciles a saisir, et
a la portée de tout le monde: au lien que’'ses
avantages réels , et ses grands résultats, sontéloi-

enés , diffieiles a apercevoir, d’'un ordre fort




o
\ =

élevé, et ne peuvent ¢tre reconnus gue par des
personnes versées dans ces matiéres,

Cepéndant un avantage que chacun peut ai-
sément reconnoitre, quoiqu'on puisse dire, cest
la diminution de lintérét de largent ainsi que
de l'usure; plaie gui se fait vivement sentir dans
tous les t.l(:partcumnts. et qui n'est pas moins
contraire a la morale , qu'au commerce ct a la-
griculture.

Mes nombreuses correspondances man-
noncent gque déja on trouve facilement de Var-
gent a eing pour cent dans les licux ou l'on
n'en trouvoit qu'avec peine 4 un taux heau-
coup plus élevé. Il y a pen de raisonnements
contre des faits.

[l y a par-tout, dira-t-on, une forte opposi-
tion 3 oui, sur-tout a Paris : mais cela prouve-t-il
contre la loi? rien ne me paroit moins démon-
tré ; en outre de toutes les plaintes arrachées par
la.proposition de remboursement , si lon dit
quil n'y a que la vérité gqui choque, ne peut-on
pas en dire autant quelquefois du mérite?

Je ne pul'l{!l‘ili pas de l’«,:ml;!ni que feroit le
Gonvernement de 'économie résultante de la
aouvelle loi , cette question seroit prématurée.

Jaime a croive davance qu'elle seroit la plus
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avantageuse pour I'Etat, et en méme temps la
plus honorahle pour les individus,

La Chambre des Pairs, toujours animée du
desir du bien; la Chambre des Pairs ol régne
tant de bonne foi, ot brille tant de loyauté, ne
rejettera pas une loi aussi importante.

Elle ne 'amendera méme pas, car ce seroit la
rejeter,

Elle ne se refusera pas au bien qui peat en
résulter, et elle sera effrayée de tout le mal qui
résulteroit d'un rejet dont les conséquences
pourroientétre trés ficheuses , ctuffliger la plu-
part méme de ceux ui Fauroient prononceé !

Ce rejet causeroit dans la rente, dans toutes
les combinaisons qui se sont faites générale-
ment depuis quon croit a cette mesure, et
dans tout le systéme de finance, une secousse
dontil est difficile de prévoir les suites.

Le projet qui vous est soumis, est présenté
par un des hommes les plus habiles dans cette
partie, et approuvé par beaucoup dautres.

1l dégréve notre pays de 28 millions ; il lui
fait espérer d’autres améliorations plus impor-
tantes encore.

[l a surmonté les plus grandes difficultés
d’exécution , puisque la conversion qui pou-,
voit alarmer est maintenant faite ou appréciée;
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il est adopté par la Chambre des Députés, prin-
cipal juge en cette matiere . desiré par toute la
France, et I'on peut dire attendu par toute
I'Europe.

Méme en supposant gue nous nous trom-
pions en adoptant cette loi, nous sommes jus-
tifiés davance par de semblables motifs . par de
telles autorités.

Mais la Chambre des Pairs ne sexposera pas
a la pesante responsabilité de repousser un pa-
reil projet, au reproche fondé, jele erois, d’a-
voir, enun instant, anéanti tant d’efforts utiles,
tant d’espérances raisonnables, tant damélio-
rations bien calculées; elle en sera effrayée, je
ne erains pas de le prononcer, €n connoissant
Pesprit de sagesse qui la dirige, et, Jose le pré-
dive, ce rejet ne seroit pas plutot décidé qu'elle
en seroit elle-méme’ étonnide, et bientor aprés
aftligée.

Une partie de cette Chambre est sans inté-
rét personmel dans cette question : elle votera
avee l'équité et les lumidres qui la caractéri-
SEIt jrune autre partie doit en souffrir. ot ce
sera-une grande raison de plas pour qu'elle ac-
eueille wne opération dont sa délicatesse et son
désintévessement lui feront valoir les avantages.

Beaticoup deé ses'thenibres montrent d’une

No Ga,
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manicre aussi honorable que touchante, par
leur dévouementa cet égard, malgré les pertes
tres considérables dont ils se voient grévés,
.[u'ilé sont vraiment les nobles Pairs de France,
dignes de figurer dans la premiére Chambre
du Royaume,

Son refus pourroit au contraire étre mal in-
terprété, et, comme la femme de César, elle
ne doit méme pas étre soupgonnée.

Elle adoptera donc un projet qui, dans un
pays voisin, a eu des suites si satisfaisantes , si
majeures ; et en gémissant sur le sort des indi-
vidus sar lesquels il frappe, elle pensera que
l'intérét particalier doit céder an bien général,
quelle-méme en donne I'exemple par les sacri-
fices personnels qu'ont a faive la plupart de ses
membres, et jajouterai avec confiance , j'ose
(]i]‘i‘. avec L'()l”'.'l.‘;l', car ll €1 I'.illll })Cilllf‘(}”l) }J(_]ul'
exciter des plaintes, une loi dont les résultats
seront bienau-dela de ce qu'en pensent la plu-
part de ceux qui ne la jugent que par des pre-
miers aperqus.

Nous approuverons donce cette loi, bien per-
suadés que dans son exécution on adoptera
toutes les mesures, tous les ménagements qui
doivent en adoucir 'effet, et gui peuvent se
coneilier avee le succes quon en espére.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le duc pe Crinros, sur le projet de loi relatif
au remboursement ou i la réduction de l'intérée
des rentes cing pour cent.

BIESSIEL'RS.

Aprés le discours lumineux prononcé hier a
cette tribune, il seroit présomptueux a moi de
prétendre venir ‘éclairer la Chambre sur une
question financiére qui 2 été traitée avec tant
de talent.

Tres peu versé dailleurs en ces sortes de
matiéres , jéprouve un grand embarras a
prendre la parole, et je n'ose m'y déterminer
qu'en réclamant davance l'indulgence de vos
Seigneuries ; et parceque dans une circonstance

aussi importante, ou je considére les Pairs du
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Rovanme comme autant de juges préts a déci-
der du sort de cent quarante mille tamilles atten-
dant avec anxiété Parrét qui va sortir de leurs
houches, je regarde du devoir de tout Pair de
France appelé a émettre son opinion , de la dé-
clarer hautement, selon sa conscience. Clest
par ees motits que je me hasarde a prendre la
parole , quoiquil m'en coute beaucoup de ne
pouveoir partager entiérement l'opinion déve-
loppée par M. le Ministre des finances pour sou-
tenir son projet, et que je me sente effrayé, je
l'avoue, d'étre en dissidence sur ce point avec
un homme d’Etat si habile, si profondément sa-
vant en matiére de finances, et pour le noble
et loyal caractére duquel je professe la plus
haute estime.

Un, projet de loi tendant a réduire lintérét
de la dette lmh]ir_w!-‘ ; etguia donné lien a d'im-
portants débats dans l'autre Chambre, et déja
dans celle=ci, est soumis a la discussion de vos
Seipneuries.

Il s'offre au premier aspect sous des coulears
favorables : il fait bénéficier le Trésor d'une
somme annuelle de 28 millions que le Gouver-
nement peut affecter immédiatement a l'allege-
ment des charges des contribuables, ou a tout
autre espece d'empl_oi; en fixant un taux plus
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modéré a l'intérét de Targent, il aura l'avantage
de le rapprocher de celui que rapportent les
biens-fonds , et de faire refluer de nombreux
capitaux vers I'agriculture ; mais Fopérationqu'il
nécessite, vraiment colossale, comme Fappelle
le Ministre, est-elle indispensable pour obtenir
tous ces biens?... est-elle la plus juste?... celle
qui présente le moins d'inconvénients dans son
exécution, et par conséquent la meilleure 4 em-
ployer?

Sans entrer dans la question d’examirer jus-
qua quel point, comparant,I'Etat a un simple
débitenr, on peut soutenir qu'il lui est permis
de se libérer de la méme maniére envers ses
eréanciers; et avancer méme qu'il les traite qé-
néreusement en leur remhoursant un capital fort
au=dessus de eelui qu’il a recu d'eux, j'accorde
que I'Etat a le droit incontestable d'effectucr ce
remboursement; mais ce droit, bien que légal
dans cet acte du Gouvernement, suffit-l cepen-
dant dans ses rapports moraux envers les ci-
toyens? Le Gouvernement, outre la simple jus-
tice, ne leur doit-il pas quelque chose de plus,
c'est-a-dire appui, protection, comme l'a ex-
priméle noble rapporteur de votre Commission;
et dans ee cas, pouvons-nous sérieusement con-

venir ‘quen rédmisant leur revenu dun eins
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quiéme, on ne fasse pas subir une perte réelle
aux rentiers de I'tat, dont quelques uns sont
encore ceux-la méme qui dans des temps cala-
miteux, heureusementloin de nous, ontéprouvé
de la part du Gouvernement d’alors une véri-
able banqueroute des deunx tiers, et dont un
grand nombre sont de pauvres et intéressants
habitants de la rrulaimio, enticrement étrangers
au jeu de la bourse, qui dans leur bonne foi et
sous la garantie de ces dénominations de tiers
consolidé, rente perpétuelle, ont placé sur I'Etat
le fruit modeste de leurs économies, dans la
ferme intention de I'y laisser non seulement
toute leur vie, mais méme de le léguer apres
eux a leurs enfants? Au reste, s'ils ont fait quel-
que bénéfice en placant sur nos fouds publies,
I'Etat ne leur en doit pas moins de la reconnois-
sance; 1l a été henreux de compter sur leur con-
fiance, lorsque des circonstances critiques le
forcant a contracter des emprunts, il a trouvé
leurs bourses ouvertes pour venir au-devant de
ses besoins; qui vous assure quil ne sera plus
obligé d'y puiser encore? il les retrouvera de
nouveau. Tout lui fait done une loi de meénager
cette ressource, et la morale comme intérét ne
permettent pas qu'il écrase ceux qui l'ont servi
et peuvent le servir encore. Remarquez dail-
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leurs, Messieurs, que si leur capital est aujour-
d’hui fort aceru, il ne se trouve cependant qu'en
harmonie, pour ainsi dire, avee l'augmentation
générale du prix des biens-fonds et de toutes les
branches de revenu, dit au perfectionnement
de la civilisation et de l'industrie, joint a la mul-
tiplicité du signe monétaire: et sous ce rapport,
le véritable rentier est encore placé bien au-
dessous de tous ceux qui 'entourent} en effet,
si son capital seul est augmenté, son revenu est
toujours resté le méme: ce seroit done & tort
qu'on essayeroit de le convainere que loin d'a-
voir & se plaindre de la mesure projetée, il doit
au contraire s'en féliciter, attendn que la créa-
tion du trois pour cent lui laisse apercevoir dans
Pavenir un accroissement d'un tiers sur son ca-
pital, et conelure qu'il ne pourroit, sans mécon-
noitre ses propres intéréts, refuser la conversion
de ses cing pour cent en trois pour cent au prix
de soixante-quinze. L'alternative dans laquelle
on le place se réduit, soit de consentir a voir son
revenu diminué d'un cinquiéme , soit d’étre
rembonrsé d'un eapital quil hu est effective-
ment impossible de placer aussi snbitement, et
d’'une maniére solide, sans y perdre davantage
encore, & moins de s'exposer a courir des risques

en l'aventurant dansdes spéculations hasardées;
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cette liberté d'option devient done, par le fait.
véritablement illusoire; il est en quelque sorte
foreé d"um_:eplm' la réduction quisemble lui étre
proposée, mais réellement mmposée.

Lette mesure, dit-on, en réduisant de 28
millions Uintérét de la dette publique, est émi-
nemment profitable a la masse de Ia nation,
aux contribuables dont elle permet d'alléger les
charges...:. Tout en convenant de cetle vérité,
Jje demanderai s'il paroit bien juste quune trés
foible portion de Fra necais soit destinéde a opérer
seule, et a ses dépens, cet adoucissement en fa-
yeur de ses concitoyens?

Nous avons démontré combien le projet de
loi frappe de tout son poids les rentiers de
IEtat; pense-t-on qu'il n'ébranlera pas le erédit,
et que la confiance des préteurs sera la méme
si des circonstances ficheuses for¢oient le Gou-
vernement d'avoir de nouveau recours aenx?

Son effet s'est déja fait sentir; la rente se
trouve aujourd’hui en partie déclassée : les pe-
tits rentiers se sont portés en foule a 1a Bourse
pour vendreleur rente et en hasarder e mince
produit dans des opérations douteuses ; par qui
sont-ils remplacés? par un petit nombre de ri-
ches capitalistes qui semblent guetter leur proie
tu se promettant de s'envichir éncore aux dé-
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pens des dupes qu'il leur est si facile dlattiver,
IIUUI' C"ll)(_)l'ii'[' (‘]!51]11{\ Iﬁ'([{'.‘i(l("l’“lli“t’s en Si{:"c
de trophée.

Les préteurs étrangers, a raison du peu d'é-
lévation de I'mtérét chez eux., sont eux qui ont
le plus de profit a placer leurs fonds parmii
nous; de la 'empressement avee lequel ils se
présentent pour entrer dans cette entreprise :
on sent combien il leur sera facile de faire d’a-
bord: élever nos trois pour eent fort au-dessus
de soixante-quinze, et choisissant ce moment
pour vendre et vetiver leur gain du jeu, peu-
vent occasioner une baisse subite sur la rente.

Je ne vois done pas sans crainte, je l'avoue,
M. le Ministre des hinances confier'le sucees de
son opération a une compagnie de banguiers
composée en partie détrangers, leur donner
¢i quelque sorte le monopole de la rente, pour
la soumettre a leur gré a leur jen de bourse
dout le gain w'est jamais douteux pour eux.
Ues grands capitalistes, quitiennent, pour ainsi
dire, dans leurs mains le sort des empires, et
peuvent dans un moment critique leur faire
épromyer, a volonté, une secousse violente en
retirant brusquement lenrs fonds pour les por-
ter dang des banques étrangéres, quelquefois

meéme ennemies. me pavoissent des puissanees
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trop redoutables pour leur remettre nos ju-
teréts.
i Si une guerre venoit a éclater, forcés davoir

recours a un nouvel emprunt, vous seriez en-

core une fois a leur discrétion: pensez-vous
qu’ils vous prétassent alors leur argent a (uatre

pour eent! non assurément ; je ferai remarquer,

a celte occasion ., quil me paroit que le systéme

sur lequel s';ip}nuiv le projet de loi est basé sur

un ;u‘inr}pc vraiment erroné, en établissant

A N A

que l'intérét de largent est tombé aujourd hui

P ———

en France environ an taux rivqlmtrupnur cent;

il est reconnu qu'il est généralement entre eing

b W

et six, et ce ne ln’nu'rnit clre f'lll'uniquc‘mcui

A .

en ce qui regarde la rente, que la réduction

o4 l)l'()p(lﬁl.?(? le foreceroit (I(‘ d(‘SCv‘.?IldI‘(’, i fl!lill]‘{‘.

Cette réduction auroit dft succéder a la baisse

bien constatée de lintérét des transactions con-

tractées entre particuliers, et en devenir la con=
: séquence naturelle, au lieu de la précéder, et,
} pour ainsi dire; la commander: cest alors
seulement qu'elle exprimeroit le taux véritable
de I'intérét et deviendroit en harmonie avee lui ;
circonstance analogue a celle de I'Angleterre
lorsqu'elle entreprit la réduction de ses quatre
pour ¢ent,

On peut craindre que l'opération, loin de
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diminuer le fléan de 'agiotage, comme on l'a-
vance, ne lut ouvre au contraire un champ
immense par lappit de la somme énorme de
933 millions ajoutée au capital nominal de la
dette , et en reculant indéfiniment les limitesde
la libération.

La fixation de l'intérét a un taux moins élevé
deviendra, nous dit-on, un bienfait pour l'a-
griculture en y dirigeant de nouveaux capitaux.
Je serois tenté de croire, au contraire, que le
résultat sera dattirer plus de jnm-u.rs sur la
place dont les fonds s'alimenteront aux dépens
des ])ropri("l:(fs tervitoriales ; mais dans la pre-
miére supposition je crois encore (ue Fagricul-
ture n'en retireroit ancun profit. En effet, il
n'est que trop vral que sur divers points de la
France les ln'n},]rim;:i1'(-s:Ic- terres et les fermiers
souffrent en ce moment du trop bas prix des
denrées ; mais on auroit tort d'en attribuer la
cause an défaut de vie de lagriculture, et au
manque de capitanx quiy sont employés; bien
an contraire, cest le grand perfectionnement
quelle a éprouvé depuis plusieurs années, état
toujours croissant, gui rend aunjourd’hui ses
produits si  ombreux et tellement horsde pro-
portion avec la consommation, que la baisse

des denrées, qui cherchent en vain un ecoule-
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ment par le commerce, en est la triste conse.
(quence ; de nouveaux capitaux versés sur lagri-
culture ne feroient done que prolonger et méme
empirer ce facheux état quine peut cesser que
lorsque I'équilibre sera parfaitement rétabli.

Jé erois avoir montreé plusieurs des inconvé-
nients qui se rattachent a la mesure projetée;
reste donc a voir si elle en offre moins que tout
autre.

Il me semble quon pourroit la remplacer
avec avantage, sans se mettre dans la dépen-
dance d'une compagnie de banquiers, et sans
enconrager par de nouveaux aliments les pro-
gres effravants du jeu immoral de I'agiotage,
en usant modérément des ressources immenses
que présente la caisse d'amortissement, agissant
aujourd’hui avee une masse de plus de 8o mil-
lions. Et je ne saurois a cet égard partager le
respect religieux que lui porte M. le Mimistre
des finances, an point de ne pouvoir accorder
quil lui soit fait le plus léger retranchement,
sous peine de compromettre le erédit. La desti-
nation de la caisse d’amortissement n'est pas , ec
me sémble, de se borner a racheter sans cesse
des rentes. Dés qu'elles ont dépassé le pair, elle
doit suspendre les rachuts, et finalement étein-

dre la dette ; autrement, recommencer sur de
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nouveaux frais , quand on est arrivéa ce terme,
et éloigner le moment de la libération par une
nouvelle opération, ne seroit-ce pas une sorie
de déception, puisque plus tard d'autres opé-
rations semblables succéderoient a celle-ci indé-
finiment, et jamais la libération n’auroit lien?

En résumé, je proposerai 1° de diminuer la
caisse damortissement d'une somme annuelle
de 14 millions; »° de convertir les cing pour
cent en quatre et demi pour cent, ce qui pro-
cureroit au Gouvernement la disponibilité des
28 millions annuels que lui présente le pro-
jet de loi soumis & votre délibévation, sans af-
foiblir trop sensiblement laction de la eaisse
damortissement, et sans presque léser les mté-
réts des rentiers ; car il est facile de prévoir (ue
la rente nessuiera quune baisse momentanée,
et ne tardera pas a remonter au puir, et méme
a le dépasser, l'amortissement agissant toujours
pour la soutenir. Aucun rentier ne demandera
son remboursement lmim]nv ceux qui.avoient
cette intention ont a coup sar déja vendu de
préférence sur la place, oitils obtiennentyuatre
a cing pour cent de plus que le remboursement
ne leur offre. La compagnie de banguiers de-
viendra denc inutile, et vous économisera: les

35 millions an moins qui lenr sont accordés de
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prime abord comme hénéfice légal. 8i on mioh-
jectoit cependant qu'on ne peut se dispenser
d'avolir recours a un emprunt dans le cas ot un
plus grand nombre de rentiers exigeroient leur
remboursement? je répondrai quiil vous de-
viendra facile de négocier cet emprunt au prix
de quatre et demi, sans autre prime. Enfin la
caisse damortissement ., devenue assesz riche,
devra cesser de racheter au-dessus du pair, et
tiendra ses fonds en réserve, mais non dans
Pinaction , pour opérer des remboursements
partiels lorsqu'elle aura réuni une somme suf
hsante ; lesdits remboursements ne pourront
commencer avant le 1¢ janvier 1834, afin d’ac-
corder aux rentiers un dédmmna;}enwm pour
la réduction d’'un demi pour cent qu'ils auront
consentie, par l'assarance d'étre dix ans sans
courir Ja chance d’une nouvelle réduction.
Apres ce terme, ceux qni seroient dans le cas
d’étre remboursés , seront encore admis i opter
entre leur remboursement et une nouvelle ré-
duction de leur rente 3 (uatre pour cent.

En dernié¢re analyse, lorsqu’une grande por-
tion des 126 millions formant Vintérét de la
dette remboursable se trouveront en partie
eteinte, on pourra, sans inconvénient alors ,
réduire la caisse damortissement a la valeur
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primitive de sa dotation, et tout l'excedent
quelle aura acquis depuis cette époque pro-
duira un capital énorme, qui permettraau Gou-
vernement de remplic son veeu le plus ardent,
celui de réduire considérablement les contri-
butions, en lui procurant a-la-fois des ressour-
ces immenses pour guelque destination que ce
soit,

En définitive, par le moyen (ue j¢" propose
vous aurez atteint, et au-dela, le but du pro-
jet de loi, sans presque léser aucun intérét.

L’amendement que je soumets a vos Seigneu-

ries devra étre amsl concu

AMENDEMENT.
ARTICLE PREMIER.

Le Ministre des finances est autorisé a an-
nuler au pmlit du trésor la somme de 14 mil-
lions de rente a prélever surles 32,539,493 fr.
de rentes acquises par la caisse damortissement
jusqu’a ce jour.

ART. 3.

Le Ministre des finances est autorisé en outre

a substituer des rentes quatre et demi pour

cent a celles déja eréées par I'ltat a cing pour
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cent, soitquilopére par échange descing contre
des quatre et demi pour cent, soit qu'il rem-
bourse les cing an moyen de la négociation des
quatre et demi pour cent.

L'opération ne pourra étre faite qu'autant
qu'elle aura conservé aux porteurs des cing
pour cent la faculté d'opter entre le rembour-
sement du capital nominal et la conversion en
quatre et demi pour cent, lesquels, apres lop-
tion, ne seront pas remboursables avant dix
ans.

)

AT 00

La caisse damortissement ne pourra faire
aucun rachat au-dessus du pair. Les fonds
quelle ne pourroit employer en achats de ren-
tes, d’apres la disposition ei-dessus, serviront
a rembourser parte ou totalité de la dette flot-
tante; et dans le cas oir cet emploi seroit insuf-
fisant, il y sera pourva par une mesure légis-
lative,

Prvuz:sm
N° 64
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DISCOURS DU MINISTRE.

.\l ESSTEURS,

Avant de présenter’ a la Chambre mes ré-
ponses aux nh.ju-tinns'[ui ont été faites contre
le projet, permettez que je soumette au nohle
Bair qui deseend de la tribune. une observation
sur l'amendement quil propose. Pour quun
!Hf'l-‘TC d-,' !‘ﬁflh‘_‘tiull tf(‘ l‘flltl_:!'t‘f. at Illu}!'n -!(' ll
couversion du titre, soit admissible. i) faut .
wvant tout, quil procure au Gouvernement les
tonds nécessaires pour le remboursement des
créanciers qui ne consentiroient pasa la rédne-
ton. Cest vne coudition mpaossible dans les
termes de lamendement. Sq jai bien saisi le SES
me da noble Pair, le senl moven d'exécation
qwil donne consiste dans une retenue de 1 § mil-
lions ‘sar Paniortissement - mais une pareille
ressource, qui ne permettroit de rembourser
ammnellement que 700,000 fr. dé rente. seroit

evidemment loin de suffire pour assurer le suc-
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ces de Popération. Il sera donc nécessaire que,
avant de soumettre la !n'(‘:!}mi[iml a la délibéra-
tion de la Chambre, son auteur venille bien la
compléter, en indiquant de quelle maniére et
sur_quels fonds le remboursement devra étre
fait. Jabandonne, an sur ]»hl\_ cette observation

U

a la sagacité du noble Paig, et je mempresse
]

dolinir

vos Seigneuries quelquesiconsidéra-

ms genérales, en réponse a celles qui ont €té
léveloppées hier avec antant de talept que de
mesure. Cest du choc de ces controverses que
loit sortiv la vérité que vous cherchez tous .,
Messienrs . que je cherche moi-meéme d'aussi
honne foi que loratear anquel pai avépondre
Le noble Pair a d'abord réclamé contre la ré-
daction du projet, contre le vague de ses ex-
pressions, et il a p:‘t"ll‘lulu quen l"u{n]ltuml la
Chambre livreroit la fortune publique et le
sort des particuliers a larbitraire du Ministre.
Cet inconvénient seroit grave; mais il n'a rien
de réel. Que demandons-nous! nne autorisa-
tion semblable a celle quevous avez accordée a
tous les Ministres des finances qui ont fait
des emprunts. Vous autorisez le Ministre a
eréer un nouvel effet pour le substituer aux ren-
tes anjourd’hui en circulation. Certes, si la for-

tune publique ou particuliere pouvoit étre mise
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pération gue je propose, loin de
vernement une latitude dangereuse, la loi fixe
de la maniére la plus précise le mode quil de-
vra suivre, les conditions auxquelles il sera as-
sujetti, Ce nest point d'une négociation dont le
taux seroit indéterminé qu'elle le charge; mais
d'une simple conversion de titres, avec obliga-
tion de livrer les titres nouveaux 4 un ecours
indiqué d'avance. A I'égard des créanciers, le
Ministre ne peut restreindre a son gré le droit
que leur donne la loi :]‘nplm'(rnlrc le rembour-
sement ou la conversion en trois pour cent au

taux de 75 fr.:

/

quiest laissée l'option entre I'un et lautre parti.
Toutes ces conditions sont non seulement dans
la loi, mais encore, comme la Ghambre a pu
sen convaincre par la communication que je
Juien ai donnée, dans les articles fondamentaux
du traité avec les compagnies. Enfin, quant aux
frais, la loi fixe une limite qui ne pourra étre

dépassée, celle de la jouissance des bénéfices

jusqu'au 1°*

convertiront leurs titres en trois pour cent, ou

en [u‘ril. ce seroit plus tot par une auforisation

uelannéederniére

ar dans Fo-

25 mtiihions de rente

Iasser anGon-

cest aux rentiers eux-meémes

janvier 1826. Ainsi, les rentiers

ils les abandonneront anx banquiers qui seront
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chargés de les leur rembourser a leur valeur in-
tégrale. Une maniére de procéder aussi simple
ne peut ouvrir la voie anx abus que lon re-
doute, et il n'entrera pas un seul écu dans la
caisse du Trésor.

On a dit que les époques des rembourse-
ments n'étoient point indiquées. Quel moyen
aurions-nous eu de les fixer avant de connoitre
le nombre et Fimportance des rentes a rem-
bourser? On s'est plaint encore de ce que la loi
ne spécilioit pas les rentes qui seroient excep-
tées de la réduction, etne déterminoit pas méme
d'une maniére positive pour quelles sommes
elles figuroient dans la masse totale des rentes
inscrites. Je dois faire observer que des docu-
ments distribués aux deux Chambres ont spéci-
fi¢ autant quil a é1é possible la quotité des rentes
dont la conversion paroit 'susceptible d'une sus-
pension, et les motifs sur lesquels cette suspen-
sion seroit fondée. On a pu juger, par la lec-
ture de ces piéces, que toutes les rentes quant
a présentexceptées, etquis élévent a unesomme
de 57 millions environ, étoient en effet placées
dans des classes a part, régies par des lois spé-
ciales, etsous la tutéle du Gouvernement. A leur
égard , sans doute des dispositions ultérieures
seront nécessaires; mais il faut le temps de les



(7)

préparer, et I'on ne peut, en attendant, priver
par une réduction inopportune les établisse=
nents publics, auxquels ces rentes appartien-
ient pour la plus grande partie, d'un revenu
(iui leur est indispensable. Cest pour éviter
toute discussion prématurée sur la justice ou
la convenance des exceptions, que l'on n'a pas
jugé a propos d'en parler dans le texte du pro-
jet; et la Chambre ne voudra sans doute pas
anticiper sur les propositions qua la session
orochaine le munistére aura a lui soumettre.

Je passe aux objections faites contre le sys-
teme de la loi. On nous oppose gue nous faisons
porter le poids de la mesure sur une seule classe
de la société. Ge reproche,, Messieurs, peut étre
adressé a toutes les mesures générales. On pour-
10it le renouveler, lorsque vous allez avoir a
délibérer sur les divers projets de loi que jai
eu 'honneur de vous présenter dans le cours
de la semaine derniére. On pourroit anssi faire
entendre, au nom de certaines classes de con-
sommateurs , des distillateurs, des liquoris-
tes, etc., les reproches qu'on nous fait aujour-
d’hul au nom des rentiers.

Clest dans lintérét général gque les lois doi-
vent éire combinées, parceque ¢'est a elles d’as-

surer le benheur et la pms]:u"rilé de tous, Plus
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tard nous vous démontrerons que moins que
d'autres les rentiers ont eu 4 souffrir de Fappli-
cation de ce principé.

lls obtiennent, dit-on. bien moins de ména-
pements que U'Angleterre n'en accorde toujours
aux porteurs de ses rentes. 1l faut s‘entendre
surles ménagements que l'on réclame - g%l peu-
vent étre accordés sans nuire a Iintérat géné-
ral, nul doute que le ministére ne s'empressit
de les adopter; mais sils étoient de nature a
entraver, au profit d'une seule classe , une opé-
ration utile a la société tout entiere, il faudroit
bien alors les repousser, et quelque éloigné que
je sois de toute mesure qui auroit seulement
Fapparence d’'une rigueur, je me verrois obligé
de préférer Favantage public a celui des ren-
tiers, quelque intéressante que soit leur posi-
tion. Mais examinons il est vraj que dans le
systéme du projet ils soient moins favorables
ment traités qu'ils ne le sont en pareille occa-
sion dans un pays voisin, LAngleterre a con-
vertl en 1822 ses rentes & eing pour cent en
rentes a quatre. Clest pré('ist'-rm_rnt ce que nous
proposons de faire aujourd’hui. A la vérité elle
a eu cet avantage que, possédantdes fonds dedif-
férentes espéces elle n'a pas €té obligée d'opérer
sur la totalité de sa dette, tandis que la France
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nayant quune dette compacte et homogene,
‘ne pourroit sans injustice opérer la conversion
al'égard des unes et la différer a I'égard des au-
tres. Voyons cependant quelle a été, dans cette
circonstance , la condition des rentiers anglais,
etcomparons. Ce qui Importe aux rentiers apres
une réduction, cest d'étre garantis pendant le
plus grand nombre dannées possible- contre
toute réduction nouvelle, et, a cet'égard , I'An-
gleterre n'a pris avec ses rentiers qu'un engage-
ment temperaire et de peu de durée, tandis
que la France, en réduisant I'intérét de cing a
trois, s'interdit toute conversion nouvelle jus-
qu’a ce que 'intérét descende, dansles transde-
tions ordinaires, & un taux inférieur a trois, ce
qui, suivant toute apparence, ne peut arriver
que dans un avenir fort éloigné. Sous ce rapport
done, les rentiers frangais sont plus avantagés,
et cela sans faire entrer en ligne de compte Fac-
croissement du capital que je veux bien ne pas
considérer comme un bénéfice pour eux, mais
dont je devrois pourtant, tout-a-I'heure, exa-
miner les eonséquenses dans I'intérét du Gou-
vernement. La nécessité nous a condunits a des
concessions tellement avantageuses pour les
rentiers, que jai lespoir d’en voir trés pea de-

mander le remhoursement. D'un auntre coté
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cest dans l'espace de moins d’an moisque la ré
i duction dont il sagita été annoncée par les Mi-
1 nistres m]{;lnis s proposée an parlement , 3(!0]1-
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tée et consommée, tandis quen France déja

I —

plusieurs mois ont été f:mployés a la prépaver,
sans que lerentier et encore é16 a ppelé a pren-
dre un parti definitif, 1.'état de notre erédit n’a-

voit pas permis de prévoir, long - temps d'a-
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vance, une opération qui n'est devenue indis-

pensable et possible, que par la hausse rapide

de nos effets dans les premiers moisde I'année.

-

Un mois avant la conclusion du traité, je m'es-

T ST Y Y —

pérois pas encore qu'on pit tenter une si grande
entreprise; et quand je dis moi, je n'ai pas'ha-

S———

hitude de repousser les conseils. Dés que l'opi—
nion du Gouvernement a été fixée, il s'est haté

de prévenir les imtéressés. I fant done convenir

qu’il n'a mis dans cette mesuve dautre précipi-
i tation que celle quilai étoit imposée par les eir-
constanceselles-mémes, et qu'a cet égard encore,
les rentiers francais opt été mieux traités que les
rentiers anglais en 1822, Cest le 22 fovrier que
. lelord Chancelier a donné le premier-avis; le
25, la communication fut faite aux Chambres:
tous les povteurs qui n'ont pas fait eonnoitre
leur refus, ont été censés accepter; du 4 marsan
16,0nada faire la déclaration, et le 18 le Chan-
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celier de I'échiguier a donné connoissance des
résultats; lopération étoit terminée, Pourla eon-
version qui s'opére en ce moment, le Ministré
a été autorisé par le bill a effectuer le tiers du
remboursementau 10 octobre, etle reste quand
il voudroit, pourvu que les paiements partiels
ne fussent pas au-dessous d'un dixiéme , et sans
avoir prévenu six mois a lavance.

En Franee,au contraire, nous restons dans la
loi ecommune. Il nous est interdit de donner des
trois pour centau porteur de nos rentes, quand
il n'a pas déclaré vouloir la conversion. Leremn-
boursement étant le seul droit légal gui appar-
tienne a I'ltat; cenx qui ne manifesteront pas
un veeu coutraire seront remboursés, et ils le
seront en un senl paiement, parceque le prin-
cipe général est qu'un débiteur ne peut con-
traindre son eréancier & recevoir un paiement
partiel. Quant aux époques, elles n'ont pu,
comme je Fai déja dit, étre fixées a Pavance:
mais l'intention du Gouvernement est que les
divers remboursements aient lien anx époques
des semestres, pour causer le moins d’embarras
possible an rentier. Tout annonce méme que
les remboursements seropt pen nombreux, a
moins que les événements ne viennent jeter de
la perturbation dans l'opération, et qu'ils pour-
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ront éire faits en unseul semestre. Ils ne seroiemnt
répartis en plusieurs que si des,_circonstances
nouvelles portoient un trop grand nombre de
creéanciers 4 demander leur paiement. Ce point
au surplus ne pourra étre réglé quan moment
ol les rentiers auront ¢té appelésa se prononcer,
parceque jusdque lanous ne connoissons pas la
masse des remboursenients, ef que les précau-
tions prises dans la loi auroient été plus nui-
sibles quutiles aux rentiers eux-mémes. Ce qui
reste de cés observations, c'est quen réalité, les
intéréts des rentiers francais se trouvent plus
ménagés que ceux des rentiers anglais.

Mais ; a-t~on dit, le remboursement dont on
parle n'estsqu’illusoire, puisqu'il seroit impos-
sible au Gouvernement de lopérer si tous les
eréanciers le demandoient. Le systéme man-
que done par sa hase. Je répondrai que sans
doute le Gouvernement ne peut avoir par lui-
méme les capitaux nécessaives pour opérer le
remboursemment. Mais dos quil a pris les me-
SUTES POUE SC Procurer ces capitaux en propor-
tion des remboursements demandés, comient
pourroit-on lui reprocher d'user de déception?
Jose, Messieurs, affiemer au contrairve, que
jamais aucune opération ne fut combince avec
plas de franchise, et ne présenta plus de ga-



ranties de sneces, (Vest auxeréanciers seuls; en
effet, que nous laissons le soin de l‘(-"{-ﬂt‘l‘ leur
sort : nous leur faisons des concessions telle-
ment belles, qu'il est dans leur intérét de de-
mander la conversion de leur titre, et que les
banquiers desirent (qu’ils en reclament le rem-
hoursement: ¢ar a lenr refus, 1ous avons da
appeler des compagnics a prendre les inscrip-
tions nouvelles qui auront ¢té repoussées, et a
nous donuer en échange la somme strictement
nécessaive pour le rémboursement? 81 done,
les rentiers acceptent la conversion, I'interven-
tion des compagnies se réduit & vien, et dans
le cas de remboursement, elles n'obtiennent
quun avantage fixe et proportiennel 4 la
somme des rentes remboursées. Cependant on
aceuse le ministere de livreer I'Etat a la diseré-
tion des compagnies; elles n'ont rien, Mes-
sieurs. a déméler avec las fortune puhlique;
elles fournissent des fonds s'ils sont demandés ,
mais aucun autre influence ne lear est doundée,
et comment pourroit-on entendre jamais cette
inflzence? Je dois au surplus faire iciune ob-
servation inmiportante, On a donné sans cesse le
nom de (‘H]l]i}.‘i:}‘nil!s étrangéres a celles qui ont
souscrit le traité, mais on s'est mépris et elles

sont composces et d’étrangers et d'un grand
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nombre de banquiers francais. 1l falloit bien

appelerles capitaux de tous les pavs pour une
' opération a im[neﬂe les notres n'auroient pu
suffire, et que Fon ne craigne pas de voir le
cours de nos effets publies abandonuné désor-
mais au caprice et aux caleuls des capitalistes
etrangers: les banquiers qui se chargent de T'o-
pération peuvent, comme tous les autres, spé=
culer a la hausse ot 4 la baisse; ce ne seroit de
leur pare qu'un agiotage tout-a-fait indépendant

de Fopération, et dont les ehances sopt toujours
1 ¢galement hasardeuses quels que soient ceux
qui se livrent a ce funeste jen; la carriére est
ouverte aux capitalistes francais comme aux
étrangers. lei je dois remarquer, que ce n'est
ni lopération propesée, nt lintervention d'é-
trangers gqui ménent i Pagiotage: le systéme du

crédit entraine nécessairement apreés lui le mal

{ dontson se pluiur, yons avez et vous aurez lou-
Jours des spéculateursy des Joueurs, des agio-
teurs .avee une grande masse de dettes et des
elfets négoeiés sur un marché public. Ces ¢on-
sidérations ne font rien a la (juestion actuelle.
Je crois d'aillenrs pouvoir établir que loin de
fournir un nonvel aliment 4 Fagiotage, l'opéra-
tiggest une garantie contte les piéges, que les
spéeulateurs pourroient tendre anx reutiers
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dans l'état actuel des choses, avee dés effets ren-
dus & lear apogée et sur lesquels pése la erainte
du remboursement , supposez la moindre eir-
constanee extraordinaire , sur quelque pointde
I'umivers que ce soit, larmement de quelques
vaisseaux , une marche de dix mille hommes,
une spéculation a la baisse peut amener dans
le cours de nos effets, des variations subites de
six et huit pour cent; dans le systéme de la
conyersion, ati contraire, nous nous repla-
cons dans une position analogue a celle on

nous étions il y a quelques années , et lorsque,

nos rentes encore ¢loignées du pair, n'étoient
génées par rien dans la progression ascendante
quelles n'ont cessé de suivre, et se trouvoient
abandonnées an cours naturel que les cireon-
stances leur donnoient. Lintervention des capis
talistes étrangers, et lagiotage qui en pourroit
étre la suite, ne présentent done aucun sujet
réel dinquiétude. Mais on insiste, et l'on in-
voque encore une foisl'exemple de I'Angleterve,
qui, dit-on, n'appelle jamais a son secours, pour
de semblables.opérations; les capitanx des autres
pays. A cet égard, ma réponse sera simple :
I'Angleterre est aujourd’hni le pays du monde
ou les capitaux sont les. plus abondants et l'inté-
vét le plus bas; il seveit impossible que les ban-
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quiers etrangers soutinssent la con®urrence aveg
les siens; mais il n'en a pas toujours été de
méme , et lon se rappelle que, lors de la
premiére conversion ; Walpoole erut devoir
chercher, en Hollande , de 'argent et des ban-
quiers. Tout le secret de ces opérations con-
siste en effet a trouver des capitaux an meil-
leur marché. Jusqu'ici nous les avons payés
cing ; si Pétranger nous les offre 4 yuatre, nous
devons les accepter. Cette réduetion d'un pour
cent dans le taux de lintérét.est, (quoi qu'on en
dise, lavantage réel de la mesure proposée.
Il en résulte, en effet, que par sunite de I'équili-
bre qui s'établit nécessairement entre toutes
les transactions , 'intérét devant haisser pour
lesﬁ&rticulicrs comme pout le Gouyernement,
I'agriculture et lindustrie recevront a meilleur
marché les capitaux dont elles ont besoin et
dont on ne pourra plus demander un intérés
usuraire; déja*la hausse de nos rentes avoit en
partie produit ce résultaty déja depuis les pre-
miers jours de cette année, une grande partie
des rentes classées dans les départements avoit
éte vendue, déja méme le déclassement com-
mencoit a Paris, quoique l'on ne parlat pas en-
core de la mesure aujourd’hui discutée ; mais

par leffet naturel des circonstances, et parce-
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quil devoit arriver que ceux qui avoient place
leurs fonds dans les rentes lorsqu’elles don~
noient jusqua 7 et 8 pour cent les en retiras~
sent lorsqu'ils n'en obtenoient plus qu'an ingé-
rét infeérieur, et pouvoient étre tentés de réa=
liser un grand bénétice sur le capital. On est
sorti de la rente dés le cours de 95, c'est dans le
mois de février que les déclassements se sont
multipliés; nous avons commencé a conférer
avec les banquiers de lopération qui nous oe-
cupe seulement en mars: ainsi je puis dire que
la progression rapide du déclassement, au mo-
ment ou les rentes sont arrivées au pair, avoit
rendu la conversion indispensable, et quelle a
été bien plus la conséquence que le principe
des ventes considérables qui se sont faites; mais,
poursuit-on, ce projet de loi impose a I'Etas
une charge inutile en sacrifiant sans compen-
sation le bénéfice qui pourroit résulter d'une
seconde réduction sur Vintérét, et en augmen-
tant d'un tiers le capital de la dette, jadmets
un moment les calculs qui ont été présentés
par les adversaires de la mesure , ainst que les
bases sur lesquelles ils les établissent. Clest un
moyen d'en finir $ur les goo millions de franes
dontonnous accuse de gréver le Trésor public.

Te considérerai donc, comme une augmenta=
NeG4. 2
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tion réelle de la dette, Faccroissement de 933
millions en capital nominal. Voici comment je
raisonne sur ces 933 millions; il faut d’abord,
déduire le capital des 28 millions que I'Etat
gagne annuellement sur Iintérét, cest-a-dire
560 millions; il faut ensuite observer que le
cours ne devant peut-étre jamais s¢lever au
pair, et ne pouvant dans tous les cas y arriver
guapres un grand nombre d'anndées, Faugmen-
tation du capital doit étre diminuée de toute la
différence qui existera entre le pair et le cours
réel au moment des rachats, ce n'est pas le len-
demain du jour de I'émission gqu'on rachétera
les 3 pour cent au pair, la déduction pour cet
objet a été fixée par le nobie Pair quia parlé
dans la séance d’hier i lamoitié; jadopte encore
cette base au lieu de celle que le Gouvernement
avoit. présentée ; cest done la somme de 466
millions qu'il fautdéduire de 566, queje viens
de prouver étre produits par lepération, I'Etat
a don¢ un avantage réel de plus de 100 mil-
lions dans le résultat de la mesure calculée
méme sur les bases les plus défavorables; mais
ce n'est pas i ce léger avantage que je miattache,
les bienfaits de la loi seront plus importants et
plus étendus. C'esten vain que l'on a voula
contester ceux que recueilleront lagriculture
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et l'industrie. Nonseulement le taux de lintérét
sera réduita 4, maisil décroitra graduellement
pour arriver de 4 a 3; ainsi, nous obtenons cet
immense résultat de la diminution de I'intérét
pour le Gouvernement, et par suite, pour tou-
tes les transactions particuli¢res, car cest le
grand consommateur qui fait le cours et quand
le Gouvernement paie cher, ne croyez pas avoir
les fonds & bon marché. 1] est vrai, comme on
l'adit, que ce sont lesdébouchés qui manquent
4 nos denrées et a yos produits; mais ils ne leur
manquent qua raison du prix élevé auquel
nous sommes forcés de les maintenir et qui
nous empéche de soutenir la coneurrence étran-
gere. Produisons a4 meilleur marché et nous
trouverons facilement a placer nos produits.
Or, pour arriver a ce résultat, une seule chose
nous mancque, nous avons autant et plus qu'au-
can autre peuple un sol fertile, une industrie
active , une population nombreuse et intelli-
gente; mais lintérét de Targent n'est pas en-
core au taux ot il est déja descendu chez les
nations voisines. Tel est le seul obstacle qui
géne aujourd’hui le mouvement de prospérité
que nous sentons ¢t que développera encore la
mesure projettée.

On ‘m’objecte : vous créez des trois pour cent
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dont I'intérét n'est point a quatre. Je réponds,
comme cclui & qui on nioit le mouvement,je
marche; je trouve & emprunter a quatre pour
cent. Nai-je pas dlailleurs entendu dire que
les banquiers ne sauvont que faire ‘de lears
fonds, s’ils sortent de la rente. Serotent-ils em-
barrassés si l'argent n'étoit point a quatre pour
cent?

Non , Messieurs , on nie s empressera point de
demander le remboursement, car il n'est point
de préteurs plus commodes que PEtat, indé-

pendamment de ce que F'on ne trouveroit plus

aifleurs un taux supérieura lintérét qu'il offre
a ses créanciers.

On parle de 'imposibilité d'employer deux
milliards ; supposons la rente a quatre-vingt,
offrez le remboursement, et vous verrez si cette
impossibilité sera un obstacle aux demandes
de remboursement. La vérité est que Fabon-
dance des capitaux et des conditions que nous
présentons contribue également @ assurer la
réussite d'une mesure dont la justice est proun-
vée par des faits quon sobstine inutilement
a contester. Assimilons, Messieurs, les rem-
boursementsaux cmpruum des Go avernements.
Dans ceux-ci, les capitalistes profitent de la
sitnation de I'Etat contre les contribuables ;
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pourquoi les contribuables ne profiteroient-ils
pas, a leur tour, d'une situation inverse? Si
nous avons assez de capitanx a quatre , nous
marchons avec nos propres moyens; s'ils sont
insuffisants , nous les appelons de l'étranger.
Quel tort fait-on au pays!

I.a ville de Paris se trouve devoir en ce mo-
ment une somme de vingt millions, des capi-
talistes se présentent et offrent de.la payer
moyennant un intérét de 4, et sous la seule con-
dition de l'établissement d'un fonds d’amortis-
sement de un pour cent. Dans le département
de la Manche le port de Granville exige des
réparations pour lesquelles un million est né-
eessaire. On avoit demandé, il y a quelques
mois, un mntérét de huit pour cent pour en
faire 'avance. Aujourd’hui I'on offre un préta
cing et I'on espére l'obtenir a quatre.

Enfin quoique lanalogic entre les effets a
terme et les rentes constituées ne soit pas en-
ticre, on peut cependant tirer quelqueinduction
du taux du placement des bons royaux pour
appréciey quel estréellementle taux de U'imtérét,
et je dois dire que depuis long-temps déja le
cours des bons royaux est a trois et demi: on
nous offre sans cesse des capitaux ( prés d'un
million par jour), et si je n'eusse pas craint de
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contraindre les porteurs de bons a replacer
leurs fonds dansles rentes, jaurois pu facilement
diminuer encore cetintéréet et le reportera trois
awnsi qu'il étoitavant la guerre d'Espagne. Cette
baisse progressive dans le taux de Pintérét est
la suite nécessaire de l';u‘vmixsmnbnttlu'épr(m\'fr
chaque jour la richesse publique, accroisse-
ment qui se manifeste de tous cotés, par les
signes les moins équivoques. Si nous jettons en
cttet les yeux sur le tableau du produit des im-
potsila consommation pour les quatre premiers
mois de cetteannée, nous voyons que ces impots
toujours en rapport avec laisance de la nation
ont produit en 1824 dans les mois correspon-
dants de Vannée 1823, 12 millions de plus; et
7 millions de plus que dans bes mémes mois
de 1822 :annde qui cependant a été celle on les
contributions indirectes ont donné les revenus
les plus forts. Lintérét du fise n'est pas ¢e qui
me touche dans ces aceroissements , mais ]y si-
gnale la preave d'une augmentation de richesse
publigue. Pourquoi done au sein d'une telle
prospérité voudrions-nous persister i payeranos
créanciers un intérét dont nous pourrions obte-
nir-la réduction?

Jai sous les veux Pétat de tous les emprunts
quenous avons faits depuis 1816, Ils sont con-
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ractés 4 71 fr. 'un dans lautre. Quarante mil-
lions ont €t¢ imposés aux contribuables pour
la caisse d’'amortissement : vous lui avez donné
tous les bois de I'Etat, et 120,000 hectares ont
été vendus a vil prix; vous l'avez dotée , en ou=
tre, de tout ce quelle rachéteroit; vous avez
fait ces sacrifices, et quand le prix est la; on
viendroit vous dire : Arrétez-vous, car vous
avez une classe qui-va souffrir. Souffrir ! en
quoi? Quand chacun a acheté les fonds qu'il
posséde a environ Bo fr.; car peu sont entres
dans les rentes au-dessus de ce taux, et que
vous leur offrez 100 francs pour So quils ont
donnés, je demande siil peut y avoir injustice,
ets’il n'y auroit pas au contraire injustice eriante
aprés les sacrifices de la France pour son erédit,
a lui refuser d'en recueillir le prix. On impose-
roit a la nation une charge inutile au prolit ex-
clusif d'un petit nombre de ceux qui la compo-
sent, la privant ainsi du prix qu'elle a du se
promettre de ses effets. La proposition que Fon
a faite de réduire le fonds d'amortissement, et
de dépréver ainsi les contribuables, n'attein-
droit pas le but quion se propose; cette réduc-
tion , en effet, diminueroit, pour le présent,
les charges de I'Etat. Mais comme elle retarde-

roit en méme temps sa libération 1l n'en retive-
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roit véritablement aucun avantage ; tandis quil
entrouve un réel dansla diminution de lintévét.
Il faut observer dailleurs que prendre a Famor-
tissement, c’est prendre anx contribuables ; au
contraire, diminuer I'intérét de la dette, c'est
rendre a tous les contribuables le prix des sacri-
fices qu’ils ont faits. En ralentissant l'effet de I'a-

mortissement, vous en détruisez le principe,
Clest dans les temps de calme et de prospérité
que son action est la plus certaine, et que cest
alors sur-tout qu'il ne faut pas se priver sans
motif de la ressource puissante qu'il offriroit
dans des temps moins heureux. Qu'on ne croie
pas non plus qu’il y auroit avantage a imposer
a la caisse d’amortissement Fobligation de ne
racheter quau-dessous. du pair. Que fera I'a-
mortissement aprés le pair? il dormira, dites-

:

vous ; mais vous renoncez a votre libération, et

vous brisez cet instrument dans un temps o

{ it il peut vous rendre le plus de service. Atten-
‘ drez-vous, pour le faire agir, davoir besoin

, d'emprunter, et ferez-vous ce que nous faisons

aujourd’hui par suite de Femprunt des vingt-
trois millions? Nous rachetons 34 4oo mille

B e S e
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livres de rente par mois, et en émettons' 11 &

12 cent. D'un autre coté les suspensions et les
reprises successives des rachats améneroient

-
gaim =




e

25
dans le cours des rentes uiie sorte dintermite
tence singuli¢rement faivorable & Fagiotage; ear:
én fixant une Limite au-dessus de laquelle Tae-
tion eesse pour reprendre au-dessons, chacu
s'établivoit de maniére a uuliser, dans le sens
de ses spéenlations, cette variation dans votre
maniére d'opérer. U faut observer dailleurs (que
la réduction de Famortissement ow sa Quspcu-
sion, lorsque le cours atteint le pair, peuvent
se concilier également et avee le systéme actuel
et avec la conversion ; et que lavantage que
celle-ei procure est indépendant de toute modi-
fication dans lorganisation de l'amortissement.
Avec la loi nouvelle les Chambres conserverant
done le droit d examiner §il convient on non
d'annuler les rentes déja rachetées, bien en-
tendu toutefois quand Femprunt en voie d'exés
cution sera terminé. Jajouterai méme qu'ib de-
viendra plus facile dopérer, par c¢ moyen , une
réduction du fonds d'amortissement ‘dans le
systeme des trois (que dans celui des cing poui
cent, puisque, dans le premier de ces systémes,
la proportion de ce fonds ala rente est plus forte
quedans le second ; et pent étre diminuée avee
moins d inconvénients.

Proposer aujourd hui de réduire Pamortisse
ment, (-'es:'t‘pml'msvrti‘trnlv\‘ur;m payslesmoyens

N" 64. )
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darriver a la réduction des intéréts de notre
dette, et de toutes les transactions; imposer la
loi de ne jamais acheter au-dessus du pair, et de
recommencer nos achats aussitdt que la rente
tomberoit au-dessous, ¢'est prendre le moyen
le plus propre'a favoriser lagiotage, & appeler
a la bourse des opérations fictives; ce seroit re-
noncer au rachat de la dette : ce systéme con-
sisteroit 4 n'en aveir aucun. Qu'espérez-vous
de ce plan pour le crédit? quen espérez-vous
pour la libération? quen espérez-vous pour les
emprunts a venir, et pour les circonstances cri-
tiques’

Mais ce seroit en vain que ladministration
entreroit ainsi dans la triste voie de comprimer
F'élan dela prospérité publique, de lutter contre
V'effet inévitable de l'accroissement des capitaux
et de la richesse du pays. Voyez le prix des ter-
rains a Paris, voyez le prix des terres en pro-
vince; interrogez les manufacturiers de Rouen,
de Liyon, de toute la France; voyez dans tous
les départements des constructions nouvelles,
les propositions d'emprunt faites a nos villes;
consultez les progres de la consommation ; ren-
dez grace , avec toute la France, a la sagesse du
Roi qui nous a donné et nous conserve tous ces
biens. Au lien de lutter avee la marche rapide




de ces améliorations miraculeuses, prenez, a la

téte du mouvement général, la place qui vous
appartient; faites, en un mot, Messieurs, ce
que la loi n’a pas balancé a attendre de vous;
associez vos noms a une époque aussi heureuse
quelle est honorable pour votre pays.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte bE Sarst-RoMan, sur le projet de
loi relatif au remboursement ou i la réduction de
l'intérét des rentes cing pour cent.

: Dlnssmuns,

Ce seroit, si j'éh juge bien, une funeste er-
reur que celle qui, ne distinguant pas I'époque
olt nous vivons, de tous les temps qui lont pré-
cédée, voudroit encore, comme on I'a fait sou-
vent dans les siécles passés, appliquer au gou-
vernement des peuples des principes équivo-
ques et des régles mal déterminées, dans lespé-
rance d'y puiser des moyens et des recours pro-
pres, en toute circonstance, a écarter les ob-
stacles divers et souvent opposés qui, dans tous
les pays, entravent de nos jours la marche des
pouvoirs de la société. C'est plus profondément,

Messieurs, qu'il faut aujourd’hui porter’ ses
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regards et chercher la puissance. Jamais les
hommes n'ont été plus avides de la vérité, et
n'en ont senti un besoin plus impérienx. Clest
elle quil faut invoquer, et ¢est en elle seule
que se trouvera le triomphe. Nos peres la con-
noissoient , mais beaucoup moins par le raison-
nement que par une sorte d’instinet naturel,
et sur-tout par une pratique qui, dans tous les
points , sappuyoit sur lautorité d'une religion
divine, sans laquelle le genre humain ne pourra
jamais que subir le joug des passions et de la
perversité. Lorsque tout ce que les peuples ont
de plus sacré dans leurs croyanees et dans leurs
institutions fut attaqué, parmi nous, par les
fausses analyses de la philosophie, les défen-
seurs des vrais principes, nous ne pouvons
nous le dissimuler, mal préparés au combat,
mirent peu daceord dans leurs courageux ef-
forts pour repousser Lennemi et pour se main-
tenir sur un terrain qwils n'avoient pas sufhi-
sammient reconnu. De la Finvasion si facile de
théories spécieuses sur lesquelles se sont fondées
toutes. les. révolutions modernes. Ges théories;
je les réduirois volontiers a denx prétendus
théorémes., l'on, deswuetf de la société poli-
tigue,; et lautre non moins contrdive a la mo-
ralité de nos actions, et tenant de pres.a la com-
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pléte dégradation de 'homme. Le premier de
ces principes, vous le nommez déja, c'est la
soaveraineté du peuple, principe désastreux,
principe absurde, mais a un moindre degré,
jose le dire, quune autre souveraineté dont je
m'abstiens de parler en ce moment, quoique je
lui promette les combats les plus persévérants,
ainsi que je me propose de l'annoncer dans un
avertissement succinct que je joindrai a ce dis-
cours lorsque j'anrai 'honneur de vous en faire
ladistribution (1). L'autre théoréme, Messieurs,

(1) Cette mouvelle souveraineté dont nous: sommes
menacés est celle de ponvoirs égaux, a laguelle il sen
faut de bien peu gu'on n'accorde une puissatice sans
bornes.

‘Elleest plus absurde que la souveraineté du peuple,
puisque celle-ci peat, en définitive, s¢ résoudre par le
compte des voix en upe velonté unigue, tandis quiune
souverainete collective cesse d'exister dés que les pou-
voirs ne sont plus d'accord , et peut par conséquent, au
moment des plus grands dangers, laisser tout an empire
sans décisions dans ses conseils; et%ans direction dans
0N gouvernement:

I’anteur de ce discours a toujours partagé l'opinion
des personﬁes qui pensent qu'il n'y a d'autre ressovrce
pour les défenseurs de loxdre social , que dattaguer
lenrs énpemis corps & corps, et sans les laissér nn seul
mowent se reposer dans de faux principes.

(lest parcequiil est pénéire de la nécessité d'une
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est celui qui fait de Vintérét le seul mobile des
hommes, et qui prétend leur prouver qu'ils ne
doivent sabstenir de l'injustice que parcequ'elle
leur est toujours nuisible.

Ce n'est pas ici le lien de répondre avec le
eélébre Turgot, dont cette fois, je me ferois un
Appui: qu'on ne pourroit, sans un étrange abus
de mots, confondre lintérét personnel avee

guerre ou la moindre tréve pourroit avoir de funestes
conséquences, que, depuis plusiears années , il n'a
cessé, des que Toccasion sen est présentée, de com-
battre le dogme de la sonveraineté du peuples ses ef-
forts wont pas été infructueux. 11 userasde la méme
constance dans ses aggressions icontre la sonveraineté
collectivey il prouvera que la véritable souveraineté est
un pouvoir de réserve qui n'agit que rarement, mais qui
ne sauroit étre partagé; il prouvera de plus que sice
pouvoir ne réside pas légitimement quelque part dans
taut gouvernement, il s'y place nécessairement plus
tot ou plus tard par des usages usua rpés, ou par la pure
violenece; enfin il démontrera facilement que fow
ce qu'il' faut pour que la souveraineté du Monarque
existe et se conserve en France, est renfermd dans la
Charte depuis I'art. 13 jusqu’a Part, 23, laquelle succes-
sion d'articles est une section particuliére de notre loi
fondamentale, et porte le titre monarchique de formes
de gouvernement du Roi. Toutes ces vérités seront, au
besoin, développées avec toute Pétendue qu'elles mé-
ritent. Ni le temps ni les peines ne seront épargnés powr
les rendre palpables,
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des cet amour dévorant de la vérité, de la justice,
lf ne et du devoir, ou méme avec ces sentiments
elle d’honneur qui portent 'homme tous les jours

a faire jusqu'au sacrifice de sa vie pour défen-
c le dre ce qui hors de lui-méme est devenu 'objet
SN de son adoration. Je me contenterai d’un seul
ihus argument propre au sujet que je vais traiter;
e cest qu'il n'est pas vrai, sans exception, que
e Finjustice soit nuisible a tous les hommes. 1l en
L:if: est dont les besoins sont tellement exigeants et
e pressants, que, sans morale et sur-tout sans re-
s ef- ligion, ils doivent nécessairement commettre
féme le mal pour peu quiils puissent raisonnable-
l;nmf' ment se flatter de s'en rendre coupables sans
'-Lq(:: étre apercus, ou du moins sans encourir la
¥ co vengeance publique. Ce n'est qula I'homme
dans jouissant d'une honnéte fortune qu'on peut,
plus avee quelque apparence de succés, espérer de
I:;':{ démontrer que le meilleur pour lui sera to‘u-
ue jours de vivre tranquille et respecté en ne sé-
s la cartant jamais de la droiture et des lois de la
cess justice.
 loi Cette remarque est applicable aux Etats
:”:: comme elle I'est aux simples particuliers. H est
ihé bien difficile gu’'une puissancesecondaire , dont
ows l'existence est toujours en question ; ne cherche

souvent sa conservation dans des moyens peu
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licites. Mais les gouvernements forts par eux-
mémes ;paisiblesdans U'intérieur, et sans crainte
au-dehors ne doivent avoir d’intérét a satistaire
que celui de s'environner du respect des étran-
gers et de la yénération des sujets, et cest eux
que concernent, sans aucune restriction, ces
belles paroles que le Ministre de la guerre fai-
soit entendre il y a peu de jours parmi mous:
ce qui est injusle ne sauroil étre utile. Je ne puis
done, Messieurs, regarder comme utile & I'tat
et an Gouvernement du Roi , la loi (Jui vous est
proposée, car je me la crois pas équitable. Je
pense méme quaprés un mar et impartial exa-
men, il deviendra ahsolument impossible de
s'en dissimuler I'injustice. La seule maniére,
suivant moi, de la défendre, seroit-d'en démon-
trer I'indispensable nécessité, et dans le cas ou
(chose, si je ne me trompe, difficile) on par-
viendroit a cette compléte démonstration, il
faudroit prouver encore que le projet présenté
a pris les meilleurs moyens pour nuire le moins
possible aux droits des eréanciers; si des voies
plus douces et moins epposées a l'observation
je ne dis pas littérale, mais véritable et sincere
des engagements, pouvoient se présenter, il
faudroit y entrer ayec empressement et saisir
de préférence tous les plans qui détournervoient
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1X- le malheureux rentier de ces jenx de hourse,
nte si peu conciliables avee le hon ordre des famil-
ire les ; et avec la. morale publique. Je vais remplir
- dans cette oceasion le deveir de tout bon ei-
X toyen. Japporterai le tribut de connoissances
ces | que j'ai eherché a aequérir, mais que de mon
ai- | propre aveu je regarde comme trésinsuffisantes.
1§ Je proposerai, non pas ce qui me paroit en soi-
uis méme strictement équitable, mais ce que des
tat circonstances impérieuses peuvent peut—étre
est commander, et.ce qui méme , abstraction faite
Je de ces circonstances, peut s'atlier de trés pres
- avec la justice et avec la morale , tout en procu-
de rant au Trésor des avantages non moins consi-
e, dérables et plus réels, ce me semble, que ceux
n- qui sont offerts par le projet de loi.

ol Si cette espéce de transaction avec les prin-
\r- cipes, a laquelle je ne condescends que parce-
il que je hais tout ¢e qui auroit l'apparence d'une
1té opposition systématique , et parcequ’il me pa-
ns roit que la différence du taux de lintérét entre
es la. France et les pays étrangers mérite une atten-
M tion particuliere; si, dis-je, d'apres des formes
re a 'observation desquelles jattache mei-méme
il le plus grand prix, cette transaction étoit jugée
i n'étre pas admissible; alors je déclare que ne

nt pouvant «dépasser les hornes que jo me suis
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posees, je rentrerois dans les plos rigoureuses
limites , et quayant fait au desir de la conci-
liation le plus grand sacrifice auquel il me fat
possible de me réseudre, je ne pourrois me

—
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dispenser de voter contre une loi contraire aux
devoirs que ma conscience ne me permetni de |
méconnoitre ni d'enfreindre.

Pour bien entendre les questions sur les-

-

quelles je me propose d’'appeler votre attention,

1l faut réduire i sa plus simple expression l'al-

—Tr—

ternative que le projet de loi offre aux créan-
ciers de I'Etat.

- T =y
e

Supposons un de ces créanciers jouissant

d'une inscription de 5,000 fr. de rente, au ca-

&

S

b

pital de 100,000 fr. Il doit opter entre

le remboursement de ce ca pital en numéraire

G E P R P 5 160,000 fr.
ou Péchange de son inscription de 5,000 fr.

=T IEE—Team——

de rente contre une autre inscription de 4ooo

fr., avec cet avantage cependant que surle pa-

pier qu'on lui délivrera, ses 100,000 fr. seront
comptés pour 133,333 fr. 33 centimes un tiers
a 3 pour ¢ent, ei . . 133,333 fr. 33 cent. 173.

Clest ce quon sppelle une inseri ption au taux

R A e L

de 75, parcequen livrant un effet de roo fr.

- s e —

au lieu de 75 fr., on reste dans la méme pro-

portion ‘et I'on suit le méme rapport numé-
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- rique que, suivant le projet, observeroit, le
5 Gouvernementen livranta l'unde sescréanciers
Gt nne valeur nominale de 133,333 fr., au lieu de
e son capital de 100,000 fr.
% . De la le dilemme que je livre a la sagaeité
de des Ministres et qui, dans le systeme destiné

par la loi méme, comme ils le déclarent formel-
" lement, a demeurer en plein exercice, me pa-
- roit inattaquable.
ll_' Ou cette valeur de 133,333 fr. nest pas une
~ fiction , et alors l'opération est nuisible a I'Ktat :

car elle accroit de prés d'un milliard la dette
it publique, et ( toujours dans I'hypothése o le
= cours de la place ne rend pas ces chiffres de

pures fictions) elle retarde de tout le temps
- nécessaire au remboursement de cette dette la
= libération du Trésor et le soulagement des con-
. tribuables dont les deniers doivent servir a
5 cette méme libération,
e Ou cette valear nominale est bien véritahle-
B ment une fiction, et alors le créancier a les
e plus justes motifs de.se plaindre; car non seule-
3 ment sonreyvenuestnotablementdiminué, mais,
iz au lieu de Je lui ayouer franchement, onsemble
e sefforcer de le lui laisser ignorer, en faisant bril-
b ler a ses yeux de vaines et décevantes illusions.

"Ce ne sont pas des illusions , va-t-on me 1é-
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pondre; c'est une réalité quon {ni présente, et
le dilemme est mal fondé; car l'opération pro-
jetée est également avantageunse a PEtat et an
rentier.

I’Etat y gagne une économie de 28 millions
par an. _

Le rentier, un accroissement de 33 pour cent
de capital, qu'il pourra réaliser sur la place,
aceroissement qui le garantit de la crainte d'un
remboursement.

Examinons cette double propesition, dont
j'ai déja fait pressentir la réfutation.

Pour que IEtat économisat véritablement 28
millions, il faudroit queé la caisse d'amortisse-
ment ne fit pas dotée par lui; mais si la dota-
tion de cet établissement provient directement
des impots prélevés sur les contribuables, si elle
prm'ient encore des rentes achetées par cette
caisse avec des prélevements sur ces mémes
contribuables, ou si elle provient enfin des
fonds qui auroient dt étre versés dans les cof-
fresdel'Ltat, la proposition change enticrement
de face, et ne 'peut plus se résoudre en faveur
du projet. En effet la caisse damortissement,
I'itat et les contribuables ne font plas qu’un
seul et méme étre; on ne peut plus raisonn:i-
blement les séparer. Ce que les contribuahles
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remboursent par la caisse d'amortissement, ils
le fournissent de leurs propres deniers. 8i par
la réduction de la rente a 4 pour cent, ils doi-
vent espérer d'étre moins chargés d'impositions,
ils se chargeunt d'an autre coté par la prolonga-
tion d'une dotation onéreuse qu'entrainera né-
cessairement Paccroissement de capitaux a rem-
bourser. Toutes assertions incontestables, des
quon affirme que le ventier est dédommagé
par la plus grande valeur que I'opération assure
& son capital.

Suivant I'exemple précité, et dapres lequel
le rentier jouissant dans ce moment d'une in-
seription de cing mille francs de rente, seroit
censé recevoir un accroissement de 33,333 fr.
dans son capital de 100,000 fr., I'Etat verroit
augmenter de 933,333,333 fr, la valeur géné-
rale de tous les capitaux, et déslors, confor-
mémentaux remarques précédentes, que jévite
de charger de moyens termnes toat-a~fait pro-
blématique, et misérables dans leurs résultats
les plus raisonnablement caleulés en fiveur de
ki loi, dispatoitroit le bénéfice des 28 millions
annuels acquis par la réduction ; puisque ce qui
seroit gagné d'un ¢oté seroit perdu de lautre ,
par la prolongation des charges nécessaires
pour parvenir a lextinction de la dette, I/Etat

.
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rie seroit donc pas soulagé, et Fopération reste:
roit pour lii sans avantage et avee tous les re-
proches qui, sous d'autres points de vue, an-
roient le droit de peser sur elle,

Mais, dira-t-on, dans cette hypothese d’une
valeur non plus nominale, mais effective d’un
surcroit de la dette publique, le rentier n’au-
roit plus a se plaindre; car en réalisant son
capital il le trouvéroit eonsidérablement ang-
mernité,

Qu'en feroit-il, répondroisje, puisque, s'il n'a
pasde remplacement asa disposition , il ne pour-
roit dans 'exem ple dont nous avons fait usage,
quese procurer de nouvean 4,000 fr. de revenu
aun lieu de 5,000 quil avoit droit d'exiger du
Gouvernement.

Ainsi dans Thypothése qui lui est Ia plus fa-
vorable, le malheureux rentier a les inlns Justes
motifs de déplorer son sort. Tout son avantage
tant que Pélévation dée son capital n'atteint pas
a une certaine limite, se réduit A étre rassure
contre des remboursements, et PEtat éprouve
de funestes atteintes dans la morale et dans la
conhance des peuples.

Il est évident que dans la supposition con-
traive oit Faccroissement du capital n'existeroit
que sur le papier; et ne pourroit se véaliser sur
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la place, les plaintes du rentier deviendroient
encore plus améres , et que le hénéfice de I'Etat,
qui alors, il est vrai, pourroit devenir réel, se-
roit le résultat des plus violents sacrifices, et de
la perte peut-étre irréparable du crédit public.

Le dilemme que jlavois Posé, en commencant
ces observations|, subsiste done dans son inté-
grite; il a méme acquis un degré de force de
plus ; car, dans aucun cas, le rentier ne peut se
louer d'une opération qui le fait toujours re=
tomber dans une perte de revenu définitive.

Que reste-t-il, Messieurs, pour justifier la
mesure de finances (qui vous est proposée?

Le seul motif dont il me semble quon ne de-
vIoitl jamais s'écarter un seul instant, celui do
la nécessité de mettre plus d'accord entre le
taux de I'intérét en France et dans les pays *
étrangers.

Mais cette nécessité estelle veritablement e
rente? voila ce que mon peu de connoissances
en finances ne me permet ni daffirmer ni de
combattre, Toutefois, en admettant l'existence
de cette nécessité, et le besoin de s'en occuper
promptement, ne pouvoit-il se trouver, pour
parvenirau but, des moyens plus doux et moins
etfrayants , sous plus d'un rapport , que ceux

qui vous sont présentes’
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Je suis gouvairicu qu’il peut s'en trouver en
grand nombre, ef pour ma part voici ceux aux-
quels je marréterais, et que je prie vos Seigneu-
ries de vouloir bien honorer de quelque atten-
tion : ils ont été, en partie, proposés par des
membres de l'autre Chambre.

Je croirois done convenable

1* D'annuler tout ou partie des 33 millions
de rentes achetées par la caisse d'amortisse-
ment;

2° Que cette caisse ne fit plus a Favenir te-
nue d'acheter les rentes au-dessus du pair, sauf
laccroissement de lintérét acquis ;

3° Enfin, que les titulaires de la rente ac-
tuelle 5 pour ecent continuassent a jounir, léur
vie durant , de Fintégralité desdits intéréts;
mais qu'a partir de la promulgation de la loi a
intervenir, lintérét de toute rente cédée ou
permutée, fat réduit, lors de chaque transfert
ou mutation, de demi pour cent par an, jus
qua ce que le titre primitif ne portat plus le
taux de l'intérét qua 4 pour cent de capital
inscrit.

La légalité du premier moyen est étahlie par
la loi de finance de 186, Son utilité seroit de
procurer a I'Eiat un allégement de dépenses
qui pourroit et devroit excéder les 28 millions
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en dallegement, qu'en prenant a la lettre 1o pro-
1X~ jet de loi, on verroit plus que compensés en
eu- charges’ par un aceroissement de capital de la
BH detre publique de 933 millions,
les L'équité et I'économie, ¢qui rendent le second
moyen nécessaire,, sont tellement évidentes,
quil me semble inutile de vous en entretenir.
18 Lies avantages que, ('onl;)arativnnu‘.ut aux re-
Se- sultats de la loi proposée, le troisitme moyen
offre aux créanciers de VEtat, réduiroient 4 pen
te- de chose les reproches qu'ils ont le droit de
uf faire a la réduetion de intérét, Cette réduction
ne devant avoir lien qu'apres le déees des titu-
10~ laives de la rente. ou apres lenr renoneiation
ur volontaive an hénéfice réserve a la qualité de
s || créanciers prinuitifs, perdroit tout lodieux de
1A la contrainte. Cenx quiacquerroient ensuite ne
ou pourroient non plus se prétendre 1ésés, puis-
ert qua lavance, ils auroient connu ce qui devoit
18+ leur arriver. Les héritiers des titulaires ver-
e raient seuls, lors du déeés de lears parents, di-
tal wminuer le révenu qu'ils pouvoient se promet-
tve, erclest a cetteattente légerement diminuée
yar que se borneroient les plaintes tant soit peu
de fondées qu'il seroit dorénavant possible d'éle-
68 ver cantre la Joi.

ns N° 65, !
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Pour I'Etat ce projet me sembleroit devoir
produire les avantages suivants:

1” De mettre en rapport I'imtérét légal en
France avec eelui des diverses places de T'En=
rope, et cela sans secousse et sans froisser les
intéréts de ces malheurcux rentiers, clasge &
laquelle se rattachent tant de familles, classe
qui, en grande partie, ne jounit que du plus
strict nécessaire amassé par un pénible tra-
vail, et par des privations de tout genre; classe
enfin naturellement ennemie du désordre . et
dont il seroit bien ecruel de détruire les moeurs
paisibles en l'induisant par Pappat de iuelque
augmentation de capital, a cet agiofuneste et
trompeur auquel elle ne peut se livrer sans se
corrompre et sans se lncrd e entierement :

2° De fortifier le evédit public en montrant
avec (luvl sotn on s efforce de rester fidéle dla
foi promise;

3° De restreindre l'agiotage autant qu’il est
possible de le faire, en offrant une prime a ceux
qui resteroient dans la tranquille’jouissarice de
la rente, et en faisant supporter la réduction ‘du
taux de l'intérét a ceux qui en'sortiroient;

' 4 De fixer en France, non seulement des ea-
pitaux étrangers, mais encore les propriétaires

qui les ont suivis, et qui, dans un autre sys-
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b3k teme, pourroient bientot étre conduits a retiver
plus qu'ils n'onta pporté, eta nous privcraiusi de
n capitaux et de consommations utilesanotreagri-

5 culture, a notre industrie, et a notre commeree:

Yei 2° Enfin. sous les rapports financiers,
5 De conserver a la caisse d’'amortissement une
o dotation plus que suffisante pour l'extinction
i successive de la dette., et pour prévenir une vi-
™ viation de prix toujours funeste aux joueurs;
e variation peu probable, si ces moyens’ étoient
& adoptés, puisquiils ont pour but essentiel dat-
it tacher l'intérét a la stabilité;
a8 De procurer immeédiatement a I'Etat une éco-
ot nomie de dépf'ns(:s, qui peut annuellement et
G sans aucun inconviénient étre de 33 millions;
Den préparer une autre qui, S"ni)t?]‘:llll. avee
L lenteur, il est vrai, n'en aecroitroit pas moins
" chaque année les ressources de I'Etat de quel-
ques millions , et qui, avee le temps, finiroit par
cak produire une diminution annuelle de dépense
it d'environ 4o millions.
de Voila , Messieurs , ce que jestime étre le plus
T équitable et le plus avantageux, en admettant
comme prouvee | urgente nécessité d'aviser anx
o moyens de rendre en France le taux de lintérét
es plus voisin de celui des pays étrangers. ;

Cette impérieuse néeessité, tel est, je Je rés
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pete, le seul motif quon puisse alléguer avee
justice aux ecréanciers de I'Etat. En effet, tout
homme qui, dans quelque pays ue ce soit,
place sur la fortune publigue sait qu'il peut sur-
venir des chances involontaireset malheureuses
qui compromettront plus ou moins son capital
ou son revenu. Aussi, pére de famille et juge
désintéressé lorsque je parle.des rentiers, aije
toujours eu pour maxime invariable dans l'ad-
ministration de ma fortune, de préférer Pacqui-
sition de biens-fonds a tout placement sur quel-
que gouvernement que ce fat; non quil ‘en
existe un seul dont, lorsqu'il emprunte, je soup-
gonne la bonne foi ; mais il n'en est aucun qui,
dans un laps de temps un pen considérable,
puisse repondre des suites de guerres ou d'évé-
nements plus ou moins funestes. Voila ce que
dans le prét que le rentier a fait au trésor publie
de quelque peuple que ce soit, iln'a pu se dis-
penser de prévoir; et je pense gue, lorsque I'Etat
par une calamité genérale se trouve placé dans
des positions qui ne laissent aucun choix ni au-
cune modération possible daus les saerifices
quon est forcé dimposer a ce préteur, vietime
du malheur et non de la fraude, on a droit; il
s'en plaint, de lni répondre, qu'il s'y étoit soun-
mis d'avance,
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e ne sont pas seulement ces chances presque
inévitables de malheurs publies qui pésent sar
le rentier, et qui rendent'sa condition bien pé-
nible ; ¢’est encore un cours naturel de détério-
ration dans la valeur de ses deniers; et ce cours,
il ne sauroit y échapper. Tout en ayant pour
spectacle journalier Faugmentation continuelle
du prix des ohjets de consommation , angmen-
tation qui suit nécessairement celle du numé-
raire en circulation,, il est condamné a se conten-
ter d'une rente qui reste toujours la méme, et
par conséquent il sappauvrit a tous les instants;
tandis que, propriétaire, je déclare que sans en
étre plus riche, mais aussi sans éprouver au-
cune perte, jai vu depuis trente ans doubler la
valeur et le revenu de mes biens. Qulon cesse
donc d'opposer le propriétaire contribuable au
rentier exempt d'impositions. Non seulement ce
dernier a les conditions de son contrat pour le
défendre, mais, il faut ledire, son sort estdigne
de piti¢; et je ne concois pas (i'on puisse a son
préjudice établir des comparaisons qui n'ont ni
fondement, ni justesse, ni similitude, dans les
droits et dans les applications.

Demeurons done, sans nous en écarter, dans
ces obligations imposées par les circonstances
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et dont les rentiers sont tacitement tenus de
supporter les conséquences suivant Uexigeance
des temps et des événements. Jai quelque pu-
deur; 1l est vrai, dans un moment de pros-
périté , de les alléguer aux rentiers qui ne
jouissent que du revenn le plus exigu, et le
plus indispensable a leur subsistanece; je les
allégue encore avee plas de peine a ces au-
tres rentiers, plus nombreax qu'on ne pense;
en faveur 4[(-51[m‘h, appuyé sur ]'i”(’-{;:llit(} ab-
solument incontestable du remboursement a
leur égard, et sur la définition méme de la Jus:
tice , jaurai 'honneur de vous proposer un
amendement, et qui ont déja supporté tout le
poids des nécessités et des forces majeures parla
réduction de leurs eréances au tiers. Mais-enfin.
en supposant acquise la démonstration du be-
soin absola du nivellement dans Vintérét de
Fargent entre la France et I'Europe, si je me
crois obligé de leur prescrive de nouvelles vési-
gnations et de nouvelles pertes, du moins faut-il
quelles soient les plus légéres de toutes celles
qu'on peut inventer; et c'est pour satisfaire a ce
devoir que j'ai soumis a vos Seigneuries des vues
rjui peuvent seules apaiser pour moi le-cri-de la
conseience.

Oui, Messieurs, le eri de la conscience ; ear
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tout ce qu'on nous dit du droit commun et dé
lalégalité du remboursement fait par I'Etat a ses
créanciers, n'est a mes yeux qu'un pursophisme
(qui me paroit devoir étre abandonné par ceéax
qui en font usage, des quon lenranva fait voir
le véritable état de la question.

Le droit commun-et la légalité des actes ces-
sent de pouvoir étre invoqués, lorsque des cir-
comstances particulieres provenantdu fuit de ce-
lui (qui prétend se prevaloir de ee droit et de
cette légalité, viennent changer la fice des
choses.

Unmégociant qui manque a ses engagements
est soumis an droit commun , et ‘peut, nralgré
lés arrangements qu’il propose & ses eréanciers,
efre trainé en l,u'imll smais sl prouve qu'il a fait
tout ce qui étoit en son pouvolir pour éviter sou
malheur, on y a presque toujours égard , et les
nouvelles conventions dont il sollicite Faccepta-
tion sont ordinaivement admises. 161 les fairs
parlent pour lui, et Féquité adoucit le droit sous
lequel il alloit succomber.

Mais supposons, au contraire ; un debiteur
{qui, sappuyant du droit comimun et de la léga-
lité | viendroit tenir ce langage a soweréancier,
a quiil devroit un capital de roo,000 fie| dont

il anroeit pris Vengagenient de lai payer la'vénte
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] a cing pour cent: La loi m'autorise a yous rem-
" bourser. Je vous apporte votre argent; mais je
j me suis assuré d'avance que vous ne l'aceepte-
riez pas. Jai pris des mesures en vertu des-
quelles tout remploi vous deviendroit mmpossi-
ble; je souscrirai méme en votre faveur, et tou-
jours d'aprés la connoissance que jai de cette
impossibilité, une obligation plus considérable
que votre capital ; ebligation que je ne rem-

hourserai jamais, et que trés certainement vous
ne négocierez pas, puisque votre argent que
vous ne pouvez replacer vous deviendroit inu-
tile; et enfin, pour compensation, vous allez
aceepter la réduction d'un cingquieme des cing
pour cent de rentes gque je vous paie annunelle- |
ment. Ce pmce’sdf: et cette proposition, Mes- :

Lyt

|
!
i

| b sieurs, je mabstiens de les qualifier du nom qui (

leur .’l]')lmrti("nl, et que je leur a1 donné dans des {

cercles particuliers ou je n'ai potirt caché mon t
§ I opinion sur la loi; tout ce que je puis dire, cest l

gu'en les supposant non le résultat d'une trop I

B it

. grande préoccupation, mais leffet d'un froid
F{i calcul, ils.me rempliroient dindignation.

- La similitude entre le débiteur peu délicat
‘ que je viens d'introduire et I'litat qui forceroit
le malheureux rentier a se vésigner a la réduc-

i tion de son revenu, n'est inexacte que parceque
§




les-auteurs du projet n'ont pas porté leurs re-
gards au-dela de la faculté domt en général jouit
tout déh_itcur de se libérer de sa dette par le
remboursement. Ils n'ont pas apercu le so-
phisme qui consiste 3 confondre leg circon-
stances différentes, etane pas distingurr l'opé-
ration isolde du particulier qui remhbourse,
celle du trésor public d'une grande nation, qui
d'un seul coup agit par masse, et qui, secondé
par le pouvoir et p:n" la loi, ordonne et dis-
pose , aceroit ou réduit et d’un seul mot change
toutes les situations. Cest par son fait que ces
situations. cessent d'étre les mémes.

de

Il ne peut

done ayec justice profiter-de ce fait et de ces
changements. -Le droit commun dans une pa-
redle  oceurreénce n'existe plus pour lui ; ear
ce droit suppose que toutes choses demeurent
en €tat, et que nulle influence active,, volon-
taire, et tendant & mettre le créaneier dans
limpossibilité de refuser les conditions oné-
reuses quon lui impose, n'est exercée par le
débiteur.

Voila des vérités que, si jen juge bien
léquité nous oblige de proclamer; I'équité |
Messieurs, est la base de notre Gouvernement -
c'est la justice qui donne a la légitimité une
torce invincible. Cest aussi par la vérité, fruit

N 65, 3.
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de discussions impartiales et indépendantes,
que notre forme de Gouvernement doit étre ré-
putée la meilleure parmi tant de peaples qui
nous contemplent, et jamais pour le bel empire
de France, ce qui est injuste ne pourra étre
atile. 8i donc il est impossible an ministére de
semparer des idées que jai soumises a vos Sei-
gneuries et de les faire entrer dans la loi, sans
nuire a l'initiative royale, je me balance pasa
déclarer que lurgence des circonstances ne
nous circonserit pas au point de ne laisser de
salut aux Francais que dans des rigweurs in-
justes, dés le moment quelles ne sont pas -
dispensablement nécessaires, et je vote contre
la loi avec la conviction que mon devoir ne per-
met pas un seul instant d'incertitude dans ma

résolution.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte pE LAroRrestT, sur Je projet de loi
relauf au remboursement ou & la réduction de

I'intérée des rentes cing pour cent.

M_Esswnns,

Le projet de loi soumis a vos délibérations
subit depuis pres de deux mois un examen ri-
goureux. 1l est venu troubler a Fimproviste de
paisibles jonissances ; il atfecte une masse impo-
sante de familles ; il semble 4 beaucoup d'entre
elles le précurseur du malaise. Les elameurs
de l'intérét blessé dans toutes, et de l'existence
compromise dans un certain m{mhre‘ ont dii
sélever contre lui, Les sensations précedent
toujours les rétlexions.

Je m’étonnerois que des esprits généreux ne

se lussent point ;Jppliqués a lui opposer des oh-
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jections ou a chercher des palliatifs, et que,
dans les agitations du dépit des uns, de la sensi-
bilité des autres, jose ajouter de la critique de
profession , aucun des arguments propres a
combattre le projet et échappé a la pensée.
Je m'étonnerois davantage quil n'efit point
trouvé de défenseurs. On peut préter une oreille
compatissante aux plaintes des individus, et ne
pas la fermer aux préténtions raisonnables du
corps social, qui, aprés avoir supporté noble-
ment les sacrifices imposés par le discrédit,
réclame les soulagements que le erédii procure.

1l est résulté déja du choc des idées que les
esprits ouverts a la conviction ont fixé leur opi-
nion sur plusieurs des points dominants de la
question , et (ue, par un autre genre de géné-
rosité, beaucoup de murmures se sont soumis
a la raison d'Etat.

On est désormais d'accord sur le droit im-
pt‘esrriptihle du Gouvernement a ' rembourser
dans tous les temps ses emprunts, en remplis-
sant l'obligation satrée de donner intégralement
le capital nomijnal dont il payoit la rente. Plus
d'une conscience demande encore sl n'use
point trop tot de ce droit; si, dans Pusage qu'il
en fait, il p'y a pas une équation telle entre sa
perte et son gain, qu'tl efrt mieux valn ne pas
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e changer le sort de ses créanciers; sil n'ent pas
gi- ¢té plus avantageux pour lui et pour eux d'opé-
de rer en plusieurs fois; si son opération tient la
& balance de la justice egale entre les deux inté-
e, réts opposés ; sil-ne greve pas les contribuables
ht par impatience de les soulager; sil ne paie .
lle ' point trop cher la coopération des capitanx quiil
ne appelle a son aide.
lu Aucune de ces questions ne peut étre résolue
b que lon nait d'abord posé un premier prin-
it cipe, d'oi découlent des conséquences qui leur
re. sont applicables.
les C'est pen pour le Gouvernement dayoir le
pi- droit de libérer 'Etat, le devoir lui en est im-
la posé. Ce devoir est impératif; il commence au
S moment méme ou commence la possibilité de
itk Faccomplir; le bien commun de: tous les con-
tribuables s'oppose a tout ajournement; les
iz plus hautes considérations viennent en foule
46t appuyer leurs veeux, ,
st Elles ont ét¢ développées, ces considérations,
it dans tant d’écrits et de discours, gue je crain-
lus drois d’abuser de la patiencede vos Seigneuries
ié6 si je les récapitulois,
il Mais javancerai que ce n'est pas la moi_ns
it importante d’entre elles que de consolider la

s puissance du erédit, conquéte de la Restaura-
a5
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! tion, qui a si promptement relevé la France
abattue, et I'a replacée en Europe an rang d'on
Favoit tait descendre les aventureuses entre-
prises auxquelles Pillégitimité s'étoitcondamnée.
| Cette puissance donne une supériorité déci-
’ dée au pays qui sait le mieux en ménagerles
réssources. On la compte, dans les luttes san-
i glantes ot trop souvent sont engagés les corps
politiques, comme l'arme qui garantit le plus
' efticacement le salut publie. Nous avons va de
nos jours triompher par elle dans trois guerres
successives un Etat trois fois ébranlé, et nous
ne pouvons méconnoitre quelle nous a sauvés
a notre tour depuis (ue nous nous' la sommes
;lp[;rn[n‘ié(:.

Mais elle est relative parcequ’elle est partagée.
Lorsque daus le sein de ces profondes paix, qui
sont si rares, (‘hilt[llt' Gouvernement est dans
lobligation de porter un regard attentif sur la
r moindre augmentation des forces de terre et

de mer de ses voisins, sur les progres de lear
prospérité, sur toutce qui accroit leur prépon-
(#3118 dérance, peutil se dispenser d’observer leurs
moyens de ecrédit pour y proportionner les
siens? Or, laptitude d'un Etat a ouvrir de nou-
veaux emprunts est en raison de lallégement

i des intéréts de ses emprunts précédents; et plus
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il en diminue la charge, plus il avertit les au-
tres Etats de ce qu'ils peuvent espérer de son
amiti¢, ou craindre de sa rivalite.

Qu'en 1822 notre Gouvernement ait été le
tranquille spectateur du soulévement aussi gi-
gantesque que facile d'un capital de 140 mil-
lions sterling (4 milliards 360 millions) de ciriq
pour centanglais eonvertis en quatre pour cent;
il lni restoit a négocier plus de 35 millions de
rentes de nos cing pour cent, pour rétablir
Péquilibre dans les finances de la France; la
monarchie étoit encore loin d'étre raffermie
sur ses fondements; une menacante anarchie
marchoit a pas de géant sur son flanc le plus
valnérable; son erédit étoit encore loin du pair!
Cette situation n'imposoit qu'un devoir a nos
Ministres, celui de nous en tirer. 1ls 'ont fait.

Muis que le ministere anglais recommence
en 1827 a soulever d'une main hardie un autre
immense capital, et a balayer encore son bud-
get d'ane charge d'intéréts considerable; lors-
que, grace a la Providence, la France a recou-
vré inopinément sa gloire, sa sécurité, sa pros-
périté ; lorsque ses effets publics ont dépassé le
pair, et qu'ilafallu comprimer leur cours pour
qu'ils ne sortissent pas des hornes; lorsqu'une

haisse dintéréts provenant de Ia hausse des ca-




(8)

pitaux se fait sentir dans toutes les transac-
tions, et va sétendre insensiblement dans les
localités les moins arrosées ; et que les Ministres
du Roi s'aveuglant sur la faveur du temps, re-
culant devant la crainte d'attaques inévitables
dans tous les cas, laissent échapper les avan-
tages que la fortune de la France attend d’eux ;
cest ce qui n'étoit plus possible! Des voix plus
justement accusatrices se seroient ¢élevées de
tous coiés, et, je ne crains pas de le dire, jan-
rois rougi que la mienne fit la derniére. Leur
concert seroit devenu d'autant plus bruyant,
quau grand soulagement des peuples, I'exem-
ple de I'Angleterre étend chaque jour son in-
fluence sur tous les Etats du continent qui sont
en position d'en profiter ; et puisque le sort de
tous les ministeres, soit qu'ils agissent, soitquiils
n'agissent pas, est de latter contre des contra-
dicteurs, jaime a leur voir le courage d'agir.

Pardon, Messieurs, davoir pris ce détour
pour arriver sur le terrain des objections au
projet.de loi. Clest par respect pour vos mo-
ments, que je me borne a retracer le devoir du
Gouvernement sons un seul point de yue. Ja-
voue aussi quen mécartant du positif, jaurois
craint de paroitre m'étayer de toutes les consé-
quences heureuses qui doivent probablement

FoE s e
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découler de la mesure proposce. Clest parceque
jadmets peu en général les arguments tirés des
pures possibilitt}s ; que jemploie sobrement
ceux meémes qui sont déduits du cours ordi-
nairedes choses. Je ne me suis pas dispensé néan-
moins de prendre connoissance de beaucoup
de colonnes de chiffres dont les résultats se
contredisent, et qui ont un vice comiun, ce-
luid’étre basés sur les réveries philanthropiques
de I'abbé de Saint-Pierre. Qu'ils soient calculés
par espritde vérité, celui d’erreur, ou celui de
systéme , tous ressérent impitoyablement la
question! Il ne me sera pas reproché de trop
l'agrandir en sens contraire.

Entrainé par le sentiment de ses devoirs, le
Gouvernement n'use-t-il pas trop tot de son
droit?

Non , Messieurs, des qulil est prouvé gue les
capitaux de I'Europe vont par-tout au-devant
des emprunts; que les capitalistes qui achétent
nos cing pour cent au-dessus du pair, savent
bien qu'ils ont en réalité moins de quatre pour
cent; gque 'amortissement ne peut plus opérer
qu'a pertesur ce genre d’effets; qu'il y auroitdu
danger pour les particuliers st on les laissoit
monter indéfiniment; qu'il y anroit préjudiece
pour PEtat & ne point prendre sa part dauns la
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tortune de son crédit; que dans toutes les hypg.
théses d’avenir, il sera utile d’avoir donné 4 de
nouvelles inscriptions sur le grand -livre une
plus large carriére d'ascension vers leur pair
nominal; que les anciennes ont déja outre-passé
la leur; qu'enfin Toccasion manquée pourroit
ne plus se retrouver.

Lliftéret privé répondra qu'il étoit plas sim-
ple de ne -point arréter Pessor des cing pour
cent; que plus ils se seroient élancés an-dessus
de leur pair nominal, plus vite se seroit opere,
sur tous les points du Royaume, la baisse delin-
téret de largent, et (que les conséquences de
cetté baisse sur Yagriculture, Tindustrie, la ca-
nalisation, le commerce extérieur, se seroient
manitestées également. Il n’y a quune chose
oubliée dans ee raisonnement, c'est le fardean
que supportent les contribuables. e pain
énorme des porteurs de rentes y saute aux
yeux ; on'y cherche en vain la part du budget,
Comment échappe-t-il daillears & ceux qui se
complaisent dans ce laissezaller, qu'a chanees

égales de paix publique, ils trouveront dans les

effets que le Gouvernement leur offre tous les
hénétices possibles de ceux quils voudroient
garder.

Dingénieux tableaux prouveront que, dans
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deux termes a peu prés égaux, de vingt ans et
huit mois de paix, une dépense 4 peu prés-ba—
lancée amortiroit aussi-bien les cing pour cent
que les trois quil est question de leur substi-
tuer. Leur auteur lui-méme , qu'un vrai talént
distingue toujours, et quand il approuve, et
quand il désapprouve, sabstient de conclure
{ue le Gouvernement n'ait pas un grand devoir
a vemplir; sealement il se complait dans une
conception différente de celle qui vous est pro-
posée. La sienne a cetavantage au moins qu'elle
rapetisse a mes yeux cette foule de plans quise
sont succédé. Au surplus, les réflexions que
jai entendues déja, celles que je viens de faire,
et eelles qui suivront, m*loignent d'un examen
plus particulier. Je ne m'en permettrai qu'une
de plus ick, en suppliant le bon sens de n'avoir
confiance qu'en lui-méme.

Dire que’, sans avoir besoin de soulager son
passifide 28 millions d'intéréts pris sur les ren-
tiers, le Gouvernement peut ‘en prendre de
préférence I'équivalent sur les extinetions opé-
rées par la caisse d'amortissement, n'est-ce pas
eonfondre évidemment les dettesrachetées avec
celles qu'il importe de racheter encore? Est-on
plus riche; en passant une pi¢ce de monnoie de

Ia main droite dans la main ganche? Tout ce
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qui a éte pompe par lamortissement est a la
verjté laissé dans ses mains pour en accélérer
Paction libératrice, et est encore censé faire
partie de la dette publique. Mais si, par un
simple changement d'ordre, on avoit biffé du
budget 28 millions a larticle des cing pour
cent, pour les ajouter a l'article de Pamortisse:
ment, cette position de chiffres auroit prévenu
Perreur de ceux qui appellent les regards sar
les profits de lamortissement pour les détour:
ner de lautre profit que le Gouvernement veut
assurer a I'Etat. Comprenons que ce que I'amor-
tissement a gagné est déja gagné pour le corps
social , et quil sagit de gagner 28 millions de
plus, par un autre procédé, pour n'étre pas
dans une posture de libération trop inférieure
a celle de 'Angleterre. :

On met en doute si l'intérét de largent est
reellement baissé en France, parcequ’il ne llest
pas également dans toute I'étendne du royaume,
et on prétend qua Paris méme il n'y a qu'une
haisse artificielle a laquelle la Gouvernement
ne seroit pas étranger.

Je ne combattrai pas ce doute, pourvu que
ceux qui le suggerent me permettent de lenr
faire remarquer qu'ils doivent d'autant moins
insister sur le sort facheux que, suivant eux, le
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- a la projet de loi prépare aux rentiers. Si Pintérét
lérer de largent est baissé , le Gouvernement est
faire dans le droit commun a tous les débiteurs, et
T un son devoir est de l'exercer. Si l'intérét de Fars
é du gent n’est pas baissé, la ressource des place-
pour ments particuliers reste ouverte a ceux (qui ont
tisse: | besoin de chercher cing pour eent. Et que de-
venu viennent alors les doléances faites en leur nom?
$ sur La vérité, qui ne se trouve jamais dans les ex-
tour- trémes, est que les sommes considérables sont
veut généralement refusées par les empruntenrs an
mOor- taux de cing pour cent, ou'ne sont acceptées
OTps que pour peu d'années, et que si I'Etat rem-
1s de boursoit ses créanciers.en argent, le prix des
> pas préts seroit a linstant avili. Aussi, en offrant
jeure le remboursementde sa dette a cinq pour cent,
I'Etat met-il sagement a ¢oté une sorte d'em-
it esl prunt a quatre, qui réabsorbera les capitaux.
> Pest Que l'on dise emprunt ou cenversion , le mot ne
me, fait rien a la chose!
1'une Fuat-il vrai que le Gouvernement et con-
ment couru a la réductionactuelle du prix de l'argent,
objet de sa sollicitude avouée, il semble qu'il
| que fandroit moins l'en blimer que l'en louer :
leur cumuler toutes les circonstances favorables a
10118 Vexercice d'un droit et a l'accomplissement d’un

x, le devoir, n'est pas une prenve d'inhabilité,
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Mais le Gouvernement ne pouvoit-il pas com-
biner I'action qui lui étoit commandée par l'in-
téret général, avec les ménagements dus aux
intéréts privés?

Les rentiers, endormis sur Pillusoire perpé-
tuité de leur cing pour cent, ont été réveillés en
sursaut. Ils ne se ressouvenoient plus qu’il ya
sept ans a peine la nécessité d'un rembourse-
ment au pair étoit le cheval de bataille des ad-
versaires du systeme de crédit, et que dans les
discussions législatives de 1816 et 1817, la plus
forte objection contre les créations de rentes
étoit lobligation d'avoir a rendre cent pour
cingquante-cing ou soixante. lls ne se souve-
noient plus quen 1821 I'époque du pair a éte
annoncée comme prochaine dans le sein des
Chambres mémes ; que la préstaaption de L'n-
fluence infaillible qu'auroit & et égard l'entre
prise d'Espagne, a facilité, i! ya dixmois an plus,
le succes de la vente des .3 millions de rente
qu’il restoita aliéner; v a mesure que la rente
approche du pair, et du jour qu'elle la dépasse,
tout rentier doit entrevoir un remboursement.
lls se plaignent de navoir pas été avertis un
an a l'avance des projets du ministére; oubliant
quele droit commun en France wassujettit. pas
le débiteur a cette formalité 'l 'y est tenu par
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ol une clause expresse, oubliant que c'étoit bien
s L assez pour le ministére d'essuyer deux mois
Ay dattaques démesurées sans s’y exposer pour
douze mois; oubliant que pour avertir, il fau-
2rpé- dra connoitre, avant tout, quels sont cenx qui ,
P noptant pas pour la conversion de leurs effets
1y seront dans le cas d'étre remboursés.
A Justifiable ou non , cette absence de mémoire
s ads a ‘entrainé une de ces vives secousses qui ne
ol sont jamais indifférentes, quelque passagéres
plus quelles puissent étre. D'excellents esprits ont
atiths pense que sous ce rapport sur-tout, il eat été
pour préférable que Fopération proposée fat parta-
G gée en cing ou dix termes, au lieu d'étre faite
A éte en masse. Il-leur a semblé que ce mode auroit
s moins agité l'opinion; que le premier terme
o d'opération auroit converti les dissidences les
itk plus obstinées, par la réalisation des avantages
plus, qui ne sont aujourd’hui que prédits; que laf-
siite foiblissement des résistances auroit dispensé de
s lemploi de leviers vigoureux, mais dispen-
assE, dieux. En rendant un juste hommage a ces sug-
1ent. gestions, ou je n'apercois que bienveillance en-
S ik vers le Gouvernement, je me bornerai a une
Baii courte véponse. Ceux qui ne veulent pas en-
. piis tendreaujourd’hui ne voudront pas voirdemain;

 par les clameurs gui vont tomber eussent été pro-
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longées; tous les porteurs de rente anroient été
tour-a-tour, pendant la durée entiere de l'opé-
ration, dans les souleurs du tirage fatal qui con-
sommoit leur sacrifice; Pessor du; crédit public
en efit ét¢ ralenti d’autant; la prévoyance enfin,
cette premiére vertu de tout Gouvernement,
pouvoit-elleadmettre qu'un grand devoir public
fat livré aux chances inconnues de plusieurs
années, quand il suffit de peu de mois pour
laccomplir?

Le Gouvernement fait-il justice égale entre
des intéréts opposés? Ne greve-t-il pas les con-
tribuables par impatience de les soulager?

La réponse nécessite quelques développe-
ments. Je sollicite indulgence pour leur aridite

* qui tient a la nature du sujet.

Tout Gouvernement équitable ne doit con-
noitre que deux manieres d’alléger le poids de
ses dettes, ou, en d'autres termes, de diminuer
la somme des intéréts qu'il paie, c'est dopérer
avecl'excédent deson revenu ou avec son crédit.

Le premier mode s'effectue, soit par le jeu
d’'un amortissement puissamment doté, qui,
sans relache, rachéte sur la place les effets pu-
blics a leur cours vénal; soit par le rembourse-
mentdirect de leur capital nominal aux eréan-
ciers appelés dans un ordre quelconque a venir



= L5 SN i

‘ (17)

nt été le recevoir. Dans I'une ou l'antre maniére il ya,
l'opé- certes, justice égale. Mais ce mode est lent; il
11 Con- supposen Et tatqui aspire au crédit, plutdt qu'il
public wen jouit déja; il supplée a Irmlmqs:h]ne de
enfin, mieux faire plutbtqu'il n'est la science elle- -méme;
ment, il étoit bon pour tous les Etats, lorsiue chacun
pllh]it‘ d'eux s‘_. hornoit : slear plussanf‘ﬂ relative restoit
isieurs en équilibre, et les contraviétés amenées par le
pour cours du temps ne dé ldllf"f‘Dl(‘nl’ pas Fon moing
que lautres
entre Le second mode est devenu Finstrument spé-
3 con- cial des Etats, quipar leurs formes constitutives,
¥ leur persévérance dansde hons systémes d’éco-
loppe- nomie politique;, la faveur de lenr position géo-
aridite graphique, leur bonne fortune aussi , ont con-
centré dans lewr sein une grande masse de
t con- valeurs , et au besoin offrent dans le produit
ids de possible de leurs impositionsun gage assuréaus
1iruer abondants capitawxqai cherchent emploi. Telle
ypérer est depuis long-temps I Angleterre, telle enfin
erédit. la France comnmeénce i étre.
le jeu Quedoit faive FEtat qui peut emplover 'un et
, qui, Fautre mode? Préférer ledernier | parcequ’il as-
'ts pl- sure d'amblée le soulagement voulw, quiil Vaf
ourse- franchit des entraves du temps, quil favorise le
eréan- maintien de la puissance refative, et qu’il donme
 venir Ja stipériorité sur les Fiats ((ui ne peuventse li<

N* G6. 2
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vrer 4 Pimitation; préférence au reste qui n'ex-
clut pas I'nsage du premier mode réduit aux
limites de Vamortissement et qui méme admet
utilement sa coopération. Les deux modes ont
cela de commun, quen faisant le bien de I'Etat;
ils me blessent aucunement la justice due a ses
eréanciers. Le remboursement intégral du ca-
pitai nominal d'un emprunt, quel que soit le ca-
pital fourni par les prétears, peut a la vérité
déconcerterleur capidité mais il estd'exécution
loyale d'une convention toujours implicite lors
qu'elle n'est pas explicite.

Le chemin que suit ie Gouvernement fran-
gais i étoit done tracé par ses devoirs. Tous
les plans conqus en opposition au sien, et qui
reposent sur une échelle de plusieurs années,
soit que Ton y fasse intervenir 'amortissement
comme agent d’exécution, soit que I'on veuille
Vaction suceessive de plusicurs emprunts gea-
dués, sont plus ou moins inadmissibles ; parce-
qu'ils fondent leur succes sur ce quil y a de
plus incertain pour les hommes, le temps.

Cependant je nierois que, dans 'ensemble
des cireonstaneces ou se trouve la France, ily
etitjustice envers les rentiers (sl y avoit ea pos-
sibilité¢) a les rembourser tous en argent. Ils se-
roient forcés d'en rapporter aussitét a PEtat la
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plus grande partie an prix quiil voudroit biey
ymettre. Il n’y auroit pas plus de justice (si des
banquiers avolent été assez dupes pour s’y pré-
ter) a forcer les rentiers de recevoir leur rem-
boursement en effets a quatre pour cent. Mieux
auroit-il valu lenr dire franchement que l'année
suivante on y substitueroit du trois et demi pour
les amener bientot adu treis; car, dans la pour-
suite de ses devoirs, le Gouvernement y eat
été obligé. Ne seroit-ce pas leur dérober le bé-
néfice en capital qui leur étoit acquis par les
progres du crédit public? Mon zéle pour le sou-
lagement de I'Etat ne va pas jusqua frustrer ses
eréanciers de leur gain légitime. lls doivent
garder leur part dans une communauté pros-
pere.

Clest cette pari que je trouve équitablement
faite dans le projet de loi qui vous est présenté.
Un particulier qui réuniroit des biens-fonds a
des inscriptions sur le grand-livre, et sur-tout
a un esprit juste, diroit avec toute raison :
« Comme rentier, je vois évidemment ce que
«je perds en revenus, et je ne vois pas aussi
« clairement quand et a quel point je serai plus
«riche en capital. Puis-je accuser la justice du
« Gouvernement? Non ; il fait son devoir. Accu-
« serois-je -les. eirconstances trop rapidement
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« devenues florissantes! Non encore; car j'en dois
« féliciter ma patrie, Gomme contribuable, . je
« ne saurois m'effrayer des 933 millions nomi-
«nAuX ¢ui sont censés pouvoir étre un jour
« remboursés par les contribuables, et qui ne
« le seront jamais que par la Bourse. Si; oppo=
« sant fiction a fiction, je mamuse a supposer
& (ue les trois pour cent pourront, dans l'ave-
« mir heureux de la France, dégénérer en deux
« et demi pour cent, voila déja les sept neu-
« viemes des 933 millions qui me paroissent
« échapper aux. rentiers pour retourner auj
« contribuables , sous la forme de capital de
« Vintérét dont ils seront déchargés. » Ce lan=
gage seroit celui de la bonne foi.

Pour moi, je me hite de rentrer dans le
monde réel ; car, dans celui des suppositions,
on est sir de ségarer, et moins str d'égarer les
autres. Jinterroge done le budget de 1826. 1
me présente 28 millions de moins dans les in-
téréts de la dette publique; il ne présente pas
la caisse d'amortissement augmentée d'un seul
de ces millions: j'en conelus que VEtat est trés
positivement exonéré. Son profit me frappe la
vue. Sa perte ne me paroit plus qu'une chimére.
Je vois, d'un autre coté , que le rentier qui vou-
dra palper plus ou moins de ce que jappelle sa
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paitdans une eommunauté prospére; n'a qu'a
porter a la Bourse le papier qu'il aura recn du
Gouvernement.

Dans la foule des objections faites contre le
projetde loi, on essaie de prouvera I'Etat quil
simpose un surcroit de dettes, et aux eréanciers
que I'Etat les maltraite, Les deux propositions
ne saureient étre vraies d-la-fois ; ni I'une nmi
l'autre ne le sont.

Je ne dissimule pas néanmoins que la com-
binaison faite par le Gouvernement, pour sa=
tisfaive équitablement son intérét et celui des
rentiers,a je ne sais quoi d'abstrait qui justifie
les hésitations. 1l est encore des personnes qui
ne se disent pas que, dans la phus exacte accep-
tion des mots, I'Etat ne fait autre chose qu'un
emprant pour se libérer utilement d'empronts
pl‘évlédeul.‘e, el que ce sont ses propres Crean-
¢iers qui sont appelés 4 y souserire par préfé-
rence. Les tiers ninterviennent qua la place
des eréanciers qui restent en arriere et a la
charge de les rembourser. Par son procédé
IEtat éteint 140 millions de rvente avee 11y
millions de rentes ; voila son gain. Mais les 140
millions de rentes valoient déja plus entre les
mains des porteurs, que lenr capital nominal

de » milliards 8§00 millions, et pour pen que




(23 ) \
le Gouvernement fit resté immobile, le capital
vénal prenoit un accroissement qui rendoit la
libération de plus en plus onéreuse. Dans cette
position, il ne peat quinviter les porteurs a lui
rendre leurs cing pour cent avec la prime déja
acquise, eteelle qui alloit Sacquérir. 11 offre en
échange un papier a {rois pour cent pour cha-
que 75 fr. nominaux des cing pour cent. 1l fera
un bon marché, car il retirera un papier, que
sans une injustice odieuse il n'auroit pu rache-
ter avec oo fr., lorsquil en auroit valu surla
place13oa 1 35. Il ne maltraitera pas son créan-
cier, en Ini donnant la valeur de quatre pour
cent en nouvean l)ﬂpi(‘]' i“ tl‘ﬂis p(‘Jllr cent. SC{HS
doute le créancier sacrifiera évidemment au
pmﬁt de I'Etat un p().m' cent de revenu. 1l en
trouvera la compensation dans la certitude
dune longue jouissance, avantage imimense
aux yeux de tous préteurs, et il ne peut regret-
ter la fortune que faisoient ses cing pour cent,
puisque les mémes causes quiy auroient poussé
décideront celle des trois pour cent. Cet un
pour cent d'intérét d’ailleurs que le rentier-aura
demoins, il estdéja dés aujourd’hui ajouté ala
sommie de son capital sur la place ; comme gl
Favoit économisé chaque annce pcndant les

éinq ans qui vont suivre. Il y seroit méme ajonte
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a lavance comme fruit de dix années d'écono-
mies, siles trois pour cent s'élevoient bientita
82 et demi. Je reviens a avancer que ce partage
dans une communauté prospéve, est dune
équité sighonorable que loin de craindre la
baisse de erédit dont on I'a menacé, le Gouver-
nement a doublé ses titres & la confiance des
capitalistes.

Sl restoit encore des ombrages sur I'abandon
d'un_capital nominal de 100 fr. a trois, pour
cent pour chaque 75 fr. effectifsdes cing pour
cent, je rappellerois que le Gouvernementa
recu bien moins, sans comparaison., lorsqu’il a
donné des 1nscriptions de 100 fr. a cing pour
cent, au taux moyen de 71 fr. effectifs. Avec les
trois pour cent,le jeu du crédit sera désormais
en sa faveur; il tournoit a son détriment avece les
cing pour cent, Ce revirement heurgux dans sa
positiona un prix quil faut payer, et certes il ne
I'est pas trop.

Cependant un probleme insoluble en mé-
canique, c'est de soulever une masse quelconque
sans un levier equivalent; il a fallu chercher en
Europe ce levier dans uneassociation d’hommes
disposant. de grands capitaux. La combinaison
du Gouvernement peuten effetconsolerles ren-
tiers. du sacrifice d’'un pour cent, mais ne pou-
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voit, sans prejudice pourlEtat, recevoir la veriy
magnétique qui les auroit irrésistiblement at
tirés. Le désavantage de l'option du rembourse-
ment en tiendra lieu.

Rien de mieux démontré que la nécessité d'as:
surer les moyens de ce remboursement, et pour
cela de substituer une négociation secrete i la
publicité, qui est de principe en ces matiéres
lorsque V'exception n'est pas indispensable.Rien
de mieux encore que d'avoir assigné surles pre-
miers bénéfices de PLtat la compensation ré-
clamée par les banquiers pour les risques, les
frais, les avances inséparables des engagements
gu'ils ont da prendre. 11 est essentiel de ne pas
perdre de vae que sur les trente-cing millions
dont il estquestion, il fantdéduire l'intéréta cing
pour cent dont devront jouir jusqu'au jour de
leur remboursement les rentiers qui ne prem-
dl‘nnt. i);ls de trois I'mlll‘ cent.

Nous sommes aujourd’hui trop éclairés en
France sur la tendance continuelle des eapi-
taux de I'Europe vers toute localité ou se pré-
sente une prande opération, pour nous amuser
encore a compter combien il y a dintéressés
francais et d'intéressés étrangers dans une as-
sociation. Ces petites jalousies sont devenues
puériles, et ne peuvent, plus avoir prise que
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sur le vulgaire. Nous savons que les capitaux
sont cosmopolites , que I'Europe ne suffit plus
a leurs voyages, et que tous les hanguiers sont
fréres. Nous sayons aussi que toutes les assis-
tances pécuniaires ont leur tarif sous des formes
quelconques ; et si nous regrettons ce quelles
content a 'Etat, ayons la justice de considérer
ce gquelles lm produisent.

Je suis disposé pour ma part & me reposer a
cet égard encore sur la sagesse, le patriotisme,,
et honneur du conseil des Ministres. Mais ce-
lm des finances ne laissera sans doute peser
ancun scrupule sur la conscience de vos Sei-
meuries.

Javois entendu ses explications dans le sein
de votre commission , et je les ai entendues de
nouveau de cette tribune : il lui appartient d'o-
pérer.votre convietion. La mienne est la plus
foible de ses conquétes.

[l me reste a résumer le projet de loi comme

i¢ le congois. Le Gouvernement aspire, sous

l'impulsion d'un devoir rigoureux, a saisir sans

délai la faveur des circonstances pour amélio-

rer la fortune de la France. 1l demande & cet

effet Nautorisation de rembourser les cing pout

cent mobiles, soit en_argent au pair, soit cn

effets de trois pour cenit, a un cours vénal ar-
N° 66 i
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hitré libéralement. en laissant le libre choix ay
rentier. Ce cours vénal est tel, que le rentier
peut toucher le jour méme sur la place plus que
le cours vénal actuel de ses cing pour cent. 1l
en trouve plus, parcequ'un effet a d'autant plus
de valeur aujourd’hui sur les marchés, qu'il est
plus éloigné du pair a atteindre pour devenir
remboursable. Cette plus-value est le résultat
naturel de 'aceroissement des capitaux et de la
baisse des intéréts. Elle est la preuve irréfraga-
ble de I'un ¢t de lautre, en dépit de toutes les
dénégations. Qu'importe d'ou ces capitaux ac-
courent se fondre avec ceux de la France,
pourvu quils arrivent! Ils ne fontque suivre en
cela leur tendance vers les lieux ou'ils trouvent
le plus haut profit uni a la plus haute streté.
La France est aprés I'Angleterre , mais a une
arande distance encore, leur chimat fay ori, par-
ceqque ses institutions, ses ressources croissan-

Les

, sés étonnants ln'ii'u'ipt:s de vie, son respect
pour la foi publique¢ garanti par deux Cham-
bres qui participent & la législation, y ont enfin
fixé le evédit sur ses véritables bases.

Il faudroit (hﬂﬂnrf‘l' que, par exceés de pru-
dence, nous fussions timides a 'excés. Ne nous
laissons pas atteindre par de vagues inguicétu-

des. On menace. entré autres choses, d'une fu-
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ture retraite des capitaux étrangers vers leur
source, lorsquiils auront atteint le maximum
de leurs gains, ou en trouveront de plus consi-
dérables ailleurs. N'auront-ils pas, dans linter-
valle, fertilisé le sol hospitalier? Puisqu'ils ont
su venir, ils sauront revenir, pour peu que leur
absence momentanée ait ramené lordre de
choses auquel ils obéissent toujours. I.'Angle-
terre a commencé comme nous i saider des
capitaux étrangers. Nous finirons, comme elle,
par envoyer notre surabondance de capitaux
chez les autres.

Je vote dans la plénitude de ma conscience
pour ladoption pure et simple du projetde loi,
parceque je nal apergu jusquici aucun amen
dement possible qui ne le détruisit au lieu de

l'ameliorer.
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CHAMBRE DES PAIRS

OPINION
De M. le comte MoLLIgN, sur le projet de loi relatif
au remboursement ou 2 la réduction de I'intérét
des rentes t:inq pour cent.

M e¢sieuns.

Apres la lumineuse discussion a laquelle a
déja donné lieu, daus cette Chambre. le plan
| d'un Ministre dont JThonore les intentions et les
talents, je dois, par respect pour vos moments,
réduire a son expression la plus simple Fopinion
que vous me permetiez de vous soumettre,
L’histoire de nos finances n'offre que trop
cl'exemples de réductions d'intéréts provoquées
par la détresse. Celle sur laquelle vous délibé-
rez est la premiére qui soit conseillée par Pa-
hondance.
Et cest en effet une question assez nouvelle
pour la France, que celle dont la solution re-

pose sur l'alternative de la modération a (uatre
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pour cent de l'intérét d'un m]nit:ll de 2 milliards
800 millions, formant environ les sept dixiemes
de la dette publique, ou de l'offre du rembour-
sement de ce capital faite aux créanciers qui ne
consentiroient pas a subir cette réduction.

Une nouveauté non moins remarguable que
présente Fannée 1824, est le speciacle d'une
dette publique qui sest accrue des trois ein-
quiemes dans l'espace de huit années, et dont
cependant le prix vénal, au terme de cette pé-
riode, se maintient au-dessus de son capital
rembeursable, tandis que par le premier et le
plus foible des emprunts, qui ont grossi son vo-
lume, le Trésor voyals'étoit constitué débitem
d’un.capital double, de celui qu’il recevoit.

Dans les différents degrés qui marquent Pac-
tion de ce levier puissant quon nomme le cré-
dit public, et dont se sont emparés tous les grands
Ftats de [Europe, les effets nadmettent plus
de causes mysiévieuses; tous les faits révélent
leur origine. — Depuis que les gouvernements
ne se bornent plus a des prélévements fixes
sur les revenus privés, depuis quiils appellent
le secours des capitaux que 'impot ne pourroit
pas atteindre . les finances. ont dépnsﬂ leurs
voiles, elles se sont résignées a trouver des juges

dans chaque foyer,
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Ansi les améliovations si rapides qui distin-
guent celles de la France, sexpliquent d’abord
par-ce grand acte de justice qui a sipnalé le re-
tour du Roi, la reconnoissance des dettes anté-
rieures !ll[l restoient sans gage; par les “."lhl]ltl(:
nouvelles offertes a notre avenir. et qui ont
créé des ressources pour tous les sacrifices
(uexigeoit la dignité nationale ; par la publicité
périodique des comiptes de la Trésorerie; par
Péquilibre que la.discussion consciencieuse des
budgets maintient entre les ressources etles be-
soins de chaque année; par Paccélération spon-
tanée du recouvrement des impots; par la fidé-
lité du Trésor royal envers tous ses engapge-
ments. Une vaste administration comptable de
tous ses actes sest trouvée conduite par son -
térét méme a préférer les méthodes qui, par
leur régularité, peuvent abréger pour elle les
débats ; pour ses arbitves, les difficultés et les
lenteurs de P'examen : sa surveillance sur ses
agents est devenue dautant plus active ; elle est
elle-méme dantant mienx préparée a celle
quelle” doit subir,

Cest un des privileges des gouvernements
représentatifs que d'accélérer i Teur profit I'es-
sor de la eonbianee publigue. Sils n'('-rhula‘,e it

pas a la condition comnitine de payer un pen
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cher les premiers essais du crédit, I'évidence
de tous leurs actes, les mesures dordre quiils
ontbesoin de sapproprier, ontaussi leur valeur
dans les calculs des préteurs. Cettre premiére
condition rend ceux-ci plus faciles sur toutes les
autres; et vous avez apprécie, Messieurs, les
heureux effets de leur concurrence par les con-
ditious des derniers emprunts; rien ne démon-
tre mieux les nouveaux rapports introduits dans
les sociétés, que la mobilité de ces masses de
capitaux qui s'ébranlent au premier signal qui
les appelle; et elle est anjourd’hui d’'on grand
poids, méme dans la balance du pouvoir pu-
blic, cette puissance des temps modernes, cette
création de la prévoyance et de l'industrie hu-
maines, uiféconde tous les lienx on elle sar-
réte, et :]ui augmente les ressources du |)1'(?:-:('nf
de toutes les saretés qu'elle donne pour l'a-
Venir.

Nil est de l'essence des capitaux de mettre un
prix aux services quils rendent, c'est dans leur
tendance méme a l'accroissement que se trouve
Findemnité des sacrifices qu'ils imposent ; plus
ils étendent leurs moyens d'utilité, plus ils mo-
dérent leur exigeance.

Toutefois on ne seroit pas autorisé a conclure
de cette affluence d'offres qui vont au-devant
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des gouvernements emprunteurs, que les dettes
publiques soient Femploi le plus favorable au
développement réel des capitaux. Ce n'est pas
dans les prospérités particulieres, qui n'ont
qu'une telle origine, qu'on trouveroit la mesure
exacte des progreés de la prc';s]'n'rriu’: commune ;
ce qu'il faut seulement reconnoitre, c'est queé
dans I'état actuel de I'Eurnpc, les dettes publi-
ques sont devenues une des nécessités imposées
aux gouvernements, depuis quelles ont créé
pour quelquesuns d’entre eux cesra pides impro-
visations de ressources que ne promettent pas
les impots, et qui peuvent seules promptement
résoudre les grandes questions polifiques. Les
dettes publiques ne différent des mpots que
parcequélles en atténuent Faggravation; mais
c'est en la prolongeant. Elles ne peuvent étre
préférées que comme un sacrifice moins oné-
renx.

Un de leurs mérites est d’'offrir un placement
commode et libre a des fonds dont les proprié-
taires veulent, méme en les engageant, conser-
ver la disponibilité ; dattirer, au moins momen-
tanément , des capitaux étrangers dont la re-
traite peut encore laisser d'utiles traces de lear

passage: d'éire le refuge de ces économies mo-
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dnsr.:zs quil est si important d’encourager dans
l'ntérét de la morale publique.

Un de leurs inconvénients est d'éveiller .
méme dans une classe d hommes quin'ont ni le
droit ni le moyen de prendre rang parmi les
créanciers véels, l'esprit de cupidité, le godt
des spéculations aventureuses, le desir de pro-
fits d'autant plus trompeurs qu'ils paroissent
plus faciles.

C'est aussi un des attributs des dettes publi-
ques que de faire trouver dans les variations de
leur cours un indicateur permanent da crédit
dans chaque pays. Et les symptomes que révéle
cet instrument délicat et mobile peuvent sans
doute encore se puiser dans les actes des gou-
vernements , dans leurs rapports respectifs |
daus la situation de leurs finances. Mais d'autres
causes sont ]1;][‘\’L‘|“ll“~i al il!‘;‘i[' concurremment
sur la fluetnation du |11'i.\ vénal des dettes pu-
bliques, depuis qu'elles sont exposées, soit a
l'irrul':tir;‘:l, soit a4 la retraite subites de ces capi-
taux toujours cosmopolites, qui proménent
leur activité dans toutes les grandes places de
IEurope; et elle doit étre un grand sujet de mé-
ditation, cette influence nouvelle que notre
siecle voit se développer, ‘et qui par-tout étend
simultanément son action sur ce quil y a de
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plus grave dans les intéréts publics, et de plus
susceptible dans les intéréts privés.

Neuf années de prospérité graduelle, si glo-
rieusement couronnées par la derniére, consa-
crent pour la France la renaissance du erédit;
nos finances ont }':rofiu'- de ses inspirations sans
en admettre les illusions, sans en craindre
jusqua présent, les écarts et les mécomptes. Le
principal service quont rendu a la France les
capitaux du dehors, a été de lui apprendre a
mieux reconnoitre les siens propres, auxquels
il ne manquoit que d'étre tous mis en valeur,
Et lorsqu'a la snite d'emprunts progressivement
plus favorables la dette francaise dépasse sa li-
mite naturelle, lorsque sa possession est re-
cherchée a un taux quon {]u;:‘ruis presque ines-
pérable, sans doute une administration vigi-
lante a da ne pas se bhorner a la jounissance
stérile d'un état s1 nouveau,

(Cest au nom de ce devoir que le ministére
VOUs propose une mesure ui n'est pas moins
nouvelle pour la France; clle est louable dans
son motif; elle peut se justifier par le droit
commun : elle est accréditée ailleurs par des
épreuves pm'!ir'Ha’.\' et successives. Toutefois, elle
ne trouveroit dexemples nulle part pour sa

arandeur et son importauce.
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Il faut encore aux améliorations une antre
recommandation que l'étonnement qu'elles cau-
sent, sur-tout lorsquielles apportent des mo-
difications dans les conventions, de praves chan-
gements dans les hahitudes. Elles peuvent au
nom de la justice rallier toutes les opinions :
elles choisiroient mal leurs appuis dans les pré:
ju{_;és que la raison désavone: et il est pénible
de dire (que l‘("pm,uv_ actuelle a vy reparoitre
quelques traces de celuj qui admettoit des dis-
tinetions presque hostiles entre Jes intéréts des
provinces et ceux de la capitale, entre les pro-
priétaires de eréances sur 'Etat et Jes proprié-
taires d'immeubles ,» entre les éléments si heu-
reusement variés de ce fondement indivisible
de toute société | de toute monarchie, qu'on
nomme la PROPRIETE. Mais co n'est pas a vos
Seigneuries quil est nécessaire de prouver que
c'est par leur diversité méme que ces éléments
d'un grand ensemble se coordonment, sassu-
rent une assistance mutuelle | acquiérent le dé-
veloppement propre a chacun d'eux. et tuté-
laire pour tous ; que les lois a leur épard sont
des contrats - qu’ils ont tous et au méme titre
le méme droit a la protection publique; et
des caleuls superficiels pourroient seuls. en
effet , faire Supposer que ce m'est pas A tin
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prix a peu pres égal que chacun d'enx l'a-
chéte. C'est toujours au profit de la généralite
que, par une sorte de spontanéité virtuelle, les
divers intéréts de la propriété aspirent a la pro-
gression ; si elle m'est pas instantanément la
méme pour tous, si quelques uns obtiennent
des avantages plus grands (mais aussi plus éven-
tuels ), par la nature des services qu'ils peuyvent
rendre ; si quelques autres cherchent plas de
sireté dans une marche plus lente, le partage
devient bientdt égal par le niveau que tend a
conserver entre toutes ses purtitrs cette ﬂsp(‘ace
de fluide vivifiant qui forme la partiemobile du
capital de tout pays. Les nuances qui distin-
auoient dans les premiers moments les intéréts
réels, sassimilent et se confondent & mesure
que les sociétés senrichissent et s'éclairent; et
cet effet devroit étre plus sensible encore la o
I'¢lite de la population est admise a délibérer sur
les lois. Toute nature de propriété y trouve na-
turellement ses r(-pn?scntﬂntﬁ et ses tuteurs,
puisque la plupart de cenx quicomposent cette
élite assistent dans leurs départements aux dé-
veloppements de la pmprit%té sous toutes les
formes quune civilisation avandée a pu lui
donner.

Devant de tels arbitres, le prn}:h’sme des pro=
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hts qui  résulteroient pour les propriétaires
d'immenbles. d'une diminution de reveny St p-
portée par les propiétaires de rentes . n'est plus
x]u llulll—'liul' r]c' |:1 \I‘UIL‘ .'Hil!”l“'li'l”t'. '1!nH[
pays qui est entré dans la voie du erédit, a da
commencer par recounoitre la connexité des
wtérdts entre les uns et les autre S ; €est sans
lésion pour aucuns que le crédit vient an se-
cours de tous; et ¢'est sur-tout en presence d'une
opération de crédit, aussi vaste que celle qui
vous tccupe, et pour son succes méme., que
cette doctrine doit conserver son antorite,
Tout Etat qui s'est placé dans le lien des ém-
pruntsne faitqu’user du droit commun , quand
il entreprend de rembourser sa dette. 1l en use
dans lintérét de toutes les propriétés privées
quil affranchit de la garantie que toute dette
publique fait peser sur elle, car ¢est une ga-
vantie bien réelle et Lien légitime que celle
qui admet le eréancier de I'Etat au partage des
revenus. particuliers , jusquia. concurrence. de
Fintérét affecté a sa ereance; et ¢est Fimpot
adouci qui réalise annuellement les effets de

cetle espéce ll‘h_\_puth(-rim‘. aussi Im:;;-um:p:

rquelle se prolonge.

Un KEtai qui voudroit wembourser sa- dette

soit partiellement. i Végard de chaque eréan-
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rfr]mrl,i sur cing années, étoit de 360 milh
etla longueur du délai n'a pas diminué dansla
reconnoissanee lmi;iinfm- le !ni,\' du bienfait
auquel vous avez concouru.

Clest dans un délai beaucoup plus court que
la loi qui vous est proposée doit opérer une hi-
quidation bien plus importante, celle d'une
dette de denx milliards huit cent millions.

Cette loi promet a tous les créanciers tlui re-
clameront leur remboursement le profit d'une
restitution supérieure a la somme que le Trésor

voyal avoit recue,




Elle offre, a ceux qui préféreroient a lews
remboursement la renovation de leur titre de
créance, la chance d'un aceroissement de 33
pour cent dans leur capital.

Si elle substitue un intérét de quatre pour
cent a eelui de cing pour cent précédemment
atfecté au capital nominal des emprunts, la
France entiére doit recueilliv un jour les pro-
fits de cette économie par une réduction pro-
portionnelle dans le tarif des mpots les plus
onéreux,

L.e Ministére croit puti\'oir tonder I'oppurlu—
uité de ceite lor sur la situation politique de
FEurope; sar cette faveur générale qui soutient
par-tout en ce moment les dettes publiques;
sur lexemple d'une puissance voisine qui pro-
fite de la méme époque pour réduire intérét
d'une partic de sa dette, et méme aussi sur la
ditférence du prix vénal de cette dette comparé
au cours relatif de la notve : différence (ui peut
avoir l'effet de nous procurer lusufruit de quel-
ques capitaux auxiliaires.

Enfin le Ministére attache encore une autre
espérance a la réduction d’'un cinquiéme dans
lintérétde nos emprunts publics, celle de voir
letaux commun des préts particuliers subirune
modération proportionnelle, et un plus grand
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concours de capitaux porter a lagriculture et a

’ I'industrie les secours qu’elles réelament.

' Voila, Messieurs, les avantages dontla per-
spective avolt pu frapper le Ministére; mais la
plupart se rattachent & des questions si com-
plexes quil n'est pas étonnant, qu'entre eux et
lessacrifices qu'ils doivent compenser, la balance
ne paroisse pas encore égale a tous les yeux.

D'un coté, par leffet que produit sur le com-
mun des hommes tout changement soudain
dans les jomissances immédiates, les intéressés
‘ sont plus frappés d'une diminution d'un ein-
quicme dans leurs revenus, que de cette large
indemmnité dont la perspective leur est afferte
par laccroissement de leur capital.

De lautre, des scrupules que je ne partage
pas , mais a la bonne foi desquels je veux croire,
sélevent contre la nouvelle charge gue cette in-
demnité méme paroit imposer au trésor royal.

On reléve la contradiction appavente que le
Gouvernement introduit dans son  systéme,
lorsqu'apres avoir acerii, dans les moments dif-
ficiles, les sacrifices du présent pour soulager
lavenir (et ¢'étoit la le but de 'amortissement);
aujourd’hui, a une époque de prospérité, c'est
( aux dépens de lavenir quil veut alléger le

présent.
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On se demande si le terme de guatre pour
cent est I'expression exacte du taux commun de
I'intérét en France pour des placements a longs
termes; et on croit pouvoir dautant mieux en
douter, que la loi, qui consacre cette mesure,
la modifie elleeméme par la bonification pro-
gressive dont elle gratifie le capital.

Enfin, et ceux méme qui entrevoient la puis-
sance que ]ﬂ_"uL exercer dans un h)'ii(:lll(: de dette
publique ce levier qui se compose d'un capital
croissant et d'un intérét réduit, ont quelque
regret de ce guavant de soulever une masse
aussi ¢norme, son effet sur la confiance com-
mune nait pas ¢été éprouvé par gquelques essais
partiels.

. Ge n'est pas dans ce c¢hoe rapide d'objections
toujours assez favorables coutre toute idée nou-
velle, et de justifications qui se fondent, comme
en ce cas, sur des combinaisons compliquées
(fort étrangéres aux rentiers de la France), que
les doutes se dissipent et que Lopinion s'éclaire.

Tant il est vrai que, dans tout ce qui touche
aux économies ; aux réformes. aux modifica-
tions d'impot, aunx restrictions dans les jouis-
sances du présent, aux stretés des besoins, Ia
meilleure garantie du sucees, pour les bonnes
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conceptions, est avant tout la préparation des
csprr!s.

Et ici une circonstance ajoute encore aux
difficultés.

C'est sur une seule partie de la France , sur
une seule ville, que pesent les denx tiers de la
réduction proposée. Cette grande ville a plus
d'éclat qu'elle ne peut avoir d’influence ; et elle
reste depuis long-temps un sujet d'envie. Un
mérite qui ne peut pas lui étre contesté, est
celui de ne retenir exclusivement pour elle
rien de ce quelle posséde; si par son éclat
méme elle attive des capitaux, cest pour les
distribuer par-tout entre tous les travaux utiles.
Cétoit dans cette vue que Louis XIV en fondoit
la magnificence. Seule, elle peut étre le centre
de ces capitaux quon appelle a seconder: les
progres de lagriculture et du commerce ; elle
réunit les plus riches promoteurs de nos en-
treprises maritimes, par les commandites qu'oh-
tiennent d’eux les armateurs; et ce nest pas
une hospitalité stérile pour la France que celle
que, de toutes les parties de I'Europe, les
étrangers les plus recommandables viennent
chercher sur ce point. Sa condition est de par-
tager nécessairement tous ses reyenus avec l¢
reste du royaume, car ses consommalions ne

N° 67, )
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peuvent saccroitre qu'en favear des départe-
ments qui lapprovisionnent.

I['effet d’'une diminution subite de 20 mil-
lions peut-étre dans ses ressources annuelles,
a-t-il été prévu et jugé pour tout I'horizon des
intéréts qu’il peut compromettre ?

Sa population se compose en partie d'une
foule de familles qui n’ayant dautres ressources
que le travail, se sont msensiblement élevées
au sentiment de la propriété par le placement
successif de Jeurs économies dans les emprunts |
de PEtat. Sid'un coté I'égalité des charges n'ad-
met pas d'exceptions, de autre, il importe de
ne pas décourager une tendance qui est si émi-
nemment dans lintérét de la morale et de la
paix publique.

Il y a donc des doutes a éclaircir, des lu-
miéres a ré[mmlrv dans toutes les classes, sur
tous les degrés de I'échelle des propriéiés enga-
gées dans la dette publique, pour que l'opinion
puisse saisir et pressentir tous les effets de la
conversion d'un intérét de cing pour cent en
an intérét de quatre pour cent, combinée avee

la possession de rentes a trois pour cent, qui

ne pmn‘l'ni(‘.nt étre remboursées quau pair. Le
premier résultat qui se présente a la pensee est

la perte d'un cinguiéme daus un revenu qui,
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pour beaucoup d'intéressés , ne suffie gu'an ne-
cessaire. Le mécontentement fait de ce résultat
une idée fixe qui n'admet le mélange d’ancune
des compensations qui doivent s’y joindre. Cest
au temps seul quil pouvoit appartenir de révéler
'opération sous toutes ses faces, de démontrer
a tous les esprits 'enchainement des calculs in-
demmnitifs qui peuvent la recommander; or le
temps manque, et lui seula le pouvoir de geé-
néraliser I'a-propos pour toute chose.

Je sens tellement le besoin dn lemps. pour
tout ce qui doit apporter des changements dans
les conventions et les habitudes, que mon opi-
nion personnelle avoit éé (si le moment de mo-
difier le systeme de notre dette publique étoit
venu ) de n'opérer, soit le remboursement, soit
la conversion en trois et en quatre pour cent,
(ue successivement et par cinquiéme sur cha-
que partie de rentes; de laisser I'opération ar-
river d'elleméme a son terme par ses succeés
dans lopinion publigue ; douvrir pour la li-
quidation de chaque cinquicme un emprunt
sur les nouveaux fonds en trois et quatre pour
cent, dans lequel auroit été admis soit les cing
pour cent au pair de la part des porteurs, soitle
prix convenu des nonveaux fonds de la part des

capitalistes que l'adjudication anroil appelés a
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fournirle montant des remboursements quiau-
roient été demandés.

Ce plin ne se présente pas avec Pavantage de
trancher en quelque sorte le neeud d'un seunl
coup ; mais il pourroit rallentir ce (qu on nomme
le déclassement , et diminuer la gravité de ses
conséquences; Jaisser moins de chances a deés
('(Jlnl)iu:ﬁ\'rms lilii ne sont pas InlljULll'S des auxi-
liaires fidéles, et marcher au résultat définitif
plus promptément peut-étre que le nombre des
degrés ne pourroitic faire craindre. Les 1 Jomil-
lionsde rente pourroientétre convertis parexems-
ple, jusqu’a concurrence de 100 millions en trois
pour cent, au taux de 75 franes, et de fo mil-
libnis en quatre pour cent autaux de go; etcette
combinaison , en infroduisant dans notre dette
un fond de quatre pour cent distinet des nou-
veaux trois pour cent et des cing pour cent (fui
sont €ncore reserves, e'nmiu'hit cette unifor-
mité, cette honiogénité qui la rend si peu mal-
léable soit pour Jes rembonrsements, soit pour
les emprunts.

Lorsqu'un cinquieme auroit été converti dans
un semestre , l'opération pnurmit se renouveler
dans le semestre snivant, toujours soutenue par
une confiance préparée.

Lassociation de fomillions de rentes a quatre

pour cent au taux de go fr., & 100 millions de
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rentes a trois pour cent au taux de 75 fr., ne
réduiroit que dans une foible proportion le hé-
néfice de 28 millions que le Trésor royal doit
trouver dans l"npératiau. Mais, en la divisant,
on gearteroit une prévention qu'il est bien im-
portant de détruire, celle qui suppose que le
ministére regarde comme tellement fugitif le
moment qu’il veut saisir, qu’il ne seroit pas sir
de le retrouver plus tard ; et tel n'a pas pu étre
sa pensée. Car si une période de trois on quatre
ans, qui suffiroient dans la division proposée,
voyoit naitre quelques unes de ces graves eir-
constances qui nécessiteroient de nouveaux ef-
forts de crédit, ces efforts pourroient étre hien
plus onéreux pour le Trésor royal, a la suite et
par le souvenir de la réduction simultanée qui
retomberoitalors de tout son poids sur I'épogue
des besoins.

Voici le texte de l'amendement que j'ai 'hon-
neur de proposer; sans cet amendement ou sans
une modification équivalente, je me verrois, a
regret, obligé de voter contre la loi,

AMENDEMENT PROPOSE.
I.e Ministre des finances est autorisé a substi-
tuer, jusqu’a concurrence de 140 millions, aux
rentes déja créées par 'Etat en cing pour cent

consolidés , — savoir:
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Pour 100 millions de rentes en trois pour
cent au taux de 75 fr. en minimum ;

Et pour 4o millions de rentes en quatre pour
cent au taux de go fr. en minimum ;

Soit qu'il opere par I'échange des cing pour
cent contre des trois pour cent et des guatre
pour cent, soit qu'il remhourse les cing pour
cent au moyen de la négociation des treis pour
ceut et des (quatre pour cent.

L'opération sera faite successivement par cin-
quieéme sur chaque partie de rente , chaque ein-
quiéme étant appeléa la conversion ou au rem-
boursement, dans le semestre qui suivra ecelui
ot 'opération aura été terminée pour un autre
cinquieme.

Pour la liquidation de chaque cinquié¢me,
le Ministre ouvrira un empruat sur les nou-
veaux fonds en trois pour cent et en quatre
pour cent, par voie d’adjudication;

Les cing pour cent seront admis en paie-
ment au pair, et de préférence, au taux de l'ad-
judication.

Le surplus des fonds sera fourni par les capi-
talistes admis par l'adjudication a se charger
des  remboursements qui pourroient étre de-

mandes.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron PaAsQuigR, surle projet deloirelatif au
remboursement ou A la réduction de l'intérét des
rentes cing pour cent.

NOB[,EH PAirs,

En me présentant devant vous pour prendre
parta limportante discussion qui vous occupe,
c'est a-la-fois un avantage et un désavantage
pour moi d’avoir été précédé a cette tribune
par les habiles orateurs dont les discours sont,
sans aucun doute, encore présents a votre mé-
moire; ils m'ont f'r;,lyé la route; ils ont di por-
ter déja une grande conviction dans vos es-
prits; mais aussi leurs talents ont presque
¢puisé la matiere; il est done trés difficile que
je ne me rencontre pas le plus souvent avee

eux, et (que souvent méme je ne sois pas obligé
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de t‘c]'n'm[uiro presque littéralement leurs idées
et lenrs raisonnements.

Le noble Comte sur-tout qui a parlé dans
la séance davanthier, et qui d si puissamment
captivé votre attention, m’a laissé bien peu de
choses & ajouter a ses déductions , et ce que
je puis faire de mieux, sans doute, c'est de
commencer par vous dire que je partage toutes
ses opinions €t tous ses sentiments. Apres cette
déclaration, mes paroles auront peut-étre au
moins le mérite de vous rappeler les siennes,
et ce mérite, je l'espére, me donnera des droits
a votre indulgence.

Pour ne pas abuser de vos moments, je par-
courrai done le plus rapidement qu’il me sera
possible, les nombreuses notes, gqu'avant de l'a-
voir emendu javois, depuis plusiears jours,
réunies sur la matiére st grave (ue nous avons
4 traiter. Cette matiére est bien vaste, nobles
Pairs, et afin &'y mettre quelque ordre, il faut
nécessairement fixer une division pour la po-
sition générale des questions. Il en est une
heurensement qui se présente fort naturelle-
ment : cest celle que n'a pas manqué d’adop-
ter le noble Rapporteur de votre Commis~
sion.

V/opération proposée est-elle fondée en droit?
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Est-elle équitable?

Est-elle utile?

Pour étre acceptée, elle doit satisfaire & ces
trois conditions,

Jinsisterai plus que votre noble rapporteur
sur la question Li"c-.-quiu?, parceque, selon moi,
Péquité fait seule le complément du droit, et
que, sans elle, le droit resteroit tout-a-fait im-
parfait. La question d'utilité me conduira né-
cessalrement aux plus hautes considérations sur
'économie politique et sur la politique propre-
ment dite.

Le droit invoqué par le Gouvernement re-
pose sur celui qui appartient a tout particulier
de se libérer en remboursant son débiteur; ce
droit est formellement consacré par notre code
civil, som principe est donc incontestable en
lui-méme. LEtat peut-il semparer de ce prin-
cipe et en faire Fapplication i ses eréanciers
En considérant la chose d'une mamniére en
quelque sorte abstraite, et indépendamment
de toutes copsidérations, je n'en fais aucun
doute; je crois que les administrateurs de ITitat
ont non senlement le droit, mais méme le de-
voir, toutes les fois qu’ils en ont le moyen, de
taire profiter I'Etat des avantages de la loi com-

mune; ils sont les défenseurs nés des contribua-
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bles dont ils doivent soigneusement défendre
et faire valoir les intéréts. Si leurzéle a cet égard
les entrainoit méme un pen au-dela des bornes
légitimes , je serois toujoursle premiera recon-
noitre que Pemportement de ce zéle trouve faci-
lement son excuse dans la pureté delintention.
I’Etat a done ledroit, ¢'ést un point reconnu, de
rembourser ses créanciers, quand ses moyens
le lui permettent; mais l'ouverture du droit le
plus incontestable est toujours soumis a quel-
ques conditions, et Pobservation de ces condi-
tions doit étre, pour les gouvernements, €n-
core plus impérative que poar les particuliers;
par cela seul qu'ils sont les plus forts, ils sont
aussi obligés d'étre les plus justes; cette justice
d'ailleurs est toujours la meilleure et souvent la
seule garantie des particuliers dans les transac-
tions qu'ils font avec les gouvernements. Bien
peu de réflexions doivent suffir pour démon-
trer cette vérité. On voit bien, en effet, com-
ment un gouvernement peut npplit[um' aux
particuliers les dispositions du Code, et les for-
cer de s’y soumettre; mais voit-on aussi claire-
ment comment les particuliers pourroient sou-
mettre les gouvernements & la méme obliga-
tion? Combien n'existe-t-il pas, en ‘effet, darti-

cles dans les Codes, qu'il seroit sonvent fort
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utile aux particuliers créanciers des gouverne-
ments de pouvoir invoquer contre ceux-ci, sans
quils en aient le moins du monde la faculté?
Clest pour cela que les particuliers, moins dé-
fendus par la loi commune, devroient, en geé-
néral , trouver toujours une garantie particu-
liere dans les stipulations positives du contrat
qui les lie a I'Etat. Je fais cette observation par-
cequ’il est impossible de ne pas regretter beau-
coup, dans la circonstance ol nous nous trou-
vons placés, que des stipulations particuliéres
et positives, relativement au remboursement,
n'aient pas été faites dans les lois qui ont auto-
visé nos emprunts. Tout le monde auroit su
alors parfaitement ce que chacun faisoit, ce a
quoi chacun sengageoit. La mention du capital
se trouve bien implicitement expliquée dans les
titres de nos rentes, mais cependant, c'est tou-

jours une rente que nous avons vendue, et ja-

mais ce n'a été un capital formel. A cet égard ,
l'usage :mgluis est fort différent du notre, et je
le erois beaucoup meilleur. Cette considération
est grave sans doute; cependant elle ne détruit
pas le droit du remboursement; je me hate de
le reconnoitre, 1l en résulte seulement que I'u-
sage du droit en devient plus rigoureux et que
dés-lors le besoin est plus grand encore que cet
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usage soit tempéré, soit réglé sur la plus stricte
équité ; qu'il soit astreint a la plus sévere appli-
cation, passible des conditions qui scules peu-
vent le légitimer. Par bonheur nous ne viyons
plus dans ces temps ou il étoit nécessaire d’ap-
prendre aux gouvernements que l'équité, qui
est un devoir pour eux , méne encore a sa suite
les avantages les plus réels pour ceux qui la sa-
vent pratiquer. Ce n'est pas lorsque le credit est
devenu une si grande puissance et un si grand
moyen ue cette vérité a besoin d’étre démon-
trée.

Daus l'affaire qui nous occupe, les questions
d'équité sont nombreuses, et toutes elles ont un
haut degré diimportance. Commencons par
celles qui s'attachent en quelque sorte aux per-
sonnes, car il est toujours bon de dégager,
autant qu'on le peut, les choses des personnes,
Considérons donc quels sont les préteurs aux-
quels nous avons affaire; quels sont ceux sur
le sort desquels nous avons a statuer?

Long-temps, il faut le dire , en France comme
ailleurs, les préteurs ont été les victimes des
gouvernements avec 1:}5«111(’1.-, ils avoient con-
tracté. 1l n'en est résulté que du mal pour les
uns et pour les autres. Grace a la restaura tion ,
une ére nouvelle, de bonne foi, s'est-ouverte
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pour nous; les Ministres n'ont certainement
pas lintention de linterrompre, et cest une
Justice que je leur rends en toute conviction,
et c'est pourquoi je m'efforce de les prémunir
contre tout ce qui pourroit, contre leur inten-
tion , amener ce triste résultat.

Nos lu'i-lem‘s peavent se disting;’uvr en trois
classes fort différentes: les uns datent d’avant la
révolution; lesautres sont nés pendantlarévolu-
tion; les derniers enfin, et ce sont les plus nom-
breux, ontacquis leurs droits depuis la restau-
ration,

I histoire des premiers est par-tout; leurs
titres originaires soumis a une succession de
réductions toutes plus onéreuses les unes que
les autres, sont venus enfin, pour ce gui en res-
toit, sanéantir des deux tiers dans la grande
banqueroute quiaeu lieu, a 'épogue financiére
la plus désastreuse de la révolution. Je dis ban-
queroute , car il estimpossible de qualifier au-
trement un remboursement aussi illusoire que
celui gui leur fut fait pour les deux tiers. Certes,
s'il a jamais existé une dette qui dat étre consi-
dérée comme consolidée, c'est celle qui a sur-
véen a cette banqueroute si tristement memo-
rable, et je ne saurois comprendre quon puisse

jamais légalement les forcer, sans leur plus h-
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bre consentement, 4 changeren rien la position
dans laquelle ils se trouvent. Deux arguments
cependant ont été employés contre enx: «Ils
«sont, dit-on, confondus avec les autres; la
« dette de France est un tout parfaitement com-
« pacte et dans laquelle il est impossible de faire
«gueune distinction; vouloir, en outre, faire
« quelque distinction en faveur de ces rentiers,
wee seroit entrer dans la carriére des répara-
«tions, et on ne peut s’y engager sans faire
«courir a la fortune publique les plus grands
« périls. »

Il est facile de répondre a ces deux ohjec-
tions.

La confusion peut n'étre pas aussi compléte
quon le dit; il est méme indubitable qu'un
certain nombre de ces rentiers auroit le
moyen de prouver, si on le leur permettoit,
que leur titre n'a subi aucune mutation, et
gqu’ils sont identiquement les mémes que ceux
qui ont subi la réduction des deux tiers. Que
ceux-la soient donc admis a faire la preave
du fait quils alléguent; cela est de justice ri-
goureuse, et en laceordant, on n'entrera point
dans la earriére des réparations, car ce n'est
pas réparer que de laisser seulement les indi-

vidus dans la situation ot ils se trouvent.
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I histoire des créanciers nés de la révolution
n'est pas moins facile a faire, n'est pas moins
triste que celle des prér:"dmlts; on sait gue
leurs créances sont presque toutes le résultat
de ces fameuses liquidations qui sont une des
plus grandes injustices du dernier Gouverne-
ment. On sait comment, aprés avoir le plus
souvent reconnn la dixiéme partie seulement
de la dette réclamée, cette dixiéme partie €toit
ensuite liquidée a trois pour cent, qu'on con-
vertissoit encing poiir cent pour établirle solde
définitif de la liquiddtion.

Pout ce qui vient d’étre dit sur les droits des
eréanciers dont le titre est antérieur a la révo-
lution, sapplique parfaitement aux droits de
ceux nés de la révolution: Il est done juste
qulils puissent, comme les autres, faire la
preuve delear identitéavec les titulaires primi-
tifs, et slils le font, qu'on les laisse dans la si-
tuation on ils sont, car ils ont une garantie par-
ticuliére et spéciale en leur fayeur. Pour ceux-
la, comme pour les précédents, lears doits ont
été formellement garantis par le Roi, quand il a
donné la Charte. Cette garantie a-t-elle laissé
supposer alors a personne une diminution pos-
sible dans les intéréts? non, sans aueun doute ;

il seroit impossible de le soutenir, Mais on rem-
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bourse, dit-on, le capital : nous essaierons plus
tard d'apprécier a sa Juste valeur cette solution
de la question.

Venons aux créanciers yui le sont devenus
depuis la restauration. Ceux-la sont dans une
classe toute particuliere; non seulement ils n'ont
Jusqua présent ancan manque de foi a repro-
cher au Gouvernement, mais ils ont été jus-
qu’ici traités avec la plus grande loyauté. Tous
ont acquis leurs titres 4 un taux inférieur au ca-
pital que ces titres représentent anjourd hui.
Pour quelques uns cette différence est trés con-
sidérable en leur faveur, et cependant est-il vrai
de dire que leur position soit aussi exorbitem-
ment bonne quon voudroit le faire croire?
Quand ils ont prété au taux le plus a\"aumgcux,
c'est-a-dire aux épogues les plus difficiles, com-
bien étoit grande alors la valeur des capitaux
qu'ils ne craignoient pas de confier a la fortune
publique! Et quel service ne rendoient-ls pas
au crédit! quels services ne rendoient-ils pas a
I'Etat, et particuliérement aux propriétaires de
terre? Clest aprés la plus terrible invasion, c'est
au milieu d'une occupation militaire; c'est lors-
qu’il falloit payer plus de 1,600 millions a I'é-
tranger, quils ont apporté leurs capitaux ; et

sang eux comment se seroil fait ce paiement?

s
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aux dépens de qui se seroit-il fait? que seroient
devenues les propriétés en présence de cette
terrible nécessité? QQu'on songe a 'exemple de
ces malheureux pays qui n'avoient pas de eré-
dit, qui ne trouvoient pas a emprunter, alors
que, bien pea dannées auparavant, d'autres ar-
meées les avoient aussi envahis. Quelle a été
dans ces pays la condition des propriétaires?
Quelle ruine! quels désastres épouvantables
pour eux! Les propriétaires frangais ont heu-
reusement échappé a tous ces maux; a qui le
doivent-ils, si ce n'est aux préteurs? Et 81 ces
préteurs, au lieu d’avoir alors confiance en I'E-
tat, avoient placé leurs capitaux en biens-fonds
tombés a la plus mince valeur, quelle ne se-
roit pas leur fortune aujourd’hui? On parloit
hier a cette tribune de l'augmentation prodi-
gieuse des maisons et des terrains dans Paris.
Pense-t-on que ceux qui ont spéculé sur ces
maisons et sur ces terrains, ne 'ont pas fait plus
heureusement encore pour leurs intér'éts, gue
ceux qui ont eu la noble confiance de préférer
a tout les engagements de 'Etat?

Veut-on un exemple encore bien frappant
des conséquences du manque de crédit dans
un Etat? La France est la, et a une époque
bien rapprochée, pour nous offrir cet exemple.
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Lorsqu'elle fut en (813, entrainc¢e par I'ambi-
tion démesurée d’'un seul homme, dans cette
lutte épouvantable qui a vu s'engloutir et s'abi-
mer une si prodigieuse fortune, lorsqu’il lni
fallut trouver sur elle-méme les ressources
qu'elle ne pouvoit plus demander a la conquéte,
a quoi fut-on réduit pour satisfaire au besoin
d’argent qui se faisoit sentir? i imposer 50 cen-
times de plus surla contribution fonciére. Trois
ans sétoient a peine écoulés, et cette méme
France, avoit, en outre de ses dépenses ordi-
naires, 1700 millions & payer aux étrangers;
elle a pu cvp('mlant suffire a cette nouvelle
charge, sans rien ajouter a son nn]:osmou fon-
ciere, parcequelle a eu du erédit, parcequelle
a trouvé des préteurs.

Mettons done chaque chose i sa place, nobles
Pairs; faisons justice a tout le monde. et re-
l)(]ll'EQ(il)lg cCEes Udi('l’.]-\l"‘i 1”'("\’[:|1lil)[]ﬁ {llli ne sont
pas moins impolitiques qu ll]lllbtt‘ Mais, va-t-
on me dire encore . i ces ecréanciers dont vous
parlez on rembourse le capital , et & ceux-la bien
certainement un' capital fort au-dessus de ce
quils ont prété. Je note cette objection, pourrap-
peler seulement, comme je Iai déja dit, quelle
sera plus tard résolue. Pour le moment, 1l me
suffit dlobserver quil est impossible de préten-
dre qu'a 'époque des préts, les prétears ni les




emprunteurs , alent songeé au remboursement.
Si les préteurs ont eu le tort de limprévoyance,
le Gouvernement ne peut le leur reprocher; car
il I'a partagé lui-méme; il n’a rien dit alors qui
put faire préjuger qu'il pensit pour sa libéra-
tion future a autre chose qu'a l'action de sa
caisse d'amortissement, et c'est ce qui explique
comment il a dit la faire alors si puissante.

Je sors donc de ces considérations, d’équité
sur les personnes , pour passer a des considéra-
tions encore plus graves. Pour quily ait équité
dans I'usage du droit, indépendamment méme
des personnes auxquelles il sapplique, il faut
quil y ait évidence dans les faits qui motivent
cet usage; il faut quil y ait réalité constante
dans les offres faites pour mettre le droit en ac-
tion. Recherchons les faits qui doivent exister
pour en motiver l'usage.

La rente dont on veut réduire l'intérét est-
elle réellement et naturellement an-dessus du
pair de cinq pour cent? est-elle au pair de qua-
tre? y est-elle depuis assez long-temps pour
quon puisse avoir confiance a ce taux? peut-
elle y étre lorsque le taux entre particulier n'y
est pas’

Quel est en France l'intérét entre particu-
liers? (Il faudroit qu'il fat a quatre, ponr que
Fopération fiit fondée en équité.) Tous ces faits
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sont de la plu.-; haute importance a constater.
Nulle enguéte n'auroit pu étre trop solennelle,
pour établir leur évidence ; aucune na été faite;
il faut done invoquer la notoriété publique, et
taicher de bien établir cette notoriéteé.

Les cing pour cent n'ont jamais dépassé cent
trois; cent guatre, ou cent cing. Pour corres-
pondre au pairde quatre pour cent, ils aurotent
di monter a cent vingt-cing. Depuis combien
de temps sont-ils & cent ou au-dessus de cent?
Depuis cing mois environ. Et de ces cing mois
ne faut-il pas retrancher tous ceux pendant
lesquels le projet de remboursement étant
connu, et les l_‘mnl_»:i{;nies chargées de ce rem-
hoursement ayant intérét a ce que la rente fat
assez au-dessus du pair de cent, pour étre assu-
rées de n'avoir rien a rembouarser, ont da sou-
tenir ce taux a tout in'i\ , €t par tous les moyens
en leur pouvoir. Nest-il pas permis de croire
meéme que les personnes qui visoient a cette opeé-
ration, qui en pré\'nyoieut la ;’lossihilité, ont
dil, pour assurer cette possibilité, contribuer
beaucoup a amener si rapidement au pair cette
rente qui, cing mois auparavant, s'étoit vendue
a plus desix pour centaux banquiers quiavoient
faitle dernier emprunt. Malgré les circonstances
favorables et glorieuses qui ont facilité cette
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hausse, suffit-il gu'elle ait subsisté pendant un
temps aussi court pour qu'on la puisse considé-
rer comme ayant fixé le taux vrai de la rente?
Peut-on juger réellement de la solidité de cette
hausse lorsqu'on I'a si promptement soutenue
par I'annonce d’un remboursement i cent, qui
ne permettoit plus a la rente de tomber au-
dessous du pair? Y a-t-il la une sitnation vrai-
ment franche et naturelle? Et peut-on eroire a
la réalité de ce taux pour les effets publies;
peut-on croire sur-tout a la justesse de la con-
séquence quon en veut tirer, pour baisser a
quatre lintérét que paye I'Etat, lorsque l'inté-
rétentre particuliers est trés généralement 3 un
taux plus ¢levé?

Cette partie de la question. mérite, nobles
Pairs, la ].')Ius sériease attention, car je crois
qu’il estimpossible de soutenir que I'Etat puisse
réellement prétendre a emprunter a meilleur
marché que les particuliers. Quel est donc I'in-
térét vrai entre particuliers ? Et d'abord distin-
puons entre les différentes natures de preéts,
entre les différentes natures d'effets. Il est des
effets a trés courte échéance. dans lesquels le
capital ne court aucune chance de perte ni de
gain, qui ne sont presque jamais que des em-
plois passagers d’argent faits par des personnes

N 68.
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qui ne veulent pas laisser compléiement oisifs
des fonds dont ils auront besoin un peu plus
tard. Ce genre de placement ne peut entrer en
ancune comparaison avec ceux dans lesquels
le capital est engagé pour un temps asscz long,
dans lesquels il court des chances d'augmenta-
tion on de diminution. Pour ces placements
a court terme, l'intérét est toujours propor-
tionnellement beaucoup plus has que pour les
autres; cest ce qui fait que presque toujours
les-bons du trésor se sont négociés a un taux
beawcoup }Jlns avantlageux pour le trésor que
la rente. Il y a certains pupim's de commerce
quirépondent en quelque sorte a ce genre def-
fets, ce sontceux qui sont souserits par de T.!‘t:’ﬁ
riches négociants on banquiers, gui n'ayant pas
précisément hesoin d'argent, acceptent cepen-
dant les sommes (1||‘nn leur apporte, et (|u’fm
met en dépot chez eux pour un temps fort
court: ils le font ainsi pz_u‘('.cqu’ils ne veulent pas
détourner deux les capitalistes, quiils serolent,
bien aises de retrouver plus tard s'ls avoient
pour quelque ;;r:mdf- entreprise, hesoin deleur
SeCcOlTs ; mais aussi, comine ils acceptent’ ces
fouds en quelque sorte par complaisance, ils
n'en payent guun fort petit inic?r(.-l.. Ce n'est
point 1a le taux véel du commerce. Les arma-
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teurs, les grands manufacturiers, toutes les én-
treprises qui nécessitent I'emploi de grands ca-
pitaux engagés pour un temps assez long, palent
un intérét qui va au moins de cing a six pour
cent. Connoit-on une seule action, dans uel-
(ue entreprise que ce soit, si cette entreprise a
quelque pFospérité, qui ne rapporte au moins
cet intérét? si l'on veut des exemples particu-
liers, je citerai ce qui se passe dans presqgue
toutes nos villes maritimes : je citeral ce qui se
passe notamment dans une des provinces les
plus industrieuses de France, dans cette Alsace
si féconde et si riche en produits de toute na-
ture. Clest & Strashourg que les manufacturiers
de cette province viennent tous chercher les
fonds dont ils peuvent avoir besoin. Comment
leur sont-ils prétés? Sur des effets a cing d’in-
terét, a ¢chéance de trois mois, avee un quart
de commuission, ce qui fait six pour cent paran.
1l ne me seroit pas difficile de trouver dans la
capitale méme des autorités de la plus haute
gravité, et qui prouveroient qué les crédits per-
sonnels les mieux fondés ne sont pas plos fa-
vorablement traités que ceux de I'Alsace.

Mais cest a Paris str-tout quon peut trou-
ver en plus grand nombre les exeniples les plus

eoncluants surle taux réel de I'argent dans une
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autre espece de transactions qui doit étre, at-
tendu la solidite qu'cllv présente, niise en téte
de toutes les autres. Je veux pln‘l(,‘.r des préts sur
hypothéque. Qu'on parcourre les études des
notaires de Paris, et quon voie si dans toutes il
n'est pas tres facile de placer sur I.nremiérv hy-
putlu':c[uc}, et sur les plus solides l:]'l_)y1'ia'-tt"s, un
c:lpitul quelconque, -a cing pour cent par an.
Voila done intérét bien constate pour les négo-
siants et pour les pﬂrti(:uliurs.

Voyons quel est celul :lu:lue] sont soumis les
établissements puhlics (ui peuvent, sous quel-
ques rapports, étreassimilésa I'Ftat. Jusqu'ici ils
pn'ont certainement pas l-m]'n'nnt(: a meilleur
marché que lui, et presque toujours ils Font fait
en donnant des llypotln‘:ques sixévial(rs tres cer-
taines, presque toujours aussi en accordant quel-
ques chances de primes 2 Pattrait desquelles
notre siecle est fort sensible. (,}cp(‘ndnm. M. ie
Ministre des finances a annoncé hier ala Cham-
bre que la ville de Paris étoit au moment de
contracter un (‘.mprunth tinal.re , pour rembour-
ser ses emprunts a cing. A Dieu ne plaise que je
conteste 'exactitude de cette déclaration, mais
il doit bien aussi m'étre permis d'observer que
la ville de Paris, placée dans ce moment au mi-

lieu de la grande 0pé1'3ti0n que veut faire le
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Gouvernement, environnée des hommes quiont
intérét a faire croire que cette opération est
facile et naturelle, doit trouver dans leurs se-
cours directs ou indirects des facilités qu’elle
n'obtiendroit guére en toute autre circonstance.
A T'exemple de la ville de Paris, je vais oppo-
ser celui d'une ville fort commercante et dans
laquelle aussi on a l'habitude de bien calculer.
La ville de Nantes vient de faire un emprunt
pour la construction de ses abattoirs; elle les
donne en hypothéque; ses principaux négo-
ciants se sont entremis pour faciliter cet em-
prunt, et il n'a pu se faire qu'a cing et avec des
termes dans les paiements qui le portent réel-
lement a cing un 174 au moins. Voila, si je ne
me trompe, tous les points de comparaison
bien établis. 11 en résulte invinciblement,
que le taux commun de largent en France
n'est point a quatre, Mais peut-on réellement
forcer les capitaux a se soumettre a cette fixa-
tion? Le peut-on, en vréduisant le taux de I'in-
térét que paie I'Ftat a ses créanciers? ou, en
d’'autres termes, est-ce la rente qui doit régler
le taux de l'intérét commun , ou l'intérét com-
mun le taux de la rente? La rente est un élé-
ment, je ne prétends le pas nier; mais - la

rente n'est point et ne sauroit étre un régula-

-
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teur. Elle ne I'est nulle part; elle ne l'est point
en Angleterre , et ce fait est de la plus haute im-
portance. Il l'est d'autant plus que la somme des
capitaux engagés en Angleterre dans les fonds
publics , étant dans une proportion beaucoup
plus considérable qu'en France, relativement
a la quantité totale des capitaux qui existent
dans les deux pays , ce que la plus grande quan-
tité ne peut faire, la plus petite ne le peut cer-
tainement prétendre. Tout, a cet égard , est
parfaitemnent et clairement constaté dans les
écrits les plus authentiques, et les plus dignes
de confiance. Cette vérité que la rente en An-
oleterre n'a jamais fait que suivre le cours de
lintérét commun du pays; ce principe (ue la
rente ne peut jamais servir a faire la loraux an-
tres intérets , est formellement ¢établi dans un
ouvrage déja cité a cette tribune par le noble
comte qui loccupoit avant-hier: cet ouvrage est
celui de Joseph Lowe, publié¢ en 1822. On peut
le citer et le comsulter en toute assurance. It
dans ce pays cc*pundﬂm, ou les capitaux enga-
pés dans la dette publique sont dans une propor-
tion si im posante relativement aux autres,, dans
ce pays ot on leur refuse une action décisive et
prépondérante sur les autres, on ne peut pas
dire, comme on le peut dive chez nous, quiils
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sont mus, quils sont soulevés par une puis-
sance exorbitante et dont V'action est tellement
incommensurable qu'elle permet difficilement
de prévoir nettement ce qui pourroit arriver
le jour on cette action cesseroit. Je veux parler
de Paction de notre amortissement comparé a
la somme de notre dette, et compar¢ a celui
(qui existe en Angleterre.

Dans ce pays lamortissement actuel n'est
guére que de treize sous pour cent, tandis que
le notre est réellement de trois franes pour cent.
Connoit-on done bien positivement le cours d'un
effet public, lorsque ce cours est journellement
soutenu d'une maniére aussi puissante et ausst
efficace? Et quand l'agiotage se trouve encore
avoir des avantages a seconder l'action d’un tel
amortissement, ne voit-on pas tout de suite
quels prodigieux effets peuvent résulter de l'al-
liance de 'ces deux forces combinées! Uertes
on 1€ peut trouver étrange que je fasse entrer
en ligne de compte cette seconde force: son ac-
tion est trop publique, trop patente; elle est
dailleurs suffisamment expliquee par lintérée
des banquiers; elle est clairement ayouée par
le Ministre, et c'est i elle sans doute qu'il faut

attribuer cette fievre de hausse dont il a si fran-
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chement fait laveu, et dout il pense quiil est a,
propos de profiter.

Je n'ai jusqu'a présent compare lintérét de
la rente a cing pour cent qu'avec celul donné
par le commerce, par les particuliers, et par
les établissements publics. Il me reste main-
tenant a le comparer avec un produit bien plus
important, avec celui des terres. Voyons ce que
rapportent les terres en France; voyons ce que
rapportent les terres en Anﬂleterro, et compa-
rons ces produits dans les deux pays, avec l'in-
térét des fonds dans la dette, nous verrons s'il y
a disproportion dans les résultats dans les deux
pays. En France on ne peut raisonnablement
fixer 1é taux commun du produit des terres net
d'impots & moins de trois et demi pour cent, et
l'intérét de la dette publique est a cing; un et
demi de différence. En Angleterre le produpit
dans les terres ne surpasse pas un et trois quart
pour cent. En supposant toute la dette d’Angle-
terre a trois pour cent, différence un etunquart.
Cette différence est certainement plas forte en
partant du terme de trois, que ne I'est celle
d'un et demi, en partant du terme plus élevé
de cinqg; et ce point, nobles Pairs, est de la
plus hante importance; la est certainement le
meilleur, le plus sir de tous les régulateurs,
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parceque c'est sans aucan doute le plus solide
et le plus stable. Me trompaije donc en pensant
que l'opération (ui vous est proposee n'est pas
fondée sur le taux réel de argent en France,
et aurois-je tort en disant qu'il n'y a pas réalité
dans les faits qui motivent'usage du droit invo-
qué? Pour trouver cette réalité¢ dans les faits,
les personnes intéressées a Popération, ou celles
qui la défendent, arguent de la situation des
places de l.ondres, Amsterdam , Francfort. Liar-
gent, disent-elles, est un fluide qui se répand
par-tout, qui doit par-tout prentl re son niveaun.
Comme tant d'autres assertions, celle-ci est
vraie sous de certains rapports, et est fausse
sous beaucoup d'autres; elle est yraie pour une
certaine somme de capitaux qui circulent en
effet dans le monde , qui ne s'emploient qu'a de
certains usages, et quisonta la disposition d'un
certain nombrede personnes, qui peuvent {ou-
jours combiner leurs plans et leurs opérations;
elle est fausse quand elle sapplique a la généra-
lité des capitaux existants dans un grand pays
comme la France, capitaux dont la plus grande
quantité, trés heureusement, n'en doit jamais
sortir, et est employée a des usages qui ne peu-
vent presque jamais appeler les capitaux flot-

tants et rnsmnlmlitvs.
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Prétendre par ces derniers faire la loi aux
premiiers, seroit une entreprise témeéraire, et
qui ne pourroit jamais se tenter qu'avee les plus
grands périls. La France est un pays de pro-
pri¢taires, un pays dindustrie; son plus grand
marché est sur lni-méme. Autant 1l seroit ab-
surde de vouloir le placer dans un systeme d'i-
solement qui le priveroit d'une partie notable
de ses ay antages, autant il pnurmil étre fatal de
lengager dans un_ systeme de confusion qui
mettroit en peéril ses avantages propres et cer-
tains pour en acquérir de trés douteux, ou
pour mieux dire de tres aventurcux. Il y a
des différences de situation qui entrainent des
conséquences nécessaires. La science du com-
merce, celle du mouvement des capitaux n'est
pas née d'hier ; de tous temps il y a eu des pays
ou les capitaux amenés par le commerce, se
trouvant plusabondants quailleurs, ont été auss
par conséquent a meilleur marché; ces capitaux
alors ont toujours été, autant quil a (l(%ptndu
d'enx, chercher au - dehors des emplois plus
avantageux que ceux quils trouyoient chez
eux.

Les pays ou ils ont trouvé cet avantage ont
été sans aucun doute améliorés par leur assis-
tance; mais ce n'est pas a dire que cette assis-
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tance les aitmis pour cela dans une situation par-
faitement identique a celle des pays d’oil sor-
tolent ces capitaux. Exemple: Depuis cent trente
ans environ, la Hollande étant arrivé a l'apogée
de sa puissance commerciale, ayant accumulé
des capitaux considérables dont elle ne trou-
voit plus 'emploi dans son propre commerce,
a été trop heureuse de préter ces capitaux a
tous les Etats qui en avoient besoin. Sans doute,
lintérét dé I'argent a di baisser dans ces Etats;
mais ce n'est point a dire pour cela quiil ait pu
venir et quil soit jamais venu nulle ]mrl.':m
taux ot il a été et our il est encore constamment
en Hollande. Aussi anjourd’hui la ville d’Am-
sterdam elle-méme n'est plus guere autre
chose qu'un grand marché de capitaux. Est-
il done étonnant qu'on les y trouve a meil-
leur compte que par-tout ailleurs? Que ces
capitaux viennent en France, je les y appelle
de tous mes voeux; mais quils 'y viennent pour
y produire des eifets salutaires et constanis, et
non pour y produire de ces oscillations fanestes
qui ‘ne tendent qu'a tout déplacer et & jeter le
désordre la ou l'ordre le plus certain et le plus
constant est le plus nécessaire.

Ceeime conduit naturellement, nobles Pairs,

a répondre a ce que M. le Ministre des finances
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disoit hier a cette tribune, lorsquil sembloit
reprocher a ses adversaires de redouter lar-
rivée en France des capitaux étrangers. Oui,
je les redoute quand ils n'y viennent point pous
y rester, quand ils y viennent pour y produire
des effets passagers et dangereux, pour y pro-
duire des fictions funestes au pays, pourtromper
sur la véritable situation des (']ln-s'(‘s, ct, pour
en ressortir Bientot, accompagnés des autres ca-
aon
Voila a cet égard ma doctrine tout entiere, etje

pitaux quils anront su agelomérer autour d'eux.

ne craindrois pas de la soumetire a 'examen
le plus approfondi et le plus rigourenx.

(Quand je nai pas trouvé la réalité dans les
faits, la trouverai-je davantage dans les offres
qui sont amences par la fansse apparence de
ces I:llt\q (,:‘f'.“[ l'('lll“? “()”h'il]lnllh' l'\JI]lli]l("'.

lei nous rentrons dans Pexécution du code
civil. I’Etat veut rembourser comme le fait un
particulier. Quelle est la condition d'un parti-
culier qui rembourse? Il doit faire une offre
réelle. Comment se fait une offre de cette na-
ture?’ On compte largent, on le dépose, et
quand il est déposé, le créancier est obligé de le
recevoir; mais si on lui faisoit une proposition
conditionnelle et qu'on vint a lui dive: Si vous
ne voulez pas de votre argent, consentez i une
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réduction dans Uintérét, il pourroit toujours
dive: Avant tout, que je voie votre argent; je
me déciderai quand je l'aurai vu. Le Gouverne-
ment pm}'mw—.t—il ;mjr;nni‘hui de faire rien de
semblable? Non, sans aucun doute. L'auroit-il
pu faire? Oui, §il avoit opére dans des circon-
stances vraies, et dans une juste mesure, clest-
a-dire sil avoit opéré ]mt“tivll:ruu‘.ut. Mais que
fait-il? une offre subite de 3 milliards. Une
telle offre n'est qu'une illusion . et dés-lors elle
est la plus orande des injustices. Si tous les
eréanciers acceptoient, tlu'nurnivmils dans les
mains? une valeur nulle, entierement nulle
par son immensité méme, car si le Gouverne-
ment devoit payer réellement, il ne le pourroit
(quaun moyen d'un papier monnoie, et quelle
seroit la consequence de I'émission dune pa-
reille somme de |_mpim". Veut-on voir comment
il est possible d'opérer, quand on veat le faire
d’'une maniére qui mette Popération au-dessus
de tout reproche. 1l suffit d'examiner ce qui
sest fait en Angleterre en 1749. Gest la plus
grande opération de ce genre qui ait été tentée.
[.es trois pour cent s'étoient tenus pendant un
anau laair de cent et 'avoient méme dépassé. Le
Ministre Pelham prit alorsla résolution d’offrirle

remboursement ou la reconstitution des quatre

:
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i pour cent a trois et demi et trois pour cent.
[acte du parlement qui autorisa cette opération
fut rendu en novembre 1749. Les créanciers
consentant a la. reconstitution recurent quatre
pour cent jusqu'en décembre 1750, Cest-a-dire
'intérét de I'ancienne constitution ; de décem-
bre 1750 a décembre 1757, trois et demi pour
cent, et .‘11:1‘:*5 1 7.';7 seulement trois pour cent.
Vaila avee quelle sincérité , avee quelle largeur
dans les procédés on fait une grande et impor-

| tante opération ; voila comment , quand on a de

orands sacrifices a commander, on inspired ceux
i qui les doivent subir les principes d’équité et de
E modération dont on est sol-méme anumé ; voila
comment on fonde et comment on agrandit le
eréditpublic, parles mesures mémes qui, légere-
ment et durement combinées, auroient pu avoi
pour conséquence de le perdre et de le détruire,
Depuis ce temps, 'Angleterre, malgréles grands

embarras ol elle a pu se trouver, n'a jamais re-

culé dans cette route d'équité. Nous l'avons vue

récemment, en 1822, faire une opération de

i méme nature , mais sur les trois seiziemes de sa

dette seulement. Cette fois, en baissant inté-
i vét, elle a un peu augmenté le capital; cest |
une faute qui.a été fort veprochée a son ad-

ministration; et quelle ne recommence point

;
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en cette année 1824, ou elle opére encore sur
un onzieme de sa dette, et toujours de la méme
maniére. Comment trouve-t-elle aussi les capi-
taux qui lui sont nécessaires pour offrir ces
remboursements, et pour les effectuer quand
ils sont demandés? Elle n'a pas pour cela besoin
d'ouvrir de nouveaux emprunts; elle trouve un
secours suffisant dans sa caisse d'amertissement
et dans ses billets de I'échiquier , qui répondent
a nos bons du trésor. Si nous avions agi comme
elle ; il nous auroit done aussi suffi de notre
caisse d'amortissement et de nos bons du trésor;
nous naurions pas eu besoin de la coalition si
chérement payée des plus riches banquiers de
I'Europe.

En résumé, le remboursement partiel est le
seul qui soit légal, parceque d’une part il ne
surpasse pas les forces des débiteurs , parceque
de lautre il offre et done anx eréances une
valeur réelle. A cet égard, nobles Pairs, je ne
professe point une doetrine nouvelle | et je suis
heureux de pouvoir mettre sous vos yeux une
citation qui vous prouvera que les vérités que
Jexpose sont déja dancienne date, et ont éé
consacrées dans un ouvrage qui n'a certaine-
ment pas manqué de célébrité. Voici ce qu'on

trouve dans lelivre de M. Necker, sur I'adminis-
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tration des finances, chapitre vii, intitulé : Re-
cherches et considérations ()re.'m."mlc;\' sur les dettes de
[ Etat, et sur le remboursement.

On ne peut refuser a M. Necker d'avoir aussi
bien que personne :‘npprécié et connu la science
du mouvement des capitaux, etle chapitre que
je cite est dautant plus remarquable, que lau-
teur ne s’y aveugle point sur les avantages qu'on
peut retiver des dettes publiques, et que la fin
de ce chapitre est méme employée a en montrer
les inconveénients.

M. Necker donc, cherchant les moyens de ré-
duire lintérét de 5 a 4, suppose dabord que
Pintérét courant de l'argent est venu a 4 en
France : alors, dit-il, on peut offrir le rembour-
sement du capital ou la réduction de l'intérét ;
mais comment faut-il faire cette offre! — par
partie. Dans quelle proportion d'intéréts? — en
ne diminuant d’abord quun demi sur cing.
A quelques annees de distance, M. Necker es-
pere pouvoir encore réduire d'un demi, et
arriver ainsi a.4; mais il faudra étre aidé,
ajoute-t-il, par la confiance publique, et pour
Facquériv, que recommande-t-il? dans ce cas,
voiel ses propres paroles :

« On devroit se faire la loi de n'annoncer ja-
« mais que des remboursements proportionnés
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<aux capitaux dont on pourroit véritablement
« disposer, car tout ce qui est fiction ou forfan-
« terie est bientot apercu. 11 n'est point d’habi-
«leté en administration séparée de la vérité et
«de la franchise, et c'est presque toujours ol
«lartifice commence que l'intellipence finit. »

Cette doctrine, on n'en peut disconvenir, est
un peu différente de celle que nous consenti-
rions aujourd’hui a mettre en pratigue si nous
adoptions la proposition qui nous est faite. Da-
prés cette proposition , examinons quelle seroit
la véritable situation des rentiers, et nous ne
pourrons nous refuser a reconnoitre l'espéce de
violence quileur seroit faite. Nécessairement on
leur donnera pour opter un temps fort court.
M. le Ministre des finances a dit, je crois, que
ceterme seroit de six semaines. Quand on pense
aux prescriptions du Code, et quonsonge, par
exemple, aux devoirs que ce Code impose aux
parents des mineurs, a leurs tuteurs, aux con-
seils de famille qui doivent étre convoqués pour
décider les atfaires qui les concernent, on ne
peut sempécher de voir que le temps manquera
nécessairement , pour que ces  prescriptions
solent littéralement suivies. Mais quoique ces
observations de détail soient loin d’étresans im-
portance, regardons les choses d'un point de
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vue plus élevé, et considérons les rentiers en
général. Evidemment le temps leur manquera;
il leur sera impossible de chercher et de trouver
un emploi utile et sar du capital qu'on lear
offre, etsi, en optant, ils demandent le capital ,
et qu’un trés grand nombre se décide a prendre
ce parti, ils resteront encore a la merci du
Gouvernement qui, dans cette hypothése, ne
peut dire a Vavance le moment ou il effectuera
le remboursement, et ne peut méme pas dire
qu'il leffectueroit s'il s'élevoit au-dessus d’une
certaine somme ; car on ne peul sengager a lim-
possible, a dit avee beaucoup de loyauté, dans
Pautre Chambre, M. le Ministre des finances.
La condition des rentiers soroit done st mau-
vaise enacceptant le remboursement, que force
leur est bien de prendre les trois pour cent a
soixante-quinze. Tout est dailleurs combiné
pour donner a ces soixanle<juinze,, au moins
momentanément, une valeur en capital qui
pourra bien étre au-dessus de leur cours natu-
rel. Sous ce rapport, l'opération n'est pas diffi-
viled expliquer. Unenotable partie du trois pour
cent'd sr_:i.\ﬂnlc-lluinzv S€éra, sans aucun doute,
dans les premiers momerits, cutre les mains des
banguiers. Avee les éapitaux dont ils disposent
el qWils atiront soin daccomuler pour ce mo-




(35)

ment , ils seront les maitres de Ja place et feront
nécessairement le cours. On dira done aux ren-
tiers, avec raison ou apparence de raison :
Serezvous assez fous pour accepter un capital a
cent, quand le cours de trois pour cent i soi-
xante-quinze vaudra cent sept ou cent huit?
Joigneza cela, sur-tout pour le plus grand nom-
bre, Pimpossibilité de suspendre pour un mo-
ment la jouissance de son revenu , BL vOus vers
rez que le grand nombre est conduit foreément
a accepter la conversion. Le choix du rentier
n'est donc réellement pas libre; il y a donca son
égard une véritable lésion , car il acceptoit le
capital, ce capital pourroit manquer d’emploi
entre ses mains, et il se pourroit méme qu'il ne
fut pas sir du moment ou la remise lui en se-
roit faite. Ne pouvant done prendre ce capital,
il est obligé d'accepter un intérét qui nest pas
celui du pays.

M. le Ministre des finances a dit cépendant :
«les rentiers ne seront pas lésés, car on leur
offre des conditions que trouvent bonnes pour
elles des compagnies de finances qui certes en-
tendent bien leurs affaives. » 1l me semble fa
cile de montrer que cette comparaison a fait
tomber le Ministre dans une illusion quil ne
pourra lui-méme sempécher de reconnoitre.
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Est-il possible, en effet, de comparer des hom-
mes qui comptent les capitaux pour tout et les
intéréts pour rien , ul ne pensent jamais
gu'aux promptes réalisations guils peuvent
faire de ces capitaux, et aux bénéfices quils
peuvent tiver de ces réalisations , joints a la cer-
titude qu'ils ont de leur trouver toujours ensuite
lemploi le plus ayantageux; est-il possible, dis-
je, de comparer ces personnes avec celles qui
ne connoissent réellement que le revenu, pour
lesquelles le revenu est non seulement la plus
importante affaire , mais presque toujours
méme la seule et Punique affaive? Ignore-t-on
dailleurs avec guelle facilité les hanguiers se
coalisent! A qL_lel point ces coalitions leur sont
avantageuses® Et peut-on dire qué les rentiers
aient la méme facilité?

Je ne pense pas, nobles Pairs, quon lmiSSC
accuser de la moindre exagération aucune par-
tie de l'exposé que je viens dlavoir Thonneur de
vous faive. Sil me falloit une preuve de son
exactitude, il me semble que je la pourrois tirer
de cette vériteé avouce par le Ministre, que tout
le succes de Popération qu'il entreprend repose
sur la célérité avec laguelle elle doit étre faite.
Clest pour cela sans doute quil a repousse dans
l'autre Chambre les amendements de MM. Hu-
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mann et Durand. Il a pris soin lui-méme, si je
ne me trompe, de vous faire remarquer hier
combien il falloit pea de chose pour influer sur
le cours de la place, et il en tire sans doute cette
conséquence, qu'il faut se hater de profiter de
ce cours quand il est favorable. Les circonstan-
ces sur lesquelles il opére sont done fugitives),
passagéres, et c'est sur elles cependant qu'on
fait reposer une opération d’ou peut dépendre
pour lavenir le crédit de la France, et a laquelle
pour le moment tant d'intéréts sont attachés!
Pourquoi craindrois-je de le dire? On veut, on
doeit aller vite, d'ou je tire cette conséquence
quon court risque d’aller mal et fort mal.

Ceei me méne a la question d'utilité. Je la
considéreral dabord sous le rapport de I'écono-
mie politique. La science de I'économie politi-
que, malgré la quantité de systémes qui ont été
inventes a son sujet; est celle ot la 'vérité fait
toujours le plus promptement justice, par les
faits qu'elle produit an grand jour, de toutes les
erreurs quenfantent les systémes. ' Clest 1 que
les gouvernements necommandent réellement
arien, et que leur principal mérite consiste a
suivre, a seconder le mouvement désichoses
sans jamais prétendre le forcer; que’sils I'entre-
premment quelquefois; la peine se tronve bien-
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tot au bout de lentreprise. Au milien des faits
que lexpérience a le plus constatés, cherchons
done sil n'en est pas un qui domine plus parti-
culierement la grande question que nous avons
a traiter: Je crois avoir rencontré, et le voiei:
‘Tout se balance dans I'économie politique ; rien
de ce gui existe dans un Etat, de valeurs, de ri-
chesses, de capitaux, de prodnits, une fois que
gela y a pris place, ne peut étre violemment
sorti de cette place, sans qu'une perturbation
geénérale et fort dangereuse ne se fasse bientdt
sentir. Des événements au-dessus des forees et
de la prudence humaine, amenent et nécess -
tent quelquefois cette fatale violence ; il faut
alors en gémir et se vésigner a n’en accuser que
la fatalité; mais quand cette violence a lieu par
suite d'une nésolution librement prise, qui n'est
coinmandée par aueane nécessité évidente,, il
est bien difficile alors qu'elle ne revéte pas.un
caractére qu'on peut regarder aun mMoins comine
teés peu moral, et une fois que ce caractére est
reconnu, qu’il est bien établi, le mal qui résulte
de la violence devient nécessairement bien plus
grand encore.

De quoi sagit-il dans ce moment? De faire
un grand changement dans la distribution des -
capitaux en France ou dans leurs prodaits,
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examinons done qu'elle est la sitnation des capi-
taux dans ce pays, sl est vrai qu'ils solent mal

distribués ; et yue le produit qu’ils obtiennent
dans quelquesemplois soit disproportionnéavec
celui gquils obtiennent dans d'autres, Comment
sont distribués les capitaux en France? Man-
quent-ils a quelque dustrie! ou lindustrie
lenr manque-t-elle? Y. a-t-il faute de produc-
tions par manque de capitaux ! je erois que cette
derniére assertion servoit impossible a soutenir,
Par-toutou il ya confiance ot déhouché, Fargent

se trouve pour produire. Il s'en est plus trouye
: depuis dix ans que jamais. Aussi de nouvelles

; fabriques se sont élevées par-tout; par-tout
: Vagriculture. s'est. améliorée, les maisons se
p sont élevées ou réparess. Comparativement a
t I'état ancien; les capitaux sont devenus abon-

dants par-tout. Cetteabondance, tout le monde

en convient du reste, est née en grande parte

g de Fexistence.de la dette, des capitaux gu'elle a
t produits, en donnant les moyens d'utiliser tovi-
g tes leséconomies, de les accumuler fructueuse-
s ment. Elle est due encore aux bénéfices gu'ont

dennés une plus grande consommation nee de
e * Yaisance qu'a produite dans beaucoup de mains
S - le revenu de la deite: et cepondant que man-

' que-t-il encore! De. quoi se plaignent sur-tout




( 40 )

les I:mpric'~tail'es ! De ce que ees denrées ne se
vendent pas suffisamment, par conséquent de
ce que la consommation west pas assez forte, de
ce que les consommateurs ne sont pas en
nombre suffisant pour les producteurs. L'opé=
vation proposée remédiera-t-elle & ce mal? Non
sans doute, car clle doit diminuer les facultés
d'un grand nombre de consommateurs: celane
peut se nier. Que si on venoit a dire cependant
que ce quon ote & certains consommateurs de-
vant étre rendu a certainsautres, la consomma-
tion retrouvera d'un coté ce qu'elle doit perdre
de lautre, il seroit facile de montrer & quel
point cette hypothése est erronée.

En faisant en effet la supposition’ la plus
favorable, celle d'un dégrévement opéré dans
la contribution fonciére, en proportion égale
de la somme retirée aux créanciers, quarri-
vera-t-il nécessairement? On aura disséminé
dans un grand nombre de mains des eapitaux
déja réunis dans un nombre de mains beau-
coup moins considérable; or, cela seul entraine
une énorme différence dans la eonsommation.
Celui qui ajoute 1o fr. par an & son revenu,
n'accroit guere la somme de ses dépenses; ce-
lui qui perd 1,000 fr. restreint au' contrairve la
sienne de la maniére la plus sensible. C'est sous
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ce rapport que le rentier est le plus certain et
le meilleur des consommateurs. 28 millions de
revenu entre les mains de 100 mille individus
fourniroient mille fois plus a la consomma-
tion que la méme somme répartiedans les mains
de plusieurs millions d’individus. Seroit-ce done
a dire pour cela, noblesPairs, que je nie lavan-
tage et Putilité d'un dégrévement sur la pro-
priété fonciere, que je ne Fappelle pas, au con-
traire, de tous mes veeux? Non sans doute; mais
je dis seulement que la nature d'économie la
plus utile pour amener ce dégrévement, n'est
pas celle qu'on veut tenter dans ce moment; je
dis qu'il en faudroit chercher une qui, portant
plus généralement sur lesdépensesde I'Etat, et
pour résultat de répartir la somme des écono-
mies, comme doit étre répartie celle du dégre-
vement. Cest ainsi, et ainsi seulement, quon
pourra secourir les agricultenrs et les produe-
tions, sans leur retirer d'un eoté; et au~dela peut-
étre, ce quon leur donnera de l'autre.

Mais si lindustrie, dira-t-on, et lagriculture
venoient aregagner le bénéfice quielles perdront
suivant vous sur la masse actuelle des consom-
mations, par la facilité de trouverdes capitauxa
meéilleur marché, de pouvoir par conséquent
produire a plus bas prix, et de se mettre ainsi

=
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a la portée d'une classe nouvelle et plas consi-
dérable de conspmmateurs: cet avantage ne
halanceroit-il pas, et de beaucoup au-dela, les
inconvénients et la perte que vous faites tant
valoir? C'est, sans doute, dans cette vue qu'on
a dit hautement, en présentant le projet de
loi, qu'on vouloit renvoyer argent a lagricul-
ture et a l'industrie. J'observerai dabord que
cela méme, fait brusquement et sans un caleal
approfondi des besoins- réciproques, ne vau-
droit rien, et ne seroit, a tous égards, qu'nne
inhabile témeérité ; mais il m’est facile de mon-
trer de plus combien est vain l'espoir auquel on
voudroit se livrer.

Ne perdons pas de vue que M. le Ministre des
finances a exprimé lui-méme plusieurs fois la
confiance que trés peu de eréanciers auroient
la folic on la mauvaise humeur de demander
leur remboursement. Je le crois comme Jui,
non pas par conhiance dans leur raison et leur
sagesse, mais par la connoissance que je crois
avoir.du fatal défilé dans lequel on les place.
D'apres lespérance du Ministre lui-méme, la
somme devant retourner a lagriculture et au
commerce sera donc trés: petite; mais cette
somme, si petite qu'elle soit, prendra-t-elle la
route indigquée? je erois pouvoir aftirmer que
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non. Elle sortira momentanément de la rente,
maisrestera toujours ,pourlaplusgrandepartie,
sur laplace et entre les mains de l'agiotage,, par-
ceque jamais l'agiotage n'aura été plus profi-
table, n'aura eu de plus belles chances: ces
chances, au reste, il pavoit qu'on ne les craint
pas, qu'on les desire, quon les veut méme;
ladministration ne s'en plaint pas. Elles ¢toient
a-peu-prés fermées par larrivée de la rente an
pair, et déslors on a eru que la fortune pubhi-
que étoit en péril. La crainte d’'un rembourse-
ment pouvant empécher les rentes de monter
beaucoup au-dessus de cent; et des lors quan-
roient fait les spéculateurs? lls étoient réduits
a desirer une baisse pour faire ensuite une
hausse; mais cette baisse n’étoit pas assez pro-
bable; la puissance de l'amortissement étoit
trop grande pour ne pasy parer, une calamité
queleconque étoit nécessaire pour la motiver et
Lobtenir, et rien ne présageoit cette calamité.
Il étoit donc pressant d'ouvrir une porte nou-
velle a ce jeu qu'on regarde apparemment
comme. un.des premiers besoins de la société
actuelle. A cet égard, il me semble quon ne
pouvoit mieux rencontrer quon ne la fait par
la création des trois pour cent au capital deb.
Avec cette eréation, il est facile de montrer gue
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le jen a une carriére ouverte de 60 jusqu'a 100,
puisque roo est le capital fixé par la création
de ce nouveaun fonds, et puisqu'on doit tendre
a se rapprocher de ce capital de plus en plus.
Mais, d'un autre ¢oté j comme 3 a 75 est le pair
de 4, comme 4 n'est pas le taux réel de lintérét
en France, il en résulte que le moindre événe-

ment politique peut, sans quil y ait rien d'ex-

traordinaire, rien d'exagéré dans le mouve-
ment, faire tomber les 75 4 60, ce qui raménera

ce fonds au taux de l'intérét de cing pour cent

qui est le taux véel et naturel en France, et le
taux des cing pour cent actuels quand ils sont

a 100 ou aux environs de 100, A vrai dire,

on voit done quil n'y auroit pas lJ(raucuup ase

ikt
i

plaindre, quiil ne faudroit pas de bien graves
événements dans le monde pour produire un

—

effet si sim]!]c', sinaturel en lui-méme, si rap-
proché del'état actuel des choses.

Daignez maintenant, nobles Pairs, fixer un
moment votre attention sur les ('m'lséqlwnces
de cette nouvelle facilité donnée au véritable
fléau de nos jours, a ce funeste agiotage qui
ravale tant de caractéres, qui détruit tant de

fortunes , qui n'enrichit personmne sans ‘que
cette richesse: nouvelle ne soit le produit
d'une ruine ‘qui marche parallellement avec
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elle, qui par conséquent ne crée aucun
bien réel, ne porte a I'Etat aucun profit, au-
cun secours utile, et n'est gu'un puissant
moyen de démoralisation jeté au milieu de
la sociét¢, alors aun contraire quil faudroit
sefforcer d'y raviver tous les sentiments d’hon-
neur et de vertu. Et cest lorsque la fureur
de ce jeu funeste est portée si loin, lorsque
nous la voyons chaque jour faire de nouveaux
progrés et gagner jusquaux classes qui de-
voient en étre le plus défendues par leurs habi-
tudcs, que nous pnurrinns penserque c'est en
lui ouvrant de nouvelles chances qu'on retirera
les capitaux quiy sont engagés pour les ramener
a l'agricultureeta l'industrie dontlessucces tou-
jours honorables , toujours fructueux, sont ce-
pendant si lents de leur nature et demandent
une si grande persévérance dans les moyens.

Je veux cependant que quelques  parcelles
de ces capitaux sortis de la rente aillent cher-
cher la propriété , et jexamine maintenant
comment et pnurqnni elles y arriveront, Ne
croyez pas quelles aillent chercher le cul-
tivateur patient et industrieux ‘qui peurroit
les employer utilement pour augmenter la

puissance de ses engrais et accroitre le nom-

_ |, -
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bre de ses bestiaux; elles iront faire acheter
plus cher qu'elles ne valent réellement quelques
terres et quelques maisons; et elles augmente-
ront ainsi la disproportion dont quelques per-
sonnes se plaignent déja entre la valear des
propriétés foneiéres et les revenus qu'elles pro-
duisent ; elles iront provoquer encore de nou-
velles divisions dans la propriété fonciére, et je
ne pense pas que ce soitla le but qu'il soit raison-
nable de chercher & atteindre. Que gagneront
les propriétaires a cela? Rien; s'ils doivent se
remplacer, car ils rachéteront au prix auquel
ils auront vendu ; beaucoup, §'il ont des dettes a
payer, nouvelle cause dediserédit pour eux dans
Pavenir; nouveau motif pour lear faire payer
plus cher dans l'avenir les capitaux qu'ils vou-
dront emprunter. Si cet effet venoita s'étendre,
il ne seroit autre que celui d'une émission de
papier-monmnoie; cest celui que produira tou-
jours toute grande perturbation dans I'écono-
mie politique, tout violent déplacement de ca-
pitaux. Iu'y a de bons déplacements que ceux
qui se font d'eux-mémes, qui sont appelés par
des besoins vrais et réciproques. Je ne crains pas
de ledire: la rente, au taux de cing pour cent et
classée comme elle 1'étoit, se trouvoit a tous
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égards dans la meilleure situation pour I'Etat
etsk, comme F'a dit M. le Ministre des finances,
ellecommencoit a se déclasser parl'élévation du
capital, je le lui demande a lui-méme, le mal de
ce déclassement ne s'est-il pas centuplé par la
seuleapprochede Fopération qu'il médite et par
les probabilités de sa véalisation?

Jai déja montré que le taux de la rente a
cing pour cent n'étoit en disproportion avee
aucune des autres valeurs qui marchent paral-
lellementavec celle-la. Yajoutequ'une rentequi,
avee laceroissement progressif du numéraive,
perd tous les vingt-cing ans au moins une por-
tion assez notable de sa valeur, doit étre traitée
avec quelque ménagement, si on eroit avoir un
mtérét réel a ne pas décourager les personnes
qui y ont mis leur confiance; le temps seul, en
effet; est une sorte d’'amortissement de la dette
publique, et, en vérité, je ne pense pas que les
Itats qui peuvent avoir besoin de faive quel-
quefois ressource de ceite dette, fassent un acte
de sagesse, en éveillant tant de sollicitudes sur
le peu de solidité gu’elle offre aux fortunes pri-
vées dans le présent et dans lavenir.

En résultat, la rente, grace au role qu'elle

jouoit naguéres dans toutes les transactions,

portoit secours & tous les besoins dans une juste

i
f
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progression. Sa hausse naturelle avoit cela de
bon , que, sans y étre forece, elle se réalisoit,
insensiblement , toutes les fois qu'il en étoit be-
soin, en capitaux, gui alloient batir des maisons,
soutenir des usines, des manufactures; mais
qui n'y alioient qu'antant quiils y éioient ap-
pelés par des besoins réels.

Quel sera le résultat de lopération actuelle?
il est des capitaux qui sortent de la rente, ils
courront a des emplois qui ne les appeloient
pas, qui leur manquerount; ils encourageront
quelgues folles entreprises qui, par des faillites
et des banqueroutes, jetteront un nouveau dés-
ordre dans les affiires, et viendront nuire par
une. concurrence funeste aux fabricants déja
établis et qui verront.ainsi compromettre le ré-
sultat des plus anciens et des plus utiles tra-
vaux. Quoi qu'il en puisse étre, la plus grande
masse des capitaux restera toujours dans la
rente, mais elle rapportera un cinquiéme de
moins, lequel sera enlevé aux consomInations
de tout genre. Je le répéte donc, le projet
guon vous présente porteroit, sil étoit adop-
té, le coup le plus fatal a l'agriculture eta lin-
dustrie.. Pour lagriculture, rien n'est plus
clair au monde, car ce qui importe certaine-
ment aujourd’hui , c'est daugmenter le re-
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de venu des terres et non la valeur de ces térres en
it, capital. Mais ou se fera le plus sentir ce man-
e- que de consommations que je signale? Clest a
1S, Paris, c'est dans la capitale, sans aucun doute,
als puisque les deux tiers au moins des 28 millions
p- retranchés doivent étre pris sur les habitants de
cette capitale. Eh bien! cette circonstance, je ne
le? crains pas de le dire, est faite pour accroitre
ils encore sensiblement l'étendue du mal. I%n-
nt tluence de la consommation de Paris sur celle
nt de toutle Royaume, est la plus grande possible
tes et surpasse tout ce qu'en peavent penser ceux
és- qui w’ont pas suffisamment étudié cette matiére,
par Paris est le plus grand des marchés; les Prix qui
¢ja se font sur ce marché reglent par conséquent,
ré- a pen de chose prés, ceux qui se font sur tous
ra- les autres; c'est pour les produits de lagricul-
wde ture que cela est particuliérement vrai. Les
la grains, les bestiaux, les vins, viennentychercher
de le taux réel de leur valeur, celui auquel ils
ons deivent ensuite se vendre presque par-tout; et
jet quon nu croie pas que ce soit un dt"s.'u'uutagv
op- pour les provinces : sans ce grand tharché com-
'in- mun, sans cet immense entrepot des vins par
lus exemple, dans lequel les prix se fixent d'une
ne- miniére gui ne peut étre ipnorée de personne
ré- { ¥ ayant intérét, les propriétaires seroient par-

N¢ 68, /
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tout a la merci des sln'-(‘nl;lteurs particuliers
qui prnﬁl,m‘nient de leur isolement pour étu-
dier lenrs nécessités et en abuser. Je nignore
pas tout ce qui se dit et ece ui se peut dirve
sur cette immense influence de la capitale. Je
crois que les opinions & cet égard ne sont pas
encore suffisamment faites et ¢clairées, mais
alors méme (|uvj‘.w(:nrd('ruih a ceux ui croient
que cette influence est si déplorable la vérité
de leurs assertions, je leur digois encore : cette
influence existe, et une telle influence ne se
détruit que par de grandes commotions, par
de grands malheurs communs a tous. Je sais
l]u\nn regrette, avee raison, et || |n;:r1:‘.{;e cere-
gret, l'existence ancienne de quelques villes de
province (ui étoient des centres utiles dans 1'in-
térienr du Royanme; mais ces existences, a quoi
tenoient-elles? a des pouvoirs détraits etqui ne
peuvent renaitre, ici & de nombreux parlements,
et 1a a des états provineiaux; tout cela est de=
venu imfnmp:nilan avece notre nouvelle forme
de gouvernement. Il n'y faut done plus penser;
onne peut pas chercherase faive d'illusionsa cet
égard. On doit sefforcer de tirer parti du nous
vel ordre de choses, et I'bﬁ'nSl‘I' a des créations
gui lni soient appropriées. Ainsi pourquoi ne

regarderoit-on pas daps i pays voising et ne




profiteroit-on pas de ses exemples? La ville de

Londres est une capitale bien plus gigantesque

;
e encore que ne l'est Payis. Sapercoit-on qu'elle
5 ait empéché, sur |1r‘-.||l(“n|lia de points de I'An-
8 gleterre, de riches et maguoifiques cités de s'éle-
- ver, de croitre et Sembellir. of pense-t-on que
: les n"rn;m.‘.llirn'ns.,qnc I'influence de cetie capitale,
ol naient hc!;mmul) servia la création de ces nou-
= velles et brillantes existences?
" Mais 1l est une autre illusion a laquelle je
£ Crains que nos provinees ne sattachent. en S0n-
. geant a l'opération dont il sagit: Elles haissent
'3 Fagiotage; elles ont raison:: je le hais aussi plus
2 que personne; anais elles eroient que ce coup
S porté aux rentiers est un coup porté alagiotage,
i et c'est en cela qu'elles se trompent: ear il lui
hs ouvre au contraire un rh;nnp inmense; Liopé-
e ration projetée étend s enelfet, ce monstrueusx
S agiotagea toutce qu'il peutatteindre, Pournous
I €n convainere, nous n'avons qua regarder au-
= tour de nous et i voir ce qui se passe déja. Les
it propriétaires de terre élévent leurs prix, mais
et ne vendent pas, parceque lagiotage suv les
oy terres est lent et difficile de sa natare: Lesanai-
18 sons haussent de prix a Paris sur-tout, et'se ven-
1€ dent follement . parcequ’elles passent de main
1€

€11 main ., ef (ue ces speculations sont devennes
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un véritable agiotage, facilité par Vaggloméra-
tion de ces maisons sur le méme point qui se

irouve étre le centre de toutes les spt‘culatiuns.

Mais quels sont les effets qui se vendent et
agnent le plus, si ce n'est ceux qui sont le

qm t:
,es actions de

plus susceptibles dagiotage? 1
la hanque, les actions des caisses d’assurances,
celles d'une caisse hypothécaire, née fort heu-
nt pour elle an milien de eette tour-
celles enfin de lentreprise sur les ca-
(quon ne eroie

reuseme
mente,
naux: et, pour les derniéres,

pas que laccroissemaent de la valeur des actions

soit du moindre avantage pour la construetion
de ces canmaux, Bi gue la moindre part en
soit destinée a leur plus rapide achévement.
Voila ce qui se passe aujourd’hui, voila ce qui

se passe s0us NOS yeux. Voyons ce qui arrivera

si la mesure est adoptée.
manceuvre des grands capitalistes pro-

La
s mest pas difficile 4 com-

priémires de rente
Ils prmldrnnl des selxante-quinze pour

prendrn.
endant un ou deux mois une

eent, attendront p
forte hausse, sortiront alers de cette vente, se

contenteront pour quelqun temps dun intérét

plus modique sur quelquaytre effet, sur les
par exemple, et attendront,

bens du trésor,
es fonds publics, une baisse

pour ventver dans |
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qui n'est pas sans probabilités, que le Minisue
lui-méme ne croit pas sans doute impossible,
si Fon en juge par son empressement  terminey
toute lopération en quelques mois; mais si cette
baisse arrive, et si elle survient par quelque
événement subit et imprévu, combien ne peut-
¢lle pas entrainer de malheurs publics et pri-
vés? Quels terribles désordres dans la fortune
publique et dans toutes celles qui on dépen-
dent! Et cependant Fopération aura réussi pour
parler le langage des hommes qui ko font, qui
sengagenta la menera bien; elle aura réussi,
car la conversion aura été opérée ; et ils auront
eu le temps de réaliser le bénéfice sur lequel ils
comptoient, It est évident que Fopération, dans
la réalité, n'engage certainement pas de leur
part une masse de capitaux bien considérable,
M. le Ministre des hinances Fa estimée une fois |

e erois, dans lautre Chambre & 380 millions.

Je ne pense point qu'il ait été¢ téméraire dans
cette estimation. Je voudrois qu'il ne Veit pas
été davantage dans le peurr dimportince qu'il
attache a Faugmentation du eapital quilaceorde
en' dédommagement de la diminution quwil
opere dans les revenus. Cette matidre a déja été
trattée d’'une maniére trop claire et trop appro-
tondie pour que je ne Pexamine pas tres sue-




=

D ’! |

cinctement. Je dirai seulement que le Ministre
nous ayant déclaré que, relativement aux ren-
tiers, il ne considéroit cette augmentation que
comme une garantie qu'un nouveau remhbour-
sement ne pourra pas-Jes atteindre de long-
temps, il m'est impossible de ne pas trouver
que cette garantie est payée bien cher; il et
bien mieux valu, ce me semble, rveculer par la
loi méme, si on lavoit jugé convenable, la Pos-
sibilité¢ d'un nouveau remboursement jusqu’a
une époque de dix, quinze, ou vingtans, plutot
que de placer I'impossibilité de ce rembourse-
ment dans une angmentation de capital dont
Pavantage, sl est nul pour les rentiers, sera
tres réel pour les gros spéculateurs, lesquels
sauront bien ne pas lattendre a trente pour
cent ; mais le réaliseront trés prudemment
a quinm- ou & vingt. Eh lil_it'l alfreux :1§;i(:1;:{;('-__
bon Dieu! que celui qui, dans un pays ou lin-
térét est plutdt au-dessus quau-dessous de cing,
peut faire descendre momentanément celui des
effets de I'Etat a troisetdemi! Or cest ce qui doit
arriver, puisque les banquiers ne font aucun
doute de mener les trois pour cent a soixante-
quinze, de quatre-vingt a quatre-vingt-dix.

Quant aux simples particuliers qui ne joue-
ront pas, et dans la nature desquels il n'est pas

de rien risquer, non sculement ils ne gagne-
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vont pas, mais ils perdront beaucoup , sui-
vant toutes les apparences, car les trois pour
cent a soixante-quinze devront presque néces-
sairement, quand les hanquiers n'y auront plus
d'intérét, ou quand ils auront un intérét i la
baisse, tomber a soixante, ce qui rétablira le
taux de l'intérét & cinq. Rien ne peut mieux ca-
ractériser la différence si importante qui existe
dans lintérét public bien entendu entre eeux
qui, dans la dette, spéculent sur les capitanx,
et ceux qui n'y voient qu'un simple revenu sur
lequel ils font affairve de vivre ; ces derniers ne
Jouent jamais & la baisse: et quelles seront les
conséquences de toutes ces perturbations, de
toutes ces illusions? il faut bien le dire: décep-
tion pour tout le monde; déception pour I'Etat,
car laugmentation du capital sera réelle pour
la caisse damortissement; déception pour le
particulier ; car laugmentation premiére du
capital est nulle pour lui; déception pour les
provinces et les propriétaires de terres (nous
Favons je crois suffisamment montré); coup fu-
neste porté a la confiance générale; destruction
enhin des meilleures et des plus morales habi-
tudes, et cela par lautre coup mbrtel qui sera
porteé a cette confiance particuliére qui avoit pa-
gné louvrier, le pauvre lui-méme, qui le con-

duisoit & économiser. a capitaliser méme, aussi-
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tot qu'il le pouvoit, et a confier a Etat, pour le
repos de ses vieux jours, le dépotsacré de cette
capitalisation. Voila ce qu'on hasarde, ce que
l'on ne craint pas de détruire. On est engagé a
cet égard dans une si fatale route quil a fallua,
pour étre conséquent, repousser toutes les ex~
ceptions proposées, méme les plus justes et les
plus morales. Ces exceptions, il faut bien en
convenir, en atteignant la loi dansson principe,
Vauroient en quelque sorte détruite; mais n'est-
ce pas prononcer la condamnation dune loi
que d'avouer qu’il faut, pour la soutenir, re-
pousser une foule d'exceptions dont Féquité,
dont la moralité ne peuvent étre contestées?
Quoi de plus malheureux au monde que d'étre
condamné a une telle nécessité?

Quand je recherche dans ma mémoire, no-
bles Pairs, toutes les raisons qui ont été données
pour prouver quon étoit forcé a subir cette né-
cessité, je n'en vois qu'une seule qui revient
toujours, qui se reproduit sans cesse ; « larente,
dit-on, étoit arrivée an-dessus du pair, et la
caisse d'amortissement ne pouvoit fong-temps
continuer a acheter au-dessus de ce pair. » Mais
ue pouvoit-on donc pas laisser pendant quel-
(ue temps cette caisse sans action? Navoit-on
pas a cet égard Yexemple de FAngleterre? Si
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Fagiotage avoit été pour quelque temps livré a
lui-méme sans secours, auroit-ce done été un
si grand mal? On auroit peut-étre alors connu
le véritable état de la place; en prenant ce par-
ti, on ne manquoit de foi a personne; on n'a-
voit jamaispromis aux préteurs d'élever la rente
au-dessus du pair.

Je me trompe cependant :' M. le Ministre
des finances a déclaré quil ne se croyoit pas
permiside suspendre l'action de cette caisse tant
que les versements a faire par les domier’prl‘:‘-
teurs ne seroient pas terminés. Je n'al rien a
répondre a ce scrupule ; mais il me conduit ce-
pendant & une ohservation qui pourra peut-
étre paroitre a la Chambre de quelque impor-
tance. Voila done laction de la caisse d’amortis-
sement assurée encore pendant plusieurs mois,
et pendant que ces mois s'écouleront, les ban-
quiers qui doivent faire Fopération proposée
Fauront entiérement terminée ; ils seront venus
a leurs fins, leurs hénéfices seront réalisés,
et ils Lauront été sous linfluence et avee le
secours de la caisse. Ce grand intérét étant sa-
tisfait, le moment viendra ot lamortissement
pourra étre diminué. M. le Ministre des finances
a eu la loyauté d’en convenir, et en quelque

sorte de lannoncer. Sa bonne foi s'est soulevée
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contre une assertion du rapporteur de l'autre
Chambre, lequel avoit avancé que lintégrité
des fonds acquis et a acquérir par la caisse d’a-
mortissement étoit a tout jamais inattagquable.

Cela posé, une réduction aura lieu un pen
plus tot, un pen plus tard | sur cette caisse, qui
deviendroit antrement tout-a-fait gigantesque;
mais & quelle époque aura-t-elle lien , cette ré-
duction? Lorsque les grands faiseurs d'affaives
seront désintéressés, lorsqu’ils pourront avoir
intélt a la baisse, et alors les simples préteurs
de rente seront abandonnés & un cours beau-
coup plus naturvel de la rente. Ainsi, tantot
IEtat, tantot les particuliers, doivent étre sacri-
fiés aux intéréts des banquiers.

Ici, vient se présenter naturellement la ques-
tion politique: elle doit étre considércée sous le
rapport intérieur de la France et sous les rap-
ports extérienrs. Combien n'est-il pas pénible,
nobles Pairs, d'avoir a s'exprimer sur Peffet que
doit produire a l'intérieur de la France la me-
sure qui vous est proposée , et que vous diseutez
dans ce moment. Combien il est difficile sur-tout
de traiter ce pointd une maniére qui puisse vous
satisfaive,aprés cellesi pleine de délicatesse dont
il vous en a été parlé i la séance davant-hier,

1l est cependant des vérités sur lesquelles il est
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unpossible de ne pas revenir plus d'une fois,
attendu leur haute et rigoureuse importance.

On vous l'a dit déja, et je suis done condamné
a vous le répéter, nobles Pairs. cette loi porte
dans son sein des semences de haine et de dis-
sensions entre les citoyens du méme pays, entre
les sujets dévoués du méme roi. Il faut aller plus
loin ; il fant parler de désaffection ; il faut dire

combien on expose les citoyens aux dangers de

laisser involontairement pénétrer dans leur
cceur ce fatal sentiment contre-le gouverne-
, ment quils doivent chérir; il faut dire méme
que nous ne sommes point encore arrivés a ce
point de perfection ot la principale fiction du
gouvernement l‘(?[n‘("sl‘,l!t:ilif sera tellement éta-
blie au milieu de nous, que la responsabilité
ministérielle seule suffira toujours pour répon-
dre a toutes les eraintes, pour épuiser tous les
déplaisirs et tous les mécontentements. (Qu'on
, . fasse avec attention la pénible lecture de ces
états qui ont été insérés au Moniteur, qu'y

: verra-t-on’ Plus de cent mille individus pro-
!

i : priétaires de moins de 1,000 livres de rente;
: ces cent mille individus en représentent certai-
: nement plus de trois cent mille {llli vout tous,

ou presque tous; perdre un cingquieme du re-

g ) venu quils regardoient comme le plus assure,
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Les souffrances réelles et positives ne raison-
nent pas. Aupres de celles-ci, tous les argu-
ments de dreit, je ne crains pas de le dire,
seront nécessairement impuissants : la douleur
d’'une perte trop semsible ne pourra manquer
de s'exhaler par F'amertume du langage de ceux
qui la supporteront. Un mot odieux que je ne
veux pas répéter se placera trop naturellement
dans leurs bouches ; ce mot sembloit & jamais
banni par la restauration; le voila rentré dans
le vocabulaire de quatre cent mille individus!
Voila cette gloriense, cette heureuse restaura-
tion , privée dans Vopinion de beaucoup, d'un
meérite incontestable que n'avoit pu jusqua ce
jour lui refuser la malveillance la plus achar-
née, celai d'avoir recréé la foi publique , celui
de l'avoir rétablie sur des bases inébranlables.
Comment seroit-il possible d’envisager, sans une
profonde et doulourense émotion toutes les
conséquences de ce funeste changement dans
I'opinion de tant d’hemmes qui peat - étre
étoient au nombre de ceux qui hénissoient le
plus sineérement la restanration, parcequils
lui étoient incontestablement le plus obligés.
La tristesse, le mécontentement de ces hommes
saccroitra nécessairement par lenr réunion sur

le. méme point, par la facilité quils auront
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de s'entendre , de se communiquer leurs senti-
ments réciproques, Leur mécontentement ne
sera pas de ceux qui se calment facilement avec
le temps; il ne cédera pas a linsouciance un
peu oublieuse qu'on a quelquefois reprochée a
notrenation : il estdestiné a se raviver en quel-
que sorte au |)aivnlcut de (fh;u]ut-,- semestre ; et
quil me soit permis de le dire, cette ville de
Paris qui, plus que toute autre, souffrira de
cette mesure, €t en souffrira dans ses membres
les plus indigents, ne sauroit cependant étre
traitée avec mne si légére insouciance. Elle a
vendu, elle peut toujours rendre d'importants
services; une capitale , une si grande agglomé-
ration d’hommes, souffrez, nobles Pairs . que
je le rappelle, ne sauroit jamais étre l'objet d’'une
compléteindifférence, etil vientdes momentsou
elle acquiert nécessairement une grande impor-
tance. Si Paris a heaucoup contribué a la révo-
lution, Paris aussi a, peut étre plus que toute
autre partie de la France, contribué a la res-
tauration , J'oserais presque dire que c'est Paris
qui I'a faite; du moins il en a en quelque sorte
pris Pinitiative.

Jai dit I'inévitable mécontentement que de-
voient imspirer tant de privations si peu pré-

vues., si soudainement imposées ; ais combien

J|, -




)

RN 4

= -
) "f‘\ L Y ?

am

=N

——

o g
t[‘
_5

( 62 )

ce meécontentement ne doit-il pas saceroitre
encore par la pensée si malheurensement in-
culquée aujourd’hui dans les esprits que ce qui
est enlevé anx uns est destiné a dédommager les
autres? (Que ce soita tert ou a raison que les es-
prits aient recu cette impression, elle existe a
présent; le mal est opéré: il faut y remédier,
mais il ne faut pas se tromper sur la nature du
reméde. Comme 1l arrive toujours au miliet
d’une nation juste, noble, et éclairée, les idées

grandes et magnanimes finissent par se faire

jour et par x’(:mp:n'vr de l'upininn pllll“([lm:

c'est ce qui étoit arrivé relativement i la ques-
tion de I'indemnité réclamée pour les émigrés.
Toute dissidence d’opinion a cet égard sembloit
chaque jour s'effacer davantage; de toutes parts
et par-tout on souhaitoit voir arriver le moment
qui eicatriseroit cette plaie de la révolution. La
fatalité a voulw qu'une déplorable association d'i-
déesvintempoisonner cette heureuseetpgénérale
dusposition. Le noble caractére des uns 'estindi-
gné de la pensée que leurs maux ne seroient sou-
lagésquanxdépensdesprivationsd’une partiede
leurs concitoyens; les autres n'ont pu mangues
de se demander pourquoi ils étoient destinés a
payer ainsi a eux seuls une dette qui devoit étre

celle de toute la France. De ce conflit de senti-
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ments, touségalement vrais, égalementnaturels,
il résulte; je n’hésite pas a le dire que st l'opéra-
tion proposée sur les rentiers de I'Etat est con-
duite a sa fin, elle recule pour un temps, mal-

heureusement peut-¢tre fort long

&, la possibilité
de Tacte de justice le plus desiré et le plus desi-
rable. Que cette opération soit abandonnée , et
quaussitot, a l'instant méme |, un emprunt soit
ouvert pour donner les moyzons (l';u*(_‘()lllplil' cet
acte, ouquil y soit pourvu sur des fonds dis-
traits de la caisse d'amortissement: je ne erains
pas d';lssururt[u(z Fune ou latitre de ces résolu-
tionssera égalementrecueauxapplaudissements
les plus sineeres et les plus universels. S'il est
une vérité «ui sorte indubitablement de la dis-
cussion dans laquelle nous sonumes engagés,
cest que' la dotation de la caisse d’amortisse-
ment peut parfaitement, sans aucune diffi-
culté, supporter” une réduction tlui- mette a
portée de satisfaire & tous les besoins de jus-
tice qui peuvent se faire sentir au moment
présent. Pourquoi faudrait-il done, quand un
moyen si simple et si facile se présente a tous
les esprits, qu'on préférat la persistance dans
une mesuare dont le vésultat le plus certain est
d’attaquer le capital le plus précieux , ce capital

qui ne se neégocie pas sur la place ; mais qui
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consiste dans la réunion de ces bons, de ces
loyaux sentiments d'affection et dedévouement,
lesquels ne sont certes pas la moindre richesse
des Itats et sur-tout le moindre trésor des meo-
narchies.

Ce qui vient d'étre montré sous un aspect si
grave, vapeut-étre le devenir encore davantage,
sidéré sous le rapport extérieur, et en placant
la France au milieu du mouvement de la po-
liigque européenne.

Jetons done un moment les regards sur cette
Europe; considérons-la, nobles Pairs, sans il-
lusions comme sans préventions. Une guerre de
vingt-cing ans, la plus terrible guerre dont
Thistoire puisse conserver le souvenir, la guerve
de la révolution francaise enfin, laveitébranlée
jusque dans ses fondements, avoit toutdéplace,
avoit changé la proportion de toutes ses forces.
Lebienfaitdela restauration francaise, le retour
de la maison de Bourbon au tréne de ses ancé-
tres, a fait succéder a cette horrible tourmente
le bonheur d’une paix générale, placée sons la
garde de I'union des plus grandes puissances, et
que cette union a su maintenir. La fatigue étoit
universelle , par-tont le besoin du repos se fai-
soitsentir, onsy est liveé par-tout avec une juste
et honprable confiance. Cependant cette paix




¢

05

wa pu étre établie quen reconstruisant sir de
nouvelles bases I'édifice de 14 puissance euro-
péenne; il a fallu . sur fn(:.ﬁ:tmm]- de points, une
nouvelle distribution de forces, dé territoires.
d’hommes, de puissance ; de cette distribution
est sortie une nouvelle halance politique ; mais
il faut hien le reconnoitre, le jeu de cette hi-
lance n'a encore été éprouvé paraucune de ces
eommotions qui en prouvent 'efficacité, et qui
garantissent Uexistence d’un équilibre, sans le-
quel Yordre politique peut toujours étre mena-
cédes plus grandes ealamités, Cet équilibre n'est
encore établi en quelque sorte quesur le papier,
et rien ne prouve invinciblement sa force et sa
valeur, [’Europe est en paix sans doute; mais
elle doit son repos , plutot a des sagesses, a des
vertus individuelles qu'a une position faite et as-
surée. Jamais il n'a été plus vrai de dire ue le
repos du monde tenoit a un trés petit nombre
d'existences. Honneur et graces soient rendus 3
Ces vertus et a ces sagesses; elles ne sont Jamais
plus admirables et plus précieuses que quand
elles sont placées sur les tromes. et quand elles
les environnent. Quelles que soient alors les
opinions politiques, quelque grand que puisse
etre Tentrainement de ces opinions . o1 est
Fhomme, qut oseroit refuser sa plus profonde

Ne 68. o

=

—~—f




e ¥t

" )

4

( 66°)
estime A ces généreuses consciences (ui com-
mandent aux cabinets les. plus puissants, dans
la seule vue,de lintérét général ; le sacritice
des errements les plusaccoutumes, les plus an-
ciens de leur politigue, Mais enfin, l'estime et
Pad miration ne sont pas de suffisants élémentsde
sécurité; il faut bien songer que ces existences
si précieuses ne sont pas impt]'rissnbics; il faut
deés-lors envisager quelles seront les positions
respectives le jour ou, elles viendront a dispa-
roitre ; nous deyons sur-tout envisager eequielles
seront dans lintérét.de la France.

Tountes les grandes puissances europeéenues
sont agrandies, sont fortifices territorialement
depuis trente ans ; cest lay un fait qu'il est im-
possible 4 méconnoitre. l.a France seunle, au
milien d’clles ;. est restée a-peu-prés ce quelle
étoit; elle a méme lr{‘rdn c|1|vl|[m' chose ; ;t ne
parle pas des pertes si sensibles qu'elle a faites
hors de 'Eurape., Elle est dong devenue moins
forte relativement. La France a encore perdu
des habitudes dalliance fort ancienngs; une
erande partiede ce qui se mouvoitau wrefois dans
son orbite est sensiblement affoibli, quelquefois
méme annulé, L'Espagne de 1824 est loin; on
ne sauroit le nier, de ressembler a 'Espagnede
17893 il en fant dire autant de I'ltalie, de la
Turquie, de la Suede . du Danemarck,, des
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puissatices dusécond ordre ex Allemagne. I.état
des frontiéres de la Franee, telle que'Louis X1V
lavoit laissée & ses deseendants, est encore nota-
blement changéa son désas antage; elle n'étoit
jadis entourée que de puissances respectables
sans doate; miais fGibles cependant comparati-
vement & elle | et qui presque toujours lui pou-
voient offrir d'utiles alligs » €t presqueé jamais d o
dangereux’ ennemis. Awjourd’hui elle a pour
trontiére | sur une 'vaste étendue , deux ‘des
royaumes les plas agrandis | celui de Prusse et
celui (if?sl'a}'s—l,?as. L’Eumpe enfin, parsuitedela
trop juste erainte que s Frande lui avot imspirée
si-long-temps ;' adtien 1815 sarranger contre
elle; la France n'a et na justement jusqua ceé

jour formé ni cherché a former arvicune nouvelle

allianee partienliere: elle nlen 1 pas hesoin tant
queduare Talliance des grandes puissancesdont
élle fait partie, et eertes elle nla pas intérée 4
dissoudre cetie alliance :‘elle ne le veuty ni ne lé
peutvoulsir. Est-il une puissaneeaw moride . en
effet, alaquellé fes bienfaits d'une paix générale
soientplus profitables PMais enfin cette alliance
siprécieuse ne peat étre’ éternelle ; elle doit se
disjoindre 1in peuplus tot; un peu plustard: et
quand le momenten sera venu, il ne manquera

certamenment pasde prétextes nide catises pour
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motiver tne scission que trop d'intéréts part-
culiers pourront susciter. Pense-t-on que depuis
I'Europe orientale; depuis la mer Fgée, jusquia
celle qui baigne les cotes du Mexique et de I'A-
mérique du sud, la matiére manque a ces inte-
réts jaloux et rivaux qui se feront entendre un
jouron Vautre? Bien plus; ne lmm'rnit—il pas suf-
fire pour dissoudre I'alliance, nous avons déja
indiqud,[;u‘unbvulnu plusivu:‘ssnm't'mius\ins-
senta payer le tribut accoutumé a la triste hua-
manité? Ne ]mut'roit—il pas méme suffire pour
ce fatal résultat-dela mort ou du changement
de quelques uns des hommes qui dirigent au-
_'lnunl'hui lesaffaires? Estil permis d'ignorerque
le maintien des systemes politiques dépend bien
plus souvent des hommes que des choses?

Autre considération euncore bien puissante:
une trop juste crainte du retour de ces révolu-
tions , qui, (ll‘i')lli‘-i la fin du dernier siécle; ont
bouleversé ou menacé les Etats,;-a heaucoup
contribué jusqua ce jour au maintien de la
paix générale. Chaque jour aussi voit trés heu-
reusement cette redoutable crainte s'effacer
davantage ; mais l'éloignement du danger ne
doit-il pas nécessairement aussi rendre bientOt
aux jeux accoutumés de la politique leur an-

cienne et compléte iudépeudancc?
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Que si done, par un de ces événements déja
indiqués et si faciles a prévoir, le systéme e~
acral de cette politique venoit a changer, il
taudroit bien alors que chaque puissance fit un
retour sur elleeméme, et vit quelles sont ses
forces réelles comparees a celles des autres puis-
sances. Supposons donc pour un moment que
cette situation est venue, et examinons quelle
serottalorvs celle de la France.

Admirable sous le rapport du caractére no-
ble et conrageux de ses habitants, sous celui de
la richesse de son territoire et de sa position to-
pographique, on ne peut nier cependant, que
considérée comme puissance de guerre, comme
simple machine militaive . en tant quil est
permis de sexprimer ainsi, elle est dans une
mfériorité réelle vis-a-vis d'une partie des autres
puissances continentales. Sa haute civilisation
méme est une des causes les plus agissantes de
cette infériorité; la ou 'homme est si heureux.
il est plus difficile de I'arracher au sol de ses
peres pour le transporter sur les ('h‘_tmps de
bataille: la ot tout a une grande valeur par les
utiles emplois qui peuvent en étre faits, les in-
struments de puerre de toute nature sont plus
dispendienx et plusdifficiles a obtenir. La quan-

tité seule de chevaux que la suerre moderné
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consomme, ¢st une des difficultés que la France
doit toujours rencontrer lorsquelle aura besoin
d'élever son état militaire au niveau de celui
des puissances avec lesquelles elle peut étreap-
pelée a entrer-en lutte. Mais d'autre part aussi,
elle a comme richeésse, comme habilété; comme
industrie; une supériorité qui pent meérveitleu-
seément bien compenser linfériorité que nous
venons d'avouer. Toutefois, pour exploiter ces
derniers avantages, il fandra toujours mettre
au jeu del'argent et beaucoup d'argent. Les im-
pots ne peuvent, ne pourront le donner; il fau-
dra nécessairement, - alors, aveir recours au
erédit. Le erédit est done dans Vavenir le fon-
demént le plus certain ; le plus néeessaire de:la
puissance relative de la France; d-cet égard il
est bien important que eceux qui la dirigeront,
ne saveuglent jamais par Fexemple des guerres
de la révolution et des prodiges quiles ont ac-
compagndes: Une révolution), en méme temps
qu'elle ‘détrait tout d'une main’, peut souvent
créer delautre d'immenses moyens; dont Fem-
plot n'est quiune calamité de plis. Clest ainsi
que les générations entiéres -et les masses' les
plus énormes-de propriétes sont jetées dans cet
épouvantable gouffre, et peuventen fairve sovtir
les plus funestes comme: les plus redoutables
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phénomenes; mais graces au ciel les nations
sont rarementcondamnéesaces terribles épreu-
ves; et jamais il n'en doit étre tiré d'inductions
pour:les temps qui lear sont étrangers.

Je reviens a cette position de question s le cré-
dit est dans Pavenir le fondemerit le plus cer-
tain; le plus nécessaire de la puissance relative
desla France: Denx especes de erédits existent
agjourd’hui en Europe : Quel est celui des deux
quil nous importe de soigner et d'entretenis?
Loan de ces erédits est une sorte:de propriété
commune qui appartientatout le monde et i
nappartient a personue. 1l est né de lafinde la
guerre de la vévolution, il est né de la paix gé-
nérale et anssi-du besoin que toute 'Europe a
cprouve de faciliter les recouvrements qu’elle
avoit a faire sur la France. Ce erédit est exclusi-
vement exploité par une espece de famille de
banquiers européens; c'est a ceux-la seuls quil
appartient. Ces Is.-mquicrs le prétent & quicon-
(ueleur offre un hénéfice réalisable en fort peu
de mois, il ne leur faut pas d'autre stireté ; d'au-
tre garantie que cellela. Ce crédit, s'il étoit pos-
sible d’allér jusqu’aa fond deschoses , ne consiste
peut-¢tre pas dans la véalité en plus de 2 ou
boo. millions qui, graces a la_perfection de la
circulation et du mécanisme des comptes con-
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ranls, se presentent avec une gl'ﬂiid(.‘ pr()mpti—
tude par-toat oit leur assistance est jugée néces-
saire, Il est sensible que ce créditdoitdisparoitre
au premier coupde canon sérieux qui seroit tiré
en Europe, et qu'une paixa-peu-prés universelle
est la condition premiére de son existence.

Il est un autre crédit qui est individuel a
chaque Etat, ct qui se mesure sur ses facultés
véelles; celul-laest done fondé dans chaque pays
sur larichesse véritablede I'Etat, sur les nioyens
qu’il a pour défendre cette richesse, sur la fran-
che et habituelle association de I'intérét parti-
culier avec lintérét général, sur la séeurité
compleéte que les engagements pris par le Gou-
vernement seront toujours loyalement tenus,
enfin sur la conviction bien établie que e par-
ticulier ne sera jamais sacrifié légérement sous
le prétexte de Fintérét général toujours si facile
a invoquer. La France avoit créé, fondé pour
elle ce crédit avee un bonheur bien rave, au
milieu de circonstances qui sembloient rendre
I'entreprise plus difficile. Ce crédit gagnoit, s'é-
tendoit chaque jour davantage; il sétablissoit
par-tout, dans toutes les provinges; il pénétroit
au sein de toute la société francoise; il mavoit
quun scul écueil a redouter : cétoit celui d'un

agiotage effréné ; mais pourquoi nauroit-an
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pas espéré que cette frénésie disparoitroit avec
les jours et les moments difficiles qui lui avoient
servide prétexte. L’Angleterre seule peut-étre a
un erédit de nature tout-a-fait semblable a celui
que nous venons de décrire. Pour T'une comme
pour Fautre puissance, ce crédit tient beaucoup
a la forme de leur Gouvernement: il tient a ce
quil a dans les deux pays des défenseurs nés
dams ces puissances auxiliaires de la royauté qui
composentle parlement anglais, comme ils com-
posent en France la Chambre des Députés etla
Chambre des Pairs.

Je le dis, nobles Pairs, afin de rendre plus
présente & vos yeux, a vos esprits, I'importance
du role que vous étes appelés a jouer dans ee
moment. Mainterant quelle seroit pour la
France Finfluence de ¢e crédit dont je viens de
rappeler les éléments, si elle savoit le conserver
assezsoigneusement pour étre stire de letronver
dans le cas, qui n'est pas impossible a prévoir,
d'une rapturedel'alliance générale? Sila France
ne I'a point aliéné, si elle ne lui a laissé porter
ancume atteinte , tout lui garantit que le cas
prévu arrivant, elle pourroit, dans une pre-
miére année de guerre, emprunter sur elle-
meéme sans aucune difficulté, sans aucun effort

Jou foo millions an moins. Cet avantage con-
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trebalance seul tons ceux que pourroient ayoir

sur elle ses adversaires. Avec cet avantage elle
est sire d’avoir des alliés, de ne manguer de
rien, d'occuper.et de tenir la place qui lui ap-
partient, d'étre enfin, comme elle doit le you-
loir, a la téte des premiéres puissances de I'Ea-
I'UPC.

Par la perte de cet ayantage, au contraire, sa
situation deviendroit d’autant plus maunvaise,
que ' Angleterre ayant su le conserver pourroit
toujours, si'sa politique venoit a le lui conseil-
ler, faire sur le continent ce que la France se-
roit hors d'état de faire. Je suppose que FAngle-
terre aura conservé son crédit; et cependant je
sais qu'on peut me dire qu'elle rembourse aussi
sa dette ou gu'elle en diminue lintérét: A cela;
je réponds gqu'elle le fait effectivement, mais
guelle le fait naturellement, loyalement, avec
vérité, avee sincerité, et sans augmenten son
capital. Quant a la France, sielle a le malheunr
de perdre jamais son crédit individuel, si elle
souffre quon y attente le moins du mende . je
suis obligé de lui déclarer que quand le jour du
danger sera venu, elle aura beau; pour vem-
placer ce qu'elle aura perdu, appeler a son aide
les hanquiers étrangers, ‘cenx-li ne pourront
plus alors rien. pour elle: Les chétifs secours
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quelle obtiendra des gens a argent, elle les
patera & un taux exorbitant, et sera a la merei
de tout le monde, amis et ennemis. La France
risqueroit donc de se faire un mal irréparable,
et elle le risqueroit, par la plus folle confiance
dans une puissance fausse, factice, illusoire,
qui, si elle étoit long-temps réelle, seroit un
véritahle fléau devant lequel tontes les indé-
pendances devroient s'abaisser, celle des rois
comme celle des peuples. Des individus, sans
doute fort estimables, composent eette associa-
tion dont je signale les dangers. Je connois plu-
sieurs de ceuxqui en font partie; jai traité avec
plusieurs d’entre eux: jhonore leur cavactére
ef leur mérite personnel; mais je: dois dire
(quen devenaut une puissance collective, ils
prennent par cela seul un caractére véritable=
ment danpereux. ls sont, comme toutes les
puissanees, soumis a l'eniveement du succeés:
ils veulent marcher de hénéfice en hénéfige;
comme les conquérants de victoire en vietoire:
Une sorte d’émulation de richesses s'établit en=
tre eux, et c'est la le principal véhicule de leur
conduite. Celui qui n'a que 20 millions: veut
egaler celui qui en a 30. Une agitation conti-
nuelle les domine les poursuit; nul ne peat

supporter la pensée (u'un autre soit plus mal-
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lionnaire que lui. Pour arriver a cette heureus:
¢galité, a ce niveau si desiré, il ne se fait jamais
assez d'affaires, jamais assez d'emprunts. En
présence de cette association, il o'y a, je le vé-
péte, ni puissance ni richesse réelles; elle feroit
aussi facilement et, plus volontiers un emprunt
a huit pour cent pour l'état de Eucques, qu'a
six pour la France ou pour PAutriche; elle a
pris I'habitude de-gains illimités et elle ne sau-
roit s'en départir; il lui fant, pour arriver a ce
but, frapper a toutes les portes, assiéger tous
les cabinets. Aucun Etat, cette année, ne sem-
bloit avoir besoin, ni étre en mesure d'emprun-
ter; cette année alloit done s'écouler sans les
énormes bénéfices accoutumés. Qu'a-t-on fait?
On a va dans P'élévation de cing pour cent au
pair Poccasion de proposer la réduction a quatre
et de gagner dans lopération une centaine de
millions. On s'est habilement appuyé sur Favan-
tage immense d'une écomomie qui pouvoit
tourner au profit des contribuables, et on a da
séduire facilement par cette perspective une
administration entrainée par 'amour du bien
public.

Cette opération qu'on veut tenter pour le
plus grand bien de la France , on prétend et 'on

ne s'en cache pas, la faire ensuite dans tous les
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autres Etats de IEarope qui ont des dettes, et
on lia fera en effet avec la méme facilité par-tout,
tant elle est illusoire! Ainsi, Pargent, par la
nature des choses, n'abonde pas a Naples; le
erédit de Naples ne peut valoir celui de France,
et cependant la rente de ce pays est déja au-
dessus du  pair, Elle étoit dernicrement i
Naples a centsept. Avant unan la réduction de
l'intérét doit done avoir lien dans le royaume
des deux Siciles comme elle aura eu licu en
France.

Voici quel sera le résumé de lopération vue
dans son ensemble: deux ou trois cents millions
en effets de banque, vont étre poussés dans tous
les sens par l'association ; ils vont rouler dans
toute 'Europe ; par-tout ils rembourseront fie-
tivement; par-tout ils serviront d'épouvantail
pour réduire d'un cinquic¢me la -dette des
Etats; ils ne resteront nécessairement nulle
part, et reviendront a leurs propriétaires gros-
sis de trois cents autres millions qui auront éte
prélevés par-tout. La déception est nouvelle;
c'est une admirable invention des temps mo-
dernes. Si lassociation préte aux Gouverne-
ments un secours momentané , ¢'est, je ne crains
pas de le dire, pour le leur faire ensuite bien

crnellement acheter . et cec s‘ilf,lpli([llt' particu-
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lierement a la France puisqu’elle a dans cette
matiére -plus:a perdre qu'ancun autre Etar.
Telle est, aureste; la confiance des: membres
de Tassociation dans lenr puissance, quils dé-
daignent maintenant de la couvrir du moindre
voile; on les entend dire assez hautement que
ce n'est pas en effet leurargent qu'ils prétent;
yu'ils ne font que le montrer ; que ce qu'ils pré-
tent, ce quon leur paie, c'est leur garantie
morale.

Si les choses vont ainsi, le jour o il plaira a
ces‘garnnties morales, armées delenrs 5 ou6oo
millions de sassembleren quelque lien quie'ce
soit, et d’'y dresser lenrs téntes dlor, les Souve-
rains n'auront plus qu'a envoyer des ambassa-
deurs auprés de ees hautes puissances pour
leur soumettre' les projets de leur politique ;) €t
abaisser devant elles leur droit de paix et de
guerre. Que fa France , je l'eneonjure, queles
Ministres du Roi, je les ensupplie; loin dele
subir, soient les premiersa‘secouer un'si mal-
heureux servage; qu'ils eén garantissent bien
plutot fes: potentats de I'Europe. Ta Franee a
dans ce moment un grand exemple de loyauté
a donuer au monde: qu'elle le donne; quelle
résiste a une tentation trop séduisante pent-

étre, ‘et elle se placera par 1a bien plus hant'en
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force , en puissance , en richesse réelle| quelle
ne le pourroit faire par une libération précipi-
tée , temérairement; imprudemment opérée,
d'une partie de sa dette.
On reprochoit il y-a cimq ans aux Ministres
dalors de se mettre a la merci des banquiers
etrangers;; voici ce que-je répondois en leur
nom: «Oul, sans doute, :les Ministres du Roi
«ontattiré, ont appelé le secoursides banquiers
« étrangers y mais ¢'étoit pour affranchiv 'la
« France du joug des baionnettes étrangeres
« c'étoit pour achever, pour assurer la libéra-
« tion de leur pays. » Unetelle réponse ne se-
roit plus anjourd’hui de saison. La France est
libérée, son sol e retentit plas sous les rouesdn
canon des ¢trangers; elle est indépendante | élle
est forte; elle a maguere glorieusement, vieto-
rieusement prouvé sa vie, sa force et sa puris-
sance. s seroient done inexcusables ceux i
la soumettroient anjourd hiri sans nécessité a 14
dépendance deces mémes banqguiers, dont ta
coalition: €st aussi manifeste que dangereuse; i
sagit aujourd’hui de cimenter ou de renverser
cette voalition, dela’ déjouer dans son acte' e
plus audacieux; elle/est prise sur le fait, et'én
Hagrantdélit - (u'on veuille bien en effet envi-
sager encore uw instamt combien nons allons
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nous trouver a sa merci €n nous engageant
dans une opération pour laquelle les Minis-
tres sont obligés de réconnoitre qu'il ne faut
rien moins que la réunion de tous les mem-
bres qui la composent. Ainsi, il o’y a plus
méme de concurrence possible a établir entre
eunx; il faut lear garder le secret sur tous les
moyens d’exécution ; il fautsubir leur loi; mais
ce secret imposé, est-il done impossible d'en
pénétrer un peu le mystere! nest-il pas clair
que la plus grande source des bénéfices est pré-
cisément dans ces moyens d'exécution quon
n'avoue pas? n'avons-nous pas va derniérement,
graces a cette offre si intcmpesti\'mmrnt poriée
jusqua votre commission, qu’une compagnie
n'avoit pas craint de renoncer au seul bénéfice
patent et reconnu, celui des 35 millions prove-
nant de la portion de revenu abandonnée? Ou
étoit donc alors celui sur lequel elle croyoit
pouvoir encore compter? il étoit dans le mono-
pole de 4o millions de rente en 3 pour cent
a 75, lesquels restoient a sa seule dispesition
pendant un temps déterminé; et les autres
compagnies ont déclaré qu'une semblable pro-
position ne tendoit qua étendre les bénéfices.
Clest que les plus importants de ces bénéfices
sont tous en effet dans le jeu de la place et dans
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it le parti quon compte en tirer en le dirin‘emlt a
5~ volonté sur toutes les portions de rente qui vy
1t paroitront delles-mémes ou qu'on y fera venir,
- Jusqu'oit peuvent aller les avantages d'une telle
18 omnipotence ! sans aucun doute ils doivent étre
re imiuenses, et je n'('ntrv]n'(rndmi pas de les eal-
Bs culer dans toute leur étendue, il me suffit de
is les avoir indiqués.

0 Fai dit qu'il avoit fallu recevoir la loi dietée
ir par les membres de 14 coalition, et ce fait déja
G- fort établi, résulte encore plus éyvidemment
n des éclaircissements méme que M. le Ministre
t, des finances a donnés hier a Ja Chambre, et
be l qui ont égé depuis imprimés et distribués.
ie Que voit-on en effet dans ces éclaircissements)
re Trois compagnies sont signataires du traité :
e chacune delles oftre assez de moyens et de con-
M1 sistance de toute nature pour contracter et
it ' remplir par toute IEurope lengagement d'u
0- : emprunt tres considérable; il n'en est aucune
nt : des trots qui n'ait fait ses preuves a cet égard !
I . Eh bien cependant, une d'elles avoit proposé des
es conditions plus dvantageuses, et elles n'ont pu
0= . étre acceptées, parceque les deux autres n'ont
g, . pas voulu consentir ces propositions! Laffaire a
e été décidée dans la coalition par la majorité, e
s elle a été décidée ¢ontre Pintérét de la Franee:

N* 68. 6
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est-il possible d’étre plus évidemment sous le
joug.

Je me résume : l'opération proposée est con-
traive a Véquité ; elle anroit des conséquences
tresimmorales; elle estsous touslesrapports sou-
verainementimpolitique, Elle fait, sansnécessité,
courir au crédit de I'Etat le plus grand danger,
je dis sans nécessité, car certainement la posi-
tion financiére de la France est assez belle pour
qu'on puisse sans inconvénient la conserver en-
core telle qu'elle est pendant une ou deux an~
nées. il est vrai qu'aujourd’hui ou un peu plus
tard , l'intérét de la dette puisse étre réduit, car
cest 1a au fond ce dont il sagit, et non du rem~
boursement quine doit ja mais s Opeérer que pour
une trés foible partie, cette réduction ne sera
juste, morale , utile et politique,, que quand on
la fera avec mesure , en la mettant dans un rap-
port exact avec le tanx vrai de l'intérét en
France, en prenant tout le temps nécessaire; et
en évitant les secousses et les grandes commo-
tions toujours si funestes aux Etats comme aux
particuliers. Quon ferme done le plus possible,
je le desire de toute mon ame, les dernitres
plaies de la révolution, mais qu'on n'en ouyre
pas inutilement de nouvelles.

Que si vous trouviez, nobles Pairs, que dans
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e une si haute question j'ai parlé

avee une assu-

rance un peu téméraire, je pourrois répondre

qu'ontre ma conviection personnelle, puisée dans
5 les plus sérieuses et les plus conseiencienses ré-
- flexions, j'ai été fortement encouragé par tont
3, cequi a été dit et éerit sur cette matrére. A-t-on
3 Jamais vu, en effet, une opposition plus pronon-
- cée, plus fortement , plus habilement exprimée,
T plus indépendante de toutes les nuances d’o-
i pinions politiques? Nest-il pas de notoriéteé
» publique que la mesure proposée a contrielle

1§ Fopinion de presque tous les hommes qui
T ont le droit d'en avoir une dans ‘cette ma-
1~ ] tiere , ‘et dont les lamiéres sont le plus péné-
i valement connues en tout ce qui touche aux
ra plus hautes questions de finance ef d’écono-
n mie politique ? Malgré le talent indubitable
= et reconnu de'ses défenseurs , est-il possible de
x s‘cmpéclwr de reconnoitre combien la défense
et paroit foible comparativement 4 Fattaque; et
0- pourtant ka proposition arrive devarit nous avee
1X un puissant antécédent, puisquielle a été adop-
e, tée par la majorité de lantre Chambre. 11 doit
es | m'étre cependant permis, je le crois du moins,
re

de remarquer que lorsqu'il v a absenee certaine

de toute opposition systématique, c'est une hien

ns J forte minorité que celle qui s'est trouvée ., en
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cette occasion, dans cette Chambre , eén présence
de la majorité ; mais enfin elle a été acquise a la
loi, cette majorité , et je suis loin de prétendre
contester toute la considération qui lui est duae.
Joserai toutefois, avec toute la confiance que
m'inspirent votre équité, et la pureté de mes
intentions, discuter devant vous, non pas pré-
cisément une question, mais un principe dont
application me paroit avoir une grande im-
portance dans notre ordre constitutionnel , et
auquel les circonstances présentes me font at-
tacher un plus grand intérét encore.

Dans une question aussi grave que celle qui
se traite devant yous, n'est-il pas possible de
se figurer et de comprendre qu'un sentiment
tres naturel et louable en lui-méme a pu en-
trainer quelques suffrages, qui pouvoient diffi-
cilement se fixer par 'examen de la matiére et
par le résultat-du choc des opinions diverse-
ment émises. Dans cette espéce dincertitude
qui appartient spécialement a des consciences
d'autant plus estimables que leurs scrupules
proviennent dun meilleur  principe, n'est-il
pas possible de comprendre que plusieurs suf-
frages ont pu étre décidés, d'une part, par une
confiance justement placée dans le ministere,

et particulierement dans le Ministre qui pré-
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sentoit la loi; et ensuite par cette pensée dont
beaucoup d’esprits sont, a moun sens ; beaucoup
trop imbus, que le rejet d'une loi doit nécessai-
rement entrainer la chute ou la retraite du Mi-
nistre quil'a présentée. Clest cette apinion que
je veux combattre, parcequ’il n'en est pas, je
pense, de plus subversive du respect di a lauto-
rité royale, et en méme temps de plus destrue-
tive des vrais principes d'un Gouvernement re-
présentatif dans lequel l'initiative de la présen-
tation des lois appartient au Roi. Je sais (Iu'i]
peut sengager, dans cette forme de gonver-
nement , des luttes trés sérieuses entre les Mi-
mistres et les Chambres devant lesquelles ils
doivent se faire entendre, Quand ces luttes ont
un caractere tel que le refus d’'une on plusieurs
lois est évidemment fait dans le but de repous-
ser tin ministére avee lequel les Chambres ne
veulent en quelque sorte point traiter, il est
clair quil y a alors un grand parti a prendre;
il faut quil y ait ou retraite des Ministres, on
dissolution de la Chambre des Députés, si c'est
au milien d’elle que Fopposition se rencontre.

Mais si une loi venoit a étre rejetée, unigue-
ment parcequaprés une discussion conscien-
cieuse et sans passions, cette loi auroit été re-

connue mauvajise, je ne pourrois comprendre
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quun pareil rejet nécessitat la retraite du mi-

L

nistere qui Fauroit proposée. Ce que je soutiens \

-m‘ :

awjourd’hui, nobles Pairs, je V'ai soutenu en

iE

1815 a la Chambre des Députés. Alors, comme

i v

aujourd’hui; je faisois ¢e’ raisotinement, que

is

tout ce quiétoit absurde en soi ne puuvnit ja-

r‘.b;u‘l

mais étre une conséquence vraie d'un ordre de
choses bon et raisonnable; et que pourroit-on
voir de plus absurde que les conséquences qui
résulteroientd'une semblable hypothésé? Quoi !

onauroit un ministére estime et justement es-

/
b
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timable ; on auroit la convietion que dans I'en-
semble de ses aetes il fait le bien du pays,
quon en trouveroit difficilement un qui pit
le remplacer avee avantage, et parceque ce
ninistére se seroit trompé, parcequil aurait
conseillé au'Roi de proposer une mauvaise loi,
il faudroit que les Chambres fussent placées
dans l'alternative daccepter cette mauvaise loi
ou de renverser un hon ministére : on rendroit
an. Roi ce maunvais service d'adopter une loi
quon jugeroit dangereuse, ou de forcer sa
voyale volonté a changer un ministére qui
seroit digne de toute sa confiance! Une telle

conséquence, nobles Pairs, répugne trop évi-
? 18]

demment "a° la droiture de Fesprit frangois

pour quelle puisse jamais étre sciemment ad-
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mise au milieu de nous. Je soutiens méme
quelle ne le seroit nulle part, qu'elle ne l'est
point en Angleterve, et jai a cet égard un fort
grand et fort imposant exemple a citer: Navons-
nous pas vu, iy a peu d'années dans ce pays, le
ministére de lord Liverpool et de lord Castel-
reagh perdre devant le parlement britannique
la grande question du maintien del'income tai. lls
layoient cependant défendue pied a pied et jus-
quau dernier moment avee la plus grande per-
sévérance. Ces ministres ont-ils done pour cela
perdu leurs droits a l'estime et a la confiance dn
peuple anglais? Ont-ils été obligés pour cela
de quitter le timon des affaires? Non, sansdoute,
et ce quil ya de plus remarquable encore dans
cette grande ecirconstance, ¢'est que lopposition
quils ont rencontrée étoit juste et raisonnable,
cest que lincome lax a été fort a propos re-
jeté. Ce fait est victorfeusement prouvé par le
brillant état auquel sont parvenues depuis les
finances Anglaises. Qui sait, au contraire, si le
maintien d'une taxe odieuse n'auroit pas puis-
samment contribu¢ 4 amener plus tard la re-
traite de ces mémes ministres qui n'ont été nul-
lement éhranlés par son rejet?

Je ne crois pas avoir besoin d'en dire davan-

fage sur cette matiére; jajouterai seulement
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que mol qui redoute toutes les perturbations
violentes , et je I'ai assez manifesté dans le cours
de cette discussion ; je n'encourrai jamais le re-
proche d'invoquer ni d'appeler celles qui nai-
troient des changements de ministére. Que le
bien se fasse, que le mal s‘évite; c'est tout ce
que je demande. Quand ce résultat pourra étre
atteint par les ministéres existants, j'en serai
toujours doublement satisfait, parceque je de-
meure toujours dans la conviction, déja plus
d'une fois exprimée par moi, que les fréquents
changements de ministére emportent toujours
avec eux quelque chose de la considération qui
estdue a cette tutélaire autorité royale quonmwe
me reprochera jamais de vouloir affoiblir.
Je vote contre le projet de lot.













