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RAPPORT.

M ESSIEURS,

Les projets de lois dont nous sommes char-
g¢€s de vous rendre compte remplissent un des
engagements les plus importants du ministére
envers les Chambres et envers la France.

De la nécessité dans laquelle se trouvent les
ordonnateurs des dépenses pul:liquus d’entrer
une fois chaque année en compte avec vous,
vésulte pour eux, s'ils sont prévoyants, l'obli-
gation de compter, presque chaquejour, avec
eux-meémes,

On pourroit méme dire que les tableayx
rn‘ithmétiqucs que chaque ministére vOous pré-
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sente annuellement de ses dépenses et de l'em-
ploi de ses credits; deviennent, en quelque
sorte, pour l'eil attentif, abrégé du compte
moral de son administration ; car il est bien peu
d’actes ministériels a l'accomplissement des-
quels le Trésor royal ne soit nppelé a concou-
rir, et qui ne se résolvent en un prl,':h':vf.‘ment
sur 'impot.

La perfection des comptes consiste a prouver
qu'il n'est pas de dépense lmhliulncqui ne porte
avee elle, dans sa nécessité, la compensation
des sacrifices priveés dont I'impot se compose.

La fonction de la comptabilité est de tra-
duire dans la langue qui lui est propre, de ré-
sumer sous la forme des chiffres, de classer
dans une méthode accessible a toutexamen, la
variété, la multiplicité des détails du service
public. Et pourque la comptabilité ait rempli
tous ses devoirs, il fant que chaque fait ait éte
encoré en présence devant elle lorsqu'elle Ta
décrit; que tous les faits analogues aient été
placés, selon leur date, dans la division qui
lenr appartient; ue chaque disposition de
fonds ait pris sa mesure et trouvé sa limite dans
le credit spécial qui lui étoit assigné; et que la
régularitéde leur emploirésulte pourles Cham-

bres de la concordance des faits avec les cal-
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culs qui les ont précéddés, indépendamment

des preuves qui doivent en établir la légalité
devant un antre jupe.

Les formes de la comptabilité dominent le
pouvoir des ordonnatenrs, comme les formes
de la procédure dominent celui des magistrats;
mais les uns et les autres trouvent leur appui
dans Fautorité de ces régles. Ce nest aussi que
dans leur application uniforme a tous les ser-
vices publies que les ordonnatears du premicr
ordre peuvent trouver la garantic de leur res-
ponsabilité.

Dans cet ensemble d’administrations vastes
et L'(_uuliliqm":-.u. (ui concourent soit au recou-
vrement des divers impots, soit a leur impar-
tition entre toutes les nécessités publiques, au
milicu de tant de coopérateurs, gui ne pea-
vent seconder Taction, sans obtenir une part
dans le pouvoir méme, dont ils dépendent, la
.‘-l"(‘,l“'l‘“" ne l'(‘l['lﬂ.'\f' l)n’]“u 5(}1!1(‘”!(’52{ suar !(‘. (‘.']]()ix.
et Fimtégrité des personnes; elle n'est pour les
personnes ellesmémes, que dans Pexactitude
et l'unité de la méthode (jui présente un moyen
facilede remonter du produittotal de chaqueim-
pot a ses différentes sources, et de suivre dans
tous leurs détails la dissémination des dépen-
ses; une telle méthode peut seule éclairer et fi-




R TR = T NS g

{6 )
ciliter les rapports des diverses administrations
entre elles, et ceux de tous les Ministres ordon-
nateurs avec le ministére spécial, qui est le
centre de tous les recouvrements, et qui parti-
cipe a la responsabilité de leur emploi légal.

Si des comptes, qui par-lear volume seul
peuvent déja intimider la critique, et ne lui
laissent sonvent que la ressource de quelques
attaques partielles, se défendoient encore con-
ire P'examen par lincohérence et la diversité
des formules, leur présentation annuelle dé-
généreroit bientot en une simple et stérile for-
malité.

Ceux sur lesquels vous devez prononcer ne
méritent pas ce reproche , quoiqu’ils laissent
encore quelque amélioration a desirer; les faits
quils contiennent , bien que réduits a leur
plus simple expression, sont trop multipliés
sans doute pour que votre attention puisse se
diriger sur chacun d’eux ; mais tous les chiffres
dont ils se composent, sauf quelques légéres
exceptions, rappellent, pourles recettes, une ori-
gine eonnue ; pour les dépenses, un emploi né-
cessaire et déterminé; et la confiance publique
sera fixée sur le sort du budget de 1821, lors-
que vous aurez déclaré, par la comparaison
des résultats, la libération compléte des con-

[ -, TR S Ommm—_
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tribuables envers ce budget, et celle du Tré-
sor royal envers les créanciers de la méme
€poque.

Le plus grand intérét de la publicité des
comptes est dans cette déclaration solennelle.

Vous savez, Messieurs , quel effet produi-
sit, & une époque dont plus de quarante an-
nées nous séparent, la premiére apparition
d'un. compte de finances. Ce compte n'étoit
pas destiné a subir une discussion régulitre.
Il nétoit présenté que comme un exposé de
faits; aucun pouvoir n'étoit constitué pour en
étre juge. Mais un bilan de la fortune publique
a tant de points de contact avec les intéréts pri-
vés, que toutes les attentions se réveillerent.
Les examinateurs se multipliérent dans toutes
les classes. Le public attendoit, pour fixer ses
doutes, qu'une communication pareille se re-
uouvelat dans l'année suivante: elle n'eut pas
lieu, les finances reprirent leurs anciens voiles ;
et vous vous rappelez comment en 1787 ces
voiles tombeérent devant la révélation d’un defi-
cit dont trois ministres se contestoient la pro-
portion, se reprochoient l'origine ; et quelles
furent les terribles conséquences de cette scan-
daleuse incertitude !

A Tépoque quenous venons de. citer, ce ne
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fut pas le seul attrait de la nouveaunté qui ap-
pela ‘tons les regards sur la situation des fi-
nances; aujourd’hui c'est I'intérét de la stahi-
lité qui vous recommande d'éclairer sur elle
toutes les opinions par les votres.

Cest a la législation a laguelle vous avez
concouru dans les sept derniéres anndes, que la
France devra de ne plus craindrele renouvelle-
ment des déficit. Cet abyme est fermé pour ne
plus se rouvrir. Les comptesde finances ne man-
quent plus de juges; une époque fixe lenr est
assignée, chaque année, pour étre mis en ju-
gement.

Charue budget, en recevant son nomde l'an-
née dans laquelle il est ouvert, ne peut plus
conserver son activité au-dela du meuvieme
mois de I'année suivante. Dans chacune de vos
sessions, ce n'est, il est vrai, que sur la foi des
prévisions ministérielles , et conséquemment
sur de simples probabilités que vous adoptez les
bases du budget de 'année qui va suivre; et tel
est I'enchainement des services publies, ainsi
que la connexion de leurs rapports, telle est
aussi 'uniformité des devoirs des contribuables
envers Iimpot, que, du moins dans les temps
ordinaires, la concordance des résultats a venir
est ln'l‘.‘\"lli(' {;-’ll'él!lf.i('. (l‘i! vance i‘l!f‘ toutes !(f“- \'l‘ili-

semblances qui dérivent de Panalogie.
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Mais avant dadmettre les caleuls probables
daprés lesquels vous devez ouvrir de nouveaux
crédits, vous avez prononceé sur le sort d'un au-
tre budget dans lequel les hypotheses sont tou-
tes remplaccées par des fails. Vous ne déclarez
la cloture de ce budget clu':lpn‘*s avoir redressé,
par la comparaisoil des faiis, les caleuls de la
simple prévoyance ; votre vote repose sur des
recettes réalisées ; sur des paiements effectucs
dont la Ié{}'alilé doit presque simultanément su-
bir une vérification judiciaire; et la valeur
des preuves de cette légalité est garantie pav
le cautionnement et la fortune des comp-
tables qui les lll'(ilil!i,\i'lll. Dans un systene
ainsi coordonné, lorsqu’un budget n'est clos
que lorsqu’il a accompli toutes ses promesses
et satishit & tous ses engagements; lorsqu’un
intervalle de deux ans au plus sépare l'ouver-
ture de chaque budget de 'époque a laguelle,
en présence de ses créanciers et de ses débi-
teurs encore -récents, il comparoit devant les
Chambres avee une balance de chiffres qui éta-
blit qu'il ne doit plus rienaus uns, quil naa vé-
clamer auprés des autres aucune somme ap-
plicable a son service, assurément le renouvel-
lement d’un arriéré n'est plus possible.

Et c'est pour donner une garantie de plus




10 y
contre ce Héau, quele réglement du hudgct de
18321 vous est proposé, immeédiatement aprés
l'expiration de la scconde année de son exer-
cice.

Ce ne sera pas sans déplaisir que vous retrou-
verez encore dans ses résultats quelques uns
des écarts quelques unes des révélations tar-
dives qui, déja plusieurs fois, ont été le sujet
de vos censures ; mais avant de vous proposer le
1‘(2(11'055(:111(.’11[ de ces mécuml)t('s, votre Com-
mission vous doit le dédommagement de vous
faire connoitre que plusieurs des ohservations
(ul vous avoient été inspirées par le sentiment
de vos devoirs dans l'examen des précidents
comptes, ont été prises en cousidération ; et
que les comptes ultérieurs devront vous offrir
le supplément de garantie que réclamoit votre
consciencieuse sollicitude.

En considérant,

1* Que tous les faits qu'embrassent les divers
comptes ministériels |, et qui se résolvent en
paiements , demandent indispensablement le
concours d'agents indépendants des Ministres or-
donnaleurs , et qui sont responsables devant la
cour des comptes de leur participation défini-
tive & ces actes :

2 Que vers Vépoque 2 laquelle les Minis-

,; AT L e _—. v sameeem P
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tres vous font présenter les états de leurs dé-
penses, les comptables , quiy ont pourvuavec
les fonds du Trésor royal, doivent aussi avoir
soumis a un autre juge le compte des pae-
ments gu'ils ont effectués pour chaque minis-
tére ; et que dans cet ordre de choses chague
dépense étant un méme fait divisé en deux par-
ties, auxquelles le Ministre concourt par une
ordonnance, et le comptable par un paiement,
toutes les dépenses pouvoient trouver leur con-
wrole dans le rapprochement de ces deux actes;
3° Que la responsabilité des payeurs ne
pouvant étre judiciairement libérée que sur la
production des picees qui constatent qu'ils n'ont
fait leurs paiements qu'a des créanciers réels,
de services prévus par le budget, et en vertn
dordonnances délivrées sur un erddit régulier, les
jugements qui admettoient la légalité des paie-
ments deviendroient, an moins pour vous, un
commencement de preuves en favear de la ré-
oularité des décisions ministérielles. qui les
auroient provoqueées.

En donnant encore a ces motifs, dans vos
précédentes sessions, beaucoup dautres déve-
loppements, qu'il seroit superflu de rappeler,
vous aviez plusieurs fois exprimé le veen d'étre

éclairés dans vos recherches surla comptahilité
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ministérielle, par les documents que peuvent
offvir les arréts suceessivement rendus par la
cour des comptes sur la gestion des paveurs
du Trésor royal; vous aviez représenié qu'en
pareille matiére la multiplicité des détails, la
symétrie des chiffres, ne suffisoient pas a la
conviction ; que ces communications ne vous
offroient que des résultats detaches de leurs
preuves; et vous ne pouviez pas en effet oublier
que, quelle que fat votre confiance personnelle
dans les assertions des Ministres, ¢’étoit encore
d'une autre confiance que la vowre que vous
deviez assuver le maintien ; et que lopinion
publique réclamoit d'autres gapes de vos déei-
sions sur une dépense de goo millions,

Votre voeu a éte accomph, Messicurs; un
des articles de l'ordonnance royale du 14 sep-
tembre dernier porte textuellement : Que la
Cour des comples constatera et cerlifiera, daprés le
relevé des comples individuels et des piéces produites
par les complables, lexactitude des comples généraux
publiés par le Minisire des finances et par chaque
Ministre ordonnateur; et la communication, qui
nous a ¢té donnée des derniers travaax de cette

cour, nous fait espérer que vous obtiendrez le

concours que vous attendez de son zéle pour

l'm'd re.
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La comparaison de ces états dans leurs nom-
hreux détails a été faite avec le résultat des ar-
réts rendus.

Un des membres de votre Commission, qui
présideil ces travaux , avoit toujours prissoin de
modérer les espérances (u'on en a congues. Les
états qui ont été mis sous nos yeux nous ont fait
connoitre que dannée en année on approche
du but que la loi s'est proposé, mais ils prou-
vent aussi que ce but n'est pas encore atteint.
Nous avons remarqué des différences entre
quelques parties des états communiqués et com-
parés. On rend raison de ces différences, et
elles ne servent qua mienx démontrer avee
combien de soin la comparaison a été faite. En-
core deux ans, et I'intention de la loi sera rem-
plie. Ce résultat d’une diligence extraordinaire
dans toutes les parties d'un immense scrvice
est peut-étre sans exemple. L

L.a méme ordonnance a consacré llll(‘]tlilt‘i
autres mesures dont vous aviez anssi présenté
Vatilité : vous aviez remarqué lespéce de dé-
suétude dans laquelle étoient tombées les for-
mes conservatrices, introduaites par Colbert,
dans la comptabilité publique; les restrictions
qu'éprouvoit ce controie préventif, attribué sur

I'ensemble des dépenses an ministére spéciale-
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ment chargé des recouvrements; enfin la dis-
parité des formules et des procédés suivis dans
la rédaction de divers comptes.

L'ancienne comptabilité des finances se hor-
noita l'enregistrement chronologique des espé-
ces monctaires reques ou payées; elle pouvoit
suffire, dans les temps oir des compagnies de
finances versoient a des époques fixes les reve-
nus qui leur étoient affermés, et oir les minis-
téres recevoient aussi en masse, par l'intermé-
diaire de leurs trésoriers. les fonds affectés a
leurs services; mais le Trésor royal avoit da
renoncer a la simplicité, a la commodité appa-
rente de cette méthode, lorsqu'il étoit devenu
le centre unique de tous les recouvrements et
de tous les paiements ; lorsqu'il avoit dit exercer
une action immédiate et journaliére sur tous
les comptables des recettes et des dépenses;
lorsque, pour niveler sur tous les points du
Royaume linégalité des revenus et des besoins
il avoit fallu qu'il etit recours & des moyens de
transmission plus rapides et plus économiques,
mais qui toutefois devoient changer la forme
des valeurs primitives pour les mieux appro-
prier a chaque destination ; de tels mouvements
sortoient de l'orbite de 'ancienne comptabilité:

clle ne pouvoit plus les suivre.

AN — £ W —  ~ em—
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Aprés diverses épreuves le Trésor royalavoit
adopté une comptabilité plus moderne, celle
dont les combinaisons sont depuis long-temps
révélées a cette classe d’hommes vigilants et in-
dustrieux que la nature de leurs rapports et
Iintérét de leur crédit obligent le plus a con-
noitre constamment la situation de leurs af-
faires. Clest sur elle que reposent les plus
grandes transactions du commerce, quel que
soit leur ohjet, leur origine, et quel que doive
étre leur terme; elle maintient laccord de ses
résultats entre divers correspondants, a quel-
que distance qu'ils soient les uns des autres ;
son mérite est de marcher aussi vite que les
faits qu'elle doit décrire, et de définiv chacun
d’eux dans toutes les modifications succes-
sives quil a pu subir, Loin d'exclure les ga-
ranties que les lois assurent aux deniers publies,
elle y ajoute de nouveaux moyens de controle,
qui résultent de laction réciproque de ses for-
mules; c'est par ses procédés que maintenant le
Trésor royal peut, presque aussitot qu'une an-
née commence , vous présenter la situation
compléte des recettes et des dépenses faites dans
l'année qui finit. Avec son secours larriéré des
comptes ne peut plus étre qu'une plaie des an-
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ciens temps; et vous savez que cetarviére finis-
st 1OUjours par en imposer un plus funeste.
Mais dans ce nouvel ordre de choses, pour
¢uerien ne manguat a Iharmonie des rapports
entre les Ministres , ou du moins au hon accord
des chiffres dans toutes celles de leurs disposi-
tions qui touchent a la fortune publique, il
falloit que lidiome arithmétique, adopté pour
un ministére , devint commun a tous les autres.
Tt cest aussi . Messieurs, un des heureux résul-
tats de Pordonnance du 14 so]:l('mhrf:. BientOt
la comptabilité publique n'admettra plus de
variantes dans ses écriturves. Les comptes géne-
ranx acquerront plus d'ensemble par cette uni-
tormité de méthode ; en facilitant leur examen,
clle rendra plus facile la surveillance des dé-
tails pour les ovdopnateurs, sur-tout pour ceux
dont la (-nnliu;d:iliu'- se complique de divers
¢léments , et qui doivent avoir constamment
preésents a la pensée les comptes numériques
d’liommes, de fonds, dapprovisionnements di-
vers, dont ils disposent, soit divisés , soit en
masse, et souvent a de grandes distances. Dans
}1 main des Ministres une méthode gqui n‘avoit
¢té eréée, dans le cercle des échanges, que par
le plus simple esprit de prévoyance ct d’écono-

mic, deviendra sans doute U'instrument de com-
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binaisons plus élevées. Mais lorsque des admi-
nistrateurs publics saventaussi ¢tre prévoyants
et ¢conomes, il est rare qu’ils laissent a regret-
ter I'absence des autres qualités.

Et ici, Messieurs, vous nous permettrez de
vous soumettre quelques unes des conséquen-
ces de l'imprévoyance, méme dans les cas qui
peuvent la rendre la plus excusable.

Les dispositions que peut faire un Ministre
sur les fonds du Trésor royal, trouvent leurs
limites dans la loi du budget, et avec des con-
ditions plus restrictives encore, dans T'ordon-
nance royale qui répartit le crédit 1égal entre
les divers services ; mais il n'est en la puissance
d'aucune loi d'empécher un Ministre dengager
VEtat, de le constituer débiteur au- dela de ces
limites. La loi ne peut pas obliger ceux dont
an Ministre requiert des services ¢t des avances
a ne lui obéir que Jusqu’a concurrence -des
sommes dont ce Ministre peut légalement dis-
poser. Le Roi, qui seul ne peut pas faire mal, ne
peut pas conférer ce droit avec sa confiance ; ¢t
sans doute 1l faut convenir quun Ministre est
en état dlirrégularité devant la loi lorsquiil a
autoris¢ une dépense qui sort de Porbite de
ses crédits, encore bien qulelle ait pu étre com-
mandée par la nécessité, et qu'elle puiske &tre

N. 3¢ o
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justifiée par un intérét de justice; puisquil
avoit faitavec la loi un abonunement pour son
service, il n'a pu s'en écarter sans engager sa
responsabilité : pour la libérer, il a besoin d'une
loi spéciale dimmunité.

Et le pouvoir de créer a I'Etat un créancier
imprévu, est en effet tellement exorbitant,
(uon ne peut jamais le présenter sous un as-
pect trop redontable pour celui qui peut 'exer-
q (‘['!

Mais ce nouveau eréancier doit-il supporter
la peine d'une irrégularité a laquclle il n’a con-
couru que par une obéissance passive! avoit-il
le droit d'interroger, sur la légalité de ses or-
dres, le Ministre qui mettoit en ceuvre som
temps, son industrie, ses capitaux?

Il nous semble que 'une et Pautee propo-
sition pourroient se défendre contre la néga-
tive.

Nous croyons aussi qu'un second principe
dérive de celui qui rend les Ministres respon-
sables de tous leurs actes envers I'Eiat, cest
que IEtat est responsable de tous les actes mi-
nistériels qui pourroient comprometire les
droits de tiers dont la borme foi ne pourroit pas élre
contestée. Or, le seul retard d’'un paiement sti-
pulé par un contrat peut mettre en péril la
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tortane et le erédit d'un créancier trompé dans
sa' confiance , sur-tout quand il ne peut pour-
suivre judiciairement ; ni son débitenr, ni I'é-
minent fondé de pouvoirsavec lequel il a traité.
Et la question se compliqueroit encore de cir-
constanees plus graves, si I'Etat, qui exposeroit
le crédit de son eréancier en refusant de recon-
noitre une dette qui sans étve réquliére pour-
roit m'étre pas moins légitime , étoit obligé
d’employer pour son propre compte les res-
sources du erédit. Elles sont austéres les régles
du cerédit ; et les facilités qu'il donne sont com-
pensées par les obligations strictes qu'il impose;
dans le voeabulairve qui lui est propre, le seul
ajournement d’un paiement promis ne sexpli-
que que par la volonté d'étre injuste, ou I'im-
puissance d'étre juste ; alternative ficheuse
pour tout Gouvernement, quel que soit son
systeme de finance. La propriété sait si bien se
détendre ou se venger; la réciprocité exerce
directement , ou mmdirectement, une telle puis-
sanee sur toutes les transactions, que la lésion
d’un seul intérét prive, quand elle provient de
lautorité qui doit les protéger tous, peut de-
venir bientot pour les autres intéréts qui sont
en contact avee elle Poceasion ou le prétexte
de ces combinaisons mystérieuses par lesquelles
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on parvient a compenser les risques. Clest tou-

jours par un premier ajournement gqu'ont com-

mence les arriérés, qui ne se trouvent que
trop souvent reproduits dans Thistoire de nos
finances; et il est permis de craindre que sou-
vent aussi la dette réelle qu'ils recéloient ne se
soit accrue de la prime dassurance que des
créanciers s'étoient ménagée contre eux.

Toute demande d'un crédit supplémentaire
que fait un Ministre pour couvrir une dépense
non prévue par la loi du budget, ne peut done
pas se présenter comme une question simple,
ou plutot lorsqu'elle vient vous saisir, déja le
droit dn créancier nouveau dont les titres vous
sont exposcs, ne fait plus partie de la question;
elle n’en estque plus grave pour le Ministre or-
donnateur quivous doit compte de ses motifs;
la nécessité de ce qu'il a fait peut seule justifier
cequ’il n'avoit pas préyu, sa responsabilité reste
entiere devant vous, et quoique la responsa-
bilit¢ ministérielle ne soit pas complétement
définie, les Chambres auront toujours en leur
pouvoir d’immanquables moyens pour l'attein-
dre. Mais un systeme de comptabilité qui donne
Pespoir d'une surveillance ministérielle plus ac-
tive et plus facile, peut du moins en rendre les

occasions beaucoup plus rares.
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Votre Commission en vous exposant ces der-
niers principes ne prétend en faire Fapplication
a aucun fait particulier, ni méme a aucune des
dispositions des projets de loi dont elle va vous
entretenir : par tout ce qui précéde, elle n'a
voulu que vous rappeler I'importance de celle
de vos délibérations qui prononce la cloture deé-
finitive d’'un badget; l'utile effet de vos préce-
dentes discussions sur les garanties morales que
doivent présenter avec eux les comptes minis-
tériels , les améliorations qu'une ordonnance ré-
cente a introduites dans la comptabilité pu-
blique, enfin les motifs des propositions de loi
(ill(.‘ nous dﬂ\'f}l].\' vous soumnettre.

PREMIERE LOL

Un erédit supplémentaire de 800,000 fr. est
demandé par le ministére desaffaires étra ngeres
pour solder son budget de 1821 : il en résultera
que ce budget qui avoit été fixé a 7,855,000 fr.
sélévera a 8,655,000 fr.

Nous avons examiné dans tous leurs détails
lorigine et la destination de cette dépense qui
n'avoit pas €té prévue dans les premiers caleuls;
elle se compose de sept articles relatifs a des
circonstances qui 'sortent du cercle des besoins
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annuels, et qui en ont créé de temporaires, le
congres de Laybach | les affaires de Naples, le
couronnement du roi d’Angleterre, ont exigé
des missions extraordinairves; par les mémes
causes les frais du service des courriers ont
presque doublé : ce n'est aussi que dans cette
année que la liquidation d’'une mission plus
éloignée a pu étre faite, le ministere a di re-
nouveler quelques uns de ces présents diplo-
matiques qui n'ont pas d’époque fixe, mais qui
sont autorisés par P'usage, par Vintérét de la
honne intelligence. Il a employé a ces derniers
objets 804,482 fr. dont le détail est consigné
dans le paragraphe des comptes publics qui le
concernent; les divisions spéciales qui en ont
autorisé la dépense sont proviseirement régu-
larisées par une ordonnance du Roi du 31 jan-
vier 1822. Cette dépense attend maintenant de

la loi sa régularisation définitive.
)

DEUXIEME LOL

l.e ministere de l'intérieur a aussi exeédé son
erédit légal ; il demande un supplément de
1,375,636 fr. 37 cent.: le détail en est relate
dans le projet delovqui est sous vos.yeux.

Les batiments du Luxembourg ont demandé

ta
]

Il
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des travaux accessoires lorsque vous avez rem-
pli la fonction de Cour de justice pour I'affaire
du 19 aoiit 1820, sur laquelle vous n'avez pro-
noncé que dans le cours de 1821. —Une nou-
velle ligne télégraphique a été jugée nécessaire
de Parisa Toulon, par Lyon et Marseille.— Une
modique somme de 218 fr. est requise pour
élever le crédit des dépenses départementales
au nivean du montant des centimes addition-
nels affectés a ce service. — la dotation du
clergé a été augmentée; les primessur Ia péche
ont de beaucoup dépassé la proportion pre-
micre, qui cependantétoit fixée a 1,052,000 fr.

Il est possible que les trois premiers articles
naent pas pu étre prévus a rl"]jﬂfl['l(‘ oule budget
de18:1 fut présenté aux Chambres ; ils ne s'%-
lévent ensemble qua 242,046 fr.; les deux
autres paroissent’ exiger plus d’explications :
leur prélévement sur la somme de 1,375,656 .
37 cent. qui vous est demandée, ahsorbera seiil
1,132,690 fr.

Mais

1* L'aceroissement de 332,6qo fr. dans la do-
tation du clergé n'est pas a proprement parler
une dépense nouvelle; les lois lui ont assuré
Théritage des pensions ecclésiastiques qui s'é-
teignent; ces extincétions operent dans le hud-
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get du ministére des finances une réduction au
moins égale a celle dont s'accroitra pour cette
annee le erédit du ministére de lintérieur: il
ny a la que le transport d’'unchiffre déja légal.
2° Ce n'est pas ici le lieu d'examiner le prin-
cipe quiacréé les primes et le tarif qui en regle
la_proportion.. C'est sur la foi de ce tarif que
des batiments francais ont été frétés pour la
péche; leur nombre et lear produit ont beau-
coup excédé les évaluations du budget; plus de
onze mille matelots y ont été employés. La dé-
pense des primes, au lien de sarréter a 'évalua-
tion du budget qui étoit de 1,052,000 f. excéde
1,846,000 fr,; les primes n'ont pu étre récla-
mdes el payées que sur des pieces authentiques
dont la Cour des comptes doit étre déja saisie.
En discutant le budget de 1824, vous pourrez
appeler & un nouvel examen pour l'avenir, le
tarif: qui devoit sappliquer a 18a1 pour les
primes de la péche , mais il seroit difficile de
ne pas reconnoitre qu’il avoit force de loi pour
cette derniére époque.

TROISIEME LOL

Deux crédits nouveaux, I'un de 2,1 793,000 I,

lautre de 550,962 f., vous sont demandés pour

— R T T — B - - —
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la cloture du méme budget de 1821, par le
Ministre de la guerre; le premier pour solder
des arriérés de son ministere sur les cing années
antérieures a 1821, lautre pour régulariser
une dépense propre a cette derniére annce.

1l est de notre devoir de vous rappeler sur
le premien article que déja deux crédits suc-
cessifs, I'un de 800,000 £, Fautre de 100,000 f.,
avoient €té accordés au Ministre de la guerre
par les lois des comptes antérieurs, pour solder
tout arriéré que I'évaluation pouvoit atteindre
dans l'espace de 1816 a 1820.

Et cependant,

12 Un arrviéré de 4oo,000 fr. vous est dé-
noncé tant sur la solde que sur des fournitures
militaires qui restoient litigieuses. Nous ohser-
vons sur la solde qu'elle constitue un genre de
dette qui est rarement susceptible de s'arriérer
dans les tem Ps calmes yetquesa pmportion pos-
sible doit toujours étre prévue d’apreés la base
sur laguelle repase toute la comptahilité mili-
taire. Quant aux créances pour fournitures,
quand elles ont pu rester en litige pendant plu-
sieurs anndes, elles peuvent finir par paroitre
douteuses, et celles dont il est (question entrent
pour les eing huitiemes: dans Jla somme de
400,000 fr. qui est demandée. Mais il paroit
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guelles ont été vérifides et liquidées avee soin
elles sont reconnues par une ordonnance; il est
difficile de ne pas rendre définitif le erédit pro-
visoire gu’'elles ont déja obtenu.

2° Uneautre dette qui s'’éléve a 1,775,000 fr.
se d(':cuu\‘r(:, et rien ne nous pl‘élmmit a en
soupgonner lexistence. Il est juste toutefois de
dire qu'elle remontoit a 1845, quelle avoit pour
cause les réelamations du munitionnaive de cette
¢poque, et pour motif une clause de son traité
qui lui assuroit une imdemnité dans un cas
prévu et qui s’étoit réalisé - c'est une commission
du conseil d'Etat qui a fixé cette indemnité; il
paroit que le ministére crut dabord avoir des
L‘.(_nnpcns.‘ltiuns a exercer, et que clest par cetie
raison quil différa de provoguer le crédit qui
lui devenoit nécessaire. Nous sommes autoriscs
a penser par toutes les circonstances de vetie
affaire, par les discussions dont elle a été Fob-
jm, par les réductions quont éprouvées les pre-
mieves demandes du munitionnaire . que les
comumissaires n'ont cedé qua Pautorité dlun
conlral. Nos objections sarrétent aussi devant
elle.

Le second erédit de 550,962 fr. se fonde sar
des acquisitions d immeubles déja faites, pour le

service des troupes; une seule caserne de Paris
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y est comprise pour 485,164 fr. Les 65,798 fr.
restant sont représentés par divers hatiments
ou terrains affectés an Génie militaire. L'année
derniére, sur une question semblable, il fut oh-
servé dans cette Chambre quaucune acquisi-
tion d'immenbles ne pouvoit étre faite quien
vertu d'une loi; aujourd’hui la demande qui
vous est faite d'un erédit équivaut, sans doute,
a celle d'une antorisation légale ; mais c'est avec
la différence qui se trouve entre une approba-
tion posthume et une permission préalable;
telle ne peut pas étre la fonetion de la loi, et
vous ill"!“‘(,'“\‘f’,f('z 54118 dUl,I‘.C ‘Ill[‘- ce Sﬁit pl)lu'
la derniére fois qu'nne de vos Comanlssions vous
propose yne transaction pareille; cestdailleurs
une question gui peyt mériter quelgue examen,
que celle de savoir s'il est de essence d'une frac-
tion des revenus publics d'étreainsi convertie en
capitaux fixes, ¢t si Fadministration pour le ser-
vice de laguelle un tel placement auroit licu, en
assure au moins l'intérét par une réduction pro-
portionnelle dans ses dépenses ; nous ne voyons
pasu'en cas parcil on ait encore cherchéarésou-
dre cette question dans intérét de I'économie.

Nous devons au surplus placer a coté des cré-
dits supplémentaires que demande le ministére
de Ja guerve surle budget de 1821, et qui §'¢-
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léevent ensemble a 2,725,962 fr., les annnla-
tions de crédit qu'il propose sur le méme bud-
get; elles composent une somme supérieure ;

elles se montent a 3,660,932 fr.
QUATRIEME LOL

['objet du quatrieme projet de loi est d'aug-
menterde 713,853 fr. le erédit du ministére de
la justice sur 1821; et celui du ministére des
finances sur le méme exercice d'une somme de
6,588,343 fr.

Pour le ministere de la justice la proposition
se motive sur laccroissement des frais de jus-

tice qui avoient été évalués a 2,520,000 fr., et
qui se sont élevés a 3,233,853 fr. Ces frais ont
pour base un tarif dont 'application est faite
par les magistrats; ils sont provisoirement payés
apreés avoir été vérifiés par les préposés de l'en-
registrement ; ils subissent une seconde vérifi-
cation dans les bureaux du Ministre dela justice;
leur porportion annuelle est hors des caleuls de
la prévoyance; ils prennent leur mesure dans
le nombre et Iimportance des procédures cri-
minelles: Ainsi les erédits supplémentaires qui
vous sont demandés pour un tel objet, ne peu-
vent jamais étre que la régularisation d’'une dé-
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pense qui ne pouvoit pas sajourner et que la
censure ne peut pas atteindre.

Le supplément que réclame le ministere des
linances , plus remarquable par son volume,
n'est pas plus susceptible de discussion; il se
compose pour la plus grande partie d'intéréts
dont la dépense se balance par d’autres intéréts
portés en recette; de primes ou rembourse-
ment de droits de douanes a l'exportation , de
remises qui sont devenues progressives en fa-
veur des agents de la perception, comme la
perception 'a été en faveur du Trésor royal.
Un seul article peut avoir besoin de commen-
taire, c'est le supplément de 1,1 26,257 francs,
destinés a solder les dépenses du cadastre, au-
quel le budget avoit affecté 2,000,000 pour
dernier paiement. Cet excédant sexplique par
Fexemple qu'ont trop long-temps donné toutes
les grandes entreprises; la suspension de l'acti-
vité du cadastre a révélé un arriéré. qui se trou-
voit voilé lorsque les besoins du service courant
étoient garantis , parceque chaque créancier
ajournoit alors les réclamations relatives a la
dette antérieure; mais cette dette devoit repa-
roitre a I'époque ou la d épense du cadastre ces-
soit d’étre une des charges du Trésor. Elle avoit

pris naissance dans les réductions de crédit
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guraveit éprouvées la direction du cadastre, par
des lois qui n'étoient quelquefois devenues obli-
gatoires que le sixieme mois de l'année a la-
quelle elles sappliquoient. Elle représente a-
peu=pres six mois d’arrérages sur une dépense
qui aveit été fixée pour la derniére année a
deux millions, mais qui avoit subi dans les an-
nées précédentes des variations, des atténua-
tions souvent trop tardives. La demande du

erédit nous p:n‘()il. devoir étre admise.

CINQUIEME LOL

Nouis avons parcourn le cercle des demandes
de crédits additionnels, et conséquernment des
accroissements de charges pour le Trésor. La
cinquieme loi se recommande micux auprés de
vous; ce sont des annulations de crédit qu'elle
vous propose et pour unesommesupérieure aux
suppléments que lesautres réclament. La faveur
de cette (.'Um;'n:usalion ne fait pas ('ul)eudmat re-
gretter a votre Commission la sévérité de quel-
ques unes des observations qu'elle vous a défe-
rées; une simple eonversion de eredits qui
n'opere vjue la substitution d'une dépense a une
autre n'est pas une véritable économie. Elle

prouve seulement que sur la foi des caleuls mi-
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mistériels la loi de finanees avoit accordé des
secours trop larges a quelques services ; la pré-
voyance véritablement judicicuse évite égale-
ment linconvénient de prevoir trop ou de ne
pas prévoir assez, et vous savez, Messieurs que
sil importe au maintien du erédit public, a
I'économie des transactions sur lesquelles repo-
sent les services ministériels, a la sireté des
propriéés privées quis'’y engagent, que limpot
ne se vefuse jamais aux besoins réels de I'Etat,
en meme temps toute somme, que limpét peut
épargner, trouve un emploi bien plus profitable
encore pour 'Etatlni-méme. dans |a part quelle
prend au mouvement progressif de la prospé-
rité. publique.

Les annulations de crédit que propose la
cinquieme loi, sedivisent en deux parties:

1° Elle retranche des quatre budgets anté-
rieursaceluide182 1, une somime de 3,236,815f.
gui estrestée sans emploi. Les seules extinetions
l'(l“b'n:i[(}('s Sur ]13‘: IJ(‘]’[SE(}“S et l('h' rentes \'i}]{:('[‘eﬁ=
y contribuent pour 2,950,000 fr.

2? Elle réduit de 12,1 17,814 fr. les crédits
primitifs du budget de 1821. Cette somme n’est
inférienre que de 85,980 fr. aux nouve
dits que les quatre autres lois doivent

Dans cette seconde partie

dux cré-
accorder.
d’annulations , se




( 32 )

placent 4,365,408 fr. de réductions dans les
dépenses dela guerre etdela marine; 650,000f.
d'extinctions nouvellement constatées sur les
}:cnsions et les rentes viageéres; et vous avez vi
(ue sur ces extinctions , 332,6go fr. étoient ré~
tablis au budget du clergéa titre de fonds d’ac-
croissement. Enfin nous aimons a dire qu'une
véritable intention d'économie s'est manifestée
en 1821, par une réduction de plus de trois
millions , qui sest effectuée dans les frais de
service du Trésor et dans quelques frais admi-
nistratifs.

Nous devons appeler votre attention sur un
resultat plus grave que cette espéce de vire-
ments entre les erédits anciens et les erédits nou-
veaux ¢ui définivement n'opérent dans la pro-
portion des dépenses réglées par laloidu 31 juil-
let 1821 a 882,235,274 fr., qu'une différence,
en plus, de 85,980 fr. La loi qui va fixer ladé-
pense définitive de ce budget, a 882,321,254f.
reconnoit que ses recettes reelles se sont éle-
vées a 915,591,436 fr.: elles excédent consé-
quemment de 33,270,181 £ les besoinsde 1821,
et cette loi affecte et transporte cet excédant an
budget de 1823. Elle ne fait a cet égard que
confirmer et renouveler une disposition de la

loi du 17 aoht 1822, ui I¢ja faisoit entrer les
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fonds disponibles du budgetde 1821, pour nne
somme a-peu-pres égale (1) dans les moyens du
budget de 1823. Et avec un tel subside la halance
des ressources et des besoins de ce dernier bud-
getne présentoit encore dans les recettes (u'un
excédant de neuf a dix millions non appliqués
aux dépenses. Ce qui prouve que ses produits
virtuels (au moins d’aprés estimation qui leur
a été donnée) pouvoient faire craindre une
msuffisance de plus de vingt millions.

Une loi plus récente, mais qui n'a vouln
pourvoir quwaux besoins extraordinaires de
1823, vient d’accorder au méme budget un
nouveau subside de cent millions, qui doivent
se compléter par un autre prélévement de plus
de trente-deux millions, sur les produits que
laissera disponibles le budget de 1822,

Elle est remarquable, elle est honorable
pour la Franee, cette progression dans les reve.
nus publics, qui s'est manifestée depuis 1819
Jusqua la fin de 1822, et qui permet de grati-
fier un budget nouveau de plus de soixante-
cing millions, sur le seul excédant des produits
des deux budgets antérieurs. Elle impose & un

(1) 31,542,405 fr.

N° 3g 3
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budget ainsi doté le devoir de me pas laisser
apres lui le contraste d’'un autre héritage.

Votre Commission doit sabstenir de donner
plus de snite a ces rapprochements , qui résul-
toient naturellement des rapports du budget
de 1821 avec celui de 1823,

Elle vous propose ladoption des cing projets
de lois, qui doiyent régulariser et prononcer la
cloture de ce premier budget.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. I marquis bE CATELLAN, sur Ia proposition

relative aux communantés religieuses de fommes.

Bfri-;ssr EURS

Ce nest pis, je voiis Fassure | sang quelqie
€mbarras, (jue y’aborde cette tribune: la faveur
nous y suit rarement , et cest avee pltis de peine
€ncore que nons venons atijourd’hui combattre
une proposition née dans le spin de cette Cham-
bre, faite par un de ses membres Jes plus dis-
tingués par sés talénts, ses connoissances, et
son habitudé des affaires: Mais e devorr plus
impérielix rnous force de déclarer que cette
Proposition , contraire & tous les principes an-

ciens et actuels, est méme Opposée a la nature,
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a lintérét de ces monastéres en faveur desquels
on a fait la prnl'msitinn . NOUS Croyons de plus
pouvoir établir qu'il est impossible de Yad-
mettre. Nous examinerons apres si la Chambre
des Pairs n'a pas, pour éloigner cette proposi-
tion , des raisons qui lui sont l_mrsnnnellcs.

Avant de discuter ces différents points, a
lexemple du noble rapporteur , j examinerai
I'ordre ancien, cest-a-dire ce qui s'est pratiqué
avant IT,“'.c__] . "'.(* serai court sur cette analysc de
lois; ce qui a déja €été dit la-dessus fait que je
pat'cnurl'ai sommairement ce qui, dans notre
législation ancienne, avoit lieu lors de I'établis-
Sement d un monastere.

Je ne remonterai pas aux prmnim's ages de la
monarchie, je passeral sur les temps moyens ,
en observant néanmoins que toujours I'inter-
vention d'une loi a été indispcusablc, non seu-
lement pour Iétablissement en France d'un
ordre religieux, mais méme de chaque monas-
tere faisant partie de ces ordres précédemment
établis.

Je partirai de Iédit de 1666 , rendu par
Louis XIV ; et vous savez, Messieurs, que c'est
sous son régne qu'a €té portée au plus haut la
Jégislation, pour tout ce qui concerne le clergé.

Cet édit de 1666 est si net, si positif dans son
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ensemble , dans ses détails, que cet édit seul
eat suffi pour fonder la législation que lona
toujourssuivie: il ordonne expressément, a plu-
sieurs reprises, presque 4 chaque paragraphe,
que jamais un monastére ne pourra étre établi
sans une loi ; c’est-a-dire, comme le porte I'édit
lui-méme, sans lettres-patentes bien et due-
ment enregistrées aux Cours de parlement. Cet
édit porte d’autres dispositions particuliéres et
importantes sur lesquelles nous serons forcés
de revenir : nous ne le citons dans ce moment,
que pour faire voir combien une loi étoit déja
indispensable, pour 'établissement de tout mo-
nastére ou communauté,

Lédit de 1695 a renouvelé les mémes injone-
tions, en ordonnant de plus fort exécution des
lois plus anciennes dont j'ai cru devoir ¢par-
gner la longue énumération , mais toutes aussi
positives, aussi claires, aussi décisives; toujours
une loi, jamais sans la loi. Voila la substance de
cette suite d’édits , de déclarations de nos rois.

Enfin arrive I'édit de 1749 : aprés un mar
examen , il fut vérifié et enregistré dans tous les
parlements ; il et été difficile de faire quelque
objection : une des dispositions principales de
cet édit déclarant, ordonnant la nécessité d’une

loi: et ce principe étoit depuis long-temps celui
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des conseils duRoi et de ses parlements. Jamais
un seul acte n'est émané du pouvoir royal, qui
ne fit confirmatif de ce principe - il éroit telle-
ment inhérent a la monarchie, que jamais, ex-
cepté dans ce moment, il na trouvé dopposi-
tion dans le droit ni dans le fait: car, s’il existe
quelques faits épars qui ont l'apparence de con-
tredire ce principe, tous ces faits, bien vérifiés,
bhien examings, comite nous le ferons tout-a-
Plieure, viennent au contraire a Fappui de ce
P im'i;;v , qu'un ordre, qu'un seul monastére, ne
peat étre valablement établi sans une loi; et,
p‘.li.\;qlu' le systeme de M. le rapparteur nous y
oblige , nous examinerons ailleurs ce qu’étoit, ce
qui constituoit la loi avant 1780,

Le végne de Louis XVI ne présente aueune
loi sur la matiiére; les bases, les régles étoient
suffisamment connues : sous ce l't":;lu' I)II_ISEL‘III‘S
ardres religicux et monastéres ont été détruits
wiais atecun na ¢ établi © du moins je lignore ,
el i'en ar GUeune connoissance; mais si ¢'est par
errene que je le dis ainsi, je erois pouvoir af-
fiemer, va Pétac de la législation , la haute pu-
reic L!l'n P inei pes tllli re

43
4]

noit cncore , quaucun

établissement n'a ¢té fait sans lol, clest-a-dire

sans lettres-patentes vérilides dans les Cours.
Quand j'ai ¢y, Messicurs, 'honneur de yous

7 |
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dire plus haut, que l'édit de 1749 avoit été reeu
sans opposition , je n'ai entendu parler que de
celles qui anroient pu avoir lien dans les par-
lements, lors de la wérification qui y fut faite
de cet édit: jaurois dia ajouter qulil est vrai
que cet édit donna liey a quelques réclamations
de la part du clergé: elles sont consignées dans
les cahiers de 1750, 1755 et 1760; ces rvéclas
mations amendrent en juillet 1702 nne décla-
ration du Roi, interprétative de Lédit de 17493
mais ancune de ces réclamations, de ces repré-
sentations du clergé, ne portoit sur la néces-
sité de lettres-patentes, et de lear enregistre~
ment; bien plus, si nous eussions eu le temps
de rechercher dans les procés-verbaux des as+
semblées du clergé, il faut Ig dire, haut monus
ment d'érudition et de talents , nous y enssions
trouvé établie la nécessité de I'enregistrement:
le clergé de France étoit trop instruit, et trop
intéressé a maintenir ces fornes protectrices,
et sur-tout éminemment conservatrices: il ré-
petoit, avec tous les magistrats, qu'une loi, et
seulement une loi, pouvoit légalement établiv
une maison religieuse.

Vous devinez aisément, Messieurs, que dans
ceci, nous n'ayons entendu parler, et ne par-
lons que des formalités civiles et administra-
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tives, en respectant ce qui, dans ces matiéres .
touche a Tautorité spirituelle, aux droits et
aux devoirs du saintsiege et des évéques.

Parmi nous la jurisprudence a toujours éte
sar ‘cé point en harmonie avec la législation :
tout établissement créé par une loi étoit main-
tenu, de méme que ces établissements étoient
détruits, dispersés, anéantis, quand autre chose
que la loi leur avoit donné naissance. L'é¢dit de
1749, larrét solennel du parlement de Paris,
rendu en 1760, toutes les Chambres assem-
blées, et tant d’autres, prouvent évidemment
ce fait.

D’un 'auatre c6té les auteurs enseignoient
tous la- méme doetrine. Il en est un que je ne
dois omettre,, quand il s'agit de matiéres ecclé-
siastiques: d'Héricourt, c'est avec confiance que
je lecite, aujourd’hui que la Chambre des
Pairs posséde tout ce que le clergé a de plus
relevé parmi ses membres : auncun de nos ¢éve-
ques n'eat jadis repoussé le dire d'Héricourt ;
il faisoit presque loi pour le clergé, dont il fut
longtemps l'avocat ; et peut-étre ses décisions
se ressentent-elles un peu de la faveur et du
respect qu’il avoit conservé pour un corps,
des intéréts duquel il fut long-temps chargé:

voici comment s'exprime d'Hériconrt. dans son
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bel ouvrage des Lois ecclésiastiques : on ne
peut établir én France aucune communauté
séculitre ou réguliére, sans lettres- paten-
tes, qui doivent étre enregistrées au parle-
ment, et méme a Photel commun de la ville de
l‘éla])]iFS(‘nlm]t: CE (}Hi a IH(””N’ [l‘('” ]IUJ”' [(’S IH{UT—
SO1LS ,Jarli('u!it"n's des ordres et congrégations r;iu'
ont déja oblenu des permissions générales pour le
Royaume. On regavda toujours comme illicites
ces agrégations non autorisées, quoique dail-
leurs la piété ettt inspiré leur fondation.

Il faut bien qu’il y ait eu quelque motif pour
que toujours, sans interruption, nos rois, leurs
¢onseils, leurs parlements, aient snivi le méme
[H‘in(‘ih('; (que tous les canonistes laient son-
tenu: c'est que ce principe ¢toit tellement de
essence de la chose, qu'elle n'eat pu exister
autrement, pas plus quanjourd’hui on ne pent
se passer d'une loi pour former un établisse-
ment religieux, pour un seul monastére : par-
ceque la nature de ces sortes d’établissements
ne peut se concilier avee celle d'une ordon-
nance: c'est ce qu'il est facile , ce me semble, de
prouver en peu de mots.

Quel est le but essentiel a atteindre lors de
la formation d'un établissement religienx, et
pent-étre plus nécessairement, quand il sagit
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d’un couvent de femmes? la perpétuité; il faut
le dire, sans la perpétuité, méme sans la certi-
tude de la perpétuité, aucnn de ces monastéres
ne doit exister, ou il existera sans utilite ; il
importe, comme le disoit si bien M. le comte
Ferrand, il importe a la société politique, autant
qu'a la société religieuse et morale, de lgs conserver,
el par conséquent de leur donner les moyens de se
perpétuer.

Mais il faut qu'une chose qui doit étre per-
pétuelle soit établie par la forme qui donne l¢
plus la perpétuiteé ; une simple ordonnance
naura point ce résultat ; il est du propre de ces
actes de pouvoir toujours, A tous les moments,
étre révoqués, anéantis, et alors que deviendra
Pétablissement? Outre que vous faitesde l'ordon-
nance une application anti-constitutionnelle ,
vous ¢tendez son domaine a des matiéres pour
lesquelles 'ordonnance nlest point faite, aux-
quelles elle est essenticllement inapplicable,

Peut-on donner trop de garanties, trop de
siireté a une femme qui, se séparant de sa fa-
mille, rompant tous ses liens, brisant toutes ses
affections, s'enferme, sisole dans un couvent;
qui, par un genrede vieopposéaceluidu monde,
par de longues hahitudes, a rendu umpossible
son retour au si¢cle qu'elle ne connoit plus? EL
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bien! l'ordonnance, a dit M. le rapporteur, est
loin de présenter une garantie équivalente a linter-
vention de la loi; elle ne peut suppléer que bien im-
parfaitement aux sages dispositions des ordonnances
anciennes.,

Ce (ue ie noble rapporteur a ditla sapplique
avec verite, autant a i'établissement d’un sim-
ple monastére de fenmes, qua la eréation d'an
ordre entier; et pourquoil parceque fa perpé-
tuité est la pensee, le veew, que Fon a nécessai-
rement quand on ¢érige un mouastére; et que
tout mouastéie creé pur aure ordonnance ne
peut recevoir delle que ce gque Fordonnance
peut commuuiquer, Nnstabilivé : tant qu'elle ne
se renferme pas dans la purve exécution des lois, elle
ne peut etre considérée (ue corne e ajression des
divers sysiemes quwapprouve Ladminisiration.

Je ne concois pas Pexistence d'une chose per-
pétuelle, n'ayantqu’nue baseaussi mobile, aussi
1“;;;!}\!.'. Les monastéres, les couvents, pours
ront étre tour-a~tour Clablis et disperses, sui-
vant quil plaira aw miunistére de des disperser
on de les etablie. On peut méme ajouter que,
si la praposition est acceptée, la dispersion des
reiigicuses sera peaible peat-éire, mais ne se=

poit point injuste; clles ont dit prévoir la dess
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truction de leur maison, vu qu'elle étoit pré-
cairement établie.

Et cependant ces établissements pourront
acquérir des immeubles, en recevoira tonjours,
et la durée de ces établissements pourra n'étre
que temporaire.

Cette suite d'inconséquences viendra de ce
que I'on aura déplacé les pouvoirs, et que l'on
aura jeté dans lattribution de P'ordonnance ce
qui est évidemment du patrimoine de la loi.

Aussi M. I'abbé de Montesquion, avec lequel
Oi1 e sauroit s'égarer, quand on traite des ma-
tieres administratives et religieuses, disoit a
cette tribune, que Clintervention de la loi donne-
roit aux établissements dont il sagit une plus entiére
garantie : croit-on , ajouloit-il, assurer leur exis-
tence, en la faisant dépendre d'une ordonnance ré-
vocable a volonté?

M. le rapporteur convient de la nécessité
d'une loi, pour la eréation d'un ordre entier:
il légue aux ordonnances celle des monastéres
d'un ordre déja établi; cette distinction est si
contraire a ce qui a toujours été pratiqué, est
tellement Opposce aux prineipes, a la nature
méme de ces  monastéres quil nous semble
mnpossible de ladmettre. Pour soutenir cette
distinction, M. le comte Portalis a voulu s'étayer
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de ce qui se faisoit avant 1789 : ne seroit-il pas
la-dessus tombé dans quelque erreur?

Il vous a fait remarquer, je copie, quavant
la révolution , pour Cétablissement de monastéres,
dépendants d'ordres déjareconnus, les lettres-patentes,
donndes a cet effet, ne devoient élre enreqistrées que
dans la Cour souveraine du ressort; qu'elles w'avoient
pas dés-lors ce caractére de généralité auquel on
peul reconnoitre la loi , qui ne statue jamais sur les
cas particuliers; quelles avoient au contraire un
carvactére de spécialilé, qui est le propre des actes,
par lequel le powvoir exéeutif applique les lois a
chaque espéce dans les limites de la compétence.

D'aprés cela on doit induire qu'une ordon-
nance suffit aujourd’hui, puisque, autrefois,
dit-on, cela se pratiquoit a pea prés de méme.

Je répondrai que des lettres-patentes, enre-
gistrées dans un seul parlement, les Chambres
assemblées, devenoient loi, et étoient loi comme
si elles avoient été envegistrées dans tous les
parlements ensemble; c'est ce que je suis foreé
de prouver: je le ferai en peu de mots.

La législation en France n’étoit pas essentiel-
lement universelle; bien plus, d’aprés I'état des
choses elle ne pouvoit ‘pas l'étre, c'est-a-dire
que la France entiere n’étoit pas gouvernée par
les mémes lois; il y a plus, nous ne connois-
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stons presque auciine loi qui fat eonimiine i
tous les- Francais : sans parler des capitula~
tions, le Midi étoit soumis'a ce quon appeloit
le droit écrity le Nord Fétoit a des coutumes
dans le Nowd chaque province avoit sa cous
tume particeliére qui ne faisoit loi que chez
elle; dans le Midi, le droit romain étoit altéré
par une infinit¢ de coutumes locales qui n'a-
voient d'empire que dans les pays ot ces cou-
tumes étoient ctablies : pour ce qui tient anx
grandes ordonnances des rois, le droit n'étoit
pas plus général. Par exemple; dans le ressort
du parlement de Piris, les substitutions pou~
voient s'étendre & uatre degrés; elles avoient
€té restreintes i deux dans le patlement de
Toulouse: ici on comptoit par tétes; la par de~
gres. Ces différences venotent des modifications
plus o moius étendues, mises dans les divers
parlements, au sujet des mémes lettres-paten-
tes, et de ce que chaques l¢ttres-patentes ne de-
venoient loi que dans le ressort, et pour le res-
sort daus lequel elles avoient été enrepistrées,
et comme elles y avoient été enregistrées. De la
suit que quand une loi n'étoit nécessaire que
pour une partie de la France , on n'adressoit de
lettres-patentes qu'au seul parlement dans le
ressort duquel cette partie de la France étoit




enclavée : parsuite de ces principes, quand o
¢tablissoit une maison religieuse dépendante
d'un ordre déja recu en France, il ¢at été su-
perflu, méme inatile, de faire ¢nregistrer dans
toute la France les mémes letires-patentes por-
tant création de cefte maison : cet enregistre~
ment n'étoit nécessaire (que dans un seul parle-
ment; mais dés que ecs lettres y avoient été en-
registrées, clles devenoient foi - ce (ui étoit in-
dispensable, d’abord pour Fétablissement de ce
Mmonastére, et sa durée ensuite. Ainsi Pobjec-
tion de M. le rapporteur mande dans le droit :
on pourroit méme dire qu'elle manqueé dans le
fait, puisque, d'aprés ce que jai eu 'honneur de
vous exposer, Messieurs, chague maison , et
toutes, les unes aprés les autres, se trouvoiernt
toujours autorisées par tine loi.

A Tappui de ce que nous venons de dire,
nous aurions pu proaver; par le texte dune
foule de lettres-patentes, que l'enregistrement
n'avoit lien que dans les senls parlements ou il
€toit nécessaive; mais il est un fait que nous
croyons devoir rapporter ici, parcequil est eén
tout approprié a cette Partie de la discussion.

En 1571, fut accordé par le pape un bref
portant extinction de Vordre de Saint-Ruf, si-

tué en Dauphiné : ce bref, etles lettres-patentes
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auxquelles il étoit annex¢, unissoient les biens
de Saint-Ruf supprimé a 'ordre de Saint-Lazare.
Ces lettres furent adressées au parlement de
Paris a cause de I'union, et au parlement de
Grenoble a cause de 'extinction, Depuis etavant
I'enregisttement de ces letires dans les deux
parlements, les dispositions changérent : on
s'en tint 4 la destruction de Saint-Ruf, sans unir
les biens a Saint-Lazare; ils furent mis in eco-
nomat, Dés lors le Roi retira les premieres lettres-
patentes, et d’autres furent adressées seulement
au parlement de Grenoble, et point au parle-
ment de Paris, vu le défaut dintérét. Cest ainsi
que le roi s'exprime dans le préambule des se-
condes lettres-patentes : ce fait prouve que l'on
n'adressoit jamais les letires quau parlement
pour le ressort duquel il y avoit intérét a les
faire vérifier et enregistrer, c'est-a-dire les con-
vertir cn lol.

M. le rapporteur appelle ceci un précédent; je
ne connois pas hien toute la valeur de cette ex-
pression nouvelle; mais si on entend par la une
longue série de lois toujours semblables, une
législation de plusienrs siécles, jamais altérée mi
contestée, législation exécutée sans altération,

sans variation, sans opposition, avec I'assenti-
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ment de tous ceux qui devoient y concourir, si
cela est un précédent, le précédent y est.

Ce qui achévera de prouver combien le sys-
temedes ordonnances est inapplicable a 'établis-
sementd'un simple monastére, c'est d'examiner
quels seroient les résultats de ces ordonnances.

On nous a parlé de veeux, pour deux ans
d’abord, puis pouvant étre étendus a cing : ces
veeux seront-ils obligatoires pour la personne
qui sera entrée dans un couvent? si, comme je
le pense, ils ne lient pas, je parle du for ex-
terne, dés lors il est inutile de s'en occuper.
Mais si ces veeux pouvoient devenir coercitifs,
que signifiera une ordonnance? Les statuts
d’'une maison deviendront loi pour la femme
(jui y sera admise. Par quelle puissance une or-
donnance, qui n'est pas une loi, pourroit-elle
avoir la faculté de convertir en loi de simples
végles, dailleurs sans foree, sans qualité” Une
ordonnance ne peut transmettre plus quielle
n'est elle-méme, et elle n'est pas virtuellement
législatrice. Ainsi, sous ce rapport, l'ordon-
nance seroit inutile, ou transmettroit des pou-
voirs qu'elle-méme n'a pas.

Japercoisici le germe de beaucoup de choses
inquiétantes, mais rien n'est assez fixé sur ceci
pour que je puisse m'y avréter plus long-temps.

N 4o 2
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Ce qui est positif, c'est ce qui concerne les im-
meubles, et ¢'est sur-tout la-dessus qu'il est im-
possible dadmettrele systtme de lordonnance.

Dés qu'une maison religieuse sera établie,
dés lors elle aura la faculté dacquérir et de re-
cevoir des immeubles ; cette possibilité d’acqué-
vir, de posséder, elle la devra a l'ordonnance
d’établissement : ’est ici que se renouvellent le
bouleversement, la destruction de tous les prin-
cipes. Cette ordonnance aura done créé des
gens de mainmorte , cest-a-dire une commu-
nauté, un corps perpétuel qui, par subrogation
de personnes existant toujours, étant censées
tonjours les mémes, ne produiront aucune mu-
tation par mort, et ne peuvent plus aliéner les
biens qu’elles possédent. Par la, les biens quiau-
ront €te pmsm"dés un instant par ces commu-
nautés, ces biens ne peavent plus sortir de leurs
mains; toute vente, toute aliénation leur étant
interdite, la mort méme des individus de cette
communauté ne pouvant opérer de change-
ment dans la possession. Ainsi I'ordonnance
qui établira un monastére va frapper d'immo-
hilité, changera la destination, la nature d'une
partie du sol; cette portion du territoire scra
arrachée au commerce, aux transactions, aux
échanges, en un mot, sera dénaturée. Voiia ce
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qui ne peut étre fait que par une loi, et ce
qu'une ordonnance n'a pas qualité pour opérer.

Je sais qu'il peat étre quelquefois nécessaire
de soustraire a Fusage particulier quelque por-
tion de terre, pour la réunir au domaine de
FEtat ou de la Couronne; mais une loi seule
peut valider cette opération. Comment! non
seulement pour une aliénation, mais pour un
simple échange de quelques arpents de terre,
une loi est indispensable, et ici une seule or-
donnance suftiroit pour des patrimoines entiers,
pour des héritages sans mesures! Car, en der-
niére analyse, une ordonnance établira une
maison religieuse, cette maison pourra devenir
propriétaire par leffet de la seule ordonnance.
Ainsi une ordonnance aura transmis une fi-
culté, une capacité qu'elle n’a pas en elle-méme.
Cen'est plus restreindreledomainede la lo pour
agrandir celui de F'ordonnance, cest changer
la législation , c'est transporter a l'ordonnance
la puissance de la loi : l'ordonnance ne fait plus
exécuter la loi, elle la remplace.

Vous étes, Messienrs. placés comme des bar-
riéres pour empécher qu'on ne puisse attenter
a la prérogative royale; il est un autre secours
que vous lui devez aussi, celui de I'empécher
de s'étendre d'une maniére qui seroit dange-
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reuse pour elle, d'autant qu'ici ¢'est moins éten-
dre la prérogative royale que la prérogative mi-
nistérielle. L'article 14 de la Charte est la;
n'est-ce pas en sortir que dadopter la proposi-
tion?

Ce que M. le rapporteur a si bien établi de
lindispensabilite de la loi, dans certain cas,
trouve ici son application. Je n'ai pas compris
(que votre commission ait atténué la proposi-
tion de M. le eomte Ferrand; car tout ce que
i'on a dit sur des monasteres d’hommes est en-
ticrement applicable anx couvents de femmes :
les uns et les autres achéteront sans pouvoir re-
vendre, recevront sans pouvoir aliéner, con-
vertiront en biens dits de mainmorte des im-
meunbles qu'ils vont oter a la société, qu'ils vont
soustraire aux mutations. Le privilége des reli-
gieux n'est pas plus grand que celui des religieu-
ses; i les uns ni les autres ne doivent étre lémeé-
rairement engagés. C'est ainsi quen 1771 s'ex-
primoient MM. les commissaires du clergeé;
et certes, des religicuses, qui seront établies sur
une simple ordonnance, s'engageroient bien
témérairement.

Quelles espérances n'offrez-vous pas a ceux
qui pourroient desirer la suppression des cou-
vents! Fondés par une ordonnance, ils pourront
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avec facilité étre supprimés par une autre or-
donnance ; devenus propriétaires illégalement,
ils pourront étre légalement dépouillés; bien
plus, ils ne possédcrnmjamuis stirement, par-
cequ’ils aurontacquis ou regu sans une loi, sans
le seul titre qui pouvoit les rendre réellement
propriétaires.

Voici la raison que l'on vous a donnée pour
vous proposer de violer les lois anciennes et
actuelles , et de vous ¢loigner de tous les
principes : quelque foible et méme mal fon-
dée que soit cette raison, il faut bien la com-
battre.

« Mais, dit M. le rapporteur, lorsqu'il ne sa-
« git que d'autoriser I'établissement d’'une mai-
»son ou d'une colonie nouvelle dépendante
« d'une association déja établie, cette question,
« presque entierement d'intérét local , nous pa-
«roit rentrer naturellement dans le domaine
« de Fadministration. »

Vous observerez d'abord, Messieurs, que par
les sages expressions employées par M. le rap-
porteur, il est loin d'affirmer le principe. Je ré-
péterai avec lui, quil faut une loi pour l'ouver-
ture d'un simple canal , et certes dans la plupart
des canaux, pour lesquels on a jugé nécessaire
Iintervention du pouvoir législatif., il ne sagis-
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soit que d'un intérét a pen préslocal. C'est toute
autre chose dans I'établissement d’'un monas-
teve: convertir des héritages en biens de main-
morte, séparer ces propriétés du reste de la
France, et le faire a jamais; ceci n'est point un
intérét local, mais tient aux intéréts les plus
généraux: une ordonnance ne suffit pas tou-
jours quand il sagit d'un intérét privé ; mais
elle est toujours insuffisante, sans action , pour
tout ce qui se lie aux intéréts publies. En lisant
le premier paragraphe de I'édit de 1666, et le
préambule de celui de 1749, on y verra com-
bien I'établissement d'une maison religieuse se
rattache a I'intérét des familles, et a lintérét ge-
néral du Royaume; cela seul suffit pour main-
tenir la création de tout monastére sous em-
pire de la loi.

L.e noble auteur de la proposition a, pour
la soutenir, présenté un autre motif, cest Lem-
barras d'une muliitude de lois quil faudra sou=
niwetire @ lexamen des Chambres: ee motif, que
M. le rapporteur nappelle que plausible, sera
repoussé, Messieurs, par votre zéle et votre
amour pour le hien public: il y a peu d’incon-
vénients a angmenter le travail des Chambres:

il y en auroit de graves, a livrer a I'administra-
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tion , des matiéres qui par leur nature lui sont
étrangeres , et sont particuliérement législa-
tives.

Si cetargument est de peu de valeur en lui-
méme, il peut effrayer sous dauntres rapports
par les expressions qu'il renferme.

8i l'on a voulu vous dispenser, Messieurs, de
l'examen dune multitude de projets de lois, ces
lois seront remplacées par une multitude d'or-
donnaunces; donc on suppose quil va étre éta-
bli une multitude de monastéres, et de femmes
seulement; cela seul ne devroit-il pas nous
mettre en garde contre le danger de la propo-
sition, et sur-tout de ses suites! 1l n'est personne
d’entre nous, qui ne veuille concourir a tout ce
qui est utile a la fois a 'Etat et a la religion ; mais
il faut le faire avec mesure, et dans des formes
analogues a nos institutions. Sans doute les éta-
blissements religieux, quand ils seront en: nom-
bre convenable, préseateront quelque utilité;
mais si on en place sur la France une multitude,
ils nuiront aux meeurs, a la vraie piéié, et sur-
tout au bien des familles. Je pourrois invoquer
ici les paroles de Louis X1V et de Louis XV;
tous deux ont ¢té remarquables par leur légis-
lation, et leur respect pour I'Eglise, et tous
deux ont voulu poser des bornes a I'extension
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du nombre des monastéres. Je n'irat pas cher-

cher bien loin mes autorités: je ne citerai (que
édit du mois de mars 1768: il porte que dans
chaque ville du royaume, il n'y aura qu’un seul
monastére de la méme congrégation; la ville
de Paris est la senle exceptée de cette défense:
il y est permis d'y avoir deux couvents du méme
ordre; deux seulement.

Les renseignements si nécessaires réclamés
a la derniére séance ne nous sont point parve-
nus. Nous ne pouvons que soupconner qu'il y
a peut-étre assez de monasteéres en France , et
que si on ajoute une multitude & ceux qui sont
déja formés, cette exagération pourroit nuire
'Etat et a ces établissements eux-mémes. Fai-
sons tout ce qui sera bien pour la religion, mais
sachons la défendre d'un prosélytisme qui pour-
roit lui étre dangereux.

Nous avons observé plus haut qu'il nous sem-
bloit que ce n'étoit pas dans cette Chambre
(uauroit dit prendre naissance la proposition
qqui nous occupe. En effet, rien n'ajoute autant
a la considération que la fixité dans les princi-
pes, l'immutabilité dans la conduite; rien ne
discrédite davantage que des changements fré-
quents dans les principes ou les actions ; et cer-

tainement c'est de la Chambre des Pairs que la
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France a le droit d'attendre cette fixité si né-
cessaire a la conservation des Etats : cela nous
est dailleurs commandé par la nature de nos
fonctions et la place que nous occupons dans le
Gouvernement. En nous reportant a vos an-
ciens proeeés-verbaux, il me semble que la di-
rection a prendre dans cette affaire nous y est
tellement tracée, quil seroit impossible d’en
suivre une autre aujourd’hui.

Lorsquen 1816 le Ministre de lintérienr
vous présenta le projet de loi qui autorise tout
établissement ecclésiastique a recevoir ou a ac-
quérir des immeunbles, le Ministre vous obscrya
guantérieurement votre rapporteur avoit pen:
s¢ que dans une matiere aussi grave, lautorité
de la puissance législative n'éloit pas surabondante.
Plus tard , M. l'abbé de Montesquiou, parlant
au nom de la commission chargée d'examiner
ce projet de loi, disoit, qu'il étoit basé sur ce prin-
cipe, que tout élablissement religieux doit, pour ac-
quérir ou recevoir, élre aulorisé par la loi : principe
que déja vous aviez adopté.

Une nuance légeére existoit entre votre pro-
jet, Messieurs, et celui des Ministres : vous de-
siriez que, pour recevoir, un monastére Jut re-
connu par la loi; le ministére disoit, légalement
autorisé. Cette différence, comme il futobservé,

N°® 4o, 9
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n'étoit que dans les mots; on saccordoit sur ce
qu'il y avoit de plus important, le principe.

Ainsi ce projet de loi, dapres lequel tout éta-
blissement religieux doit étre légalement auitorisé,
ce projet de loi fut presque votre ouvrage; aussi
fut-il voté a la plus grande majorité, 135 sur
146 votants.

Et ce seroitaprés une telle manifestation que,
rejetant vos décisions précédentes, vous adop-
teriez sans nécessité, vous proclameriez des
principes diamétralement opposés; jai dit sans
nécessité, car je suis du nombre de ceux qui pen-
sent que, si l'on peut avoir été entrainé dans
quelque erreur, il faut savoir s'en séparer pour
revenir a la vérité. Mais ici, il en est tout autre-
ment : la Chambre, dés 'origine, a sollicité d'a-
bord, et puis accepté tout ce quil y avoit de
mieux, de plus approprié a la question; si nous
demandons A présent qu'une simple ordon-
nance suffise a 'établissement d’'un monasteére,
nous anéantissons tous les principes, et vos dis-
cussions précédentes seront la critique de ce
que nous aurions fait dans ce moment. Cette
déplorable versatilité ne peut sallier avec le
haut caractére dont vous étes revétus.

Les illustres Prélats qui siégent dans cette en-

ceinte abandonneront-ils' cette tradition qui,
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pendant tant de si¢cles, a été celle de leurs pré-
décesseurs, qui fut toujours celle du clergé de
France? Les édits que jai cités ont été rédigés
par les Séguier, les d'Aligre, les d'Aguesseau;
leurs nobles descendants voudroient-ils con-
damuer leurs maximes? La Chambre des Pairs
pourroit-elle demander & notre Monarque de
rejeter cette législation qui lui a été transmise
par tant de Rois, ses augustes prédécesseurs?
Et vous-mémes, Messieurs, ce quavec tant de
sagesse vous avez fait hier, voudrez-vous le dé-
faire anjourd’hui?
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. l‘m-rhcn'-qm.! de Sens, sur la proposition rela-

tive aux communautés religieuses de femmes,

1’\1 ESSIEURS,

Un noble Pair (1) dont la politique aussi vagte
quéclairée embrasse tous Jeg INtEréts, et ne sé-
pare pas des intéréts de PEtat ceux de PEglise,
qui, pour le bonheur commun, doivent toy-
jours rester indivisiblement unis. a Proposé que
le: Boi soit trés respectueusenient sulr,uf!r" de vouloiy
bien donner une loi qui déclare (Jue toule cormnij-
naulé J'r*h‘ga}‘uw de Sfemmes pourra étre reconnue gt
aulorisée par une ordonnance royale, en se confor-
mani du reste aux dispositions de [y loi du

2 jan-
vier 181 T

e RN

(1) Le comte Ferrand.
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Cette proposition, dont les motifs ont été dé
veloppés et accueillis, a été renvoyée a I'examen
d'une commission sp:’-('inlr'. Un rapport ausst
instructif par ses recherches, que méthodique
ot lumineux dans sa rédaction, a complété le
systeme du développement de la question pro-
posée, l'a reprise, pour ainsi dire, a son ork
gine, l'a suivie dans ses variations, et, apré
I'avoir montrée sous toutes ses faces, a fini par
une conclusion dont le but est de concilier li
législation ancienne sur cet objet, avee celle que
les circonstances nouvelles ont fait naitre (1).

1 article 6 de la Charte constitutionnelle, qu
reconnoit que la religion catholique, apostoliqu
et romaine est la religion de [ Etat, & fait vevive
en France les institutions religieuses que l’cspl‘i:
et les lois de la révolution avoient frappées d
mort.

Dés le commencement de ce siecle, celui qu
présidoit alors an Gouvernement francais 1
s'étoit pas borné a restituer au culte catholiqu
son existence légale , il avoit encore, par diver
décrets, accordé aux besoins et aux veeux de
peuples plusieurs associations religieuses, né

(1) Le rapport a été faitan nom de la commission P!

M. le comte Portalis.
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tamment les dames du Refuge-Saint-Michel ,
par décret du 30 septembre 1807 ; la congréga-
tion des sceurs hospitalieres de Saint-Vincent-
de-Paul, par décret du 8 novembre 180g; celle
des sceurs de Saint-Joseph, par décret du 10 avril
1812; en un mot, il avoit été rendu sur cette
matiére, depuis le concordat de 1801 jusqua
I'époque a jamais mémorable de 1814, quatre-
vingt-quinze décrets,

Rassurés plus efficacement par le retour du
Souverain légitime, et par la restauration quia
vivifi¢ la France, les membres dispersés d'un
grand nombre de communautés détruites se
sont empressés de se réunir, et de recommen-
cer, sous la protection du gouvernement pater-
nel que nous avions recouvre, les exercices de
la vie religieuse. L'anguste auteur de la Charte,
le Roi, continuant de faire, par des ordonnances
royales, ce que le chef du Gouvernement pré-=
cédent avoit fait par des décrets impa,‘riziua,
a reconnu et autorisé diverses communautés
d’hommes et de femmes, entre autres la com-
munauté des Missions étrangéres, par ordon-
nance du 2 mars 1815; celle des rehigieuses bé-
nédictines, par ordonnance du 2/ janvier 1816;
celle des missions de Saint-Lazare et du Saint-
Esprit, par ordonnance du 3 février 1816 celle
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des missionnaires de France, par ordonnance
du 25 septembre 1816.

Tel étoit I'état de choses qui a précédé 1'é-
poque on est intervenue la loi du > janvier
1817, et qui, classant dans les attributions de la
prérogative royale la reconnoissance légale des
assoclations religieuses, décidoit par le fait la
proposition qui se discute aujourd'hui.

Liarticle 6 de la Charte, qui proclame , sans
aucune restriction,, lareligion catholique, apos-
tolique et romaine la religion de I'Etat, a néces-
sairement admis les conséquences inhérentes a
la religion catholique. Or, parmi ces consé-
quences, paroissent an premier rang les insti-
tutions religicuses qui, par-tout et dans tous les
siccles de I'Eglise, ont été les compagnes con-
stantes du catholicisme.

Les associations religienses de femmes ( puis-
que c'est elles que concerne spécialement la
proposition que nous discutons), considérées
comme simples corporations ou réunions d'in-
dividus, sont, comme les divers établissements
civils, sous la protection du Gouvernement, et
les obligations qu'elles ont a remplir envers lui,
ne sont autres que celles que l'intérét de I'ordre
publique impose a tous les citoyens. Mais veu-

lent-elles obtenir et exercer les prérogatives de
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Pexistence légale, cest-a-dire la faculté de re-
cevoir , dacquérir, de posséder et daliéner?
elles doivent, dés ce moment, se faire recon-
noitre et autoriser par la puissance temporelle.
Alors, préalablement a I'application de ce droit
de reconnoissance et d’autorisation, qui luiap-
partient et ue nos Rois ont toujours exercé, la
puissance temporelle a celui de se faire repré-
senter lapprobation toujours indispensable de
lautorité spirituelle, d'examiner si I'exécution
extérieure des statuts et réglements n'a pas
avec le régime politique des points d'opposition,
si le rétablissement local de la communauté ne
présente pas d’obstacles; en un mot, si rien ne
contrarie l'ordre établi.

lci, lobligation de la reconnoissance des as-
sociations religieuses par leGouvernement est la
condition méme de leur vie politique, et leur
propre intérét leur fait peut-étre une nécessité
d'y recourir.

1l est certain que l'existence, soit des associa-
tions, soit des communautés religieuses , qui
w'ont point encore l'autorisation légale, n'a ni
la consistance ni la stabilité nécessairves a leur
durée. La proprié¢té méme de leurs maisons,
quoique achetées avec des deniers communs,
n'est que précaire, et court sans cesse le dan-

e R et 8 P R
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ger d'étre compromise. Ta précaution usitée de

faire passer, pardonation entre-vifs, ou par dis-
position testamentaire, cette propriété sur la
téte d'une religicuse dépositaire ou conscrva-
trice, est insuffisante. En effet (jtune mort im-
prévue surprenne cette religieuse, avant quielle-
méme ait pu, par une disposition légale, ap-
peler une autre téte religieuse au titre de pro-
priété que la confiance de la communaunté avoit
fait reposer sur la sienne, la maison est dévolue
par la loi aux héritiers naturels de la défunte A
et lexistence de toute la communauté péri-
clite.

Ainsi, indépendamment de cette protection
commune dont la Charte couvre les sociétés
religieuses, elles ont encore besoin de Fautori-
sation légale pour jouir de Pexistence civile et
des prérogatives qui sy rattachent. Leurs titres,
pour Pobtenir, sont dans le but méme et dans
les motifs admirables qui les rassemblent.

Parmi les sociéiés religieuses de femmes,
dont la religion shonore et la France se loue i
les unes , réunies par le zéle de la gloire de
Dieu, parle desir de la pevfection du prochain
et de la félicité de Vordre social, (ui ne peut
exister et persévérer que sur les fondements

de la religion et de la morale, ont renencé vo-
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lontairement aux diverses professions du siécle,

de
is- se sont séparées de leurs familles et de ce qui
la leur étoit cher, pour embrasser une vie retirée
a= et austére, et se mettre, en l[uelqu(’. sorte, an
- service permanent de la société. Vouces a l'ins-
Je- truction de la jennesse de leur sexe, leur tache
p- de chaque jour est de la former aux vertus reli-
O- gieuses ct sociales, de l'incliner de bonne heure
It et de la faconner au bien, de préparer a la pa-
1e trie une géncration nouvelle qui puisse la con-
38 soler de tout ce qui manque a la génération
= présente; ceavre d'autant plus méritoire quelle
ne cherche que dans le ciel le salaire de ce
n qu'elle fait ici-bas pour le honheur de la terre.
i3 Une autre classe d’associations religieuses,
i- inspirée par une charité toute céleste qui lui
st concilie la faveur des opinions méme les plus
s, opposees, qui force 'admiration dumondeetfait
3 la gloire du catholicisme, sacrifie tous les dons
de la nature ct de la fortune, brise les liens les
S plus doux, sarrache aux espérances les plus sé-
i duisantes pour aller dans les hopitaux, ces vastes
8 ateliers des maladies et de la mort, dans les
i tristes asiles de l'indigence, dans les sombres de-
2 meures réservées au crime, consacrer au sou-
& Jagement de 'humanité souffrante, malheu-

reuse, ou criminelle, tous les instants de leur
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vie. Anges consolateurs, que le ciel préte a la
terre, et que la terre reconnoissante doit pré-
venir et environner de toutes les bénédictions
qui sont dues a ce dévouement sj saint et si hé-
roique.

Une troisiéme classe d’associations religieuses
peut s'offrir a quelques esprits sous un aspect
qui leur paroit moins favorable » depuis que les
déclamations philosophiques ont pris a tiche
de lattaquer; mais l'influence de ces déclama-
tions anti-chrétiennes ne sauroit agir
assemblée de législateurs dont 1

SUr une
a sagesse égale
les lumiéres, dont Lesprit impartial plane au-
dessus des préjugés , et qui, par sentiment
comme par devoir, sont les premiers protec-
teurs de la religion de I'Etat et des institutions
qu'elle a formées.

En leur qualité de chrétiens, les nobles Pajrs
apprécieront les avantages de ces pieuses associa-
tions que les papes, les conciles, les souverains,

ont, dans tous les temps, approuvées, admises

et protegeées. lls sentivont combien il est dg d’jn-
térét a ces ames privilégiées qui; s'élevant au-
dessus des occupations terrestres, senfoneent
dans la solitude pour y méditer le ciel, prient
a toute heure pour la société entiére, pour la

puissance qui gouverne., pour les autorités qui
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font les lois, pour celles qui veillent a leur exé-
cution , sont, pour les peuples, dont elles fixent
surelles les regards, un spectacle perpétuel d'é-
dification qui les améliore,

En leur qualit¢ de membres principaux du
corps politique et de co-tuteurs de la grande
famille, les nobles Pairs considéreront que la
conservation de tous les droits, dont la Charte
constitutionnelle a promis a tous les Francais
le maintien et la jouissance, leur est spéciale-
ment confiée, et quils en ont, en quelque sorte,
la responsabilité. Or, c'est une disposition for-
melle de la Charte que chaque individu pro esse sa
religion avec une égale liberté, 4 'ombre du cloi-
tre comme dans les occupations du siccle.

Au sortir de toutes les grandes crises de la vie
humaine , mais sur-tout apres les affreuses ca-
tastrophes que les révolutions ameénent, et dont
la France a fait une si cruelle expérience, com-
bien d’ames froissées dans leurs plus sensibles
affections, fatiguées par des peines sans terme
et sans reméde, et usées par I'exces de leurs ca-
lamités, ont, comme le navigateur apres de
longues tempétes, un besoin impérieux d'entrer
dans le port et de s’y mettre a I'abri. Seroit-il
d'une législation juste et paternelle de refuser a

ces ames lasile oi le repos les attend , ot la
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sanctification leur semble plus stre, et la chaine
de la vie moins pesante ?

Toutefois , Messieurs, en traitant ici les inteé-
réts spirituels de cette classe de religieuses , ne
croyez pas que je perde de vue les intéréts tem-
l}mrnlx de la société. Yéprouve au contraire la
dauce satisfaction de pouvoir vous montrer les
uns et les autres étroitement unis. Compagne
fidele de la vrate piété, dont ces dignes reli-
gleuses sont animées , leur charité vient d'elle-
meme a I'..li)pui de mes paroles, et répond par le
fait & des objections spéculatives. Déja la plu-
part de leurs communautés ont réalisé sponta-
nément ce veeu de concowrs a l'utilité publique,
quil est si naturel de former, et si commun de
répéter. Fatlirmerai méme , avec quelque com-
plaisance, que le mode d'utilité publique que
ces communautés ont embrassé, et dont par-
tout le succes répond si éminemmenta lactivité
de leur z¢le, a le droit d'intéresser d'une ma-
niére speciale le corps législatif et le Gouver-
nement.

A la vérité, elles n'entretiennent pas, dans
lintérieur de leurs habitations, des pensionnats
semblables a ceux ou les communautés religieu-
ses, particulierement destinées a I'éducation

reqoivent et élévent les enfants des riches; mafs
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elles tiennent a extérieur de leurs maisons, des
écoles gratuites ouvertes aux enfants des pau-
vres. Cette cenvre de charité, alli¢e a lears pra-
tiques intérieures, ajoute, a la vénération génc-
rale qu'elles inspirent; la reconnoissance et lat-
tachement des peuples, de ces peuples toujours
justes , quand ils ne sont pas €garcs par e
fausses doctrines ou trompes par Vintrigue,
la calomnie et lesprit de faction.

Cette mesure d’instruction gratuite, propre
aujourd’hui a un trés grand nombre de com~
munautés ; pourroit I'étre successivement a tou-
tes, lorsque la voix des deux autorités spirituelle
et t(‘.:nlmrrlh: se feroit entendre; et la classe
indigente, qui doit toujours étre lobjet des
soins et de la prédilection du corps législatif, 1¢
bénira d’avoir, en assurant 'existence politigue
des communautés ses bienfaitrices, garanti la
duréedu ]:if:ui‘uitjnurnnlic::-qu"ellc en recoit.

Parlerai-je de ces craintes exagérées (ui déja
font voir les communautés religicuses se multi-
plier en France au-dela d’une raisonnable pro-
pnrtion;J Sommes-nous donc dans un temps ou
ce luxe religieux soita redouter? Mais, en sup-
pﬂsunt méme , malgré tant de raisons con-
traires , que ce cas fat possible, la sagesse dn
Gouvernement toujours vigilante n'est-elle pas




la pour empécher, des qu’il le jugeroit néces-
saire, la multiplication de saccroitre? Je de-
manderai aussi quel pourroit étre le sujet da-
larme, quand les communautés religieuses ne
se multiplieroient jamais parmi nous qu'au
profit de T'éducation des enfants des riches et
des enfants des pauvres, de la desserte des ho-
pitaux , des prisons, et des divers établisse-
ments publics?

Jajouterai, Messieurs, une ohservation po-
litique, dont tout homme d’Ftat sentira Iim-
portance, c'est que cette multiplication méme
auroit I'inappréciable avantage, que rien en ce
moment ne sauroit compenser , de corriger et
d’atténuer, de plus en plus, les funestes effets
de linégalité numérique et proportionnelle
entre les deux sexes, que les massacres de la ré-
volution, les guerres meurtridres quelle a susci-
tées, et toutes les causes d’extermination qu'elle
a produites, ont malheurensement occasionée.

Disproportion énorme! qui doit se perpétuer
si long-temps, qui rompt, quoi que 11 politique
humaine puisse faire, Féquilibre naturel et so-
cial, etajoute aux causes, déja si nombreuses et
siactives, de la dépravation des meeurs, Ia plus

irremédiable etla plus dangereuse de toutes, en

laissant hors de I'état du mariage , et condam-
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nant au célibat un nombre infini de personnes
du sexe! Lear agrégation aux diverses sociétés
religicuses les enléve aux dangers du monde,
les rend utiles au bien général, et fait des con-
servatrices et des modéles de bonnes meeurs de
celles qui, dans la vie séculié¢re , auroient pu
étre entrainées dans une direction toute con-
traire.

Il est, Messieurs, une objection que vous
avez entendue , et qui se retrouve dans plusieurs
bouches. D'abord , peut-étre elle fait illusion et
séduit; mais, discutée et approfondie, elle céde
bient6t a la solidité des raisons qui la com-
battent. Cette objection consiste dans le danger
prétendu que, par leffet des donations ou des
dispositions testamentaires faites par les reli-
gieuses en faveur de leur communauté, les for-
tunes particuliéres s'y accumulent et s'y perdent
pour la société. -

Jobserve 1° que cette objection, a la quelle
on paroit attacher beaucoup dimportance, est
commune a toutes les corporations , de quel-
que nature qu'elles puissent étre, deés qu'elles
sont susceptibles de recevoir et d'acquérir. Le
danger que lon signale n'est pas plus grand
du coté de lassociation religieuse , qu'il ne peut
Fétre du coté de toute corporation sociale.
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2° La législation administrative actuelle a
prévi spécialement le cas dont on s'effraie au-
jourd’hui, et, afin de pourvoir d'avance au re-
meéde, elle a ordonné que tout legs, toute dona-
tion , ou disposition testamentaire quelconque
en faveur détablissements ecclésiastiques ou
religieux, seroit, avant de sortir son effet, dé-
féré au Ministre de l'intérieur. Le Ministre en-
voie a l'examen et a la vérification du conseil
d’Etat tous actes de cette nature; et cé n'est qu'a-
pres en avoir recu lavis 1||t'il les soumet a l‘;lp-
probation du Roi. Or, on peut atlirmer , sans
crainte d'étre démenti, que jusqua présent on
n'a point & reprocher au conseil d’Etat d'avoir
mis dans ses fonctions , a cet égard , une facilité
qui puisse inquiéter,
3° A supposer, pour un instant, ce que tout
observatenr réfléchi doit étre encore loin d’ad-
mettre, que, dans un temps tres éloigné, la ri-
chesse des communautés religieuses prit, an
détriment des fortunes particuliéres , un ac-
croissement trop fort , la puissance temporelle
aura toujours la ressource d'employer, des
qu’elle en sentira le besoin; la mesure adminis-
trative dont elle usa, dans le si¢cle dernier, a

légard du clergé. On sait que, par T'édit de

174g , elle déclara que, vu le degré ol étoit
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parvenue la dotation du clerge en France, tous
établissements ecclésiastiques ct religicux se-
roient désormais inhabiles a recevoir ou acque-
rir par quelque moyen que ce fiir, a moins d'ex-
ceptions formelles qui ne seroient acecordées
(que par arrét du conseil , revétues de lettres-pa-
tentes , enregistrées dans les parlements.

1l est & remarquer que ce ne fut quapres plus
de douze siécles de dons, de fondations et de
legs, que cet édit de 1749 parut nécessaire. De
méme , lorsquaprés un certain nombre” de
siteles. les communautés religienses seroient
parvenues a ce degré de dotation surabondante
qu“unc peuar anticipée fait entrevoir de si loin,
Femploi de la méme mesure, de la part du
Gouvernenient, produiroit alors le méme effet.

Pour obvier d’avance au mal qui, dans cc
moment , 'est qu'imaginaire , on voudroit que
fes religienses, une fois professes, fussent dé-
clarées incup:]])i(*s de recevoir et d hériter. Ainsi,
on oublie la lépislation actuelle, et la Charte,
qui en est la source ou la sanction ; on ne réfé-
chit pas que toutes deux repoussent de concert
la disposition législative que I'on invoque. En
effet , dés quie notre législation ne reconnoit pas
la perpétuité des vorux de religion , il s'ensuit

que la religieuse reste nécessairement investie

N® f1 Y
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de la plénitude de ses droits civils, puisque la
loi lai réserve expressément la faculté de ren-
trer ason gré dauns le siécle, et avee elle le droit
de jouir, dans quelque position quelle soit,
des avantages eventuels qui peuvent lui échoir.
Aussi, tant que cet état de choses subsistera,
v'est-a-dire tant que la perpétuité des veenx de
religion ne sera pas reconnue par la loi, la fa-
culté d’hériter ne peut, sous aucun prétexte,
étre otée aux religieuses sans la violation posi-
tive de leurs droits individuels , de la législation
actuellement en vigueur, et de la Charte elle-
méme , sauvegarde et garantie de tous les
droits.

A défaut de ce moyen, on demanderoit que,
du moins, la loi mit des limites a cette faculté
acquise a lareligieuse de disposer, en faveur de
sa communauté, des biens qui lui sont propres,
et la restrégnit a la moitié, au tiers ou a une
proporticn quelconque de la fortune totale.
Mais du moment que la perpétuité préalable
des veeux de religion nexiste pas, la faculté
de disposer a sa volonté de tous les biens et re-
venus qui lui appartiennent, ne peut pas plus
étre restreinte dans la veligieuse, que dans tout
autre individu, parcequil est de justice rigou-

reuse que telle elle est entrée du siécle dans son

(58]
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couvent, ¢'est-a-dire avec la jouissance de ses
droits civils, telle elle puisse rentrer dans le
siecle, et que c'est une conséquence indéclina-
ble de la disposition législative, qui lui laisse la
porte du siécle toujours ouverte, de la mainte-
nir, avantet aprés son entrée en religion, dans
le libre exercice de tous les droits civils qui
Iui sont propres.

Une observation , Messieurs, qui peut-étre
ne paroitra pasa vos Seigneuries hors de propos ,
cest qu'il est de fait que dans ce grand nombre
de communautés religieuses que possédoit la
France avant la révolution, quelques unes qui,
par la nature de leurinstitut, n'avoient renoncé
ni a leur patrimoine, ni a leurs droits d’hé-
ritage , étoient généralement demeurées les
plus pauvres, parceque Vopinion de 'avantage
qu'elles devoient trouver dans le droit, conservé
a leurs membres , de posséder et d’hériter,
¢loignoit d'elles les intentions bienfaisantes des
donateurs étrangers. Tant il est vrai que, dans
les éventualités sociales , les compensations se
font souvent d elles-mémes, par la direction in-
apercue quimprime aux esprits cette supréme
Providence, dont la sagesse ineffable veille sans
cesse a la conservation et aux intéréts des so-

ciétés qui sont son ouvrage.
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Jai eu, Messieurs, 'honneur de discuter de-
vant vous, comme membre de cette Chambre,
une question religieuse qui, par ses rapports
politiques, intéresse l'administration générale;
jai parlé a votre justice. Comme évéque et
comme défenseur né des causes qui se lienta la
religion et a I'église, je m'adresserai aux senti-
ments chrétiens que doit a la religion de la
France le premier corps de I'Etat. Jeles appel-
lerai sur des assoeiations vénérables dont la foi
est Pame, Ja charité le motif, l'esl'u"l‘:-ulr‘.e le sa-
laive, et dont chaque jour ce beau Royaume
recueille les fruits abondants et les incalcula-
bles services. Plus forte que la malveillance sys-
tématique, plus faite pour étre écoutée que les
préventions avbitraires qui, dans les esprits su-
périeurs et dignes de présider aux destinées
des peuples, disparoissent bientot devant les
faits et la vérité, la voix de la nation enticre
s'éleve de toute part pour louer ou pour récla-
mer les communautés religieuses , ses modéles
et ses bienfaitrices ; sa reconnoissance les bénit,
et son intérét invariable les recommande aux
effets les plus étendus de vos justes et bienveil-
lantes dispositions.

Jadopte la résolution proposée par la com-

wi1ssion.

FLS1ONS
® 4.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis pE Rouck, sur la proposition re.

lative aux communautés religieuses de femmes.

MESSIEURS,

Jien que mon intention soit de voter pour
la proposition qui vous est soumise, javoue
que les développements de son noble au-
teur, ainsi que le lumineux et éloquent rap-
port de votre commission, m'ont fait naitre
quelques réflexions pénibles. Jai vu avec re-
gret l'auteur de la proposition sembler révo-
quer en doute un principe sur lequel je fonde
une grande partie de ma discussion.

Pour m'expliquer plus clairement, je de-
mande la permission de retracer a la Chambre
ce qui s'est passé en 1817.

La loi (1) vous futapportée , le 16 novembre
1816 , revétue de lassentiment de lautre

(1) Promulguée le 2 janvier 1817.
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Chambre, et portant ces mots: Toul dlablis- par Fur

sement ecclésiastigue légalement autorisé, pourra principe

accepler el Jl-'t_.‘.s.-l_?‘cf(?‘, ete. Le rapporteur de votre cations

commission erut devoir vous proposer de sub- des Déj

il i stituer a ces mots [également autorisé, ceux-ci, faire ace
: reconnu par la loi. 1| vous dit en méme temps n'a. pou

(il que le commissaire du Roi, consulté sur la la facul
différence qui existoit entre ces deux expres- Linalién

sions , avoit répondu qu'il n'en voyoit aucune, droit co

et qu'il avoit préféré ces mots, légalement au- Malg

. lorisé Imrrr-.in'uis lui avoient parn rendre avec viens (1
- plus d'exactitude I'idée de. la Chambre, ete.; Due do
mais quaux yeux du conseil les deux expres expressi

sions éLoient synonymes. tion act

Malgré cette assurance, un noble Duc, alors tort. 1l

vicomte, crut devoir exprimer quelques doutes tiver du

sur cette parfaite identité , en observant que si ment

elle existoit rcellement, 'amendement étoit duetion

inutile, et que si I'on vouloit en tirer guelque celle qu

induction an détriment des établissements ec- en effet

clésiastiques, il le combattroit de tout son et ne

pouvoir. Le noble rapporteur séleva contre quavoil

j- cette supposition d’une maniere si formelle, et Vintérie
en témoigna méme son ¢lonnement dans des connu s

fermes si Pusitif‘s, quiil demeura bien établi existant

. que lintention de la Chambre, comme du ne suiv
Gouvernement, étoit d'exprimer la méme idde déveloy
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par I'une eomme par l'autre expression. Ce
principe fut encore confirmé dans les expli-
cations données par le Ministre a la Chrambre
des Députés lorsqu’il lai rapporta laloi pour
faire accepter lamendement: Le projet, dit-il;
n'a. pour but que la déclaration dw principe de
la faculté de recevoir ou dacquérir,. et cc He, d2
Linaliénabilité ;- tout le reste rentre dans!le
droit commun , dans la législation exislante, ete.
Malgré des explications aussi claires, je.con-
viens que je partageai les inquiétudes du noble
Due dont je parlois tout-a-Iheure ; et quelques
expressions du développement de la proposi-
tion actuelle me font voir que je navois pas
tort. Il est certain, Messieurs, que l'on peut
tiver du mot loi, qui se trouve dans I'amende-
ment que vous avez adopté en 1817, des in-
ductions bien contraires a votre intention: et a
celle que manifestoit alors le Gouvernement:
en effet, les mots légalement autorisé ; wavoiént ;
et ne pouvoient avoir dautre sens que celm
quavoit exprimé textuellement le Ministre de
I'intérienr a Fautre Chambre, cest-a-dive,, lles
connu suivant les formes voulues par la législation
existante. Quelle éwoit done cette législation? Je
ne suivrai point le noble rapporteur dans les

développements quil a cru devoir donner a la
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question de validité de cette législation. La

seule question importante est celle de fait,
puisqu’il est constant que vous n'avez voulu
rien changer a ce qui existoit; or, a cette épo-
que tout le monde convient qu'une ordon-
nance du Roi, rendue aprés lavis du conseil
d’Etat aulorisoit légalement les établissements
ecclésiastiques, et si la loi du 17 janvier edt
conservé les mots légalement aulorisé , personne
ne contesteroit aujourd’hui au Roi le droit de
donner lexistence et la vie civile a ces établis-
sements , par une simple ordonnance.

L'on veut maintenant arguer de la substitu-
tion du mot loi a celui légalement, pour établir
précisément ce que nous avons craint en 1817.
Le mot loi suppose nécessairement, nous dit-
on, le concours des deux Chambres, Et voila
ce que l'on nous a formellement assuré,;” que
on ne prétendoit pas en 1817, puisque L'on ne
vouloit rien innover, et qulalors cette inter-
vention n'étoit pas nécessaire; on a ajouté, a la
vérité, que dans lintérét des ¢tablissements, et
pour leur donner plus de fixité, on pourroit
faire intervenir une loi, mais que cette con-
ditien étoit faculative , et qu'un établissement

autoris¢ par ure simple ordonnance n'en seroit

pas moins capable de recevoir des donations;
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et de jouir du bénéfice de Ja loi du 2 janvier.
La preuve en est que le noble rapporteur de la
commission de 1817 disoit alors: « Croit-on as-
« surer lexistence de ces établissements en la
« faisant dépendre d’une ordonnance révocable
«4 volonté? Cest par une loi seule qu'elle peut
« étre définitivement affermie. Mais cette loi
« sera réservée pour les établissements dont l'ex-
« périence aura démontré Vutilité. Une simple
« ordonnance couvrira , durant le temps de leur pro-
« bative, ceux qui n‘aurent encore donné que
« des espérances. » Je crois qu'il est impossible
de préciser d’'une maniére plus formelle la lati-
tude laissée an Gouvernement. 8i vous voulez
consulter vos procés-verbaux vous y verrez tout
ce que jai lhonneur de vous rappeler.

Je ne vois done de but a la proposition telle
que l'a amendée votre commission , qu'en taut
qu'elle refuse formellement l'intervention dé la
loi pour les maisons dépendantes ou affiliées aux
associations religieuses légalement autorisées,
mais sans toucher a la faculté pour les institu-
tions nouvelles de se faire ou non reconnoitre
par la loi, suivant quelles le jugeroient dans
leur intérét, ou que le Gouvernement le trou-
veroit convenable.

Je n'ai pu m'expliquer les motifs quavoit eus
lauteur de la proposition pour la restreinder




aux seules communautés de femmes. J'ai meéme

lu avee quelque étonnement dans son dévelop-
pement, ces mots, en parlant de la discussion
surla loi de 181 7+ «De tout ce qui fut dit dans
«cette longue et intéressante discussion , 1l ré-
« sultoit que ¢'étoit contre les communautés re-
«ligieuses d hommes , que cette précaution (de
« faire reconnoitre par la loi) étoit nécessaire. »
Jai relu avee bien de Pattention tous les proces-
verbaux de cette époque. La Chambre sait que
grace aunzele et au talent de son Archiviste, rien
de ce qui peutavoir quelque importance n'y est
omis; et je certifie que je n'y ai pas va men-
tionner une seule fois la distinction de commu-
nautés d’hommes ou communautés de femmes.
Il y est question du clergé, d'établissements ec-
clésiastiques , d'associations religieuses , mais
sans aucune autre qualification. Si telle a done
été l'imtention du noble Pair, et celle de quel-
ques autres membres de la Chanmibre | du moins
est-il constant que je ne lai trouvée exprimée
nulle part.

§il falloit choisir, il me semble an contraire
quil seroit plus dans Pesprit du noble auteur
de la proposition de donner la préférence aux

associations d’homme , au moins sous certains

rapports. En effet, quel est le but moral de la
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proposition ? De débarrasser d’entraves inutiles
les établissements des communautés religicuses,
pour encourager et faciliter le bien qu'elles pro-
curent 4 PThumanité, aux meeurs, et a la reli-
gion. Eh quoi, Messieurs, n'y a-t-il donc que
les femmes qui aient besoin de recevoir une
éducation chrétienne , qui sachent chercher
dans la priére et la retraite un refuge apres les
orages de la vie, ou un préservatif contre ses
tempétes? Les femmes valent mieux que nous,
Messieurs: le caractére de ce sexe, ses vertus
naturelles , ses sentiments, ses préjugés mémes
le portent naturellement versle hien. L’ homme,
au contraire, [Jills fort et plus fougueux, est
bien plus aisément entrainé par ses passions,
et le funeste levain d'impiété et dindépen-
dance qui fermente dans nos écoles, exigera
long-temps encore les soins et les efforts des
chefs religieux qui président aujour'd'hni a
instruction publique. Sans chercher, par des
assertions qui peuvent toujours étre contredites,
a prouver l'avantage de l'instruction religieuse,
jen appelle a Pexpérience de vos peéres pour
savoir quel ordre et quels principes régnoient
alors dans les écoles tenues par des congréga-
fions.

Aprés tout, Messieurs, que veut-on dire
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par des précautions? Contre qui veut-on des
garanties? Est-ce contre la facilité avee laquelle
nos rois pourroient consentir a I'établissement
d'institutions religieuses? Messieurs, je préfere
toujours les preuves de lexpérience a toute
autre maniére de raisonner. Veuillez prendre
T'histoire. Quand avez-vous vu nos rois sacrifier
a I'église linterét de I'iStat? 1ls la protégeoient,
Penrichissoient, donnoient anx peuples l'exem-
ple du respect pour ses ministres et ses institu-
tions, tandis qu'en revanche elle leur prétoit
un appui nécessaire contre les ambitions parti-
culiéres, et qulentretenant chez les peuples les
lumiéres de la religion et celle de la science,
elle les maintenoit dans l'obéissance par la
piété, et adoucissoit leur misére par la charité.
Sans doute il a pu s'élever des abus méme dans
le sanctuaire : 'homme et ses imperfections se
retrouvent par-tout; maisalors vous avez vu saint
Louis maintenir avec autant de cou rage que de
respect les droits de 'Eglise de France comme
ceux de la couronne, et les rois ses successeurs
accorder aux établissements religicux tout ce
qui pouvoit servir les pieux desseins de leurs
fondateurs, tout en sopposant a des envahis-

sements injustes ou 4 un aceroissement super-

Hu de richesses. Ne sommes- nous done plus




gouvernés par un Bourbon?! Nest-il plus le
roi de France en méme temps que le fils aine
de IEglise, et ne saura-t-il plus calenler les be-
soins de ses sujets’ Sous ce rapport, Messieurs ;
nous n'avons pas besoin d’autre garantie.
Seroit-ce contre l'esprit des communautes
elles-mémes que lon en demanderoit? let, je
ne sais pas trop contre quoi 'on veut se garan-
tir. Il n'est question dans tout ce quia été dit
sur ce sujet que de statuts qui seroient con-
traires a la constitution de I'Etat. Si cest en
effet l1a tout, Messteurs, votre intervention ne
me paroit pas bien utile. Yous ne pou\'c'zjugf'r
de ces statuts que par les documents que vous
apporteront les Ministres. Ces mémes docu-
ments seront fournis an conseil d’Etat , eteertes
ce conseil réunit assez de lumiéres pour savoir
si les statuts d'une communauté sont ou non
en harmonie avec la Charte. Prétendroit-on
que l'esprit de communanté tend a faire corps
i part dans la société , ou, pour me servir d'une
expression assez usitée, a faire un Etat dans
PEtat? D’une part, la surveillance des évéques,
les ]_u'écauliuns prescrites par les ordonnances
d’institution sont suflisantes pour y remédier.
Mais de plus, Messieurs, pénétrons-nous bien

d'yne idée; c'est que par-tout ou il y a des
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hommes | la perfection est impossible ; que les

meilleurs réglements mis en pratique par eux
finissent toujours par donner lieu a quelques
abus; quil ne faut done pas chercher ce qui
dans le monde n'a aueun inconvénient, miais
caleuler ce qui en a le moins, sous peine de
tomber dans absurde. Je nirai point vous dé-
tailler ici les services quont rendus de tous
temps les corporations religieuses. Le rappor-
teur de votre commission de 1817, Tauteur et
le rapporteur de la proposition actaelle , lear
ont rendu une justice aussi compléte qu'élo-
quente. Je najouterai quune ohservation. Pen-
dant dix siécles il a existé en France des cor-
porations religienses, dont nos péres appré-
cioient vivement les avautages, etremarquoient
fort peu les imconvénients: peut-étre moins
éclairés que nous, avoient-ils I bonhomie de
penser qu’il vaut miml,\jnni:‘du bien que l'on
éprouve que de sinquiéter dn mal que on ne
fait que prévoir. Il est vrai que depuis deux
siecles environ des abus de plus d'un genre se
sont découverts, qu'ils en ont fait soupconner
])caucnup d'autres. L'autorité y a cherché des
remedes et elle a bien fait. La révolution a tout

détruit, et a prouvé ce que javancois tout-a-

Pheure: c'est que vouloir établir la perfection
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dans ce que touche la main de 'homme, cest
viser a l'absurde. Aujourd’hui la France, reve-
nue de son égarement, regarde avec effroi l'im-
moralité des classes inférieures, et 'abandon
de l'indigence. Elle se rappelle, et les lecons de
morale que recevoit le peuple comme le grand
de la terre, et les sccours que la charité prodi-
guoit a toutes les classes de 'humanité. Le pere
de famille regrette la demeure paisible ou des
enfants trop nombreux pouvoient trouver une
retraite honorable et hospitaliére, a Pabri des
chagrins et des dangers de la vie, et le pau-
vre tourne en pleurant les yeux vers les rui-
nes de I'abbaye o son pére alloit chercher du
travail ,du pain, et des consolations, tandis que
lui 0’y rencontre plus que lassocié de la bande
noire, spéculant sur les débris de Fasile de la
vertu.

De la, Messicurs, cette multiplicité de de-
mandes dont le ministére est dit-on encombré.
Un noble Pair vous a fait l'autre jour une énu-
mération bien considérable de la quantité d'é-
tablissements ecclésiastiques qui cherchoient
a s'élever de toutes parts. Ses sentimentsre-
ligieux , bien connus, ont, je crois, em-
belli a ses yenx la réalité; mais toujours est-il

vrai que la France s«)upire apres des établisse-
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ments religieux de toute espéce. Clest nous,

Messieurs, a seconder ce pieux desir. Faisons
comme nos péres, occupons-nous du bien dont
nous avons tant besoin anjourd’hui. Dans quel-
ques siceles nous aviserons aux moyens de re-
médier aux abus, si la sagesse de nos Rois n'y
a pas abondamment pourvu.

Je sais que, pour justifier la nécessité d'un
controle aux actes émanés du conseil , les parti-
sans du systeme de la loi citent Fenregistrement
qui avoit antrefois lien dans les parlements.
Mais, Messieurs. peut-on mettre en paralléle
les temps et les institutions? La France, cou-
verte d'associations religieuses pour la plupart
richement dotées, pouvoit et devoit peut-étre
se montrer seévere pour de nouveaux établisse-
ments qui, en excédant les besoins . auroient pu
nuire aux anciens, et donner réellement lien a
des abus. Quant au corps chargé d’enregistrer
les édits des Rois, sans me permettre d'entrer
dans un détail fort au-dessus de mes foibles ln-
miéres , sur les droits et les prétentions des par-
Jements, je crois qu’il est certains faits constatés
par Phistoire, etsur lesquels tout le monde doit
étre d'accord. Les parlements ne faisoient jadis

nullement partie du pouvoir législatif. Déposi-

taires des lois, et chargés par nos Rois de les
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faire exécuter, ils avoient acquis sur les peuples
le respect quinspire la justice dont ils étoient
les organes, et obtenoient de nos Rois les égards
et la confiance que Yon doit a la fidélité, éclai-
rée par la science et la vertu héréditaires.

Lorsque le Roi dans son conseil avoit fixé sa
volonté, il 'envoyoit au parlement, pour que,
transcrite dans ses registres, elle ne pat étre
altérée: elle étoit déjaloi, mais elle n'étoit pro-
mulguée qu'aprés la transcription. Le Roi per-
mettoit auparavant que les fidéles dépositaires
de son pouvoir judiciaire examinassent I'expres-
sion de cette volonté. Slils eroyoient y aperce-
voir un danger pour l'autorité royale, ou pour
les véritables libertés publiques, que personne
n'a jamais plus respectées que nos Rois, le par-
lement avertissoit le Monarque par de respec-
tueuses remontrances. 8i celui-ci trouvoit, aprés
un nouvel examen, que le parlement avoit rai-
son, I'édit étoit retiré, il n'en étoit plus ques-
tion. Si au contraire des raisons majeures dé-
cidoient le Monarque a maintenir sa premiére
décision, le parlement envegistroit, et I'édit
s'exéeutoit. Sa volonté royale seule et indépen-
dante constituoit done toujours la loi : le parle-
ment n'étoit la que conseil, controle, et moyen
d'exécution.

i e S —
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L'auteur de la Charte a voulu modifier cet

etat de choses. Vous remplacez bien le parle-
ment en ce sens que vous étes les conseillers
nés de la couronne; mais le Monarque n'a pas
voulu conserver le droit de vous i poser sa vo-
lonté. Aussi la loi sortant du conseil n'est plus
la volonté du Roi : c’est un projet, c'est 'eeuvre
des Ministres, sur lequel le Monarque appelle
votre délibération. Si vous le rejetez, le Roi s'est
interdit de I'examiner davantage. Si vous lap-
prouvez, le Roi décide dans sa sagesse sl a son
tour il le trouve bon : la volonté royale se ma-
nifeste par la promulgation, et le projet devient
loi.

Vous voyez donc, Messieurs, 'immense dif-
férence entre un enregistrement qui n'étoit
quune espéce de.consultation et de dépot, et
vos délibérations quisont une coopération réelle
a la confection de la loi.

[ on a raisonné dans une autre hypothése;
et c'est dans l'intérét de la stabilité des établis-
sements quil est important pour eux, dit-on,,
d’étre reconnus par une loi. Je lis, page 44 du
rapport: «Quand les ordonnances prennent
«la place des lois, elles communiquent  ce qui,
«de sa nature, devroit étre stable et durable.

« leur propre instabilité, etc. »
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Mais est-il done exact, Messieurs , dans
notre forme de Gouvernement, d’établir une
si grande différence entre la fixité de la loi
et celle de Pordonnance? 1l faut d'abord distin-
guer deux sortes d'ordonnances. I.es unes sont
des réglements d'administration des modes
d’exécution de dispositions législatives; celles-ci
sont en effet le résultat d'un systétme d’admi-
nistration, et varient suivant le Ministre qui les
fait rendre. 1l n’en est pas ainsi des ordonnan-
ces qui créent des droits ou des institutions.
Ainsi, par exemple, Messieurs, tous nous sié-
geons ici en vertu d'ordonnances du Roi. Ceux
auxquels le Roi accorde des titres, ou des noms
héréditaires, en jouissent irrévocablement en
vertu d’ordonnances du Roi; et, pour citer un
exemple bien plus applicable dans Pespéce, le
Roi vient de créer, constituer, et reconnoitre
légalement , par une ordonnance, l'association
paternelle des chevaliers de Saint-Louis : 'exis-
tence de cette association, si touchante et si re-
ligieusement philanthropique, en est-elle moins
assurée? 1l est done beancoup de circonstances
ou lordonnance présente toutes les conditions
nécessaires de stabilité. Je dirai méme plus : il
est des cas oi1, a mes yeux, elle en offre ljlus

que la loi. Et certes, ceux que je viens de citer
N® 42, 2
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sont du nombre. En effet; Messieurs, tout le

monde sait que, dans un gouvernement repré-
sentatif, le systéme ne peut marcher quantant
que e ministére est d'accord avee la majorité
des Chambres. Que si, par une suite de com-
binaisons quelconques, le ministére et les ma-
jorités viennent a changer, le systéme législa-
tif changera avec eux; et qui les empéchera de
détruire ce quauront fait d’autres majorités,
sur-tout lorsqu'il sagira d'intéréts qui, n’étant
pas universellement sentis ou appréciés , ne
donnerontlieu qu'a des réclamations partielles,
quon étouffera par un ordre du jour, ou, tout
au plus, par un dépotau bureau des renseigne-
ments’ Aucun pouvoir n'est au-dessus de cette
force; et dumoins, dans la révocation d’'une or-
donnance, créant des droits a des tiers, le Minis-
tre peut étre retenu par la crainte de la désap-
probation etdu mécontentement des Chambres,

Il est un autre genre de stabilité pour lequel
la loi est, & mon avis, bien moins favorable aux
communautés religicuses que l'ordonnance. Je
m'explique,

Quelque opinion que l'on ait sur le mode a
employer, pour fixer et régulariser I'établisse-
ment des communautés religieuses , tout le
monde conviendra, qu'une fois établies, il est
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important pour Phumanité, pour la religion,
pour la simple morale publique, qu'elles jouis-
sent dans la société des égards et de la considé-
ration dusaux vertus qu'elles pratiquent, etaux
services qu'elles rendent.

Lorsque de Iv:u'eilles questions se présen=-
toient au parlement, elles y étolent traitées
dans le secret du palais, et avee cette pravite
magistrale, cette pieuse et sévére impartialité,
qui distinguoit si éminemment ces corps impo-
sants. 8i encore aujourd hui il ne sagissoit que
de les soumettre a vos délibérations, jen'y ver-
rois, sous le point de vue dont je parle, aucun
inconveénient. Les dissidences d‘npinimlsqui se
trouverit entre les membres de cette Chambre se
font sentir dans les principes, mais sans altérer
}a modération et 'urbanité de I'expression. D'ail-
leurs le public est étrangera nos diseussions, et
le ln'r)ci.-s-\'erlml n'en relate que ce qui peut i
étre confié. Il faut en convenir, Vautre Chambre
présente, par la nature méme de ses séances,
une polémique toute différente. La publicité,
qui fait briller tous les talents, peut aussi parler
a toutes les passions. Et J'ose vous le demander,
Messienrs, quel avantage peut-il résulter pour
les corporations religieuses d’étre présentées a

la dérision, a la méfiance, peut-étre a Vexécra-
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tion des peuples, a cette tribune oi nous avons
entendu défendre des doctrines dont Fexpé-
rience et nos malheurs auroient da depuis si
long-temps faive justice; dans un pays sur-tout
ot la malignité, et peut-étre la légereté de notre
caractere, donnent toujours du sel ala calom-
nie, et ou, comme I'a si hien dit un de nos au-
teurs comiques, il en resle towjours quelque
chose, sur-tout quand des journaux, bien trop
mualtipliés pour le repos public, répétent et pa-
raphrasent lesattaques faites a la vertu modeste,
pourlaguelle une défense publique ne seroit
quun scandale de plus? Sans doute, Messicurs,
elle trouveroit dans 'une comme dans Vautre
Chambre de couragenx et éloquents défen-
seurs ; mais il faut bien peu connoitre le coeur
humain pour pouveir supposer que jamais 'im-
pression du bien efface celle du mal, et particu-
liecrement dans la situation ou trente ans de
troubles et un siécle d'impiété ont mis tous les
esprits ardents ou peu réfléchis.

Pour me résumer, il résulte, Messieurs, de
tout ce que je viens d'avoir 'honneur de vous
exposer,

1° Qu'en 1817, vous n’avez consenti a la sub-
stitution des mots reconnu par la loi a ceux léga-

lement autorisé, que sous la condition formelle
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et clairement exprimée dans les deux Cham-
hres, qu'il ne seroit rien changé a la législation
existante alors;

29 Qu'en vertu de cette législation, le Roi a
le droit de reconnoitre légalement, par des or-
donnances , l'existence d'établissements reli-
gieux de toute nature, et que par la ceux-ci
acquic¢rent la vie civile , c'est-d-dire le droit de
posséder;

3° Que cependant le Roi, d'une part, et les
établissements de l'autre, ont le droit de provo-
quer lintervention de la loi, ¢'ils la jugent utile,
soit dans lintérét de T'Etat, soit dans celui des
établissements enx-mémes,

4° Qulenfin la proposition ne peut tendre
quwa dispenser, ou plutot a interdire cette fa-
culté de l'intervention de la loi pour toutes les
maisons dépendantes oun affiliées 4 une asso-
ciation religieuse déja autorisée , ce qui me pa-
roit de toute justice. N'étant que d’intérét lo-
cal, au Roi seul , d'apres lavis de lévéque
diocésain, doit appartenir le droit de main-
tenir ou de supprimer ces maisons détachées ,
suivant les. besoins des peuples, ou Favantage
des institutions. De plas, en partant méme
de I'hypothése de I'mtervention de la loi pour

Padmission d'une association nouvelle, il est
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constant que cette mesure ne peutavoir d’autre
but de la part du Gouvernement, que de véri-
fier si dans les statuts qui réglent son organi-
sation, il ne se trouve rien de contraire a la
constitution de I'Etat. Or, les statuts une fois
approuvés ne regardent pas plus une maison
qu'une autre dans la méme congrégation. Il n’y
a donc plus réellement matiére 4 loi: il ne peut
plus yavoir a prendre que des mesures analo-
gues a celles preserites pour l'érection d'une
chapelle, ou tout an plus, d'une succursale ,
cest-a-dire le concours des autorités adminis-
tratives et ecclésiastiques.

Je crois dans ce sens que votre commission
nauroit pas di ajouter a son amendement , le
mot de femumes , mais comme ceei n'est point un
projet de loi, qu'avant de le présenter, les Mi-
nistres auront le temps dapprofondirla matiere
dans toute son étendue, je vote pour la propo-
sition, en me réservant de me ranger a lavis
contraire, si japercevois dans le cours de la
discussion , que l'on prétendit en tirer parti,
pour priver d'une part la Couronne de la faculté
qui luiappartient, etquevous avez formellement
reconnue dautoriser les établissements reli-
gicux par une ordonnance, et de l'autre , d'dter

a ces établissements le droit qui leur est acquis
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par la législation existante, davoir recours a
cette faculté, saufa provoquer nne loi si le Gou-
vernement ou les établissements le jugent n¢-

cessaire.
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OPINION

DE M. le comte CorRxUDET, sur la pl‘uposiliun relative

anx communauteés I'l!“ll;-lL‘llb‘L"h (ll: flﬂlll]l(:r".

l\[]i.‘i.‘-[ EURS,

Un fait d'une haute gravité a été porté a
cette tribune: [lexistence de plus de deux cents
communaulés de filles chrétiennes sous le prétexte de
religion. .

Quiil me soit permis de demander, si un pa-
reil rapport avoit eu lieu dans une de nos an-
ciennes cours de parlement, quelle et été la
proposition qui Pauroit suivi? « Enquéter sur
« la formation de ces affiliations, et sur leur
« régime; nommer un ou plusieurs commis-
« saires pour rendre compte de leurs statuts. »

Et dans cette Chambre, 'une des branches

du pouvoir législatif constitutionnel, le noble
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Comte qui a fait le rapport, lui propose de se
cl:_'-l)ur‘tm‘ de la connoissance de ces nombreuses
associations !
La commission a laquelle vos Seigneuries
ont renvoyé cette proposition, vous en soumet

une autre en ]J;ll'li(l réservatrice.,

La sévérité du réglement de la Chambre sur
Fexercice de la faculté attribuée par l'art 19 de
la Charte, autorise-t-elle ce changement de
thése ?

Et la nouvelle [u'r.r]m-i[inu ne lu‘t".»:t‘r!t(‘ pas
moins une atteinte tranchante au concours lé-
gislatif, que les Chambres ne peuvent en aucun
cas abdiquer, pas plus pour une partie que
pour le tout,

Nobles Pairs, la religion est dans I'Etat. L'in-
Huence qu'elle y exerce pourroit-elle demeures
étrangere aux pouvoirs de I'Etat?

Cette question ne peut encourir méme le
blame intérieur d'une tendance aux doctrines
pernicieuses, Elle est justifiée par le rapport
de votre noble commission, et mieux , par la
loi du 2 janvier 1817, a laquelle on ne refuse
pas le sentiment du respect.

Quels établissements ecclésiastiques cette loi

admet-elle a la participation des maniéres d’ac-
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quérir tous les divers genres de propriété ci-
vile? ceux reconnus par la loi.

Les établissements ecclésiastiques, ou sim-
plement religieux, doivent donc étre reconnus
par la loi, pour avoir dans I'Etat une existence
publique.

Fixons, pour l'ordre de la discussion, I'état
présent de la législation sur cette reconnois-
sance, dont la nécessité est confessée,

Quels sont nominativement, depuis la con-
vention faite le 10 septembre 1801 entre le
saint-sicge et le Gonvernement francais, sanc-
tionnée par la loi du 8 avril 1802, les établisse-
ments ceclésiastiques reconnus? Je dis, nobles
Pairs, les élablissements ecclésiastiques , et non pas
les titres ecclésiastiques, qui forment I'ordre de
la religion. Ces ¢tablissements ecclésiastiques
sont les chapitres cathédraux, les séminaires,
et les fabriques.

Spécifions maintenant ce qu'on entend par
établissements proprement ecclésiastiques. Ce
sont les établissements qui entrent dans le gou-
vernement de I'Eglise, ou qui ont pour objet
de satisfaire au culte de la religion de I'itat.

Cette spécification peut-elle appartenir aux

communautes religienses des filles chrétiennes?
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Car sans doute 'on ne veut pas introduire les
communautés des agapétes, abolies par le con-
cile général de Latran, en 1139, ni les fonc-
tions des diaconesses, abrogées par le concile de
! Laodicée, et qui ont cessé dans I'Eglise d’Ocei-
| dent au douzieme siécle.

Les communautés religieuses des filles chré-
tiennes, ne pouvant étre comprises dans la dé-
nomination d'établissements ecclésiastiques, il
faut donc rechercher hors la loi du 8 avril
1802, si elles ont acquis une reconnoissance
particuliere dans I'Etat.

Fai pareouru le bulletin des lois, et des actes
du Gouvernement, intervenus depuis que la re-
ligion de la grande majorité deés Francais est
rentrée dans sés temples, et a repris I'exercice
public de son culte.

Jexposerai, sans intention de louer ou de
blamer,

Le décret du 22 juin 1804, aprés avoir or-
donné la dissolution des agrégations ou associa-
tions, dites des Péres de la Foi, des Adorateurs e
Jésus, ou Pacanaristes, et de toutes autves for-
mées sous prétexte de religion, ‘,lis]um-x, art. 5,
que les agrégations connues sous le nom de
scewrs de la Charité , de soeurs hospitaliéres ,  de

seetirs de Saint = Thomas . de seeitrs de Saint-Charles,
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ét de sceurs Patelottes, continnéront d'exister en
conformité des arrétés du 1°" nivose an g, 24
vendémiaire an 11, et des décisions des 28 prai-
rial an 11, et 22 germinal an 12.

Un décret général du 18 février 1809 déter-
mine lexistence de toutes les congrégations
quelconques de sceurs hospitaliéres. « Les sta-
« tats de chaque congrégation ou maison sépa-
«rée seront approuvés et insérés au Bulletin
«des lois, pour étre reconnus et avoir force
« d'institation publique. » Article 2.

Ce décret détermine le mode de la colonisa-
tionr. Selon larticle 5, la demande de I'extension
da bienfait de l'institution devra étre faite par
ladministration de T'hospicé qui laura déli-
hérée.

Il régle le mode de la perpétuité de ces con-
grégations, articles 6, 7, et 8. Les éléves ne
pourront contracter des veeux , si elles n'ont
seize ans accomplis ; les veenx des novices agées
de moins de vingt-un ans ne pourront étre que
d’ane année; a ldge de vingt-un ans, elles
pourront s'engager pour cing.

Il régle la capacité civile de chaque hospita-
licre. Elle conservera, article g, la propriétéde
ses biens et revenus, et le droit de les adminis-

trer conformément a la loi commune. Elle ne
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pourra, article 10, y renoncer au profit de sa
famille, ni disposer, soit au profit de sa congré-
gation, soit en faveur de qui que ce soit.

Il prescrit enfin, article 16, les devoirs que
chaque hospitaliére contracte dans la maison a
laquelle elle est attachée et les droits qu'clle y
acquiert.

Le décret du 30 juillet 1804 autorise les da-
mes de la ci-devant congrégation de Notre-Dame
de Chalons, département de la Marne, vouées
par leur institut a léducation gratuite des jeunes
filles, & se réunir pour reprendre lexercice de
leurs fonctions, et a former des éléves propres
a remplacer les dames que leur age ou leurs in-
firmités empécheront de le continuer.

1l fixe les conditions de cette réunion: les
membres de 'institution exerceront leurs fonc-
tions a titre individuel sous l'inspection , quant
aux rapports temporels, d'un bureau de sur-
veillance gratuit de cing membres désignés,
quiaura de plus 'administration des biens dont
la maison pourrasuccessivement s'enrichir. Une
des dames de l'institution remplira les fonctions
de directrice; elle sera nommeée par le préfet,
qui nommera aux autres emplois , sur la propo-
sition du bureau de surveillance.

Le décretdu 11 janvier 1811, contenant hre-
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vet dinstitution puhlique des soeurs de la Pro-
vidence de Poitiers et nppm] sation de leurs sta-
tuts, dispose, article 3, quelles ne pourront
recevoir de p(—‘nsionuaires, si clles n'y sont au-
torisées par le décret {;ém':rul 4 intervenir sur

les maisons d’éducation pour les femmes.

Cette réserve de pour\'oir ultérienrement
aux institutions destinées a I'éducation des per-
sonnes du sexe estrépétee dans dautves déerets
subséquents, contenant autorisation de congré-
pation particuliere de sceurs de la Charité mé-
Jant an soin des pauvres celui de l'éducation de

leurs enfants.

Mais cette réserve est demeurce sans effet. 1l
n'a pas été pourvu a I'établissement de ces mal-

sons d'instruction.

Les décrets que je viens d'analyser ont'acquis
conformément aux derniéres constitutions de
Iinterrégne, ainsi que la judicicusement releyé
le noble rapporteur de votre COMMISSION , NNE

sanction légale tacite.

Depuis la restauration (1814); une seule loi
en cette matitre a été renduc, ceile du 2 jan-
vier 1817. Ven 1‘:1]);:9“(‘1':1'1 le texte.

« Tout établissement ecclésiastique, reconnu
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< par la loi, pourra accépter, avec l'autorisatios
« du Rot, tous les biens meubles, immeubles, oy
«autres, qui lui seront donnés par actes entre
«vifsou paractes de derniére volonté. » Art, ye :
« Tout établissement ecclésiastique, reconnu
« par la loi, pourra épalement, avéc Fautorisa.
«tion du Rok, acquérir des biens immeubles
«ou des rentes. » Article .
Cette loi, quelle reconnoissance d’établisse-
ments (.‘l'vl(zni:usli«lUL-s ou religieux speciaux con-
tient-elle? Evidemment aucune : elle ne fait tex-

tuellement qu'énoncer avec généralité les éta-

blissements qui se trouvent reconnus, sans don-
ner a la reconnoissance prononcée plus d'ex-
tension que celle quelle exprime.

Le dessein de cette loi, il faut aussi le faire
remarquer, n'a ét¢ que de déroger a larticle 73
et peut-étrealarticle 74 de la loi du 8 avril 1 bo3,
qui statuent, l'un, que lés fondations qui ont
pour ohjet l'entretien des ministres et lexercice
du culte ne pourront consister qu'en rentes
constituées sur I'Etat; l'autre, que les immeu-
bles antres que les édifices destinés au logement
et les jardins attenants, ne pourront étre affec-
tés a des titres eeelésiastigues , ni possédés, par
les ministres du culte, a raison de lenrs fone-

linn.\‘,
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Par l'oxposition que je viens de fiire de Fetat
de la législation existante sur la reconnoissance
des établissements ecclésiastiques ou religienx
jai, nobles Pairs, bien avance la discussion qui

occupe vos Seign euries, enenassurant ledépart.

La ferveur de la veligion de PEtat a di natu-
rellement saceroitre depuis. que le Roi trés
chrétien, ramené par la Providence, a renou-
velé les solennités des pratiques de son eulte,

Des commninduteés: religienses de femmes se
sont particulierement formées; et le nombre;
rapportet-on, s'en éléve a plus de deux cents;
les ufies, aniquement consacrées aux exercices
de la piété; les autres alliant,; a ces exerciees
quelles tempérent, le soin de Véduecation des
jeunes personnes du sexe.

Ces communautés n'étant pas légalement au-
torisées, les lois di 19 février et du 12 octobre
1790 subsistént pleinement a leur égard.

Le noble comte qui a fait rapport a cette tri-
bune de leur existence demande qu'elle soit re-
connue dans FEtat, ét que cette reconnoissance
puisse dacquérir par une simple ordonnance
royale.

Ia Charte, notre code politique, ayant divis¢

les pouvoirs de lasociéte, division sans laquelle,
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il faut constamment le proclamer, il n'est pas
de gouvernement régulier; a quel pouvoir cette
reconnoissance appartient-elle ?

A celui qui est Pexpression de la sagesse publi
que, a celui qui se composedu Roi propositeur,
des deux Chambres discutant séparément
et délibérant séparément, et du Roi approu-
vant ou ajournant; en deux mots au pouvoir
législatif.

Quon ne dise pas que d’apres la proposi:
tion du noble Comte, cest de la lo que le pou-
voir exécutif supréme recevpa lautorité de
prononcer!

Le mandat recu de la Charte par les Cham-
bres, est pour elles une fonetion mcessible dont
clles ne peuavent remettre, sans trahison envers
le Roi lui-méme . Pexercice au pouvoir de la
Couronne.

Il faut accorder avee Pexistence de ces
nombreuses congrégations, larticle 1780 du
Code civil , et plusieurs autres disposiliuus ma-
jeures.

[l faut accorder la dotation de ces établisse-
ments avee la loi de 'égalité de l'im pot (1)

(1) Par Pétablissement d'an droit d’amortissement ou
dindemnité, dont le produit seroit affecté a Ja caisse d'a-

mortissement de la dette publique,
I |
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H faut.....

Mais ai-je done besoin de combattre la pro-
position du noble Comte! Elle est rejetée par
votre commission , chargée de son examen ,
(jui,avec un grand discernement, a voulu cher-
cher un complément de forces pour sa conclu-
sion , dans nos lois anciennes, dapres lesquelles
aucun établissement de collége, de monastere,
de communauté, ou maison religieuse, de con-
grégation, de confrérie, ne pouvoit étre fait
sans permission expresse du Roi, donnée par
lettres-patentes enregistrées dans les Cours de

parlement.

Me voici; nobles Pairs, en présence de la pro-
position que votre commission a substituée a
celle du noble Comte.

La proposition, déposée par le noble Comte,
tend a ce que toute communauté religicuse de fem-
nes ‘uui.ﬂc étre aulorisée et reconnue par une or-
donnance royale ;

Et celle de votre noble commission , 4 ce
que toules les fois quune association religieuse de
femmies aura été reconnue par la loi, la maison
nouvelle, formée par cette association, puisse élre

aulorisée ct reconnue par une ordonnance m)'ulc.

Il est évident que la proposition que votre
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commission soumet, n'est pas incidente a la
premiere du noble Comte; car elle partdu ju-
gement qu'elle porte de 'inadmission compléte
de celle-ci.

Sl en est ainsi, votre commission, nobles
| Pairs, n'est-elle done pas sortie de votre regle-
Hhi ment !

C'est individuellement que le titre 11 auto-
rise tout membre de la Chambre a lui faire une
})l'(?i)llhiliﬂll.

Ce droit de proposition a la Chambre de
la part de chague membre participe a la nature
du droit de pétition de chaque citoyen, droit
qui ne peut étre exercé collectivement.

Faite au nom de plusieurs | la proposi-
tion présenteroit a la Chambre un engage-
ment de la soutenir. Ce que le réglement a da

prévenir.,

Je considére maintenant en soi la proposi-
tion de votre commission; et dabord son occur-
rence.

« Toutes les fois qu'une association reli-
«gieuse de femmes aura été reconnue par la
«loi, toute maison nouvelle, qui se formera
«d'aprés sa régle, pourra étre autorisée et

& reconnue INIT‘ une UI'dOIIIIHI'ICt' l’fl_\(il(‘. 2
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Et venillez le remarquer, nobles Pairs; la loi
ne reconnoit encore a ce jour aucune de ces
associations religieuses de femmes dont le
nombre est rapporté, et qui sont le sujet de la
prnlu.lsition.

Quel seroit done l'effet de Jadoption de la
proposition? de précéder la reconnoissance l¢-
gale de l'association religicuse mere,

La proposition de yotre commission si elle
pouvoit étre admise, ne pourroit trouver régu-
licrement place quedansle projetde loi quisou-
mettra aux Chambres Vexistence de ces diverses
et nombreuses communautés religieuses de
femmes qui ne sont que sous la tolérance pu-
blique, et sur lesquelles Iattention de vos Sei-
gneuries est excitée.

Cest 1a qu'elle doit se retirer si elle sort de
Pépreuve de la discussion qu’elle aura subie.

Mais cette proposition n'offense pas moins ou-
vertement le principe législatif, que la proposi-
tionqui a été renvoyée a 'examen de votre com-
mission , et quelle s'est accordée a rejeter.

C'est sous le rapport de I'utilité publique que
lon appelle les communautés religieuses de
femmes, dont il sagit, a recevoir dans I'Etat
une existence civile, Il s'agit donc ici d'un véri-
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table et solennel jugement social: or ce juge-
ment, d’oit doit-il descendre? sice n'est du pou-
voir législatif.

Iexistence civile de ces communautés ad-
mise, leur multiplication ne doit-elle done pas
étre encore reconnue sous le méme rapport de
Putilité publique? 11 y a plas, leur multipli-
cation n'offre-t-elle pas, clle-méine, un nouveau
sujet de gravité i la magistrature politique? Elle
est, sur I'ordre de la société, une extension qui
ne peut étre approuvée que par le pouvoir lé-

gislatif o réside la volonté souveraine.

Le noble rapporteur de votre commission,
a-t-il trouvé, dans nos lois anciennes sur I'éta-
blissement des monastéres, maisons, commiu-
nautés régulieres et religicuses dont il nous a
présenté une analyse si parfaite, une différence
dans le concours des formalités sur l'antorisa-
tion des maisons chefs et des maisons secon-
daives? Celles-cicomme celles-la nedevoient-elles
pas obtenir F'expresse permission du Roi portée
par des ]ctlrt.‘s-pulcnu-s vm'egislrécs dans ses
Cours souveraines?

Sil n'existoit dans nos lois ancicnnes aucune
distinction entre l'établissement juridique des
nnes et des autres maisons , peut-elle étre pro-
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posée sous le régne de la Charte, ou la division
des pouvoirs est consacrée!

Nobles Pairs, la limitation, si non l'interdic-
tion de la filiation doit étre une disposition de
Padmission de toute communanté religieuse
dans le corps politique: car il convient & I'Etat
de se prémunir contre la force du moi reli-
gleux.

« Ces établissements sont une source, » je ré-
péte les propres expressions du noble rappor-
teur de votre commission ; je ne pourrois mieux
dire: « ces établissements sont une source d'en-
« gagements spéciaux et (l'ral)lig_;:llitms étroites
« (qui ne dérivent ni de la loi naturelle, ni de la
«loi civile. Ils imposent a leurs membres une
«nouvelle série de devoirs entierement dis-
« tincts de ceux de sujet et de citoyen.... ils leur
« commandent une subordination et une 6héis-
«sance qui n'ont rien de commun avec 'obéis-
«sance et la subordination ordonnées pour le
« maintien de la société civile. »

Et ces engagements spéciaux, et ces devoirs
(qui ne sont pas ceux de sujet et de citoyen, ont
bien une autre sanction dans la persuasion des
membres de ces établissements,

Si la limitation ou linterdietion de la filia-
N* 43
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tion doit avec prudence entrer dans la dispnsi.

tion des lois qui reconnoitront les communau-
tés religieuses, le pouvoir législatif peut-il sans
imprém}';mce. en abandonner la garde ou la
dérogation?

Nobles Pairs, les communautés religieuses
de femmes précéderont d’autres associations,
sous prétexte de religion, plus pénétrantes
dans Yéconomie sociale.

Si tel est'entrainement auquel il faille eéder,
tout renait avec les inclinations de la nature
humaine, parceque les passions ne changent
pas, en se déguisant, et sur-tout celles de la ri
chesse et de la domination; que les Chambres
acceptent de nos anciennes Cours de parlement,
pour la défense de la société et du trone con-
stitutionnel Ihéritage de leur zéle et de leur
inflexible férmeté contre les entreprises reli-
gieuses ou ténéhreuses ou patentes.

Je vote pour le rejet de la proposition du
noble Comte, renvoyée a votre commission’, et
contre la prise eén considération de celle que
votre comiission lui a fait succéder.

PRESSIONS
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Laxsvisais, sur la proposition rela-

tive aux connmunantes religieuses de femmes.

Lorsque le bién scmble ajourné, il fout
du moins sjourner le mal
V. pug. »

M ESSIEURS,

Il ne s'agit pas de savoir si les communautés
de femmes religieuses et catholiques peuvens
étre admises dans 'Etat: rien de cela n'est en
question ; toute la discussion suppose qu’elles
sont admissibles avec les formes Iépales. Clest
quélique chose déja sous une Charte on tontes
fes veligions recues ne sont qucgalement pro-
tégées, et lorsque les religions dissidentes pro-

téaées également n'ont point de religicuses.
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Il ne s'agit pas aussi de savoir sil faut dis-
soudre les communautés illégales qui se sont
introduites , par ordonnances révocables a cha-
que minute. La discussion entiére suppose
" quelles peuvent étre conservées toutes , €t re-
connues dans les formes régulieres , c'est-a~dire
par la loi, par lautorité législative qui ne
réside que dans le Monarque et les Chambres,
qui n'a ll:lb‘l‘(“si{h} ailleurs , depuis 1789, et qui
seule peut douner de la stabilité aux corpora-
tions perpétuelles.

Personne done ne demande a rien Oter a ces
communautés religicuses,, quant a présent il-
légales. Les opposants se bornent a soutenir
qu’'elles ne sont pas encore reconnues par la loi,
quelles ne peuvent acquérir une existence dé-
finitive qu'en vertu d'une loi.

Un noble comte attaque le principe et ne
veut point de loi d'admission. Il marche ainsi
en ligne droite au visirat, sous la Charte jurée.
Il ne se contente pas que la loi de 1817 soit
violée dans son texte et dans son esprit,sur
le point dont il sagit; il entend nous faire ex-
pier le tort, ou nous Oter le mérite de l'avoir
obtenue; il veut que nous en demandions
humblement l'abrogation , en sollicitant une

loi contraire, et il espére (ue le Gouvernement
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ne se refusera pas a cette scandaleuse incon-
stance.

Vient ensuite votre commission , choisie, par
un accident ordinaire, de facon quelle se
trouve unanime pour la contre loi ; mais elle
procéede en ligne oblique; c'est avee cinquante
pages de pour et de contre, et de clair-ohscur
qu'elle arrive au méme résultat que le propo-
sant, etan méme but caché sous cetamendement
illusoire, il faudroit une loi sl arrivoit quon
vouliit encore quelque nouvean chef d'ordre ou
de congrépation.

Ce sont uniquement ces deux systémes que
je combats. 1l est vrai qu'un noble marquis a
poussé hierles choses beaucoup plusloin , il s'est
présenté, si jose le dire, en enfant perdu, il a
posé les maximes de subversion les plus témérai-
res; il a demandé que la contre loi sétende aux
monastéres, oumaisons d hommes, c'est-a-dire de
tous ecclésiastiques , séculiers ou réguliers, ou
tels quels: ainsi ce ne sont pas seulement les jé-
snitesses psendonymes, qu'il veut nous donner
a ladiscrétion des Ministres, cesont les pseudo-
nymesduméme ordre, etdu sexe masculin, con-
tre lesquels on ne dissimule pas que vous avez
obtenu la loide 1817 ; etee coup inattendu, ille

fondesur lesraisons , les véflexions les plus har-
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dies, les plus étranges. Dans la chaleur des pas-
sions qui lanime , il a trouvé que lexistencedes
Chambres lf.'“.l}il'dti\ es est de méme nature que
eelle des corporations créées et révocables par
ordonnance de Ministre. Qu’il me soit permis
de le dire, il a trop paru que, nouvel Evostrate,
il ne répugneroit pas a I'ineendie du temple
des lnis.pmu'\'u:lu“il:!il.,]1:11'nimph"nn_h_nm:lm'(
révocable , des religienx et des religieuses a sa
H”i‘\('. Dans eette idée, il a osé confondre avee
de fragiles commandements du jour, la Charte
méme , changée en pacte social, par le con-
cours des Chambres, et du Roi , et la soumis-
sion de tout le-peuple , la Charte jurée par le
Roi et les Princes, pour eux, et pour leurs
descendants, la Charte dont le Monarque a
voulu confier le dépota la fidélité de larmeée
de ligne et de la garde nationale, la Charte
enfin, laloi fondamentale, quonne peutaltérer
sans ¢branler, comme dit Bossuet, les fonde-
ments de la terre. Il y a dans cette confusion
quelque chose de si gipantesque et de si téme-
raire , que sl vous ladoptiez, il ne vous reste-
roit plus qua remettre de vous-mémes les clefs
de cette Chambre, pour n’y plus rentrer. Mais
la proposition du noble marquis en faveur des

maisons d’ hommes est bien moins un amende-
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ment qu'une proposition toute nouvelle, qui
ne doit pas étre diseutée sans avoir subi les
autres épreuves. Quand elle aura été déposée sur
le hurean, il sera assez temps alors de l'exa-
miner avee la maturité convenable, et propor-
tionnée a la pravité des conséquences.

Je me borne done & parler des communau-
tds de femmes.

Pour clles, ou plutdt contre elles, puisque
toute simple ordonnance est révocable, on vous
propose de marcher sur les cadavres denos lois
antiques et de celle de 1517.

[l est triste, Messieurs,aprésnenfansde Charte
jurée, mais toujours non développée, et toujours
contrariée, outragée maintenantavec impunité;
enfin d’exécution a peu présdésespérée, tant par
les vices légaux et administratifs des ¢lections,
que par 'état présent de la Chambre voisine,, et
par les ordonnances journellement contraires
aux lois; il est triste, lorsque Ie bien semble
ajourné, quele mal aussi ne le soit pas; et qu'a-
prés le chagrin davoir entendu ici méme
des demandes subversives, apres les avoir vu
aceueilliv, soutenir, honorer comme la vérité,

fa justice devroient I'étre, ce noussoit encore um
devoir de conscience dé venir devant vous les

eombattre, presque sans autre vslmir que celut
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qui va au-dela du tombeau; heureux encore de
ce que nous ne pouvons pas dans ce sanctuaire
d’une exquise politesse, étre accusés dans nos
intentions, pourdes parolesnon dites, et retran-
chés en conséquence avec scandale, avec effet
rétroactif, Cependant l'ordre social dépérit et
nous voila occupés a continuer la démolition de
I'édifice des lois , dont nous sommes constitués
gardiens sous la foi des serments et de Fhon-
neur.

C'est trés idélement que je traduis dans ces
termes les deux articlesen qquestion: « sollicitons
«une loi qui détruise la loi: une loi portant que
« depuis 1800, il n'a plus fallu, et il ne faudra
« plus de loi a l'avenir, pour autoriser les com-
« munautés ecclésiastiques de femmes, 2 moins
« qu'il ne se trouve, par un grand hasard, quel-
« quenouveau fondateurassez bizarre, pour ¥ou-
« loirabsolumentune institution toute nouvelle,
«enfin, pour ne pas se contenter, comme doit
« faire un étre bien pensant, de choisir dans les
«institutions si nombreuses qui ont été depuis
« vingt ans autorisées. »

Plus briévement : « sollicitons une loi qui ap-
« prouve a laveugle, et qui mette absolument
« dans le régime arbitraire des ordonnances un

« millier de ces communautés, et toutes celles
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o qu'il plaira aux Ministres d’approuver par la
« suite. Seulement, il faudra une loi, sl arrive
«qu'on soit assez malavisé, pour vouloir établir
« un nouveau chef d'ordre. »

Voilalesensdéveloppé des deux propositions
qui vous sont présentées. Sans doute cela est
simplecomme le pur dospotisme, comme cette
autre proposition du méme auteur que la pre-
miere : il faut régler sans loi. contre le texte de
la Charte, notre compétence etnotre procédure
en crimes de haute trahison ; mais tout cela est
réprouvé par la Charte et les lois de la raison
éternelle.

Neéanmoins, si I'on vouloit selon mon pen-
chant, et selon un exempie donné par les an-
ciennes lois, transiger en quelque point, surla
vaste et révoltante concession qui nous est de-
mandée, ce ne pourroit etre qu'en faveur des
maisons religicuses hospitaliéres, des maisons
de refuge ou d'instruction pour les pauvres, et
existantes lorsde la publication de laloidu 7 jan-
vier 1817. Ces maisons n'ontguere diintérétala
subyersion desirée, parcequ’elles sont biensiires
de votre agrément législatif, lorsqu’elles auront
celui de l'évéque et celui du gouvernement exc-
cuiif. Cette exception sans doute est inutile ,

mais je la trouve sans inconvénient grave.




5\
/

( 10

Avant d'en venir a cet amendement, qui rem.
placeroitdans mon opinion subsidiaire, les deux
articles du proposant et de la commission, je
vais établir avec rapidité, premiérement, que
les deux projets sont tout-a-fait inutiles pour
PEtat et nuisibles a tontes les communautés de
femmes: secondement,.qu'en droit ils sont P'un
et I'autre inadmissibles: troisitmement, qu'a-
vant de solliciter, et dadmettre , en définitif,
des maisons religicuses de I'un ou de Fautre
sexe, il seroit trés sage de pourveir par quelques
lois préliminaires, et maintenant urgentes | a
la répression des abus dont ces établissements
sont susceptibles, et auxquels avoit remédié sa-
gement notre législation antérieure a 1789.
Vous voulez les anciens couvents, et en dou-
bler le nombre, renouvelez done les sapes me-
sures qui diminuotent les inconvénients, qui
en faisoient la limite et le controle.

Ma premiére propesition de I'mutilité réelle
et du danger des deux articles n’a besoin que
d’étre énoncée.

L'Etat n'y fagneroit rien qu'un nouveau
scandale , qu'une nouvelle loj dexeeption, pour
confirmer une des hranches d'un nouveau des-

potisme de fait, né des entreprises de Napoléon

et de cette maxime honteuse, franduleuse, par-
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jure, que sous la Charte, nous devons étre gou-
vernés par les maximes du despotisme impérial,
par le régime arhitraire des ordonnances. De
méme, les religieuses 1wy § .gneroient rien
gu'une fausse séeurité, ou plutot la dure néces-
sité de renoncer pour jamais a la protection
stable de la loi; la certitude facheuse d'étre, &
tout instant, suppriluul_nlcs a volonté par un ca-
price de ministre, ou méme de commis.

Qui done gagneroit a ces articles? quest-ce
qu'on s'est propose &'y gagner? lls nesontq n'une
méprise d'un parti assez connik..... Ce n'est pas
nn gain réel, que d'énoncer le principe du visis
yat, et dobtenir le petit avantage hien chimé=
rigue, de ne pas nous dire en face, ce qui est bien
vulgaire, quon a, au mépris de la loi de 1817
ot des anciennes lois du Boyanme , approuve de
fait,non pasdeuxcents, trois cents, nicingeents,
mais un millier (1)environ de communautes re-
li:‘,icnst’.sdumutvuulurv,du Funetdelautresexe;

{1) A la suite de ce discours, M. le marquis de Cler-
mont-Tonnerre a reconnn Vexistence actuelle, de 1700
communautés de femmes, sans compter les communau-
tds de femumes voudes i la priére seulement; et il w'a rien
dit des communantés d’hommes. Ainsi, deux mille par-
loirs politiques, en sens pen constimtionnel | dest le
moins qu'on puisse dive.




que, dans Paris seulement . il y a seize on dix-

sept maisons des deux cordicolismes, maisons d’é-

ducation trop occupées des traits fins , si douce-
ment célébrés par Gresset; quiil y a des jésuites
et des jésuitesses pseudonymes, enfin des tra-
pistes et des trapistesses en nom, et une école,
oui une école, pour préparer de loin nos enfants
ala vie trapistique ; ce n’'est pas sans doute, pour
avoir un jour le fléau et le blasphéme appella-
tifde larméede la Foi, ni pour préparer de vigou-
reux soutiens de la guerre civile et de la guerre
étrangeére contre la patrie. Non , ]€ veux eroire
quil n'est rien de tout cela, quant a présent;
mais vous apprendriez qu'il y a dautres scan-
dales a réprimer,si vouslisiez histoire trop pi-
quante d'un Poyage de la Trappe en Normandie,
publié assez récemment et demeuré sans ré-
I](H']S(‘..

Endeuxmots, la foiblesse ou la complaisance
ministérielle ont rétabli toute sorte d’abus en
matiére de communautés religieuses. Quelle
que soit la composition des Chambres, on ne
se flatte pas de tout faire approuver, si vous
examiniez; on prend done la ligne droite, on
demande que vous demandiez & n'examiner ja-

mais des établissements qui exigent plus que

dautres la surveillance des co-législatears. Clest
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le systeme trop connu: le pape et le Roi, ou plu-
tot les Ministres et leurs conseillers, libres de
tout concours et de toute délibération ; la
Charte est rebelle, ¢'est un poison, un régicide, et
la législature doit n’étre qu'un simulacre, mal-
gré tous les serments des laiques et des eve-
IIH(‘S.

Je dis que, sous tous les points de vue, cet
odieux systeme est ir151|]'>portal.)le. Dans le point
dont il sagit, il choque la nature des choses et
les intéréts nationaux, la pratique des siécles,
plus forts que toutes les forces des hommes les
plus passionnés.

Ici, je demande pourquuL par une nou-
veauté inouie, séparer, dans la mesure propo-
sée, la moitié du genre humain d'avec lautre
moitié ; on nous ditque la question nait pour les
deux sexes; pourquoi donc séparer V'un davee
l'autre dans nos délibérations? On nous fait en-
tendre (ue c'est pour ne point nous parler des
jésuites sur-tout; mais les jésuites pseudonymes
et leurs congrégandistes, et leurs congréganistes
des deux sexes , acquiérent par-tout fort notoi-
rement des biens immobiliers, intriguent par-
tout, nous assiégent, nous espit)nnent, et nous
persécutent dans tout le Royaume. Sans cesse,
pout eux, la loi de janvier 1817 est violée; sera-

i
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t-elle mieux observée a leur égard, quand vous
Yaurez abrogée pour les jeésuitesses ¢galement
pseudonymes par escobarderie? Et quand vous
lLaurez abrogée pourles trapistesses, Vous eroirez-
vous a l'abri des guerriers trapistes? Il est trop
¢videntque laraison de la loi étant la méme pour
les deux sexes, quand cette loi, déja si ouverte-
ment violée pour les deux, sera, parvotre veeu,
abrogée pour les femmes; certes on ne prendra
pas lapeinede vous parler, ni pour'un ; ni pour
l'autre sexe. Ainsi, dans ses profondeurs, lar-
ticle premier cache plus d’abus qu'il n'en porte
sur le front. Ce qu'on vous propose de vouloir,
a pour objet d'obtenir ce que Pon sait que vous
ne voulez pas, et ce que vous ne pouvez pas
moralement vouloir. Ainsi la raison, la pru-
dence doivent faire rejeter la distinetion du
sexe, en soumettant anx lois les corporations
des deux sexes. Cette distinetion est dautant
plus illusoire, que vous avez déja dans Paris
meéme, seize ou dix-sept maisons cordicoles, et
conséquemment jésuitiques.

Ce n'est pas tout: parmi ces maisons, il en
estune , dans Paris méme, qui réunit les deux
sexes, par bulle et par ordonnance, également
déréglées, du moins parcequielles sont épale-

ment occultes. Dans cette maison d'éducation,
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il y a plus de deux cents hommes et plusdedeux
cents femmes, qui 'y sont sépards ue par un
tour et par des tourieres. Ce devoient étre, car
Pautre dénomination €st encore un peu impé-
rieuse 1):1I'lui nous, ce devoient étre des péres
et des meres de la foi; Vorgueil des noms est
bien fait pour le vice des choses ; et ce ne sont,
quant a présent, que des fréves, des sceurs, des
ccenrs charnels, ceeurs pourtant divins et ado-
rés | Mais enfin c’est une seule maison desdeux
sexes ; ¢est une monecie, comme of dit en bo-
tanigue; voila un cas difficile , qui trahit les
intentions, qui met en défantla science des dis-
tinctions illusoires, unique base de notre pre-
mier article.

Mais cetarticle estinadmissible dans ses rap-
ports avee Ja Gharte qui défend de confondre
les ordonunances avee les lois et qui (art. 14)
ne permet a lautorité exécutive que des ordon-
nances d’exécution ou de stireté. Il est vicieux
aussi dans ses rapports avec la nature des cho-
ses, avee les lois de Fancien régime, et avee
celle de janvier 1817, avec les intéréts de
la morale et de la religion. Je ne veux qu'ef-
tleurer un sujet approfondi en plusieurs points
par les oratenrs qui m'ont précédeé a cette tri-

bune.
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Vous le savez, Messieurs, les lois contraires
a la nature des choses, a l'intention présumée
du Créateur, ne sont Jamais que des lois im-
proprement dites , des commandements de
passage. Clest quau fond il n'y a quun lé-
jislateur, parcequ’il n’y a qu'une raison éter-
nelle, Dieu et ses volontés manifestées par la
nature des choses et par l'intérét de tous. Faites
une loi contraire i la raison , votre loi, dans sa
vigueur, ne sera qu'un airain sonnant; elle
naura point de racine dans les consciences ;
elle périra promptement comme les injustes
lois de 1793 et 1794.

Toutes les corporations perpétuelles et pro-
priétaires dans I'Etat ne se composent que de fic-
tions légales et de priviléges. 11 faut done toute
la puissance de la loi pour les autoriser; il n'y
a que la loi qui puisse créer des fictions légales,
et déroger aux droits de tous, a la nature des
choses.

Les familles et les individus sont des réalj-
tés que la nature a faites: elles existent sans
loi, et méme avant toute loi; pour eux toutes
les lois sont faites. Mais les corporations., et
sur-tout les communautés religieuses, sont des
ceuvres dartifice, des étres métaphysiques, des

conceptions de notre esprit, des fictions ecclé-
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stastiques et politiques; donc la loi seule, la
seule autorité legislative peut les admettre. 11
n'y a point de fiction en droit, si elle n'est in-
ventée ou autorisée par la loi.

Voila pour la fiction légale , qui donne l'étre
aux communautés religieuses ; comptons main-
tenant les priviléges qui font I'essence de ces
corporations.

Le premier privilége, aprés cette fiction
méme, qui en est un grand, c'est le régime des
statuts particuliers qui forment autant d'excep-
tions plus ou moins importantes au droit com-
mun de tous les Francais ; exceptions nécessai-
rement ouvrage de la loi, ou destituées de toute
valeur. La loi seule peut créer des priviléges, et
faire des esclaves d'obéissance volontaire, des
reclus, des recluses, pour un an ou cing ans,
ou a perpétuité, dans des maisons dont on n'est
pas toujours maitre de s'échapper,

Le second est’le droit de posséder, dacqué-
rir, en nom fictif, des biens de toute nature ;
droit qui restreint les droits naturels de toutes
les familles et de tous les individus, et qui, pou-
vant comme autrefois s'étendve , avec un im-
mense dommage public, au tiers, a la moitié
des biens du Royaume, doit étre sans cesse rés
glé, régi, surveillé, modifié, par la loi.

N 44. >
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Le troisiéme privilége est le droit de trans-
mettre ces biens a pm‘p:?tui{:? au personnage
fictif, a la corporation perpétuaeile.

Le l'lnzllt‘i:“m(* est que ces bieiis deviennent
biens de main-morte, cest-a-dire inaliénables,

Le cinquicme est l'exemption des impots sur
les mutations des biens mobiliers et immobi
liers, au moyen d’une indemnité légale de ces
mémes impots; ce qui entraine un droitdamor
tissement a chaque acquisition de biens-fonds,
et une indemnité périodigue des droits de mu-
tation, de vingt ans en vingt ans.

Clest un sixieme privilége que le droit d'en-
trer en jugement COMME COTPs, et d'y étre pro-
tégé comme mineur fictif.

Le septicme pr ivilége est eclui d'étre gou-
\(‘lu(‘l[ll\[litl(inh par un chef d'ordre hors le
Royaume; ce ‘i‘“ seroit mujnl.is d: ANGereux.

Jecompte pour le huitiéme, et undes plusabuw
sifs, celui qui déja existe de fait, car il se trouve
mentionné dans le projetde concordat de 18719,
lexemption de la jarisdiction de l'ordinaire, ou
la soumission immédiate au siege de Ronie, a
un pnnu, (‘tmn”u

Tout cela ne peut sopérer que par la lo1, ou
hien il faut dive que ]r-s Ministres peavent a
Jeur caprice déroger a la Charte, qui ne cor-

noit, hors les cas de public et pressant danger,
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que des ordonnances exécutives des lois déja
faites; quiils peuvent a volonté faire des lois, en
créant des fictions et des priviléges nécessaire-
ment nuls; ou nécessairement agréés par les
trois branches du pouvoir législatif. Vous ne
pouvez donc pas, sans blesser la nature des
choses, et la loi éternelle, et notre Charte
royale, admettre, par simple ordonnance révo-
cable, des communautés religienses.

Ausstdepuis des siécles, il n’yen eut point eu
sans loi proprement dite; sans ordonnance du
Royaume, et'mon du Roi ou du Ministre, sans
lettres-patentes scellées du ‘grand sceau, véri-
fiées et enregistrées dans les cours souveraines.
Les anciens états-généraux ont plusieurs fois
demandé le maintien de cette Iégislation préser-
vatrice, et I'ont toujours obtenue. Ce ne seront
pas les descendants des Lamoipnon, dés d'A-
guesseau, des Nicolai, des Pasquier, siégcuut
avec nous, f['ui- voudront Y porter atteinte.,

De 18002 1817, il ya eu sur ce sujet, un in-
tervalle d'usurpation ev d'obscurcissement qui
a cessé de droit par la loi de janvier 181 7. Cet
ohscurcissement a continué de ‘fait par |
blesse dés Ministres du Roi; et'on a le triste cou-
rage d’en’ demander iei la continuation ;

a foi-

lors-
qu’il seroit si naturel et si nécessaire , de s'en
plaindre et de le faire cesser.
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C'est bien imprudemment qu'on nous a parlé
des vestales de Rome. Les Romains n'avoient
pour tout I'empire qu'une seule maison de
vestales, et Paris seul a plus de cent soixante mai-
sons de religieuses, moitié de plus, sans loi et
contre la loi, quavant 1789 , il n’en existoit par
les lois ; dans nos villes, il y a autant et souvent
plus de ces maisons gquavant la révolution. A
Rome, on avoit une loi Papiria, qui défendoit
toute acquisition dimmeuble pour’établisse-
ment religieux quelconque, sans une loi spe-
ciale; ce qui équivaloit a notre ancien régime,
A présent, dans ce genre, tout est abandonné,
par suite de 1815, aux caprices du visirat, et,
lorsque le ministére ose vieler impunément a
loi de 1817, qui exige une loi, non pour les ac-
quisitions , mais seulement pour autoriser cha-
que création de maison religieuse, pourriez
vous sacrifier cette loi déja trop foible de 1517,
qui est la planche apres le naufrage?

Jamais la distinetion pernicieuse des mai-
sons d'un nouvel ordre religieux, et des mai-
sons d'un ancien ordre, ne fut légale; elle fut
une création desactes occultes de l'usurpation de
Napoléon , continuée dans les actes d’usurpa-
tion occulte ou patente du ministére royal;

vous ne la trouverez nulle part ailleurs, Cha-




(ue maison religieuse est une fiction, et un
amas de priviléges contre le droit commun
des Francais; done c'est chaque maison, et non
pas chaque ordre, qui doit étre autorisée par
la loi. Chaque maison impose des devoirs de
souffrance et de soumission a tous les Fran-
cais, donc la loi seule peut établir chaque
maison. 1l y a des maisons religieuses a Paris, a
Amiens, et bien ailleurs, plus nombreuses,
plus riches, plus influentes, que telle com-
mune du Royaume, dont vous réglez pourtant
Pexistence légale et quelquefois les fractions
d’hectare ; done vous devez prononcer sur lad-
ministration des maisons religieuses.

[ édit et les lois antérieures de 1749, les dé-
clarations subséquentes de 1762, 1768, 1773,
et 1782, ne souffroient pas, sans lois spéciales,
pas méme une confrérie, pas méme la fonda-
tion d'un salut ou d'un ave Maria; pourguoi
faudroit-il que nous souffrissions, sans loi, toutes
les maisons qui voudront se rattacher a des or-
dresouinstitutions approuvées despotiquement
par la seule autorité de Bonaparte ou des Mi-
nistres du Royaume? Pourquoi aurions-nous
le tort de solliciter pour que cette allure illé-
gale etsubversive soit sanctionnée et consolidée?

On objecte larticle gro du Code pénal; il
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dispose que les libéralités faites au profit des
dtavlissemenis o utilité publigue ne vaudront quaus
tant qu'elles seront autorisées par le gouverne-
ment exceutif,

Par établissements d'utilité, on doit entendre
ceux qui sontreconnus par la loi publique. Mais
s1 des corps perpétuels sont utiles ou non nui-
sibles, il nappartient qu’a la loi de le décider.

Je congois qu'on transige sur les religienses
hospitalieres, et d’autres, par intérét pour elles;
mais cet article ne pouvoit sappliquer, on en
convient encore, (qu’aux meubles et auximmen-
bles en rente sur Vitat, et non pas aux immeu-
bles réels dont parle la loi de 1817. Il est done
vrai que cetartiele g1o0 du Code ne decide point
notre question, Il étoit une pierre dattente,
une pierre équivoque pour batir le despotisme
de Napoléon ; et cest In'("viu'-nu-nt a cause de
cette pierre que nous avons obtenu la loi de
1817.

Les décrets on ordonnances de ‘E\n])nh"nnw
qui ont posé le principe de 'admission des re-
ligicuses hospitaliéres, ont en méme temps dé-
fendu tout autre établissement ecclésiastique,
hormis quelques maisons d'éducation , arbitrai-
rement recues de faitavee le temps, exceptions
qu’il faisoit par usurpation, et contre la nature
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des choses et les anciennes lois : au reste, il
défendoit tout établissement ecclésiastique non
autorisé par son concordat.

Assurément ce n'est point par respect pour
ces décrets usurpateurs, gue je consentirois a
confirmer en masse les maisons d’hospitalieres,
antérieures a 1817. Ces décrets étoient le plus
grand abus du powvoir , comme Y'a dit votre com-
mission. Labus crie sans cesse; labus ne peut
rien légitimer, niservir de fondement a la pres-
eription.

1l est vrai que les grands corps de Etat pou-
voient (de droit) dénoncer , annuler ou main-
tenir (1) ces mémes actes. Mais il v'en fut ja-
mais dénoncé aucun ; il n’en fut donc jamais,
par le Sénat, annulé ni confirmé aucun; ils res-
térent done, ces décrets usurpateurs et abu-
sifs, ce qulils étoient par essence, des actes
abusifs, des actes usurpateurs, des actes nuls;
done en droit, et devant les lois, ils n’ont pro-
duit aucun effet. Des décrets usurpateurs, les
Ministres du Roi en ont choisi arbitrairement
(uelques uns, qu'ils ont fait exécuter par des
juges complaisants. Mais la Charte royale na
confirmé aucun décret administratif; elle a po-

(1) Art, 21 de la constitution consulaire de 1799,
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sitivement abrogé les lois contraires a la Charte.
Si done vous appelez ces décrets des lois, elles
sout abrogces; si elles ne sont que des ordon-
nances, elles n'excusent pas les Ministres, sur-
tout apres la loi de janvier 181 7. Ainsi, méme
en considérant ces coupables abus des décrets
usurpateurs de Napoléon, ni annulés, ni con-
firmés dans le temps, comme des lois de I'Etat,
ce qui est une grande prévarication des Minis-
tres et de ({ur'lclm‘s tribunaux s CES mémes
décrets seroient toujours nuls comme con-
teaires a la Charte et a la division et aux attri-
butions des pouvoirs selon la Charte,

Néanmoins , voulez-vous que ees criants
abus soient des lois pour nous? je le veux un
moment; mais ne les divisez pas ; du moins
prencz-les comme ils sont; et puisqu'ils prohi-
bent tout autre établissement ecclésiastique,
hormis ceux du concordat de 1802 » les hospita-
liéres et peu de maisons d’éducation, ne vous
armez plus de ces décrets abusifs pour autoriser
toutes les maisons religieuses, illégales et clan-
destines, et continuer les abus de Napoléon.

Je ne marréte pas a toutes les chicanes pro-
posées pour éluder la loi de janvier 1817; sur
la rédaction de cette loi, on ne disputa dans
cette Chambre, que pour arracher aux avocats
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du visirat, les foibles et tortueux arguments in-
terprétatifs et conjecturaux tirés du décret de
1804 , et de larticle g1o du Code pénal. Ce fut
pour repousser Pinterprétation despotique, et
le prétendu caractére de loi des décrets usur-
pateurs de Napoléon , qu'on exigea et quon
obtint Famendement fort clair, reconnus par la
loi, ce qui excluoit les é¢tablissements recon-
nus de fait par le pouvoir exécutif, et interpré-
tativement , arbitrairement, despotiquement
prétendus légaux. Le rapporteur consentit a
cet amendement postérieur, et contraire a son
discours dans I'autre Chambre, parceque, de
son veeu et de son aveu, les maisons religieuses
doivent étre stables, et spécialement autorisées
par des lois.

Votre commission a la bonne foi d'en conve-
nir, pag.7 et28, malgré son amendement, qui,
dans le fait, conduiroit au méme but que ar-
ticle 1** proposant. Vous préfererez cet avis non
suspect de toute votre commission , a I'échafau-
dage obscur de chicanes présenté hier par un
noble marquis.

Je passe a d'autres considérations,

On parle des intéréts de la morale! Mais y
a-t-il quelque chose de plus contraire a la mo-
rale; que toutes lesdifformités du systéme quon
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veut vous faire admettre? Pouvons-nous éire
tentés de donner a la France, par notre veeu,
le spectacle douloureux de leur adoption , aprés
le spectacle déja si facheux de la faveur quelles
ont obtenues.

On parle aussi des intéréts de la religion ! Ce
que la religion nous demande n'est pas favora-
ble a ses accessoires, plus qu'on ne I'étoitavant
1789. Ce qu'elle nous demande avant tout, c'est
de garder fidélement le dépot des pouvoirs qui
nous sont confiés sous la foi de honneur et du
serment, c'est de nous préserver du levain de
Pultramontanisme, du levain de la société fa-
meuse qui a troublé tous les Etats, et qui n'a
pas respecté la vie des monarques. Aujourd’hui
méme il manque aux paroisses un quart ou un
cinquieme des curés ou desservants nécessai-
res; est-ce alors qu'il seroit convenable d'em-
ployerles fonds destinés pour de honnes ceuyres
a soutenir a laveugle des monastéres de luxe,
et d'occuper a les diriger dans les villes les
prétres qui manquent dans nos campagnes ?

Ce fut toujourssous prétestede religion qu'on
autorisa les plus grands désordres. Sous pre-
texte de religion , fut commis le déicide par les

Pharisiens ; sous prétexte de religion, d’autres
Pharisiens, au congres de Véronede 1184, crée:
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rentlinquisition; sous prétexte dereligion,nous
ne devons pas étre parjures ,ou bien notre reli-
gionneseroit quun vain simulacre, etavecappa-
rence d'une religion divine, nous serions dans
I'intidélité.

Je erois done avoir prouvé par les faits et les
réflexions les plus exactes, 1% que la proposi-
tion principale est tout-a-fait nuisible,, pour
I'tat, et pour les communautés religieuses de
tfemmes , que d'ailleursnous ne troublerions en
rien parmon amendement; 2°que cette meme
proposition est contraire au droit naturel, au
droit des gens,; anx lois positives de I'ancien
régime et du nouvean, enfin a la prudence, a
la morale méme, et a la religion, qui, dans
ses créations accessoires comme dans ses mi-
nistres, est soumise al'inspection du législateur.

Je finis par indiquer les lois qui nous man-
uent, et qui peuventseules nous mettre en état
d’autorviser un jour, consciencieusement, les
maisons religicuses de priére, ou d’éducation
pour les riches; enfin, tous les établissements
de main morte qui peuvent ¢tre utiles ou non
dommageables.

Ces lois essentielles, nous les avions, ou gé-
nérales, ou partielles et locales. Elles ont péri
lorsquion a supprimé toutes les corporations. Il
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est urgent de les rétablir et de les modificr

convenablement, aujourd’hui, que nous avons,
de fait, un millier de communautés religieuses
clandestines de l'un et de l'autre sexe; aujour-
d’hui, qu'on a permis indéfiniment a toutes les
mainmortes ecclésiastiques d'acquéric et de
posséder toutes sortes de biens-fonds a la dis-
crétion des Ministres, en sorte qu'absolument
parlant, elles pourroient posséder tout le Royau-
me; aujourd’hui, que les simples congréga-
tions et confréries du Sacré-Ceeur acquérent
et possédent des biens immeubles ; aujour-
d’hui, que les biens acquis ou donnés chaque
année aux mainmortes, selon ce qui est connu
par le bulletin des lois, séléve a dix ou douze
millions de eapitanx chaque année; aujour-
d’hui enfin, que ces maisons clandestines et
leurs chefs ecelésiastiques, se font tristement
célébrer dans les tribunaux, pour des legs et
des testaments prétendus suggeérés par des
voies illicites.

La premiere de ces lois est celle des admi-
nistrations locales ; maintenant elles affligent,
elles scandalisent le Royaume par le cahier an-
nuel de leurs demandes ridicules, parcequ’elles
ne se composent que d’hommes de parti, que

des commis ou des commis de commis des Mi-
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nistres, ou des préfets ou sous-préfets; quand
elles seront élues ou présentées par les admi-
nistrés , cest alors seulement que leurs avis
pourront éclairer vos actes d’admission des mo-
nastéres, et surveiller les corporations.

La seconde loi, nécessaire sous le méme rap-
port, est la loi d'instruction publique, afin de
faire cesser I'absolu despotisme qui, au mépris
méme des lois non abrogées , gouverne seul
toute cette partie de I'administration, les reli-
gieuses, comme les autres institutrices, et tous
les instituteurs, et les éléves et leurs peres et
meéres.

La troisitme loi, dont le besoin est ressenti
par-tout, est celle qui rétabliroit le pourvoi
dans les cours royales contre tous ceux de I'un
ou de l'autre sexe, séculiers ou réguliers, qui
opprimeroient les sujets du Roi, en abusant
contre les lois de I'autorité ou des fonctions ec-
clésiastiques, spécialement de la el6ture mona-
cale. A des abus qui peuvent souvent se repro-
duire, il faut pour les prévenir, et les répri-
mer; des juges locaux, des juges ordinaires, et
non des juges amovibles, sans compétence lé-
gale.

La quatritme est une loi générale sur les
biens possédés en mainmorte, sur 'impot ini-
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tial et périodique qui doit remplacer les droigs
de mutation , sur les limites aux donations et
aux testaments des religienx, des religienses,
et des congréganistes; enfin, sur la nécessiy
des baux notariés des gens de mainmorte, qui
seule peutservir de contréle aux abus dans cette
partie de finances.

Je finis par conclure au rejet des deux arti
cles; et subsidiairement je propose lamende-
ment qui suit :

Le Roi sera supplié¢ de présenter un projet
de loi, qui reconunoisse et autorise en masse
toutes les maisons religicuses de femmies dé-
vouees au service des malades et des pauvres,
ou a I'instruction des pauvres sculement, et les
maisons de refuge:

Et de vouloir bien faire joindrve a ce projet
des états de toutes ces maisons, classées par dé-
partemeént et par commune, avee 'indication
des revenus qu'elles possédent. en rentes su:
I'Etat ou les particuliers, et en immeiibles fon-
ciers, avee copies certifiées des ordonnances ou
réglements qui les ont approuvées, et des 1é-
gles et statuts qui doivent y étre ohservés.

Le Roi sera S!lm)“(“ aussi de procurer I'exécu-
tion delarticle 1" de la loi-du 1" janvier 1817,

et de faire présenter incessamment et succes-
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sivement les projets de loi, pour reconnoitre et
autoriser formellement, sil y a lieu, tous les
¢tablissements ecclésiastiques perpétuels, possé-
dant biens fonds, et qui ne sont pas reconnus ¢t

autorisés par une loi.
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Pour I'Opinion de M. le Comte LANIUINALS sur les
Communautés religieuses.

Page 12, ligne 4, cdlébrés, lisez: "cllébrés et qualifids.

Page 15, ligne 4, impéricuses, lisez : mystérienses.

Page 15, ligne 8, des fréres, des sceurs, des..., lisez: des fréres
et des sceurs, des...

Page 19, ligne 10, il n'y en ent point eu, lisez; il n'y en avoit
puint eu.

Page 19, ligne 18, des Lamoignon , des d'Aguessean, ete, , lises :
des Lamoignon, des Seguier, des d’Aguesseau,, efc.

Page a1, ligne derniére, pénal, fisez : civil,

Page 25, ligne 3, pénal, lisez : civil.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron Mounier, sur la proposition relative

aux communpauntés religieuses de femmes.

VV\I’!CSS] EURS,

Il me semble que la discussion s'est étendue
de maniére a faire perdre de vue la question
quise trouve soumise a la Chambre. De nobles
Pairs ont parlé éloquemment des avantages at-
tachés a l'existence des associations religieuses,
des services qu'elles rendent a la société; d’au-
tresvousontentretenus des inconveénients qu’un
peut apercevoir dans ces institutions, et des
précautions a prendre pour les prévenir, La
question n'est point de savoir s'il y aura des as-
sociations religicuses; il n'est point question de
préparer lesrégles auxquelles on pourroit croire

utile de les assujettir. La loi que vousavez vetde
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d’un accord presque unanime dans votre ses-
sion de 1816, pour autoriser tout établissement
ecclésiastique reconnu par la loi, a accepter, a
acquerir, et a posséder, a évidemment compris
au nombre de ces établissements les associations
veligicuses. 1l suffit, pour sen convaincre, de
suivre l'origine, les progres de cet acte du pou-
voir législatif. Plusieurs des nobles Pairs qui
prirent part a la discussion allérent jusqu'a
taxer d'inutilité le projet qui leur étoit soumis,
attendun que le Roi, par une ordonnance rendue
en 1814, avoit déclaré quil autoriseroit les fon-
dations et dons faits en immeubles aux églises
et aux associations religieuses; mais s'il pouvoit
resterun doute a cet égard, il seroit dissipé par
l'ordonnance que, peu de mois apres la promul-
sation de la loi du 2 janvier 1817, le Roi publia,
a leffet de déterminer les régles a suivre pour
"acceptation des dons faits aux établissements
ecclésiastiques.

Cette ordonnance, mirement combinée par
I'llustre orateur, le Ministre éclairé qui vous
avoit présenté le projet de loi que vos suffrages
ont sanctionné, énumére les établissements qui,
d'apres la loi, peuvent accepter et posséder. Je
lis dans cette énumération ; toute associaiion re-

figieuse reconnue par laloi. Ainsi, le législateur a
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evidemment compris au nombre des établisse-
ments ecclésiastiques les associations religieu-
ses; mais il n'en résulte pas que toutes ces asso-
ciations aient une existence légale. Celles-la
seules, qui sont reconnues par la loi, peuvent
profiter de ses dispositions favorables. Quelles
sont ces associations? est la question qu'a di se
faire le Gouvernement chargé d’exécuter la loi:
ou pluatot, dans quelle forme la reconnoissance
devant la loi, condition indispensable de leur
existence réguliére, doit-elle étre demandée et
publiée? Une sérieuse difficulté s'est ici présen-
tée: les uns ont supposé que lintention du lé-
gislateur étoit que tout établissement ecclésias-
tique fat l'objet d'un acte spécial de la puissance
législative ; d’autres ont pensé que le législateur
avoit eu en vue la réconnoissance d'une classe,
d'un ordre d’établissement considérés d'apres
leur nature et leurs principos; et qu'en consé-
quence, lorsque la loi a reconnu un établisse-
ment ecclésiastique, en général, tous les établis-
sements particuliers dépendants de celui-ci, ou
méme les établissements isolés dont la loi a ad-
mis Vexistence dans ' itat, pouvoient étre auto-
risés par de simples ordonnances du Roi.

La discussion, qui s'est élevée a cet ¢gard ,
paroitwavoir pointeude résultat: et la fondation
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de nombreuses associations de femmes sest
trouvée arrétée, par suite de incertitude qui
existe sur la forme dans laquelle elle doit étre
autoriséc. Un noble comte a appelé votre at-
tention sur cet état de choses; mais il n'a pas
c¢ri devoir se borner a .’.llrl<.|1:it‘ l'obstacle : 1l a
cru qu'il convenoit d’¢élargir la voie pour toutes
les associations de ce genre; et il vous a pro-
posé de supplier le Roi de faire présenter une
lot (i!li déclarervoit que toute communauté de
temmes pourra etre autorisée par une ordon-
Hance:

On a, en effet, justement observé que cette
proposition n'a point pour but unique, comme
on auroit pu le supposer au premier aspect, de
résoudre la (]m'ratiou que ;( viens de remettre
SO0S VO§ yeux : elle ne tend point a taire décider
si chaque établissement devra étre reconnu se-
parément, ou s'il suffira quil fasse partie d’une
classe d’établissement reconnue par uae loi. 1l
s'agit, comme vous la dit le noble et savantau-
téur de la proposition , de modifier la loi qui
regit en ce moment cette partie imposante de
notre ordre social. — On vous propose de dé-
clarver que foutes les associations religicuses de
femmnics , sans aucune exception, tant celles qui

eXxistent déja, que celles qui seroient formées &
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l'avenir, sont reconnues par la loi, et quen
conséquence il suffira d'ane ordonnance royale
pour légitimer la création de chacune de ces
communautés en particulier.

Il y a loin de cette proposition aux reéales de
notre ancien droit public. I/autorisation d’éta-
blir une communauté, méme sous prétexie
dhospice, n'étoit accordée que dans la forme
la plus solennelle , parceque, dans une sociél
bien constituée (j'emprunte ces paroles au noble
Pair ), aucun établissement public ne peut étre pro-
tégé par elle, sil west en harmonie avec le régime
comstitutionnel de cette soctété. Qui doit recon-
noitre si ¢et accord existe , si d'un établisse-
ment utile dans les premiers moments de son
existence , il ne ressortira point un jour de
graves inconvénients? Nest-ce pas la lo1 qui ap-
pelle dans les débats des deux tribunes toutes
les objections, etqui demande, environnée des
lumiéres, fruit de la délibération ¢t de la publi-
cité, Fassentiment du Monarque? Aussi, le no-
ble Comte, pour éviter de méconnoitre le prin-
eipe quil venoit lui-méme d'invoquer, a-t-il
restremtsa proposition aux assoctations de fem-
mes. 1l les considére comme concourant toutes
au bien de la société, comme devant toutes étre
accucillics et favorisées; et il vouloit que, par
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une mesure genérale, la loi prononcit d'avance
ladmission dans I'état de celles qui se présente-
ront, comme elle sanctionneroit l'existence de
celles qui y sont déja formées.

Certes on ne verra point, dans cette enceinte,
d’adversaires de ces pieuses associations, ou les
miséres humaines trouvent un soulagement, la
foiblesse un appui, le malheur et le repentir
un refuge assuré ; mais, il n’est rien sur la terre
qui puisse étre toujours a labri des inconvé-
nients. Seroit-ce se livrer a des eraintes chimé-
riques que de supposer des associations réunies
par de tels statuts, ou formées dans de telles
circonstances , dans de tels desseins, qu'il seroit
convenable de repousser leur introduction sus
le sol de la monarchie? 11 est permis de croire
que lavenir peut ressembler au passé; et ne
voyons-nous pas dans les actes de nos rois. dont
votre noble rapporteur vous a retracé les pro-
pres expressions, que de nombreux abus, des
inconvénients sérieux pour lordre publie , nés
des fondations trop multiplices, trop facilement
accueillies, avoient plusieurs fois éveillé leur
juste sollicitude.

[l est un principe incontestable, cest que
toute exception a une régle dont Vapplication

générale est utile, doit étre motivée par la né-
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cessité évidente d'atteindre un avantage que,
sans cette exception, il seroit impossible d’ob-
tenir. Pour appuyer la proposition qui vous a
été ]n'imili\'umcnt soumise , il faudroit done
prouver que si 'on ne se départissoit point, &
I'égard des associations religicuses de femmes,
des sages précautions commandées par la piété
¢éclairée de nos rois, les fondations de ce genre
ne pourroient s'établir.

La commission que yous avez chargée d'exa-
miner cette proposition n'en a point jugé ainsi:
elle a pensé que toutes les fois qu'uneassociation
religieuse de femmes présente des regles et des
statuts qui n'ont point encore été approuves,
une loi est nécessaire pour lautoriser; mais elle
se hite d’ajouter qu'une maison nouvelle ou un
nouvel établissement dépendant d’une associa-
tion déja légalement reconnue , peut étre au-
torisé par une ordonnance.

Votre commission a justement distingué la
reconnoissance d'une association dans son es-
sence, d'aprés son caractére et ses rapports avec
V'ordre général de 'Etat, de celles d’'une maison
formée par cette association. Lorsquil sagit
d’une association qui, pour la premicre fois,
demande, sl est permis de s'exprimer ainsi,
[indigénat, il faut examiuner si les régles, les

NN |
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conditions de cétte association . sont daceord

avec les principes du gouvernement, si le but
que Yassociation se propose est utile a la sociéte,
Un pareil exanen doit étre faranti par toutes
les formes protecerices dont la préparation des
lois estentoi rée: maits h)l'.s;s;m' laloia prononcé,
lorsqu’elle a déclaré quune institution étoit en
harmonie avec le régime de la monarchie,
qu'elle 'a sanctionnée, et qu'on se propose seu-
lement d’établirune maison qui dépend de cetre
wnstitution, il ne sagit plus de peser toutes les
praves considérations qui entrent dans la ba-
lance quand Pinstitution doit étre approuvée
ou rejetde: il ne sagit plus que de juger si cette
institution peut convenablement étendre ses
branches sor tel ou tel point du territoire. Des
considérations générales qui sontdans la sphére
dela Tégislation, on rentre dans los considéra-
tions de eirconstances d’intéréts locaux (Fui sont
dans 1a sphere des ordonnances. Je ne m'éten-
drai ‘pas davantage sur des principes qui vous
ontéte si clairement exposés. La résolution qui
vous est proposce par votre commission e
paroit partaitement conforme 3 ces principes;
mais je me suis demands & 1a législation de-
tuelte

e n'étoit pas établie sar les mémes hases;

s1 tout ¢e que propose Ia commniission n v ctoit
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pasdeja penfermé; en un mot, si lintervention
du pouvoir législatif étoit nécessaire? c'est la
question que je vais examiner.

Quel que fit mon desir de me ranger a l'o-
pinion du noble collégue qui porte si honora-
blement le glorieux fardeau d’'un nom consacre
par les souvenirs de la religion, de la vertu
et de I'éloquence, je mai pu me convainere
quune nouvelle disposition fit nécessaire. 1l
ni'a semblé que la résolution proposce ne chan-
geoit rien, najoutolt rien a Pétat actuel de la
législation. 1l m'a semblé qu'elle avoit unique-
ment pour objet d'indiquer la marche a suivre,
dapres cetie Iégislation, pour la fondation des
associations religieuses de femmes; mais les
dispositions de la loi ne me paroissent pas don-
teuses; les intentions du législateur, a mes yeu:.
sont manifestes; et les termes mémes dont il
sest servi n'offrent, a mon avis, aucune am-
biguité.

« Tout établissement ecclésiastique reconnu
« par la loi, peut accepter, acquérir et posséder
« des biens meubles et immeubles. »

Que doit-on entendre par un établissement
reconnu par la loi?

Le législateur a-t-il voulu que chaque éta-

i - 34 n - & 3 A 4
Blissement , €n ]rdrucuh(:r, fut reconnu separc-
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ment et nommément par une loi spéciale, ou

du moins par un article de loi distinet ?

St telle avoit été son intention , il Iauroit
aisément exprimée d'une maniére aussi claire
que précise. 1l auroit dit tout établissement
reconnu par une loi, et par-la la nécessité d'une
sanction spéciale étoit mise hors de doute. Ce-
pendant, cette rédaction n'a point été cm-
ployée; ce n'est pas quelie ne se soit point pré-
sentée a lesprit des auteurs de la loi , mals ¢'est
qu ils ne vouloient pas cette sanction spéciale:ils
voulolent seulement quaucun établissement ne
possédat des immeubles, sans que la loi n'eqt
déclaré que des établissements de ce genre
pouvolent exister: aussi ont-ils adopté l'ex-
pression générale de reconnu par la loi.

Autrement la fondation de chaque église,
de chaque chapelle auroit appelé laction, exigé
le concours des trois pouvoirs, L'interprétation
restrictive améneroit i ce résultat, quion pour-
roit trouver étrange. Aussi, ceux qui la son-
ticnnent se pressent-ils de dire quils distin-
guent la fondation des établissements de ce
genre , de celle des associations religieuses.
Certainement, il y a une grande, une évidente

différence dans la nature de ces établissements;

mais la loi de 1817 les a tous renfermés dans
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nne méme disposition. Tout ¢tablissement ee-
clésiastique, veconnu par la loi, peut possé-
der: dira-t-on que les éolises et leurs fabri-
ques ne sont pas des établissements ecclésias-
tiques; ou bien que les associations religienses
ne sont pas comprises dans ces termes? Il a
déja été établi positivement, ce me semble ,
que les associations religieuses ¢toient au nom-
bre des établissements que la loi a pour objet.
Une condition commune est scule imposée a
tous ces établissements : cest d’étre reconnus
par la loi. Et sur quel principe se fonderoit-on
pour Vappliquer d'une maniére aux uns, et
d'une maniere différente anx autres?

Peut-on scinder a volonté un article de la loi;
s'en servir arbitrairement pour certains établis-
sements; en refuser l'application a d’'autres?

Personne, a ma connoissance, n’a soutenu
que pour que le flo1 pat antorisér une suceur- -
sale & accepter les dons destinés a 'entretien de
léglise, il falloit que cette suceursale fit établie
par une loi. Les lois reconnoissent des succur-
sales: voila I'établissement reconnu par la loi.
Une snccursale est demandée par les besoins
des fidéles dans telle commune: le Roi en auta=-
rise I'érection. Deés que cette succursale a été
ainsi érigde, les dispositions faites en sa faveur
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peuvent étee acceptées; car il sagit d'un éta-
blissement que la loi reconnoit, et qui a été
!‘t"{’,‘llli(‘rl‘m(?m autorise. La suceursale n'est au-
torisée a posséder que par la loi du 2 janvier
1517. Les associations religicuses de femmes
urent leurs droits de possession de la méme loi,
Comment motiver la différence qu'on établiroit
entre les deux cas?

Ou je m'abuse, ou 'exe mple que jai cité pres
sente clairement ce qui se fait, ce qui doit se
faire toutes les fois qu'il y a lien de statuer sur
la fondation d’'un établissement ('f‘a'lr':»i:ls{ii'lnrn
L.e Roi, en son conseil , examine si 'établisse-
ment dont la fondation est demandée est du
nombre des établissements reconnus par la loi;
sil est compris dans ceux que les lois ou des
actes du Gouvernement, ayant force de loi, ont
déja reconnus, il n'y a plus a examiner que la
question d'utilité relative et de convenance; si
au contrairve, cet établissement n’est point an
nombre d(-u‘ruxtluise'et:'rm\'(-:m’]t?ja mentionnes
et reconnus dans les actes de Ja puissance légis-
lative, le Roi, en son conseil, juge s'il y a lien
de provoquer lautorisation de la loi.

iin pracédant ainsi, lapplication de la loi de
1817 noffre ni contradictions ni embarras ; mais

il étoit facile de prevoir que des objections par-
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tant dedeux points de vuediamétralementoppo-
sés, seroient faites contre cette maniére d'enten-

dre et d'appliquer la législation existante. D'un

coté on dit que par de simplca ordonnances on

pourroit permetire une extension nuisible de
communautés religicuses quiont €t¢ reconnues
dans la pensée qu'elles seroient restreintes dans
dejustes limites ; delautre on dit quelanécessi-
t¢ de reconriralautorité 1égislative fera échouer
linstitution de communautés de femmes qgul
auroient été formées, si I'approbation du Sou-
verain avoit suffi pour lenr donner nne exis-
tence Iégale.

Je rﬁlmndmi que ces objections, en admet-
tant qu'elles fussent fondées , ce quil seroit an
moins difficile dadmettre simultanément pour
deux catégories d'ollsjg:utjpusqui impliqueat con-
tradiction; que ces ohjections, dis-je, sappligue-
roient ¢galement a la résolution que yotre com-
mission vo#s a soumise.

' En effet, ceux qui craindroient que les as-
sociations dont la lol a reconnu lexistence ne
prissent up trop grand , un trop rapide accrois-
sgment , si des ordonnances facilement oh-
tenues et gue lenrs effets viendroient seuls
révéler, permettolent la création de nouvelles

maisons , ceux-la ne trouveront point, dans
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cette résolution, les précautions qu'ils desirent,
puisqu'elle n'exige ‘la garantie d’une loi que
pour les associations qui n'ont point encore été
reconnues, et qu'elle permet d’autoriser par
des ordonndnces royales la création de toute
maison dépendante d’une institution déja légi-
timée. Ceux qui, an contraire, craignent les
entraves apportées a lautorisation de nouvelles
institutions, les débats dans cette Chambre et
sur-tout dans une autre Chambre, les rencon-
treront dans la résolution, puisqu'elle exige le
concours des trois pouvoirs, toutes les fois que
Fassociation de laquelle une maison fait partie,
n'a pas encore été reconnue dans la forme lente
et solennelle que nous appelons loi.

Ainsi, les objections qui se présentent contre
Finterprétation que je viens de développer,
portent également sur la résolution que la com-
mission vous a proposée; et comment cela ne
seroit-il pas? Elle se borne a déclarer de quelle
maniére Tart. 1" de la loi de 1817 doit étre
entendu et exécuté, a I'égard desassociations de
femmes; elle y joint, ala vérité, Pénonciation de
quelques formalités qui s'observent en ce mo-
ment, et qui, si elles n'étoient pas déja pres-
crites, pouroient l'étre par une ordonnance de
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Sa Majesté; mais il n'y a rien la qui soit du
domaine de la législation.

Messieurs, il est toujours ficheux de con-
fondre les pouvoirs; il est sans doute plus fa-
cheux et plus grave que les ordonnances pé-
nétrent dans la région o la loi seule doit régner;
mais aussi il est fichieux que la loi, descendant
de cette région élevée, sétende a celle oir les
ordonnances régissent. Or, ici ce nesont pas
méme, & proprement parler, des mesures ré-
clémentaires qu'on vous propose d'adopter; on
vous demande dinterpréter, d'expliquer par
une loi, une loi que vous avez mirement déli-
hérée,quila étéa plusieurs reprises danslautre
Chambre, et quele Roi a revétue de sa sanction
vivifidnte, sans que lés intentions du législa-
teur aient paru doutetses, sans que la rédac-
tion ait semblé laisser quelque obscurité. D'on
pourroit done venir la nécessité, utilité, ou
méme la convenance de eette explication? Il est
possible que parje ne sais quelle préoccupation,
par quelle tradition erronée, on se soit créé des
difficultés , on nlait pas osé suivre le sens que
les termes offroient sielaivement; mais si cela
étoit, seroit-ce un motif de mettre en mouve-
ment toute la puissance législative? Ne suffiroit-
il pas de cette discussion. de V'opinion qui re-

NC 45,
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sortiroit de cette discussion pour almpvlvr I'at-
tention du Gouvernement, et faive reconnoitre
comment la loi doit étre entendue et appliquée?

Persuadé que si la résolution traversoit heu-
reusement toutes les épreuves que la Charte luj
impose, qu'elle apparit revétue da caractére de
loi, cette loi ne changeroit rien a I'état des cho-
ses, ne laciliteroit nullement la marche de 'ad-
ministration, je ne puis comprendre quelle
utilité il y auroit a la voter: mais je soumettrai,
dailleurs, a la Chambre une derniére observa-
tion qui me paroit mériter son attention. En
adoptant la résolution , elle déclareroit que les
lois actuelles ne permettent, dans ancun cas,
d'autoriser une association religieuse de femmes
sans un acte législatif; et jusqu'a ce que la loi
demandcée eit été promulguée, le Roi ne pour-

roif plus autoriser d'utiles assoeciations quau-

jourd’hui une ordonnance légitime. Par consé-

quent, loin de rendre I'établissement de cesas-
sociations plus facile, la Chambre retarderoit
peut-¢tre, d'une maniére indéfinie, lexistence

régulicre de celles qui attendent la sanction

que le Roi peut, en ce moment, leur conférer
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CHAMBRE DES PAIRS.

RENSEIGNEMENTS

Dowxis par le Ministre de la inarine sur l'état des
communautés relipieuses de femmes, existantes

en France avec ou sans autorisations légales.

Les associations religieuses existent en vertu,
soit d’'une autorisation définitive par décret ou
ordonnance;

Ou d’'une autorisation provisoire;

Ou d’'une simple permission de lévéque dio-
césain, et de lassentiment des autorités lo-
cales.

Parmi les associations non autorisées, et qui
existent de fait, 268 a supéricures locales, et

20 a supérieures générales, sont en demande
et ont été jugées susceptibles d'étre reconnues.

(Poyez le tableau ci-joint par départements.)
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Lesautres peuvent ("Ir(-di\'is‘"ns;iinsiniu'ilquit:

t” Susceptibles d'étre reconnues, mais dont
les statuts n'ont pas encore été examings ;

2% Susceptibles d'étre reconnues, mais ayant
néghpé de se mettre en regle;

3° Egalement susceptibles d’étre reconnues,
mais renoncant au hénéfice de la loi du 2 jan-
vier 181 7

1° Menant la vie ascétique, et n'ayant pas fait
de demande

5° Idem. . . .. , S élant pourvues en demande ,
mais ayant été écartées comme n’étant ni ensei-
gnantes ni hospitaliéres.

En 1819 les préfets adressérent des états
comprenant les maisons religicuses de femmes
de tous ordres qui existoient en France a cette
¢poque. ;"ffn-;_ le relevé .vuuur*rf:ﬁfr’ a'i-A-juiu!. )

Mais il faudroit lw:nu'-nup de temps, et des
renseignements qui manquent, pour séparer
les catégories suivantes:

1° Hospitalieres, ou hospitaliéres et ensei-
gnantes (a supérieures générales ou locales)
autorisées ;

2° Idem

3¢ Enseignantes a supérieures générales ou

..... en demande d’autorisation.

locales autorisées;

Idem. . ... en demande d'autorisation ;
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/o Hospitaliéres et enseignantes, ou ensei-
gnantes seulement, soit a supérienres géné-
rales, soit a supéricures locales, qui ne se sont
pas pourviues en demande d'autorisation ;
templative.

Non senlement il faudroit que cette division
fat indiquée pour chaque département, mais
encore former un tableau pour chaque congré-
gation i supérieure générale, qui fit connoitre
toutes les maisons qui en dépendent, etle lieu
ou elles sont établies.

Dlici a la session prochaine on pourra sen

occuper de maniere a ne rien laisser a desirer.
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Associations hospitaliéres , on hospitalieres et ensei-
gnantes , de femmes en demande d’autorisation, et
examinés au comité de Uintérieur dn
conseil d’Etat, ne présentent rien de contraire aux lois.

ASSOCIATIONS RELIGIEUSES

DEPARTEMENTS. | r———————
a Supérienres|aSupérieurcs
i‘,l:lu‘l':lll'.’ﬂ. I|H':‘||(".

RIS 3 ek 5
i Algne...... TR [y 2 3

AT s+ 5 v vn s

Alpes (Basses)

Alpes ( Hautes

Ardeche.. <0000 I 6
| Ardennes. .

Aricge 5k

AR - s 2

Aude . 2

Aveyron. 7

Bouches~da-Rhone .. 3

Calvados . . . . 10

Cantal 4

Charente a

Charente -Inféricure. 4

Cherro .o ctuimssian r

L0147 40 7 B

Lorse o

Cote-d'Or 1

Cotes-du-Nord 8

[ T e PR

Dordogne ]

Doubs 1 1
- DoIne e v i 1 3

Eave. . s as ey 1 I

Eure-et-Loir . . 1

Finistére .. .. oca0vs 9

Gard <. ... AT !

Garonne (Haute ). . . L1

Gers. . ... . i i

Gironde. . ... .. 2 9

Héranlt —

llle-et-Vilaine &

Indre

Indre-et-Loire.. . B

EBETE. . o 5l S msniiee 2 13

Jura 2

Landes 10

Loir-

Loire.. .. .-

A reporter. . 1l 128

DEPAR

Hi
Loire (1
Loire-lc
Loiret..
Lot....
Lot-et-(
Lorére
Maine-¢
Manche
| Marne .
| Marne
i Mayenn
Meurthi
Meuse .
Morhih;
Moselle
Nievre.
Nord ..
Oise, ..
Orne .
l'.’xs-(ic-
Puy-de-
Pyrénée
Pyrinde
Pyréné
Rhin (1
Rhin (]
Rhone .
Sadne |
Satne-«
Sarthe,

Seine . .

Seine-I
Seine-e
Seine-¢
Sevres |
Somme
Tarn.. .
Tarn-et
Var..-.

Vauclu
Vendée
Vienne

Vienne
Vosges
Yonne

To
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DEPARTEMENTS.

ASSOCIATIONS RELIGIEUSES

o —
& Supérieures
générales.

m——

a Supérivures
locales.

Beport. ...... i 128
Loire [ Hante).. . ... 10
Loire-Inféricure. , 2
1) e R 2
RO oo ivivnnanis . 2
Lot-et-Garvonne. . , ., 2
Lordre. s 2
Maine-et-Loire 2
Manelie, oo g 7
| P2 T ——— 2
Marne ( Hante 3 1 i
ll.l\‘!'llllc .......... 2
Meurthe..covovyns. 4
MEUSE L oo il aia
Morbihan.. ....... . 5
Moselle ... .o .00, I
T TR T S o 2
. e I > 19
e e e
PE o 5 v s s /s
Pas-de-Calais . 7
Puy-de-Déme . ... .. 3

yrénées ( Basses) . .
yréndes ( Hautes ), .
l'\u nées-Orientales,
Rhin (Bas)........
Rhin (Haut)......,
Rhbne' i ioviaan I
Sadne [ ”lllll“
Sadne-et-Loire. ... . X 3
SALHES o e o vvipasin
Seine .. .. 3 I
Seinc-Inférienre. . .. 1
Seine-et-Marne.. , ..
Seine-et-Oise. . ... .. 8
Seyres (Deax ).s ., .. 1
Somme......... T 6
T 6
Tarn-¢t-Garonne 2
RO LR N o vy s
Vancluse:. ;icaeiaas 8
Yendée .. owivaaes L
NAeOne: 5 e 2 9
Vienne (Haute) . I “
Vosges. . ...ooouven 1
YOMBR sty s s Sov 3
TOTAL «oxres's. 20 268
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NOTA. 214 associations religieuses /m.c]n'm_

liéres on lzr_ax,nh‘(:c’h”nw et enseignantes de femmes
ont été¢ définitivement autorisées avant la loi du
2 janvier 1817. (En tout environ 1478 maisons

ou hospices.)

9 associations enseignantes ont été aussi défi-

nitivement autorisées.

) | s *'y . U ~
D1 f'u,;.\’,-.-fm."u‘rn ou ."m.\“,'u[u/u'rr.\' el r'm.mrjurmlm

sont régies par une sl:pﬁrivuru générale.

2 enseignantes sont régies par une supeérieure

{_’,t‘n(trulv.

. i b | . . il e .
Sur les 220 associations autorisées défimiti-

; 1 i TR T M . l~ Lot .

vement, dont 7 pour Paris, 210 ont été avant

la restauration, et 10 depuis la restauration.

268 associations A supérieures locales, et

20 associations a supérieures générales, sont

en demande d’autorisation.
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la- On comptoit, en 1821, a Paris,

P 28 associations religicuses de femmes, ayant
du 61 maisons, et I LJ()() religicuses.

ns

3 ¥ . -
Sur ces 28 associations
7 sont définitivement autorisdes ;

fi- ;

4 en demande d’autorisation ;

; 0 se consacrent a la vie contemplative ;
les

11 nont point formé de demandes.

Ire

nt
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Rerevi des états envoyés par les |‘::‘r3l'vls. relativement
aux maisons religieuses de femmes
c[lli existoient, en 1819, avec ou sans autorisation
L“!"-;lll‘.

(de tous f)l‘{lf'(‘.\

- —— - e —— =

1 NOMBRE ’
- de NOMBRE
DEPARTEMENTS.

naisons de Sceurs.

religicuses.

i8 ys
jo g |
| 12 a0 i
1 0 |
L3
| i ! '
Ll i 136 l i
Au . fo
Aveyron. . b . 6 68
Bouches-du-Rhéne, . o 161 i
Calvados ) 184 I I
] 113 | |
' 1," ]
41 122 |
14 9 |
i S . I
1 )
I o | !
| | 3 |
| 14
] 153
Didime o 170
T 2 24
‘ ~¢l-Loir. ... Lo 138
Finistére a0 for {
1 L ET T SRR e L 17 116 |
Garonne ( Haute ). 1 11 750
1 A T ] 3 6= |
| Gironde 24 53 |
Héraule 10 150 |
| 7 g
t 1 O 1h |
: 11 10 I
Is 19 162
‘ i 20 v24
| /] 1
; ‘:
| i I
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DEPARTEMENTS.

NOMDRE
de
maisons

religienses.

KOMBRE

de Seeurs.

Report. . .. ..
= R

Loire ( Haute )., ....
Loire-Inferienre. ...
LR . < s we vy = 020
| B |t e S A ke

Miaine-et-Loirve. ... .
Mache. . R raan
Marne .
Marue ( Haute '5 .....
Mayenne ...
.‘i[:l‘ll’l'l[ﬂ
.\!l‘ll.\!' « 5aa
Morhiban .

Pas-de-
Puy-d
Pyrén
I'yrénées ( Hautes ), .
Pyrénées-Orientales.
Riin ( Bas) ;... ...
Rhin (Hant). . .....
Rhéne ..

Sadne ( Hauate)

Déme. . .x .-
rs ( Dasses) ., .

Sadne-et-Loire.. ...
Sarthe ... ..

Seine A
Seine-Inféricure. . .
Seine-et-Marne.
Seine-et-Oise. . ... ..

Tarm-et-G

Vi § et e B

Yaucluse. . .
Vendée . . .

i Vieone

| Vienne (

I Vosges. . .
| Yonne

710

Gt
13
17

9
it
13

I."l,.“

7,208
458
23
14
114
101
91
272
216
1":—‘
L
225
So1
f

74
308
128
1Lh
102
(§ 2]
244
36¢
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le baron Pasquikr, sur la proposition relative
aux communautés religieuses de femmmes.

1
Nosres PAIRs,

Je me presente devant vous pour appuyer la
proposition d'ajournement qui vient de vous
étre faite par un noble Prélat. Pour obtenir
votre assentiment a cette demande, jentrerai
dans une route qui pourra paroitre singuliére,
car ce sera, enagrandissantle cercle de la discus-
sion, que je détournerai la Chambre de s’y en-
gager; ce sera, en développant plus qu'on ne
Ta fait encore, l'importance de la proposition
sous ses rapports religieux et politiques, que je
prouverai la nécessité d’en différer 'examen. Je
n'ai point au reste ¢té surpris de cette proposi-
tion, et je reconnois sans peine que les motifs
qui Font inspirée a son respectable auteur
étoient faits pour exciter son zéle. Quoi de plus
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naturel en effet que de vouloir remédier a uy

état de choses véritablement défectuenx; que
d’étre frappé de linsuffisance de la législation
dans une si grave matiére et du désordre qui en
est résulté, et qui a di en résulter dans la mar.
che administrative? Quand jarticule quil ya
insuffisance et désordre dans la législation et
dans 'administration, je le fais sans entendre
parla adresser le moindre reproche au Gouver-
nement sur l'un ni sur lautre point. Tout ici est
la conséquence d'un état de choses sans exem-
ple, d’'un ordre social fondé sur de nouvelles
bases , et dont on n'a pu prévoir ni calculer les
besoins. La révolution, pour tout ce qui touche
aux institutions religieuses, a fait table rase en
matiére de législation , ou plutot elle a in-
troduit de nouveaux principes dont les résul-
tats insaisissables pour la pensée n'ont été con-
nus (ue par leardéveloppement successif. Ainsi,
pour ne m'arréter quau fait le plus grave con-
cernant les associations religieuses , la suppres-
sion seule des veeux perpétuels, quaujourd’hui
la loi ne reconncit plus, a produit un change-
ment qui, relativement a ces associations, ren-
droit insuffisante pour I'époque actuelle toute
I'ancienne législation, lors méme qu'on seroit
libre de la reproduire: quelques détails sufli-
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ront pour le prouver. Avee la perpétuité des
veeux, une femme entroit en religion ; sa dot
acceptéc par le monastere, ses veenx pmnnncés.
tout étoit fini. Une barriére insurmontable s'é-
levoit entre elle et le monde, a qui elle étoit
morte pour jamais. Aujourd’hui quelle diffé-
rence ! En vain dans le for intérieur, elle se hie-
roit par un engagement éternel : aux yeux de la
loi, ses veeux ne sont que temporaires., son re-
tour au monde est toujours possible, et dans la
supposition de ce retour, tous ses droits civils
lui sont, lui doivent étre conservés. Et cepen-
dant ajoutons que ces veeux temporaires. qui
dans le fait, et par la nature des choses, doivent
le plus souvent avoir des effets perpétuels , of-
frent un attrait qui facilite encore l'entrée en
religion, et qui multipliera le nombre des reli-
gieuses. Cellesci, par un sentiment de recon-
noissance fort juste, par l'affection naturelle que
nous inspire une société de notre choix, rendue
plus chére par les habitudes de toute la vie,
doivent étre tentées, seront tentées d'enrichir
le monastére des biens dont elles conservent la
disposition en entrant en religion, et il ne faut
pas perdre de vue que ces biens se doivent ac-
croitre de tous ceux que leur assuve I'ordre na -
turel des suceessions. Combien des-lors la situa-
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tion des familles ne sera-t-elle pas différente de
cequ'elle étoitautrefois! Avant la révolution leur
patrimoine s'accroissoit, aujourd’hui il s'affoi-
blira par toutes ou presque toutes les entrées en
religion. Ceseraunenouvelleplaieajoutée acette
extréme division des propriétés qui, marchant
dans une progression toujours croissante, doit
avoir pour conséquences de dissoudre les fa
mille- dans un temps fort court, d’6ter rux des-
cendants presque tous les moyens de soutenir
les illustrations les plus justement acquises par
les peres, que ces illustrations soient anciennes
ou modernes, de priver ainsi la société de ses
plus nobles ornements, le Trone et 'Etatde leur
plus ferme, de leur plus naturel appui; et c'est
dans une telle situation qu'il faudra voir encore
les successions collatérales, au lieu de former
de nouveaux patrimoines, de relever des fa-
milles, aller le plus souvent s'engloutir dans le
cloitre. Il faut sans doute pourvoir a un ¢état de
choses dont les conséquences sont si graves et
si étendues, et il est évident que la législation
actuelle ne le fait pas, que 'ancienne n’avoit pas
méme pu le prévoir.

Je sais qu'on me dira que nulle donation ne
peut étre faite & un établissement religieux sans
le concours de l'autorité royale, et que le Gou-
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yernement pourra toujours pourvoir a 'incon-
vénient des libéralités excessives ou inconsidé-
rées. Je suis loin de refuser a 'administration la
confiance qu’elle mérite a tant de titres; mais
cependant je ne me dissimule pas les séductions
dont elle est environnée, et je sens par consc-
quent le secours qu'il est nécessaire de lui por-
ter, et qui ne peut lui étre donné que par une
loi. En une telle matiere il n'y a que la loi qui
puisse défendre l'administration des erreurs ol
pourroient lentrainer, méme momentanément,
de fausses idées spéculatives , quelquefois méme
des raisonnements spécienx en apparence, mais
erronés dans le fond. Ainsi je me crois obligé
de combattre dans ce moment un raisonnement
que le noble rapporteur de votre commission a
introduit dans son rapport, etque l'autorité de
sa science et de son talent feroit peut-étre re-
cueillir avee trop de facilité. La loi, vous a-t-il
dit, laisse a tout citoyen, quin’a point d’héritiers
directs, la libre disposition de ses biens, et 'on
ne salarme pas de cette facilité¢: pourquoi s'en
alarmeroit-on a I'égard des religicuses? Pour-
quoi cette libre disposition, qu'on trouve juste
en faveur des individus les plus étrangers a la
famille, cesseroit-elle de I'étre, quand elle a
pour objet des associations religicuses? Je ré«
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pondrai que toujours les lois ont pourva a ce
que cette liberté de disposer ne pat pas fournir
de prétexte aux captations plus ou moins hahi.
les, plus ou moins dangereuses. Elle Y a pourvy
pour les médecins, pour les confesseurs, pour
d'autres cas encore. Aussi les familles ont-elles
€té rarement dans le cas de perdre, par cette
voie, les successions qui leur étoient destinées,
et la raison en est simple : on vit plus avec ses
parents quavec ses amis, et Fempire de I'ha-
bitude fortifie encore les liens de la parenté,
Mais, pour le religieus, il n'y a plus de famille,
plus de parents; toutes ses affections, toutes ses
habitudes, sont concentrées dans Iinstitut de
son adoption. Dés-lors il y a 14 une captation de
fait, qui s'opére d’elle-méme, qui doit par consé-
t[uent étre prévue. Il y a done nécessitéd’aviser
aux moyens de prévenir, ou du moins de dimi-
nuer pour les familles, le préjudice qu’elles rece:
vroient de lapplication faite sans restriction aux
religicuses et aux communautés religieuses, du
principe qui, a défaut d’héritiers directs, per-
met de disposer a 'exclusion des collatéraux. II
faudra probablement déterminer a quelles con-
ditions, et jusqu’a quelle concurrence, cette dis-
position pourra s'étendre. Qui sait méme il ne
sera pas necessaire, pendant la durée des veeux
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temporaires, de pourvoir par une espéce de cu-

ratelle a ladministration des biens dont 1l est

assez évident que les pmpri(':tnir(rs ne peuvent

guere soccuper d'une manicére assez utile et

assez sériense? Je n'ai point,au reste, la préten-

tion qui seroit sans doute fort déplacée, d'indi-

quer iciavec quelque précision les moyens qu'il

conviendra demployer. 11 me suffit d’avoir
prouvé, comme je crois lavoir fait, que des
mesures (uelconques sont nécessaires, pour
suppléer sur ce pointa l'insuffisance de la légis-
lation. Yai donc eu raison d’accuser cette insuf-
fisance. Je passe au désordre gui en est résulte
dans la marche de ladministration, celui- la
étoit inévitable. Comment en effet suivre con-
stamment une marche réguli¢re en I'absence
de toute régle; et comment auroit-on pu espé-
rer de se placer convenablement entre la néces-
sité d'accorder des autorisations que réclament,
sous tant de rapports, les intéréts sociaux et reli-
gieux , et la crainte de multiplier cependant
des associations religieuses dont I'existence peut
avoir des conséquences telles que je viens de les
montrer? Je ne forme aucun doute sur lexacti-
tude des renseignements qui viennent d'étre
donnés, par un Ministre du Roi, sur le nombre

des communautés religieuses existantes en ee
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moment, Ce nombre est grand, on ne peut en
disconvenir, I est-il trop? Je n'oserois Uaffirmer,
Cependant j'ohserve qu'on avoit, avant la révo.
lution, adopté un principe que je crois fort
sage: ¢'étoit celui d'opérer la réunion de toutes
les communautés de méme ordre, qui ne ren-
fermoient pas un nombre suffisant de sujets. Je
pensequ’en appliquantce principe auxnouvelles
autorisations, on éviteroit Pinconvénient, tou-
jours assez grave, et qu'on éprouve je crois dans
ce moment, d’avoir un assez grand nombre d’éta-
blissements d’une consistance bea ucoup tropmi-
nime, et qu'on auroit lavantage d'en obtenir au
contraire dans lesquels la quantité des membres
seroit proportionnée a Fimportance de I'ohjet, et
al'étendue de ses devoirs. Avec des communat-
tés nombreuses | il est sensible que tout devient
plus facile, la vie est moins chere, les frais sont
moins considérables, l'action du gouvernement
civil et religicux est plus constante et plus assu-
rée; tous ces avantages disparoissent, au con-
traire, avec ce grand nombre de communautés
renfermant chacune un petit nombre de sujets,
Quoi qu'il en puisse étre, cet inconvénient, sil
existe, est peu de chose 4 coté d'un désordre
bien autrement grave; cest celui qui résulte de

l'existence d'associations r(‘Iigieuses non autg~
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risées. Ce fait est avoué, etlebut de la proposi-
tion faite par le noble Comte a été d'y remédier.
Nul doute qu’on peut regarder comme pourvues
d’une autorisation légale su fisante toutes les
institutions qui, reconnues par divers décrets,
se livrent a l'instruction des pauvres, ouan sou-
lagement des malades. Mais il en est dautres
qui, vouées au meme genre d’utilité, mais ré-
gics par des statuts différents, n'ont pas obtenu
cette autorisation , existent cependant, sont
connues, par conséquent tolérées; leursmoyens
de vivre, d'exister, reposent dans 'un des plus
grands abus qui puissent troubler I'ordre civil,
sur des donations occultes et des fidéicommis.
Jusqua quel point V'administration auroit-
elle pu arréter ce désordre? cela est assez diffi-
cile a dire. 11 est un respect dit par lautorité a
la vie intérienre des citoyens, a ce qui se passe
dans lintérieur de leurs maisons toutes les fois
qu'il n'en résulte pas une manifestation d'actes
coupables aux yeux de la loi. Ce respect estune
barriére derriére laquelle commencent par se
renfermer avee succes et facilité les personnes
qui veulent fonder de nouveaux établissements;
quand l'existence de ces établissements vient &
se manifester davantage, elle esten quelquesorte
déja enracinée et par conséquent fort difficilea
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détruire. Cependant cette existence illégale est
un mal et un trés grand mal. 11 étoit utile dap-
peler sur ce mal I'attention de la législature,, et
c'est un véritable service qu'a rendu a la chose
publique le noble auteur de la proposition. Mais
pour en recueillir le fruit il est nécessaire de
compléter son ouvrage , et ce n'est pas dans
I'état o il se présente qu'il peut étre utilement
adopté. La proposition originaire, toute méri-
toireque je lareconnois dans son hut,étoitce])en-
dantinadmissible dans les moyens qu’elle offroit
pour atteindre ce but. Ie rapport de votre com-
mission I’a suffisainment démontré ; malheureu-
sement le projetde résolution qu'elle a crudevoir
produire a son tour a un autre genre d'inconve-
nient, c'est celui d’étre au moins trés insuffisant
€n supposant méme qu'il ajoute quelque chose
de bien réel i la législation présente. A eet égard,
Jineline JJc;uu:nup a croire, comme le dernier
orateur entendu sur ce projet, qu'il najoute
rien, on presque rien, aux facilités déja exis-
tantes. L'ajournement est done indispensable,
Clest ce que j'ai voulu démontrer: jai quelque
espérance d'y avoir réussi: toutefors, mnobles
Pairs , qu’il me soit permis, avant de terminer,
de revenir un moment 3 l'objet de la proposi-

tion primitive, et a quelques prin(‘ipes généraux
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qui 8’y rattachent. Lie noble auteur de cette pro-
position a pris pour texte Putilité reconnue des
communautés religieuses de femmes. 1] est parti
de la pour conclure qu’elles pouvoient, sans in-
convénient comme sans exception, étre autori-
sées par voie d’ordeonnance.

Je suis loin de contester Vutilité générale de
ces communautés; mais je pense fermement
que toutes les fois que ces communautes doi-
vent étre régies par des statuts non encore ap-
prouvés par une loi, rien ne peut les dispenser
de se faire reconnoitre d'une maniére authen-
tique, et de faire approuver leur existence par
la loi; que si elles se destinent a Pinstruction de
la jeunesse, cette obligation devient encore plus
stricte, plus rigoureuse; car c'est dans les statuts
d’une communauté que doivent véritablement,
que peuvent seulement se reconnoitre la sagesse
et la pureté des principes qu'elles se dispasent,
en toute matiere, a faire entrer dans l'esprit de
cette jeunesse. Nos peres en ont toujours ainsi
pensé, et¢'est ponr cela qu'ils ont toujours main-
tenu pour constant que nulle institution reli-
gleuse et monastique nouvelle ne pouvoit étre
introduite en France que par la puissance de la
loi. Cette vérité, bien reconnue, a donné lieu.
dans la derniére séance, 4 une interprétation
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donnée par un noble Marquis, sur la maniére
dont se devoit entendre ce qui faisoit la loi, ce
qui donmnoit aux actes du pouvoir le caractére
de loi sous 'ancienne monarchie. A cet égard
sa doctrine m'a paru si erronée, qu'tl m'est im-
possible de ne pas la combattre. 1 pense que
sous ancienne monarchie, il n'y avoit entre la
loi et I'ordonnance qu’une différence de forme,
que l'une comme lautre n'avoient de force
quen ce qu'elles étoient expression de la vo-
lonté royale qui, en dernier résultat, faisoit la
loi. Selon lui, Penregistrement dans les Cours
souveraines n'étoit qu'une pure formalité ser-
vant seulement a faire connoitre plus générale-
ment, d'une maniére plus patente, cette volonté
royale.

Je sens , nobles Pairs, a quel point, lorsqu'il
sagit des droits des trones et de ceux des peu-
ples, on doit étre circonspectasoulever les voiles
mystérieux qui en cachent l'origine et qui cous
vrent cette limite, presqueinsaisissable i la pen-
sée,out commencent les uns et finissentlesautres.
Heureusement nous sommes ici déja sur le ter-
rain de Phistoire, et il nous est permis de nous
exprimer avec plus dabandon. L’histoire done
atteste qu'on ne sauroit ranger dans la méme
catégorietousles actesémanésde la puissance de
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nos rois. Il en étoit d'éternellement révocables &
volonté, il en étoitde destinésadevenir véritable-
ment lois de I'Etat, et ceux-la devenoient en quel-
que sorte la propriété de I'Etat. Pour ceux-la
les lettres patentes avec enregistrement dans
les Cours sonuveraines étoient absolument indis-
pensables. Que si cette indispensabilité¢ ne se
trouve écrite dans aucune loi, elle résulte de
tous les faits, et s'explique par une observation
de fait bien simple, c'est que pour ces matiéres
si hautes et si graves qui touchent aux premiers
intéréts de la société, il y faut réellement las-
sentiment de cette société, il faut que expres-
sion de cet assentiment soit placée quelque part,
il faut enfin une garantie que 'obéissance sera
utilement commandée, qu’elle sera assurée; or
cette obéissance sous ancien gouvernement ne
pouvoit étre assurée que par Faction des Cours
souveraines, par les condamnations quelles au-
roient portces contre les réfractaires, et ces con-

damnations ne pouvoient étre et n'éloient

portées par les Cours souveraines que quand
elles avoient accompli la formalité de l'enre-
gistrement.

Au nombre des actes de lautorité royale
pour lesquels la formalité de I'enregistrement
€toit jugée indispensable, furent toujours pla-
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cés ceux relatifs a I'établissement de nouvelles
communautés religieuses. Ainsi sous lancien
gouvernementcet établissement étoit réellement
une matiére de loi. Que dans I'étatactuel des cho-
ses le conseil d'Etat ait eu tort ou raison de pen-
ser que le principe d’'une association religieuse
une fois reconnu par la loi, si cette association
divisée en plusieurs établissements a une su-
périeure générale, chacun des établissements
particuliers peut étre autorisé par une ordon-
nance, tandis qu’il en est autrement dans le eas
oit chaque établissement a sa supérieure parti-
culiére; bien que jincline a penser comme le
conseil d’Etat, c’est une question que je ne tran-
cherai pas. Je pense qu’elle doit étre mire-
ment réfléchie , comme toutes celles précédem-
ment indiquées. Seulement jedirai qu'on me pa-
roit s‘uf"l'ra)'vr un peu trop des conséquences de
Fadoption du principe qui veut Pautorisation
par voie législative de toute nouvelle associa-
tion rc-ligicusc. Comment faire, se dit-on, par
exemple, pour présenter aux Chambres une
masse de deux cent vingt-huit lois que néces-
siteroient dans ce moment les demandes de
deux cent vingt-huit établissements nouveaux?
Dabord, jai de la peine a eroire, si on prenoit
en considération une des idées que jai émiscs
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plus haut, que le nombre des autorisations a
obtenir dat étre aussi considérable, a quoi j'a-
jouterai quil est bien difficile de regarder de
pareilles lois, toutes calquées pour ainsi dire
lesunes sur les autres, comme devant entrainer,
a quelques exceptions preés, mais qui alors se-
roient fort importantes, une trés longue discus-
sion. Il faudrabien d'ailleurs avecla naturede no-
tre Gouvernement, si on veut qu'il marcheenfin
avec toute laction dont il est susceptible, il fau-
dra bien, dis-je, arriver a des formes un peu
plus rapides pour une grande partie de nos dé-
libérations. Ne voyons-nous pas comment en
Angleterre une seule session suffit pour passer
une quantité de bills, dont avec nos habitudes
actuelles, l'imagination ne pourroit manquer
détre effrayée? et ces bills, cependant, sont
tous utilement portés a la Chambre des com-
munes. :

Je ne m'étendrai pas davantage , nobles Pairs,
sur ces considérations générales, dont j'espére
que limportance aura suffisamment frappé vos
esprits.

Je crois ce que jai dit parfaitement suffisant
pour motiver I'ajournement auquel je conclus.

N 47, 2
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Roy, sur les cinq projets de loi rela-
tifs au reéglement définitif da budget de 'exer-
eice 18a1.

Mizssmuus,

Les comptes soumis a votre examen peuvent
étre considérés,

Sous le rapport de leur régularité et de leur
conformité avec les lois;

Sous celui des suppléments de erédits qui
sont demandés ;

Sous celui de quelques articles susceptibles
d'ohservations ;

Et enfin, sous celui des résultats de I'exer-
cice 1821, dont il sagit de régler définitive-
ment le budget.

La Chambre a stirement vu avee satisfaction
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les progrés successifs de la comptabilité publi.
que: on peut encore desirver plus de détails dans
les comptes de quelques ministéres ; ils seront
obtenus par 'exécution de 'ordonnance du Roj
du 1/ septembre dernier.

Mais je ne puis pas ne pas appeler particulié.
rement votre attention sur les comptes des ad-
ministrations financi¢res, et sur ceux du mini-
téere de la guerre.

Les premiers présentent, avec une grande
elarté, et, avec 'indication des localités , toutes
lesnaturesde produits, leur réalisation, dansl'an-
née, leur réalisation pour I'exercice. Ces comp-
tes seront un monument quil sera toujourns
utile de conserver, parcequ'il sera toujours utile
de les consulter pour le maintien, la suppres-
sion, ou la modification des impéots auxquels ils
sont relatifs, et pour les progres de la science
de l'économie politique.

Les comptes du ministére de la guerre, de
cette administration si vaste et si compliquée,
ces comptes si obscurs et si insignifiants, dans
les premiéres années qu'ils furent présentés aux
Chambhres , peuvent désormais étre proposés
pour modéles a toutes les autres parties de lad:

ministration. Ils ne sont pas seulement rédigés
avec cet ordre qui permet d'en saisir I'ensemble
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et les détails; mais on y trouve encore d'utiles
renseignements,, de continuelles comparaisons
qui facilitent le travail et les recherches, qui
conduisent a apprécier les opérations de I'admi-
nistration, et appellent le concours de toutes
les lumiéres et de toutes les observations utiles.

On peut cependant demander encore que les
indications données, sur les conditions de plu-
sieurs marchés , soient également données pour
tous.

Les suppléments de crédits proposéss'élevent
a la somme de 12,203,794 fr.

Ils sont compensés par des annulations de eré-
dits demeurés libres, montant a 12,117,814 fr.

Ces annulations de crédits ne sont cependant
pas toutes dues a des améliorations dans le ser~
vice. Par exemple, celle de 3,660,864 fr. sur les
crédits du ministére de la guerre, résulte dé la-
cunes qui ont existé dans Peffectif qui a servide
base au budget de 1821. Le manque au com-
plet, qui a été de neuf mille sept cent vingt-
huit hommes de tous grades, et de six cent
trente-neuf chevaux, dont les effets ont da se
faire ressentir non seulement sur la solde d’ac-
tivité, mais encore sur tout le reste des services
relatifs 4 l'entretien et aux consommations de
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Iarmée, auroit dit produire une différence bien
plus considérable que celle qui est présentée,
Lamodicité de la somme de 3,600,000 fr. , dout
lannulation est proposée, indique assez que
Pexcédant d'autres dépenses a été couvert par
une partie de I'excédant des crédits fixés, en
raison de l'effectif. Cet excédant n'est dailleurs
pas dissimulé.

Le supplément de crédit de 2, 175,000 fr, de-
mandé, par le méme ministére, est étrangerau
servicede 1821 : il est relatif 4 des dépenses des
exercices 1816, 1817, 1818, et 1819, et se com:
pose presque entierement dune somme de
1,773,000 fr. allouée par une ordonnance du
28 février 1821, a lancien munitionnaire gé-
néral des vivres et fourrages, pour le dédom-
mager des pertes qu'il annoncoit avoir éprou-
vées sur son service des meuf derniers mois
de 1816.

Ces sortes de dépenses, qui ont pour obhjet
des indemnités pour un ancien service , et qui
viennent aprés un si long temps, ne sont pas
toujours celles qui doivent étre accueillies avec
le plus de faveur : ordonnance du 28 février
eat pu étre l'objet de quelques observations;
mais, de toutes les ordonnances qui ont provi-
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soirement accordé des suppléments de crédits,
elle est la seule qui n'ait pas été imprimée :
c'est une irrégularité grave qui doit étre relevée.
La loi du 25 mars 1817 veut que les ordonnan-
ces qui, dans des cas extraordinaires eturgents,
autorisent des dépenses non prévues, soient
converties en lois, a la plus prochaine session des
Chambres: mais , pour convertir une ordonnance
en loi, il faut que cette ordonnance soit publi-
que, et soit mise sous les yeux des Chambres,
comme tous les projets de loi: c'est dans For-
donnance méme, c’est dans I'appréciation et la
vérification de ses motifs que les Chambres doi-
vent chercher et trouver la preuve que la dé-
pense estjuste, qu'elle n'a pu étre prévue; enfin
quil étoit urgent d’en solliciter le erédit, par
la voie extraordinaire d’'une ordonnance.

1l ne vous aura d’ailleurs pas échappé, Mes-
sieurs, que I'ordonnance du 28 février, et.quel-
ques autres qui ont également accordé des sup-
pléments de erédits, sont antérieures a la pré-
cédente session des Chambres, et par consé-
quent qu’elles auroient da leur étre présentees,
a cette session , aux termes de la loidu 25 mars,
qui veut que les ordonnances qui auront ac-
cordé des suppléments de erédit soient conver-
ties en lois, a la plus prochaine session.




P
SRR T

I L TR ey e - i

(8)

(ie n'est méme pas sans raison que la loi 3
voulu ainsi : le créditn’est autorisé, par une of-
donnance, qu'en I'absence des Chambres, et &
cause de I'impossibilité davoir recours a elles
pour une dépense imprévue et urgente ; elle
doit done étre reconnue par elles, aussitot
qu'elles sont réunies; les motifs du crédit peu-
vent dailleurs étre mieux appreéciés, a une épo-
que plus voisine des causes qui'ont déterminé;
et 3'il €toit abusif, I'abus pourroit étre plus faci-
lement réprime,

Un autre supplément de crédit de 550,962 f.
est demandé pour le ministére de la guerre: il
a pour objet de subvenir au complément du
paiement du prix des casernes, et de maisons
acquises par ce département pour son service,

Il est difficile de supposer que tous les arti-
cles dont se composent ces acquisitions aient
présenté des motifs d’urgence tels qu'elles aient
di étre faites avant toute autorisation législa-
tive. La Chambre a dailleurs déja plusieurs fois
manifesté son opinion sur ces acquisitions d'im-
meubles; et votre commission sy Messieurs, vient
encore de vous rappeler les régles qu’il esta cet
¢gard indispensable de suivre.

Jajouterai une nouvelle observation a celles
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qui vous ont été précédemment représentées,

Les immeubles qui sont ainsiacquis, pour les
diffévents services publics, entrent dans le do-
maine de I'Etat, et font désormais partie de ce
domaine; c'est done au Ministre des finances,
qui est le Ministre du domaine de I'Etat , a faive,
aunom de I'Etat, ces acquisitions d'immeubles,
comme cest & lui a en faire faire la vente, lors-
quil y a lien, sauf a affecter ensuite aux diffe-
rents services les immeubles acquis qui peuvent
leur étre nécessaires,

Indépendamment de ce que cela est dans la
nature des choses, et est conforme a la division
des attributions de chaque ministere, le bon or-
dre y trouvera une nouvelle garantie. Chaque
service n'est que trop enclin a s'étendre: c'est a
celui qui administre la fortune publique, et qui
connoit seul les difficultés de pourvoira tous les
besoins, 4 tempérer ce penchant. Clest dail-
leurs un second degré d'examen qui aura tou-
jours l'utile résultat de détruire Vinfluence des
bureanx et des sous-ordres, lorsqu’elle ne s'exer-
ceroit pas d'une matiere utile.

Les acquisitions et dépenses de batiments qui
ont été faites, depuis 1815, pour le service du
ministére de la guerre, sont bien considérables,
lersque peut-étre les batiments consacrés a ce
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service auroient di étre diminués depuis cette
époque. Leur effet n’a pas seulement été de gre-
ver le Trésor de charges extraordinaires , mais
encore de dépenses de toute nature qui se re-
nouvellent chaque année, et augmentent, sans
compensation pour Uimtérét public, le budget
de ce département.

Le supplément de 332,690 f. pour les cultes,
n'est pas seulement un crédit d'ordre: c'est une
augmentation réelle de dépenses autorisée par
la loi, qui a attribué aux dépenses des établis-
semerits ecclésiastiques, la seconde moitié des
extinctions annuelles des pensions ecclésiasti-
ques, commie la premiére moitié¢ leur avoit déja
été atfectée. Cest une augmentation progressive
de 700,000 fr. environ parannée. Elle se com-
pense, il est vrai, par une extinction égale de
charges qui faisoit, auparavant, ressource au
Trésor; mais il en est de méme de toutes les
autres dépenses ; elles se compensent toutes
avecdes ressources ou des recettes équivalentes,

Ce qu'on peut dire, cest que ces petites
distinetions, ces affectations partielles ne font
quembarrasser la comptabilité en la surchar-
geantde détails inutiles. Si, par ces affectations,
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les erédits deviennent trop considérables , 1l fau-
dra les diminuer; §'ils sont encore insuffisants ,
il faudra les augmenter: elles ne présentent
donc que des inconvénients et des entraves.

Vous n'avez point, Messieurs, a vous occu-
per de la demande qui avoit d’abord été faite
d’'une somme de 733,000 fr., pour compléter
lacquittement des dépenses occasionées par
la construction d'une nouvelle salle d'Opéra.

Cette demandea été rejetée. I'examen des faits
ne permet pas de douter qu'elle étoit fondée,
et quancun reproche ne pouvoit méme étre
adressé, a cet égard ; au ministére de l'intérieur.
Elle sera nécessairement reproduite ; mais on
doit regretter qu’une atteinte ait été portée au
crédit et a la foi publique. Les particuliers qui
traitent avec un Ministre ne peuvent lui de-
mander le compte de lemploi du erédit qui lui
a été accordé : le Ministre lui-méme ne pour-
roit le rendre: il suffit que la dépense ait été
faite par celui qui avoit qualité pour la faire,
pour qu'elle doive étre acquittée. Son palement
ne peut méme étre ajourné au-dela du temps
fixé par les conventions. Clest dans lintérét
méme du Trésor sur lequel retombent toujours




(13)
les violations de la foi publique que ces régles
doivent étre ohservées; ce qui n'empéche pas
que le Ministre qui auroit prévariqué, ou qui
auroit été négligent, ne puisse étre accusé ou
blamé.

Le supplément de crédit de 1,126,257 fir.,
demandé pourle cadastre, n'a point pour cause,
comme on l'a dit, un excés de dépenses faites
par le Ministre des finances, sur le crédit de
2 millions qui lui avoit étéaccordé, en 1821, 0n
de sa négligence 4 arréter les dépenses de cette
partie du service, lorsque la loi du 31 juil-
let 1821 en avoit reporté la charge aux dépar-
tements. ‘

Si on etit examiné les faits, ou demandé des
renseignements, on auroit vu que Varriéré du
cadastre, constaté sur la fin de 181¢ , €toit de
3 millions; que ce fait avoit été annoncé i I
Chambre des Députés, le 28 juin 1820, et parle
Ministre actuel des finances » €t par le Ministre
dalors, et qu’il ne pouvoit méme en étre an-
trement, parceque les travaux des géometres
se composoient nécessairement d'une multitude
de travaux commencés (qui ne pouvoient étre
encore apprécids, qui se transmettoient d'une
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année A une autre, et qui ne devoient venir en
paiement qua I'époque de la cessation de lo-
pération et de sa liquidation finale.

Loin que le Ministre des finances et négligé
darrvéter les travaux du cadastre, apres la loi
du 31 juillet, il avoit donné, dés le 12 mars
précédent, lordre le plus positif de tout sus-
pendre , de ne commencer aucus noUvVeaux
travaux , et méme de n'en continuer ancun de
ceux qui étoient commencés, quelque avances
quils pussent étre.

Aussi, Messieurs , bien loin que le crédit de
5> millions ait été dépassé en 1821, il a, au con~
traire, été enticrement employé a Vacquitte-
ment d’'une dette qui étoit celle des anciens
exercices pour lesquels un supplément de

1,100,000 fr. est encore nécessaive, parceque
nous sommes arrivés a I'époque de la liguida-
tion finale de Yopération du cadastte.

Lademande d'un evéditspécial de 2,446,086 £.
pour les intéréts, lots et primes, en 1821, sur
les valeurs émises en remboursement du pre-
mier cingquieme des reconnoissances de liguis
dation n’étoit pas nécessaire.

Ce crédit augmente fictivement, et par un
doublec emploi évident, les dépenses de Fexer-
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cice 1821, puisque les arrérages de la rente de
3,884,328 francs, qul a été accordée par la loi

du 8 mars 1821, pour acquitter les intéréts,
lots et primes des annuités » sout déja com pris
dans la fixation du crédit total de 175,552,764 f.
affecté par la loi du 3 juillet 1821, an paie-
ment de la dette consolidée de cet exercice.

La demande du crédit supplémentaire de
2,446,086 francs, a encore I'inconvénient de
faire supposer que le Ministre des finances n’au-
roit pas exécuté larticle 4 de la loi du 8 mars
quia limité au montant des a rrérages des rentes
créées par larticle premier, le montant des jn-
téréts annuels qui seroient attachés aux annui-
tés.

Il est vrai, cependant, que le Ministre s'est
rigoureusement conformeé 3 la loi, et, qu’il est
méme resté au-dessous de la dépense qulelle au-
torisoit, d’'une somme de 143,466 francs,

En portant en dépense le crédit spécial de
2,446,086 franes, pour lacquittement des in-
téréts des annuités, e compte porte, en méme
temps, en recette, la somme de 1,042,164 fr.
pour les arrérages du semestre . au 22 septem-
bre 1821, de la rente de 5,58 ;552 franes | qui
reste de celle dont le crédit a été ouvert par la

loi du 8 mars, de manijére que la dépense pa-
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roit supérieure a la recette d'une somme de
503,922 francs.

Lerreur vient de ce que les 2,446,086 fr.,
montant du crédit spécial demandé , représen-
tent une dépense d’intéréts de neuf mois (du 22
mars au 22 décembre 1821), tandis que les
1,942,164 fr., portés en recette, comme pro-
duit d’arrérages, ne comprennent que les ar-
rérages de six mois (du 22 mars au 22 septembre
1821).

Or, la différence du produit de la rente pour
les trois mois pour lesquels les arrérages n'en
sont pas portés en recette est de 647,388 fr.

Laquelle ajoutée aux arrérages

touchés le 2.2 septembre , de 1,942,164

en eiit élevé le montanta 2,589,552 fr.
Et puisque la dépense n'est que

de 2,446,086

La dépense est restée infé-
rieurealarecetted’'une somme de 143,466 fr.

Ces explications , Messieurs, étoient nécessai-
res, pour vous faire sentir que la loi du 8 mars
a été rigoureusement exécutée, et avec avan-
tage pour le Trésor.

Du reste, s'il etit été plus régulier d'opérer
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comme je viens de lindiquer, il n’y a pas né-
cessité d’apporter de changement a la propo-
sition de loi : en Padmetant telle qu'elle est
présentée, il en résultera seulement que les
ressources propres a Pexercice 1831 auront été
affoiblies, au profit des exercices postérieurs,
d’une somme de 647,388 francs: mais le Trésor
n'en éprouvera aucun préjudice.

Enfin, Messieurs, le supplément de crédit de
108,728f. demandé, par M. le Ministre de l'inté-
rieur, pour les dépenses de la Chambre des Pajrs
formée en Cour des Pairs, est un hommage
rendu a cette vérité, dailleurs i ncontestahble,
(jue, smivantles circonstances et les besoins , le
Trésor doit toujours reprendre les excédantsde
erédits demeurés libres, ou subvenir a lear ig-
suffisance ; et, par une conséquence nécessaire,
que toutesles dépenses d'un service public, a la
charge de I'Etat, doivent étre examinées
discutées et votées.

Cette derniére observation me conduit na-
turellement, Messicurs, a vous parler de la
tendance de quelques services a se soustraire
aux loix et aux régles générales, et de quelques
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nous sont Soumis.

Les lois et réglements avoient, avant 178,
réduit a tooo f. au plus, les pensions les plus
élevées sur la caisse des invalides de la marine ,
et renvoye toutes les autres au Trésor public.

La loi du 13 mai 1791, qui est celle de P'exis-
tenee et de lorganisation de cette caisse , n'en
a fait qu'une caisse dé secours et de soulage-
ment pour les marins et employés, lears
veuves, leurs enfants, leurs péres et leurs
meves : elle a fixé le minimuwm des pensions
qu'elle pourroit acquitter a g6 £, et leur ma-
ximum a Goo f.

Enfin ;la loi du 25 mars 1817 a voulu que
toutes les pensions; a la charge de I'Etat, fus-
sent inscritessur le livre des pensions du Trésor
royal; qu'elles fussent payées sur les fonds gé-
néraux, suivant le mode établi pour eelles pré-
cédernment inscrites; que celles dont le mon-
tant excéderoit le maximum Bxé par les Jois ne
pussent étre inserites ni payées; et quaucune
pensionnouvelle ne piit éire inscrite au Trésor
gu'en vertu d’'une ordonnance dans laquelle les
motifs ct les bases légales seroient établis, et
qui auroit été insérée au Bulletin des lois.

N, 48. 4
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La fixation purement administrative, et le
paicment des pensions de toute nature et de
toute quotité du département de la marine, par
une caisse spéciale et intérieure, contre des dis-
positions aussi formelles et aussi positives , et
I'absence des dépenses de cette caisse qui excé-
dent 7 millions, par année, des comptes des
dépenses de I'Etat, attesteroient l'insuffisance
des lois, et l'indifférence des pouvoirs de la
société, pour lintérét public, s'il étoit possible

que ce désordre continuit d’exister.

Le service des invalides de la guerre, Mes-
stenrs, appelle également votre attention. Il
prétend aussi & une dotation dans laquelle se-
roit comprise une sous-dotation, ou une autre
dotation particuliére. Les recettes et les dépen-
ses de ce service ne comparoissent point, non
plus, dans les comptes de I'Etat, et elles sont
soustraites , par 1a, aux conditions des lois, et,
notamment a celles de la loi du 25 mars 1817.

Les dépenses de ce service se sont élevées,
en 1821, ala sommede 4,669,388 f.

Il est, pour la plus grande partie, alimenté
par des ressources puisées dans les revenus
publics, et sur des dépenses dont les crédits

sont ouverts au Ministére de la guerre.
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On voit meéme figurer, dans ses ressources,
le produit des batiments militaires, pour une
somme de 291,082,

Des ventes successives de valeurs de arriéré
qui lui ont été attribuées, ont, en partie, servi
a combler ses déficit annuels , lorsque, dans
aucun temps, ces valeurs n'ont pu étre accor-
dées a un service (qui n'est pas un étre capable
de posséder; et lorsque , par leur nature, elles
ne sont pas, dailleurs, destinées a pourvoir
aux besoins du service courant.

Vous avez méme pu voir, dans un compte
particulier de ce qu'on appelle la dotation des
invalides de la querre, que le déficit de ce service
est d'un million par chaque année; quiil a été
couvert, pour 1821 et 1822, et quil pourra
méme P'étre pour 1823, aumoyen des ressources
qu'ont offertes les réserves de larriéré; mais
quil sera indispensable d’y pourvoir, a-partir
de 1824.

En examinant les causes de ce déficit, on
trouve ee (lu‘()[l rencontre touj()lll's dflllﬁ ]C‘A d(_"'
penses qui veulent échapper a 'empire des ré-
gles communes, qu'elles cachent des pensions
illégales qui sacquittent ainsi, dans le sein, et
sur les fonds du ministére, lorsque les lois du
25 mars 1817 et 15 mai 1818 ont centralisé le
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paiement de toutes les pensions au Trésor, et
ontséveérement défendud’en acquitteraucunes,
par des prélévements sur les fonds géndérauny,
ou sur les produits des ministéres et adminis-
trations.

Les abus se glissent par-tout, a I'insu méme
de T'administration; elle ne les veut pas, elle
nous saura gré de les lui indiquer: mais ils ne
seront jamais redoutables ni durables, avec s
publicité et la discussion. Ceux méme que e
viens de signaler disparoitront, ou cesseront
d'étre des abus , par la disposition de la loi, lors
ue le service des invalides de la guerre ne sem
point isolé du budget de ce département, et
(il en sera un chapitre, comme cela est indis-
pensable.

Et comment pourroit-on méme espérer d'ob-
tenir, pour ce service, des crédits et des fonds
annuels pour couvrir son déficit, et subvenira
ses dépenses, autrement qu'en le placant dans
la régle commune, et en présentant le comple
de ses crédits et de ses dépenses dans les formes
prescrites par les lois, pour toutes les dépenses

publiques?

Leservicede 'instruction publiqueet celuides
lmmh'm et salpétres se présentent avec OIS
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dirrégularité. Ils figurent dans les comptes,
mais, pom'ordrc seulement; leurs recettes et leurs
dépenses y sont portées pour ordre, et comme
simple mémoire : les dépenses y sont employées
par appoint, pour la méme somme que leurs
recettes. Cependant ces recettes etces dépenses
sont annuellement portées dans le budget de
['Etat, et votées par les Chambres, etsont, comme
toutes les autres, des perceptions publiques et
des dépenses publiques. Pourquoi done ne
seroient-elles pas assujetties aux mémes ré-
gles et aux mémes formalités que toutes les
recettes et toutes les dépenses de cette nature?

Et quand méme les recettes affectées a ces
services, et les dépenses auxquelles elles sont
employées se balanceroient exactement , comme
la mention au bas des budgets et de leurs régle-
ments I'énonce, ce ne seroit pas plus un motif
de ne pas établir réguliérement cette exacte
compensation, que ce n'en seroit un pour un
Ministre de se dispenser de se conformer aux
lois de la comptabilité, parceque ses crédits et
ses dépenses se balanceroient également.

Mais , en fait, cette compensation n'existe
méme pas. Les documents qui sont sous les
yeux de la Chambre établissent que les recettes
affectées au service de linstruction publique ,
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pour l'exercice 1821, excédent les dépenses de
ce méme exercice d’'une somme de 888,08/ fr,

D'un autre coté, l'administration des poudres
annonce (‘g‘;alcnlent que son (‘;lpita] a ¢éte aug-
menté, en 1821, d'une somme de 464,662 fr.

Parmi les inconvénients attachés i ces ser-
vices qui slisolent des régles générales , vous en
avez stirement remarqué un, Messieurs, d'une
espéce particuliére, cest celui des caisses que
ces administrations sont obligées d’avoir, et des
fonds stériles quelles renferment , Jorsque les
agents du Trésor répandus sur tous les points
du territoire, pourroient si facilement subve-
nir an paiement de leurs dépenses.

Clest ainsi que Tinstruction publique avoit
en caisse, au 1° janvier 1823, une somme de
540,609 fr., et que les invalides de la marine
avoient également en caisse, le 28 aotit dernier,
¢poque de la derniére vérification, une somme
de 6,129,000 fr.

Apres vous avoir fait remarquer, Messicurs,
que l'administration des poudres et salpétres
annoneoit que son capital étoit augmenté , en
1821, dune somme de 464,662 fr., je dois
aussi fixer votre attention sur un fait qui se
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s de trouve énoncé dans les comptes du ministére
i fr, de la guerre, c'est que sur les crédits accordés
dres par la loi pour ce méme exercice, il a été pré-
wg- levé une somme de 954,439 fr. pour compléter
> fr. un approvisionnement de réserve, et le porter
au taux nécessaire pour assurer la subsistance,
Ser- pendant six mois, d'une armée de 180 mille f
s en hommes. \
une Je suis loin, Messieurs , de blimer une telle
que précaution ; mais je pense qu'une ressource
des aussi considérable , et qui est prise sur les cré=
 les dits des exercices réglés et consommés , devroit, ; :
ints chaque année , étre mise sous les yeux des l‘
Ve- Chambres, avec les uu{;n'wntations ou diminu-
tions qu'elle pourroit aveir éprouvées. Il se-
voit roit méme régulier de l'annuler, comme on
 de annulle les restants de erédits (car elle est un
ine restant de crédit) en la reportant comme réserve i
jer. a l'exercice suivant.
me i
Je ne parlerai pas des recettes faites par quel-
{ues ministéres, et des ressources qui en ré-
. sultent, en augmentation des crédits accordés
e par la loi, telles qu'une somme de 635,654 fr.,
s dont le détail est donné dans les comptes du
i ministére de la guerre, telles que les recettes

qui sont faites par ladministration des haras
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dont je nai trouvé le compte nulle part, et en-
core, par plusieurs autresadministrations. L'em-
ploi de ces sommes en dépenses est contraire
au prineipe qui veut qu'aucun Ministre ordon-
nateur puisse user de moyens autres que ceux
qui lui ont été accordés par les Jois de finances.
Cette irrégularité cessera par les sages disposi-
tions de l'ordonnance du 14 septembre dernier,
dont larticle 3 porte que les Minisires ne pour-
ront accrotire , par awcune recelte ]'t(!r.firrrfi(".r'e, le
montant des crédits affectés aux dépenses de leur ser-
vice , el que lous auires Jonds qui proviendroient
d'une source étrangére a ces crédils, seront versés au
Trésor.

Mais jaurai honneur de vous soumettre
quelques observations relativement aux dépen:
ses variables des départements et aux recettes
atfectées a ces dépenses, dont le compte est
présenté par le ministére de lintérienr. I'une
des colonnes du tableau de ces receties et dé-
penses indique le montant des revenus extraordi-
naires provenant de divers fonds appartenant a
chaque département. Ces revenus s'¢lévent en.to-

=730 f. : ils sont in-

talité a la somme de 2.3 13,9

dépendants des 6 c., 6 dixiémes additionnels
ordinaires, et des sommes accordées, parle Mi-

nistre, sur le fonds commun de¢ing centimes.
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On ne connoit pas la source de ces revenus
extraordinaires ; s'ils proviennentde perceptions
léﬂ:ilf:lno.ilt autorisées, ou de perceptions dont
les produits appartiennent au Trésor.

Il sera convenable que tous ces produits ex-
traordinaires, soit qu'ils se trouvent déja com-
pris dans les tableaux publiés par le Ministére
de lintérieur , soit qu'ils restent a la disposi-
tiondes preéfets, sans étre rendus publics, soient
développés, par nature de produits, avec in-
dication des lois et des ordonnances qui les ont
autorises,

Jaurois voulu, Messieurs, pouvoir vous pré
senter, avec quelques détails, d'abord isolé-
ment, les résultats de Uexercice 1821 dontle ré-
glementvous est proposé; et, ensuite les résultats
des exercices 1819, 1820, 1821 et 1822, dont
les recettes et dépenses sont connues, défjniti-
vement pour les trois premiers, et par une
approximation a peu prés exacte, pour le der-
nier, Mais le temps m'a manqué, et jai peut-
ttre déja 4 me reprocher d'avoir abusé, pour
des explications si arides, de celni que vous
avez bien voulu m'accorder.

Toutefois, ces résultats sont assez importants

pour que je doive penser qu'il vous sera agréa-
N* 48. 3
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ble, et quil séra d'ailleurs utile de vous les
faire connoitre.

L'exercice 1821 se solde par un excédant de
recettes de 33,270,181 francs, auquel il faut
ajouter la somme de 647,388 francs, pour les
arrérages non portés en recette de la rente
affectée au paiement du premier cinquiéme
des reconnoissances de liquidation, et celle de
16,493,592 francs, déja reportée au budget de
1822 (1), ce qui éléve I'excédant des ressources
de cet exercice a la somme de 50,411,161 fr.,
indépendamment de toutes celles provenant
de ce méme exercice qui ont été emplnyécs a
liquider les exercices précédents dont une par-
tie, cependant, se compose avec les sommes
que ce méme exercice en a recues.

(1) Le bénéfice de la négociation faite le g aout 1821,
de 12,514,220 fr. de rente, a été de 31,255,891 fr.

Sur cette somme, 10,638,509 francs ont servi a cou-
vrir le déficit résultant de la négociation, en 1818, de
16,600,000 fr. de rentes. 10,638,509 fr.

4,123,790 fr. sont demeunrés affectés au

budget de 1821. . 4,123,790
Et 16,493,592 fr. ont été reportés an
budget de 1822. 16,493,592

—

31,255,891 fr.
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.es recettes totales des quatre exercices
1819, 1820, 1821, et 1822, se sont élevées
A 3,669,139,080 fr.

Etles dépenses totalesa  3,568,610,773

De telle maniére que l'ex-
cedant des ressources de ces
quatre exercices réunis est de 100,528,307 fr,
Ces résultats, bien satisfaisants, le sont en-
core davantage, en considérant qu’ils ont été
ohtenus, indépendamment des dégrévements
accordés anx contribuables, lesquels s'élévent
annuellement,

Sur I'impot direct, a 20,112,104 fr.
Et sur les retenues sur les

traitements a 8,185,093
En tout 37,297,197 fr.

Sans doute, bien des améliorations restent
encore a faire; mais le temps, les discussions
publiques, et les soins continuels de Padminis-
tration lesaméneront. On ne peut calculer celles
qui résulteront, pour l'ordre, de l'ordonnance
du 14 septembre dernier. Le Ministre au zele
éclairé duquel elle est due auroit assez fait pour
son pays, quand son administration ne laisse-

roit qyue ce monument.
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Mais , 1l faut qu'elle soit exécutée; et, s'il étoit
vrai que gquelques administrations, pour se dis- L
penser de sy conformer, eussent déja obtenu by,
des ordonnances qui nauroient de publicité
que dans l'intérieur des bureaux, les justes es-
| pérances qu'elle auroit fait concevoir seroient
hientot décues; et 'ordonnance du 14 septems-
bre ne seroit plus qu'une garantie trompeuse

@i qui appelleroit la sécurité et la confiance sur le

désordre.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

Dt M. le comte pE VILLEMANZY, sur les cing projets
de loi relatifs an réglement définitif du budget de
l'exercice 1821.

Mr-,ssn‘.uns,

Je sens, d'aprés Iimportante discussion qui
vient d’avoir lieu; que les observations que je
vais vous sdumettre seront pour vous d un foible
intérét, et jaurois renonceé volontiers a monter
a cette tribune, si je navois pensé qu’elles pou-
voient cependant étre de quelque utilité: je ré=
clame done toute votre indulgence.

Il est impossible de ne pas reconnoitre ,
ainsi que vous l'a dit le noble Pair rappor-
teur de la commission, que Vordonnance du
14 septembre 1822 a apporté de grandes ame-
liorations dans le systéme de comptabilité.

Mais ces améliorations , sur-tout en ce qui
concerne la comptabilité du personnel de la
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4
guerre, et généralement des corps de troupe,
ne laissent-elles rien a desirer? Peut-on dire

que cette ordonnance renferme toutes les sages
mesures introduites par Colbert dans la comp-
tabilité miliaire? Peut-on dire > enfin, que
cette ordonnance n’a pas besoin a cet égard de

PR

,
st

quelques modifications qui consacrent d'une

dusam ot d

2 Lot = LY

maniere plus compléte les sages dispnsitinns de

Yédit de 1669? Cest ce dont le Gouvernement

et vous-mémes, Messieurs, serez a portée de ju-
3 3 P "

ger, dapres quelques observations que je vais
vous soumettre.

ey

"
.

Cet édit vouloit que toutes les dépenses de la
solde et celles accessoires i la solde ne pussent

{

! - étre alloudes et soumises au jugement de la
! ' chambre des comptes, que sur la production
des revues décom ptées contradictoirement en-
tre les corps et les payeurs, et appuyées d'états
nominatifs des militaires de tout grade, officiers
ou soldats qui, dans Vintervalle d’une revue 3
lautre , auroient donné lieu, pour quelque
cause que ce fit, a des mutations.

Diapres lordonnance du 14 septembre . le
paiementde la solde aux corps de troupe se fait
par articles distincts arrétés par les sous-inten:
dants militaires.

Ces états comprennent les officiers nominat-
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vement et par grade; ils servent & payer leur
solde pour le mois écoulé.

Ils ne sont que numériques a I'égard de la
troupe, pour servir au paiement de sa solde,
qui a lieu chaque quinzaine a Favance.

On ne voit pas que l'ordonnance prescrive
que Jes revues générales des corps, qui s'établis-
sent par trimestre pour régulariser les paie-
ments faits dans lintervalle d'une revue a Fau-
tre, doivent étre décomptées contradictoire-
ment entre les corps et les payeurs, et que
T'envoi doive en étre fait & la Cour des comptes.

L'ordonnance rendue cette année,; portant
réglement sur le traitement et les revaes de
terre, n'impose point cette obligation au Mi-
nistre de la guerre.

Peut-on des-lors regarder comme ¢léments
suffisants les états nominatifs pour les officiers,
et d'effectif a 'égard des sous-officiers et soldats,
pour fournir a la Cour des comptes les moyens
dapurer les dépenses de la solde?

Cet édit vouloit, en outre, que de grands
comptables, dont la solvabilité et le cautionne-
ment proportionnés a l'importance de leur ges-
tion, enticrement étrangers @ ce qui constitue
le caractére d'ordonnateur, fussent chargés de

réunir, d'examiner, de vérifier et declasser. par




(6)

ministére, par chapitre, et par chaque naturs
d'objets , toutes les piéces de recettes et de de-
penses de l'exercice éconlé; d'en former ensuite
des relevés généraux accompagnés de piéces
Justificatives, pour étre soumis au Conseil royal
des finances, et Y récevoir sa sanction avant que
'envoi en fit fait a Ja Cour des comptes.

Si ces dispositions eussent été rappelées dans
Yordonnance du 14 septembre, je crois qu'il en
fat résulté plus de régularité dans la vérifica-
tion et la formation des comptes généraux
d'exercice, comme aussi plus d'uniformité o
plus d'ensemble dans leur transmission i la
Cour des comptes.

Je passe a d’autres observations.

Jusqu'a présent les Chambres ne se sont
occupées que de I'examen des projets de loi qui
out pour objet de régler définitivement et de
clore les budgets de recettes et de dépenses du
Trésor royal aux €poques prescrites par les lois.
Cet examen, pour l'exercice de 1821 , a donné
lieu au rapport que vous a fait votre commis-
sion sur le projet de loi soumis dans ce moment
a vos délibérations.

Mais indépendamment des comptes du Tré-
sor royal, proprement dits, il existe des établis-

sements qui sadministrent eus-mémes, dont
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les comptes semblent ne pas moins mériter
votre attention comme étant également soumis
aux obligations imposées par la loi des finances
di 15 mai 1818.

Ces établissements , Messieurs, sont de di-
verses natures.

Les uns qui jouissent de dotations dont les
produits sont insuffisants pour subvenir a la
totalité de leurs dépenses, recoivent annuelle-
mentdu Trésor royal les fonds nécessaires pour
pourvoir au complément de ces dépenses. Dans
le nombre de cés érablissements sont, Tordre
royal de la Légion d’honneur, et les adminis-
trations des fonds de retenue destinés a I'acquit-
tement des pensions des employés.

Un seul, IHotel royal des Invalides jouit
d'une dotation également insuffisante; mais
elle se compléte par des ressources extraordi-
naires qui sont encore a sa disposition. .

Pautres enfin ne recoivent aucun secours du
‘Frésor royal; ils subviennent a l'acquittement
de leurs dépenses par des recettes qui leur sont
propres, telles sont I'Instruction publique, la
Direction des poudres et salpétres.

Enfin la Caisse d’amortissement est également
dans T'obligation de présenter aux Chambres,
par Forgane du président de la commission de
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surveillance, le compte annuel de ses recettes et
dépenses.

Les comptes seulsdes administrations su jettes
aux fonds de retenue ne vous ont pas été pré-
sentés.

Ceux des autres établissements ont été mis
SOUS VOS yeus,

Ja1 voulu m’assurer si dans les comptes du
Trésor ou dans ceux de la Caisse d’amortisse-
ment, les comptes relatifs aux administrations
de fonds de retenue ne s’y trouvoient pas com-
pris; mes recherches a cet égard ont été vaines,

Ainsi ces administrations, contrairement aux
lois, notamment a celle du 28 avril 1816 et a
Fordonnance royale du 3 juillet suivant, persé-
verent encore cette année dans le refus qulelles
ont fait pendant les années précédentes de preé-
senter aux Chambres leurs budgets pour l'exer-
cice courant, comme aussi leurs comptes défini-
tifs pour les exercices antérieurs. Un tel ordre
de choses ne peut pas subsister plus long-temps,
et nous devons espérer que le Gouvernement
prendra des mesures propres a le faire cesser.

Cependant nous votons chaque année des
fonds supplémentaires pour subvenir a l'insuf-
hisance de leurs produits.

Ces suppléments pour 1824, d’apreés la de-
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mande qui vous en est faite dans le budget de
cet exercice , occasioneront encore au Trésor un
surcroit de dépenses de 2,412,012 fr., y com-
pris les suppléments demandés par les budgets
particuliers du ministére de la guerre et de di-
yerses administrations.

La situation des caisses des fonds de retenue
vous étant inconnue , ainsi que les comptes qui
constatent leurs produits, leur emploi, et leurs
ressources, comment pourrez-vous, Messieurs,
voter ces suppléments avec connoissance de
cause, puisque vous étes privés de tous les élé-
ments qui devroient vous mettre a méme de
vous assurer| si ces suppléments sont néces-
saires, et sil ne seroit pas possible d'intro-
duire des améliorations dans leur mode d'admi-
nistration , et d'y opérer des réformes salutaires
qui, les unes et les autres, tendroient a alléger
le Trésor des charges que lui occasione l'insuf-
fisance des fonds de retraites , a des époques plus
rapprochées que celles déterminées par les lois.

A tous ces motifs, Jajouterai que ces admi-
nistrations sont elles-mémes intéressées a ce
que leurs comptes soient produits et rendus
publics, afin qu’il ne puisse s'élever aucun
doute, tant sur leur régularité, que sur leur

exactitude.
N*® 49- 2
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ler, Messieurs, se bornent les observationg
Jue je me suis proposé de faire sur

la compta<
bilité de la gue

rre et sur les comptes des fonds
de vetenue, et comme e lles ressortent toutes du
pouvoir exécutif, Jabandonne avec confi
la sagesse du Gouve rnement le
dre en considé

bles.

ance a
soin de les pren-
ration s'il les en trouve suscepti-

Je vote pour lddOpttOn du projet de loi sou-
mis & vos délibérations,

—
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Sun la pro!m-;itinn relative a la compétence et aux

formes de procéder de la Cour des Pairs,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

Dg M. le marquis 0'OrvILLIERS, sur la propesition re-
lative & la compétence et aux formes de procéder
de la Cour des Pairs.

MIESS]EIIH-‘S.

En abordant pour la premiére fois cette tri-
bune pendant la session de 1815, je ne crus
pas devoir prendre sur moi de provoquer spécia-
lement votre délibération dansun sens trop op-
posé au projet de résolution qui fut alors pré-
senté a la Chambre par sa commission de ré-
glement judiciaire.

Je me bornai a émettre le vaen que Ja loi com-
plétat ce que la Charte avoit promis, la défini-
tion des crimes de haute trahison et des atten-
tats a la sareté de I'Etat.
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Javois demandé, ce qui a été déterminé a la
suite d’'une discussion ;:ppmtinuliv et par votre
arrét du 21 février 1821, qulen toute affaire,
votre L'ml'lp(-lvm'(' f(it reconnue par vous-memes,

Et qu'un ministére public permanent flit éta-
bli pres de vous.

Je dois avouer, Messieurs, votre résolution
de 1816 ne m'avoit pas paru r('mplil‘ suffisam-
ment le but que vous vouliez atteindre.

l.es nouvelles l»m]amiiirnu qui se sont sue-
cédé depuis cette epoque, ont vari¢ dans leur
objet comme dans leur résultat, et des ques-
tions politiques de lordre le plus élevé sont
restées incertaines; celles de savoir s7il est in-
iliﬁ])(‘llb»lll‘(‘ll(" soumettre vos formes judiciaires
a un reglement, ou de les fixer par une loi,
guelles sont les personnes qui li()ill‘l‘nil'lll otre
vos justiciables, et plus précisément la nature
ot les ecirconstances des crimes de votre com-

pétence.

.a discussion peut donc étre renouvelée
dans tous ses détails; je n'avois pu y prendre
parten 1821; lajournement avoit été prononce
avant «que ]( pusse ¢tre ;ll'llwlé a cette tri-

hune; en rentrant aujourd’hui dans 'examen

du nouveau rapport, je vais faire en sorte de
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ne point fatiguer lattention que la Chambre
veut bien m’accorder.

Ainsi, Messteurs; quejelexprimois il y a huit
ans, Jai conservé Fopinion que votre haute ju-
risdiction par cela méme qu'il ne peut y en
avoir d'aussi solennelle, ne doit étre exercée gque
dans les circonstances les illll‘a‘ difficiles, les
plus rares, au momnent du danger imminent de
la patrie.

Le noble rapporteur de votre commission
au lien de reconnoitre votre compétence en
chaque affaire, paroitroit préférer que la juris-
diction, que l'attribution, fussent tellement éta~
blies par la loi, quil ny eit jamais de doute
pour vous sur la nécessité de suivre les affaires

qui vous seroient déférées; il écarte avec raison

_les objections résultantes de larticle 62 de la

Charte, qui ne permet pas quaucun Francais
soit distrait de ses juges naturels. Ce prineipe est
'un des plus favorables au maintien des libertés
publiques; et vous, Messieurs, si éminemment
placés dans la hiérarchie des grands pouvoirs,
vousavez été appelés par la volonté de l'auguste
fondateur de la Charte a remplir des fonctions
judiciaires dont lattribution est certaine ; vous

étesles juges nécessaires, naturels, du plusgrand
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des crimes, de la haute trahison, qui ébranle-
roit le Trone légitime et compromettroit le sort
de la France. Toutes les institutions secondaires
ne peuvent sappuyer que sur des lois révoeables
ou toujours stls(:t'l'tihlvs de modifications: 'at-
tribution relative a la haute trahison est inva-
riable, parcequ’elle repose sur la Charte.

On a pu s'étonner de ce que le veeu de Tar-
ticle 33 de la Charte n'avoit pas encore ¢té com-
plétement rempli; mais, Messieurs,, naurions-
nous pas le droit de dire qu'en renouvelant les
questions relatives a votre compétence, elles
se sont successivement agramlics ou compli-
quées !

Tantot, en 1815, une résolution en trois
titres et trente articles divisoit fa compétence de
la Cour des Pairs, le mode d'y procéder, le ju-
gement et lapplication des peines.

Une autre proposition, faite en 1820, n'eut
aucun résultat définitif.

Pendant la session de 1821, la discussion
s'étoit dabord engagée dans cette Chambre &
la suite d'un premier rapport et d’'une pro-
pnsitinn sur votre ('m'up('-tvu(‘(.- comme Cour
de justice; une seconde proposition sur les

formes de procéder fut jointe a la premiére,
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et un nouveau rapport cumulant, ansi que
le projet de résolution qui vous fut présente,
quatre titres et quatre-vingt-deux articles ,
réunissoit les dispositions législatives et réglé-
mentaires.

Ce projct de résolution , si important en lui-
méme, futajourné.

La derniére proposition, Messieurs, sur la-
quelle vous avez dans ce moment a délibérer,
se rapporte uniquement aux dispositions légis-
latives (ui pourroient concerner la compétence
de la Chambre des Pairs réunie en Cour de jus-
tice.

Je n'ai di citer la résolution de 1815 et le
projet de 1821, que pour rentrer dans la discns-
sion du nouveau projet qui vous est présente.

Les vingt-neuf articles (75 a 104) du Code
pénal, qui avoient été proposés d’abord comme
établissant la définition des crimes de haute
trahison et des attentats a la sareté de I'Ftat,
nayoient point été adoptés par la Chambre, et
dans la rédaction définitive de 1816, s'en rap-
portant aux lois existantes pour specifier des
crimes de trahison, vous ne les regardiez de
votre compétence que lorsqu’ils étoient commis
par des personnes d'un haut rang, mais dont
la désignation n'a pas été constamment laméme.
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Etacet égard , Messiears, en 1816 les grands-
officiers de la Couronne et de la Maison du Roj
se serolent trouves placés au rang de vos Justi=
ciables; ils 'u'unl]:In»-:?u'-w_unpris dansla nomen-
clature de 1821, ni dans le nouveau projet (jui
vous est présenté : ces variations, soit dans les
nomenclatures ou dans les dispositions elles-
memes du projet, pourroient expliquer des in-
certitudes encore subsistantes, et quinedoivent
cesser que du moment ot l'on sera daccord sur
la manieére d’obtenir le complément de l'ar-
ticle 33 de la Charte.

Une erreur légere, et sur laquelle je m'ar-
réteral peu, sembleroit résulter de I'énon-
ciation de l'article 5 du nouveau projet. En
disant que les crimes de haute trahison et
contre lastireté de I'Etat désignés dans 'art. 33
de la Charte, sont ceux définis dans le livre I1I,
titre 1", du Code pénal, on pourroit se croire
autoris¢ a admettre un plus grand nombre
d'articles que ceux presentés en 1815 ; mais,
Messieurs, soit relativement a la définition dn
crime, soit relativement aux personnes et
votre mode de procéder, e reprends d'abord
les propres termes de 'art. 33 de la Charte.

« La Chambre des Pairs connoit des crimes
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(9)
«de haute trahison et des attentats a la streté
« de I'Etat, quiseront définis par laloi. »

Tout est rigoureusement expressif dans
cette dispnsitinn supréme de la Charte; elle
na voulu admettre aucune définition de
haute trahison, ni dans le sens que lui don-
noient les lois révolutionnaires, ni dans celui
que lui attribuoit I'usurpateur; et comment
pourroit-on sappuyer ici sur la loi méme dont
Tobjet principal étoit de garantir I'usurpation
contre la 1égitimité? La légitimité, Messicurs,
a un grand devoir 4 remplir, cest de repousser
avec persévérance des attaques qui n'ont €té
que trop réelles, trop multipliées; et en sup-
posant , ce qui a été si souvent contesté, que
le plus grand nombre des articles du Code pe-
nal actuel dit étre conservé, il n'en seroit pas
moins indispensable d'attendre, de solliciter
la loi qui définira les crimes de haute trahison
et les attentats contre la streté de la monar-
chie légitime et constitutionnelle.

Une définition, Messieurs, quel qu'en soit
Tobjet, et dans son sens précis et grammatical |
ne peut étre que l'explication la plus claire, et
en méme temps la plus concise, de la nature
des choses, de leurs genres, de leurs caracté-
res. Bous ses divers rapports , la trahison et ses
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elfets ne sont point difficiles a définir: si ells
ne porte que sur des objets secondaires, la re-
pression en appartient aux tribunaux ; mais la
haute trahison, celle qui attenteroit a la per-
sonne du Roi, qui auroit cOmpromis nos ar-
mées , qui nous auroit fait perdre , ou nous au-
roit exposés a perdre l'une de nos provinees,
ou une partie essentielle de la fortune publique;
une commotion soudaine, dont les ramifica-
tions et les appuis exposeroient la France aux
plus grands dangers : voila, Messieurs, les cir-
constances majeures qui, dans lintérét de la
législation et du salut de la patrie, ont exig
que la connoissance exclusive vous en fit at-
tribuée. Juges et législateurs au su préme de-
gre, vous seuls, Messieurs, pouvez avoir une
force d’action et de volonté irrésistible, lors
méme quau mépris de dangers qui vous se-
roient personnels, vous reconnoitriez le besoin
de consolider, ou de préserver d’'une ruine im-
minente I'édifice social de la France.

Les grands crimes contre la siireté publique
ont €té cités rarement dans I'histoire des em-
pires aussi long-temps qu'ils sont restés soumis
aun gouvernement paternel, régulier et ferme
en méme temps, A la suite des longues agita-

T
tions jmliti([lws qui ont fait éprouver a la
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France les désastres les plus déplorables et des
malheurs en tout genre, il ¢toit prudent, il étoit
nécessaire de garantir par des institutions for-
tes le calme dontnous jouissons , de perpétuer
ainsi le bienfait que nous devons au retour et a
la sagesse du Roi. Sans doute les crimes de
haute trahison ne peuvent, d’aprés lear titre
méme, étre COMIMIS que par ceux rlui ont abusé
d’un grand pouveir. Clest ici, Messieurs, qu'en
examinant plus particulierement larticle 5 du
projet de résolution, j'y trouve encore des in-
dications de dignités ou de personnes que j'en
voudrois écarter, tandis, au contraire, que je
n'y vois pas ce que la Charte a demandé, la
seule définition des erimes de haute trahison
et d’attentats contre la sireté de 'Etat.

En réglant votre compétence par un arrét
préliminaire, ainsi que vous deviez vous en
réserver le droit et la faculté, toutes les incer-
titudes se sont évanouies; mais, Messieurs, ne
perdons aucun des avantages d’'un’ précédent
aussi important; veillons a ce que la résolu-
tion a prendre par la Chambre ne lui prépare
aucun -embarras pour avenir. Quelle que soit
la qualité du prévenu, vous le jugeriez il
avoit osé attenter a la vie, il faut méme dire
ala liberté duRoi, ou de ses successeunrs les plus
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libre, il n'existe plus. Mais, Messienrs, ledernier
proces qui vous asi long-temps, si péniblemen
r_:(:'cup("s, cette vaste ('nn.\al}h‘;nli:m que vous avez
reconnue flagrante, vous eussiez pu en ren-
voyer les derniers agents, les seuls qui aient
e€té mis sous la main de la justice, devant un
conseil de guerre, ou devant les tribunaux or
dinaires. Un devoir plus impérieux vous a re-
ténus. On ne pouvoit douter ¢u'un plan aussi
étendu ne dit étre dirigé par des chefs qui
avoient au moins de grands moyens de corrup-
tion a leur disposition. En laissant echapper les
agents intermédiaires , il ne vous a plus été pos.
sible de remonter a la source du complot, ef
quelque mdulgent quait été votre arrét envyers
des hommes égarés ou coupables, une instruc-
tion immense a servi du moins a déjouer les
projets eriminels des factienx. a leur prouver
que, sous quelque masque qu'ils veuillent se ca-
cher, une active surveillance éclairant sans cesse
leurs manceuvres, les exposera toujours a la
jJuste sévérité de la loi.
Cetexemple, Messieurs, pourroitdonner lieu
aenindiquer d'autres; ’homme puissant quiau-
roit provoqué un mouvement insurrectionnel

n'a-t-il pas encore art de se teniren arriére. et

I
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lorsqu’on vit, il yatrenteans, le palais denos rols
insolemment violé, la majesté royale sans force,
sans appui, livrée a tous les outrages, auroit-on
pudireque ces ecrimes audacieux ,queles crimes
qui en résultérent, étoient unigquement le fait
de factieux obscurs? Si une Chambre des Pairs
oiit été des-lors investie de tout le pouvoir que
lai donne la Charte, si elle avoit déja meérité la
considération que lui assurent sapropre modé=-
ration et somn respect pour nos institutions, qui
auroit pu la suppléer pour faire rentrer dans
le devoir une multitude égarée, lui signaler et
punir les corrupteurs plus ou moins puissants
(quiont réussi, au preéj udicede 'Europe entiere,
4 renverser momentanément Iantique edifice
de la monarchie francaise
La Charte n'a demandé et nous n'avons be-
soin que de la définition des crimes de haute
trahison , des attentats contre la sareté de I'tat.
Si dans de fatales oceurrences , le crime estdirigé
par un ou plusieurs hommes puissants, il n'est
pas nécessaire qu'ils soient pris en flagrant délit
pour fixer cette (.'on'lpétcuce quevous hculs, Mes-
sieurs, pouvez appréeier et juger. La qualité du
prévenu doit aussi bien determiner vos pour-
suites (que lanature du crime, et en complétant
sans irop dextension cequeVart. 33 dela Charte
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navoit pas encore exprimé, je ne vois aucune
nécessité, japercois au contraire de graves
inconvénients a établir dans une loi la nomen.
clature des personnes revétues des plus hautes
dignités, des fonctions les plus respectables
oftertes ou obtenues en récompense de grands
services, et de la fidélité la mieux éprouvée. Et
pourquoi, Messieurs, cette nomenclature? ce
n'est plus comme lefaisoient lesanciennesordon
nances de nos rois, pour établir en faveur des
grands officiers ou des commensaux de la Cou-
ronne, le privilége d'avoir leurs causes com-
mises au civil ou au eriminel dans la premiere
jurisdietion qui existoit alors; c¢'est pour dire
que le plus grand des crimes , que la haute tra-
hison les rendroit individuellement vos Justi-
ciables. Quelle différence, Messieurs, dans les
termes de la Charte, lorsquelle dit, art. 26,
qu'un Pair ne peut étre jugé que par vous en
matiére criminelle! Cette expression générale
sadoucit de telle maniére, que l'on a ledroit de
ny reconnoitre que les cas les plus simples,
les plus indépendants de la volonté de celui que
sa situation clle-méme devroit mettre a labri
de tout soupgon; mais dans une ficheuse ren-
contre, dans une attaque subite, qui pourroit
espérer de n'étre pas exposé a commettre un
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(15)
homicide peut-étre, dans l'intérét de sa propre
défense?

Que nous sommes loin, Messieurs, d'imiter
le silence des législateurs de Fantiquité; au
temps de la puissance paternelle et du respect
filial toujours confondus dans leur pureté avec
Famour de la patrie, ils avoient banni de leurs
codes la supposition du parricide; les lois exis-
tantes dont on vous a souvent demandé la réfor-
mation n'ont au contraire que trop cherché a
préciser I'énonciation des crimes , leurs cir-
constances; et cette précision est impossible.
Quelque profondes qu’aient été ou puissentétre
les méditations des législateurs sur les intéréts
publics et les garanties sociales, ils ont été et
seront constamment aussi ¢tonnés que les juges
eux-mémes des ressources et de la science des
pervers qui paroissent s encourager, se fortifier
chaque jour dans V'art du crime. :

8i vous aviez, Messieurs, a délibérer sur un
nouveau Code criminel , je regarderois comme
une amélioration importante dans notre légis-
lation, celle qui laisseroit quelque chose de plus
aYappréciation du juge ou dans les circonstan-
ces du crime , ou dans Vapplication de la peine;
mais ce qui en législation générale, peut étre

soumis a quelque controverse, n'en est nulle-




ment susceptible lorsqu'il s'agit uniquement de
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votre haute jurisdiction; vous ne pouvez ad-
mettire, ni vous impns('r a vous-meémes des en-
traves relativement a la competence qui vous
est réservée par la Charte ; compétence, Mes-
sieurs , qque vous devez reconunoitre et juger
dans les cas trés rares oil vous seriez appelés i
consolider I‘m'drolmlali(-p;n' le plus solennel des
jugements.

Mon opinion ne différe point absolument de
celle de votre commission ; elle ne veut pas que
YOus .‘i”.\_(_"f, EI'.\'IH}SGIE.\ {.l l”'(]]il)“(.‘('l‘ (]l‘.\' jll{;(‘lllﬂllts

dans des circonstances d’'un intérét secondaire:

je pense avec elle que la haute dignité du pré-

venu, en meéme temps quelle rendroit le crime
plus grave et le péril de la chose publique plus
imminent, deyroit principalement fixer votre
compétence; il ne convient cependant ni de la
limiter sans vetour, nide vous interdire davance
a vous-meéme les déterminations que des ecircon-
stances extraordinaires pourrcient_rendre né-
cessaires. Diailleurs, Messieurs, pourquoi dési-
guersur la premiére ligne de vos justiciables les
archevéques et évéques, si recommandables jar

lenr piété, par leurs lumiéres, par l'exercice

de toutes les vertus dont ils offrent constamment
le modele?
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Qu'un cardinal , qu'un évéque, abusant d'un
grand pouvoirquiluiaureit étéaccordé, ou qu’il
auroit usurpé, ait fait éprouver un bouleverse-
ment dans I'Etat, ou lui ait occasioné de grands
dommages, parle faitméme il deviendroit votre
justiciable ; mais; Messieurs, la dénomination
des prélatures; des premieres dignités, titres
ou fonctions militaires , civiles etdiplomatiques,
n'est nullement nécessaire pour compléter ce
que larticle 33 de la Charte n’avoit point dit
encore. Vouloir entrer dans des désignations,
dest s'exposer 4 leur donner trop ou trop peu
d'étendue. Duns une loi aussi importante que
celle qui doit devenir un des compléments
de la Charte, ne seroit-il pas préférable de
retrouver dans les termes mémeés de la nou-
velle loi et dans le sens le plus elair, une dé-
finition précise, et sur-tout si, dans son laco-
nisme, cette loi comprenoit sans incertitude le
crime, les personnes, et n’exposoit sous aucun
rapport a y faire aveun changement ultérieur,
ne fat-ce que dans les cas trés ordinaires o les
titres sevoient agrandis ou diminués, lors méme
queles fonctions n’éprouveroient pasde grandes
variations?
Relativement a la poursuite des crimes de la
compétence de la Chambre des Pairs, on a de-

N* 50, 2
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mandé plusieurs fois ou des articles réglémen-
taires, ou un code particulier pour la Chambre,
Ies uns vouloient que ce réglement efit le ca-
ractére législatif; d’autres que vos procédures,
votre genre de poursuites, résultassent d'une
ordonnance. Des observations importantes peu-
vent vous étre présentées: cest que si les dis
positions d’'un code doivent régulariser pour
tous les tribunaux leur mode de procéder, et
établir les mémes délais, la méme uniformité;
si toutes ces conditions leur sont imposées sous
peine de nullité prononcée par les cours royales
a l'égard des jugements rendus par les tribu-
naux inférieurs, et sous les mémes peines de
nullité pour les arréts des cours royales déférés
ala Cour decassation, il n'en peutétre de méme
en ce qui concerne votre haute jurisdiction:
fixe, permanente, immuable comme la Charte,
rien ne peut entraver les augustes fonctions de
la Chambre des Pairs réunie en Cour de justice.
Quels graves inconvénients n'y auroit-il done
pas a vouloir la soumettre & d’autres formes
que celles dont elle a déja fait ou préféreroit
faire usage? Les meilleures formes a suivre pour
la Cour des Pairs, ce seront celles qu'elle ajou-
tera a ses précédents, et sur lesquelles elle fon-
dera ainsi sa jurisprudence pour l'avenir. De
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quelle maniére , Messieurs , cette jurisprudence
a-t-elle été établie jusqu’a présent? en faisant ce
qui pourroit étre si facilement continué, en
cherchant dans les lois existantes tout ce qui
peut étre le plus favorable a la défense des ac-
cusés. On pourroit, a cet égard, se permettre
quelques regrets, lorsqu'on a vu vos propres
scrupules intervertir la forme et le dénombre-
ment des votes de tout temps adoptés par les
tribunaux de France. Sil sagissoit de juger un
Pair, on objecteroit peut-étre que le mode
adopté de ne compter que les cing huitiémes
des voix pour la eulpabilité, offriroit a I'accusé
un trop grand nombre de chances d'absolution.
En France les condamnations ont toujours été
prononcées a la majorité des voix, et le mode
que vous avez adopté dans trois cireonstances
différentes de les réduire aux cinqg huitiémes
na ét¢ produit que par une erreur respectable
sans doute , mais qui n’en est pas moins no-
toire.

Cette erreur, Messieurs, pourroit étre recti-
fice tout comme vous pourriez, par vos déci-
sions ultérieures, et avec l'approbation du Roi,
améliorer les formes qu'il vous paroitroit con-
venable d'adopter dans la poursuite des crimes
de votre compétence. Vos précédents sont
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(20)
méme positifs a cet égard. Dans vetre séance
du 13 novembre 1815 vous avez ordonng
la transeription sur votre procés-verbal, et le
dépot a vos archives d'une ordonnance du Ro
du 12 novembre, dont les huit articles sont
tous relatifs a linstruction et au réglement de
la procédure alors a suivre devant la Chambre
des Pairs. Aux termes de Part. 8 de cette ordon-
nance, il a été procédé a Paudition des témoins,
a l'examen, au débat, a I'arrét et a Pexéeution
de larrét, suivant les formes prescrites pour
les cours spéeciales par le Code d'instruction cri-
minelle. Clest a cette occasion que voulant ae-
cumuler toutes les formes dans lintérét de l'ac-
cusé, laChambre des Pairs a adopté un mode de
recensement des votes qui ne se trouve plus
conforme ni a la maniére de compter fes voix
dans tous les tribunaux, ni méme a la maniére
dontelles devoient étre comptées dans les cours
spéciales. Elles n'étoient composées que de huit
Juges. En cas d'égalité de voix, Cavis Javorable a
laccusé prévaudra (art. 583 du Code dinstruc-
tion criminelle), mais aux termes de Iart. 582
le jugement de la cour spéciale devoit se for-
mer ala majorité, et cette majorité, qui ne pou-
voit étre que de cing entre huit Juges, auroit
£1¢ sans aucune incertitude de quarante-un,
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il avoit dii y avoir quatre-vingts juges. Au sur-
plus,, Messieurs, votre volonté seule a di éta-
blir votre régle dans cette eirconstance. Vous
seuls la maintiendrez, la réformerez aussi bien
par une délibération que si vous deviez partici-
per, par votre concours, a la formation d'une
loi dans laquelle ces points de forme seroient
réglés.

Je ne me permetirai d'entrer dans aucun
détail sur les récusations, sur la econfusion des
voix, sur la maniére de prononcer les peines et
sur leur nature; le noble rapporteur de votre
commission a développé sur toutes ces questions
des considérations tellement lumineuses que
Jon pourroit craindre de les affoiblir en vous
soumettant de nouvelles observations. A cet
égard encore , des décisions antérieures et
celles que vous pourrez rendre suffiront tou-
jours pourassuver la marche réguliére des pro-
cédures a suivre devant la Chambre des Pairs
réunie en Cour de justice,

Ce qu'il importe sur-tout, c’est d'obtenir la
formation d’'un ministére public permanent;
nommé par le Roi, renouvelé a sa volonté, il
ne doit point étre pris parmiles Pairs; la Charte
a prescrit que la Chambre entiére, que tous
les Pairs jugeroient certaines causes criminelles
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qui ont été spécifides, et il ne peut étre admyjs
que le procureur général qui a requis la pour-
suite, soit I'un des juges; il ne peut pas méme,
dans notre législation, étre présent a la délilé.
ration du jugement,

Ce ministére de haute confiance est indis-
pensable a I'existence de la Cour des Pairs; vous
n‘aurez dailleurs ,» Messieurs » Jamais a craindre
quil cherche  étendre ses fonctions, ses préro-
gatives, ni qu'il parvienne a provoquer votre
compétence contre votre volonté s parceque vous
et vos successeurs devez avoir et conserver a
jamais le droit de vous renfermer dans votre
véritable attribution.

Elle comprend,

1” La connoissance des crimes de haute trahi.
son et desattentats a la stireté de I'Etat, suivant
la définition qui n'en a point encore été don-
née, mais qui sera donnéde par la loi ;

2 La connoissance des affaires criminelles
dans lesquelles un Pajr auroit le malheur de se
trouver impliqué,

32 Et enfin les accusations contre les Minis-
tres ; la Charte a réserveé a la Chambre des
Députésle droit de Jes traduire devant la Cham-
bre des Pairs, ¢l ¥ avoit lieu de les accuser de
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trahison ou de concussion; ce genre d’accusa~
tion si grave en lui-méme, tout-a-fait nonveau
relativement aux accusateurs et aux juges, est
le seul qui sous ce rapport doit étre soumis a
des régles communes, au concours nécessaire
entre les trois branches du pouvoir législatif; le
Roi, auteur de la Charte ; la Chambre des Pairs,
juge des Ministres concussionnaires ou qui au-
roient trahi, et la Chambre des Députés,
autorisée par les articles 56 et 57 de l'acte cons-
titutionnel ; & poursuivre devant vous ce seul
geure de crimes qui sera spécifié par des lois
particulieres, et ces lois en détermineront en
méme temps la poursuite,

Je n'ai parlé, Messieurs, de cette derniére
attribution , que pour Pécarter absolument en
ce qui concerne la proposition dans ce moment
soumise a votre délibération ; elle ne doit avoir
pour objet que de déterminer, non point ce.qui
estrelatif aux articles 34, 56 et 57 de la Charte,
mais uniquement a lart. 33 et aux crimes de
haute trahison, dattentats a la streté de
I’Etat.

Or, Messieurs, cet article 33 n’a voulu, n'a
exigé quune définition ; il ne prévoit aucunes
formes nouvelles; celles que yous avezadoptées
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sont rassurantes; dans une telle position, Je
dois le répéter, & quoi sevviroient un Code de
procédure particulier a la Chambre des Pairs,
ou des articles réglementaires, lorsqu'elle s'est
déja formé une jurisprudence dont elle ne veut
pas s'écarter.

Elledoit éviter, au contraire, de s'embarrasser
dans des formes que des circonstances extraor-
dinaires pourroient rendre plus difficiles; que
les procédures devant les tribunaux soient ahso-
lument fixes, uniformes, invariables, cela de-
voit étre, mais ne peut vous étre rigoureusement
applicable.

Quant aux définitions des crimes, cest un
malheur d'aveir cherché souvent a trop les pré-
voir, trop les préciser ; maisici, Messieurs, vous
n'avez a vous occuper ni d'un acte de législa-
tion ordinaire, ni des attributions qui doivent
appartenir aux tribunaux.

Votre compétence n'a été reconnue par l'ar-
ticle 33 de la Charte, elle ne sera reconnue
dans aucune circonstance par vous-mémes,
que lorsqu’il y aura haute trahison, attentat
réel a la sareté de I'Etat, et je crois que des
énonciations bréves, en méme temps positives,

soit relativement au crime ou aux personnes,

p
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p:)urmicnt étre réunies dans un seul article de
définition.

Si vous adoptez, Messieurs, larticle que je
vais avoir Fhonneur de soumettre a la délib¢-
ration de la Chambre, le Roi seroit supplie
de proposer une loi qui pourroit contenir ce
qui suit:

Les crimes de haute trahison, et les attentats
prévus par Iarticle 33 de la Charte, sont:

Ceux qui seroient dirigés contre la vie ou la
liberté du Roi, de la Reine, des fils, freres,
neveux, et petits-neveux du Roi;

Ceux qui par labus d’'un grand pouvoir au-
roient fait perdre ou auroient expos¢ Etat a
perdre des possessions territoriales, une flotte,
ou toute autre partie essentielle de la fortone
publique ;

Ceux qui auroient pour but:

D'ébranler la fidélité de larmée,

D’exciter les citoyens a la révolte,

De provoquer la guerre civile on le renver-

sement de nos institutions.

(%)
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte pE SEzE, sur la proposition relative
i la compétence et aux formes de procéder de la

Cour des Pairs.

L"IESS] EURS,

La proposition qui vous est soumise par le
noble Comte (1) est st importante, elle touche de
si prés aux intéréts les plus graves de la Pairie,
elle est si étroitement lide a la dignité de son
institution , elle est hérissée d'ailleurs de tant
de difficultés, quil ne faut pas s'¢tonner que la
question ou plutde les différentes {|uesti6us
qui en sont I'objet, quoique souvent et long-
temps agitées dans cette Chambre, n'aient pas
encore été résolues.

Dans le cours des discussions qu'elles ont fait
naitre, je suis monté moi-méme plusieurs fois
acette tribune pour vous présenter les observa-

(1) M. le comte Ferrand.
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tions quv‘]".l\'oi,: eu occasion de faire sur les di-

vers projets de résolution qu'on vous proposoit.
Jy monte encore aujourd’hui, Messieurs, dé-
terminé par le méme motif. Je viens vous son-
mettre quelques réflexions que m ont inspirées
les dispositions du projet de la loi qu’on vou-
droit que nous suppliassions le Roi de nous ac-
eorder, et qui seroit destinée a fixer enfin dé-
finitivement la compétence de la Chambre des
Pairs en qualité de Cour de justice, et les diffé-
rentes circonstances dans lesquelles cette com-
pétence devroit s'exercer.

Cette loi en effet, Messieurs, on ne peut pas
se le dissimuler, est hien nécessaire, je divai plus,
est bien urgente. Nous 'avons tous appelée de
nos voenx ardents pendant un grand nombre
d'années; nous avons méme fatigué, pour ainsi
dire, le Gouvernement de nos demandes réité-
rées, a force que nous étions fatigués nous-
mémes de ce provisoire dans lequel nous étions
obligés toujours de rentrer. On nous dounoita
juger les proces les plus importants, les plus
compliqués , les plus difficiles. et nous man-
guions de régles pour fixer notre décision ; nous
étions contraints daller au hasard. Et aussi,

Messieurs, vous vous rappelez ce qui est arrivé;

vous vous rappelez que, dans cette ahsence de
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régles, nous avons cru pouvoir en créer nous-
mémcs, et que nous avous pOl‘If" meme cette
haute puissance que nous supposions nous ap-
partenir jusqu'a nous élever au-dessus des lois.
Cet exemple seul, Messicurs, est fait pour aver-
tir le Gouvernement; il lui importe autant qua
nous que notre véritable puissance soit déter-
minée; il faut qu'on nous trace des limites; il
faut que ces limites, qui devront étre tracées de
manicre a se combiner avec la nature du pou-
voir si vaste auquel elles serviront de mesure,
ne puissent jamais étrelfranchies. Toute autorité
en général a besoin de bornes; lobéissance
méme qui lui est due les rend nécessaires;
mais I'autorité d’'un grand corps qui balance les
destinées de I'Etat en a peut-étre plus besoin en-
core. Une fois que nous connoitrons celles dans
lesquelles Ja notre sera circonscrite, nous sau-
rons nous y renfermer, nous n'en sortirons plus.
Mais ces bornes, encore une fois, il faut les
fixer, il faut les fixer avec sagesse, avec fermete,
avec immuabilité, si je puis m'exprimer ainsi,

et il n'y a que la loi qui ait cette puissance.

C'est donc cette loi, Messieurs, que provoque
aujonrd’hui le noble Comte par la proposition
qu’il vous a soumise, et quil est parvenu a ré-

duire en quatorze articles. Il faut méme lur ren-
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dre graces de ce nouveau témoignage de zéle
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guil donne a la Chambre, car 'année derniére

il lui avoit présenté une proposition de ce genre
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bien plus étendue. 11 Pavoit développée, il s

toit livré a cet égard a un grand travail , il avoit

-l
AT e

réunt et combiné ensemble les tliupnsi[iuns de
quatre-vingt-deux articles législatifs on réglé-
mentaires, et tous ces articles, Messieurs, nous
avions commencé courageusement a les discu-
ter, lorsque le défaut de temps, et la certitude

de ne pas voir arriver le terme de la discussion

dans la session méme, nous forca de I'abandon-
. ner ou lvluu'mlc l'ajourner a une autre ¢porue.
3 Il a donc fallu que le noble Comte ne se laissit
pas décourager par cet ajournement, qui venoit
pourtantapres lw:mc-«jmp d’autres: il a fallu quil

reprit sa proposition cette année, qu'il la retra-

vaillat, qu'il la réduisit, qu’il en séparat sur-tout
les articles réglémentaires quil la mit enfin
'.,'-:- dans I'état on il la reproduit aujourd’hui, et
1 ' certes cest une véritable obligation que nous
lui avons de plus de nous I'avoir présentée ainsi
$OUS un jour nouveau, et en la bornant sur-
tout a (uatorze articles.

Je vais done maintenant , Messieurs, jeter un |

coup d’eeil sur ces différents articles. et sou-
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mettre a vos Seigneuries les observations par-
ticulieres qu'ils m’'ont inspirées,

Le premier de tous Ifegardc le ministére pu-
blic, et larticle dit quil y aura prés de la
Chambre des Pairs constituée en Cour de jus-
tice un ministere public permanent.

Linstitution d'un ministére public, cette
institution que Montesquien trouvoit admirable
parcequ’elle nous avoit préservés, dit-il, de la
fonction des délateurs (1), est sans doute une
institution nécessaire , et dont il est impossible
méme de se passer; il faut un ministére public
dans toutes les causes; il faut que ce ministére
soit chargé de dénoncer a la Cour des Pairs
tous les crimes dont la connoissance lui est at-
tribuée, de les poursuivre, d'en établir 'aceusa-
tion, de la soutenir , de la défendre, et d'appe-
ler sur la téte des coupables Iapplication -des
peines que la loi prononce contre ecux. Mais
cette institution doit-elle étre permanente ,
comme le propose Iarticle? c'est-a-dire doit-elle
exister, lors méme que le magistrat qui seroit
chargé du ministere public nwauroit pendant
plusieurs années de suite, et heureusement »

(1) Esprit des lois, liv. VI, chap. v




aucunes fonetions a remplir? Clest peut-éire,
Messieurs. une question sérieuse s ,f'.r-u-—-j'ur;-

0N a meme eté aritée dans celles de ¢

de nos an-
ciennes séances . 2 remonter jusqua 1815, oi
DOUsS NOous solnmes occupés de discuter notre
L H 3 fo1-méo mince
o i ' 1ente 2 ‘ rdes
Pairs 1 IN€ PATOISSON yvenients
ju il seroit 1nutile de développer E vOi$
méme encore auj ATENCe
d'utilité gue sous | fu Hagrant délit,
Je dis quelqu ssieurs, car dans

la vérité, le Gouvernement sera toujours plus
tot instruit des erimes que le ministére public;

et s1 nous devions toujours recevoir la dénon-

(1) Voyez entre autres le discours prononcé a la Cham-
bre dans la séance du 11 novembre 1815 par le Ministre
des affaires étrangeéres, président du conseil, le due de
Richelieu, et ou il disoit : « Je sais qu'il n'existe pas au-
« prés de la Chambre des Pairs de magistrat qui exerce
« l'office de procureur-général; la Charte n'en a pas éta-

wbli, elle wa pas voulu en établir; peut-étre ne La-t-elle pas

“ d;‘r: ete. p
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gialion etlaconnoissance deces crimesdontnous
serions les juges par des ordonnances du Roi,
il seroit tout aussi simple (u'en méme temps
que le Roi rendroit cette ordonnance , il nom-
mit un magistrat chargé de la poursuite des
crimes qui en seroient Vobjet. Cela lui convien-
droit méme peut-étre mieux; et comme les oc-
casions en seront, il faut au moins Pespérer, ne-
cessairement raves; Ce seroit encore la un motif
de plus pour ne pas créer d’avance une magis-
trature 4 qui on confidt spécialement —cette
attribution.

Cependant, Messieurs, si vos Seigneurics
croyoient devoir adopter sur ce point Vavis de
la commission , je déclare que je ne m'’y oppo-
serois pas: seulement, comme ¢ mot de perma-
nent pourroit conduire, sans le vouloir, a des
idées d'inamovibilité qui ne sont pas admises
en matiere de ministéve public, je voudrois
quon ajoutit, pour conserver le pouvoir du
Roi et le style méme des ordonnances , an mot
de permanent lidée que présente le mot révo-
sable , et que larticle s’exprimat ainsi :

«1l y a pres de la Chambre des Pairs consti-
« tuée en Cour de justice, un ministere public
« permanent. Celui qui en exerce les fonctions

. est pomme par le Roi, pour les exercer tant
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« qu'il plaira au Roi, etpris horsde la Chambre,,

Clest dans cette forme que sont concues toy.
tes les ordonnances qui appellent des magistrats
aux fonctions du ministere publie, et ¢’est celle
que devra avoir aussi l'ordonnance qui nome
mera le magistrat chargé de ce ministere pres
la Cour des Pairs.

Je nme m’arréterai pas, Messieurs, sur lar-
ticle 2 qui ne soccupe que des adjoints que le
magistrat investi du ministére public pourra se
donner, parceque d'une part il est évident que
des adjoints lui seroient nécessaires pour laider
dans la multitude de ses travaux, et que de
lautre , je ne vois pas le moindre inconvénient
a ce que ces adjoints puissent étre pris, comme
le veut larticle, parmi les avocats-généraux ou
les substituts des Cours royales qui, exercant
des fonctions du méme genre, n'en sont que
plusaceoutumeés aux formesetaux reglesqulelles
prescrivent,

L'article 3 pareit, an premier coup d'eeil,
présenter une sorte de difficulté : mais pour
pea quon veuille I'examiner avec quelque at-
tention, on est bientot convaineu qu'il n'en
offre ancune,

Le rapport de la commission . dailleurs, I'a
bien’ éclairei.
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Cet article dit que la compétence de la Cour
des Pairs , en matiere criminelle, est détermi-
née par la nature des crimes et la qualité des
pré\'cuus.

Ce méme article se retrouvoit dans les pro-
posilions précédentes, et toutes les commissions
nommees pour examiner ces prnpusitions I'a-
voient adopté.

1l seroit bien difficile, en effet, de le com-
hattre d'une maniére seulement spécieusc.

L'objection quion prend dans la Charte, qui
veut qu'on ne puisse étre distrait de ses juges
naturels , n'est pas raisonnable.

Quand la Charte a parlé de juges naturels ,
elle n'a entendn l:nrlvr que des juges eréés par
les lois déja existantes.

Clest a ces juges déja créés par les lois qu'elle
na pas voulu qu'on ptt étre arraché.

Elle n'a pas voulu quon pat étre livrd a des
commissions ou ades tribunaux extraordinaires,
eréés pour les procés meéme, établissements si
fréquents sous les régimes qui l'avoient préce-
dée; et elle ne I'a pas voulu, parceque son in-
tention étoit de pmsf'rirc ces ctablissements
comme desabus.

Et sa pensce a cet égard est si peu équivoque,
(ue c'est précisément d’abord aprés avoir posé
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le l.n'im-ipc couservateur, que nul ne peut étre
distrait de ses Jjuges naturels qu'elle ajoute imme.
(,[iutcmmn, quil ne pourra en conséquence étre
creé de commissions et de tribunaux extraordinaires,

C'est done la tout ce que la Charte a entendy
déterminer; elle n'a pas voulu quion piit crain-
dre davoir d’autres juges que ceux que la loi
auroit désignés d’avance : elle a voulu au con-
traire que tout le monde conniit son sort; elle
a voulu que chacun pit se dire a lni-méme : 5
Jéprouve quelque accusation ou quelque pour-
suite , je serai jugé par tel tribunal déja établi
et quim’est connu., et on ne pourra pas me le
refuser. Mais il ne faut Pas_porter ce principe
jusqu'a prétendre que la loi elle-méme n'a pas
eu le pouvoir de désigner amsi d’avance des
Juges pour connoitre de tels ou tels crimes qui
viendroient a étre commis » et que ces juges dé-
signés ne soient pas les juges qu'elle appelle
naturels. Car, par cette désignation, la loi ne
porte aucun préjudice 4 personne; c'est une
institution quelle crée, cest une institution
comme une autre, et qui, ne réglant que l'ave-
ir, se trouve parcela méme dans les limites de
sa puissance: il n'y a donc pas la matiére a re-
proche.

Mais cette distinction, dit-on , blesse I'égalité,




C.

Ft comment, et en quoi l'égalité est-elle bles-
sée, de ce que la Charte ayant attribué¢ a la
Chambre des Pairs, comme elle en avoit le pou-
yoir, la connoissance des crimes de haute trahi-
son, et des attentats a la sireté de I'Etat qui
seroient définis par la loi, la loi viendroit en-
suite, elle-méme, déterminer et la nature de
ces crimes, et la qualité de ceux qui en seroient
prévenus, pour les soumettre a la compétence
de la Cour des Pairs?

La Cour des Pairs ne pouvoit pas naturelle-
ment juger tous les erimes: elle ne pouvoit pas
non plus juger toutes les personnes: il falloit
bien distinguer entre ces personnes et ces cri-
mes, et c'est précisément la le principe posé par
la loi.

Lanature des erimes, la loi la fixe.

La qualité des prévenus, elle I'indique; et si
les attentats ¢tant plus graves, et les personnes
qui en seroient prévenues plus élevées, elle les
soumet spécialement dans ce cas-la a la compé-
tence de la Cour des Pairs, il n’y a point la d'in-
égalité ; cette attribution est dans la nature des

choses, elle tient a la dignité de la Pairie; elle
est commandée en quelque sorte par 'émi-
nence de cette institution a qui il appartient

sur-tout de prononcer sur des prévenus dont
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I'élévation ou limportance des fonctions qui
leurseroient confides, pourroit en imposer i des
tribunaux qui n'auroient pas la méme puis-
sance. Ces tribunaux jugeront les autres cpj-
mes, ils jugeront les autres personnes, et se
trouvant établis d’avance, et leur compétence
déterminée, on n'aura pas a redouter de leur
part de prévention ou de foiblesse, et ce sera
méme la la véritable égalité, cest-a-dire Ia seule
quion ait le droit de véclamer dans les tribu-
naux.,

L article 3 ne peut done pas éprouver de con-
tradiction.
Larticle 4 n'en est pas non plus susceptible,
Cet article porte :
« L'attentat contre la personne du Roi, de
Ihéritier présomptif de Ia couronne, de la
« Reine et du Prince du sang qui seroit régent

« du Royaume, est tonjours de la compétence
«de Ja Cour des Pairs, quelle que soit la qualité
« des prévenus, »

Je ne crois pas, Messieurs,, quil y ait per-
sonne qui puisse contester cette disposition.

Tohserverai seulement que l'année derniére
on navoit pas compris dans la proposition pré-
sentée a cette époque la Reine, on n'y avoit

compris que le Roi, quoique dans la proposition
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de 1815, la Reine, elle-méme, y efit été com-
prise.

Je me plaignis de cette omission.

Je fis remarquer que si nous navions pas le
honheur de posséder de Reine dans ce moment-
¢i, nous en avions possédé deux dans le cours
de notre fatale et sanglante révelution; que
nous avions perdu l'une, la fille héroique des
Césars , par le plus épouvantable des crimes;
qu'une mort précoce nous avoit ravi Fautre en
terre étrangeére ; mais que nous devions néces-
sairement en avoir un jour, et quil n’y avoit
pas de raison pour ne pas consacrer davance
en faveur des Reines de France, qui, dans I'é-
lévation de leur rang, partageoient le respect
dir a la couronne, le méme prineipe qu'on con-
sacroit pour le Roi sur la téte duquel elle étoit
placée, et pour Uhéritier présomptif que sa nais-
sance méme y auroit appelé. :

On a senti cette fois-ci la vérité de ces ohser-
vations, et on a réparé l'omission dont je m’é-
tois plaint.

Mais je m'étois plaint d’'une autre omission
que je regarde presque comme aussi grave, et
celle-la n'a pas été véparée.

Javois trouvé extraordinaire que dansla dis-

position ¢ui concernoit Phéritier présomptif de
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la couronne, on n'eiit pas compris aussi les en-
fants de France qui ¢tolent en quelque sorte
d'autres héritiers présomptifs.

Je disois que les enfants de France étoient
les héritiers nécessaires de héritier de la cou-
ronne; quils étoient comme lui, quoique s¢-
parés par plus ou moins d'intervalle, sur les
marches du tréne; qu'ils étoient dans la ligne
directe dela famille, et qu'on ne pouvoit pas les
confondre avee des Princes seulement du sang;
quils étoient placés plus haut dans la 1égiti-
mité; que lear successibilité étoit nécessaire-
ment plus siire,, quelle étoit aussi toujours plus
prochaine, qu’elle étoit liée a celle de I'héritier
présomptif lui-méme, que c'étoit des anneaus
de la méme chaine, des anneaux méme qui
senlagoient les uns dans les autres, quil n'y
avoit donc pas de motif pour les désunir, et sé-
parer les enfants du pere; que nous étions sans
doute, comme Cour dejustice, le tribunal le plus
élevé de tous. mais que nous ne l'étions pas
encore trop pour des fils de France, et quiils
I'étoient enx-mémes assez pour avoir le droit
d'espérer de n'avoir pas d'autres juges que nous.

Jajoutois que c'étoit d’ailleurs la les anciens
principes, qu'on en trouvoit la preuve dans nos
auteurs les plus reculés, quon la trouvoit aussi

f
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dans les ordonnances de nos Rois, qu'il y en

avoit méme des exemples dans les annales de
pos tribunaux, sous les régnes de Francois [
et dHenri I, que Phistoire avoit recueillis,
et quainsi tout se réunissoit, lautorité de la
nature, celle de la raison, celle des exemples,
celle méme de histoire, pour justifier la dispo-
sition que je réclamois, et que je regrettois-de
ne pas trouver dans le projet de loi.

Je ne sais pas, Messieurs, si la commission
a examiné ces observations quelle auroit pu
faire mettre sous ses yeux, comme elle y a fait
mettre celles que je faisois pour la Reine, mais
je n'en vois pas la moindre trace dans son rap-
port. Ce rapport ne discate pas ma réclamation ,
il ne la combat pas, il n’en examine pas les mo-
tifs, il n’y oppose aucune objection ; seulement,
il est muet sur le principe que javois posé, et
cest ce principe que j'avois posé, et qui n'a’été
ni admis ni combattu par la commission , que
je demande anjourd’hui de nouveau qui soit
rétabli.

La commission n'a pas heureusement suivi
la méme marche dans larticle 5.
Cet article 5 a deux parties.

Dans la premiere, l'article dit que les erimes
It , 1

N° 5a
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de haute trahison et contre la sureté de ['Eta
désignés dans larticle 33 de la Charte, son
ceux définis dans le livre I, titre 1% du Code
pénal.

ot dans la seconde, il déclare que ces crimes
sont de la compétence de la Cour des Pairs,
lorsqu’ils sont commis par des personnes indi-
quées dans les articles 34 et 55 de la Charte
et revétues de Fune des dignités, ou remplis.
sant I'une des fonctions que le méme article
énumeére,

Je vais m’arréter un moment, Messieurs , sl
la premiére partie de larticle.

Vous savez que la Charte dit, & Particle 33,
« que la Chambre des Pairs connoit des crimes
«de haute trahison, et des attentats i la stirei¢
« de I'Etat, qui seront définis par la loi, »

Ces mots qui seront définis par la loi, ont été
interprétés d'une maniére diverse.

Les uns ont pensé que, malgré que la Charte
sexprimat au futur, ¢'étoit le présent qu'il falloit
entendre,

Les autres ont penseé, au contraire, que c'¢-
Loit véritablement e futur.

D'apreés ces deux opinions, qui ont été long:-
temps et vivement débattues dans nos disens-

sions, on se trouvoit done entre une loi déja




Etat
sonl
ode

1mes
1irs,
ndi-
rte
plis.

ticle

sur

(&%)
3

Es

rete

éte

e
loit

¢ ¢-

|]]g-

N

(19)
faite et une loi a faive, et c'étoit entre les deux
qu'il falloit choisir.

La loi déja faite étoit le Code pénal existant
depuis le 1** janvier 1811, eten vigueur encore
aujourd’hui.

La loi a faire étoit celle que le Gouvernement
pouvoit proposer, mais quil na pas proposée
encore, et que, dans ce silence du Gouverne-
ment, nous avons cru devoir lui indiquer nous-
meémes,

Il sagissoit donc de sayoir si, en traitant dans
notre proposition des crimes de haute trahison
et dattentat contre la sareté de I'Etat, nous ¥
ferions entrer les définitions de ces crimes qui
se¢ trouvent dans le Code pénal, ou si, au con-
traive , nous regarderions comme nécessaire
d'en faire nous-mémes de nouvelles.

Les opinions ontencore été partagées sur cette
question.

Dans la commission de 1815, on s'étoit dé-
terminé pour Fapplication du Code penal | et
parmi toutes les bonnes raisons qui justifioient
cette détermination , et qu’il est inutile de vous
tappeler, il y en avoit une sur-tout qui étoit
sans réplique: cest quautrement ce seroit in-
troduire dans I'Etat deux législations et deux




1 i

T

L -
*

e
FETEYS feaer |

18 s Saby 1 pere

R e
== T g e B
g

(20 )

justices, 'une pour les prévenus soumis a Iy
Cour des Pairs, et I'autre pour les prévenus
soumis aux tribunaux ordinaires; qu'il ne pou-
voit cependant'y avoir, a cet égard, qu'une loi
commune, sans (uoi on s'exposeroit au repro-
che d'avoir affranchi les uns du joug d'une loi
qu'on regardoit comme odieuse, et d'y avoir
au contraire assujetti tous les autres; ce qui n'é-
toit pas raisonnable.

Ce systeme si simple et si sage ne fut cepen-
dant pas celui de la commission de I'année der-
nieve.

Cette commission n'adopta ni les définitions

du Code, ni la nécessité d'en faire de nouvelles.

Elle prit un troisiéme parti.

Elle proposa de nous rendre nous-mémes les
arbitres de notre compétence, et de la juger
dans chaque affaire que le Gouvernement au-
roit occasion de nous envoyer.

Javoue, Messieurs, quil me fut impossible
de partager cette opinion-la.

Je l'attaquai dans ma discussion du rapport
de la commission.

Jen fis sentir les inconvénients.

Je fis remarquer sur-tout que nous livrer 4
Pexamen de notre compétence dans chaque af-

faire qu’'on nous enverroit, ce seroit nous im-
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poser des peines de plus, multiplier nos fatigues;
aceroitre nos embarras, reculer encore le juge-
mentdes procés qui nous seroient soumis, man-
quer de bases méme pour le rendre, et que ce-
pendant il ¢n falloit absolument une.

Il paroit, Messicurs, que ces raisons ont
frappé la commission actuelle, et quelle s'est
écartée de l'opinion de la commission de lannée
derniére, puisque nous retrouvons, dans la pre-
miére partie de lart. 5 qu'elle a adopté et qu'elle
nous propose ; ce méme principe que les erimes
de haute trahison et contre la sireté de I'Etat
dout parloit la Charte étoient ecux qui sont dé-
finis dans le livre lil du titre 1¢* du Code pénal
que la commission de 1815 avoit adopté aussi.

Cest done a cette disposition quiil faut s'en
tenir: elle est raisonnable, elle est sage , elle est
conforme aux véritables principes; et quant a
la seconde partie de larticle qui renferme I'é-
numération des personnes qui sont pour: les
crimes de haute trahison l'objet de la compé.
tence de la Cour des Pairs, elle n'est pas non
plus susceptible de difficulté.

Cest sans doute avec un profond regret que

la loi est obligée de prévoir que des hommes.

constitués en dignité, et revetus des fonctions

les plus. éminentes, comame des archevégues,
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des ‘évéques, des maréchaux de France, des
ambassadeurs, des généraux commandant Jes
armées, des gouverneurs de divisions militai-
res, et dautres encore, pourroient oublier des
devoirs sacrés au point de se rendre coupables
d'un attentat contre la stiretd de I'Etat; mais
malheureusement cette prévoyance est dans |a
nature des choses; la loi doit sarmer contre des
événements méme qu'elle ne craint pas. Nous
€ verrons stirement jamais de semblables pré-
¥Yenus soumis a notre j urisdiction, la penséeseule
én révolte, et Vimagination s'y refuse; mais il
suffit qu'il ne soit pas impossible que de pareils
¢rines puissent S€ commetire pour u'on éta-
Llisse d'avance la jurisdiction qui doit les punir,
Celte jurisdiction ne s'exercera pas, nous devons
Vespérer, nous aurons pris une précaution su-
pertlue, nous anrons fait une lot inutile, mais
HOLS aurons toujours rempli un devoir, en po-
santun principe nécessaire, et ce principe, nous
aurons la satisfaction de ne Fappliquer jamais.
A ce principe de lart. 5 du projet de loi, Mes-
sieurs, en succéde un autre posé par lart. 6, et
4o €nest comme la conséquence, cest celui
qui preserit aux tribunaux ordinaires de se des-
saisiv de la connoissance d'un crime dont ils se-
voient juges a linstant on ils reconnoitroient
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parmi les prévenus des justiciables de la Cour
des Pairs, et de renvoyer tout le proces a cette
Cour, pour quelle juge elle-méme tous les pré-
venus, quelle que puisse étre leur qualité; mais
¢est la un principe si simple qu’il n’a pas besoin
quon Pexplique.

C'esten effet, Messieurs, une maxime de tous
les temps, consacrée par toutes les lois, et qui a
toujours existé dans les tribunaux, que cette né-
cessité ou ils sont de se dépouiller enx-mémes
d'une affaire dont la compétence leur est refu-
sée, et de la renvoyer au tribunal que la loi en
a spécialement investi.

Il est également de jurisprudmn:u que, dans
ce cas-la, le procés ne se divise pas, qu'il est
jugé tout entier par le tribunal auquel il est
renvoyé, et que la compétence de ce tribunal
sétend alors sur toutes les personnes qui sont
l'objet du méme renvoi.

Etvous concevez facilement, Messieurs, cette
jurisprudence.

Il est évident que son motifa été de ne pas
confondre les jurisdictions, de ne pas multi-
plier non plus les procés, de les simplifier au
contraire, et den faciliter méme la marche
tout aa-fois et la déeision.

ILn’y avoit done pas de raison pour ne pas
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appliquer & la Cour des Pairs un prim‘il:
en lui-méme, et qui sapplique tous le
dans les trihunaux,

e sage

$ jours

Je passe maintenant aux articles o on traite
de la récusation des Pairs, et de la maniére de
compter les voix, pour tont ce qui peut tenir
au jugement des acenses,

Je lic ensemble ces deux objets, parcequ’ils
ont une affinité naturelle , et que je vois d’ail-
leurs dans les motifs du rapport de la commis-
sion, que si la commission s'est déterminée dans
larticle 7 a vouloir que les yoix des Pairs entre
lesquels il existoit des degrés d'alliance ou de
parenté fussent comptees malgré cette parenté
ou cette alliance, c¢'étoit parceque dans Tart, g
on avoit établi un calcul de voix dont la pro-
portion numeérique étoit favorable a laccusé,
pour le jugement de la culpabilité, et quon a
regardé cette favenr comme suffisante.

Je commence dabord par déclarer que mon
opinion n'est pas que les voix des Pairs puissent
étre comptées malgré l'alliance ou la parenté.

Je trouve que ce ]Jriucipc qui est repousse
par la justice, redouté par la délicatesse, et qui
inquiete méme la conscience

» st un principe
mouveau pour nows,
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Je trouve quil est coutraire a Pusage que
nous avons adopté jusquici.

Il est contraire méme a toutes les législations
qui nous ont régis depuis plusieurs siécles.

Les plus anciennes ordonnances de nos rois
vouloient que la parenté ou lalliance fussent
un moyen de récusation.

Le Code de procédure le veut aussi; sa dis-
position a cet égard est formelle.

Nous-mémes eufin, Messicurs, nous Pavons
voulu également , nous avons reconnu la né-
cessité de confondre les voix des parents entre
elles au lieu de les sépaver, et aucune objection
ne s'est jamais clevée contre une mesure que
tant d'exemples justifioient a nos yeux, et dont
la sagesse m'est pas équivoque.

On abandonne ecependant anjourd’hui cette
méme mesure qui avoit pour elle Fopinion des
siecles. .

On ne regarde plus la parenté ou lalliance
dans les jugements comme nn obstacle.

On veut que, malgré ce liensi puissant et qui
jette toujours une sorte de trouble sur I'opinion
quon est forcé d'exprimer, la voix de chaque
Pair soit comptée individuellement, comme
celle des autres membves,
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On pretend, et je ne peux pas m'explique{-
pourquoi, gue c'est plus conforme a la dignité
de la Pairie; mais le motif qui paroit avoir sur-
tout déterminé la commission » et quelle avoye
elle-méme dans son rapport, c'est le parti ex-
traordinaire qu'elle a pris d'exiger les cing hui-
liemes des voix pour la décision de la culpabi-
lité. de Taccusé, lorsqu’elle étoit forcée par la
hature méme des choses, de n'exiger pour l

peine que la majorité de deux voix.
Tout-aTheure, Messieurs je vais examiner
cette question des cing huitiemes., sur laguelle
je suis bien ¢loigné d'étre d'accord avec la com-
mission ; mais auparavant je veux achever,
puisque jen suis la, Particle des récusations.
Ce n'est pas seulement la parentéou Palliance
qui donnent lieu a la récusation des juges dans
fes tribunaux,, il yena un grand nombre d'au-
tres motifs que les lois déclarent, comme la qua-
lité de créancier ou de débiteur, entre la partie
et le juge; le proces dujuge avec la partie, des
recommandations ou des conseils donnés dans
Faffaire , des dépositions comme témoins , de
linimitié, des agressions, des menaces, ce sont
la autant de causes de récusation , et ces causes
dont la justice ne peut pas étre contestée, sont
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communes aux membres de la Cour des Pairs |
comme anx juges des tribunaux.

Tout membre de la Cour des Pairs qui se
trouve dans une des circonstances prevues
par les lois, doit sentir lui-méme qu'il ne peut
pas connoitre de Vaffaire pour laquelle il est
appelé , et en conséquence il doit s'abstenir ou
se réenser volontairement.

Mais s'il ne se récuse pas, peut-on 'y con~
traindre ?

Relativéement au juge ordinaire, il ne peut
pas y avoir a cet égard de difficulté ; la loi dé-
clare qu’il est tenu de faive connoitre a sa Cham-
bre les causes de récusation qu’il sait ou croit
exister en lui, et c’est la Chambre alors qui les
juge, mais ¢il ne fait pas cette déclaration, la
partie peut le récuser.

Il n'en est pas de méme des membres de la
Cour des Pairs. ’

I.es membres sont bien tenus par lart. 8 du
projet de loi qui vous est soumis de proposer
enx-mémes a la Chambre les causes de récusa-
tion qu'ils savent exister en eux, et sur la dé-
claration qu'ils en font, la Chambre les appré-
cie; mais la loi en rapporte sur ce point a leur

conscience, et §'ils ne déclarent rien, le méme




e L L e v ey

i

(28)
art. § qui les oblige a cette déelaration, dj;
yuaucune récusation ne pourra étre propesée
contre eux.
Je trouve , Messieurs, que cette disposition
est parfaitement convenable,
L’élévation des membres de la Cour des Pairs

n'étoit pas en cffet un obstacle a ce quion les
obligeat a faire connoitre a la Chambre les cau.
ses de récusation (qui pourroient exister en eux,
et la Chambre devoit les juger pour savoir sils
nesabstiendrorent pas trop légérement, ou sils
ne prendroient pas sur cux de sabstenir méme
sans motifs; mass la dignité des Pairs auroit py
souffric quelque atteinte , si on avoit eu la f-
culté de proposer contre eux des causes de ré-
cusation quils n'auroient pas déclarées; laloi
devant supposer que ces causes n'existoient pas,
par eela méme que les Pairs prétendus récusa-
bles ne remplissoient pas ce devoir qui leur
étoit imposé de les faire connoitre a la Chambre,
on ne devoit pas les croire capables d’une dissi-
mulation qui edt été de leur part une contra-
vention coupable a la loi. Cleiit été attaguer
leur délicatesse., etlaloi ne fait que leur rendre
un hommage dont ils sont dignes , en lear épai-
ghant cette injure, cten les regardanteomme i
Fabri de tous les soupcons.
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Jadopte donc les articles relatifs anx récusa-
tions.

Ces récusations, Messieurs , nous conduisent
naturellementau calcul des yoix.

Lecalenl des voix embrasse deux objets, dont
on a fait dans le projet de loi deux articles; la
calpabilité de Faccusé , et la peine a prononcer
contre lui.

Sur la culpabilité de Vaceus¢, Fart. g dit que
les cing hnitiemes des voix sontnécessaires pour
la prononcer.

Sur la peine au contraire, lart. 10 dit quil
suffira pour la prononcer d'une majorité de
deux voix.

Vous vous rappelez , Messicurs, que jusgu’ici
vous avez suivi une marche différente.

Vous avez bien malheureusement, sous le
prétexte de votre usage, appliqué le funeste
principe des cing huitiémes , et plus malheu-
reusement encore , vous lappliquiez tout a-la-
fois a la culpabilité et a la peine.

Cétoit Ja, jose le dire, un abus de votre
puissance.

Aujourd’hui votre commission a senti le viee
de cet abus, et elle est revenue a des idées

plus saines.
Elle est rentrée, au moins pour la peine, dans
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le principe ordinaire de la majm-"-'.é
voix, dans ce principe de tous les temps , dan
ce principe de toutes les législations, dans e
principe adopté par-tout, et dont nous seyk

dans cette Chambre nous sommes permis de
nous écarter,

dos deny

Mais ce qu'on ne comprend pas, cest qulen
adoptant ce principe pour la peine, la commis-
sion ne lait pas adopté aussi pour la culpabi-
lité,

La culpabilité en effet n'a jamais €té séparée
de la peine.

La méme majorité étoit appliquée a 'une e
a l'autre,

On jugeoit quun homme étoit coupable du
crime dont il étoit accusé, et on lui appliquoit
la peine que la loi pronongoit contre ce crime.

C’étoit ce jugement qui réunissoit tout, qu'on
appeloit une condamnation, et cette condamna-
tion étoit formée a une majorité de deux voix,

Cette majorité de deux voix a toujours été la

seule connue, et les lois la désignent méme sous
le nom de pluralie.

Cette pluralité étoit acquise par le nombre
de deux voix de plus, au-dessus de celles qui
reconnoissoient l'innocence de l'accusé, comme
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(30)
on le voit dans toutes nos ordonnances, depuis.
les plus anciennes jusquaux plus récentes.

Et prenez garde, Messieurs, que cette plura-
lité de deux voix, qui suffit pour prononcer la
condamnation , a toujours été regardée parmi
nous comme un grand bienfait accordé par la
législation aux peuples modernes.

ilya eu en effet dans les temps anciens des
peuples, et des peuples méme célébres, des
peuples dont, apres une multitude de siécles,
Thabileté et la sagesse conservent encore le plus
grand empire sur nos esprits, qui niexigeoient;
pour prononcer une condamnation, que la su-
périorité d’'une voix de plus.

Montesquieu; qui a si profondément médité et
si bien connu la pensée de toutes les lois qui oiit
régi le monde, en fait lui-méme l'observation :

« Les Grecs et les Romains, dit-1l, exigeoient
«une voix de plus pour condamner; nos dois
« francaises en demandent deux; les Grees pré-
«tendoient que leur usage avoit été établi par
«les dieux; mais c'est le notre (1).»

Notre usage, en etfet, est fondé sur ce calcul,
que les anciens et Montesquien aussi ont appelé

(1) Esprit des lois, liv. XIT. chap. 1.
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le calcul de Minerve, c'est-i-dive celuide la sagesse

elle-méme.

Et ne croyez pas, Messieurs, que ce soit sey-
lement la législation de nos anciennes ordop-
nances, et la jurisprudence de nos anciens trj-
bunaux, qui aient établi ou adopté cette majo-
rité des deux voix ; notre législation moderne
I'a adoptée aussi.

Notre systeme méme des jurés est soumis 4
cette majorité des deux voix.

Deux voix de plus suffisent pour prononcer
la culpabiimé de l'accusé.

Etsi, dans ce cas-la, pour plus grand a ppro-
fondissement de Yaceusation, on a cru devoir
soumettre la révision de la décision des jurés
au tribunal chargé d'appliquer la peine, clest
encore la majorité de deux voix qui fixe le ju-
gement de ce tribunal lui-méme.

Ainsi, Messieurs, sous quelque rapport qu'on
envisage cette question, on la trouve toujours
décidée par le méme principe, et sion a cher-
ché quelquefois, non pas sous I'ancienne légis-
lation , mais sous la nouvelle, a échapper a ce
principe (1), il a fallu nécessairement y revenir,

— —

(1) Comme lorsqu'on avoit youlu que dans le nombre

des jurés, dix voix sur douze fusseént nécessaires pour
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parcequ'on s'est convaineu, soit par la puissance
de la réflexion, soit par les résultats de Pexpé-
rience, soit par les exemples que le temps avoit
amenés, que ce prineipe ¢toit celui de la raison
méme.

On y a dérogé cependant pour les erimes qui
attaqueroient les corps judiciaires, et que ces
corps avoient le droit de punir eux-mémes; mais
cette exception unique, et qui est fondée sur des
motifs extrémement sages (1), loin de détruire
la régle our de Taffoiblir, ne fait que lui donner
encore plus de force,

Maintenant , Messieurs, je demande com-
ment il est arrivé que, dans une matiére aussi

il
grave, et sur une question d’une solution pour- ;J i
tant si facile, la commission ait imaginé d'in- »' i
tervertir les principes anciens et nouveaux, de “E
créer deux majorités différentes, de séparer la ¥
culpabilité de la peine, et d'exiger pour la cul- b
pabilité une majorité des cing huitiemes, pen- ;‘!
dant qu'elle n’exigeoit pour la peine que la ma- [ f
jorité de deux voix. it
Tl
Hl
déclarer Paceusé coupable: lorsqn’ensuite on voulut aussi I ‘:|
lunanimité pour la méme déclaration, ete., ete.; mais o 'd
taus ces systemes ont ét¢ abandonnés depuis long-temps. "!“
(1) Voyez Part. 508 du Code d'instruction criminelle, "
¢t les motifs du Gouyernement explicatifs de cet article, i

R5i, 3 'u%
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Je sais bien qu'on va me répondre que cette
détermination (uon a prise est une consé
quence de l'usage que vous avez suivi Jusqu'ici,
el que t"(lsl,, en ([lli‘l(l[l(‘ sorte, par respect pour
cet usage méme, quon a regardé comme cope
venable de vous proposer de le continuer.

Mais d’abord , Messieurs . je vous observerai
que cet usage n'est pas ancien, que vous n'avez
eu occasion de Fappliquer que dans trois cir-
constances différentes , et que vous ne layer
meéme appliqué, dans les deux dernicres eircon
stances, que parceque vous laviez déja appliqué
dans la premiere, et que vous avez cru an pre-
mier coup d'eeil, et sans délibérer méme surl
question, e pouvoir pas alors mieux fare que
ee que vous aviez déja fait.

Je vous observerai ensuite, qu'a chacune de
ces époques vous étiez pressés par le temps, e
que vous n'avez pas eu celui de la réflexion;
vous sentiez d'ailleurs (ue vous ne pouviez pis
vous faire une ju risprudence particuliére i vous
mémes pour les proceés qui vous ¢toient sot
mis, et au moment sur-tout ou ils vous étoient
soumis. Vous auriez desiré une régle lu'éc\ia-
tante pour vous diriger dans vos opinionus, Vous
l'avez méme cherchée. cette régle, et vousaver

cru de bonne foi la trouver dans la premiére

85 Cumla
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(35)
ordonnance qui vous avoit organisés en Cour de
justice, pour la premiére affaire quon vous
avoit donnée a juger; mais malheureusement
vous vous étes trompés sur le sens de cette or-
donnance, comme je le ferai voir tout-a-I’heure,
et clest cette premiére erreur qui a entrainé les
autres avec elle.

Enfin , Messieurs, je vouns observerai que
votre usage invoqué aujourd’hui par la com-
mission pour justifier la résolution qu'elle a
prise, n'a pas cependant exercé un tel empire
sur elle, qu’elle nait pas cru avoir le pouvoir
des’en écarter; elle s'en est écartée en effet pour
la condamnation de la peine; elle n'a attaché a
cette peine que la majorité de deux voix, lors:
que pour la culpabilité eile en exige les cing hui-
titmes. Vous avez an contraire confondu juss
quici la culpahilité et la peine, et vous avez
exigé pour la peine comme pour la culpabilité
les cing huitiemes des voix. Vous navez done
pas sur ce point servi de guides a la commis=
sion, elle na pas adopté votre exemple, clle
sest séparée de votre usage sur une des deux
circonstances quelle avoit a balaneer dans son
opinion : elle ne peut done pas linvoquer pour:
lautre.

Mais au surplus cet usase qu'il faut bien enfin
|
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3 ﬂ] ' exanuner a la lumiére de la raison s SUE (o] (
g:! I " done est-1l fondé? Et par quel étrange hasard :
7” i avez-vous pu vous déterminer a vous en faire ;
: %T[L e a vous-meémes une loi ? :
Sw]'. | Ce hasard, Messieurs, je vais vous le dire, et s
!w - :' je nai pas eu de peine a en découvrir l'origine:
f‘,,’ F je l'ai trouvée dans vos procés-verbaus. |
;17' H : Dans le moment ou le Gouvernement crut ]
| ':“‘fl : 5 f devoir vous attribuer la connoissance dela pre- ;
Ei:;’ , ; : micre malheureuse affaire eriminelle dont vous 1
a7 ) | ' _ soyez devenus les jupes, une premiére ordon- 1
i !’T' 2 e nance rendue pour organiser la Chambre en
;:l‘l“ l «‘]i ‘ Cour de justice, déclara que vous conserveriez |
'1L HHHE: pour votre jugement les mémes formes que L
il i pour les propositions de lois, sans néanmoins I
¥ 48 vous diviser en bureaux. Elle déclara aussi que 1
' 4 les opinions seroient prises suivant les formes {
‘ ‘; usitées dans les tribunaux. 1
Fi S1 on en étoit resté i cette ordonnance, la ]
i i question que nous agitons et qui nous divise I
o B n'existeroit pas. Nous aurions jugé comme les
tribunaux, et la méme majorité de deux voix :
| qui faisoit leur régle fit devenue aussi la notre. I
: Par événement on rendit le lendemain mé- I
me une seconde ordonnance pour dévelop-
{ per la premiére qui n'avoit en quelque sorte {
‘

que des dispositions générales, et dans lart. § q
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de cetie ordonnance, on déclara quiil seroit
procédé a laudition des témoins, a l'examen,
au débat, a larrét et a exéeution de 'arrét,
suivant les formes prescrites pour les Cours
spéciales par le Code d'instruction eriminelle.

Ici, Messieurs, je vous prie d'observer que
le préambule de cette ordonnance porte lui-
méme le motif que ce n'étoit que pour donner
a la premiere les développements nécessaires ,
et en compléter les dispositions, qu'elle étoit
rendue.

On n'avoit donc pas I'intention de rien chan-
ger a la disposition de la premiére, qui disoit
que les opinions seroient prises suivant les for-
mes usitées dans les tribunaux: on vouloit seu=
lement P'expliquer, et pour Pexpliquer on in-
diquoit les cours spéciales quoiqu'elles n'exis-
tassent plus, mais sans doute parcequ'elles
jugeoient les crimes de rébellion et quélles
navoient pas de jurés.

Cette indication d'ailleurs, ne portoit aucune
atteinte au principe en usage dans les tribu-
naux, car les cours spéciales jugeoient elles-
mémes a la majorité de deux voix.

Cependant quand il fut question dans la
Chambre de se fixer sur la majorité qui seroit

adoptéc pour prononcer la condamnation . un
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membre ohserva que, puisque l'ordonnanee
prescrivoit de suivre les formes des cours spe-
ciales, et que dans les cours spéciales compo-
sées de huit membres, on Jjugeoit daprés I'ar-
ticle 582 du Code d'instruction criminelle, 3 la
majorité de cing contre trois, il suivoit de |
que la condamnation de laccusé exigeoit dong
les cing huitiemes des suffrages, et ce fut en
effet cette proportion de voix qu’il proposa i la
Chambre dappliquer au Jugement qu'elle avoit
a rendre.

A peine cette proposition fut-elle énoncée.
quelle fut combattue par plusieurs membres,

On y opposa méme une observation extré-
mement simple, c'est que dans une Cour de hujt
juges la majorité de cing voix contre trois étoit
la simple majorité absolue, et que lart. 582 du
Code qu'on avoit cité n'en exigeoit pas d'autre,
puisqu’il portoit ; Le Jugement de la Cour se for-
mera a la majorité,

Cette observation, Messieurs, étoit si juste
qu'elle ne permettoit pas de réponse.

La majorité de la loi, en effet, n’étoit que la
supériorité de deux voix.

On a voulu trouver dans ces deux voix les

cing huitiémes des suffrages , mais c'est un ha-
sard,
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(lest parceque les juges n’étoient qu'au nom-
bre de huit gue ce calcal a pu avoir lieu; mais
ce caleul n'étoit pas dans lintention de la loi; la
loi n'a pensé qu'a la majorité, elle 1w'a parlé que
delle, elle n'a pas parlé des cing huitiemes ; on
nadone pas eu le droit de lui supposer un prin-
cipe Gu'il est impossible gquelle eaten vue.

On a ditalors, pour appuyer ce systéme des
cing huitiemes, que tontes les fois qu'une dispo-
sition législative admettoit deux interprétations,
on devoit toujours preférer celle qui est la plas
favorable a4 Faccusé, suivant la maxime favores
ampliandi.

Et ¢'est cette méme maxime cui sert encore
aujourd’hui de motif a la commission.

Mais d'abord il n'y avoit pas ici possibilité a
deux interprétations, on n’avoit pas a choisir;
la loi étoit claire; elle n'avoit qu’un sens, elle
na parlé que de majorité, et on ne peut.pas
changer la signification de ce mot. Il n'y a pas
deux maniéres légales d’entendre la majorité,
la loi ne la concoit que dans la pluralité de deux
voix; il ne s'agit done pas la des cing huitiémes
qui, dans un tribunal composé de plus de huit

juges, peavent donner un résultat extrémement
différent.
Mais ensuite, que parle-t-on de faveur pour

e
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laccusé? Je la concevrois, Messieurs, cette f
veur, sil sagissoit de la peine a lui appliquer;
je concevrois que, suivant la nature du crime,

on pat desirer de tempérer sa condamnation,

Je concevrois que, d'a pres certaines circonstan-
ces atténuantes, certains motifs plus ou meins
impérieux, certaines considérations qui, sans
justifier I'accusé, semblent lui préter quelque-

fois des espéces d'excuses, on cherchat dans les
gradations que la loi met souvent dans la fixa-

tion des peines la peine la plus douce a lui in-
fliger; je le concevrois: on obéit alors au plus
noble penchant du ceeur humain, on se laisse
aller & un sentiment de commisération qqui est
presque une vertu, on y trouve une sorte de
Jouissance , et on n'y trouve pas de péril, Mais
quand il s'agit de Finvestigation du crime lui-

: Qn :
méme, quand il sagit des recherches néces

ot SRV - ———
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saires pour le oonstater, quand il sagit des
moyens d’en découvrir Pauten r, d'en découvnir
aussi le complice, quand il sagitde déterminer
le coupable et le degré de sa culpabilité, et
quand il est question sur-rout du plus atroce
des crimes, d'un attentat contre la siireté de

FEtat, d’un attentat qui peat ¢bhranler le trone,

détruire le Gouvernement, bouleverser la na-
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vous voudriez de la mollesse dans les recher-
¢hes, du ménagement dans les opinions , de
lndulgence pour laceusé, de lindulgence pour
Iennemi de son pays, de son souverain , de la
société : vous craindriez de le trouver cou-
pable... Messieurs , ¢’est avec cette indulgence
fatale, cest avec cette philanthropie cruelle
quon perd les Etats. A Dieu ne plaise que
ma bouche s'ouyre jamais pour solliciter ou
approuyer des rigueurs inutiles, mon cceur
en est loin, maijs je demanderai toujours une
justice franche et énergique, sur-tout dans la
détermination des {'onlnhlt's l».uu."hl il 'y :
fue lexercice de cette justice (qui puisse garan-
tir la société ou la défendre. il n'ya pas d'éner-
gie dans les tribunaux, iln'y a pasde salut pour
les empires. La foiblesse relache tout , elleameéne
i tout, elle entraine tout, et dans organisation
des socictes, elle est la cause la plus agissante
de tous les malheurs, Si je n'étois pas penétre de
ce principe, je Faurois appris de cet homine ex-
traordinaire qui a occupé quelques anneées un
trone, et (uiavoitsur-tout i cceur d'enécarter les
(‘oucpu ationsqu laveitaeraindre. On traitoit un
jourdevant lui, dansson conse il d’Etat, dudegré
de force nécessaire aux tribunaux; tout a coup
il prend la parole, etil dit : « 1l n’y a de liberté
« civile que la ou les tribunaux sont forts; la
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« société a besoin d'une justice rigoureuse, clest
«lahumanité d'Etat , I'autre est Ihumanité gl
« péra.» Cette pensée, Messieurs, fuoique cava-

liecrement exprimée comme tout ce qui sortoit
de la bouche dece conquérant législateur estan
fond extrémement Juste; il 0’y a en effet que
des tribunaux forts qui puissent protéger la li-

berté, il n'y a qu'eux qui puissent venger la so-
ciété quand elle estattaquée, la maintenir quand
on la trouble , résister a toutes les violences pu-

bliques, et faire cesser Vespéce d'oppression qui

nait de tous les désordres, et qui est plus redous
table encore dans les temps de crises.

Je vous parle de tribunaux, Messieurs, par-
ceque nous traitons dans ce moment-ci de notre
constitution en tribunal, ou cour de Justice,
que comme cour de justice on nous soumettra
les crimes de haute trahison et d'attentats con-
tre la stireté de I'Etat, qu'on ne nous soumettra
méme que ceux-la, et que c’est pour l'investi-
gation de ces crimes dont la recherche et la pu-
nition sont si importantes pour la société, qu'on
a hesoin de l'exactitude 1a plus sévére, et quion
est le plus obligé de se défendre d'une indul-
gence toujours funeste. Cette indulgence , Mes-
sienrs, amalheureusement bien de la séduction:
on écoute la pitié quelle vous 1nspire, on se livre
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malgré soi au desir de sauver un homme, et on
ne pense pas que pour sauver cet homme, on
sacrifie la société. Et encore, Messieurs, com-
ment le sauve-t-on cet homme, dont le sort
nous touche? Le corrige-t-on par cette clémence
dont on a usé envers lui? L'arrache-t-on a tous
les dangers? Prévient-on sa perte? Rappellons-
nous ici ce (ui nous est arrivé & nous-memes ;
ayons le courage de replacer les faits sous nos
yeux. On nous a donné a juger une multitude
d’accusésdeconspiration contre I'Etat; nous nous
sommes livrés avec zéle a cette gprande instruc-
tion ; par exces de serupule, jose le dire, etala
faveur du systéme des cing huitiémes, nous en
avons acquitté plusieurs; qu'est-il résulté de ces
acquittements si nombreux? La plupartde ceux
qui en étoient lohjet sont rentrés dans ces voies
de conspirations que nous avions suppos¢ leur
étre étrangeres ; les uns ont péri sur I'échafaud;
les autres poursnivis de nouveau se sont réfu-
giés dans des pays éloignés denous; d'autressont
dans ce moment méme en Espagne, portant
Pétendard de la rébellion et la défendant contre
leur patrie. Voila, Messienrs, le fruit déplorable
de notre indulgence. Cette indulgence elle-
méme, on ne peut pas se le dissimuler, est la
suite de nos cinq huitiemes de voix. Un autre
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calcul de majorité efit amené un resultat diffe.
rent. Comment donc. Messieurs, persévére.
rions-nous dans un systéme qui peut avoir des
conséquences si dangereuses? Comment ne re.
viendrions-nous pas, pour la Culp:ll:iliu_’-, ala
meéme majorité qu'on nous propose d’a]'nplir[uer
ala peine! Pourquoi nous ferions-nous SUr un
de ces deux points de jurisprudence des prin-
cipes si différents de coux quon croit devoir
.-_u{nl:mr sur l'autre, et pourquoi, sur-tout, nous
écarterions-nous seuls de Ja jurisprudence de
tous les siccles?

On cherche a fonder cette différence, et clest
le dernier moyen qu'on invoque , sur le grand
nombrede membres de la Cour des Pairs, quon
suppose exiger un autre ealcul de VOIX ; mais,
Messieurs, dans les plus grands corps de lancien
régime, on ne connoissoit pas ce systéme, on
nie connoissoit que la majorité des denx v 0ix, el
cependant ces corps ¢toient bien nombreux.
Quand les parlements sur-tout prononcoient
sur des erimes dont la connoissance n'apparte-
noit qu'a eux, et qu'ils pronongoient La Grand-
Chambre et La Tournelle assemblées , une
grande quantité de juges étoit réunie , et ¢’étoit
toujours la méme majorité. Cétoit encore cette

majorité quand des Pairs eux - mémes étoient
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accusés devant le parlement de Paris, et que
la totalité des Pairs existans se réunissoit aux
magistrats de ce parlement pour former la cour
qui devoit juger. Eh! croyez-vous, Messicurs,
que dans ce temps-la on ne connit pas les véri-
tables principes de la justice? eroyez -vous que
les L'Hospital , les Lamoignon, les d’Aguesseau,
les Montesquieu , ne fussent pas aussi éclairés,
aussi instruits , aussi sages (ue nous pouvons
létre ? Coyez-vous que tous ces grands hommes
aient pu se tromper si long-temps, et leur mé-
moire devenue immortelle n'est-elle pas en
quelque sorte offensée de tous ces systemes en-
fantés l)dl‘l.(,‘.‘ipl"ll d’innovation, et qui semblent
accuser ou leur expérience ou leurs lumiéres?
Enfin , Messieurs , vous-mémes dans vos déli-
hérations les plus graves , connoissez-vous d’au-
tre majorité que la majorité méme d'une voix
seule ? N'est-ce pas a cette majorité d'une voix
que vous décidez tous les jours de la destinée
de I'Etat, de ses besoins , de sa fortune? N'est-
ce pas a la méme majorité que vous déterminez
les impots qui doivent peser sur la nation toute
entiére ? En un mot, n'est-ce pas a cette méme
majorité que vous adoptez les lois les plus im-
portantes, celles qui prononcent sur les intéréts
les plus précieux des citoyens, sur leurs pro-




.
5

S i
( 40 )
priétés les plus chéres, sur lear honneur, sur

leur vie méme ? Javoue, Messieurs, que dans

cet €tat, je ne vois pas pourquoi nous ('Juln{;e-
rions pour nous seuls un usage aussi universe|.
aussi ancien, aussi reconnu » qui est entré dans
toutes les législations,, quiatoujours existé dans
tous les tribunaux, qui y existe encore aujour-
d’hui, et non seulement je ne le vois Pas, mais
j€ vois au contraire que si jamais on a dn adop-
ter un usage absolument différent » C'estsur-tont
sur I'imvestigation des crimes de la nature de
Ceux qui nous sont soumis et dont la recherche
ne peut j.ml'dis étre trop sévére,

Jarréte ici, Messieurs, cette discussion sur
le calcul des voix dans laquelle Jai trop abusé
de votre patience, et il ne me reste plus a vous
dire que quelques mots sur les peines qui sont
l'objet des quatre derniers articles de |a propo-
sition qui vous est soumise.

Vous savez, Messieurs ,» qu'en matiére de
peines, il y a toujours a déterminer le nombre,
le caractére, et les résultats, Clest ce qu’ont fait
toates les lois criminelles, et cest ce qua fait
sur-tout, avec un grand soin, le Code pénal.

Les peines qui sont fixées par les articles que

J'examine, sont la mort, la déportation, la dé-
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/

tention & perpétuité, le bannissement, la déten-
tion a temps.

La détention n’est pas connue dans notre lé-
gislation criminelle actuelle; le mot n'en est pas
seulement une fois dans le Code pénal. On ne
conuoit dans ce Code que l'emprisonnement,
ou la réclusion ; mais je ne vois pas d'inconvé-
nient & ce qu'on adopte un mot qui, an fond,
est l'équivalent de la réclusion et de Fempri-
sonnement et qui peut paroitre plus doux,

Quant au caractere des peines on ne le déter-
mine pas.

On ne dit pas quelle sera leur nature morale,
quiseule peut donner lieu a l'influence quelles
doivent exercer sur Fopinion.

On dit bien quels sont leurs résultats ; on dit
par exemple, que la détention a perpétuité em-
porte la mort civile, et ce qu'il y a d’étonnant
cest qu'on n'attache pas le méme effet a la dé-
portation qui est pourtant une peine bien grave;
on dit aussi que la condamnation au bannisse-
ment ou a la détention a temps, entraine de
droit, a I'égard du Pair condamné, la privation
pendant sa vie du droit de siéger dans la Cham-
bre; on déclare enfin que les incapacités, les
déchéances, et les interdictions prononcées par

le Cade pénal sappliquentaussiauxaceusés con-

s i
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damnés par la Cour des Pairs: ce

ne sont |3 t
que des résultats dont les effets se déterminent I
§| b = bien facilement; mais on ne dit pas, comme
il ‘ dans le Code pénal et dans toutes les lois erj- :
Bifur s | minelles, quelles de ces peines seront afflic ‘
tives et infamantes, ou lesquelles seront sen- .
lement 'une ou lautre, ou celles qui n'auront (
il aucun de ces caractéres, ;
B | Si ¢'estune réticence volontaire, et qui tienne |
Jid a une sorte de menagement pour les condan- 1
J nés, alors il s'agiroit de savoir jusqu’a quel point |

on peut et on doit leur épargner la honte qui,

- { comme l'a dit, si bien Montesquien, « a été don-
4 i «néeaux hommes comme leur fleau . afin que

«la plus grande partie de la peme , fiatl'infamic
| «de la souffrir (1), »

< Si c'étoit au contraire par respeet pour la Pai-
& ' rie, si cest pour empécher que l'avilissement
qui résulteroit de Ia qualification méme de Ia
peine , ne réfléchisse sur le corps auguste dont
le condamué fait partie, si cest sur-tont par
espéce de pudeur publique qui n'a pas permis
o (I'c_*mp]o_\'(rr dans le nombre des peines , celle

des travaux foreés, quion a regardée avec raison

comme trop humiliante, je concois la disposi-

B SRS S S S e —

(1) Liv, VI, chap. xir, de le Puissance des peines,
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tion des articles qu'on vous propose , mais c'est
peut-étre une question a examiner.

Enfin, Messieurs , une derniére question qui
Jéléve de larticle 12, est celle de savoir si on
doit laisser subsister la faculté que donne cet
article de substituer aux peines du Code pénal,
dans les cas ou ces peines sont différentes,
celles qui sont énoncées dans Varticle ¥ 1, comme
la déportation , le bannissement ou la déten-
tion, avec liberté de les graduer suivant la na-
ture du erime. p

En général les magistrats n'ont pas le droit
de créer les peines ou de les changer.

Toutes les législations le feur interdisent.

Celle du peuple romain, entre autres , étoit
formelle (1).

Nos principes @ nous-mémes ne le permettent
pas.

La commutation des peines en France n'ap-
partient qu’au Roi ; lui seul peut les changer,
comme lui seul peut faire grace. Ce droit ne
peut pas lui étre contesté.

Mais la question ici change de nature.

Les peines que vous pouvez prononcer sont
celles que détermine votre article 11.

(1) Voyez la loi ant damnum ff. de penis.

N2 5t
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Vous ne pouvez pas naturellement en pro-
noncer d'autres, puisgue vous ne vous attribye;
que celles-la.

Dés lors, pourquoi demander dans Lart, 12
la faculté de -substituer vos propres. peines i
celles du Code pénal dans les erimes que vous
aurez a juger?

Que vous importe que les peines du Code
pénal soient différentes dans tel cas, ‘si méme
dﬂHS ce €as vous ne pﬂﬂ\'(?‘!, r']f]l‘“{lu(fi' (ll“.‘ 105
votres”

Vous n'étes pas obligés de suivre rigoureu-
sement le Code pénal, pwisque vous vous en

¢cartez sur ce point-li méme, que vous déter-
minez d'antres peines gue lui, et que vous ne
fixez pas méme le caractére des peines que vous
adoptez.

St donc on admet la fixation des peines que
renferme votre article vi, il me semble que
votre article 12 devient inutile.

Voila, Messieurs, les observations que javois
a vous présenter sur la proposition qui yous
est soumise par le noble Comte. Je vous priede
me pardonuer de ne vous les avoir pas, présen
tées avec plus de concision ; mais Jje nai pas eu

le temps d'étre plus rapide; dailleurs on ne
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peut pas se dissimuler que les questions sont
importantes, et les difficultés nombreuses. Mais
votre sagacité les éclaircira ; rien n'échappera a
votre examen ; vous trancherez facilement les
doutes qui m'ont arrété, et votre sagesse éclai-
rée suppléera a limpuissance méme de mon
zele.

Jadopte le fond de la proposition, mais €n
me réservant les amendements que j'indique
dans mon opinion sur quelques parties.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. lecomte bE CORNET, sur la proposition relative
a la compétence et aux formes de procéder de la

Cour des Pairs

:L\I:i-lSSIIiU RS,

Vos hésitations et le silence du Gouverne-
ment annoncent les difficultés que présente vo-
tre constitution en Cour des Pairs. L'initiative
méme que vous ambitionnez de prendre sur
une matiére qui touche de si présa la constitu-
tion de I'Etat ne peut-clle pas géner l'initiative
royale? En effet, si deux branches de la législa-
ture se prononcoient pour un systeme quel-
conque de législation et de procédure spéciales
pour la Cour des Pairs, que pourroit faire le
Gouvernement si ses vues différoient des lenrs?

il préféreroit le silence au grave inconvénient -
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» QTR d’engager une lutte trop pénible, et il attendrojy ;
i du bénéhice du temps quelques changemeny =

d/ i ' dans les vues des deux autres branches de Iy I Tn
i gl gislature. ] ¢

81 La persistance du noble auteur de la propo- ,
Wl ' E ' sition que nous discutons tient a lopinion da; *
Rl laguelle il est, que les deux autres sectionsdy | "

; "l ; pouvoir voudront tout ce que celle-ci aun q‘i

1 voulu; mais la moindre divergence dans leur | 1

él! ! vues peut éterniser le débat entre elles; cost -

(}‘1 ‘ i:; potirquoi jaurois desiré que vous eussiez pe. [ d

1% i1 4 ! nonce a cette initiative qui vous occupe depuis =

. ‘ plus de six années : mais, reconnoissant que l]e

1 i 4 w f vous ne pouvez pas rester impassibles sur votre ‘
il"!"' el situation précaire comme tribunal, je pense !
i que la voie d'une humble adresse a Sa Majesté. 1
gth' ' aux termes de larticle 28 da ri:{;‘lem.ent exte- ::
5 MR | | rieur du 13 aoit 1814 devenu loi de I'Etat, pour o
‘ |‘II A : la supplier de s'occuper de votre organisation ‘
:_. | ”EI:»- comme Cour judiciaire, renipliroit aussi bien -
. h.‘{f f # ; vos vues, et conserveroit a chaque branche du D
".-1"' TRl ‘ fit pouvoir législatif toute son indépendance. .
( I [I :"_:f‘ Ce préliminaire ne m'empéchera pas de vous X
' ?],' : entretenir des lacunes que jai remarquéesdans | :
:ﬂ IZI"t le projet de résolution que nous discutons, et | i]

1 Jl‘g i | des graves inconvénients quauroient , 4 mes
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¢toient définitivement adoptées. Pour plus de
méthode, je vais m’attacher, dans ma discussion,
alordre des articles du projet.

Le premier consacre la permanence d’'un mi-
nistére public prés la Cour des Pairs. Le noble
rapporteur de votre commission s'est peu étendn
sur les motifs de cette permanence; mais ceux
quil a donnés pour quelle ne concernat pas les
adjoints du chef du parquet peavent servir a
combattre la premiére. Les substituts, a-t-il dit,
doivent étre amovibles et pris parmi les officiers
qui exercent habituellement ces fonetions pres
les Cours royales, parcequ’on peut présumer
que la Cour des Pairs ne sera mise en activité
quia de longs intervalles, et qu'alors ces magis-
frats perdroient, pendant cet interstice,, lhabi-
tude des affaires et l'instruction, si essentielles
dans cet important et pénible emploi.

Lie méme raisonnement ne doit-il pas sapphi-
quer au procurcur-général prés la Cour des
Pairs, dont a coup siir vous ne voulez pas faire
un inquisitenr général d’Etat, puisque vous
voulez que son action ne soit provoquée que
par le flagrant délit ou par une ordonnance spé-
cidle du Roi. Mais, que sera le flagrant délit
pource'grand fonctionnaire? Je le congois pour
des citoyens témoins d’'un vol, d'un assassinat,
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ou d'une tentative d'incendie: ils s'empressent
alors de saisir le coupable, de le remettre entre
les mains de la justice, qui instruit préparato-
rement, et qui, aprés avoir connu, et la nature
de la prévention, et la qualité du coupabhle, ey
réfere a qui de droit. Votre procureur-génénl
‘ne saisira personne en flagrant délit, sur-toy
aucune de celles dont il pourra étre le poursui
vant: je pense done qu'il faut supprimer, du se-
cond paragraphe de larticle 1= de la résolu-
tion, les mots flagrant délit. Alors le ministére
public, ne pouvant agir que provoqué par une
ordonnance spéciale du Roi, ou est I'utilité de
sa permanence?! L'ordonnance ne pourra-t-elle
pas, en provequant laction de ce ministére, in-
diquer aussi sa com position ?

La permanence d’'un ministére public prés
les cours royales est nécessitée par les attribu-
tions de ces, cours; elles pranoncent sur 1ous
les intéréts civils des citoyens ; elles connoissent
de toutes les affaires eriminelles. La Cour des
Pairs est au contraire un tribunal de haute ex-
ception ; son activité est heureusement trés eir-
conscrite ; un ministére public permanent pris
d’elle seroit done une superfétation judiciaire,
une sinécure ajoutée a celles dont on ne cesse
de se plaindre.
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Larticle 6 du projet suffit seul pour le prou-
ver, puisqu'il veut que les tribunaux se désai-
sissent des affaives de la compétence de cette
Cour. Le cours de la justice ne pouvant jamais
¢tre interrompu, les tribunaux ordinaires in-
struiront provisoirement et exécuteront I'ar-
ticle 6 de la lot proposée, lorsyu’ils auront re-
contiu aux termes de cet article des prévenus
Jllstlcml)les de la Cour des Pairs.

La lJPlnldll(‘n(‘C du ministére public prés
delle, ainsi que la prévoyance du cas de fla-
grant délit, doivent donc, selon moi, dispa-
roitre du projet de résolution.

La discussion actuelle ne pouvant étre obs-
tlll‘(‘i(‘ Pal‘ ces [llld"f": (ll)e i("‘ll” it dl_' pﬂ] ll 1) a=
roit répandre qnclquc[ms autour de questions
d'une autre nature, essayons de procurer au
projet de loi (ue nous prm‘oquous‘le plus haut
degré de perfection dont soit susceptible l'ou-
vrage des hommes.

Larticle 68 de la Charte a maintenu en vi-
guear les lois existantes , jusqu'a ce qu'il y soit l¢-
galement dérogé.

Il'y a dans le titre 1 du livre IIT du Code
pénal des dispositions si élastiques , que des
mauvais propos, des conversations déplacées,
peuvent étre convertis en ClJusl)il‘aliOIl par des
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jurés , provoqués par un ministér
nissant beaucoup dardeur
lent. Nous savons tous sou
ces lois ont été rendye
dier une telle succe

e public réy=
B hcaucoup de ta-
s quelle influence
s; la légitimité dojg répu-

ssion. Le temps seul a Jus-
quici manquéau Gouvernement pmirs'bC(‘upnr
des améliorations dont sont susceptibles e
impériales , et les mettre

monarchie tem péré

s lois
en harmonie avec une
¢, comme la toujours été [
monarchie francaise. N'allons donc pas, dans
une loi dont la racine est dans la Charte, con-
sacrer de nouveau ces meémes dispositions qui
peuvent envelopper innocent et coupable. Mal-
gre que plusieurs années se .cniontdc‘ja ccoulées
depuis notre existence politique et Judiciaire,
reCOnnoIssons que l'r'rpoquo n'est peut-étre pas

encore arrivée on la réforme de nos lojs Cri-
minelles, et notre constitution en Cour des

Pairs, puissent étre faites avee le sucees que mé:

Titent daussi grands intéréts sociaux,
Je passe a Tarticle 5 du projet.
Votre commission a Jugé

d'étre nommeés dansg la loi &4 intervenir , devoit

appartenir aux chefs de Ia religion de I'Etat, ete.

Mais ne peut-on pas envisager |

unautre point de vue? Les idé

que la distinetion

a question sous
es que font naitre
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dans les esprits les mots de haute trahison et
dattentats a la streté de I'Etat, ne sallient
guére avec celles qu'inculque un ministre de
paix , de charité, d'oraison , t d'instruction pu-
bligue.

Les gmnds fonctionnaires, publics qui sont
nommeés dans ce méme article peuvent avoir
une action dirvecte sur les affaires du Gouverne-
ment; mais des prélats ne peuvent en avol
qu'une indirecte : ce sera par la douceur et l'in-
sinuation quils lexerceront; leurs armes tem-

relles ne sont point-a redouter ; quant aux

spiritucllc:s, leur action est toujours lente ct
disséminée; le (iouvernement ne manquera ja-
mais de moyens pour la réprimer. Si, ainsi que
potre histoire nous ¢n fournit plusieurs exem-
ples, des éveques sont appelés a des ministéres ,
3 des ambassades , et sils s¢ trouvent dans les
cas prévus par Yarticle 5 du projet de loi, ce
seront alors des ministres et des ambassadeurs
que yous aurez a juger, et non’ pas des arche-
véques et évéques. An surplus, Messieurs, e
ne vous soumets ici que des ohservations, et je
suis persuadé que vous déférerez au veen que
pourront ('xprimer. a ce sujet, les illustres pré-
lats qui si¢gent dans cette enceinte
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Je vous dirai aussi, a loccasion de ce méme
article 5 du projet, que je crois quil s'y trouve
une grande lacune,

Larticle 56 de Ia Charte veut que des lojs
particuliores spécifient la nature des délits de
trahison on de concussion que les Ministres du
Roi pourroient commettre, et qu'elles en deéter-
iinent lg poursuite, Voire commission nous
renvoie hien | pour la classification des erimes
de haute trahison et d’attent 1its a la stireté de
ViStat, au titve for du Tivre I du Gode pénal,
qui lui-ménie a besoin d'étre reva et corrigé;
mais elle ne parle pas du délit de concussion
qui peut étre Imputé aux Ministres dy Roi, ni
de la poursuite 4 exercer envers eux, lorsqu'ils
seront aecusés devant g Chambie des Pairs
par celle deg I){';m(t‘s. Ce rapprochement me
paroit démontrer Iy nécessité ofr est Jo léoisla-
teur de combiner ensemble la. lof suy Ia res-
ponsabilité deg Ministres, et celie sur ia compé-
tence de Ia Cour des Pars, aingi que la maniére
de procéder devant eile; Le projet-de la ecom-
mission laisse done i)(!::u(‘nnp trop & desirer,
pour que yous vous en occupiez séricusenient
dans Pétat on ] est; mais je poursmis: Vaprti-
cle =~ de ce projet veut que les voix de tous Jes

Paire sotent comptées, quelles que soient en-
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tre eux les alliances ou les degrés de parenté.

Cette disposition ne priver::;—t—vlln pas cer-
tains accusés de quelques chances favorables?
Les affaires qui seront portées devant la Cour
des Pairs, participeront toujours, a peu d'ex-
ceptions pres, d'ane criminalité politique. On
ne peut pas espérer quune Cour dont les-
prit doit étre essentiellement plus politique
que judiciaire , ne soit pas divisée d'opinions
sur plusienrs apercus systématiques du Gou-
vernement ; alors les chances pour telle ou telle
opinion deviennent tres variables, et si vous ne
cumulez pas des votes preésumes similaires, cer-
tains jugements pourront étre prévus alavance,
et enléveront A ce tribunal supréme cette fleur
d'impartialité, sans laquelle son action ne peut
étre salutaire.

Jaccorde que la force du caractere, que Pélé-
vation de Pame des membres qui composeront
la Cour des Pairs, peuvent faire juger différem-
ment le pere et le fils (la volonté royale peut
les faive siéger ici ensemble ), le beau-pére et le
gendre, les fréves et les heaux-fréres; mais cette
présomption i nous est personnelle, ne peut
servir de base a une loi aussi capitale que celle
que nous provoquons; je pense donc que la

Chambre doit s'en tenir a Ses précédcnts pout
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la confusion des VOIX ; mais Je marréterois aug
degrés de fréres et de he':mx-i'réres; cenx d'on-
cles et de neveux séloignant trop, pour quon
en puisse préjuger Ihomogéncite.,

Liarticle 8 du projet prohibe toute récu.
sation contre les Pairs, mais oblige chacun d'eux
a proposer contre lui-méme ses moyens de ré-
cusation , qui sont Jugés par la Chambre. Cette
seconde partie de Particle suffit a votre for in-
téricur, mais satisfait-elle a ce que les justicia-
bles ont droit d’exiger de vous? Devez-yous ,
peut-étre contre leuy ntérét, vous placer hors
du droit commun? Je ne le pense pas: je vou-
drois done que la faculté d’'un certain nombre
de récusations » dix par exemple, fiit accordée,
tant aux accusés, en quelque nombre qu'ils
puissent étre , quau ministére public. Les bas-
sins de cette balance que doit toujours tenir
dans ses mains la Justice seroient ainsi mis en
équilibre. Je ne parle ici que d’une faculté | afin
fque les récusations sojent laissées au libre ar-
bitre tant des aceusés, que du ministere publie,
qui seront tenus , chacun en ce qui les concerne,
de les faire sans donner aucuns motifs, acause
de vos qualités. Cette disposition n'excluroit pas
la derniére de Particle 8 Proposé,

Je n'ai ancune objection a-faire contre Far-



(13)
ticle g du projet; mais, lorsque je jette les yeux
sur celui qui suit, je me demande la raison de
cette différence dans le nombre des voix qui
prononcent sur la culpabilité, et celui de celles
qui prononcent sur la peine. :

Le noble rapporteur de votre commission
nous a bien développé les motifs qui avoient
décidé la commission a nous proposer cette dif-
férence si notable, mais il ‘'me semble que la
commission n'a pas assez remarqué que les
membres de la Cour des Pairs cumuloient réel-
lement, daprés nos antécédents, les fonctions
de jurés et de juges. Qu’alors, il étoit indispen-
sable qu’il se fit dans leur entendement deux

opérations distinctes : T'une qui les conduisit
4 une conviction légale basée sur les faits et les
témoignages, lautre qui amenat une convic-
tion consciencieuse et morale. La premiére a
trait au fait matériel de la culpabilité, la se-
conde se rattache a la conviction morate de cette

h@
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culpabilité. Des circonstances atténunantes pet-
vent influer sur cette conviction morale,, et faire
varier les opinions sur lapplication de la peine.
Une simple majorité de deux voix ne pourroit-
elle pas comprometire le sort des accusés, bles-
ser l'unité qui doitdominer tous les jugements’
) Toute procédure eriminelle doit donner, au
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moins, autant de chanees 4 I'absolution qu’a la
condamnation ; enfin, est-il de Ja dignité d’'une
Cour dont les jugements ne peuavent jamais étre
révisés, qui juge en souverain » que presque la
moitié de ses membres puisse adresser des re-

proches d'une extréme seveérité a l'autre?

Les hommes tiennent toujours a leurs opi-

nions: ceux qui auront absous s'en glorifieront,

et ne pourront guere s'én rr*luzmil‘, les chances

de l'absolution étant toujours plus favorables

gue celles de la condamnation; ceux au con-
traire qui auront condamné, trouveront bien,
dans leur for intérieur, le sentiment d’avoir
rempli leur devoir, mais Je petit nombre des
veix qui aura fait pencher la balance laissera
toujours dans leur esprit, dans celui du public,’
un certain doute perturbateur.,

Siau contraire une majorité bien prononcée
a fait arrée, chacun soumet sa pensée et sa rai-
son a ce nombre, parceque personne ne peut
avolr la présomption d'étre le seul éclairé, le
senl juste.

Les principes exigeroient peut-étre que la
Cour des Pairs fat sectionnée en chambre dac-
cusation (pour toutes celles qui n'auroient pas

€t¢ portées devant elle par la Chambre des Dé-

putes) et en jurés et en Juges. La régle des cing

—— R o i N A i, ——"‘-'-*'-’"
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huitiemesseroitapplicableaux décisions des uns
et des autres, au lien que dans le systtme de
votre commission, cette régle est scindée, la
culpabilité se prononcant a telle majorité, et la
peine a telle autre.

Jusquici la Cour des Pairs a exercé un pou-
voir diserétionnaire, tant pour la position des
questions que pour l'application de la peine;
vous savez (ue dans tous les tribunaux criri-
nels, les défenseurs des accusés peuvent étre
entendus sur ces deux points; nagravez donc
pas encore le sort des accusés qui seront devant
vous, par une majorité inusitée dans tous les
jugements criminels. Une simple majorité suffit
dans les jugements civils, et méme en législa-
tion, parceque la société, quels que soient les
jugements sur la loi portée, n'en recoit qu'un
dommage relatif et accidentel. Dans les juge-
ments civils, si 'un perd, lautre gagne; lorsque
la loi est défectueuse, la sociéié, n'étant pas
présumée vouloir se nuire a elle-méme, la ré-
forme a lieu par l'entremise de ses manda-
tairc's.

Il n'e peut pas en étre ainsi dans les jugements
eriminels : Thonneur et la vie ne se recouvrent
jamais. I, a soci¢té en deuil gémitsur I'erreur des
juges; les juges, dés quils lont reconnue, suc-
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combent sous le contre-coup des infortunes
qu’ils ont pu fort innocemment causer.

Ce n'est pas, Messicurs, lorsque nous nous
occupons d'une loi fondamentale, que nous de-
VOns avolr présentes a esprit certaines circon-
stances pénibles, sans doute, mais transitoires;
il faut au contraire nous placer a une hauteur
d’out l'avenir, se présentant a nous, nous impose
le devoir de ne concourir qu'a une loi dont nous
et notre pays puissions nous honorer.

Enfin, je ne eraindrai pas de vous dire que
la prononciation de la peine, a la simple majo-
rit¢ dedeux voix, seroit trop hasardeusedansune
Couron I'hérédité introduira toujours des juges
jeunes et peu familiarisés avec les affaires cri-
minelles, et dont feront aussi partie plusieurs
vieillards , au nombre desquels je suis, dont les
facultés n’auront pas €té maintenues en activite
par la fréquence des affaires. Aussi je pense que
la méme majorité doit prononeer et sur la cul-
pabilité, et sur la peine. Sl n'en étoit pas ainsi,
et si vous ne cumuliez pas les voix des parents
a un degré rapproché, quelques familles , en
liant bien la partie entre elles, pourroiens faire
arret.

L'article 12 du projet me paroit desvoir étre
supprimé. Vous spécifiez, par larticle 11, les
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pf:ines que pourra prononcer la Cour des Pairs:
il est donc inutile de dire Si le Code pénal pro-
nonce une autre peine que celles portées dans Carticle
précéd'cn! , la Cour des Pairs peut y substituer la dé-
portation , le bannissement ou la déleniion, en les
graduant dapres la gravité du crime, et selon ce
que la _ju.\,'ffr‘r? r‘.i‘ifi('.

Vous venez de statuer gue la Cour des Pairs
ne pourra prononcer (que ces mémes peines: il
n'y a donc plus pour elle de Code pénal. La loi
proposée sera le Code pénal de la Chambre des
Pairs. Quant a la gradation des peines, d'aprés
la gravité du crime, et selon la justice, cette
faculté vous est commune avee tous les juges
possibles : certes ce sera une de celles dont vous
userez le plus fréquemment.

Je vais a present, Messieurs, vous entretenir
d'un article additionnel que jai le projet de
vous proposer, et qui me paroit devoir fixer
votre attention, et cela avee dautant plus de
raison,, que dans aucun des projets de loi qui
vous ent été l_n‘t'-scnu"s sur la compétence et
l'organisation de la Cour des Pairs, on n'a abordé
la question que je vais traiter.

Lors du jugement de la conjuration du 19
aoit 1820, plusieurs opinions de nos nobles
eollégues parurent pencher vers la sévérité,

o P
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dans l'espnir que la Cour des Pairs pourroit user
de la faculté que l'art. 595 du Code d'instruc-
tion criminelle accorde aux cours d'assises.

Je fis, alors, pressentir mon opinion sur l'ap-
plication a la Cour des Pairs de cette faculté. Je
vais ici la (‘l(':wrlnpper avee plus d’étendue, et
vous rendre juges, s'il est convenable de faire
a la Cour des Pairs Papplication de cet art. 595
de notre Code d’instruction criminelle.

La royauté, par une fiction heureuse, inhé-
rente & sa dignité et & son pouvoir, est présu-
mce présente a tous les jugements qui intéres-
sent la fortune, I'honneur. et la vie des ci-
toyens.

Toute justice émane du Roi, dit Carticle 57 de la
Charte. Cette fiction ne pouvant devenir une
réalité, sur-tout dans un grand Ftat, il a fallu
concéder aux tribunaux la faculté d'appeler I'at-
tention du Souverain sur les condammés, en
matiére criminelle, qui pourroient mériter sa
commiseration : ce sont les termes mémes de
la loi.

Les distances, la multiplicité des jugements
criminels, justifient chaque jour la sagesse de
cette disposition législative ; mais son applica-
tion doit-elle se faire 4 une Cour qui juge pres-
que sous les yeux du Souverain, et qui ne peut
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¢tre mise en action que par une décision royale
et spéciale? Toutes mes réflexions m'ont con-
duit a penser le contraire.

En effet, ce ne sera jamais sans des motifs du
plus haut intérét qu'une cour, d'un ordre si su-
périeur, sera mise en action. Les personnes et
les matieres sont sp(wiulisécs dans le projet de
résolution. Lors méme que le cas de flagrant
délit pourra se présenter, linstruction pre-
miére se fera par les juges ordinaires , qui apres
avoir recueilli les motifs de la prévention et la
qualité des prévenus, seront obligés d’en réfé-
rer a leurs supérieurs judiciaires; alors le Gou-
vernement provoguera, sil y a lieu, lordon-
nance spéciale qui doit saisir la Cour des Pairs
de la connoissance du délit, Cette ordonnance
ne sera pas légérement rendue, et dés-lors le
Souverain prendra une connoissance prélimi-
naire du délit,

Un grand nombre de membres de cette illus-
tre assemblée a 'honneur d’approcher de pros
la personne auguste du Souverain. Le Président
de la Cour des Pairs, celui qui exercera le mi-
nistére public pres d’clle, auront trop pénétré
dans les profondeurs du cceur des coupables,
pour ne pas reconnoitre sils peuvent inspirer
nn juste intérét. Ges magistrats , n'en doutez
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pas, acquitteront aupres du Roi la dette de lear
conscience. Larticle 595 du Code pourra done
sortir tout son effet, sans votre intervention
comme Cour criminelle,

JYenvisagerai a présent la question sous un
autre point de vue, et je vous reporterai a l'exé-
cution de cet article. Il veut que le ministére
public soit entendua sur la recommandation a
la commisération du Roi: qui proposera cette
recommandation? les membres de la Cour des
Pairs seuls peuvent avoir cette faculté; sile mi-
nistére public ne partage pas leurs opinions, il
faudra done quiils plaident contre lui. Aucun
de vos membres peut-il étre placé dans une si-
tuation aussi pénible? Cet articlé du code veut,
en outre, quil soit dressé un procts-verbal,
séparé , secrel , molive de cette recommandation ;
qu'il soit signé comme la minute de Parrét de
condamnation. Alors une discussion se renou-
velle dans votre sein; elle se fait en présence
du ministere public | et contradictoirement
avec lni. Le jugement que vous aurez rendu

conscicncieusement, comme jurés et comme

. Y
':I{'.'(“i, sera (!Hl‘.(' tf(' nouveau sounus a un IH‘[]&II

qui peut jeter le trouble dans beaucoup de con-
seiences.

Lintroduction de Farticle 545, dans notre
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Code d'instruction criminelle, est infiniment
sape. l.es jurés , quelque recommandables
qu’ils puissent étre, sont cependant moins fa-
miliarisés que les juges avec les affaires erimi-
nelles. Les ln'l.‘mi(:r:s p(‘u\'(‘nt se tromper, et
vl*pvnd;mt ne peuvent réformer leurs déci-
sions : il a fallu placer un remeéde a coté dun
prand mal , la condamnation d’un innocent
¢tant I'un des plus {;’l‘;unds malhenrs qui puissent
affliger la société.

(e malheur est moins a redouter devant la
Cour des Pairs; le grand nombre des membres
qui la composent, leur a;lmlih?. la permanence
de leurs fonctions, le cumul des fonctions de
jurés et de juges, offriront toujours des garan-
ties aux aceuses. Ensuite la recommandation de
la Cour des Pairs a la commisération du Roi, ne
Pnrtcrni!-(-llv pas une espece d'atteinte a la pre-
rogative royale? En cffet, son plein stieees vous
feroit partager avec le Souverain le meérite de
sa clémence. Les rois peuvent se faire instraire,
ce faire cclairer, sur les jugements rendus par
leurs cours de justice; cest ensuite dans leut
politique et dans leur coeur quils pnism:t les
motifs de leur détermination.

St lear lnuiiti:!mu qui est ]u'e’-sum{"r_s ne pou-

voir étre autre chose que intérétdelEtat, leur
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preserit de ne point accéder a votre recomman-
dation, 4 quelle terrible épreuve ne mettez-vous
pas le Monarquu ! Vous aurez le mérite de Ja
recommandation, et il aura toute |4 défaveur,
€t peut-étre la dureté du refus. Le condamné et
sa famille concevront de grandes espérances de
votre recommandation , elles seront décues ;
vous n'aurez fait que pmlcmger leurs souffran-
ces. Si, au contraire, le silence vous est imposé
par la loi, les craintes et les cspérances se re-
portent vers Parhitre supreme de la destinée dg
condamné : ses amis et ses parents remplissent
leurs devoirs ; ils peuvent espérer que des sup-
pliques raisonnables, portées aux pieds d'un
prince que I'élévation de son ame et de son rang
tont toujours plus pencher vers la clémence que
vers la sévérité, seront aceueillies : alors les
veeux privés d'un grand nombre de membres
de la Cour des Pairs se trouveroient ¢galement
exauces,

Ces différentes considérations me font penser
que la loi a intervenir sar la constitution de
cette Chambre en Cour des Pairs, doit contenir
la disposition suivante -

« Aucune recommandation a la commiséra-
« tion du Roi ne pourra étre faite par la Cour
« des Pairs. »

——s,
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Vous voyez, Messieurs, que je me suis pres-
que trainé sur les pas de la résolution que nous
discutons. C'est, je I'avouerai, par défiance de
mes forees, que je nat pas abordé plusieurs au-
tres grandes uestions relatives a votre organi-
sation en Cour de justice : elles seront sirement
traitées, dans le cours de cette discussion, par
plusieurs nobles Pairs, aux talents desquels nous
nous plaisons tous a rendre justice. Car notre
constitution en Cour des Pairs se rattache bien
plus au systéme politique de notre Gouverne-
ment quau mécanisme de quelques jugements
arendre.

En effet, la loi sur la responsabilité des Mi-
nistres du Roi, qui doit établir dans quelles for-
mes ils pourront étre accusés devant vous par
la Chambre des Députés; la classification des
crimes politiques indiqués par les articles 33 et
56 de la Charte; les changements que doit né-
cessairement subir, sous ce rapport, le titre 1%
du livre 11l du Code pénal, imposent au légis-
lateur le devoir de s'occuper d'une législation
appropriée , soit a la matiere, soit aux per-
sonnes.

Le temps a manqué a vos nobles commis-
saires pour qu’ils pussent vous présenter un
travail et plus étendu et plus digne d’eux. La fin
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prochaine de cette session qu’il est permis de

prévoir, dans lintérét de PEtat, nous com-

MIEI0NS
mande d’ajourner toute décision sur d’aussi o4
grands intéréts. Le Gouvernement, averti par o

des veeux si souvent et si hautement manifes-
tés, s'occupera sans doute, dans intervalle de
cette session a la prochaine , 4 préparer la loi
générale que vous sollicitez depuis tant d’an-
nees.

Je demande I'ajournement de la résolution
que nous discutons.
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DISCOURS DU MINISTRE.

M ESSIEURS,

Le Roi avoit espéré que la retraite de son am-
bassadeur de Madrid seroit un dernier avertis-
sement pour la faction qui domine les conseils
de I'Espagne, et qu'enfin éclairée sur ses dan-
gers elle consentiroit & rétablir 'harmonie en-
tre deux pays qui ne peuvtri‘jtjamais étre enne-
mis. Les espérances du Roi ont été trompées;
il a fallu recourir aux armes pour mettre fin a
un état de choses qui compromettoit la stireté
et 'honneur de la France.

En conséquence, Messicurs , Monseigneur le
duc d'Angouléme, ayant recun lordre du Roi de
franchir la frontiere a la téte de l'armeée, a passe
la Bidassoa le 7 de ce mois.

Je vais vous donner lecture. Messieurs, de la
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premiere dépéche que le Gouvernement vient
de recevoir du major-général de l'armée.

Ces premicres nouvelles justifieroient, il en
étoit besoin, les mesures de précaution prises
deés long-temps par le Gouvernement. On a
tenté de corrompre nos soldats jusqu'au mo-
ment méme o ils étoient appelés a donner des
preuves de leur fidélité. 1ls ont dignement ré-
pondu i ce que le Roi et la France attendoient
d’enx. Mais le Roi, qui conserve toujours des
sentiments paternels méme pour ses enfants les
plus coupables, n'a pu voir sans un sentiment
pénible que le sang francais ait coulé le pre-
mier dans des rangs oit la trahison seule avoit
pu les placer. Ce sang retombera sur la téte des
instigateurs de la déplovable révolution d'FEs-
pagne. Au reste , tout nous fait espérer que ce
fléau touche a son terme: PEspagne, que nous
allons secourir, nous reconnoit déja pour ses
libérateurs et ses alliés.

Des lettres du prince général en chef, datées
d’Irun, annoncent que tout le pays, jusqu’au-
dela de Toloza, est évacué par les troupes enne-
mies: toute la population se porte au-devant
de notre armée avee les signes non ¢quivoques
de la plus grande bienveillance.
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DEPECHE DU MAJOR-GENERAL.

Paris, le 10 avril 1823,

« Au qum'tict'-gf(fnéral, 4 Saint-Jean-de-Luz,
wle 7 avril 1823, 4 trois heures et demie

« du matin.

« LE MAJOR-GENERAL, COMTE GUILLEMINOT,
« A S. Exc. LE MINISTRE DE LA GUERRE.

« Yai Ihonneur de rendre compte a Volre
« Excellence qu'hier, sur la Bidassoa, une troupe
« de transfuges francais et italiens sont venus,
« par des chansons et des eris sédinieux, pro-
« yoguer a la désertion les soldats du Roi. A la
«vue d'une piéce dartillerie, ces misérables
« erivrent: Vive Partillerie franqaise; le général

« Vallin répondit par cet autre eri: Oui, vive
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« lartillerie, mais Vive le Roi. Feu! Au méme

¢ instant une compagnie du ¢° d'infanterie 1é-
« gére gqu'on avoit masquée a débouché et a
«achevé de disperser ceux que la mitraille avoit
« 61):‘11'{;:1:}5.

« C'est ainsi que les troupes ont manifesté
«leur amour pour le Roi, par quelque chose
«de plus expressif encore que leurs cris habi-
«tuels. Votre Excellence trouvera ci-joint le ré-
« sumé de l'interrogatoire subi par quatre bles-
«$¢s que l'on a recueillis. Il donnera une idée
« juste des pitoyables auxiliaires que les révo-
« lutionnaires espagnols se sont donnés, et que
«le régiment Impérial-Alexandre, en garnison
«alrun, alivrés pour ainsi dire a la boucherie,
« puisqu'il avoit fait retirer ses postes, avant
«larrivée des transfuges sur le bord de la ri-
«viere, Peu dlinstants aprés leur fuite, tous les
« habitants des deux sexes sont accourus, et les
« communications entre les deux royanmes ont
« ét¢ immédiatement rétablies. I'alcade d’'Irun
«a méme fait prévenir que le régiment Impé-
« rial-Alexandre avoit évacué cette ville et que
«la bande de Firmin avoit aussj abandonné
« Fontarabie,

« Au nombre des victimes de ce jour qui sont
« de huit morts et de quatre blessés gri¢vement.
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. on areconnu les nommeés Mallet et
ans divers complots.

Delamotte,
« COMPromis d
«Signé: le Major-Général,

« CoMTE GUILLEMINOT. »

Pour copie conforme:

Le Min istre-.‘s'ecrélairc-d'E tat,
chargé du portcfmiﬂe de la Guerre.

VicomTE DIGEON.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis D’AGUESSEAU, sur la proposition
relative a la compétence et aux formes de procéder
de la Cour des Pairs

BIESSIEI['T&S,

Le dernier orateur qui a parlé a la fin de
votre précédente séance a proposé l'ajourne-
ment de la question sur la jurisdiction et le mode
de procéder de la haute Cour des Pairs,

e viens m'opposer a I'ajournement.

Mon opposition est fondée et sur des moyens
de formes, et sur des moyens de considérations
importantes.

Quant aux premiers, ils prennent leurs
sources dans les dispositions du titre 11 de
votre reglement intérieur.

Je dis que, conformément a ces dispositions,
la conclusion du dernier orateur ne peut étre
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admise; et §'il existe des exemples précédents
en faveur de cette opinion, ce n'est pas pour
moi un motif de céder i ce (que je crois contraire
ala régle et a la raison.

La Proposition que vous discutez en ce mo-
ment a subi les formalités voulues par le titre
que je viens de citer.

Elle a été déposée et signée par son auteur.

La Chambre a jugé quelle devoit sen oc-
CllpCI‘.

Les motifs de la proposition ont été dévelop-
pés a I'époque fixée par le réglement.

Sur ces motifs la Chambre a prononcé qu'elle
la prenoit en considération ; et elle I'a tellement
regardée comme digne de son attention , quelle
4 nomme une commission spéciale pour lap-
profondir, et lui en faire un, rapport.

Ce rapport a été fait; et non seulement il
adopte la proposition , mais il en établit et vous
en présente le mode d'exécution.,

Maintenant, Messieurs, il existe dans la séric
des articles qui composent le titre 11T de votre
réglement un article 30 (qui porte :

« Toute proposition que la Chambre a juge
ne devoir étre prise en consideration ne peut
plus étre représentée dans le cours de la ses-
sion. »
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Si I'ajournement proposé ¢toit adopté, il en
résulteroit nécessairement que la proposition
qui a pass¢ par toutes les épreuves imposées,
que vous aves prise en considération, subiroit le
méme sort anjourd’hui que si elle edt été dés-
approuvée a I'époque ou elle devoit l'étre,
cest-a-dire apres les développements presentés
par son auteur.

Cependant, Messieurs, vous avez générale-
ment pensé qu'elle méritoit toute votre atten-
tion, tout votre intérét, puisque vous lui avez
laissé parcourir toutes les phases auxquelles
votre réglement V'avoit assujettie, et que vous
Pavez soumise a la discussion générale.

Ainsi, Messieurs, la seule conséquence regu-
licre et juste de la conduite antécédente de la
Chambre, est ou ladoption ou le rejet de la pro-
position ; point de milieu, point de demi-me-
sures, point de fausses condescendances : Vos
formes de procéder, dans le cas actuel, tracent
impérieusement la régle que vous devez suivre.

Examinons maintenant lequel des deux par-
tis que vous avez a prendre est le plus conve-
nable.

Vous ne pouvez vous dissimuler la haute
importance de l'objet proposé. La dignité de la
justice, celle de la Chambre, la conscience
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méme de ses membres comme Juges, y sont
éminemment intéressées. Vous avez senti vous-
mémes, dés le mois de décembre 1815, toute
la nécessité de vous occuper de cet objet; et
les efforts souvent renouvelés depuis huit an-
nées pour en atteindre les avantages sont une
bien forte indication de ce puissant intérét qui
lui est attaché, et quiil inspiroit a un grand
uombre des membres de Ia Chambre.

Ainsi, Messieurs, vous ajourneriez donc
froidement un semblable objet, une question
de cette nature , une résolution tant de fois ré-
clamée, tant de fois exami née, discutée, appro-
fondie par vous-mémes.

Non, Messieurs, vous nagirez pas ainsi : j'en
atteste le sentiment de votre dignité. La Cham-
bre, au lieu de renouveler sans cesse, et d'é-
terniser ainsi les ajournements sur le méme su-
jet, voudra terminer enfin cette longue lutte
honorablement pour elle, et pour le respec-
table et judicieux promoteur de la proposition.
Une décision précise et formelle sera en quel-
que sorte le prix de la courageuse et longue
constance, des soins et du zéle pour tout ce qui
peut contribuer a 'honneur de la justice, et de
la Pairie, dont ce vertueux et savant magistrat

vous a donné tant de preuves dans cette circon-
stance.
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Et si la Chambre trouve dans sa sagesse des
motifs assez puissants pour l'empécher d’adop-
ter le projet de résolution présenté par sa com-
mission, elle ne se refusera pas, sans doute, a
admettre une proposition qui ne préjuge au-
cune des questions controversées, qui les laisse
toutes dans leur entier, et qui, en les soumet-
tant aux lumiéres et a la sagesse du législateur
supréme, a lavantage précieux de prouver le
grand intérét, la haute importance que les Pairs
de France attachent ala question en elle-méme,
et qu'elle mérite en effet si puissamment.

Je propose, en conséquence, que la Chambre
supplie le Roi de vouloir bien, lant par un projet
de loi que par une ordonnance, fixer définitivement
la jurisdiction et la jurisprudence criminelles de la
Chambre des Pairs constituée en Cour supréme de
Justice.

Cette proposition, ainsi réduite & ses plus
simples termes, rappelle celle originairement
présentée par M. le comte Ferrand, et ne peut
jamais donner lieu, dans la Chambre des Dépu-
tés, 4 aucune objection qui la prive d’arriver
jusqu'au Trone.
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CHAMBRE DES PAIRS.

RAPPORT

Farr au nom du Comité des Pétitions par M. le due
pE DOUDEAUVILLE, I'un des membres de ce Gomité,
sur la pétition de M. Neycammer.

MEssivrs,

La réclamation de dépét qui fait l'objet de la
pétition du sieur Neycammer est fondée en
droit non moins qu'en équité. Le Gouverne-
ment ne pouvant étre dans cette circonstance
considéré comme débiteur, mais bien comme
dépositaire.

1l faut d'abord écarter I'idée qu'on a paru
avoir dans le temps a ce sujet.

On a confondu avec la créance que Jeannot
Lacroix avoit sur le Gouvernement, la somme prove-
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nant de l'adjudication de ses immeubles, qui fut
déposée a la Trésorerie en vertu de jugement,
et que réclame avjourd’hui le sienr Neycammer,
Et raisonnant d aprés ce faux systéme, on a ap-
pliqué au dépot fait, la déchéance qu'avoit en-
courue la crédance personnelie de Jeannot La-
croix. 1l est clair que c'est une confusion évi-
dente, et une erreur positive.

La pétition du sieur Neycammer renferme
une demande justifi¢e par tous les principes.

On ne peut trouver la libération pour le Tré-
sor, du dépot réclamé, dans lapplication du
décret du 25 février 1808, de ce décret dont il
est méme difficile de constater I'existence, car
il n'a jamais été inséré dans le Bulletin des
lois.

On a trés bien prouvé, dans la pétition, que
le sieur Neycammer, ou quiconque aura droit
aux deniers provenant de Pexpropriation de
Jeannot Lacroix et déposés au Trésor, est pro-
prictaire de ces deniers, qui sont sa chose, du
chef de Jeannot Laeroix, débiteur exproprié,
et quil v'est pas créancier de (Etat, seul titre
contre lequel le décret du 25 février 1808 ait
son effet.

Par ce décret le Gouvernement a pu se re-
fuser & rembourser des eréances qui ne parois-
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soient pas sans fondement; mais il ne peut
gemparer, sous le prétexte de ce décret, des
sommes qui ne sont entrées dans ses caisses
qu'a titre de dépot, titre le plus sacré de tous.

Un dépot dans la caisse du Trésor ne paroit
pas constituer une eréance sur [Etat, mais bien
une propri¢ié de la chose déposce, qui doit se
trouver ¢ sa place dans la caisse, avec sa destina~-
tion aux propriétaires.

Tels sont les principes reconnus par les ju-
risconsultes les plus dignes de confiance : ils
protégent la réclamation quil n'a pas paru a
votre Commission devoir étre repoussée, mais
renvoyée au Ministre des finances; elle desire

méme que ce court rapport y soit joint.
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Renowvellement des Bureaux , conformément
a larticle 60 du Réglement.

Organisation de ces mémes Bureaux, conformeé-

ment aux articles 58 et 5g.

Nomination du Comité des Pétitions, conformeé-

ment a l'article 63.

Ren (NtUC’HC‘Hl(.‘Nf dC’S Bureaux.

L. A Chambre des Pairs ayant conservé provi-
soirement le nombre de six Bureaux dans les-
quels elle s'étoit originairement distribuée , les
249 Membres recus dont elle se compose en
ce moment ont ¢été , par la voie da sort , ré-

partis entre les six Bureaux ainsi qu’il suit :

Nota. Les noms de MM. les Pairs sont ranges, dans chaque Bareau,
par ordre alphabétiqye.




M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
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PREMIER BUREAU.
le Comte Abrial.
fe Baron d'Andigné,
le Marquis d’Angosse.
le Comte d'Argout.
le Prince Duc de Bauffremont.
le Due de Brissac.
le Marquis de Caraman.
le Duc de Castries.
le Duc de Caylus:
le Vicomte de Chateaubriand.
le Duc de Chevreuse,
le Comte de Choiseul-Gouffier.
le Comte Colchen.
le Comte de Cornet.
le Comte de Croix,
le Comte de Damas.
le Duc de Damas-Crux.
le Comte Dedelay-d’Agier.
le Comte Destutt de Tracy.
le Due de Duras.
le'Comte de Durfort.

Ie Comte [)upu}.
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. le Marquis d'Herbouville.

. le Comte Herwyn de Nevéle.

. le Vicomte d'Houdetot.

. le Comte Lanjuinais.

. le Duc Mathieu de Montmorency.
. 'Abbé Duc de Montesquiou.

. le Comite de Montesquiou.

. le Vicomte de Morel-Vindé.

. le Comte de Noé.

. le Marquis d'Orvilliers.

. FArchevéque de Paris.

.le Comte Pelet de la Lozére.

. le Comte Ricard.

. le Marquis de Riviére,

. le Comte Ruty.

. le Marquis de Saint-Simon.

. le Comte de Saint-Vallier.

.le Comte de Sainte-Maure-Montausier.

. le Comte de Ségur.

M. le Marquis de Sémonville.
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DEUXIEME BUREAU
M. le Marquis d'Albertas.
M. le Maréchal Duc d’Albuféra.
M. le Comte d'Arjuzon.
M. le Duc d'Aumont.
M. le Comte d’Autichamp
M. le Duc d'Avaray.

M. le Baron de Barante.

M. le Marquis Barthélemy.
M. le Comte de Bastard.

M. le Comte Je Beaumont.
M. l‘lzlvéquc de Chartres.

M- le Duc de Crillon.

M. le Comte Dehédouville.
M. le Comte Dejean.

M. le Comte Dembarrere.
M. le Comte Demont,

M. le Duc d’Esclignac.

M. le Comte d'Haussonville.
M. le Duc de Croi-dHavré.

M. le Vicomte de Lamoignon

M. le Comte Lenoir-Laroche

M. le Comte Liynch
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M.
M.
M.

M
M

M.

M
M
M
M
M
M
M
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le Comte Mollien.
e Comte Molé.

e Duc de Mortemart.

i

e Prince Duc de Poix.

le Duc de Polignac.

—

¢ Maréchal Due de Raguse
le Marquis de Raigecourt
I'Abhé Duc de Rohan.

le Comte de Sabran.

le Duc de Saint-Aignan.

. le Comte de Saint-Aulaire.

. le Comte de Sainte-Suzanne
I'Archevéque de Sens.

: l"Ew’:qmr de Strashourg.

.le Prince Duc de Talleyrand.
. le Comte de Talleyrand.

. le Maréchal Duc de Trévise.

. le Marquis de Vence,

. le Vice-Amiral Comte Verhuell

. le Marquis de Vibraye.
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TROISIEME BUREAU
le Comte Belliard.
le Due de Brancas.
le .\T:ll'(luis de Catellan.
le Marquis de ‘:!Iilbé(‘l(,)“])—l,i!llll(lf
le Duc de Choiseul.
le Comte Daru.
le Comte Depere.
le Marquis Dessolle.
le Baron Dubreton.
le Maréchal Prince d’ Eckmiihl.
le Marquis d Ecquevilly.
le Comte l:lllliil('r'}‘.
le Comte d’Escars.
le Duc de Gramont.
le Comte de Gouvion.
le Maréchal Marquis de Gouvion-Saint-(
le Marquis de Jaucourt.
le Comte de Laforest.
le Marquis de La Guiche.
le Marquis de Lally-Tolendal.
le Due de La Rochefoucanld.

le Baron de La Rochefoucauld,

YT
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M. le Marquis de La Suze.

M. le Marquis de La Tour du Pin.

M. le Marquis de Latour-Maubourg.

M. le Comte de Mailly.

M. le Marquis de Mathan.

M. le Comte Maurice Mathieu de la Redorte.
M. le Due de Noailles.

M. le Marquis d Osmond.

M. le Comte Pére.

M. le Duc de Plaisance,

M. le Baron Portal.

M. le Maréchal Duc de Reggio.

M. le Baron Séguier.

M. le Comte Siméon.

M. le Comte de Tascher.

M. le Vice-Amiral Comte Truguect.
M. le Comte de Vaudreuil.

M. le Duc de Valy.

M. le Comte de Villemanzy.

M. le Comte Vimar.
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QUATRIEME BUREAU.
M. le Marquis d'Aragon.
M. le Baron de Beurnonville.
M. le Marquis de Biron.
M. le Duc de Blacas.
M. le Comte de Boissy-d Anglas.

M. le Comte de Brigode.
M. le Duc de Broglie.

M. le Duc de Cadore.

M. le Comte Chaptal.

M. le Comte Cornudet

M. le Duc de Dalberg.

M. le Vicomte Dambray.
M. le Due Decazes.

M. le Comte De Séze.

M. le Duc de Doudeauville.
M. le Comte Fabre de I'Aude.

M. le Comte Ferrand.

M. le Duc d'Harcourt.

M. le Maréchal Comte Jourdan
M. le Duc de La Force.

M. le Marquis de Laplace.

M. le Comte de La Roche-Aimon.
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M. le Comte Lemercier.
M. le Duc dediévis.
M. le Duc de Lorges.

M. le Marquis de Louvois.

M. le Duc de Luxembourg.

M. le Comte de Machault-d'Arnouville.
M. le Marquis de Marbois.

M. le Comte de Monbadon.

M. le Marquis de Nicolai.

M. le Comte de Polignac.

M. le Due de Praslin.

M. le Comte de Richebourg.

M. I'Archevéque de Reims.

M. le Marquis Le Peletier Rosanbo.
M. le Marquis de Rougé.

M. le Comte de Rully.

M. le Comte de Sparre.

M. le Comte de Sussy.

M. le Maréchal Duc de Tarente.
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CINQUIEME BUREAL.
M. le Marquis d’Aguesseau.
M. le Marquis d'Aligre.
M. le Marquis d'Aramon.

M. le Comite Beker.
M. le ( te Bel

M. I'.\l'(:il("\'«'!:lu." de ”('h'i_ll!l"()[L
M. le Comte de Bérenger.

M. le Baron Boissel de Monville

M. le Marquis de Boisgelin.
M. le Marquis de Hullll;i}.

M. le Marquis de Brézé.

M. le Marquis de Chabannes:
M. le Marquis de Dampierre.
M. le Duc de Fitz-James.

M. le Comte de Gassendi.

M. I'Evéque d'Hermopolis.

M. le Comte d Hunolstein.,

M. le Comte Klein.

M. le Comte de La Bourdonnaye,
M. le Comte e Lacépéde,

M. le Due de La Chatre.

M. le Comte de Lagarde.

M. le Comte de Latour-Maubourg,
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M. le Duc de La Trémoille.
M. le Marquis de Lauriston
M. le Duc de La Vauguyon.
M. le Marquis de Maleviile.
M. le Duc de Maillé.

M. le Marquis Maison.

M. le Duc de Montmorency.
M. le Marquis de Pange.

M. le Marquis de Pastoret.

M. le Marquis de Pérignon.

M. le Comte Rampon.

M. le Comte Roy.

M. le Comte Reille.

M. le Comte de Saint-Roman.
M. I'Evéque de Troyes.

M. le Duc d'Uzes.

M. le Comte de Vauhois.

M. le Marquis de Vérac.

M. le Comte de La Villegontier.
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SIXIEME BUREAU,

. le Cardinal Due de Bausset.

. le Maréchal Duc de Bellune.

e Marquis de Boissy du Coudray.

. le Comte de Casabianca.

. le Comte de Castellane.

. le Comte du Cayla.

. le Comte Claparéde.

- le Prince Duc de Chalais.

. le Comte Cholet.

. le Comte Clément-de-Ris.

. le Marquis de Clermont-Gallerande
M.
M.
M.
. le Comte Compans.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

le Duc de Clermont-Tonnerre.
le Marquis de Clermont-Tonnerre.

le Duc de Coigny.

le Maréchal Due de Conégliano
le Comte de Contades.

le Comte Curial.

le Vicomte Digeon.

le Comte de Gramont-d Asté

le Comte de Germiny.

le Comte dHaubersart.
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. le Duc de Laval-Montmorency.
le Comte Lecouteulx de Canteleu.
. le Comte de La Ferronnays.

M.
. le Duc de Massa.

le Comte de Marescot.

. le Baron de Montalembert.

.le Baron Mounier.

. le Marquis de Mun.

. le Duc de Narbonne-Pelet.

. le Baron Pasquier.

. le Comte de Pontécoulant.

. le Comte Portalis.

. le Comte de Saint-Priest.

. le Comte Soulés.

. le Marquis de Talaru.

. le Marquis de Talhouet.

.le Cardinal Archevéque de Toulouse
M.
M.

le Duc de Valentinois.

le Maréchal Marquis de Vioménil.
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Organisation des Bureauax.

Par le résultat des élections faites dans cha-
que Bureau, les six Bureaux Se trouvent orga-

nisés de la maniére suivante :

PREMIER BUREAU.

Président , M. le Duc Mathieu de Montmg-
rend \

F{ce—Pr:".e;z'r!cm, M. le Comte de Mf_ml.(—-squiou.

Seerétaire M. le Duc de Brissac.

Vice-Secrétaire, M. le Comte d’Argout,

DEUXIEME BUREAU.

Président M. le Duc de Saint-Aignan.
FVice-Président , M.TE véque de Chartres.
Secrétaire, M: le Vice-Amiral Comte Verhuell

Fice-Secrétaire » M. le Marquis de Raigecourt.

TROISIEME BUREAU.

Président, M. le Duc de Gramont.
Fice-Président, M. le Baron de La Rochefoucauld.
Secrétaire , M. le Comte de Tascher.

Fice-Secrétaire,
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Président, M. le Comte de Seze.

Vice-Président, M. le Due Decazes.

Secrétaire, M. le Duc de Doudeauville,

Fice-Secrétaire, M. le Duc de Praslin.
CINQUIEME BUREAU.

Président, M. le Comte de Lacépede.

Vice-Président, M. I'Evéque d'Hermopolis.

Secrétaire , M. le Comte de Lagarde.

Vice-Secrétaire, M. le Comte de Saint-Roman

SIXIEME BUREAU.

Président, M. le Comte de Marescot.
Vice-Président, M. le Duc de Narbonne.
Secrétaire, M. le C* Lecountenlx-de-Canteleu.

Fice-Secrétaire, M. le Comte de Germiny.
Nomination du Comité des Pélitions.
Les Membres nommés pour former ce Comité

sont :

Pour le I°f Bureau, M. le Marquis d'Orvilliers.




Pour le II¢,
Pour le I1]®,
Pour le [Ve,
Pour le Ve,

Pour le Ve,
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M. le Comte d’Arjuzon.

M. lIe Comte de Vi]lcm:mz}'.

: : pIFRESSTONS
M. le Comte Chapral. =
N a7

M. le Comte de La Villegontier. ——

M. le Duc de Narbonne.
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~~ CHAMBRE

i DES

PAIRS DE FRANCE.

SsESSION DE 1823.

poat e
PROJETS DE LOI
RELATIFS
Aux frais d'établissement des siéges épiscopaux de
Nevers, de Marseille, et de Rodez;

Adoptés par la Chambre des Députés le 22 ayril 1823;
Présentés 4 la Chambre des Pairs le 23 da méme mois.
Discours prononcé par le Ministre de l'intérieur, en

présentant ces projets a la Chambre des Pairs.

IMPRIMES PAR ORDRE DE LA CHAMERE.







DISCOURS DU MINISTRE,

e

i\'IESSIEURS,

L. nécessité de I'érection de nouveaux siéges
épiscopaux s'étoit fait sentir depuis long-temps;
plusieurs administrations locales ont desiré fa=
ciliter cette grande mesure, en offrant des sa-
crificesvolontaires pour concouriraux dépenses
quelle exige. Linsuffisance des fonds portés
aux budgets du Ministére de I'intérieur pour les
besoins du culte catholique, rend nécessaire
Facceptation de ces offres, et elles né peuvent
étre acceptées que par une loi.

Tels sont les motifs des trois projets de loi
que le Roi nous a ordonné de porter a cette
Chambre et qui ont déja été adoptés par la
Chambre des Députés.




CHAMBRE DES PAIRS.

AMAAAATE VARV VR W

PROJETS DE LOL

PREMIER PROJET

Relatif a Cimposition extraordinaire votée par le
Conseil général du département de la Nié¢vre.

ARTICLE UNIQUE.

Le département de la Niévre est autorisé a
s'imposer extraordinairement jusqu’a coneur-
rence de trois centimes par franc, par addition
aux roles des contributions fonciere, person-
neélle et mobiliere, pendant les années 1824,
1825, et 1826, pour le produit de cette impo-
sition étre spécialement affecté aux frais de
établissement de l'évéché de Nevers; le tout
conformément a la délibération prise par le
Conseil général du département de la Nievre,

dans la session de 1822,
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SECOND PROJET

e somme de 150,000 s

Relatif a lemprunt d'un
is détablissement du siége

pour subvenir aux fra
épiscopal de la ville de Marseille.

ARTICLE PREMIER.
{a ville de Marseille, département des Bou-

ches-du-Rhone , est autorisée, conformément a

sa demande et aux conditions énoncees dans la
délibération du conseil municipal, en date du

26 octobre 1821, & emprunter une somme de

cent cinguante mille francs, pour subvenir aux

frais d'établissement du siege ....—.._,...na?w_.

2.

actes, tant dudit emprunt que de son

Les
ment, ne seront assuj ettis qu'au droit

rembourse
fixe d’'enregistrement d'un franc. .

TROISIEME PROJET

Relatif a [imposition extraordinaire volée par le
Conseil u.n.:&.ﬁ. du département de [ Aveyron.
ARTICLE UNIQUE.

Le ﬁ_r..ﬁmia_:aa de I'Aveyron est autorise a
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w._:sﬁomm_: extraordinairement jusqua conecur-

rence de trois centimes par frane, par addition

aux roles des contributions fonciere, des por-

tes et fenétres, personnelle et mobiliére, et des

patentes, pendant lesannées 1823,1824 et 1825,

pour le produit de cette imposition étre exclu-
sivement affecté ag rétablissement du palais

épiscopal de Rodez, et a la translation de la

préfecture quiy est actuellement établie; le tout

conformément i la délibération prise par le
Conseil général du département de I'Aveyron,
dans la session de 1§ 23,
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SESSION DE 1823.

PROJET DE LOI

RELATIF

A la fixation du budget des dépenses et des recettes
de 1824 ;
Adopté par la Chambre des Députés le 22 avril 1823
Présenté a la Chambre des Pairs le 23 du méme mois ,

par le Ministre des finances. .

Discouns du Ministre, contenant I'exposé des motifs
du projet.
Orponnance du Roi portant consentement de la part
de Sa Majesté aux amendements proposés par la
Chambre des Députés.

TexTE du projet amendé.

IMPRIMES PAR ORDRE DE LA CHAMERE.
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DISCOURS DU MINISTRE.

AAAAAN VEL LA

zmm&mq:m_

Le Roi nous a ordonné de soumettre i voire
examen et a vos délibérations le budget des
recettes et des dépenses de lexercice 182 4.

Vous trouverez, Messieurs, entre le budget
que nous vous _:.mmm;:.n.:_m et celui dont nous
avons déja fait distribuer le projet et les déve-
loppements a vos Seigneuries, des différences,
qui sont le résultat damendements admis par
la Chambre des Députés et hoummzzm par le
Gouvernement du Roi.

Au moyen de ces amendements, les crédits
destinés au paiement des dépenses de 182 4, se
trouvent réduits a 895,862,656, fr. et les reve-
nus de I'Etat, affectés au méme exercice, sont
évalués a 896,334,190 francs, ce qui produiroit
un excédant de recette de 471,534 francs.

L'adoption d'un projet de loi spéciale,, pré-
senté a la Chambre des Députés, auroit eu ponr
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effet d'accroitre de 8 millions les ressources pro-
pres a lexercice 1824 ; et, dans cette hypothése,
i avoit été jugé possible et utile de consacrer ce
produit extraordinaire a l'amélioration des
services les plus importants de la guerre et de
la marine.

La discussion de cette loi spéciale n’ayant pu
avoir lieu pendant la session actuelle, la res-
source de huit millions a été retranchée des
revenus probables de 1824 , et dés lors, on a été
dans l'obligation de renoncer a la pensée d’aug-
menter de 7,500,000 fr. les crédits des minis-
teres de la guerre et de la marine;

Les fonds alloués par le bhudget que nous
vous soumettons , restent done fixés pour la
marine a 60 millions, comme en 1823 ; et pour
la guerre a 189,737,000 fr.; cest-a-dire , avec
une légére augmentation , de 43,000 fr., prin-
cipalement destinée a rétablir 3 son montant
primitif le erédit de 250,000 francs, pour se~
cours aux militaires blessés des armées ven-
déennes.

Les crédits ouverts au ministére des affaires
étrangéres présentent, comparativementa 1 823,
une économie de 25,000 fr., et ceux du dépar-
tement de la justice, augmentés de g3,714 fr.,
permettront daméliorer les traitements d'un



pro-
ése,
rce
des
t de

t pu
¢s-
des
 été
ug-
nig-

(%)
assez grand nombre de magistrats, qui n'avoient
point participé aux augmentations alloudes par
le budget de 1823.

Vous connoissez, Messieurs, les causes des
augmentations progressives que doivent éprou-
ver les crédits ouverts au département de I'in-
térieur, pour les dépenses du clergé et pour
celles des ponts et des canaux. Ces augmenta-
tions sont une conséquence des lois que vous
avez rendues : vous étes dans la nécessité dy
consacrer pour 1824 une nouvelle somme de
2,117,332 francs; mais les 723,532 francs d’é-
conomies etde retranchements opérés sur d’au-
tres parties moins urgentes du ministére de
lintérieur, limiteronta 1,393,800 fr. l'accroisse-
ment des crédits de ce département comparés a
ceux de 1823.

Le département des finances est chargé de
pourvoir au paiement de parties diverses, dont
on peut former quatre grandes divisions, sa-
voir : les dotations, la dette inscrite, les dépen-
ses du service du ministére, et les frais de régie
et de perception.

Les dotations de la Liste civile et des deux
Chambres , ainsi que celle de la Caisse d’'amor-
tissement,, sont comprises au budget de 1824
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pour 76,800,000 fr., somme égale aux fixations
des précédents budgets.
Les arrérages de la dette’ consolidée, pour
lesquels il a été ouvert au budget de 1823 un

¥

crédit de 188,724,260 francs, en Y compre-

nant les intéréts des reconnoissances de liqui-
dation , exigeront, pour 1824 , un crédit de
197,086,308 fr,

L'augmentation est de 8,362,048 francs ,
dont 4,000,000 représentent les arrérages du
erédit extraordinaire accordé par la loi du 17

mars dernier, et 4

362,048 résultent de Vin-
scription des rentes eréées pour compléter le
remboursement de Varriéré.

Mais il ne vous échappera pas de remarquer,
Messicurs, que les crédits du budget de la dette

consolidée supporteront en 1824 les intéréts
[

de la dette flottante qui avoient higuré distine-
tement en 1823, pourtine somme de 7,400,000
francs. La comparaison de ces deux services,
divisés en 1823 et réunis en 1824, ne présente
donc en définitive qulune augmentation de
962,048 francs dans nos charges publiques.

D'un autre c6té, ces charges seront allégées
de ‘.",‘0.'3(;,\‘-)‘73 fr. par suite des extinctions de la
dette viagere et des pensions inscrites an Trésor
royal.
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Les frais de trésorerie et les remises aux rece-
veurs généraux, serontdiminués de 200,000 fr.,
et une économie nouvelle de 147,000 francs
sera opérée sur les dépenses du service adminis-
tratif du ministere des finances.

Les crédits destinés aux frais de régie et de
perception des revenus domaniaux et des con-
tributions de toute nature , subiront un retran-
chement de 4,050,484 fr.

I'administration des domaines participera
pour 100,000 francs & cette réduction , et lad-
ministration des contributions indirectes s’y
trouve comprise pour 967,500 francs, déduc-
tion faite de 200,000 francs, qui seront at-
tribués de moins sur les confiscations et les
amendes.

Mais la plus importante de ces économies,
est celle qui doit porter sur les frais de percep-
tion des contributions directes. Elle sera d'en-
yiron 2,400,000 francs, dont les roles de 1824
seront immédiatement dégrevés.

Le budget, tel que nous vous le soumettons,
Messieurs , doit se suffire a lui-méme: ses char-
ges seront acquittéf:s avec des revenus propres
a V'exercice 1824, sans y reporter les excédants
des années antérieures, sans y affecter aucune
ressource étrangére aux produits ordinaires.




_&
g

(8)

Liexercice 1824 aura cependant a supporter
une charge nouvelle de 6,200,000 francs, tant
pour les arrérages des quatre millions de rentes
dont vous avez autorisé la eréation . que pour
les nécessités et les améliorations des services
des ministéres de I'intérieur et de la justice,
Néanmoins | les crédits qui vous sont demandés
sont inférieurs de 3,975,797 francs a ceux que
vous avez accordés pour 1823. Pour obtenir ce
résultat, Messieurs, il a fallu opérer pour plus de
dix millions de retranchements et d’économies.

Les services de la guerre, de la marine et des
affaires étrangéres , ne pouvoient contribuer
ces retranchements sans nuire au bien général
de I'Etat. 11 sera économisé 723,000 fr., sur les
dépenses du ministére de lintérieur, le surplus
est retranché du ministére des finances , prin-
cipalement sur les intéréts de la dette flottante
et sur les frais de régie et de perception.

Nous espérons,, Messieurs, que les recouyre-
ments de 1824 nous donneront des recettes
égales aux produits réels de 1824, Ces produits
sont d’ailleurs la base la moins arbitraire , et la
moins contestable que nous puissions donner a
nos évaluations,

La diseussion des lois de finances fournit
chaque année, a ceux qui sont chargés de deé-
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fendre les intéréts des contribuables , I'occasion
toute naturelle de proposer soit la diminution
des impots, soit des modifications dans leur
assiette et dans le mode de leur recouvre-
ment.

La diminution des impots est le veeu le plus
cher au coeur de Sa Majesté, la proposition d'un
dégrévement aux contributions est la mission
la plus douce que puissent remplir ses Minis-
tres. Mais vous n'accepteriez point, Messieurs,,
un dégrévement inconsidéré et illusoire, qui
vous mettroit dans I'obligation de demander au
crédit de quoi couvrir un déficit entre vos re-
venus annuels et vos dépenses ordinaires. Nous
devons réserver les emprunts et les moyens de
crédit pour les dépenses extraordinaires, et c'est
le parti que vous avez adopté dans la circon-
stance de la guerre actuelle. Mais pour les dé-
penses ordinaires, nous devons y subvenir avec
des recouyrements annuels, proportionnés a
leur exigeance. Cette exigeance sera de 896
millions pour 1824 ; nous ne pouvons esperer
que nos revenus et nos contributions actuelles
produisent davantage: nous devons donc main-
tenir les impots tels quils sont établis.

Les améliorations a introduire dans le sys-
téme général des impots, dans la répartition des
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contributions directes, dans les taxes des doua-
nes-ou dans les autres branches de nos produits,
sont lebjet de nos constantes méditations. Tout
en reconnoissant que, sur des matiéres aussj
a prudence
dadmettre des a mendements im provisés, néan-

moins le Gouvernement du Roi sera toujours
empressé de profiter des avertissements qui lui
seroient donnés , et il pésera avec lattention la
plus scrupuleuse, dans le silence du cabinet,
s propositions qui ressortiroient de nos dis-
cussions publiques. Plusicurs points qui inté-
ressent la Prospérité de notre commerce et de
hotre agriculture ont été traités avec profon-
deur dans la Chambre des Députés. Nous sou-

haitons que vos Seigneuries veuillent bien aussi
coneourir i former notre

délicates, il seroit contraire 3 |

opinion, en répan-
dant de nouvelles lumiéres sur ces questions
importantes. Nos veeux sont unanimes, Mes-
sieurs, pour tout ce (qui peut contribuer au per-
fectionnement de Fadministration et 4 laccrois-

sement de la prospérité du pays.



ORDONNANCE DU ROL
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L.oUIS, par 1A cracE DE DiEU, ROI DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous présents eta venir, SALUT :

Nous AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi ci-annexé, adopté par la Chambre
des Députés avec des amendements (ue nous
avons consentis, sera présenté, en notre nom,
i la Chambre des Pairs , par notre Ministre se-
crétaire d’Etat des finances, et par les sieurs
comte de Saint-Cricq, vicomte de Caux, comte
de Tournon, baron Cuvier, de Vatismenil,
Delamalle, Jurien, conseillers d’Etat; et baron
Thirat de Saint-Agnan, maitre des requétes,
que nous chargeons d’en exposer les motifs et
d’en soutenir la discussion.

Doxng a Paris, au chiteau des Tuileries, le
23 avril de I'an de grace 1823, et de notre régne
le 28°.

Signé LOUIS.
Par le Ro1 :
Le Ministre secrélaire d. Etat des finances,

Signé J* pE VILLELE.
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PROJET DE LO1
RELATIF

A la fixation du budget des dépenses et des recettes
de lBQ.‘f.

———

TITRE PREMIER.
Crédits votés pour lexercice 1824,

S. Ier.

Budget de la dette consolidée.

ARTICLE PREMIER.
Les dépenses de la dette consolidée et de
lamortissement sont fixées , poeur lexercice
1324, a la somme de deyx cent lrente-sept mil~
; lions quatre-vingt-six mille trois cent hujt Sfrancs
(237,086,308 franes), conformément 4 I'état A
ci-annexé,

S. 1L

Fixation des d'("pens.':s générales du service.
2.

Des crédits sont ouverts jusqua concur-
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rence de six cent cinquante-huit millions sept cent
soixanle-seize mille lrois cent r,mu*rml(%-huit_f}‘fmcs
(658,776,348 fr.), pour les dépenses générales
du service de I'exercice 1824, conformément a
['état B, applicables, savoir :
" Aux dépenses générales, ci. . 525,982,851

Aux frais de régie, d'exploita-
tion, de perception et non-va-
leurs des contributions directes
et indirectes , et des revenus de
VEtat el 7 < 5 5y e v gaew 126,704,489

Aux remboursements et res-
titutions a faire aux contri-
buables sur les produits desdites
contributions, ¢i. . . . ... . 6,089,000

ToraLégal. . . . . . 658,776,348

/

TITRE IL
Impéts autorisés pour Uexercice 1824.

3.

Continuera d’étre faite , en 1824, conformé-
ment aux lois existantes, la perception :

Des droits d’enregistrement, de timbre, de
greffe, d’hypothéque, de passe-ports et per-
mis de port d’armes ;




( 14)

Des droits de douanes, y compris celui suy
les sels ;

Des contributions indirectes, des postes., des
loteries, des monnoies et des drojts de garantie;

Des taxes des brevets d’invention;

Des droits établis sur les journaux

Des droits de vérification des poids et me-
sures ;

Du dixieme des billets d'entrée dans les spec-
tacles;

Du prix des poudres, tel quil est fixé par la
loi du 16 mars 1819;

D'un quart de la recette brute dans les lieux
de réunion et de féte oir I'on est admis en
payant, et d'un décime pour frane sur ceux de
ces droits qui n’en sont point affranchis :

Des contributions spéciales destinées a subve-
nir aux dépenses des hourses et chambres de
commerce, ainsi que des revenus spécianx ac-
cordés auxdits ¢tablissements, et aux établisse-
ments sanitaires ;

Des droits établis pour les frais de visite chez
les pharmaciens, droguistes et épiciers ;

Des rétributions imposées en vertu des ar-
rétés du Gouvernement , du 3 floréal an 8
(23 avril 1799), et du 6 nivose an 11 (27 dé-

cembre 1802), sur les établissemenits d’eaux
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minérales, pour le traitement des médecins
chargés par le Gouvernement de l'inspection
de ces établissements;

Des redevances sur les mines ;

Des diverses rétributions imposées en faveur
de I'Université sur les établissements partica-
liers d’instruction , et sur les éléves qui fré-
quentent les écoles publiques;

Des taxes imposées, avec l'autorisation du
Gouvernement , pour la conservation et la ré-
paration des digues et autres ouvrages d'art in-
téressant les communautés de propriétaires ou
d'habitants, et des taxes pour les travaux de
desséchement autorisés par la loi du 16 sep-
tembre 1807;

Des droits de péage qui seroient établis, con-
formément a la loi du 4 mai 1802, pour con~
courir a la construction ou a la réparation des
ponts, écluses, ou ouvrages d’art a la charge de
I'Etat, des départements ou des communes;

Des sommes réparties sur les Israélites de
chaque circonscription pour le traitement des
rabbins, et autres frais de leur culte.

La contribution fonciére, la contribution
personnelle et mobiliére , la contribution des
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portes et fenétres et des patentes, seront per-
gues pour 1824, en principal et centimes addi-
tionnels, conformément a 'état G ci-annexé.

Le contingent de chaque département dans
les contributions fonciere personnelle et mo-
bilieve , et des portes et fenétres , est fixé aux
sommes portées dans les états D, n™ 1, 2 et <7
annexés a la présente loi.

TITRE I1I1.
Evaluation des recettes de lexercice 1824.

Le budget des recettes est évalué , pour I'exer-
cice 1824, a la somme de huit cent quatre-vingt-
seize millions trois cent trente -quatre mille cent
quatre-vingt-dia Jrancs '\Huii,,i,"};i,lyu fr.), con-
formément a I'état E ci-annexé.

6.
Disposition générale.

Toutes contributions directes ou indirectes ]
autres que celles autorisées par la présente loi,
a quelque titre et sous quelque dénomination
qu'elles se peroivent, sont formellement inter-

dites , a peine contre les autorités qui les or-
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ans
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1ux

ent
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donneroient, contre les vmlrlnym qui confec-

onneroient les roles et tarifs, et ceux qui en

feroient le recouvrement , détre |um1‘5ui\is

comine concussionnaires , sans lm‘_imliv(r de

Iaction en 1'(':]:(‘titiuu‘ ;wnduul trols anneées,

contre tous receveurs, percepteurs ou individus
qui auroient fait la perception, ¢t saus que,
pour exercer cete action devant les tribunaux,
i soit besoin d'une autorisation pt't?::l:.li:l(‘r. Il nest
pas néanmoins déroge a Pexécntion des articles
32 de la loi du 17 aoat 1522 et 20 de la loi du
31 juillet 1821, relatifs aux centimes facuoltatifs
que les Conseils généraux de département sont
autorisés a voter pour les dépenses dutiliteé de-
p;al'tcm(‘nmlv et pour les Upl"l‘.’l{iu“r; cadastrales,
et des articles 31, 39, 40, 41, 42 et 43 de la loi
du 15 mai 1818, relatifs aux dépenses ordi-

naires et extraordinaires des comniunes.
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[ A ET B.

BUDGET GENERAL

BUDGET de la Dette consolidée et de I Amortissement.

DES DEPENSES ET SERVICES POUR LEXERCICE 18‘2-_1.

| . . b 'Y 4 k1
i Rentes inscrites an i L 410 K T e B R e S Ao 1 F e YR o a0 179,859,113
|
| T |
/1° Sar ll“i l‘r{"l”‘; ouverts pﬂul' !" l‘ulﬂme“l llf_’ l;lr'
| riéré des ministéres antériencs A 'an T 5,073
| .
I 2° Sur le crédit de 2 millions de rentes onvert par la
loi du 15 mai 1818, lmur le paiement de 'arriéré
de 1801 & 180g inclusivement, (Solde du erddit
| restant disponible au 1€ janvier - AT, B S 116,116
w Rentes a in- |3° Emploi du erédit ouvert par la lei du 17206t 1822
‘ Inténgrs scrire en 1823 (article 3), pour compléter les moyens de rem- a1k
Fbe / : E s 17:3 5
St 00 sur crédits in- boursement des reconnoissances de liguidation. . 13,106,006 732719
i 2 tervenus, ......
[ consolidés, 4* Sur le crédit ouvert par article 1°7 delaloi du 17
aofit 1822, pour compléter | inscription au grand-
livre des créances arriérées antérieures au 157 jun-
vier 1810. ( 400,000 FrATICS ), o s i e i e Mémoire.
5° Rentes crédes par la loi du 17 mars 1823, pour
’ . - . r '
\ dépenses extraordinaires de 'exercice 1823.. . . .. 4,000,000
A AT
Torsr des rentes dont les arrérages seront i servir en 1824, pour les deux semestres,
aux échéances des 22 mars et 22 septembres. . .. o ey a1y iy ¥ e iy g P 4 197,086,308 197,086,308
B daates
Dotation de 1a caisse d'amortissement. . . . .. . . e st o et s g Rk e s o o 40,000,000
PRSI ==0s
L) T S e e | 237,086,308
—_—— =




ETAT B.
Suite du BUDG ET CENERAL des dépenses et services s pour I'exercice 1824.
e 2l 7 oW . : foam B ite N a0 Frais » réate o sreentic Yovnlot 1 =3 s g g A 1§ we s
Erat B. 1° BUDGET des Dépenses générales et Services. Etat B. (Suite.) 20 Frais de régie, de perception, d’exploitation , non valewrs , etc. , remboursements
el restitutions aux contribuables. ( A ordonnancer par le Ministre des finances.) I
|
[
MONTANT MONTANT
des dépenses FRrAIS DE REGIE, DE PERCEPTION, D'EXPLOITATION , NON-VALEURS, efc. des dépenses
présumdes. présumées.
Liste civile....... 5 {dministrati i T
AN IVile s ATy aTos iy 44 i g R N R e e R gy e oS AR 8 BTt 25.000.000 D P A Stralions financlerces.
Famille royales s, coeih o igioe sa b o oo s Mav et s bans s oo b 34,000,000 AR A / e
................................... 9,000,000 §
5T O Enreristrement et IDOmMAIes. . o « o0 ccnrsrans - srosaasaainioosinsseaians ssssn, Aeraie 4 e i, . B 11,376,400
MINISTERES. Sisessie el s R S
15 8 IR o s o i I Aap a Ciare a1 o Hr wTaTh b ATS 40 8 N (B IM A e R AR wrce 2,00, )0 P \
G Foréts: rais administoatifs o i ! 2 fj..'n :ru 3,318,000
: ances o : ¢ ¢ s 337,
Faciion {hor\:ce ordinaire. «...:.... . L Avances a charge de remboursement. (Frais de poursuites et frais d'arpentage ). 337,500
. S5 PR R 5
b Frais de justice ( erédit ])lu\lwﬁll!.", Frais d’administration et de perception. . ........ovuuiaes R 23,212,3d0
tfaires l“"‘“{.““" '\- R ] ------- Saaie e e e e e l 5 Douanes et sels. . ... ! Remise de 2 pour 100 sur |m||m| L e I T TP IO T 7.“41(-:1 . 25,556,300
"l;ltl OB et e 5 TR e e AT Y e A A e it 1 A AR e e dioiim wmp e el = 203,000 | Prodnit des amendes et confiscations attr nlJu: e A L e = P 1,600,000 )
.ulf"-......_ ............................. s, e I . e T T 25,575,000 | st - - :
Travaux publics.. .. c. oo civviii it vimn i s s a3 B ncr wom T Pl e 3-.358, 194 Frais d'administration et de pereeption . c..ovias s odien A 20,000,000
fixes (6 cent. g/10 centralisés an Trésor).. ... 12,548,063 s \ L \l'l""‘"'"” des tabacs. cvu . acae i i S 24,000, ““"l ;
- Dénonies dénts ‘ variables [ 12 cent. 1/10, dont 5 ceut. en fonds rnnmmn}.. .o 200 usl,'s,.]j:{ Contributions indirectes. O \il]nll’ wion et vente des 'N,‘lll(llt gd fen..vaa S PP RS e see 2,133,000 .{;,Tn.i.uno : I
Intérienr. . . {’l I P™{ Ressoarces ‘.pvciuh'.- el :ruduils divers ;!pp.“.llun;ml aux dé- 114,800,000 , Piélévement sur le I"“d”“ des amendes. «.ooieiiiii i, 900,000 116,704,489
‘ partements . .. ... .. «sivess Mémoire. 36.3-3.806 A Avances a charge de remboursement. & .ococianaiiiien = 670,000
Secours pour gréle, incendies et autres cas s fortuits { (1e cent gur le fonds de non- - LT T R o R % z ‘ | 11,982,930
‘ VRIGUTEL) 2.0 Ciomin s s S0 o8 519 ¥n A o W i S 05 g gl Yo et e 4 s a4 s 1,818,690 § Peals & 1‘1"“"1 fon. HoBorso :
Excéd: lu fonds de <valeurs.de la contribuii = : srie . : e R e A e (S RN Yo el e 4,555,75
xeée a.|11 du t.elnulra d¢ mm_\lah ut (!t_ Ia contribution des portes et fenétres . . . }ln ‘moire. Loterie....... CCERRR S 1 Remise de 6 pour 100 aux receveurs hu'l'lll‘-!('\. e N 3 060,000 4,999,790
[)1'|)m|.\-|*- secrétes de la ;mllt‘(? i‘,vm*l‘ﬂ]t ................... B S L PP PR 2,200,000 /
e 2. L Service BChE. v (% v i s e e aeta WAl e M Al LR v ale MRt A - k Non-valeurs des trois eontributions direetes. . < ..o oiaia 3.834
L Service acti ; i <R 3 S TR oAb LS e i 4T = o B otes,, 3 Nonvaleurs desitrots contrl 5,193,834 :
| Dépenses LEMPOrAITeS « v o «a sla o wiy o a's ¥ 5 dj0saidia 48 s sbmiinn aa s s 4 diss o P It T T, 189,737,000 Ehanbutions directssc { Frais d' assiette et de recouyrement o . qaaeesaneio s dasnstonsas s 15,818,275 AR I0D
% Service oénérs = - " " s s b N d
Maringe. .« .o vos {(_ZI(:I‘-:»L:;'( B BERL, (v aais bakaaE e via, W Ry SRR T T b A R s CrR e SO 60,000,000 Bemises et taxations aux receveurs géndraux et particuliers sur Timpot indirvect et les recettes diverses . . . [ 1,200,000
/i s 4 s a8 s s s esdsdases s st ssaEBEt e e LAt Rbs L I R R O N N e e e e ae PRy ? i .
Dette \l']”ll“{‘ e W = e S D,SI)D,DHIH
Giiles. o oo Locii s aainsies w5 0 s RS AT e 1,860,000
‘ . Militaires. i T L, e T ol e 48,161,050 s . . 2 T »
| Pensions. . .... E ule‘-.nstu]!u's ....................................... 8,000,000 % 61,032,000 Remboursements et Restitutions pour trop percu, el paiemenls de primes a [ exportalion.
Donataires dépossédés 1.64 ‘
.......... v e 4D4 0,000
& ! Supplément an fonds de retenues de \l!l\('f‘ Illlllhll:‘lL‘ L e L
Intéréts de :‘:munmu:u T o e e LU Bl T T R e 1 10,000,000 Ministére des finances. .. . o coiirrirr il i it e e e e Sl 8 gl e [ e 200,000
. . ) ] raLs l[t‘ serv |€ e et (!f‘ 'Ii \“rtllﬂ sam s sl rrangnasan=n '1\5' 0,000
Frais de ].-:vr\'n ¢ :.m réts de la dette Hottante , ese nm]rlr et h.us dv négociation. Mémoire.
et de lemises extraordinaires aux receveurs généraux et particuliers 5. 40040 RE 2
] ) @ i A +400,000 > 101,185,300 ) A G R
| Finances....... négociation ? sur leurs versements par anticipation,sur les contributions di- ' e Administrations flﬂt”l( eres.
] : POBEE: vn s v oiat s P A YAy XWSEENE e SO e e 2,600,000 6’089’00“
Chambre des Pairs. .........
! 4 ] .7 ( L‘ !.l n S e Sy R e Ee o AR e gy s e e W R AR s 1,000,000 ,nl’t‘gl\ll‘l’lnf‘nl T ||ul)re Domaines et Foréts....... o Lig eIl 1 }35 000
Chambre des Députés. . ...oovcvivnrsvn.. 8 050,
Léei . 2 : 3 Esan Sl dniens (ERSOCY = bedmacseesia e annamadia 00,000 Douanes et sels (‘ (nn‘tpi]\ 2,500,000 fr. pour ]nimm a lr xpmldtmn e 4,050,000
¢gion-d'honneur. (Supplément i sa dotation ). . . . 3,400 3
bourdexoomm“ e e Al A A ST A e a SR .4 1000 Coulrlbullummdnmn‘a e IR Y —— TS
- P et e . - ! 1256, L - ey . oo e ) : R e
aton des monnoics {y compiis 992,470 franes Pt;lll refonte d ESPECES)icvias e 1,000,000
Fonds commun. ( Exécution de Larticle 21 da taloi du 31 juillet 1821 )eenoinain 1,000,000
Service administratif du ministére,....... TR T b DU il T o T e 5,797,000 |
— OTRE: s - o cs'ins < Pamia e §4 & A B amATem o v oy 132,793,489
\ J?J.[}ﬁ 1,859 !
RECAPITULATION DES DEI‘L NSES.
Erat A, | Dette consolidée et AmOrtSSEMENt . ... .oovnanrrarrererinsinnssis B R | 237,086,308
bl | [ SRS RS PR ST R RO S 525,082,850 ) n- .
EI'.\'I B. \ 17 Service Bt nera 5.‘)3,‘ 348
{ 2° Frais de régie, de perception, d'exploitation, ete. ... ....conns ke . 2 1327793y .,tn;j 776,348
}=. |
Montant des Dépenses propres a l'exercice EB24. covvecviermasioeneaiss | 895,862,656 |
DEPENSES POUR ORDRE.
Ministére Fostruetion publique ..« oo onuinias coi i i caen 23869001 eg goo
de T'intérieur, § Produit de la taxe spwlalc des brewla dinveation . .-:. ..o eaens 5‘-’-“'—*'*! 2
Ministére = L 2 y Pk 00,34
s l:]g‘;u:lr:c. { Divection générale des poudres et salpétres. . ......oonnnn 3,142,446 3,000,346
ToTAL CENERAL: - < < s - . l go1,§72,002




TABLEAU des Contributions directes a imposer en princi pal et centimes
additionnels, pour I'Exercice 1824.

OBSERVATIONS.

DESICGNATION MONTANT DE CHAQUE CONTRIBUTION
DES CONTRIBUTIONS EN PRINCIPAL "l N — T —m——— | TOTAUX,
. PERSONNELLE PORTES
: N T 5 v FONCIE N 2 PATENTES,
ETCENFINESADDINIONNELA. ET MOBILIERE. ET FENETRES, YR
= g4 £
F £33 £33
2 BB 488
z £53 g82
. P 5 Z g  »
Produils généraux. = = i3 i3
. e = : y () . :
Principal des quatre contributions. . . .. .. ... = « 154,708,000 27,16L,000| 12,812,466 & 17,507,600 | 212,18g,006
Sany affectation speciale. . . . . I 19 29,394,922 ag 7,876,696 50 6,406,233| = " 43,677,401
Pour dépenses dvpnrtcmcmales fixes, com-
munes & plusicurs départem. . 6 c.g/10°)
Centimes Pour tlélscnscs variables des dé- a2l - Y e
additionnels’ PAFIEMEntS., . + « o+ 0 00«7 Af10°¢ 19 29,394,512 | 19 5,160,594 & " ® » 34,555,116
Pour fonds communs des mémes
| diépartements, . . . . - e o
Pour secenrs, gréle, incendies . . . . . . 1 1,547,080 a7n,6i0] " » " 1,818,690
Centimes additionnels Faceltaufs & voter par les conseils =
généranx ( maximum 5 centimes). . . . . - .- . .- » Mémoire. . » » " B - Mémoire.
Produits affectés aux non-valeurs, dépenses des com-
munes, réimpositions et frais de perception.
(®)
v e - ’ ;
Pour non-saleurs et dégrevements. . . . . 1 1,947,080 1 271,610 1o 1,280,247 » 3,009,937
Pour non-valeurs et attributions aux com- 951,500
s munes sur les patentes. . . . .. ..o " 4% " = " » 5 <(c)1,5a2, 400 12,473,900
siditionnelsy TOUr dépenses ordinaires des communes. " Mémoire, g . » » » 2 » 7
Pour dépenses cxtraordinaires des com- = Mémoire.
LT R ot VO 10 o i e Lt B Pl 8 -“f?m"_"‘"- " L] " » » »
Pour réimpositions; . . . . <. 0 0. ® Mémoire. » " » u » » Meémoire.
Meémoire.,
q Toraux ( non compris les powr mémoire). . . . | fo 216,591,141 o 40,741,530] 6o 20,499,946] & 19,981,500 | 297,814,190
‘ }c”'im’ addi- { Traitements et taxations des recevenrs-
l"."“‘l’l ey généraux et particuliers (par évalua- -
m‘:‘ re_:’-_ HOD ) e e " I!;-“l-"uu n 290,000| = 150,000, 80,000 2,250,000
ro t Remises des pereepteurs, « o o oo v o 31/5 7:470;000| 3 1/5 1.400,000] » 660,000 = 64,000 | 10,170,000
TOTAUX. GENERAUX: « v v v s o « o % w  |2a5,591,214] » 42,431,530] = 21,30g,946]  » 20,701,500 | 310,234,190

(A) Le produit sunnel des pa-
tentes est présume de
14,030,000 [,
Dont & déduire,
pournon-valeurs
et atiributions
AUX CODUNULES ,
Bp. 100,. . . . 1,539,400,

Reste. 17,507,600 fr.

(B Y compris environ trois
cent qualve vingt mille francs
pour frais de confection de
riles, ou de tourude des ing-
pesteurs ot contrdlears char-
ges d'en recueilliv les élémens.

(C) Cutte somme de 1,523,400 £,
fait partie des pitentes, et en
a ete déduite plus haut,
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IEraT D, o 1T, CONTRIBUTION FONGQIERE DE 1824,
A= TapreAU du Répartement de la Gontribution fonciere de 1824, entre tous les Départements.

1) CENTIMES e
2 CENTIMES
19 CEXTIMES pour dépenses tixes,

DEPARTEMENTS. PRINCIPAL. | sans affectation variahles st = TOTAL.

R i, non-valeurs
spec ale. ¢t fonds communs des

départements. et dégrevements.

Py ah e e TR S f TR MRS A 5 A T 232, ‘|n 03 qﬂ 24,463 99 1.7¢2,470 46
LT T oy AL M AR L K E SR ?l..';’;.%.’qm 4o 521,250 39 B 39 51.868 g9 3,840,829 17
AlBerata it 418 ST . ;..’uﬁ.nu) 50 :)_“,A()(I,S 70 ),;q,hh.ﬁ 70 26,280 39 1,839,627 29
Alpes (Basses). .. ... ... 60g,675 15 115,838 28 115,838 28 12,193 Ho 853,545 21
Alpes (Hautes)oo v o v o v - qnuj‘\i 22 95,148 81 f;ll!]ﬂ 81 105015 66 701,006 50
Ardéche, <. ¢ i ad o s e s 884,668 » 163,086 g2 1(3‘5,(\8(’) 02 17,693 36 1,238,535 20
Ardennes. . e ol o R ROV 236,660 02 236 h(:q 92 24,012 63 £,743,883 65
Ariffel cliea Wen v b 0 503,383 » 112,742 57 112,742 77 11,367 66 830,736 20 |3
Aubieoh! . e o s ] 3,390,0988 265,938 06 265,038 6 27,005 48 I ll‘NJ 543 Go |
Aol v il gm0 1,750,008 » 330.428 G2 330,428 62 34,781 06 a2, |)| 737 20
Aveyron. . . . et 4 h"l"‘\' 112 » 9~3,241 28 273,241 28 28,762 24 2,013,350
Bouches-du-R llune. 0 L] 5 20,978 9 288,984 49 288,984 49 Joyfrg 42 9,120,359 40
Calvad®sl =iy vl = 4 A 3,740,232 fa r—:.;,f‘;]'; 16 10,044 16 =h,80) 65 B, 5
Gantall W& Seazil o 5idic | 1,115,033 » 211,103 27 211,103 27 22,226 66 1,050,866 20
ChaYenter Ao 3% 4 %5 s “ 1,700,657 §3 30,225 1 30,225 1 35,813 16 2,506,021 11
Charente-Inférieure. . . . . .| 2,382,784 7 42,728 g7 452,728 97 47,655 63 3,335,897 Oy
Cheksk e s e e an e sl s 999,212 47 180,907 94 180,907 q‘ 14,000 31 1,399,321 (6
CGTTORBL. o a5 0 W) [ e (a7 o 856,723 79 162,777 52 102 777 Ha 17,134 48 1,190,413 31
Corse (Tlede). .o v ¢ /v wie s |junnu " 30,3 " da.300, » 300 » 238,000 »
GorecBIIT. - 1o whie watsle wls 2,566,836 86 1‘1 (L(,q » 4‘1 609 » ;l.",’,t} :‘"l 3,1’}1_]3.3"| Go
Cotes-du-Nord, . . « .+ . .| 1,683,918 67 hqt)” 55 %upn,H 55 511; 3, 37 2,357,486 14
BECHS0IA L A s s b s v (alaltaly 717,063  » 136,240 7 136,240 7 14,341 6 1,003,874 20




DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

19 CENTIMES

sans affectation

1O CENTIMES
pour dépenses fixes,

varialiles,

2 GENTIMES
'Ill'IHI' secours,

non-v ilil‘l'll'.\' v

TOTAL:

spéciale. et fonds communs des r
départements. et dégrivements.
Dordogne , . . . . : 2,108,800 » 400,689 10 400,689 10 42,177 8o 2,052,446
]‘,ﬂEIlJ\ AR (52 \ 1,198,172 87 227,652 85 227,652 85 23,063 46 1,677.442
]‘holllc. A LS Al '].bufl"“h n 298 005 g2 228,905 g2 2,005 36 1,686,675
]—{,I.II'(‘. y b ’1t)s|,u)u YO l 595,002 20 Hhg5,002 20 62,651 81 4,384,226
% "."""'L"“' . 2,157,687 4o | Jog,960° 62 fog,g60 G2 43,53 75 3,020,762
]"llllilt.’n'. R, e l,'fl‘),'l,:.f']nfb 50 | 170,067 23 270,067 23 28.428 13 !n‘*()q(ﬂ'p
(T-'N'(]- e e + o« 3|\l Eg7g68a. 51 338,139 68 338,13¢ 68 35,505 65 Cx l']!. THE)
Garonne (Hauwie) . 2,245,069 » 426,734 11 LE J’;;’l,c;.li) 38 3,144,356
(':f'rri. g e AT oo o]l 1640640 6 it Gr G 32,835 8o 2,208,206
(n‘l'onxle A A RN .| 2,890,629 63 54gs21¢ 62 6Ga —’, 812 59 f-046,881
“l'l'illlll,.. < o gl ';.,:J;‘:A.,‘flf_ n 31,720 g 0 45,644 22 3,181,095 4
Ile-et-Vilaine . . . oy 1,01 4,505 » 363,755 g5 g9 38, ﬂ)u 10 2,680,307
Indre. . . e du o dlars qr,h"u, » 180,378 51 51 10,034 58 1,395, 1-.;,
ln‘{lrc-cl-lmm'. AL, 1,577 l(u_) 54 209,662 21 ar 33 43 39 2 ')uH ;037 3}
L SRR e _,;bn_;)l 38 :98.) b 6 ;":me A3 ’s RETN 13(; :
.:l.ndl.,.. o S R e ea| o 1324 q';;l?‘ » ;,;, 4 8a 26,481 56 t'an,’n:g)
andes. . .. ... ] 753,543 » ;|,: 3 17 17 15,070 86 |,|;‘.)’|,(l;(m 9
|.u_lr—|fl-(.[u‘1‘. SRS 0 1,302,365 3o 247y f'| 19 41 hr 26,047 31 1,823, 31
Lioive. . + < vl il T436,53% 31 7,{.1914 9 9 28,730 74 2,011,152
Ll)!l‘l’!f_[li.]‘ll-!f';_ 5 S | 1_.}'_)_“7:-‘,'-” 63 |(.}:{5H7;:), 13 [ ) 'Ju‘{in"‘ :—)(j l.’]'.‘.H..?..
Loire-Inférieure. . . . . .. 1,589,969 50 ‘hncu)’i a1 21 31,709 39 2.9 5
Lioaret .ol d . i I r)i 2,332 3o 363, %| b1 14 38,246 64 2,677,
Y R R §o 256,167 A1 { 81 81 2b.123 35 1,758
\ A 4 ; < 3
Lot-et-Garonne . il A a ”94;3(‘” B3 26 397,910 20 41,885 29 2,931,970
A
!_____ =T cn O A—e— S — —
' RR w0 2 CEXTIMES \

) e




‘t Lot-et-Garonne . . . . . .. ‘ 'J;«J:Jf';;n(‘::i 5a :'r1|:':{);i: 26 ! 397,910 20 41,885 29 2,931,070 33 ,,
1y

TBL ERITAIM B 2 GENTIMES
19 CEXTIMES pour dépenses fixes ,
DI PARTEMENTS. PRINCIPAL. |  suns affcctation Sadlatled: pont ecomr, TOTAL.
1 el it Pondl e ey Il().ll-\:l curs,

départements. ¢t dégrevements.
BOTere s o a e s e 500,379 94 112,172 19 112,172 19 11,807 Go 92
Maine-et-Loire . . . . . .. . 2,523,765 24 479,515 4o 479,515 4o 50,475 3o 3,533,271 34
[ Y A R R L 3350010 » 636,501 9o 636,501 go 67,000 20 |,Uljnnl| n
Marne. . . v o e of - 1,800,948 65 343,852 24 343,852 24 36,194 97 2,533,648 10
Mdll](‘("ltlh) A e e 3-8 5 261,823 33 261,823 33 27,500 35 24 51
Mayenne. . .. Lo Jade s )f)) |u) o4 205,459 9/ 31,001 5 2,177,073 23
Meurthe, . .. .. .. slizl | 1,910,759, 3ab.040 46 325,040 46 3,214 79 2,395,034 ‘}“
e 1 P AR TR o=t 40 PR 1,500,739 64 286,860 3 286,860 3 30,195 79 2,113,705 qt)
Morhifany . LU ], 1,450,020 o8 275,504 =5 275,504 75 20,000 50 2,030,034 938
Moselle: . . . . . M A AR e s 1,652.716 10 314,016 0b 314,016 6 33,054 32 2,313,802 54
Ridwre J L sl we o 1,268,543 27 241,023 22 241,023 29 25,370 87 5,06
NOr. R L et Ll 1,085,119 34 ==6,172 68 776,172 68 81702 39
8¢ ity JRRSEHENS L 2,608,893 » 512,780 67 )l J,"hr) 67 53,0977 86
LT PR | et 2,590,500 S 442,048 42 442,048 42 031 41
Pas-de-Calais . . . . ..... 2,976,046 58 565,619 85 565,619 85 Hg,038 g3 i
Puy-de-Dome. . . . ... .. 3,560,842 » -H‘* 559 98 443,))(} g9 47,216 84 .,,1 5,
Pyréndes (Basses): . . . . . . | 869,985 G7 165,207 28 165,297 28 1;'.399 71 1,217,979 9l
l‘\unrvs r Houtes o s o . . ‘ S70,4099 63 108,304 92 108,394 g2 11,409 99 798, hq‘) 46
Pyréné ies-Orientales . . . . . 700,348 133,066 12 133,066 12 14,006 96 980,487 20
Rhin (Bas) & . /v oels s 1,877,863 76 356,794 11 nb,—m 11 37,557 28 fl(’-’-f)“ﬂ{) 26
l!lliu(ll;lutj. AR e e 2 R 1,050,328 56 294,062 42 "Q’n 562 42 ‘h,nub 57 2,170,459 97
Rbh&na itk o o o loin of o ol o] L 25 500,0000 00 3(:)”,””.. » 399,000 » 42,000 » 2,940,000 n
Sadne{Haute). « .+ . s <5 s 280,713 g8 280,713 ¢8 29,048 84 5,068,418 8o
Sadne-et-Loire, . i s 541,585 56 541,585 56 57,900 1 3,990,630 46




10 CENTIMES ARt
1§ CENTIMES pour dépenses fixes,
pour secours,

DEPARTEMENTS. PRINCIPAL.

i et
sans affectation variahles, TOTAL.
b ol le non-valpurs ,
splciale., et fonds communs des ¥
b rorevements
départements. €L OCErerRm

Sarthe . . : 2 §13,701 ab f13,7ot ab 43.547 5 3,048.3
Semne. . . . ; g 2 () \h[ =ho I ";n"‘.:iu') 50 [J.sn.i.."m". 50 13

Seine- lllfL‘Hl‘tlfL‘ e e | h‘\ Yy l:(,.p : ‘h)n":‘\ y 13 890,282
Seine-et-Marne o i 2,420 77 150,) IQ ( 5 536,2 \t; (! 506, l |‘\ i :;.{lfrl.:ih\_]
Seine-et-Oise . & o RN 3 353,288 83 637,1 »| {7 637,124 B 67,065 77 4,694,604
Sevres (Deax). « « « . . . 1,458,639 )"- Jahr | 5 X 20,172 78 2,002,004
BOIIANe RER MG Sl .. . 3,066,156 3« 8)_ 560 : 569 4,292,618
b e R S . 1,638,105 3] 13‘13.” C h 3 I"e.’w_} ( ; 'Hﬁ ;’."l"
Tarn-et-Garonne ., . . d 1 h![,—“ <y 311,925 2 311,020 : 39,834 23 2 )q‘a, ;qh
AT L 1 e T FTRL l.|n[ [n)‘) ( 266, 313"\ 86 'n“li__ It ) Y 9
Vancluse. . . .

75305 0,010,650
4]'1\"| 3 g (‘1.:—;:.!”:5;73

I.th 203
ooty 169,576 5 : ) 1,240,511
Vendée. . . . . .. ‘ 3 _h")j 2,97 n\(p 8¢ 297,080 8 31,272 62 '.!.,IHG.].H:"‘A%
Vienne, . . . 1,200, nl‘n_ ( 220,713 . -.fl\“w' I 24,1 { 1,602,05¢
Vienne f”dlllt.‘] i 00,3 u; . "'\IH 76 ) 18,1906 { ’-H B
Yosges. « . . . a 180,423 280 46 ; 46 Al

6ud 47 1(11’ Jl))
XODNE s« =+

L1118

2,929

2,458,300

.I.'t.'l."nﬂ_‘uln 2 [ 20,3 I_I' 2 { / A .:__.‘f..-'u_l ( :;.‘J{l’lwl(‘ll"

——

BErar B; N2 CONTRIBUTION PERSONNELLE 10 MO ul 5 l'-:'.ll.sl“.[“ ' -:;.“‘. }l:;‘i_iépatlcn\cnts.
~ : i ri i 2 : @ biliere de 18af, entve o !
Tapreauv du Répartement de la Contribution persounclle etmo -

R — 1 |



Erar D, n° 2.

S —— e —

CONTRIBUTION PERSONNELLE ET MOBILIERE DE 1824.

Tapreav du Répartement de la Contribution personnelle et mobiliére de 1824, entre les Départements.

i

1 CENTIMES
3 2 CENTIMESR

7 29 CENTIMES pour dépenses fixes,

f)EPAl{TI". :\’[ENT S- p“lNC] P.\ L- sans |ﬂcg:|l|on \r‘-’tl’itlll[u!, ppap $0506S: TOTAL- i

spaciule. ¢t fonds communs des “"!"”l"u”‘ i

départements. ot dEgEETmmEntE: 4'

' |

A ORI St ) Wokoh k| 9BBin 54 | 2700 30 209348 o8 ;

ARSI = | L Ll e i J ')5)1 700 b 110,663 » -;Q_.;'.::‘_’, » | 630 » T '1'-) 550 » |

O U A R T e i:}.'|._:l;m) " G4, (,‘u " 29,431 :’1_{,1;51 » j;,,_’:’m » r

Alpes (Basses). . . ... .o 61,850 » 17,936 5o l 11,751 So 5 1_,-:_';57 » 92975 » |
Alpos([l;\uu:s). el PRt Rt fo, %0 » [1 hqi 50 =628 Ho 1 803 » | Go,225 »
LT R e PR | g7,000  » n 18,601 » { 1008 | 146 850
IR ERIBES 1, (oo e | ok s e n e 202,507 » 3 38.476 33 4.050 13 l 303,760 49
U RS R 100,100 # 20,020 » 19,010 » a00n n | 150,150 ' »
o Rt TR AR 244,300 » 70, Sh7 v 46,4 fig - » 4886 | 366,456
IR L % e el e 242,300 » -mJ\ » 46.037 » 4846 v | 363,450 »
Aveyram.t o . s v s 217,670 » ()5 1 '; 35 41, ’m" 3o 4.353 4o | 326,505 »
Bouches-du-Rhidne. . . . . . .| a-- ()IG » 167,595 G4 8ol of 11,558 31 | 866,873 99
Calvados. .. ........ 604 330 » 1-1,-;h B 70 114,822 7o 12,086 Go | ““UA‘)’ &
L 147300 » fa,717 27,87 » 5,046 » m.u,g‘)o »
Eharenter Ll . 247,300 » " .jxj: » 46987 » 4,046 » 3= n,q;o »
Charente-Infévienre: . . . . <} 384500 » e v T e =600 570 7‘!0 n
e N e o A ol e | 13,700 » .h.m& ) 25,023 » 2,634 » 197,350 »
SOPECIAE . L e e e e 107,851 48 31,276 93 20,491 78 2,157 3 lf)l,‘;zy 22
Corse(lle de). s « oo s 0 o0 s 55,500 » 16,095 » 10,:'\.15 » 1,110 » 83,450 »
Coredi®r. % w0 % s 355,500 » 103,005 » 67,545 . » 7310 1 533,250 »
EdesduiNopd: . . . .. Gl 241,600 » =0,004 » 45 go4  » 48320 » 362,400 »
ORERBEC o 1 ol o alin iy @ 50! e |6 9d,g00 » 27,231 @ 17,841 » 1,878 1ho,850 »




29 CENTIMES

19 CENTIMES

pour dépenses fixes,

2 CENTIMES

| R

an CENTIMES

1g GENTIMES

cnscs hxes,

nour a4

a CENTIMES

Ty G\ 1 ANIC ~ £y W
Dr‘] ARTEMENTS. PRINCIPAL. sans aflfectation variables, pats secelge: TOTAL.
! slnjri;i!(:, vt fonds communs des non-valeucs,
‘ | dcnrtemants et dégrivements,
Dordopue. . . .. 4 " =475 6 3
Logiepis i : 249,914 » 72475 Q fi,qg‘% Jo -’[ 871 4
B LR e LT lbq 698 6o abn12 5o 3 x)' 097 284,547 89
En?me. Al VR AR A | 142,700 » 41,383 » 2 ha; T zlf’I:(no »
. [‘“:::-:L('; .[ g - ;8’: "guu ) 11 [,I§(3 " ; - GG8  » 575,100 »
ture-et-Loire, . . 6,424
i i .:‘,;,I.’.g()ﬂ ” 98,148 » G o028 » 0,424 » ’1\1 Boo 0
o g 351,800 » 102,022 » (lh,H[ 2 » 7,036 » .1 1= m00 0
sard. ... - 281,839 6 81, "r33 3a lg 42 5,636 78 39 ")8 59
Garonne (Hanie). 33g.94r » 98, 58,; 89 70 ) ; m il 5‘;
N o 5 Ly }
GaeL 5L 210,302 » Gio 087 53 5 3 :'; '-)5 6
Gironde. 380, } Wi O
! R e i bk F R e ) & {JH(J,mo n 197,229 » n 13,602 oA 50 9
J‘iﬂ'anh.l s 388,100 » 112,549 » " maba. H82,150 0
lle-et-Vilaine.. . . . . .. 3)9 Joo » 95.497 » 7 6,586 » '-'-"Jﬂ( 5a 2
(Indre. . . ..... 142,800 » hrhia v 29,1 32 » 1,856 t:’; :-));)0 )
ll:'!‘l.lr(f-cl—la{)ll'f‘. 232,000 » 67,280 » n 080 » 4,640 » 348000 »
T R S 265,000 » 76,850 » 50,350 » Gdoo  » 397,500 »
e R TR IE 1()4,7::9 » §7:763 » %1,1(“ » 39094  » 9.715' oS0 »
. {.al_ulcs. ~i .......... gh,600 » 27,794 » 18,164 . » t‘:}.ru " 1.'115,-.'1‘00 n
- I:::;:;el-(. AT ST A RS 209,100 » 60 639 » ?'-_’"7;':"9 n 182 & 313,650 »
DIPEy & v v e v v e 292,900  » 84,941 » 55,651 » 5,858 » 439,350 »
]‘()!,I'(:(I]:]‘Elf.(‘) .......... 116,600 » 3mg » 22,154 » 2,332 » 17 i,qnn )
i,tn.rc-lu{‘crnmn'c. AR S 455,900 » 132,211 » 86,621 n g8 » 683.850 »
I.m:ﬂ. L bl L o 1 373,100 108,199 » 70, 8*9 n 7:462 » 559,650 »
lml .(. LR e T 192,351 » 55,781 19 iﬁ 406 Gg 3,84 5 223,526 53
ot-et-Garonne. . ; » v o a s 292,033 » 84,689 57 5,486 27 5,840 GG 438,049 S5a




ik o & »

I.m-(‘.l—(}art)n.m.!.: ' ALY ;q;,:;i n . 2O Fr LRE e e
il n R : = LRE T L, Sl Tl
oL 92, 84,689 by 55,486 a7 ‘ 5,840 66 ) 43,3 ol 5o I’
—— S— — E— e ==y
L ARMAANE D a CENTIMES
f 29 CENTIMES pour dépenses fixes,
DEP-\ RTE MENT S. PRI NCI PAL. sans uffectation variables, paaRanenaEhy T()TAL.
Sjlft‘iﬂh-_ et fonds communs des “"""’I.al"“n"
{ départements. sk dEgrEviEnh
Lt MOR PR T Br,700 » 14 ()q", » 9,823 » O3 ¢ 77,550 r
Maine-et-Loire. . . . . - Al lm,,-vn » 95,923 3o 6. 846 30 6,600 4o 6,155 |
Manche. «. s oo o soie s es 457,570 » 132,005 3o 86,938 Jo 0,151 4o 686,355 Ll
MEBTDBuls, ¢. o s sun s it b sun; " 34 ",”,m) " 09, 81 ‘\ n 6 ) 5()“‘ » 0,884 » 516,300 ]
Marne (Haute)., . . ooov o - 1gh,7o0 @ 57,043 » i :,(_;M » 305,050 |
Mayenfie, o.«o ooorosni | 3,800 » 70,702 " f;.“ijﬁ » 365,700
Menrthe. « '« « o o oo ool | 220,600 6 Logr » 344 oo
B Mense. o o &~ = 0 v tew 2 :h(ig’) " ’1 73g 14 7.8.:,[;.5’- 50
Morbihan, « « o« oo seinies | »"'4 100 ”» Janrg v 5489 v fris150
Mosell@, « « s 5 o v o= Lt 234,275 » Ahrrs 25 4,685 5o 35 ’|l2 £
MNHENTE « o n w45 sn v 5n o | 176,guo v 3065 n 3.:'1.{3 » 265,35
5 e T | 718,88 | ' 35435 7o 14.363 76 \ 1,077,282
CaT e PR VPR AR T e, | 'u) Y h00 | 1 1,1,1'-1.,.') " } o » - .]u) " t)‘ 200
CIRE e Fiis o s >0 alad mf le 0l i 307 346 0 0. 130 34 1 )b. 95 74 6.1 |‘1 g2 | "]'ll 019
Pas-de-Calais. . . . .+ . <+ - | fa l,m:m 4 rra 380 ol 8o, 180 » 8,440 » 633,000
Puy-de—D{nnP .......... { 3800 totrad ol 36, 1';'5 » (3‘5)—:’| » Na3,050
Pyréndes (Basses). . . .. - - ‘ hogao  » '1“,.':-(31 n af,671 3618 n 240,350
Pyréné{:s (Haufes -« « « s - - G2.700 » ’ B3 . r]|5 " 12 ‘ i f,050
Pyrénées-Orientales, . o« - { Gr,200 » | 17,748 ) yr,628 » Loy ow 01,800
Rhin (Bas), . v - -« o - -0 I 330340 » | q3.408 6o th74 6o 6,786 80 ! Hog,010
Rhin (Haut). . o ¢ <« o0 o ols ' 200:989  » i {in,890 81 &q,th); gt h,199 78 | 314,983 5
BREDBEL. « = = 5ot lelpisl e o ol 539,000 v b2 E0  » 1ub,uu " i,180 » ‘ 838,500
Sabne (Hawte ). . . . - < . o1t tig,'mu n \ todgp 0 206,467 | 1,786 » 208,950
Sabne-et-Loive. . . .« -« o 320400 » 2,016 v Gfi.ﬁj‘ﬁ | 6,408 » ‘ 480.600
D2 l l




| DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

20 CENTIMES

sans »fertation

1) CENTIMES

pour :lt;pﬂ'.w‘ fixes,

T GENTIMES
pour secours,

non-v Ill(‘ll'l"i 3

TOTAL.

spéciale et fonds communs des :
départements et dégrevements.,

E.’I!‘ﬂln. 3 s tet = 26,654 » 86,029 66 56,364 26 ’ 5,033 8 AMAoB8r »
.qe_me. 8 o2 .o hrgmfoo 1,200,446 » 293,706 » { I " 6,266,160 »
Seine-Inféricure. o 093400 » 317,666 » 208,136 » | 21,008 » 1045000 »
Seine-et-Marne. . . : 443,6¢ ) 28,64 ) A28 3,8 '655,

w Ly : 19,600 126,04 ’ 84,284 » h,h;’;’a n 665,400 »
é(?"]e.c[.ohe\, « o o4 L 616,500 » 178.783 n 117,1 35 ' » 12,090 » l)':f| =56 »
q(.\les NI L S ¢ 1{..):1,‘_;";5 " 56,766 9> Jdrirga’ 3014 9b 203 Gas
Somme. . .. . . Aclg (87,000 » 1354430 » 88,~30 = 0,340 " » ~00,500" »
&["arn. 2 dmip e v ol . 210,000 » ‘j!')q\:'}l)ﬂ n :55].511111 " 4,200 W :"i.'-‘l'()t)l'l "
tTarn-et-Garonne. . . . . 187,88 » 54,487 81 35,698 g1 5 281,833 50
e e W) S S R S R R 218,800 » 6712 » Jo.432 » 5 ahg,200  »
Wauneluse, .. ...... 121,644 6o 35,276 g 23,112 47 ;H’-l-’lf‘.(i 90

- ] F >ed YA AT o o i " N
-\{:‘amlec. e g SRR AR R 192982 » 55.9h4 78 36,666 58 280473 » \l
B B v otae s ahes wlis a5, & 14 125,500 » " 23465 » {545
Bl i e - ol ae i 4
; ne (fauate), . . i 134,050 15 24 20,409 0% 201,070 a1
'1}'3:18‘:“ - g T A AT TR 131,000 o n 25,001 197,800 »
SRS A LA a0: 3 70 197 393,15
o 262,100 A 70,009 » 19,709 3g3,150" »
27,161,021 88 7,576,606 34 5,160,504 14 745,533, 79 f

e ——
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EratrD,5°3. CGONTRIBUTIONS DES PORTES ET FENBTRES deaSaj. =

Fanreav du Répartement de la Contx ibution des portes et fendétres de 1824, entre les Dépayteinenis.

50 CENTIMES ORDINATRES o CRNELER \ l
DEPARTEMENTS, | PRINCIPAL. B e de sifun, fonss” | PO depemsts 606t TOTAT.
de dégrévements et e m.".llf' peigcipal | \ .
nul‘.-v‘.‘llcul‘.«. seutement.
£ R R S i 88,678 » G339 » 141,884 8o !
e L (R T 220,200 » L10,100 9 352,320 v |
BEer. & « « o o = = %5 % ¢ lil,:_’mn » 30,600 » I:}H_HS:) » :
Alpes (Basses).. - - » -« -« - » 20,412 63,318 4o i
Alpes (Hautes). = - - = = - 2 " 12,788 » ho.gar Go "
AndBelies i, ' s & o w v w0 e hg,hoo 20,700 " 93,200 v i
Acdennes. o o & s 50w 106,297 " 50,38 50 10,127 70 162,043 20
Avigger,. o o v e m e SI,000 9 " 5,000 » 81,600 9
¥ M N TR o i Y T T 1if.buo 9 » L4600 183,360 »
\ Aunde. *., - (Rl gt AT A 93,800 " 9380 v [
\ AVEyrond «, o o wowow o w 100,770 0 50,480 »
Bouchessdu-Rhouve. . . « . f20,007  » 214,953 50
. Calvadom s b ol & 4 3 w8, o _L:“I,H'lil n | 11:—,?130 Ho ) 375,777 Go
Cntalaaldatis: whbs; (o wonn jo,6o0  » 2,300 n fotio » 4,960 »
Charenté, o = =« « » = = - 10,000 o 55,300 » 1,060 » 176,960  »
Charvente-Inféricare. .« . . 163,000 » 81,950 » 16,300 » 2tz i
Chier.o M oL & 6 o % & o 68,900 » 34450 » 6,890 » 110,240 »
Correzeate & o wow o 5 @ 53,510 85 o259 2 5,551 8 88,817 35
Corse(llede).. . « & & - - 6,000 3,000 » Goo » 9,600
CotedOr. « s s v v 0 0 - 163,000 »n 81,500 n 16,300 » a6o,800  »
I (,:fl(L‘S-;_l\.i-N()l'('. b ilsifol,n, o 55,600 n ."'.’.,SIJ() n 8,5()() n l."ﬂi,“i']l) o
Trénsen LT BN IINGLES o 37,8000 1R.g00 n 3,780 » 60,480 »




DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

| 50 CENTIMES ORDINAIRES
sur le principal sealement,
pour frais de roles, fonds
de dégrévements et
non - valeurs.

50 CENTIME
pour dépenses ¢
rales sur le pri

senlament,

TOTAL.

!

Dordoghe, .
Doubs. , . .
Drdme. . .
1 AT R S

Eure-et:Loir. .

Finistére, .

Baxd.: ... . o

Garonne (Hauje

Gers. .. .
Givonde. . .
Hevanlt, . .

Ille-et-Vilaine. .

Iodre, . . .

Andre-et-Loive.

Isere. . . .
GULR: v i s
Landes. . .
Loir-et Cher.
Loire. . . .
Loire (Iaute)
Lotre-Tnfériciy
Lairet.; =
DL )

i Lot-et Garonne.

Iy-3=

. ¢ .
. .

95,373 »
133,553 »
66,200 »
208,000 »
130,000 »
126,800 »
143,926 50
194998 »
5)(}, 179 »
dig.4oo »
l:-';(:q W N
123.400 »
50 4oo
118,800 "
140,300 »
nadoo »
65,500 »
85,200 »
81.900 »
h=400
100 »
](l?,()l") n
68,88 »

gxho  »

47,(}36 S0
06,776 5o
33,[1_:\(! » |
34,000 » |
67,550 » |
63,400 » |
71,963
07,499 v |
48,089 Ho
’A()l’).:‘rm " |
726,800 » |
G700 » 1

0,120 ”
1)‘_’).’ |l)|| n |
BT |
32,730 n

"7
[gb‘{).‘lu n
/|u__t)3u »
28,700 » |

7 I
70,33._1.1. »n A
93.950 n |
b 0 |
"I(;J"}"’l

206,800 »
13,010 n
2 680 n
|

14,030
11,080 »
H.550 »
8,520 »
8,190 n

,\,’ {0 n

9234 9o

152,590
21 ""-,”54
105,020 »
A28.800 =
216,160 »
202 SNHJ »

230,282 4o
Ly Il.}l.;ll 80
12.5.880 L0
G71.040

Aot il
245760 »

lt)n,an )
Y r
22484080 »
77980 »
{4
||)'J|_H||” 5
136,320 »
) [
191,040 n
f;l.:\”'lu b}
220,720 »
316,640 »
110,156 8o
147:758 do

= .

|

DEPARTEME

NTS.

PRINCIPAL.

sealomaont
vidles, fonds

& CHNTIMIES ORDINALRES \

cinenis et

IO CENTIMES

ponr diépenses géne
rales sur le principal
arannl e ment

TOTAL.




L.OL.

L - . . - . L -‘: ) k " = 'l"..." s ' 4 ’ Sl e et o denie R - . - ™
ulu.b'uumu yeby oy e Qb9 » 46,174 bo. | gy2d} go 147,758 do I
D 3
, DEPARTEMENTS. PRINGIPAL. rlcue pnInL dipe n.r.'r. ve)  TOTAL.
e LA
T Y T FT R I e 30,100 15,050 n 3010 » 48,160 »
Maine-et- Lunv i pedaiisesiact 120,201 » 64,600 S0 12,020 10 200,721 Go
Miogchel’ v 2 5 08 LR L 155,73 » =7.806g Ho 15.573 go )qq.lS 2 o
Marne. d s wbie somie gl 298,600 » 114.300 » 22,860 » 365. 6o » f
Marne (Hawe), . . . o & . 106,300 » 53.150 » 10.630 » 1-nuhn » !
Mayenne,. » - 2 61,700 » 30,600 6,120 » q'- 920 |
IR v [ 7 e et B W 158,400 » 79:200 » 15,840 » 253,440 »
Memge. lbeansir. W w5 e 5o e 18981 » u| 4()0 ho 11,898 10 ?0 36g Go
Morbilan: = . . .o LT, 88 800 » G4,400 » 8,880 » 142.080 »
! Mosalle, -. . LB 165,331 » 82,665 50 16,533 10 264,520 6o
1 TRt o 7o fa % Sl e 60200 » Jo,100 » 6,020 » q(i,'bn »
Bl Niairde im0, ) 4 % o ity o S 1 qu; A8 209.743 50 ﬁ"t 170 20
e T TR R A SR 243, i«;o " 117,150 » 3 HHU n
(D B o B At e A e :_:.3,(” AR 61.809 » l()/ 787 =
‘ Pagde@alais. v . v L ag7.800 = 138,900 » ﬁ-l ol ;hn »
| Puy-de-Dame. . W . 77,300 38.650 » 123,680 »
Pyrénéas (Basses', . . . . . J’;m oo 70,3 50 » 224,800 »
1 P\r(‘lll'(.‘s (“.lllu iyt e % 48,600 » 5/ 4.300 » 4,860 » 27,760 »
i Pyrénces- i)ru'nl.llu e i 36,800 m 18, l«m » 3.680 » 53880 »
Ilinn (Bus). S e ML) 274,322 » 137,161 = 9.2,!;‘52 20 438.915 20
J Bhin ( Ha: 1!) S . £ i 156, 137 » "H o6 » 15614 » 249,819 n
BhAne. L i asistsmosspersors Jorgoo 1 )0_9’10 » 30,190 n 483,040 »
Saone (Haunte). « « « + . . 122,100 » 61,050 » 12,210 » 195,360 »
Sadne-el-Loire, . « .+ o . . 318,300 » 59,150 » 11,830 » 189,280 »
| D3 |




DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

S0 CENTIMES ONDINANINS
sur le prinei wl feulement ,
pour frais I}L' rislee, fonds
de dégrevements ct
non=vilours,

FOCENTIMES
pour 1||'|‘I‘Il~l'h péng-
rales sur be prioncipal

sculement,

TOTAL.

Bavthe.w|ls v «
RSN, [ 14108 o ¢ .
‘Seine-Inférieure. .
‘Scine-et-Marne. .
'Scine-et-Oise, . .
Bévres (Deux). , .
Somme. . v . .
fPGang et s o,
Tarn-et-Garonne.
N2 ekl .
Vaucluse.. .
Vendée. . . .
Vienne: i « .+ .
Vienne (Haute). .
Vosges.

Yonne. .

108,783

1,279.900
538 300
162,100
245,500

68,799
302,400
99.500
6,283
137,200
79,066
49,100
gt,doo
63,189
122,300
134,900

54,391 5o
63g.0950
269,150
81,059
172,750
34,399 §
151,200
49.750
34,641 5
68,600
39,533
24,050
48,150
31,504 bt
61,150
67,450

12,812,466 37

6,400,233

10,878 3o
F27,990
53,830
10,210
34,550
fi.}ff{}
do l"IIL)
9,950
6,028
13,720
= gob
4,910
9,630
6,318
12,230
13,400

174,052
2,047,840
861,280
‘)..'-19 36o
552.800
110.078
:';H;,L;H-"pl
l‘.-Jg.'J.u(l
110852
210,520
126,500
»8.560
154 ¢80
101,107
195,680
215,840

1,281,246 2

20,499,045 7
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Lrar E. BUDGET GENERAL des revenus de I'Etat pour l'exercice 1824.

PRODUITS
DESIGNATION DES REVENUS ET IMPOTS. i

presumes,

19 PRODUITS SPECIALEMENT AFFECTES A LA DETTE GCONSOLIDEE.

Enregistrement, timbre et domaines, et produits accessoives des foréis. .

............................. 171,000,000
Coupes de bois de l'ordinaire de 1824, (Principal des adjudications payables en traites). ..voooeovrieeiain.. 20,000,000
Droits de donanes et de n;wigatiun , et recettes accidentelles. . 84,000,000 130060000
Douanes et sels.{ Droits sur les sels. .. ....vieeinieorrneniniinesnrunenen, 53,000,000 o Eit 6
R el " e LS . 138,600,000
roduits présumés des amendes et conliscations attribudes. . . ............ [ 1,600,000
e TS S D R SRS 324,600,000
2° PRODUITS AFFECTES AUX DEPENSES GENERALES DE L'ETAT.
Excédant éventuel des produits ci-dessus sur le service de la dette consolidée. . ... .....ovveenreniivinienans | Mémoire,
Dioita AN Eran el o e s s o s A e e AT e e A b e Y e e e bE s o8 133,000,000
R Vente des tabacs 65,000,000
Conlnbuuuns 4 28 ta b IR R RO e AR IO SRR Jy 5
i e L oy SR -t R e DR =0 3,800,000 203,600,000
indirectes, :
T T T e e o S PRI S s 900,000
Produits des amendes et confiscations. (Portion attribuée.) . ....ooouiuiie.n. 900,000
B ek e e e e e R T T 1 L SO S R 24,600,000
LT i o (0 L i e O e St S $oaos i Y 17,300,000
Versement au Trésor par la ville de Paris, en verta de la loi du 1g juillet 1820.. ..o cooivivineiniiioniinin 5,500,000
Salines de FEaE - L0 (BTl T v s i A s A o R iaseis 2,400,000
Prodoite divers.{. Prodoitsde Tlnde. . ... 01 v e Teame o ety oo e I e B s 1,000,000 5,500,000
Racettos do diverses oxigines o o<t sl St v € ol wiisinsss'ias oo TRAL 2,100,000
Contributions Principal et centimes additionnels. .. .. .....uveeeeinnerseisssesesnnses 297,814,190 L 310,234,190
directes. Centitnes da: perceplitiin, v d it e s e o el BT b soara 12,420,000
37 VSR P iy S R B I S o 566,734,190
7

............................................................... 32q9,600,000
..................... e R e SRR e L0 [ r o o 410

Montant présumé des produits propres an hadyer e T R e L, i ) K IO 866,334,190

RECETTES POUR ORDRE.

S A A e 1N T T T e R < -GS 2,386,900 1
Ministire de Fntérieur. . { Produit de la taxe spéciale des brevets d'invention. .. ........ l : 80:000 ! 2,466,900 L 5,609,346

Ministére de la Guerre. . | Direction générale des poudres et salpétres. . ...........o0iennn. ox aisve | m AR ALG
TOTAL GENERAL. « v o0y vss R T T 901,943,536

RESULTAT.

| Les Recerres présumées sont de.. .. .....ovuvnn.. go1,943,536
Les Diteenses (états A et Byde.......oovvvniinns go1,472,002

Excépant s RecETTES
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CHAMBRE DES PAIRS.

AL AR AR AR A

PROJET DE LOL

LOUIS, pAR LA GRACE DE Digu, ROI DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous ceux qui ces présentes verront ,
SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS queé le
projet de loi dont la teneur suit, et qui a €té
adopté le 23 de ce mois par la Chambre des
Députés, sera présenté a la Chambre des Pairs
par notre Ministre secrétaire d'Etatdela guerre,
et par le sieur marquis Forhin des Issarts, con-
seiller d'Etat, que nous chargeons d’en soutenir
la discussion.

ARTICLE UNIQUE.

Les jeunes Francais qui, par leur age, appar-
tiennent a la classe de 1823, et qui, aux termes
delart. 7 de la loi du 1o mars 1818, devroient
étre appelés en 1824, pourront l'étre dans le

cours de la présente année.
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DonNE a Paris , au chiateau des Tuileries , le
24 avril, de l'an de grace 1823, et de notre
régne le 28¢.

Signé LOUIS.
Par le Roi :

Le Maréchal Ministre secrétaire d Etat
de la querre,

Signé DE BELLUNE.




il

DISCOURS DU MIN ISTRE.

Messicurs,

Sa Majesté m'a ordonné de présenter a I'exa-
men de vos Seigneuries le projet de loi relatif
a lappel de la classe de 1823, et quia été adopté
par la Chambre des Députes, dans sa séance
du 23 avril.

Ce projet de loi, qui esten un seul article,
a pour objet de donner au gouvernement du
Roi la faculté dappeler, dés cette année, une
classe de recrutement qui, dapres Varticle 7
de la loi du 10 mars 1818, ne devroit l'étre
quen 1824.

Les jeunes Francais de la classe de 1823.
qui pourroient étre immatriculés avant le 1=
janvier 1824, seront libérés au 31 décembre
1828.

On a objecté, dans lautre Chambre, que la
libération au 31 décembre 1828, devant porter,
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a-la-fois, sur les deux classes de 1822 etde 1823,
il étoit a craindre que l'armée ne se trouvat,
alors, trop sensiblement affoiblie.

La véponse a cette objection est d’abord dans
la loi méme du 10 mars 1818, qui porte qu'il
sera pourvu, par des dispositions législatives,
aux besoins extraordinaires.

II convient ensuite de considérer que dans
le cours des six années quis’écouleront d’icia la
finde 1828, le Gouvernementaura eu le temps
dé se ménager les moyens d'atténuer les effets
d’'une double lihération. La perspective de cette
double libération ne peut donc faire naitre au=
cune inquiétude.

Un léger changement, consenti par le Gou-
vernement, a été fait a la rédaction du projet
de loi; il consiste dans une spécification plus
positive de l'dge des jeunes gens qui doivent
faire partie de la classe de 1823,
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¢ Cette Commission éloit composée de MM, le duc pe Prrz-Javes, le
vicomte Diceox , le marquis pe RIviERe, 1o conite pE SpameE, et e

comte DE La VILLEGONTIED







RAPPORT.

MESSIEURS,

La Commission a qui vous avez déféré I'exa-
men du projet de loi portant que les jeunes Fran-
cais qui, par leur dge, appartiennent a la classe
de 1823, et qui, aux termes de Lart. ] de la loi du
1o mars 1818, devroient étre appelés en 1824 ;
pourront létre dans le cours de la présente année,
m'a chargé de vous rendre compte du résultat
de ses délibérations. Ce résultat vous est d’a-
vance econnu , car les événements n'ont plus
laissé d'incertitudes, et il s'agit de 'honneur de
la Couronne et de eelui de nos armes.

La lutte est engagée; le digne rejeton de
Henri 1V, un prince que le meilleur des rois se
plait A nommer son fils, que ses troupes dontil
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est 'idole et que les Espagnols eux-mémes sa-
luent chaque jour de leurs acclamations , mar-
che vers le cceur de I'Espagne , arme contre la
sédition et l'anarchie, mais ami des peuples,
ami de cette grande et fidéle nation espagnole
que la politique et les liens de famille doivent
unir éternellement a la France. Pendant quiil
savancea la téte de ses légions valeureuses, uni-
quement touché de la gloire de conquérir la
paix, et de décider un ordre social (qui cimente a-
la-fois les droits et Vautorité du monarque et les
libertés etle bonheurdes peu|1lc‘ﬁ,olt;1|ic(‘536tl'¢-
tre menacantet hostileauxautres Ftats, ilcaleule
sans doute, et 'armée répond avec enthousiasme
a cette héroique copfiance,quavec les seules for-
cesquildirigeanjourd’hui, il protégerasuffisam-
ment I'élan que sa présence excite, et terminera
pour le repos du monde sa glorieuse mission.
Mais nous, Messieurs, forcés d'envisager jus-
quaux chances les plus improbables d'une
guerre dont tout fait espérer le terme pro-
chain, n'eussions-nous pas cependant accusé le
Gouvernement d'imprévoyance, si, se reposant
sur le cours annuel de la loi du 10 mars, il s¢
fat privé des moyens de montrer avant 1824
une seconde armée animdée du méme courage,

préte a voler aux mémes ])c?rils. ou destinée a
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garantiv la sreté de nos frontiéres et la tran-
quillité de Vintérieur? Ainsi donc la mesure qui
vous est proposcée étoit attendue par vous; vous
en aviez reconnu la nécessité, et peut-etve
méme vos calculs alloient-ils av -dela. Dans
Je projet de loi, le Gouvernement reste juge
de l'époque ou il appelleroit a Pactivité les
jeunes soldats de la classe de 1823. Vous ap-
précierez, Messieurs, les avantages ui résul-
teroient d'un délai qui, sans comprometire
les opérations militaires , laisseroit anx libéra-
tions qui se succédent toute leur régularité, et
ne feroit pas dater du 1* janvier dernier des
services qui ne seroient rendus que plus tard.
Iart. 20 de la loi du 10 mars 1818 dit formel-
lement que «la durée du service des soldets appelés
«sera de six-ans, a compler du 1" janvier de Lannde
« ot ils auront été inserits sur les regisires matricules
wdes corps de [armée, » Immatriculés en 1823, les
jeunes soldats de cette classe auroient doncdroit
a leur congé de l'armée active au 31 décembre
1828, comme ceux de la classe de 1822. Cest
un inconvénient, sans doute, mais; outre que
dans le cours de 6 années, ainsi que F'observe
M. le Ministre de la guerre, le Gouvernement
se sera ménagé les moyens d'atténuer Peffet
dune double libération, ¢'en et été un plas
grand de donner a la loi une interprétation
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différente de celle quelle a recue jusqu'ici.
Lorsquaprés un long exil, la justice, 'hon-
neur, lantique Inyal.lté francaise re]:wirem
feur placc héréditaire sur un trone ot brillent
de si hautes et de si tonchantes vertus, toute
déception devint désormais 1mpossible. Les
peuples se confierent dans la parole royale,
et les heureux effets d'un si notable change-
ment se firent immédiatement apercevoir.
Voila la primcipale cause de la facilité qu’a ren
contrée partout l'exécution de la loida 10 mars,
et de la sécurité qui suit les libérations des
classes, malgré les efforts des ennemis du Trone
et de T'ordre public, efforts dautant plus cou-
pables ; qu’ils n'ont pas méme le doute pour
excuse , et que les alarmes sont loin de I'intime
pensée de ceux qui cherchent a les répandre.
La guerre actuelle a donné un nouvel essor a
leurs calomnieuses, mais vaines imputations ;
le Gouvernement du Roi v répond par 'exécu-
tion exacte de toutes les promesses; ainsi la li-
bération de la classe de 1822 est définitive,
ainsi le seront toutes les autres suivant le méme
mode et les mémes régles, si de nouvelles dis-
positions législatives n'en ordonnent autre-
ment, car la loi change la loi, mais tant que la

loi existe, ce qu'elle preserit est sacré.
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Ici, Messieurs, auroient trouvé leur place
les observations que votre Commission avoit
d'abord désiré faive sur quelques articles de
la loi de 1818, notamment sur la durée du
service qu'en général om paroit réclamer
de huit années au lien de six, lesquelles
mémes ne sont. jamais complettes ; sur des
particularités que présente le systéme des dis-
penses et des exemptions, sur ce gu'en cas
d’invasion du territoire francais, offre d’in-
complet 'organisation des vétérans, qu'une loi
seule peut faire porter dans une autre divi-
sion , et qui, en repoussant I'ennemi d’une place
frontiére, ne peuvent étre commandés de dé-
passer nos limites , mais ellea craint de s'écarter
du sujet qui vous est soumis; elle se borne a
souhaiter que le Gouvernements'occupe de rec-
tifier ce que l'expérience de cing années a pu
lui faire reconnoitre de défectueux dans une loi
si importante, rendue au milieu des résistances
les plus vives, dont le principe lui-méme, si
évident aujourd hui, ne fut établi quavee peine,
et qui a nécessité des instructions trés multi-
pliées sur des points dont 'exécution n'ayoit pu
¢tre suffisamment prévue.
Votre Commission croitcependant devoir vous
exprimer le yeeu déja émis dans lautre Cham-
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bre d'une réserve annuelle qui ne seroit levée
qu'en cas de guerre, et par une loi, comme
offrant le mode le plus juste et le plus égal
pour tous de subvenir aux besoins extraordi-
naires ; et en effet’, une fois les libérations
prononcées , rien ne peunt étre demandé aux
classés antérieures. Une ou deux au plus sup-
porteroient donc tout le fardean du moment,
qui, au moyen d’une réserve , seroit également
partagé, et le Gouvernement disposeroit de res-
sources précieuses , indépendantes de toute an-
ticipation.

1l est & remarquer encore que la loi du 10
mars, toute calculée sur 'état de paix, ne four-
nit jamais Peffectif du contingent de quarante
mille hommes. L.a moyenne des six derniéres
levées a ¢té de trente et un mille quarante qua-
tre hommes. Les nombreuses dispenses indi-
quées a Particle 15 en forment le complément,
avee les non-valeurs qui proviennent de quel-
ques erreurs inévitables dans l'examen des su-
jets, de Vinscription forcée au jour de la cloture
définitive, des absents dont plusieurs viennent
ensuite faire constater leur inaptitude, et des
pertes naturelles avant la mise en activité, Clest
done sur trente et un a trente-denx mille hom-

mes, et sur les enrdlements volontaires que le
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nt doit compter pour fortifier l'ar=
les cadres au complct. et rem=
roient, a la fin de cette

gouverneme
mée active, tenir
r les vides que laisse
jeunes soldats de la classe

phi
année, les conges des
de 1817, sidans Ja supposition qu'alors la guerre
il en est qui; en présence de l'en-
aitter leurs drapeaus pour
les vétérans. Dans cet état
qui ne demande

dure encorc;
nemi, réclament deq
prendre service dans
de choses, si le gouvcrncmcnt,
que la possi'})ilité J’une anticipation sur la levée
de 1823, efit cru atile d'user de la latitude of-
article 5 de la loi du 10 mars 1818,

ferte par I
it pensé que les Francais

voire { '.nmmis:inn auro

sdotitent iminl de saerif
et la sécurité du pays;

ne e ices s1ls doivent as-

sarer la dignité du Trone
dire, Messieurs, (qua Punanimité elle

cest vous
de vous proposer Vadoption du

a honneur

prnj(tt de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte MoLE, sur le projet de loi relatif a
Pappel des jeunes Francais de la classe de 1823.

MESS]M‘HS,

« Lia guerre que nous faisons a I Espagne ces-
csera quand on le voudra ; Ihonneur de la
« Couronne et de la Franee n'y sont point en-
« gages. » Clest ainsi que je m'exprimois la der-
niére fois que J'eus 'honneur de paroitre a cette
tribune. Jannoncois en méme temps que .
« comme Francais et sujet fidéle, je signalerois
«jusqua la fin Iinjustice, les dangers de cette
« guerre , et que je voterois le rejet de tous les
+subsides et de toutes les levées qui auroient
«pour objet de !’eutr(rprendrc, ou de la conti-

nuer. »

Clest cet engagement que je viens rempliv.
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La tache est pénible et difficile. Le prix de nos
efforts sera probablement d’entendre calomnier

nos intentions. Toutefois nous espérons quon

laissera a la discussion toute latitude. Nous

rendons aux Ministres la justice de reconnoitre

quiils wont jamais cherché a la restreindre,

mais nous ne saurions en dire antant de leurs

IS,

Je rougirois de parler de mes veeux pour le
sucets de nos armes, si les insinuations de nos
adversaires ne m'avoient appris en ce genre a
ne rien négliger. Ce n'est pas moi qui applau-
dirai jamais aux revers d'une armée francaise,
quelle que soit la cause qu'elle soutienne ou
(u'elle défende. Cen'est pas moi q ui souhaiterai
jamais autre chose que gloire et succes au Prince
(qui commande en ce moment la nétre, a ce
Prince dont la modération et la sagesse égalent
la valeur, et dont la France adinire toutes les
vertus.

Mais si les Ministres ne nous ont point em-
pechés de parler, ils ne nous ont pas répondu;
et, malgré nos cfforts pour obtenir d’enx des
explications importantes, nous i sOMmMES chi-
core réduits A renouveler nos instances, ou a
commenter leur silence ¢ils refusent toujours de

le rampre.
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Déja larmée francaise ¢tend ses ailes dune
mer a Pautre au-dela des Pyrénées; déja elle a
pénétré au centre de I'Espagne, elle approche
de la capitale, et on vous demande seulement
anjourd’hui les hommes destinés a former une
armée de réserve! 11 y a, Messieurs, un degré
de légereté on d'imprévoyance dont ceux qui
gouvernent ne sauroient ¢tre capables. En sup-
posant méme que la gnerre datse réduire 4 une
simple et paisible occupation, les Ministres
n'ont pu croire que quatre-\ingt ou cent mille
hommes leur suffiroient, Sans doute avant de
se résoudre a la guerre ils auront prévu toutes
les &‘]l;mm‘s de bon et de mauvais sucees ; en un
mot . ils nauront, comme dit Bossuet, rien
laissé & la fortune de ce que le conseil et la pré-
voyance peuvent lui 6ter.

A lapparition de notre armée, disent-ils,
I'Espagne enti¢re se léve et se lévera pour saf-
franchir de autorité des Cortés. Mais si cette
espérance étoit trompee; si quelques points de
la péninsule oppose une résistance opiniatre:
sinotre présence devient nécessaire dans toutes
les provinces, ne fat-ce que pour imposer au
parti vaincu et réprimer les vengeances du pa rti
vainguenr; que deviendront alors vos quatre-
vingt ou cent mille hommes ainsi disséminés
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affoiblis par le climat, par les fatigues, les pri-
vations, les maladies? Depuis quand aussi les
conséquences morales d’'une occupation pro-
longée dans un pays ot la terre nourrit a peine
ses habitants, ont-elles cessé d'étre redouta-
bles? Si le robuste Espagnol est obligé daban-
donner a nos soldats une portion de sa chétive
nourriture; ne craignez-vous pas que cette
bienveillance qui accueille nos pl't‘miors pas ne
se change bientoten une disposition différente”
I Espagne a déja prouvé au monde ce que les
armées régulieres ont a redouter de sa popu-
lation.

Je ne prétends ici rien prédire, je me rends
compteseulement de toutes les chances, comme
n'auront pas manqué de le faire ceux qui ont
pris sur cux larespe ynsabilite dua suceés. Peut-ctre
ils me répondront que toutes les questions que
jéléve viennent se résoudre dans celle de la
durée, et que si la lutte a une prompte 1ssue.
toutes les chances redoutables s'évanouissent
ou seront évitées. Qu'ils miaident alors a cal-
culer cette durée, car je suis loin de trouver en
moi-méme de quoi partager leur sécurité a cet
égard. Veulent-ils le triomphe absolu de Fun
des deux partis qui divisent 'Espagne? alors i

faut exterminer lautre, et ce ne peuat étre I'af:
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faire de quelques mois; venlent-ils se porter
médiateurs entre les deux partis? alors la pré-
sence d'une armee nombreuse sera bien long-
temps nécessaire pour empécher I'Espagne de
retomber dans I'état auquel on prémnd Varra-
cher, et pour que nous nayons plus a redouter
de son voisinage cette contagion morale qui a
servi de prétexte a notre agrESsirm. Non., Mes-
sieurs, il est temps de le reconnoitre, les Mi-
nistres mauroient point exposé cent mille Fran-
cais a des chances aussi incertaines; ils nan-
roient point engagé la France dans une pareillc
entreprise, sans faire un appel & toutes nos
ressolUTees, Sans rassembler des moyens dont
Vimmensité imposante et été la plus stre ga-
rantie du succes. 11 faut donc quils aient par
devers eux guelque raison, que nous ignorons
encore, de se rassarer; il faut donec chercher
ailleurs que dans ce que nous voyons le seeret
de leur confiance. Dans un pays on le Gouver-
vernement repl'e_'-smltatif est franchement pra-
tigué , et ol l'on ne redoute aucune de ses con-
sequences, des questions importantes ont éte
adressées aux Ministres qui ont mis sous les
yeux des denx Chambres des documents pre-
cicux. Loin de tronver dans ces documents quc

la France nait en qua choisir entre la guerre
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d’Espagne et une autre guerre, comme notus
avions été fondés a le croire dapres les paroles
de M. le Président du conseil, nous Y voyons
que le ministére francais a pris linitiative & V-
rone, sur les affaires d’Espagne, que seul il y
a parlé de guerre, que seul il a voulu la faire,
enfin qu'il a adressé au congres les trois ques-
tions que je vais rapporter, et sur lesquelles on
ne sauroit trop réfléchir,

Premiére question: « Dans le cas ot la France
« se verroit forcée de rappeler de Madrid le mi-
« nistre qu'elle y a acerédité , et de rompre toute
« relation diploma tique avec 'Espagne, les hau-
« tes Gours seront-elles disposées a prendre une
« mesure semblable , et a rappeler leurs propres

légations? »

Ici, Messieurs, il est aisé de remarquer que
le cas prévu dans cette question est bien loin
détre celul qui s'est présenté: la France n'a
nullement été foreée de rappeler son ministre
de Madrid ; et pour prévoir dans la question ce
quon a fait depuis, il eit fallu la rédiger ainsi
dans le cas ou il plairoit au ministére francais
de rappeler son ministre.

« Deuxi¢me question : Sila guerre doit éclater

« entrela France et l'l".-spagne ,sous quelle forme.
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« et par guels actes, les hautes puissances prétes
« rontelles a la France Fappui moral qui doit
«donner a son action la force de lalliance, et
«inspirer un salutaire effroi aux révolution-
« naires de tous les pays? »

Cette question gadressoit a 'Angleterre, aussi
bien qu'aux autres puissances; on réclamoit son
appui moral contre une révolution dont le prin-
cipe ne differe pas du principe de la sienne;
enfin on lui demandoit son concours pour in-
spirer un salutaire effroi aux révolutionnaires
de tous les pays, et sans doute de tous les temps,
y compris ceux de 1688.

Mais ce que cette deuxiéme question ren-
ferme pour nous de plus remarquable, cest le
desir exprimé par le Ministre francais de don-
ner a laction de la France la force de Lalliance.

La troisigme question va plus loin encore : il
n'y sagit plus seulement d’appui moral. Sa ré-
daction est si claive qulelle ne laisse pas dedoute
sur lintention de notre ministére ; mais il nous
reste a savoir jusqua quel point il a pu la rem-
plir. Cette troisiéme (uestion est ainsi congue :

« Quelle est enfin 'intention des hautes puis-
« sances, quantau fond et ala forme du secours
« matériel qu’elles seroient disposées & donner a




( 3\
t\]()}i

«la France dans le cas ot1, sur sa demande, leur
« intervention active deviendroit nécessaire? »

Ainsi, Messieurs, vous le voyez, le ministére
a positivement réclamé a Vérone le secours des
armées étrangeres, le secours matériel, linterven-
tion active des puissances du Nord, s'il eroyoit
en avoir besoin pour triompher de la révolution
d'Espagne. Dés-lors vous navez plus a vous re-
imn']lr‘r d’avoir enpacé la France dans cette
lutte avee des moyens si foibles en apparence.
Ou Farmée francaise qui agit en Espagne suffira
poury opérer la contre-révolution, ou elle ne
sera que l'avant- garde des armées du Nord.
Voila ce que la troisicme (uestion posce a Vé-
rone nous oblige de croire, jusqua ce que les
Ministres nous aient donné des explications ou
(1"‘; assurances i'[)[][!'l!i]'(“:,

L.e memorandum qui forme le cinquiéme do-
cament daté de Vérone le 12 novembre 1822,
nous fournit quelques renseignements de plus.
On y voit que les trois puissances continen-
tales 1'<Epcnuliru-nt aux questions de notre M-
nistre : 1% qu'elles agiroient comme la Franee
quant au rappel de leurs Ministres d’Espagne ;
2 qqu’ellesdonneroienta la France tout I‘ullpni et
toute assistance quelle voudroit ; enfin que le

cas, 'époque et le mode de cette assistance se-
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roient sp(‘riﬂés dans un traité particulier. Ce

traité existe done, désormais il nest plus per-

mis d’en douter, et il explique ces bruits qui se

renouvellent tous les jours sur la coneentration

des armees russes, les mouvements des Prus-

siens sur le Rhin, et lordre de suspendre leur

marche envoyé aux troupes que I'Autriche rap-

peloit de I'ltalie. Les Ministres ne refuseront
pas sans doute les explications que nous leur
demandons sur ce grave sujet. S'ils négocient

encore, si les conditions auxq uelles ils obtien-
dront Fappui de I'étranger ne sont pas définiti-
yement réglées, qu'ils nous le disent ; mais alors
noas leur adresserons quelques auntres ques-
tions. l.es 1illihh‘iill('i‘5 du continent seront-elles
ananimes, 'Autriche livrera-t-ellé son territoire
aw passage des Russes;-et unirat=elle ses efforts
et sa puissance aux efforts et aux armées des
deux autres puissances du continent? Enfin quel
est létat de nos relations avec UAngleterre? Som-
mes-nous menaces d uperupture avec elle? En
voyant notre cabinet ne point avoir a Londres
Tambassadourdans un momentaussiimportant,
javois cru que la boune intelligence entre les
deux pays ne pnuvnit btre menacée; je m'étois
dit que M. le Ministve des affaires étrangeres

faisoit lni-meme d'ici en qm‘h!u“ sorte Vambas-
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sade; mais la communication des Ministres an-
glais, et surtout leur langage dans les deus
Chambres, m'ont réduit a ranger la vacance de
I'ambassade de Londres, comme le voyage de
M. le duc de Bellune, parmi les énigmes quele
ministére nous donne a deviner si souvent.

En effet, Messieurs, comment ne pas conce-
voir d'inquiétude sur nos relations avec I'An-
aleterre, quand nous voyons les instructions de
son plénipotentiaire a Vérone, et le langage
tenu par ce plénipotentiaire tant a Vérone qud
Paris. enfin les communications de Sir Charles
Stuart a notre cabinet? L’Angleterre, avec une
persévérance sans exemple, prodigue ses ef-
forts, renouvelle ses instances, offre sa média-
tion pour empécher les hostilités : aucun refus,
ancun dégotit ne la rebute; elle se laisse trainer
d'espérance en espérance,, de promesse en pro-
messe, qui s'évanouissent chacune a leur tour
L’Angleterre implore, pour ainsi dire, la paix,
tant elle se croit intéressée a ce quelle soit
maintenue. La guerre éclate, et son Ministre
des affaives étrangéres lappelle en plein parle-
ment « une crise sans exemple, dont les suites
nesauroient étre prévues, et dont une des con-
séquences pourroit étre de la nature la_plus

alarmante. » Certes, Messieurs, le secvet d'un

1e)

I
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tel langage doit se trouver ailleurs que dans
Pinterét de PAngleterre pour la France ou pour
Espagne; il doit se trouver dans ces conven-
tions dont elle soupconne ainsi que nous Pexis-
tence, et sur ]esquc]les nous avons prie les Mi-
pnistres de sexpliquer; dans ces conventions
dapres lesquelles le nord de 'Europe envahi-
roit le midi, conséquence, comme la dit le
Ministre anglais, de lanaturela plus alarmante.
Car alors, je le demande, quelle sera lattitude ,
quel sera le role de I'Angleterre? Nos Ministres
comptemicnt-ils encore sur sa neutralité? Fera-
telle a son tour une tardive amende honorable
pour avoir pris I'initiative des conquétes sur le
pouvoiruhsnlu,'Pu"\'m|ucr:n«l-:-lit::mssi.snch:arlv(-t
ses institutions comme n’ayant pas été octroyces
librement par son souverain ? La solidarité entre
I'Angleterre et I'Espagne seroit inévitable et
compléte, si la révolution d’Angleterre n'avoit
de plus pour elle la ]n'escripti()n. Car toutes les
révolutions se ressemblent ; leurs moyens sont
souvent violents et méme odieux, mais leur
but est presque toujours légitime. Avec moins
de préjugés et plus de lumiéres , cenx qui
gouvernent pourroient les prévenir. Elles sen-
treprennent pour des _ existences nouvelles
qui se sont formeées dans le sein de la société .
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et que la sociéte tarde trop a reconnoitre; elles
sentreprennent pour remettre chacun et cha-
que chose a sa place, cesta-dire a celle que sa
valeur et sa force intrinséques lui assignent,
pour que chacun soit estimé ce quil vaut, et
que chaque chose porte son véritable nom; elles
s'entreprennent pour substituer par-tout le réel
au fictif, pour que la vertu, le talent, le tra-
vail, lindustrie, tiennent dans la société le méme
rang que dans la nature ; enfin, elles s'entre-
prennent pour que les lois ne soient plus, selon
la belle définition de Montesquieu, que l'ex-
pression fidéle des rapports des hommes entre
eux. Cest ainsi que toutes les révolutions se res-
semblent, quelles procedent toutes du méme
principe, qu’elles tendent toutes vers le méme
but, d('in:i\ celle qui chassa Pisistrate d’'Athénes,
les Tarquins de Rome, jusqua celles d’Angle-
terre, de France et d’Espagne.

I'Angleterre a bien senti, menacée dans
son origine, é¢hranlée dans ses fondements, le
méme eri s'est fait entendre sur les bancs mi-
nistéricls, que dans les rangs de Fopposition.
Tous ont également protesté contre la violence
qu'on veut faire a I'Espagne, contre cette guerre
de théorie et de principes comme F'a appelée lui-

wieme M. le vicomte de Chateanhriand ; la lutte
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est gém’\ralc, et l'intérét universel ; nul ne sera

a I'abri des conséquenees du succes, il y va du

principe sur leqquel reposent la lllwrlv et les

institutions par-tout on il en existe. L'autorité

et lesprit d'examen ; le privilége et le droit na-

turel, le pouvoir venant de Dieu, et le pouvoir

expression de la sociét¢, sont en présence. Clest
la cause de toutes les révolutions et de toutes
les réformes qui va se juger en Espagne. Le
passé y est aux prises avec lavenir; il faut que
le passé triomphe, obtienne par toute I'Europe
une restauration compléte, ou que Favenir

saccomplisse. Toutefois, Messieurs, les desti-
nées du genre humain peuvent se suspendre,
mais non sintervertir: ainsi, tot ou tard, l'avenir
reprendra son cours, et le passé reculera de-
vant lui; mais sile pouvoir absolu triomphe en
Espagne, la réaction s'étendra bien loin, et se
fera long-temps sentir. L’Angleterre alors re-
doutera a son tour la contagion morale, car les
flots qui l'entourent ne I'en préserveront pas.
[/Europe est parvenue a un degré de civilisa-
tion et de lumiéres oit les opinions deviennent
une antre patvie. Cette yraie liberté qui n'est
que lordre bien compris, et cette égalité qui
n'est que Ja justice distributive, sont devenues
Lair matal, et le soleil de la patric pour tous
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ceuxqui en ont senti le besoin. Clest donc avec
raison que M. le duc Montmorency, dans sa
note du 26 décembre, a dit qu'il s'agissoit d’une
(question toute européenne, et que le succes
des mesures et des démarches qu'il avoit pro-
posées au congrés étoit assuré, si IAngleterre
croyoit pouvoir'y concourir. Que IAngleterre
en effet déserte aussi la cause de la liberté, et
¢en est fait pour long-temps en Europe du
gouvernement représentatif et des monarchies
constitutionnelles, Nul ne peut dire alors ot le
mouvement de réaction une fois imprimé sar-
rétera, et ce quisera exigé de cette grande so-
ciété européenne, pour expier ses progres de-
puis cent ans. Cest une singuliere destinée qui
place aujourd’hui la Francea la téte d'une croi-
sade entreprise au profit du pouvoir absolu ! Et
qu'on ne nous dise pas que tel n'est point le but
de la guerre; si l'on allégue la proclamation de
Monseigneur le duc d’Angouléme, jinvoquerai
celle de la junte , je demanderai laquelle il faut
croive; je demanderai si le parti au secours du-
quel nous allons et quon dit étre de beaucoup le
plus nombreux, est si peu sous notre influence
quon mait pu retenir une proclamation qui
hannit toute idée de conciliation , et annulle de

plein droit tous les traités du gouvernement
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constitutionnel de I'Espagne avec I'Angleterre
et méme avee la France? Je demanderai si cette
population qu'on nous représente accourant
au-devant de nos soldats , n'a pas pris pour sa
devise viva el re absoluto e la sanla inquisitione ?

Telles ne sont pas assurément les intentions
de l'illustre généralissime, ni peut-¢tre méme
du ministére. Mais, ni le ministére, ni le gé-
néralissime, ne seront assez puissants pour ar-
réter ou ralentir le mouvement de la roue re-
venant sur elle-méme, et qui se multipliera
par sa vitesse. M. le Ministre des affaires étran-
géres, dans sa note du 27 janvier, en avouant
que cette guerre ¢toit une guerre de théorie et
de principes, en aaussi indiqué le but. «1l faut,
sa-t4l dit, que Sa Majesté catholique puisse ap-
«porter elle-méme, et de sa propre autorité,
« les modifications nécessaires aux institutions
« qui ont été imposées par la révolte de quelques
« soldats. »

Ainsi, Messieurs, rendre la liberté a Ferdi-
nand VII a toujours signifié, dans le langage
des Ministres, lui rendre un pouvoir sans li-
mite; ce n'est point d'une liberté physique et
matérielle qu'il s'agissoit, mais de cette liberté
qui consiste & pouvoir tout refuser comme tout

accorder; de cette liberté qui ne se rencontre
N® 61. a




o —

( 18)

pas dans le monarque sans que les sujets aient
perdu toute garantie; de cette liberté enfin qui
ne laisse aux hommes que le ciel a implorer
pour qu'il place sur le trone un Marc-Auréle
plutot qu'un Néron.

Je sais a qui je m’adresse, et ce n’est pas un
esprit de la trempe de celui de M. le Ministre
des affaires étrangeres de gui_je craindrai de
n'étre pas compris ou de n'étre pnint écouté.
Mais ce n'est pas seulement en lui I'homme
éclairé que vont chercher mes paroles, clest
encore, et sur-tout, le Frangais. C'est a un Fran-
cais que je demande de calmer les inquiétudes
de la France. Que le Ministre s'explique: qu'il
nous dise s'il existe une conyention par laquelle
les trois puissances du continent doivent coo-
pérer a la guerre que nous faisons en Espagne;
qu'il nous dise sur-tout si les armées du nord
ne doivent, dans aucun cas, occuper ou tra-
verser une portion de notre territoire, et si
dans aucun cas la France ne sera tenue a leur
fournir aucun subside, a les aider de son argent
oude ses p[“nduirs ; quil nous dise enfin si notre
commerce n'a rien a redouter de 'Angleterre,
et si la neutralité de cette puissance seroit en-
core assurée dans le cas de la participation ac-
tive de 'une ou de plusieurs des puissances du
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continent. Ces renseignements franchement
donnés, linquiétude sarrétera, l'opinion ne
s'égarera plus, et nous pourrons voter en pleine
connoissance de cause sur les levées ou les

subsides demandés pour continuer la guerre.
Jusque-la j'en vote et j'en voterai le rejet.
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SESSION DE 1823.

Séance du mercredi 30 avril 1823.

OPINION

DE M. LE BARON DE MONTALEMBERT,

Sun le projet de loi relatif a I'appel des jeunes
Frangais de la classe de 1823.

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMDIE.







CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron bE MoNTALEMBERT, sur le projet de
loi relatif & I'appel des jeunes Francais de la classe

de 1823.

Messiurs,

Lors de la discussion du projet de loi relatif
au rappel des vétérans, jai exprimé a la Cham-
bre ma ferme conviction que la guerre d’Espa-
gne étoit devenue indispensable au maintien de
notre puissance politique. Clest dans cette méme
conviction que je me présente de nouveau a
cette tribune, pour y contribuer, autant qu’il
est en moi , a l'adoption d’une mesure qui tend
i assurer le succes de nos armes dans la pénin-
sule. Je le sais, le point de yue sous lequel j'en-
visage la question , point de vue rout-a-fait po-
litique , trouve peu de partisans. Cela doit étre:
il ne participe point assez de Vesprit de parti,
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qui, en rétrécissant les idées, tyrannise presgue
toutes les opmions. A ceux qui ne veulent abso.
lument voir que les dangers de la contagion
morale, je parvais froid et calenlateur; et mes
raisonuements sont sans justesse et sans equiteé,
aux yeux de ceux qui ne veulent admettre, dans
aucun cas, le principe de 'intervention armee.
Mais je ne me découragerai point: je pose des
jalons pour lavenir; ils auront peut-étre leur
utilité. Ev dailllears, Messieurs, est-il sans im-

portance de combatire avec force Fopinion dan-

pager, et qui tend a établir que la guerre d’Es-
pagnena,etne peut avoir, aucun avantage réel
et politique pour la France? Cette opinion non
réintee pourroit avoir des suites ficheuses, en
}Jl’il‘iwlif le l!:“l'r=.|F‘::I"-.'l:1('l|L (l:lll\ toutes |t,‘s‘ (‘l-’l.\i-
ses de la societé. 1l ne faut done pas négliper
d’en faive sentir la faussete, je puu['l'nis presque
dire la perfidie. Elle cessera d'étre a craindre
dés que son absurdité aura été démontrée.

I} faut du positif a la guerre, bien plus en-
core que dans les calculs de la politique; et je
ne t_'l!-i.si
toire ancicune, soit dans 'histoire moderne,

as (que I'on puisse citer, soit dans Fhis-

un seul exemple d'une guerre étranpére entre-

prise, el encore moins soutenue, pour le main-
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tien de théories vagues et insaisissables. Du choce
des opinions , du conflit des passions, peuat jail-
lir une guerre civile: eela est arrive et arrivera
encore; Inais une guerre étrangere, nourrie,
entretenue, pour le triomphe de certaines opi-
nions et de certains principes, cest ce (qui ne
s'est jamais Vi et ne se verra jamais. La guerre
de la réformation, alimentée en Allemagne par
le cardinal de Richelieu, en méme temps qu'il
employoit en France toute sa puissance a de-
truire le protestamisme, jusque dans ses raci-
nes , avoit pour but réel Tabaissement de la
maison d’Autriche: la religion n’étoit que le
prétexte. La guerre de la révolution , commen-
eée aussi pour des 1:|‘im‘i]ws, a eu pour objet
définitif,, sur-tout de la part de 'Angleterre, la
destruction de notre puissance maritime et la
diminution de notre influence politique. il en
sera de méme, inévitablement, de la guerre
d’Espagne: nous Pavons commencée, et avee
raison, pour nous préserver de la contagion
morale; et, selon mon opinion, nous devons la
continuer, si cela est nécessaire, pour repren-
dre et conserver les résultats de la guerre de la
succession , qui €toient au moment de nous
échapper, et sans lesquels, on ne sauroit trop
le répéter, la France ne seroit plus, dans le
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systeme politique de I'Europe, qu’une puis-
sance du second ordre; et, Messieurs, cela est
facile & prouver, et peut se démontrer jusqua
I'évidence, en trés peu de paroles: je ne ré-
clame qu'un moment d'attention.

Il est reconnu que la guerre de la révolution
a laissé la France moins puissante qu'elle ne
I'étoit a la mort de Louis XIV; et cependant,
quel agrandissement de territoire, quelle aug-
mentation de puissance, du co6té des grandes
monarchies européennes, depuis cette époque!
Jetez un coup d’eil , Messieurs, sur la situation
de 'Europe, au commencement du siécle der-
nier. Alors, la Prusse , comme royaume , ne fai-
soit que de naitre; la Russie étoit a I'école; et
F'on s'occupoit fort peu de cet élément tout nou-
veau dans le systéme politique de 'Europe, et
qui, pav sa puissance colossale, est venu déran-
ger tous les anciens calculs; et nous forcera de
nouvelles combinaisons. L'Autriche n’avoit
point, comme a présent, toute I'ltalie sous son
influence et sa domination non contestées.
L’Angleterre navoit que de simples comptoirs
la ou elle posséde maintenant, despotiquement
et sans partage, un empire plus vaste que 'Eu-
rope entiére, et dont les richesses et une popu-
lation de 8o millions d’habitants, lui assurent




)
des vessources incalculables. Ajoutez a ce ta=
hleau le partage de la Pologne, qui est venu
porter le coup fatal a notre systeme fédératif,
et ébranler, jusque dans ses fondements , notre
ancienne et fidéle alliée la Turguie, alliée si
utile pour nous dans toutes nos combinaisons
diplomatiques; et puis fixez, sil est pr)ssihle,
Messieurs, le rang que nous occuperions dans
lordre politigque de IEurope; si linfluence et
la prépondérance que nous devons toujours
avoir dans le cabinet de Madrid, passoient dans
les mains d’'un autre gouvernement. Voila des
faits qui n'ont pas besoin de commentaires pour
aller droit au cceur des Francais..... 1L est donc
évident, incontestable , que les conquétes de la
révolution et les victoires de I'usurpa tion, n'ont
eu, en définitif, aucuns résultats avantageux
pour la puissance extérieure de la France, qui
a 6té laissée plus foible , parle traité du 20 dé-~
cembre 1815, qu'elle ne Pétoit en 1715 ; et cest
dans un tel état de choses, Messieurs, gue:
vous ne sentiriez pas la nécessité d'adopter tou-
tes les mesures propres a assurer le succes de
nos armes dans la péninsule! (est dans un tel
¢état de choses, que vous hésiteriez a mettre
fin aux dangers qui résulteroient pour nous
du triomphe d'une faction gui , par sa haine
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pour notre dynastie, parson esprit révolution-
naire, sempresseroit de rompre tous les liens
de parenté et de bon voisinage, si nécessaires a
la sécurité de nos frontiéres du midi! Non , Mes-
sieurs, cela n'est pas possible : jen ai pour pa-
rant et votre amour pour notre patrie, et votre
dévouement a lauguste famille qui nous gou-
verne.

Onmedira peut-étre: [ opinionque vous pro-
tessez pourrcit étre honne dans le silence dun
abinet, mais il ne faut pas faire de la diplomatie
ala tribune. A cette objection, je répondrai que
ce n'est pas faire de la diplomatie que de pro-
fiter de la tribune, d'onr sont si souvent parties
des paroles d’erreur et de découragement, pour
démontrer a une nation, 4 laquelle on demande
et ses trésors et son sang, les avantages qui peu-
vent résulter, pour sa grandeur présente et fu-
ture, des sacrifices qu'elle simpose; sur-tout
dans un moment o les ennemis du Gouver-
nement ne cessent de pmclamer que la guerre
ne peut, dans aucun cas, étre utile aux intéréts
matériels de la France. Je répondrai encore que
ce west pas faire de la diplomatie que d'offrir
a nos soldats et Ia gloire de notre patrie et la di-
gnité de laCouronne, comme le but et la récom-
pense de leurs travaux et de leurs dangers. Je
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répondrai enfin que ce n'est pas faire de la di=
plomatie que de chercher 4 nationaliser une
guerre que l'obligation de notre propre conser=
vation nous a forcés d'entreprendre. Eten effet,
Messieurs, quel est celui d’entre nous qui ne
sente intérienrement, quel que soit son langage
etsonopiuiou,quedeladirectiondesévénem(enis
dont Ihorizon politique se trouve surchargé,
peuvent dépendre et notre considération si es-
sentielle aux grands Ltats, et'notre pmspérité,
et notre tranquillité, et notre existence peut-
stre..... Ne négligeons doncaucuns moyens das-
surer des résultats prompts et efficaces a une
guerre que le Gouvernement ne sauroit pous-
ser avec trop de vigueur. Jinsiste fortement sor
ce point: 1Y reviendrai sans cesse; e rediral
continuellement la méme chose. Quand il sagit
du salut de son pays, on ne doit pas cramdre
de se répéter. Ce n'est point comme orateur, et
avec la pré[cutinu de faire de brillants et d'élo-
quents discours, que je me présente a cetie tri-
bune; je m’y présente comine Pair de Franee,
appelé par les hautes fonetions dont il a plu au
20i de m'investir, a méditer sar les grands in-
téréts de mon pays; a en étudier les diverses
comhinaisons, et a pro'c]amer mon opinion des
mesures adoptées par son Gouvernement. Je
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remplis donc un devoir envers mon Souverain
el envers mon pays,lorsque je soutiens i cette
tribune que, dans la grande crise ol nous nous
trouvons engagés, il ne faut rien laisser au ha-
sard ; quil faut, en quelque sorte, maitriser la
fortune par Iénergieet la grandeur des moyens
d’exéention. Jajouterai méme yavec regret, que
la mesure proposée par le projet. de loi ne me
paroit pas suffisante a l'exigence du moment.
Jaurois desiré, je lavoue, une levée plus con-
sidérable, et la formation immédiate d’une forte
armée de réserve, pourvue de tout le matériel
qui doit lui appartenir. Puisque nous avons
passé les Pyrénées, il faut pouvoir-aller jus-
guaux colonnes d'Hercule; guand la France
ure l'épée, elle doit la tirer tout entiére. Pre-
nons-y garvde, Messieurs, des opérations mili-
taires foiblement concues et mollement exéen-
tées pourroient avoir pour nous les suites les
plus désastreuses. Dans ce moment-ci, selon
moi, le Gouvernement ne doit avoir qu une
seule pensée, celle de terminer la guerre d’Es-
pagne avec éclat et promptitude. Tout doit dis-
paroitre devant cette grande nécessité. Avec
des sucees tout nous sera facile; avee des revers
tout nous deviendra impossible. Nous pouvons
le dire hardiment, nous avons une année d’a-
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cance sur toutes les autres puissanees de I'Eu-
ot le succes de nos Dp(’*rnt.inns d(‘pcndra

rope;
la maniére dont nous saurons

enticrement de
employer cette préc‘.ieusc année., M. Canning
n'a-t-il pas dit, dans
14 avril, que I'Angleterre n'étoit pas préte a
que celle de

son important discours du

rendre une attitude plus sériense
| que V'Angleterre nous

) Lo
la neutralité? Eb bien!
crouve victorieux quand ses préparatifs seront

termingés; et son attitude plus sérieuse nous
donnera peu d'inquiétade.

En guerre, comme €n politique; |
perdu ne se retrouve jamais, V oila ce qui doit
stre sans cesse présent a Vesprit de ceux qui
dirigent la marche de mnotre gouyernement.
Que veulent, que desirent, lese
maison de Bourbon et de la France! car il est
impossible de séparer I'une de l'autre; c'est que
la guerre Janguisse ; c'est quelle ne présente
l'imagination des peuples. aucuns résultats
avantageus ; st gu'elle aloffre ancun but po-
citif an courage et a Pardeur de nos soldats :
aussi , est-cedans Iintertion de déjouerces cou-
ces esperances anti-fran=-

¢ moment

nnemis de la

pables espérances,
ous le masque du patriotismel

(fue nous Nous a ttachons a démontrer la réalité
des avantages politiques que Ja France doit re-

caises , cachées s
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cueillir de la guerre d’Espagne. Quand on nous
demande quels sont ces avantages , nous répon- ‘

dons en peu de mots : 1° la certitude d’une

sureté et d'une tranquillité inéhranlable pour

nos frontiéres du midi; et 20 un grand sur-
croit de erédit et de considération en Earope.

FIETr A

Certes , ce ne sont pas la des théories poli-

tiques. En vérité, plus on y réfléchit , plus
on a peine a comprendre la maniére de rai-

sonner, ou plutdt l'aveuglement de ceus qui

FETESA TSRS S o

persistent a s’nppnscr aux mesures dont le hus

est de renouer les intéréts de IEspagne a ceux

- vy
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de la France, et de prévenir leur séparation.
On a beaucoup dit, etl'on répéte méme encore,
que le Gouvernement sest laissé entrainer par
une faction, et qu'il fait la guerre bien plus

"y

dans les intéréts d'un parti, que dans les véri-

tables intéréts de la France. Pour l‘(:'lmmlm vic-

toricusementa ce reproche, écoutez, Messieurs,
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ce que disoit en 1770, un de.nos plus célébres

1 publicistes, un de nos plus profonds diplo-
mates, Favier, sur les intéréts respectifs de la
Franceetdel'Espagne (1 ). Certes, a cette époque,
l'esprit de parti n'entroit pour rien dans les

calculs de notre politique. Voici ses propres

(1) Politique des cabinets de FEurope.
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1;;11'019%. « Les liaisons entre I'Espagne et la

.« France ont toujours été considérées comme

. naturelles, nécessaires et indissolubles , fon-

« dées sur l'intérét commun et invariable des
«deux puissances, d’ou dépend réciprogque-

. ment leur siireté extéricure et maritime , ou
cstireté de commerce. La pnsilion 1‘051»0(7&\1:

. de Espagne, a I'égard de la France, est celle
. d’un Ltat intimement uni avec un autre par
« les liens les plus ¢étroits du sang , lunité du
«nom, et pour ainsi dire de gloire, entre les
« deux maisons régnantes, et plus encore par

. des relations qu'on peut :lppeler physiqucs:
 comme la position focale, l'intérét commun
« d’une défense réciproque, la certitude d'étre
« accablé a son tour, si on laisse écraser son
« voisin ; en un mot, la nécessité , cette lot im-
« périeuse de la politique comme de la nature.
.11 sen suit done, ajoute M. Favier, que les
« vues, les démarches, toutes les opérations
« politiques et militaires de ces deux royaumes
. doivent toujours étre concertées ensemble, et
« par conséquent uniformes dans le plan et
« dans Vexéeution. » Et ¢'est une telle union,
unionqui fait la force et la prospérité des deux

pays , que nous laisserions se briser, sanéantir

sous les coups d'ine faction révolutionnaire !
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Non , Messieurs, vous ne le souffrirez pas; vous
sentirez au contraire que tout nous fait un de-
voir de la maintenir et de la consolider. Vous
sentirez que la guerre, dirigée seulement contre
une faction ennemie, et nullement contre la
nation espaguole, n'est point le résultat d’une
combinaison ministérielle formée dans linté-
rét d'un parti, ainsi que le prétendent nos no-
bles adversaires, mais bien une grande mesure
nationale exigée par les circonstances, I'hon-
neur, la sécurité, la dignité, les vrais intéréts
de la France ; et, plus encore, par la nécessité
gbsolue de prévenir un divorce politique, si je
puis m'exprimer ainsi, dout les conséquences
seroient incalculables. .
La partie saine de la nation espagnole a droit
a notre assistance. Elle espere tout de notre se-
cours, et ne craint rien de notre ambition. Clest
avec confiance quelle réclame notre soutien :
mettons-nous donc en positon de remplir ses
veeux ; et que la délivrance de Ferdinand et
Pétablissement d’institutions conformes aux
meeurs et au génie de ses peuples, forment la
base d’une alliance indissoluble entre les deux
pays, alliance également nécessaire a la prospé-
rité de la France et a celle de 'Espagne.

La loi qui est présentée a vos Seigneuries,
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tend é

dans les circonstances ol

incontestable utilite,

les suffrages et

nous sommes, doit réunir tous

décider son aduptiun.

Je vote pour le pmjct de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron pE BARANTE, sur le projet de loi re-
latif a Tappel des jeunes Francais de la classe

de 1823.

l\lESSJEuns,

Vous étes témoins du silence que gardent les
Ministres, lorsqu’on leur demande de déclarer
dans quelle situation ils ont placé la Franee,
quel avenir de maux et de sacrifices ils lui pré-
parent, quelle carriere ils se proposent de lui
faire |‘1ar'('nurir. Tant que la guerre n'étoit pas
commencée, ils pouvoient nous dire que d’in-
discrétes communications nuiroient au sicees
des négociations, troubleroient le dernier es-
poir de la paix; aujourd’hui la question est
tranchée, et nous ne voyons point que ceux qui
lui ont donné cette solution, se metienten peine
de faire connoitre leurs motifs, et de démontrer

la nécessité de la guerre.
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Dans un autre royaume, nous venons de voir
le gouvernement se justifier devant la nation
de ne pas Favoir appelée aux armes, de ne pas
lui avoir imposé de nouveaux sacrifices. lei, I'on
ruine notre commerce, onarrétenotre industrie,
on ajoute deux ou trois cents millions a notre
dette, on léve trois conscriptions en six mois, on
comprometnotre tranquillité intérieure, notre
indépendance nationale; et 'ona un si grand dé-
dain pour les intéréts du pays, on regarde la
France comme si humble et si domptée, quon
ne lui rend compte daucun des motifs précis
de la guerre, d’aucun des efforts tentés pour
conserver la paix. Clest de I'étranger que nous
arrivent des lmmiéres sur nos affaires ; ¢'est lui
(]lli nous ill.illrl'lll.' l("‘; actes et |('\ il('“lil“(!l"“ (I(_‘
nos Ministres; c¢'est parcequ’on en compte avee
lui, que nous en apprenons quelque chose.

Etquerésulte-t-il deces documents, comparés
aux discours qui nous ont été tenus par les
partisans de la guerre et par les Ministres?y
trouveons-nous des raisons sulfisantes pour con-
sentir a cette série suecessive de demandes
d’hommes et d’argent qui, jour a jour, se dé-
ronlera devant nous? Non, Messieurs, tout le

langage de Vadministration et de son parti n'est
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que contradictions et subterfuges. Les vraies
paroles ne sont articulées nulle part.

Tantot on nous a dit que la Sainte-alliance
nous contraignoit a cette guerre, ou du moins
qu'a notre défaut elle voudroit la faire , et nous
voyons que cest le ministére qui le premier a
élevé la question; que tel ne devoit pas étre l'ob-
jet des conlérences de Véronne; que clest aux
Ministres , aux Ministres seuls on aux opinions
dont ils sont I'organe, quiil faut attribuer les
premiéres démarches; que c'est eux qui ont, de
leur plein gré, lancé la France dans cette guerre,
et mis 'Europe en mouvement.

Dautres fois Fon nous a fait entendre que
cette guerre avoit pour but de 1'(‘111*(-1|li|1: oude
conserver notre influence sur PEspagne: un
noble Duc(1) nous a ditque 'on vouloit cimenter
I'euvre de Louis XIP ; un noble Baron vient en-
core de nons flatter de cet espoir ; et voici que le

10 de ce mois, le Ministre des affaires étran-
gbres proteste que nous respecterons scrupi-
lensement ce traité jusqu’ici inconnu, triste té-

moignage des malheurs de la France, (uianéan-

(1) M. le dnc de Fitz-James et M. le baron de Monta-

lembert,
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(6)
tit le pacte de famille, et interdit au roi d'Es-
pagne de rien conclure qui porte préjudice i
Angleterre.

Ailleurs,on nousa expliqué, en entrantméme
dans les plus petitsdétails, comment c'¢toit pour
venirausecours de notre commerce qu'on entre-
prenoit la guerre. Cependant, le 23 janvier, le
Ministre avoit ¢tabli par une note qu'il ne s'a-
gissoit point de discuter des intéréls maltériels, et
t]n"if n:}‘ avoit point de base de négociation sur des
théories, ni d'arbitrage sur des principes. Puis nous
avons entendua le Ministre répondre a cette
tribune avec une sorte de vivacité: « O le
« noble Duc (1) a-t-il vu qu'on proposit a la France
s de faire une querre de doctrines? »

La contradiction estméme si expresse dans les
termes, que pourrassurer le Portugal on luia dit
que la France ne combattoit pas pour des théories.
Onluai a dit aussi que sa révolution n'importoit
pas & la France, pendant qu'on articuloit dans
une autre note que « ['élatde lacivilisation moderne
wmet un peup[e en commumnication avec tous les au-
«tres, quel que soit dailleurs son isolement géogra-
s phigue. » On auroit dit aussi, pour augmentgr
sa séeurité, lui montrer comment il ne se trou-

‘1) M. le due de Broglie.
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yeroit pas avec IEspagne, restaurée de notre
facon , dans la méme situation que I’Espagne
avec nous.

Parlerons-nous de 'étrange abus qu'on a fait
des pamles 1'0}'111@5'1’ Ferons- nous remargquer
comment le langage altier et absolu , qu'il avoit
convenu aux Ministres de faire descendre du
Trone, a été dés le lendemain commenté dans
un sens absolument contraire!

Montrerons-nous (u’en se plaignant de lasile
accordé aux contumaces francals, on nous a
laissé ignorer que le gouvernement espagnol
avoit consenti a les (’.luigncr?

Enfin il est iull»ussihle de ne pas sétonner
gu'on ait imaginé de ne pas rendre compte aux
Chambres et a la France dun refus pusitii" et for-
mel de ]a médiation de 'Angleterre. Certes, il
étoit de devoir étroit de nous montrer comment
tout avoit été tenté pour conserver la paix. Il
est yrai quil eat été difficile de sacquitter de ce
devoir, car rienau contraire n'a été omis pour
dluder les intentions du Roi et les desirs de la
nation. rien n'a été omis de ce qui pouvoit ren-
dre la guerre inévitable.

Cestquan fond detoutes ces contradictionset
de ces langages si divers, il y a en une yolonté
constante et irrévocable. Ona pu varier sur les
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(8)
moyens’de la faire réussir, on a pu concevoir
des espérances plus oo moins prochdines de
succes : jamais il n’y a eu une hésitation surle
but qu'on 'se proposoit.

Dés long=temps le parti anquel appartien-
nent ‘et obéissent les Ministres a contracté une
alliance intime ‘et naturelle avec les homimes
qui, en Espagne, veulent rétablir le pouvoir
absolu, et dépouiller Teurs comicitoyens de tou-
tes les garanties quils ont obtenies, et qu’ils
avoient si bien méritées.

Partageant les ‘passions ardentes et les illu-
sions faciles, qui sont habituelles 'a tous les
mécontents et a tous les émigrés, on s'est donc
proposé d'aider ou de faire la contre-révolution
én Espagne. On a cru qu'il y auroit peu d’ob-
stacles, ¢t qu'on arriveroit sans peine i obtenir
un résultat heureux , et un bon exemple.

Mais les difficultés se sont succédé, et les
espérances se sont évanouies I'une aprés Tautre.

D'abord les manceuvres du 7 juillet ont
échioué ; alors le cordon sanitaire a pris le nom
menacant d'armée d'observation , la régence
dUrgel s'est formée , la guerre ecivile a com-
mencé, et 'armée de la Foia obtenu, sur notre
territoire, asile et encouragement.

En méme temps on formoit le projet de se
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faire autoriser a Véronne a suivre cette entre-
prise. On y portoit ses propres illusions ; on
croyoit que Yanathéme solennel de lalliance,
et la crainte de sa puissante intervention, don-
neroient un appui suffisant au parti quon fa-
vorisoit en Espague, et jetteroient le trouble
dans le parti patriotique. Alors, pour marcher
d'accord avec les gouvernements absolus, on
n'a pas hésité a souscrire leur symbole et a
prendre pour prineipe politique: que les droits
des peuples dérivent de la volonté des rois. Ou-
tre le penchant que les Ministres peuvent avoir
pour cette doctrine , rvien ne leur cofitoit pour
arviver a un but qu'ils eroyoient toujours at-
teinndre le lendemain. Clest ainsi que P'on aen-
gagé et la France et les monarchies du conti-
neni dans une marche qui amenoit infailli-
blement la guerre, sans que personne la voulat
expressément. On aimoit mieux, sans doute,
réussir par une autre voie, et l'on s'en flattoit.
Mais |'Espagne n'a pas été intimidée ; il
a done fallu redoubler de menaces. Les pré=
paratifs de guerre ont été faits avee plus d'éelat
que ‘de réalité; enfin le discours du Trone a
été regardé, les documents mous Fapprennent,
comme un moyen de la plus grande efficacité,,
comme un coup décisif porté a la révolution
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espagnole. C'étoit la précisément ce qui devoit

rendre la guerre nécessaire : par la on montroit

f= Se=aea

qu'il ne sagissoit pas seulement de modifier la

STiii

constitution des Cortés, mais de la détruire dans

son }u'incipc et dans ses garanties. Il eiit été as-

Wi ==t i

surément difficile, dans tous les cas, d'obtenir

ces modifications par une influence étrangere;
mais dés ce moment il ne pouvoit plus en étre

question. Aussi voyons-nous que le ministre

anglais a Madrid, qui travailloit alors en ce
sens, fut entiérement jeté hors de mesure.

« La France, dit-il, en mettant en avant une
« proposition aussi extravagante, que derendre
«au roi d’Espagne son plein et ahsolu pouvoir
« pour qu’il octroie de lui-méme une Charte a
«la mation , a singulierement accru les diffi-
« cultés. »

s

Et il est si vrai quon n’admettoit pas un

autre butque le rétablissement de la pleine au-

ESF =S

torité royale , quiil n'y a pas moyen sans cela

d’expliquer le refus de la médiation de 'Angle-
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terre; car elle agissoit non point pour obtenir tel

ou tel avantage matériel a la France, mais pour

T

amener I'Espagne a modifier sa constitution.

Si un autre langage a été tenu, cependant on
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n'a jamais articulé qu'on se regardat comme en-

gagé a veconnoitre la constitution seulement
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modifiée. On équivoquoit sur le discours du
Trone pour gagner du temps. Chacun peut
se souvenir qu'a la méme époque des espérances
de nouvelle sorte circulérent publiquement.
On compta un moment sur le succes d'imtri-
gues ourdies a Madrid; on plaga aussi quel-
que illusion sur la marche imprévue d'un corps
de partisans. Enfin le roi Ferdinand ct le gou-
vernement se retirérent a Séville, et alors il
fallut bien commencer cette guerre, dont on
avoit toujours cru que la menace suffiroit.

Mais cette guerre elle-méme n'est-elle pas
plus comminatoire que réelle? n'est-ce pas sur-
tout un effet moral que les Ministres ont voulu
produire en Espagne? N'ont-ils pas imaginé que
notre armeée, aprés avoir passeé la Bidassoa et
les Pyrénées, donneroit enfin aux partisans du
roi absolu le courage etla force nécessaires pour
renverser le gouvernement constitutionnel?

(Vest ce dont on ne peut douter, et je ne vois
pas méme quel intéret ils auroient a rejeter
cette hypothése. Le nombre de nos soldats, la
consistance de nos prépmmif's, tout concourt
a démontrer que telle est Iidée qui préoccupe
les Ministres et leurs amis.

Ny a-t-il pas 14 encore une illusion?

Notre armée n'est en Espagne que depuis
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peu (I(_-juurs. Nous ne connoissons que dune
maniere incompléte les faits et les circonstances

accessoires du début de cette campagne. Tout
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ce que nous savons, cest que deux fois nos

soldats ont en a combattre , et quon les a vus

courageux et fidéles a leurs devoirs. Ce que

nous savons, cest que le chef qui les com-

mande se montre digne de leur attachement,
et que chaque jour il acquiert ‘de mouveaux
titres a Pestime nationale. Cependant malgré

la sagesse de ses discours et de ses opinions,

.

malgré la fermeté avec laquelle il vésiste a tou-

==

tes les impulcinns exapgérces de ]’cslu'il de par-
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ti, malgré la discipline et le bien-étre ou il

*

fait vivre l'armée, peut-étre est-il permis de

|

dire que nous n'apprenons pas que la guerre

L3

ait produit une grande l'rrlpl'r-:winn sur I'nlli-

nion espagnole ; du moins n’en VOYODS-NOUS
pas beaucoup de signes extérieurs. Les forte-
resses et les villes fermées n'ont pas ouvert leurs
portes; aucun général , aucun corps de troupes
ne sont venus se joindre a Parmée de la Foi;

les grands dEspagne, les éveques , les ci-

toyens considérables, ne viennent pas justifier
linvasion par lear présence ou leur adhésion;
les provinces me renoncent au gouvernement

constitutionnel que lorsqu'elles sont occupées




par le vainqueur. Enfin cette junte, qui se
présente si bizarrement comme le représentant
de l'autorité légitime, cette junte, prétendu
souverain de I'Espagne, et quun acte d'ad-
ministration peut dissoudre, de méme qu'un
autre I'a autorisée, cette junte, qui devoit pré-
céder Yavant-garde , portée en triomphe par
cette population qu'elle iroit affranchir, traine
inconnue dams les bagages de larmée. Cette
armée de la Foi qui devoit, sous notre égide,
faire a elle senle la conquéte de I'Espagne,
ne se montre nulle part, et clest d’elle qu'il
semble quon doit se garder.

Au reste rien dans tout cela ne donne un
motifpourdouter delarrivee prochaine denotre
armée 2 Madrid. Ce n'est pas sur la rapidité desa
marche que nous avons jamais élevé une ob-
jection. Mais quel dénouement probable aura
cette expédition? quel en sera le vésultat défi-
nitif?

Les Cortes, encouragées par la proclamation
de la junte, viendront-elles humblement ra-
mener le roi, faire amende honorable, et se
soumettrea toutes les vengeances du parti vain-
queur? Au contraire, il semble que le gouver-
nement constitutionnel est déja résigné a l'en-
trée des Francais a Madrid, et que tout a été
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disposé pour cette hypothese. Il faudra done

couvrir I'Espagne de nos soldats; car le général
qui les commande ne voudra pas enfoncer im-
prudemment son armée a deux cent cinguante
lieues de la frontiére sans avoir de tous cotés
assuré ses communications. Quelles bornes au-
ront donc les sacrifices qu'on exigera de nous’
Qm‘l terme aura cette Cn[repr‘isc? que l)I‘D(.l[lil"El
cette occupation indéfinie de 'Espagne?
Admettons toutefois quavec ou sans le roi Fer-

dinand on pourra instituer je ne sais quel gou-

vernement quon fera siéger a Madrid. Quelle
force etquellestabilité pourrions-nous conférera
cette ceuvre de nos mains? Ce n'est pas sérieu-
sement que des Ministres habitués aux affaires,

et qui voient le coté réel des choses, peuvent
parler d'institutions données par un pouvoir
absolu, eta Fombre des baionnettes ; on ne peut
leurrer personne d'une semblable espérance :
l'expérience et la nature des chosesy répugnent
troi_) évidemment. L'Europe retentit encore des
promesses solennelles que le roi de Naples fit
par un message du 7 décembre 1820, en par-

tant pour Laybach. Une constitution sage et libé-

rale fut annoncée ; les droits publics que la
Charte reconnoit aux Frangais furent garantis

anx Napolitains; le roi déclara en outre quil

e e e
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ne consentiroit jmnnis ace r[u’mu‘rm de ses sujels ﬁit
molesté pour aucun fail politique.

Vous savez, Messieurs, ce que sont devenues
ces assurances; car les prétendus défenseurs des
monarchies mettent a de rudes épreuves la ma-
jesté royale! Et pourtant iln'y a rien la qui ne
fat indispensable. Un pouvoir qui n'a pas eu de
quoi se maintenir, et qui est rétabli ‘par une
force étrangére , peut-il raisonnablementconcé-
der la liberté? Trouve-t-l les peuples dans cette
dispositionde confiancemutuelle, indispensable
pour fonder des institutions? Quoi! il jouissoit
d'une autorité despotique, etils'est écroulé! puis
il auroit la duperie de conférer de nouveaux
moyens pour lattaquer! cela ne tombe pas sous
le sens. D'ailleurs ce n'est pas le roi seul qu'une
intervention étrangére raméne, cest aussi un
parti avide de réactions et de vengeances; c'est
un parti qui veut le Imu\-'oir absolu, parceque
ce lui sera un instrument contre ses ennemis.
Clest ainsi que nous avons vu les hommes qui
regardoientnotre Charte, non comme une trans-
action nécessaire et un contrat réciproque ,
mais comme un acte d'indulgence et d'amnistie,
sentir la nécessité de I'occupation étrangere, et
la réclamer par note secréte. Une force prise
hors du pays est nécessaire 4 ceux qui n'ont pas
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su trouver la leur dans le pays. Il nous faut dire |
avec tous les gens de bon sens etavec le ministre
anglais 4 Madrid, que la Charte octroyée par le
roi Ferdinand est vraiment une supposition
extravagainte.
Ainsi, et les considérations militaires, ct les

considérations politiques nous raménent a ap-
peler les choses par leur nom, et & dire gu'il
gagit d'une occupation de I'Espagne parlarmée

francaise. Maintenant, tichons de nous faire

une idée de ce que nous colitera une telle si-
tuation prolongée. Les Autrichiens lévent des
: contributions a Naples, leur armée y est entre-
tenue et soldée. Pour nous, on ne nous a pas
ménagé de telles ressources, etje ne les regrette
pas. D'ailleurs n’avons-nous pas, suspendue
sur notre téte, cette neutralité hautaine de 'An-
gleterre, dont nos Ministres se satisfont avee
tant d humilité? Nentendons-nous pas chaque

.

jour déelarer avec fierté an parlement britan-

=T

nique, que nous pouvons faire cette guerre, a
la condition quelle nous sera n uisible, a la con-
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dition de n'y point réussir, parcequ'elle semble

insensée, parceque les Espagnols ont assez de

mMoyens pour nous résister? Mais en méme temps
le ministére anglais ne pmcluuw-t—il pas que
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toute occupation durable de IEspagne devien~
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droit un motif de guerre, et que rien de tout
ce (ue nous ferons ne devra nuire en rien a
lintéret de lAngleterre?

Toutes ces réflexions se présentent st natu-
rellement a lesprit quelles n'ont sirement pas
échappéaux Ministres. Etici, j'entre dans lidée
qua développée le noble Comte(1)qui a le pre-
mier occupé cette tribune : c'est que pour avoir
entamé une telle guerre, il a fallu s’assurer,
non pas seulement de l'auntorisation de la Sainte-
allianee, mais de sa coopération. La troisiéme
question posée par le Ministre de France a Ve-
ronne a da obtenir une reponse. Pour purlcr
son propre langage, dans des cas prévus et déter-
minés, la France doit trowver un appui dans celte
alliance. Nous deyons donc demeurer convain-
cus qua la moindre difficulié, le secours des
étrangers sera implore. Cependant on nous
laisse ignorer a quelles conditions. Leurs ar-
mées seront-clles soldées par nous! traverse-
ront-elles notre territoire? leur livrerons-nous
des places fortes pour la streté de leur re-
tour? Tels sont les doutes qu'il est permis d’a-
voir, et que les faits seuls pourront résoudre,
car ce sera durant Vintervalle dessessions , pen~

(1) M. le comte Molé.
N®63. %




e e i g —
F ek imp i

e=s e

el B et

i s

TEPTY T

-

T TR T

2= TR Ry

U

P

B4 B iy
Sl ety

ki 8 L

l.'"

e

il

e aTe e T

-

\: 18 )
dant le silence delopinion, que la présence des
Cosaques pourra étre sollicitée et obtenue.

Il y a plus, c'est qu'il ne dépend point de ceux
(ui ont contracté cette alliance contre la liberté
de I'Espagne d’en écarter les conséquences. 1
ne leur seroit plus permis de se rendre a la jus-
tice et a la raison, de renoncer a une guerre dé-
sastreuse; il leur est commandé d'étre vain-
queurs, sous peine de subir le secours de leurs
alliés.

Peut-étre les monarchies absolues laissées a
leur propre délibération auroient-elles pensé
que I'état de cette Péninsule, reléguée au bout
del'Europe, ne les touchoit pas essentiellement;;
mais yous avee excité et provoqué la Sainte-al-
Jiance , vous avez ému une guerre ou sa doc-
triné sert d'é¢tendard: pensez-vous maintenant
quelle endure la résistance des Espagnols, et
qu'elle vous accorde de reconnoitre votre er-
reur? C'est bien alors qu'elle s'inquiéteroit de la
contagion morale, et qu'elle la trouveroit deve-
nue plus active et plus dangereuse par le succés.
Vous avez engageé non-seulement vous, mais vos
alliés. Maintenant, pour qu'ils hésitassent a re-
venir sur notre sol, il faudroit, en contractant
d'autres liens, en adoptant une autre politique,
nous mettre en position, non de les attendre et
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de les implorer, mais de leur fermer notre ter-
ritoire.

Et quand une fois ils y seroient, pensez-vous
que sur tout le continent il resteroit encore
une ombre de liberté civile, et dindépen-
dance nationale? Le salut des armées ne de-
viendroit-il pas la supréme loi? Nous seroit-il
encore permis de blimer et de discuter cette
guerre qui ne seroit plus notre que par les souf-
frances? Le peu de liberté de la presse qui sub-
siste encore ne seroit-il pas étouffé? La police
de I'Etat ne seroit-elle pas a la merci de ces
chefs armés que tout inquic¢te et que tout
contrarie? Serions-nous autre chose qu'une
des vice-royautés de la monarchie univer-
selle?

En méme temps I'Angleterre recommen-
ceroit la lutte qu'elle a soutenue pour la dé-
fense des principes qui la gouvernent et la font
subsister. En voyant tous les gouvernements de
IEurope conspirer contre elle, elle se sen-
tiroit menacée. Ainsi renaitroit le systéme con-
tinental , car il ne faut pas croire quil prit
sa cause dans des questions commerciales : les
souverains ahsolus n'ont pas tant de souci des
intéréts des peuples. Celui qui avoit proclamé
ce systeme donnoit ce prétexte aux autres, cf
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a lni-méme peut-étre. Au fond, qu'étoit-ce au-
tre chose que la lutte du pouvoir absolu et des
droits des nations? D'ou provenoit cette ardeur
passionnée, cette volonté destructive contre
I'Aungleterve? Les fabriques de coton ou de su-
cre n'inspirent pas de telles haines, et nallu-
ment point de telles guerres. Cest cetie tri-
bune des peuples libres d'ots la vérité retentit
dans tout l'univers, cette discussion publique
¢ui appelle les rois au tribunal de la raison
ctdes intéréts de humanité | cette liberté de la
presse, instrument de toute publicité, qui im-
patientent et désolent les pouvoirs accoutumés
a trouver une ohéissance passive.

Mais quelle différence; entre les deux ¢po-
ques, pour le bien-étre et pour la gloire de la
France ! Nous étions blogqués par I'Angleterre,
mais nos armées occupoient FEurope; mainte-
pant nous serions occupés et pressurés par 'kEu-
rope, tandis que les Anglais reprendroient le
méme blocus.,

Cependant, nous dirons encore, cette si-
tuation n'est pas un dénouement; elle porte
en elle-méme sa ruine ; nous en pourrons souf
frir beaucoup, nous pourrons nous déhatire
dans de pénibles convulsions contre la tyran-

nie oit nous aurons étélivrés, mais il ne sera pas
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donnéila force de triompher dela justice etde
Ja raison. Vainement quelques hommes se flat-
tent de briser, par une oppression plus ou
moins longue, cette opinion qui les irvite, ce
besoin de vivre sous des lois égales; et de se
sentir représenté dans Pautorité. a laguelle
on obéit. Les peuples civilisés ne se laissent pas
ainsi abrutir. Ces notions, du plus simple bon
sens, lorsqu'une fois elles sont entrées dans leur
esprit, ne peuvent plus étre oubliées ; tout les
conserve et en garantitle germe. La dignité de
I'ame, la culture de l'esprit, jusquau bien-étre
matériel , tout dans notre civilisation nous dé-
fend de subir pour long-temps un joug si hon-
teux. Nous avons voulu le faire porter aux au-
tres; nous en avons été cruellement punis. Ceux
qui essaieront de nous limposer éprouveront le
méme sort; loin d’abattre notre courage ils I'ex-
citeront, comme le leur fut aussi réveillé; et si
I'Europe voit une nouvelle oppression, elle verra
une nouvelle délivrance.

Mais qularriverat-il a ceux (ui auront mis
leur pays dans cette terrible nécessité? La France
étoit tranquille, heureuse; elle s'occupoit de ré-
parer ses pertes par I'industrie; elle se soumet-

toit méme a leur domination; ils possédoient le
pouvoir; toutsembloitleur réussir. Si pour obéir
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a des passions aveugles, pour servir des intérdts
cachés, entrainés de proche en proche, ils amé-
nent, comme par la main, les armées du nord

S

sur le territoire francais, ils pourront bien con-

r——

sommer cet.attentat: mais aussi leur nom, flétri
par l'équitable avenir, ira sajouter a la liste
odieuse des hommes qui ont introduit 'étranger
dans leur patrie.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le due Mataiev pe MoNTMORENGCY, sur le
projet de loi relatif a I'appel des jeunes Francais
de la classe de 1823.

Miczssieurs,

Vos Seigneuries me font '’honneur de ne pas
me croire assez indiseret pour venir répondre
en ce moment aux questions directes que les
nobles orateurs auxquels je succéde adressent
aux Ministres de Sa Majesté, sur les mesures
qu'ils ont récemment prises, ou sur les négocia-
tions encore confiées a leurs soins. Je m'en rap-
porte enticrement, pour I'opportunité des ré-
ponses, a la sagesse de mes anciens collégues,
en particulier aux principes et aux talents con-
nus de M. le Ministre des affaires étrangéres.
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Mais je remercie deux des nobles orateurs de
Foccasion quils me fournissent de rompre un
silence que J'avois cru devoir ga rder pend:mt la
session, par des motifs de discrétion que vos
Seigneuries apprécient.

Je viens les suivre pendant qu elques instants
dans une excursion qu'on pourroit ne pas appe-
ler strictement parlementaire, dans une excur-
sion un peu étrangére a l'objet actuellement en
délibération.

Si la discussion devoit se borner strictement
ala loi qui vous est présentée, elle seroit courte,
du moins pour moi. Je ne crois pas qu'on puisse
refuser au Gouvernement un moyen de plus,
quil demande pour soutenir une guerre que le
Roi a déclarée par le droit qui Jui appartient
incontestablement, une guerre que les deux
Chambres francaises ont solennellement ap-
prouvée par leurs adresses et par les secours
deéja accordés.

Yai toujours pensé que I'opposition se placoit
sur un mauvais terrain, en voulant géner lé
Gouvernement dans Femploi des mesures ré-
clamées pour une guerre déja commencée,
alors méme qu'elle en auroit blimé hautement
les principes et l'origine.

Yai de la peine a m'expliquer Fopinion du



noble comte (1) qui souhaite gloire et succes
aux armeées francaises et a leur auguste généra-
lissime, et qui veut en méme temps leur refu-
ser une ressource de plus, ‘et par le singulier
motif que cette ressource est insuffisante ou
tardive.

Il me seroit aussi difficile de concilier des
veeux semblables, toujours énoncés par nos an-
tagonistes, et cette sorte de complaisance avec
laquelle le noble haron (2) auquel jai succédé
a développé toutes les circonstances quila pu
croire défavorables a nos armées, et cherché
tous les moyens de faire valoir, soit dans la
guerre, soit dans les négociations, tout autre
pays que le sien.

Il est clair que l'opposition, tout en ne se flat-
tant pas de faire rejeter la loi projetée, a voulu
saisir I'occasion d'émettre de nouveau ses prin-
cipes politiques, et sur-tout n'a pas voulu per-
dre la bonne fortune, rare pour toute opposi-
tion, de trouver quelque appui dans des prin-
cipes énoncés par des ministres, étrangers, il est
vrai, a notre pays, mais par des ministres d'un
talent reconnu. Mes nobles collégues m'offrent

(1) M. le comte Moleé.
(2) M. le baron de Barante.
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donc une occasion précieuse de répondre en
méme temps a leurs assertions, et a quelques
unes de cellés qui ont retenti de Londres jus-
qua Paris.

Vos Seigneuries ont déja pressenti que je ne
voulois pas réfuter des discours dont je ne me
permettrois pas de nommer les auteurs devant
vous, et qui mélent a des déclamations popu-
laires de misérables et (]«"{;m‘ltalll(.‘s inj ures. J'ai
en vue les discours de deux ministres d'un ca-
ractere recommandable. Je profiterai de la lati-
tude de liberté que me donne ma situation ac-
tuelle, sans oublier les devoirs de discrétion
que mimposent les fonctions que jai ea hon-
neur de remplir. Je sais quia cet égard seule-
nment une sorte d'effet rétroactif ne m'est pas
seulement permis, mais ordonné. Jespére ne
pas sortir de la mesure convenable.

Je commence par rétablir les faits sur un pre-
mier point qui aura frappé de surprise vos Sei-
gneuries, comme tous ceux qui ont parcouru
les nombreux documents arrivés de Londres
depuis le 15 de ce mois. ;

Qui a pu concevoir en effet cette ignorance
du gouvernement anglais sur la place que de-
voient prendre au congrés les affaires d’Espa-
gne, et le degré d'importance quelles devoient
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yavoir? Ne sembleroit-il pas qua peine il a pu
prévoir quon en parleroit? Je serois moins dis-
posé que personne, malgré les exemples con-
traires que nous donnent les deux principaux
ministres anglais, a vouloir leur enlever un
moyen auquel ils paroissent attacher un grand
prix dans leursysteme défensif contre une oppo-
sition, qui répond par des procédés si génereux
et des discours si polis a toutes les formes, je
dirai presque obséquieuses, employées envers
elle par ces mémes ministres. Mais comment
espérer persuader qu'un cabinet aussi vigilant
que celui de Londres ait pu mettre en doute ce
qui étoit connu des autres cabinets membres de
l'alliance, et, qui plus est, de tous les cabinets
européens. Je me rappelle que dans les confé-
rences indiquées a Vienne , le ministere anglais
ayant exprimé le desir, en conséquence de son
systtme commencé a Laybach, de ne pas se
méler des affaires d'ltalie, il ne devoit pas étre
question de ces affaires. Celles de la Gréce oceu-
poient sans aucun doute tous les esprits; mais
elles étoient arrivées a une sorte de solution,
ou plutot dans une position stationnaire, au-dela
de laquelle les faire avancer ne dépendoit plus
des discussions des puissances entre elles, mais
du parti pris a Constantinople. D'ailleurs, ces
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affaires de la Gréce étoient depuis quelques se-
maines remises & une conférence, composée a
Vienne d’un représentant de chaque puissance:
I'Angleterre y avoit aussi le sien; cette confe-
renceacontinué, sous nos yeux meéme, a Vienne
et a Vérone.

1l ne restoit done que les affaires d’Espagne
qui pussent offrir un assez grand intérét pour
faire venir de Londres 4 Vienne le ministre qui
avoit dirigé la politique de I'Angleterre a des
époques si difficiles et, il faut le dire, si glo-
rieuses pour elle, mais dont la mort, aussi
malheureuse qu'imprévue, a été, de la part
d’ennemis peu généreux, l'objet des plus cruelles
insultes.

Si Illustre général qui a remplacé comme
plénipotentiaire le marquis de Londonderry
n'avoit pas ¢té retardé par I'état de sa santé,
cest a Vienne méme qu'on auroit traité ces
premiers et grands objets d'intérét géncral.

Il me semble que cest ici Foceasion d'entrex
dans quelques explications sur des faits qui ont
eté, etsont encore chaqucjmn' dénaturés, Certes
ma pensée n'est pas de songer a justifier, ni la
France qui n'en a pas besoin, et qui auroit de
plus éloquents défenseurs , ni moi-méme, si

yose me nommer, qui regarderai toujours
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comme un titre d’honneur davoir concouru a
ces grandes transactions.

Mais je puis, je dois proclamer ce qui est
vrai: la France w'a eu ni a desiver, ni a demander.
ni @ provoquer la discussion des affaives d’Espa-
gneau congres. Ce quilaamence, c¢'est la force
méme des choses, c'est ce sentiment universel
d’intérét et d'inquiétude qui dominoit alors les
cabinets des souverains, comme les discussions
des hommes privés.

Tout le monde savoit que le congres, projeté
dés la fin de celui de Laybach,, wavoit pas pour
objet spécial de traiter les affaires d'Espagne;
mais on n'en disoit pas moins, on n'en étoit pas
moins sir 2 Madrid , au milieu des craintes ca-
chées sous une indifférence affectée; a Londres.
au milieu des théories et des ])rim‘,il:(rs ahsolus
de lanon intervention, comme & Paris, a Vienne,
3 Pétershourg , et a Berlin, au milien des vives
sollicitudes d'une prévoyance toute natureile ,
que les priu('ilmu\' souverains de I'Europe ou
leurs ministres ne se trouveroient pas réanis
sans sentretenir de ce qui touchoit de si pres
aux intéréts de tous, sans prendre en considé-
ration les conséquences, chaque jour plus affli-
peantes, des terribles exemples donnés en i 820.
Du moment que lon parloit de Espagne. il
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étoit naturel que l'on desiriit connoitre T'opinion
de la France qui lui est attachéé par tant de

T T gy,

liens, la France, la plus rapprochée par sa posi-
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de tout genre, que des souvenirs peu anciens

pouvoient lui rendre encore plus redouatables.
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La France a di répondre avec la confiance que
les rapports de Pallianee ont établie” entre les
puissances, avec tout I'abandon de franchise fqui
convient a sa politique et a la véritable dignité,

Elle a da exprimer son desir sincére de conser-

ver la paix, mais ses craintes trop fondees que sa
sureté, son honneur, tous ses intéréts essenliels, ne
lui en laissassent pas le choix. 1l luia été ensuite
nonseulement permis, mais ordonné parlescon-
venances et par son intérét, d'interroger a son
tour. Comment ne pas prévoir le cas o, par la
suite méme de tout systéme fédéral; on doit
sadresser a ses alliés et connoitre leurs inten-
tions? La Franeea faita Vérone des propositions
défensives, conditionnelles, et hypothétiques :
les ministres anglais l'ont déclaré solennelle-

ment. La force, lI'indépendance réelle pour les
gouvernements , comme pour les individus
les plus noblement confiants en eux -mé-
mes, n'a jamais interdit de se concerter avec




(11

ses amis, n'a jamais consist¢ a s'isolertout-a-fait,
mais bien a conserver dans le faisceau commun
sa juste part, et, dans 'action, l¢ libre exercice de
ses mouvements. Faute et malheur, selon moi,
a qui pourmit méconnoitre ou dédaigner la
force et la puissance de P'union ! Jamais elle n'a
été plus utile, plusin’npéricmmncnt neécessaire
pour repousser les dangers communs qui me-
nacent encore la stabilité et la tranquillité des
gouvernements existants, méme sous des formes
différentes.

Ils le savent bien, ceux a qui ce systeme d'u-
nion cause tant de dépit et dirritation, et qui
emploient pourlerompre tous les moyens; qut,
en exaltant les uns, en ravalant les autres,, vou-
droient exciter la jalousie, la défiance, toutes
les passions haineuses.

Mais je peux leur dire avec vérité, et je m'es-
time heureux de le dire a tous: des principes
désespérants pour les uns, mais bien rassurants
pour les autres, ont régné a Vérone: des prin-
cipes d'unité et d’accord. S'il n'y a pas cu une
parfaite unanimité gque tous desiroient, et nous
autant que personne; sil y a eu une seule ex-
eeption, qui, par cela méme qu'elle présentoit
un contre quatre, ne pouvoit pas p rétendre im-
poser la loi & la majorité, la France a recu en
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sénéral de ses alliés les réponses les plus hono-

‘ r“ rables pour elle, comme marques d’'estime et de
iy confiance, les plus honorables pour les autres
‘£ : souverains, comme témoignages éclatants des
‘l? sentiments généreux et désintéressés qui pré-
.; sident aujourd’hui a leur politique.

t ';‘ La France, aprés avoir assuré les chances de

_ !l ‘ l'avenir que la prudence ordonune de prévoir, a
i A pu s'occuper avec calme et indépendance de ce
ﬁ qu'exigeoit dans le présent sa streté person-
!ﬁ : nelle, qui, dans les circonstances actuelles, est
i placée comme en avant-garde de toute 'Earope.
f I.a France a suivi la marche qui vous a ¢té con-
‘:4 : nue par les divers actes successifs du Gouver-
il nement. Il me convient moins d'en parler; mais
ﬂ[ . je puis dire, avec une pleine conviction, que
?Ea i certes elle n'a pas dii étre arrétée par certaines

objections qui ont été¢ présentées.
lei, il est impossible de ne pas dire quelques

mots sur le reproche direct adressé par M. Can-

'} ning a la France, comme ayant moins de droit
k que tout autre gouvernementa attaquer en lis-
i pagne desinstitutions que son ancienne guerre,

d'injuste invasion,a pu contribuer a faire naitre.
Messieurs, je ne prétends pas nier ni dés-
avouer 'mtérét solidaire que le fait méme de

notre naissance, et tous les liens si chers qu

it
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forment lamour de la patrie, nous font con-
tracter naturellement pour les évenements pas-
sés qui se rattachent a elle, le bien qui a été fait
en son nom : nous devons en étre fiers, et cher-
cher a le continuer, a le propager ; le mal qui a
été commis, nous devons en gémir, et chercher
a le réparver.

Mais, apres avoir fait cette CONCEssion , 1 ai-|¢
pas le droit de demander a vos Seigneuries,
quelle singulicre solidarité, quel injuste rap-
prochement a établir entre la France heureuse
et libre depuis la restauration sous le régne des
Bourbons. et la France asservie, enrégimentee,
pour ainsi dire, tout entiére sous le sceptre de
fer de Buonaparte?

Quoi! parcequ’il a plu a cet usurpateur des
droits de Louis XVIIL de porter le fer et le feu
en Espagne, pour y détroner un Bourbon de
plus , parceque cette inique entreprise a éte
Ioceasion ou le prétexte pour des Espagnols de
se jeter dans des lmrli\' extremes, et, disons-le
aujourd’hiut avec franchise, de se livrer a Pex-
wréme de la déraison, en voulant donner a leurs
compatriotes une constitution aussi étrangere a

leurs moenrs et a leurs desirs , que condamnée
par Pexpérience et les principes reconnus d'une
sage politique, Louis XVII, qui a su faire un




( 14 )

meillenr choix pour ses sujets, Louis XVIII, qui
a supporté avec une genéreuse patience les
graves inconvénients, les préjudices notables
que les exemples et les funestes suggestions de
ses voisins pouvoient avoir pour la France,
voyant un roi son parent, etun I)L‘u]:hr son ami,
également enchainés par une faction militaire,
ne peut pas sarmer avec les vues les plus dés-
intéressées, pour aller rendre a ce prim'c mal-
heureux la liberté a laguelle il a droit, et a son
peuple les seules chances quil puisse avoir aussi
pour une véritable et sage liberté?

Ce qui doit arréter les généreunses intentions
de Louis XVIII, ce qui lui défend d’avancer, ce
sont les torts, ce sont les crimes de Buonaparte,
dont on le rend responsable.

Quel bizarre raisonnement!

Il me semble quil y a plus de vérité et de
moralité dans cette pensée, qui a été déja pré-
sentée, je crois, a la tribune, que la France
étoit heureuse de réparer envers I'Espagne, en-
vers I'Europe entiére, le mal qu'elle avoit pu
leur faire par des guerres terribles, par des
exemples plus funestes encore.

Il est une autre ignorance du gouvernement
anglais que je ne puis pas admettre davantage.
JTe dois le dire : ce n'est pas ici pour la premiére
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fois que jai a la combattre. Dés Vérone, lillusire
})l(-uilm‘l:‘nli:lir(‘, dontle caractere et la loyauté
m'inspirent une estime particuliere , ma mis
dans le cas de répondre anx doutes, aux ques-
tions qu'il énoncoit sur les causes ignorées de nos
griefs contre [ Espagne. Jai dd invogquer cette
méme bonne foi que je me plais a re connoitre
en lui, en appeler a une notoriété malheurcu-
sement trop publique, aux faits , chaque jour
déposés dans les feuilles anglaises comme dans
les notres, aux faits qui depuis bicn des mois
occupent constamment lattention de 'Europe.
Je [mu\'nis dans mes citations faire une men-
tion spéciale des événements du mois de juillet
dernier, qui sont comme passés sous silence
dans les discussions du ll.’ll'li'llll'll‘ anglais, et
qui cependant ont di nécessairement influer
sur les décisions de la France, et sur celles de
ses alliés, parcequiils ont réellement ouvertune
nouvelle période de malheurs et de dangers, et,
en constatant irrévocablement la captivité du
roi et la cruelle pnahinn de sa famille , allumé
lincendie de la guerre civile dans plusieurs pro-
vinces , et Ot¢ aux veeux et aux espérances dela
modération leur dernier appui.
Dans les discussions }':arlmnmtuires, I'hono-
rable M. Canning met en avant, comime le plé-
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nipotentiaire anglais, lignorance de son gouver-
nement sur les sujets de plainte que la France pou-
voil avoir contre [ Espagne.

Je pourrois dire d'abord qu'il se répond a lui-
méme, dans laméme dépéche a sir Ch. Stuart,
en citant historiquement, et avec une parfaite
exactitude , les griefs que nous avions énoncés,
et que vos Seigneuries, jen ai la confiance ,
trouveront une réponse trés suffisante | trés ca-
tégorique a toutes les questions, a toutes les
prétendues ignorances des ministres anglais , et
de tous ceux qui parlent comme eux en France.
Ces griefs sont: (Je cite les propres paroles de
M. (_.‘unnil‘lg.)

« Le danger général que faisoit redouter ld
« nature des institutions politiques de I'Espagne,
«les dangers du roi et de la famille royale en
« Espagne, les tentatives du gouvernement es-
« pagnol- pour corrompre lesprit du peuple
« francais, et pour séduire les soldats de 'armée
«d'observation, et en outre le fait inconlestable
« dle trois ou guatre violations occasionelles du

cterriotre francais. »

Je dirai en passant, sur un certain reproche
de manque de confiance et de conmmunications
suffisantes, que jai va plusd’une fois reproduit,

que nous n'tvons pas cunnmmiqué au cabinet

.

e
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britannique toutes les dépéches adressées d'ici a
M. le comte de Lagarde, parcequ'il ne nous a
jamais communiqué toutes les dépéches adres-
sées de Londres asir Henry Wellesley, ou a ce-
lui qui I'a remplacé a Madrid; parceque les rap-
ports intimes et confidentiels, qui existent de-
puis quelques années, et trés heureusement, je
crois, entre plusicurs puissances alliées, se bor-
nent naturellement a la communication des
piéces qui ont un intérét commun, et qui sont
relatives a des explications réciproques.

Mais je puis ajouter: nous n'avons jamais lais-
sé ignorer a M. l'ambassadeur d’Angleterre, ni
a son gouvernement, les justes sujets d'inquié-
tudes qui, chaque jour, nous arrivoient des
Pyrénées, etqui nous faisoient craindre des con-
séquences trés graves, et tout-a-fait contraires
anotre desir prononeé de pouvoir conserver la
paix avec honneur et sécurité.

Nous avons également donné un démenti
formel, appuyé sur des communications posi-
tives, aux bruits gu'on a voulu reproduire plu-
sieurs fois, de machinations secrétes qui au-
roient eu pour but d'exciter de notre part et de
solder les royalistes espagnols.

Le Gouvernement francais qui a la conscience
daveir agi dans cette circonstance, comme dans
N 64 )
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les autres, avec la loyauté conforme a ses prin-
cipes et a la volonté expresse du Roi, avoit le
droit d’étre cru par ses alliés. Une juste herté
pnurrui[ g'étonner que lord l,i\'r:rpuul , dansune
derniére séance, ait semblé autoriser de sem-
blables allégations par une sorte d’assentiment
tacite. Ce n'est pas la ce gui nous porteroit  re-
gretter de n'avolir pas en une confiance encore
plus expansive.

A cette incrédulité persévérante quon nous
oppose sur nos motifs malheurensement trop
légitimes de commencer la guerre, je pourrois
encore trouvet plus d'une réponse dans les pa-
roles méme des Anglais, témoignages difficiles
pour eux a désavouer.

Cest lord Castelreagh, qui, dés 1820, dans
une note confidentielle, tout en parlant contre
le systeme général de lintervention, dont la
France, pendant deux longues années, a prouve
son desir commun de pouvoir sabstenir, pré-
VoIt : :

Quil peut naitre des nouvelles expériences
de I'Espagne des circonstances qui menaceroient
directement la sitreté dun aulre Elat, et contre les-
quelles la prudence ordonne aux puissances allides
le se tenir sur leurs gardes, ete., elc.

Clest un ouvrage ministériel, semi-officiel :
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VEtat de [ Angleterre en 1822, qui pose en prin-
cipe général et non contesté :

Que, lorsque les opérations intérieures d'un gou~
vernement sont directement contraives aw salut de
[ Europe, il est du droit et du devoir de tous de re-
courir a des moyens préservatifs, et dabattre ce fou-
vernement par la Jorce des armes, ete.

L/auteur exige que le mal soit bien constaté
etarrivé a un degre tel, quil y ait indispensabi-
lité. Mais, en définitif, qui en jugera? sinon les
puissances les plus voisines, les plus prompte-
ment atteintes, les plus directement intéres-
sées,

Enfin, c'est le duc de Wellington lui-méme
qui, dans sa réponse aux uestions proposées
par la France a Vérone, dit, dans des termes
formels, que lord Livei'pool a cités avec un plein
assentiment & la Chambre des Pairs, que ce qui
est contraire aux principes constamment pro
fessés par IAngleterre,

C'est de s timmiscer dans le youvernement inlérieur,
dans les acies dun Etal indépendant,, @ moins que
ces acles ne portent alleinte awx intéréls essentiels de
ses propres sujets.

Nous pouvons donc leur dirve, en nous ser-
vant de leurs propres paroles, nous pouvons le
dire a tous les désapprobateurs de la guerre, de
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quelque pays qu'ils soient. et le proclamer a la
face de VEurope : oui, c'est latteinte portée i nos
intéréts essentiels, c'est notre sireté dirveclement me-
nacee, ce sonlt des actes divectement contraires a
notre salut el meéme a celui de toute f]'?m'npr*, fui
nous ont nhligés de faire le sacrifice momen-
tané de toutes les sources de prospérité que
chaque jour la paix nous ouvreit, ponr défen
dre la cause la plus juste et la plus désintéres-
sée. Et puisque jai parlé du salut de Ia France
ct de I'Europe, qu'il me soit permis de relever,
en passant, une prétendue contradiction qu'on
a voultrtrenver entre mon noble successeur et
moi. Quand jai dit que la question éloit ewro-
péenne, et lui: francaise et européenne, vos Sei-
gneuries concoivent que nous avons dit une
setile et méme chose, et qu’en disant eurojiéenne
je nal jamais pu imaginer que la France ne fit
pas la premicre intéressée.

L'objet de la guerre est notre sécurité, comme
le disoit en 1802 un grand ministre anglais par-
lant de la guerre qu'il a faite si long-temps a la
France révolutionnde.

Je pourrois dire aussi notre honneur, si ces
denx pensées ne se confondoient pasa mes yeux,
si pour tous les Etats qui ont le sentiment de

leur dignite, pour la France sur-tout, il pou-
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la voit y avoir des sécurités dans ce qui ne seroit
08 pas honorable.
e Que cet honneur qui est solidaire entre la
a Fraunce et 'auguste Maison qui la gouverne, que
i la stireté, la tranquillité du pays qui, en re-
1- vanche, sontaussicli¢res a nos Princes quanous-
e mémes ; que tous ces intéréls vraiment essentiels
i- aun lien d’é¢tre & chaque instant compromis,
g% soient ménagés et garantis par 'Espagne, éclai-
ce rée enfin sur sa véritable situation, par son roi
T, rendu a la_ liberté, que pour le bien de tous il
n n'auroit jamais dd perdre : alors, et seulement
ef alors, il pourroit étre question pour nous d'une
0- paix veéritable, d'une paix solide, d'une paix
i- digne et convenable, tandis que cet état d'in-
e certitude, d’anxiété, d'irritation qui a précédé
ne étoit mille fois pire que la guerre que nous ve-
(it nons de commencer, j'ose le dire, honorable-
ment.
e Eh quoi! cette guerre paroitroit légitime,
T~ indispensable aux yeux méme des détracteurs
Ia actuels, de ces hommes si pacifiques, il s'agis-
soit d'une limite incertaine, de quelques toises
0% de terrain dans les Pyrénées, ou de quelques
X. possessions dans une petite ile de la mer duSud:
Je Mais elle est injuste et impie lorsquil ne §a-

git que de préserver, de défendre contre les in-
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fatigables p(*rturlmu'urs de toutes les socictés,

ce qu'elles ont au monde de plus sacré, la pai- |
sible jouissance de leurs droits, la légitimité

et une veritable liberté.
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Je me trouverois conduit ici a prendre en

-

considération et, par conséquent a combattre,

i

i dans leur généralité, les principes sur lesquels
reposent les discours des deux ministres an-
glais. Je crois !.ml\'nil‘._ sans foiblesse, éviter

1 cette discussion directe. Outre que je rends jus-

tice a de beaux talents, a des intentions pures,

a.un patriotisme foujours respectable,” meme
dans ses adversaires, il faut reconnoitre que
des principes peuvent convenir a un pays, qui
seroient tout-a-fait imapplicables a un autre.
Si les Anglais ont une susceptibilité naturelle
sur tout ce qui tient a Porigine et aux bases
essentielles d'une forme de gouvernement a la-
quelle ils attribuent leur brillante prospérité,
i il nous est aussi permis d'attacher un grand
| prix a ce qui est devenu pour nous un principe
| de droit politique, a ce qui a si heureusement

coneilié chez nous nos anciennes traditions ; les

doctrines conservatrices, et nos nouveaux be-
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soins; il nous est permis d'offrir les fruits de
notre expérience a un peuple voisin, dont nous

ne croyons pas I'éducation politique plus avan-

cée que ne I'étoit la notre.
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Je me permettrai seulement, en finissant,
un veeu bien différent de celul des ministres
anglais, et que je forme dans la sincérité de mon
ceear : cest que les principes qu'ils ont énoncés
dans cette occasion ne leur soient jamais appli-
qués par des -adicaux vainqueurs, qui auroient
renversé toutes les digues que ces mémes mi-
nistres leur opposent depuis long-temps. Je crois
que tous les hommes éclairés par l’expériei]ce
de nos trente derniéres années, tous les amis du
hien de leur pﬂj‘s, quel quil soit, tous les par-
tisans d'une sage et véritable libert¢, qui desi-
reroient la faire chérir, et triompher dans le
monde, devroient, avant tout, former des
Veellx communs et une union indissoluble con-
tre les doctrines subversives, contre toutes les
révolutions et les insurrections militaires.

Je vote pour le projet de loi.
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SESSION DE 1823,

Séance du mercredi 30 avril 1823.

DISCOURS

PRONONCE
PAR M. LE VICOMTE DE CHATEAUBRIAND,

MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,

Pouk la défense du projet de loi relatif a 'appel des

jeunes Francais de la classe de 1823.

IMPRIME PAR ORDRE DE LA GCHAMBRE.







DISCOURS

Pnoxoxce par M. le vicomte pe Cusresvsnianp, Ministre
des affaires étrangéres, pour la défense du projet de
Toi relatif & 1 -ppel des jeuneés Franeais de la classe
denBat,

_\E ESSIEURS,

On m'a somme de répondre a des questions
yu'on a bien voulu m’adresser. On a accusé mon
silence ; je vais vous en exposer les raisons, et
peut-étre vous paroitront-elles avoir quelque
vileur. "

Un noble Comte auroit voulu, Messieurs,
qua l'exemple de PAngleterre, nous eussions
déposé sur le burean les pieces officielles rela-
tives aux affaires d'Espagne. Onn’avoit pas he-
soin d’enappeler a cet exemple. La publicité est
de la nature méme du gouvernement constitu-

tioninel ; mais on doit garder une juste mesure;
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et surtout il ne faut jamais confondre les temps,
les lieux, et les nations.

Si le pouvernement britannique n'est pas,
sous quelque rapport, aussi circonspect que le
notre doit I'étre, il est évident que cela tient a
Ia différence des positions politiques.

En Angleterre, la prérogative royale ne craint
point de faire les concessions les plus larges,
parcequ'elle est défendue par des institutions
|§||l-I 1(" t('].‘lilN a l'ﬂl!‘-ii['l'll'("v. .\ VeZ=VOI1s un C]Ol'{“'('
riche et pl'npri(‘t;iir(: " Avez-vous une Chambre
des Pairs fui possede la majeure partie des
terres du royaume, et dont la Chambre élective
n'est quune sorte de branche ou d’éconlement
Le droit de primogéniture, les substitutions,
les lois féodales normandes, p(*rpc?lm'ut-(-lles
dans vos familles des fortunes pour ainsi dire
immortelles! En Angleterre, Uesprit aristocra-
tique a tout pénétré; tout est priviléges, asso-
sociations, corporations. Les aneiens usages
comme les antigues lois etles vieux monuments,
sont conservés avec une espece de culte. Le
prim"ipv démocratique n'est rien: quelques as-
semblées tumultuenses qui se réunissent de
temps en temps, en vertu de certains drouts
de comtés, voila tout ce gui est aceordé a la dé-

mocratie. Le peuple, comme dans l'ancienne

fesirg sVl
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Rome, client de la haute aristocratie,, est le sou-
tien et non le rival de la noblesse.

On congoit , Messieurs , que dans un pareil
état de choses, la Couronne en Angleterre n'a
rien a craindre du primcipe démocratique;
on concoit aussi comment. des Pairs des trois
royaumes , comment des hommes qui auroient
tout a perdre a une révolution , professent pu-
bliquement des doctrines qui sembleroient de-
voir détruire leur existence sociale : cest qu'au
fond ils ne courent ancun danger. Les membres
de Popposition anglaise préchent en soreté la
démocratie dans laristocratie : rien n'est si
agréable que de se donner les honneurs popu-
laives , en conservant des titres, des priviléges,
et quelques millions de revenu.

En sommes-nous la, Messieurs, et présen-
tons-nous a la Couronne de pareilles garanties?
oil est laristocratie dans un -pays ou vous ne
trouvez pas douze mille proprietaires qui paient
mille franes d'imposition? ou est l'aristocratie
dans un Etat ou le partage égal andantit la
grande propriété, ou lesprit d'égalité nayoit
laissé subsister aucune distinction soeiale , et
souffre & peine aujourd’hui les supériorités na-
turelles?

Ne nous y trompons pas : il n'y a en France
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de monarchie que dans la Couronue ; c'est elle
qui, par son antiquité et la force des moeurs,
nous sert de barriére contre les flots de la dé-
mocratie. Quelle différence de position! En
France, cest la Couronne qui met a l'abri de
laristoeratie ; en Angleterre, c'est aristocratie
qui sert de rempart a la Couronne. Ce seul fait
interdit toute comparaison entre les deux pays.

Si done nous ne défendons pas 1a pr'('-r‘r:{',';ui\'r
royale; si nous laissons les Chambres empiéter
sur cette prérogative; si le Gouvernement croit
devoir eéder a toutes les interpellations qui lai
sont faites, .’1pp01‘t<'1' tous les documents que
Fopposition croira pouvoir lui demander, vos
institutions naissantes seront promptementren-
versées , et la révolution rentrera dans ses
ruines.

Jai peur, Messienrs, d'avoir fatigué votre pa-
tience par ces développements un peu longs. I
m'étoit nécessaire d'établir solidement que ce
n'est ni par ignorance de'la constitution , ni par
abus de pouvoir, que le Gouvernement n’a pas
imité U'Angleterre , mais pour conserver a la
prérvogative royale cette foree qui supplée a celle
qui mangue encore a nos mstitutions, Cette veé-
rité une fois posée, je ne fais ancune difficulté

d'examiner les antres obiections
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i'n noble Comte a cru devoir reproduire tout
ve qu'on a dit contre le congres de Vérone. Un
noble Duc, que vous venez d’entendre , est en-
tré dans cette question avec la candeur, la no-
blesse , la sincérité, quile caractérisent. Je pour-
rois donc me dispenser de répondre; mais je
demanderai la permission de joindre quelques
réflexions a celles du noble Duc.

La préoccupation de nos adversaires les a fait
tomber dans une singuliére erreur: ils partent
toujours du dernier congrés comme du com-
mencement de tout en politigue. Mais, Mes-
sieurs, les transactions de Vérone ne sont point
le principe et la cause de lalliance, elles en sont
la conséquence et leffet : l'alliance prend sa
source plus haut. On peut dive qu'elle remonte
jusquau congrés de Vienne; et lorsque M. le
prince de Talleyrand a douné, au nom du Roi,
son assentiment a l'union des grandes puis-
sances contre invasion de Bonaparte, il a réel-
lement posé les premiers fondements de l'al-
liance. Régularisée au congres d’Aix-la-Cha pelle,
cette alliance , toute défensive contre les révolu-
tions , a pris ses développements natu rels dans
les congres qui se sont suceédé. Les puissances
¥ ont examiné ce qu'elles avoient a espeérer ou
a craindre des événements : cette politique en
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commun a Pavantage de ne plus permettre a
des cabinets de poursuivre des intéréts parti-
culiers et de cacher des vues ambiticuses dans
le secret de la diplomatie.

Ainsi tombe , Messieurs , par cette simple
explication, toutP'échafaudage qu'ona prétendu
élever autour du congres de Vérone. On voit
encore par la que la France n'a point amené a
Vérone la question de I'Espagne comme une
chose a laquelle personne ne pensoit. L'établis-
sement de notre armée d’observation nous obli-
geoitd’en exposer les motifs a nosalliés, et laré-
volution d’Espagne n'étoit pas une chose assez
inconnue, assez insignifiante, pour qu'elle ne
se présentit pas dans la série des affaires de 'Eu-
rope ; il y avoit déja long-temps qu'elle avoit
fixé lattention des cabinets; on en avoit parlé a
Troppau et a Laybach, et avant d'étre examinée
4 Vérone, elle avoit occupé les conférences de
Vienne. Que la France, plus particaliérement
menacée et craignant d'étre obligée tot ou tard
de recourir aux armes , ait voulu connoitre le
parti que prendroient les alliés , le cas d'une
guerre advenant, elle a agi selon les régles de
la plus simple prudence.

Remarquez bien, Messieurs (et ceci répond
péremptoirenient & un noble Baron), que les
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questions posées a Vérone par un noble Due

ont éventuelles, hypothétiques; elles laissent

aux cours a qui elles sont faites le libre exercice

de leur volonté; elles ne demandent vien, ne

sollicitent rien dans le sens positif. Chaque cour

pouvoit répondre ce qu'elle vouloit, et tel a

été le cas; P'une pouvoit dire,, « Yagirai comme

«la France;» lautre, « Je resteral neutre ; » une
troisi¢me auroit pu meme se déclarer ennemie.
[l est impossible de ne pas reconnoitre dans
cette conduite une politique franche gui va
droitau but, et cherche seulement & connoitre
sa position extérieure, pour proportionner ses
luU}'Cllﬁ aux ("\'(‘,’llcﬂ‘lcllls.

Enfin, Messieurs, et je 'ai déja remarque,
voudroit-on que la France fat séparée de tons
les autres peuples; quelle fut abandonnée au
milieu de VEurope? Si elle étoit attaquée, ne
devroit-elle avoir aucun allié? Une nation civi-
lisée a-t-elle jamais existé dansun tel étaz d'isole-
ment? E’Angleterve elle-méme ne se réunit-elle
pas dans plusieurs points a Palliance, et na-
t-clle pas aussises traités particulicrs ! par exem-
ple, ne doit - elle pas défendre le Portugal
si le Portugal étoit exposé a une agression’
Vous voyez; Messieurs; comment les objections

¢ évanounissent quand on les examine de pres.
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Bailleurs, qu'est-ce que les papicrs publiés
en Angleterre vous ontappris? rien de nouveau,
rvien que je n'eusse déja dit et expliqué a la tri-
bune: mais du moins ils fout voir uae chose,
cest que les doctrines secrétes du Gouverne-
ment ont été parfaitement daccord avee ses
doctrines publiques; qulil nest pas ¢chappe a
un Ministre, ni dans ses dépéches, ni daus ses
conversations confidentielles | un seul.mot qui
ne montrat le plus sincére desiv de mdinteni
la paix, qui ne fit voir la plus réelle sollicitude
pour les libertés et le bonheur de I'Espagne. Y
avezevous remarqué les principes du pouyoir
absolu, de l'intolérance religieuse, les veeux de
lambition et de l'intérét? Ces deux mots, paix
et honneur, se retrouvent par-tout; etsi la fac-
tion qui domine I'Espagne ne nous a pas per-
nis de les concilier, ce n'est pas la faute de la
France.
iln noble Pair veut savoir sil a été conclu
des traités en vertu desquels les étrangers doi-
vententrer en France. Je lui répondrai ce que
jai déja répondu a la Chambre des Députés:
« Jamais. »
On nous a fait un erime de toute chose. Une
Junte fait une proclamation : quoique cette

preclamation ait ét¢ i!l‘.llll‘illltl‘(‘. de diverses ma-
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niéres; (uoigue nous ayons cent fois déclare
gue nous ne nous meélerions en rien de la po-
litique intérieure de VEspagne; qquoigue la pro-
clamation de M# le duc d'Angouléme soit le
seul document que nous puissions reconnoitre,
nimporte, nous répondons de tout ce qui se
fera, de tout ce qui se dira en i-lapngnv'.

Il faut que nous touchions encore les ques-
tions les plus delicates en politique; il faut gue
nous disions ¢e gue nous pensons sur les co-
lonies espagnoles; que nous prmumcin;m sans
facon et sur-le-champ sur lavenir de FAmé-
rique, alin que i'on voie si dans nos réponses
nous ne heurtons pas quelques uns de ces in-
téréts si divers et si compliques.

Autre griet : $i nous voulions sincérement la
paiX , fue n‘avons-nous accepté la médiation de
I'Angleterre?

Nous n'avons jamais refusé ses hons offices
pour un accord amiecal. Quanta la mediation,
nous navions de jugementa subir de personne.
I /Angleterre n‘auroit pas pu peser nos toris,
puisque nous n'en avions point envers I'Espa-
gne, et que nous ne pouvions pas consentiy 2

établiv d'arbitrage entre la révolution et la l¢-
gitimité. La France est reconmoissante de la
hienveillance qu'on lui témoigne , mais elle




¥

— e

=

T — = A== P =
TR L e | e e S

A

— - 13

———1
T N

T g -
e

e EE T

i 23
prendra toujours soin de prononeer elle-méme
sur tout ¢e qui concerne sa dignité et son hon-
neur.

Aprés tout, Messieurs, le moment approche
ou les événemens vont décider la question:
mais il est déja clair que si (comme on l'a pré-
tendu) la guerrve d’Espagne étoit d'abord im-
populaire , elle se popularise tous les jours de-
puis que les hostilités sont commencées , et
surtout depuis que l'on a prodigué a la France
des outrages quiont retenti dans tous les coeurs
des Francais.

N'imitons point, Messieurs, ces exemples :
les gouvernements représentatifs deviendroient
impossibles si les tribunes se répondoient: les
réeriminations imprudentes aunroient hientot
changé I'Europe en un champ de bataille. Clest
a nous a donner l'exemple de la modération
parlementaire ; on a faitdes voeux contre nous.
Souhaitons la prospérité a toute puissance avec
laquelle nous conservons des relations amicales.
On a osé élever la voix contre le plus sage des
rois et contre son auguste famille? Quavons-
nous a dire du roi d’Angleterve! rien, sinon
qu'il 0’y a point de prince dont la politique soit

plus droite etle caractére plus généreux; point

de prince qui, par ses sentunents, ses manié-
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res et son langage, donne une plus juste idée
du monarque et du gentilhomme. On a traité
avec rigueur les Ministres francais? Je con-
nais les ministres qui gouvernent aujourd hui
FAngleterre : ces personnages <¢minents son
dignes de l'estime et de la considération dont
ils jouissent. Jai été lobjet particulier des in-
sultes? Qu'importe, si vous trouvez, Messieurs,
que je ne les ai méritées que pour avoir bien
servi mon pays? Ne craignez pas que ma vanite
blessée puisse me faire oublier ce que je dois
4 ma patrie; et quand il sagira de maintenir
la bonne harmonie entre deux nations puissan-
tes, je ne me sou viendrai jamais d’avoirété of-
fenseé.

Au surplus, on a pose un principe que jene
puis adopter dans toute sa rigueur et sans res-
triction, car il établiroit la société sur le droit
physique ou le droit de la force, et non sur le
droit moral : je crois que les décisions de la jus-
tice doivent passer avant les décrets d'une ma-
jorité qui' peut quelquefois étre injuste. Mais
yadopte, dans le cas particulier o nous som-
mes, ce droit de la majorité. Les hommes res-
pectables qui blament lintervention armée de
la France disent donc que cette intervention
sera justifiée si la majorité de la nation espa-
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gnole se prononce en notre faveur, Alors, Mes-
sienrs, notre cause est gagnée, méme aux yeux
de nos adversaires.

[erveur gui fait le fond de tous les raisonne-
ments contre la guerre d'Espagne vient davorr
¢rernellement comparé Vinvasion de Buona-
parte 4 la guerre que nous avons été obligés
d’entreprendre contre la faction militaire de
tile de Léon. Buonaparte hit la guerre la })lm
injuste , la plus violente au roi et a la nation es-
pagnole; nous, nous prenons les armes pour ce
ménie 1ol et pour cette meme nation. On nous
a prédit tous les malheurs qui suivirent l'inva-
sion de Pusurpateur, comme si la position étoit
la méme pour I'intervention tout amicale d'un
roi légitime.

Sans doute, si nous prétendions agir comme
Buonaparte, quatre cent mille hommesetquatre
cent millions ne snffiroient pas; mais voulons-
nous suivre son exemple? Remarquez, Messieurs,
dés nos premiers pasen Espagne , une différence
de faitqui détruit toutes les comparaisons de nos
adversaires.

Dans la guerre de Buonaparte, presque toutes
les villes fortifiées, qu’il avoit d'abord oceupées
comme allié, étoient pour lui, !a;u‘c'c‘qu‘i] y avoit

mis garnison; mais toutes les populations des
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eamapagnes étoient contre lui. Aujourdhui clest
précisément le contraire: les villes ou les Corteés
ont jeté quelques soldats nous ferment leurs
portes , mais le peuple entier des campagnes et
des villes ouvertes est pour nous. Non seule-
ment le peuple et les paysans sont pour nous,
mais ils nous regardent comme leurs libéra-
reurs; ils embrassent notre cause, ou plutot la
leur, avee une ardeur qui ne laisse:aucun doute
sur les sentiments de l'immense majorité espa-
enole. Les paysans serveént eux-memes de gui-
des a4 nos soldats. Dans ce méme pays ol nos
officiers ne pouvoient voyager sans escorte, sans
courir risque dela vie, ces mémes officiers voya-
gent seuls comme en lllviuc paix, trouvent par-
tout assistance, et sont salués sur la voute par les
cris de vive le Roi! Les particuliers et les fonc-
tionnaires publics s'empressent d’indiquer aux
commandants francais les lieux on les troupes
des Cortés, en se dispersant, ont caché lenr ar-
gent, leurs munitions et leurs armes. Il ne se
formera point, ou il ne se formera que peu de
guérillas; car ¢'étoient les paysans qui formoient
ces guérillas, et ces paysans sont pour nous. Ils
seroient les premiers it <armer contre les bandes
qui pourroient rester des troupes des Cortés; on

ena v des exemples.




=

¥

TS

-

—————_ =3

Al

{ 16 )

Je ne dois pas oublier qu'un noble Comte qui
soutient le principe de la guerre d’Espagne,, lap-
puie sur la raison politique que c'est une guerre
Jinfluence. Je suis obligé de lu déclarer que
telle n'est point la pensce du Gouvernement.
Nous ne prétcndous rétablir avec 'Espagne
aucun des traités détruits A jamais par le temps,
nous combattons seulement pour nous sous-
traire au retour des maux dont nous avons été
trente ans les victimes.

La question, Messieurs, n'a jamais €t¢ pour
nous de savoir ce gue NOus avions a gagner en
prenant les armes, mais ce que nous avions a
perdre en ne les prenant pas; il y alloit de notre
existence, ¢'étoit la révolution qui, chassée de
Ja France par la légitimité , vouloit y rentrer de
farce.

1l a done fallu nous défendre; le bruit de
toutes les déclamations n'a pu étouffer cette voix
intérieure qui nous disoit gue nous étions en
danger. Non seulement nous le sentions, mais
nos ennemis le voyoient , et leur in discréte joie,
&'un bout de 'Europe a lautre, trahissoit leurs
espérances. De cette nécessité gui nous a mis
les armes a la main, sortira, jose le dire, un
bien immense. Vous le savez, Messieurs, tous
les efforts révolutionnaires sétoient tourneés
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contre notre armeée; on n'avoit pu soulever le
pcuplc, on vouloit corrompre le soldat.

Que de tentatives faites sur nos troupes! que
de complots toujours déjoués et sans cesse re-
naissants! On employoit jusquau souvenir de
la victoire pour ¢hranler la fidélité: de la cette
fatale opinion (que grace a Dieu je nai jamais
partagée); dela, disje, cette opinion, quil nous
seroit impossible de réunir dix mille hommes
sans nous exposer 4 une révolution. On ne nous
parloit, on ne nous menacoit que de la cocarde
tricolore , et Pon affirmoit qua lapparition de
ce signe aucun soldat ne resteroit sous le dra-
peau blanc. De cette erreur, adoptée méme par
des hommes d’Etat, résultoit pour la France
une foiblesse qui nous livroit, sinon au meépris,
du moins aux volontés de 'Europe.

Eh bien! Messieurs, l'expérience a é1é faite,
et, comme je n'en avois jamais douté, elle a
parfaitement réussi. Le coup de canon tiré a la
Bidassoa a fait évanouir bien des prestiges, a
dissipé bien des fantomes, a renversé¢ bien des
espérances. H uit années de paix avoient moins
affermi le trone légitime sur ses bases, que ne
I'ont fait vingt jours de guerre. Un roi qui,
apreés nous avoir rendu la liberté, nous vend la
gloire; un prince qui est deyefiu an milien des
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campslidoledecent mille soldats francais, n’ont
plusrien a craindre de lavenir. L'Espagne déli-
vrée de la révolution; la France reprenant son
rang en Europe, et retrouvant une armée; la
1égitimité acquérant la seule force qui lui man-
quoit encore : voila, Messieurs, ce quaura pro-
duit une guerre passagére que nous n’ayons
pas voulue, mais que nous ayons acceptée.

Ces grandes considérations devroient faire
cesser toutes divisions politiques;nous devrions
imiter ces vieux compagnons de Conégliano,
ces vétérans de I'armée de Condé, qui dorment
aujourd’hul sous la méme tente, et qui n'ont

plus qu'un méme drapeau.
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PAIRS DE FRANCE.
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SESSION DE 1823,

Seéance du jeudi 1* mai 1823.

RAPPORT

Farr a la Chambre par M. le due e Lévis, au nom
d'une Commission spéciale” chargée de 'examen
du projet de loi relatif a la fixation du budget des
dépenses et des recettes de 1824,

IMPRIME PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

" Cette Comimission étoit composée de MM. le comie Moruex, le

tomie uE VILLEMANZY , le duc e Liévis, le duc pg Buissic, et le mar-
quis o' HEnsoUvILLE,
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RAPPORT.

i\’lESSIEUHS,

La Commission chargée de I'examen de Ia
loi des finances pour 1824, a cherché i ré-
pondre a votre confianee avec un zéle que n'ont
point ralenti les circonstances indépendantes
de vos Seigneuries , qui pourroient faire atta-
cher, en ce moment, moins d'importance 2
vos délibérations; elle a pensé qu'il étoit de la
dignité du premier corps de I'Etat, de remplir
consciencieusement le devoir que ses augustes
fonctions lui imposent, celui de discuter, de
rejeter, de modifier ou d'admettre les projets
de loi que linitiative royale lui fait parvenir.
Fidéle a ce grand principe d'ordre public, votre
Commission n'eiit pas balancé a vous proposer
le rejet des dispositions qu'elle ent trouvé pré-
judiciables a I'tat; et si absence d'un trop
srand nombre de Députés eat rendutout chan-
fement impossible pour cette session, elle et
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regretté , sans doute, de voir les finances re-
tomber dans le provisoire dont nous avons eu
tant de peines a sortir; mais cet inconvénient
lui eht paru de beaucoup préfémhlc a celui de
sanctionner par notre vote une mauvaise loi.
Heureusement la suite de ce rapport prouvera
quil n'est nullement nécessaire d exercer ce pé-
nible devoir. Le budget est conforme dans tou-
tes les dispositions qui concernentle crédit, anx
principes de justice et de loyauté qui sont enfin
devenus populaires en France; et si plusieurs
ameéliorations nous ont paru désirables , elles
ne sont pas si urgentes qu'elles ne pu issent étre
ajournées.

Ies dépenses des différents ministéres , apres
Jvolir éLé examinées en détail dans la Chambre
des Députés par une Commission nombreuse,
y ont encore subi I'épreuve de la discussion ge-
nérale. Cette double investigation doit laisser
peu de critiques sérienses & ceux gui sont ap-
pelés a refaire ce méme examen, et de plus,
il est juste de dire que les Ministres ont été eux-
mémes au devant de presque toutes les €co-
nomies (ui auroient pu étre exigées par les
Chambres. Sans pouwir affirmer qu'ils les aient
poussées aussi loin qu'il est pussihle, et meme

en espérant quils ne sarréteront point dans
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cette utile carriere, nous reconnoissons qu'il
a été fait, sur-tout dans le département propre-
mentdit des finances,ainsi que dans les grandes
administrations qui en dépendent , des réduc-
tions importantes , puisqu'elles sélevent en-
semble a plusieurs millions.

Le ministére de la justice ne présente qu'une
modique réduction de 14,000 f. sur les dépenses
centrales; clle atténuera d'autant l'augmenta-
tion de 107,000 f. demandée pour élever dans
une proportion plus convenable les traitements
des juges et dessubstituts des tribunaux de pre-
miére instance, placés dans les villes ou1 les dé-
penses de la vie sont plus chéres, en raison de
Jeur commerce ou de lenr population. Cette
mesure peu cofiteuse, est dans lintérét public
comme tout ce qui tend a rendre plus indépen-
dant et  entourer de plus de considération des
hommes chargés de prononcer sur la fortune ,
Ihonneur, la vie de leurs concitoyens.

La dépense totale du département de la jus-
tice sera de 18,445,459 &

Le crédit de 7,815,000 f. demandé pour les
affaires é¢trangeres, n'estinférieur quede 25,000
a celui alloué pour 1823, mais si on le compare
alasommede 8,500,000 f. qu'il contoit en 1788,
et sur-tout a celle de 11 millions qu'il dépensoit

Justice.

Affaires
étrangires,
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avant la restauration, on reconnoitra que la
demande qui vous est faite aujourd’hai ne pré-
sente nullement Vapparence de I'exagération.

Lesbesoins du départementdel'intérienrsont
portés pour 1824 a 114,800,000 f., somme in-
férieure au crédit de 1823, mais il convient
d'observer que des lois portées dans la der-
nitre session , chargent ce ministére de payer
2,127,332 f. dextraordinaire, tant pour la part
du Trésor public dans la constraction du port
de Dunkerque, dans celle du port de Rouen et
de quelques autres villes, que pour les intéréts
dus aux compagnies des ponts et canaux, et
cependant 1'accroissement du budget de I'inté-
rieur ne sera en définitif que de 1,593,800f.,
parceque différentes parties de I'administration
ont subi pour 533,552 f. de réductions.

A ce sujet, nous exprimerons la crainte que
le Ministre n'ait été entrainé par un louable
sentiment d’économie et de réforme au-dela du
but qu'il s'est proposé. Nous avons remarqué
que la somme allouée’en 1832 et années précé-
dentes pour la continuation des travaux dé
Thotel du quai d'Orsay qui doit servir a loger
ce ministére , a été retranchée du chapitre des
constructions. Cependantil n’en cotite l)a's moins
de 78,000 fr. pour le loyer des hotels et maisons
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occupées par le ministere, tandis qu'un capital
trés probablement inférieur a celui gui repreé-
sente cette rente suffiroit pour achever I'édifice
qui dispenseroit de la payer. Ce retra nchement
de dépense est dong le contraire d’'une écono-
mie ; et cette observation pourroit sappliquer a
tons les batinients publics qui restent en souf-
france,an moins a ceux dont l'achévement peut
diminuer quelque partic de la dépense.

Nous ajouterons quil est pénible davoir a
payer des frais d’entretien et de garde pour em-
pécher la dégradation de ces nouvelles ruines.

1 est définitivement demandé , pour le
département de Ja guerre , la somme de
189,737,000 fr. Le Ministre est parvenu a faire
pour pres de deux millions d'économies et de
réductions sur diverses parties du service, tan-
dis que d’autres branches plus importantes re-
cevoient des augmentations considérables. Nous
mettons au premier rang celles qui portent sux
la uuurrit.urc et les lits des soldats. Il apparte-
noit a un illustre guerrier qui shonore d'étre
sorti de leurs rangs de proposer cetie amélio-
ration dans la condition de ses compagnons
darmes au Monarque qui sest empressé de
Faccueillir. Nous y. applaudissons tous , et Far~

Guerre
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mée a prouvé sa reconnoissance par de nom-
breux réengagements.

Votre Commission croit devoir exprimer le
regret que les 4,500,000 demandés par le Mi-
nistre de la guerre, en augmentation du eredit
de 1823, n'aient pu étre alloués.

La marine demande, pour 1824, 6o millions,
ou plutdt c'est a cette somme que ce départe-
ment a ét¢ réduit par des considérations qu'il
est inutile de rappeler; nous craignons qu'elle
ne soit insuffisante, et nous partageons les re-
grets du Ministre qui, appréciant ses besoins,
avoitdemandé une augmentation de 3 millions.
Gomme lui, nous reconnoissons les grands ser-
vices que l'on peut en tirer, aussi bien pour les
opérations militaires que pour la protection du
commerce; et si quelqu'un pouvoit encore en
douter, quiil voie tout ce que dans les circon-
stances actuelles le concours de forces navales
aura davantageux pour le succes de la lutte
dans laguelle nous sommes engagés.,

Enfin, Messieurs, qu'il nous soit permis d’a-
jouter que la diminution qui porte sur le de-
partement de la marine nous paroeit encore plus
facheuse que celle que la guerre doit subir; dans
ce dernier département, le matériel est la plus
foible partie de la dépense, Ventretien des hom-
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mes est ce gqui coute le plus. Or, a l'exception
Jde lartillerie, du génie, et de la cavalerie, une
nation aussi belliqueuse que la notre peut a Ja
rigueur attendre le moment du besoin pour
remplir les cadres de son armée. Il n'en est pas
de méme pour la marine : les flottes et méme les
marins ne simprovisent pas.
[l convient d'ajouter aux dépenses dont nous
venons de faire I'énumération, celles sur les-
quelles il ne sauroit y avoir de discussion , et
(uiconcernent la Tiste civile, la Famille royale,
jes deux Chambres , les intéréts de la dette pu-
blique, en y comprenant les pensions; enfin,
les fonds votés amnuellement pour I'amortisse-
ment. Il est satisfarsant d'apprendre (quen 1824
Jes sommes employées a amortir la dette ne se-
ront pas au-dessous de 80 millions ; elles se
composent des 4o millions fournis par le 'Tré-
sor, de plus de 30 millions de rentes rachetées,
ot denviron 10 millions sur le prix des bois.

La totalité des dépenses, ¥y compris les frais
que nécessitent les recettes de tout genre, sera
de go1,472,002 fr.

Nous allons passer a Pexamen des recettes.
Cette partie du budget n'est pas la moins im-
portante, puisqu'il est reconnu que la forme et
les modifications de Timpot peuvent, indépen-
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damment de la quotité, aggraver de beaucoup o4
les charges des contribuables, ou les rendre p
.' moins pénibles a supporter. fi
Enregis-  Les droits compris sous la dénomination d'en- q
Tt registrement et domaines forment une des d
branches les plus productives des contributions €
i i dites indirectes ; ils sont éyvaluds, pour 1824, a C
el . 171 millions. Dans cet impot, on distingue du ¢
= ;l ! principal le décime par frane, appelé, dans l'o- 1
L_‘ {0 vigine,, subvention de guerre. Nous Ia rappe- |

. 13 lons, cette origine , pour montrer que ce n'est
: ‘ (ua regret, et pour des hesoins extraordinaires :
: Eﬁ et momentaneés , que le législateur a consenti a !
il l'aceroissement d’une charge onéreuse qui, ‘

malgre sa désignation fautive, frappe exclusi-

a5 T o €33 1F

vement sur la propriété territoriale déja ohérée

par une contribution fonciére excessive. Cepen-

dant, lorsque cette réduction si demandée

TE e

pourra étre obtenue, au lieu de la répartir par

la suppression du décime , ¢est-a-dire an mare

' ! le franc, nous pensons qu'il sera préférable de

la faire porter sur celle des taxes qui blessent

. le plusla justice naturelle, et peut-ttre aussi les
intéréts bien entenduns du fisc.

o Le revenu des foréts de I'Etat qui, pendant

1822, a produit 20,177,000 francs, est évalué.

25 e

pour 1824, a 20 millions: Nous pensons que
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cette esperance sera realisce, et pcut-étrc sur-

passce. I hiver long et rigoureux qui vient de
doit rendre de la valeur a cette denrée

la douceur extraordinaire du climat, pen-

finir
que
dant plusieurs années consécufives, avoit ne-
ment avilie, Mais nousavons a faire , suv

CEsSAITE
la fortune puhli—

cette partie si importante de
des observations, qui sollicitent toute lat-

que
la

tention de vos Seigneuries, ainsi que celle de
haute administration.

On connoit les affreux dégats que la rapine
et la négligence, les hommes et les ammaux,
ont fait pendant la révolution dans nos foréts,
et pourtant on nalloue que les plus modiques
sommes pour la réparation bien urgente d'un
mal aussi étendu. Ainsi, en 1823,
seulement sont assigints poar repeupler
réts de ce vaste Royaume. L'augmentation de
1824, est tout-a-fait

100,000 fr.

les to-

20,000 fr. proposée pour
insuffisante. Non seulement nous insistons pour
qu'elle soit augmentée,, mais nous eroyons de-
voir recommander l'établissement Jdun fond
spéciul exelusivement consacré au remboise-
ment de la cime des collines et des montagnes

(ui dominent les grﬂm]s bassins entre lesquels

la France est divisée. Sl est une verite physique

universcllement admise , cest que les hauteurs
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boisées, en arrétant et en condensant les noa-

ges, sont 'unique source des pluies fécondantes. l
Aussi, depuis la dévastation des foréts supé- *
rieures, depuis que la sommité des chaines ne !
présente plus qu'un sol dégradé dont la végéta- :
tion s'est enticrement retirée, les sécheresses ‘

(

désastreuses qui trompent, au moment de la
récolte, I'espoir du cultivateur, sont-elles deve-
nues plus fréquentes et plus opiniatres. 1l est
digne d'un Gouvernement paternel et répara-
teur de travailler a rétablir sur ses bases natu-
relles I'équilibre des saisons , troublé comme le
fut l'ordre social, par les effets de la révolution.
On lui reprocheroit avee raison de laisser nos
monuments publics exposés aux dangers de la
foudre, depuis qu'une invention sublime peut
en détourner les terribles effets. lci, Iintérét
est bien plus grand , puisquil ne sagit pas scu-
lement de conserver des batiments, mais de
préserver de la plus funeste intempérie la ri-
chessedes campagnes, cest-a-dire la subsistance
de lhomme et celle des animaux qui le servent
et qui le nourrissent.

l,'nxomplo imposam d’'une nation voisine

prouve, en dépit des théories contrairves, que
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lon peut tirer des douanes un trés grand re-
venu sans nuire, et meéme en se rvant lagricul-
ture et le commerce. Mais , pour parvenir a cc
résultat important, il faut une administration
éclairée, vigilante, repoussant tout systéme ex-
clusif aussi bien que lambition des rivalités,
tenant une balance impartiale entre des inté-
rots divers et souvent contraires, attentive aux
Jemandes du commerce , et toujours en garde
contre les suggestions de la cupidité, prome-
pant sans cesse ses regards jusquaux extrémi-
tés du globe, et descendant dans les détails de
toutes les industries du pays, prompte, mais
circonspecte , sobre de réglements, et ferme
dans Pexécution ; enfin se proposant la prospé-
rité génerale comme le vrai but de son institu-
tion, et ne regardant les profits directs du fisc
(ue comme un accessoire. (est en snivant avec
beancoup d'art cette marche difficile, que FAn-
gleterre s'est fait par les donanes un revenu qui
varie de centa deux cents miillions tournois, Le
gouvernement francais porte, dans ses évalua-
tions pour 1824, cet articlea 53 millions. En-
trons dans quelques détails.
L’événement a prouvé que les nouveaux
droits imposés pendant la précédente session a

lintroduction des bestiaux étrangers, ont con-

Bestiauz,
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sidérablement diminué ce genre d'importation
par tontes les fronticres et sur-tout par celles de
Fest. Cependant les propriétaires d’herbages se
plaignent que le vaeu de la loi n'la pas été rem-
pli, puisque les prix, nayant éprouvé qu’une
Iégéve hausse, restent toujours au-dessous de ce
qu'ils devroient étre pour couvrir les frais d'ex-
ploitation et fournir aux profits légitimes ; dans
lear impatience, ils demandent un nouveau
surhaussement des droits d’entrée: nous pen-
sons ue le Gouvernement et autre Chambre
ont sagement fait dattendre que le temps ait
découvert les véritables causes du mal avant
d’essa yer d'y porter reméde.

Le méme raisonnement n'est point applica-
ble-a la question des laines, puisque les droits
existants, loimm de diminuer | importation, n'ont
pas empéché quelle naugmentat pour une va-
lenr de plusieurs millions ; eet aceroissement a
principalement porté sur les laines fines : aussi
ont-alles éprouvé une nouvelle haisse , si forte
que, dans le eentre et le nord de la France, elle
équivaut a prés de Ho pour cent sur les prix
déja modérés de 1821. On congoit quun tel
état de chose amdéneroit promptement la déca-
dence compléte de cette branche intéressante
de notre industrie agricole. Cependant les pro-
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l;rit?laircs de troupeaux doivent trouver un mo-
tif d’'espérance dans Yassurance formelle don-
née par M. le Ministre des finances dans la
Chambre des Députés, que, sans meme atten-
dre Vannée 1824 dont nous discutons dans ce
moment le budget, il alloit s'occuper sérieuse-
ment des moyens de venir a4 leur secours. La
loi des douanes investit le Gouvernement de
Jautorité nécessaire.

La question des sucres n'intéresse pas seule-
ment les commercants et les eonsommateurs ,
clest la question des colonies tout entiére, et
dés-lors, on doit 'examiner avec toute Patten-
tion (ue mérite un des princip&ulx éléments de
puissance et de eivilisation, il en est temps, vu
Tetat de détresse et de ruine imminente ou ces
grands établissements sont tombés : trop ne-
chgés depuis la restauration , enfin, dans lader-
niére session, on a cherché a lear procurer

quelque sonlagement en augmentant le tarif

des dvoits sur les sucres étrangers. I est dou-
teux que ce moyen soit assca efficace, car Von
ue sauroitarguer pour lavenir de la hausse que
les denrées coloniales ont éprouveée en France,
depuis que Pon a cru au commencement des
hostilités. Dans la Chambre des Députés, ho-
norable rapporteur des recettes en a fait la re-

Sucres.
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marque judiciense , mais il auroit di ajouter
que cette élévation momentanée dans les prix,
n’a é1é d'aucun avantage pour les producteurs,
Le lsmlil tout entiera €été partagé entre les com-
mercants qui avoient des sucres en magasin, et
les assureurs qui ont garanti les risques de
mer, et méme cette derniére partie du bénéfice
est presque toute restée en des mains étran-
geres. Espérons qu'un nouvel examen de la loi
des douanes aménera des modifications favo-
rables aux colonies, qui ne peuvent senrichir
sans que la métropole entre en partage de leur
ln'nsp{:ril{".

Le droit sur les sels et évalué a 53 millions.
C'est a4 peu prés le produit moyen des trois
années qui viennent de g'écouler. Nous pensons
toujours que cet impot, onéreux pour le lu‘upl(‘.
comme toutes les taxes sur les denrées de pre-
miere nécessité, parcequ’il frappe le pauvre,
en raison du nombre de ses enfants, c'est-a-
dire en raison inverse de ses facultés, a de plus
danssa forme actuellel'inconvénientde se nuire
a lui-méme par la trop grande élévation du ta-
vif; en d’autres termes, nous croyons, et cette
opinion est trés aceréditée , que la réduction du
droit augmenteroit la consommation au point
de rendre an Trésorau-dela de ce quiil perdroit.
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Cependant, ne soyons pas €étonnés que le fisc
:{ui tient avee raison a des recouvrements cer-
tains comme les churges quiil doit acquitter |
témoigne dela répugnance pourdesexpériences
de ce genre quiil trouve toujours hazardeuses :
mais celle-ci présente tant d'avantages a lagri-
culture que cette considération ne devroit point
arréter le législateur ; il doit savoir que, $i mé-
me le Trésor perdoit quelque chose par cette
combinaison , il en seroit bientot dédommagé
par augmentation des droits sur les consom-
mations qui s'accroissent constamment en pro-
portion de laisance des propriétaires.

Les détails que comporteroient les contribu-
tions indirectes nous meneroient trop loin ; elles
sont ¢évaluéesa 203,600,000 f. produit de 1822,
De tous les caleuls, celui-ci est le plus hypo-
thétique, car il depend, pour Varticle des hois-
sons, en partie de Pabondance des récoltes, et
aussi du plus ou moins daisance des consom-
mateurs ; espérons que, sous ce dernier ra pport,
la France ne sarrétera pas dans la carriére
qu'elle a si rapidement parcourue depuis la res-
tauration.

Quant au droit de déail sur les boissons 3
ainsi qu'a ses exercices sujets continuels de re-
présentations et de plaintes, on doit convenir

N° 66.

2

Contri-
butions

indirectes,
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il que des améliorations successives ont été faites,
mais d’'autres restent a faire; il estindispensable
de s'en occuper sans relache, il 'est également
d’exécuterles lois et les réglements qui régissent
cette partieavec fermeté et douceur, seul moyen
de réconcilier un jour le peuple avec un genre
d'impot réprouvé dans tous les temps, mais
dont il semble que le revenu public ne sauroit
se ll{l.\'f"ﬁl'l'.

Droits Les droits de navigation dont le produit est
de

aavigation. compris dans I'évaluation des contributions in-

directes paroissent nuire au développement du
commerce intérieur; il seroit d'autant plus de-
sirable qu'ils fussent sinon supprimés, du moins
modérés, que la grande augmentation des trans-
ports par eau qui résulteroit de cette mesure,
diminuant notablement la dégradation des rou-
tes, il seroit possible de retrancher sur l'alloca-
tion des ponts et chaussées ce que le revenu
perdroit sur le droit de navigation. Cette me-
sure qui paroit indifférente au Trésor, auroit
méme pour lui d’heureux résultats.

Tabacs. Nous ne ferons qu’une seule observation sur
Vimpot des tabacs, qui, au meérite d'étre vo-
lontaire, joint celui de rapporter (tous frais et
achats de matiére payés), plus de 45 millions.

Nous pensons (u'on ne sauroit trop encourager
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Ja culture de cette plante préciense dans tous les
lieux ou elle réussit. Ainsi le tribut que l'on
paie al'étranger sera diminué, et l'on emploiera
plus utilement une portion de terres qui pro-
duisent aujourd’hui des céréales, denrées qui
excédent par-tout le besoin de la consom-
mation.

Cette année, comme les précédentes, la lo-
terie figure dans les ressources de 'Etat, mais,
pour la premiere fois, il ne s'est point fait en-
tendre dans la discussion du budget de ces
plaintes périodiques dont la violence sembloit
menaeer son existence d'une prochaine des-
truction ; et cependant les mises augmentent,
avec elles, les profits: la morale s'en afflige;
mais le fisc s'en réjouit. Ne seroit-il donc pas
possible de concilier ces deux grands intéréts’
et 'exemple de ce qui se fait en Angleterre, en
Prusse et en d’autres pays ou 'on a diminué de
beaucoup les dangers que les loteries font cou-
riv aux classes pauvres, sera-t-il toujours perdu
pour nous? nous croyons pouvoirindiquer avec
d'autant plus de confiance cette mesure recom-
mandée par I’humanité que quelque chose d’a-
nalogue a été adopté ici avec succes pour un
revenu de méme nature, les jeux, établisse-
ment dont la morale gémit, que des lois posi-

Loterie,
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tives proserivent, et que pourtant des considé-
rations puissantes font tolérer.
L.e montant de la contribution fonciére pour
1824, sélévera y compris les centimes addi-
tionnels, et les traitements et taxations des re-
ceveurs et percepteurs a 225,7971,21 4 fr. Cest
une réduction de plus de deux millions sur cet
impot tel que nous le payons en 1823, Il est a
observer que cette diminution ne porte ni sur
le principal de la contribution, ni sur les cen-
times ; elle est due toute entiére a une opération
administrative qu'on ne sauroit trop appl;uulit'
puisquelle soulage'les contribuables sans appau-
vrirle Trésor. M. le Ministre des finances a pensé
que, dans beaucoup de localités, on ]mu'\'nit
sams nuire au service, réunir en une seule, les
l)(‘l'l't‘l:lii')llH séparees des lmtiu's communes dont
le peu dimportance avoit obligé d'élever usqu’a
f'et 5 centimes, la taxation des percepteurs,
concentration qui donne le moyen d’abaisser
leurs remises 4 un taux plus modéré et cepen-
dant suffisant pour défrayer le travail d’hom-
mes capables et dignes de conhance. Mais pour
jouir complétement de ce bienfait, il eat fallu
attendre un grand nombre dannées, s 'admi-
nistration n’avoit pris une détermination , qui,

sans préter a Parbitraire, ¢tablira avant le
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1#° janvier 1824, un taux presque uniforme
pour tout le Royaume.

Au premier aspect, on regrette que cette
espece de dégrévement ne profite pas exclusi-
yement aux c_iépm'tements surchargés, et qui
sont encore loin d'avoir obtenu la réduction
proportiounnllc qu"ils ont droit d’attendre,
mais on se console en considérant que Von fait
cesser, par ce moyen, un autre genre d'inéga-
lité qui existe entre les contribuables. En effet,
les habitants des petites communes gui-ont un
percepteur lui paient plus de remises que ne
font cenx des villes et des autres hieux riches et
populeux, ce qui est évidemment contraire au
priu{'ipv d’égalite dans les charges comme dans
les droits, principe déclaré par la Charte , et
consacré, avantelle, par la justice et la raison.

Mais .. Messieurs, tout en appréciant, comme
nous le devons, le mérite de la mesure adnm-
nistrative qui procure ce léger adoycissement
aux proprictaires fonciers , nous ne devons pas
moins exposer leur situation et leurs besoins.
(Pest une vérité incontestable queleur condition
west pas meilleure anjourd’hui qu'elle ne I'étoit
avant le dégrévement de 1821, parceque la
baisse ];l‘o;;ressivc des denrées depuis cette
époque a fait éprouver 4 leurs revenus nne di-
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minution au moins équivalente a la réduction
del'impot? Ou slarrétera cette dépréciation des
produits du sol, qui s'étend 4 d'autres pavs?
Quelles en sont les causes, et sur-tout quels sont
les moyens d'y remédier? Grandes et difficiles
questions d’économie politique que je ne pour-
rois qu'eftleurer ici, et dont cependant la solu-
tion 1mporte a la prospérité générale, et spé-
cialement au bien-étre de cette classe qui con-
stitue,, apres tout, la principale force des na-
tions. Et remarquez, Messieurs, que la dimi-
nution du revenu des propriétaires n'est point
compensée, comme on auroit du s'y attendre,
par une réduction dans le prix de la main-
d'ceuvre ; nulle part, dans nos campagnes, elle
n'a suivi la baisse des denrées de premiére né-
cessité ; et méme, chose étonnante, elle sac-
croit journellement, soit que lactivité prodi-
gieuse de Pindustrie employant plus de bras,
en ait retiré ala eulture , soit sur-tout parceque
laisance, et méme une sorte de luxe né du pro-
gres des arts ayant pénétré jusque dans les der-
niéres classes de la société, ont fait naitre pour
elles des besoins inconnus aux générations pas-
sées , besoins qui, pour les satisfaire,, exigent de
plus gros salaires. Mais si tous les amis de 'hu-
manité se réjouissent sincérement de voir les
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plus simples artisans mieux vétus, mieux logés,
mieux nourris quautrefois , il n'en est pas
moins vrai que c'est la proprié¢té fonciére qui
en paie dircctement les frais; c'est a quoi doit
avoir ¢gard un Gouvernement équitable dans
la répartition des charges publiques. Nous pen-
sons que ces réflexions ne paroitront pas indi-
gnes de leurs meéditations aux hommes éclairés
que la sagesse du Monarque a appelé a ses con-
seils, lorsqu'ils s'occuperont des éléments d'un
nouveau budget.

[.’évaluation totale des recettes de 1824 est
de go1,943,534 fr.

I excédent du revenu sur la dépense de
471,534 fr.

Nous croyons devoir nous horner a ces obser-
vations sur les principaux articles des dépenses et
des revenus présumés ; si elles ne sont pas plus
étendues, ce n'est pas, Messieurs, que nousayons
craint de fatiguer votre attention que lintérét
d’un tel sujet est bien fait pour soutenir, mais
parceque le temps nous a manqué pour appro-
fondir d’'une maniére convenable les nombreu-
ses questions soumises a motre examen. Cette
considération qui nous donne des droits a votre
indulgence, nous conduit & remarquer quil
seroit préférable d’adopter parmi nous la mé-
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thode usitée dans la Chambre des Députés, qui
partage toujours entre deux de ses membres
Texamen des recettes et celui des dépenses. Non
seulement la tiche des rapporteurs en est plus
facile , mais leur travail est nécessairement plus
complet.

Je termune par une réflexion générale. Vous
savez que les bases de l'évaluation de 1824
sont les recettes effectuées en 1822. Or, il
est impossible de ne pas voir que la portion va-
riable du revenu, et c'est la plus considérable,
offre une bien plus grande incertitude que
dans les années passées. 1l est en effet impos-
sible de prévoir jusqu'a quel point la guerre
influera sur les entreprises du commerce ma-
ritime, ainsi que sur l'essor de toutes les autres
industries. Au reste, cette observation elle-
méme est ¢ventuelle, et ne pourroit recevoir
d'application que dans le cas ou les hostilités se
prolongeroient au-dela de la présente année.
Mais les heureux auspices sous lesquels la cam-
pagne s'est ouverte, lardeur de nos troupes,
Faceueil quelles recoivent, l'admirable disei-
pline qu'elles observent, la noble conduite de
leur anguste {;{?uét‘ul que les IJ(‘LII\I[?S saluent
comme un médiateur généreux , enfin las-

surance solennelle émanée du Trome que la

(P
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i guerre sera resserree , relativement a sa durée
e comme a son etendue, dans les plus étroites
oh limites, tout nous fait présager que la France
i triomphante et magnanime ne trouvera bien-
it tot plus d'obstacles dans la carriére de la pros-
périté qui lui fut ouverte par le retour des

o Bourbons.
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i La Commission vote a I'unanimité ladoptmn
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis pE MagrBo1s, sur le projet de loi
relatif & la fixation du budget des dépenses et des
recettes de 18a4.

I\/Inssmuns,

[l ya des paroles qu'on retient aisément et
quon se plait a répéter. MM. les Ministres
ont desiré « que la Chambre des Pairs voulat
«bien concourir a former leur opinion, et
«quelle répandit de nouvelles lumiéres sur les
“questions que présente la loi de finances. »
Un veeu aussi honorable ne sera point stérile.
La franchise appelle la franchise, et le bon ac-
cord doit naitre de la contradiction méme. Je
déposerai dans l'urne un vote d’adoption ; mais
je dirai auparavant ce que la loi me laisse en-
core a desirer.
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Celle qui vous est proposée a pour objet une
recette de Q00,000,000 fr. et une dépense égale.

Elle intéresse tous ceux qui en France paient
au Trésor depuis la valeur d'une journée de
travail jusqua la plus haute contribution. L¢ |
rapport de votre Commission nous a été distr. |
bué hier, et cest aujourd’hui que la loi est
l'objet de notre délibération.

La premiere observation qui s'est présentee
4 moi, Messieurs, c'est que d'année en anné
les ministéres, un seul excepté, augmenten
leur dépense, sans que pendant plusieurs an-
nées de paix elle ait été diminuée. On a retir
de Toubli ce mot de déficit, qui fut il yatrent
cinq ans le signal d'une si grande calamité; o
on nous annonce que des fonds plus considér-
bles devront étreaccordés , sion ne yEUtexpos
les services.

Les Ministres, je le sais, sont €n effet assall
lis sans relache par une foule de demandeun
habiles a créer des droits et des titres, 2 quil
est facile, en isolant chaque article de dépenst.
de prouver que leur part est trop petite, quier

richir tel ou tel chapitre cest ¢conomie; et g
le salut de 'Etat dépend de laugmentation &
la dépense spéciale dont ils sont les patron®
ou dans laquelle ils sont parties ]-)renantes.lff-
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mulation est générale, et je ne crois pas que,
Je mémoire de Ministres, jamais les réductions
aient ¢té lobjet d'une émulation contraire.

Plusieurs de nous ont pu entendre le rap-
porteur d’'une commission s’exprimerainsi dans
autre Chembre :

_«On réclame sans cesse a cette tribune méme
«des augmentations pour le clergé, pour les
« tribunaux, les pnnts—el-clmussécs, les prisons,
v les haras et autres établissements publics: et
«nest-il pas généralement avoué que ces récla-
«mations sont fondées?

« On demande des augmentations considé-
«rables pour la justice, les affaires étrangeéres,
«les sourds-muets, les établissements de bien~
« faisance, la guerre et la marine, et, disons-le,
«ajoute le rapporteur, presque tous ces ora-
« ters ont eu raisomn. »

Tai cité mot 2 mot, et vous voyez, Messieurs,
avec quelles dispositions favorables tant de de-
mandes sont accueillies.

Pouvons-nous, par notre silence, autoriser
la croyance que toutes ces plaintes sont fondées?
Conseillers nécessaires de la monarchie, na-
vons-nous pas aussi notre responsabilité envers
le Roi, envers le peuple francais? Ne devons-
nous pas étre préts a chaque instant a nous




!
1
!

(6)

rendre compte du pouvoir qui nous est confi¢?
Et puisque l'insuffisance est proclamée dans
des rapports et discours publics, par ceux
méme dont les paroles ont le plus d’autorité,
ne devons-nous pas leur faire connoitre, avec
une semblable publicité, que I'état de nos fi-
nances ne nous permed pas daccueillir leurs
nouvelles réclamations ?

Les Ministres nous demandent de concourir
a former leur opinion; et quoique nous ne puis-
sions, a Fépoqueoit nous som ¥ies, exercer qu'un
droit de conseil,, croyons que dés I'an prochain
nous reconnoitrons que ce droit aura été exercé
utilement. Ils nous ont eux-mémes avertis que
les recettes ne suffisent pas, et si en effet elles
ne peuvent plus étre augmentées; si on nous
menace méme d'une dim’nution, il est indis-
pensable non seulement de mettre un terme
aux dépenses, mais aussi de connoitre par quels
moyens on pourra payer celles qui sont néces-
saires.

Voyons d'abord quelle a été la somme an-
nuelle des budgets des dépenses ordinaires de-
puis cinq ans : jaurois trop davantage si je
remontois plus haut. Jobserverai seulement
quavantlouverture des états-générauxen 1789,
la recette étoit de 475,000,000, et la dépense
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de 531,000,000. Les incertitudes sur la somme
exacte du déficit se sont perdues alors dans la
confusion générale : on le fixoit & 56,000,000;
mais des recherches attentives, faites depuis,
Font porté a 80,000,000, terme a-peu-pres
moyen extre les évaluations de deux adversai-
res célébres. Nous saurons sans doute, avee un
revenu presquedouble, nous garder dunouveau
déficit dont on nous menace.

Je me porte de 1789 a 1819, et je trouve
qu'en cette méme année 1819 les dépenses ont
étéde. v oo oo .e-862,396,000fT:

C'est une augmentation de
331 millions.

De 181ga 1820, les dépenses
ont ét¢ augmentées de . . . . 12,170,000

En 1821, nouvelle augmen-
tation, qui, par comparaison a
181g,aétéde . : .. L. 5. 20,700,000

En 1822 ; d'apres la compa-
raison avec 181g, l'augmenta-=
tionaétéde . .. ...... 43,500,000

En 1823 ; en faisant la méme
comparaison des sommeset des
innées, Paugmentation est de 42,800,000

La proposition ministérielle pour 1824 a
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suivi la méme progression ascendante, et le
budget de cette année surpassoit d'une somme
a-peu-prés égale celui de 181g; mais, pour
cette fois, de quelle maniére la difficulté auroit-
elle été résolue? On proposoit de la résoudre
en appliquant aux dépenses ordinaires une re-
cette extraordinaire, unique , accidentelle, qui
n‘auroit eu lieu que cette année ; en sorte que
la recette une fois consommée , et ne se renou-
velant plus, tandis que la dépense ne pouvoit
étre diminuée, une insuffisance de moyens étoit
déclarée jusqu'a concurrence de 7,500,000 fr.

Cette recette a été rejetée par lautre Cham-
bre, a cause de sa qualité de passagere et d'ex-
traordinaive. Mais en rejetant la recette, il a
fallu retrancher une sorame correspondante de
la dépense. Les tableaux, toujours dcciles et
complaisants , ont souffert sans bruit qu'on
les ciselat ainsi. Alors les 7,500,000 fr. re-
tranchés ont été réclamés au nom des minis-
teres mutilés. Il falloit un prompt reméde, on
du moins un palliatif, et on a fait pressentir
qu’il se trouveroit dans les fonds destinés i
l'extraordinaire. Ainsi une dépense ordinaire
sera acquittée sur les fonds d'un emprunt. Ne
déguisons rien, Messieurs, cest bien la le germe
du déficit; je n'ai pas eru qua la vue d’'un tel état
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de chose le silence pit étre gardé dans la Cham-
bre des Pairs.

Mais comment les dépenses annuelles ont-
elles pu croitre ainsi et s'élever en quatre ans
de 862 millions & plus de goo millions?

Messieu.~, on a obtenu ces accroissements
par une marche méthodique, annuelle, pour

ainsi dire réguliere. Des demandes isolées ont
&té débattues isolément. Cette méthode a dissi-
mulé la grandeur de I'ensemble, et des supplé-
ments particuliers accordés sans des économies
équivalentes ont rendu I'augmentation générale
inévitable. C'est pour mettre le danger en évi-
dence que je viens de vous faire voir le faiscean
desdépenses prossissant d’année en année. Cette
habitude est soigneusement conservée dans des
rapports oit déja on nous annonce que des sup-
pléments seront indispensables et seront de-
mandés 2 la session de 1824,

Je sais bien que lon vous a présenté aussi,
JLannée en année , un accroissement de recettes,
et qu'en résultat il y avoit encore un excédant
de 43 millions. Jai une entiére confiance dans

la sincérité des tableaux : mais déja Iexcédant a
disparu. Il ettt méme éte difficile, avant quil
elit été consommé, de rendre raison du besoin
qu'éprouvoit le Trésor de tant d’autres verse-
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tients faits sous le nom général de dette flog-
tante; c'est ainsi que les bons royaux, soit pour
renouvellement, soit pour gage a un préteur,
les fonds des canaux, les avances et préts des
receveurs-généraux, les préts du Mont-de-Piéte 5
les emprunts faits a la Banque, ont été et sont

encore tour-a-tour, et a grands frais, les auxi-

== -

liaires des recettes trop lentes. et lorscu’on
) {

rembourse, c'est par des remplacements qui,

T——
AT Sy

sous quelque forme qu'ils se fassent, maintien-

nent toujours le y'résor dans un état d'aulit-ipu—
tion.

On répond, je le sais, que ces affaires ne sont
qu'un moyen commode de mieux distribuer des
jouissances qui appartiennent i Iexercice et de
vaincre les difficultés qui résultent de i négalité
des recettes et des dépenses a différentes épo-

P——

T

i’ ]
|

e

ques de I'année,

Pour moi, jappelle emprunt de I'Etat tout ce
qui porte intérét: Jappelle dette ce (qu'on n'ac-
quitte que par des renouvellements ou des jn-
seriptions au grand-livre. Messienrs, s'il faut de
la marge au Trésor, Je veux qu'il la trouve dans
ses propres caisses, et non dans les coffres d’an-
trui,

L'accroissement de 43 millions de dépenses

en :"inq ans n'est pas a son terme. On nous an-
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nonce qu'il faudra y ajouter encore, que les ser-
vices sont rétribués avec beaucoup de parci-
monie; que sil y a un excédant, suivant un
Ministre, il y a déficit suivant les autres, et que
faute d'accorder tout ce qui est demandé, on
sexpose a perdre le fruit des travaux et entre-
prises commences. Vous croirezsans doute utile,
Messieurs, d'arréter votre attention sur cette
progression, et d’examiner sévéremerit les preu-
ves prétendues de la nécessité de dépenser cha-
que année davantage. A cet effet, je dois mon-
trer comment la plupart des Ministres, procé-
dant pour 18 4 ainsi qu'ils ont fait dans les an-
nées précédenter, exposent qu'ils n'ont pas assez,
et présagent tn déficit particulier (lexpression
devient de jouren jour plus familiére), un déficit
particulier qui ne pourroit étre reconnu par
vous qu’en proclamant un déficit général.

Je proposeral mes ohservations sur chaque
ministére, en suivant lappel qui sera fait des
articles relatifs A chacun dans le tableau général.
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DETTE PUBLIQUE.

Si la dette publique étoit définitivement fixée
alasommede 97 millions, je penserois qu'une
dépense qui ne seroit susceptible ni d'accrois-
sement, ni de réduction , devroit étre votée si-
lencieusement.

Mais M. le Ministre des finances énonce 2 ce
sujet une proposition que je crois de mon de-
voir d'examiner attentivement.

« Vous navez, a-til dit, que deux moyens
« pour pourvoir a vos dépenses: le produit des
« Impdts pour les dépenses ordinaires , et la
« création des rentes pour les dépenses extraor-
« dinaires. Réservons les em pruntset lesmoyens
«de erédit pour les (lél')cns(?s extraordinaires. »

La proposition de sadresser uniquement au
crédit et aux emprunts dans les difficultés de la
finance n'a jamais été faite sans étre vivement,
et quelquefois efficacement contestée. Clest une
des questions les plus délicates qu’on puisse of-
frir a vos délibérations, Messieurs. La proposi-
tion est mise en avant par '’homme d’Etat dont
les paroles ont le plus d’autorité en ces matie-~
res. La Chambre des Pairs, quand elle pourvoit
au présent, songe aussi aux difficultés de lave-




nir, et elle croira cet examen digne de toute son
attention.

Les dettes des Etats ainsi que celles des parti-
culiers ont des limites : ceux qui tentent de les
passer offrent aux preteurs des conditions sé-
duisantes , et trouvent qucl:lu('fnis qui leus
préte mais le préteur et 'emprunteur gavan-
cent vers leur ruine.

On ne peut parler d’emprunts sans rappcler
ce (qui se passa lorsque celui d'un capital de
12 millions fut proposé a la reine régente par
le surintendant en 1643. « Cet usage est cont-

. mode et avantageux, dit-il, puisque, si le
« prince emprunte, il est dispensé d’imposer la
« terre, et ses peuples senrichissent des mteé-
« réts quil paye. » I.omenie fit une réponse
pour ainsi dire prophétique. Je crois utile de
redire les paroles de ce Ministre. « Madame,
rez (ue parceque vous étes
J’établir de nouveaux im-
se convertira

«vous n'emprunte
« dans I'impuissance
% l‘n()ls . mais votre mnpl‘unt meéme
tuel. 11 fandra en payer les

., A ¢
¢« e Un lmpnl pcrpv
intéréts. Les dettes appellent les dettes, car a
chaque fois qu'on emprunte on devient pro-

(e sera en somme le propnétaire et le

{«
i«
«digue.
« laboureur qui paieront ces intéréts; mais ils

i« ne les paivmnt (ue pour le temps que la terrc
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« pourra fournir a-la-fois aux besoins d u labou-
« reur etdeses charretiers » €t payerla rente aux
« rentiers, Les pauvres taillables se cotiseront
« done pour qu'un oisif vive dans labondance,
« et pour quau lieu de rebitir une métairie, il
« fasse des carousels, hallets et festins 4 Paris,
« Chargez plutot tout d'un coup les taillables ,
« car ils paieront une bonne fois dans l'an, au
« lieu de voir s’en aller par le menu leur bé-
« tail , leurs moissons , et les dots de leurs filles
« Jusqua ce quil ne reste plus rien tant pour
“ €ux que pour vous. Nous creusons une fosse
« ou nous tomberons. La faci ité d'avoir de l'ap-
« gent vous jettera dans des entreprises ruineu-
« ses et injustes; vous hypothéquerez le fonds
« pour jouir en. une année de quinze
« d‘afﬁrl'nwgc‘. Au nom de Diecu, Madame, ne

« livrez Pas aux paresseux les fruits du |

années

abeur
« desdiligents; ne facilitez pasaux fainéants des
« récoltes sans sueurs. » I.a régente mit'fin an
déhat par ces paroles: « On ne peut se dispen-
« ser de l'emprunt pour cette fois, mai®ce sera
« la derniére. » Elle le croyoit de bonne foi. I.es
emprunts se comptoient alors par le capital et
non comme aujourd’hui par les intéréts. To-
menie, lui-méme, ne Prévoyoit pas que celn;
de 12 millions séléveroit plas tard a 4 mil-
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Jiards. 11 ne voyoit méme encore que des pré-
teurs francais. Qu'eit-il dit s'il ett préva que
ce premier emprunt seroit le principe et du
systeme et des réduetions d'intéréts et de celle
du capital & un tiers, et de I'épouvantable fléau
du papier-monnoie? Qu'eht-il dit, sil eiit pu se
douter qu'une maison de bourse venant un jour
i sétablir an milien de Paris, les étrangers
domineroientala faveur de leur opulenctc?qu’ils
feroient a leur gré baisser nos rentes pour nous
les acheter, quils les revendroient quand le
cours seroit ¢levé, et quiils nous appauvriroient
chaque jour davantage en exportant les diffeé-
rences, sil et prévu enfin, quon ¢tabliroit
dans chaque ville de province des petits grands-
livres pour attirer vers des spéculations oiseuses
les capitaux de la diligence et les enlever a l'in-
dustrie et a la terre?

Si les observations de Brienne eussent été
mieux accueillies, on auroit pu arréter a temps
une calamité qui fit depuis tant de progrés.

Je passe sous silence les crises auxquelles jus-
qu'a nos jours la dette de I'Etat fut livrée. La
derniére avoit été prévue : le Directoire fut
averti que la banqueroute seroit la suite iné-
vitable de ses mauvaises opérations. 1l sirrita

contre ces pmph(rtr-s de malheurs et les bannit
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au-dela des mers. La banqueroute n'en fut pas
retardée, et pas une voix ne s'éleva pour I'empé-
cher. Mais enfin on reprit confiance, lorsque
le 11 mai 1802, une loi relative aux cinq pour
cent consolidés fut proposée. Les rapporteurs
envoyés au soutien de la loi dirent en la présen-
tant au tribunat: « Notre Gouvernement sera
« plus sage que les gouvernements prédéces-
« seurs ne l'ont été. Plus d'abus, plus de dettes
« indiscrétement contractées. Nous ne dirons
« plus comme on a dit avant nous : rejetons le
« fardeau sur la postérité. Nous sommes au-
« jourd’hui la postérité de ceux qui parloient
« ainsi, et nous navons que trop souffert des
« maux dont ils se sont alors soulagés. » Ainsi
parlérent les conseillers d’Etat.

La loi fut proclamée. On lisoit a larticle g :
« Les cinq pour cent consolidés ne pourront,
« dans aucun temps, excéder 50 millions. »
Cette somme sembloit alors la plus forte dette
que la France pit porter. Cest de bonne foi
quon posoit une limite qui jamais ne devoit
étre franchie. Mais bientot apres la République
eut ses dépenses extraordinaires. Il en survint
d’année en année, et a chaque époque on dé-
montra d'une maniére évidente qu'elles ne pou-
voient étre acquittées qu'en rentes. Vous savez,
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Messicurs , comment cn vingt et un ans les
50 milhons ent successivement grandi jusqu’a
¢tre aujourd’hui, avee la dotation de la caisse
damortissecment , une dépense annuelle de
237 millions. Si on y joint les [ ensions gu'on a
aussi qualifiées de dette pul:lit[uc L eette ai'."-iwm(-
stérile, qui n'est balancée pai aucun scrvice ac-
tuel, surpasse de beaucoup le tiers de tout le
revenu de 'Etat.

Avant dexaminer si des emprunts sont en
effet le seul moyen de payer Fextraordinhire,
voyons sil est possible de eréer indéfiniment
des rentes a mesure que lon reconnoit des
besoins, Dabord , Jécarte l'exemple unique
d'une mation qui, en jouissance paisible du
commerce du globe entier, a pu jusqu’a ce jour
poussuivre le systéme d’emprunter toujours ct
de payer avec l"vmprunt meéme les intéréts nou-
veaux; d’une nation qui craindroit d'augmen-
ler ses drmunaﬂ'cs en se pini;‘;uunt trop haut
d'une situation dont les dangers ne causent d’a-
larmes réelles quaux homines publics attentifs
et prévoyants, a ceux qui ne peuvent se repai-
tre d’illusions. En meéme temps aussi ce peu-
plea des jouissances qui lui font supporter son
malaise et raniment sa confiance. Il n'a Jamais
manque de foi a ses créanciers. Une navigation
N° G-,




{18 )

vraiment utile, le commerce du monde, '=¢
tributs de 'Asie, I'aident a porter le fardeau de
se dette. Malgré ces avantages, cependant il
n'en paie les intéréts quau moyen des emprants
quil renouvelle d’année en année. Il a méme
depuis quelque temps renonceé a ia chimére de
Pamortissement. Il a reconnu que si son action
est égale, journaliere, invariable, rien n'est si
facile aux associations puissantes que de lui fairve
sa part et de procéder comme si elle n’existoit
pas :-L'li_ll' si elle est inegale ct accommodée aux
circonstances , le donmimage qu'elle peut causer
est incaleulable. L’Aungleterre y a perdu un
milliard.

Elle paie régulierement, et la catastrophe
prédite et caleulée par Home lui-méme ne
se déelare pas. Mais cette agonie si habilement
prolongée ne peut durer toujours. Les remdédes
finissent souvent par tuer le malade. La nation
entiére sent combien cette situation est pré-
caire, et qu'une crise nouvelle au-dedans on au-
dehors améneroit 'événement redouté.

Pour nous, reconnoissons combien notre si-
tuation en bien et en mal est différente de celle
de V'Angleterre. Cessons de nous conduire
comme si nous étions encore maitres et d'une

partie du commerce de I'Inde et de ces riches
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eolonies dent nous vendions a grand hénéfice
les produits alors privilégiés, et en Italie et
dans tout le nord de MEurope. Nos colonies fa-
briquent aujourdhui a perte: clles ne peu-
vent plus lutter dans les marchés étrangers
contre I'lnde offrant ces mémes denrées 2 moi-
tié du prix qu’elles nous cotitent ; ce moyen de
payer des intéréts 4 nos créanciers étrangers
n'existe plus. Les tributs de I'Europe ont pu
pendant quelque temps en tenir lieu ; mais ces
mémes capitaux, que les guerres de la révo-
lation avoieut fait entrer en France, en sortent
maintenant; ets'ils y rentrent, c'est pour sortir
pea apres, grossis par de nouvelles différences

Les métaux précieux qui, pendant dessiécles,
ont traversé I'Espagne et la France pour se ré-
pandre en Europe , vont maintenant au rebours
de cette marche. Depuis trente ans , de grands
é¢vénements ont changé la face du monde. Ils
sont irrévocables et nous n'avons pas besoin
d'un plus grand nombre dannces pour le re-
connoitre.

L'Etat qui ne peut plus augmenter ses re-
cettes, qui n’a plus de gages a offrir aux pré-
teurs, ne peut plus empranter. Mais cette im-
puissance méme est un avantage que je suis
loin de mépriser. S'il trouve de l'argent a des
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conditions onéreuses , cé ne sont pas la des em-
prunts, ce sont de mauvaises affaires qui hatent
la ruine de I'emprunteur.

Les opérations faites il y a trois ans consis-
toient 2 vendre nos rentes a 55 pourles racheter
nous-mémes a 65 ou j0. Ces opérations ont ex-
cité la risée des étrangers , de ceux méme qui,
apres les avoir achetées a vil prix nous les re-
vendoient fortcher, et trouvoiend des gens assez
faciles pour appeler ces spéculations le rétablis-
sement du crédit; et je ne saiss'il n'y a pas en-
core des crédules qui en sont persuadés. Ju-
geons , Messieurs , par ce (ui se passe en ce
moment méme , du crédit que ces étrangers
nous accordent. Ils font de nos rentes la ma-
ticre de leurs spéculations, parcequ’un capital
perpétuel , et nominalement fixe, leur offre des
chances sur l(‘stlucllcsils se trompent rarement.
Mais peu d'entre eux les gardent; c'est méme
en vain que des bons royaux ou autres valeurs
a terme ont été offerts aux joueurs anglais.
1l v’y a point la de chances favorables a l'agio-
tage, ct les intéréts immobiles de ces billets a
courte ¢chéance sont indignes de lear cupi-
dite,

Le crédit profite au commerce, alindustrie,

et les profits légitimes qu'ils en retirent ., sont



r utiles a la société méme. Le crédit est le fléau

b des Etats qui n’'empruntent que pour dépenser.

1l ne leur procure que la faculté d’aliéner leur
) capital, et il les prive des moyens de pourvoir,
2 par un revenu régulier, aux véritables besoins
= de la sociéte,
'y ' A chaque renouvellement, a chaque semes-
e tre, on s'étonne de trouver de nouveaux con- i
i currents ou préteurs. Il n'y a pas de quoi 8¢~ :-i:
W- merveiller. Ce sont les préts et emprunts pré- -
i cédents qui engendrent les nouveaux. Que H
1- feroit-on de 200 millions qui se distribuent H]ﬁ,‘
o ainsi par moitié¢ de sixcn six mois ! Les rentiers E‘I 4
A pe savent qu'en faire parcequils n'ont pas un hnﬁ’; .
a- arpent de terre a améliorer. Il faut bien placer l"l
al cette richesse artificielle, et si les spéculations !J'
= de 'agiotage sont stériles pour I'Etat, elles sont ‘ii’
it avanlageuses aux spt’srul;tteurs; ils préférent | 'rl-'
ne cing a six pour cent, obtenus sans frais, sans di
T8 efforts , sans inquiétude; insaisissables , non su- {
is. jets a Fimpot, cacheés facilement dans un porte- i
& feuille , aux trois ou quatre pour cent que don- fi'f
X nent les immeubles soumis a tant de charges ﬁi
)i- inévitables.

Cest ainsi que sexplique cette proposition,
i que plus on empruntera plus on trouvera de

nt préteurs.
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Mais cette richesse artificielle est-elle réelle-
ment utile a la société ? Voyez-en les tristes
conséquences dans les plaintes entendues dans
les deux Chambres. D'oit vient que l'on vous dit
chaque jour que nos fers, nos laines, nos hes-
tiaux ne peuvent lutter contre les introdue-
tions de ces mémes denrées faites par 'étranger.
Pourquoi les prohibitions, les tarifs sont-ils im-
puissants ! pourquoi nos exportations sont-elles
entravees ou arrétées ¢ Clest parcegue nous
avons perdu habitude des petits profits ; c'est
parceque toutes les dépenses, tous les salaires se
sont élevés & mesure des profits énormes résul-
tant des intéréts de ces emprunts. L'exporta-
tion cesse, limportation commence aussitot
que la marchandise indigéne est plas chére que
celle de I'étranger. Le mal ne fera que croitre
si nous empruntons encore.

Votre commission a fait une juste attention a
ce trouble décourageant; elle vous annonge que
le Gouvernement s'occupe sérieasement de ces
objets, et elle observe que la loi des douanes
linvestit de lautorité nécessaire. Déja les tarifs,
les prohibitions, sont venus au secours de I'a-
griculture et de l'industric. Le mal a résisté aux
remédes.

N'oublions pas que I'Etat debiteur ne peut
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étre contraint par corps. Ses créanciers n'ont
qu'une seule stireté contre lui, c'est la crainte
quil a de perdre son crédit. Mais cette crainte
méme cesse d'étre efficace quand la dette est
immense et quand les crises deviennent plus
violentes. Voyez 'Europe entiere , car il estinu-
iile de faire 'énumération des Etats qui la com-
posent. Y en a-t-il un seul qui ne soit accablé
sous le poids de sa dette, qui ne soit en ¢tat de
faillite , soit par la dépréciation d'un fauxsigne.
soit par les retards de paiement, soit par le re-
cours a des emprunts ruineux. Les portefeuilles
des banques, qui ne devroient contenir que des
effets de commerce , ne sont presque plus com-
posés que de billets ou valeurs de PEtat.

Les basques des Ftats-Unis se sont laissées al-
ler aussi a la manie des émissions de papier, et
ce pays n'a pu sexempter du désordre général.

Ce fléau n'affligecit que les capitales; mais
on na rien négligé pour 'étendre jusque dans
les départements. Au moment méme ol nous
délibérons, un spéculateur hardi ne propose-
il pas aux propri¢taires de convertir leurs ter-
ves, leurs foréts , leurs maisons en papier-mon-
noie , et tout cela, dit-il, sans ali¢ner le fonds.
Quoique le bon espritdu peuple repousse jus-

qua lidée d'un papier monnoie, on m'assure (ue
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cette charlatanerie absurde trouve des parti-
sans, Les watéréts auroient bientot dévoré |
fonds.

La situation de la Franece I interdit désor-
mais les emprunts. Elle exige méme (ne nous
nous occupions sérieusement de la diminution
de notre dette. Je dis sériensement., car la pros-
périté de notre pays en dépend, et c'est unc
dérision de racheter aujourd’hui la rente émise
hier, et de la racheter constamment plus che-
rement quon ne Fa vendue.

Le rachat des dettes est utile, fat-ce méme
sous la forme de 'amortissement. Lamortisse-
ment met les Etats en garde contre leur propre
foiblesse et leur propension a dépenser tout ce
quils ont; mais pour qu’il soit réellement utile,
il ne faut pas emprunter d'une main et racheter
de l'autre. Notre amortissement nous a coiité en
six & sept ans 57 millions, que nous aurions
épargnés si, au lien d’émettre des rentes et de
dépenser le prix que nous en avons obtenu,
nous avions fait la méme dépense avee les fonds
donnés a cette caisse d'amortissement.

Nous créons des rentes pour payer un ar-
riéré: nous dennons 4o millions et nos foréts a
la caisse damortissement, et elle rachéte les
rentes nouvellement créées, et ne les amortit
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point; clle en touche les semestics. Neut-il pas
éte phts simp]c d’employer les ressources en
(‘a;'»ihn] et immeuable a payer Varriere directe-
ment? Nous n'aurions pas eu de rentes a ¢met-
tre pour les racheter quelques semaines apres,
et le grand-livre ne nous accableroit pas de son
poids; il y anroit eu une hausse naturelle .
p:,n‘v(‘uin‘il n'y auroit pas cu d’émission nou-
velle, et nous aurions de reste fes 57 millions
(que nous a conté la baisse envendant, la haussc
en rachetant. Cest malgré la caisse d’amortisse-
ment (ue la rente monte. Elle monteroit en-
core plus rapidement, siil n'y avoit point de
eréation nouvelle.

Les préteurs sont les plus chauds p;.n‘lis;m-;
des caisses d’amortissement. A les entendre , on
e sanroit assez enrichir ces ¢lablissements; ct
ces capitalistes raisonnent juste, puisque pré-
tant ;mjuurd'hui, ils revendront aussitot que la
caisse aura fait mouter la rente.

Messieurs, avant de me résoudre a parler, je
me snis demandé sl n'étoit pas IIrOI‘:_"mlm' d’é-
jneitre en stlence un vote d’adoption ou de re-
jet. Mais la vérité connue, liveée a un examen
franc et libre, est le moyen le plus efficace de
sepvir le Roi et notre pays. Les Ministres cher-

chent de honne foi cette vérité; et, s je I'at dite,
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us en feront le meiileur usage. Les maux que je
craiis peuvent étre prévenus; et s'ils étoient
inévitables, la Chambre oi1 ils auroient été pré-
vus auroit du moins quelques droits & une con-
fiance utile dans les circonstances difficiles.

Je me réserve, en votant séparément sur les
tonds demandés pour chaque ministére, sinon
de proposer en chiffres absolus des économies.
d’en indiquer les moyens et d'en faire voir la
Necessite.

Je vote pour l‘aulnptinn de lart, Ir
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MINISTERE DE LA oS TICE.

Le ministere dela justice est peut-ttre celui
de tous qui donne le moins de prise aux pro-
pnsilicms de réforme. Ce département, néan-
moins, a vu aussi Paceroissement de ses dépen-
ses. Elles étoient en 1819 de 17,793,000, clles
seront en 1824 de 18,445;000. Cette augmen-
tation seroit la plus facile a justifier : n'est-elle
cependant suscc:ptible d'aucune modération !

L.e Miuistre exerce sa surveillance sur une
nature de dépenses qui ne sont pas ordonnées
immédiatement par lui, et gui sont éventuelles:
ce sont les frais de justice en matiére erimi-
pelle. Il demande. 2,520,000 francs, sauf re-
cours contre les condamnés, et il les arbitre a
moins qu'ils n'ont cotité pendant les six années
précédentes. Mais jattén uerai le mérite de cette
réduction ., en observant que dans ces six an-
nées, le Trésor a di porter le fardeau des cours
prevotales , de laffaire de Rhodez, du grand
proceés juge en 1821 par cette Chambre. Mes-
sieurs, si les temps doivent de jour en jour sa-
méliorer , espérons que toute la somme deman-
dée pour frais en matiére criminelle ne sera

pas consommée en 1824. 1l est loin de ma pen-

_—t‘ -
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see de Yeagter les secoirs que la justice recort
des témoins; 115 sont necessaires a la poursuite
comme a la défense; et il n'est pas possible de
circonscrive la diserétion d’un Juge d'instruc-
tion, ou d'un procureur du Roi. Je me borne-
rai donce a dire (que ces ofliciers, en requérant
tous les témoins utiles, doivent étre attentifs a
n'en point appeler d'autres et a ne pas prolon-
ger leur séjour sans une véritable nécessité.

D'autres économies plus considérables se-
roient obtenues par un chingement générale-
ment desiré dans la compétence des juges relati-
vement a des délits trop peu graves pour étre
juges par les cours d’assises. [l Yy auroit épar-
gue dans les frais de témoins, de voyages, dans
la durée des emprisonnements: les maeurs et ha
religion surtout y gagneroient, car I'économie
ne vient quen second ordre en cette matiore.
Je sais les difficaltés qui accompagnent toute
réforme a faire dans les abus que le temps a
consolidés. Javois cependant été fondé a conce-
voir lespérance du changement que je propose
et que je erois nécessaire.

Les commissions du hudget ontexprimé dans
l'autre Chambre le veen d'une réduction dans
le nombre des tribunaux de premiére instance
et des cours royales. Nous pensons quil ne faut
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pas chercher dans cette reduction un nioyen
d'épargne. Mais, si on surmonte les obstacles
qui, jusqu’
Jtenue sera utilement et justement em-

ace jour, sy sont opposés, l'écono-

mie o}
ployée en favear des cours et tribunaux con-
Seryes.

Les Ministres ne lmurminnt-ils pas aussi put-
serune ¢conomie dans les trésors de la clemence
royale? Trente-denx condamnés a la déporta-
tion attendent depnis bien des années dans la
prisondu Mont-Saint-Michel , qu'on les déporte
en effet. Quiconque apres avoir été déporte
aura visité le Mout-Saint-Michel, déclarera que
la déportation est une moindre peine Jai recu
samedi une nouvelle demande de ces malheu-
reux prisonniers; elle n’a pas pour ohjet quon
leur remettre la peine, ils sollicitent comme
ot dans les termes les plus sonmis,

une grace,
léporte. Je le demande au nom de

quon les
Péconomie.

Avant de passer a4 un autre ministere, je
se r:;ppnrl e pas

|

mentionnerai un objet qui ne
aux dépenses qui concernent celui-ci ; mais
::ppnrtie‘.ut au budget que nous examinons.
Par une sage disposition de nos lois nouvelles,
doit étre gratuite. Les officiers qui la

la justicc
nt plus démoluments de la

rendent ne recoive
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matin du plaideur, et 'Etat seul paic lenrs veilles
et leurs travaux. Mais, si la société doit une
jllhlit’(’, ;;1'.1Iuilc a tous ses menibres, comment
s'est introduit cet abus nouveaa qui a porté les
droits du ‘greffe au profit du Trésor a un taux
si elevé que la justice aujourd’hiui est plus con-
teuse quelle ne le fut a aucune autre époijtie’
Elle I'est au point qu'on se résigne quelquefois a
Pabandon d'un droit certain plutdt que de plai-
der. Les droits de timbre et Penregistrement
proportionnel sur le montant de ce qui est da
par le plaideur qui succombe, feroient regret-
ter le temps o la justice n'étoit pas adminis-
trée gratuitement.

Les officiers infévieurs modélent leurs pré-
tentions sur les exigences fiscales. Nous venons
d’en avoir un exemple remarquable dans ce
proceés ou les juges ont puni la capidité des
avoués: 100,000 écus étoient objet de litige;
les frais ont monté 4 150,000 fr.

Si on modére par de telles dépenses les em-
portements de la chicane, u'est-ce pas aussi
trop la punir?

Je voterai pour l'article,




MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES.

Messicurs , nous allons voter une loi qui a
pour objet de régler les recettes et les dépenses
de 1824. Je congois qu'elle pourroit subir quel-
ques changements , soit en plus, soit en moins,
Mais dés ce jour on léve les incertitudes. Les
chiffres ne sont qu'un aper¢u provisoire, et se-
ront certainement clumgés en plus.

M. le Ministre des affaires étrangéres, loin de
se féliciter d'étre sans contradicteurs, a desiré
qu'ils eussent été présents. « A peine a-t-on fait
« quelques observations sur mon budget, » a-
til dit, et les détails pleins de franchise dans
lesquels il est entré, annoncent assez quil ne
redoute point la contradiction. Moins familia-
risé avee les combinaisons de finance quavec
les affaires de 'Etat, il approuvera que dans l'in-
térét du Trésor, je propose des doutes sur quel-
ques points a Pégard desquels je crois que ses
souvenirs ne l'ont pas assez fidélement servi
« Il est prouvé, a-t-il dit, en remettant son pro-
«jetaux Chambres , il est prouvé qu'il est trop

«foible de 8 a goo,000 fr.» Et aprés avoir ex-

primé aussi positivement la nécessité d'uneang-

p =




mentation, ilajoute ces mots vagues etindéfinis
« Sans compter ¢e qu’il faudroit pour augmen-

« ter le traitement des agents politiques consu-

« laires. » Douter ainsi, Messieurs, si une d¢é-
pense ne sera pas a faire , ce n'est que trop

souvent, et malgré le Ministre lui-méme, pre-

i parer la nécessité de la dépense. Mais il ne
1" ; s'en est pas tenu a de simples doutes. lla ajouté :
j « Le budget des affaires étrangéres, tel qu'il
{". westcalculé, ne sufht pas aux besoins duservice:
%JII «il m'est aisé de prévoir que je scrai, comme
| «mes prédécesseurs, obligé de demander un

« erédit supplémentaire : des angmentations me

«semblent indispensables. 1l y a tout a gagner
« d &tre sincere, »

Si ces angmentations nous étoient en effet
demandées, Messieurs, ou i la dépense méme
préccdoit la demande, le Ministre ne seroit-il
pas fondé a la justifier ensuite par ces paroles
« Elle a été prévue en termes clairs et préeis; elle
«vous a €té annoncée d'une maniére positive
«guand on vous a présenté le budget, et il ne

« s'est point trouvé de contradicteurs quand jai
EH « prononceé les mots d'augmentations indispensa-
«bles.» Il n’y en a pas eu en effet, Messieurs;
et, suivant le Moniteur, quand ces mots ont été
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entendus dans 'autre Chambre , des voix nom
breuses ont répondu, trés bien, trés bien.

Je crois nécessaire, Messieurs, d'aller au-de-
vant de la conséquence qu'on pourroit tirer de
notre silence.

Clest par des comparaisons qu’on a procédé;
le Ministre a lui-meéme opposé lannée 1788 a
i824; ses observations énoncent et le nombre
des agents diplomatiques et la somme totale de
leur traitement.

Et moi, Messieurs, je prendrai aussi 1788
pour lannée de comparaison. D'abord il est
juste de soustraire de la demande ministérielle
pour 1824, la dépense des consulats; car en
1788 ils étoient dans les attributions du Mi=
nistre de la marine. Clest une somme de
1,600,000 liv. & déduire tant pour les traite-
ments que pour les frais présumés des consulats
en 1824. De la sorte, la proposition qué présente
le Ministre est réduite & 6,215,000 fr. pour les
affaires étrangeres seulement. C'est cette somme
que V'on compare a 8,500,000 liv. quion croit
avoir été dtjpensée en 1788. Votre Commission
aadopté la méme anmée pour terme de compa-
raison, et elle a dit, comme la commission de
lautre Chambre: « le département des affaires
« étrangéres coOtoit en 1788 8.500,000 liv.

N© 6 !
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Ainside toutes parts on a répete: La dépense
en 1788, a €l de 8,500,000 liv. Il y a erreur en
trop de 3,500,000 liv., jele prouverai, je erois.
Mais quelques détails doivent précéder.

1.e Ministre a reconnu que ses dépenses , un
senl article excepté, n'étoient pas susceptibles
de secret, et avec une franchise digne de lui,
il exprime a chacun des articles la somme qui
leur est assipnée. Mais , en se reportant a Fan-
née 1788, il dit gque nos ambassadeurs et Mi-
pistres recevoient alors un traitement plus fort
gue celui gquils recoivent aujourd’hui. Je suis
porté a croire au contraire que deux de ces
traitements seulement out ¢té réduits, Fun de
100.000 liv. & 60,000 fr., Vautre de fo,000 liv.
a 30,000 fr., et que les autres sont les mémes et
quelques uns plus forts quen 1788, Les détails
seroient faciles mais hors de lal‘\-lvv;jt: dirai seu-
lement que les comptes publiés en 1789, et les
documents les plus certains portent la dépense
propre a ee ministére en 1788, a un peu moins
de 5 millions, et non a 8,500,000 liv. ; tandis
que celle qui est proposée pour 1824 sera de
6,215,000 f. , pour beaucoup moius d’agents du
premier et du second rang qu'il n'y en avoiten
1788, I angmentation de dépeanse en 1524 sera

doncde 1,215,000f. : il fant méme compter que
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les suppléments annonces nauront pas lieu:
Nous observerons néanmoins, ainsi que l'a fait
le Ministre , qu'en 1788 il y eut des gratifica-
tions, des indemnités , des frais accessoires. Les
traitements particuliers montérent en cette an-
née a 121,900 liv. Moins de 5 millious ont alors
suffi & toutes les dépenses; iy comprends
méme la gratification de 44,0001., nommément
rappelée par le Ministre ; elle est donnée a
un ambassadeur retiré; elle 'est pour l'arran-
gement de ses affaires, et non pour un service
qui lui étoit devenu étranger.

Dans ces développements consacrés a I'éco-
nomie, je ne ]llii\' omettre une remargue qui
appartient a la comparaison que je viens de
faive, et elle a pour objetle premier article du
tablean que le Ministre présente. Son traite-
ment, qui n'est aujourd hui que de 150,000 fr.
fut pour le Ministre de 1788 de 300,000 liv.,
et comme si cette derniére somme edt été in-
suffisante, un supplément y fut ajouté et ne fut
méme pas pris sur les dépenses secretes(1). Elles

¢toient en cette année de 200,000 liv. , somme

(1) IL est juste d'observer que lorsque le traitement du

Ministre fut porté a 300,000 liv, , cette somme compre:
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qui, observe M. Neker, n'est pas trop conside-
rable.

Les d(‘ly(:n.c(ts de cette nature montent au-
jourd’hui a 700,000 fr.; elles sont placées sous
la plus haute et la plus stire garantie, la sagesse
du Roi etla probité du Ministre. Nous ne ferons
aucune observation sur celles qu'on propose
pour 1824.

Si nous comparons le tableau qui nous est
remis par le Ministre, pour 1824, a unsembla-
ble tableau pour 1788, nous remarquerons
dautres différences qui ont pour causes les
changements survenus , soit dans I'état politi-
que , soit dans les principautés ecclésiastiques
et séculieres de I'Allemagne et de I'ltalie.

Nous donnons le résumeé.

noit 20,000 liv. pour intérét de Joo,000 liv., prix de la
finance de la charge du secrétaive-d’Etat.

M. de Vergennes n’avoit eu que 218,000 liv., au com-
mencement de son ministere, et la déduction des 20,000
les réduisoit & 198,000 liv.

Amb

Mini
Mini

Le
VET

moin
Secr

Secr:
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NOMBRE DES AGENTS DIPLOMATIQUES.

Ambassadeurs. « v cvovuvnn
Ministres plénipotentiaires.
Ministres résidents. . .o .-

Les proportions vont éive
inverses pour des ngents d'un

IIIUiIIllI’l’ [‘-ll'ilcté‘l't’ -
Seorétaires d'ambassade. .

Secrétaires de légation,. . .

OBSERVATIONS.

20

-

~J

19

20

Les traitements de onze
ambassadeurs ont monté ,
en 1788, 4 1,426,000 hiv. ,
et cenx des vingt-gquatre Mi-
nistres 4 8ag,o0a liv, Mais
ce sont les sommes totales
des budgets qui doivent étre
mises en regard. La dé-
pense totale a éié, en 1788,
de. il a 957,789 1

En1824, elle
sera.de...... 6,215,000f.

Différence en
plus sins tonir
compte de I p 1,257,210 f
lus forte vas= :
enr du franc.

Les budgets actuels n'ont pas profité de la

diminution dans le nombre des agents du pre-

mier et du second ordre. L'élévation au premier

depré du caractere I'(‘!)l'f."st’ﬂli—]lif a sans doute

des avantages ; mais elle a pu étre quelquefois

une occasion de dépense entiérement inutile.
Nous avons va un prince de P'église, simple

chargé des affaires de France a Rome : les af=

faires n'en ont pas souffert.
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On ne peut concevoir sur quel fondement
on a établi que le département des affaires |
étrangeres avoit cofité,,en 1785, 8.500,000 liv.

Des documents authentiques, incontestables ,
sont contraires a cette assertion, et on le prou-

veroit par les plus grands détails sur chaque dé-

i i K

pense. La r(rcapituthion suivante suflit.

g g

SOMMAIRE DES DEPENSES EN 1788

ARTICLE PREMIER.

“z"]n-u ses ordinatres.

NSl bt

| §id AMBASSADEURS, MINISTRES, ET AUTRES EMPLOYES.
L9 o
Il APPOILETIENS .. « - - o 0 - « 276,850 - o
3 : oy 2,508,950
Traitements p.lrin uliers. . 121,900 > 4
Gratifications et mdemmités, . ........ 555,466

Frais accessoires do service des ambas-

sadeurs, cte.

ART. 2.
Ministre et bureaux des affaires étrangéres

\ppointements du Minisire ( rappels

COMPTID. Y« < cv o s v adimw . 3adhe a2
Appointements des bureaux. 272,500 l ;
= = : 302,674
Traitements particuliers. .. . 30,174 )
Gratifications ¢t indemnités. . , ... . 27,600

Frais accessoires du service des hatels

H b

£t bureaux

728.074 16 3

b - 7ab,074 16 6

(064,506 14
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1t | T ¥ 1, 264.4 14 =
5 ART. 3.
V. Courscs el seruice de [rI f'f-l'?f‘(‘jt”l'l'!.r.H"t'
, Conrses 128,166 5
Service de la corvespondance jotirma~-
= liere S o 10,704
s ABTH g
- 138, 8~0 )
Ci 138.8-0
ART. 4.
Présents et portraiis pour e service du
Roi.. SR [T e - 179,563 3
Creosa 20,563
ART. D
Divers ohjets de dépenses. . i7403 26
Fraitements ¢t autres objets imputés sur
ils de la dépense sucrete. 210,000
43939 ]
Ci 324,936 6
ToraL des dépenses du ministére des affaires B
d drangires en Tl SO 4,957,789 5 ¥
Apres les dépenses additionnelles, quisont
annoncees comme indispensables, on en fait
prcsm:mir une qui seroit bien considérable et
contre i:_uluellc i'im'iic le Ministre a se tenir
en garde. Il pense que, sil y avoit dans les prin-
cipales légations des hotels appartenants a la France,
ce seroit d abord une corvenance et a la longue une
2 feonomie.
ye 1.a commission de lautre Chambre a paru
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croire aussi (ue Lachat de ces hotels seroit une
amélioration. Parmi une foule d'objections, je
n'en ferai qu'une.

Qu'etit-on fait d'un hotel de France a Lon-
dres, a Berlin, & Lishonne, a Pétershourg, pen-
dant la guerre de sept ans et pendant tant d'au-
tres guerres? Y a-t-il une seule puissance en Eu-
rope aveclaquelle nous soyons sirs d étre perpé-
tuellement en paix ; chez laquelle nous anrons
pendant la paix des ambassadeurs toujours en
résidence! N'y a-t-il pas des cas bien légitimes
ol une ambassade fort cofiteuse ne verra Jamais
ses ambassadeurs? Ny en a-t-il pas aussi ot l'on
tient compte des frais d'un établissement quina
pas été fait? N'y auroit-il pas la une marge assez
grande pour des économies’

On s'est !.mnlp(}qu.‘amf on a |J|'(‘l‘r|uill que les
agents diplomatiques de la France, a raison de
sa situation financiére et politique, étoient
moins payés que ceux des autres puissances de
I'Europe.

Pour prouver qu’il peuty avoir des doutes sur
ces estimations vagues, je me borneraia rappeler
ce que vient de dire a ce sujet dans un autre
pays un homme public bien instruit de ces
affaives. M. Huskisson s'est ainsi exprimé dans

une des derniéres séances de mars: « Le dépar-
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« tement des affaires étrangeres d Angleterre cotile
2 298,000 liv. .;h:r!.’ ou r'iur/ millions Tlm\nnn.[}‘.:
« compares celle somme a celle des dépenses de fa
- « méme nature en France; vous trouverez quelles
. «y sont ’uhl.\' considérables qn'cn .-IJJf,'/a‘;l rre. »
- Espérons, Messieurs, que tous les sulnplv-
- ments quon nousa fait ]n'vssvnli]' seront ou en-
tierement écartés ou ajournés jusqu’a des temps

- ]:]us favorables.
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MINISTERE DE LINTERIEUR.

Dans la somme de 114,800,000 fr. a laquelle
s'¢lévent les dépenses de ce ministére, il yena
bien peu qu'on ne puisse justifier par leur uti-
lit¢ ; mais on se ruine a entreprendre en méme
1(‘”!")‘-.‘ ct sans consulter les noyens, tout ce
qui est utile. Une fois qu'un article, méme d'une
utilité douteuse, s'est fait placer dans le budget,
on ne le dépossédera pas aisément : on sera
heureux sil ne prend pas d'année en année plus
d'extension. En comparant les dépenses de ce
département d'une époque antérieure de cing
années a celles de F'année en proposition, il en
résulte qu'une forte partie de celles de ce ser-
vice ont participé a l'augmentation générale, et
quil coutera en 1824 10,300,000 fr. de plus
qu’il n'a coaté en 1819. Chaque article pris sé-
parément est fondé sur des motifs ou justes ou
plausibles. Mais en considérant attentivement
les causes de Fangmentation générale, on re-
connoitra qu'elles consistent principalement
dans la facilité avec laquelle on sengage dans
de nouvelles entreprises. Je m'arréterai a une
seule dépense, a celle dont la grande nécessité

ne sera jamais mise en question : c'est celle des




le
na
1ti=
me

ce

e

era
lus
e

nq

er-
et
lus
(-
ou
‘nt
re-
nt
ns
ne

1L¢

les

43

l)UI]ls-(fl-(?lldl‘!sﬁt"(.‘s. La plupart des orateurs qui
ont parlé de cette direction, ont commence
leurs discours par cette formule : Tout le monde
convienl , il est g;ém"rr.rh:mr,:ut reconnit que les fondds
des ;_)rmlw:l-l'J’u‘rih'.n":—'.\ sont iu.wg[ﬁ.«lni.«. [.a direc-
tion, ol tant de demandes aboutissent, finit
par se croirve et se dire elle-méme tres pauvre.
A coté de cette unanimité, une |n‘npusilit_m
contraire semblera 1m|‘;.ul(nu|c. Voyons.

Fn 1815, la dépense faite par cette direction
n'étoit que de 11,200,000 fr. Ce n'est pas im-
punément qu'on avoit ainsi détourné de ce ser=
vice les sommes qui lui sont vraiment neéees-
saires: et on sait trop dans quel état de\ix'mr:-.laln
étoient alors nos grandes routes. Les fonds ont
16 successivement et nécessairement augmen-
tés, de sorte guen 1818 ils montoient a vingt-
cing millions. Sans doute la direction auroit pu
employer utilernent des somimes encore plus
considerables. Nous savons le bon usage que les
hommé#savants et z¢lés dont le génie des ponts-
et-chanss®es est compose peuvent {aive des fonds
1mis a h-unlispmiliun; mais les forces du Trésor
ne sont pas inépuisables, et cest 1a qulest la
mesure de ce quil est sage d’entreprendre, de
ce quil est inm.\ihlu de faire. Trente-trois mil-

lions vont étre accordés pour 152 4 ; 0D @ MEnL
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obhtenu, comme de force, cette grande part dans
la distribution . par. ces paroles alarmantes : « 8i
« vous n accordez tout ce qui vous est demandé,
€ YOUS YOUuS exposez a p(.'nh'r-, par insuflisance,
w toot t'l'llu(,’ Vous aurez 1“'("”['1'(". » (les menaces
wemes, Messieurs, nous avertissent de ne plus
fournir I'occasion d’en entendre de semblables.
Ne souffrons plus qu'on entame a-la-fois une
multitude f[!t'llll‘."p!‘i.\'(‘h qui se portent 1‘L"L‘i|)ru-
quement préjudice. Qularrive-t-il de cette faci-
lité? Les fonds mandquent; il faut suspendre les
travaux quand ils auroient besoin d’'un redou-
blement d'activité, 1l n'est que trop vrai qu'alors
beaucoup d'avances sont en pure perte, parce-
quon a entrepris plus quion ne pouvoit faire.
Tel pont, tel canal est utile, nous a-t-on dit ; et
qui en doute? qui ne desive de le voir commen-
cer, si on peut le finir? Mais puisqu'on a pu
sen passer pendant tant de siécles, donnons
quelque temps de plus a la méditation et 4 la
préparation ; le tour de ces utiles travamux vien-
dra. Bornons-nous pour le présent g ferminer
ce (lui est entameé, a (’ntrf‘l('ni!{, cOnserver, res-
taurer. Vous ne verrez rien d'incomplet, et point
de dépenses devenues inutiles parcequ’on ne
peut les continuer.

Ce que je viens de dire sapplique a hean
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coup d autres ('1\1:‘:'[nri~!'< : et la vue de tant de
travaux commencés et suspendus autour de
nous me dispense des (lﬂi;;‘nu!fhns détaillées. Jo
dirai un seal mot de ces canaux proposés avee
des espérances si enconrageantes a laetivité
francaise. Le Ministre nous annonce que, pen-
dant 1824, 17 millions et demi y seront em-
l_)li)}'t}s. ;\|)]:Imu|i*~‘~nns 4 'ses somns et a sa per-
sévérance , réjouissons - nous de voir toutes
les incertitudes dissipées; mais conecluons aussi
que les travaux dont il Sagit appelleront un
grand nombre d'ouvriers ; beancoup de bras se-
ront détournésdes travaux ordinaires des ponts-
et-chaussées, ou ne pourroient y étre attirés
gue par une angmentation de salaire. 1l y auroit
concurrence entre deux branches duine méme
direction. Il y aura des bras par-tout et pout
tout, dira-t-on. Je le veux; mais il mlest per=
mis de croire qu'on a donné aux ponts-et-chaus-
sées, je ne dirai pas plus quils ne pourront
consommer, mais certainement tres ample suf-
fisance, et quiil ne faut pas quon vienne nous
redire qu’il est généralement reconnu que les
fonds de ce service ne suffisent pas, que tout le

monde convient qu’il faut donner davantage.
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MINISTERE DE LA MARINE.

[Le rapport du Ministre de la marine contient
des |rl:tinlus, répétées presque a (rhu[uu page ,
sur la I:ru'm'mrmir', f’imr{[k/‘r‘.‘rnu'c, la ruine, le défi-
cil, qui depuis huit ans affligent ce département.

« Lia marine, a-t-il dit, ne fait en quelque
« sorte que se débattre contre sa ruine. Aucun
« fonds ne pourra etre atfeeté avant 1825 a l"'l"
r p:':n*isim:n(‘un‘:‘nl. B

Ces [uzn'uh's sont de haute importance, Mes-
sieurs: point de fonds pour les approvisionne-
ments dici a deux ans! Quol, nous jouissons
depuis huit a neuf ans de la paix maritime; on
a 15 millions de plus que Fon navoit il y a qua-
tre ans., et on nous déclare qu’il faut renoncer
aux ;l]li)i‘f:\ll:-&ilnllll'li]('ilir-!..,..

[.e Ministre lmlu'nlil de la maniére suivante:

« Iy aura a la fin de 1824 un déficit de 4o mil:
« lions sur les crédits accordés depuis 1820. 11
« me paroit impossible de rester dans les limites
« d’un crédit de 65 millions. La raison et 'hon-
«nenr national nous portent a franchir ces li-
. mites( Cest-a-dire, Messieurs, a dépenser plus
« qu'il n'aura éte accordé). Dans deux ans, les

. 65 millions ne suffiront ]Jlus ( et remarques
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(u'on ne les a pas encore). « Y ("n::}'»i!:'c‘ de la

. solde, loin de promettre des diminutions,

| « présage plutot poar I'avenir des aupmenta-

nt ] Rrrabsel
x tions un,hsla(-nauhl(r&:. %
e, e § 5 § - ’
A Le Ministre s'exprimoitainsi, lorsqu’il comp
fi— . . e % .
/ toit sur trois millions au-dela des fonds que la
loi lui assigne. Quelle sera done sa situation ,
e . . LEST 5 ; :
puisque laugmentation qu il a demandée lui est
1 R MR
refuscer:
ll‘ . ¢ y ]- .
Messieurs, entendre ces tristes prédictions,
et nous taire, ne sercit-ce pas creer en effet ce
déficit qui nous est annoncé! Quand un Mi-
- ; o s - .
nistre aussi lll:;l?(‘ l;(‘ notre !'()Hhi““"(' DOIs I!I'if—
ns : ] g
sente un tel avenir, toute ¢royance lui est Llln‘,
11 s i ; :
sauf erreur qui peut éfre compagne de la
e B v 4 % ot 59 NS L
honne foi. On concoit aisément l'impossibilité
er : s
de démontrer ici eette erreur l)urdesu.\:nm-usdv
détail : mais on peut tirer de justes inductions
(+=t . ¥
| de la comparatson entre le temps present et ce-
|14~ . X . .
!l llli ou notre mariue \'(']Hllt lll' l'l‘lldl'("' €es ser-
vices éclatants dont le souvenir fait encore au-
es - 5 b :
jourd’hui sa gloire. Je ne remonte pas aux an-
n- S ; :
3 nées illustrées par tant de belles actions navales
- B Rl ; o ety
sous Louis XIV : quinze millionssuffisoientalors
us : > ! '
i la marine royale. Je me reporte a une année
e b Bk, g e
qui, pour la durée de la paix maritime, corres-
e ;

]mml 4 celle ot nous scommes. En 178g, le dé-
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partement de la marine et des colonies fut em-
ploy¢ pour 40,500,000 liv. dans les dépenses
de I'Etat. et cette somme fut suffisante. Mais
dans le cours de 30 années, les prix de beau-
coup de munitions navales avoient augmente:
cette somme a 6t¢ fixée en 1819 a 44,500,000 £;
et je me rappelle qualorson la jugea bien con-
sidérable, eu égard au grand changement sur-
venu dans notre situation coloniale, et sur-tout
a une différence bien notable dans le nombre
et Ventretien des vaisseaux etautres batiments.
Cependanta chacune desannéessuivantes 1820,
1821, 1822, des ;:n;jllu'nl.ninm ont été accor-
dées a la marine, en telle sorte , que de cing
millions en cing millions, son budget aujour-
dhui est monte a 6o millions , ¢t I'habitude
anntelle est si bien contractée, que le refus dé
Paugmenter encore !\‘illliﬂ‘”{‘ uné reduction.
Tinsiste . Messieurs , sur les grands inconveé-
nients deé ces demandes croissant d'année en
annee, l_vaxl'c(-tlu'il nous est démontré que les
moyens du Tresor ont des bornes. Peut-étre on
demandera sur quels chapitres portera le refus
qui retranche 3 millions de la demande ministe-
riclle, et laisse pour 182/ son budget an mém¢
état qu'en 1825. Si j't:uLr(_-lu‘rnuis d'indiquer

moi-méme les économies dont je congois la pos
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sibilité , j’¢leverois un débat probablement sans
résultat. Faime mieux les proposer par I'organe
du Ministre lui-méme. Je lis ces lignes dans son
rapport: « Entre nos colonies, I'ile Bourbon est
«la seule qui offre des résultats consolants;
« malheureusement les autres colonies ne pros-
« pérent point: Cayenne, les Antilles,sont dans
«un état de souffrance; je manquerois 4 mon
«devoir si je déguisois que les moyens sont
« insuffisants, que la détresse des colonies a des
« racines profondes qui résultent de 'état du
« Nouveau-Monde, qu'il est temps de faire at-
« tention a I'exemple donné par I'Angleterre,
«qui, aprés avoir préconisé les prohibitions,
«adopte aujourd’hui des doctrines de liber-
« té, ete. »

Voila bien le langage qui convient a un Mi-
nistre qui dédaigne de relever I'importance de
ses travaux par des espérances chimériques.

La commission, de son coté, nous a fait le
tableau de la détresse oi ces grands élablissements
sont tombés. Ce sont ses paroles.

Mais aprés ces aveux sinceéres de 'état des
colonies, comment se fait-il que le méme Mi-
nistre propose des dépenses annuelles pour en
fonder de nouvelles? A la lecture durapport, je

N° 67, §
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n’al pu croire que des choses si peu conciliables
fussent sorties de la méme plume.

Lorsque, il ya un an, j'exposois devant vous,
Messieurs , les motifs qui doivent nous faire
renoncer a la fondation d’une colonie a la Mana,
je mavois en faveur de mon opinion que ma
persuasion intime et une expérience qui n'a pas
été trop cherement acquise, si elle peat ctre
utile. Mes raisonnements ont été impuissants
alors. Aujourd’hui, Messieurs, c'est sur la pa-
role du Ministre, c'est sur la parole de votre
commission, que je demande que ces projets
d’établissements nouveaux soient abandonnés,
Laissons a leur éternelle solitude les terres que
que la Mana arrose. Ne remuons pas le sol dé-
létére de Sainte-Marie; bornons-nous a mettre
en faveur un comptoir au Sénégal. Je n'expri-
merai jamais de regrets sur les millions qui ont
été sacrifiés a ces inutiles travaux, si la legon
nous profite; mais je demanderai qu'ils soient
enticrementarrétés; et de semblables économies
prises sur tout ce qui en est susceptible prou-
veront bientot au Ministre que 6o millions doi-
vent suffire aux dépenses de son ministére.

Je vais indiquer une autre économie, et vous
pourrez reconnoitre quen la joignant & celle
qui résulte des observations que vous venez




1is
=

re

o £

us
lle

\CZ

¢ 51)
d’entendre, les trois millions dont le refus a
excité tant de regrets, et ceux de votre com-
mission méme, seront obtenus et laisseront
encore un excédant.

La Chambre des Pairs est trop attentive a
tout ce qui est utile pour que je craigne de la
fatiguer, en rappelant ici que la caisse des In-
valides de la marine ne peut demeurer dans
Pétat on elle est maintenant. Clest la que je
trouverai aisément pour le budget de 182/ les
fonds dont le Ministre se plaint d’étre privé.
Cette caisse, détournée si étrangement de sa vé-
ritable destination, enrichie si facilement aux
dépens du Trésor, y avoit été réunie en 810.
Six ans aprés, en 1816, elle fut replacée sous la
surveillance immédiate et divecte du Ministre
de la Marine.

Une longue paix nauroit pas da étre l'ocea-
sion d’'un accroissement rapide du nombre des
pensions , et cependant la caisse, plus opulente
d’année en année, a été si lihérale, que les pen-
sions qui, en 1815, montoient a 3,975,000 fr.,
ont été portées en 1821 jusqua 5,460,000 fr.
1l sembleroit qu'aucun pensionnaire ne cesse
de vivre, et qu'il en nait par milliers. Cet
accroissement a lien dannée en année, car

trons pour cent sur le matériel et le l')crsoun(-l
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augmentent ses revenus en proportion de l'ac-
croissement du budget de ce département.
Cette caisse est en outre propriétaire d'un ca-
pital de 64,000,000 fr. en inscriptions au grand-
livre. Elle a d’autres capitaux , et ces valeurs
réunies lui assurent d’'abord un revenu fixe de
plus de 3,300,000 fr. En y joignant la retenue
de trois pour cent, elle aura justement dix fois
le revenu dont elle jouissoit en 1784, époque a
laquelle le maréchal de Castries avoit porté si
haut la gloire de notre marine. Jai dit dix fois.
Messieurs, sans toucher aux pensions acs
cordées, je crois que la situation de cette caisse
nécessite trois dispositions importantes. La
premiére, seroit de supprimer, ainsi quon l'a
fait au département de la guerre , toute retenue
sur le matériel ; car c'est le Trésor qui supporte
cette dépense. Le département n'ayant plus a
payer la retenue, son déficit sera comblé, La
seconde , de faire de toutes les caisses des Inva-
lides des caisses du Trésor. La troisicme, de
régler désormais les pensions, conformément
aux lois générales: clest parcequelles 'y ont
pas €té soumises, que tant d’abus, s’y sont in-
troduits; que des personnes ont obtenu des

pensions que je me borne a appeler grandes,
sans qu'une retenue y ait donné droit. De plus

grands détails seroient affligeants
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Une paix de plusieurs années auroit di épui-
ser, par des paiements , la caisse des prises. Le
compte présenté aux Chambres leur fait con-
noitre quau 31 décembre 1821 il y avoit dans
cette caisse 8,650,000 fr. On a peine a conce-
voir que les liquidations n'aient pas mis en
état, dans le cours de huit années, de distri-
buer cette somme a ceux a qui elle doit revenir.
Y auroitil la quelques causes seerétes de résis-
tance inconnues du Ministre lui-méme?

La question relative a la conservation des co-
lonies a été agitée a l'occasion du budget. Leur
ruine est imminente, a dit votre commission.
Le Ministre a dit: « Il faut de nouvelles indica-
«tions et de nouvelles lumicres pour _prmuh‘v
«sur cet objet un parti définitif. »

On s'est plaint de lincertitude que ces paro-
les laissent subsister. Pour moi, je I'avouerai,
il me semble difficile que le Ministre du dépar-
tement des colonies tienne un autre langage,
et cette circonspection convient a sa sagesse.
Dlautres, qui depuis cinquaite ans ont pu s'y
préparer , sont assez embarrassés a résoudre le
probléme. Yapprouve done quion ait remis a
une année ln'm:]mint- la manifestation d’une
opinion définitive. Johserve seulement que la

‘question est vaste, et peut-étre ne doit-elle pas
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étre traitée uniquement par un conseil des co-

4 o
e e = ) i — = . -

lonies.

Les Ministres sappliquent a ne nous présen-
ter rien qui ne soit conforme a la vérité, Mais

e gmihc) v 4k

: - e 5 1
pcuvent—lls tout voir, tout vérifier? Non, ils ne d
le peuvent pas, ils ne peuvent répondre de tous :

s ; 8
les chiffres qui couvrent tant de nombreux
5 - : > d
fenillets. C'est done les servir que les avertir des d
erreurs, sil y en a; et c'est ici quelles doivent
£ » . c
étre relevées, si nous voulons que les subor- _
o i . 51
donnés soient plus attentifs dans leurs rédac-
X ; 8
tions; ces erreurs mémes sont des preuves de
S " A s
sincérité : car on se garderoit de les consigner

= o e . g n

dans un écrit public, si on avoit le dessein de

i i ¥ . {
cacher la vérité. La vérité est la premiére con- |
dition de la publicité.

Je crois quiil y a quelque double emploi ou 9
erreur dans un résultat présenté de la manieére -
suivante, au rapport sur le budget de la ma- c
rine. :

« On trouve que le mouvement total de la na- t
«vigation aux colonies etla péche de la morue, J
«en 1821, a été de mille quatre-vingt-seize ba- :
« timents, jaugeant deux eent sept mille deux ]
«ecent dix-huit tonneaux, montés par vingt- 3
«deux mille trois cent soixante-deux marins, 2

«cest-a-dire les deux cinquiemes des bati-
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vments, la moiti¢ du tonnage, et les quatre
« cinquiémes des marins employés par laFrance
«au long cours et au grand cabotage. »

Je puis étre dans I'erreur: mais si un Minis-
tre aussi scrupuleux, aussi attentif, y a été in-
duit lni-méme, il avertira ses subordonnés de
sexpliquer plus clairement. Les renseignements
dont il sagit sont importants en ce quils ont
de relatif au nombre de matelots qu'emploie
cette navigation ; et un double emploi de plu-
sieurs milliers d’ hommes seroit de grande con-
séquence. N'y a-t-il dans ces tableaux que cetie
seule erreur? N'est-il pas a déplorer que nous
ne puissions les recevoir en toute confiance, et
que nous ayons a les vérifier?

Messieurs, si je napportois a cette tribune
qu'un sentiment et des expressions dapproba-
tion , je pourrois espérer de ne provoquer au-
cune réponse, et j'éprouverois moins d’embar-
ras & y paroitre tant de fois. Témoin des sollici-
tudes des Ministres etde leurs travaux constants,
je sais que, s'ils ne font pas tout le bien auquel
ils aspirent, il n'en est pas moins certain que
nous devons beaucoup a leurs efforts: mais la
Chambre des Pairs ne veut entendre que la vé-
rité; et si je suls assez heureux pour en dire
dutiles, les Ministres eux-mémes en profite-
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hambre donnera au budget ne vaudront pas,

ront. Qui sait si les deux ou trois séance
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en 1824, quelques millions au Trésor
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recettes, soit en diminution des dépenses?
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MINISTERE DES FINANCES.
ADMINISTRATION DES MONNAIES.

Le département des finances qui nous oc-
cupe en ce moment est le seul ou des réformes
efficaces aient ét¢ faites, et c'est parceque le Mi-
nistre connoit mieux que tous les autres la né-
cessité d’en faire. Je crois quil trouvera la ma-
tiecre d'une réforme nouvelle dans le trop grand
nombre des hotels des monnoies. 1l y en a plu-
sieurs qui sont tellement inoceupés , qu'ils frap-
pent a peine 15 a 20,000 fr. Les traitements et
salaires sont d’'une somme peu inférieure , en
sorte qu'il en cofite 3 ou 4 fr. pour frapper une
picce de 5 fr. Ailleurs, ces hotels font encore
moins, et il faut remarquer que moins on y
travaille plus ils cotitent , car il faut indemniser
les officiers qui n'ont qu’un titre inutilé et sans
émolument. On dit que la refonte les oecupera;
¢'est une erreur. La refonte a commencé il ya
vingt ans, et ces hotels n'ont point frappé de
pitces anciennes au type nouveau. La refonte
durera encore vingt-cing ans, et ne les occupera
pas davantage. Les Pyrénées sont prolongées

comie 1»},{1‘;1“(’*1('11;(‘1![ par des établissements

monétaires qui ont en leur utilité quand ils se
IN" 6. f
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trouvoient sur la route par laquelle les métaux
de I'Amérique se répandoient en Europe. Pau
a été supprimé. Toulouse, Perpignan, ne font
rien. Bayonne n'est guére occupé. Un seul de
ces hotels suffiroit aujourd’hui. Strasbourg, La
Rochelle, travaillent peu, eu égard a ce que
ces établissements coatent. Iatelier de Limoges
est entierement oisif. On batita grands frais un
hotel des monnoies a Nantes, Quand il sera
achevé , on reconnoitra qu'il est peuy, utile, et on
{ui donnera une autre destination. Ne reteneéz
pastdans une plus longue inaction des hommes
dont les talents, la probité, et le zéle, pourroient
étve utilement employés. Vendez les édifices
qui ne servent qua les loger, et dont P'entretien
est cotteux. Les balanciers , les laminoirs, et
autres ustensiles , seront envoyés ailleurs ou
brisés. En faisant ces observations a la Cham-
bre, je les livre au zéle économique qui anime

M. le Ministre des finances.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Rurty, sur le projet de loi relatif i la
fixation du budget des dépenses et des recettes
de 1824.

M essizurs,

Dans la discussion de la loi relative au régle-
ment du budget de 1821, un noble Comte a
élevé contre divers services spéciaux des objec-
tions plus ou moins graves, dont quelques unes
lui ont paru applicables a celui des poudres.
Des circonstances particuliéres m'ayant empé-
ché d'assister a cette discussion , je demande
qu’il me soit permis de présenter en ce moment
les observations que l'administration des pou-
dres peut opposer a la critique dont elle a été
l'objet. Si je me hasarde a réclamer encore de
vos Seigneuries quelques instants de cette in-
dulgence que deux fois déja j'ai été dans le cas
de mettre a l\'-l_u'cuw sur le méme sujet, je les

prie d’étre convaincues qu'il n'y a que le senti-
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ment du devoir qui puisse m’y porter. Toute-
fois, entre les considérations que jaurai a expo-
ser, il en est qui ne paroitront pas indignes
d’attention, du moins sous le rapport des prin-
cipes, si ce n'est par limportance de lapplica-
tion ; j'¢earterai d’ailleurs toutes celles qui n'au-
roient pas essentiellement pour but d’éclairer
Je vote de vos Seigneuries sur le budget actuel-
lement en délibération.

En lisant attentivement le discours du noble
Comte , il m’a paru que ses objections, sans étre
toutes exprimées dune maniére également for-
melle, portent sur les trois points suivants :

1° A som sens, les dépenses ainsi (ue les re-
cettes du service des poudres ne figurent dans
les comptes généraux de I'administration que
pour ordre et mémoire seulement, guoigue les
unes et les autres, annuellement portées au
budget de I'Etat, et votées par les Chambres,
constituent des dépenses et des perceptions pu-
bliques, qui doivent étre assujetties aux memes
régles et aux mémes formalités que le surplus
des opér;xti(ms de méme nature.

, (e service retient dans ses caisses des
fonds qui'y restent stériles, alors que les agents
du Trésor, répandns sur tous les points du ter-
ritoire, pourmient facilement subvenir an paie-

ment de ses dépenses.



el-

sle
ire

DI'=

des
nts

ter-

(3)

3° Enfin, lexacte compensation que sup-
posent les budgets du méme service, entre des
recettes et des dépenses présentées comme iden-
tiquement égales, nest qu'une fiction ; puisqu'il
résulte du compte méme de 1821 que le capital
des poudres a été augmente, dans cet exercice;
d'une somme de plus de 464,000 fr.

Je vais examiner ces objections; mais je crois
devoir faire précéder cette discussion de quel-
ques considérations sur le systéme actuel du
service des poudres. Ce préliminaire sera d’au-
tant plus utile, que le noble Comte auquel je
réponds paroissant s'étre , en quelques points,
préoceupe de Pancien ordre de choses, sans
tenir compte des changements quil a subis ,
plusieurs de ses ohjections, qui ne portent que
sur des hypothéses, s'évanouiront devant les
réalités.

Antérieurement a sa réorganisation , ladmi-
nistration des poudres chargée, non seulement
de la fabrication, mais encore de la vente au
public de cette espéce de produits, trouvoit
dans la derniére de ces opérations une source
de recettes étrangéres an Trésor, et indépen-
dantes des fonds quelle en tiroit dailleurs, &
titre d’équivalent des fournitures faites par elle
aux ministeres de la guerre et de la manine. Et




i

- - - :
=—wr=s> P31z s
T_——

T

e Tl

ot

T e 1L

(6)

comme ces deux sortes de recettes avoient €ga-
lement lieu sans qu'aucun compte préalable éta-
blit le rapport réel du prix regu a la valeur in-
trinséque de lobjet livré, il résultoit de ce
défaut d'ordre beaucoup de vague et de facilité
dans les dépenses, et par suite une grande in-
certitude, tant sur la nature que sur la quotité
des bénéfices que lexploitation des poudres
pouvoit procurer a I'Etat : aussi les versements
au Trésor étoient-ls rares, irréguliers et de peu
dimportance. Dans ce systéme, les opérations
fiscales du service des poudres, conduites en
dehors, et, si je puis m'exprimer ainsi, a I'insn
du Trésor, constituoient une véritable spécia-
lité, de la nature de celles que le noble Comte a
eu lintention de critiquer: elles échappoient
au controle qui, pour toutes les gestions ana-
logues , résulte de leurs rapports immédiats
et périodiquement réglés avec le ministére o
doivent converger toutes les branches de la for-
tune et du domaine public.

Mais, Messieurs, l'ordonnance du 25 mars
1818 a complétement changé cet état de choses.
‘Partant, comme d’un principe fondamental , de
la nécessité de sépaver les deux parties hétéro-
genes dont s'étoit jusquialors composée l'admi-
nistration des poudres, elle a placé sous l'action
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immédiate, exclusive et absolue du ministere
des finances la vente des poudres au public,
qui n'est autre chose que la perception d'un
impot , et n’a laissé sous la direction du minis-
tére de la guerre que le service de fabrication,
dans lequel prédomine évidemment Tintérét
militaire de I'Etat. Dans cette nouvelle situa-
tion, le service des poudres ne regoit aucun
fonds qui ne lui soit fourni par le Trésor, et
sur délégations spéciales des ministéres con-
sommateurs , en remboursement de la valeur,
préalablement réglée, de ses produits.

On concoit dés-lors que ce mode de procéder
ne laisse aucune prise aux objections de spécia-
lité qui pouvoient sadresser au systéme anté-
rieur ; et ce point une fois fixé, il devient aisé
de répondre d’'une maniére satisfaisante au sur-
plus de celles qui m’appellent a cette tribune.

Ainsi, Messieurs, lorsque 'on croit pouvoinr
affirmer que les recettes et les dépenses de
Padministration des poudres ne figurent dans
les budgets et comptes généraux que pour ordre
et mémoire seulement, je r(".ponds que cest une
erreur, puisque les unes et les autres y inter-
viennent explicitement, et de la maniere la plus
effective, a leur véritable place, cest-a-dire aux
comptes et budgets des ministeres pour le ser-
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vice desquels elles ont respectivement lieu,
En examinant le budget général de 1824,
vos Seigneuries y verront portés en dépenses
effectives, pour achats de poudres, 1,050,000 fr.
(page 128),an ministérede laguerre, 2,000,000£.
(p- 202), au ministére des finances, etau minis-
tere de la marine (page 147) une somme en-
globée avec d'autres dépenses, mais qui, selon
toute apparence, est'de 192,000 fr., montant
de la valeur de sa commande. Elles trouveront
¢galement, aux recettes de la direction générale
des contributions indirectes (page 213), une
somme de 3,800,000 fr. , portée comme produit
brut de la vente des poudres au public. Les
trois premiers articles concourent a former la
somme que fait ressortir le budget spécial des
poudres pour I'ensemble des dépenses de cette
branche de service : mais comme ils se trouvent
respectivement compris dans les crédits deman-
dés par les trois ministéres intéressés, il est
sensible que , sous peine de faire double em-
ploi, il faut bien qu'ils ne figurent que pour
ordre dans le budget des poudres, si Fon per=
siste a faire apparoitre ce dernier comme partie
intégrante de la loi de finances.
Puisque la discussion a été amenée sur ce
point, jajouterai que les dépenses ainsi que les
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vecettes effectives auxquelles donne lieu la fa=
brication des poudres, devant étre évidemment
classées aux budgets respectifs des ministeres
gu'elles concernent, puisque Vordre exige que
chacun d’eux présente le tableau complet des
dépenses et produits de son service , le budget
spécial des poudres devroit étre uniquement
considéré comme justification de lensemble de
ceite partie des opérations du Gouvernement.
Sous ce rapport, il faut indispensablement
qu'il continue d’étre annexé au budget général
de I'Etat , et la direction des poudres sollicite-
roit la faculté de le produire, si ledevoir ne lwi
en étoit pas imposé : mais la mention expresse.
méme pour ordre, dece document dans la loi
de finances , peut paroitre aussi supertlue que
le seroit celle des autres dévéloppements four-
nis par les divers ministeres a Pappui de leurs
demandes de crédits.

ll Y a en ('Eg:il(.‘lll(“nt errcur a S"pl!l)ﬁ('l' (qu‘
les 01)(‘1‘;11i0ns du service des ]Ji)lllh'("h se Irou-
vent affranchies des régles et formalités qui re-
gissent le surplus des gestions publiques @ la
preuve duo contraire va ressortir clairement du
précis des dispositions adoptées pour ce service.

Ce sont. Messieurs. les commandes des mi-

pistéres consommateurs qui servent cde base

“

‘H
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aux budgets, ou devis détaillés et raisonnés de
fabrication que la Direction des poudres dresse
chaque année, et dont les résultats, duement
vérifiés , fixent a leur tour les sommes a de-
mander respectivement par les mémes minis-
teres pour cette partie de leurs besoins. Les
fonds alloués se versent ensuite, par portions
successives, dans les établissements particuliers
de la Direction , passant sans intermédiaire des
mains des agents du Trésor, dans celles des
agents de la fabrication, cautionnés envers le Tré-
sor; et j'ai déja observé que ces mouvements
n'ont lieu que sur délégations spéciales des mi-
nisteres consommateurs, en échange des pro-
duits qui leur sont livrés. Le service de la fa-
brication accompli, viennent la justification et
I'examen de la gestion a laquelle il a donné lien
de la part des agents comptables; eta cet égard,
indépendamment des garanties résultant du
systeme établi de surveillance et d'ordre inté-
rieurs, deux sortes de documents sont produits:
I'un consiste dans les comptes généraux d'ad-
ministration mis sous les yeux des Chambres,
comptes tels que je ne pense pas qu'il puisse en
étre fourni de plus complets ni de plus régu-
liers ; l'autre se compose de la collection des
comptes individuels de gestion soumis au juge-




de | ment de la Cour des comptes. La parfaite con-
sse | ¢ordance qui, a partir de 1822, existera entre
et | les uns et les autres, va désormais assurer au
det - service des poudres ce remarquable avantage,
Nig- que ses comptes d’administration , embrassant
Les universalité des faits de la gestion, tant de ma-
ons tiecres que des deniers, depuis les plus graves
ers jusques aux moins importants, n'en présente-
des ront aucun dont la réalité et la régularité ne se
dés trouvent garanties, & I'instant méme o il sera
Mré: énoncé , par la nécessité de la ratification ulté-
nts rieure de la Cour des comptes.

mi- Vos Seigneuries peuvent juger s'il existe dans
TO- le Royaume aucune branche de service public
fa- qui soit gouvernée par des régles plus sages, et
n et dont la gestion offre plus de garanties.
lieu Les explications qui précédent me laissent
rd, peu de choses a dire sur la seconde objection,,
du relative a la stagnation de fonds que F'on sup-
nté- pose avoir lieu dans les caisses du service des
its: poudres. Cette objection etit été fondée, alors
o qu'une caisse centrale attiroit a elle, outre les
res, fonds versés par les ministéres de la guerre ct
s en de la marine , une portion considérable du pro-
gu- duit des ventes au public ; sauf a faire refluer
des ensuite dans les établissements de fabrication

1ge- ce qui lenr étoit nécessaire. 1l pouvoit y avoir
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stagnation dans ce systeme de mouvements,
superflus en partie , et généralement dispen-
dieux. Mais depuis l'ordonnance de réorganisa-
tion du service, les opérations de la caisse cen-
trale , ensuite cette caisse elle-méme, ont été
supprimées; et les mouvements de fonds s'ef-
fectuant immédiatement et exclusivement, ainsi
que je viens de le remarquer, des caisses du
Trésor dans celles des établissements de fabri-
cation, au fur et 2 mesure des besoins de ces
derniers, il résulte de ce nouvel ordre de choses,
premi¢rement , qu'aucune stagnation de fonds
tant soit peu considérables n'est possible ; en se-
cond lieu, gue si T'on excepte le commissariat
de Paris, dont les opérations ont une certaine
importance , les sommes restant habituellement
a la disposition des agents de la fabrication sont
au-dessous de la quotité de lenr causionnement,
degré de garantie qui n'existe peut-étre dans
aucune autre administration ; enfin , que toutes
dépenses pour mouvements de fonds se trou-
vent supprimées.

Jarrive a la derniére objection, et il ne me
veste a solliciter de vos Seigneuries qu'un in-
stant d'attention.

On regarde comme fictive la compensation
établie au budget, entre les recettes et les dé-
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penses du service des poudres , et Fon fonde
cette Opinion sar Paccroissement qu'a recu dans
le cours de l'exercice de 1821, le capital de la
Direction.

Ce n'est point, Messieurs, ce ne peut étre
par fiction que les dépenses et les recettes se
compensentau budget spécial des poudres, puis-
que dapres le principe fondamental de l'orga-
nisation de ce service, les recettes ne sont et ne
saurolent étre consenties autrement (ue comme
conséquences précises et équivalents rigoureux
des dépenses allouées ; et l'accroissement re-
marqué tient a des causes aussi légitimes que
faciles a apercevoir.

Les comptes de 1821 font connoitre en effet,
de la maniere la plus explicite, que cetace rois=
sement se compose princi palement de la valear
de constructions neuves , pour lesquelles il avout
éié fait des fonds spéciaux par la loi de finanees:
et dérive, pour le surplus, d'économies ou hé-
néfices éventuels qu'il étoit impossible de pré-
voir et d'apprécier exactement lorsque VYon a ar-
rété les caleuls du budget.

Les choses étant ainsi, vos Seigneuries pense-
ront sans doute quaucun blame ne sanroit sat-
gacher 4 une augmentation qui n'est que l'ac-

mmpli;sememf,iv. la loi de finances . ou le frai
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des améliorations progressives de la gestion;
non plus qu'au systéme de comptabilité dont la
conséquence est que les résultats de ce genre,
ou les résultats opposés, s'il s'en présentoit, frap-
pent nécessairement tous les yeux.

Toutefois , pour aller au fond de I'objection,
il reste a examiner si, en demeurant d'accord de
la légitimité de I'accroissement obtenu, il con-
vient que la portion de cet accroissement, qui
est exclusivement due a l'exces de la dépense
prévue sur la dépense effectuée pour un exer-
cice,, demeure a la disposition du service des
poudres, ou si elle doit étre versée au Trésor.

La disposition qui permet au service des
poudres d’ajouter a son capital les portions d’ac-
eroissement dont il s'agit me paroit devoir étre
maintenue par les motifs suivants:

Premiérement, parceque, parla marche na-
turelle du service, une partie plus ou moins
considérable des économies procurées sobtient
ou se convertit en valeurs matérielles avant
que Ton ait eu la faculté den reconnoitre
précisément l'existence et la quotité; de teile
sorte qu'au moment ou la vérification a lieu, le
résultat qu'elle indique ne figure point en na-
ture de deniers dans les caisses de l'adminis-
tration.
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En second lieu, parceque les économies ob-
tenues dans certains exercices couvriront natn-
rellement, sans qu'il soit besoin de réclamer des
suppléments de crédit, les exces de dépenses
que d’autres exercices pourroient présenter; et
qu'elles seront plus spécialement utiles pour
compenser les pertes instantanées du capital
quentrainent trop fréquemment les accidents
inséparables de la fabrication des poudres.

Enfin, parceque la quotité de capital néces-
saire a une bonne exploitation n'est pas telle-
ment circonscrite dans 'état de choses existant,
que, d’ici a quelque temps, les économies en
question , qui d’ailleurs s'affoibliront progressi-
vement par |'effet méme des mesures qui y ont
jusquiict donné lieu, ne soient éminemment
utiles au service des poudres, ou elles con-
courent, soit a accélérer le développement des
établissements et lindispensable renouvelle-
ment des machines, soita angmenter la réserve
de salpétre qu’il importe si fort au Gouverne-
ment d’avoir constamment a sa dispositi(m‘

Vos Seigneuries apercoivent aisément d’ail-
leurs gue laccroissement accordé pourra se
supprimer dés l'instant ot il paroitroit tendre a
porter le capital an-dela des limites du besoin ;
et que jusque la tout garantit au Gouverne-
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ment ainsi quaux Chambres la conservation el
le bon emploi des suppléments de moyens qui
seront laissés a la disposition d’un service dont,
aujourd’hui sur-tout, I'importance ne sauroit
¢ire méconnue,

Iin terminant, je dois prier vos Seigneuries
de vouloir bien remarquer que si quelques
mots d'improbation dirigés contre le service
dont je suis ici le défenseur naturel, m'ont en-
trainé aux développements qu'elles viennent
d'entendre, clest parceque la censure portant
sur des points fondamentaux du systeme, il
devenoit impossible d’y répondre d’'une maniére
satisfaisante sans embrasser un certain en-
semble de faits et de considérations.

gl
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxoxcks par M. LE COMTE DE ViLLice dans la

discussion du projet de loi de finances.

Extrait du Procés-verbal de la séance du 5 mai

1823.
PREMIER DISCOURS.

[.e Ministre des finances demande a étre en-
tendu. H ne peut laisser sans réponse les asser-
tions graves que s'est permises le noble Pair,
qui le premier a occupé la tribune. Clest par
erreur qu'il y a énoncé que les reccttes ordinaires
del'exercice 1824, nesuffiroient pasaux dépenses
ordinaires de cet exercice. La preuve da con-
traire se trouve dans la (Eis]msilinn méme quil
a citée, et par laquelle on a retranché des bud-
gets de la guerre et de la marine une somme de
huit millions, que devoit produire une recette
accidentelle et extraordinaire. 1l avoit paru na-
turel de disposer de cette ressource en faveur
de deux ministéres, qu'on avoue généralement
n'étre pas dotés d'une maniére suffisante et pro-

portionnée, dans I'état actuel de nos relations, a
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I'étendue de leurs besoins, et a ce que peuvent
exiger 'honneur et Iintérét de la France. Ony
avoit trouvé dauntant moins de difficulté, que
I'accroissemeng progressif et véritablement pro-
digieux du produit des contributions indirec-
tes, nous laissoit sans inquiétudes pour les exer-
cices suivants. Ce prodnit, pour 1824, ¢étoit
évaluéa 203,600,000 fr.; mais une pareille esti-
mation eat été trop timide pour 1825. Le Mi-
nistre attache beaucoup de prix a justifier le
Gouvernement du reproche d’avoir élevé les
dépenses ordinaires au-dessus des ressour-
ces destinées a y subvenir. Loin d'excéder ce
taux, il cherchera toujours a se dispenser de
{'atteindre, et a reduire les charges de cha-
(ue exercice au-dessous des revenus pmhahlcs.
On compare 1824 & 1819, €t I'on trouve, entre
les dépenses de ces deux années, une différence
de 43 millions au désavantage de I'époque ac-
tuelle. On se réerie sur cet énorme aceroisse-
ment de charges qui, dit-on, nous ramenera
bientotau déficit, Avant d'accuser le ministére, il
eiit peut-étre ¢té juste d’examiner de quels élé-
ments se compose la masse de dépenses compri-
ses au budget quiil présente. On edt aisément
Feconnu (ue, parmi ces dépenses, beaucoup
navoient point figuré dans les budgets préce-
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dents. Ainsi, les frais de perception de plusicurs
impots n'y étoient point pnru'zs. Pour connoitre
Jaugmentation réelle, il faudroit comparer les
dépenses d'un budget aux dépenses semblables
de Pautre, on verroit alors si cette augmenta-
tion est motivée, et si le ministérea pusen dis-
penser. Pourroit-on, par exemple, loi repro-
cher celle qua recue le budget particulier de
la dette publique? celle du fonds destiné aux
dépenses départementales, aux frais des enltes,
eta Pentretien du clergé? 11 est ensuite d'autres
dépenses (queon peut regarder comme de véri-
tables ¢conomies . et telles sont en grand nom-
bre celles que présente le budget de I'intérienr.
Le Ministre ne citera que les encouragements
donnés i la ])('tch(:. Il n'est pas moins facile de
justifier Faceroissementdes budgets de la guerre
et de la marine , sur-tout quand on considére
que cet accroissement, nécessaire a la garantie
de notre imh"['n'ml;m(‘v nationale, a été com-
pensé par celui des rccettes, et n'a point em-
péché la législature d’accorder a la propriété les
dégrévements dimpot qu'elle réclamoit, et dont
lensemble forme un objet de 65 millions. Le
Ministre a da rectifier ce qu'il y a d'erroné dans
les assertions du noble Pair qu’il combat en ce

moment. Il lui veste a justifier I'nsage des bons
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du Trésor. Cet usage pourroit étre critiqué, §i
les ressources qu'il procure étoient appliquées
au paiement des dépenses ordinaires. Mais tel
n'est pas leur emploi. Les bons dont il sagit, et
quon peut comparer aux bons de l'échiquier,
en usage dans un autre pays, ne servent qu’a
l'acquit provisoire des créances qui définitive-
ment doivent étre soldées en ventes sur I'Etat.
lls suppléent les valeurs mises pour cet effet a
la disposition du Gouvernement, en attendant
(que ces valeurs puissent étre converties en in-
scriptions perpétuelles. Quand la conversion en
sera effectuée, quand le Gouvernement aura

négocié les vingt-trois millions de rentes quil |
posséde, on pourra, si l'on veut, faive sans bons

royaux leservice du Trésor : jusqu'a cette épo- |
que, leur utilité, leur nécessité, ne sauroient étre
contestées. Ainsi tombe le dernier reproche
adressé & l'administration, par le noble Pair. .
Elle sera toujours empressée daccueilliv les

observations qui auront pour objet-d’éclairer

sa marche, mais a la charge de relever dans ces
observations les erreurs et les inexactitudes

quelles pourroient contenir.
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SECOND DISCOURS,

Le Ministre des finances répond aux obser-
vations qui viennent d'étre presentées, 11 ob-
serve que le systéme contre lequel on les dirige
n'est pointl'ouvrage du ministére actuel. On ne
peut done lui faire, ni un reproche de ses in-
convénients, ni un mérite de ses avantages. 1l
a trouvé ce systeme établi, et, il faut le dive. les
circonstances dans |(?5quc”(*s il a été :u]()jlt('
suffisent pour le justifier. Elles avoient imposé
i la France des charges tellement exorbitantes
quil étoit impossible d’y subvenir autrement
que par des emprunts. La libération du terri-
toire, le rachat pour ainsi dire de notre in-
dépendance nationale, nous avoient forcés de
contracter des engagements onéreux uu.\'qnnls
il falloit satisfaire sans délai. Tout sacrifice étoit
légitime pour un semblable but, et le CGouver-
nement dut se résoudre i ceux qui lui parurent
nécessaires. Aujourd hui quil a fait ces sacri-
fices , doit-il renoncer aux avantages qu’il peat
sen promettre? [’amortissement est eréé, fantil
le détruire? En vain dira-t-on que ces avantages

sont chérement achetés : une nation pent-clie
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acheter trop cher son ind¢pendance , et quel
autre moyen la France avoit-clle de se procurer
le prix (qu'on mettoit a la sienne? Cent millions
étoient exiges: etit-il été prnposahlc, ent-il été
possible de les recouyrer par la voie de F'impot?
Un pareil capital pouvoit-il étre demandé a des
peuples déja greves de charges considérables,
fatigués par la guerre, par une longue stagna-
tion du commerce, et sans débouché pour les
produits de leur sol comme de leur industrie?
On trouva dans 'emprunt l'avantage pr(".cicux
d’'ajourner cette demande adestemps plus favo-
rables. Quelle que soit donc, en thése générale,
l'opinion quon adopte sur le systeme des em-
prunts, il fautrecon noitreue dans la situation
particuliereouse trouvoitalors la France, il étoit
indispmnsahlv dy recourir. A présent faut-il y re-
noncer? Faut-il sedonnerun désava ntageréel sur
les autres Gouvernements, ( ui font dece moyen
un instrument de puissnncc':' Faut-il détruire
unamortissement fondéa grands frais, et en état
de remplir son ohjet? Mais on a présenté ses
€1pt§r.’1ti()l'15 comime l)lllS 1"1!(“]‘(‘”5(.’5 llul,‘ PI"OH'
tables. Elles pouvoient I'étre dans le lwincip(‘.
et quand la caisse d'amertissement rachetoita
un taux notablement supcrieur a celui de la

vente. ;\ujuurd’lmi l'amélioration du cours 3
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(9)
rendu la différence peu considérable. T.a ques-
tion d'ailleurs n'est pas de savoir sil est utile
de fonder le erédit, dans ce cas les observations
du noble préopinant pourroient étre écoutées.
mais le crédit est fondé, il l'est 3 nos dépens,
et la question se réduit a savoir s'il faut pro-
fiter des avantages quil peut offrir. Sous ce
nouveau rapport, tout ce que prouvent lesargu-
ments da noble Pair, c'est quilne faut pas plas
abuser de I'emprunt que de Iimpot, car I'un
conduit a l'autre, et tout emprunt se résout
nceessairement en impot. En se tenanten garde
contre Uabus , on peut sans doute, en plusieurs
circonstances ., faire un usage utile du erédit ., et
Fune de ces circonstances est éy idemment celle
oiL, sans son emploi, un Gouvernement seroit
obligé de faire la guerre avec des eapitaux, a

dantres Etats qui la feroient avee des intéréts,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

D& M. le comte Roy, sur le projet de loi velatif a la fixa-
tion du budget des dépenses et des recettes de 1824.

AFFAIRES ETRANGERES.

MESSIEL"HS‘

Il y auroit peu de chose adire sur le crédit
de 7,815,000 fr. demandé pour le ministére
des affaires étrangéres, si M. le Ministre de ce
département n'avoit annoncé que s'il eat pris
pour base les résultats des années précédentes,
il ent été obligé de portersa dépense a une bien
plus forte somme ; et si, dans un discours qui
a été distribué a la Chambre, il n'eat positive-
ment déclaré qu'il restoit pronvé que le budget
annuel des affaires étrangeéres étoit trop foible
d’une somme de 8 a goo mille fr., sans comp-

ter ce qu'il fandroit pour angmenter le traite-
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ment des agents politiques et consulaires ; mais
qu'il se réservoit de demander un crédit sup-
plémentaire qu'il prévoyoit aisement devoir lui

étre nécessaire.

Le crédit demandé pour le service ordinaire
du ministere des affaives étrangeres, en 1816,
1817, et 1818, ne fut que de 6,500,000 fr.; et
si les dépenses de ce ministére se sont €levées,
pour ces exercices, a des sommes plus fortes,
cest qu'on y a ajouté des dépenses extraordi-
naires qui ne peuvent plus se reproduire ,
comme celle de 1,500,000 fr. pour le mariage
de M. le duc de Berry; de 8oo,000 fr. pour
indemniser les agents diplomatiques de la re-
tenue annuelle qui ¢étoit faite sur lenrs trai-
tements, et dautres sommes considérables,
pour d’autres objets particuliers.

Cependant, le ministére des affaires étran-
géres avoit réellement besoin de plus de lati-
tude pour son service; ce west, dailleurs, que
depuis 1818 que les dépenses publiques ont pu
prendre de la regularité. :

Les deépenses effectives de ce département
ont été portées pour les exercices 1819, 1820,
et 1821, & lasomme de 25,447,882 fr., ce qui
donne une dépense moyenne de moins de
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8,500,000 f., pour chaque exercice. Mais, cette
dépense comprend celle de 280,000 fr., pour la
continuation de la construction de 'hotel sur le
quai; celle de 896,182 fr. pour lacquisition des
hétels Wagram, d'autres sommes pour les loyers
de I'hotel Galifray, et enfin les frais extraordi-
naires des congrés de Troppau et de Layback:
de telle maniére que le crédit ordinaire et
moyen de chacun des exercices-de 1819, 1820,
et1821, tel qu'ila été consommé, et tel qu'il est
propre au ministére des affaires étrangéres est
inféricur a celui de 7,815,000 fr. demandé
pour 1824.

Nous ne devons done point redouter, pour
1824, et les exercices postérieurs, l'excédant de
dépenses dont nous menace M. le Ministre desaf:
faires étrangéres. Nous devons bien plutotavoir
la confiance que le crédit total de 7,815,000
fr. ne sera pas entiérement consommé, et que
nous obtiendrons des réduections de dépenses
de son expérience, de la surveillance (que nons
sommes bien assurés qu'il apportera dans son
administration, et de I'étude qu'il nous promet
de faire personnellement de toutes les mesures
d'ordre et d'économie (ue ]mm commander le
service dont il est char ge.

Nous ne devons pas méme craindre un excé-

dant de d(‘p(‘ﬂ«(‘s gui pnurl‘ﬂil résulter de r;m‘!~
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ques circonstances extraordinaires et impré-
vues, au moins, jusqua concurrence de la
somme pour laquelle la possibilité de ces cir-
constances a été appréciée, et est entrée dans
les prévisions du service des affaires étrangéres:
car cest pour cela quil comprend une somme
de 300,000 francs pour missions extraordinaires;
celle de 200,000 fr. pour présents diplomatiques
et celle de 255,000 fr. pour indemnités , dépenses
diverses, accidentelles et imprévues.

Le crédit de 700,000 fr. pour dépenses se-
crétes laissera aussi de la latitude : car, dans
Pétat de nos relations diplomatiques, et dans
la forme de notre Gouvernement, les dépenses
secretes des rapports extérieurs peuvent étre
bien restreintes. '

Ilestvrai, et jedoisle faire observer,que M. le
Ministre des affaires étrangéres ne dissimule pas
que sur les fonds secrets de son ministére il est
fait des dispositions en faveur d’hommes fui
ont consacre leurs talents a des travaux politi-
ques; ou de malheureux qui, se rattachant par
des services au département des affaires étran-
geres, n'ont cependant pas droit, aux termes
des lois, a des pensions, a des secours, a des
indemniteés. ¥ o

Ce seroit un abus de l'allocation des fonds
secrets, qu'ils fussent employés a une telle des-
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tination. 8i des secours, a la charge de ['Eiat, de-
voient étre accordés, la limite et la mesure dée
cette dépense devroient étre déterminées par la
loi de finances elle-méme, comme cela se pra-
tique pour les autres ministéres. Il n'est pas
plus honteux de recevoir des secours mérites,
au ministere des affaires étrangeéres, que d'en
recevoir dans les autres parties de Fadminis-
tration.

Bien loin que la publicité de cette dépense
dat étre évitée, elle seroit d'autant plus indis-
ponsahl(! que, par sa nature, cette (lép(rnse se-
roit entierement arbitraire, et quelle pourroit
davantage étre susceptible de faveur ou d'abus.
Ceux qui ont des droits a des récompenses ou
a des indemmnités, ne seront pas détournés de
les solliciter par la considération qu’il devra en
étre compté; et la publicité sera, contre les au-
tres, un frein salutaire et nécessaire.

Jajouterai que s'il devoit étre accordé des
indemnités de la nature de celles dont on vou-
droit faire le prélévement sur les fonds secrels,
limputation devroit bien plutot en étre faite
sur le fonds de 200,000 fr. alloués pour les agents
dont lactivité est !empor'm'rf,'.'nm':f .\'HN“){'.’H{I!H“ el
dont, dans la réalité, une partie de la dépense a
I!eaul:uup d'analogie avee celle dont jai, en ce

moment, 'honneur de vous entretenir.
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Dans toutes les circonstances , Messieurs, je
ne cesserai de réclamer la publicité dans toutes
les parties des dépenses publiques: elle sera
toujours lameilleure garantie contre leur exces,
et contre les abus. Mais, il fant le dire, la pu-
blicité ne consiste pas, par exemple, a voter
publiquement 200,000 fr. pour agents dont
Pactivité est temporairement suspendue, ou
pour telle autre partie du service : les éléments
de cette dépense devroient aussi étre dévelop-
pés dans des états détaillés dans lesquels les
causes et les personnes seroient indiquées.

Je ne puis, Messieurs, terminerles observa-
tions auxquelles le service des affaires étran-
geres ma paru devoir donner lieu, sans vous
en soumetire encore d'autres, d'une utilité plus
générale.

M. le Ministre des affaires étrangéres vous a
fait pressentir, ainsi que je l'ai déja dit, qu'il
considéroitque le eréditqu'il proposoit pour son
servicede 1824, seroit inférieur de 84 goo,000f.
a ses besoins ; mais, qu'a exemple de ses prédé-
cesseurs, il pourvoiroit a ses dépenses par des
erédits supplémentaires.
ll-seroir bien dangereux pour Vordre dans
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je les finances, pour le crédit public, pour les prin- L’
tes cipes établis, de ne pas s’élever contre une telle k
era supposition, et de ne pas prendre, dés ce mo- ‘
&s, ment , les précautions nécessaires pour €n pré-
Y- venir la réalisation.
ter La loi du 25 mars 1817 a effectivement auto-
nt risé un Ministre, dont le crédit a été fixé par la
ou loi de finances, a obtenir du Roi un crédit I
nts supplémentaire, par une ordonnance qui doit (11l
p- étre convertie en loi, a la plus prochaine session b
les des Chambres. | { f
|

Mais, ce crédit supplémentaire ne peut ja-
mais avoir lieu, aux termes de la loi, que pour

des cas extraordinaires, urgents et imprévus.

va- Pour les cas ordinaires, pour les cas prévus,
- pour les cas qui ne sont pas urgents, les Minis- !
us tres, porte la méme loi, ne pevvent , sous leur vespon- l
lus sabilité,, dépenser au-dela du crédit qui leur q éié ac- . !
cordé. &
s a Ainsi la loi fixe la somme que le Ministre est :
ail autorisé a dépenser: c'est ensuite au Ministre ! |
on a régler ses dépenses sur le crédit qui lut a été :
of. accordé; il y a délit sil dépense au-dela de l'au- I
1é- torisation qu’il a recue. i
ies Et quel désordre ne résulteroit pas d’'un état . I
de choses dans lequel un Ministre viendroit i
s dire: Je demande dix millions pour mon ser- ”:f
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vice, mais je me réserve de dépenser davan-
tage;

Les dispositions de la loi du 25 mars 1817,
queje viens de rappeler,auroient probablement
araené des explications plus étendues, si, con-
formément a ces mémes dispositions , il edt été
demandé, dans cette session, pour le service du
ministére des affaires ¢trangéres de 1822, un
supplément de crédit de 800,000 fr. Car, vous
avez remarqueé, Messieurs, qu'a la suite du
compte sommaire des dépenses du ministére
des affaires étrangeres, pour l'exercice 1822 , il
estdit que les dépenses de cet exercice ont excé-
dé les crédits d’'une somme de 800,000 fr. ; mais,
quune ordonnance du Roi, du 24 décembre 1822 ,
a ouwvert au Ministre un erédit provisoire de cette
somme ; pour continuer et clore le service de cet
exercice.

Cette ordonnance auroit dii étre présentée
a cette session, puisque la loi veut que les or-
donnances qui, pour des cas extraordinaires ,
accordent des suppléments de crédit, soient
converties en loi a la plus prochaine session des
Chambres.

Indépendamment de ce que les dispositions
de la loi sont formelles, les motifs de T'excé-
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dant de dépenses auroient pu étre mieux ap-
préci{':s aune époque voisinede celle ou elles ont
été faites ; M. le Ministre des affaires étrangéres
eiit peut-étre lui-méme puisé quelques lumie-
res dans la discussion, etsesidées, encore incer-
taines,, pour les besoins de son servicede 1824,
duroient probablement été fixées.

Les hommes passent, les principes salte-
rent , les traces des dépenses et de leurs canses
se perdent par l'éloignement des temps , et
lexpérience du passé devient souvent sans

utilité pour Iavenir.

Au reste, Messieurs, en se plaignant de ce
que , dans l'autre Chambre, il avoit & peine été
fait quelques observations sur son budget, et
de ce qu'il n'avoit pu étre éclairé par les lu-
miéres et les utiles observations de Popposi-
tion, M. le Ministre des affaires étrangéres
m'a encouragé a entrer dans quelques détails.

Je me félicite de ce que, sans avoir dit cri-
tiquer le passé,, j’ai pu ne faire que saisir L'oc-
casion de preévenir des critiques pour lave-

nir.




S B LI _‘ ha bi
R e S

‘f:‘ 1 |
3

i
4l

(12 )

MINISTERE DE I’ INTERIEUR.
SERVICE ORDINAIRE.

Le service ordinaire du ministére de linté-
riear est proposé pour la somme de 13,293,000
franes.

Le service des établissements générawx de lins-
truction pub[ique est compris dans cette somme
pour celle de 2,775,000 fr., et celui des haras,
pour la somme de 1,700,000 fr.

Je erois indispensable de présenter a la
Chambre quelques observations, relativement
a ces deux services.

Les établissements généraux dinstruction
publique sont compris, ainsi que je viens de le
dire, dans le budget des dépenses, pour une som-
me de 2,775,000 £, dans laquelle les seuls colleé-
ges royaux figurent pour celle de 1,775,000 fr.

Mais , indépendamment de lallocation de

2,775,000 fr., pourles établissements généraux
de l'imstruction publique, le service de I'ins-
truction publique est porté pour ordre seule-
ment, et, en quelque sorte, en dehors du bud-




S

get général , en recettes et en dépenses, pour
une somme de 2,386,goo fr.

Je me proposois de faire mes ohservations
sur chacune de ces deux divisions, a leur
place, et suivant qu'elles sont établies au bud-
get; mais elles ne forment qu'un seul et méme
service ; elles ne peuvent étre séparées, et pour
étre entendu dans ce que je dois dire, il est
indispensable que je les réunisse dans ma dis-
cussion.

Je remarque d’abord que l'article pour ordre
établit les recettes pour une somme égale a celle
des dépenses, cest-a-dire pour celle de
2,386,900 fr., et il le falloit bien, dans le sys-
teme des articles pour ordre, puisque cet étrange
systeme est fondé sur ce que la dépense étant
égale a la recette, il n'y a pas lieu de porter,
dans la forme ordinaire, 'une et Tautre en re-
cettes et en dépenses.

Cependant , suivant le budget détaillé du
conseil de linstruction publique, les recettes
doivent s'élever a la somme de 2,852,171 fr.,
33 cent., et par conséquent excéder les dépen-
ses de celle de 465,271 fr. 33 cent.

Mais ces recettes de l'instruction publique
doivent donuner lieu a une ohservation plus
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grave encore que jai déja eu, plusieurs fois,
occasion de faire.

Elles proviennent presque en totalité de per-
ceptions autorisées par la loi de finances, et
notamment par l'article 3 du projet de loi. Elles
font donc partie du revenu public, et elles de-
vroient étre versées dans les caisses du revenu
public chargé, d'ailleurs, de subvenir aux frais
de l'instruction publique dont les dépenses ne
sont plus isolées et indépendantes des dépenses
de I'Eiat.

C'est au Ministre des finances, seul Ministre
du revenu public, que la loi du 25 mars 1817
umpose Fobligation de présenter le compte des
revenus bruls, et ¢'est sous sa responsabilité que
le recouvrement doit en étre fait.

Telles sont cependant les conséquences de
I'ordre de choses contre lequel je réclame (qu'on
ne peut dire sous quelle responsabiiité légale
sont placées ce qu'on appelle les recettes et les
dépenses du cénseil de Pinstruction publique.
Elles ne se trouvent dans le budget d’aucun mi-
nistere, elles sont a part et hors celui du minis-
tere de l'intérieur, qui ne comprend que le ser-
vice des établissements généraux de linstruc-
tion publique.

Or, est-il possible, dans le régime constitu-~
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uonnel, qu'il existe des recettes et des dépenses
publiques qui ne se rattachent a4 aucune res-
ponsabilité ministérielle? et est-il utile, est-il
convenable, est-il conforme au bon ordre. que
les recettes et les dépenses relatives 4 un serviee
public soient réunies dans les mémes mains, et
50hﬂltdispenséosd|lunutrhh-quilfsulu'uécus-
sairement de leur division?

Je vais, Messieurs, rendre plus sensible en-
core, par un exemple, les observations que je
viens d'avoir 'honneur de vous soumettre.

Vous avez remarqué la note qui se trouve a
la page 77 du budget, ou il est dit que confor-
mément an décret du 17 mars 1808 le conseil
royal de l'instruction publique a fait placer en
acquisition de rentes, pour anugmenter son re-
venu, une somme de 800,000 francs qui a été
prélevée sur celle de 1,451,346 fr. qui étoit un
excédant des dépenses a I'époque du 28 sep-
tembre 1822,

Quel Ministre responsable auroit pu autori-
ser une pareille disposition?

Nons ne sommes plus au temps ou le service
de l'imstruction publique ne faisoit pas partie
des services publics aux besoins desquels le
Trésor subvient annuellement. Ce service est
compris au budget des dépenses de FEtat pour

e s
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une somme de 3,775,000 fr. Si cette somme est
trop considérable, elle doit étre diminuée; et
si une somme de 1,451,346 fr. demeuroit libre
sur les crédits accordés, cette somme devoit
étre annulée comme cela se pratique, ou venir
en déduction des erédits nouveaux, et ne pou-
voit étre employée en acquisition de rentes, ou
en placements quelconques.

Tel est 'un des graves inconvénients de la di-
vision des crédits affectés aux besoins du ser-
vice de linstruction publique. Toutes lés dé-
penses de ce service sont également réelles;
toutes doivent étre réunies, portées au budget
du ministére de lintérieur, et ordonnancées
sous la responsabilité du Ministre de ce dépar-
tement.

Quelque inconvenance , Messieurs, qu'il pa-
roisse y avoir a vous parler des haras, én méme
temps que de l'instruction publique, je ne puis
cependant mettre d'intervalle entre ce que jai
a dire relativement a ce service, et ce gue je
viens de dire relativement a celui de l'instruc-
tion publique, puisque 'un et l'autre sont com-
pris dans le méme article soumis a votre déli-
hération.
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La dépense des haras Y est portée pour une
somme de 1,700,000 fr.

Mais, en examinant avec attention les détajls
de ce service, on voit qu'on a déduit sur la dé-
pense des traituments gages des officiers et
employés, la nourriture des animaux, les fiais
de monte et ohjets divers, une somme de
250,000 fr. pour le montant présumé du produit
de la monte, de la vente des chevaux hors de service,
de la vente des JSumiers, et du produit de quelques
domaines.

La dépense ne seroit done pas de 1,700,000 f.
seulement, mais de 1,950,000 fr,, cest-a-dire
de 250,000 fr. de plus.

Mais cette ohsery ulimlestlamninsi]‘npm'lnntc
de celles qui peuvent étre faites. Cette maniére
de faire disparoitre, par compensation, des re-
cettes et des dépenses, est aussi illégale que
contraire au ben ordre.

Jai déja dit que la loi du 25 mars 1817 vou-
loit que le compte des produits bruts fat pré-
senté aux Chambres par le Ministre des fi-
nances , et par conséquent que tous ces produits
devoient étre versés aux caisses du Trésor, et ne
pouvoient, dans aucun cas, disparoitre des
recettes par des compensations.

Cela est également conforme aux dispositions

N* 70, 2
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de T'ordonnance solennelle du 14 septembre
dernier , concernant la comptabilité et la justi-
fication des dépenses publiques , et dont je par-
lois tout récemment , comme du plus grand
bienfait de P'administration de* M. le Ministre
des finances.

Elle porte que les Ministres ne pourront ac-
croilre , par aucune recette particuliére le montant
des crédits affectés aux dépenses de leur service ; que
lorsque quelques uns des objets mobiliers ou immo-
biliers mis a leur disposition seront susceptibles
d'étre vendus, la vente ne pourra en étre faite qua-
vee le concours de la végie de Uenregistrement, el
dans les formes prescriles; que le produit de ces
ventes , el généralement tous autres Jfonds qui pro-
viendroient d'une source étrangére aux crédils léqgis-
latifs, seront versés au Trésor royal, el portés en
recette au chapitre des produits divers de Cexercice
courant.

Ce ne peut donc étre que par imadvertance
que les produits des haras ont éte déduits des
dépenses par forme de compensation, pour ne
faire ressortirces dépenses que pour une sonime
de 1,700,000 fr., lorsque, dans la sapposition
méme de lexactitude de I'évaluation des pro-
duits, ces dépenses seroient de 1,950,000 fr.

Mais, dans ce systéme, il faudroit, sur les
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divers points, a ladministration des haras, de
nombreux agents comptables, et, par consé-
quent, linutile conservation de caisses parti-
culiéres , et la continuation des frais quelles
occasionent et des abus quelles entrainent.

Et si les recettes s'élevoient 2 des sommes
plus considérables que celles auxquelles elles
sont évaluées, que deviendroit cet excédant de
recettes” Ne pourroient-elles méme pas, suivant
les besoins ou les convenances, étre arbitraire-
ment portées plus haut par une vente plus ou
moins considérable danimaux ou d’autres ob-
jets quisontala disposition de I'ndministration?
Qui en constateroit le montant? Comment en
seroit-il compté?

Les dépenses ne s'en accroitroient-elles pas
elles-mémes également arbitrairement, et dans
la méme proportion? Et, cependant, ces exces
dedépenses pourroientnapparoitre, nulle part,
non plus : car il suffiroit que les comptes ca-

drassent avec le erédit ouvert.

Ce seroit peut-étre le lien d'examiner une
question d'un bien grand intérét; c'est celle
qui est relative aux hudgets et aux comptes des

ministéres et des administrations qui ont un
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matériel a leur disposition , et dont les budgets
et les comptes ne sont présen tés et établis quen
deniers. De tels budgets et de tels comptes
ne sont évidemment que des illusions; mais
cette question est trop grave et trop importante
pour pouvoir étre traitée fugitivement, et dans
un moment oit vos délibérations doivent avoir
une marche rapide.

Les observations que je viens, Messieurs,
d’avoir I'honneur de vous présenter sappli-
quent, avec plus ou moins d'é¢tendue, a quel-
ques autres objets particuliers compris dans l¢
service ordinaire du ministére de Iintéricur,
comme, par exemple, aux pépiniéres dn
Luxembourg, et du Roule, dont le produit
des arbres et des fruits est déduit de la dé-
pense , par le méme procédé de compensation;
et aux frais du grand ouvrage de la description
de TEgygte qui disparoissent également, par
leur compensation avec les produits de la ces-
sion des cuivres, et de la participation aux bé-
néfices de I'édition qui en est le résultat.

Mais de plus longs détails ne feroient plus
que vous fatiguer; il suffit des irrégularités que
je vous ai signalées, pour avoir la confiance
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qn'vllf‘:: ne se rcprm!uircmt plus. L'administra-

tion est, comime nous, animée de 'amour du
bien public; et ¢l est vrai qu'on ne peut pas y
arriver tout-a-coup, on y arrive , du moins sii-
rement; avec de la persévérance. On y parvien~
dra toujours avec de la publicité, et par consé-
quent en se déponillant de toutes les formes
qui obscurcissent les questions, et qui ne met
tent pas franchement a découvert les dépenses,
les recettes et leur cmploi.

Travaux publics.— 37,358,104 francs.
I 19 2 ‘j l

Les ponts et chaussées sont port(?s daus cette
somme pour celle de 33,212,000 fr.

Cette derniére somme comprend celle de
1,997,300 fr. pour les intéréts dus, par le Tré-
sor, aux compagnies qui ont prété des fonds, et
celle de 1,215,000 fr. pour la participation de
I'Etat aux travaux du pont de Dunkerque et de
divers ponts.

Il est dit en note: «Indépendamment des
« travaux qui sexécutent, avec les fonds four-
«nis, par le Trésor, I'administration des ponts
«et chaussées aura a employer pour travaux,
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«en 1824, en vertu des conventions approu-
«vées par les lois, la somme de 17,431,904 fr.
«a fournir par diverses caisses, et & verser, par
«des compagnies, pendant cette méme année,
« efc., savoir, ete. »

Cette somme de 17,431,904 francs est assu-
rément bien assez considérable pour ne devoir
pas ¢tre lobjet d'une simple note, et pour de-
voir figurer dans les dépenses de 1824. Jai déja
fait cette observation, et je ne puis concevoir
les motifs qui peuvent déterminer l'administra-
tion a ne pas comprendre, dans son budget,
une dépense aussi notable.

Une dépense faite par I'Etat, avec des deniers
quil emprunte, ne differe pas de toutes les an-
tres dépenses publiques.

Le service auquel elle est relative doit étre,
chaque annce, apprécié, discuté, et le compte
de l'emploi des sommes doit étre également
établi. 7

Comment les intéréts seroient-ils compris
au budget, et comment le principal devroit-il
ne pas y étre compris? ~

On a sans doute U'espoir bien fondé que les
sommes empruntées seront un jour rembour-
sées avec le produit des canaux ; mais ces pro-
duits , comme tous les produits publics, de-
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yront aussi étre mis a découvert, et il deyra en
étre compte.

Il en est nécessairement de méme des dé-
i](’.’I]S('S.

La compensation qi‘on sembleroit vouloir
établir avec les produits, contraire, comme je
l'ai déja dit, a toutes les régles, seroit, dans le
cas particulier, d'autant plus extraordinaire,
que ces produits n'existent pas et n'existeront
pas de long-temps.

Dépenses ffﬁfmrtwncn!(r[ca.

Ressources spéciales et produits divers appartenant aux
départements. Mémoire,

Cet article paroit pour la premiére fois an
hudget del'Etat : ¢'est une innovation qui com-
mande, sous ce rapport, une attention parti-
culi¢re.

On ne sait ce que c'est que ces ressources spé-
ciales et ces produits divers appartenant aux
départements.

Les départements forment seulement des di-
visions territoriales tracées pour la facilité de
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ladministration ; d’apres la législation, et dans
l'organisation actuelle, ils ne composent pas des
associations distinctes, ni des corps ou aggré-
gations susceptibles de lapplication des prin-
cipes suivis a Pégard des communes et des éta-
blissements publics et particuliers. Ils ne peu-
vent donc étre considérés comme propriétaires;;
ils ne peuvent, non plus, avoir des produits qui
leur appartiennent. .

Et, sil étoit méme vrai quiils pussent étre
considérés comme les communes et les établis-
sements publics, leurs biens ou leurs revenus
pourroient bien étre surveillés par l'administra-
tion, mais ils ne devroient pas plus étre portés
au budget de I'Etat que ceux des communes et
de ces établissements.

L'introduction au budget de ['Etat de l'article
dont il s'agit présente dautant plus d'inconvé-
nients qu’il n’est accompagné d’ancuns détails,
d’aucune explication sur la nature des produits,
sur leur quotité, et que, contre les intentions de
l'administration, il pourroit couvrirou autoriser
des perceptions illégales. Cet article est telle-
ment inutile, et j'en sens tellement les incon-
vénients et les dangers, que je ne congois pas
(qu’il puisse étre adimis an budget de 'Etat.

Mais la situation de la Chambre des Pairs n’est
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point changée; elle continue d'étre dominée
par les circonstances, et d'étre forcée d'admettre
ce qu'elle désapprouve. Son autorité et sa con-
sidération finiroient peut-étre par en étre at-
teintes, si d’antres mesures n'étoient adoptées.
Celle de diviser le budgetde I'tat en plusieurs
projets de loi seroit la plus sire et la plus facile.
Je n'ai jamais été touché des inconvénients que
quelques personnes y ont trouvés, et qui se ré-
duisent a dire que les Chambres pourroient
rejeter le budget d'un Ministre pour lequel
elles auroient de la malveillance.

Non, jamais les Chambres francaises ne se por-
teront a un tel exces, et si cela pouvoit arriver,
le Roi ne laisseroit pas périr un service néces-
saire, et il sauroit user de la faculté que la loi
dua 25 mars 1817 lui donne d'ouvrir un crédit,
par une ordonnance, dans les cas imprévus, et
pour des dépenses urgentes et indispensables,

La malveillance dont un Ministre seroit I'ob-
jet, pourroit, tout au plus, amener quelques
retranchements dans les crédits qu'il demande:
mais, ce¢ quon pourroit faire, dans un budget
séparé, on pourroit le faire, avec la méme fa-
cilité dans le budget général qui soumet chaque
ministére, distietement, a la délibération.
Et, pour prévenir une objection qui pour-

[T T ——- e
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roit m'étre faite, et de la nature de celles que
jai déja entendues, je dirai que je n'ai jamais
cessé davoir lopinion que je manifeste en ce
moment, de proposer la division du budget;
mais que ma volonté a toujours éié¢ dominée par
des considérations qu'il ne dépendoit pas de
moi de surmonter.

Excédant dcsjbmls de non-valeurs de la contribu-
tion des portes el fenétres. — Mémoire.

Larticle 18 de la loi de finances du 1*" mai
1822 porte: « Sera affecté, pour lexercice 1822,
« aux secours généraux, en angmentation des
« fonds d’un centime (1,818,6g0 fr.), l'excé-
«dant des fonds de non-valeurs de la contribu-
«tion des portes et fenétres, »

Une semblable disposition se trouve dans le
budget de 1823, pour cet exercice.

Elle w'est pas répétée dans celui de 1824:
mais elle sy trouve implicitement par larticle
qui renvoie au tableau dans lequel elle est com-
prise.

Les dix cent. pour les fonds de non-valeurs
alloués au ministere des finances, sont évalués
Q01,244 fr., lorsque les non-valeurs des portes
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et fenétres ne sélévent pas ordinairement a
plus de 3 a joo mille fr. Il en résulte que le
crédit accordé, pour cet objet, au ministére des
finances , n’est jamais enti¢rement consommeé,
et quil laisse, chaque année, une somme dis-
ponible de 5 a 600,000 fr., laquelle profite au
Trésor, par voie d’annulation, ou parcequ’elle
est portée aux produits divers: car rien ne se
perd dans ce ministére.

(Vest cette somme que, par un amendement,
et par un procédé fort bizarre sur lequel jai
déja eu occasion de m'expliquer, on a voulu
en 1822, et dans l'intérét de quelques départe-
ments dont les oliviers avoient souffert de la
gelée, faire passer an ministere de lintérieur,
en méme temps quelle ne cessa pas de figurer
dans les crédits du ministére des finances.

Javois, du moins, pensé que cette irrégula-
rité qui, dapres le texte et les expressions de la
loi, ne paroissoit établie que pour lannée 1822,
ne se renouvelleroit pas.

Mais il en est de cette dépense comme de
toutes les depenses, et sur-tout de celles qui
donnent de la latitude: elles s'établissent a Foc-
casion de quelques circonstances extraordinai-
ves, et puis elles se perpétuent.

Celle-ci se présente, désormais, avec un
imconvénient de plus que précédemment: elle




L 29 )

west plus lobjet, dans la loi de finances, dune
disposition spéciale qui appelle l'attention,
comme en 1822 ; elle n'est méme portée dans
le tableau que pour mémoire ; de telle maniére
que le erédit demeure tout entier au ministére
des finances, sous une forme irréprochable,
cclle de non-valeur, ou de défaut de perception,
ct que c'est le ministere de lintérieur qui en
dispose cependant, a titre de secours, et comme
dépenses réelles.

S'il étoit nécessaire que cette dépense conti-
nuat, il deviendroit indispensable que le minis-
tére des finances ne portit plus le fonds de non-
valeurs des portes et fenétres que pour eing
centimes au lieu de dix, puisque les non-valeurs
ne sélévent pas an-dela du produit de cing
centimes, et que les erédits du ministére de
Iintérienr fussent augmentés en apparence,
comme ils le sont en réalité, d'une somme de
500,000 francs an lieu du mot trompeur pour
mdémoire. '

" Mais le ministére de Pintérieura bien assez, et
d¢ja trop defonds desecours, indépendamment
de cette augmentation. Il navoit, il y a quelques
années, pourles secours généraux, qu'un tiersde
centime, je crois, lorsque, par un concours de
circonstances favorables, ce tiers de centime fut,
contre mon opinion , porté a un centime en-
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tier, cest-a-dire & plus de 1,800,000 francs; et
quand il n’a fallu qu'un moment pour intro-
duire cette allocation de faveur, on a a peine
pensé a la discuter depuis plusicurs années.

Ces fonds de secours ne doivent pourtant pas
étre étendus avee trop de facilité, parcequ’ils
sont une dépense sans mesure et sans limite,
etnécessairementbienarbitraire, & la différence
du fonds de non-valeurs qui nest que l'équi-
valent de ce que le Trésor ne recoit pas, par
des défauts de reconvrement, ou par des dé-
grevements que la justice réclame, et qui sont
toujours trop médiocres.

Au surplus, cest le fonds de dégrévement
de la contribution fonciére qui est destiné a
venir au secours des propriétaires doliviers
qui ont souffert ou qui souffriront de la gelée,
ou d'autres événements de cette nature; et,
dans tous les cas, ¢'est au seul Ministre du re-
venu public quil doit appartenir d'apprécier
leur droit a un dégrévement, et la proportion
de la distribution des fonds de non-valeurs gui
est celle méme dans laquelle le revenu public
quil administre doit étre justement diminue.
Il a seul les moyens de connoitre tout ce qu'il
est important de savoir a cet égard ; si 'impot a
été ¢tabli avec ou sans égard a la nature du
produit qui a souffert, et si telle ou telle con-




( 30)
trée qui a éprouvé des pertes n'a pas déja été
trés foiblement imposée par la considération
méme de la possibilité de ces pertes.

.

Dépenses pour ordre.
Produit de la taxe spéciale des brevets d’invention.
Cette perception est, pour la premiére fois,

mise en é\'iduncu, en recelles el en r/c'p(’m‘(rs. sur
le tableau des recettes et dépenses de I'Etat,

mais, en quelque sorte, hors le budget, etavee

ce quon appelle receltes et dépenses d'ordre.

Il est assez évident qu'on a voulu, par la,
paroitre se conformer aux dispositions de For-
donnance du 14 septembre, qui défend aunx
Ministres d’accroitre,, par aucune recette parti-
culiere, le montant des erédits affectés aux dé-
penses de leur service, et qui prescrit le verse-
ment au Trésor royal de toutes ces espéces de
recettes.

Mais on ne s'est eonformé a cette ordon-
nance qu'en apparence, puisque le niinistére
de lintérieur, avee la forme abusive de receffes
et de dépenses pour ordre, continue a recevoir,
dans une caisse particuliere, les fonds prove-
nant des produits des brevets d'invention, et
d’en employer le montant a des dépenses qui

—



ne sont point présentées a la discussion, et qul
ne sont, par conséquent, ni discutées ni votées.

Les produits des brevets d'invention peu-
vent, sans doute, étre employés, j usua con-
currence de c€ qui est nécessaire en encoura-
pements aux arts et manufactures , découvertes
et perfectionnements utiles.

Mais, il résulte de la seulement que le mi-
nistére de l'interieur peut demander un erédit
pour cette dépense, mais, non pas qu'il peut
faire lui-méme la perception du produit, en
retenir le montant dans une caisse particuli¢re,
ety puiser directement, au lien d'agir, par voie
d'ordonnance et de mandat sur le Trésor,
comme pour toutes les autres (l("}'wusvs gene-
rales ou spéciales.

Et, en effet, il est déja ouvert un crédit de
40,000 francs, pour cet objet, au ministére de
I'intérieur.

Mais, si pour obtenir d'autres détails, on se
reporte aux comptes de 1821 (page 43)

1, on

voit que le produit des brevets dinveation a
été, pour cette année, de 1 15,940 franes, en y
comprenant une somme de 17,172 francs 71 ¢.
qui restoit en caisse de l'exercice précédent,
¢t 3,944 fr. provenant d'une partie de la vente
des 1", TI° et HI° volumes de la pablication
des procédes.
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On y voit encore que les dépenses se sont
élevées a la somme de 70,337 francs, dans la-
quelle les appointements sont compris pour
31,701 francs gg cent.; les encouragements aux
artistes pour 14,891 francs 29 cent.; et les frais
d'impression des volumes de la publication des
procédés pour 20,044 francs; et que le restant
en caisse, au 1°" janvier 1822, estde 45,403 fr.
33 cent.

Si, lors de la loi des finances de 1821, cette
dépense , et la somme restante en caisse,
avoient é1é exposées, connues et soumises a
la discussion , comme toutes les autres dé-
penses, et toutes les autres sommes restantes
disponibles sur les crédits, elles auroient,
donné lieu a des observations utiles et fondées.

1l en et été de méme pour 1824.

Mais cette dépense se cache par des com-
pensations, et elle se soustrait a 'examen , i la
critique, et an vote éclairé des Chambres, par
abus des receties et dépenses dordre,

C'est une nouvelle preuve de tout ce que
jai dit a cet égard ; et de lindispensable né-
cessité de faire disparoitre ces irrégularités qui
n‘auroient d'autre effet que celui de donner

un asile a une multitude d’abus.
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MINISTERE DE LA GUERRE.

I’imagination est effrayée de la part de ce
département dans les dépenses générales, dans
Fétat méme de paix.

Elles sont portées an projet de loi, pour

l'exercice1822, pourlasommede 94,203,000f,,
indépendamment des pensions militaires dont
lemontant est de 48,161,000 fr. ; des nouvelles
pensions aux veuves et aux enfants dont la con-
cession a été autorisée par la loi du 17 aout
dernier; lesquelles ne sont point encore liqui-
dées, et de la participation du ministére de la
guerre aux fonds sapplétifs des fonds des re-
tenues,

Toutefois, il n’y a ni streté, ni bonheur
pour une nation qui ne conserve pas les moyens
de maintenir son indépendance, et les dépenses
daministére de la guerre, tout énormes qu'elles
solent, tout improductives qu'elles paroissent,
d’abord, sont une de ces nécessités auxquelles
il faut se soumettre , lorsqu’elles n’excédent pas
ce qui est indispensable.

Ge west point a moi, Messieurs, quil peut

N%.70. 3
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appartenir d'en faire une juste appréciation.
Je trouve quil est heureux que lautre Cham-
bre, en rejetant les augmentations de crédit
qui avoient été demandées, et en maintenant
seulement les crédits de l'exercice précédent,
ait prévenu, et rendu sans objet, la discussion
des augmentations qui avoient ét¢ proposées.

Mais lexamen attentif des comptes et quel-
ques expressions qui se rencontrent également
dansles développements du bu dgetdela guerre,
yous ont fait apercevoir que ce ministére s'¢é-
toit créé de grandes réserves sur les fonds des
exercices précédents, pour I'habillement, pour
les hopitaux, pour les subsistances, pendant
six mois, dunearmée de cent quatre-vingt mille
hommes , et pour d’autres objets ; qu'il pouvoit
méme se faire des ressources plus ou moins
considérables, par la rentrée des débets, et de
sommes payées au-dela de celles qui pouvoient
étre dues; par la cession d'objets divers existants
dans les magasins, ou leur échange contre des
objets de la méme nature , ou d’une nature dif-
férente, pour le service de l'exercice courant:
et cest un des motifs qui me faisoient vous
dire, hier, que les budgets et les comptes des
ministores et des administrations qui ne sont
établis qu'en deniers, n'étoient que des illusions,
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lorsque ces ministéres et ces administrations
avoient a leur disposition des objets matériels
propres a leur service, dont ils pouvoient se
eréer des ressources, et qui ne comparoissoient
nidans les comptes , ni dansl'ex posé des moyens.
Ces considérations , en attendant que les
comptes pussent étre établis en deniers et en ma-
tiere, avoient déterminé les sages et indispen-
sables dispositions de I'ordonnance du 14 sep~-
tembre dernier, dont Jai déja eu plusieurs fois
occasion de vous entretenir, Les articles 1°" et 3
de cette ordonnance portent que les crédits ou-
verts, par la loi annuelle des Sfinances, pour les de-
penses de chaque exercice, ne pourront étre employés
a aucune dépense appartenant a un aulre exercice;
que les dépenses résultantes D'UN SERVICE FAIT dans
lannée qui donne son nom a cet exercice seront seules
considérées comme apparienant a cet exercice; que
les Ministres ne pourront accrottre par aucune re-
celte particuliére le montant des crédits affeciés aux
dépenses de leur service ; que, lorsque quelques-uns
des objets mobiliers ou immobiliers mis a leur dispo-
sttion seront susceptibles d étre vendus, la vente n'en
pourra étre faite qu'avec le concours de la régie de
lenregistrement, et dans les formes prescrites; que le
produit de ces ventes , comme aussi la restitution des
Sommes qui auroient été payées indiiment et par ar-
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reur sur leurs erédits , et que les parties prenantes
wauroient restituces qu'aprés la cloture du comple
d'exercices, et généi"a[mnent tous autres fonds qui
proviendroient d'une source élrangére aux crédits
législatifs, seront versés au Trésor, et portés en recelle
au chapitre des produits divers de lexercice cou-
rant.

Ces dispositions si sages viennent autant au
secours du Ministre ordonnateur qu'elles sont
nécessaives au maintien de lordre dans les
finances; elles préviennent heaucoup d’abus qui
ont toujours lieu a linsu du Ministre, et sur-
tout ces échanges ou cessions d'objets de toute
nature existant dans les magasins, avariés, ou
devenus impropresau service, ou supposés tels,
appartenanta desexercices précédents, et dont
les fournisseurs obtiennent la cession dune
main, tandis que de laatre ils les reportent
comme utiles et propres, et a des prix bien dif-
férents , dans les magasins du service courant,

11 faudroit bien peu connoitre les occupations
d'un Ministre de la guerre et les détails de son
;mmense administration, pour lui faire un re-
proche de ces abus : ils se nassent loin de lui, et
indépendamment dela plusactive surveillance.
Mais c’est pour cela méme qu'il doit accueillir,
avec une grande faveur, toutes les mesures d'or-
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dre public etd’'ordre général qui viennent a son
secours et qui peuvent les prévenir.

C'est done rendre un important service a
M. le Ministre de la guerre que de lui faire con-
noitre une instruction donnée, en son nom, et
surprise a sa signature, le 10 octobre dernier,
qui est en opposition directe avec I'ordonnance
du Roi du 14 septembre précédent, et dans la-
quelle on lit ce qui suit, pages 14 et 15, arti-
clesGet 14:

« Les erédits législatifs affectés aux dépenses
«du département de la guerre, ne peuvent étre
“ :111{_;111{%11[65 par aucune recette en NUMERAIRE,,
«de quelque origine qu'elle provienne.

« Les dispositions concernant les ventes et
« produits divers, ne sont point applicables aux
« échanges de matiére et de denrées, aux ces-
«sions a titre de dépot, cessions définitives de
« mati¢res ou denrées imputables sur le mon-
«tant d'un service fait ou a faire, non plus
« quaux retenues a exercer sur les fournisseurs,
« entrepreneurs et comptables, pour causes de
« pertes, retards, avaries, moins values et dé-
« bets, lesquelles ne seront point versées dans
«les caisses du Trésor, et continueront a figu-
« rerdans les comptes du ministére dela guerre,
« comme impulations de valeurs étrangéres aua
« crédits léqislatifs. »

L N
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Il est impossible de concevoir des mesures
plus contraires au bon ordre, et acelles qui sont

prescrites par Pordonnance méme dont elles

sont supposées n'étre que le développement.

1l en est une autre pourtant d'une impor-
tance plus grande encore et plus générale, sur
laquelle je dois également appeler votre atten-
tion et celle de M. le Ministre de Ja guerre.

Toutes les lois assujettissoient les ordonna-
teurs a joindre a leurs ordonnances ou mandats
les piéces qui pouvoient justifier que le service,
qui étoit lobjet du paiement, avoit été fait;
mais un décret du 24 messidor an 12 portoit
que les Ministres ou ordonnateurs seroient tenus de
faive mention dans leurs ordonnances des piéces qu'ils
Jjugerotent devoir y étre jointes, et que les paiements
faits par les payeurs généraux du Trésor public leur
seroient passés en décharge toutes les fois qu'ils se-
roient appuyés d'une ordonnance ou mandat régu~
lier, et dun acquit de fu partie prenante, avec les
piéces mentionnées dans lordonnance.

Ce décret étoit devenu, dans P'administra-
tion de la guerre, loccasion ou la source du
plus monstrueux abus. On en avoit conclu que
les ordonnateurs pouvoient se dispenser de
prescrire la jonction d'aucunes piéces a leurs
mandats, qui étoient souvent présentés an Tré-
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sor avec le mot néant, a l'article de l'indication
des piéces a fournir,

Sur la fin de 1819, une instruction du minis-
tére de la guerre avoit de nouveau consacré cet
abus ; mais le Ministre des finances d'alors ma-
nifesta la plus vive résistance a s'y conformer:
linstruction, qui étoit I'ouvrage des bureaux,
fut suspendue pendant 1820 et 1821, et une
commission composée des hommes les plus ho-
norables, de ceux qui, dans cette partie, pou-
voient avoir le plus d'expérience (1) fut char-
gée, par une ordonnance du Roi, de présenter
ses yues sur le mode d'appuyer et de justifier
les paiements du Trésor. L'ordonnance du 14
septembre dernier, insérée au Bulletin des Lois,
et qui est devenu la base fondamentale de la
comptabilité des dépenses publiques, a été le
résultat du travail de cette commission.

Elle veut (article 10) que toute ordonnance de
paiement et tout mandat, [orsqu'ils sont prelsentés
aux caisses du Trésor, soient accompagnés des piéces
qui constatent que leur effet est dacquitter, en tout
ou en partie, une dette de [ Etat réguliérement Jus-

(1) MM. le marquis de Marbois, le comte Mollien, le
duc de Gaéte, et le chevalier Allent.
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tifice, et la justification, aux termes de la méme
ordonnance, n'est établie quautant que parmi
les pieces dont elle preserit la jonction, se trou-
vent celles qui constatent que le service qui est
lobjet du paiement a été fait.

On ne paroissoit donc plus devoir craindre
que Yabus contre lequel s'étoient élevées tant
de réclamations se renouvelat.

Mais la méme instruction du 10 octobre con-
tient des dispositions toutes contraires a celles
de F'ordonnance du 14 septembre,

Elle prescrit, méme pour les paiements défi-
nitifs ou pour solde, la jonction de piéces dif-
férentes de celles qui sont indiquées par lor-
donnance.

Et pour les paiements d'a-compte, elle dis-
pense de la jonetion de toutes piéces qui consta-
teroient un SERVIGE FAIT, tandis que Fordon-
nance du 14 septembre assujettit aux mémes
justifications tous les paiements en fout OU PAR-
TIE.

Clest méme contre ces paiements que l'ad-
ministration doit sarmer de plus de sévérité,
parceque ce sont ceux qui dissimulent des avan-
ces qui ne peuvent étre autorisées, qui appellent
les hommes sans moyens réels, et qui donnent
lieu a des faveurs qui entrainent presque tou-
jours des pertes pour I'Etat.

!
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Et puis on se soustrait entierement, par la,
aux dispositions de l'ordonnance pour les paie-
ments méme pour solde, puisque, pour tous
les services, on peut toujours ne payer que des
a-compte, en ne restant devoir, en définitive,
quunessomme insignifiante dont le eréancier
se soucieroit peu de recevoir le solde ; lequel ,
par conséquent, se dispenseroit parv la de pro-
dunire jamais les piéces qui constateroient que
le service a été fait.

Et, en supposant méme qu'il vouliit conser-
ver ses droits au restant de sa créance, la hiqui-
dation méme de l'exercice, quand elle auroit
lieu, n'auroit d'autre résultat que celuide reje-
ter successivement sur les exercices suivants

la somme qui lui resieroit due.

(Quoique je me sois proposé de ne présenter
a la Chambre que des ohservations courtes et
générales sur le budget du ministére de la
guerre, je ne puis me dispenser, Messieurs
de vous parler encore du service des invalides
de ce département.

Comment se faitil que ce serviee si impor-
5

tant, si honorable, et qui coiite, annuellement
de 4.a 5 millions, n'apparoisse nulle part dans
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lebudget del’Etat. N'est-il done pas une dépense
publique, et n'est-il pas alimenté par des res-
sources puisées dans la fortune publique?

Vous avez méme vu, Messieurs, par la note
en téte d’'un compte de ce service, pour 1821,
qu'il éprouveroit un déficit d'un million pour
l'exerciee dont vous vous occupez, et qu’il seroit
nécessaire de subvenir a ses besoins, pour cette
somme, a compter de 1824.

Cet établissement sera-t-il donc abandonné?
Car on ne dit pas qu'il ait encore des ressources
en valeurs de larriéré, lesquelles, dans aucun
cas, ne pourroient étre employées aux besoins
d’un service courant.

Ce que j'entends méme dire que I'administra-
tion des invalides de la guerre pourroit encore
avoir des retenues de deux pour cent a rece-
voir sur des liquidations d'arriéré ne peut étre
admis , puisqu'il faudroit supposer, pour cela,
que des liquidations d’arriéré resteroient a faire
ou a solder, surle personnel de la guerre, pour
des sommes considérables, ce qui seroit trés
alarmant, et en contradiction manifeste avec-
tous les comptes, avec tous les états, avec tous
les documents relatifs a la dette de l'arriéré.

Dans tous les cas, la dépense du service des
invalides, pour 1824, doitétre proposée et votée,
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puisqu’elle estune dépense publique. Dans tous
les cas, la loi de finances doit en fixer et en li-
miter le crédit, et les Chambres doivent veiller
a ce que les ressources qui lui seront attribuées
pour ses besoins ne soient ni dissipées en dé-
penses inutiles, ni employées a des dépenses il-

légales.

Je ne cesserai de répéter que ce serviee doit
¢tre compris dans le budget du ministére de la
guerre, et qu'il doit se présenter sous la respon-
sabilit¢ du Ministre de ce département. Je ne
puis méme concevoir qu'une vérité d'une telle
évidence ait besoin d’étre plus particuliére-
ment établie.
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MINISTERE DE LA MARINE
ET DES COLONIES,

Je ferai également , en ce moment, peu d’'ob-
servations sur le budget du ministere de la ma-

rine el des colonies.

Jai d'abord remarqué, dans les dépenses di-
verses, un article de 30,000 francs pour le maté-
riel des exploitations forestiéres, et jen ai conclu

e Sy TR

que le ministére de la marine continuoit d’ad-

ministrer des masses de foréts assez considé-

rables qui comprennent plusieurs milliers d’ar-

RS, S

=

pents, et de s’en attribuer les produits par aug-
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mentation aux crédits que la loi1 lui accorde.

(Vest une violation des dispositions de I'ordon-

nance du 14 septembre 1822,
I’'administrationdes foréts et la perceptionde
leurs revenus ne sont pas d’ailleurs dans les at-
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tributions du ministére de la marine , mais dans

celles du ministére des finances.
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L.a conservation de toutes les foréts de 'Etat
est confiée a une administration spéciale placée
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sous la surveillance et les ordres du Ministre
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des ﬁuances; et en méme temps que ce seroit

o




ob-

na-

di-
até-
clu
ad-
de-
‘ars=
ug-
de.

on-

1de
at-

ans

‘tat
cée
stre

roit

( 45)

un désordre, ce seroit aussi un abus préjudi-
ciable, sous tous les rapports, a la fortune pu-
blique , qu’um'. partie de ces [n'opriéu':s fiit re-
tenue par le ministére de la marine, qui auroit
apparemment aussi des agents et des moyens
de conservation particuliers, et différents de
cenx de 'administration des foréts.

Je ne crois pas, Messieurs, devoir rien ajou-
ter pour vous faire sentir qu'il est indispensable
que toutes les foréts de I'Etat, sans exception,
soient régies par cette administration, ainsi que

le veut l'ordonnance méme qui I'a instituée.

Ce qui vient d’étre dit par M. le Ministre de
la marine , relativement a la rareté des bois de
construction propres a son service, me donne
occasion de soumettre a la Chambre, et a lui-
méme, quelques observationssusceptibles, dans
d'autres temps , de plus de développements.

Les bois de marine deviendront de plus en
plus rares, dans les bois des particuliers, tant
qu'ils seront obligés de les livrer a des fournis-
seurs de la marine, a des conditions génantes,
onéreuses, et destructives de leur droits de pro-
priété. Il estsi peu dans lintérét privé délever et
de conserver dés futaies, qu'il ne peut étre con-
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forme a l'intérét public de décourager ceux qui
voudroient le faire.

Mais c’est sur-tout relativement aux bois pu-
blics que mes observations doivent avoir de
I'importance , parceque c'est dans ces bois que
la marine doit chercher et trouver ses grandes
et véritables ressources.

Chaque année, le cahier des charges impose
aux adjudicataires la condition de livrer les bois
propres au service de la marine, a ses agents et
fournisseurs, a des prix déterminés; ils sont
méme assujettis a les transporter sur des ports
plus ou moins éloignés, o1, aprés que tous les
frais de transport sont faits, ils sont rebutés ou
rognés, et enfin payés dans des délais qui ne
conviennent point aux vendeurs.

Il arrive méme souvent que le fournisseur,
abusant des facilités et des moyens que Fadmi-
nistration lui donne, force le particulier adju-
dicataire ou propriétaire a lui abandonner des
bois propres aux services civils, etque le service
de la marine ne réclame pas, parcequ’il sait bien
trouver ensuite les moyens de les livrer au com-
merce a des conditions bien différentes de celles
auxquelles il les & obtenus.

1l est possible que le ministére de la marine
trouve dans les entraves dont je me plains quel-
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qui ques avantages qui se réduisent 3 une appa-
rence de dépenses moins élevées; mais clest
pu- toujours au grand préjudice de la fortune pu-
de blique. L'adjudicataire, en faisant entrer dans
jue I le calcul de ses offres, toutes les pertes, tous les
des obstacles qu'il est possible qu'il éprouve, va tou-
jours bien au-dela de la réalité; et si les dé-
oseé penses du ministére de la marine paroissent
T atténuées d'un million, les recettes du Trésor
5 6t sont diminuées de trois millions.
ont Et c'est ainsi qu'en s'isolant par de petits cal-
yris culs et par des considérations personnelles, les
ke Ul services publics se nuisent et se détruisent, et
ou que toutes les fautes, toutes les erreurs réa-
ne gissent toujours, en définitive, sur le Trésor et
sur la fortune publique.
ur, Donnez, Messieurs, donnez au ministére de
i la marine tous les crédits qui lui sont néces~
fju- saires pour obtenir ses bois de construction aux
des conditions libres du commerce : il paroitra dé-
oe penser davantage; mais le Trésor, qui pourvoit
oh aux dépenses, y gagnera dans une bien plus
o forte proportion; la justice sera observée pour
lles tous; et les bois de construction, qui ont, par
leur qualité et par leur nature, plus de valeur
she que les bois propres aux usages civils, abonde-

2l ront dans les chantiers du département de la
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marine, auquel ils seront offerts, sans concur-
rents, a des conditions raisonnables, quoique
supérieures a celles auxquelles peuvent attein-
dre la concurrence et le commerce.

Le crédit total proposé pour le ministére de
la marine et des colonies est de soixante mil-
lions; mais cest déduction faite des revenus
des colonies qu'on évalue a une somme de cing
millions environ: cest toujours le systeme des
compensations appliqué en grand.

Mais aucuns ¢léments ne vous sont présentes
pour I'evaluation des recettes des colonies: vous
ne connoissez ni les sources des produits, ni les
lois qui établissent et réglent l'impot.

Vous ne savez donc, ni ce que vous accordez
au ministére de la marine, pour ses dépenses,

ni ce qu'il consomme.

Je ne me proposois pas, Messieurs, de vous
entretenir, de nouveau, de la caisse des inya-
lides de la marine, parcequ’il me sembloit que
tout avoit été dit a cet égard précédemment;
mais, puisque M. le Ministre de la marine
vous en a encore parlé, il est impossible de lais-

ser sans reponse ce quil a dit.
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1l ne sagit point de détruire cette caisse, ni
ce quelle peut avoir d'utile ou de paternel ,
mais de la maintenir dans les bornes de son in-
stitution, Les secours quelle est antorisée 3
donner, les pensions qu'elle peut payer jusqu'a
concurrence de Goo francs, sont justement tout
ce qui importe a la classe nombreuse des ma-
rins et de leurs familles. Il n'est question que
des pensions au-dessus de Goo francs qui doi-
vent étre portées sur le livre des pensions de
I'Etat, etacquittées par le Trésor, comme toutes
les autres pensions. Je laisse a la caisse des Inva-
lides tout ce quelle a de spécial , et ce n'est que
pour le surplus que jela rappelle aux regles gé-
nérales qui sont celles de son institution et de
son existence méme.

On viendra bien, d’ailleurs ,demander, pour
cette caisse, ce que je propose, lorsquele Trésor
lui aura retiré les quatre-vingt-dix millions de
valeurs de I'arriéré dont la caisse des Invalides
r*stdr"pﬂsituin' ,ais qui ne peuvent lui apparte-
nir: car, jele répéte, il estabsurde quedes fonds
qui, dans d’autres temps, ont été versés dans
cette caisse COMME DENIERS PUBLICS, quelle n’a
recus que comme tels, et qui ont été employés,
suivant leur destination, a des dépenses pu-
bliques . aient pu-faire naitre, & son profit on

N ro. ]

.1
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au profit de ce service, un droit de propriété, '
on une eréance de quatre-vingt-dix millions. '
It’-\".HONS
i 7
Au surplus, Messieurs, la discussion a été ——

tellement épuisée sur ce sujet quil me paroit
impossible que la prochaine loi des finances
napporte pas de reméde a un si grand désordre.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxownck par M. le comte pE PEYRONNET dans la

discussion du projet de loi de finances.

-

Extrait du Procés-verbal de la séance du 5 mai

1823.

M. le Garde-des-sceaux obtient la parole pour
y répondre. 1l s'expliquera d’abord sur ce qui
concerne les frais de justice. En vain le noble
préopinant se flatte de les voir descendre pour
1824, au-dessous du crédit proposé. Son espé-
rance a cet égard sera décue. En voici la rai-
son. Depuis 1811 juquen 1819, la dépense
des frais de justice n'avoit été portée au budget
que pour la portion qui en restoit a la charge
du Trésor, déduction faite des sommes a recou-
vrer sur les condamnés. Depuis on a jugé qu’il
¢toit plus conforme anx principes d'une bonne
administration de porter en dépense au budget
du ministere de la justice la totalité des avances
faites par ce ministerc, etde comprendreles re-
couvrements, comme recette, dans le budget du

ministere des finances. Il est résulté de ee chan-
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gement, non pas une augmentation réelle dans é

les charges de I'Etat, mais un accroissement J

apparent dans les dépenses du ministere de la
justice, accroissement compensé par une aug-
mentation égale dans les recettes du ministere
des finances. Cependant les crédits, annuelle-
ment proposés pour frais de justice, ont conti- ‘
nué d’étre calculés sur la portion de ces frais

qui, en définitive, devoit rester 2 la charge

du Trésor; mais le changement adopté rendant

cette base insuffisante; les crédits ouverts sc

sont trouveés constamment inférieurs a la dé- ‘
pense effective, et le Ministre s'est vu, chaque |
année, dans la nécessité de réclamer nun erédit '
supplémentaire pour couvrir le déficit quame- '
noit cet état de choses, non pas dauns le budget
total de I'Etat, qui retrouve d'un coté ce qui
paroit lui manquer de Vautre, mais dans le bud-
get partiel du ministére de la justice, qui se
trouve prive d'une compensation a laquelle est
subordonnée la justesse de ses caleuls. Aujour-
&hui la somme demandée pour frais de justice,
est encore évaluée de laméme maniere, On doit
done sattendre au méme résultat, et loinqu’elle
puisse étre supérieure au montant des avances
en vue desquelles elle estaccordée, il esta peu

pres sir qu'elle ne pourra les couvrir., dumoins
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si Ton juge de l'exercice 1824 par les exercices

precédents. Dans aucun de ceux-ci. la dépense
{ brate n'a manqué de surpasser d'une somme
considérable le montant des crédits. 1l en est
ou cette dépense s'est ¢levéea 5 ou 6 millions.
Le noble Pair compte beaucoup sur l'améliora-
tion des meears publiques ; mais sans préten-
dre atténuer son espérance, on observera que
Famélioration dont il se Hatte ne peut étre que
graduelle, et que I'effet en sera pen sensible
dans les premicres années. Une autre améliora-

tion, dont il se flatte également, est celle qui,

a la faveur d'une nouvelle classification des cri-

mes et délits, déchargeroit les cours dlassises

d'une partie des affaires qui en ce moment lenr
‘ sontattribuées. Cette amélioration est desirable
sans doute, et déja le Gouvernement s'en est
occupé, mais il faut, en pareilles matieres, du
temps etdela circonspection. Pour rentrer dans
Pobjet dela discussionactuelle, le Ministre ajou-
tera quon ne pourroit attendre de Uexécution
d'un tel projet que de bien foibles ¢conomiessur
les frais de justice. En effet, les salaives des té-

moins, les frais de translation des prévenus, les

procés-verbaux, les interrogatoires seroient les
= d . q * o
mémes devant quelque tribunal gue action fiar

portée, et st quelque économie devoit résulter
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delaréduction des peines prononcées parleCode
contre certains crimes, c¢'est uniquement sur
le budget du ministére de l'intérieur que por-
teroit cette économie. La méme réflexion sap-
plique au veeu expr imé par le noble Pair en
faveur des condamnés a la dL])OItdIlﬂﬂ qui se
trouvent détenus au mont Saint-Michel. Quel-
que fondées que puissent etre les observa-
tions qu’il a présentées a ce sujet, le Ministre
se contentera de n"pmulrc quelles sont étran-
geres a son département. Elles n'ont pour but
que de faire substituer une nouvelle peine a
celle de la déportation; or en su]:pmaut (llll‘
cette ]J(‘lllc nouvelle C\j{f{‘lt moins de I n:,,
I'économie tourneroit au profit du ministére
(qui est chargé de pourv oir aux dépenses des
hommes condamnés a la déportation, ¢est-a-
dire au profit, non du ministére de la justice,
mais du ministere de lintérieur.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Provonce par M. le Baron THIRAT DE SAINT-AGNAN
dans la discussion du projet de loi de finances.

:‘L\IESSIEUHS,

Les observations qui viennent de vous étre
soumises par le noble Pair demandent quel-
ques explications : je prie vos Seigneuries de
me permettre de les leur présenter.

Je commencerai par ce qui econcerne la dota-
tion des invalides, par laquelle le noble Pair a
terminé son discours.

Il a reproché au Ministre de n'avoir pas
demandé un erédit pour subvenir aux besoins
de cette administration, alors qu’il résulte du
compte publié pour 1821, qu’il y aura, pour
1824, un déficit d'un million.

Il est wvrai que, conformément a ce qui est

¢€noncé dans ce compte, l'intention du Minis-
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tre étoit de proposer une mesure législative
qui devoit couvrir I'insuffisance des ressources
de la dotation. Cette mesure consistoit a faire
décider que les pensions de tous les militaires
admis ou a admettre a hotel, seroient liqui-
dées, et que le montant en seroit versé par le
Trésor dans la caisse de la dotation. Jette dis-
position faisoit partie d'un projet de loi géné-
ral sur les pensions militaires ; mais les circon-
stances et les besoins de la guerre ayant forcé
d’ajourner toute augmentation de dépense, ce
projetna pas €té présenté.

Quant au déficit annoncé, on ne doit pas
s'en effrayer: d'abord , parcequ’il n'est pas aussi
important , puisquil résulte de nouvelles allo-
cations Non €Ncore consacrees; mais encore,
parceque les ressources de la dotation se sont
accrues, depuis la rédaction du compte dont il
gagit, d'une créance sur larriéré , provenant
de retenues sur la solde, dont l'importance ne
pouvoit étre connue tant que les créances in-
dividuelles , sur lesquelles portent ces retenuces,
n'étoient pas completement liquidées, et quen
dernicreanalyse, la dotation aura, pour faire face
a ses dépenses €n 1824, les mémes ressources
quen 1823.

La seconde observation du noble Pair porte
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sur les abus qu'il prétend devoir résulter, quant

a la production des picces justificatives, du

mode d'ordonnancement suivi dans le départe-

ment de la guerre. 1l séléve a ce sujet contre

I&
.. 5 . . B \
les dispositions d’une instruction du 10 sep- H s
tembre 1822, dont il présente plusicurs arti- I f_-‘f
7l g ]
cles comme étant en contradiction manifeste I3 P

avec Pordonnance du 14 septembre précédent. -
L

Je puis le rassurer complétement sur ces pre- |'|E[ -
tendus abus. Il ne peut y en avoir aucun, non (L
seulement depuis l'ordonnance du 14 septem- |"‘i g
bre, mais encore parceque, daprés le systéme
suivi depuis 1818, toutes les dépenses du dé-
partement de la guerre sont enticrement apu-
rées et soldées dans les huit, et méme dans
les six mois qui suivent l'exercice pendant le-
quel elles ont été créées et effectuées; et qualors
il n'existe plus, comme auparavant, aucun
moyen de retarder, ni d'éviter la production
des pieces qui doivent accompagner les ordon-
nances délivrées pour solde des fournitures.
Quantaux reproches adressés a l'instruction du
10 octobre 1822, je regrette de n'avoir pas cette

iéce sous les yeux, bien quil fut difficile d’en

discuter toutes les parties a cette tribune; mais
je puis assurer que les contradictions quil a

remarquées ne sont gquapparentes, et qu’elles
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n'attaquent en rien les principes consacrés;
lutention du Ministre , comme celle des hom-
mes qui dirigent la comptabilité de son dépar-
tement, ayant été de se conformer exactement
acette ordonnance. Dailleurs, cette instruc-
tion a ét¢ concertée avee le ministére des fi-
nances, chargé plus particulicrement d’en as-
surer lexécution; cest de concert avec lui
quelle a éte publice. Il I'a adressée lui-méme a
ses agents, et je nai pas connoissance que jus-
qua ce jour aucune plainte se soit ¢levée a ce
sujet. Je dois dire cependant que l'ordonnance
du 14 septembre 1822 ayant considérablement
accrn les travaux de comptabilité, et beancoup
multiplié les éeritures, il est possible que quel-
ques dispositions de linstruction atent eu pour
but d’éviter les retards qui pouvoient en résul-
ter pour le prompt ;u‘t[nin‘cnu-‘nt des (Iépenscs.
Mais, je le répéte, il n'en peut résulter aucun
abus, quant a la production des piéces justifi-
catives, puisqu'en derniére analyse, il n'estau-
cune dépense du département de la guerre qui
ne donne lieu 2 une ordonnante pour solde,
et ancune ordonnance pour solde qui ne soit
appuyée des piéces qui prouvent la réalité dela °
dépense qu'elle a pour objet de solder. Je dé-
clare au surplus, et les comptes du départe-
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ment de la guerre en font foi, qu’il n'est au-
cune partie des dépenses de ce ministére qui
ne puisse étre justifiée par des piéces authenti-
quement réguliéres, soit que, conformément a
I'ordonnance du 14 septembre , elles soient
jointes aux ordonnances, soit que le Ministre
ait jugé convenable de les réserver pour sa jus-
tification, d'aprés le systeme qu'il avoit adopté
pour l'exécution de la loi du 25 mars 1817.

Les autres observations du noble Pair por-
tent sur les inconvénients qui résultent de
l'usage que fait le Ministre de la guerre pour
accroitre ses crédits législatifs, soit de la valeur
des matiéres existant en magasin , soit du pro-
duit des échanges et cessions de denrées ou
d’effets; et il en infére que les comptes présen-
tés aux Chambres, qui ne sont que des comptes
en deniers, ne seront que des illusions, tant
qu'ils ne seront pas accompagnés de comptes en
matiéres,

Je dois faire remarquer d'abord que emploi
des valeurs étrangéres aux erédits 1égislatifs,
connues sous le nom d'impuiations, a été ré-
duit, dans le département de la guerre, aux
seuls cas ou il y a impossibilité absolue de faire
opérer un versement e deniers an Trésor. Je
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suis loin de m'élever contre les prineipes invo-
(ués a ce sujet par le noble Pair, j'ai eu au con-
traire fort souvent l'occasion de les appliquer,
et de les faire triompher; mais la pratique du
service lui prouveroit, comme jen ai acquis la
convietion, qu'il est des circonstances ou I'inté-
vot bien entendu de 'Etat exige que les princi-
pes recoivent quelques modifications ; eta cette
occasion , je citerai un fait, qui m'est rappelé
par la discussion quia eu lien hier sur les pro-
duits particuliers des haras. Avant l'ordon-
nance du 14 septembre,, les corps vendoient les
fumiers pour leur compte, et en employoient
le produit a des dépenses qui sont payées sur
les fonds du budget. Depuis que cette ressource
leur a ¢té enlevée , eh bien! Messieurs, il a
étd*constaté que, depuis ce nouveau mode , ces
produits ont diminué de plus de deux tiers, et
ce, pour des causes quil étoit aussi facile de
prévoir, quil est difficile de les prévenir; et en
fin de compte, cest le Trésor qui en souffrira,
si cette disposition n'est pas changée. Quant
aux imputations , nous avons eu plusieurs fois
loccasion de faire conmnoitre qu'elles étoient
dues i la force des choses, et que l'intérét de
I'ltat vouloit que le département de la guerre
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continuit a en faire emploi, soit dans les cas
d’échanges matériels, qui ne peuvent donner
lieu & aucun versement de deniers. soit lors-
qu'il estobligé de précompter a des fournisseurs
ou agents, qui ne pourroient pas se libérer au-
trement des valeurs dont ils sont débiteurs
par suite de cessions qui leur ont été faites , ou
de reliquats de comptes. Réduire ces imputa-
tions aux seuls cas ou il n’y a pas de recette
réelle en deniers, c'est tout ce que tout le dé-
partement de la guerre pouvoit faire, et ¢'est
tout ce qu'on peat exiger de lui dans T'intérét
méme de IEtat.

Le noble Pair demande la production des
comptes des matiéres; mais il ne s'est pas cer-
tainement rendu compte de 'immensité de tra-
vail que cette production exigeroit, et des frais
qu'elle occasioneroit, j'ose le dire, sans aucune
utilité réelle. L'établissement d'une comptabi-
lité des milliers d'objets de toute nature dont se
compose le matériel de la guerre, est une des
opérations les plus compliquées quon puisse
entreprendre, et les personnes qui ont quelque
connoissance des détails de ce ministére, appré-
cieront aisément le travail auquel il fandroit se
livrer pour presenter ces comptes, méme par
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analyse, et de maniére a ce qu'ils pussent étre
distribués aux Chambres et examinés utilement
parelles. Alors elles seront assurées que le moin-
dre des inconvénients seroit de donner lieu a
des frais d'impression excessifs sans aucun reé-
sultat utile. D'ailleurs, ces comptes existent en
détail pour toutes les parties du service; il n'y
a aucun objet matériel qui ne soit sous la garde
d'un comptable charge d'en justifier et d’en
prouver I'emploi. Les comptes en matiéres, pré-
sentés aux Chambres, ne diroient rien de plus
que les comptes présentés en deniers, sur'em-
ploi pour le service courant , et endéduction des
crédits, des objets qui existent dans les maga-
sins, puisque ces comptes en deniers présentent
la totalité absolue des consommations de cha-
gue exercice, soit quelles aient été soldées an
moyen des crédits législatifs , soit qu'elles aient
eu lieu au moyen de ressources déja acquises.
Qu'on jette les yeux sur les comptes de 1821 et
anndées antérieures, on y verra, a Varticle des
subsistances, quesurtantde millions de rations
consommeées , tant ont été payées sur les fonds
du budget, et que le surplus a ¢été obtenu au
moyen de denrées qui existoient dans les ma-
gasins, Le Ministre ne s'est d’ailleurs jamais




(10)
refusé et ne se refusera jamais & donner aux
Chambres tous les renseignements qu'elles peu-
ventdesirer sur cet objet, et en général ces ren-
seignements partiels éclairent mieux que des
masses de chiffres dans lesquelles ils se trouve-
rolent confondus.
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DISCOURS

ProNONGE par M. le vicomte pe CAUX, commissaire
du Roi, dans la discussion du projet de loi de
finances.

Rlnssrm:ns,

Le documentqui précedele comptede la caisse
des dépenses des Invalides de la guerre avoit été
rédigé dansla suppositiondela présentation d’un
projetdeloi que des circonstances particulieres,
etnotamment la guerre, ont fait ajourner a une
autre session. Ce document énonce en effet un
déficit d'un million , mais ce déficit étoit basé
sur quelques dépenses nouvelles quon ne fera
Pas, et sur une augmentation de la modique do-
tation del'ordre royal et militaire de Saint Louis,
augmentation aussi convenable que nécessaire,
dont on regrette I'ajournement. En fait, au
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moyen de quelques économies , en ralentsi-
sant les admissions a PHotel, 3 a 4oo,000 fr
suffiront pour assurer les besoins présents; on
espére couvrir lexcédant de la dépense sur la
recette par la réalisation d'une somme a peu
lll'("h'(";"'."ll{‘,lH'H\'(‘Il:llli{!t‘l.lll(!(‘t‘(",.lll('(?:ll‘l‘i&:'l‘(j’(‘dnnt
Photel des Invalides est proprictaire. En casd’in-
suffisance , on se résigneroit a vendre une frac-
tion de rentes, }n‘n‘.'vn:mt du ]:l:lc(‘lmrn[ des
é¢conomies faites par la dotation dans des temps
plus prospéres.

En contestant a Padministration des Invali-
des son droit de propriété sur la créance dont
il sagit, et sur les rentes qu'elle posséde, le no-
ble Pair anquel je réponds , a raisonné dans
I'hypothise d'une législation quil eroit préfé-
rable a celle qui existe ; mais il est difficile de
ne pas reconnoitre que cetfe législation est a
faire , et que jusqualors cette administration
est sous Uempire du décret du 25 mars 1811,
et p:'opa'iétairo des fonds et des produits dont
les lois postérieures ne Font pas privée.

Lhotel des Invalides recut de son ilustre
fondateur une dotation dont les l)l‘DdUile“h‘pil—
rurent \Il(((‘swl\( ment pe ndant la réyvolution.
D autres Imulmts furent concédés anx Invalides
par le décret du 25 mars 1811, etc ‘est.a l'aide
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de revenus hixes, supérieurs aux principaux he- {

soins, que l'on rendit a ce grand établissement |
Iéclat que lui avoit donné Louis XIV. Les lois de
finances, rendues depuis la restauration , firent
ventrer au Trésor une grande partie des pro-
duits affectés a I'hotel des Invalides par le dé-
cret du 25 mars 1811,

Il ne lui reste que 240,000 francs, prove-
nant de la location des terrains dépendants des
fortifications, et le produit des retenues sur les
pensions et les traitements des officiers. Ces re-
tenues, versées directement dans la caisse des
Invalides,y apparoissentcomme lerésultat d’une
;IHSUI_"iﬂti{')n “’]i“l:lirl.‘ en ':']\'i‘lll' (ll'; \'l“l.f"l‘-‘]“s f’!l“' | :
le sort des armes a maltraités. Si la dotation
étoit supprimée, la dépense des Invalides for-
meroit vn chapitre du badget du ministere de i
la guerre ; les retenues pourroientdifficilement [
ctre considérées eomme une branche des rve- ;
venus publics ; elles ne seroientqu'un impotde- ,
guisé sous la forme d’'une réduction des pen-
sions et des traitements. Je ('t)m]u'vmlmis diffi-
cilement qu'il fiit convenable de porter ce pro-
duiten recette dans les caisses du Trésor. Les dé-
penses de 'hotel des Invalides étant comprises

dans le budget du département de la guerre, '
. . * . g |
nest-il pas a craindre que dans des temps diffi- %‘
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ciles, lorsque les besoins sonttoujourssupérieurs
aux ressources , le Ministre de la guerre ne soit
dans la nécessité de négliger cet établissement
pour faire face a des dépenses évidemment plus
utiles? Quelques années de guerre suffiroient
pour réduire successivement la dépense au
point de laisser tomber en ruines ce noble ba-
timent, dépouillé duluxe vraiment national qui
Penvironne, et de restreindre au plus strict
nécessaire les dépenses personnelles aux vieux
défenseurs de I'Etat ; la force des choses n’aura-
t-elle pasalors pour résultat de détruire l'ceuvre
du grand roi, et de faire de I'hotel royal des
Invalides un des hopitanx de l'armée.

Je ne conteste pas le principe que soutient le
noble Pair auquel je réponds. Je n'ignore pas
les inconvénients inséparables des spécialités ;
mais , appliqué a ladministration des Invali-
des, ce principe me paroit trop absolu ; c'est
par suite de ma conviction , que jai eru devoir
donner cette explication a vos Seigneuries, afin
qu'elles jugent si 'hétel des Invalides ne doit
pas conserver un droit garanti par une posses-
sion de plus d'un siécle, et si bien approprié
4 nos meeurs et a notre esprit militaire.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxoxncis par M. le marquis de CLeaMoNT-TOXNERRE .
Miuistre de la marine et des colonies.

PREMIER DISCOURS.

I\I ESSIEURS,

Le noble Pair qui a parlé le premier (1) s'est
étonné que je trouvasse insuffisantes les som-
mes allouées jusquliei pour le service de la
Marine, et que jeregardasse, comme un déficit
véritable, tout ce qui étoit refusé 2 mon dépar-
tement, au-dessous de lasomme de 65 millions,
somme trop foible elle-méme pour donner i la
France une marine qui soit véritablement en
harmonie avec la force, la dignité, la puissance
de notre patrie : rien cependant n’est plus facile
que de nous entendre, et la question se réduit

{1) M. le marquis de Marbois.
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.

a celle-ci: Quelle marine voulez-vous? Or st
vous voulez une marine établie sur la base
de 4o vaisseaux et 5o frégates, et sil vous fant
pour l'obtenir une dépense annuelle de 65 mil-
lions, tout ce qui est retranché sur cette somme
au erédit du département de la Marine, est
un veéritable déficit sur ce crédit fondamental
et nécessaire. Mais il a été établi dans plusieurs

rapports qui vous ont été soumis , et jai prouve
depuis dans une forme nouvelle, en traitant la
méme question a la Chambre des Députés, que
65 millions étoient indispensables pour obtenir

en dix ans et pour entretenir ensuite ce mo-
deste état maritime. Par conséquent, J'ai prouve
que tout ce qui n'est pas accordé a la Marine
en-deca des 65 millions est un déficit réel, un
mal pour le présent, un obstacle pour layenir;
et qu'ainsi, on ne pourra regarder comme une
amélioration que ce quisera, dans la suite, ac-
cordé au-dela de cette somme.

Le noble Pair a dit, a la vérité, quen 1789
une somme de 4o et quelques millions suffi-
soit a l'entretien d’'une marine supérieure a
celle que nous possédons; mais le noble Pair
oublie que le méme Ministre qui avoit annonce
que 4o millions suffisoient a la Marine, l'année
suivante déclara qu'on en avoit dépensé 64, et
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tout n'étoit pas fini. La vérité est que de 1783
a 1790, la dépense moyenne de la Marine a
dépassé 64 millions, aprés une guerre ou, pour
lui donner le grand  développement qu’elle
a pris, on avoit dépensé pour elle Jusqu'a 204
millions dans une seule campagne. Cependant
vous n'ignorez pas, Messieurs, combien le prix
de tous les objets qui servent a la marine , et
particulierement celui da bois de construction ,
s'est élevé depuis 30 ans: Jai fait faire cette
année des recherches a ce sujet pour ce qui
touche au commerce, et jai trouvé que Faug-
mentation du prix des batiments de dimen-
sions égales varioit suivant les localités de 20 a
25 pour cent depuis 1789 Or, les bois que I'on
emploie pour la construction des batiments
de guerre, non seulement sont plus chers en
raison de leurs dimensions, mais chaque jour
leur prix s'éléve dans une proportion qui eroit
avec leur rareté; de sorte que Faugmentation
du prix des batiments de guerre, qui estaujour-
d’hui de 4o pour cent environ depuis 1789,
doit croitre encore, en raison de ce que les
grandes foréts, du moins celles d’un aecés fa
cile ; et d’une qualité supérieure, s‘épuisent sur
tous les points du globe. C'est, Messieurs. sur

h §
ces données, quisont les seules véritables | que
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yous pouvez juger, par comparaison d'une
¢poquealautre, les dépenses de la Marine,

Le noble Pair a demandé pourquoi nous
fondions des colonies nouvelles, lorsque nous
reconnoissions 'état de souffrance des ancien-
nes , et l'impossibilité de les secourir assez avec
les ressonrces actuelles : le noble Pair est

préoccupé de I'horreur quil a congue et que de
cruels souvenirs entretiennent en lui, pour le
climat d’'une de nos colonies ; mais je le prierai
d’'observer que dans la réalité nous ne fondons
pas de colonies nouvelles', que nous cherchons
uniquement a étendre les anciennes, que la
Mana, par exemple, quwil a en plus particulie-
rement lintention d'indiquer, sera une res-
source , un appui pour Cayenne; qu'enfin les
sommes consacrées a lexécution des vues du
Gouvernement pour des établissements de ce
genre, sont tellement foibles, qu'appliquées au
but qu'il nous propose, elles seroientd’un effet a
peu pres nul ; qu'enfin; Messieurs, il fandroit
d’autres ressources pour sauver nos colonies et
les rendre florissantes.

Un noble Comte (1) a demandé pour les coto-
nies lapplication de nos lois de finances, et

==t T — —am

(1) M, le comie Roy.
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il a desiré connoitre les revenus particuliers
qui, réunis aux fonds que fournit le Trésor,
forment I'ensemble des ressources de cette par-
tie du service public. Je ferai observer au noble
Pair qu'il y a de fortes raisons pour ne pas met-
tre constamment en discussion 'administration
de ces pays, ol tout est si différent de ce qui
existe sous nos yeux , et que c’est pour ce motif
que la €harte a voulu, art. 73, que les colonies
fussent régies par des lois spéeiales et des régle-
ments particuliers. Mais ce que le noble Pair
desire sur-tout, ce sont les comptes administra-
tifs des colonies ; et a cela je répondrai que,
dés mon entrée au ministére , jai éprouvé le
desir de les donner; que mon prédécesseur
avoit éprouvé le méme desir, et que jai trouvé
sous ce rapport beancoup de documents réunis
par ses soins ; que javois méme eu Fespoir de
présenter deés cette année au Roi quelques uns
de ces comptes, si justement desirés , mais que
jai été contraint de reconnoitre combien il est
difficile d'obtenir, a de si grandes distances ,
des renseignements complets et dans la forme
convenable ; de sorte que, malgré les mesures
que jai prises, je m'ai pas la certitude de pou-
voir cette année satisfaire au veeu du noble

Pair, et je puis le dire, an mien propre ; je n'en
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désespére pas néanmoins; mais la seale chose
dont je puisse répondre, c’est de ne rien néghi-
ger pour arriver a ce but.

Lenoble Pairquiaparléle premier (1) arepré-
senté la caisse des Invalides dela Marine comme
possedant des vessourees supérieures a ses be-
soins, etil a proposéa cette oecasion de suppri-
mer la retenue qui sopére a son profit sur les

1'1131':(’rlsf".< du miatériel naval. Vous avez sous les

yeux depuis quatre ans les comptes de la caisse
des Invalides avec la halance annuelle des re-
cettes et des dépenses : si vous voulez les exami-
ner, vous Verrcz guesur I'ensemble des comptes
publiés depuis l'exercice 1817, le terme moyen
de cette balanceannuelle estde 220,000 f. en fa-
veurde larecette; et vous verrez en meme temps
f[ll(‘. ces Px(’("lll’l”ﬁ Al Il‘l('l?\' nesont l)()illt aceumiu-
lés pour former un total ;qu'ils sont au contraire
portés d’année en année comme premier article
de recette dans le compte de lannée suivante et
que par conséquent lexcédent de 131,000 fr.
qui restoit sur 1821, derniére année dont les
comptes soient ¢tablis, formoit au 1 janvier
le montant total des ressources disponibles.
Vous pouvez juger par la, Messteurs, de la sur-

(1) M. le marquis de Marbois.
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abondante richesse de la caisse et de la possibi~
lité de lui retrancher le secours d'un million
environ que lui procure la retenue de 3 pour
cent sur le matériel ; et cependant, Messieurs,
veuillez considérer que si, dans I'état actuel.
les charges de la caisse des Invalides sont cou-
vertes par les revenus, d’un autre c¢oté ces char-
ges sont loin de ce que 'humanité, lintérét veé-
ritable de I'Etat, lesbesoins de la population ma-
ritime réclameroient dans un pays comme la
France. Ainsi tandis que dans tous les services
et dans d'autres parties du service de la Marine
méme, les pensions ontrecu des accroissements
proportionnés aux modifications que le temps a
produitesdanslavaleurdel'argent, etdanslesné-
cessités habituelles des diverses classes, les pen-
sions desmarins etcellesdeleurs veuves sont res-
téestelles quelesavoit régléeslaloide i 791. Au-
cun soulagement n'a été accordé a Jenr misére.
aucun encouragement n'a été¢ donné, aucune
consolation n’a été offerte i des hommes qui se
vouent a la plus pénible de toutes les profes-
sions. Or, les pensions des marine sélévent
a 1,300,000 francs, celles des veuves de 6 a
700,000 francs , total deux millions environ.
Pour les porter a un taux convenable, il fau-

droit les élever d'un quart : ce seroit par conse-
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(uent une ressource de 500,000 francs quil
faudroit ajouter aux charges actuelles pour cet
objet seulement : mais ce n’est pas encore tout,
et Paugmentation des demi-soldes et des pen-
sions n'est pas le senl bienfait que la justice
invoque en faveur de la population maritime :
je n'en citerai que deux, pour ne pas abuser
des moments de la Chambre. Ainsi, Messieurs,
est-il juste, par exemple , lorsque le temps ou
un soldat de larmée de terre est prisonnier de
guerre, est compl(" en tout pnint comme un
temps de service, est-il juste de ne pas faire
compter au marin, parmi les titres qui lui don-
nent des droits a la pension, les années de cap-
tivité chez lennemi? Est-il humain, est-il méme
politique daggraver pour lui ce malheur, le
plus grand de tous, sans doute, en lui 6tantles-
poir dobtenir un secours qui edit sauvé sa vieil-
lesse de la misére et du besoin? Ainsi encore
est-il juste et politique, lorsque la péche,
quon nomme la petite péche, assujettit les
hommes qui sy livrent aux obligations de
I'inseription maritime, lorsqu'elle nous four-
nit dexcellents matelots , et lorsque sur-tout
ces hommes, dapres la loi, éprouvent une re-
tenue sar lenrs salaires au profit de la caisse

des Invalides: est-il, dis-je, politique et juste
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de ne pas faire compter, au moins pour une
portion de sa durée dans les titres aux pensions,
le temps que ce service dure? Voila cependant,
Messieurs , a quoi ce défaut de fonds nous ré-
duit impériensement : et vous voyez par conse-
quent, sans quil soit besoin de pousser plus
loin la démonstration , combien peu sont fon-
dées les accusations de surabondance dirigées
contre' I'établissement que je défends devant
vous.

Le noble Pair a parlé de pensions abusives:
je dois encore sur ce point lui donner satislac-
tion. I} est bien vrai qu'il a été donné a la Ma-
rine des pensions de faveur avant I'époque oir
des lois positives et des réglenients obligatoires
ont tracé, sous ce rapport, des régles dontilna
plus été possible de s'écarter; mais il est égale-
ment vrai que depuis que les réglements exis-
tent, non seulement on m'a pas accordé de
pensionsarbitrairement fixées par la seule bien-
veillance , mais que toutes les pensions qui dé-
passoient les limites légales, ont été replacées
dans ces limites avec la plus rigoureuse exacti-
tude : de nombreuses réclamations en font foi
au ministére ; mais comme on a laissé entre-
voir que méme a I'époque actuelle les pensions

pourroient n'étre pas réglées avee le méme s0in
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que dans les bureanx du Trésor, je vais vous
faire connoitre, Messicurs, les épreuves qu'elles '
subissent ; vous pourrez alors nous juger : La '
direction du personnel examine d’abord les
droits des individus dans leur intérét et d'a-
pres les réglements ; ses propositions passent |
ensuite a la direction des fonds et Invalides, qui |
les controle dans I'intérét de la caisse, et de

lexécution stricte des réglements, et qui consi- |

ane ses observations. Ces ¢léments réunis sont '

portés au comité de la Marine du conseil d’E- |
tat, qui les examine et donne son avis. Enfin le

I
i |

tout est soumis au Ministre, qui décide et qui \
présente Fordonnance définitive a la signature |
du Roi. Je vous demande s'il est possible de
réunir plus de garanties.

Enfin ; Messieurs , on a parlé d'un capital de
soixante et quelques millions dont la caisse des
invalides pourroit, dit-on, disposer; cette allé-
gation qui se rapporte a la liquidation de la
caisse des Invalides , exige quelques explica-
tions : elles termineront mes réponses.

La caisse des Invalides avoit été spoliée parle
gouvernement impeérial qui, aprés lavoir re-

levée, aprés lavoir enrichie, lui avoit tout-a-
coup enlevé un eapital de 56 millions en réun- ;

nissant au Trésor le matériel de la caisse cen-
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trale et des caisses particuliéres, par lesquellcs
le service se fait dans les provinees : au retour
fortuné du Roi, I'établissement réclama sa li-
quidation comme les autres créanciers de I'E-
tat, et I'obtint en 18106, ainsi que son indépen-
dance administrative et sa rentrée dans les at-
tributions du Ministre de la marine, en réser-
vant toutefois au Ministre des finances Ia facul-
té de faire inspecter les caisses : mais il ‘est a
remarquer qu'en raison des charges que I'usur-
pation des cent jours faisoit peser sar la France,
la liquidation de I'établissement ne dut étre et
ne fut réellement faite que jusqua concur-
rence d’un capital dont la rente assurit son ser-
vice et suffit a ses besoins reconnus et consta-
tés. Ce capital montoit 4 55 millions : or, sur
les 76 millions, qui avoient été enlevés i Ja
caisse, 14seulementse composoient de créances
déchues comme antérieures & I'an 9, ce qui
maintenoit encore a 62 millions les droits de la
caissedes Invalides, ensupposantqu’elle et été
liquidée aux mémes conditions que les autres
créanciers ; et comme ces 62 millions ont été
réduits a 55, parcequ’en effet 55 millions suf-
fisolent pour assurer le service tel quil étoit
établi, il en résulte que la caisse des Invalides,
loin d’avoir augmenté , comme on a voulu Pin-
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diquer, les charges de I'Etat, lui a fait réelle-
ment dans ses nécessités un abandon de 7 mil-
lions : et non seulement elle a fait cet abandon,
mais, pour prévenir toute inquiétude sur lac-
croissement de la dette flottante , par la mise en
circulation des rentes qui lui étoient attribuces;
elle a immobhilisé les 55 millions pour lesquels
on l'avoit inscrite. Vous voyez par conséquent,
Messieurs , que 'établissement de la caisse des
Invalides, pour sa liquidation comme pour son
service, pour ses capitaux comme pour ses re-
venus , échappe a toutes les critiques.
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DEUXIEME DISCOURS.

MESSIEURS,

Le noble Pair qui descend de cette tribune
avoit demandé dans ses premicres observations
sur le budget de la Marine ce que c'étoit quune
somme de 30,000 fr. , portée au chapitreI* sous
le titre Matériel des administrations Sforestiéres :
cette dépense n'est autre chose que celle qui
concerne Vadministration de plusieurs foréts,
telles que la forét du Cranou, prés de Brest, et
celle de Guérigny, qui sont la propriété de la
Marine, et qu'elle exploite pour le service des
établissements qu'elle posséde.

Le noble Pair, a cette occasion , blime les dif-
ficultés qui sont, dit-l, opposées dans les ports,
aux fournisseurs, lors de la recette du bois qu’ils
présentent, Cest une obligation pour l'adminis- :
tration de la Marine que d'exiger que les bois
quon lui présente remplissent toutes les condi-
tions qui peuvent assurer une honne construc-
tion. Jignore si, sous ce pointde vue, elle a mis f
quelquefois un exces de rigueur dans laccom-
plissement de ses devoirs : la seule chose que je

puisse assurer, cest quaucune plainte fondée '

. I




( 16)
ne m'est parvenue acet égard de la part des in-
téresses.

Le noble Pair renouvelant ses attaques con-
tre la caisse des Invalides, m’a imposé I'ebliga-
tion de lui répondre encore sur cet umportant
objet. Je vais le faire : je demande a la Chambre
de m'accorder son indulgence.

Le noble Pair a de nouveau fait a la caisse
des Invalides le reproche d’illégalité depuis la
loi de 1817 j'ai montré dans une autre séance
que, non seulement la loi de 1817 n'avoit point
aboli la caisse, mais que les lois subséquentes
contenoient des dispositions basées sur son exis-
tence. Je m'en tiens a cette réponse.

Le noble Pair a exprimé le yoeu que les pen-
sions de la Marine qui. en ce moment, sont
servies par la caisse des Invalides, fussent payées
par le Trésor. Mais , Messieurs, je vous prie
d'observer que si le service de la caisse des In~
valides étoit transporté au Trésor, une partie
des revenus de la caisse devroit cesser. Je n'en
citeraiqu'un exemple. On retient trois pour cent
sur les traitements, et toutle personnel delaMa-
rine se soumet avec plaisir a cetteretenue en rai-
son des avantages qui résultent pour lui de la
spécialité et de l'indépendance de la caisse; mais
si les pensions se payoient au Trésor, et si, par
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conséquent la caisse rentroit dans le systeme gé-
néral, cette retenue devroit étre ; Sinon suppri-
mée , du moins réduite au taux de celle qui
sexerce au département dela guerre: or, la re-
tenuede trois pour cent sur le personnel est d'en-
viron 1,200,000 fr; réduite a deux pour cent, et
portant seulement sur les officiers, elle ne four-
niroit plus que 3 a 400,000 francs tout au plus.
Ce seroit done 800,000 francs que le Trésor
devroit fournir sur les fonds généraux pour
continuer le service tel qu'il se fait aujourd’hui.
Vous voyez par conséquent que le systéme du
noble Pair non seulement entraineroit la des-
truction de I'établissement, mais qu'il cause-
roit au Trésor un sarcroit de charge que rien
ne compenseroit. Le noble Pair cependant ne
pense pas que je puisse défendre long- temps
I'établissement de la caisse des Invalides. Qu’il
se rassure, je le défendrai toujours.

Le noble Pair a ohservé que lors de la liqui-
dation ce n'étoit pas 55 millions qui avoient été
remis a P'établissement de la caisse des Inva-
lides, mais 89 millions. Il est bien vrai que
89 millions ont été liquidés au profit de I'éta-
blissement en général ; mais sur ces 89 millions
55 seulement appartenoient a la caisse des In-
valides, et étoient destinés a fournir a son ser-
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vice; les 34 autres appartenoient aux caisses
des prises et des gens de mer qui avoient €té
envahies comme la caisse des Invalides, et réu-
nies au Trésor par le gonvernement impeérial.
Ils étoient done, comme vous le savez, Mes-
sieurs, une propriéte individuelle et particu-
licre. Tls ont recu et recoivent encore la desti-
nation naturelle et légale pour laquelle ils ont
é1é remis a l'ad ministration qui devoiten suiyre
Ja distribution. Par conséquent l'objection ne
porte pas, et mon raisennement subsiste,

En résumé, si vous considérez I'établisse-
ment des Invalides comme une simple machine
financiére , vous trouverez quil remplit toutes
les conditions, quil présente toutes les garan-
ties que l'on peut desirer. Non seulement il est
régulier et ne donne lien dans sa marche a au-

cun froissement, & aucune pluinlc, mais il est
économique: car ses agents sont les moins ré-
tribués de tous les hommes qui sont chargés en
France de manier des deniers. Non seulement
la publicité éclaire ses résultats, et par la pu-
blication de ses comptes administratifs, et pax
celle de la liste des pensions; mais i la surveil-
lance que la Cour des comptes exerce sur ses
trésoviers, dont la comptabilité est portée cha-

que année régulierement devant ce juge com-
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mun de tous les comptables, se joint encore
investigation de Fadministration des finances :
d’'une administration étrangere, d'une adminis-
tration qui parfois, et vous en avez la preuve,
souhaiteroit de faire rentrer I'établissement
dans ses attributions speciales, Je vous de-
mande, Messieurs, si vraiment il est possible
de présenter a-la-fois , sous les rapports de
finances . plus d’avantage et plus de garantie.
Mais, au reste, ce n'est pas comine une sim-
ple machine financicre quil faut considérer la
caisse des [nvalides, et ce point de vue, Mes-
sieurs, n'est pas méme le plus important, Cest
bien plutot une grande conception de hien-~
faisance royale, d’utilité publique, et de haute
politique, quil faut voir dans cet ¢tablissement
fondé par Louis X1V, sous le ministére de Col-
bert, pour devenir une partie constitutive du
systéme qui, a plusieurs époques, a fait de la
marine francaise la premiére marine du monde.
Voyez en effet. Messieurs , comment la caisse
des Invalides est lice i l'existence de la popula-
tion maritime, avece laquelle elle sest identifiée
par une suite de hienfaits qui compte un siéele
et demi. Elle prend le marin et le nourrit dans
son enfance; elle le conduit et l'entretient par

lespérance, dansle cours laborieux desavie; elle
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Ie soutient dans sa vicillesse ; elle répand sur lur
<es bienfaits, méme au-dela du tombeau, en les
faisant retomber en p:n‘tic sur sa veuve et sur
ses enfants ; elle procure, sans formalités et sans
frais a la lu)pulzltinn maritime, dans la caisse
des prises, une caisse de dépot: dans celle des
gens de mer une caisse d’'épargne; et dans la
caisse administrative des Invalides, que les deux
autres enrichissent, un fonds de récompenses
puhiiques; une réserve alimentaire qui donne
du pain a 27,000 familles. Mais, Messieurs,
son plus grand hienfait, peut-¢tre eelui qui met
le prix a tous les autres, cest ka sécuvite quelle
inspire & la population maritime entiére: par-
cequ’en effet la popululinn maritime sait que
sOus 50N r(‘gimetut('-lairc ,jamais un paiement n'a
été supprime, retardé, ni réduit; tandis quclie
se rappelle, au contraire , avec effroi, il faut,
le dire, 'époque ou son établissement protec-
teur fut tout-a-coup placé dans les attributions
du Trésor. Sans doute les temps sont changés:
mais il n'en est pas moins vrai que l'on a yui
toutes les époques des exemples de la pré[l’:—
rence accordée, dans les circonstances diffici-
les,au service actif, sur celui dont tous lesdroits
sontacquis, (lnand par malheur, pour celui-ci,
ils se trouvent en CONCUITence : comment ,
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d’'ailleurs , pourriez-vous faire comprendre a la
population maritime que c’estsans une arriere-
pensée que vous détruisez, ou que seulement
vonsdérangezl’harmonied’un établissementqui
fait sa sécurité et sa confiance , lorsque de cette
nlu?raliml il résulte évidemment une perte pour
le Trésor? Mais en supposant méme quela popu-
lation maritime ne conciit aucune crainte sul
son avenir, je vous demande, Messieurs, si elle
pourroit raisonnablement attendre d'un autre
établissement que d’un établissement qui lui
soit spécial , etd’une autreadministration que de
ladministration de la marine , le détail et Uexac-
titude des soins , dans lesquels l'administration
de la caisse des Invalides entre journcllement
pour que le marin touche tout ce quilui revient
chez lui , dans sa famille, sans frais, sans perte,
sans prescription, sans déchéance, et pour que
ses intéréts sotent surveillés | préservés , défen-
dus, en France , aux colonies, dans les consu-
lats , par-tout enfin sur la surface du globe? je
vous demande, en un mot, si le fisc, quelque
peu fiscal qu'on le suppose, pourroit remplir
le méme but; je vous demande si ses agents,
quelque humains, quelque généreux quiils

puissent ¢ive, en admettant quils voulussent
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en prendre le soin, auroient les connoissances
nécessalres pour y pa rvenir!
Je n'ajouterai plus, Messieurs, qu'une seule
considération; c'est que si les soins de détail,
que Vadministration de la caisse des invalides
doune a la population maritime, sont indispen-
sables a cette population, la plus légere et la
plus imprévoyante de toutes, d'un autre coté il
importe au service public que cette méme po-
pulation soit dirigée, et que ses intéréts soient
surveillés par des hommes qui connoissent ses
meeurs, son caractére, et qui sur-tout parlent
sa langue. Alors, mais seulement alors, elle est
résiguce, clle est docile, elle est capable de tous
les sacrifices , elle est susceptible de tous les dé-
youements ; mais si d'un coté, tout prouve avec
quelle facilité elle obéit, et se confie a ceux
qu'elle regarde commeses chefsnaturels, comme
ses protecteurs nés; de lautre, mille exem-
ples prouvent combien elle est peu maniable,
combien elle a de défiance, sitot qu'elle est en
contact avee les chefs d’un service étranger: si
done elle étoit contrainte de laissertout-a-coup
le soin de ses intéréts les plus chers a une
administration qui ne seroit pas la sienne pro-

pre. ou si seulement elle le eraignoit, 1l est
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certain qu'on la verroit hientot abandonner une
profession on trop peu d’avantages sont offerts
en compensation des travaux et des dangers
lI““[ (-‘”(' ;if")lld(.‘-

Conclusion : la justice , la prudence, en un
mot, l'intérét de I'Etat, sopposent a ce que J'on
touche autrement que par des améliorations
évidentes a une spécialité quil faudroit eréer

telle qu'elle est, si elle manquoit a la France.
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