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SESSION DE 1829,

Séance du mercredi 5 juin 822,

Formation des Bureaux', conformément
a larticle IV du Réglement.

Organisation de ces mémes Bureaux, conformeé-
ment aux articles VAT ¢t LIX.

Vomination du Coniité des Pétilions conformé-

ment a larticle LXIII,

Formation des Bureaux:.

L A Chambre des Pairs ayant conservé provi-
soirement le nombre de six Bureaux dans les
quels elle s'étoit originairement distribude | les
247 Membres recis dont elle se compose en
ce moment ont é1é | par la voie du sort ; ré-

partis entre les six Bureaux ainsi qu’il suit
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M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
. le Duc de L.a Rochefoucauld.
M.
M.

(2)

PREMIER BUREAU.

le Marquis de Dampierre.

le Comte de Sainte-Suzanne.
le Marquis Barthélemy.

le Baron Boissel de Monville.
le Duc de Croi-d'Havré.

le Comte de Ségur.

le Comte Claparéde.

le Marquis de Boisgelin.

le Comte de Monbadon.

le Duc de Luxembourg.

le Comte de Sabran.

le Marquis de Lauriston.

le Comte Destutt de Traey.
le Vicomte Digeon.

le Baron de Montalembert.
le Duc de La Vauguyon.

le Comte de Mailly.

le Comte de Latour-Maubourg.

le Cardinal Duc de Bausset.

le Comte de Vaudreuil.

le Comte Dembarrere.



=

\

. le Baron Mounier.

. le Comte de Croix.

. le Comte Klein.

. le Comte d’Arjuzon.

. le Comte Maurice Mathieu.

. le Comte de Lacépede,

. le Marquis de Clermont-Tonnerre
. le Comte d'Haussonville.

. le Vice-Amiral Comte Verhuell.

. Ie Due de Lévis.

. le Comte Colchen.

. le Marquis de Caraman.

. le Comte Depére.

. le Marquis de Boissy du Coudray.
. le Vicomte de Chateaubriand.

M.
M.
M.
M.

M. le Duc d'Esclignac.

le Comte de Bérenger.
le Duc Decazes.
le Vicomte de Montmoreney,

le Comte Herwyn de Nevele.
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DEUXIEME BUREAU

M. le Baron Portal.

M. le Maréchal Duc de Reggio.

M. le Comte de Germiny.

M. le Comte de Saint-Roman.

M. le Maréchal Duc de Tarente.

M. le Duc d’Aumont.

M. le Comte Cholet.

M. le Comte de Brigode.

M. le Baron de La Rochefoucauld.

M. le Maréchal Prince d Eckmiihk

M. le Duc de La Trémoille.

M. le Comte de Beaumont

M. le Vicomte de Lamoignon.

M. le Vicomte Lie Peletier Rosanbo

M. le Comte Dejean.

M. le Marquis de La Tour du Pin.

M. le Comte de Bastard.

M. le Marquis de Bonnay.

M. le Maréchal Duc de Conégliano
M. le Comte Molé.
M. le Comte Dehédouville.

M. le Comte de Choiseul-Goufher.
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M
M
M
M
M
M
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le Marquis de Catellan.
. le Marquis de Grave.
. le Comte de Richebourg.
. le Comte Pelet de la Lozére.
le Prince Due de Chalais.
le Due de Coigny.
le Comte Péré.
le Marquis de Saint-Simon.
- le Marquis de Maleville.
le Comte Ferrand.
le Comte de La Roche-Aimon.
. le Baron de Barante.
. le Due de Blacas.

le Comte l.-} nch

le Marquis de Pastoret,
. le Comte du Cayla.
. le Comte de Casabianca
. le Comte Lenoir-Laroclie

. le Duc de Polignac.




M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
. le Marquis de Vence.

M.
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TROISIEME BUREAU.
le Marquis d’Aragon.
le Marquis de Marbois.
le Comte Daru,
le Duc de Cadore.
le Comte Siméon.
le Marquis de Verac.
le Comte Beker.
le Marquis d'Aramon.
le Duc de Doudeauville.
le Comte de Saint-Vallier.
le Marquis de Mortemart.
le Comte de Pontécoulant.
le Marquis de Chabannes.
le Comte de Cornét.
le Maréchal Marquis'de Vioménil.
le Comte Delaforest.
le Comte de Vaubois.
le Comte de Sparre.
le Comte dHunolstein.

le Comte d'Orvilliers.

le Comte de Damas.
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M. le Comte Compans.

M. le Comte Roy.

M. le Comte de Polignac.

M. le Marquis de La Guiche.
M. le Comte de Montesquiou,
M. le Duc de Montmorency,
M. le Comte Berthollet.

M. le Comte Dupuy.

M. le Comte Soulés.

M. le Comte Clément-de-Ris.

M. le Marquis de Chasseloup-Laubat.

M. le Marquis d' Herbouville.

M. le Comte de Castellane.

M. le Comte de Gouvion.

M. le Duc de Clermont-Tonperre
M. le Duc de Brancas.

M. le Comte d’Escars.

M. I'Archevéque de Toulouse, -

M. le Comte de Boissy—rl'ﬁnglas.
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QUATRIEM E'BUREAU.
M. le Marquis de Lally-Tolendal.
M. le Duc de Damas-Crux.
M. le Duc de Caylus.
M. le Marquis de Riviere.
M. le Vicomte d'Houdetot.
M. le Comte de La Ferronnays
M. le Due de La Force.
M. le Marquis d'Osmond.
M. le Maréchal Duc d’Albuféra
M. le Baron Dubreton.
M, le Comte l.emercier.
M. le Due de Fitz-James.
M. le Marquis de Pérignon.
M. le Comte Lanjuinais.
M. le Comte de Machault-d'Arnouville
M. le Marquis de Mathan.
M. le Comte de Saint-Aulaire.
M. le Due de La Chitre
M. le Comte Reille.
M. le Marquis d’Angosse
M. le Comte de Noé

M. le Comte Demon!
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. le Comte Curial.

. le Comte Ruty.

. le Due de Praslin.

. le Comte Belliard.

. le Due de Valentinois.

. le Comte Rarpon.

. le Duc d’Avaray.

. le Vicomte Dambray.

. le Comte Abrial.

. le Comte de Sussy.

. le Prince Duce de Bauffremont.
. le Marquis de Talaru.

. le Marquis de Semonvillc.
. le Marquis de Biron.

. le Comte Chaptal.

. le Due de Valmy.

. le Marquis d’Albertas.

le Due de Gramont.

le Comte de La Bourdonnave.
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CINQUIEME BUREAU
. le Due de Chevreuse.

M. le Duc de Mr}ntesc[uiou.

v
b

O
\
=

. le Marquis de Vibraye.

M. le Prince Duc de Talleyrand
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. le Duc de Choiseul,

-
—

. le Duc de Noailles.
M. le Duc de Massa.

. le Duc de Rohan.
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M. le Comte Emmery,

M. le Maréchal Comte Jourdan,

M. le Marquis Maison.

M. le Duc de Croi.

M. le Maréchal Marquis de Gouvion-Saint-Cyr,
M. le Baron d'Andigné.
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M. le Comte Ricard.

M. le Duc de Laval-Montmarency,

S

iIA;
=
—

. le Comte de Marescot:
M. le Marquis de Latour-Maubourg.
M. le Comte de La Villegontier.

M. le Duc de Mortemart.
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M. le Comte Lecouteulx de Canteleu

M. le Comte Fabre de I'Aude,
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M. le Baron de Beurnonville.
M. le Comte de Talleyrand.

M. le Maréchal Duc de Trévise.

M. le Comte de Sainte-Maure-Montausier
M. le Marquis de Brézé,

M. le Duc de Saint-Aignan.

M. le Marquis de Mun.

M. le Comte de Tascher,

M. le Duc de Dalberg.

M. le Comte De Séze,

M. le Duc de Narbonne-Pelet,

M. le Marquis Dessolle.

M. le Comte de Gassendi.

M. le Comte de Villemanzy.

M. le Comte Vimar.,

M. le Comte Mollien.

M. le Duc de Duras.

M. le Marquis de Pange.

M. le Duc de Lorges.

N

/D AR T A A,

L N

I

v

ud IO

=,
e

N




-

/
|
\

(e )

SIXIEME BUREAU.

. le Comte de Contades.

. le Duc d'Harcourt.

. L’Archevéque de Rouen.

. le Marquis d'Aligre.

. le Baron Séguier.

. le Comte d'Haubersart.

. le Due de Castries.

. le Marquis de Clermont-Gallerande
. le Maréchal Duc de Bellune.

. le Vice-Amiral Comte Truguet.

. le Comte de Montalivet.

. le Comte d'Argout.

~le Marquis de Nicolai.

. le Marquis de Talhouet.

. le Maréchal Duc de Raguse

. le Gomte de Rully.

. le Duc de Crillon.

. le Marquis de Jaucourt.

. le Comte de Gramont-d Aste

M.
M.
M.

le Marquis de Louvois
le Due de Maillé

le Duc de Brissac
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M. le Duc de Sérent.
M. le Marquis de Raigecourt.
M. le Marquis d'Ecquevilly.
M. le Duc de Broglie.

M. le Marquis de La Suze.

M. le Due de Plaisance.

M. le Prince Duc de Poix.

M. le Comte Portalis.

M. le Marquis de Rougé.

M. le Comte de Durfort.

M. le Comte Dedelay-d’Agier.

M. le Vicomte de Morel-Vindé.

M. le Duc d'Uzés.

M. le Marquis d'Aguesseau.
M. le Comte d'Autichamp.

M. le Baron Pasquier.

M. le Marquis de Laplace.

M. 'Archevéque de Besancon.

M. le Comte Cornudet.
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Orga.m'smion des Bureaux.

Par le résultat des élections faites dans cha-
que Bureau, les six Bureaux se trouvent orga-

nisés de la maniére suivante :

PREMIER BUREAU.

Président, M. le Vicomte de Montmorency.
Fice-Président, M. le Duc de La Vauguyon.
Secrétaire, M. le Vice-Amiral Ct= Verhuell.

Vice-Secrétaire, M, le Vicomte Digeon.

DEUXIEME BUREAU.

Président, M. le Prince de Chalais.
Vice-Président , M.le Maréchal Due deConéglians,
Secrétaire, M. le Victe Le Peletier Rosanho.

Fice-Secrétaire, M. le Comte Pelet de la Lozére.

TROISIEME BUREAU.

Président, M. le Marquis de Mortemart.
Fice-Président, M.le Marquis de Marbois.
Secrétaire,, M. le Marquis de Chabannes.

Vice-Secrétaire, M. le Comte de Damas,
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QUATRIEME BUREAU.

Président, M. le Duc de Damas-Crux.
Fice-Président, M. le Duc de Gramont.
Secrétaire, M. le Maréchal Duc d’Albuféra.

Fice-Secrétaire, M, le Marquis de Biron.
CINQUIEME BUREAU.

Président, M. le Duc de Saint-Aignan.
Fice-Président, M. le Mis de Latour-Maubourg.
Secrétaire, M. le Duc de Rohan.
Vice-Secrétaire, M. le Comte Lecouteulx-de-Can-

teleu.

SIXIEME BUREAU,

Président, M. I'Archevéque de Rouen.
Fice-Président, M. le Ducd'Uzds.
Secrétaire, M. le Duc de Crillon.

Fice-Secrétaire, M. le Marquis de Rougé.

Nomination du Comité des Pétitions.

Les Membres nommés pour former ce Comité

sont :

Pour le 1°* Bureau, M. le Baron de Montalembert.,
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Pour le II®,
Pour le I1I®,
Pour le IV®,
Pour le Ve,

Pour le VIz,

(16)
M. le Comte de Saint- Roman

M. le Marguis d’Orvilliers. IPHESSIONS
M. le Duc de Fitz-James. g

HES
M. le Duc de Narbonne- Pelet

M. le Duc de Brissac
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Séance du samedi 8§ juin 1829,

DISCOURS
DE M. LE GARDINAL DUC DE BAUSSET.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

DE M. le cardinal duc e BausseT, & Poccasion de la
mort de M. le due nE Ricusznien.

\I ESSIEURS ,

On ne peut se défendre d'un sentiment bien
douloureux . lorsqu’en portant ses regards sur
toutes les parties de eette auguste encemte, on
y cherche en vain celui qui naguére oecupoit
une st grande place dans cette Chambre et dans
FEtat, celui dont le nom . consueré par l'estime
et le respect universels, étoit toujours in\'m‘m’:
dans les grandes crises ou dans les grandes ca-
lamités. Un eoup terrible, im]n't'-\'u, a I'l';lmne
M. le due de Richelieu, et la nouvelle de sa mort
a précedé celle de son danger. 11 a été enleveé
dans la force de lage , dans la maturité de ses
talents, plein encore du sentiment qui a dominé
toute sa vie, eelui du bien public.

A sa mort, toutes les p:issit'ms se sont con~-
vertes dun voile, tous leg partis ont rougi de

leurs préventions., et le ori ir résistible de la vé=
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rité a pl‘(_it.‘lillnt" sur sa cendre., encore fumante,
que la France avoit perdu un homme d Etal, un
homme de bien.

Messieurs., vous avez vu long-temps Imrlni
vous cel homme rj-l‘;‘n'rlf. cet hormme de bien. Vous
aver constamment environné de votre confiance
ot de votre considération. Vous avez admiré e
caractére antique, si étranger a4 notre siecle et
4 nos mdaurs, cetie franchise, cetie modestie ,
cette conscience , pour ainst dire., de sa vertu,
quil ne cachoit ni ne montroit, |'rm'rw|n'il e
croyoit lr.n'-qn'ﬂlr lui appartin ]:lu.-: (qua tout
autre. Vous estimiez le Ministre , et vous altmies
Fhomme.

Tel étoit. en effet, 'ascendant de cette ame
si noble et si pure, que, p:lrmi tant de personnes
de tous les états, de tous les rangs et de toutes
les conditions (jl:i ont en des affaires, des inteé-
rols ou des lrl‘l"i‘l'ulviulls 4 discuter avec lai, il
nen est pas une seule ¢ui, en regrettant peui-
étre de n'avoir pas (oujours vu ses esperances
n-mialivs, n'ait senti saceroitre lestime uin-
,\llin:il son heau caractere.

Le moment n'est pas éncore arrive de révéler
tout ce gue M. le due de Richelieu a fait pout
préserver la France des Inlns e"lmu\';mmhh'.\' de-

castres - des considérations du genre le plus im-



posait commandent €ncore une sage reéserve '
mals 6n ne peut avoir oublié I'état ou se trouvoit
la France en 1815, lorsqu’il entra au ministere .
et eelut ot il I'a laissée lorsqu’il s'est retiré des
atfaires au mois de décembre 1821, Le corftraste
de ees deux tableaux offrira des pages bien mé-
morables a Lhistoire: il offre déja 4 ses contem-
porains le sujet (!‘im‘lnnisulnfrs regrets.

Les formes et les usages de la Chambre ne
peuvent admettre des récits quel'hisioire potrra
seule retracer avee toute la grandeur et toute la
dignité attachiées a l'iml:urmnu:(|('sc'-\'¢'~m'l'1w1ns,
a la gravité des circonstances. et a la complica-
tion de tant d'intéréts qui embrassoient ]‘Flurn!u-
Lot c‘uli:'r‘(-.

A i‘rl‘;H(‘ NOUS ¢si=1l ,N'!'l:]i% de |[a.?l'('HIH‘J.I' I'.'l|)i-
dement fllu.'llflu'.w traits de la vie et du caractere
de M. le due de Richelien.

.—\rnuuul—l-:nuu;:unrl-h'nl.ilie-—.\'vlslim;lui«- de
Richelien , né le 25 septembre 1766, fit ses pre-
mieres études dans une école eélébre e r'()”l“”(f
du Plessis, I'une des plus belles fondations du
cardinal de Richelieu . son grand-onele, 1 ¥
puisa le goat et la connoissance des auteurs de
lantiquité. Les plus brillants suceés M'nnnonce-
rent dés-lors comme un jeune homme appelé a

ide grandes destinées.
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1l acquit de hbonne heure une atile disposition,
qu’il perfectionna dans le cours de ses lonps
voyages, a parler toutes les langues de 'Europe
avee la méme facilité que sa langue maternelle.
Ce don heurcux de lart et de la nature lui valut,
dans la suite, I'avantage inappréciable de pou-
voir parler a chaque ministre étranger la lanpue
de la nation dont il étoit le représentant.

Marié, presque au sortir de l'enfance, a lune
des héritieres d'une illustre maison , il partit
pour I'ltalie immédiatement apres la célébration
de son mariage.

Les charmes et les distractions du voyage le
l:lus attrayant pour un jeune homme . sous le
heau ciel de l'ltalie, an milien des monuments
de lantiquité et des chefs-d'euvre des arts,
firent naitre en lui cette passion des voyages,
qui, dans la suite de sa vie, l'ont conduit suc-
cessivement dans presque toutes les contrées de
I'Europe, aussi long-temps que le chemin de sa
patrie lui fut fermé.

L’homme le plus francais , par les sentiments
et par le nom, a été condamné, par les vicissi-
tudes des événements , a passer la plus grande
partie de sa vie lomn de la France.

L honneur et le devoir 'y rappelerent au com-

mencement de nos troubles, et il vevint en
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France pour étre témoin des premiers attentats
de la révolution.

Il étoit venu passer qm'hluvs heures & Paris
dans la matinée du 5 octohre. 1l observe tout-
i=coup les mouvements atroces qui dirigeoient
sur Versailles une populace ivre de sang. Tout
passage €toit interdit. Une lmrvill{- contradiction
ne pouvoit pas arréter un sujet dévoué et un
jeune homme plein- d’honneur. 1l part a pied,
traverse les hordes sauvages dont il entend &
chaque pas les menaces et les imprﬁcmiuns, et
arrive aupres du Roi au moment méme on les
premiers corps de la garde nationale ¢toient aux
pories du chatear.

On sait quelles farent les suites de ces san-
glantes journées. M. de Richelieu prévit, comme
tout le monde, que la France alloit étre con-
diinll!(:‘(' aux PIU?‘; P'-fl“‘;iil[l“'s (‘““\'Hihif'll.\. €1 |lill'
lenchainement des événements améneroit le
moment oi toute da noblesse attachée au service
du Roi se trouveroit réduite a i'imlmissunce de
se défendre. 1l partit pour Vienne, avec l'agré-
ment du Roi.

M. de Richelien portoit un nom aussi connu
dans toute I'Europe quen France méme. Ce
nom seul facilitoit son acces auprés de l'em-
pereur JosepH. Les qualités brillantes du jenne

voyageur, des connoissances bien raves i son
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age, séduisirent le gout et la bienveillance de
l‘unll'mi'(fur, (ui prit une extréme affection pour
lai. 1l se vit admis dans l'intimité d'un prince en
qui le malheur venoit de 1f<:\'t‘]tl[|l>l‘l'(lf"s quali-
tés encore plus attachantes ; mais sa santé étoit
déja altérée par les traverses d'une campagne
pénible et désastreuse : il succomba sous le poids
des chagrins qui €étoient venus empoisonnes
les derniéres années de son regne, el sous le
coup, non moins sensible, de la mort prématu-
rée de sa fille ;u]ninli\t‘ 1), quil chérissoit avee
une extréme tendresse.

M. de Richelien étoit encore a Vienne lors-
qu il ‘lmu‘ii que l'armée russe se e|iapnwir i at-
taguer Ismaél. Un jeune Francais, du nom le
plus distingué , et de la plus brillante valeur,
servoit, depuis quatre ans, dans les armdes
russes. Son zéle et son jeune courage lui avoient
1]}1f‘l'ilt“(il'a‘(lis[illl‘l‘ilulh'Ill'l"!nzHll]‘l"l'.\'lil!iI-;i\‘nit‘lll
recommandé a l'estime d'une nation ou le cou-
rage est compté pour la premiére des vertus.
Le comte Roger de Damas étoi parent du duc
de Richelieu. Un si noble exemple lui Inspira
une gencreuse émualation. 11 part de Vienne au

milien de 'hiver. avee le jeune prince Charles

(1) No de Wurtemberg , premierve ferume de l'empereur
Francois 11,
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de Ligne, qui, peu dannées apres, périt d'une
mort glorieuse sur un champ de bataille. L'un
et lautre arrivent a larmée du prince Polem-
kin, se font présenter a lui par le comte Roger
de Damas, et en recoivent l'accueil que méritoil
leur brillante ardenr. Peu de lemps apres, un
autre Francais, non moins distingué, le comte
de Langeron, vint se réunir a cux.

Le prince Potemkin avoit chargeé du sicpe
d Ismaél le général Suwarow, depuis si fameux.
Ses instructions se bornérent i ces senles lignes,
éerites de la main de Potemkin: Pous prendrez
Ismaéla qm'[qm: prix que ce soil. Jamais un tel or-
dre ne fut adressé & un général plus disposé a
lui donner une sanglante exécution. Le si¢pe
d'Ismaél restera =‘<‘lr1-| G =i.‘u|~' |'1|;.-‘$(1‘H'I' l|(‘H.”r'llt.‘l‘-—
res du dernier siécle pa le carnage effroyable
dont limpitoyable Suwarow houora [intrépide
resistance des Turcs. Ce futle 22 décembre 700,
an milieu d'un hiver que I\:llli'(‘lt'llll climat ren-
doit encore plus rigourenx, queSuwarow, préce-
dé des trois jeunes Francais et du prince Charles
de Ligne, entra, sur des monceaux de ruines
et de cadavres, dans les murs renversés d’ls-
maél. Ce fut sur ces remparts fumants que le
jeune duc de Richelien et le jeune comte loger
de Damas sunirent par une confraternité d'ar-

mes et d’ honneur. gui ne s'est jamais démentie.
A
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et qui laisse anjourd’hui de si sensibles regrets,
pour celai qui n'est plus, a celui qui lui survit.

La condnite de M. de Richelieu au si¢ge d'ls-
maél! le fit connoitre d'une maniére avantageuse
des généraux russes, et sa valeur fut récompen-
sée par une €pée d'or et Fordre de Saint-Geor-
ges. L'anarchie gui régnoit en France, et tous
les titres qui Tattachoient a la famille royale le
déterminerent a sattacher au service de Russie.
Il sy trouvoit naturellement engagé par les dis-
tinctions que lui avoit valu le siége d'Ismaél.

M. de Richelieu parut un moment a l'armée
de Condé, et ce fut pour y porter les secours et
les bienfaits de Catherine 1 ,-touchée d'admira-
tion du généreux dévouement de son illustre
chef, et de ses nobles compagnons d'armes, de
gloire, et de malheur (1).

Lorsque la paix entre la Turquic ct la Russie
fut conclue , il se fixa a Pétersbourg, ou sen
pom , ses qualités personnelles, les agréments

de I't‘xln’it le plus eultivé, et son noble carac-

(1) Une note qui arrive dans le moment on on im-
prime cetie notice, et qui paroit rédigee par un militaire
parfaitement instruit des services militaires de M. le due
de Richelien, parle de deux campagnes quiil fit en 1592
et 1703, et ajoute que cetfe méme anunde il ful sur le point
de s'embarquer. i Ostende powr voler au secours des royalistes

de la Fendée.
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téve, le firent accueillir avec empressement a
la Cour.

Au moment ot le prince Alevandre devint
grand - duc, il attira dans sa société intime el
dans celle de la f;rundu-duch(‘sm& son €pouse le
jeune duc de Richelieu; et cette ¢poque de sa
vie en a été certainement une des plus heu-
reuses,

Sl étoit permis d’établir un ]mrt-il rappro-
chement entre un simple pm‘liculim' et le squ-
verain de la plus puissante monarchie du
monde, on pourroit dire ((ue jamais deux lom-
mes n'eurent plus de conformité par I'élévation
de Tame, la loyauté des sentiments, et un
amour passionmé ponr le bien de humanité.
('étoit dans le vertueux |'-|»;|1|:‘|11‘m|'11[ de ces
entretiens, toujours dirigés vers les moyens de
rendre les I"pr-ulnlt,'s-z heurenx, qu’ils aimoient a
voir, dans un avenir plus ou moins lointain,
l'accord sagement combiné du pouvoir et de la
ltherté.

M. de Richelien profita de la paix qui séta-
blit tout-d-coup entre la France et la Russie pom
venir faire un voyage a Paris.

Le desir de revoir une épouse dont les vertus
touchoient son ceeur et méritoient son respect,

et deux sceurs qu'il avoit perdues de vue depuis
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leur enfance , et qu'il chérissoit avee tendresse ,
lui fit entreprendre ce voyage aussitor qu'il put
en obtenir la liberté, 1ls'étoit également proposé
dassurer le sort des nombreux créanciers de son
pere et de son ;;i‘.’:mf*ln"t‘v. Il fut assez heureux
pour remplir daos toute son étendue un devoir
sacre pour sa délicatesse et sa justice. 1l fit en
cette oceasion ce quil a fait toute sa vie : il sa-
crifia tous les droits quil pouvoit prétendre, et
il ne lni resta pas le plus foible débris de I'im-
mense héritage du cardinal de Richelieu . dont
le testament de famille n'est plus qu'nne piéce cu-
rieuse et intéressante de Uhistoire paramasde ri-
chesses. de titres. ot de domaines. dont il oftre la
plusétonnanteet la |:Iusiuaui;uthucdispcus.uinu.

Le testament de M. le due de Richelieu . sil
en eit laissé un, aurocit offert un bien noble
contraste avec celui de son grand-oncle ; treize
mille franes de rente sur le grand-livre com-
posent toute sa succession,

A peine put-il jouir quelques mois de la dou-
ceur de cette vie intérieure quil gottoit pour
la premiére fois. L esprit inquiet de Bonaparte,
et des exigeances dont l'objet ou du meins le
résultat ent été de fléirir son caractere, en le
rendant infidéle a la reconnoissance . loblige-

rent bientot a quitter la France.
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En 1802, le grand-due¢ Alexandre monte sur
le trone de Russie.

Apreésles premierssoinsaccordésa limtérét ge-
neril de ses vastes états, le nouvel empereur porte
sa peusée vers ces provinces immmenses , incultes,
et presque désertes, que les conquétes de Ca-
therine I et des traités récents avoient unies a
sa monarchie ; et qui devoient lai assurer, dans
un avenir plus ou moins éloigné, une grande
influence sur les destinées de 'Orient.

Mais il falloit tout y créer, tout y fonder, et
y appeler en méme temps les hommes | la civi-
lisation, le commerce , et lesarts. L'empereur
Alexandre n'hiésita pas un moment sur un choix
aussi iln]mr'!;ml anx vues de sa politique (uau
succes de ses intentions bienfaisantes pour umn
peuple naissant.

Dés le commencement de 1803 il nomma le
ducde Richelieu gouvernenr militaive d'Odessa .
ct, dix=huit mois apres, confirmé dans toutes
ses ('Fi"t"l"zlm'I'-‘i par les 1';ll'ill|~.~; sucees du nou=
veau gouverneur, il lui conféra le gouverne=
ment général de toute la Nowvelle- Russie. Sin-
guliere destinée d'un jeune Francais appele a
gouverner, avee lantorité la plus absolue, un
pays dont la surface égale celle de la France

tout entiere !
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Jamais un pouvoir absolu ne fut déposé en
des mains plus paternelles et plus bienfaisantes.

Le nom d'Odessa n'étoit pas méme connu il
y a quarante ans: il portoit celui :["Il;li:;'i—ﬂv‘\'.
et ne consistoit qu'en un amas de (quelques ehé-
tives maisons, et en un misérable fort, décoré
du nom de chatean . situé sur le bord du Pont-
Euxin. Tel est le loeal que M. de Richelien choi-
sit pour en faire la colonie la plus florissante de
la mer Noire. Ce qu'il a voulu faire, il I'a fait,
et Odessa, qui ne comptoit que cing mille
ames lorsque M. de Richelien y est arrivé, en
renfermoit trente-cing mille lorsqu’il en est
|);l['[i.

Ses soins, son activité, | équité de ses régle-
ments, et, sur-tout, la loyauté de son caractére .,
y hixérent la confiance de toutes les nations
commercantes. 1l y créa tout. Etablissements
publics et particuliers, réglements de police ,

législation maritime. fidélité dans les transac—
)

tions, streté dans les relations sociales, établis-
sements religicux pour les différents cultes
écoles d'instruction, théitres. il embrassa tonut
dans son infatigable sollicitude, et ce fut ainsi
quil parvint a faire, en dix aus, d'une misérable
bourgade, une ville magnifique dont toutes les

rues, tirées au cordeau. et plantées d’'un double
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rang d'arbres, recevoient chaque année de nou-
veaux embellissements par quelques uns de ces
établissements que nos plus anciennes villes de
France sont encore réduites a desirer pour I'uti
lité, la salubrité, l'instruction , les plaisirs et les
agréments de la vie. On n'eut qu'une seule né-
gligence a lui reprocher, et M. de Richelieu
pouvoit seul en étre coupable: il laissa sa vési-
dence telle qu’il I'avoit trouvée, lorsque Odessa
n'étoit quune simple hourgade ; mais, dans
cette résidence, il donnoit régulicrement ¢ua-
tre audiences par jour atous les gens de la ville
et de la campague. On n'aura pas de peine a
comprendre comment, dans une création su-
bite et récente, il étoit nécessaire de prévenir
toutes les r“>1'1h~'ini:.~. 4 el de r‘(-.;-_.‘l'r tous les Lil'uils

et toutes les prétentions. 1l avoit réussi a pré-

venir toutes les discussions judiciaires, eiviles
et commerciales, ‘en soffrant, lui-méme, pour
éire larbitre et le juge de tous les différents. 1)
étoit législateur d’'un peuple nouveau qui venoit
se former, croitre et se développer sous ses yeux.
La confiance absolue quil avoit inspirée a tous
les habitants de la nouvelle colonie, quoiqu elle
fat formée de vingt peuples divers, le laissoit
le maitre de tout concilier, de tout régler. On

se tromperoit lll‘..'lllf'(ll.l]'l si l'on SUpposoit que
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son imagination , passionnée pour le bonheu:
des hommes, I'ent éparé dans de vaines théo-
ries, ou dans des systemes d'une perfection chi-
mérique. C'étoit toujours sur des caleuls posi-
tifs, sur des connoissances locales, sur les usages
etles maeurs de chacune llvsn:ll.inns«fni venoient
VIVIE 8018 Son gouvernement paternel , qu'il

combinoit toutes les lois et tous les reglements.

Ly

w2

La seule distraction quil se permettoit a tant

de soins divers, étoit d'aller tous les jours pas-

&

ser deux heures a ce quiil appeloit, en souriant,
sone Palais. Ce palais étoit une petite maison de
l‘.‘ltll'l.!“!l{‘ u](' lill|| (‘I'Hiﬁ(;l'.\' fll' face ., au llli“i‘l.l
dun enclos de quelques agpents dont il avoit
planté hrisméme les arbres, quil cultivoit et
tailloit de ses mains. Cest la seule propriété
qu'ait jamais possédée héritier du cardinal de
Richelieu.

-

;

i

M. de Richelieu portoit la méme activité dans

toute I'étendue de son vaste soavernement. 11

I

4

s'étoit attaché a favoriser la culture ., en attirant
sans cesse de nouveaux colons par la s:a;;‘vssr: de
ses actes, la douceur de son autorité, et en leur
distribuant gratnitement des terres. Ces terres
ineultes depuis prées de deux mille ans, n'atten-
dolent (jue des bras et une administration pa-

ternelle. On vit tout-a-coup sortir dimmenses
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récoltes de cette terré encore neuve et vierge,
et voila lorigine de ces blés d'Odessa qui peu-
vent devenir une ressource si précieuse dans les
temps de malhenr et de disette. Le port d'Odessa
leur offroit le débouché le plus commode et le
plus assuré. L'empereur Alexandre voyoit, du
haut de son trone, souvrir aux extrémités de
son empire de nouvelles sources de richesses
pour ses états, et de bonheur pour ses sujets:
il jouissoit avec une sorte d'amour-propre des
sucees de M. de Richelieu, et sapplaudissoit de
I'heureuse inspiration qui l'avoit porté a donner
a cette partie de son empire le gouverneur le
plus digue de représenter, pour aiusi dire, son
ame ct sa bonté paternelle.

On peut tracer en une seule ligne I'histoire
de Fadministration de M. de Richelieu: il a vu,
en dix ans, la population d'Odessa s'élever de
cing mille ames a trente cing mille ames, et la
populationde son gouvernement s'aceroitred’un
million d’ames.

M. de Richelieu avoit développé de grandes
qualités administratives : il lui manquoit une
grande épreuve pour montrer que 'humanité
€toit en lui la premiére de toutes les vertus.

Il se vit tout-a-conp menacé de ]u:m_]rc: en
quelques jours le fruit de tant de sagesse, de pa-

N° 2. 2
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tienee, de travaux et de succes. 1l se vii- méine
menacé détre la premiere victime du fléan des-
tructenr qui alloit faire tant de victimes autour
de lui.

La peste se déclare tout-a-coup a Odessa.
au mois daott 1812, au moment ou il arrivoit
de la Crimée, et se disposoit a partir pour Far-
mée. Rien n'est plus admirable que la justesse,
Ja précision et la sagesse des mesures quil pres-
crivit pour préserver sa ville naissante dune
ruine totale; mais c'est dans Vhistoire de la nou-
velle Russie (1) quil faut lire ces détails. Il suffira
de dire que jamais le gouverneur d’'une ville en
proic a la plus terrible calamité, ne sest dé-
voué avec plus de constance et d énergie.

<1l se portoit par-tout, $'exposoit sans cesse ,
« et ne rentroit chez lni que pour prendre un
«léger repas (2). Il visitoit les hopitanx des pes-
« tiférés. assistoit a toutes les délibérations des

« commissaires des quartiers, se portoit aux

(1) Par M. le marquis de Castelnan.

(2) Nous étions trois, dont M, 'abbé de Nicolle éfoit
un, éerit le méme témoin oculaire, faisant quarantaine
chez M. de Richelien; nous mangions sans nappes ni
serviettes, et , tant que le fléan a duré, il nenous est ja-
mais arrivé. non senlement de nous toucher, mais meme

que nos velements se |ll>;~('ill 1{1111'11L:>,
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« barriéres pour sassurer de l'exécution de ses
cordres, entroit dans les plus petits détails,

« fournissoit de son propre traitement aux be-

« soins des indigents, distribuoit des vétements
< parmilliers. Odessa n'étoit plus qu'une grande
« famille souffrante, et M. de Richelieu en étoit
: le pére. » Nous n'avons fait que copier les pro-
pres expressions d'un témoin oculaire. La peste
fut reconnue le 28 aotit 1812, elle a été décidé-
ment arrétée le 7 janvier 1813. Pendant ces
quatre mois et quelques jours, sur une popula-
tion de trente cing mille ames, deux mille six
cent cinquante-six personnes succombérent , six
cent sofxante-quinze furent sauvees.
C'étoit ainsique M. de Richelien se préparoit
a préserver la France des mémes. calamités , si
elle venoit jamais i en ¢tre menacée.
Une nouvelle carriere alloit s'ouvreir devant
M. le ducde Richelicu. Les événements de 1814
ramenerent en France le Roi etla Famille royale.
Les titres honorables qui lattachoient a cette
noble cause le rappelérent lui-méme dans sa
patric pour assister a cette grande féte de la
France. Il étoit de sa destinée, aussi, d’y retrou-
ver l'empereur Alexandre , environné de toute la
puissance de cette prande confédération de

| Europe, armée pour renverser les trones usurs
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pés, et rétablir les droits sacrés de la légitimite.

M. de Richelieu, témoin du bonheur de la
France rendue au gouvernement de ses rois,
partageoit toutes les émotions des ceeurs fran-
cais. La réputation de son caractére l'avoit pre-
cédé dans sa patrie. Les services qu'il avoit ren-
dus a un grand nombre de Francais dans leurs
relations de commerce, lui avoient meérité leur
reconnoissance : ses (ualités venoient ajouter un
nouveau prix a la considération qui avoit sui-
vie en France ; les conpoissances utiles et ag réa-
bles qu'il avoit recueillies dans ses différents
. voyages, donnoient a sa conversation un intérét
‘u toujours varie. Quoique ses relations en France
ne fussent pas alors fort étendues a Paris, tous
ceux qui avorent été a portée de le voir, de le
connoitre et de le juger, aimoient peut-cire a se
flatter que M. de dichelien ne seroit pas tou-
jours perdu pour la France.

Il se trouvoit a Paris a I'épogque du 20 mars
1815 et il suivit la Famille royale dans sa re-
traite.

Paris, au mois de juillet suivant,, regut pour
la seconde fois, avec les mémes transports, €€
Roi vénéré que son absence momentanée lui
avoit rendu encore plus cher, et dont la pré-
sence pouvoit seule mettre un terme a touies
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les calamités que Bonaparte étoit venu appeler
sur la France. r

Le c]mngcmcnt total du ministére, an mois

de septembre 1815, placa tout-a~coup M. de
tichelieu a la téte du Gouvernement ; et ici
commencent a se méler a la gloire de services
bien éclatants les amertumes et les contradic-
tions d'une vie jusqu'alors si heureuse, si bril-
lante et si honorée.

Messicurs, vous ne me.demanderez pas, vous
seriezméme étonnés de m'entendre porter un ju-
gement sur les principales opérations qui ont
marqué les deux ministéres de M. de Richelieu.
Les contemporains ne peuvent Iés juper avec
une entiere impartialité au milieu des intéréts,
des combats, et des passions des partis ; au mi-
lieu,des ressentiments, des amourspropres, et
des ambitions. L'histoire pourra seule les juger
sans prévention, sans amour, et sans haine
Les amis de la mémoire de M. de Richelieu at-
tendront son jugement avec confiance, et en-
tendront sa voix avec reconnoissance.

Nous ne dirons que ce qui ne peut étre’ ni
exageré par Famitié , ni contredit par lesprit de
parti, ni suspeet aux hommes de bonue foi, et
qui cherchent sincérement la vérité,

Liarrivée de M. le due de Richelicu & la téte
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du Gouvernement réunissoit tous les genres de
conyenance , et paroissoit e plus propre a justi=
fier toutes les espérances. 1l offroit sur-tout le
mérite , devenu bien nécessaire, de n'appeler
ni les irritations ; ni les haines, niles méfiances,

M. de Richelien sétoit créé, pendant les
années de son exil, une existence qui nappar-
tenoit, qui ne pouvoit apparienir qu'a lui seul;
Il se présentoit a tous les regards et a tous les
voenx comme Phomme de la France entiére, et
comme le réparateur appelé par la providence
pour réunir tous les Francais dans une scule
pensée, celle de sauver la France, descendue
au dernier degré du malheur.

Mais il sen falloit beaucoup gue M. de Ri-
chelieu partageitla confiance qu'il sembloit in-
spirer si universellement. _

Personne n'ignore, ¢t personne ne conteste
que M. de Richelien naccepta que malgré lu
Je terrible ministére qui lui fut imposé, et, as-
surément , si on se représente I'état ou se trou-
voit la France , on croira aisément que le pou-
voir. moffroit a lambition ni lespérance du
bonheur, ni méme celle d'une gloire puve e
u‘:mqu‘illt'.

La seule consolation de faire un peu de bien,

de prévenir beaucoup de mal, et Jdobtenir le
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concours de tous les véritables amis du Roi et
de leur pays, pouvoit séduire le cceur d'un
homme vertueux.

Vous vous ressouvenez encore, Messieurs,
du jour triste et solennel ot M. de Richelien
vint lire, dans cette enceinte, le traité du 20
novembre. Vous pouvez vous rappeler I'accent
douloureux avec lequel il prononca, d'une voix
entrecoupée, ces paroles qui s échappoient avee
effort du fond de son ame oppressée : Il faudroit
n'étre pas Francais pour ne pas étre accablé de
doulewr.

Messieurs, on I'a déja dit, ce traité du 20
novembre ; quelque accablant qu'il fat, lauroit
été encore davantage si, par un concours de
circonstances dont les détails appartiennent a
I'histoire , et dont elle possede déja les titres et
les: preuves, I'intervention de M. de Richelien
n'en et pas détourné les résultats les plus fa-
nestes et les plus déplorables.

La convention du 20 novembre 1815, rela-
tiveaux indemnités dues i des sujets étrangers,
ne faisoit que rappeler et confirmer les obliga-
tions contractées par la France dans un traité
precédent, Llarticle 19 du traité du 30 mai
1814, portoit: « Que le Gouvernement fran-

cais s'engageoit & faire lignider et payer les
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« sonimes qu'il se trouvoit devoir dans des pays
« hors de son territoire, en vertu de contrats
« ou d'autres engagements formels entre des in-
« dividus ou des établissements particuliers et
«Jes autorités francaises, tant pour fournitures
«qu'a raison d'obligations légales. »

Il étoit a regretier que les circonstances
n'eussent pas permis de régler et de remplir
cette clause du traité de 1814, pendant les huit
mois qui s'étoient écoulés avant le 20 mars. On
auroit pu espérer que l'esprit de modération
qui avoit marqué les actes des puissances allices
al'époquede la premiére restauration, e seroit
également étendu su1 la liquidation de ces det-
tes ou réclamations, et queda bonne foi et la
générosité auroient établi une distinction rai-
sonnable entre les réclamations fondées des
sujets étrangers et les injustices dont le chef
du Gouvernement francais s'étoit rendu cou-
pable, mais dont la France elle - méme étoit
innocente.

Malheureusement, les évenements des cent
jours étoient venus rallumer, d'un bout de I'Eu-
rope a lantre, une irritation qui ne CONnoissoit
plus de hornes, et dont la violence laissoit
peut-étre apercevoir encore plus le ressenti-

ment de I'abus que les Francais avoient fait de



‘l}r'.'i
ats
in-

et

res

ent
Eu-
s0it
soit
nti-

t de

(25)
leurs anciennes victoires, que le caractére d' une
coalition politique armée pour la paix et la sit-
reté de I'Europe.

Le sort des armes venoit de mettre la France
a la merci de sept @ huit cent mille hommes :
¢’étoit 'Europe entiére qui venoit les armesa la
main, non pas discuter des calculs et des chif-
fres, mais commander impérieusement toutes
les interprétations quil lui plairoit de donner
aux articles du traité de 1814.

Clest dans cette grande circonstance fue
M. de Richelieu se servant, pour le salut de la
France, de I'honorable ascendant que son ca-
ractére lui ayoit donné auprés des principaux
cabinets de 'Europe, sut employer, dans une
juste mesure, la plus noble fermeté et une .
grande habileté. 1l existe une lettre de lui au
principal ministre d'une grande puissance dans
laquelle il linvite «a ne pas porteran désespoir
« une grande nation qui venoit sans doute dé-
« prouver de grands revers, mais (ui sentoit
«encore ses forces, et dont les ressentiments
« pouvoient devenir terribles. » 11 lui déclaroit,
en méme temps avec franchise, « quil seroit
«le premier a conseiller ce noble désespoir a
«son Roi et a son pays, si F'on ne revenoit pasa
«un systeme de modération aussi conforme &
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«la saine politique qua la justice et i I'hon«
« EUr:

Il parvint ainsi a désintéresser les puissan-
ces'par des sacrifices justes et modérés.

Une circonstance heureuse avoit porte les
principaux cabinets de I'Europe, fatigués eux-
memes de ces interminables débats, a travers
lesquels il étoit difficile de déméler la justice et
l'exagération, de confier tous leurs pouvoirs
au due de Wellington, pour prononcer, tran-
cher et décider sur les innombrables et extra-
vagantes prétentions qui venoient chaquejnur
saccumuler dans les cartons de la commission
de liguidation , formée des plénipotentiaires de
tous les Gouvernements.

La loyauté de M. de Richelieu aveit fait sur
le due de Wellington l'imprt‘ssir_)n quelle ne
mangmoit jamais de produire sur tous ceux qui
sétablissoient en relations avee lui. Clest le duc
de Wellington qui a ditde M. de Richelicu ce
mot si remarquable qui, dans la bouche d'un
étranger, renferme le plus grand éloge qui ait
peut-¢tre jamais été fait d’'un Ministre: La pa-
role du duc de Richelieu vaut un traité.

Les réclamations ou.indemnités des sujets
des puissances étrangéres du continent, ap-

puvées de piéces Justiticatives , s'élevoient a la
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omme de neuf cent soizante-trois millions. Elles
furent réduites a deux cent quarante millions de
capital peminal , représentes par douze millions
quatre-vingl niille francs de rentes sur le grand-
livre. )

Un pareil résultat n’a besoin ni-d'éloges ni
de commentaires.

De si grands services avoient touché profon-
dément le cceur du Roi; il en sentoit tout le
prix et se plaisoit a le montrer a M. de Riche-
lieu. Un travail facile, agréable, dégagé de tout
¢e qui porte l'empreinte d'une pédantesque im-
portance, ou de ces sombres inguiétudes que
les Ministres affectent quelquefois, pour. exage-
rer les dangers ow pour faire valoir lenrs ser-
vices. lui avoit concilié le gout et la bienveil-
lance du Roi.

Il avoit, dailleurs, le premier de tous les
avantages quun Ministre puisse avoir aupres
d'un Roi, lintine 1‘;1:1‘511&15'{()11 (uaucune vue
dintérét personnel, aucun sentiment d amour-
propre, aucune prévention de haine ou de
vengeance, ne pouvoient approcher de lame
de M. de Richelieu.

M. de Richelieu, par sa position etson caracs
tére , wavoit rien a demander m rien a desiver,

(u'aureit-il pu demander. quauroit-il pu de-
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sirer? Des titres, des honneurs, les grandes
charges d'une glorieuse monarchie? il les avoit
trouvés dans son berceau; l'or? il le meprisoit,
Il navoit aucun de ces goats et de ces hesoins
qui compromettent souvent 'honneur et |'in-
dépendance,

Son caractére méme le rendoit peu acces-
sible a ces séductions qui flattent quelquefois
les hommes. La gloire, cette belle illusion, pou-
voit seule toucher son ame grande et vertueuse;
mais il observoit avee doulenr qu'il en avoit vu
trop souvent profaner le nom. Les vains succes
clktmun1'—lamln's:‘ lui paroissoient ridicules dans
un homme public. La louange et lés éloges lui
mspiroient une estimable mchance; il naccep-
toit méme qu'avee embarras la reconnoissance;
il ne croyoit presque jamais y avoir des droits ;
il n’avoit rien de son siécle, La justice seule et
le bonheur des hommes remplissoient’ toutes
les affections de son ame ; I'une étoit la régle
inflexible de ses devoirs ; lautre, le noble but
de toutes ses lmnsécs et de tous ses VEeUux.

On croiroit faire injure a la gloire de M. de
Richelien en parlant de son désintéressement.
Il s'offensoit méme quon prétendit luien faire
un meérite, Cette vertu étoit si simple et si natu-

relle en lui, quil croyoit, de la meilleure foi
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du monde , que tout le monde le possédoit au
méme degré. 1l est vrai que la nature avoit fait
M. de Richelieu si désintéressé de lui-méme ,
qu'on auroit pu dire de sa vertu ce quon a dit
du génie de La Fontaine. On pourroit méme
ajouter que, si l'on compare la différence des
siecles, des moeurs et des pays, l'antiquité na
jamais produit un modéle plus pur de vertu et
de désintéressement.

Si 'on pouvoit supposer a 'homme le -plus
naturel et le plus vrai qui ait peut-étre jamais
existé le moindre calcul pour se donner un ca-
ractéré qui n'eut pas été le sien, on pourroit
imaginer quaprés avoir réfléchi sur les grands
changements que deux siécles, et une revolu-
tion qui a elle seule vaut un si¢cle ; avoient ap-
portés aux meeurs, au génie, aux habitudes et
aux préjuges de la nation francaise, M. de Ki-
chelieu avoit con¢u la noble ambition d'obtenir,
par le seul ascendant de la confiance, de la rai-
son, de la douceur et de la modestie, .une au=
torit¢ bien plus flatteuse pour un homme de
son caractere que celle que le ecardinal, son
grand-oncle, entrainé par la néeessité impé-
ricuse de relever lautorité royale abattue par
trente ans de guerres civiles; et par Fandace
impunie de factienx trop puissants, navoit con-
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quisequ’'en dominant sonroi, en glacant d'effroi
une cour consternée, qu'en combattant, sans
relache, ses ennemis du dehors et du dedans ;
en imprimant la terreur de son nom par-tout
ou il le faisoit retentir; et en couvrant sa vaste
ambition et sa profonde politique de tout le
faste d'une grandeur et dune magnificence
royales : mais M. de Richelien éwit si naturel-
lement vertueux, que la vertu ne pouvoit ja-
mais étre pour lui Fobjet d'un caleul ni le ré-
sultat d'un systeme,

Le-traité du 20 novembre renfermoit quel-
ques dispositions conditionnelles qui faisoient
f.]{'*.p(!mlnz la durée plus ou moins prolongée du
s¢jour des troupes étrangeres de Lentier aequit-
tement de la subvention amposée i la France,
et de la confiance que pouvoit inspirer sa tran-
guillité intérieure pour la tranquillité du reste
de I'Euraope.

Ce n'étoit pas sans peine que M. de Richelieu
étoit parvenu a faire insérer des clauses dont il
se flattoit de pouvoir faire Pusage le plus utile.

Il sattacha asuivre avee persévérance, et en
silence, un plan qui pit le conduire a aceélérer
la libération de la France, objet ardent de tous
Ses VOrLX,

Mais comment se flatter d'éfablir, touta-coup,
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dans un pays si réecemment dévaste par deux
invasions, et écrasé d'impots de tous les genres,
un systeme de crédit capable de suffire, non
seulement aux charges ordinaires et extraordi-
naires, mais méme a. lacquittement anticipé
d'une eréance pour laquelle on s'étoit cru obli-
gé de demander de longs délais ?

Le mot seul de erédit, dans un pareil état de
choses, ne parut au plus grand nombre que le
réve d'un homme de bien. On se rappelle toutes
les objections qu'on ne manqua pasde soulever
contre la senle propositiondu premier emprunt :
mais rien ne put décourager M. de Richelieu;
et il fut puissamment secondé par Thabile mi-
nistre des finances, M. Corvetto , quiil ayoit ap-
pelé aux conseils du Roi en méme temps quiil
y €toit entré ;. homme dout les talents égaloient
la probité, dont les éminents services, il faui
le dire, n'ont peut-étre pas €Lé assez reconnus
ni sentis,

Le succés du premier emprunt décida le sue-
ces de tous ceux qui ne tardérent pas a suivre,
et, qui devoient donner la yie au systéme poli-
tique de M. de Richelien.

[Halloit ensuite écarter Jes motifs ou les pré-
textes que la malveillance étrangére pouvoit
emprunter de l'état encore un pen équivoque
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de notre sitnation intérieure. C'est sur ce pnint

si délicat, et sur lequel il étoit si difficile d'ob-
tenir une illusion compléte, que M. de Riche~
hien montra le plus dart et d’habileté : il fit
sentir que les divisions d opinions qui pouvoient
exister sur quelques points de légisiation étoient
11] ('UIN““UH ll(‘CCSSili!‘(? (I(‘. tout ﬁﬂll\’el'n(,'lll("nt
représentatif, et que les rivalités des partis,
pour arriver au pouvoir, étoient la maladie na-
turelle et inévitable de tous les pays o l'activité
de lesprit et l'inquiétude du caractére entre-
tiennent ‘tous les genres d'ambition; que de
pareilles agitations domestiques étoient peu
dignes dattirer l'attention de 'Europe, et mé-
ritoient encore moins d'appeler son inquiétude.
Enfin il osa prendre sous sa propre responsa-
bilité la tranquillité de la France; et ce fut sur
sa garantie personnelle que M. de Richelieu ob-
tint, au bout de deux ans, un premier et im-
portant adoucissement dont le traité du 20
novembre avoit a peine laissé entrevoir la pos-
sibilité , la diminution de trente mille hommes
de l'armée doccupation, et une économie de
soixante millions pour leur entretien.

Un des jours les plus heureux de l'adminis-
tration de M. de Richelieu fut celui ot 1l vint
annoncer aux deux Chambres ce premier pas
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de la France vers son indépendance et son an-
tique dignité.

[l est affligeant de le dire: pent-étre ce prand
bienfait ne fut-il pas senti comme il auvoit da
I'étre; mais les passions étoient déja en présence.
Les passions peuvent-elles jamais étre équita-
bles, méme dans un grand intérét national?

M. de Richelieu voyoit dans ce premier adou-
cissement a la rigueur des traités le gage et l'as-
surance d’une libération prochaine et absolue.

Mais il ne pouvoit se ilatter de Lobtenir quen
s& preésentant aux puissances avec les prix de L
rangon qui devoit acquitter tous les engagements
imposés par les lois terribles de la guerre.

Une nation telle que la nation francaise éioit
seule capable d'un si grand effort : | honneur lui
inspira le plus génereux dévouement . la con-
hance des deux Chambres, les sages combinai-
sons du Ministre des finances, la rapide direc-
tion des esprits entrainés par de grands sueces
vers les spéculations les plus hardies, donnérent
a M. de Richelieu des moyens supérieurs a ses
esperances méme,

Str de sa position , il ne eraint plus d'inviter
les souverains et lenrs mimstres a se réunir dans
"n congres pour leur demander dexécuter le

traité du 20 novembre dans sa véritable inter-
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prétation. Il arrive a Aix-la-Chapelle, et dit aux
rois assemblés: « Vous avez voulu que la tran-
« quillité de la France réponditde la tranguillité
« de 'Europe: une expérience de trois ans vous
«a montré que ma parole na pas été vaine.
« Vous avez demandé sept cent millions, je
« vous les apporte. »

Les voyageurs, que les atfaires on la curiosité
avoient attirés a .-‘\ix—l:n-(lhu!u'llv, observoient
avec une sorte d'étonnement l'empressement
flatteur des souverains et de lears ministres a
montrer 4 M. de, Richelieu tous ces égards et
toute cette condescendance que le sentiment de
la plus profonde estime pouvoit seul exprimer
sous des formes si honorables. Liappui de I'em-
pereur Alexaundre dut aplanir de grands ob-
stacles: le beau caractére et la belle réputation
de M. de Richelieu avoient disposé davance tous
les esprits a une bienveillance qui se laisse rare-
ment ;qws‘('t'\'nir dans des négociations compli-
quées par de grands intéréts, et peut-etre par de
orandes méfiances. M. de Richelieu parut, dans
cette circonstance si solennelle, plutot le repre-
sentani d'une grande nation qui a son honneur
4 défendre et sa liberté & conserver, que le Mi-
nistre d'une puissance qui vient demander a étre

délivrée d'un joug trop onéreux. Il étoit alors
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parvenu au plus haut point de sa considération
di]':ln'ntxi;alinlile.

Jamais son coeur n'éprouva une émotion plus
douce et plus pure quau moment ou ., en reve-
nant (I'Aix-i;:-(_llmpt*l]v a Paris, il rencontra, sur
sa roule, les différents corps des troupes étran-
geres qui venoient déja de quitter la France.

Les lettres que M. de Richelien éerivit au Roi
pendant le congres d'Aix=la-( ‘hapelle, et que Sa
Majesté fit live dans son conseil . passent , dans
Fopinion de tous cenx qui enont eu connois-
sance, pour des modéles de dignité, de sagesse
et de considérations profondes sur les grands
intéréts de I'Europe.

Peu d’hommes d'Etat ont possédé a un degré
si remarquable le talent d'éerire COMmie umn

homme d Etat doit écrive. Rien n'est comparable

a l'étonnante facilité avee laquelle il rendoit

toutes ses idées, sans jamais chercher ses expres-

sions, qui venoient naturellement se placer sous

sa plume, et qui étoient toujours les plus con-

venables aux choses: aux personnes et aux cip-
constances. C'étoit a-la~fois le style du Ministre

d'un grand Roi, et celui d'un homme duwmonde
plein de pulimsseetd‘(-{;;n't{s. 'i'nur.usl(-sd('i'u'-e‘hvs
importantes adressées aux agents du Roidans
les cours étrangéres. étoient écrites de sa main,
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et n'offrent ni ratures, ni recherches, ni efforts.
Nous avons la ferme confiance que ce recueil
si intéressant des opérations diplomatiques de
M. de Richelieu ne sera pas };('rdu pour I'his-
toire, Bst-il convenable, aprés de st grandes
choses, d'observer que jamais aucun Mimistre
ne s est moins servi de ses secrétaires ! 11 n'étoit
pas un p.-n'lit'l,l]it-l' un peu connu a qui il ne ré-
pondit de sa main avec empressement, franchise
el uhli;;c’;lm‘c'.

M. de Richelien étoit a pt:iu(: revenu a Paris,
gu'il fut menacé de voir sévanouir le sucees de
toutes les nju"l‘:niuns quil avoit si heureusement
consommees a Aix-la-( Ih;nlnﬂv. 1l étoit convenu
avee les différents gouvernements des épogues
aASSE7 rup_ln'u(-héus ou le paiement de leurs eréan-
ces seroit acquitté ; il avoit réglé tous ses calculs
surlétat ou 1l avoit laissé la |)li!t‘l' de Paris; mais
quelques slrécul;m'm-s inprudents , se confiant
trop légerement a l'essor que la France avoit si
rapidement obtenii; franchirent toutes les me-
sures de la sagesse et de la prévoyance ; ils en
furent les premiieres victumes; mais la place de
Paris fut tout-a-coup bouleversée, et les effets
||llln1i<ﬁs tombérent avee la méme rapidité quils
sétoientéleves. Cetterévolution inattenduechan-

ceoit tous les calenls du Gouvernement, trom=
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pnil toutes ses esperances, et (‘il‘lllr:l'r:Hlt'l‘it!ii
toutes les conventions arrétées i Aix-la-( dapelle,
par Iimpossibilité absolue de les remplir. Ce fut
encore dans cette prave circonstance que M. de
Richelieu recueillit le prix de l'estime persorn-
nelle que lui accordoient tous les gouverne-
ments. Comment oser demander de déroger aux
rlis'msitinns d'un traité conclu dans un congres
solennel formé de la réunion des plus grands
souverains de “iul'n'nu au moment néme on il
venoit d'étre signé? Comment se flatter que les
Ministres de ces souverains se permissent de
prendre sur eux de changer une seule de ses
dispositionis | sans attendre lenr autorisation ?
Cependant le moindre délai sulfisoit pour rendre
encore ‘tlu\ imminent le ef;m;-r«'r d'une crise 4
laquelle la fortune publique tout entiére étoi
attachée. On apprit tout-a~coup , avec une ad-
miration mélée de reconnoissance . que, sur la
seule demande de M. de tichelieu , et sur la
seule confiance attachée 2 sa loyauté, tous les
Ministres étrangers, résidant a Paris. avoient
consenti, au nom de leurs gouvernements, i
accorder a la France un nouveau délai de dix-
huit mois pour remplir ses engagements.

Yous pouvez vous rappeler, Messicurs, que

ce fut a cette epoque quun concours de circons
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stances extraordinaires sur lesquelles il n'est m
convenable ni nécessaire de s'expliquer, fit pen-
ser 4 M. de Richelien que le moment étoit ar-
rivé pour lui de se retirer des affaires; vous
VOLUS |';||p|wi('.’, ¢galement avec une douce satis-
faction, que, sur la prnlmsilinn méme des deux
Chambres, réunies dans leurs sentiments d'es-
time el de reconnoissance pour les grands ser-
vices qu'il avoit rendus a ['Etat, une récompense
nationale fut décernée i M. de Richelien; vous
savez le noble usage quiil en a fait,

M. le duc de Richelieu consacra les ]\l'rmi('rs
mois de sa liberte a ilill'l'(lill'il' quelques |mrli(-s
de la Suisse, de l'ltalic et de la Hollande. Les
voyages éloient toujours pour-lui un objet d'in-
struction , encore plus que de distraction et d’a-
prément. Ses gouts et ses CONNOISSances AUSS)
variées tlllll"l("lttl.llt"\‘ dans toutes les branches de
I'économie politique, Iui faisoient observer avec
avidité, dans les pays ¢étrangers, tout ce qui
pouvoit tourner au profit de Phumanité et du
pei fectionnement de ovdre social.

[l étoit revenn i Paris, vers la fin de 18191l
avoit annoncé la ferme détermination de ne plos
rentrer dans les affaives; il s'étoit méme refusé
aux sollicitations pressantes (qui venoient de I

étre renounvelées, et 1l se dis]mz;nil a partir le
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14 février 1820, de grand matin, pour aller,
an nom de 8a Majesté, féliciter le roi Georges IV,
sur son avenement au trone, lorsque dans la
nuit du 13 au 14 le plus horrible des attentats
vint porter la doulenr dans la maison de nos
rois, et répandit le deunil sur toute la France.

M. de Richelien avoit résisié a toutes les con-
sidérations politiques; il ne put résister aux tou-
chantes mstances de la Fanmlle ['(,J)'Ell(" L"|)lm'("tn
Lui sur qui le malheur avoit toujours des droits,
il me pouvoit hésiter lorsque d'augustes infor-
tunes luil demandoient de se dévouner,

1l se sacrifia; en faisant son sacrifice, avoit-il
la convietion consolante qu'il pot devenir aussi
utile gquon le jugeoit nécessaire?

Il se traca, en acceptant pour la seconde fois
le terrible fardean qui lui étoit imposé, un plan
de gouvernement dont il ne s'est pas éecarté un
seul instant pendant tout le cours de son second
ministere , celui de seconder le triomphe des
principes monarchiques, en les liant, par un
nceud indissoluble, aux libertés publiques, sans
se permetfre un seul acte d'oppression eontre
les partisans des doctrines opposées. Ce plan
devoit sans donte se manifester par le choix des
personnes, par la distribution des emplois, par
la dispensation des favenrs.
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Une telle marche, si conforme aux vues et
aux sentiments du Roi, fut couronnée par son
approbation et par le succes le plus complet
M. de Richelieu, enncini; par caractére et par
sagesse , de toutes les réactions, se permit a
peine quelgues changements én trés petit nom-
bre, et absolument indispensables. Cette me-
siure méme servit |||1i.<.~4;1nnm'nl a assurer la
confiance, et a garantir la stabilité de tous les
administrateurs et de toutes les adminisira-
tions. Toutes les in]:u'r-.-'- et tous les t‘lll]ll”i.\'.
dont la disposition devint libre par le cours
naturel des choses, furent accordés avee em-
]ll‘v%hr[ll(']lf dllXx ‘illli\- l!-‘ i‘l illHHAItII;(‘. On ne
peut citer a cef ¢gard un seul fait qui se soit
trouve en contradiction avec les principes avoués
et professés par M. de Richelieu. La justice et la
bonne foi obligent de déclarer hautement, que
tous les collégues qu'il s'étoit associés, et dont les
talents supérieurs sont généralement reconnus,
se conformérent, avee autant de zéle que de sin-
cérité, ala direetion qu'ils jugeoient eux-mémes
la plus utile et la plus nécessaire au salut de la
France. A travers beaucoup de déclamations
.m.\lluv“(‘s une grande administration ne peut
pas totalement échapper, on seroit embarrassé

de citer une plainte justement fondée.
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Tous les actes publics du Gouvernement fu-
rent done en harmonie avec le |n]:||1 ;ulnplv par
M. de Richelieu. La loi des élections fut modi-
fiée. Une l)l‘ﬂc.lill'llill‘.ll_lll du Roi vint annoncer a
tous les colleges électoranx de France les veeux
et les espérances du Monarque. M. de tlichelien
se horna a exercer dans les élections la seule
influence qui pouvoit upla:jrivnir a son ame
aoble et élevée celle dune douce confiance en
amour du Roi pour le bonheur de ses peuples,
et en 'amour de la France pour le Roi.

La France recueillit tous les bienfaits de cette
administration si douce, si paternelle. Le plus
orand calme régnoit dans toute I'étendue des
départements. Si quelques hommes , heureuse-
ment devenus hien rares i‘tl[i(’l]lin‘lit' Il.‘lll' IH‘“—
pre repos et de celu de leur pays, osoient ha-
sarder quelques tentatives criminelles ; elles
étoient aussitot réprimeées que concues.

Lies faits parloient done hautement, et attes-
toient a la France I'heureuse influence d'une
administration qui avoit fait tant de bien dans
le court intervalle de vingt mois.

L'évenement le plus heureux pour la France

vint ajouter une nounvelle ardeur au zele, an

courage, et aux espérances de M. de Richelien.

On fut touché du bouheur si pur que lui fit
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eprouver la naissance de monseigneur le du
de Berdeaux, et de l'espéce d'abandon avec Je-
quel il pariagea la joie du peuple. 1l trouvoit
ddns ce grand bienfait du ciel un gape de sta-
bilit¢ pour le honheur de la France et la paix
de I'turope. Son dévouement sans bornes pour
le Roi le fit jouir, avee nune déliciense émotion,
de toutes les consolations que cet enfant, donné
de Dieu, allont apporter a lage et aux infirmi-
mités d'un Prince long-temps malheureux, qui
se voyoit tout-a-coup renaitre dans une longue
snite d’héritiers. Des jorrs pius prnlriccs al-
loient enfin reluire pour une famille auguste,
frappée par un coup horrible dans ce qu'elle
avoit de plus cher, et sarvachant a ees tristes
images du crime et de la mort, pour goitter
encore quelque bouheur sur la terre.

M. de Richelieu eroyoit done toucher a Vac-
complissement de ses veenx les plus chers. 1l
apercevoit-dans un avenir peu ¢loigné le terme
heureux vers lequel il soupiroit sans cesse, ce-
lui ou la France, soulagée du poids de tant de
charges accablantes , pourroit recueillic tous
les bienfaits que la nature s'est plu a repandre
avee tant dabondance sur cette terre favorisée
du ciel.

Vous savez, Messieurs, comment un genre
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de contradiction , que la prévoyance la plus in-
quiete nauroit pu meéme supposer, est venu ar-
réter le développement d'un systeme congu dans
les intentions les plus pures, et suivi avee tant
de persévérance et de sucees,

M. de Richelieu, perdant I'espérance d'étre
utile comme il croyoit pouvoir et devoir 'étre,
a di se retirer. Sa retraite, a ]'(?I\mllu' de son
premier ministére, n'avoit excité en lui auo-
cuns regrets; il w'en a pas été de méme en
cette derniére circonstanee, et il I'a avoué haun-
tement, sans faste, sans ostentation, et avec
toute la simplicité d'une ame toujours vraie
Clest encore le plus beau trait peut-étre
de cet admirable caractére. 1l savoit que le
soupcon davcun intérét, daucun sentiment
personnel, ne pouvoit se méler a l'expression
de ses regrets ; on ne pouvoit se méprendre sur
les motfs de cette douleur noble et vertueuse.
Clest la France elle-méme qui a dit d'une voix
unanime, que M. de Richelieu n'a regretté que
le pouvoir de faire le bien. Plus 1l s'étoit flatté
d'étre arrivé au terme de ses veeux plus son
ceeur a €té déchiré de voir gévanouir la pensée
dominante de toute sa vie: la vie ne pouvoit
plus avoir aucun intérét pour lui.

Il seroitinutile de le dissimuler. Les derniers
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jours'de M. le duc de Richelicu ont da étre
pénibles et douloureux. Son ceeur avoitéteé pro-
tondément atteirit: il dédaignoit le pouveir, les
honneurs, les richesses: il ne respiroit que la

l
o

oire du Roi et le bonheur de la France. 11
avoit vu se réaliser. pendant son second mi-
mistére, une grande partie des espérances dont
1l avoit toujours aime a se nourrir.

La France, heureuse et paisible sous les lois
paternelles d'un Roi sage et éelairé, offroit a
l'!fm'npn etonnée le spectacle d'une grande na-
tion sortie , comme par enchantement, d'un pro-
1(”“! .l[!“\ ne. l..l ,“’\JIHU.' el i;i (':(l]&“‘i“' f'\i cornues
de M. de Richelieu, lspiroient aux gouverne-
ments étrangers la confiance et la séeurité - il
etoit le hen de la France et de I'Eul‘ﬂp('. La fide-
lité du Roi a remplir tous les engagements (ue
les malheurs dela guerre avoient IMposés, con-
cilioit 4 son Gouvernement lestime et le respect
de toutes les nations. Au milien des convulsions
qui agitoient quelques contrées de IEurope, la
France avoit su conserver sa dignité et sa paix
intérieure. Les lois recevoient, dans toutes les
parties du royaume, une exécution douce et
facile; lautorité ne se laissoit apercevoir que
pour protéger lordre public, et affermir le

calme si nécessaire apres tant dagitations. Tou-
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tes les institutions commencoient a prendre de
la stabilité. Cette mobilité inquiéte, qui entrete-
noit tant de craintes, d'espérances et d'ambitions
mal réglées, commengoit a s'amortir. Les admi-
nistrateurs, libres de cette anxiété qui les laissoit
toujours incertains de leur sort, assurés désor-
mais de lenr considération et de leur existence,
se montroient jaloux de justifier la confiance
d’'un Gouvernement qu’ils auroient trouvé in-
exorable s'ils eussent trompé ses vues et ses in-
tentions. Le calme ¢toit devenu si universel que,
pour me servir dune expression de M. de Riche-
lieu lui-méme, la correspondance des départements
éloit devenue presque insipide, par N'uniformité des
dispositions rassurantes et paisibles dont elle re-
iracoit le tableau d'un bout de Ia France a l'au-
tre. A la suite de ces images s1 satisfaisantes, on
voyoit tous les prodiges de I'industricuse activité
des intéréts particuliers au milieu du repos gé-
néral. Un court intervalle de quelques années
alloit suffiv pour élever la fortune de la France
a un degré de prospérite presque fabuleuse ; des
canaux souvroient sur les points les plus impor-
tants du royaume; et un plan général, concu et
arrété, alloit étendre ces fleuves de richesses et
d'abondance sur toutes les parties de I"l'lm]_)im:.

Nous avons la ferme confiance qu'un tel ave-
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nir ne sera point trompé, et parlera plus haut

que nous ne pourrions le faire pour honneur
el la gloire de celui qui en avoit conen la pensée,
et suivi avee tant de bonheur les progreés.

Il est difficile de savoir s'1l a été donné a M. de
Richelien d'envisager la mort; mais ce quon
peut supposer avec vraisemblance, c'est qu'il en
aura vu les approches sans regret. Il étoit en-
ticrement detaché de la vie. Toujours fidele a
sa vertu, ses derniers voeux auront certaine-
ment été pour son Roi et pour son pays. Le
ciel ne sera pas indifférent anx généreuses in-
spirations de I'ame la plus vertueuse et du eceur
le plus francais: il aura au moins trouvé dans
le tombeau le repos dont il n'est pas donmné au
plus juste de jouir sur la terre.

Me seroit=il permis, Messieurs de I'IZII‘[I'I‘ de
ma douleur personnelle , au milien de tant de
témoignages bien plus honorables a sa mé-
moire !

[/amitié¢ de M. le due de Richelieu étoit venue
me chercher au fond de la retraite a laquelle de
eruelles infirmités me condamnent depuis tant
d'années; jai pu observer dans toute leur pu-
reté, et si je puis le dire, dans toute leur naiveté,
toutes les impressions de cette ame si tramspa-

rente, qui navoit rien a dissimuler, parcequ'elle
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navoit rien a4 eacher ou a désavouer. Elle éton
la premiére a saccuser elle-méme lorsqu’elle
eroyoit avoir Fapparence dun tort a se repro-
chier. Sans doute, J'y ai reconnu souveni l'ex-
pression de cette susceptibilité délicate qui ne
peut étre indifférenté a de grandes injustices,
mais jamais je n'y ai apercu la trace du moindre
ressentiment personnel. Sar de n'avoir pas mé-
rité des ennemis, jamais il n'a eru en avoir. 1l
etit été le plus malheureux des hommes s1l et
donné a un seul le droit de l'étre. Ses défauts
méme le rendoient cher & ceux qui approchoient
en (uelque sorte de sa conscience : ils tenoient
tous a des vertus de lordre le plus élevé. La plus
juste, la plus profonde reconnoissance étoit en-
core le plus foible des liens qui m'attachoient
a cet homme si attachant. Son image sera tou-
jours présente & ma pensee pendant le pen de
jours qui me restent a passer sur la terre.

Mais comment puis-je m'arréter si long-temps
sur ma douleur lu’.‘[':-‘.iﬁllllll’“f.‘, en pensant aux
douleurs d'une épouse vertueuse pour laquelle
il étoit lobjet d’'un véritable culte; a celles de
deux seeurs inconsolables qui l'environnoient
avec un intérét si touchant de leurs soins, de
leur tendresse, de leur amour; qui avoient pku'é

eén lui le charme, la douceur, et toutes les con-
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solations de leur vie : aupres de qui il venoit R ioxs
toujours chercher cette paix de l'ame et ce re- N* 3.

pos de ]‘vslu'ii, nécessaires a lagitation dune i
existence tourmentée par de si grands intéréts
et de si pénibles travaux.

Puisse leur profonde douleur recevoir quel-
que adoucissement dans les tendres soins que
réclame de leur piété fraternelle le jeune héri-
tier appelé a perpétuer un si beau nom! Clest a
la main maternelle a graver dans son ame nais-
sante la premére empreinte de ces nobles sen-
timents de vertu et d’honneur dont un frere
adoré a laissé le modéle le plus pur a la France

a II".lHn‘u-_ ala Im\'tl-gir{-,
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CHAMBRE DES PAIRS.

LA A

PROJET DE LOI.

L,OUIS, par 1.4 crACE DE DiEu, Ror DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous présents et a venir, SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés avec l'amendement que
nous avons consenti, sera presenté en notre
nom a la Chambre des Pairs, par notre Ministre
secrétaire d’Etat des finances, que nous char-
geons d'en exposer les motifs etd'en soutenir la

discussion.

ARTICLE PREMIER.

il sera procédé a l'aliénation , dans les formes
prescrites pour la vente des domaines de I'Etat,
tant des batiments occupés par le ministere des
finances, que de 'hotel de la loterie et de ses
dépendances,a Pexception de I'édifice du Trésor
contigu a la bibliothéque royale, lequel restera
a la disposition du ministére de I'intérieur, con-

formément i l'ordonnance du 14 octobre 1818.
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Cette vente aura lieu a la charge par les ad-
judicataires de terminer, conformément au
cahier des charges qui en sera dressé , les biati-
ments de la rue de Rivoli destinés a I'établis-
b(‘lll_('l]t (]ll “Iillih[l‘_‘l'(.‘ ({E“& ““al]f'(’ﬁ, (l[’. verser
lexcédant du prix de ladjudication au Trésor,
et de n'entrer en jouissance des hotels achetes
par eux que six mois apres lachévement des
travaux des batiments de la rue de Rivoli.

3.

Seront pareillement mis en vente, pour le
prix en étre versé dans les caisses du Trésor, les
matériaux provenant de la démolition de I'an-
cienne salle de l‘()p("ra , stituée rue de Richelieu.

L'emplacement de cet édifice demeurera
eonsacré a une place publique,, sans quil puisse
a l'avenir lui étre donné une autre destination.

DoNNE au chateau de Saint-Cloud , le 26 juin
de I'an de grace 1822, et de notre régne le 28°. -

Signé LLOUIS.
Par le Roi :
Le Ministre secrélairé d Elat des finances.

Siyné J* DE VILLELE.
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DISCOURS DU MINISTRE.
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I\‘IESS]EURS,

Une ordonnance du Roi, du 14 octobre 1818.
affecte les batiments de la rue de Rivoli a I'éta-
blissement du ministére des finances.

Cette ordonnance dispose encore que les bi-
timents situés entre les rues Vivienne et des
Petits-Champs , dans lesquels une ‘partie de la
trésorerie est actuellement placée, et attenant
a la bibliothéque royale, seront réunis a cet
établissement.

Les Chambres, dans leur derniére session,
ont alloué un fonds de goo,000 fr. pour laché-
vement des batiments de la rue de Rivoli: ces
constructions nécessiteroient une allocation
semblable durant quatre années encore, et
laccomplissement des vues utiles de I'ordon-
nance royale ne pourroit étre obtenu qu'apres
ce long espace de temps.

Cependant on yoit, par le concours de l'a-

et e e e e o
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bondance des capitaux et de Tindustrie parti-
culiere, les édifices, voisins de 'établissement
que nous mettons tant de temps a terminer, s é-
lever avec une im'ru}:llr!v celérité. Nous avons
pensé qu'en .1])[n"]:ml les mémes moyens a notre
secours, tant pour achévement rapide des con-
structions de la rue de Rivoli, que pour la nou-
velle destination i donner aux édifices et lo-
caux actuellement oceupés par le ministere des
finances, dans un des (uartiers de Paris les
plus propres aux speculations de ce genre, ce
seroit faire” uneé vpération convenable et utile.

Nous et avons sonmis le projet a'Sa Majesté
qui nous a autorisés a le présenter a la Cham-
bre des Députés; il y a été accepte.

Par la premiére disposition, le Ministre des
finances ést autorisé a faire procéder, dans les
formes prescrites pour la vente des domaines
de TEtat, a Valiénation dés batiments occupés
par son ministere ef Padministration de la lote-
fie’,” ‘excepté ceux réservés par l'ordonnance
a lagrandissenent de la bibliothéque royale; a
Ja charge, parleés adjudicataires, de terminer,
conforménent au cahier des charges qui en
sera diessé. les batiments de la rue de Rivoli;
de verser Pexcédant du prix de l'adjudication au

Trésor, ct de n'entrer en jonissance des hotels
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achetés par eux, que six mois aprés Vachiéves
ment des travaux 'des batimernits de la rue de
Rivoli.

Par ce mode (]‘opdrvr. NOUS eSperons voir
tepminer en: 1823, une construction qui et
encore duré ding années; et voir, des 1824,
rendus a l'industric particuliere des locaux con-
sidérables qu'elle saura bien utiliser au ])r:'l[':'r(l.f'
I'embellissement et du commerce delacapitale.

On a témoigné la erainte que Pobligation
imposée aux acquéreurs des batiments du mi-
nistére des finances , de faive terminer ceux de
la rue de Rivoli, ne nuisit an succes de cette
entreprise. Mais il a été facilede démontrer que
ces opérations nécessitant chacune de grands ca-
pitaux , et ayant entre elles une parfaite analo-
;;it', ]mim{m' les hotels m':'ul_u'-i- par le ministere
des finances ne pouvoient étre achetés que
pour les convertir en établissements commer-
ciaux qui entraineroient des démolitions et des
constructions considérables, la réunion des
deux entreprises, loin de nuire a la concur-
rence et au bon marché, n'en seroit que plis
propre.aattiver les spéculations des capitalistes.

La seconde disposition tend & réaliser le
veeu €émis par les Chambres pour que lan-

cienne salle de I'Opéra far démolie, Nous espi-
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rons, Messieurs ; que vous voudrez bien les ac-
cueillir l'une etl'autre , avec l'amendement pro-
posé par la Chambre des Députés, que Sa Ma-
jesté nous a autorisés a admettre, et qui a pour
objet de convertir en place publique l'emplace-
ment de I'édifice dont la démolition doit étre
ordonnée, sans qu’il puisse recevoir une autre
destination.

Je vais avoir Fhonneur de vous faire la lec-

ture du projet de loi dont il sagit.

BRESSIONE
5 4.
- —
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CHAMBRE DES PAIRS.

A A R R

PROJET DE LOI.

| )UAS, PAR LA 6RACE DE DIEU, ROT DE FRANCE
ET DE NAVARRE ,

A tous ceux clui ces pl'("scn tes verront, SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que l{‘,
projet de loi dont la teneur suit, adopté par,la
Chambre des Députés le 19 juin 1822, sera
présenté en notre nom a la Chambre des Pairs
par notre Ministre secrétaire d'Etat de Inté-
rieur, que nous chargeons d'en exposer les mo-

tits et d'en soutenir la discussion.
ARTICLE UNIQUE.

Le departement d'Eure-et-Loir est autorisé
a simposer extraordinairement jusqu’a concur-
rence de trois centimes et demi, par addition
an role des contributions fonciére, personnelle
et mobiliere de 1822, pour le produit de cette
imposition étre exclusivement affecté au réta-
blissement du séminaire de Chartres. et a la
translation du tribunal civil et de la gendarme-

rie qui y sont actuellement établis, le tout con-
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formément a la délibération prise par le conseil
général du département d’'Eure-et-Loir, dans la
session de 1821,
DonNNE au chatean de Saint-Cloud , le 26 juin
de l'an de grace 1822, et de notre régne le 28°,
Signé LOUIS.
Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat de lintérieur,

Signé CORBIERE.
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DISCOURS DU MINISTRE.

LLrAsATIAALY

BIESS]EL‘HS,

Le diocése de Chartres. récemment érigé, a
des besoins auxquels il est urgent de satisfaire.
Ces besoins sont de plus d'un genre; car tout
manguoit lors du rétablissement de ce siége,
excepté le zele de'la population qui avoit sou-
haité ardemment ce bienfait, et qui ne desire
pas moins pouvoir héiter le moment o1 elle en
recueillera tous les fruits.

Dans le projet de loi que Sa Majesté nous a
chargés de vous présenter, nous navons a vous
entretenir que du séminaire diocésain. Occupé,
au moment de l'érection de 'évéche, par divers
établissemeénts publies, leur translation dans
d’autres biatiments, les constructions. les achats,
les réparations, exigent des dépenses considéra-
bles qu'on ne sauroit ajourner; car ici, aux né-
cessités de l'in.strmftiun(?r:f'h?-\in-:titllu*.auade\'ant
de laquelle ont déja accouru dans ce diocése un
grand nombre de jeunes gens, se réunissent les
nécessités dautres services publics. Les fonds

mis a la Llisposition du Gouvernerent pour
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l'établissement des nouveaux siéges ne suffi-
roient point, a cause de la lenteur inséparable
des extinctions, aux frais les plus indispensa-
bles, et F'accomplissement de ces utiles disposi-
tions seroit condamné a de pénibles retards, si
les'départements et les villes ne s empressoient
d'oftrir leuw tribut. Sans doute il ne faut point
que ces genéreux efforts passent de justes
bornes, et le Gouvernement seroit le premier &
les arréter, sil y voyoit pour les contribuables
des charges onereuses que ne compenseroient
IJI. rillt ll!' }l]l“‘t ﬂr;]“d.‘i ?l\'i]“'n{:('!\'.

Clest parcequil a été convaincu que la déli-
hération du conseil général du département
d’Eure-et-Loir, a l'effet d'obtenir une imposi-
tion extraordinaive de trois centimes et demi
ponr servir aux dépenses du séminaire diocé-
sain et & la translation des établissements qui
occupent les batiments de ce séminaire ; c'est
parcequil a été, disons-nous, convaineu. que
cette délibération wexcédoit point la limite ju-
gée nécessaive, que les contribuables qui vien-
nent dobtenir un dégréevement considérable
dans l'impot foncier, trouveroient le sacrifice
bien inférieur aux biens qui doivent en résul-
ter, qu'il s'est empressé de provoquer le projet

de loi qui doit antoriser. cette imposition. Ge




projet a déja obtenu la sanction de la Chambre
des Députés, et nous sommes persuadés que
vous _trouverez les motifs gqui ont déterminé
cette premicre sanction trop justes, trop fon-

dés, pour ne pasy joindre la votre.
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CHAMBRE DES PAIRS.

A A R R

PROJET DE LOI.

.LHI'IS, PAR LA GRACE DE DIEU, ROI DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous présents et a venir, SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés avec des amendements
par rlHl!\('HIINl"IHiS, sera pr'c‘m-nt:'- en notire nom
a la Chambre des Pairs par notre Ministre se-
crétaire d'Etat des finances, et par le sieur
comte de S-Cricq, conseiller d’Etat, directeur

sénéral des douanes.
IMPORTATION.
ARTICLE PREMIEER.

Les droits d'entrée seront, a I'égard des mai
chandises dénommées au présent article, éta-
blis ou modifiés de la maniére suivante :
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> par 1éte La portion de droit dont le prisent tavif excede
eelni du 21 décembre 1814, appligné anx dimen-
sions ci-dessus, sera rembourseé pour les fers im-
portés par mer qu'on justifiera provenir de forpes
l:lr'-{l. ©8 on fe tranent exclusivementauchar-

bon de beis et an martean.

Cette justification s'établira par-devant les ex-
perts institués par lart. 1 de | prisente loi aux-
quels le Minisire de l'intérienr adjoindra_pour
chaque vénification tel nombre de maitres de forge,
de négociants en fer et de chimistes qu'il jugera
HrC; tant par Ia IJI‘(II]H!'EEI)!I des certifies
igine, que par U'examen des échantillons preé-
leves en donane,

| par 100k Ox ne pourra réclamer le rembonrsement que
f hrat pour ce qui aura été importé par les seuls ports
de Marseille, Bavonr Bordeaux, La Rochelle,
Saint-Martin (Ile de Ré), Nante Redon, Lorient,
:5t, Morlaix, le Légud , Saint-Malo , Cherbourg,
qen, Honfleur, Rouen, le Havre, Dieppe, Saint-
Yalery-sur-Somme, Calais et Dunkerque.
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Le droit de 5 francs par 100 kilogrammes, établi par
Tarticle 10 de la loi du 21 avril 1818, sur les huiles de la
Corse qu'on expédie pour France, est supprimé. Ces huiles
seront recues en franchise, moyennant les formalitésvou-
lues par ladite loi,

PRIMES.
I
La prime de sortie pour les tissus de pure laine ou mé-

langés sera gradude et appliquét ainsi qu’il suit:

surfines ( tissées avee les laines passibles
Ewffes ¢t honnete- du droit de 6o fr.Y). . . . . 2w L - gofr. »e
ries de pure laine ) fines (id. de 45 (i 120, e s 1 67 5o
communes (@ de 30 fe.). . .. ... 45 »
laine surfine { selon les dis-
P, tind Lions ¢ ri-dessus ) 70 » =
de : ¥
Etoffes on la laine lame fine. . . . '( Hem), 58 75 par 100 kilo,
cntré au  moins || e commune ‘ Fdom). . i, 5o net,
A
your moitic , ine surfin ’ fem ). y: W
I Iu](ndn‘ i “mr: : =
qui sont sml-u- i J..u( fine. . .. (ldem). . 3 95
. soie. . .
fees. laine commume. [ Idem). . 22 50
Etoffes de coton brochiées en Ium , et domt le L!lu;jl‘. vaut
4u moing 14 fr., comme tissus de pur coton. . , . . . . . 50 l
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‘ Sont exclus du héndlice de la prime, les
, tirctaines et autres tissus formés en tout ou 6n
> ]l.‘l]‘ii(‘ (}l" {l!i“'.w li:' ‘.:l"i‘.:‘_ li-" . H.I 011 -!I‘ ({:'.'};1'14
de laine, et en seéndral toutes les étoffes dontla

valeur ne seroit pas décuple de la prime de-
mandée. Il sera fourni par les exportateurs des
¢chantillons de. tissus pour lesquels ils récla-
_ ment la prime.

- 6.

A lPavenir, il ne sera accordé a Fexportation
des sueres raffinés, dautre prime que la resti-
tution des droits établis sur tous les sueres ap-
portés par navires francais.

Cette prime scra réglée dapres les propor-
tions du produit que les raffineries ohtiennent
des diverses espéces ou qualités de sucre.

La restitution des droits susdits naura lieu
que sur la représentation des quittances du

paiement que les raffineurs justifieront avois

fait enx-mémesa ladonane.

J

la ;lt'im-..‘, quelle que soit son t'-~}»:":'c'. sera re-
fusée pour la totalité des marchandises portées
en une méme déclaration, lorsqu'on aura faus-

¥ b sement mdiqué Pespéce, la valeur ou le poids
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d'une partie. il en sera par[ic‘ulii"rrnwn!. almsi a
I'égard des sucres en pains, lorsqu'on aura ex=
cédé en papier et ficelle d'enveloppe la tare de
{ pour 100. Le refus de la prime sera indépen-
dant des [‘lﬂllt‘sllll(‘s qui peavent ré ssulter de lar-

ticle 1~ de la loi du 21 avril 1818.

8.

Les certificats des jurys institués pour le con-
trole des €xpoI tations avee pl‘ilnm, attesteront
Pexistence et lactivité des fabriques dont les
marchandises sont déclarées sortir, et que les
exportations actuelles, unies aux précédentes,
n'excédent pas les moyens qu'elles ont de pro-

duire.
DISPOSITIONS GENERALES.
(].

L.e bureau de Saint - Jean - Pied-de- Port est
ajouté a ceux que larticle 20 de la loi du 28
avril 1816 désigne pour Vimportation des mar-
chandises taxées a plus de 20 fr. par 100 kil.,
ainsi quau transit établi par les lois des 17 dé-
cembre 1814, 27 mars 1817 et 21 avril 1818.

10.

Des ordonnances du Roi détermineront les
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bureaux de douanes par lesquels il sera permis
d'introduire les bestiaux au minimum des d roits,
lorsque les droits sont différents pour une
méme espéce. Elles prescrivont éoalement los
moyens d'ordre et de police jugés nécessaires
pour empécher la fraude (ue pourroient favo-
rviser les établissements ruraux situes dans la
demi-lieue de la frontiére la plus rapprochée de
Iétranger.

Il.

Ilyaura entrepot réel de sel dans les ports de
Cannes et de -'_\..'1iI]l‘-\‘-'l](’!'}'—('ll-(::l[l,\.

12,

Il ne peut étre recu en entrepot fictif, ni par
suite en étre réexporté, que des marchandises
parfaitement conservées et {ranches de toute
avarie.

3.

I,'vmlm|'qu("nu:m,dusm:m'h:nuiiqmc](‘('l.u't‘vs
en reexportation ou mutation d'cntrc]n':t, ne
pourra étre commence :[u';qu'iw que tous les
objets compris en un permis d"('lnlmm{u('-m(:ur
auront été réunis sur le (quai et comptés par les
preposés des douanes, chargés de constater la

mise a hord.
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Ceux qui, ayant mis en entrepot fictif des
grains étrangers,, ne les représenteront pas a
toute réquisition, seront passibles d’'uneamende
épale au double de la valeur desdits grains, ou
du double droit d'entrée, selon qua I'époque
ouda soustraction sera constatée, l'espéece des
grains manquant se trouvera étre, a l'entrée ,
prohibée ou assujettie a des d roits.

La durée de cetentrepit est fixée a deuxans.

Nul déchet ne sera admis pour dispenser de
la réexportation intégrale, quapres avoir été
reconnu provenir de la dessication naturelle
des grains , ou de force majeure.

s

ID.

Le privilége colonial ne sera accordé aux
productions du sol des colonies francaises que
lorsqu’elles auront été rapportées directement,
ainsi que le veulent les lois des 10 juillet 1797,
et 21 avril 1818, et par des navires frangais de

solxante tonneaux au moins.

16.

Il est défendu de présenter comme un itédans
les manifestes ou déclarations ph;si('m's hallots
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ou autres colis, fermés, réunis de guelque ma-
niére que ce soit, a peine de confiscation et
d'une amende de 100 francs, conformément a
Vartiele 20, titre H de la loi du 22 aoiit 1791,

Cette disposition ne sera exécutoire que dans
un an pour les batiments venant de I'Inde :

Dans six mois pour les batiments venant des
Indes occidentales;

Dans trois mois pour les batiments venant
d’autres pays.

1 :.'

[/art. 31 de la Joi du 21 avril 1818, portant
Fobligation d'un douple plombage pour cer-
taines marchandises qui peuvent transiter par
la France, sappliquera aux articles ci-apres ;
savoir : cacao , indigo , thé, poivre, piment, gi-
rofle , cannelle , muscades, macis, cochenille,
orseille , safran, écorces médicinales . ipéca-
cuanha, rhubarbe, salsepareille, jalap, feunilles
et follicules de séné et sues végétaux;a l'excep-
tion des gommes pures, résines indigénes, sto-
rax, manne, glu, et jus de réglisse.

18,

Les voitures prohibées par la loi du 10 bru

maire an V, ne seront admises gu'a charge par

les vovageurs d'en gavantir le renvoi a I'étran-




LD
ser dans le délai de trois ans en consignant le
tiers de leur valeur véelle. La condition du ren-
voi étant remplie, les trois quarts de la somme
consignée seront remboursés. Il n’y aura d'ex-
ception a cette régle qu'en faveur des voyageurs
francais qui raméneront les voitures qui leur
ont servi,
19.

Il yaura, prés da ministére de imtérieur,
trois commissaires experts chargésdestatuersur
les doutes et difficultés fui peuvent s'élever re-
lativemental'espéce, Porigine onala qualité des
produits, soit pour 'application des droits, des
primes et des priviléges coloniaux , soit pour la
suite des instances qui ne sont pas dévolnes au
Jury eréé par l'art. 59 de la loi du 28 ayril 1816..
Le Ministre leur adjoindra , pour chaque af-
faire, et selon sa nature, au moins deux négo-

clantsou fabricants quiauront voixconsultative.

DoXNNE au chitean de Saint-Cloud , le 7° jour
de juillet, de I'an de grace 1822, et de notre
régne le 28..

Signé LOUIS.
Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat des finances,

Signé 3", DE VILLELE
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DISCOURS DU MINISTRE

Messieues,

Nous avons T'honneur de vous presenter,
par ordre du Roi, le projet de loi sur les doua-
nes qui vient d étre adopté par la Chambre des
Députés.

Sans doute, Messieurs, votre Opinion sur ses
dispositions est déja formée. Produit deux fois
dans Pautre Chambre ayee les développements
que nous avons cru nécessaire de donner a ses
motifs; soumis, a deux reprises, a 'examen de
commissions spéciales , il vient d'étre l'objet
d'une discussion remarquable par sa franchise,
sa latitude et sa solidité. Dans ces debats, que
la France aura vus avec un haut intérét , peu
d’objections peuvent avoir été omises: aucune
n'est restée sans réponse. Les reproduire ici, ce
seroit abuser de vos moments . et tomber dans
des edites au moins inutiles. Cest done seu-
lement sur I'ensemble de la loi, su rlesprit dans

lequel elle est congue, sur le but auquel elle
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tend, qu’il nous est permis de vous offrir quel-
ques considérations générales.

Aider a l'aceroissement de la richesse publi-
que en encourageant et multipliant le travail ,
source de toute richesse, tel est le devoir du
Gouvernement, telle est aussi la pensée qui a
présidé a toutes les lois sur les douanes qu’il a
successivement provoquées. Clest dans cette vue
que sont combinées les taxes, les prohibitions
quiil a maintenues ou concédées; cest encore
dans la méme vue | appliquée sur-tout aux pro-
ductions du sol de la France ou de scs colonies,
qua été congu le projet de loi qui vous est
soumis.

1] n'ct:ihlitmwunoprrﬂlihitir_m nouvelle, mais
il protége plus efficacement contre une concur-
rence étrangere, devenue trop redoutable, les
travaux e nos colons, exploitation de nos usi-
nes de fer, la réproduction de nos bestiaux qui
ne sauroit rester en souffrance sans dommage
pour notre agriculture , dont elle est Je plus in-
dispensable élément.

Ce sont en effet ces trois articles qui, dane
le projet, appellent presque toute Iattention :
les autres n’offrent que des modifications de
taxes dont I'utilité ou la convenance sont faci~

les a comprendre, ou des dispositions réglé-
Ne 5. 3
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mentaires qui se justifient d'elles-mémes pat
lear nécessité.

Des trois dispositions prineipales que je viens
de ;lislu'lcl' ,celle quiconcerne le tarifdes sucres
a ét¢ le plus fortementcontroversée: il devoiten
étre ainsi. D’une part, le sort de nos colonies des
Antilles, leur existence méme et leur conserva-
tion, sont liés a cette question; de l'autre, elle in-
téresse a un haut degré et le commerce francais
dans les spéculations duquel le sucre joue un s
grand role, et la classe tout entiére des con-
sommateurs i laquelle cette denrée, d'un usage

¢haque jour plus répandu, est offerte an rabais

‘-—
-

depuis que I'lnde peut en approvisionner a vil
| | I I'l

lll'i.\ le monde entier.

7

Dans cette position, la surtaxe imposée aux
sucres eétrangers au ln’nl‘it des sucres de nos co-
lonies étoit devenue évidemment insuffisante,
Ceux-ei, vestreints pour leurs prix dans les li-
mites que depuis wn an il leur étoit interdit de
dépasser sous peine de voir les autres se produire
a leur place sur notre propre marché, ne pou=
voient plus s’y vendre qulavee perte. Ce mal
constaté, il etoit yuste, il étoit urgent, d'y porter
remeéde. Plusiears ont été proposés. Gelui g
seul nous avoit paru admissible a prévalu. Le

droit de consommation prédevé sur les sucres de
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nos colonies a été maintenu, parceque son pro-
duit est nécessaire au Trésor, et que ce n'est pas
la qu'est l'obstacle an bon prix de nos sucres ;
mais la taxe sur les sucres étrangers a été élevée
jusquian point reconnu nécessaire pour qu'ils ne
puissent se vendre chez nous qui un prix en-
decad uquel la vente des sucres francais procure
aux colons une indemnité suffisante de leurs
capitaux et de lenr travail. L'expérience seule
fera connoitre dans quelle proportion les sucres
de nos colonies pourront hausser de prix a la
faveur de la surtaxe dont nous frappons les su-
cres étrangers; mais du moins est-il constant
que si cette hausse ne répondoit pas entiere-
ment aux veeux des colons. ils ne pourrolent dé-
SOTIALs ~‘{'iJ !::'t‘m!r-_' i]lll.l il'Lll' |ll'liE){'l' concur-
rence, puisque dans I'état actuel des Prix com-
parcs les sueres #étrangers sont nécessairement
¢leves par la surtaxe a un prix dont les notres
nont pas méme besoin datteindre le minimum
pour offrir aux colons un dédommagement rai-
sonnable. Faire plus est hors du domaine des
lois; faire moins seroit méconnoitre les néces-
sités de nos colonies et Uimportance de leur con-
servation dans I'intérét bien entendu de notre
marine, de notre commerce, de notre dignité
meimne.
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Nous croyons néecessaire de dire un mot sur
les dispositions de ce !n'rsjc-t‘ de loi qui ne fai-
soient point partie de celu |n'ése-nl(f- au nom de
Sa Majesté. Les plus judicieuses observations
ont été faites a cette tribune par un noble Pair,
dans la session de 1820, sur le danger des dis-
positions improvisées qui, introduites a titre
damendements dans une loi de douanes, cou-
rentrisque de troublertoute 'économie du tarif,
de blesser de graves intéréts, et qui dailleurs,
dans une matiére oi chaque article de la loi est
lui-méme une loi, ]:murrr)i(-ut ¢tre regardées
comme portant atteinte au droit d'initiative qui
:ll)i:Lli‘lil‘lLl au Rol.

Plus le reproche seroit grave et plus nous
devons avoir a ceeur de I'écarter a Vavance du
projet sur lequel vous étes aujourd’hui appelés
a délibérer. Sans doute il n'es¥'pas el dans tou-
tes ses partics qu'il fut d’'abord présenté par le
Gouvernement au mois de janvier dernier ; pas
méme ahsolument tel quil fut n-.‘l'nmluit atl
cornmencement de la session actuelle. Mais les
changements et les additions qu’il a regus ont
tous subi 'examen pr(zulahlrr d'une commission,
en présence et avec lé concours de l'administra-
tion : aucun de cenx qui se sont prm]uits ala

tribune sans cette épreuve n'a €té admis, et sik
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en est que l'administration ait cru devoir cepen-
dant contredire, il n'en est aucun du moins sur
lequel elle n'ait été mise en état de réfléchir
avant de sexpliquer, et la Chambre des Dépu-
tés n'a fait ainsi qu'nser de son droit dans le ju-
gement quelle a porté. En sappropriant a son
tour ce jugement, le Gouvernementa cru ameé-
liorer encore son propre travail. Ce travail , tel
que nous le soumettons a votre délibération ,
esta nos yeux le complément le plus utile qui,
al'époque présente, puisse étre donné ala légis-
lation de nos douanes. Tout nous porte a espé-
rer, Messieurs, que vous en jugerez comme
nous.
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RAPPORT.

M Essieurs,

La Commission spéciale que vous avez nom-
mée dans votre derniére séance pour vous faire
un rapport sur le projet de loi tendant a auto-
riser l'aliénation tant des bitiments occupés
par le ministére des finances que de I'hd-
tel de la loterie et de ses L!t"luflIdallt,‘(!t;1 et
l'aliénation de l'ancienne salle de I'Opéra, rue
de Richelieu, m’a (,-}:;n';;('- d’étre son organe au-
pres de vos Seigneuries.

Je viens done vous offrir en peu de mots le
tribut de ses réflexions: la matiere en elle~
meme ne sauroit comporter un long dévelop-
pement.

Ce projetde loi, comme vous avez pu le voir
depuis quon vous en a fait la distribution , ne
présente que trois articles.

Le premier a pour objet dautoriser l'alié-
nation, dans les formes prescrites pour la vente
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des domaines de I'Etat, tant des batiments
occupés par le ministere des finances que de
I'hotel de la loterie et de ses dépendances,
a l'(‘.\'(‘('l:timl ('('-k'u-n(!;ml de l'édifice du Tré-
sor, contign a la bibliothéque royale, lequel
restera a la disposition du Ministre de I'nté-
rieur, conformément a lordonnance du 14
octobre 1818.

Le second article ne fait guimposer a ceux
qui se rendront adjudicataires I'obligation 1me
Ptﬁri(:usi?,

1°Determiner, conformémentaussiaun cahier
des charges qui en sera dressé, les batiments de
la rue de Rivoli destinés a I'établissement ‘du
ministére des finances ;

20 De verser l'excédant du prix de leur acqui-
sition au trésor public.

3o De n'entrer en jouissance des hotels ache-
tés par eux, que six mois apres 'achévement
des travaux des susdits batiments de la rue de
Yivoli.

Enfin, le troisiéme article autorise la mise en
vente , pour le prix en étre f;;‘.’ilun(‘nt versé
dans la caisse du Trésor , des matériaux a prove-
niv de la démolition de 'ancienne salle de I'O-
péra, située rue de Richelien ; parceque, porte
I'amendement proposé par la Chambre des De-
sar Sa Majesté elle~

putés, et depuis consenti |
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méme ; pareeque, dis-je, lemplacement de cet
édifice demeurera consacré a une place publigue,
sans qu'il puisse a Lavenir lui étre donné une autre
destination.

Bien pénétrée de I'utilité comme de la justice
de toutes ces dispositions, puisque tous les mo-
tifs qui leur ont servi de base sont évidemment
pris dans le véritable intérét de I'Etat, et dans
celui des citoyens eux-mémes, votre Commis-
sion, partageant unanimement lopinion de la
Chambre des Députés, auroit done pu se bor-
ner a vous proposer purement et simplement
ladoption de ces trois articles.

Mais ; encore frappée du tragique et doulou-
reux événement qui a déterminé I'autorité pu-
blique a dérober a nos regards le triste aspect
d'un édifice gui, destiné dans Forigine a servir
de lt’.’li]!)l{.‘ a nos plaisirs, ne pourroit plus étre
pour nous que le sombre asile du deuil et de la
mort, elle auroit ern blesser toutes les conve-
nances et faire une injure grave a la mémoire
du Prince dont la patrie regrettera long-temps
la franchise et la magnanimité, si elle ne m'efit
autorisé 4 vous transmettre, a son occasion,
quelques réflexions naturellement nées des dis-
positions mémes de l'amendement qui fait par-
tie de cet article 3 dans le projet de loi quivous
a été présenté.
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Sans doute qu'en se reportant aux dt%vclop-
pements qui ont été soumis i la Chambre des
Députés par les orateurs qui ont soutenu la
discussion sur la loi projetée , il est facile de
sentir qu'on ne pouvoit rejeter l'amendement :
il étoit en effet dans la nature des choses ,etil
se trouvoit de plus en harmonie parfaite avee
l'affection de tout bon Francais.

Mais, comprenant toute la pensée que dé-
célele résnltat de la délibération de la Chambre
des Députés, et partageant sur-tout les senti-
ments et les veeux par lesquels 'un de ses plus
honorables membres a terminé son rapport,
votre Commission n'a pu se t,“\\-illll]l(‘l‘t[ll(‘ vOus
auriez singulierement & regretter que vos at-
tributions ne nous aient point permis de pren-
dre ici l'initiative en vous proposant d’ajouter
encore a lamendement de larticle 3 du projet
de loi une nouvelle disposition.

Elle auroit en pour but essentiel dautoriser
Pérection d’un monument propre a rappeler a
nos derniers neveux la perte affreuse qui lais-
seroit aujourd’hui la France entiére sans espoir
et sans consolation si, dans sa elémence et sa
bonté, le ciel qui vistblement protége et sou-
tient le royaume n'avoit pris soin de raffermir
le Trone en accordant un fils aux larmes et aux
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soupirs de la plus illustre et la plus courageuse
des méres.

En me résumant ;

Votre Commuission a reconnu les avantages
du mode proposé: il donne au Gouvernement
lespoir de voir terminer en 1823 une construc-
tion commencée depuis long-temps, et qui et
peut-étre duré encore cing années, pendant
lesquelles il auroit fallu annuellement faire sor-
tir des coffres de'Etat une somme de 900,000 fr.

La place publique qui sera formée, éloignera
les d:mgcrs qlli peuvent menacer ¢ce monument
précieux, dans lequel se trouvent réunis de-
puis dessiécles, et d’'une maniére complete, les
trésors de toutes les connoissances humaines.

Par ces motifs, votre Commission vous I;!'u)—
pose , a l'unanimité , d’adopter le projet de

lo1 quil vous est présenté.
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Tous les hommes sincerement réligienx , tous
les véritables hommes d'Etat, sont d'accord pour
regarder I'établissement des séminaires comine
tres important; ils pensent enprincipes que
ceuteancienne institution est un des plus heaux
présents qui ait été fait a lareligion eta I'Egiise :
et quon doit une éternelle reconnoissance a ses
premiers fondateurs. Les séminaires ont la plus
heureuse influence sur les mezurs sacerdotales,
et par la méme sur les meeurs publiques, qui
sont lobjet direct et essentiel de Vattention des
législateurs et la garantie la plus sire de la tran-
guillité des états et de lear durée : aussi depuis
la restauration est-il venu des différents points
du royaume des demandes multipliées qui ont
pour objet I'établissement des séminaires; les
peuples regrettent ceux quils n'ont plus, et
montrent un ardent desir de les recouvrer ; ils

conservent le souvenir de ces anciennes pépi-
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niéres qui étoient suffisamment. réparatrices
des pertes annuelles des dioceses; aujourd’hui
ils voient autour d'eux un vide affreux que la
mort accroit sans cesse, et que les survivants ne
peuvent combler : en effet, nous ne voyons au-
tour de nous que deux classes de prétres, celle
des vieux qui courent vers ¢ tombeau et qui
vont bientbt disparoitre, et celle des jeunes qui
sont Pespérance du sanctuaire, mais dont le
nombre n'est pas a beaucoup pres'en propor-
tion avec les desirs et les besoins des peuples.
Clest pour nous sur-tout une idée dévorante,
je dis pour nous, premiers pasteurs des dioce-
ses; c'est la véritable eroix de notre ministére,
elle pese continuellement sar notre ceeur, et
nous laisse peu de nuits tranquilles.

Pans ee eruel embarras, quidoitdurerlong-
temps, quelle est notre consolation? quelle est
notre unique ressource? Ce sont les séminaires:
le séminaire est un bienfait loeal, inapprécia-
ble < 1a s'élévent dans les vertus douces et mo=
destes du christianisme les jeunes enfants et
sur-tout ceux des pauvres; ils y prennent in-
sensiblement Phabitude des choses honnétes, et
le gotit des counoissances vraiment atiles, de
celles qui rendent les hommes meilleurs; et qui
sont les plus propres-a éteindre le venin de
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Fimmoralité que notre trop longue révolution
a si cruellement développé.

Ce sont des séminaives que sortent ces jeunes
lévites qui se répandent dans les différentes
parties des diocéses, y deviennent l'ornement
desautels, ety font fleurir la vertu, je dis lavertu
fondée sur I'Ew'ullgile; car c'est celle-la sur-tout
qui porte A sa suite le honheur, et qui le fait
germer soit dans l'intéricur des familles , soit
dans la masse des états.

Ces réflexions, applicables a toutes les Eglises
deFrance, le sont particuliérement encorea l'l-
glise de Chartres, attristée si long-temps du dou-
loureux veuvage dont elle vient enfin d’étre
consolée, Mais quelle seroit la consolation du
prélat selon le ceeur de Dieu qui lui a-été don-
né, ®il étoit condamné i considérer les ruines
du sanetuaire sans es]‘mir et sans moyen de
réunir un jour assez de coopérateurs pour re-
eonstruireun édifice dontles fondements méme
ont été bouleversés? Les anciens d’fsraél tomia
bent autour de Ini ‘comme les feuilles ‘de Paue
tomne, et le pontife ne peut vavrir les appro-
ches du temple aux lévites qui doivent leuy
succéder; il n'a pour toute ressource qu'un lo-
cal étroit et mal sain, o les éléves entassés
respirent un air méphytique: c’est au milieu de

|
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cette famille sonffrante que le courageux pré-
lat a eru devoir comimenter son apostolat.

On seroit rf-,s-;pnnsnhlc ;- Messieurs, des suites
funestes et probables d'une si pénible situation;
si on retardoit encore l'exécution du projet de
loi gui vous esi soumis : toutes les objections
qu'un esprit plus politique que religieux pour-
roit faire contre L'établissement du séminairede
Chartres, tombent en présence de loffre faite
par le département d'Eure-ct-Loir, de simpo-
ser lui-méme pour rendre a la religion un édi-
fice qui dés Vorigine lui a-été consacre, et pour
transférer ailleurs les établissements qui oecu-
poient provisoirement les batiments du sémi=
naire.

Lorsqu'un, veeu aussi juste, aussi religieux,
est présenté de la part des départements Jmous
devons, Messieurs, l'accueillir non seualement
favorablement , mais avec joie : on peut avec
certitude présager le bonheur de la France,
lorsqu’on la voit manifester du zéle pour la re-
ligion et de la tendance vers la piété, comme le
Roi et toute la Famille royale nous en donnent
journellement 'exemple.

Les intéréts locaux relatifs au projet de loi
ont été contradictoirement débattus dans la
Chambre des Députés ; le teibunal civil trou-
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vera dans les dispositions nouvelles un établis-
sement plus convenable pour ses séances que
celui quiil oceupe; et par les soins actifs et le
louable empressement du premier magistrat de
ce l.]l"]?-”‘[l'u"']l‘ 1\(”!1' I(‘-‘; i[!“"]""“i t](' Ses :l(lll'{i-
nistrés , la gendarmerie est déja établie dans
une maison recemment constraite , plus appro-
pri¢e au genre du service utile qu’elle est ap-
peléea remplir. Onsait que, mieux informé, un
des principaux adversaires de ce prr)j(}t na pas
hésité a se rallier a Vavis de la majorité de mes-
SIeurs ses collégues.

La Commission dont jai 'honneur d'étre lor-
gane a déeidé a 'nnanimité de vous proposer
ladoption du projet de loi : c'étont déja mani-
fester son veen que de m’honorer de son choix

pour en faire le rapport
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LOI'IS, PAR LA GRACE DE DiEv, Ror pE France
ET DE NAVARRE ,

A tous ceux llui ces pl‘(?svntcs verront, SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députésle 11 juillet 1822, sera preé-
senté a la Chambre des Pairs par notre Ministre
secrétaire d’Etat an département de Fintérieur,
et par le sieur Becquey, conseiller d'Etat, di-
recteur-géncral des ponts et chaussées ct des
mines, que nous ('h.n'i;vnns d’en exposer les mo-

tifs et d’en soutenir la discussion.
ARTICLE PREMIER.

L'offre faite par les sieurs Loque et Desjar-
dins d'exécuter , a leurs risques et périls, le ca-
nal d’Aire a la Bassée, département du Pas-de-
Calais , moyennant la jouissance dudit canal et
de ses dépendances pendant quutre—viugt-snpt
ans et onze mois , est .'.u‘(.'(’ptée.

Toutes les clauses et conditions, soit a Ja
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charge de I'Etat, soit a la charge des soumission-
naires, stipulées dans le cahier de charges par
eux souscrit le 4 avril 1822, recevront leur
pleine et entiére exécution. Cet acte , ainsl que
la soumission , et le tarif des droits de péage a
percevoir sur le canal, resteront annexés a la
présente loi.

2.

L'offre faite par le sieur Jonas Hagerman,
banquier a Paris, de fournir la somme de 23
millions , pour I'achévement du canal de Bour-
gogne, est acceptee.

Toutes les clauses et conditions , soit a la
charge de I'Etat, soit & la charge du soumission-
naire, stipulées dans le cahier de charges par
lui souscritle 4 avril 1822, recevrontleur pleine
et entiere exécution. Cet acte, ainsi gue la sou
mission et le tarif des droits de péage a perce-
voir sur le canal , resteront annexés a la présente
loi.

E

L'offre faite par les sieurs André et Cottier,
l)fll]({l.l.l("r"-i a I)ill'is;

Ardoin, Hubbard et compagnie, banquicrs

a Panis;
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Bodin fréres,, banquiers a Lyon;

H. Hentsch , Blanc et compagnie, ]);mc‘[u]or-.
a Paris;

Jacques Lafitte et compagnie, banquiers a
Paris;

César de Lapanouze, banquier a Paris;

Jacques Lefebvre et compagnie, banquiers
a Paris;

Pillet-Will et compagnie, banquiers a Pavis;

Renouard de Bussiére, Député du Bas-Rhin ;

Perrier fréves, banquiers a Paris ;

P.-F. Paravey et compagnie, banquiers a
Paris;

Florent Saglio, Député du Bas-Rhin ;

J.-G. Humann, député du Bas-Rhin;
de fournir la somme de 36 millions ]-:ruil‘ I'a-
chévement des canaux de Nantes a Brest, d'Tlle
et Rance, et du Blavet, désignés sous le nom
de canaux de Bretagne, est aecceptée.

Toutes les clauses et conditions, soit & la
charge de I'Etat, soit a la charpe des soumissions
naires, stipulées dans le cahier de charges par
eux souserit le 4 avril 1822, recevront lenr
pleine et entiére exécution. Cet acte , ainsi que
la soumission et le tarif des droits de péage a
percevoir sur les canaux, resteront annexés 3
la présente loi.




L'offre faite par le sieur Gabriel Odier et
compagnie , négociants a Paris, de fournir la
somme de 5,500,000 francs pour l'achévement
du canal d’Arles 4 Boue, département des Bou-
ches-du-Rhone, est acceptée.

Toutes les clauses et conditions , soit a la
charge de I'Etat, soitala charge des sonmission-
naires, stipulées dans le cahier de charges par
eux souscrit le 4 avril 1822, recevront leur
pleine et entiere exécution. Cet acte, ainsi que
la soumission et le tarif des droits de péage @
percevoir sur le canal, resteront annexés a la
présente loi.

i

Loffre faite par les sieurs André et Cottier,
banquiers a Paris;

Ardoin, Hubbard et compagnie, banquiers
aParis;

Bodin fréres, banquiers a Liyon ;

H. Hentsch, Blanc et compagnie, banguiers
a Paris;

Jacques Lafitte et compagnie, banguiers 4
Paris;

César de Lapanouze, banqu ier 2 Paris;
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Jacques Lefebvre et compagnie, banquiers
a Paris;

Pillet-Will et compagnie, banquiers a Paris;

Renouard de Bussiére, Député du Bas-Rhin,

Perrier fréres , banquiers a Paris ;
P.-F. Paravey et compagnie , banquiers &
Paris; :

Florent Saglio, Député du Bas-Rhin;

J.-G. Humann , Député du Bas-Rhin;
de fournir la somme de 8 millions pour Pache-
vement du canal de Nivernais, estacceptée.

Toutes les clauses et conditions, soit a la
charge de I'Elat, soit a la charge des soumission-
naires, stipulées dans le cahier de charges par
eux souscrit le 4 avril 1822, recevront leur
pleine et entieére exécution. Cet acte, ainsi que
la soumission et le tarif des droits de péage a
percevoir sar le canal, resteront annexés ala
présente loi.

6.

L'offre faite par les sieurs André et Cottier,
banquiers & Paris;

Ardoin, Hubbard et compagnie, banquiers
a Paris;

Bodin fréres, banquiers a Lyon;
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H. Hentsch, Blanc et compagnie, banquiers
a Paris;

Jacques Laffitte et compagnie, banquiers a
Paris ;

¥ César de Lapanouze, banquier a Paris;

Jacques Letebyre et compagnie, banquiers
a Panis;

Pillet-Will et compagnie, banquiers a Paris;

Renouard de Bussiére, Député du Bas-Rhin;

Perrier fréves, banquiers a Paris ;

P.-F. Paravey et compagnie, banquiers
Paris;

Florent Saglio, Député du Bas-Rhin;

J.=G. Humann, Député du Bas-Rhin;
de fournir la somme de 12 millions pour l'a-
chévement du canal du Duc de Berry, est ac-
ceptée,

Toutes les clauses et conditions, soit a la
charge de'Etat, soita la charge des soumission-
naires , stipulées @ans le cahier de charges par
eux souscrit le 4 avril 1822, recevront leur
pleineet enti¢re exécution. Cetacte,ainsique la
soumission et le tavif des droits de péage a per-
cevoir sur le canal, resteront annexés a la pre-
sente loi.




.
L'offre faite par les sieurs André et Cottier,
banquiers a Paris;
Ardoin , Hubbard et compagnie, banquiers
a Paris ;
Bodin fréres , banquiers & Lyon;
H. Hentsch, Blanc et compagnie, banquiers
a Paris;
Jacques Laffite et compagnie, banquiers a
Paris ;
César de Lapanouze , banquier a Paris;
Jacques Lefebyre et compagnie, banquiers
a Paris ;
Pillet-Will et compagnie, banquiers a Paris;
Renouard de Bussiére, Député du Bas-Rhin;
Perrier fréves, banquiers a Paris ;
P.-F. Paravey et compagnie, banquiers a
Paris;
Florent Saglio, Député du Bas-Rhin;
J.-G. Humann, Deputé du Bas-Rhin ;
de fournir la somme de 12 millions pour la con-
struction du canal latéral a la Loire, de Digoin
i Briare , est acceptée. o 3
Toutes les clauses et conditions; soit a la

charge de I'Etat, soit a la charge des soumis-
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sionnaires, stipulées dans le cahier de charges
par eux souscrit le 4 avril 1822, recevront leur
pleine et enti¢re exécution. Cet acte, ainsi que
la soumission et le tarif des droits de péage a
percevoir sur le canal, resteront annexés a la
présente loi.

8.

Le Gouvernement est autorisé a emprunter
jusqu’a concurrence de la somme de 800,000 fr.
pour les travaux de la navigation du Tarn entre
Alhi et Gaillac.

Cet emprunt aura lieu avee IanIivilt". et con-
currence et dans les formes adoptées en 1822
pour les canaux.

9-

Il sera fait et présenté aux Chambres, cha-
que année, par le Ministre de l'intérieur, un
rapport séparé sur chacun des canaux entrepris
tant en vertu de la présente loi, quen verta
des lois antérieures. Ce réppurt contiendra I'é~
tat des travaux exécutés et celui des sommes
dépensées.
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DoxsE en motre chiteau de Saint-Cloud,
le 15¢ jour du mois de juillet de lan de grace
1822, et de notre régne le 28¢.

Signé LOUIS.
Par le Roi:
Le Ministre secrélaire d' Etat au département
de lintérieur,
Signé CORBIERE.
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DISCOURS DU MINISTRE.

I\] ESSIEURS,

Le Roi nous a donné l'ordre dé vous apporter
un projet de loi qui a déja recu l'assentiment de
la Chambre des Députés.

[l sagitde poursuivre la carriére ouverte en
1821, et de continuer le plan adopté pour la na-
vigation intérieure de la France.

Plusieurs parties de ce systéme sont entre-
prises depuis long-temps ; mais les sacrifices con-
sidérables qu'elles ont d ¢ja conté au trésor res-
teront sans résultat, tant que de nouvelles dé-
penses ne porteront pas les onvrages jusqu'an
terme de leur achévement. (Uest pour donner
une valeur a des capitaux improductifs, cest
pour ne pas laisser plus lr)n;;'—lr'm['m stériles ces
germes de prospérité, que nous avons appelé
plus particuliérement attention des spécula-

teurs sur les canaux déja commencés: aussi.




( ) )

Messieurs, de tous ceux ¢ui font l'objet des
transactions que vous allez examiner, deux seu-
lement n'ont pas encore recu un commence-
ment dexécation, et I'un et l'autre appartien-
nent a la ligne principale qui, traversant la
France entiére dans le sens de la plus grande
dimension, réunit les ports de 'Océan avec ceux
de la Méditerranée , et recoit dans le trajet
qu'elle parcourt un grand nombre de ramifica-
tions importantes, qui la mettent en relation
avec tous les points du royaume. L'entreprise
de ces deux canaux est justifiée suffisamment
par un pareil énoncé.

Nous ne répéterons pas ici les considérations
générales et particulicres qu'il yous sera facile
de retrouver dans l'exposé des motifs présentés
alautre Chambre, dans les développements qui
Paccompagnent, et dans les réponses faites au
nom du Gouvernement aux principales objec-
tions élevées contre le projet de loi. La lecture
de ces piéces vous convainera, Messieurs, que
la concurrence ouverte entre les capitalistes
nous a procuré des conditions financiéres trés
modérées; que si le Gouvernement est engagé
avec des compagnies bailleurs de fonds, ce n'est
point par des motifs de préférence, mais par la
force méme des choses; que, loin de 13, il s'est
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toujours pla & provosuer, a encourager la for-

il reconnoit tous les avantages. Vous verrez que
s1 ce derniermode de transaction n'’a pas obtenn
jusqu’a présent plus de faveur, ¢est quil existe
éncore des obstacles réels que le temps fera dis-
paroitre quelque jour, et que [établissement des
grandes lignes de navigation contribuera beau-
coup a effacer. Lorsque ces artéres principales
auront mis en communication les régions les
plus éloignées du royaume, et donné par ces
nouveaux rapports une forte impulsion a lagri-
culture, au commerce, et i I'industrie, les ca-
naux d'embranchement offriront des chances
de produits plus nombreuses et plus certaines,
et les frais des ouvrages étant d’aillears renfer-
més dans des limites plus rapprochées, clest
alm-sr{m:lc‘sspéculuu'ursalnm‘dm-untt:;_m\‘m‘.iime
la voie des coneessions. (Cest alors que nous ver-
rons se (Ié\'eh)]:pcr rapidement cet esprit d’as-
sociation qnia tant ajouté ala richesse et a la
prospérité de nos voisins, et qui produira sans
doute des résultats non moins heureux sur le
sol fécond de la France , au milieu d’une popu-
lation industrieuse, empressée daccueillir tont
ce qui tend au bien étre et au perfectionnement
de l'ordre social,
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Clest pour atteindre un but aussi important

que nous yous proposons, Messieurs , de sanc~

tionner les transactions énoncées dans le projet
de loi dont vous allez entendre la lecture,

B R o

.ﬂi -
-
PR

y ) Wae




THERESSOX

N g.

— e,




. CHAMBRE

Neg
y
e

DES
PAIRS DE FRANCE.

WA A A

SESSION DE 1829.

Séance du mardi 16 juillet 1824.

) YD y 7
RAPPOR1
Fait 4 la Chambre par M. le comte pE Sussy, au
nom d'une Commission spéciale (") chargée de
I'examen du projet de loi sur les douanes.

IMPRIME PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

) Cette Commnission étoit composée de MM. le comte pe Suvssy, |
comite Cnaprar

€
le comte Fernaxo, le comte 0E LA Bounponsaye, et le
marguis e MorTEMART







RAPPORT.

Messieurs,

La Commission a qui vous avez renvoyé un
projet de loi sur les douanes, pour Pexaminer
et vous faire un rapport, n'a rien négligé pour
répondre a votre confiance, et préparer votre
opinion sur les différentes questions déja discu-
tées dans la Chambre des Députés, et mainte-
nant sonmises a votre délibération,

Des modifications, des changements au tarif
des donanes sont utiles, et méme nécessaires ,
lorsqu’ils doivent avoir une heureuse influence
sur les opérations du eommerce intérieur et
extérieur, sur I'industrie agricole et manufac-
turiere.

Tels sont, Messieurs, les grands intéréts que
le Gouvernement veut défendre , conserver, ou
méme rétablir, lorsque des changements poli-
tiques, des circonstances extraordinaires, ou
des causes dont les effets n’avoient point été
prévus, viennent les attagquer.




_":Ulih avons (ll\l l'tfi‘lli‘l'l'll(‘l‘ -'i lL'\' f“h[!'i\ili“!l"’

du In'njc t de loi suffisoient pour atts indre le
but que Fon s'est propose, ou s1 du moins on
pouyoit Fespérer. Nous devons maintenant vous
sonmettre nos observations.

Lartcle lbl'rmiu‘ a pour ohjet de venir au
secours de nos colonies des Antilles. Vous na-
vez, point oublié¢, Messieurs, qu'(*n 1820 votre
Comiutission des douanes a fixé votre attention
sur li malheureuse situation des colons; elle
ne vous a pas dissimulé qu'une foible augmen-
tation de droits sur les sucres étrangers, et
f!f‘i!ll'ii!iill'llll':!: sur les sneres de I'Inde, seroit
i il'llll.".!ﬁ' imi uissant contre un lll:ll 1[(11:? l("i
progri menacoient d'une ruine l\i'(\l'lliliil(‘ nos
[:l';\Q(f-‘-i’!!!H d'outre-mer:; mais elle a conserve
Fespoirque le Gouvernement, apres sétre pro-
curé tous les renseignements propres a lui faire
connoitre la \r‘;il.‘"\ ('ln:'nini(':‘n;‘l li:‘\‘ 1'€‘ini.‘-.|(‘~

Ses espérances nont iu:inl eteé

plus elneaces. |
ompées puisquil propose une augmentation
de (;:Hii\ sur ii'\ sLHCres de l lild'.‘.

Nous allons maintenant examiner,

1 $1 Paugmentation doit assurer la preéfé-
rence aux sucres de nos colonies sur ceux de
li'):f!‘;

" 8i, cette préference assurée, elle aura ,




mn

LS

re
€s

.“'.

(D
- n 1 ]
dans les civeonstances actuelles, pour résnltat
certain de tirer les colonies de 'état facheuxs
auquel elles sont réduites.

M. le directenr-général des dovanes, dans
un rapport a la Chambre des Députés, auquel
sont joints des tableaux faits avec beaueoup de
soin, expose que cinguante kilogrammes de
suere ordinaire cotttent au colon , en déboursés
de toute nature iua({!l.:l sOn arrivée dans un en-

trepot de France, 2o fr.; que le prix aetuel de
vente dans nos ports est de 38 fi. quaingiil ne
reste net an colon que 13 fr. pour représenter
Vintérét de ses capitanx et les dépenses dlex=
ploitation , tandis que 3o fr. seroient nécessaires
pour les couvrir; quainsi il v a dommage de
19 I,

Le projet de loi angmente de 25 fr. par cent
kilogrammes le droit sur le sucre brut antre
que blane de Plnde. On n'a pas espéré que cette
surtaxe tourneroit en totalité au profit de nos
colomies , et que le sucre brut de cette origine
wonteroit A 85 fr. les einquante kilogrammes,
prix que les colons desiveroient obtenir; mais le
Gouvernement a pensé que ce sucre s'¢léveroit
a "3 fr., et que, les droits .1('rl|1'|It'("ﬁ. S5 fr. reste-
rolent au propriétaire pour le remboursement

de tous ses frais et les intéréts de son capial,
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[l est dans les devoirs de la Commission .,
Messieurs, de vous soumettre les observations
qui lut ont été faites par des colons.

Ils exposent qu'au lien de comparer de belles
quatriémes et des troisiemes de suere francais,
qui nous viennent en trés foible quantité | avee
des bruts proprement dits de I'Inde, que nous
recevons de méme en petite quantité , ondevoit
sattacher a la commune des sucres bruts, Mar-
tinique et Guadeloupe, et a ceux des sueres de
I'Inde qui nous sont apportés en plus grande
abondance : ce sont cenx dont le Lh-‘;;‘!(" de blan-
cheur n’est pas assez pur pour les faire classer
dans les bruts blanes. Le tarif les confond avee
les inrulq, proprement (lils, sous la dénomina-
tion unigue de sucres bruts autres que blancs.

A Pappui de leurs observations les colons
présentent un prix courant du Havre, relevé
sur les mercuriales de chaque mois, a compter
du 6 janvier 1821 au 28 juin dernier. Le prix
moyen dans cette période des sucres bruts au-
tres (que blancs, qui sont désipnés sur cette
place sous la dénomination de blonds (cestla
qualité la plusabondante), estde 82 fr. 36 cent.;
celui de la commune des l);'ui;. '_\'I:n'tini([m' et
lili.idt'[nu!u‘. estde O1 fr. 35 cent. La différence

entre les sucres des deux origines est done de
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20 fr. 81 cent. par. 5o kilogr. 1l paroitroit ce-
pendant qu'a la Chambre des Députés, on a
raisonné dans Thypethese que le prix étoit le
méme, droits acquittés. Ainsi comparés avee
les sucres de 'Inde, les sueres francais ne peu-
vent se preésenter sur le marché qu'en limitant
leur prix de 204 21 fr. au-dessous.

Les colons ajoutent que leur situation s'est
encore aggravée par un article additionnel sur
la !H'irll.l‘;lf.'(‘nl‘iih"(—‘ a l'exportation dessucres raf-
finés; que cette disposition est entigrement a
Pavantage du sucre de Vlnde, puisquen le réex-
portant aprés le raffinage, il jouira du rem-
boursement de tous les droits qu'il aura payés,
et que, dans ce cas, toute la surtaxe dont il est
frappé disparoit.

On peut encore rester dans Fincertitude sut
l'effetde la surtaxe imposée aux sucres del'Inde,
etsur la quotité de l'angmentation qu'elle pro-
curera anx sueres de nos colonies,

Le prix du sucre de l'lnde étant constam-
ment dans nos marehés de 20 a 22 fr. par 5o ki
logrammes au-dessus de celui de nos colanies,
votre Commission ne peut pas préjuger sicette
différence ne laissera pas assez de latitude aux

l’:ropriét;lircs des premiers, pour qu'ils puissent

A

7

S N® Y

N7~

TR

M

<




4

L]
3
g
i
{

(8

baisser leur prix , et se placer de nouveau en
concurrence avec le sucre colonial.

I.es observations des colons sur Pimpossibilité
ot leurs sucres se trouveront désormais de par-
tager, avec ceux de I'Inde, le bénéfice accordé
a la réexportation apres le raffinage, ne parois-
sent pas sans fondement. En effet, le sucre qui
nous est apporté de I'Inde étant. pour le raffi-
nage, d'une qualité supérieure a celui de nos
colonies, et le droit quil aura payé a lentrée
devant lui étre rembounrsé, si, apres le rallinage,
il est expedie pour 'étranger, il est incontestable
que, dans ce cas, Favantage de la surtaxe accor-
dé a nos colonies n'existe plus, et que constam-
ment les vaffineurs preféreront pour la r'(-t'x!mi'-
tation le sucre de I'Inde. Et ici s'éléve une (ues-
tion sur laquelle on n'a pas de renseisnements
assez surs pour la résoudre complétement. Nos
colonies ne produisent-elles a pproximativement
que la quantité de sucres nécessaires a la con-
sommation de la métropole, ou bien leurs pro-
duits excédent-ils nos besoins? Dans cette der-
nicre hypothese, eomme ils ne peuvent les ex-
porter qua destination de la France .4l y auroit
nécessairement une surabondance (jui, ne pon-
vant trouver son ¢coulement dans le raffinage
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destiné pour la I't}C.‘i')ul‘l;_lliuli. feroit de non-
vean haisser le prix de cette denvée, et replace-
roit encore nos colonies dans la situation ot elles
se trouvent.,

L'expérience ne tardera pas a faive connoitre
si les vives inquiétudes des colons sont fondées;;
mais votre Commission est convaineue que si la
loi ne produit pas les résultats que le Gouverne-
ment en espere, il sempressera d'y remédier
par de nouvelles (“,\pﬁ‘_\i“ﬂll.‘*.

Sans doute on ne mettra j.‘l'l'll:li"- en tlumtiun
si la conservation des colonies est ntile a la
France. Elle importe a celle de notre marine,
parcequ’une navigation contimiellement active
peut seule former de hons matelots; parceque
leurs latll't\ offrent a nos escadres, si les ('_i:_‘l‘(ill-
stances les -‘l|:[n'|!l'£il dans les mersdel’Amérigue,
un liea de relache on elles peuvent faive repo-
ser lears équipages a la suite d'une longue eroi-
siere , v prendve des rafraichissements ; soit
enfin dans une guerre maritime pouréviter des
forees supérienres, ou sy radouber & la suite
d’'un eombat. ]

Les grands évenements qui se passent en ce
moment dans le nouveau mondeajoutent beau-
coup a l'importance de nos colonies des Antilles,

puisquelles sont voisines du continent de 'A=




e

e
wE AT

A

!

7 \

o N0
mériqque méridionale, dont la nouvelle situation
politique offrira un vaste champ aux spécula-
tions du commerce earopéen.

On ne peut se dissimuler que l'abolition de
Fa traite desnoirsaura nécessairement la(’:—,\uc'uul_p
diinfluence sur la sitwation de nos colonies.
Jusquia ce moment davides spéculateurs omt
tout bravé pour comtinuer ce commerce ; mais
PAngleterre, quia provoquélamesure, ne cessera
pas d'en réclamer et d'en suivre l'exécution;
lorsquielle y sera parvenue, les colons seront
obligés deremplacerles esclaves par des hommes
libres, et les frais d’exploitations éprouveront
un accroissement mévitable,

On peut done prévoir que le temps n'est pas
trés Eloigné ot il faudra aborder une grande
question, eelle de savoir §'il ne seroit pas avan-
tagenx & la France, comme a ses colonies, d'a-
dopter pour ces derniéres un systeme phus large
et moins exclusif, sous des conditions propres
concilierlenrs intérétsavecceux delamétropole.

l.es v,\(:m]»!t:h ne manqueroient pas en favenr
d’une nouvelle législation.

[’Espagne a ouvert a tous les pavillons lile
de Cuba, et 'immense bassin ¢qui forme le port
de la Havane est souvent couvert de mavires

étrangers,
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Les Hollandais en accordant la méme liberté
a lile de Java, ont obtenu les mémes résultats,

I'ile snédoise de Saint-Barthélemi, les iles
danoises de Saint-Themas et de Sainte-Croix
doivent leur prospérité a un végime le plus éloi-
gné de Vexelusif quil y ait en matiére commey-
ciale.

L. Angleterre elle-méme a dévié des principes
qu'elle suit a l'égard de ses colonies, en permet-
tant 'entrée de 'lle de France anx batiments
étrangers. Leurs cargaisons y sont admises
en transit souns le paiement d'un foible droit,
et petivent y rester en dépot jusquau mo-
ment de lenr expédition pour les- ditférents
ports de I'tnde.

En 1821, soixante batiments du pllls,;;‘r':ln(l
tonnage sont sol tis de nos ports a destimation de
I'lle de France et de I'Inde.

‘)“ lJl'!H lili“l‘.’ l'l'”tl'l' !{“(T l]l‘ﬁ IMIeSNTres sem-
}}lilllil"ﬁ Ell'(}('l”'l'l'(li!,'!lt if"\' l“("“lt‘ﬁ :1\)-!!!'!&1;1("5 r'..
nos colonies, sileurs ports étoient ouverts a des
entrepots et transits , tant pour les produits de
la lmf‘trnpole (que pour ¢eux des continents amcs
ricains.

On a essayé de faire prévaloir une opinion
enti¢rement opposée. Au lieu de modifier lalé=

gislation eommerciale de nes colonies, on a
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proposé d’adopter un régime exclusif; on a de-
mandé le rapport de larrét du 30 aont 1784,
qui permet aux Américains de vendre aux co-
lons de la Martinique , de la ( ruadeloupe et de
Marie-Galande , des bois, des salaisons. de la

morue , ¢t autres comestibles: comme si la

= 1bks B

France n'avoit pas intérét & entretenir et méme

a augmenter ses relations avec les Etats-Unis,

au lien de les restreindre.

P

e ]
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On opposera peut-étre aux considérations

qui précedent, l'ancienne existence de notre ré-
gime colonial ; mais un systeme commniercial ne

peut pas toujours rester stationnaire. Il doit

o

marcher avee le temps, ui dans sa course ra-
pide fait naitre tant d’événements divers. ! doit
subir tous les changements , toutes les modifi-
cations que lui impose la plus impérieuse des
lois, celle de la nécessité.

La France aussi a en dans 'Inde ses teinps
{l(‘. -“?Uil‘l' et ill' I)[W)‘l'("'{“.'. SOLIS il\lillliil!i‘ﬁzl'-i'
tion des La Bourdonnaie et des Dupleix.

Le premier, sans magasins, sans vivres, sans
argent, parvint, par ses soins et sa constance., a
former une escadre composée d’un vaissean de
6o canons, et de cing navires marchands ar-
mes en guerre; il osa attaquer les Anglais , les

hattit , les poursuivit , les forca de guitter la
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cote de Coromandel, et alla assiéger et prendre
Madras, la premiére des colonies anglaises.

Dupleix, assiégé dans Pondichéry par une
armée anglaise, se défenditavec tant de vigueur
et d'habileté, qu'elle fut obligée de se retirer.

Plus tard Famiral Suffren it 1l'ir)11|phv1'lv pa-
villon francais sur les mers de I'lnde, et forca
les escadres anglaises a se réfugier dans leurs
l)ul'l,\‘.,

Notre situation actuelle est bien différente:
nous avons perdu I'lle-de-France, possession si
]u'écieusc pour appuyer et |"n-r:u'-{;(1r nos rela-
tions commereiales. Pondichéry nous a été ren-
du a la paix de 1814 ; mais sans fortifications et
sans territoire.

[l est constant que les navires envoyés dans
[fnde ne portent en m wehandises francaises
gu'une partie de leurs cargaisons, et qu’ils doi-
vent y suppléer par du numéraire. Cest ainst
que I'Europe sappauvrit annuellement de som-
mes énormes qui vont sengloutir dans cette
partie de Fancien monde pour n'en Jamais sor-
tir. Cependant le véritable commerce d'un pays
comme la France, couvert de nombreuses fa-
briques en tous genres , est cehu d'échange.
(Yest une vérité incontestable que 'on peut atta-

quer li;ll' des l.\.li\(}l]!](.’nll.'ﬂlh‘ l)lllﬁ \i’!(‘(‘i()llk qlle
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solides ; mais que l'on ne pourra jamais deé-
truire.

Doit-on en conclure quil faut renoncer au
commerce de I'Inde? Non, certainement. et
votre Commission est loin de le penser; mais
clle pense aussi que les encouragements quil
peut étre juste de lui accorder ne doivent pas
compromettre le sort de nos eolonies.

Les bestiaux étrangers ne paient a leur en-
trée en France que de foibles droits, dont la
t{!lnlih" ne doit étre augmentce que |ur-u{u(‘ la
nécessité en est démontrée; le Gouvernement
a la certitude que s]v;rui» quelques années, et
;n'im'ilulmnmi{ en 1821, les introdnetions ont
¢t¢ si considérables, que si les progres n'en
éfoient pas arrétés, elles auroient de funestes
résultats pour plusieurs départements.

Le |u‘0"|(‘.t de loi établit un droit de 50 francs
par téte de I?(['UF gras, eL, pour les autres bes<
taux, un droit caleulé dans les mémes propor-
li‘"'lls.]’Hlll'{,‘Hlllllil.‘ll"t’t'(‘[[t,‘(“.\']:nhiE,EH[LIL‘S([I'(U‘[S
de sortie t"}ll‘r,lll\'t'l'mlt une forte 1‘('1||u:l.inn, et
ee double enconragement aura pour résultat de
eontribuer a la propagation des hestiaux, e
ouyvrant un écoulement a leur surabhondance.

51 la France ne pouvoit suffire a sa consom=

mation; si dans cette ll}iitllhi's(* et pour sup-
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l.!u(-g' a ses besoins, elle donnoit la préférence
a quelques états voisins, a lexclusion des au-
tres , suns doute ces derniers auroient droit de
sen plaindre et d'user de représailles; mais loin
de manquer de bestiaux , nous avons surabhon-
dance: dans cet état de choses, que devoit done
faire le Gouvernement? Mettre sur tous les bes-
tiaux étrangers un droit qui les éloignat de la
concurrence dans nos marchés : c’est ce que le
Gouvernement a trés sagement fait.

Quelques états voisins, mécontents d'une me-
sure aussi juste que nécessaire, vieanent, par
une fausse application du droitde représailles |
deprohiber ou de repousser, par des droits equi-
valents a une pwrhiililinn , les vins de France.
Si ces états en produisoient une assez-grande
quantité pour leur consommation, sans donte
il seroit dans leurs intéréts d'éloigner les vins
étrangers ; mais leurs récoltes sont loin d'y sui-
fire. En refusant nos vins, ils seront obligés de
tiver des vins rouges de la Hongrie,etonnevoit
pasquelavantage ils y trouveront, puisqu’ils sont
d'une gualité médiocre et que le nouveau dé-
bouché qui leur est ouvert en augmentera le
prix. On ne peut done voir dans cette mesure
qu'une hostilité commerciale, sans utilité pour
ceux qui la eommettent. I est probable qu'elle
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sera d'une courte durde, et que la justice et la

rétlexion 1'::p||(‘”v1‘nnl a ces Etats qu’il est dans
leurs veritables intéréts d'avoir pour la France
des dispositions plus amicales.

la t'lis[‘,nsi!inn la plus importante du projet
de loi apres eelle des sucres de nos colonies a
pour objet de défendre les produits de nos
forges contre une trop grande importation de
fers étrangers.

La fabrication du fer, cette branche dindus-
trie , dont la matiere premiére appartient a
notre sol, a depuis plusieurs années pris un si
grand aceroissement, ‘I“\"‘ l'::\e'vt.lim] de 1““-|.
ques especes, pour lesquelles nous n'avons pas
encore atteint le degré de gualité qui se trouve
alétranger ynos ateliers peuvent suflive a notre
consomimation.

Une loi rendue en 181/ a inposé sur les fers
étrangers un droit qui, suivant toutes les pro-
hahilités, devoitassurerla préferenceaux notres,
En elfet ce droit étoit caleulé de manicre quiils
pouvoient se vendre au prix moyen de Ho f.
les 100 kilogrammes, tandis (ue ceux étrangers
de méme qualité devoient s'élever de 52 a 53 1.

Le vésultat prevu a été obtenu _iimirll'n 18203
mais a cetie ¢poque le prix- de nos fers a com-

menceé a éprouver une baisse; en 1821 ils se
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plagoient avee peine an prix de 4o ., et une
grande partie restoit sans ¢coulement entre les
mains des propriétaires.

Des progres dans les moyens de fabrication,
en diminuant les frais, auroient pu déterminer
cette baisse, si Fangmentation dans le prix du
combustible n'etit balancd cet avantage. On doit
dailleurs remarguer que I'importation des fers
ctrangers, qui en 1820 n'avoit pas excédé neuf
millions de kilogrammes, s'est élevée pendantles
dix premiers mois de 1821 a douze millions de
kilogrammes, et qu'en etablissant sur les inémes
proportions l'introduction qui se seroit effec-
tuée dans les deux derniers mois de la méme
année, si ordonnance royale du 3 novembre
dernier n'eiit pas été rendue, F'étranger nous
auroit vendu en 1821 quatorze millions de kilo-
grammes de fers,

Une augmentation de quantités dans la fabri-
cation est sans doute I'une des causes de la di-
minution du prix; mais cette cause méme est
un puissant motif pour restreindre les Impor-
tations étrangeres , dont le résultat certain
seroit de faire rétrograder cette branche si
importante de notre industrie,

Onne peutsedissimulerquel'encombrement
ctle bas prix sont en grande partie Ueffet de Pin-

N¢ 1] a
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trodaction en 1821 des fers d'un pays voisiu;
qui trouvant sur le lieu de sa fabrieation fa
matiere premiére et un combustible d'un prix
trés inférieur a celui que nos forges sont forcées
d’employer, peut nous les fournir a 23 fr. les
oo kilogrammes, ce quine les portoit, les droits
de 15 fr. acquittés,, qu'a 38 fr., et explique com-
ment nos fers sont tombés au-dessous de 4o fr.

Aprés avoir défendu les intéréts des maitres
de I'ui‘:'rl‘-;, il convient aussi de .-i.(n:(‘llllcr de ceux
des eonsommateurs.

On ne doit pas perdre de yue quele ferestle
plus utile des métaux, qu’il entre comme élé-
ment ou comme instrument dans la presque
totalité de nos fabrications , et qu'il est I'un des
premiers moyens des progres de Pagriculture.

Certes si nous ne pouvions trouver en France
une quantit¢ de fers proportionnée a nos be-
soins . il fandroit bien se résoudre a le recevoir
de nos voisins ; mais il est incontestable qu'il ya
en.ce moment surahondance, et que si l'on
n’arrétoit pas les progres de l'importation, I'é-
tranger parviendroit a étouffer une hranche
d'industrie dont il prendroit la place et qu'il ex-
plnii(-mii a son prolfit.

Le danger étantimminent, le remédene pou-

voif étre trop prompt: il a été apphqué ln'uvi-
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soirement, parl'ordonnance royale du 3 novem-
hre 1821, que le Gouvernement propose de
convertir en loi, avee une disposition addition-
nelle qui étend Yaugmentation de taxe au fer
traité au charbon de terre, au lien de la borner
au fer tiré an laminoir.

Par une conséquence du méme principe, la
portion de droit, dont le nouveau tarif excéde
celui du. 21 décembre 1814, sera remboursée
pour les fers qu'on justifiera prevenir des forges
f'-n'nnﬂi:rvs,quiemp]cniunl(r,\'(:lusi\'uuu_'ntluch;n’-
bon de bois et le marteaun,

Les fontes en gueuse de joo kilogrammes au
moins n'ont été¢ imposées, par la loi du 21 dé-
cembre 1814, qu'a 2 fr. les 100 kilogrammes;
mais des renseignements pris avec soin ayant
donné la certitude que nos hauts fourneaux
pouvoient suffire aux besoins de nos raffineries ,
a l'exception de quelques localités particulieres,
pour lesquelles il convenoitde faire une distine-
tion dans laquotité du nouveau droit, c'est dans
cette vue que le projet, en portant a g fr. par
1oo kilogrammes le droit sur les fontes étran-
géres importées par mer, n'impose qua 4 fr.
celles introduites par les fronticres de terre,

On ne doit pas craindre qu'une diminution
dans les importations perte nos fers a un trop
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haut-prix : Iimmense développement de nos
forges établit nécessairement une concurrence
t[lli mettra le consommateur a Vabri de ce grave
inconveénient, Cette méme concurrence influera
aussisur les progres de la fabrication . paveeque
ceux qut les obtiendront auront la préférence
dans nos marchés, et que le desir d’atteindre
ce but sera un puissant moteur de perfection-
nement.

Les maitres de forge des départements du
Nord , de I'Aisne, et du canton de Signy-le-Pe-
tit, «.h"p;lru‘nu‘m des .'\1‘(1('|m(‘~;, ont adressé a
votre Commission des observations sur la dis-
position ¢ui porte a 4 fr. par cent kilogrammes
le droit de 2 fr., actuellement subsistant sur
les fontes en gueuse venant de létranger.

Ils exposent que les fontes quiils tirent de
la Belgique sont les seales qui, par leur qua-
lité et leur proximité , puissent servir a lappro-
visionnement de leur vingt-une forges; que les
maitres de forge de l'intérieur, qui ont provo-
qué Paugmentation da droit, n'ont rien i crain-
dre de lintroduction de celles quiils emploient,
puisqirelles leur reviennenta 2 ou 3 fi. de ])hl‘
par cent kilogrammes, que celles de linté-
rieur.

Ona opposé, aleurs réclamations, qu’ils pow
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voient acheter des fontes dans les forges du
département de la Haute-Marne; mais ils ont
démontré que celles qu'ils tirent de la Belgique
ne leur reviennent qua 21 fr. 4 cent. les cent
kilogr.; tandis que sils étoient obligés de les
tirer de la Haute-Marne, les frais de transport
en éléveroient le prix a 27 fr.

L.a Commission n'a pas de renseignements
suffisants pour apprécier ces ohservations; mais
le Gouvernement jugera peut-étre econvenable
d’éelaireir les faits, et de faire droit aux récla-
mations, si elles sont fondées.

Des introductions considérables de lins étean-
gers ont fait haisser le prix-de ceux du dépar-
tement du Nord , dont cette I:I'tuhu'tinn est
‘une des principales richesses agricoles: Il im-
porte a leur prospérité d'encourager sa cultare.
en assurant un céconlement a ses produits. Tel
est le -but de la t}i.x_;.‘u»llil:u du [Jl‘uj('! de lo1.
qui augmente les droits d'entrée.

Le sumace est :-1;;|\ln§(' pour la ]H'("il.‘-lf'ﬂli”ll
des cuirs: On sen sert aussi pour la teinture,
et le tarif de 1791 ne avoit soumis quau droit
de h:lanece.

Cevarbrissean croit naturellement dans nos
départements meéridionaux. Pour en faveriser

la culiure, la loi du 28 avril 1816 a impose le
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sumac étranger a 15 fr. par cent kilogrammes:
le projet de loi éléve ce droit a 25 fr. Cepen-
dant, le sumac indigéne éiant d'une qualité
inférieure, on le tire de I'étranger lorsqu’il est
(’mployé comme teinture : il se trouve alors
dans la classe des mati¢res premiéres.

Les huiles d'olive étrangéres qui ne penvent
servirqu'aux fabriques, n'étoientassujetties qua
un droit de 15 fr. pour cent kiloprammes. Les
nombreuses savonneries de Marseille , pour
soutenir leur supériorité en Europe , sont ohli-
geéesde tirer de létranger les huiles quientrent,
comme matiére premicre avec la soude, dans
la confection des savons. Cette branche d'in-
dustrie est dun grand intérét pour cette ville,
quia perdu en partie son commerce du Levant.
1l seroit done juste de ne pas altérer les res-
Sources qui lui restent, et l‘;llI”ll]I‘llI.i-l[in]] du
droit sur les huiles d'olive propres aux fahriz
ques est un impot mis sur la fabrication de
S€$ SAVONs.

Les mémes huiles sont employées par les fa-
bricants de draps et les teinturiers.

La Commission a cru devoir présenter ces
observations a l'attention et a la sagesse du Gou-
vernement.

La loi du 7 juin 1820 a établi sur Pexporta-
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tion des laines indigénes et sur I'importation
de celles étrangéres, des dispositions conserva-
trices de l'une des premiéres branches de notre
industrie agricole.

Le projct de loi en maintenant ces disposi-
tions, divise et établit les dioits suivant la va-
leur et la qualité des laines. Clest (1‘:11'::‘('5 les
mémes principes que les primes accordées a la
sortie des étoffes et bonneteries de laines, sont
proportionnées a leyr valeur et a leur qualité.

Les produits de la péche francaise sont en-
core imposés & un droit d’entrée quiest en con-
tradiction avee la prime dont ils jouissent. Ils
ne seront plus soumis qua un foible droit de
J'ﬂ]:ll“'c.

En 1820 les droits de sortie sur les vins ont
été diminués d’un quart. Le projet de loi ré-
duit le droit sur les vins et eanx-de-vie expor-
tés, tant par terre que par mer, a 25 centimes
par hectolitre.

Suivant larticle 6 du projet, il ne sera ac-
cordé alexportation des sucres ratfinés, d’autre
prime que la restitution des droits établis sur
tous les sueres apportés par navives francais.
Cette prime sera réglée d’aprés les proportions
du produit que les raffineries obtiennent des

diverses espéces on qualités de sucre.
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Tels sont, Messieurs, les principales dispo-
sittons du !arniul de loi snr lc-u]u«l VOUS avez a TNPRESSIO
l,..l et N - i { N%1o0
délibérer. Nous ne fatiguerons pas plus long- |

temps votre attention par la nomenclature des
articles qui ne sont que reglémentairves oud'un
foible intérét,

[La Commission vous propose l';,;f,lul}liun du

projet de loi.
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RAPPORT.

A‘TIﬁSSIE(TRS,,

M. Auguste d’Anglade, 4 Paris, demande:

1° Que sur la place Louis XV soit élevé un
monument expiatoire,, d’aprés le plan tracé par
M. le vieomte de Chiteaubriand ;

2% Qiwun monument soit érigé a la mémoire
de S. A. R. monseigneur le duc de Berry, sar
les ruines meémes de Pancien Opéra.

La premiére partic de la pétition contient
deux ohjets distincts : les plaintes sur I'inexécu-
tion de la loi du 19 janvier 1816, et la demande
d’tin monument expiatoire sur la place méme
qui fut le théatre du plus épouvantable des for-
taits. Votre Comité rend hommage au zéle du
pétitionnaire , et partage son juste regret qi'une
loi, témoignage solennel de la profonde douleur
d'un peuple généreux pour un erime qu’il a
constamment exécré; une loi, dont I'exécution
ne pouvoit étre trop prompte , paroisse presque

condamnée a loubli. Effectivement , Messieurs,
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sans vouloir accuser des temps qui ne sont plus,
il est permis de demander ce qu'on a fait depuis
plus de six ans pour accomplir le veen des Fran-
cais. D’aprés une ordonnance du 14 février
1816, on devoit I'(‘lbt‘(‘lidl‘l? les travaux de I'é-
{;iiﬁt! de la-Madelaine, et y l'pl;u,'('l‘ les monu-
ments déterminés par la loi du 19 janvier. Mal-
gré les fonds alloués, avee trop de parcimonie
sans doute, les travaux ont été conduits avec
une lenteur désespérante. Vainement un des
beaux quartiers de la capitale, qui n'a, pour
remplir ses devoirs religienx ; quune église
évidemment insuffisante pour sa, population ,
joint son veeu a la volonté du Monarque. Silon
juge de lavenix par le passé, l'on peut affirmer,
sans crainte de se tromper;, que bien des années
sécouleront sans que léglise de la Madelaine
soit achevée et les monuments placés. Des
plaintes qui s'élévent sur un sujet de cette im-
portance ne peuvent manquer d'étre accueillies
dans la Chambre des Pairs.

Le pétitionnaire demande, en outre, qu'un
monument expiatoire soit ¢levé sur la place
méme quia vu consommer le crime. Il rappelle
le programme et cite les paroles d'un de nos
plus illustres collégues, que nous nous afflige-

rions de ne pas voir dans cette enceinte, si nous
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ne savions de quelle maniére il honore le nom
frangais dans un pays voisin, la haute considé«
ration dont il y jouit et les services qu'il rend a
son Roi et asa patrie. Les bornes d'un rapport
ne permetient pas de vous remettre sousles yeux
ces pagessublimes, quisont diailleurs presentes
ausouvenir de heaucoup d'entre vous , ces pages
dignesdela ;;’E‘um]t:('ulzlslrnphuqui lesainspirées
comme du génie qui les a tracées. Cesten 1815,
aux approches du jour anniversaire de la mort
du Roi martyr, qu'il les écrivoit (1), La piété la
plus douce et la plus affectueuse tem pere la sé-
vérité des lecons qu'une ame brilante damour
pour ses rois sait tirer de cetabyme de douleurs.
Pas un étre sensible qui, en les entendant, ne
soit profondément €ému, qui ne se sente plus
chrétien | plus royaliste, meilleur citoyen.

Votre Comité, quoique pénetré des ménes
sentiments qui animoient le noble vicomte. a
da cependant s'arréter devant le texte de la loi
et de Fordonnance. La volonté du Monarque
s'est prononcée ; il ne peut qu'insister pour
quelle soitobéie,

Mais la France, hélas! étoit encore réservée

aux plus cruelles épreuves, comme si la mort

1) Voir le Journal des Débats du 19 janvier 1815,
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du juste couronné n'eat pas suffi a nos infor-
tnes. Il falloit quapres que le honheur nous
eut été rendu avec une famille adorable. un
monstre, ¢chappé des antres de larévolution,
frappat du coup mortel un prince cher au peu-
ple, cher a I'Europe, vivant modéle de 'hon-
neur francais, objet des plus tendres affections
d’'une magnanime princesse, idole de ses au-
gustes parents, ‘et 'espoir.duo pays. Le pétition-
paire. animé du dévouement le lnlns pur pour
la race de ses rois, pour tout ce qui porte le
nom de Bourbon ; appelle de tous ses veeux un
monunent qui satistasse les manes de ce prince
si digne de nos regrets. 1l demande gu'an lieu
de renfermer dans lenceinte de la basilique
métropolitaine le marbre qui doit transmettre
a la postérite la plus reculée la mémoire de
notre cher et i;f/?)r(ruu" duc de Berry (ce sont ses
propres expressions ), l'emplacement onun fils
de France recut le coup fatal devienne celui de
la seule réparation qui puisse étre offerte a son
ombre: la Joi que vous avez votée récemment
nous donne la certitude que du moins une par-
tie des veenx du pétitionnaire ne tardera pas
a étre accomplie.

Lorsque tant d'autres, par 'abus gua'ils font
semblent chercher a le

du droit de pétition ,




couvrir de ridicule, il est convenable d'aceucil-
lir Thomme de hien qui ne s'en sert que pour
éveiller Fattention des Ghambres sur des objets
d’'un si haut intérét. Honneur a celui qui, bra-
vant les sarcasmes d’'une égoiste indifférence,
ou les conscils de la pusillanimit¢, demande
que la religion des souvenirs obtienne enfin
son culte; que la piété en deuil puisse déposer
ses larmes et ses pri¢res au pied duo monument
d'un monarque immolé pour ces mémes vertus
auxquelles lantiquité eat dressé des autels !
Que la fidélit¢ ancienne soit consolée en con-
templant I'image chérie d’un roi si Juste et si
bon , qu'elle puisse transmettre ses regrets a
fa fidélité de tous les temps! Heureux le mi-
Hi‘\“r'l'i_' :il!1|||!(‘| il':l ele reserve l‘-]("\'i'“i;'f?l' li"i
mines de Lonis XVi des retards apportés a
Pexécution des volontés du Roi et des Cham-
bres! Il ne se laissera point arrvéter par de vai-
nes clameurs, Un erime atroee a épouvanté le
monde; la France éplorée a demandé qunn
monument attestat et sa juste horreur et sa
douleur éternelle, Cest ainsi quelle réport aux
Jaches assassins qui la réclamoient pour coni-
plice. Terrible lecon pour les révolutionnaires
de tous les pays! Si, dans ses mexplicables se-

crets, la Providence leur accorde un sucees pas-




sager, la conscience des peuples est 1a pour ap-
puyer les impreseriptibles droits de la justice;
et le coupable reste senl avec son crime.

La péttion du sieur d’Anglade, sous le rap-
port du veen qu'il émet pour la prompte exécu-
tionr de la loi du 19 janvier 1816, comme pour
le monument qu'il propose d’élever a la mé-
moire de 8. A. R. monseigneur le due de Berri,
nous a paru digne de toute votre sollicitude. Le
comité dont jesuis l'organe, me charge de vous
proposer le renvoi de cette in"tiliﬂu au Ministre

de Pintériear,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINTON

Dg M. le comte de SEcon sur le projet de loi relatil

aux llli!l.‘ll]lf‘-.

i\'licssn-‘,l‘ns,

En combattant le projet de loi qui vous est
proposé, me craignez pas queje reproduise de-
vant vous ces théories philanthropiques, ces
vaeux exagérés de quelques amis ;!I‘tlt?llts de
Fhumanité. Malheureusement leurs espérances
ne seront jamais que des illusions. Jamais on
ne jouira nulle part de la liberté illimitée du
commerce . jamais I'égoisme et toutes les pas-
sions qu'il produit, ne permettront aux gouver-
nements et aux nations d'affranchir totalement
leur industrie de la géne réciproque des taxes
et de la'surveillance des douanes.

Conservons=les done ces douanes, puisque
tous les autres peuplesles gardent; mais pré-
servons-nous avee soin de l'abus d'un établisse-

nrent fort utile lorsqu'il protége les intéréts ge-
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néraux de l'agriculture et de I'imdustrie, mais
qui deviendroit nuisible lorsqu'il encourageroit
par erreur quelques intérets p;n‘li(_‘ls aux dépens
de l'intérét général.

1l est évident qu'en rédigeant le projet de loi
qni vous est lnrém;-uu‘. le Gouvernement a cru
(ue les modifications et changements qu’il nous
invite a faire au tarif des douanes étoient utiles,
nécessaires . et devoient avoir une heureuse in-
fluence sur les opérations du commerce inté-
rieur et extérieur, sur l'industrie agricole et
commerciale.

Mais je pense qu'en élevant les droits a un
taux qui équivant a des prohibitions; ¢e nou-
veau tarif, pour encourager quelques branches
de notre industrie, porte un coup funeste a
toutes les antres, nous expose sans nécessité,
de la part de Uétranger, & de redoutables repre-
sailles, tend @ rompre des relations cemmer-
ciales que la politique nous commande d'entre=
tenir. sacrifie le bien-6tre des consominatenrs
a-celui de quelques prmlucu-nr:’, offre un appat
et par conséquent une prime a la contrebande,
et fait.un pas vétrograde vers ce systeme de pro-
Litbition et de monopole dont une nation indus:
tricuse . habitant un sol fertile, ne doit jamais

suivre et encore moins donner l'uxemplﬂ.
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A I'époque on 'Angleterre étoit presque seule
¢elairée, commergante et industriense lorsque
la noblesse européenne croyoit déroger en fai-
sant le commerce, tandis que les pairs de la
Grande-Bretagne sasseyoient avec orgueil sur
des balles de laine; le cabinet de Londres a pu
long-temps et sans danger prohiber les produits
étrangers, et inonder 'Europe de ceux de son
industrie : par-la il accaparoit Pargent de tous
les peuples, et il étouffoit dans sa naissance
Iindustrie des autres nations.

Cependant | malgré ses efforts, la lumiere,
tlu’nucunf:. puissance n'arréte, sest répandue
par=tout ; ‘de toutes parts le gouvernement an-
glais a vu desindustries rivales s'élever; et vous
savez tous , Messieurs , qu'il commence lui-
meme a renoncer aun systéme prohibitif dont
il ne peut plus espérer de succes, et dont I'iso-
lement auquel il s'est va condamuné pendant
plusieurs années ne luia fait que trop mesurer
les périls

Il est peut-étre étrange gu'au moment oii
l';\ng-,'lett‘rreellc-mi:nm11-\'icnt,dunscettc]:a:'tie
de sa politique, aux vrais prineipes de la jus-
tice, de la modération et d'un intérét national
éclairé, on voie la France s'en éloigner et re-
venir au dangercux et stérilisant systtme des

u'u_;m)];nlrs et des prohibitions,
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Ce n'est point cependant cel esprit de sys-
teme qni entrainé notre Gouvernement dans
cette erreur : il a été frappe des plaintes nom-
breuses qui lui ont été adressées par les maitres
de forge, par les En‘npri{'mil'v» (ui soccupent a
élever, a nourrir, a multiplier les bestiaux; les
malheurs des habitants du peu de colonies qui
nous restent ont excité sa juste sollicitude.

Les fers étrangers , les bestiaux de PAllema-
gue ct de la Suisse, les laines d'Espagne, et les
sucres de I'Inde, se vendent chez nous a un prix
de beaucoup inférienr a celui auquel on peut
vendre les mémes produits nationaux; ona cru
indispensable de voler au secours de cette par-
tic importante de l'industrie francaise, et pour
la protéger plus efficacement; on'veut, par une
¢élévation de droits équivalente a une prohibi-
tion, laffranchir de cette concurrence étran-
gere qu'elle ne peut soutenir.

Je ne conteste ancun des calculs qu'on vousa
présentés pour appuyer cette détermination;
je les crois justes et de bonne foi, mais je sou-
tiens seulement qu'on n‘auroit pas di fixer ex-
clusivement nos regards sur la position, les in-
téréts et les voeux d'une partie de nos cultiva-
teurs, de nos fabricants , et de nos producteurs.

Quelque important que soit leur intérét, il est
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foible en comparaison de tous les autres, et il
seroit aussi imprudent guinjuste de ne pas les
consulter tous , et de favoriser les uns aux dé-
pens des autres.

Il auroit peut-ctre é1€ nécessaire ; avant d’ac-
corder aux plaignants le monopole quiils de-
mandent, d'examiner pourq uoi il leur étoit im-
possible de vendre leurs produits & aussi bon
marché que les étrangers, qui ont cependant a
supporter les frais d’un transport dispendieux,
et a payer des droits déja considérables.

Il falloit, ceite cause une fois connue, en
chercher le reméde, et rendre notve industrie
plus ingénieuse et plus économe; an lieu de la
rendre plus inerte par le monopole ; monopole
qui hausse tous les prix aux dépens de tous les
consomimateurs.

Ce qui devoit paroitre sur-tout indispensa-
ble, cétoit de ne pas improviser un tel tarif,
avant de s'étre assuré, en consultant tous les in-
téréts, que ce tarif ne porteroit pas un coup fu-
neste a nos Uépartements de l'est, du midi, et
aux manufactures de toute la France.

Toutes. les. chambres de. commerce . du
royaume furent.consultées en 1802 sur le degré
de protection qu'on pouvoit justement et utile-

ment accorder par un tarif a notre i'('lduSll'i(‘
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nationaleietles rt%prmdiront presque ananime-
ment qieeilesdroits sur tes produits étrangers e de-
voient pas:ddpasser vingt pourcerit de leur valen, et
q:.[rr”t'r au-dela de ce taux , ce seroitsacrifier lescon-
sominateurs quz productewrs.

Leurréponseétoit conformeaux grands prin-
eipes professés sur cette tnatiére par les hommes
d’Etatdes plus habiles ; principes consacrés par
une longue expérience;

En effer, pefsonnenlignove plusqu’il ne peut
exister de'commerce sans échiange; quae si nous
ne voulonsrien tirerd an pays, '¢é pays ne rece-
vra rien 'de nous y (quil fant que chacun'donuea
Fautrece quiil faiv micux, et dontie a meilleur
mavché ; que toute production’ nationale qui
ne peut soutenir la “onetrrefice dune produc-
tion pareille de I'étranger avec fa faveir de 2o
pour 1004 né sauroit obtenir qu'une protection
injuste ‘et illusoire y que dans ce cas’ il faut
que les'capitaux qui y'sopt employés prennent
uneautre direction , et quantrement, en faisant
une grande injustice atix consonimateurs hatio-
naux, on conimet uhe sorte d’hostilité contre
le producteur étranger, quine tardera pasas'en
verger par de funiestes veprésailles.

Prenez-y garde, Messieurs ; ceci mérite vos

plus'sérienses réflexions : ne commencons point
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légérement cette guerre deé donanes. Elle woffre
aux pedples industrieux qae des périls sans
egloire , que des malheurs sans ‘compensation.
Par élle, 1e conimerce , gui‘devoit unir les na-
tions | les 'divise; I'égoisme politique prend la
place deéla justice, et I'isolement devient le chi-
timient de ¢et épdisme.

Depuis Colbert, on avoit généralement re-
connu qu'il étoit du’ devoir du gonvernement
de donner aux peuples les objets de consomina-
tion de premiere nécessité an meillenr marché
possible, de les laisser franes a Iéntrée et de ne
les imposer qii'alenr sortie; tandis que au con-
traire les objetsde luxeet manufacturés devoient
dtre taseés a leur entrée et favorisés it fenr sortie.

C'est par de tels moyens qu'on encourage le
travail, qu'on fabrique a bon marché, et que
I‘Du \‘l"llll ﬂhl’”l([il"”“l'lll -lll"lh'll()l'f‘i. p(llll‘f]i_l()i
donc renoncer a un si sage systeme?! Ne voyez-
vous pas qu'en prohibant a vos frontieres les
fers, 1es bestiaux , leviz, la laine, que vous offre
létranger, vous foreez tous les consommatenrs
francaisa payer plus cherees objets de premieére
nécessité; et que, par I'élévation exagérée de
votre tarik, vous présenteza la eon trebande Fap-
patd'un gain énorme? Cestluioffrir uneclé d'or

quisaura bienouvrirtoutesvos portes. Vailleurs
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ne comptez=yous pour rien tous les maux résul-
tants de cette funeste contrebande qui dénatu-
ralise les peuples !

Depuis un temps: immémorial les habitants
des deux rives du Rhin vivoient dans une union
parfaite, et sembloient, par leurs meeurs, ne
former qu'une méme nation ; vos prohibitions,
et les représailles quielles attirent, vont rendre
ces peuples ennemis; et toutes ces puissances
du second et du troisieme ordre de 'Allemagne,
lices depuis tant de siécles a la France, par des
rapports d'utilité réciprogue; ces nations qui,
depuis l'union de Smalkalden, et sur-tout de-
puis le traité de Westphalie, placoient avec juste
raison leur indépendance et leur sireté sous 1'é-
gide du noble patronage de la France, vont-étre
détachées de nous par les intéréts mémes qui
devoient au contraire resserrer ces liens ; un ta-
rif improvisé va rompre ainsi de douces hahi-
tudes, et faire oublier d'anciens traités.

Ceci n'est point une vaine conjecture: déja
les faits réalisent mes craintes et confirment
mes paroles; déja le Piémont, dont nous proscri-
vons le riz, refuse nos vins; I'Espagne, qui ne
peut plus nous vendre ses laines et ses soudes,
ferme tout débouché a nos produits ; la Suéde,

la Russie, la Prusse, dont nous refusons les fers,
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ferment leurs portes a nos draps, a nos soieries,
a nos eaux-de-vie, i tous les produits de notre
imndustrie manufacturiére. Récemment, et sur
la nouvelle delélévation de notre tarif, la Suisse,
la Baviere, le royaume:de Wurtemberg, le du-
ché de Bade, et le rovaume des Pays-Bas nous
frappent des mémes prohibitions.

Vingt départements de l'est et du midi sont
aingi menacés d'une ruine totale, et nous sem-
blons, par une étrange fatalité, condamner
nous-mémes la France a un blocus universel, peu
différent de celui anquel, dans un temps de
guerre, nous avons soumis IAngleterre pen-
dant plusieurs années.

Et pour quel motif nous exposons-nous a de
pareils désastres” Pour donner. un monopole
aux propriétaires de nos bestiaux et aux mai-
tres de nos forges, c'est-a-dire pour faire payer
plus cher a tous les Francais et leurs instru-
ments aratoires; et la nourrituve la plus né-
cessaire apres le pain.

Trop accessibles a quelques plaintes, nous
oublions cette maxime si vreaie de Montesquieu
que leffet naturel du commerce est de porter a la
fnm'.\ les nalions qnf uf\:{f,«‘ir‘”l (,‘HN(.‘JH/)/{', €1l ,(_'_s' ren-
dant réciproquement dépendantesy qute ; st fune a

intéréi dacheter; Laulre a intérét e vendre; el que
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loutes les unions sonl fondées sur des besoins mu-
tuels,

Les savantes lecons du judicieux Smith ne
paroissent pas moins éloignées de notre souve-
nir; nous ne nous rappelons. plus cet aveu si
important dans la bouche d'un Anglais: Les gros
droits , dit-il imposés sur limportation de derses
sortes de marchandises étrangéres, pour en décou-
rager la consonumation dans la Grande-Bretagne.,
wont seérvi, la plupart du temps ; qu'a encourager
la :.'uuh'rb:.'m/r', el ont constamment réduit les re
venus, des dovanes au-dessous de ce que les droils
les ',U/Ha mm!z}!mm auroient rapporié. Le mot du doc-
teur Swift que, dans larithmétique des douanes,
deux et deux , au liew de faire quatre; ne font sou-
venl qu'un , se trouve parfaitement vrai par rap-
port i ces gros droits, quon ne se seroil jamais avisé
de mettre, si le systéme mercantile ne nous avoit
appris a f'mpfq\'(_.'r souvent f'r'mjmif comime instru-
ment non du revenu ; amais du monopole.

Javoue cependant que si le Gouvernement
peut étre tenté de s'écarter des vrais principes
qui s'opposent aux tavifs exagéreés, c'est-a-dire
au systeme du monopole , jamais il ne peut pa-
roitre plus excusable que lorsqu’il veut venir
ausecours des malheureux colons: certes rien

nw'égale leur mfortune. Je ne parlerai done poini
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ici des mesures proposées pour les affranchir
de la concurrence des sucres de U'lnde; je dirai
seulement que leurs maux sont de telle nature
qu'il faudroity porter des remedes moins illu-
soires et plus efficaces. On ne pourroit trouver
ces remédes quien changeant la législation des
colonies, en leur permettant de ladministrer
elles-mémes, et en leur accordant la faculté
d'ouvrir leurs ports au commerce étranger.

Mais ce qui est instant , ¢'est de mous arréter,
au moins sous,tous lesautres rapports, dans la
marche rétrograde et aventureuse quion nous
propose. Je ne' doute point que’ les Minisives,
gui ont écouté avee un si- juste ‘intérér les
plaintes des maitres de forge et des proprié-
taires de bestiaux, n'accueillent bientot avec
la. méme sollicitude les réclamations des con=
sommateurs petne partagentpromptement les
vives alarmes que les tarifs érangers ré pandeént
dans nos manufactures, et jettent parmi tous
les propriétaires de nos vignobles,

I enovésultera nécessairement de 'sages et
dindispensables: modifications au tarif qui nous
est présenté aujourd’hui. i

Pourquoi denme nous: hiterions-nous de' le
convertir en-loi? Pour étre sage; la marche de

ladministration, 'sur ces’ sortes 'de matidras,
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peut et doit méme varier selon ce que com-
mandent les circonstances; mais la loi, pour

étre respectée , a besoin de fixité.

I
I
1
|

i

Nous voyons le ministere, aprés une tenta-
tive longue, infructueuse et nuisible a4 notre
navigation , renoncera une élévation exagérée
de tarif pour renouveler nos liens avee les Etats-
Unis.

[l est probable que les mémes causes produi-
ront les mémes effets, et que bientot les me-
sures lil'iSf,‘g contre notre commerce et contre
notre industrie par toutes les puissances qui
nous entourent, obligeront M. le Ministre des
affaires étrangéres a demander d'importants
changements au projet qui vous est soumis.

Par conséquent la sagesse de la Chambre des
Pairs devroit ajourner sa décision jusquia la
session prochaine : alors, si nos craintes ne
s'étoient pas réalisées , le Gouvernement; in-
vesti du droit de régler provisoirement les
tarifs, nous présenteroit ce méme projet avec
une confiance plus entiére pour le convertir
en loi, et, dans le cas contraire, il nous sou-
mettroit une loi plus méditée, plus marie.
Cetteloi, je n'en doute point, concilieroit mieux
tous les intéréts agricoles et commerciaux, qu'il

est de notre devoir de respecter également.
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D’aprés tous ces motifs, ne pouvant, d’apres
les formes parlementaires, proposer I'ajourne-

ment, je vote le rejet du projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION
IMPROVISEE
De M. le comte pE PoLicxac sur le projet de loi

relatif aux dounanes.

MESSIEUHS,

Avant d'entrer dans le détail des dispositions
de la loi que nous discutons en ce moment ,
je crois nécessaire de repousser un reproche
adressé au systeme général de cette méme loj
par Forateur qui vient d'étre entendu i

Le noble comte auquel je réponds a paru
redouter les effets du systéme prrnhihilif"c[ui
domine dans laloi sowmise i vos (h'-lih("r;utirms;
il craint que ce systéme ne nous entraine dans
une guerre de douane avec nos voisins et qu’il
ne les provoque a des represailles préjudieia-
bles a nos intéréts.

Je commenceraj par convenir avee le noble

(1) Le comte de Ségur.
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Pair que dans les ¢irconstances actuclles 1l est,
je ne dirai point seulement difficile , mais peut-
Ctre meéme iml'nm:w;hh*, de faire une bonne lot
de douane.

En effet, il s'est opére tant de changements
dans le monde commercial , sans compter ceux
qui résulteront des évenements qui se passent
dans un autre hémisphére, quon ne peut preé-
sentement cn fait de loi de douane qu'opposer
systéme contre systeme, théorie contre théo-
rie, et que les lecons de Yexpérience feront
seules connoitre lequel de ces systemes ou fa-
:im'lh' de ces théories :'(‘P(nnll':l & lattente qu'on
s'en est formeée.

(‘.t,‘l\(‘ild;lill.‘ comme il faut sur une lot de
dottane. comme sur toute autre chose , avoir
nne (‘npini(m basée dlapres les circonstances du
moment, je ne crains pas de dire a vos Sel-
gneuries que jadopte le systeme c¢tabli dans la
]n; que nous discutons, el Uli(‘i Ccn l)l‘lt de
mots les raisonmements sur lesquels repost
non n.rlmilxi(wll.

1l existe en ce moment dans le monde com-=
mercial un tel pléthore, une telle surabondance
dans la ;ai':)t[u('iim], que f(:ell.tiiiln'(.' qui doit se
trouver entre la pro luction et la consomination

est enticrement rompu. Cet état de chose en-
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{raine mécessairement une concurrence entre
les divers genres dé productions.

Or, c'est un principe reconnu de toute saine
économie publique , quun pays, pour ctre
dans un état de prospérité, doit produire ce
qu’il consomme , et, vice versd, consommer ce
quil produit; attendu qu'ici la consommation
sert non seulement de débouché mais anssi
d'encouragement 4 la prmluvtimlt lmm‘:liir'in-
dre ce but, il faut éloigner de la ]H'c)(luclinu
toute concurrence d.‘m;;cruua(“ ce r]u’nn ne peut
obtenir qu'en établissant des surtaxes ou des
prohibitions sur les productions étrangéres.

Voila, Messieurs, toutle systemedelaloi;il est
le résultat foreé de 'état actuel des choses: il a
pour but d’encourager la production indigéne,
de lul assurer un débouché certain en la met-
tantalabri de toute concurrence étrangére qui
seroit pr("jluli(‘i;ll:lt- a son développement.

Il faut donc conclure que le reproche adressé
parle noble comte au systeme général de la loi
ne peut étre fondé, puisgqu’en ce moment nous
nous soumettons au jnu;; de la néecessité.

Maintenant je vais avoir honneur de pré-
senter a vos Seigneuries quelques observations
sur les trois principales questions du projet de

loi que nons discutons ; savoir, les sucres, les
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fers et les bestiaux; je traiterai chacune d’elles

dans l'ordre que je viens d'indiquer.
I)l{'.\' SUCIES.

[.e noble comte qui m'a lr!'(’l'(‘il«f‘ a cette tri-
bune n'a jeté quun f‘ﬂllp(hl'ii rapide sur I'état
actuel de nos eolonies: il a restreint ses expres-
sions bienveillantes a leur égard dans les étroi-
tes limites d’'un voeu isolé dont le but seroit d'o-
pérer un changement dans la législation ac-
tuelle qui les régit; un semblable sujet mérite
sans doute de plus erands développements, et
je vais essayer d’en soumettre quelques unsa
vos Seigneuries.

Les colonies francaises avant la révolution
¢toient comme aujourd’hui sous le régime
prohibitif, cest-a-dire que la métropole se ré-
servoit de recevoir tous leurs produits, et de
pourvoir a tous leurs besoins. ‘Elles ne ven-
doient (lll’(tll France et n'achetoient ({u'cn
France, sauf quelques articles d’approvision-
nement que larrét de 1784 avoit excepteés, et
(qui l\r)m'uivm leur étre portés par des navires
étrangers avec faculté d'en recevoir la valenr
en produits coloniaux d’espéces spécifiées.

Cette double ]n'nllil.:ilinu assuroit des avan-

tages réciproques a la métropole et aux colo-
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nies: elle servoit de base au pacte commercial
qui garantissoit leur intérct mutuel.

(Quant aux droits imposeés sur les denrées co-
loniales a cette époque, ils se composoient
comme il suit :

Dahord, de celui appelé droit du domaine
doccident, (ui ¢toit représentatif des frais de
souveraineté et de protection, et qui se perce-
yoit a l'arrivée dans les ports de France, SO11
que la denrée .dat étre introduite dans le
royaume, soit quelle dat étre réexportée a
I'étranger; ce droit, établi dabord a 3 et demi
pour cemt, puis accru de 10 sous pour livre,
demeura enfin fixé a 5 un quart pour cent. Se-
condement, du droit de consommation, qui sur
le sucre brut ne s'éleva jamais tout-a-fait a 4 fr.
pour cent livres. Ces deux droits réunis for-
moient donc une taxe d'un peu plus de g pour
cent, imposée sur la denrée coloniale importee
dans les ports francais pour la consommation.

A I'époque de la restauration, en 181 i, 1l ne
nous restoit de toutes nos colonies que la Marti-
nique, la Guadeloupe et l'ile de Bourbon, sus-
ceptibles de pourvoir a la consommation de la
m(-lmlmlv en fait de sucre ; mais a cetle époque
un changement notable s'étoit opéré dans le

monde commercial : les marchés européens
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é¢toient inondés de sucre apporté des eotes de
UAmérique méridionale, de la Havane, des
Indes orientales, de Java, de Manille et au-
tres lieux. Les frais de fabrication de cette den-
rée, dont la eulture s’étoit :lil;;llaf‘nl(‘v dans les
pays qui en produisoient avant la révolution, et
s étolt propagée dans plusieurs autres, ou elle
n'étoit pas connue autrefois; ces frais, dis-je,
étoient plus considérables dans nos colonies
que dans les contrées citées ci-dessus, et nom:
mément aux Indes orientales. Ce désavantage se
faisoit principalement ressentir a la Martinique
etala ('-n.uir‘lnnlw,

Dans cet état de choses le Gouvernement sen-
tit quil seroit mmpossible i nos colonies de sou-
tenir sur nos marchés la coneurrenee des su-
cres étrangers : il rétablit donc le systeme pro-
hibitif. On dut ecroire que l‘.‘ulnlaiinn de ce
systéme replaceroit nos possessions-d’outre-mer
dans la position prospére dans laquelle elles se
trouvoient avant la révolution: il n'en a pas ce
ainsi. Aujourd’hui nos colonies dépérissent ; le
cultivateur découragé recoit a peine le prix de
son labeur, et 'abondance de récoltes illlllliis'-
santes pour le dédommager de ses fatigues , ne
fait quaugmenter l'amertume de ses reprets.

Pour se faire une juste idée du mécompte
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que le colon ¢prouve dans la vente de son
sucre , voici le caleul quiil faut [aire.

Depuis le moment ot le sucre sort de la su-
crerie jusqua son arrivée dans un port de
France, on calenle que le planteur a pay¢ en
droits de douanes percus au départ de la colo-
nie, en frais d'embarquement, de débarque-
ment, dassurance, de transport, ete. , la valeur
de 20 francs par quintal de sucre brut. Cette
méme quantité de sucre, a son arrivée, est
frappée d’'un droit de 24 fr. 75 cent.;mettons
25 fr. pour éloigner toute fraction.

1l résulte que le proprictaive a déboursé 45 f.
auparavant que ce quintal de suere soit livré a
la consommation.

Tout ce que le colon retire de ce (IIIiI]I‘II de
sucre en plus des 45 fr. déja déboursés, devient
son bénéfice; sur lequel cependant il faut é-
duire ses dépenses personnelles, Ventretien de
ses habitations. la nourriture et Phabillement
de ses ouvriers, lintérét des capitaux emprun-
tés ; et le juste bénéfice quiil doit recucillir de
son travail.

Or, dans 'état actuel des choses; lé quintal
de sucre brut se vend de 55 a Go fr.; et, en
prenant ee dernier chiffre pour terine de com-

paraison, le colon w'ebtient gu'un hénélice d'en-
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viron 15 fr. par quintal de sucre brut livré a la
consommation.

On sera convaincu de linsuffisance de ce
hénéfice lorsqu’on saura que, dapres des cal-
culs établis par des personnes imll.lrli;alf's ver-
sées dans ces matieres, reconnus Justes par les
colons eux-mémes, et approuvés également
par M, le directeur général des douanes . il ré-
sulte que 35 ou 4o fr. ont été jugés nécessaires
pour couvrir le colon de ses frais d'exploitation
et représenter le juste intérét de ses capitaux,
Il est done constant qu’il se trouve au moment
actuel a découvert d'environ 20 a 25 fr. par
quintal de sucre quil vend.

Vos Seigneuries reconnoitront que les pro-
prictaires de nos colonies ne peavent souteni
long - temps de semblables pertes , saus voir
bientot s'épuiser toutes leurs ressources. La
situation dans laquelle ils se trouvent exige en
conscéquence que le Gouvernement vienne
promptement a leur secours.

Mais, avant de prendre en considération l
merite du reméde proposé, examinons la na-
ture des ];1.‘|in|('s formdes par les colons.

Elles se réduisent a deux.

lIs se plaignent d’abord de l'infraction com-

muse contre le régime prohibitif dont le but
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étoit de les mettre a l'abri d'une concurrence
dangerecuse.

[ls se plaignent ensuite de linsuffisance de
la surtaxe imposée sur les sucves etrangers, qui
les livrent également au péril d'une concur-
rence jll,\'i('“”'“[ I'('lll‘)lll("(’.

Je suis forcé de convenir, Messieurs, que
leurs plaintes ne sont que trop hien fondées.

Il y a eu en effet infraction a l'égard du sys-
teme prohibitif.

Une ordonnance rendue en 1816 autorise en
France Padmission des sucres venant de Saint-
Domingue sur le méme pied que les sucres fran-
cais. On sait quiactuellement cette ile ne pro-
duit que trés pen de sucre, si toutefois elle en
1rl‘l\llllil : il en résulte que les sucres (ui se sont
introduits sur nos marchés a la faveur de cette
ordonnance, n'ont pu étre que des sucres de
provenances anglaises, chargés dans les ports
de H;iim—l]ul'uij'1{lr'1u_-,

Fn 181 7, uneautre ordonnance fut rendue,
plus fatale encore pour nos colonies que n’étoit
la premiére.

Elle autorisoit les sucres des Indes a se pré-
senter sur nos marchés en ne payant que le
demi-droit étranger. Le droit percu sur les

sucres francais, comme je l'ai dit plus haut,
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est denviron 25 fr, par quintal de sucre bhrut:
la surtaxe imposée sur le sucre ctranger étant
de8 fr. , lesucre paie, en conséquence, un droit
de 33 francs par qquintal pesant; or le sucre in-
dien ayant ét¢ introduit 4 demi-droit étranger,
il en résultoit que le droit percu sur lui par le
lise se trouvoit réduit a 16 francs 50 cent. . ¢ost-
a-dire qu'il obtenoit une prime de plus de 8 fr.
sur les sueres francais: el cette prime paroitra
encore plus exorbitante, lorsqu’on saura que
le suere qui vient dans U'lnde est de tous les
sueres celui (ui se !}1|:1'i:g||(' a meilleur marché,
et que de plus sa qualité est supérieure a celle
l?!‘a stcres 1|I1i t'J‘His\:'nI tlglilﬁi 1108 l'(']]“llil!‘\'.

On m'objectera peut-étre que cette dernicre
ordonnance a été rapportée il y a deux ans: jen
conviens ; mais a cette ¢poque le mal étoit
déja consommé; et dailleurs le dangereux effet
de la premieére subsiste tout entier, puisqu’elle
est encore en vigueur.

On m'objectera encore que la quantité de
sucre importée a la faveur de ces deux ordon-
nances a ¢té minime : j'en conviens aussi; mais
la raison en est facile a indiguer : clest (ue nos
colons se sont défaits de leur sucre a vil prix,
dans la crainte de ne plus trouver de débouchés;

ct en effet,le prix du sucre francais, qui s'élevoit
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enidi i_iu.t:qu"ai 85 etgo francs, est tombeé qh-lnuis
la ]n'umnl;;;u,inn de ces devix ordonnances a b5
et 6o francs, taux qui n'a pas paru offrir un beé-
néfice suffisant au vendeur étranger.

Les colons se plaignent en second lieu de I'in-
suffisance des surtaxes 1mposées sur le sucre
étranger.

Ceux qui, en effet, ont examineé avec soin
cette matiere se seront convaincus de la diffé-
rence énorme qui existe dans le prix de la
fabrication du sucre entre nos colonies et les
colonies étrangéres. Sans entrer ici dans aucun
détail sur un fait dont chacun est a méme dap-
pl‘t?cirr Vexactitude , il suffit d'établir comme
une verité reconnue que la surtaxe de 8 fr. par
quintal de suere brut, imposée sur le suere
étranger, offre une compensation insuffisante
pour garantir le colon francais d’'nue concur-
rence ruineuse pour lui.

Ainsi, Messieurs, il doit paroitre constant
que les pliintes formées par les proprictaires
de nos colonies sont légitimes et fondces.

[.a marche du Gouvernement, dans cet état
de choses ; se trouvoit naturellement tracée | et
pourassureranos produetions coloniales un dé-
houché certain sur nos marehés, il vous propose

aunjourd’hui d'établir une surtaxe sur le suere
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de sucre ne puisse se vendre chez nons a un taux
qui prive le propriétaire francais du juste hé-
néfice qu'il doit recueillir de son travail : cest-a-
dire que, si les dispositions législatives com-
prises dans la loi ont toute leur efficacité . le
vendeur étranger ne pourra se défaire de sa
denrée sur nos marchés 2 un prix au-dessous de
80 a 85 fr. par quintal de sucre brut sans quil
y ait perte pour lui.

[l Sagit maintenant de savoir si les mesures
proposces par le Gouvernement auront 'heu-
reux résultat qu’il semble en espérer. 1l est
difficile en ce moment de résoudre cette ques-
tion, puisquen fait de matiere commerciale.
on ne peut guére avoir que des données ap-
proximatives, et que dans ce cas, le ministére,
placé au centre des affaires, est plus que qui
que ce soit & méme de se les procurer dune
maniére aussi ceriaine que les varations dans

le commerce le penvent comporter; (‘(‘]J(‘I]f.’(l!]t

je signalerai aux Ministres de Sa Majesté quel-

ques imperfections que j'ai cru remarquer dans
les dispositions comprises dans article dont il
sagit ici.

La premiére porte sur I'égale répartition de

la surtaxe im}msu"u sur les sucres étrangers ve-
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nant hors d’Europe et ailleurs que de I'Inde.

On sait que le prix de fabrication des sucres
de la Havane est plus élevé que celui des sucres
de Brésil : or, si les premiers ne peuvent s'in-
troduire en France quan taux de 8o a 85 fr.
le quintal pesant, sans qu'il y ait perte pour le
\'f']l(.l(‘l_l[' ("tl':lll{;’(.‘l" on ('()”(;”i[. ‘lll(’ 1(.' suacre I]l'ﬂ—
venant du Brésil pourra se vendre sur nos
marchés au-dessous du prix indiqué ci-dessus
avec bénéfice pour le propriétaire Brésilien
dés-lors Pavantage que la loi a voulu assurer an
sucre frangais devient incertain.

La secondeimperfection surlaquelle jappelle
ici l'attention du ministére, est relative a une
distinction établie parlaloi, et que je erois illu-
soire, entre les sucres de -PInde venant sur
navires francais de nos établissements. et celui
qui nous arrive de ces mémes pays des établis-
sements (r[l‘:_mg;vrs (‘;;:110[11(-111' SUr nos propres
navires.

Le projetdeloiaccorde une l‘u-iuw;msucr(-qui
nousvient parnos propres navires des établiisse-
ments francais dans I'Ilnde : or, tout le monde
sait que nos établissements ne fabriquent point
de sucre, et celui qui nous arrive ainsi est réel-
lement de provenance étrangere. Voici a-peu-

prés comme la chose se passe; nos vaisseaux
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touchent a Chandernagor ou ils se munissent
des certificats qui leur sont nécessaires, puis
ils vont se charger de suere dans les établisse-
ments anglais et retournent en France: il est
done ¢évident qu'il ne nous arrivera plus de
sucres ¢trangers, de provenance des Indes , au-
trement que de la maniére que je viens d’indi-
quer, et le raisonnement que jai fait plus haut,
velativementau sucrede la Havane et du Brésil,
trouve ici son application; c'est-a-dire que sila
surtaxe établie sur le suere indien, venant di-
rectementd’établissements étrangers, empéche
le vendeur de se deéfaire de sa denrée sur les
marchés francais a un prix qui puisse nuire
aux sucres de nos colonies, sans quil yait perte
pour lui, la surtaxe moindre imposée sur ce
meme sucre censé venir d’établissements fran-
cais, assurera sur nos marchés, aux vendenrs
de ce sucre, un bénéfice qui sera préjudiciable
a la vente de eelui de nos colonies.

Au reste le Gouvernement pourra factlement
[4ire disparoitre ces imperfections par des ré-
glements particuliers; et je ne les ai signalées
icl que parceque je pense qu'elles méritent de
[ixer son attention.

Je ne crois pas devoir passer sous silence un

amendement  introduit dans la Chambre des
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Députés, et qui forme aujourd’hni larticle 6
du projet de loi.

Il consiste aaccordera l‘("x;;ol'ln!itm dessucres
raflinés la restitution des droits établis sur tous
les sucres apportés par navires francais, les
sucres étrangers y compris. Cet amendement
a di naturellement effrayer les propriétaires de
nos colonies, puisqu'ils y ont vu la permission
accordée a lintroduction en France de tout
sucre étranger par voie de transit.

Je ne puis me dissimuler que cette disposi-
tion du projet de loi n'ait un véritable inconvé-
nient par l'effet moral qu'il peut produire, bien
plus encore peut-étre que parle dangerréel dont
il menace actuellement 'intérét des colons.

Je dis actuellement, parceque le préjudice
qui en résultera pour eux pent se faire sentir a
Vavenir; il faudroit en effet, pour que ce pré-
judice existit en ce moment, que nos produc-
tions coloniales dépassassent les besoins que la
métropole éprouve de ces mémes productions;
car, dans ce cas, l'excédant des sucres qui en
proviendroient , resteroit sans débouché, yu
que les raffineurs trouveroient un plus grand
bénéfice a sapprovisionner de sncres étrangers
quils achéteroient moins cher, et pouar lesquels,
parconséquent, ils trouveroient un mnarché plus

N" 12 2
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certain a lear exportation. Mais il Wen est pas
ainsi: dans I'état actuel des choses, nos eolonies
e fournissent meme pas a notre consomma-
tion, et dapres les tableaux qui nous ont été
distribnés, nous VOYONS (UE NoUs SOImes obli-
ges de tirer annuellement de Pétranger environ
ro millions pesant de sucre pour combler le
déficit.

Le danger réel résultant de la disposition
établie dans Varticle 6 n'existeroit done actuel-
lement que dans le cas ot l'on supposeroit la
possibilité d'une fraude dauns l'intérieur, relati:
vement 4 lintroduction momentanée de eces
sucres étrangers ; mais outre qu’il seroit difficile
de parer a un semblable inconveénient par des
mesures législatives, il est dans lintérét du
Gouvernement den prévenir I'existence, et
nous devons en conséquence nous reposer sur
Fexacte vigilance quil lul importe d'exercer @
ce su_](-t.

Ainsi, je ne vois dans cette disposition s Pe-
doutée par-les colons, quun danger futur ¢
nullement présent.

Or, dans l'intervalle qui s'écoulera depuis le
moment actuel jusqu'a I'époque oun ce danger
pourroit se réaliser, la loi qui vous est soumise

aura sans doute subi les modifications que les
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legons de T'expérience et Vinstabilité naturelle
aux Intéréts commerciaux auront rendues in-
dispensables ; ear une loi de douane doit étre
envisagée sous un point de vue qui lui est par-
ticulier; peu stable, changeante méme par sa
nature, elle est F'ouvrage de circonstances pas-
sageres, et doit par conséquent en suivre toutes
les variations.

Il faut sur-tout dans une semblable lo; ,comme
la dit a vos Seigneuries M. le Ministre des finan-
ces dans le discours qui précede le projet de
loi, sappliquer a examiner Fesprit ou le systeme
dans lequel elle est congue ainsi que le but
gu’elle se propose d’atteindre.

Dans l'intérét des colonies ; que je défends en
¢e moment, le »}Sl(‘,‘t!l{' ]Jl't‘JEn‘l\f; est ('\ill('f“-
ment de donner au régime prohibitif une effi-
cacité qu'il n’a pu recevoir jusqu’a ce jour; le
but indiqué est d’élever le prix du sucre fran-
cais au taux qu’il doit atteindre pour rapporter
aux planteurs un bénéfice dont la ne
reconnue,

Cest a la Chambre 3 sanctionner par son
approbation, si elle Je Juge
téme exposé p

cessité est

convenable, le SYs-
ar le ministére et le but qu’il se
propose d’'obtenir, Une fois cette approbation
accordée, il sera du devoir des Ministres d’ap-
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pliqucr ce systeme et d’atteindre ce but; or,
tous les moyens de remplir votre attente a ce
sujet sont a leurs dispositions , puisque larticle
34 de la loi de donanes du 17 décembre 1814,
les antorise soit 4 élever, soit & diminuer provi-
soirement, selon lurgence des cas, les tarifs votés
dans les lois précéd(‘ntrsz si done l'expérience
leur démontroit 'insuffisance des dispositions
législatives qu’ils vous proposent aujourd’hut,
ils pourront en I'ahsence des Chambres provo-
quer des ordonnances mm]\lvnu'nt:iircs qui
vous seront soumises a la session i'n'm'huin('..

Me livrant maintenant a des considérations
d’une nature plus élevée, (uittant les détails
fastidieux de chiffres, dont je crains d'avoir fa-
tigué la Chambre, je vais chercher & approfon-
dir la nature du mal qui mine nos colonies, pé&
nétrer jusqua sa racine , et en indigquer suceinc-
tement les véritables causes; la mesure pro-
p()s(-v par le Gouvernement peut sans doute en
suspendre momentanément les progres , mais
elle ne le fait pas disparoitre:: elle 11c'utsoul:1§;cr
la détresse actuelle des colons; mais elle nesauve
pas les colonies.

Tant que nos laossvssimls des Antlles ne se-

ront pas mises 2 méme de fabriquer le sucre au
méme prix quil est fabriqué dans les iles voi-
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sines, leur prospérité sera toujours chancelante,
leur état toujours précaire : voila done le but
qui doit fixer l'attention particuliere du Gou-
vernement: de 'obtenir, peut étre difficile; mais
ce n'est pas impossible.

Voici quelques observations que je prends la
liberté de soumettre a la Chambre a ce sujet,

Les capitanx qui concourent a la production
sont de deux especes:

Premiérement , les capitaux fixes, c'est-a-dive
ceux que constituent la terre, les batiments,
usines, bestiaux, ete, , et, dans les colonies, les
ouvriers (ui, étant esclaves, sont la propriété
del'entrepreneur comme la terre qu'il exploite;

Secondement , les r'rrlu'lruu' courants, c'est-a-
dire ceux qui se composent des fonds néces-
saires au paiement, a la nourriture, a Fentre-
tien des ouvriers, a la réparation des usines, etc.,
eufin de tout ce qui constitue les frais d'exploi-
tation et les dépenses annuelles d’entretien,

L'intérét de I'un et l'autre de ces capitaux
entre toujours dans la composition du prix de
l'objet produit.

Dans nos colonies, ou presque tous les pro-
priétaires sont grevés de dettes , on peut avan-
cer avec assurance quil en existe peu qui ne
soient obligés d'emprunter les capitaux cou-
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rants indispensables pour tirer parti des capi-
taux fixes.

Or, lintérét de sommes empruntées étant
toujours en raison 'de la confiance qu'inspire
Pemprunteur et sur-tout de la garantie que la
loi offre au préteur, et la législation actuelle
dans nos colonies des Antilles ne laissant pres-
(uwaucun recours aux créanciers contre le dé-
biteur, 1l en résulte que les r:;l}:it;nn courants,
i]lliihll(‘iliilili('.\ a l'entrepreneur, ne peuventy
étre obtenus (ua nn taux trés onéreux.

Aussi l'intérét de largent y est-il payé jus
qu'a 15 pour 100, tandis que dans les colonies
anglaises il ne séléve jamais au-dessus de 5
'I')f]lll' 100.

D’ou il résulte par conséquent que les vices
de notre législation coloniale actuelle contyi-
buent a augmenter dans nos colonies le prix de
la production.

Ceci me méne naturellement a dire un mot
de la liquidation des dettes actuelles de la Gua-
deloupe et de la Martinique : ces dettes avec
leurs intéréts accumulés se montent a la valeur
d’environ 130 a 140 millions pour les deux co-
lonies ; on concoit facilement que tant qu'an
mode de liquidation n'aura pas été adopté pour

libérer les colonies des dettes qui pésent sur
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elles, les pretears de fonds feront payer cher
le nouveau crédit qui leur sera demandé. I
faut done placer parmi les causes qui angmen-
tent encore dans nos colonies le ]n‘i\' de la pro-
duction, la non-adoption d'un mode propre a
opérer la liquidation des dettes arriérées.

A ces causes, il faut en outre ajouter celle-ci.

l.es charges auxquelles la production est
assujettie depuis sa confection jusquan moment.
de sa consommation , forment un élément né-
cessaire de son prix. Or, la différence des droits
locaux perqus dans nos colonies et dans les
colonies voisines doit étre indiquée comme
une des causes qui ne lear permet pas de pro-
duire a aussi bas prix que ces derniéres,

En effet, pour snbvenir aux frais d'adminis-
tration de nos Antilles, telle qu'elle est organi-
sée aujourd’hui, on est obligé d'y frapper le
millier de sucre brut d'un droit local de 17 fr.
75 cent., tandis que le méme droit dans les An-
tilles anglaises ne s'éléve jamais au-dessus de
4 fr. 50 cent.

Done, un systéeme d'administration plus ré-
duit et moins dispendicux, un systeme dad-
ministration qui permeitroit de diminuer la
perception actuelle, contribueroit aussi a faire

haisser le prix de la fabrication du sucre.
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1l résulte de tout ce qui vient d’étre dit, qu'a-
pres que de sages modifications apportées a la
législation actuelle de nos colonies aura rendu
Ja confiance aux hailleurs de fonds; aprés que
l'.iinirli:-;itir:n d'un systéme équitable de liquida-
tion aura rclevd le erédit des colons, et qu'un
régime d’administration intérieure mieux en-
tendu aura réduit les charges locales qui pe-
sent sur nos Antilles, le prix de la production y
diminuera nécessairement; il n’y a méme point
de raison pour qu’il dépasse celui auquel on
produit aujourd’hui dans les Antilles voisines,
!)lli“lil!{" NoLus l}()‘v\!"l!“[lﬁ un ‘*“l h{fl]lllli‘lh[.e al
leur, qu'un méme genre de culture y est ap-
proprié, et quun méme soleil ardent nous
éclaire. :

Et ¢'est alors qu'on n'osera plus faire cette
uestion, que je ne crains pas de déclarer anti-
nationale : De qu(?ﬂe ulilité p(‘ut-i/ élre pour la
France de conserver ses colonies?

Sous le rapport commercial Putilité est im-
mense, puisque déja la balance du commerce
avec Ulnde, le Brésil et la Havane, nous est
contraire de prés de 22 millions, et que si nous
ne tirons point de nos colonies les 100 millions
pesant de sucre dont nous avons besoin pour

notre consommation annuelle, il faudroit nous
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les procurer dans ces pays, ce qui augmente-
roit de pres de 6o millions le tribut annuel que
nous leur payons déja; (ui peut nous assurer
d'ailleurs, lorsque toutes les sources de produc-
tions'seront taries dans nos colonies par suite
d'un honteux abandon des moyens propres a
les ranimer; qui peut, dis-je, nous assurer que
des combinaisons politiques ou fiscales n'éléve-
ront pas chez les étrangers le prix d'une denrée
ue nous serons alors obligeés d'acheter chez
eux?

Ou demande de quel avantage peut étre
pour nous la conservation de nos colonies?
Mais le sentiment de la dignité nationale ne
Pindique-til pas assez?

Et quand elles ne sery iroient que de monu-
ments IJ!‘HIH".'!\ l;] l‘i!l)]}(‘Il'I‘ mune ‘i])l('l](.l('“]' an-
cienne; quand elles ne seroient plus, pour ainsi
dire, que comme des lieux élevés autour des-
quels viendroient se rattacher des souvenirs de
gloire, féconds peut-étre en moyens d'émula-
tion utile pour avenir, ces nobles résultats ne
mériteroient-ils donc pas d'étre achetés par
quelques sacrifices légers et momentanés? Eh
quoi! les vaisseaux francais qui si souvent ont
vu les mers des deux hémisphéres orgueil-
leuses de porter leurs pavillons victorieux,




ivoient-ils maintenant mendier quelque abri
sur des plages étrangeres?

Que si vous voulez envisager cette question
sous le rapport politique, considérez limpor-
tance de la situation topographique de nos An-
tilles; en face de nations naissantes, qui sans
doute un jour s'éléveront légitimement sur I'ho-
rizon politique, et qui, portant alors autour
d’elles des regards curieux et incertains, ne fixe-
ront ces regards que sur la nation qui saura leur
offrir souvenirs, force et prolection; souvenirs,
pour attiver leurs respects; force et protection,
pour leur mspirer confiance.

Ainsi, lintérét commercial , Uintérét politi-
que, et un sentiment de dignité nationale,
nous font un devoir de veiller a la conservation
de nos colonies. o

Maintenant je passe a la question relative
aux fers.

De fl,’l‘n.

Nous retrouvons ici, Messieurs, 1'ellnpliw1tirm
du systétme qui domine dans la loi, puisque
les dispositions législatives qui nous sont pro-
posées par le Gouvernement, et dont il est
maintenant question, ont pour but de donner

nn !?"H{‘.f}ll!'d:]’{‘lll!'li[. Cl un llII!S UI'(N]I,{ d(:"\‘(_']t)l)'
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pement a 1(:.\‘1)1(1i[.‘1'.ium de nos mines de fer.

En effet, pourquoi irions-nous chercher chez
Pétranger un métal dont notre sol abonde, et
dont souvent méme la qualité est supérieure
a celui qui est LM porteé chez nous?

Oui, Messieurs, nous possédons des mines
de fer aussi l)l'(“t'i(-lih('s par lenr nature et par
leur abondance que celles quon exploite dans
les pays étrangers, et je ne crains point de l'a-
vancer ici, d’aprés les renscignements (ue mont
donnés des persounes (ui ont faitune étude par-
ticuliére de cette matiere, je ne crains pas, dis-
je, davancer que nous nlavons rien a envier sufr
ce |mint anx autres nations.

1l n'est point de doute (ue nous ne puissions
obtenir. dans la fabrication de nos fers, des ré-
sultats plus avantageux que p'en peut meme
espérer 'Angleterre. En voici la vaison:

La meilleure gualité de fonte, cest-a=dire
celle qui doit étre livree au commerce dans cet
état, doit, il est vrai, ¢tre fabriquée avec du
charbon de terre; mais celle qui est destinée a
étre convertie en fer, doit avoir été fabriguée
avee da charbon de bois, et c¢est aussi cette
méme sorte de charbon qui doit étre employée
pour convertir la fonte en fer fin.

Or, comme I'Angleterre manque de foréts,
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et par conséquent de maticre premiere pour
créer une bonne fonte destinée a la fabrieation
du fer fin et pour convertir ensuite cette fonte
en fer fin; et que la France, au contraire, est
riche en ce genre de combustible, il en résulte
nécessairement que nous pouvons obtenir,
dans nos établissements, une fabrication de
fers préférable a celle des Anglais.

A cet avantage il faut encore joindre celui
non moins important du de?vvlnppcnlcutdunm’r
a lexploitation de nos houilli¢res, et qui ce-
pendant n'est que le résultat indispensable de
Fencouragement offert aux propriétaires des
mines de fer.

Je ne crains pas encore d'avancer que la na-
ture, prodigue de bienfaits envers nous, a en-
richi notre sol de mines de charbous de terre
prescue aussi ahondantes que celles qui se trou-
vent en Angleterre; mais la-foible prote(‘tinn
accordée jusqu’a présent a leur exploitation est
cause que ces trésors restent enfouis.

Jai en 'honneur de dive a vos Seigneuries
que la meilleure sorte de fonte, pour étre em-
ployée en état de fonte, étoit celle qui se falyri-
quoit avec du charbon de terre; or, la fonte
¢tant d’'un usage trés répandu dans le commer-
ce, il arrivera conséquemment que 'encourages

ment présenté a sa fabrication entrainera un
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plus grand développement dans l'exploitation
de nos houillieres.

Ainsi done, rien de plus utile que le but que
se propose la loi.

On ne peut se dissimuler que nos forges ne
soient maintenant dans un état de souffrance;
elles ne peuvent soutenir la concurrence étran~
gére, va le bas prix auquel le fer, cette maticre
de premiére nécessité, se trouve fabriqué dans
les pays voisins.

Deux causes principales concourent a arréter
les progrés de notre industrie; la premiere con-
siste dans I'établissement des manufactures an-
glaises placées aux embouchures denos grandes
rivieres : la main d’'ceuvre étant a meilleur mar-
ché chez nous ulu':_-u ,-\ng;lt-lt-rr(-, <||u'-|i[u('s An-
glais ont concu lidée de venir en France con-
vertir leurs fontes en fer; ils apportent ainside
chez eux et la matiére premiére et leur propre
charbon de terre; 1mi.~‘- livrant au commnierce a
un prix inférieur au notre les fers quils ont fa-
briqués sur nos cotes, ils ruinent ainsi nos ma-
nhifactures.

Nous trouvons la seconde cause de détresse
dans l'importation annuelle d’'une quantité con-
sidérable de fontes étrangéves qui, comme je
Fai observé précédemment, se fabriquant a
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meilleurmarché que les notres, établissent avee
les fontes francaises une concurrence dange-
reuse pour ces dernieres.

Dans cet état de choses, le Gouvernementa
senti la nécessité de venir au secours de nos
manufactures de fer; et c'est dans ce but qu'ila
proposé¢ une surtaxe sur les fontes provenant
de I'étranger.

A la vérité, les propriétaires des fourneaux
d’affineries établies dans nos départements du
nord , et principalemernt dans celui des Ar-
dennes, se plaignent amérement de cette me-
sure ; ils soutiennent qu'elle réduit a un cho-
mage ruineux leurs usines, a la consommation
desquelles, assurentils, ne peuvent pas suffire
les fontes francaises.

Jar examiné leurs réclamations avec un soin
scrupuleux; mais je nai pas cru gu'elles fussent
de nature a changer lopinien du Gouverne-
ment.

En effet, cet intérét n'est que secondaire,
comparativement a celui qui réclame ici votre
attention. L’étranger participe aux bénéfices
que font les propriéuaires de ces feux d’affine-
ries, puisque c'est lui qui leur apporte la ma-
tiere premiere, et qu'il ne leur laisse que le hé-
néfice de la main d'ccuvre; tandis que le but
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de la loi, en protégeant l‘(‘.);!}l('lli[:lliﬂll de nos
mines de fer, est de réserver le hénélice tout
entier a la France.

Or lintérét particulier doit toujours céder a
I'intérét lml;lic.

Dailleurs, il est bon d'observer que le préju-
dice qu'éprouvent ces établissements résulte
bien moins de la surtaxe proposée que de l'in-
troduction récente des machines a laminoirs,
qui fabriquent en deux minutes ce qui coite
aux anciens fourneaux nne demi-heure de tra-
vail; voila la véritable cause qui 16t ou tard amé-
nera la ruine de ces sortes d’établissements , et
cette cause est indépendante des dispositions
législatives qui vous sont proposées,

Jadopte done la fixation portée au tarif pour
le droit sur les fontes étrangéres, maits toute-
fois je crois, avant d’épuiser la matiére, devoir
soumettre aux Ministres de Sa Majesté quelques
doutes sur Uentiére efficacité de la mesure (u’ils
proposent, et sur les difficultés qui peuvent
naitre de son application immédiate. 1

Je leur demande dabord si, au lieu de frap-
per sur-le-<champ les fontes étrangéres de la
surtaxe nouvelle, il wauroit pas mieux vala en
répartr 'élévation entre plusieurs années, dans
la crainte qu'une augmentation trop subite
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n'engagedt les puissances étrangeres i user
de r(‘pn}sailh's en adoptant des mesures du
méme genre a notre ¢gard, mesures qui se-
roent |n'¢"jndi1'i;;|;lt-s anotre commerce commeé
a nos intéréts; telle que, par (‘\mnpl(" seroit
une élévation considérable de droits sur les
charbons de terre que insuffisance de nos es-
ploitations dans le nord de la France nous force
encore d’aller chercher dans les pays voisins!
Ainsi que vous le savez , Messieurs, une partie
des départements du nord ; et tous les départe-
ments des Ardennes, de la Meuse, et de la Mo-
selle, sont en ce moment tributaires des houil-
lieres de Charleroi, Liége, et Sarrebruck: o,
I'absence de ce combustible nuiroit évidemment
a plusieurs établissements importants et aux
ateliers qui se trouvent répa rtis dans ces divers
départements, parmi lesquels nous citerons ceux
appartenant aux cloutiers, aux ferronniers,
atix maréchaux , aux maitres de forges pour les
martinets, aux brasseurs, aux fabricants des
draps de Sedan, a cause de leurs machines a va
peur, et autres de ce genre,

Le second objet des doutes que je propose
aux Ministres de Sa Majesté est relatif a la dif-
ficnlté quil peut y avair pour la Francea por

ter sur-le-champ la fabrication de ses fontesd
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la quantité reconnue nécessaire A sa consoni-
mation. Sien effet elle ne pouvoit arriver dans
la méme année a fabriquer en plusles 4o mil-
lions de kilogrammes de fer que dans I'état ac-
tuel elle tive de Uétranger, elle se verroit foreée
d’acheter des fers tout forgés au lien de fonte,
ce qui nous feroit perdre le prix de la main
d’eeuvre.

Je livre ces deux observations a lattention du
Gouvernement ; mais, manguant de connois-
sances nécessaires et de renseignements sufli-
sants pour approfondir des difficultés qui sem-
hlent soffrir ici naturcllement, je ne les pré-
sente que sous la forme de doutes, et je n'en

vote pas moins pour ladoption de l'article.
Des besticnr.,

Je traiteral succinctement la partie de la loi
relative aux bestiaux.

Liarticle qui y a rapport a pour hut de pro-
téger Fagriculture , hase premiére de la prospé-
rité des nations et particuligrement de celle de
la France, qui est principalement une nation
agricole , et chez laquelle par conséquent le
systéme agricole doit prévaloir: le systéme ma-
nufacturier sans d()lll‘(: demande aussi ay étre

protégé ; il est du devoir du législateur  de
N* 12 3
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concilier les divers intéréts que Fun et Pautre
renferment; mais lorsque ces intéréts se contra-
rient, les premiers doivent toujours étre Fobjet
d'une l)l'uu-rliuu .\}n;:n‘i.lfr-.

Une saine politique semble exiger qu'on en
agisse ainsi. Les cultivatenrs en effet troublent
rarement la wranquillité des empires; les habi-
tudes morales qu'ils contractent par la nature de
leurs oceupations, au sein de leurs familles, pré-
sentent bien d'autres garanties que n'en peut
offrir cette population manufacturiére, rassem-
blée par grande masse, sw:c‘r-plii:lr de toutes les
corruptions, souvent énervée par des désordres
de tous genves, et qu'ilest facile de diriger dans
unsens funeste , an moindre choe qui vient sus-
pendre lactivité de lenrs travaux. Les arts con-
tribuent sans contredita la richesse et a Péclat
des nations, mais la force de I'Etat est dans son
agriculture. En these générale, lindustrie ma-
nufacturiére peut étre utile; mais lindustrie
agricole est toujours nécessaire: ¢'est donc avec
raison que la loi proposée accorde a celle-ei
une protection spéciale, en encourageant I'édu-
cation des bestiaux qui en forment la branche
la plus importante. Ainsi jadopte avec con-
fiance l'article dont il est ici question.

En résumé, jai essayé, )h.‘sii('m‘:\‘.,dr,'[H‘nn\'m'.
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dans le cours de ces observations, combien un
intérét politique et commercial bien entendu
et un juste sentiment de dignité nationale, ré-
clamoient de notre part de généreux efforts
pour relever nos colonies de I'état de souffrance
dans leqiiel elles languissent; j’ai cherché a dé-
montrer la nécessité ll‘:i('(:nl‘(l('r une !):‘nh'mi[)n
lens étendue a exploitation de nos mines de
fer et a I'éducation de nos bestiaux, et 1]’;}}}[‘{'5
tous les motifs que jai eu 'honneur de déve-
lopper devant vos Seigneuries , je vote pour
Fadoption de la loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis de Marpois sur le projet de lo
relatif aux douanes.

M Essieuns,

Les observations que je vais soumettre a la
Chambre, se rapportent principalement au
changement introduit par plusieurs états, et
par nous-mémes, dans le systéme des traites
foraines ou douanes. Ces bureaux, dans tous
les pays ou ils ont été établis, eurent dans l'o-
rigine pour objet de protéger lindustrie , ou
de concourir a I'exécution de réglements somp-
tuaires; mais ils sont devenus, dans beaucoup
de contrées, des instruments de fiscalité; et
tantot, en protégeant une industrie, ils en bles-
sent uneautre; tantot, en ouvrant a la frontiére
des sources de revenu au Trésor, ils en taris-
sent, dans l'intérieur, de plus abondantes et de
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plus durables. Ces vérités, a force d'étre de-
montrées, ne sont plus que des lieux communs
qui palissent devant un avantage dont je m'em
presse de reconnoitre I'importance, avantage
si desirable de maintenir ou d'aceroitre, dan-
née en année, les produits et le revenu publics,

N'est-1l pas temps, toutefois, de songer ades
améliorations d'un autre genre, et qui se feront
plus utilement si elles sontpréparées a pfopos?
Ist-il possible de nous isoler tellement dans
I'examen de ces questions, que nous n'ayons
a nous occuper que de nous seuls, sans consi-
dérer quels seront au-dehors les effets des me-
SUTIres l‘l‘llzJ(J\:(‘t V.‘

Quand Vaction de nos lois sarréte aux limites
du royanme, Messieurs , tous les intéréts peu-
vent ¢tre suffissamment débattus et balancés
dans deux Chambrés ou les lumiéres néces-
saires se. trouvent réunies. Mais, dés que cette
action s'étend au-dehors, et atteint des intérés
étrangers a la France, il faudroit, puisque les
intéressés ne peuvent se. faire entendre iel en
personme, quils y fussent au moins represens
tés par un Ministre, arbiire désintéresse. 1l fau-
droit qu'il nous fit connoitre, dans les limites
que lui prescriroitsa propre prudence, (ue nos

ambassadeurs , nos consuls; et jusquaax plus
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simples agents du commerce de France en pays
étranger, ont été préulﬂhlmm-nt consultés. Sl
nous apprenoit qu’ils n'ont trouvé aucan in-
convénient grave a la loi, et, pour me servir
des expressions déja employées, que des repré
sailles ne sont pas a eraindre, une telle déelaras
tion me suffiroit. Mais si eette assarance ne
nous est donnée (que par eceux que leurs fone-
tions disposent a desirer Faceroissement du re-
venu public, ouquin'ont pu entendrve un débat
contradictoire ; tout en rendant hommage a la
sincérité de leur persuasion , nous pourrons
examiner si leurs assertions ne rencontrent pas
ailleurs des assertionsqui les balaneent; Quand
on nous dit: 1l est de notre imtérét d'empécher
ou de ralentir Pintroduction ou la sortie de
telle denrée, de telle marchandise: ne de-
vons-nous pas nous attendre que, dans dix as-
semblées politiques au-dela du Rhin, on répé-
tera les mémes paroles, et quon dira aussi :
« [l est de notre intérét d’empécher lintroduc-
«tion des soieries, des draps, des porcelaines,
« des modes; des tabacs, des vins de France. »
It n'est-ce pas dire, en termes pen différents:
« Nous allons arréter en France, ou du moins
« ralentir la production de tous les ohjets

«de cette nature, que jusqu’a présent nous
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« avons recus de ce royaume. ¥ Mais si en
effet les lois sont alors promulguées de part
et d'autre, leurs inconvénients se font bien-
tot sentir; et quelque besoin qu'on éprouve
d’y apporter reméde, on dit d'un coté comme
de lautre : 11 y va de notre dignité de ne pas
faire un pas rétrograde, et les plus modérds
ne sont que trop disposés a ne faire aucune
concession quand une fois le gant est jetc,
Arrétons-nous done, tandis qu’il en est encore
temps; formons-nous une juste idée de la ve-
ritable dignité : elle consiste, aprés qu'on sest
trompé, quand méme il y auroit eu des re
présailles, a faive ensuite ce quil auroit fallu
faire avant.

En suivant une marche différente les esprits
saigrissent, les années s'écoulent, les vieilles
habitudes changent, de nouvelles liaisons sont
formées. Pendant qu'on délibere, le commerce,
lanavigation, prennentd’antres routes; etquand
finalement on est convenu de véformer les pre-
miéres résolutions, on trouve la place occupee.
Les industries que de fausses mesures ont
rendues oisives nese raniment pas aisément; les
vignes arrachées ont été remplacées par celles

des autres pays; les métiers, les tours a tirer
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Forgancin, ont été transportés ailleurs, et le
dommage qu'on a éprouve est irréparable.

Ce qui se passe en ce moment, pour ainsi
dire anos portes; peut étre pour nous unaver
tissement efficace eténcore utile. Une influence,
long-temps inconnue, séléve et grandit en Al-
lemagne: c'est celle des commercants et de
tous ceux .qui sappliquent a quelgque genre
d'industrie. 1solés autrefois, épars dans les villes
libres et dans une multitude de petites domina-
tions réciproquement jalouses, ils ont enfin
appris quelle est la puissance de union. Pour
la premiere fois, depuis tant de siecles, cette
union leur est permise, et ils en font P'essai.
Des fabricants, des commercants de toute I'Al-
lemagne,; ont été rassemblés a Darmstadt des
Vannde derniére. Sous les yenx de quelques
hommes d’Etat, ils préparoient:les moyens de
vésister a ce peuple dont Factivité et l'industrie
ont si long-temps tenu enchainées toutes les
autres industries, amorti toutes les autres acti-
vités, Mais a la nouvelle des résolutions déja
adoptées ou qui se préparoient chez nous, cette
coalition slest tournée vers son nouvel adver-
saire, et ellea changé sa direction soit pour lat-

tague, soit pour la défense. De la eces mesures




combinées a Munich, a Stuttgard , & Carls-
rulie et méme en Suisse. De Nice a Ostende on
sexcite a la vésistance, et les mois de mai et
juin derniers ont vu comme une explosion
douaniére sur toute cette frontiere et au-dela.
(J'(‘stdvlmis (e notre session a été ouverte que
ce systéme s'est tlt:\t-lnpp:‘. La matiére estim-
portante, et sans craindre de fatiguer votreat- |
tention , Messieurs, jextrais des tarifs étran-
gers les articles qu'il nous importe le plus de
connoitre. Bade a commencé, eta la fin de mai
lentrée des vins de France a été prohibée sur
cette frontiére qui comprend anjourd’hui le
Palatinat du Rhin. Une résolution des deux
Chambres badoises a2 autorisé le Gouvernement
a régler par des transactions avec les étrangers
les intéréts comamercianx dn pays. Point deloi:
je supplie la Ghambre d'y faire attention.

La Baviére a suivi, et le 11 juin a paru une
ordonnance da Roi. Les droits d’entrée y sont
tixés au quintal brat ainsi quil suit, toujours
par simple ordennance sans intervention des
Chambres 1égislatives ;

Vigs de Frapee, sansaucune dis-
tinction . ni exception. . . .. . 43 fr. 10¢.

Liqueurs de France. . . . . . 64 65

T o R S e S L S 1 1L 49
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Marchandises de mode , parfu-

merie , quincaillerie. . .« . .. 215 49
Huile dohive s cmid s mra e s A3 1o
Denrées coloniales, café, ca-

cao, sucres, épiceries. . . . . 1077
Le 29 |um une ordonnance t]ll voi de Wir-

temberga prohibé toute introduction des vins,

eaux-de-vie, liqueurs , esprifs, vinaigres , de

France. Toujours une ordonnance. Les pou-

voirs législatifs ont été muets.
Feuille de tabae de France. .. 43fr.10c
Soieries étrangéres. . . . <. 172 *’.()
Habillement , souliers , cha-

PEIBR: S & o udreene sih e 3723 FUAC TR D 39
Huiles étrangéres, 43 10
Marchandises fabriquées de

laine , coton, acier, toile, . .« 43 10

L'Argovie, Berne, Soleure,; Fribourg, ont
adopté les mémes résolutions. Quand nous y
voyons entrer Berne et I'Argovie, il faut que
leurs motifs aient €té puissants.

Bale et Genéve n'ont pas encore adhéré;
I'exception ne doit pas nous surprendre, ce sont
comme deux villes anséatiques en terre ferme:
elles seroient rédunites a moins de moitié si le
transit et les échanges venoient a cesser,

La correspondance de Darmstadt pourroit
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vous étre ]'ureisr%nuf-f-:lwr«:plu:(1'0[.('11(!um[ur'js'u("
l'ai fait; car dans toute I'Allemagne des milliers
d'intéressés recoivent chaque jour de ce centre
des lettres et déductions qui, si elles n'irritent
pas les passions, remuent au moins les inté
réts. Jai lu attentivement une de ces ciren-
laires, et je me suis dit: Ne dédaignons pas les
avertissements de nos adversaires: ils peuvent
étre plus utiles que les conseils d’'un intérét
souvent aveugle. Ges écrits ont de prompts ef-
fets; et les Allemands, ordinairement flegma-
tiques et calmes, agissent déja quand nous dé-
libérons encore. Ces changements, je le sais,
ne leur portent pas de moindres préjudices
qua nous-mémes: ils fatiguent les peuples et
troublent lears rapports accoutumés; les prix
selévent, retombent ., et se relévent encore par
des causes dont on ne se console que quand
elles sont Touvrage de la nature ; ces crises
sont notre propre ouvrage, et les maux qulon
se fait rt':(:ipt'r)q uement ne se compensent pas.

N'est-il pas probable; Messieurs, (avant
peu ces mesuves feront éclater chez nous aussi
de nouvelles plaintes ? Déja linterdiction de
nos vins dans les pays prussiens a réduit i
moins de moitié dans les départements voisins

le prix des terres ou la vigne étoit cultivée.
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N'en sera-t-il pas de méme de celles ou fon
récoltoit le tabac? Ces pl'()\'inr(‘s, ol des Fran-
cais ne voient d'autres Francais qua leurs li-
mites occidentales, qui ne jouissent qua demi
de l'avantage d'un voisinage de compatriotes,
ont été dans tous les temps les plus ménagées |
parcequ’elles sont les plus exposdes en cas de
guerre. Ces ménagements n'ont jamais été sté-
riles, et laffection des habitants wa fait que
eroitre quand les dangers ont augmenté.

Vous avez observé,, Messieurs, que, dans les
pays dont j'ai fait mention, les assemblées dé-
libérantes ont reconnu linconvénient de régler
par une loi des institutions qui sont encore au
berceau, ou, peut-étre, elles doivent expirer,
et que, faisant pour cette fois le sacrifice d'une
de leurs attributions, elles ont conseillé de
procéder par forme dlordonnance. Ainsi la
précipitation méme na pas été sans prudence,
et des dispositions ou T'on desireroit voir plus
de calme , ont du moins ceci de rassurant,
cest quelles pourront étre modifiées sans les
lenteurs , les formalités , I'incertitude méme,
d'une loi nouvelle.

On vous rappeloit hier, & cette occasion,
Pétat embarrassé et si dommageable de nos

rapports avec les Etats-Unis de PAmérique sep-
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tentrionale; et les causes (ui ont interrompu
toutes les communications commerciales entre
les deux pays, ne sont pas en effet sans quelque
analogie avec les circonstances qui font la ma-
tiére de mes ohservations. Hier encore on pou-
voit déplorer ces tristes malentendus : nous
n'avons a nous en souvenir aujourd’hui qoe
pour nous réjouir ti".!grlzi'mul:u que le différent
n'existe plus; et Pacte du conerés du 20 mai
1920, et l'ordonnance du 26 juillet suivant, ne
séparent plus la navigation de' deux nations
dontlamitié est la plus naturelle qu’il y ait an
“I'IH(](‘. 1’!'|i]f i‘?‘![i»l!wl'(‘ ]'{‘jl”\i' SUur ces l‘fll”]('.'
ments encore plus solides que les traités, l'in=
téret réciproque, d’honorables et gloricux sou-
venirs, et I'absence de toute cause de jalonsie,

[ acte solennel vient d'étre signé a Washing-
ton, dans cette capitale illustrée par le nom
d'un des plus grands hommes qui aient con-
tribué au bonheur du monde.

Plus de barritres, plus d'intermédiaires: les
deux nations vont done sapprocher sans étre
forcées au eireuit de Liverpool ou d’Anvers,
et désormais les dangers ne seront plus inutile-
ment accrus ; la dépense du temps et de lar-
gent ne se fera plus au profit dun tiers.

Mais en félicitant par une anticipation bien
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permise le Gouvernement de cette heureuse
issue d'un débat affligeant qui a duré deux an-
nées, ne perdons pas de vue une circonstance
bien importante et toute nouvelle daus cette
constitution fédérale, c’est que le mal subsiste-
roit encore, etan moins jusgua la rennion fu-
ture du eongres, sil eat retenu’la décision de
cette affaire ; mais en se séparant, il a eu la sa-
gesse de la confier et au zéle et aux lumiéres de
son président, et pen de jours out sufii pour
terminer une (uerelle de deux années.

On a done, et avec justeraison, reconnu que
les variations dont les tarifs sont susceptibles,
ne pouvoient, sans inconvénient, dépendre
uniquement des assemblées législatives. Ces
maiticres touchent a tous les intéréts, et mous
en avons la preave a ('IIIII'IUH‘ de 1IT0S R(‘Hi(:llﬁ.
Les herbagers, les raffineurs, les fabricants,
les maitres de forges, leseolons, vous adressent
tour-a-tour leurs pétitions, lears mémoires; et
sans doute dans cette guerre de prohibitions
que se font les peuples de I'Europe, nous de-
vons protection aux industries nationales et
nous montrer attentifs & tont ce gui peut en
améliorer la situation.

Mais tenons-nous en garde contre tout cequi

tendroit a repousser absolument par des pri-
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vileges éxclusifs, soit les ]n‘m,lm'tiunsﬂ soit les
imdustries étrangéres. Lart des tarifs consiste a
nous assurer la preférence sans détruire I'ému-
lation ; il n'est pas une profession cependant oit
I'on ne safflige de toute concurrence, pas un
individu qui ne voulit étre seul a exercer son
talent; ils écrivent, ils impriment, ils sollicitent
a frais commmuns. D'année en année ils s'effor-
cent dobtenir davantage; ils protestent d'a-
bord qu'ils n'ont qu'un premier sonlagement a
demander; 'année (1111:{‘0.&: ils pr('*tvntlf.‘nl' que
ce m'est pas encore assez; ils promettent de se
réduire quand ils auront atteint les industries
étrangeres. Mais il est si facile de shabituer a
de grands bénéfices , que le jour des réduc-
tions n'arriveroit jamais si les Chambres, si le
Gouvernement, n’y apportoient la plus grande
attention ; et un entier isolement seroit la con-
séquence de ee systéme. Uneseule classe, et c'est
la plus nombreuse, subiroit la loi en silence:
cest celle des consommateurs, qui ne se coali-
sent pas. Cest done de Pexercice spontané de
vos lumiéres et de votre (-xp("ri('m'(' , Messieurs,
cest de la fermeté du Gouvernement, que ces
consommateurs peuventattendre un appui qui
balance efficacement les puissants mtéréts réus

nis contre eux,
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Je suis loin de penser que ces matiéres ne
sont p('}iul. du ressort de la législation , mais je
ne crois pas. que le moment soit venu de les
régler par l'autorité.de la loi. Ne nous exposons
pas a la nécessité de revenir sur nos pas, de ré-
former a la session prochaine l'ouvrage de
celle-ci. Tandis quil en est encore temps, lais-
sons subsister le provisoire jusqua ce que la
matiére soit plus mare. Sil o'y a point de loi, il
sera plus facile au ministére de s‘entendre avee
toutes les Cours, que davoir a négocier sous
l'empire du tarif proposé. Comment rectifier
par des dispositions nouvelles, assorties a tant
d'intéréts divers, les dispositions générales qui
les atteignent tous uniformément? Il faut que
Turin , Bade , Stuttgard , Munich , Berlin ,
La Haye; que la Suisse, reviennent sur des me-
sures déja prises; ces états le pourront avec
plus de difficulté si la loi est adoptée. Je sais
bien que le Gouvernement peut disposer pro-
visoirement en maticre de douanes: mais il le
fera plus aisément s'il n'est entravé par aucune
disposition législative. Je crois avoir entendu
dire que la loi pourra n'étre qu'une espéce de
theme qui servira aux négociateurs, et leur
fournira la matiere de leurs négociations. Le
ministére est trop éclairé pour ne pas recon-
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noitre que cette marche ne convient ni au Gou-
vernement ni aux Chambres. C'est a mon avis
porter atteinte a la majesté de la lot que de dire
davance qu'elle pourra étre révoquée par un
acte du Gouvernement. Ces mati¢res sont du
ressort des départements des affaires étran-
geres, de la marine , des finances et de linté-
rieur, a-la-fois. Ces Ministres sont éclairés par
les importantes obscrvations qui ont été faites
dans les deux Chambres : je demande done que
ces choses soient pour cette fois laissées a la
prudence du Gouvernement, et je vote contre

].':ulul‘lli()n.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxoxck par M. pe VILLELE pour la défense dn

projet de loi relatif aux douanes.

Extrait du Procés-verbal de la séance du » | juillet
1822.

Le Ministre des finances demande 4 étre on-
tendu, 11 repousse d'abord la proposition qui
vient d'étre faite par le noble préopinant. Cette
I)I'G'DIHJH“J:HH. (i-l[l* ]‘r'*!r!'i[ de sOn auteur, a pr'nlll'
but de laisser au Gouvernement plus de lati-
tude dans les moyens qu’il pourroit employer
pour venir an secours de lagriculture et de
Findustrie. Mais dans la réalité. elle ne tendroit
arien moins qu'a paralyser son action, €t a faire
cesser 'effet des mesures quil a déja era devoir
prendre. La loi en effet lui permet de faire, dans
Fintervalle des sessions, tous les régleménts pro-
VISOITes qui peuvent étre nécessaires, mais a
fa chavge de les faire convertir en 161 a la plus

prochiaine <ession. T.e Gouvernement a déja
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usé du pouvoir quilui étoit confié, il a statué
provisoirement, et ¢'est maintenant aux Cham-
bres qu'il appartient de régulariser les mesures
prises. Tel est I'objet de la loi proposce. Si la
Chambre la rejette, il est évident que lesordon-
hances provisoires seront annulées par cela
méme qu'elles n'auront pas recu l'assentiment
du pouvoir législatif. Si au contraire la loi est
adoptée, le Gouvernement, fort de lappui des
Chambres, pourra, saivant que les circonstan-
ces l'exigeront, ou user des armes qui lui au-
ront été confiées, ou, en vertu du droit qui lui
reste, modifier encore , sil est ll-(.‘('(.‘SSE{ii'tt, les
nouveaux tarifs de la maniére la plus convena-
ble aux intéréts du pays. Il se trouvera done
dans la position la plus favorable pour opérer
le bien que Lon desire. Cette question préjudis
cielle ainsi résolue, le Ministre examine quelle
influence doivent avoir sur la décision de la
Chambre les considérations générales qui ont
¢été présentées. On a signalé le systéme prohi-
bitif comme contraire aux véritables intéréts da
commerce, et I'on s'est demandé s'il convenoit
a la France d'y recourir au moment oir I'An-
gleterre paroissoit disposée a revenir sur ses pas,
et a se rapprocher du principe de la liberté
des échanges. Mais, quels que puissent etre
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en these générale les avantages ou les inconve-
nients du systeme pmhil)itif, un fait certain,
c'est que le Gouvernement n'en a pas eu le libre
choix; la France, depuis long-temps, s'étant
vue foreée de l'adopter pour ne pas en suppor-
ter senle les inconvénients, quand les autres
nations en auroient recueilli tous les avantages.
Si lAngleterre, apreés en avoir donné le premier
exemple, se trouvoit aujourd’hui en position
d'y renoncer, a raison de la supériorité de son
industrie et de I'abondance de ses capitaux, ce
ne seroit pas un motif pourla France de se
priver d'un secours indispensable, au moins
jusqu’a ce qu'elle ait atteint le degré de pros-
In'-ril(‘ nécessaire pour soutenir avec avantage
toutes les concurrences. Déja sans doute nous
approchons de ce but, mais nous n'y sommes
pas encore parvenus, et il y auroit de I'impru-
dence a priver dés a présent de tout encourage-
ment diverses branches de notre industrie qui,
pour n'étre pas encore arrivées au degré de per-
fection qu'elles ont atteint chez dautres peuples,
n'en sont pas moins précieuses dans I'intérétde
la France. Repoussons donc encore pour quel-
¢ue temps Fappat trompeur d'une concurrence
étrangére, qui aujourdhui nous offre 4 meil-

leur prix des objets utiles, mais qui plus tard,
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et apreés avoir consommeé la ruine de notre in-
dustrie , nous feroit durement la loi et pourroit
nous priver entiérement des choses les plus né-
cessaires a la subsistance ou méme a la stireté
du pays. En agissant ainsi, nous pourrons sans
doute nous exposera quelques représailles, mais
tout systéme a ses inconvénients. Icila question
estde savoirslilssont surpassés parles avantages:
parexemple, si la prohibitiondes fers et des bes-
tiaux étrangers nous fera gagner plus que nous
ne perdrons par le défaut d'écoulement de nos
vins. A cet égard, des calculs exacts ont été faits,
les résultats de lexpérience ont été consultés,
et 1ls prouvent que l'introduction des bestiaux
étrangers a doublé en France depuis pen d’an-
nées, et que la baisse qui en est résultée dans
le prix des notres, cause a nos cultivatenrs une
perte qui les menace d'une ruine prochaine, si
la loi n’y porte reméde. Les fers étrangers af-
fluent également dans nos ports, le bas prixau-
" quelils peuventétre livrés, a raison des procédés
nouveaux employés en Angleterre, ne permet
plus a nos usines de soutenir la concurrence;
et si cet état de choses devoit durer plus loug-
temps, nos maitres de forges seroient bientot
obligés de cesser leurs exploitations , et de livrer

l'industrie francaise a la merei des étrangers
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pour une des branches tl;L]alnmisinmwm('nt
les plus nécessaires. L/intérét de la France a la
prohibition des bestiaux et des fers étrangers
st donc. incontestable; mais, d'un autre coté,
le dommage qu'elle ressentira du défaut d’ex-
portation de ses vins n'est pas tel quon pour-
voit le craindre. En effet, ce n'est pas des
debouchés ouverts a ses vins fins du midi
quil peut étre question ; il ne sagit que des
vins asscz médiocres que produisent les dé-
partements de VEst et qui s'exportoient en
¢change des bestiaux introduits par cette fron-
ticre. Cette exportation assez restreinte sera
amplement compensée par Laceroissement de
consommation (uameénera nécessairement l'e-
lévation du prix des hestiaux ; et laceroisse-
ment d'aisance qui en résultera pour les culti-
vateurs, Cest en ce sens que doit s‘entendre
ce qua dit le Ministre dans l'autre Chambre,
que nos vins, sils étolent refuses par I'étranger,
seroient consommés dans les départements,
proposition quil n'a jamais eu la pensée d'ap-
pliquer aux vins de nos départements méridio-
naux, dont 'exportation ne receyra aucune at-
teinte des dispositions de la loi nouvelle. Il est
dailleurs une réflexion qui doit rassurer tous

tos vsin'ils sur les conséquences du systeme pro-
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hibitif pournotre commerce, c'est que la France
peut tirer de son sol de quoi pOuUrvoir non seu-
lement a tous les besoins, mais méme a toutes
les jouissances de la vie. Si donc, ce que F'on ne
peut supposer, le régime prohibitif étoit porté
a l'extréme, elle pourroit, sans éprouver de pri-
vations sensibles, se suffire a elle-méme ; tandis
que les autres peuples moins favorisés par la
nature, se verroient bientot réduits a renoncer
a cet isolement pour venir lui demander les
denrées que son territoire peut seul produire.
Apres ces observations générales, le Ministre
passe a 'examen des questions qu'a fait naitre
'une des dispositions prineipales de la loi pro-
posée, celle qui est relative au droit sur les su-
cres. La fixation nouvelle qu'établit le projeta
été attaquée par les uns comme constituant an
profit des colons un monopole préjudiciable
aux consommateurs, et par les autres comme
insuffisante pour tiver les colonies de l'état de
gene et de détresse o elles se trouvent. Les faits
répondent également a I'une et i 'autre de ces
objections. La consommation des sucres e
France peut étre évaluée par an & une valeur
d'environ 50 millions. dans laquelle entrent
pour 4o millions les sucies de nos eolonies. Sur

eette somme, Jomillions a-peu-preés sont payes
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en marchandises francaises ou en produits de
notre sol , etle surplus estdépensé en France par
les propriétaires d’habitations qui y résident, ou
payé également en Franceaux eréanciers des co-
lons. La France n'est done réellement obligée a
aucun retour en numéraire pour cette partie
importante de son approv istonnement. L'avan-
tage évident qui résulte pour la métropole de
cette henreuse combinaison , suffit pourmotiver
la protection accordée aux colonies, et dispense
d'énumeérer les autres titres qui les recomman-
dent a Pintérét de la France. Ainsi se tronve ré-
futée la premiére objection. En réponse a l'ob-
jection contraire, il suffit d’observer quela prime
résultante en faveurde nos sucres de la surtaxe
imlmsc‘e' aux sucres éfrangers par le nouvean ta-
rif est d’environ un tiers du prix de-vente , et
qu'une surtaxe bien moins forte avoit sufhi pour
réduire l'importation de ceux-ci de plus de cing
millions de kilogrammes dans le cours de la
seule année de 1820. On peut donc espérer
qu'avee lanouvellesurtaxe, il n’entrera desucre
étranger en France quiautant que celui de nos
colonies ne pourroit suffire a la consommation,
et dans la proportion de son insuffisance. La
prime accordée aux colonies parlalor proposée,
estdonc une amélioration importante dans leur
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sort. Mais, dit-on . elle est encore insuffisante,
pour que le pri\ du snere s'éléve au point o il
derroit étre pour couvrirles (]("[)(‘HR(.‘H dela pro-
duction. A cet égard il faut remarquer que ja.
mais le producteur ne se reconnoit suffisam-
ment indemnisé de ses frais et de ses travaux,
et que sonvent les cultivateurs de la métropole
auroient a faire; sous ce point devue, des vécla-
mations aussi fondées que peuvent l'étre celles
des colons, S'il est juste d'ailleurs d'encourager
les colonies, il fant songer aussi aux consomma-
teurs, et dans ]‘inirl'('l de toute la }:!)il[li:lti(]l]!
comme dans celuiméme des colons, ne pas res-
treindre la consommation par une élevation ex-
cessiye de prix. Pour parer a cet inconvénient
on a proposeé de diminuer Fimpot, ce qui, di-
soit-on, favoriseroit également et le planteur et
le consommateur. Mais a-t-on songé au moyen
de remplir le déficit que cette mesure laisseroit
dans le revenu public? A-t-on examiné.si l'on
ne seroit pas conduit a remplacer par un nou-
vel impot sur des denrées de premiere nécessi-
t¢ un impot si convenablement assis sur une
consomination en t‘i'u('lqu(-‘ sorte de ll]x(;‘; et i
enfin, sans parler méme du déficit, il o'y au-
roit pas quelques autres impots qui dussent de

preférence obtenir un dégrévement? Telles ont
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été, dans l'autre Chambre, les réponses faites
aux objections présentées tant dans un sens que
dans lautre contre la fixation nouvelle du droit
sur les sucres; et le Ministre borneroit ici la
défense du projet, si aujourd’hui la discussion
ne se trouvoit pas compliquée d’'un incidem
nouveau. Une L“hlmsil,i(‘ﬂl introduite par amen-
dement dans le projet, et ui en forme mainte-
nant Varticle 6 , est devenue l'objetdes plus vives
réclamations. Cette disposition a pour but uni-
que d’encourager une branche importante de
notre industrie nationale, le raffinage des su-
eres, et de la mettre en état de soutenir sur les
marchés des autres nations la concurrence des
raffineries étrangeéres. Pour p.n‘\'(’nir a ce but
deux moyens étoient proposes dans lautre
Chambre. I un étoit de rendre pour-toute pri=
me aux raffineurs , au moment de l'rxlmrm—
til_m, le droit imlms(" a “l]l]ml‘!:llinn sur les
sucres francais ; lautre consistoit a restituer
aux sucres esportés apres leur raftinage en
F'rance, et de quelgque provenance qu'ils fus-
<ent, la totalité des droits percus a limporta-
tion, d'apres la quittance de la dounane. Apres
avoir suivi avee attention la diseussion appro-
fondie qui a eu lien sur cet objet dans lautre

Clambre, le Ministre est demeuré convainen
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que la restitution intégrale des droits étoit pré-
térable, et les motifs de sa conviction sont fi-
ciles a saisir. Tout ce que la France doit i ses
colonies dans l'état actuel , c'est de lear assurer
surson marché un débouché avantageux pour
tous les sucres qu'elles produisent; mais une
fois ce résultat obtenu. elle ne peut étre tenue
@ aucune mesure qui entrave son mdustrie, et
qui tende a lui interdire sur les marchés étran-
gers une concurrence a laquelle les colonies
n'ont aucun moyen de prétendre, puisqu elles
ne produisent méme pas assez pour notre ¢on-
sommation intérieure. Or le seul nioyen que
puissent avoir nos raffineurs de présenter leurs
sucres avec avantage sur les marchés étrangers,
c'est d'acheter la matiere premiere, le sucre
brut, au meilleur marché possible,, au méme
prix que lachétent les raffineurs des autres
pays; et.ils ne peuvent Y parvenir quiantant
ique la restitution intégrale des droits leur per-
mettra d’acheter les sucres les moins chers,
eest-a-dire les sueres étrangers, ce quils ne
pourroient faire si I'on se hornoit 4 rendre le
droit imposé aux sucres francais, puisque alors
on les placeroit dans la méme position que sils
achetoient, pour les raffiner et les exporter en-

suite, des-sucres de nos colonies dont le prix
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¢levé lear donneroit nécessairement un désa-
vantage marqué sur tous les marchés hors de
France, et leur en interdiroit bientdt entrée.
La disposition attaquée est donc sage en prin-
cipe, puisque sans nuire a nos colonies dont le
commerce ne peut se faire qua 'intérieur, elle
accorde a une branche importante de notre in-
dustrie un encouragement puissant, mais dont
elle ne peut profiter que pour le commerce
extérieur. On réclame cependant, et dans l'in-
térét des colonies on paroit craindre beaucoup
une fraude au moyen de laquelle, en substi-
tuant pour l'exportation les sucres francais anx
sucres étrangers, on obtiendroit une restitu-
tion de droits plus forte que celle qui seroit
réellementdue, tandis que les sucres étrangers,
substitués a leur tour aux sucres francais dans
la consommation, se trouveroient ne payer
que le simple droit; ce qui, en donnant la
facilité de les livrera un prix bien moindre que
celui qu'on a voulu établir, détruiroit par cela
méme tout le bon effet de la loi. A ecela le Mi-
nistre répond que tous les sucres, tant francais
qu'étrangers, étant imposés non seulement en
raison des provenances, mais aussi en propor-
tion de leur qualité, la substitution que l'on

craint ne préseuteroit ancun avantage réel aux
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frandeurs; et que si dailleurs Vexpérience faj-
s0it reconnoitre que la disposition de larticle
et quelque inconvénient, la latitude laissée
au Gouvernement par cet article le mettroit 4
méme de prendre les mesures nécessaires pour
empécher tout abus. Cette latitude est telle en
effet qu'elle n'interdit aucun genre de précan-
tions , et donneroit méme la faculté d’'établira
légard des raffineries, si jamais il pouvoit en
étre besoin, le régime de surveillance adopté
pour le commerce des boissons. On ne doit done
conserver aucune inquiétnde a cet égard. En
résumé , le projet garantit également les in-
téréts légitimes des colons et ceux de notre in-
dustrie, il assure anotre agriculture un secours
nécessaire ; la Chambre n’hésitera donc pas a
lui donner son assentiment ; elle ne sarrétera
pas a la erainte des mesures de représailles dont
nous pouvons €tre menacés en ce moment,
mais que l'intérét bien entendu des auires puis-
sances leur fera bientot abandonner, et qui
nous prouvent seulement que le commerce
étranger faisoit sur nous un bénéfice considé-
rable auquel il lui cotite de renoncer. Le Mi-
nistre insiste en conséquence sur ladoption

du projet tel qu'il est présenté.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

D M. le comte CorRNET sur le projet de loi relatif

aux douanes,

L\"Inssmuns,

La premiére loi sur les donanes que le Gou-
vernement du Roi ait proposce aux Chambres a
été celle dn 17 décembre 1814. 1l étoit néces-
saire que cette partie si importante de, notre
€conomie [:niitiriu(' fat mise en harmonie avec
un ordre de choses (qui ne pouvoit plus étre dos
miné par la victoire, par les conquétes,, ot
méme par l'u:aurpalirm. Cette loi; dont Jeus
Vhonneur d’étre le rapporteur, fut votée a I'u-
nanimité dans cette enceinte : elle peut étre re-
gardée comme le type de celles dont elle a ¢re
suivie., Mon intention n’étant pas de traiter |e
systeme de nos douanes sur un plan aussi vaste
que celui qu'ont embrassé plusieurs des nobles
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Pairs qui m'ont précédé a cette tribune, je na-
hovderai que quelques questions générales qui
lui sont relatives, et je ne yous entretiendrai
spécialement que des sacres.

La loi du 17 décembre 1814 contient le
perme de toutes les améliorations que ce sys-
teme a éprouvees depuis la restauration : lar-
ticle 34 de cette loi autorise le Gouvernement
a prendre toutes les mesures provisoires que
Jui dictent sa prévoyance, sa sollicitude, pour
les intéréts du pays; les notions positives que
ses relations, tant intérieures qu'extérienres,
lui procurent. Cet article est un talisman qui
paralyse toutes ces alarmes que des imagini-
tions trop vives sont enclines a propager.

Lovsque cette loi fut discutée, la grande, Fine
mense question des prohibitions ot des sar-
taxes équivalentes, mais plos déraisonnables,
fut agitée; elle resta indécise ; elle restera long:
temps dans cet ¢tat, a (uelgues exceptions
pres. Sa solntion pourroit avoir pour conse-
quence lisolement, les privations ¢t la géne de
plusieurs nations.

Les chambres de commerce elles-memes ;
sentinelles vigilantes des intéréts qui les ot
cernent, sont divisées d'opinions entre elles

sur toutes ces questions ; et je puis vous dive,
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comme chose parvenue a ma connoissanee per-
sonnelle, que dans chaque chambre il y a des
opinions divergentes ; il ne faut donc pas nous
étonner si la controverse, et sur les prohibi-
tions, et sur la quotité des droits a fixer sur les
denrées, lorsque la prohibition est écartée, est
anssianimée,

Llintérét privé, lesprit des localités, la font
fermenter; cest au législateur, lors mémeque
sa volonté se compose d'¢éléments divers, qu'il
appartient de planer sur toutes les considéra-
tions relatives aux personnes et anx lieux, et
de statuer dans I'intérétde la chose publique.

Toutes les productions de notre sol, nos mai-
sons méme, ne sont-clles pas atteintes par la
contribution fonciére ? Le vin n'est-il pas en
outre atteint a la comsommation ? Pourquor?
Parcequ'on a reconnu que c'étoit une bonne
matiére imposable; et cependant, dans une an-
née aussi abondante que celle-ci, il n'y a pas un
propriétaive de vignobles qui ne doive satten-
dre a ne pas retirer de sa récolte ses impenses.
La spéculation, c'est-a-dire 'attente, pourra
seule dédommager ceux qui en auront les
moyens.

Les sucres , financiérement parlant, sont
aussi une trés bonne matiére imposable; de
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sorteqque le probleme que Fadministrationa a
résondreest celui-ci:

Tiver; par 'impot, un bon parti de la ma-
tiéve , sans cependant la rendre inaceessible ay
plusigrand nombre des consommateurs.

Il y eut un temps o le sucre entroit dans la
consommation au prix de 3 a 5 fr. la livre ; la
dure loi de la nécessité étoit subie. Aujourd’hui
il y entre au prix de 75 a rbo cent. ; on ne peut
crier a l'exagération. Mais les deux seules colo-
nies qui nous restent souffrent de la modicité
du prix, qu'elles attribuent au concours de I'é-
tranger : c'est la balance entre elles et le con-
sommateur qu'il faut tenir : I'étranger, j'en con-
viens, e doit étre ici qu'anxiliaire.

Jécarte de ma discussion tous les calculs qui

S T

ont été présentés sur le prix auquel le sucre re-

=it

vient aux colons pt'odu('u.'urs. Il est dailleurs
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difficile d'y prendre une entiére confiance: le
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suére est une denrdée qui. comme toute autre,

S Ci— o

ne sapprécie que d'aprés un cours commercial.
Les sucreries ne s'établissent, dans les colo-
nies, que dans Pespoir de tirer un meilleur
parti'de sa propriété et de son industrie. Lors-
que le planteur croit que le café, le coton, ou
Pindigo, lui procureront plus de revenus que

| le suere; il les cultive suivant la nature des ter-
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rains, les uns étant plus propres a une espéce
de culture qua une autre.

En France , on ne sinquiéte pas, lorsquon a
besoin de mettre des taxes, si les blés, les vins,
et autres productions du sol, donnent des bé-
néfices au propriétaire. Sion prenoit cette mar-
che, il ne seroit pas possible dasseoir aucune
imposition.

Le commerce n'est que la consomimation , le
déplacement n'en est que la eonséquence. Or,
¢’est la consommation qui régle le cours de tou-
tes les denrées. Ainsi, sortons de ces caleuls lo-
caux et partiels, et traitons la question daprés
des vues générales. La sollicitude de Fadminis-
tration doit aveir pour but de protéger tous
les Francais, colons et antres, de faire dominer
leur industrie sur celle des autres peuples, de
procurer i la classe ouvricre des maticres pre-
miéres assezabondantes, et 4 un prix assez mo=
déré, pour qua laide de la main d'ceuvre et
de la modicité de son prix, elle rende les autres
peuples tributaires de son habileté. 1l ne faut
done pas trop taxer a l'entrée toute espéce de
matiére premiere nécessaire a notre industrie ,
et il faut faciliter le plus possible la sortie des
produits de cette méme industrie.

La question relative an régime colonial ne
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peut non plus étre agitée en ce moment; efle
Cst ll'l']j) vaste et S“j('l[!' a (i("\ I]']l‘rl'|'\' fl'()p Sus-
eeptibles: d'erveur. Si; comme en 178¢, huit
cents sucreries rouloient encore a Saint-Domin-
gue, et nous hvrotent exclusivement leurs fa-
brieations, il est incontestable que la prohibi-
tion de tout sucre etranger, ainsi qu’elle avoit
lieu alors, seroit de droit politique et naturel,

Aujourdhui, au contraire, Saint-Domingue
est pour nous presque une terre de feu, et, pour
ses habitants eux-mémes, une terre improdue-
tive sous le rapport du sucre; tant il est vrat
que les révolutions détruisent et ne restaurent
Jamais.

Deux seules colonies vous restent, la Marti-
nique et la Hum’l:‘lmlpv. Il n'est pas économi-
quement démontré que leurs produits en sucre
puissent suffire a votre consommation ; d'ail-
letirs, quelles que soient les précantions de lad-
ministration coloniale, soyez certains gue lin-
térét privé soustrait heaucoup de ces produits &
la consommation de la mére-patrie; ou pent-
etre que cette {‘,’I‘élll(l(‘. et 1':1pidc ."mﬂnl(‘ntﬂtﬁm
dans les produits de ces deux colontes provient
d’'un Tommerce interlope qui procure des dé-
bouchés par cette voie aux sucres de lile de

Cuba.
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T.asituation des colonies espagnoles venil tres
difficiles pourelles les longues navigations; I'Aw-
chipel des Tles-du-Vent facilite extrémement
au contraire Vécoulement de lenrs denrées par
cette voie. Je ne mets ici en avant quine con-
les administratears de/: mos colonies

jecture ;
ou la détruire par leut

peuvent la confirmer
surveillance. Il est certain que le sol des dles-
du-Vent est appauvri, et(que le rapide aAceTols-
sement de ses prnd uits pf:ul étonner.

Mais c'est sur le terrain gue nous oceupons
aujourdhui qu'il faut se placer pour décider la
uestion (ui nous-occupe. Les regards en ar-
riere ne peuvent avoir quun aspect sinistre:;
ceux en avant percent difficilement un horizon
obscurci par des nuages que ne cessent d’;x{;{;ln—
mérer des tempetes Imliliilm'n.

Le terrain sur lequel nous sommes 1;];1:”(39
:.mjmml‘hui _ celui sur lequel nous - pouvons
prendre hauteur, est mouvant; il ne nous ga-
rantit. pas que nos colonies an vent de Saint-
Domingue peuvent suffire &-la consommation
en sucres de la métropole. Dans le doute: le
Gouvernement doit-ik la compromettrcl’ Le su-
ere est devenn un objet de premier besoin pour
toutes les classes de la sogiété, et sur-tout pour

les plus souftrantes, I'enfance et la vieillesse ;
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la maladie et méme la pauvret(z sen sont faif
un besoin ét un secours : le Gouvernement doit
donc maintenir cette denrée a un prix qui soit
daceessible a toutes.

Alors la question se réduit a celle-ci: La taxe
proposée équilibre~t-elle , autant qu'il est pos-
sible, les intéréts du producteuret du consom-
mateur?

Les colons répol‘ldent, Non. Ils établissent
des calculs qui tendent a le prouver; mais ces
calculs ont pour base des années d'abondance
et de prospérité. Si des dévastations surve-
noient; si des insectes destructeurs, ainsi que
malheareusement cela se voit souvent aux An-
tilles, venoient a ruiner les plus belles espéran-
ces d'une récolte préte a étre saisie, faut-il expo-
ser la métropole an contre-coup d'un tel désas-
tre? Il faut anjourd’hui pour lessucres, comme
pour les substances nutritives, tenir une espece
d'équilibre entre les besoins, les ressources et
les accidents. Si vous prohibez, ou si vous impo-
sez 4 un taux qui équivaudra 4 une prohibition,
comment rappellerez=yous la denrdée au mo-
ment du besoin? Vous aurez enrichi pendant
quelques années quelques individus, et pen-
dant plusieurs autres vous ferez peser sur une
population de trente millions d’hommes une
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surtaxe dont elle pourra accuser ou la foiblesse
de 'administration, ou son imprévoyance.

La taxe que propose le Gouvernement sar les
sucres bruts, autres que blanes, venant de nos
établissements dans UInde par navires frangais,
est de 85 fr. par cent kilogrammes; celle portée
par la loidu 17 décembre 1814 étoit de 4o fr.

La loi du 21 avril 1818, dont jai en I'hon-
neur d étre aussi le rapporteur, n'a yien innove
a la précédente, elle a seulement porté les su-
cres de lile de Bourbon au tarif de 4o f.les cent
kilogrammes; mais celledu 7 juin 1820 a¢levé la
taxe sur ¢e méme sucre de lile de Bourbon jus-
qu'a 6o francs, et celle sur les sucres provenant
des établissements francais dans I'Inde a 7p fr.
Remarquez, je vous prie, Messieurs, ¢ette pro-
gression en 181 { et en 1818, La taxe sur le su-
cre brut provenant de nos colonies est fixée a
4o franes les cent kilogrammes; en 1820 elles’é-
léve a 70 francs; en 1822 elle vous est proposée
a 85 franes. Rien ne démontre mieux la sollici-
tude du Gouvernement pour nos colonies; rien
ne démontre mieux son intention de ménager
les intéréts du producteur et du consomina-
teur. 8i plus gqu'un doublement de droits dans
une période de huit années ne satisfait pas le
premier, a Vavantage duguel il est tout entier,
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que dira le second qui en supportera seul le
poids?

(Quant a moi, Messieurs, aprés avoir lu pres-
que tout ce qui a été publié sur cette grande
(uestion yaprés avoir miri par la réflexion nmes
idées anciennes et les nonvelles ; je me suis

convainen qu’il n'étoit pas possible de faire en
| pas |

.%“ i

ee moment pour les colonies qui nous restent
plus que ce que propose le Gouvernement.
Mais, Messicurs, onadit: Varticle 6 du pro-
jetde loi, qui a été introduit par voie damen-
dement, détruit tout le bienfait de la nouvelle
taxe; on'y trouve méeme tout ce clu"nn veut y
trouver. Ne soyez donc pas étonnés si]'y trouve
toutautre chosequecequonyatrouvé.Laprime,
ou la restitution des droits,nayant lieu a I'expor-
tation que pourlessueres raffinésavec des matie-
res importées par navires frangais, nos sucres co-
loniauxy particip('mm comme les autres, et tou-
jours par préférence , puisquiils auront moins
conté au raffineur. En effet les sucres étrangers
importés par navires francais sont tariffés a
go fr. les cent kilogrammes; les sucres natio-
naux ne lesontqu'a 85 fr.: ils ontdonc déja nne
prime de 5 francs sur tous les autres; et si, da-
pres les contradicteurs du systeme, les sucres

de nos colonies sont moins propres au ralfinage
1 0
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(ue cenx de I'inde. de Ia Havane et du Bréstl,
il en résultera que cet article 6 est thut en fa-
veur des l')l‘l_l(ll](‘liﬂns de nos colonies, puisque
ces sucres seront exclugivement employés a
hotre consommation intérieure, et que les ‘an-
tres, pour avoir des débouchés a Tétranger a
laide du raffinagé, qui est anssi une industrie,
devront étre vendus a un prix inférienr. La con-
sommation etl'industrie francaisesjouirontainsi
de tous les avantages.

Aun surplus, Messieurs, on peut dire que
nous voguons a pleines voiles sur un océan de
conjectures et de probabilités; tout se meut et
sagite autour de nous, les intéréts se croisent,
les apercus sont mobiles, et jusquia ce que le
nouveau Monde ait pris quelque assiette , il
sera iill]')()SH“DI(' d'établir sur des bases un peu
fixes un bon systéme de douanes relativement
aux denrées coloniales. Vous avez été depuis
huit années obligés de modeler le votre sur ce~
lui des nations rivales. Déja le projet de loi sur
lequel nous délibérons a dieté a dautres gou-
vernements des mesures d’humeur ou de re-
présailles: nespérez done pas faire quelque
chose qui satisfasse & toutes les prétentions, a
toutes les rivalités. Vous avez, dans la loi du

17 décembre 1814, ainsi que je laidéja dit, un




article, le trente-quatriéme, dont la puissance
est un pz'éscr\‘utif assure contre les erreurs de
I'époque oi une loi de douanes est portée. lln'y
a que extréme vigilance du Gouvernement, et
son action continue, qui puissent remédier a
ces erreurs.

Je vote pour le projet de loi,

T
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Cuapran sar le projet de loi relatif
anx douanes.

MESSIIEUHS,

Si les nations avoient mieux connu lears vrais
intéréts; si chacune d'elles s'étoit bornée 4 fon-
der sa prosperité sur la nature du sol dont elle
a ¢té dotée, le commerce des échanges seroit
régulier, les productions de Findustrie au-
roient leur patrie comme celles du sol, et les
produits de tous les pays seroient répartis na-
turellement entre tous les peuples, en raison
de leurs besoins.

Mais on s'est jeté imprudemment hors de 14
ligne quiavoit tracée, pour chaque peuple, le
régulateur supréme de nos destinées. On n'a
plus consulté la différence de position , la na-
ture des sols, e caractére des hahitants, Ja va=-,
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riété des climats; on a cru pouvoir tout culti-
ver, tout fabriquer sur le méme point, et 'Eu-
rope sest peu a peu constituée , presque par-
tout, dans un état foreé,

Les conséquences de cette fausse position
étotent naturelles, et on na pas tarde a les
éprouver. Toutes les nations n'ont pas pu ¢ ulti-
ver, produire et fabriquer an méme prix ; la
différence des sols, des climats, de la civilisa-
tion . des lumiéres, des richesses, en a dd éta-
blir une immense dans le prix et la qualité des
productions. Il a donc fallu, ou renoncer aux
genres de culture et d’industrie qu'on avoit en=
frepris,, oy taxer fortement limportation des
produits etrangers, pour forcer la consomma-
tion des produits indigenes.

Ainsi sest établie successivement cette bar-
riere de douanes qui sépare et isole les nations
(':er]]("i‘Ill]('\‘. - EL restreint (‘h:u{lu- _juur les rap-
ports entre les peuples ainsi que les transac-
tions du commerce.

Cet ¢tat d’hostilité permanente est sans doute
mn grand mal ; il pése a-la-fois sur le consom-
mateur et le commercant; mais le In‘oduct('nr
a calculé ses entreprises sur cet état des choses;
et revenir aujourd’hui a la liberté entiére du
commerce entre les nations de I'Europe , c@
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seroit porter chez toutes le désordre , 1a confii-
sion et la ruine du plus grand nombre.

Toute la science des gouvernements doit se
borner aujourd’hui a tirer de cet état foreé le
parti le moins désavantageux pour lear agricnl-
ture et leur industrie.

La législation des douanes est done devenue
nécessaire pour protéger Vagriculture et l'in-
dustrie d'un pays contre la concurrence des
produits étrangers.

Cette législation ne peut pas étre stable; les
progrés des arts a l'ntérieur ou a Pextérieur la
forcent & varier ses tarifs pour atteindre son
but; et chaque année améne des changements
qu'on propose a la délibération des Chambres.

Ie projet de loi qui vous est soumis aujour-
d’hu présente trois questions de la lJlus-ll.mlc
importance : celle des sucres , celle des fers, et
celle des bestiaux. Les autres ne sont que de
légeres modifications au tarif, que I'expérience
a rendues nécessaires.

DU sSUCRE.

Les colonies qui nous restent peuvent encore,
apeu de chose prés, approvisionner la France,
quoique depuis trente ans la econsommation du
sucre y ait presque doablé; mais les deux prin-
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cipales de ces colonies sont daus un tel ¢tat de
détresse, que, sion ne cherche pas a y ranimer
la culture, et a offrir a leurs produits un dé-
bouché plus avantageux, les colons y périront
bientot de misére.

Plusieurs causes ont concourn a établir cet
état de malaise qui menace nos colonies d'une
raine prochaine.

Parmi ces causes on doit compter en pre-
miere ligne l'extension énorme qua regue la
culture de la canne a sucre dans toutes les par-
ties de 'Amérique et de I'Inde qui en sont sus-
ceptibles. Il paroit quaujourd’hui la production
du sucre dépasse la consommation; et, dés-
lors , on doit &tre peu étonné que le bas prix de
cette denrce se maintienne dans les ports d’Eu-
r{_)])(.':

Une autre cause de la dépréciation du prix de
nos sucres, cest que la culture et I'extraction
cotitent bien moins dans I'Inde qu'a la Martini-
que ou a la Guadeloupe, et que les droits ne sont
pas en proportion de cette différence.

On dira peut - étre qu'on n'a pas importé
dans nos ports plus d'un cinquieme de la con-
sommation en sucres étrangers; mais il suffit
qu'ils y abordent pour que le prix devienne ré-
gulateur de celui de nos colonies.
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Le renchérissement progressif de tous les ob-
jets que nos colonies tirent de la métropole ou
des Etats-Unis, en vertu du traité de 1784, y
éléve chaque jour les frais de culture; et cepen-
dant le prix du sucre n'a pas sensiblement aug-
menté.

En comparant le prix moyen des divers arti-
cles de consommation dans les colonies, nous
trouvons que depuis 1789 _'i‘llS([H,fl nos jours
ces prix ont presque doublé: le baril de farine,
de manioc cottoit 12 fr. en 1788 et 1789, il
cotite aujourd hui 25 4 3o fr. ; le merrain étoit
payé 7o fr. le millier, il vaut en ce moment 200
a 225 fr.: le beeuf salé valoit 4o a 45 fr. le baril,
il vaut 80 a 100 fr. Jai eu a ma disposition un
¢tat des dépenses faites dans une habitation
pendant les années 1788 et 1789 et pendant
les années 1820 et 1821:les premicres s'élevent,
terme moyen, 4 25,200 francs, et les dernieres
a 41,700 fr.

On ne peut pas comparer la position d'un
propriétaire colon avec celle d'un propriétaire
en France: ici les dépenses sont fixes; bien des
causes penvent y élever ou abaisser momenta-
nément le prix des denrées, mais la propriété
reste la méme ; tandis que dans les colonies, la
fréquence des ouragants, la mortalité des negres,
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ruinent souvent une habitation ; et ce n'est

quavee des dépenses énormes qu'on peut répa-
rer ces désastres.

Ce n'est donc point sur le produit d'une

année heurcuse quon peut prononcer sur le
sort des colons ; il faut voir le résultat qu'ameéne
le temps, et ce résultat est cfl“r:lj,m.xt dans le
moment actuel ; il exige toute la sollicitude du
Gouvernement.
* A toutes ces causes de la détresse des colons,
on peut en ajouter une quil suffira d'énoncer
au cceur paternel de Sa Majesté, pour que,
dans sa sagesse, il cherclie le moyen de la faire
cesser.

La justice des tribunaux y est lente , et I'exé-
cution des jugements presque impossible : ce-
pendant les transactions du commerce ne peu-
vent s'établir que la ot la propriété est garan-
tie, la ot les engagements sont sacres, 1a ou les
tribunaux rendent, une justice prompte dont
I'exécution est assurée.

L'administration y est presque toute militaire;
ces malheureuses colonies ne jouissent point
des bienfaits d'nn régime municipal; elles sont,
par le fait, dans un état de siége permanent.

L'administration vicieuse des colonies en a
banni la confiance, y a fait disparoitre tout cré-
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dit, a élevé lintérét a vingt et vingt-cing
pour cent, et y augmente journellement les
frais de culture.

Mais il importe encore moins d’assigner la
cause de la décadence des colonies que de cher-
cher les moyens de leur redonner la vie et la
prospérité qu'elles ont perdues.

Le spectacle de deux colonies, naguere flo-
rissantes . entrainées vers leur ruine totale par
une suite de circonstances quelles n'ent pu n’l
prévoir, ni éviter, mérite une grande attention.

I.es nombreux pt'Pjets (u'on a successive-
ment publiés, depﬁis quelques années, pour
améliorer le sort des colons ne sont pas tous
exempts de préjuges, d’erreurs ou de faux cal-
culs.

Les uns proposent de rétablir le r('{_;il.nc ab-
solu et prohibitif, et fondent leur opinion sur
Pancien état de splendeur de nos colonies sous
ce régime ; mais on nohserve pas que les temps
ont changé, et quil appartient a une admi-
nistration sage et prévoyante d’avoir égard a ces
changements dans les mesures qu'elle adopte.

Limportance de nos propriétés coloniales
n’est pas la méme qu'en 1789.

A cette époque nos colonies fournissoient a
la consommation de la France ¢t donnoient a
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notre commerce pour pres de oo millions d'ob-
jets d'échanges avec le nord et les échelles du
levant.

A cette époque le luxe des colons étoit énorme;
1l partoit annucllement de nos ports, en pro-
duits de lagriculture ou de lindustrie, pour
une valeur presque égale a celle des denrées
quon cn retiroit; alors la consommation d'un
colon ¢toit évaluée a dix fois ce qu'elle est pour
#n habitant de la France.

- Aujourd’hui la population , dans nos colonies
des Antilles, est rédaite a vingt-cing ou trente
mille blanes ou mulitres, et 4 environ deux
cent mille esclaves; les produits ne suffisent
pas a notre consommation, et les échanges de
nos denrées n'y sont pas de 15 millions.

La longue possession de nos iles par les An-
glaisa changé les habitudes des colons; elle leur
a fait connoitre de nouvelles sources pour leurs
approvisionnements; elle leur a fait contracter
de nouvelles liaisons ; elle y a organisé la contre-
bande et créé tous les fleaux qu’elle traine a sa
suite.

Pour rétablir le systéme prohibitif des sucres
étrangers , il faudroit que les colonies pussent \
fournira la métropole tous les sucres nécessaires | '
a sa consommation , ce qui est plus que dou- ‘
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teux ; le consommateur francais recevroit, deés
ce moment, la loi du colon qui, ne pouvant
pas fournir a tous les besoins, donneroit a ses
produits la valeur quiil trouveroit la plus con-
venable a ses intéréts, sans qu'elle pat étre dé-
battue.

Pour maintenir le systéme prohibitif, on s'ex-
poseroit a se faire fermer tous les ports de FA-
mérique et des Indes, par voie de représailles,
et notre commerce qui a si pen de débouches,
et un si petit nombre d'objets a ix'hportcr, rece-
vroit une nouvelle atteinte sans dédommage-
ment.

Daillears on ne pourroit adopter le régime
prohibitif qu'en rapportant I'arrét du conseil du
30 aotit 1784, qui permetau pavillon des Etats-
Unis d'importer dans nos colonies des bois; des
salaisons, de la -morue, du beurre, des légn-
mes , etc. , et d'en extraire les sirops on mélasses.

Lorsque Louis XVI siﬂua ce traité, la France
étoit au plus haut degré de sa prospérité colo-
niale; Saint-Domingue versoit abondamment
dans tous les ports du monde les immenses pro-
duits de son sol; les Américains comptoient
encore a peine parmi les nations ; mais cet acte
de générosité de la part de la France lia les deux
peuples et fut le germe d'un commerce qui,
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de 8 4 10 millions, s'est progressivement élevé
a plus de 50, et s'accroit tous les jours. Gardons-
nous de compromettre , par de fausses mesures,
Ies relations qui existent entre deux grands peu-
ples; lareconnoissance nous a donné des droits
a lamitié des Américains, c’est a la bonne foi et
a Vexécution littérale des traités qu'il appartient
de la cimenter pour nos intéréts réciproques.

On a encore proposé d’affranchir nos colonies
én ouvrant leurs ports a tous les pavillons étran-
gers , sous des conditions qui tendroient & con-
cilier I'intérét de la métropole avec celui de ses
[,'Ul(_ll]('i.

Ces conditions seroient 1° de recevoir dans
nos ports les produits de nos colonies a des prix
d'entrée inférieurs a ceux que paient les pro-
duits étrangers de méme nature; 2° de taxer
dans les mémes proportions l'importation de
tous les objets de.consommation dans les colo-
nies, selon qu'ils proviendroient de notre sol
ou des pays étrangers.

Cette opinion mérite d'étre mirementgéflé-
chie: on peut l'appuyer sur des faits en appa-
rence ineontestables.

L’ile de Cuba recoit tous les pavilions, et,
quoique horriblement administrée, elle jouit
de la plus grande prospérité. Bien loin d'étre &
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charge a lamétropole, elle lui paie des subsides
trés importants. 1l est a4 remarquer quan milien
de l'embrasement général elle ne s'est point sé-
parée de la mére patrie.

L'ile de Java a rompu ses liens avec la métro-
pole, et les Hollandais n’y font pas moins le
])rinc'ipﬂl commerce.

Les Anglais ont ouvert I'lle-de-France a tous
les pavillons; sa position la rend l'entrep6t na-
turel de toutes les marchandises de I'lnde. Déja,
en 1821, on a expédié pour les iles de France
et de Bourbon plus de soixante vaisseanx fran-
cais de grand tonnage, et chargés de 12 a 14
millions en produits de notre sol ou de notre
industrie.

Mais ces exemples sont-ils applicables a nos
iles des Antilles? Ces iles sont-clles aussi favo-
rablement situées pour servir d'entrepot que
celles dont nous venons de parler? Ne pourroii-
on pas craindre que les 15 millions de nos pro-
duits que nous fournissons encore a nos colo-
nies ne fussent remplacés par des produits
ctrangers! Nest-il pas probable gue les sucres
étrangers emprunteroient notre pavillon pour
jouir en France de la prime accordeea ceux de
nos colonies !

Daillenrs, sl est pronvé que le sucre de nos
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colonigs conte plus a cultiver que celui de toute
autre orifrine, on le colon pourra-t-il porter sa
denrée pouren avoirle débit? Sera-ce en France?
mais dans le moment actuel il y jouit d'une
prime de 4o pour 1oo, et il ne peut pas y sou-
tenirla concurrence. Sera-ce dans les pays étran-
gers? mais il ne trouvera nulle part a placer ses
sucres concurremment avec ceux des autres
13.”3)'5.

On dit encore qu'il falloit diminuer le droit
sur nos sncres, et ne pas toucher a celui quon
percoit sur les étrangers. Le Gouvernement
propose d’atteindre le méme but en haussant
seulement le tarif actuel sur les sucres étran-
gers. Par ce moyen, il augmente les ressources
du trésor public, et établit une concurrence plus
avantageuse pour le colon : le seul consomma-
teur pourroit se plaindre de cette mesure.

On a été plus loin, et l'on a proposé sérieu-
sement de décharger nos sucres de tout droit.
Mais, en admettant que le sol de nos colonies
doit jouir de tous les priviléges dont jouit celui
de la métropole, et assimilant par-tout les droits
desplanteursaceuxdescultivateursdelaFrance,
cette réclamation ne seroit pas fondée : nos vins
ne paient-ils pas des droits énormes en passant
a la consommation ?
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Ainsi il fant établir des droits sur les sucres
et les colons ne pourront pas s'en plaindre ,
mais comme le tarif des douanes garantit les
produits de notre sol et de notre industrie de la
concurrence dangerense des produits étrangers
de méme nature, il est juste d'en garantir aussi
les productions de nos eolonies, c’est ce que fait
le projet de loi qui vous est soumis.

Mais quelle est la surtaxe qu’il faut porter
sur les sucres étrangers pour que ceux de nos
colonies des Antilles puissent concourir avec
avantage sur nos marchés? Clest la toute la
question : on ne peut la résoudre qu'en établis-
sant les frais de tout genre qu’a conté le sucre
au colon au sortir de entrepot.

Je suppose une habitation exploitée par eent
cinquante négres, et produisant, terme 11in}'en,
250 milliers de sucre; voici I'état de ses dépenses
extrait du registre tenu par le propriétaire de
'habitation dont je parle, pendant les trois der-
niéres années dont j'ai pris le terme moyen :

Habillement et nourriture des
T e S S N R

Gestion et administration. . . . . 06,000

Houes, clous, couteaux, et autres
menus frais. . .. ... ... ... 1doo

1,400
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Report. . . . . ... . 34,400fr.
Bois, planches, merrain. . . . . . 3,000
Remédes, médecins. . . . . . . . 2,000

Entretien des terres et bitiments. 2,500

Mulets , beeufs , remplacements,

nourriture et traitement. . . . . . . 3,800
Mortalité¢ ordinaire des hommes
SLANIMAUX. o e el ke L <0 000
Total. = =-on, = . 41,700ir;

Le millier de sucre coiite donc au colon, en
frais de culture, 166 fr. 80 c., ou 16 fr. 68 c.
les 50 kilogrammes.

A cette dépense il faut ajouter les frais que
supporte le colon, par 5o kil., jusqua l'entre-
pot dans nos ports.

1 Fagon de futaille, transport, emmagasi-
nage, commission , droits de sortie. . 5fr.65¢.
2° Fret et assurances. . . « . « -« . 9 ¥

32 Déba rquement, livraison, emina-
gasinage, perte sur la tare, coulage,

commission de ventesete. . « .. .o Fion

15 fr. 65¢.

Ce qui eléve le prix du sucre brut a 32 francs
a9 * r ’

33 centimes les 50 kilogrammes.

St Fon ajoute a ce prix 24 fr. 75 e. de droit
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dedouancs, 50 kilogrammesde sucre brut, pro-
venant de nos colonies des Antilles, contentau
colon, avant de passera la'consommation, 57 fr.
d cent.

Or, le prix moyen du suere brut, dauns les
premiers jours de janvier de cette année, étoit
an Havre, Bordeaux et Nantes, entre 55 fi. et
62 fr., selon les qualités. Il n'y avoit done pres-
que aucun bénéfice pour le planteur a cette
¢poque,

L'habitation du colon ne lui a laissé en pro-
duoit net que la vente des siropsoumélasses, qui
lui ont donné 4 a 5,000 fr.

On ne parle pas de quelques produits acces-
soires , tels que le café et le coton , qui suppor-
tent une partie des frais t[’;tdmiuis[ru!.irgn et
autres (]("IJ(‘IIS(TS, ll(l['('“#[ll(? nous avons a lH\ll
pres la certitude que leur vente et celle des
mélasses représentent a peine lintérét du ca-
pital de I'immeuble que nous n'avons pas com-
pris dans Pévaluation des dépenses.

U résulte de ces caleuls que, si nous voulons
conserver et vivifier nos colonies des, Antilles y
il faut améliorer le sort du colon, en augmen-
tant les droits sur les sucres étrangers.

Voyons si la loi qu'on nous propose remplit
ee hut.

Ne16.
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Nous avons sur-tout a craindre la concur-
rence des sucres de I'Inde.

Le sucre brut de l'Inde, autre que blanc,
cotite d’achat 3o fr. les cent kilogrammes.

Le fret, les frais d’embarquement, de débar-
quement et d'emmagasinage , la perte sar la
tare; le coulage et la commission, en élévent le
prix dans nos ports a g2 fr.

La loi porte le droit & go fr.

Ainsi le sucre brut de I'Inde cotttera au eon-
sommateur francais, ou au raffineur, 162 fr.
Jes cent kilogrammes, ce qui établit le prix du
quintal ordinaire a 8 1 fr.

Yai déja fait observer que le sucre de nos
colonies livré au raffineur cotrtoit 57 fr. 8 cent.
les 5o kilogrammes.

Le planteur ne hénéficiera pas toute la diffé-
rence dn prix qu'établit le droit proposé, at-
tendu que le sucre de I'Inde se vend plus cher
sur nos marchés que eelui de nos colonies, et
que, sous le méme poids, il produit heaucoup
plus au vaftinage; cependant il est hors de doute
que le sort du colon sera considérablement ame-
lioré.

I’élévation des droits est proposé dans les
mémes proportions pour tous les sucres pro-
venant d’autres pays hors d’Europe ; de sorte
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yue nos colonies pourront soutenir désormais
la concurrence contre tous les sucres qui abors
deront dans nos ports.

Le projet de loi établit une nouvelle division
des sucres pour leur appliquer le tarif ; on n'en
reconnoit plus que de deux espéces :

1° Sucres bruts autres que b[rrm:.\‘;

2° Sueres blancs, ou terrés, sans distinction de
NUARCES.

Cette nouvelle division évitera les erreurs et
les abus qu'avoit créés l'ancienne classification.

L.es sucres blancs paiemnté peu prés un sep-
tieme de plus que les autres. Cette diftérence
est dautant plus nécessaire a établir, que ces
sucres ont recu plus de main d'eeuvre, et que
la plupart de ceux de I'Inde et de la Havane
sont versés directement dans la conseinmation
sans passer par nos raffineries.

Cette disposition de la loi est a-la-fois un bien-
fait pour nos colouies et pour nos raffineries de
Fintérieur.

Tel étoit le projet de loi que le Gouvernement
avoit soumis aux deux Chambres. Les bienfaits
qu'il vouloit verser sur nos colonies étoient as-
surés : mais un amendement introduit parl'autre
Chambre, et qui forme aujourd’hui l'article 6
du projet, me paroitdétruire en partie les bons
effets qu’on attendoit de la loi.
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Cet article porte qu'on remboursera, a Fex-
]’m]‘lﬂliuu des sucres raffinés, les mémes droits
(u'on aura percus sur ces sucres importés par
navires francais. Il ajoute que la restitution des
droits aura lieu sur la représentation des quit-
tances de paiement que la douane a délivrées
aun raffincur.

Je suis loin de blamer la restitution intégrale
des droits qu'ont payés, a limportation, les su-
cres de toute origine lorsqu’on les présente raf-
finés pour étre exportés ; je pense méme que
¢'est le seul moyen de ne pas rendre illuseire la
faculté d'exporter, et que cette disposition est
avantageuse a notre industrie, puisqu’elle 'enri-
chit, par le raffinage, d'une main deuvre
préciense. . .

Mais je suis forcé de faire ohserver que cette
disposition de la loi, telle quelle est congue, ne
peut que donner lieu a une fraude qui sera éga-
lement nuisible a l'intérét du Trésor et a celui
de nos colonies, et ne sera profitable qu'a celui
qui la fait et a I'étranger qui nous envoie son
SUCIC.

Avant d'entrer dans cette discussion, il me
paroit indispensable de la faire précéder de
quelques faits, généralement reconnus, sur

~lesquels j'établirai mes caleuls.
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1° Lessucres blancs de 'Inde etlessucres ter-
rés de la Havane, qui sont presque les seuls de
ces provenances quon importe chez nous, pas-
sentde entrepot a la consommation sans entrer
dans nos raffineries;

2° Lorsquon les destine a exportation, et
quon est forcé pour cela de les raffiner, ils pro-
duisent en sucre raffiné un quart ou un cin-
qui¢me de plus que les sucres bruts de nos co-
lonies: cette plus grande quantité de. produit
estdueaceque, pour éviter le conlage et dimi-
nuer les frais de transport, on les a purgés, sur
les lieux, de presque toute leur mélasse et de
leur principe colorant ;

3% Ces sucres blangs se vendent, & I'entre-
pot, un tiers de plus que les sucres bruts de nos
colonies.

Je suppose a présent qu'un raffineur achéte
a l'entrepot 10,000 kilogrammes de sucre blane
de I'lnde ou de sucre terré de la Havane; il paie
a la douane 105 ou 115 fr. par roo kilogram.,
selon lorigine, et recoit quittance du droit.

Le lendemain le raffincur vend ce sucre a
Yépicier pourétre livee a la consommation ; pen
de temps apres, il présente a 'exportation une
fquantité correspondante de sucre raffiné de nos

colentes, qu'il fait admettre comme sl preve-
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noit du raffinage du sucre de la Havane ou
de l'nde, et, sa quittance a la main , il exige le
remboursement des droits qu'il a payes.

D'apres le projet de loi , la douane n'a aucun
moyen pour constater la fraude , et elle paie la
prime de 10,500 fr. pour le sucre de VInde et
de 11,500 fr. pour celui de la Havane, tandis
guwelle ne devroit que le remboursement des
droits qu'ellea pergus sur le sucre des colonies,
lequel droit nest que d’enviren 6,000 fr.: le
raffineur recoit done 5 a 6,000 fr. de plus que
ee qui lui est di.

Les 10,000 kilogrammes de sucre de U'lnde
ou de la Havane, introduits dans la consomma-
tion, se trouvent donc 2ar—l¢"1 déchargés de la
moiti¢ des droits, et peuvent étre livrés au con-
sommateur a plus bas prix que les sueres bruts
de nos eolonies : en effet, les sucres blancs de
I'inde, rendus dans nos ports, cotitent a lax-
REERE. o v s e s o v w1 - Bofr. Jesirob Kik

le droit de douane. . . . . 105
Total. . . . 185

En réduisait le droit de moitié, les 100 kil. ne
coutent que 132 fr. 5o cent.: les bo kilogram.
ne cotitent donc plus que 66 fr. 25 cent.

Ce sucre se vend dans le commerce un tiers
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de plus que notre sucre brut: ainsi, lorsque le
prix de ce dernier sera de 6o fr., le sucre blane
de VInde aura cours a go fr., et Farmateur ga-
gnera 2.3 fr. 75 cent. par 50 kilogrammes, tan-
dis que le planteur de nos Antilles, a qui le su-
cre cotite 57 fr. au sortir de lentrepot, maura
que 3 fr. de hénéhice.

En supposant qu'on continue a wexpor-
ter en sucre raffiné que le produit d’'environ
1,300,000 kilogrammes de sucrebrut, ladouane
rembourseroit a I'exportation ,

1° Pour lesuere blanc de¥inde. 1,365,000 fr.

»° Pour le sacredelaHavane. . 1,495,000

3o Pour l¢suere brutcolomial. . 637,000

Ainsi les raffinenrs qui exporteroient le sucre
raffiné de nos colonies en le faisant passer pour
le suere raffiné de la Havane dont ils ont paye
les droits , recevront 1,495,000 fr., tandis quil
ne leur est dit que 637,000 ft.

On dira quon ne fait que lenr rendre les
droits qu'ils ont payés, et que par conséguent
la douane n'est pas cn perte: ce raisonnement
est plus spéeieux que solide, car la douane ne
doit au sucre colonial qu'on exporte que 5o fr.
par 100 kilogrammes , et elle paie 17 5 fr.: elle
perd donc 65 fr. par 100 kilogrammes.

A qui profitent ces 65 fr.?au seul raffineur.
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Aqui portent-ils préjudice? a la douane qui
paié plus que le double de ce quelle doit, et
au sucre de nos colonies, quine peut plus con-
courir avec les sucres étrangers dont les droits,
pour la consommation intérieure, sont réduits
de plus de moitié par cette fraude.

Cette fraude inévitable peut amener de plus
facheux résultats quon ne le croit: le sucre raf-
liné qu'on exporte, étant aujourd’hui dégagé
de tout droit, souticndra sur les marchés étran-
gers uae concurrence plus avantageuse quiil
na pu le faire jusqu'ici, et des-lors on ne peut
pas prévoir ol sarrétera Fexportation. Mais ce
quil y a de bien positif, c'est que Fexportation
se fera toujours par la voie frauduleuse dont
nous venons de parler et au détriment de nos
colonies, et que nos entrepdts seront incessam-
ment encombrés de sucres étrangers, qui pas-
seront a la consommation sans raffinage préa-
lable, tandis que ceux de nos colonies, achetés
a vil prix, h-m'pn"tm'nnt leurnom pour couvrir
I2 frande a Pexportation.

Ondira peut-éire encore (u'en présentant, i
exportation, des sucres raflinés de nos colonies,
guon fait passer pour des sucres raffines de
Itnde, en ouvre un grand débouché a nos

sucres. Cela seroit vrai si Pexportation navoit
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pas de bornes ; mais, en consultant les états des
douanes , on peut se convaincre quelle ne dé-
passe pas 1,300,000 kilogrammes par an, ce
qui représente a peine la trentieme partie du
sucre gue produisent nos Antilles. L'exporta-
tion pourra devenir plus comsidérable , mais
jamais assez pour faive écouler tout le sucre de
nos colonies.

Il n'est peut-étre quun moyen pour Padai-
nistration datténuer les funestes elfets de lar-
ticle 6 du projet de loi, c'est de n'admettre a
I'exportation que les sucres provenant de sucres
bruts assez colorés pour qu’ils ne puissent pas
étre livres a la consommation sans passer par
nos raffineries : I'éiat de ces sucres seroit con-
staté a l'arrivage. Mais je suis foreé de convenir
(ue ce ne seroit encore qu’un foible palliatif an
vice radical de F'amendement,.

Comme le Boia le droit de modifier la loi des
douanes dans l'intervalle des sessions, je me
borne a soumettre ces réflexions a son -{;mt\-‘t:r—
nement,

Mais vainement ¢établira-t-on des rapports
convenables de douanes entre la métropole ¢
les colonies, si lear administration n'est pas
ameéliorée.

La o les transactions commerciales ne sont

=— =i
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pas suffisamment garanties par la loi, parceque
les jugements sont d'une exécution presque im-
possible; la ot I'administration est presque ar-
bitraire; 1a ou, sous le plus léger prétexte, le
code colonial est enfreint, et la porte ouverte
aux denrées étrangéres qui ne devroient étre
fournies que par la métropole; la ou la contre-
bande n'est pas convenablement réprimée , il
ne peut y avoir ni commerce régulier, ni con-
fiance dans les relations commerciales.

Il paroit que Vorganisation municipale et ju-
diciaire qui régit nos départements pourroit
étre appliquée avec avantage a chacune de nos
colonies; les autorités civiles devroient y bor-
ner leurs fonctions aux mesures de surveitlance
et i Vexécution des lois et réglements ; Fauto-
rité militaire devroit y étre bornée a défendre
la colonie, et a préter main-forte aux adminis=
trations civiles, pour assurer Fexécution des lois
et des mesures d'ordre pubhic.

Les fonctions de Vadministration seroient
confiées a des ]u'opriétuircs recommandables ,
intéressés au bien de la colonie.

ILes donanes devroient y étre organisées de
la maniere la plus forte.

ILes autorités seroient indépendantes l'une

de Pautre dans Vexercice de leurs fonctions ;
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car. sans cela, il n'y a plus de responsabilité
pour aucune, ni de garantie pour ladministreé.

1l me paroit gu'en donnant aux colonies un
régime moins absoln, plus pat(‘rnel , on fera
disparoitre, au moins en grande partie, l'arbi-
traive, les vexations, les ordonnances de fa-
veur, etc.

On peut alors se reposer sur le commerce
francais du soin d’approvisionner les colonies
de tous les objets de leur consommation, et
d'en extraire tous les produits de leur culture.
Les prix y seront constamment réglés daprés
cenx de la métropole; les hénéfices de Parma-
1euT seront assures; tandis que, sous le régime
actuel, les im]mrtations étrangeres, autorisées
sous le prétexte Jun besoin simulé, les fraudes
presque ouvertement tolerées, d("jntﬁrnt toutes
les combinaisons du commerce, et font un vé-
ritable jeu de hasard de nos relations avec les
colonies. :

DES FERS.

I article des fers est, apres celui des sacves,
l'objet le plus important que le Gouvernement
sonmette a ujnurd"ln_li i vos délibérations.

I.‘exploimtiou de nos mines de fer se lie a de
si grands intéréts, que la rendre onéreuse pour
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le propriétaire, seroit a-la-fois nous rendre triz
butaires de l'étranger pour Tun de nos pre-
miers besoins , détruire la valeur de la plupart
de nos foréts, et supprimer l'état de cinquante
mille familles employées aux divers travaux.

Une loi de 1814 a imposé les fers étrangers
a un droit d'entrée de 16 francs 50 centimes les
100 kilogrammes. Avant cette loi il étoit prouveé
que les fers du nord pouvoientétre offerts dans
nos marchés a raison de 36 franes les 100 kilo-
grammes, et que ceux de nos forges ne pou-
voient pas concourir,

La loi a produit son cffet: nos exploitations
s¢ sont ranimées, étendues, perfectionnées; le
prix de nos fers s'est maintenu entre 4o et 5o fr.
les 1oo kilogrammes, et le nord n'’a plus versé
dans nos ports que quelques foibles parties de
fer d'une qualité supérieure, que notre indus-
trie ne peut pas remplacer encore pour certains
usages, £

Cet ¢tat de prospérité n'a duré que trois ou
(uatre ans : un peuple voisin a porté une telle
¢conomie dans sa fabrication que nos usines
ne peuavent plus soutenir la concurrence des
produits. Favorisé par la nature qui, presque
par-tout, a placé le minerai a cété du c¢harbon
de terre, ce peuple n'a aucun frais de transport
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pour exploitation; et son industrie vient en-
core de porter une telle économie dans la fabri-
cation, par le moyen des machines, que le fer
\'L’illlll dul‘lﬁ 1o0s ]—)l‘ll't‘; ne l'l’,\'}("llt I)HS le 22 I’]':”H_‘.‘i
les 100 kil., et qu'on peut le liveer a la consom-
mation, aprés avoir payé les droits actuels, a
18 ou 20 francs les 100 kilogrammes.

Ona remplacé le martellage des fers, toujours
tres pénible et conteux, par le laminoir; on n'a
pas perfectionné la qualité des fers, on peut
méme dirve qu'ils ne valent pas eeux qui sont cor=
royésau martinet; mais on donne a ce métal une
couleursibrillante , un polisi parfait,des formes
si régulieres , qu'il séduit le consommateur.

Lesmémes procédés sontdéja introduits dans
plusieurs de nos établissements; mais les dé-
penses forcées que nécessite leur nt[:i]winn ne
permettront pas de long-temps qu'ils recoivent
une application générale.

En l'etat actuel le prix de 100 kilogrammes
de fer laminé, y compris les frais de commission,
d'assurance, de fret, d'emmagasinage et de dé-
chargement, revient dans nos ports a 22 franes,
et a 38 francs 5o centimes apres avoir payé les
droits imposés par laloi du 21 décembre 1814

Il est évident qua ce prix nos fers ne peu-

vent pas entrer en eoncurrence, et (lll‘f)ﬂ est
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forcé d’élever le tarif des fers laminés pour ne
pas sacrifier notre industrie.

Le Gouvernement a cru devoir proposer d'é-
tendre les droits depuis 24 fr. jusqua 5o fr.
pour les 100 kilogrammes , selon I'épaisseur, la
largeur et la forme des lames étirées au lami-
noir, et selon le nombre de manipulations et de
mains d'ceuvre qua subi le fer dans le pays
étranger.

La portion des droits excédantlancien tarifde
1814 sera remboursé du moment qu'il sera jus-
tifié que les fers ont ¢té traités an marteau etau
charbon de hois, ce qui par conséquent ne
change rien a nos relations avee le nord de
YEurope.

Mais ce seroit navoir rien fait pour la pros-
périté de nos forges quede ne pas proportionner
Je tarif des fontes a celui des fers. Si les fontes
continuoient & étre recues dapvés le bas tarif
existant, il n’ya pas de doute que les Anglais ne
vinssent les purifier chez nous, en y employant
leurs charbons et leurs ouvriers, et qu'ils n'élu-
dassent par ce moyen presque tous les droits;
leurs établissements se formeroient prés des
villes de grande consommation et des ports de
mer. Déjanous possédons deux établissements a
Rouen et a Bordeaux, et un troisiéme séléve a

deux licues au-dessous de Nantes. La seule dif-
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férence du prix de transport du fer de nos mi-
nes aux lieux de consommation feroit plus que
compenser les dépenses de fret et les droits
actuels que paient les fontes anglaises.

Le projet de loi propose g fr. pour les fontes
noires et poreuses, et 15 fr. pour les épurées,
lisses , mazées , appelées en Angleterre fine me-
tal; ces derniéres sont d'un blanc brillant, com-
pactes , lisses, tandis que les premiéres sont
d'un gris tirant sur le noir, et trés poreuses;
celles=ci ont besoin d'une nouvelle fusion, tan-
dis que les antres peuvent étre immédiatement
converties en fer.

Cette différence dans les droits d'entrée sur
les diverses qualités de fonte, garantit notre fa-
brication de toute supercherie de la part des
étrangers. ‘

DES BESTIATUX.

Lintroduction des bestiaux destings pour la
houcherie augmente progressivement chaque
jour: yous pourrez en juger par le tableau sui-
vant, qui comprend les deux derniéres années.

Introduction de bestiaux.

: en 1820. en 1891,
Beeufs gras. . . . . 15,036, . - . . 236,101
Vaches. . .« o 45,0958, . . 22,046

Moutons . . . - . . 141,509, . . . 231,588




( 32 )

Cette grande quantité de bestiaux étrangers
abaisse tellement les prix dans nos marchés,
que nos agriculteurs ne trouvent plus aucun
hénéfice dans les engrais; et il est a craindre
quils n'abandonnassent hientot un commerce
quine leur offre déja que des chances de pertes.

Cependant les bestiaux font la base }:rinuipuic
de lagriculture: avec eux on a des engrais et
des labours ; et avec des engrais et des labours
on a de bonnes récoltes.

il faut done multiplier les bestiaux ; le seul
moyen d’atteindre ce but, est d'en assurer un
débouché avantageux au l\l'n-‘n'i(minf , qui finit
toujours par les engraisser.

Ledroit d'impm‘t:,niou quona pcrqujusqu‘ivi
n'est pas suffisantpour produire leffetdesirable;
on vous propose de le porter a 50 franes par
beeuf gras et en chair;

a 25 fir. par vache grasse et en chair;

a 3 fr. par mouton, brebis et belier;

a 12 fr. par porc gras et en chair.

Ce tarif assure & notre agriculture un avan-
tage d'un huifieme a un dixieme sur les prix
actuels de nes bestianx, et je le crois suffisant
pour la prospérité de cette branche importante
de notre prospérité agricole.

Oun doit sattendre a de vives réclamations de
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la part des pays gui nous fonrnissent ces bes-
tiaux ; on doit méme craindre qu'en boruant
leurs moyens d'¢change , nos relations commer-
ciales avec eux me soient restreintes ; mais la
France ne peut pas sacrifier une des plus im-~
portantes parties de son agriculture a ces consi-
dérations.

Dans cette guerre déplorable de donanes qui
menace d’envahir tous Jes peuples civilisés, la
France n'a pas a se reprocher d'avoir commis les
premiéres hostilités: elle a au contrairesupporté
toutes ses rigueurs avec une perseveérance et
une résignation (ui annoncoient de sa part
Vespoir et le desir sincére d'un prompt retour
aux vrais principes du commerce ; mais lors-
quelle a vu qu'une puissance rivale continuoit
a élever sa fortune et sa domination sur Pexé-
cution du méme systeme, elle a senti qu'il im-
portoit a sa prospérité et a-sa dignité d'user du
droit de représailles.

Riche de son sol, de sa population et de son
industrie ; favorisée par une variété de climats
qui lui permet toutes les cultures de premier
besoin ; incessamment pourvue de canaux qui
rendront communs a tous ses habitants les pro-
duits si variés de son agriculture et de ses fabri-
ques, la France peut a la rigueur se resserrer

N 16. 3
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dans ses limites sans éprouver de grandes pri-
vations ; ces avantages, elle les posstde seule
parmi les nations de I'Europe, et ce n'est pas a
ellé & donner le premier exemple d'une liberté
de commerce qui ruineroit son agriculture et
son industrie.

Je vote pour le pmjol de loi,
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

ProNoxck par M. le comte pe S™-Cricq, directeur
général des douanes, pour la défense du projet de

loi relatif aux donanes.

M Essieurs,

Peu accoutumé aux débats de cette noble
Chambre, plus défiant encore de moi-méme
a cette tribune qu'a celle qui m'est moins in-
connue, etque je n'ai cependant jamais abordée
quavec inquiétude, j'éprouve, a m’'engager sans
préparation dans une lutte trop inégale, une
hésitation qui ne peut céder qua Vespoir de
votre hienveillante indulgence. Je m'efforcerai
de la mériter par ma simplicité et par ma honne
foi.

Déja M. le Ministre des finances a essayé de

vous rassurer sur les tristes présages dont le
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noble marquis qui a parlé au commencement
de cette séance a tenté d'environner la lox que
nous défendons. Il a montré que lesvepr -¢sailles
dont elle a déja été Loce ision , €t sur lvlemllo
le noble marquis a ap p(l(- votre plus sérieuse
attention , sont injustes ; €t que par ce sla seul
nous avors droit d'espérer quelles seront de
courte durée; il a montré que ces re‘;n‘t?s;l]lhw
alors méme qu'elles devroient se prolonger, ne
cauroient nons détourner d' une route que nous
navons pas choisie . ol nous sommes entres
apres heaucoup d’autres, et dans laguelle nous
ne saur jons rec qler sans alarmer tons nos mie-
rifs ?;;":"U‘l:'."‘ et lll:lnlli‘.!('illl‘t(‘l‘r-. Je n.|.|null.‘1;n
sur ce pointque ¢ uvltlu(m nots.
Quelle est, Imlm les nombreuses disposi-
tions de la loi soumise a lexamen de vos Sei-
gneuries, ce lle qui a excité au dehors tant de
cuuunuv‘ la protection demandée pour 1nos
hestiaux. Et quelle est Pétendue de cette protec-
tion? une taxe de 15 pour cent au plus sur les
hestiaux étrangers. L'Angleterre défend la re-
;»rndm‘linu chez elle par une pm!:il;iti(m abso-
lire; les Pays-Bas par un droit de 48 pour cent;
tous les grands ctats agricoles, par des taxes
fort an-dessus de celle que nous proposons. Et

Tort veut nous interdire de la défendre chez
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nous par une taxe de 15 pour cent! Bien plus,
le Gouvernement n'avoit originairement pro-
pos¢ quun droit de 3o fr. par téte de boeuf,
:'-nlni\':al:mt 4 moins de 1o pour cent; et cette
proposition avoit suffi pour exciter a linstant
méme les plaintes, les menaces, que nous avons
vuesdepuis se réaliser.Clestdonca dirve que pour
entretenir une harmonie que certes nous sou-
haitons aussi vivement gue personne, mais que
nous ne devons pas apparemment acheter au
prix de nos plus chers intéréts, il nous eht
falla demeurer sous I'empire de ce droit de
3 fr., que la puissance d'une habitude im-
mémoriale peut seule expliquer dans le passé;
qui a va dans une seule année doubler I'im-
l)n:!:i(i(m des bestiaux «f-ll'.m;;l'l‘&‘, et le pl'i.\
naturel et néeessaive des notres tomber d'un
cinquiéme? Tels sont cependant les deux faits
qui, incontestablement établis, le premier par
les tableaux officiels que nous avons publiés,
le second , par les documents que les Députés
de vingt départements ont portés a lenvi de-
vant la commission de lautre Chambre, ont
déterminé eette commission a proposer un droit
de 50 fr.; droit que ces mémes Députés ont
constamment persisté a déclarer insuffisant,

guenous affirmons n'étre point prohibitif, mais
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seulement conservateur d'un meilleur prix sur
nos marchés, et que nos efforts, nous osons le
dire, ont pu seuls déterminer la Chambre a ne
point dépasser. Ces 1'::1pprm-lu‘sm(rntu suffiront,
je l'espere, pour nous absoudre du l-vllrnrhv
dappeler, justement du moins, des représailles
sur notre propre commerce, €n nous avangant
ilnprmh-mnu-m dans un systéme que nous
croyons utile & notre pays, que nous voulons
maintenir, mais ue nous nous abstiendrons
toujours, autant du moins que cela dépendra
de nous , d’'exagérer.

Un autre noble Pair a déploré, avec toute la
reserve l[lli -l]lil.ll‘lil'lil A son caractere , avec
les restrictions que ses lumieres l'ont averti
d'admettre, ce systeme d’isolement auquel nous
lui semblons tendre par nos tarifs. 11 craint
qu'en voulant tout produire, en tendant ainsi
a n'avoir plus rien a acheter aux antres,, nous
cessions anssi bientot de trouver des acheteurs;
et comme en derni¢re analise le commerce Vit
d’échanges, il demande quel commerce nous
restera donc a faire avec les autres peuples,
alors que nous naurons plus rien A recevoir
d'eux?

Qu'il me permette de lui dire que poser ainsl

la question, c'est sUpposer deux choses égale-
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ment contredites par les faits: I'une, que sa so-
lution dc"['u‘ml de nous seuls; l'autre , que cette
solution n'est pas déja devenue un fait pour
nous-maémes.

Or, un premier fait dominant dans cette ma-
titre, c'est que tous les grands Etats de 'En-
rope professent et pratiquent cette doctrine ,
gquil faut a tout prix défendre les produits
de lear propre travail contre les produits du
travail étranger; en dautres termes, régler
leurs tarifs de telle sorte, que le travail étran-
ger ne leur fournisse que ce que leur propre
travail ne sauroit leur fournir encore. Qu’il y
ait la erreur, fansse route, aveuglement sitl'on
veut, je n'ai aucun intérét a l'examiner; il suffit
llll(f lil (‘h(ﬂ(' t',\iS“'? I'If)H]' ({”(' toutes ](‘S (‘()]15(:"'
guences n'en appartiennent; et la plus Inévi-
table de ces conséquences, ¢est de nous efforcer
a garder notre marché alors que chaque peuple
s'efforce a garder le sien.

Un autre fait, également incontestable , c'est
qu'une guerre de vingt-cing ans, et les prohi-
bitions , soit éerites, soit de fait, qui en ont été
la suite, ont créé, agrandi ou développé en
France mille industries diverses, dont quelques
unes peut-étre nous sont moins naturellement

propres qu'a d’autres peuples, mais qui toutes
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ont trouvé long-temps leur protection dans des
lois restrictives, et qui toutes ont droit a conti=
nuer d'étre protégeées par cela seul quielles
existent et que d énormes capitaux s’y sont en-
gagés sous la garantie de ces mémes lois.

Ce dernier fait, le Gouvernement du Roti l'a
vecueilli a son rétablissement. Devoit-il y obéir?
devoit-il y eonformer le systeme de ses doua-
nes? La, ce me semble, est toute la question ; et
lavoir ainsi posée, cest presque laveir resolue.

Pour établir la puissanee de ce fait, pour dé=
montrer son irrésistible conséquence, je na-
dresserai au noble comte a qui je réponds
qu'une seule question ; car enfin, on n'a pas
tout dit quand on a conseillé de changer de
route; il faut encore reconnoitre et marguer la
nouvelle route a suivre. Quvrez notre tavif, lui
dirai-je; suivez-en les époques diverses; vousy
verrez toutes nos industries défendues depuis
beaucoup d’années, non par des droits de 20
pour 100, taux au-dela duquel vous jugez la
protection dangereuse ou meéme nuisible, mais
par des taxes heaucoup plus élevées, souvent
méme par des prs!hihilinns. Passez-les toutes
en revue, et daignez nous dire quelles sont
celles & qui vous juges couvenable de retiver

la protection dont clles sont en possession, pour
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essayer de rétablir ces moyens d'échange, ces
t'ml.-'-nlnln:lliﬂns extéricures que vous regret-
tez, et (que nous 1‘('{{!‘(‘[1,()115 avec vous, mais
qua notre avis nous pﬂivri(ms trop chérement,
alors méme que la chose d("p:-ndmii de nous
seuls, sl falloit les racheter par le sacrifice de
tout ce l[”(‘ nous avons dl"j;l ('ﬂlN!llii.

Vous déplorez les entraves apportées par voie
dlimitation a 1'écoulement de quelques uns de
nos produits,a Fexportation de nos vinssur-tout.
Mais, sans rappeler que des vues purement fis-
cales, d’énormes taxes déterminées par les be-
soins sans cesse croissants de tous les gouver-
nements, en avoient dés long-temps resserré
par-tout la consommation, faudra-t-il, pour es-
sayer de lenr ménager sur quelques |,Uiuts 1n
accueil III!IS favorable. aggraver, par exemple,
par I'importation des grains d'Odessa, les funes-
tes effets de la surabondance qui peése déja sur
notre agriculture’? Pandra-t-il abandonner a la
concurrence (’:l.l'[ll]f"'l"l'(‘. nos “‘lil““’(‘h‘. nos ate-
liers de tissage, nos tanneries, nos verreries,
nos fabrications chimiques de toute nature ?Et,
sans sortir du cercle de la loi que nous exami-
nons, faudra-t-il laisser iu'-rir nos colonies pour
chercher au=dehors des consommateurs en

t“(']i.’_ll];_"(f des sueres (lll(‘! nous trouvoiis (L‘IIIS nos
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possessions d’outre-mer? Faudra-t-il délaisser

nos forges, et avee elles nos bois, nos mines,
les milliers de bras qu'elles emploient, pour es-
sayer de vendre quelques mille tonneaux de
vin en échange des fers qu'on nous offre si li-
béralement? Faudra-t-il condamner a sarréter,
par le défaut de vente, par le bas prix, la ve-
production de nos bestiaux, ce premier et si
indispensable élément de notre richesse agri-
cole, pour apaiser des voisins ¢ui avoient
usurpé nos marchés, et qui viennent de resser-
rer les leurs pour nous depuis que nous avons
essay¢ de nous réserver la préférence dans les
notres? Vous ne le penserez pas, nobles Pairs; le
noble eomte auquel je réponds ne le pensera
pas lui-méme. Telle ne sauroit étre non plus la
pensée du Gouvernement. Jajoute qu'il la pro-
fesseroit vainement ; car c'est en ce point sur-
tout quil lui faut marcher avec lopinion, et
lextension que plusieurs de ses I)rnimﬁili(ms
ont subie dans U'autre Chambre fait assez con-
noitre quelle est cette opinion.

Je ne crains pas de le dire, ouvrez la porte
aux marchandises étrangéres sous un droit de
20 pour cent, €t vous verrez tomber en peun
d’années le plus grand nombre de vos manu-

factures. Et ce n'est pas a dire assurément que
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nous produisions et consommions toutes choses
A 20 pour cent plus chérement que les autres
pations ; mais ¢'est quil pbsurlujnm'c]']mi sur le
monde entier une surabondance de prmiuils
qui ne demande qu'a se précipiter, a tout prix,
partout oit Pon consent A lui ouvrir un écoule-
ment ; que, pour beaucoup d'ohjets, nous ne
somimes pas (.‘\‘umpis NORS-remes de cette sur-
abondance ; que nos producteurs ne luttent
déja qu'a grande peine contre la concur-
rence qu'ils se font 4 enx-mémes, et gu’ils suc-
comberoient sous le poids nouveau de la con-
currence étrangere a laquelle nous les aurions
livrés,

[t veut-on la prenve que la quotité des droits
de douanes n’'est lmin[ la mesure de la phls
grande cherté de la Iu'tuhu*lim! dans le pays
qui les impose! Qu'on ouvre le tarif de 'Angle-
terre: on y verra que Ho pour cent sont la
moindre taxe par laquelle elle défende son tra-
vail contre le travail étranger; et cependant ¢'est
un fait admis que UAngleterre est le pays dn
monde qui produit au plus bas prix.

1l se peut qu'en rendant nos marchés moins
accessibles anx produits étrangers, nous alté-
rions momentanément la vente au dehors de

quelques uns de nos produits. Mais je n'hésite
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pas a dire que ce désavantage momentané, qui,
a Pégard de nos vins sur-tout, sera toujours
fort atténué par lear r|u:|litC~ |‘1t'i\'il(~g-i(-v. et par
la puissance des habitudes qu'il ne dépend pas
lmljnul's des .:)‘nu\'t‘rn('m(‘ms de rompre, est
plus que compensé, dans le présent, par Fac-
eroissement des consommations Intérieures,
résultat inévitable d'un travail plus développé;
dans l'avenir, par ee que nous préparent de
nouveaux moyens d'échange, les I'n‘n:gr('s me-
mes d'une industrie générale mieux protégee.
Noublions jamais en effet que la France a jo
millions de consommateurs; qu'un aussi vaste
marché est un immense aliment au travail;
qu'en nous réservant ce travail, nous multi-
plions sans cesse nos moyens de consommer;
gquen étendant nos consommations, nous €ten-
dons aussi le besoin des matiéres gue notre tra-
vail met en ceuvre ; que, quelque favorisés que
nous soyons par la nature, nous manqguons et
nous manguerons toujours d’un grand nombre
de ces mati¢res;(u'en nous mettant, par un plus
grand développement de travail, en état d’en
demander une plus grande masse au dehors,
nous créons par cela méme le mioyen de les
solder avec nos propres produits; et que ¢'est

2 ecos conditions. mais a ces conditions seule-
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ment, que le commerce extéricur est pmﬁla-
ble, parvceque le commerce extérieur est un
arand élément de richesse alors quiil se fonde
sur un grand travail intérieur, et (quil est rui-
neux alors quiil ne signale que Iimyasion d'un
travail étranper. Jetez les yeux sur les tableaux
du commerce de I'Angleterre, et vous vons
convainerez (ue cest par la qu'il est florissant,
I:Angleterre aussi, et depuis plus long-temps
(ue nous, pour sa l)rnslu’:rilé, repousse de tou-
tes ses forces le travail étranger. Mais son im-
mense travail lui erée chaque jour dimmenses
besoins extérieurs, qu'clle satistait avec les pro-
duits mémes que ce travail a créés. Nous som-
mes entrés trop tard sans doute dans les voies
quelle pratique avee tant de bonheur, et que
rien, quoi quon dise, ne la montre encore dis-
posée a abandonner. Nous sommes ausst actifs,
aussi industrieux qu’elle; ne soyons pas moms
persévérants, et nous avons le droit de ecroire
que nous ne recueillerons pas de moindres
fruits de notre persévérance.

Je dois maintenant examiner avec un noble
due §'il est vrai que nous nous abusions en
croyant venir au seeours de nos colonies , et
quau fait nous napportions a leurs maux

qu'un reméde inefficace. Mais il me fant d'a-
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Ces l‘c[n‘(.n.']n'.s sont au nombre de trois.
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Nous avons trop long-temps fermé Toreille
aux plaintes des colons.

Une ordonnance a éiendu aux provenances
de Saint-Domingue un privilege qui nappar-
tient (uaux colonies dont nous sommes €n pos-
session.

Une autre ordonnance a accordé aux prove-
nances de certaines ])J!'lil'S des Indes orien-
tales , des concessions plus étendues que celles
mémes dont jouissent les provenances de nos
colonies.

Il me suffira, pour écarter le premier re-
proche, de rappeler quelques faits.

En réduisant tout-a-coup de 3oo francs, par
too kilogrammes, a4 45 franes le droit sur les
sucres bruts, les premieres lois de la restaura-
tion durent prévoir un grand accroissement
dans la consommation. A considérer la richesse
en sucre, a I'époque de 1789, des colonies qui
nous étoient rendues, Yon dut présumer que
le secours des sucres étrangers ;nous seroit,
pour un temps du moins, indisln_fma'])lc . ¢étolt

une raison de fixer avee modération la surtaxe

2Awy A

que ceux-ci devoient supporter. Ges deux pre-
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VISIONS Shcvomplil‘(rnt. l.a consommation fit
dimmenses progrés , et les arrivages de nos
colonies, bien qu'ils prissent aussi un dévelop-
pement inespere demeurérent cependant en-
deca de nos besoins. Toutefois, cette insuffi-
sance tendoit sans cesse a satténuer; et, dés
Pannée 1820, il nous fut permis de croire que
nos colonies approchoient du moment ou elles
pourroient faire face a notre appmwisinnne-
ment. Cette méme année , Nous proposames
une nouvelle surtaxe sur les sucres étrangers;
les Chambres ne l'admirent que pour 5 francs
par 100 kilogrammes.

1l est & remarquer que, jusque-la, le prix des
sucres s'étoit sontenu avec avantage, et que les
plaintes des colons , les premiéres, quils fai-
soient entendre depuis la restauration , ne por-
toient encore que sur la trop grande part que
prenoient les sucres étrangers dans la consom-
mation de la France.

L'augmentation desurtaxe, (uoique minime,
produisit cependant cet effet, que la consom-
mation des sucres étrangers, qui en 1820 avoit
été partée a 8,400,000 kilogrammes , descendit
en 1821 a 2,600,000 kilogrammes. C'étoit la as-
surément un bienfait notable pour nos colo-

nies; et l'on doit pen sétonner quiil ait fallu
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'.;n(‘lqnv temps et quelque reflexion pour ar-
rivera penser que nous leur devions davantage;
que ce n'étoit pas assez dé leur assurer la pos-
session presque exclusive de notre marehé; et
«qu'il falloit encore appeler la Joi a leur secours
pour leur procurer un plus haut prix de leurs
sueres. Avant de se soumettre a une telle né-
cessité | il étoit du devoir du Gouvernement de
i bien constater. Les défenseurs des colons,
{'en conviens, la ln'm'lrlmf'i'rnt des 1821 ; mais
alors encore des mercuriales , dont je suis dépo-
sitaire, établissent que les sucres valolent aux
colonies 3o francs les 50 kilogrammes, et nous
croyons encore aujourd’hui qua ce prix, (ui
excéde de 10 fr. eelui des colonies voisines, les
colons n'auroient pas a se pi::iudvv. Ce prix est,
depuis lors tombé a 18 fr., comme le montrent
fes tableaux que nous avons publiés. T.e falt re-
connu , de nouvelles mesures devenoient in-
dispensables : nous nous somines hatés de tes
préparer; elles ont été soumises aux Chambres
dés les premiers jours de l'avant-derniére ses-
sion ; ce n'est pas notre faute si le temps a man-
qué pour les convertir en lot.

Yai pea de choses a dire sur Vordonnanee re-

oue.

Jative a notre commerce avee Saint-Doming

: 1 R
Le noble due ne s'en est plaint que parecefl il
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a supposé qu'elle donne lieu a de grandes 1n=
portations de suere; et comme il sait qu'il s’en
récolte maintenant fort peu dans cette ile, i
n'a vu dans ces importations qu'une voie indi-
recte par laquelle les sucres des ecolonies an-
plaises usurpent, au grand préjudice de nos
colonies, le mavché de la France. Je me hite
de le rassurer, en mettant sous ses yeux le ta-
bleau des quantités de sucre regues de Saint-
Domingue pendant les trois derniéres années.
Elles s'élevent pour 1819, a 159,236 kilogram-
mes; pour 1320, a 151,388 kilogrammes ; et
pour 1821, a 93,577 kilogrammes.

Je crois cependant devoir ajouter, quen
cherchant, par des vaes politiques quil est fa-
cile de pénétrer, a encourager par cette ordon-
nance (_I('H' ]'l.'l:.“ill”h li(_f ('(_illlnlcl'('-l' avec cette
anciennc possession francaise, le gouverne-
ment da Rol a voulu que ces relations fussent
aussi, en elles-mémes, profitables a la France.
C'est dans ce buat que Fordonnance n'admet a
jouir du privilége colonial, pour les produits
quiils en rapportent, que les batiments qui'y
ont préalablement transporté le chargement
quiils sont tenus de prendre a lenr départ en
produits de notre sol et de notre industrie,
Aussi ce commeree, dont le mouvement n'est

N® 17 2
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pas fort au-dessous de 20 millions,, se solde-t-
il :'1—peu-;.n‘i:s exclusivement par des ¢échanges
réciproques , qui, de la part de Saint-Do-
mingue , consistent presque entiérement en
café. L'on sait que Hos colonies ne nous en
fournissent guere au-dela du tiers de notre con-
sommation. C'est donc sans aucun donmimage
pour elles que la France recueille les avantages
incontestables d'un commerce qui satisfait a
Lune de ses consommations exotiques par la
vente des pmduits de son travail, L'ordon-
nance qui a créé ce résultat est du 27 mars
1816: elle fut transmise circulairement dans
tous les ports, par 'administration , le 5 avril
sulvant.

Jai eu déja l'occasion de m'expliquer dans
Jautre Chambre sur les motifs et les résultats
de la faveur tmnpumire accordée en 1817 et
1818 aux sueres im portés de la Cochinchine et
des Philippines. Le noble duc paroit croire en-
core qu'clle fut déterminée par des considéra-
tions p(*.rsnnucllc:-a; et Javoue quae cest le p()int
sur lequel je mettrois le plus de prix a le dé-
tromper-.

Vous le savez, Messieurs, une trop longue
guerre avoit depuis 1792 exilé notre pavillon

des mers de I'lnde. Déja trois années de paix
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s'dtotent ecoulées, et nos armateurs hésitorernt
encorea hasarder leurs vaisseaux sur une route
de,mis si long-temps abandonnée. Plusieurs re-
présenterent que I'énormit¢ des frais darme-
ment, incertitnde de chanees dontaucune ex-
périence ne leur permettoit encore de se rendre
compte, l'impossibilité de compléter leur fret,

s'ils étoient restreints a ne charger que des ob-

jets précieux et de peu de volume, ¢toient,

dans I'état actuel de notre tarif, autant d'obsta-
cles aux expéditions qu'ils seroient tenteés d'en-
treprendre; ils déclarérent qu'une modération
du droit sur les sucres, pour leurs premiers re-
tours, pourroit seule leur offriv un dédomma-
gement au moins pm}r.ahlt- des risques qui
devoient nécessairement accompagner leurs
l)]'i‘lll]l'!'s essais. Le conseill du-Roi il ]l dis
le conseil du Roi, parceque ces représenta-
tions marrivérent pas a un seul ministére,
mais a quatre départements ministériels a-Ja-
fois, qui tous, et sur-tout le lléla.‘irtmm'ut des
affaires étrangéres, les jugeérent dignes de la
plus sériense attention); le conseil du Roi con-
sidéra qu’il importoit de mettre un terme a un
état de choses dans lequel nous nous bornions
a traverser la Manche pour nous approvision-

ner de 20 millions et plus d'indigo, de poivre,
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et autres produits pour lesquels IEurope est
nécessairement tributaire de I'Inde; que les
sucres étrangers jouoient encore un assez orand
role dans notre consommation, a lmluttllc les
importations de nos colonies navoient pu suf-
fire jusque-la; quil ne gagissoit ainsi (ue d'un
sacrifice a imposer.au fisc, non d'un dommage
a apporter a nos colonies; que ce sacrifice se-
roit largement compensé par I'avantage d'é-
tendre notre navigation, et de -rouvrir des
velations si long-temps interrompues : il fut
consenti. Mais dans quelle forme, et au profit
de l[ui,> dans la forme d'un avis transmis si-
multanément a toutes les chambres de com-
merce, et au profit de tout armateur qui vou-
droit se l'npl_»rnprier. Tous furent avertis que
tout batiment qu'on vxlu'-dicmit dans le cours
d'une année juuimit 4 son retour, fluv,llc quen
fat Pépoque, d'une réduction de la moitié des
droits sur les sucres quiil rapporteroit de la
Chine, de la Cochinchine et des Philippines.
Aucun retour n'étant encore effectué a Uexpira-
tion de la premiére année, la coneession fut
prorogéc, et avec la méme publieité, avec la
méme universalité, pourune annc¢ede plus,(iui
aexpiréle 14 octobre 181¢9. Vingt-cing navires,

appartenant a divers ports et A seize arma-
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eurs (1) différents, en ont profite. Clest au
noble duc lui-méme que je laisse a juger sl §
a la quelque chose qui se préte au reproche de
faveur mdividuelle.

l.a mesure fut-elle bonne en elle-méme! Je

le crois , bien que l'on efit pu se dispenser peut-

(1) Je CTO1S «lll'i] est de mon devolr, comme ch'-pnﬁimil‘c‘
des faits, de constater ici que sur ces vingt-cing expédi-
tions trois seulement ont été faites par la maison de
commerce (MM, Balguerie, Sarget et compagnie) a qui
I'an paroit croire que cette concession a presque exclu-
sivement profité; que ces trois expéditions ont en lieu,
non pour les Philippines, ot nous n'avonsgénéralement
porté que des piastres, mais pour la Cochinchine, on
MM. Balguerie, Sarget et compagnie, ont successive-
ment exporté des produits de notre sol et de notre in-
dustrie pour une somme plus forte qug la valeur des su-
cres qu'ils en ont importés au demi-droit, et qui s'éle-
vent en quantité & ybz,012 kilogrammes seulement, 1ls
persevérent dans ces louables efforts, aujourd’hui que le
tarif a repris tonte sa force. Kt jé dois dire que I'accueil
bienveillant, les faveurs spéciales dont nous somiies
Pobjet én Cochinchine, la juste espérance &'y introduire
le goiit des produits francais, si le sucre n'y étoit le
principal moyen d'échange, ne peuvent gque faire re-=
gretter que la nécessité dassurer avant tout les intéréts
denos colonies, nous ote tous moyens de favoriser par
quelque concession particuliére le développement de
relations gui, dans aucune auire parlic de Finde, ne se

111‘!‘5-1:&-2:1 avee un tel avantage.
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stre de l'étendre aux Philippines, par(:vqu'vlk
nous a rouvert avec l'inde un commerce au-
quel nous ne devons assurément rien sacrifier
de celui de nos colonies, mais que Fintéret senl
de notre navigation nous commanderoit d’en-
courager, alors méme que nous n‘aurions pas,
commie il nous est permis de la concevoir, l'es-
pérance d’y trouver avec le temps un utile écou-
lement pour certains prc)duils de notre sol et
de nos manufactures.

A-t-clle nui 4 nos colonies? je ne puis le pen-
ser, lorsque je considére qu'elle na donné lieu
(ua une il':ll:i'_ll‘lilti(lll de 5,500,000 kilogram-
mes de sucre de ces divers pays; que cette
qu:mliu'- n'a pcs(' sur nos marchés que successi-
vement, et dans le cours de gquatre annees; et
sur-tout, que pcm‘lamt ces memes q uatre anneées,
notre consommation a absorbé prés de 23 mil-
lions de kilogrammes de sucres étrangers, dont
17 millions ont acquitté le droit intégral et la
surtaxe, ce (ui prouye que la modération de
droits dont les prmnicrs ont joul n'a pas été la
cause prim'ip:lh' de la rivalité qu'ont subie les
ciieres de nos colonies. .

Déja, et nous ['avons montré, nos colonies
sont , par la seule puissance des taxes actuelles,

presgueenticrementa firanchiesde cetterivalite.
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Mais un autre mal les travaille encore; et ¢e
mal c'est le bas prix de leurs sucres. Relever ce
prix, est le but auquel nous tendons. Le noble
1 duc y applaudit, mais il eroit nos moyens inef-
ficaces. Or, quels sont ces MOYENS ? et d’abord
sur quels caleuls 1'@1':(r.-:"1n-ils‘.‘ Au point ol les
discussions de autre Chambre ont déja place
s la question, peu de mots suffiront pour établir
ot les uns et les autres.

Nous p[!usnns, en tenant (‘c)mplc des circon-
stances qui pésent sur nos colgnies, ou plutot

-
i sur nos colons, circonstances qui vous ont ¢été
e trés judicieusement signalées par un noble
te comte, et dont le reméde appartient bien
= moins a nos tarifs qu'a une meilleure législa-
ol tion locale, nous pensons clu'i'l y a dommage
3 pour les colons, sils n'obtiennent pas de leurs
T sucres, en France, droits acquitiés, 70 francs
fit par 50 kilogrammes. Ce prix, ils ne peuyent
la espérer de I'ohtenir gu'antant que les sucres de
T méme espéce venant de Iétranger seront con-
la traints par nos surtaxes ane s'offrir qua un prix
s assez notablement supéricur pour que le con-
sammateur leur p_réﬁu-e nécessairement ceux
e de nos colonies au prix de 75 franes,
P Or, on a calculé que lessucres bruts non blancs

ité de I'Inde peuvent s'établir dans nos ports, droits
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en dehors, a 36 fr. Ho c. les 5o kilogrammes.
On a di penser quen les frappant d’'un droit
de 49 fr. 50 ¢., on en porteroit le prix pour la
consommation a 86 francs au moins, somme
dans laquelle ne se trouveroit méme pas coms-
pris le bénéfice du vendeur; et que les sucres
de nos colonies s'éléveroient dans une propor-
tion relative, 4 moins qu'ils ne se fissenta eux-
mémes une coneurrence contre laquelle la loi
est nécessairement impulssante pour les dé-
fendre. ‘

Mais, dit-on, pour établir que les sucres de
I'Inde reviennent dans nos ports a 36 fr. bo c.,
VOUS SUpPOSCEZ le prix d’achat a 15 fr. (3 souns la
livre), et lon assure que ce prix est de 5 fr.
(un sou la livre seulement). Messicurs, le re-
proche contraire nous a étéadressé dans lautre
Chambre. Vous partez do prix de 15 fr., nous
a<t-on dit, et il paroit constant que c¢ prix est
de 26 francs. 1ia vérité est gque 26 francs sont
jusquiiei le prix véel ; mais il nous a été impos-
sible de Padmettre ‘comme prix permanent,
lorsque nous avons considéré (ue ce prix n'ex -
céde pas 20 francs au Biésil €t & la Havane, et
quil est notoige (ue nulle part les frais de pro-
ductions de tout genre ne sont aussi foibles que

dans I'Inde, C'est par ce motif (u'en composant
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la valeur du sucre dans nos ports nous avons
crun nécessaire et juste de ne pas faire entrer
dans nos ¢éléments pour plus de 15 fr. le taux
dachat au lieu méme de la production, Clest
assez dire dans quelle grave erreur on tombe-
roit en le réduisant a 5 franes.

Un autré argument, etc'esteelui n.uqm:l on pa-
roitattacherle plus d'nmportance, consiste adire
que le sucre de I'Inde est supérieur en qualité
a celui de nos colonies, que tonjours il se vend
aplus haut prix, et que c'est mal raisonner que
de compter sur I'élévation du sucre de nos co-
lonies par cela seul qu'on aura déterminé par
la surtaxe I'élévation des sueres de PInde.

Mais d’abord , je prie de remarquer que cest
une ¢lévation ]:m]mrlinmu-lh' (que nous re-
cherchons, et que nous n'avons pas plus l'in-
tention que lespérance de porter les sucres de
nos colonies au taux jusquauquel nous avons
voulu, par la surtaxe, porter les sucres de 'lnde.

Puis, je fais observer que le raisonnement
quon nous oppose ne tendroit a rien Moins
qu'a prétendre que toute surtaxe, quelle quelle
fiit, seroit impuissante pour procurer urf meil-
leur prix aux sucres de nos colonies, ee qu’il
nous semble impossible de souténir, 4 moins

1
uen ne suppose que nos sifcres rencontrent
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dans leur propre concurrence la limite dauns la-
qucllci]ssnnl;mjnl'ml'huil'c'nll-'r-m("s,am{m?lcun,
ainsique je l'ai déjadit, toute loi seroitinutile.

Mais est-il vrai que les sucres de I'Inde
(je parle des hruts non blancs ) soient supe-
ricurs en qualité aux sucres de nos colonies!

Les premiers valoient au Havre, le 19 de ce
mois , comme le prouve le bulletin que je tiens
a la main, 75 francs les 50 kilogrammes , droits
acquittés. Les seconds, 4me ordinaire, qualité
qu'il faut prendre pour base , comme repreé-
sentant beaucoup plus exactement la valeur
mayenne que le taux commun d’un nombre
infini de qualités qui n'ont entre elles aucun
rapport proportionnel dans les quantités, va-
loient, droits également acquittes, 65 francs.

A quiels droits sont-ils, aujourd’hui, respecti-
vement assujettis?

Les premiers, a 35 fr. 75 cent. — Reste, pour
valeur en entrepot, Cest-a-dire pour valeur
commerciale, tous frais déduits, autres que les
droits, 3¢ fr. 25 cent.

Les seconds, a 24 fr. 75 cent. — Reste, pour
valeur en entrepot, 4o fr. 25 cent.

O trouver la la prenve de la supériorite des
premiers sur les derniers?

Ia preuve, réplique-t-on? vous la fournissez
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vous-méme. Vous reconnoisscz (que les sucres
de I'Inde cofitent au consommateur 75 fr., et
ceux de nos colonies 65 francs seulement. Or,
quimporte au consommateur la somme payée
au fise? il ne connoit que le prix quon lui de-
mande en lui livrant la marchandise; et, puis-
quil consent a payer Tune 75 fr., et ne veut
payer lautre que 65 fr., il faut bien quil pré-
fere celle-1a a celle-ci.

I argument est spécieux; mais, pour wil fat
juste, il faudroit que le consommateur achetat
indifféremment le sucre dé'Indea 75 fr., etce-
lui de nos colonies a 65 fr. Or, ilarrive précisé-
ment tout le contraire. 65 fr. sont un prix réel
pour les sucres de nos colonies , qui alimentent
aujourd’hui les 48 cinquantiémes de notre con-
sommation ; 75 fr. ne sont qu'un prix nominal
pour les sucres de I'inde, quela consommation
n'accueille que pour une si foible part. Le ven-
deur demande de ceux-ci 75 fr., parceque, sil
les cédoit 4 moins, il seroit en perte; mais 1l
n'obtient pas ces 75 fr., parceque le sucre de
nos colonies, grevé de moindres droits, déter-
mine la préférence en se limitant lui-méme a
65 fr. Et clest parceque les qualités sont égales,
que cette différence de prix suffit pour rendre

la préférence constante. Nous ayons donc, par

: !'/c_;,.
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suite, raison de dire, qu'en forcant ce meme
vendeur, a qui nous allons imposer une nou- |
velle surtaxe de 13 fr. 75 cent., de demander w
88 fr. 75 c. de ce quil offre aujourd’hui pour |
75 fr., nous ouvrons aux sucres de nos colonies
la chance probable de conserver cette preéfé-
rence en exigeant a leur tour 75 fr., et peut-
étre méme davantage. K
On insiste. et 'on dit : Mais tous vos calculs :
po1 tent sur les sneres non blancs, et c'est sui- f
tout la supériorité des suecres blanes que nous |
vedoutons! Je réponds que le prix des suecres 1
bruts blanes de I'lnde étoit an Havre, a la méme
époque da 19 de ce mois, de 87 fr. 5o cent., |
mn_']nurs les 5o kilogrammes done, 12 fr. Hoe.
de plus que les sucres non blancs. Or, a leur
égard, ce n'est pas une surtaxe de 24 fr. j;:) e
(ue Nous proposons, mais une surtaxe de 33 fr.;
proportion qui, si elle n'est pas rigoureusement
exacte, est certainement suffisante” pour ne
laisser aucune inquiétude sur le danger de
leur concurrence. Leur surtaxe est aujourd hui
de 16 fr. 50 c.; nous y ajoutons 16 fr. 50 ¢.:
le prix actuel de 87 fr. 50 ¢. montera donc a
1o} fr. Leur offre a ce dernier prix pourra-

t-clle mup(rclu'r nos sucres de trouver des ache:
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moment ils se vendent a 65 fr., et que les au-
tres soffrent vainement a 37 fr.hoe.?

Je dis quiils softrent vainement i ce prix,
aussi-bien que les sucres non blanes a 75 fr.; et
je le prouve, en mettant sous les yeux de la
Chambre le tableau de nos importations des
six premiers mois de cette année. Elles sélé-
vent, en sucres de nos colonies, a 24,051,904
kilogrammes, et en sucres ¢trangers de toutes
sortes, a 1,125,653 kilogrammes seulement. Ce
fait est, ce me semble, une réponse suffisante
a la question que nous adressoit tout-a-I'’heure
le noble duc auquel je réponds, savoir, si nous
nlavions pas été avertis dés la fin de juin, par
les plaintes d'un grand nombre de négociants
de Bordeaux. d'énormes introductions de su-
cres étrangers (ui se hatoient d'entrer en con-
sommation pour échapperaux nouveaux droits.
De tels avertissements, sils nous eussent €té
adressés, seroient bien inexacts, puisque les
mois de mai et de juin ne figurent ensemble,
dans les 1,125,653 kilogrammes dont Jai parlé,
gue pour 199,353 kilogrammes.

Tentends le noble due faire remarquer gu'on
est a temps encore de se livrer a une telle spé-
culation, et qu'on a pu aveir intérét a attendre

le dernier moment pour la réaliser. On ena la
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faculté sans doute, mais je ne crains pas d'affire
mer (u'on ne la mettra pas a profit. Je Paffirme,
parceque, meme dans l'état actuel du tarit, il
n'y auroit a cela aucun avantage, COmime le dé-
montrent les caleuls divers que jai établis; je
affirme encore , parcequ’il n'est pas admissible
que s'il y avoit avantage en cffet, on ne se fit
pas, depuis six mois ue nos propositions sont
devant les Chambres, mis en devoir de vider
les entrepots, on il n'a jamais existé moins de §
4 5 millions de kilogrammes de sucres étrangers.

Je termineral par une réflexion qui nait tout
naturellement de ce dernier fait. Les sucres
étrangers abondent en vmrelnt‘yt; 1,100,000
kilogrammes seulement en ont ¢1é retirés en
six mois pour notre consomiation ; qui, pen-
dant la méme période, a ahsorbé 24 millions
de kilogrammes de sucres de nos colonies. La
loi que vous allez voter impose aux premiers
une nouvelle surtaxe de 27 francs 50 cent.,
et de 33 fr. par 100 kilogrammes, suivant l'es-
péce. Comment se refuser a reconnoitre qu'il

y a la une prohibition (1) de fait au profit des

(1) La prohibition anglaise dont on a parlé n'est pas
June autre nature; et la surtaxe destinée a la produire
est beaucoup moing élevée, puisquielle nwest que de

10 schellings, ou 12 {r. 5o ¢ par o kilogramines pow
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sucres de nos colonies, et que si leurs prix ne
samélioroient pas a la faveur d’une telle prohi-
hition, il faudroit proclamer limpuissance des
lois & produire un tel effet?

les sneres de Inde, Cest-a-dire qu'elle excede de 33 pour
cent senlement les droits imposés sur les sucres des colo-
nies anglaises. Elle suffit cependant pour exclure pres-
que entierement les sucies de I'Inde des marchés de 'An-
gleterre. La notre est de 24 fr. 75 ¢. & 33 fr., Cest-b-dire
de 100 4 133 pour cent en sus des droits que paient les
sucres de nos colonies. Nous sommera-t-on encore d'i-

miter I'Angleterre?
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

D& M. le marquis DE LaLry-ToLENDAL sur le projet

de loi relatif aux douanes.

M issieuns,

Jai demandé la parole pour dire peu de
mots, et ils porteront sur un seul objet, I'état
des colonies, lamendement par lequel a été
altérée, a leur égard , la loi des douanes mainte-
nant en discussion, :

Méme en me renfermant dans cet objet uni-
que; apres tout ce (lui vous en a été dit a cette
tribune depuis deux jours, aprés toutes les con-
noissauces déployées, tous les calenls déduits
devant vous par des orateurs plus accrédités
que moi sur pareille mati¢re, je ne pourrois
avoir la prétention de vous apporter ni unc
longue opinion , ni un avis tranchant, sur-tout
quand les lumieres qui devroient m'éclatrer e

me fixer ne servent souvent qua me rendre
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plm incertain, tant elles se combattent l'une
Yautre. au lien de se réunir et de se confondre
pour l'n‘nlluir(.‘ aune évidence irrésistible!

Ainsi, quand on m’assure positivement d’'an
cHhté que nos colonies. dans leur état actuel,
suffisent pour le sucre a la consommation en-
tiere de la France ; on m'assure de l'autre, avee
la méme ]'nn‘-cisinu , ceux~ci quil sen faut d'un
cinquieme , ceux-la qu'a peine les deux tiers de
notre consommation peuvent étre fournis par
ces colonies. Ainsi, lorsque avee des chiffres on
1;:'(4[:*1:({ ici me prouver que, dans un temps
donné, ilyaeu dans nos p:‘r)llu(‘tinns coloniales
un progres de 24 millions de kilogrammesa fa,
puis a 50; la, par des arguments tirés des seules
lois de la nature, on mohserve que, d'apres le
nombre des négres qui est connu, et qui di-
minue au lien dangmenter, daprés la porice
du travail le plus actif, qui est ¢galement con-
nue, il est physiquement impossible qu’une
telle progression soit réclle, et que si ellea paru
exister, ce n'a pu étre que par I'interlope, par
des sucres anglais qui se sont frauduleusement
introduits avee la qualification de sucres fran-
cais.

A peine un homme revétu d'un caractere

officiel m'avoit-il dit positivement: L sucre brut
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de UUnde vaul 20 francs e ]:hn‘ Gue le sucre brut
de nos colonies; qu'un autre m’a dit avec autant
dlassurance : Le sucre brut de [Inde vaut moins
que celui de nos colonies.

Jai demandé comment il se faisoit que nos
sneres, qui en 1814 se vendoient 85 et méme
go fr., fussent tombés aujourd’hui au-dessous
de 6o fr., et Pon m'a répondu: Clest leffet de
Fimporiation étrangere. Mais voila qu'hier M. le
directeur général des douanes ma démontré,
par des caleuls précis, que cette importation
étrangere, toujours décroissante, étoit réduite
presque a rien; et quand jai demandé quon
m'assignit donc une autre cause pour la baisse
de nos sucres , qui eussent dit s'élever en pro-
portion du décroissement de limportation
étrangere, on ne ma plus rien ::'-Iu‘mdu.

Nos chambres de commeree ne sont pas plus
dlaccord entre elles. Celle de Nantes combat
celle de Bordeanx; le commerce de Bordeaux
est divisé dans son propre sein , et si quelqucs
négociants de cette derniére ville ontinspiré Fa-
mendement maintenant en litige , d'autres sen
plaignent hautement: j'en ai eu avant-hier au
soir une preuve positive, indépendamment de
ce qui nous avoit été dit le matin par un noble

duc, dans un discours dont la trés grande par-
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tie ¢toit remplie des instructions les plus pré-
cieuses, et dont je regrette vivement que som
noble auteur n’ait pas vouln nous permettre
d'ordonner unanimement la publicité.

Enfin, Messicurs, an centre meme de l'ad-
ministration supérieure, vous voyez deux opi-
nions absolumentdivergentes surll'amendement
intercalé par Particle 6 dans le pmj(*t de lok que
vous agitez; et certes, on reconnoit quil y a des
deux eotés lumieres, habileté, desirdu bien.

Mats au milien de tant dincertitudes 1l est
un point démontré, et mathenrensement a I'a-
bri de toute contradiction, et c'est celui sur le-
qquel jai senti qu'il ne m'étoit pas permis de me
taire. Je n’hésite pas a soumetire d’avance mes
opinions a une critique plus éclairée que la
mienne : mais je dois ma voix au malheur; je
dois mon témoeignage, toujours yrai, et mon
apput, quelque foible qu'il soit, au malhenr qui
m'invoue. Accontumé a plaider devant vous,
et ‘h'nljmu‘s avee suceds, la cause des colons;
sommé par beaucoup dentre eux de ne pas
manduer leur confiance et & ma conscience
dans une crise qui lenr paroit décisive pourlt‘ul‘
destinée; au rvisque d’entrer dans une lutte iné-
gale, oir il nest pas question de trouver une

place pour Pamour-propre, jai di professer de
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vant vous la conviction ol je suis de leursdroits,
et la connoissance que jai de leur malheur.

Il est a son comble, Messieurs, le malheur
des colons. Je dois croire qu’il n'est pas connu
dans toute son étendue par le tres honorable
seerétaire d’Etat, qui discutoit hier si diserte-
ment dans cette tribune, et qui, sur tous les
autres objets de la loi proposce, m’a convaincu
par la bounne foi de ses arguments plus encore
que par I'éloquence de ses paroles. S'il savoit a
quel point les colons sont malheureux, il en
concluroit qu'ils doivent étre, sinon les seuls
¢eoutés, au moins les premiers consultés sur
les moyens de remédier aux maux qui les dé-
vorent: il en concluroit qu'il faut avant tout,
etau prix de tout, venir a leur secours; que la
mesure qui doit dominer toutes les autres est
de lear precurer I'écoulement de tous les sucres
dont ils sont aujourd’hui encombrés; et que,
toutes les combinaisons du moment ne pou-
vaut ¢tre que pm\‘isoires, une diminution tem-
poraire de gain pour les raffineries ne peut,
en vérité, étre mise en balance avee l'anéan-
tissement des colonies.

C'est trop peu, Messieurs, de dire que les co-
lons sont malheurenx, ils sont misérables. 1ls le

sonta un tel degré (quejene suls pas surpris d'en
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avoirentendu quelques uns g'écrier, dans l'exces
de leur désespoir: « On protégez-nous, ou ahan-
« donnez-nous. Ou pourvoyez a notre existence,
« ou permettez-nous d’y poury OIF NOUS-MEmes;
« car nous et nos familles n’avons rien fait pour
« étre livrés a la destruetion par le pouvoir qui
« partout ailleurs conserve, par le pouvoir que
& NOUS n'aveons pas encore cessé d'implorer, que
nONs nlavons pas encore cessé de chérir, et
« (ju, dans ladversité commedans la In‘mln'-l'i!fk
«nous a toujours trouves aussi fideles, aussi
« dévoueés, aussi prodigues de nous-mémes dans
« notre dévouement, que l'a jamais été aucimn
¢de nos (.'Unll'illl'i“ll.'b et de nos co-sujets. »

Il:-lmis deux ans, Messienrs, jai suivi avec
la plus grande attention plusienrs correspon-
dances soit de la Guadeloupe, soit de la Mariti-
nique, mais sur-tout dela Guadeloupe; et parmi
les correspondances de cette derniére ile, j'en
at suivi deux sur-tout entvetcnues par les di-
gnes chefs de deux familles distingudes entre
celles qulon respecte le plas, et les grands: pro-
priétaires de deux habitations rangées parmi
les plus importantes : il o’y a pas une de ces
lettres qui ne m'ait fait saigner le ceear, Je nai
eu ni le projet ni le talent de m'élever a de

suvantes ii)é\_‘lllllli()ﬂ#, 1.l'a];|nnii)ndir la science
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des chiffres. Yai suivi lerre a lerre cest laquon
renconitre les malheureux) les résultats et la
pmgrcssinn de leur déclin, puis de leur dé-
tresse, et je viens vous les exposer aussi sim-

plement que je les ai vus.
Ainsi, a propos d’'un des objets nécessaires
4 la culture, je lisois dans une de ces lettres lan-
née derniere : « Concevez-vous gque dans I'état
« actuel ot nous sommes, il nous faille payerala
« métropole 2,500 fr. pour des mulets que lon
« paie chez nos voising de terre ferme; 75 8,
«ou goo franes? » Aujourd’hui jai lu dans une
lettre toute réeente, que jai iei, le passage sui-
vant: «L'histoire des mulets est une affaire de
« vicille date. Maintenant cest bien pis, ear on
« ien achéte plus a quelque prix quils soient;
( témoin une cargaison maguifique arrivée re-
« cemment de France a la Pointe-a-Pitre, et qqui
« est demeuirée tout entiére surles bras dua pro-
! pri('-l.'lirn. On n'achéte plus rien. Avee quoi
« achéteroit-on? on wa plus une ohole. — &'l
Garrive un- ouragan « (et vous savez, Messieurs,
que dans ces contrées Jes ouragans sont a-peu-
prés périodiques), « sil arrive un ouragan , la
« plus grande partie de la ]_mpu[nliuu mourra de
« faim. Est-ce la ce que demande le parti qui veul

iiotre ruine?... » Vai lu dans une lettre du pos-
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sesseur de la plus belle proprieteé , écrite en
France a son beau-frere : « Envoyez-nous un
« peu d’argent si vous pouvez, car nous navons
« plus de quor aller aux provisions. » Jai lu
dans une lettre du proprié¢taire le plus solide,
du pere de famille le plus réyére, du maitre
le plus paternel pour les hommes blanes ou
nioirs a son service: « Ma femme est en cou-
« ches, et il y a pour tout argent dans la mai-
«son deux moéds » (le moéd vaut 66 francs ar-
gent des colonies, environ 42 francs argent
de France)... Jai lu, Messieurs, dans une
lettre du 4 octobre 1821 : « La mistre esta sot
« comble...les choses de premiére nécessité sont
«i un prix exorbitant. » Me laisserai-je aller a
dire (ue Jai éprouvé une consolation de quel-
(ues moments, en trouvant dans cette lettre un
¢lan de reconnoissance vers un membre de la
Chambre des Députés, qui avoit plaidé avec
une courageuse éloquence la cause des infor-
tunés colons? « J'ai recu , disoit 'écrivain de cette
« lettre, le discours de M. de Sesmaisons. Il a été
«lu avee reconnoissance , ct lon s'occupe dans
« ce moment delui en faire des remerciements. »

Mais cette courageuse é¢loquence n‘avoit pas
eu le triomphe gu'elle méritoit. Une letire par-

tic de la Guadeloupe le g mars 1822, et arrivee
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i Bordeaux le 3o avril, ma offert les passages

suivants : « La colonie manque de tout, ony est

. aussi malhenrenx que durant I'embargo....

« Les batiments francais, dégoiités de venir cher-

« cher de si loin une denrée avilie, ne nous ap-
« provisionnent plus. » La farine , Messieurs, la
farine! manguoit alors dans la colonie. Au plus

fort de la pénurie des vivres,. ce sont les expres-
sions de la lettre, deux généreux Guadelou-
piens, il faut leur décerner Phouneur de pro-
clamer leurs noms , messieurs Segond; avolent,
en hravant tous les hasards, trouvé moyen de
fairve venir de File danoise de Saint-Thomas une
cargaison de farines qu'ils avoient vendue au
prixde Pacquisition. Action généreuse, mais se-
cours ]‘_l:_l*-ﬁ(l{:t‘i'! que la }u'-nul‘in d’argent, et pent-
otre les droits de la métropole ne p:-rl:‘n-nnie'nt
pas de renouveler. Yai lu depuis, dans des
nouvelles pnsl(—"rium(‘s de la eolonie, ces mots
désespérants @ « Il ne sagit plus de faire du
«suere ; il faut planter des vivres et en couvrir
«nos habifations, car nous pouvons étre re-
« duits a brouter. » On nous a demandé hier,
Messieurs, a deux reprises, qquel étoit le proprié-
taire qui, a son gré, vendit suffisammentses re-
coltes? Sans doute parmi Bous le pmpritétairv

de blés vend aujuurd'hui a trop bas prix. Le
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propriétaire de vins, sur-toutde vins fins, vend
peu depuis deux ans; mais il a de quoi se vetir,
de quoi se nourrir, il ne craint pas de brouter
Iherbe; il vend une année, sil ne vend pas l'au-
tre; il vend plus cher la denrée qui, par lat-
tente, a acquis une valeur de plus. L'abyme
des colons, dans leur état actuel, Fabyme des
colons se ereuse constamment, journellement,
perpétucllement, et bientot va étre sans fonds.
Comme I'a ohservé hier un noble comte, dans
un discours dontla Chambre sesouviendra long-
temps, ici le fonds ne disparoit pas avec les re-
venus, la propriété reste au propriétaire : dans
les colonies, la proprié¢té tout entiére se dévore
et se détruait.

Lt ces lettres, Messieurs, que je viens de vous
citer, que vous voyez ici étalées sur le bord de
votre tribune, elles ne sont pas des picces dap-
parat , des moyens de spéculation, des adresses
a l'antorité ou a Vopinion publique; ce-sont des
lettres de famille, ou des péres et des enfants,
des fréres et des  sceurs, des amis et des amis,
mettent en commun pour eux seuls leurs inté-
réts et leurs sentiments, leurs espérances-et
lenrs inquiétudes. Je ne les ai connues, pour la
plupart, que parceque jai demandé a les con-

noitre, parceque jai voulu éclairer mes récla-
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mations, et ne vous parler quavee une pleine
et entiere conviction de ce que je vous dirois.

Hélas | Messieurs, combien je pourrois éten-
dre et multiplier ces détails! mais ils seroient
trop doulourenx i entendre. Je me hornerai a
une derniére citation qui me paroit digne de
votre attention.

Jai vu la semaine derniére la facture et le
décompte d'une vente de 51 milliers de sucre,
envoyés & une personne maintenanta Paris, qui
posséde une habitation a la Guadeloupe: cette
facture est du 13 juillet, elle est signée Jean-
Jacques Bosc, nom trés accrédité a Bordeaux,
et en voici le yésultat,

Les 51 milliers ont été vendus 23,000 et tant
de francs.

Sur ces 23,000 et tant de francs ; il y ena pres
de 11,000 dévolus au fise!!!

Les frais de passage, d'emmagasinage, de
comumission, etc., en emportent environ 4,000.

D'aprés le décompte signé Jean-Jacques Bosc,
il reste net, ala personne propriétaire, 8,700 fr.:
voila ce qui représente pour elle lintérét de ses
capitaux, les fraisdesa culture, l'entretien deson
habitation et de ses negres.

Il lui en faudroit an-moins deux fois autant

ponr défrayer tous ces objets de dépense dans
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une seule année: de sorte que, dans une telle
pn:silii.m ;- 8y700 francs de prlu]uil net signi-
fient 26,100 francs de perte réelle : voila aussi
des chiffres.

Tel est. Messieurs ; I'état des colonies fran-
caises. Loin de moi 'idée d’insinuer la moindre
inculpation contre le dernier ministerve de la
marine. Je 1'v{;;1rde au contraire comme un de-
voir, et je me fais un honneur de déclarer que
je lai vu sans cesse pr("(u'tupé des moyens de
remédier a des manx si atfrenx,; ayant meme
déja réunssi a en arréter la multiplication, a en
ralentir du moins l'effravant progres; et sur-
tout a préparer la grande mesuge, sans laquelle
toutes les antres ne seroient quun p;\l]iulii‘i-pln‘-
mere, a poser les premit:rcs bases d'un systeme
colonial renouvelé dans toutes ses parties legis-
latives, administratives, judiciail‘crs, muilitaires,
agricoles, commercantes; et financieres.

La méme idée occupe; on n'en peut douter,
les Ministres actuels de Sa Majesté: ils auront la
eloire d’¢lever l'édifice que lears prédeécesseurs
ont en Thonneur de fouder. La raison nadmet-
oit pas (u'une si grande entreprise pit éclore
et se consommer daus cette gession Necessaire-

ment courte, toute mémorable gu’elle sera, uni-
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quement consacrée a établir les bases de l'ordre
finaneier, et a délivrer Fadministration des en-
traves qui l'ont {;‘éuéejusqu‘ivi dans le dévelop-
pement des projets les plus salutaires.

Cependant quelque chose de provisoire de-
voit étre fait; quelque adoucissement immeédiat
étoit d’une nécessité absolue pour alléger 'in-
supportable situation des colons. Ils croyoient
Pavoir obtenu. La nouvelle loi des donanes,
telle quielle avoit été présentée par le Gouver-
nement, aveit rempli ceux de ces colons qui
sont en France, et les parents ou correspon-
dants des autres, de consolation pour le mo-
ment, et de Fespoir quia la prochaine session
le prand travail néeessaire a la résurrection des
colonies sortiroit tout élaboré des travaux d'un
ministere dont les intentions bienveillantes ne
peuvent étre meconnues. l’mu':]:mi cette con-
solation a-t-elle ¢été de si courte durée? Pour-
quoi cet amendement (je le combats avee re-
gret, car il a été présenté par lorgane d'un
orateur que, depuis vingt ans, jai appris chague
jour & révérer et a chérir davantage: mais il a
été plus frappé des craintes du commerce, j'ai
été plus ému de la ruine des colonies, et cet il-

lustre ami m'exhorteroit le premier a ne pas tra-
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hir ala-fois ma conscience et mon ceeur (©); pous:
(quoi, dis;je, cetamendement est-l revenu plon-
ger les colons dans Vabattement et le désespoir?
(uel argument, Messicurs, vaueleur désespoir
p(mrtr;nu:hcrL‘;{luv.sliuu'-.’quc't étalage de caleuls
peut étre plus entrainant que la seule idée de
leurs douleurs incaleulables?

Pour que vous puissiez juger, Messieurs,
quelle consternation s'est répandue parmi eux,
je me puis mieux faire que de choisir, entre
plusieurs letires remises dans mes mains , une
qui a été écrite de Nantes, le 1 juillet dernier,
et dont je demande a vos Seigneuries la permis-
sion de leur live quelques passages. Elles y ver-
ront en méme temps combien le commerce de
Nantes sympathise avec les eolons sur lamen-~
dement qui fait leur deésolation.

Ma letire close (mande a une personne de sa
famille le -colon qui écrit), je vicns d apprenidre
que-la chambre de commerce de cetle ville a adressé

la lettre dont je vous ai ‘rmrhi a M. le Ministre des

——e—— — e

(*) Clest l'wul-(‘»lrv la seule question de ce genre ST
l.zrlnvllx- nos opinions atent été divisées:
Hic in e scilicet unda
Ambo dissimiles, at ewlera pene _(fvm:'.”:"
Avec quel transport je me suis senti réuni a loi plus

étroitement que jamais le mercredi af juillet!. .-«
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finances, @ M. de S-Cricy, au Ministre de lamarine,
elc. Je n'ai pas lu cette lettre ; mais dapris ce que
jen ai entendu dire , elle est bien forte de raisonne-
mentis, et attagque, avec des armes (l,'m' devroient ¢lre
irrésistibles . 1" AMENDEMENT RUINEUX.. Il seroit bien
a souhaiter que MM. de... (ici sont indiquds nomi-
pativement deux Pairs: M. le comte Chaptal en
est un; lautre se refuse a '’honneur d'étre nom-
mé dans un sujet oir ses lumiéres sont trop [oin
d'épaler son zéle); il seroit bien a souhaiter que
MM. de... eussent connoissance de cetle letire. Ne
pourrie=vous pas leur faire savoir qu'elle existe entre
les mains des personnes que je viens devous citer? 11
seroit de toute importance qu'ils la lussent, et que la
Chambre des Pairs la connuit. Pous ]mru-r-:fm‘rw Stt-
voir a ves Messieurs que déja le bruil de cet amende-
ment, qui nest encore, Dieu merci, quen projel, se
fait sentir ici. Déja les sucres de nos colonies, tout
bas qui'ils sont, baissent encore, el les sucres éirangers
haussent... Je me borne a desirer que la Chambre des
Pairs rejetle Lamendement , el adople le reste de la
loi, en exprimant toutefois le desir que le Gouverne-
ment, aussitol qu'il lui sera p(.'ss.ilu’e, vienne plits effi-
cacement au secours des colonies, en proportionnant
miew.x le taux des droiis a payer avec le prix actuel
de la denrée... Rien n'égale le mécontentement de
Fimmense majorité du commerce de Nantes. Les

N* 18 2
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amis des colonies deviennent de jour en jour plu

nombreux. On nous laissera la consolation. davoir
f:f'rmcoup de p!t’m'f'ur.\' a nmJ)rnf"rﬂi”c.‘x’...

Cies remontrances ou observations adressées
aux Ministres, le 15 juillet dernier, par les
membres composant la chambre du commerce
de Nantes, les voici, Messieurs. Hl seroit trop
long, sans doute, d’en faire une lecture entiére
ala Chambre. Je me bornerai a vous citer u-{ucl-
(ques passages ¢pars dans toute I'étendue de
ces observations, et qui vous en feront juger
tout l'esprit et toute la teneur.

[.a Chambre du commerce de Nantes com-
mence par anfiioncer avec solennité ses obser-
vations, et par poser une proposition générale
sur le systeme général des douanes, sur-tout
dans ses rapports avec les sucres des colonies
francaises.

Nantes le 15 juillet 1822,
Les Membres composant la Chambre du commence de
Nantes.
A son Excellence Monseigneur le Ministre
secrétaire & Etat awdépartement des finances.

MONSEIGNEUR,
Liissue de la discussion du projet de loi sur les
dovanes devantla Chambre des Députés ne  fail qu'ac-
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eroibe les embarras et les ;n’rffu{r's i commierce.

Volre Excellence a sagement caractérisé le droit
mis en France sur les sueres des colonies francaises,
en le faisant considérer uniquenient comine un impot
de consommation.

Ce seroit, en effet, chose sans ex mnphr, que d as-
seoir- la perception dun droit de dovane, propre-
ment dit, sur un transport des produits du sol et dés
manufactures nationales dun pays [francais dans
dautres parties du royaume.

Mais s'en suit-il que le droit, quelque nom qu'on
lui dorme., ne porte en réalité que sur le consomma-
tewr; sans affecter sensiblement, nous ne dirons pas les
pmﬁ!s du propriélaire eolon et dir commercant , mais
la rentrée méme des eapilanx déboursés par enx ?

La solution de celle qm'sf'iwz 4 paru bien .-‘i.-n‘r¢f¢'...
Une différence , a-t-on dit, sur le droit des sucres en
améne une de la méme sonune sur la valeur ou le
prix vénal des sucres, droits compyis.

Nouts regrettons de ne pouvoir nous (::.ripe'r:lu»r e
rous éerier que rien n'est plus fiux. ...

Je ne suivrai pas, Messicurs, la Chambre dun
commerce de Nantes daus cette partie de sa dis-
cussion, qu'elle termine par la- concltision sui-
vante:Hny adautre remédeaux manx dueommerce,
dans l'état présent des choses ; qu'une diminution des

droits de dovane ou de consomimation én général,
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mais f’fuo' ]Jtli‘!f.{‘ll!fl}i'tmr‘m‘ de ceux des sucres des
colonies francaises; vu [élat de déresse de ces éla-

blissenents nationaux de commerce et de culture.

Lal T

Je me hate darriver a l'amendement, objet
direct et unique de ma réclamation, et mes ¢i-
tations ne seront pas longues.

Voici, sur cet objet, les premiers mots de la
Chambre du commerce de Nantes : Un @mende-

ment coneu durant le cowrs de la discussion devant la

W
E
il

la Chanbre des Dépulés, est venu .\‘irr{,mfitfr‘cnmn!
(-rmr,,'a'ia‘lm.'r les r;i{;"!('l.’!’ll",\'.

Voici ce qulaprés avoir discuté , conclut
la Chambre de commerce: Nous n'apercevons
dans toules les combinaisons mr.u;uv”vs donnera
lien lexécution de Lamendement , que chances fa-
vorables pour la fraude , source de déceplions pour
le raffineur, et désavantage nolable pour le colon
[francais.

Enfin les derniéres paroles adressées au Mi-
nistre par la Chambre du commesce , sont
celles-ci: Nous supplions volre Excellence de ne
pas sopposer & ce que Lamendement adoplé si préci-
pitamment par la Chambre des Dépulés soit modifié
dans le sens que nous indiguons.

Cette modification dans le sens de la Chambre du
commerce, ce seroit de concilier les divers intéréls

nationaux ; d'élever le taux de la prime uppl'ir.'u[)l'c it
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lonile t-.wr:i'.’rrriml de sucres raffinés de nes mani=

faciures, de maniére @ ne pas interdire, pour cette

destination , Lemploi des sucres venant dircetement
des lieux: de production par batiments francais.

Alter au-dela, disent les remontrants , cest
prnh;"ym' la navigation élrangére p[u.&' ue la notre.

Lls avoient dit plus haut, car ils ont traité la
[uestion sous ses divers points de vue, Ce n'est
pas dans le trajet dune des vives a Lautre de la
Manche que notre navigation nationale acquerra
de grands profits. .. ...

Telles sont, Messieurs, les remontrances, ou,
si on Vaime mieux, les observations présentees
anGouvernement parlaChambre ducommerce
de Nantes, par cette Chambre respectée pour
ses lumieres et son expérience. Jai été frappé
de son impartialité, en la \'6}';1111 tenir la ba-
lance entre les commercants et les colons , pe-
ser les intéréts des uns et des auatres pour les
concilier, et avertir les premiers qu'ils conspi-
reroient contre eux-mémes, sils conspiroient
contre les colons.

Quel gquait été, Messieurs, Ieffet de ces re-
présentations sur les Ministres de Sa Majesté
dans des circonstances quil lear est difficile
de maitriser, clles avoient produit sur les co-

lons celui de ranimer - leurs espérances. Vous
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avez pien juger par le post-scriptium que je
vous lisois tout-a=l'heure d'une lettre écrite de
Nantes. Dans la letwre elle-méme quion avoit
rouverte pour y a‘iran]m' ce pnq!-icripium -
qui avoit été écrite avant quon conniit la dé-
marche de la Chambre du commerce, l'abatte-
ment de ces infortunds colons se montroit por-
té au dernier degré. On leur avoit demandé
d’ici des renseignements pour les défendre : Il
seroient superflus aujourd hui, répondoient-ils:
nous devons avoir déja comparu devant la Chambre
des Pairs, et avoir €té jugés.

Clest aujourd hui, Messieurs, qu'ils y compa-
roissent, c'est anjourd’hui quiils seront jugés;
au moins ne seront-ils pas condamnés sans avoir
ét¢ defendus, eteetre défense fat-elle stérile au-
jourd’hui, ne le sera pas toujours. Mais la Cham-
bre, je dois l'espérer, ne les condamnoera pas.
La Ghambre se ressouviendra quelle a toujours
protégé les malheurenx colons. Deux fois ; et la
seconde sur mon rapport, elle a secourn ceax
de Saint-Domingue; en 1820, et J'avois encore
I'honneur d’étre rapporteur, il n'a pas tenu a
elle de les secourir une troisiome fois @ la clo-
tire de la session a seule rendu inefficace voire
dernier acte de protection. Peut-étre edt-on
pu et da la préveniv cette cloture ? Peut-étre
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put-on reprocher au gouvernement dalors de
ne pas se rendre suffisamment justice a lui-
méme, de ne pas sentir assez la confiance quiil
devoit inspirer, et lascendant qu'il lai appar-
tenoit d'exercer, de ne pas oser enfin tout le
bien qu'il vouloit: le besoin de ce ministore,
dailleurs si pur et si respectable, étoit doser

squancer — comme le hesoin de ses successeurs

Certes, Messieurs, nous n'offenserons point
le Gouvernementactuel , que nous voulons tous
seconder, et dont la boune foi attire plus puis-
samment a lut chaque jour, quand nous rap-
pellerons sa loi des donanes a 'état primitif dans
lequel sa sagesse nouslavoit présentée. Le temps
we nous manque pas, puisque les deax Cham-
bres sontencore en pleine séance, et r-luf- la dispo-
sition unique que nous modifierions peut, sans
aucuninconvénient,étreenvoyée alautre Cham-
bre a travers ses délibérations sur le budget.

N'oublions pas, Messieurs, que M. le direc-
teur géneéral des donanes s'est élevé le premier
contre I'amendement qui dénaturoit la loi. Il
a dit: Ma proposition étoit plus dans Lintérét des
colons, Lamendement est plus dans Uintérat du coms
merce. . .... Mais, mon dien! ne pourroit-on
donc pas enfin concilier cesdeux inténéts, aulien
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de Jes opposer I'um a lautre? Sans doute I'arma-
teur est Fraugais, le raffineur est Francais, le
commissionnaire est Francais; mais le colon,
le planteur, le propriétaire d'hahitations fran-
caises, ne sont-ils donc pas aussi Francais?
Nest-ce donc pas assez que la fiscalité se ‘soit
mise a eréer nn état de guerre entre le Fran-
cais et le Belge, le Francais et'le Germain ,
le Francais et le Russe ? Faudra-t-il encore
quelle établisse un état d’hostilité permanente
entre le Francais et le Francais, entre les su-
jets du méme Roi, les enfants du méme pére,
les citoyens de la méme patrie ? Unissons,
Messieurs, je le r("}u"-(c, unissons ces mitérets
au lieu de les diviser. Je crois fermement que
le premier moyen d’arriver a cette union, est
deffacer lamendement qui est venu altérer le
projet primitif, le projet ministériel ; le projet
royal de laloi que nons agitons.

Je ne dirai plus qu'un mot. Si, indépendam-
ment des intéréts mercantiles et individuels,
on reconnoit que les colonies, comme position
militaire, comme principe et aliment de la na-
vigation, comme portion intégrante de la digni-
té royale et nationale, sont encore d'un prix
inestimable pour la France, ne seroit-ce pas

tomber dans la contradiction la plus étrange ,
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quede leur refuser la justice la plus rigoureuse,
guand il faudroit leur faire les sacrifices les plus
amples? Et si I'éloignement ol sont de nous ces
colonies nous avoit accoutumés a l'idée pen gé-
néreuse de’ négliger leurs plaintes, ce méme
éloignementne nous donne-t-il pas aujourd’hui
lavis salutaire qu’il y a nécessité a nous assurer
de leur affection.

Ainsi, Messieurs ,avec le plus vif regret de me
séparer, sur ce point unique, des propositions
du Gouvernement; aprés une longue hésitation
entre deux opipions aussi imposantes que celles
du trés honorable Ministre des finances et de
M. le directeur général des donanes; décidé par
ma propre conviction, qui peut n'étre qu'une il-
lusion , mais a laguelle je ne puis ni ne dois me
dérober; décidé par les représentations de la
Chambre de commerce de Nantes; décidé par
tout.ce qu'ont dit de lumineux a cette tribune
les orateurs qui m'ont précédé; décidé sur-tout
par le cri de désespoir que larticle 6 a excité de
la part des colons, et par le cri de reconnois-
sance quils avoient poussé envoyant la loi telle
quele Gouvernementavoit proposée primitive-
ment; jedéclare voter pour cette loi, purgée de
lamendement improvisé, qui, contre l'inten-
tion et au grand regret de ses auteurs, devien-

N® B 3
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dra, je le crains, et vous voyc? combien d'autres '
le craignent avec moi, une mine im'-puisable de :
fraudes, désespérera et désaffectionnera les co-
lons, et méme Guand 1l n'y auroit pas lieun a
fraude, établira une concurrence meurtriére

du marché vivant par lui-méme avee le marché

fictif et artificiel des eolonies, et ruinera le se-
cond par le premier.

Je me joins a Iavis du noble due qui, le pre-
mier, a proposé le rejet de cet article 6, et Ta-

doption de la loi entiére moins cet article.

Derniéres ]mr'u!zs de M. le mm'qui.\‘ pE LALLY
i la fin du débat. ‘

Avant que le tres honorable secrétaire d'Etat
des finances commence son résumé, je luide- |
mande, ainsi qua la Chambre, la permission
de rappeler en deux mots un argument pour ‘
lequel jai sollicité une réponse, sans pouvoir |
encore 'obtenir. Voicl cet argument bien court,
bien simple, bien clair, et & qui j'espere que sa |

clarté ne fera rien pm‘dro de savaleur. Jedisau

Gouvernement : « VOus avez, dans votre sa- l
- « gesse et votre bienfaisance, médité une loi :
« pour nos colonies; vous lavez pr()posée. et les |

« colons ont poussé un eri de joie, d’espoir et de |

:

« reconnoissance. Cette loi a été altérce par un
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« amendement subit, imprévu, noen discuté ,
«et les colons ont poussé un cri de désespoir.
« Pourquoi voulezvous, dérogeant vous-méeme
« & votre propre sagesse et a votre propre bien-
« faisance, replacer la terreur oil vous veniez de
« faire renaitre la sécurité ! Pourquoi repousser
« cette reconnoissance et cette affection qui s'é-
« lancoient vers yous? Pourquoi vous laisser per-
« suader de mettre le mécontentement ala place
« des bénédictions , etde risquer la ruine quand

© YOUS avez promis le salut? »
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

D M. le baron Pasquier sur le projet de loi relatif

aux douanes.

Nosres pans,

Je n’ai point, en me présentant i cette tri-
bune, la présomption de traiter dans toute leur
étendue les grandes questions soumises en ce
moment a la déecision de la Chambre. 1l ne
suffiroit pas, pour les approfondir, d'une opi-
nion de quelques pages: un livre , et méme un
assez gros livre, pourroit & peine y prétendre,
C'est en effet 'économie agricole et industrielle
tout entiére , dans ses rapports commerciaux et
politiques,, qu'embrasse la discussion preésente;
pour en apprécier V'objet, il faut se faire une
Juste idée de la situation vraie, non seulement
de la France, mais du monde tout entier. Qui
ne seroit effrayé d'une pareille tache? Je suis
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loin daspirer a la remplir; je me borne donc a
quelques considérations générales et a deux ou
trois points spéciaux qui se peuvent atteindre
plus facilement.

Une grande révolution sest opérée de nos
jours dans le systeme commercial. Il ya ecin-
quante ans on se disputoit les marchandises:
aujourd’bui ce sont les consommateurs quon se
veutarracher. Alorson vouloita tout prix se pro-
eurer le coton, le suere, la cochenille, 'indigo;
aujourd’hui on n'est occupé que de trouver a
qui vendre ces denrées, et sur-tout les objets
manufacturés dont elles forment les éléments.

Ce nouvel ordre de choses a fait naitre des
conséquences qu'il est difficile encore de saisiv
dans tounte leur étendue, mais dont 'Angleterre
s'est la premiére apercue, et quelle s'est em-
pressée de mettre a prohit. En fermant dés Lori-
gine ses ports a toute industrie étrangere,, clle
a multiplié, exporté, consommé-les produits
de la sienne, en méme temps qu'elle a su, par
son incroyable activité et grace au succes de
ses guerres marit‘im(-s, accaparer le trmr:pm‘t
de la meilleure partie des produits du reste duo
monde. De la sont venues son immense ri=
chesse et sa prosperité toujours croissante. La

France, placée comme PAngleterre au premier
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rang de la civilisation , a senti le besoin de lutter
contre une prépondérance qui saccroissoit de
jour en jour, et pour y parvenir elle a di natu-
rellement entrer dans une route dont sa rivale
avoit montré les avantages; ellea di aussi pro-
téger son industrie , en repoussant de ses fron-
tieres les produits de Pindustrie étrangere. Des
circonstances extraordinaires. des résolutions
malheureuses, le blocus continental par exem-
ple, V'ont conduite dans cette route a des efforts
peut-ctre exagéreés, mais qui ont eu ('c[‘wm]ant
pour résultat, et chez elle, et sur une partie du
continent associ¢ a sa résistance, le rapide ac-
croissement des produits industriels et agri-
coles. Cette multiplication de produits dépasse
aujourd’hui presque par-tout les hesoins, et
doit par conséquent rendre chaque jour plus
vive l'tw]u"m' de guerre que j':ii déja signalée,
et quia pour ohjet de se disputer, de sarracher,
non les marchandises, mais les consommateurs.

Un pareil état de choses est-il naturel? Non
sans doute. Comment en sortir? C'est une ques-
tion (ui peat-¢tre ne se décidera pas de nos
jours, mais qui, de nos jours du moins, peut
amener de grands événements. Je ne prétends,
a cet égard, adresser ancun reproche a Fadmi-

nistration actuelle: évidemment elle n'a pas eu
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le choix du systéme qu'elle a embrassé; et le di-
recteur gt’zuérai des douanes avoit p;n-l'uilonwnt
raison lorsqu’hier il abandonnoit devant vous
les théories, pour s'en tenir a Vexposition des
faits. On ne peut contester ici ni leur empire,
ni la nécessité de s'y soumettre , du moins jus-
qua un certain point, car ce seroit un grand
mal si on venoit a exagérer cette nécessité.

Gardons-nous donc soigneusement de ce
danger, et ne perdons jamais de vue que , dans
la situation endolorie oit se trouvent les peu-
ples ; on ne soulage guére une partie quanx dé-
pens de Pautre, Cest une vérité dont il est facile
de se convaincre, pour peu qu'on donne quel-
que attention a ce que nous faisons dans ce
moment méme. Ainsi, pour porter secours &
la fabrication de nos fers , nous fermons un -
portant écoulement pour nos \ ins; avant peu
‘1 nous faudra chercher un moyen de venir ag
secours de la fabrication de ceux-ci. Pour dé-~
fendre nos tissusde coton , nous avons, en bles-
sant rudement les intéréts de la Suisse, fait cou-
rir peut-étre de grands risques a nos tabrigques
de soieries. Une partie de leur activité est passée
dans cette contrée; déja on y fabrique avec um
grand succes les étoffes unies. J'ai entendu dire

gwon y possédoit méme des métiers qui jus-
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gu'ici avoient été la propriété de la ville de
Lyon, et que I'Angleterre n'avoit pu se procus
ver. Or, la Suisse est située au moins aussi avans
tageusement que le peut étre la ville de Liyon,
relativement au marché ou se fait le plus grand
débit des produits de cette importante cité.
Ce seroit donc une erreur de croire quil fac
possible a un peuple d'isoler impunément ses
intéréts de ceux des autres peuples: il n'y a
point de pays qui nait besoin des autres, et
dans cette guerre des industries comme dans
celle des armes, il ne faut avancer quavec
prudence, car on y doit aussi craindre les re-
présailles. La France, dans cette guerre, doit
sur-tout ménager I'Allemagne, dont elle a inté-
vot de rester amie; il doit méme étre dans sa
politique bien entendue d'y soigner les intérets
des puissances intermédiaires, de celles bor-
dant les rives du Rhin, et dont il peut en mille
occasions lui étre trés utile d'avoir obtenu la
bienveillance , d'avoir acquis l'attachement. Ce
sont les vieux éléments de la politique fran-
gaise, et il n'y a aucune raison pour en sortir.

Si ces considérations, comme je le crois fer-
mement, ne sont pas sans quelque force, elles
doivent faire sentir davantage tout le péril qu’il
v auroit & exagérer un systéme dont on peut re-

—rF




TR AT e T

(%)
connoitre la nécessité momentande, mais dans
lequel on ne doit jamais savancer sans penser
que ce sera un jour heureux gue celui oit on
en pourra sortir. Le résultat certain de ce
systéme est de nous conduire peu-a-peu a la
triste nécessité de renoncer a toute ou presque
toute exportation de nos produits naturels.
Avant de se résigner & cette privation, et pour
étre un peu plus en état de la supporter, il fan-
droit au moins s'étre trés sérieusement occupé
des moyens d'aceroitre la consommation inté-
rieure. De ce ¢oté la France, il faut en conye-
nir, a des avantages qui, sils sont bien exploi-
tés, peuvent lut donner ; plus long-temps peut-
étre qu'a aucune autre puissance, le moyen
de tenir bon dans la lutte ou elle est engapée.
Avec une population de 28 millions d’habitants,
multiplice par un tel nombre, la plus légeve
addition aux facultés consommatrices de cha-
cun est d’une importance extréme, et peutdon-
ner des résultats capables de contrebalancer a
eux seuls la plus importante des exportations
connues. Mais combien ne faut-il pas de cir-
constaneces heureuses, de tentatives habilement
senties par une habile administration, pour
amener cet accroissement de facultés, et pour

vépandrelaisance générale quila doit produire!
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Alléger les charges publiques, ouvrir des ca-
naux , faciliter toutes les communications, voila
sans doute les vrais, les seuls moyens d'obte-
nir ce grand et important résultat; malheu-
rensement les eirconstances ne }')t"r'm(-lt:'ut pas
toujours de faire aussi vite (quon le voudroit
¢e qui seroit le plus desirable a cet égard.
Toutefois on ne peut trop insister ici sur cette
nécessité douvrir des communications , sans
lesquelles lexploitation d'une importante par-
tie de nos richesses territoriales restera tou-
jours impossible, faute desquelles une juste
proportion entre lés valeurs et les prix des
choses ne pourra _i;llll:liS s'¢tablir dans les diffé-
rentes |1;||'ti('.~‘ du royaume. Hr: cest cette jnstc
ln'u[‘m‘!inn qui ameéne tout .-':-l:r-!:rlis le bon prix
pour le producteur, et le bon marché pour le
eonsommatenr; bon marché qui seul est le
principe de tout aceroissement de consomma-
tion. Et ici qqu'il me soit permis de marréter un
moment pour repousser lespéce d’anathéme
qui,dans votreavant-derniére séance, a ¢té lancé
parun noble duc contre ce bon marché, quejap-
pellede tous mes yeenx. 1l mé paroitétre tombéa
cet égard dans la plus grande de toutes les er-
reurs.Voiciles principes. Pour gagoer heauconp,

il fantvendre beancoup; pourvendre heaucoup,
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il faut vendre a bon marché; augmenter son dé-
bit en diminuant ses prix, a toujours €té et sera
toujours un acte d’habileté. Pour diminuer les
prix je conviens qu'il faut se rendre habile dans
la fabrication; c'est ce que Angleterre a su
faire si admirablement depuis cinquante aus
environ : sachons l'imiter en ce point: c'est le
scul moyen de la combattre avee succes. Mais
a une époque récente on a bien payé le sucre
6 fr. lalivre, et personne ne se plaignoit, aditle
nobleduc; acelaje réponds que toutle mondese
plaignoit, etque cette plainte étoit sur-tout arti=
culée de la maniére la plus formelle par le fait
de l'incroyable diminution dans la consomma-
tion qui eut lieu a cette époque. Personne n'i-
gnore en cffet que 7 ou 8 millions de kilogram-
mes de sucre suffisoient alors 2 une consomma-
tion qui en demande aujourd’hui 70 millions.
Je ne crois pas quil soit jamais possible de pro-
duire un plus puissant argument e faveur du
bon marché, et coutre I'exagération des prix.
Vous le voyez donc, nobles Pairs, ce n'est
pas une petite question que celle de cette sur-
taxe dont nous allons grever les sucres étran-
gers pour élever sur notre marché la valeur des
sucres de nos colonies. Mais avant darriver @
cette question, la plus importante du projet,
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. je crois devoir vous soumettre quelques obser

vations fort courtes sur les articles du projet
relatifs aux fers et aux bestiaux. Sur le premier
objet, jaurois desiré que les mesures prises
pour repousser la concurrence étrangere ne
fussent que temporaires. Par ce moyen nos
pt‘nln'itit;tiros de forge auroient été bien avertis
qu'il falloit profiter du temps pendant lequel
cette protection leur étoit accordée, pour per-
fectionner leurs procédés, et pour se donner
les moyens de lutter ensuite avee succes contre
cette concurrence étrangére quiils ne sont pas
anjourd’hui en état de supporter. Plusieurs
d’entre eux ont déja fait a cet épard de trés
louables et trés utiles efforts. Mais qui sait s'ils
auroient songé a les faire sans l'opposition de
ces fers anglais fabriqués par des 'llltl}.lfl]-é si &co-
nomiques ¢t offerts en conséquence a des prix
$i avantageux pour le consommateur? Nest-il
pas a craindre que faute de la pr(.-u_'.uuiun (ue
jindique, on ne voie trop long-temps nos mai-
tres de forge, assurés de jouir sans peine des
avantages que la loi actuelle va leur assurer,
sendormir dans une honteuse incurie, se trai-
ner dans une misérable routine, et reculer de-
vant les sacrifices qu'exige nécessairement I'é-
tablissement des nouvelles machines? 8l en
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étoit ainsi, Tinferiorité certaine dans laquelle
nos usines ne pourroient manguer de demeu-
rer vis-a-vis des usines étrangres, et le haut
prix certain dans les fers qui en résulteroit,
frapperoient de la maniere la plus sensible et
notre agriculture, qui emploie une quantité si
considérable de ce métal, et tous nos arts utiles;
car il n’en est aucun quine le réclame , ou com-
me élément, ou comme instrument indispen-
sable. QYue si on impose a ces arts une condition
ansst dure. il Fantsattendre ales voirenx-meémes
demearer dans une })t‘l'llt"llil‘“(' mfériorité avee
ceux de la nation qui les atfranchit de cette en-
trave.

Je passea la disposition relative aux hestianx:
celle-la est piuq importante encore , car les pro-
duits naturels sont ceux auxquels Etat doit sa
premiére protection , ¢t ce sont aussi ceux dans
lesquels les conséquences d'une erveur se font
nécessairement sentir de la maniere la plns
grave, On s'est décidé au parti quon a pris, en
vue de la haisse considérable gui s'étoit fait sen-
tir dans le prix des bestiaux par suite de I'im-
portation étrangere ; ainsi le but de la lot est de
maintenir le bétail au prixon il étoit il y a deux
et trois anndes. [cise présente mu't!iu‘»tinn fort

srave, et peut-¢tre v a-t-il lieu de douner au
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productenr un ay is fort important. Je ne con-
teste pas la nécessité ol a pu etre le Gouverne-
ment de lui donner satisfaction pour le premier
moment, mais je voudrois qu'on sefforcatde I'é-
claiver sur ses véritables intéréts qu'il me paroit
entendre assez mal. 1l se pourroit en effet quil se
placat, sans sen apercevoir, dans un cercle vi-
cieux. Que veut-il, en effet, ce productear? il
veut accroitre la valeur de sa propriété, et ici
le producteur de bestiaux ne peut étre scparc
du cultivateur, car il doit étre nécessairement
I'un et Pautre : accroitre le nombre de ses bes-
tisux est pour le cultivateur la plus grande
source possible de richesse ; c'est par cet acerois-
sement seul que lagricultuve peutarriver a re-
cevoir toutson développement; mais est-ce bien
sérieusement que le cultivateur peut se flatter
d'aceroitre le nombre de ses bestiaux et de les
maintenir au méme prix? Avecce méme prix il
loi est impossible d'augmenter son débit, et par
conséquent ses bétes doivent rester invendues ;
mais que les prix diminuent, alors le nombre
des consommateurs augmentera sensiblement,
etle vendeur retrouvera, etau-dela, surlagquan-
tité de ses ventes ce quil lu*r(]m sur le prix de
chacune d'elles. Il est certain qu’en France la

consommation de la viande n'est ni ce qu'elle
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pourroit ni ce qu'elle devroit étre; il importe
de Pencourager, car elle rend la vie de 'homme
et meilleure et plus forte; mais comment opé-
rer cet encouragement, si ce n'est par la baisse
des prix? Que les cultivateurs, que les produc-
teurs, aientle courage de supporter cette baisse
P(‘ncl.ml, (uelque temps, et ils ne tarderont pas
aen étre récompensés parlaceroissementde leur
débit. A cet égard un grand exemple leur est
offert par 'Angleterre; tout y est infiniment
plus cher qu'en France: la viande seule ne par-
ticipe pas a cette énorme différence , mais aussi
la consommation en est [l(?.‘lll('hlll) plus considé-
rable, et, prace a cette consommation , agri-
culture est sensiblement vivifiée par le nombre
des bestiaux.

En considérant les choses sous cetaspect, on
verra peut-étre que limportation des beeufs
étrangers avoit beaucoup moins d'importance
quon nel'a cru d’abord ; maisil existe un autre
abus auquel le Gouvernement peut étre appelé
a remédier. Il paroit constant qu’il s'exerce a
Paris un monopole qui empéche le prix de la
viande en détail de suivre le cours de la viande
sur pied ; si cela est réel, le mal est d'autant plus
grand qu’il vn‘liu"(']w cette extension de consom-

mation qui, comme je le disois toutalheure,
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e doit étre pour le pr‘ntluctcm' le dédommage-
@ ment du bas prix. Comime les bouchers onta

Paris une organisation, laquelle est une espéce
de privilége qu'on pourroit tonjours leur retirer,

e
¥ il doit étre facile de les remettre dans la bonne
B route.
i Me voici arrivé enfin a l'article des colonies,
- aux avantages qui leur sont assurés par le pro-
ot jet que vous discutez, et que quelques person-
it nes voudroient ou croiroient augmenter encore
! en supprimant ceux qui, sur la proposition de
ot M. Lainé dans 'autre Chambre, ont été accor~
& dés aux raffineries de sucre étranger destiné a
i I'exportation. Je m’oppose a cette suppression :
” pour motiver mon opposition j'ai besoin d'éta-
blir clairement la position actuelle des colonies
= telle que je la congois. Le malheur des colons
fs francais de la Martinique et de la Guadeloupe
o n'est point un fait douteux pour moi; je recon-
% nois sans difficulté quil faut leur préter se-
& cours , puisquils sont au moment de périr sans
A ce secours ; mais il importe dans leur intérét
a | méme de ne pas se tromper sur les effets de ce
lo secours, Sur ees consequences, et sur-tout sur T
" ‘ la darée qu'il peut avoir. ‘ /
¥ | Leur malheureuse situation tient-elle a des | 4\1
: cireonstances qui se peuvent changer? ce chan- s
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gement peut-il venir d'eux ou de la métropole,
¢t il ne s'opéroit pas, est-il croyable que les
sacrifices qu'on demande aujourd’hui a la mé-
tropole puissent se soutenir long-temps? Un no-
ble Pair a dit jusiement qu’a I'établissement des
colontes un contrat s'étoit formé entre elles et
la meére patrie, Celle-ci leur avoit dit: vous ne
recevrez vien que de nous, toutes vos con-
sommations vous seront fournies par nous;
mais aussi je vous assure chez moi le débit
exclusif de vos produits pour toute la quantite
que vous pourrez fournir et que je l'u_mrl‘ni con-
sommer. Rien de mieux, rien de plus juste,
sans doute. Ce marché a été avantageux aux
deux parties, et tant gque lavantage a existé
et qu'il a été réciproque, il s'est exécuté sans
difficulté. Ainsi §'il-arrivoit que cet avantage
cessat, quil cessat pour la partie contractante
la plus forte, la plus puissante, qu’il cessat de
manicre a ne pouvoir jamais renaitre, est-ce
séricusement qu'on pourroit se flatter de main-
tenir long-temps l'exécution d’'un pareil traité’
Nestil pas an contraire dans la nature des
choses qu'il tombe et se détruise de lui-méme?
Eh bien ! Messieurs, telle est auje)m‘d"hlli la vé-
ritable situation des colonies vis-a-vis de la

I'rance, que, dans le maintien absolu des traits,




la France sercit évidemment sacrifiée si les co-
lonies ne trouvoient le moyen de lui offrir leurs
denrées a un prix analogue a celui qu'elles oh
tiennent dans le reste du monde commereant.
Veuillez ne pas perdre de vue ce qu'étoient
avant la révolution les colonies francaises; voyez
cette ile de Saint-Domingue offrant, par ses ri-
chesses, par son énorme population , laquelle
alloit tomjours eroissante, le déhouché le plus
important aux produits naturels et manufactu=
riers de la métropole ; voyez-la fournissant des
sucres & cette métropole avece une telle ahon-
dance, eta un prix si modéré pour ce temps,
qu'ils étoient pour la France une source de hé-
néfices continuels, tant par la réexportation
simple, que par les moyens d'échange quils lui
fournissoient avec le reste de I'Europe.

Que reste-t-il de toute cette splendeur? deux
colonies d'une population trés médiocre et qui
ne sauroit en quelque sorte saccroitre, qui dés-
lors ne consomme presque rien en comparai-
son de ce que consommoit Saint-Domingue.
Ces deux colonies cultivent le sucre a la vérité ;
mais elles ne le produisent qua un prix si
¢levé,, comparativement aux sucres de I'Inde et
du continent américain, quon ne le peut faire
entrer dans aucune autre consommation euro=
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péenne que celle de la France ou elle est for-
cée. Das-lors avec ce sucre plus de moyens
d’échange, plus de réexportation possible a
Vavantage de la métropole. Dans une telle si-
tuation ne doit-on pas comprendre quil y a
impossibilité a ce qu'un grand pays supporte
long-temps des sacrifices sans compensation?
Ny a-t-il pas dans la position des peuples des
circonstances supérieures a toutes les résolu-
tions méme les plus justes dans leur origine,
les plus généreuses dans leur persévérance! /

qui persuadera-t-on qu'il soit possible, quand
le sucre se vendra six ou huit sous la livre dans
toute 'Europe, de le faive éternellement payer
en France seize et dix-huit sous? La contrebande
seule auroit bientét mis bon ordre a un état de
choses tellement forcé.

Que faire donc pour étre tout a-la-fois juste,
secourable et raisonnable envers les colonies’
Et dabord je prie guon ne me suppose pas la
pensée qu'il faille les abandonner a leur mal-
heureux sort, sen détacher en quelque sorte
avec une coupable indifférence. Quand bien
méme elles cesseroient d'étre utilement pro-
ductives pour la mere patrie, il devroit encore
y étre attaché une grande importance comme
position militaire, comme station maritime ,
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comme point de reliche et de communication
avec ce continent du sud de 'Amérique, évi-
demment destiné a jouer incessamment un role
si important dans le monde commercial, etavec
lequel par conséquent toutes relations possibles
doivent étre entretenuesavec le plus grand soin.
Partant de cette vérité bien reconnue, je me
dis que puisqu'un secours est indispensable , il
le faut accorder sans hésiter. Jadopte donc la
proposition de la surtaxe a établir surles sucres
étrangers; elle doit assurer en France le débit
des sucres de nos colonies, et elle doit donnera
ces sucres une valeur artificielle, si je puis
m'exprimer ainsi, mais qui est indispensable
dans le moment présent pour que les colons
puissent supporter les frais de leur culture ac-
tuelle. En faisant cette concession on doit bien
penser, d'aprés ce que jai dit plus haut, que
je ne saurois la regarder comme perpétuelle,
et qu'elle ne sauroit étre a mes yeux quune me-
sure transitoire destinée a donner aux colons le
temps nécessaire pour améliorer leur culture,
pour en diminuer les frais, de maniére & ce
qu'il y ait pour eux quelque moyen de soutenir
la eoncurrence des cultures étrangéres.

Je crois de la plus haute importance quils
soient bien avertis qu'ils n'ont point de temps
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a perdre pour arriver a ce résultat, pour mettre
enfin ordre a ces affaives. Puisque j'ai prononcé
cette derniere parole, je dois y donner quel-
ques développements. Les affaires des colons
francais de la Martinique et de la Guadeloupe
sont excessivement mauvaises, et, il ne faut pas
sy tromper, elles ne se rétabliront pas unique-
ment par quelques changements dans la forme
de Tladministration coloniale, changements
quon demande cependant avec beaucoup de
chalear, et qu'on reproche vivement au Gouver-
nement de navoir point encore opéres. A cet
égard, je n'aurai que fort peu de mots i dire. Le
régime municipal paroit étre celui qu'oninvoque
pour les colonies avec le plus de confiance ; eten
effetil semble fort naturelan premier cou p-d'eil
de croire que ce régime tout paternel , et dans
lequel les citoyens sont appelés a faire en com-
mun leurs affaires a-peu-prés comme elles se
font dans un conseil de famille, seroit tout-a-fait
approprié a une société placée si loin de Feil
du Gouvernement. Toutefois, on ne fait pas
une réflexion hien simple, et qui, a elle seule,
rend au moins trés problématique la possi-
hilit¢ de ce régime municipal tant invoqué.
On ne pense qu'il est a-peu-pres impnssilnlv
d'organiser anjourd’hui dans les colonies soit
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des municipalités, soit des assemblées colo-
niales, sans y ramener a l'instant cette terrible
question de I'état des personnes, sans mettre
en présence les intéréts des blancs, et ceux
des hommes de couleur de toute espéce. Quon
veuille bien se souvenir que ¢'est a ce confli
dlintérét qua été due principalement la catas-

trophe épouvantable de Saint-Domingue, et

peut-étre sera-t-on un peu moins aflirmatif

dans les conseils et dans les reproches gu'on ne
cesse sur ce sujet dadresser a ladministration.
Laissons donc de ¢dté ce reméde imaginaire, et
allonschercher le mal on il estactuellement. Un
noble Pair soumit avant-hier a cette tribune
nne f'_\']mﬁilirm trés vraie des hesoins de la pro-
priété fonciére dans les colonies. Il vous a parfai-
h'nu'-n!1',\inli:|uévumnu.-nl.vvsIn'rilu'ic"h'-su\ui:‘nt,
Illll" fl”i“ll'l“]i"- ?lll[l'(';-, li(‘St]jl] ]H)l]]' l("“[' ex-
ploitation du secours de capitaux en argent
fort considérables : or les colons n'ont pas ces
capitaux, et ils ne peuvent les emprunter qu'a
des intéréts exorbitants; tant qu’ils seront ré-
duits a cette néeessité, il est sensible que leur
culture sera ruineuse, et que leurs produits ne
pourront soutenir aucune espece de concur-
rence. Mais a qui la faute si cet état de choses
suhsiste? Disons-le nettement : tant que les co-
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lons ne paieront pas leurs dettes, tant quiils
persisteront a ne vouloir donner pour gages
a leurs eréanciers ni leur personne, ni leurs
propriétés , ils seront sans crédit, et leur ruine
se consommera chaque jour davantage. 1l y a
donc sur ce sujet un changement indispensable
a faire dans la législation qui les régit : non seu-
lement ils doivent se soumettre i cechangement,
mais ils doiventle solliciter;ils doivent enfin, et
avanttout, compteravecleurseréanciersactuels,
faireavec eux des arrangements certains, se rési-
gner méme a des cessions de propriétés quand
il n'y aura pas d’autres arrangements possibles.
Cela fait , ils redeviendront yraiment propriétai-
res,caraujourd huiilsnelesontpas: comme tels,
ilsaurontdu erédit; ils pourront faire a leur cul-
ture toutes lesaméliorations desirables; ils pour-
ront lui donner toute l'activité dont elle est sus-
ceptible; alors, et alors seulement, on saura s'il
est pénible de cultiver le sucre dans nos Antilles
avec un bénéfice convenable, et en le tenant a
un prix qui ne soit pas trop disproportionné
avee celui du reste du monde, qui soit tel enfin
que la métropole puisse consentir a faire de ce
sucre la base de son approvisionnement. En der-
niere analyse, disons qu'il faut que les colons
apprennent a saider eux-mémes, a connoitre
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lenr vraie situation , et se résignent enfin a ac-
cepter les remédes pénibles sans doute, miais
(ui seuls peuvent rendre leur condition meil-
leure ; que s'ils n'ont pas le courage nécessaire
pour sexécuter ainsi eux-mémes, je le dis avec
une intime conviction, tous nos efforts pour les
secourir seront vains, tous les sacrifices que la
France se sera imposés pour atteindre a ce but
seront nuls et de nul effet. Avec une telle per-
suasion , on doit bien penser que je ne me ré-
signerai pas a sacvifier pour un résultat incer-
tain, des intéréts palpables, lesquels sont dé-
fendus et protégés par tous les principes qui
régissent notre systéme de douaneet d'entrepot.
Ceci me conduit a larticle de la loi qui a été
produit par l'amendement de M. Lainé , article
dont je demande le maintien avec la plus vive
mstance. Je dois démontrer d’abord que cet ar-
ticle est juste en lui-méme , et ensuite qu’il n'est
nullement contraire aux intéréts bien entendus
des colonies.

Il est juste et conforme aux principes, puis-
quil tend a favoriser une industrie dont le ré-
sultatest d’accroitre par une maind’ceuvre fran-
qaise la valeur d’'une production étrangére, pour
vreporter ensuite a I'étranger cette production
ainsi améliovée. Certainement s'il ya une boune
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operation, c'est celle-la. Je n'en connois ancune
(ui puisse étre mieux avouée dans les principes
d'une saine économie politique, et quand on
pense que Vindustrie qu'il sagit ici de favoriser
est celle des raffineries de Nantes, du Havre, et
de Bordeaux, on se demande §'il seroit done
possible que de telles villes ne méritassent pas
de la part du Gouvernement une protection an
moins égale a celle qui est due aux colons de ld
Martinique. Certes la ville de Bordeaux est déja
assez maltraitée par toutes les entraves qui sont
mises a son commerce de vins pour qu'on doive
y regarder adeux fois avant de lui imposer une
privation nouvelle; et quand on peut ensuite
:|j(>|m'r (que cette pl‘i\‘utinn seroit en pure pm‘[_c
pour le hien-étre de nos colonies, qu'elles n'en
vendroient pas une livre de sucre de plus, en vé-
rité, on ne sauroit concevoir un motif d’hésita-
tion. — Cette derniére vérité est celle qui me
reste a démontrer. Partons d'abord d’un fait in-
contestable. Au prix actuel des sucres provenant
de nos colonies, il est évident qu'ils ne se peu-
vent présenter sur aucun marché de I'Europe
autre que celui de France, ot ils sont protégés
par les surtaxes établies sur les sucres étrangers.
Qu'ils soient bruts ou raflinés, lear condition

ne change pas pour cela : dans Pun eomme dans
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lautre état, ils ne peuvent supporter ancune
espéce de concurrence libre. Personne ne peut
donc raisonnablement songer a raffiner en
France des sucres de nos colonies, en but de
les réexporter. Maintenant quelle seroit la con-
dition des sucres étrangers, des sucres de 'Inde
par exemple, si la surtaxe quils paient en
France, ou sealement une partie de cette sur-
taxe, devoit leur rester imposée, dans le cas ou
ayant ¢été raffinés en France, on voudroit les
réexporter a l'étranger? 1l est évident quiils ne
pourroient supporter nulle partla concurrence
avec les sucres de 'Inde raffinés hors de France,
et qui n'auroient été frappés d'aucune surtaxe.
Donc il seroit impossible de raffiner en France
aucune espéce de sucre pour la porter a I'e-
tranger : ce seroit ainsi une branche d'industrie
enticrement perdue; ceseroit encore un moyen
d’échange entierement retranché, et cela sans
quiil en résultit le moindre profit pour per-
sonne, pour les colons francais pas plus que
pour aucun autre. Mais, diton, on raffinera
en France des sucres francais, et on les expor-
tera & la place des sucres de I'Inde, qu'on fera
alors entrer dans la consommation francaise.
Sans vouloir disputer, comme je le pourrois
trés hien faire, tous les prétendus avantages de
N* 10. 3
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cette spéculation , je rappellerai d’abord que
M. le Ministre des finances a parfaitement dé-
montré hier combien il seroit facile a la douane
des'opposeraune semblable fraude. A cet égard,
on ne sauroit révoquer en doute I'habileté de la
douane (rancaise, et on ne voit pas pourquoi
elle seroit plutot en défaut dans cette occasion
que dans touteautre, sur-tout quand on veutbien
prendre la peine de penser que le travail des
raffineries se fait dans de fort grands établisse-
ments, qui, par cela seul , sont tres aisés a sur-
veiller. Mais , admettant pour un moment cette
fraude possible, je crois pouvoir soutenir har-
diment que le dommage,, &Il existoit, pourroit
tout au plus porter sur les intéréts du fisc, mais
watteindroit en aucune maniere ceux des co-
lons. N'est-l pas sensible en effet que chaque
livre de ce sucre de 'Inde qui, an dire des co-
lons, entreroit dans la consommation francaise,
n'y entreroit quen remplacement d'une livre
de sucre francais, lequel seroit exporté et
vendu a l'étranger? Or, comme cette exporta-
tion et cette vente de sucre francais a I'étranger
auroient ét¢ parfaitementimpossibles, ainsique
cela a été démontré plus haut, si cette nouvelle
facilité n'avoit ¢té donnée, il résulte clairement

de cette cmnpcnsatinn que le débit du sucre
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francais reste toujours le méme dans l'une
comme dans l'autre hypothése. Qu’importe cn
effet que ce sucre soit vendu a I'étranger ou en
France, si cette circonstance ne fait rien a la
somme des ventes?

Vous le voyez donc, nobles Pairs, les colons
sont ici par le fait entierement désintéressés ;
vous n'écouterez done point une susceptibilité
d'intérétmal entendue, et dont le résultat seroit
de paralyser une industrie fort utile, et de pri-
ver des citoyens francais de hénéfices fort légi-
times et tout-a-fait utiles a la chose publique,
puisqu’ils tendent a nous donner les moyens
d’entretenir avec I'étranger des relations que
nous devons ménager le plus possible.

Clest ici le lieu peut-étre de l‘:li)]u"lm" ce que

je disois en commencant, que si la force des

choses nous obligeoit a maintenir un systéme
qu'on ne peut sempécher de considérer comme
tout-a-fait contraire a 'ordre naturel des choses,
du moins faut-il éviter avec soin le tort de I'exa-
gérer sans nécessité. Ses conséquences sont déja
bien assez lourdes, et loin de les aggraver il
fandra bien plutot, aussitot que l'oceasion s'cn
présentera, nous occuper du soin de les atté-
nuer. Espérons que quelque circonstance favo-

rable nous en donnera bientot le moyen; je ne




T,

=

‘l:!ri"}‘

l
v

N e N——

(28)

puis me pursuadcr gu'un état de chose si forcé
soit éternel. Les peaples européens m‘appa-
roissent aujourd’hui comme des armées enne-
mies, campées sur des hauteurs, les unes en
face des antres: ancune ne veut se hasarder a
descendre dans la plaine: il faudra bien cepen-
dant que I'une d'elles a la fin se décide a aban-
donner cette position. Sera-ce la plus habile, ou
la plus téméraire, ou la plus nécessiteuse? le
temps seul et les événements nous l'appren-
dront. En attendant, je le répéte, 1'avancons
qu'avec prudence et quautant qu’il sera jugé
absolument nécessaire dans cette route si dan-
gercuse du systéme prohibitif,

Je vote pour le maintien de lart. 6.

I ESSIONS
N°a0
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CHAMBRE DES PAIRS.

REPONSE
De M. le comte DE SEGUR aux discours prononceés
dans la ;,u'dc;éth—:l'm: séance par le Mimstre des

‘ finances et le Uir(a(ft::ur—gdnéml des douanes.

Messizuors, i
Aprés une discussion aussi :zlnpl'ui'nndiv. je |
nai point la prémmlstiun d'ajouter de nou velles I
lumiéres a celles que plusieurs orateurs ont ré- |
lmuduessurlaquestiom‘{uiuousUccupe.(jommv i
je ne veux pas abuser de Pindnlgence de lag )
Chambre, je serai court, et je ne me permet-

trai de vous presenter que quelques ohser-
vations relatives aux reponses qui mont éte

faites par M. le Ministre des finances et par

M. le directeur des dounanes.

D'abord, je vous prierai de remarquer que

P'un et 'antre n'ont pas suffisamment compris

mon opinion; ils la combattent comme si elle

' avoit en pour objet de défendre la liberté il-
limitée du commerce, et comme si je m'étois

} opposé¢ & la juste protection quexige notre in-
dustrie nationale. Ce n'est point cette pro-
tection (ue je crains; je la provoque meme
peurvu qu'elle soit juste, et quelle ne blesse

pas les inteéréts geneéraux de notre commerce,
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pour en favoriser de p:—n'ticlg. Je desire en un
mot, que I'élévation des tarifs secoure Factivité
de notre industrie sans fermer la porte, par
des prohi}'ritinns, i toute concurrence.

Sans coneurrence, le consommatenr est sa-
crifié au producteur, et lindustrie du produc-
teur lui-méme est paralysée deés qu'elle n'est
plus excitée par Paiguillon de I'émulation et de
la rivalité. Clest cette émulation qui a déja fait
faire tant de prodiges & nos manufactures, et
méme a nos fabriques de fer et d’acier.

M. le Ministre des finanecés nous assure, qua-

vant de rédiger la loi, il a consulté tous bes di-

vers intéréts; je le crois; mais je doute qu'on
lui ait porté toutes les lumiéres quiil ;11r[1('|0't1.

En général c'est la branche d’industrie qui
réclame un privilége qu'on voit le plus em-
pressée d'exposer au Gouvernement ses souf-
frances et ses veeux : les plaintes des autres
narrivent que tardivement et lorsqu’elles se
sentent frappées par les représailles de I'étran-
ger. Quant aux réclamations des consomma-
teurs, elles n'arrivent jamais; comme ils ne
forment point d’'associations, ils souffrent et sé
taisent. Mais le devoir de les protéger men est
pas sans doute moins sacre.

Par exemple, les mailres de forges, qui récla-

sent le monopole du fer, conviennent, dans un de
I ‘ ]
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leurs Mémoires, que {excédant de rfv'pm,ws causees
a lagriculture par le renchérissement des fers, pour-
roil éire de 5o franes par charrue ; hors, suivant
Lagrange et Lavoisier, on peut compter en
France neuf cent vingt mille charrues: ainsi le
dommage causé a l'agri(‘uh'm‘e, par la surtaxe
des fers , s'‘éléveroit a 46 millions.

Il me semble, si ma mémoire est fidéle, que
M. le Ministre des finances, en remarquant
avee raison le peu d'étendue de la consomma-
tion de nos vins en Angleterre, ou ils ne sont
quun objet de luxe, a néglipé de mettre en
balance l'immense consommation de nos vins
et de nos eaux-de-vie dans tout le reste de
I'Europe.

D'aprés des tableaux connus, I'exportation
de nos vins et eaux-de-vie sest élévée, en 1778,
a 24 millions de francs; en 1790, & 48 millions;
Bordeaux seul, dit M. le comte Chapial, exporta
cette méme année lrois cent mille pi(‘.'(-(rs de
vins.

On compte en France deux millions dhectares
cultivés en vignes; que deviendront ces mil-
lions de cultivateurs frappés par les représailles
étrangeres, et (ous ceux que cette branche d’in-
dustrie emploie dans nos villes de commerce?

Je ne reparlerai pas ici des dommages non
moins funestes dont les mémes causes mena-
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cent une foule dautres branches d'industrie;
le temps ne les fera peut- étre que trop res-
sentir,

M. le Ministre des finances ne craint pas,
autant que moi, la guerre de donanes que nos
prohibitions peuvent attirer contre la France.

Je me bornerai a le prier de se souvenir que
les hostilités mercantiles se sont souvent chau-
gées en hostilités plus funestes. Le commercea
souvent armé les nations quil devoit unir;
I’ Angleterre et la Hollande en ont fourni plus
d’'un exemple, et, dans le dernier siecle, la
guerre sest élevée entre FEspagne et U'Angle-
terre relativement a une querelle sur le com-
merce du bois de campéche.

M. le directeur-général a porié sa conviction
au point de nous déclarer que, si l'experience
méme démontroit quil résulte pour nous, du
nouveau tarif, plus de pertes en t,-xpul'l;,ttimn
ue nous ne gagnerons par la prohibition des
bestiaux et des fers étrangers, ce ne seroit pas
encore une raison pour refuser un monopole
sans lequel il craint de voir nos forges tomber,
et I'éducavon de nos hestiaux cesser totale-
ment.

Je crois, cependant, que les plaintes nom-
breases dont il seroit alors assailli, attiveroient

hientot toute sa sollicitude.
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Je dois iei rvpmu.lr«* a une question que

M. le directeur madresse; il me demande si

je jugerois possible de permettre, sans les plas

graves inconvénieénts, Pimportation en France
des hlés d’Odessa. Je Ini dirai ce quil sait tout
aussi bien que moi, qu'il est impossible de con-
fondre ce genre de commerce avec les autres;
ear deés quiil est question de blé, il sagit alors
de la subsistance du peuple et de la tranquil-
lité publique.

La trop grande abondance de cette denrée
est un mmal, la disette est un fléau; le Gouver-
nement, seul & portée d’étre instruit a temps de
1a hausse et de la baisse du prix des grains, peut
senl en défendre ou en favoriser convenable-
ment lentrée. Clest peut-étre le plus important
et Je plus difficile des devoirs de*ladministra-
tion, et sur ce point je m'en rapporte pleine-
ment a sa sagesse.

M. le Ministre des finances se montre un peu
plus disposé que M. le directeur-général a
partager quelques unes de nos craintes. Il con-
vient qu'en pareilles maticres le doute est sage,
que les inconvénients sont possibles; mais il
pense que ladoption de la loi lui laissera tous
les moyens et lui donnera méme plus de force
pour amener les puissances qui nous entou-

rent a faire cesser par des conventions conci-
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liaivices les plus graves dapgers des prohib- ;
tions réciprogues. Il écarte en conséquence la
mesure d’ajournement que M. le mavquis de
Marbois et moi nous proposions a la Chambre.

Le Ministre prétend méme que s1 la lo1 n'é-
toit pas adoptée le nouvean tarif ne pourroit
plus étre niis en action, et (u ainsi nous reste-
rions exposés sans défense aux dangers de I'im-
portation étrangere et aux prohibitions dont
notre industrie est frappee.

Javoue que loin d'étre convalncu par cette
objection, je ne l'ai pas meme parfaitement
comprise. En effet, il est évident que le rejet
de la loi ne seroit qu'un ajournement; et dans
cet état de choses le Gouvernement resteroit
toujours investi du droit qull a de modifier,
augmenter, diminuer, provisoirement les tarifs
de lancienne loi, jusqua la prochaine session.

Je reste d’ailleurs toujours persuadé, relative-
ment aux négociations que le tarif peut rendre
nécessaires, qu elles seront plus faciles lorsquiil
ne fandra rapperter que des ordonnances, que
$il falloit opérer les memes modifications a un
tarif consacré récemment par une loi.

Je persiste done, ne pouyant prononcer sui-
vant nos foemes p irlementaires lajournement,
a voter quant a présent le rejet du projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

ProNONCE par M. pE ViLLELE pour la défense du
projet de loi relatif aux dovanes.

Extrait du Procés-verbal de la séance du 25 Juillet
1823,

Le Dﬁnistrc des finances demande a étre en-
tendu de nouveau. Il répondra d'abord au noble
Pair qui propose d’en revenir aux dispositions
primitives du projet,, que ce projetdans son pre-
mier état étoit loin de faire pour les colons tout
ce que faitle projet amendé. Il ajoutera quesile
Gouvernementaadopté, si ses commissaires dé-
fendent 'amendement introduit par larticle 6,
c'est que dans leur opinion le rejet de cet arti-
cle préjudicieroit, sans aucun fruit pour les
colons, a une branche importanteﬁde notre in-
dustrie. On invoque I'opinion de quelques villes
de commerce. Le Gouvernement pourroit en
citer d'autres qui réclament dans un sens op-
posé. Sil produisoit ici leurs plaintes, on juge-
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roit de la difficulté de sa position. Un noble Pair
a dit avec raison que la partie (qui veut obtenir
est toujours la plus empressée. Il auroit pu ajou-
ter qu'elle exagére ses demandes a proportion
des facilités qu'elle rencontre. Le Gouverne-
ment doit tout écouter sans doute, mais il doit
aussi tout apprécier, tout concilier. Clest cé
qu’il s'efforce de faire , et si dans une djscus-
sion qui ntéresse les colonies, on pouvoit sup-
poser quelque prévention au Ministre que la
Chambre daigne écouter en ce moment, elle
devroit étre tout entiére en faveur L[%}C(Jl()lls
parmi lesquels il a vécu, dont il a luT-méme
fait partie. Mais le Ministre ne peut :,11;01’(_'(:\'0ir
dans l'article 6 aucun préjudice pour les colons.
1l y voit seulement une protection indispensa-
ble pournotre industrie. On a combattu non pas
cetarticlemaisl'abus qu'on pourmitenfairv, par
des caleuls dont erreur est facile - démontrer.
Ils supposent en effet, d’un ¢oté, que le sucre
blane de I'Indene produit pas plus au raffinage
(que le sucre brut de nos colonies, ce qui est
contraire a lexpérience; de Fautre, que le com
merce trouveroit un t"gal avantage a mettre en
consommation les sucres de I'Inde et les sucres
francais, ce quin'est pas méme aujourd'hui, ce

qui sera bien moins encore apres la surtaxe




118
ne

HIT

S~
Jas

yar

cre
a5e
est
M1
en
TCS
ceC

axe

——— - e o e . - e ol

r

(3)
gite les premiers vont éprouver. Peut-on consi-
dérer comme insuffisante pour nos colonies la
protection quirésulte de cette surtaxe, lorsqua-
vee le droit actuel, déja les sucres de I'inde
n'entrent que pour deux millions de kilogram-
mes dans une consommation de cinquante mil-
lions? Le Ministre en est convaincu , cette pro-
tection est suffisante, et ce seroit aller contre
l'intérét des colonies que de chercher a I'éten-
dre encore. Pour s'en convainere, il ne faut que
jeter un coup d'eeil sur leur situation. Chaque
année leur dotation est combattue, chaque an-
née on réclame les lois spéciales qui doivent les
régir, et la proposition de ces lois (en faut-il
d'autres preuves que les malheurs de Saint-Do-
mingue!)seraleurarrétde mort. Chose étrange!
ces mémes colonies qui réclament aujourd’hui
une protection exclusive de touté concurrence,
ont dans le principe sollicité leur émancipation !
Ou en seroient-elles, si l'on et accédé a leur
demande? Comment leurs produits, que ne pro-
tége pas suffisamment, au gré de leurs défen-
seurs, ung surtaxe de 27 franes par 100 kilo-
grammes imposéeaux sucres del'Inde, eussent-
ils, sur les marchés de I'Europe, soutenu la
concurrence de ces derniers? Les colonies ont
donc le plus grand intérét a se maintenir sous
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notre protection , et le sentiment de cet intérét
doit avertir les colons d’étre moins exigeants a
notre égard. Clest plaider leur cause, cest les
servir utilement, que de combattre des préten-
tions exagérées , et telle est celle quion éléve en
leur nom au sujet de larticle 6. Le vejet de cet
article ancantiroit, sans profit pour eux, une
industrie précieuse , car si vous ne raffinez que
des sucres francais , vous ne raffinerez plus, le
haut prix de cos sucres ne permettant pas de
ll".‘i (.'_\'l)l_)l't!’l' avec H\'E.l”[i’lg('. \'Ull.‘; aurecez dOllC
tout perdu , sans que les colons aient rien gagné.
$i au contraire vous favorisez par le bon mar-
ché des sucres de I'Inde le raffinage et I'expor-
tation qui en résulte, en méme temps que par
la surtaxe dont vous les frappez ils seront ex-
clus de la eonsommation intérieure, et celle-ci
réservée toute entiére aux sucres francais, vous
aurez doubléle bienfait, et laurez rendu plusdu-
rable. Clest dans cette convictionque le Ministre
insiste sur le maintien de Particle 6 du projet.
Mais faut-il opposer calculs a caleuls? En voicl
dont le Ministve ose garantir l'exactitude. Le
prix actuel du sucre brut de I'Inde est de 150 f.
les 100 kilogrammes, droits acquittés; il sera
de 177 fr. 50 c. avec la surtaxe du nouveau tarif.
Le prix du suere francais qui est aujourd’hui
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de 130 francs s'élévera nécessairement a 150 f.

au moyen de cette surtaxe. Voyons maintenant

quel avantage on trouveroit a raffiner ce der-

niersucre, en livrantle premier a la consomma-

tion intérieure. D'ahord le remboursement des

droits a I'exportation sera le méme sur l'un que

sur lautre, c’est-a-dire de g9 f. Le prix de l'un et

de Tlautre apres le raffinage sera également le
méme , puisque dans cet état ils ne présentent
aucune différence. Mais le sucre de I'lnde a
supporté a son entrée une surtaxe de 27 fr. 50c.
donton suppose apparemment que le raffineur
pourra profiter. Il n'en sera pas ainsi, car le
sucre brut de I'Inde n'ayant intrinséquement
aucune supériorité sur le sucre brut francais,
'un comme l'autre ne vaudra pour le consom-
mateurque 150 £, et la position du raffinenr en
fraude sera la méme que s'il eit agi de bonne
foi. On n'a pu la juger différente qu'en sup-
posant le raffinage opéré en totalité sur des
sucres blancs ou terrés, ce qui ne s'est jamais
fait et ne peut se faire. Il n'y a done véritable-
ment aucun intérét a la fraude , et dés-lors on ne
sauroit la présumer, La surtaxe de 27 fr. 50 c.
imposée aux sucres de 'Inde est pour I'écoule-
ment des notres une garanlie suffisante, etonne
peurroit aller au-dela sans injustice. Puisqu'on
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a cité des faits, il sera permis au M inistre d'en
citer un @ son tour: La colonie de Bourbon, sou-
mise au méme régime, livrée a la méme cul-
ture que nos Antilles , a depuis cing ans atteint
un degré de prospérité qui contraste singulié-
rement avec la détresse de celles-ci. Pourquoi
cettedifférence? Clest que le mal n'est pas otion
le suppose. Il est pour nos colonies dans les
dettes dont elles sont grevées; il est dans une
légisiation trop favorable aux possesseurs ac-
tuels des habitations, et qui, en sopposant &
toute expropriation forcée, conserve aux déhi-
teurs la gestion d'une propriété qui appartient
véritablement aux créanciers. Cette législation
peutavoir son avantage dans les premiers temps
d’un établissement, dont il ne faut pas en effet
déposséder légerement les créateurs. Plus tard
elleproduitle désordre,etempéchetouteamélio-
ration. Tantqu'elle subsistera aux Antilles , on se
Hatteroiten vain de les secourir efficacement. A
Bourbon le Code civil est en vigueur, et celaseul
explique tout le reste. Une amélioration appli-
cable a celle-ci comme aux autres seroit une
administration plus paternelle, plus économi-
que. LeGouvernements'occupera delaleurdon-
ner, dés qu'il jouira du repos nécessaire. Quanta
présent, le Ministre se flatte d’avoir établi qu
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1 le projet en discussion faisoit pour nos colonies ‘
- tout ce quil étoit juste et convenable de faire. g
- Il a pareillement établi que la disposition con- |
t tenue dans Particle 6 étoit inoffensive pour les )
- colons, et indispensable au succes de notre in- |
i dustrie. Dans cet état de choses, il conclut a

) 'adoption pure et simple de la loi proposce.

$

: s

A CarcuLs soumis @ la Chambre par le Ministre,

- et dont elle a ordonné Limpression.

t 4
A M. Chaptal raisonne ainsi :

5 Un raffineur achétera au méme moment

t 100 kilog. de sucre hrut de nos colonies, et L("J()

i kilog. de sucre blanc de I'Inde. Il paiera pour les

) premiers 49 fr. de droits; pour ‘les seconds,

. 115 fr. 11 mettra cenx-ci en consommation, raf-

\ finera lesautres, et obtiendra cependant le rem-

1 hoursement de 115 fr. Il aura ainsi un profit il-

licite de 66. fr.

Ce raisonnement repose sur deux supposi-
tions inexactes, savoir: 1° Que la primc sera
comptée de telle sorte, que 100 kilog. de sucre
blane de PInde soient censés ne devoir fournir

que la méme quantité de sucre raffiné aue 100
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kilog. de sucre brutde nos colonies. Or, le suere
blanc faisant ici Foffice de sucre terré, il est po-
sitif qu'a Pexportation du sucre raffiné qu'on
prétendra provenir de emploi de sucre blane,
nous rembourserons le droit sur une quantité
]mauconp moins considérable que si P'on décla-
roit quil provient du sucre brut soit de nos co-
lonies, soit autres; 2° que le raffineur qui met-
tra du sucre blane de I'Inde en consommation
sera remboursé par le consommateur de toutce
quil aura déboursé pour I'achat, les droits com-
pris. Or, le contraire est certain ; car s'il en étoit
ainsi, le commerce auroit un égal profit 4 met-
tre en consommation du sucre étranger et do
sucre frangais. C'est ce qui n'est pasaujourd’hui;
et cela sera bien moins encore, lorsqu'il devra
payer 27 a 33 fr. de droits de plus par 100 kilo.

Pour savoir si un raffineur aura intérét i
supposer I'emploi de sucre étranger au lieu de
sucre de nos colonies, voici comment il faut
opérer.

Jachéte au méme moment 100 kilog. de su~
cre brut de nos colonies, et 100 kilog. de sucre
brut non blanc de I'lnde.

Le premier se vend aujourd’hui 130 fr. les
too kilog. ; le second est coté 150 fr. Je dis coté,

arcequ’en fait il ne se vend pas. La cote est le
CEq
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prix au-dessous duquel le détenteur ne consent
pas ale vendre, parcequen le donnant au-des-
sous, il ne seroit pas remboursé a-la-fois du prix
et entrepdt et droits qu'il devroit payer pour
I'en extraire.

Le droit actuel du sucre brut non blanc de
I'inde est de 71 fr. 50 cent. La cote, droits ac-
quittés, estde 150 fr. Le prix et entrepit est donc
de 78 fr. 50 cent. par 100 kilog.

Le droit du sucre brut de nos colonies est de
49 fr. 50 cent. Le prix, droits acquittés , est de
130 fr. Le prix et entrepol est donc deBof. S5o0c,
par kilog.

Ce qui prouve ce que nous avons plusieurs
fois assuré, savoir: qu'en faisant abstraction
des droits, la valear des sucres bruts de nos co-
lonies est au moins épale a la valeur des sucres
bruts non blanes de PInde. :

La loi nouvelle augmente les droits de ce der-
nier sucre de 27 fr. 5o cent. Ainsi les 100 kilo.,
maintenant cotés & 150 fr., ne soffriront plus
qua 178 fr. 50 cent.

Et nous pensons qu'a la faveur de cette élé=
vation les 100 kilog. de sucre brut de nos colo-
nies , qui se vendent maintenant 130 fr.; mon-
teront & 150 fr.; et clest parceque nous donne=
rons a 150 fr., que les sucres de I'lnde s'offriront

i
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vaimement a 177 fr. 50 cent., comme ils sof.

freni vainement anjourd’hui a 150 fr. en pré

sence des notres, qu'on préfere acheter a 13o fr.
Cela posé, voici comment il faut calculer.
Yachéte 100 kilog. de sucre brut de nos colo-

nies, moyennant 150 fr., et 100 kilog. de sucre

brut non blancde I'lnde ,moyennant 177 f. 5oc.
Il est trés vrai que, soit que je raffine le pre-

mier ou le dernier , jobtiendrai a 'exportation

le remboursement du droit que j'ai acquitté sur

les 100 kilog. de sucre étranger, cest-a-dire gg 1.
Voyons maintenant ce que je gagnerois a sup-

poser I'emploi du sucre étranger, en raffinant

réellement le sucre francais.
Jobtiendrai un remboursement de... gg £
Je mettrai en consommation 100 kilo.

de sucre étranger. Quel prix en obtien-

draije? 177 fr. 50 cent., prix auquel il

me revient, droits acquittés? Non, car le

sucre que joffre au consommateur n'a

pas une plus grande valeur intrinséque

que celui de nos colonies. L.e consomma-

teur ne m'en offrira donc que le méme

prix, savoir thofr. ... oo et RS 1171
Je serat ainsi rentré dans une somme
", [ SN SN R NERRRR S W= . IR o - 249
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et il me restera a recouvrer la valeur des 100
kilog. de sucre de nos colonies, que jaurai con-
vertis en sucre raffiné.

Quelle sera ma condition, si jai procédé de
honne foi, e'est-a=dire si j'ai réellement employé
au raffinage les 100 kilog. de sucre étranger
pour lesquels je réclamerai le remboursement
des droits?

Ce remboursement sera aussi de. .. . gg fr.

Je mettrai en consommation 100 kilo.
de sucre francais dont jobtiendrai. . . . . 150

Je rentrerai ainsi également dans une

(
L

et il me restera a recouvrer la valeur des 100
kilog. de sucre étranger, quejaurai convertis en
sucre rafliné.

Ma position est done, dans I'un et lautre cas,
parfaitement semblable. Je n'ai donc aucun in-

térét a supposer ce qui n'est pas.

— | Bt By

Nota. Cette base de caleuls est senle admissible, par-

rp——

ceque, en général, on n'emploie plus aujourd’hui pour

le raffinage que le sucre brut. Aussi, le raisonnementde

M. Chaptal peche-t-il encore en ce point qu’il a suppose

le raffinage tout entier opéré sur du sucre blanc ou tervé,

A
I S ——E

e qui ne s'est jamais fait, et ne pourroit se faire.
Mais en admettant, ce qu'il faut admetire, un mélange

[ e . et
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de sucre blanc ou terré, mélange qui, ponr obtenir les
plus beaux cristaux, n'excéde jamais le cinguiéme, il
est évident que ce n'est pas le sucre brut de nas colonies
qui pourroit étre censé en avoir tenu lieu dang le raffi-
nage, puisque, dans ce dernier cas, la plus grande quan-
tité de celui-ci, qu'il auroit fallu employer pour produire
un résultat semblable, compenseroit le profit que l'on
auroit pu faire sur la mise en consommation de quel-
ques parties de sucre brut ou terré étranger au lieun de
sucre brut de nos colonies.
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RAPPORT.

M essiguns,

S'il est une vaste entreprise qui intéresse im-
meédiatement la prospérité de notre patrie, qui
manifeste la sollicitude paternelle du Roi, qui
doive contribuer a la gloire de son régne, et qui
provorque la reconnoissance des Francais; 1l
est une entreprise généralement desirée, par-
ceque son utilité est généralement. sentie, c'est,
sans doute, l'exécution d’'un systeme complet
et sagement combiné de canalisation générale
du royaume. Heureux les Ministres appelés par
la confiance du Souverain 4 attacher leurs noms
& des monuments auxquels la postérité a pplau-
dira!

Le projet de loi qui vous est présenté, Mes-
sieurs, mérite toute votre attention, et par les
dépenses considérables qu'il oceasionera, et par
l'influence quil doit exercer sur les destinées
futures de notre pays. Happelle les méditations
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des hommes éclairés et supérieurs, si nom-
breux dans cette noble Chambre. Honneur aux
orvateurs qui, étrangers a toute prévention ,
guidés par le seul amour du bien, viennent ap-
porter a cette tribune le tribut de leurs études
et de leur expérience! Leurs sages et courageux
avis peuvent prévenir des erreurs dont aucune
conception humaine n'est exempte, et qui,
dans les travaux hydrauliques, sont d’autant
plus funestes, qu'une fois commises elles sont
malheurcusement et presque toujours irrépa-
rables.

Messieurs, la Commission nommée par vous
pour I'examen préparatoire du projet de loi re-
latif aux canaux, m’a chargé de vous présenter
son opinion sur chacun des huit articles dont il
se compose. Je desire, beaucoup plus que je e
Fespere, de vous offriv un rapport digne de
vous et delle.

Etablir des communications multiplices et
faciles entre toutes les parties du royaume; lier
entre eux les différents bassins de tous les
fleuves, de tous les cours d'eaux qui, dans tous
lessens, sillonnent sa surface; procurerachague
contrée les denrées, les subsistances refusées
par la nature; prévenir ainsi le fléan des di-
settes , et celui des récoltes surabondantes, qui
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sont ausst des espeéces de disettes puisqu'ulh-s
produisent des effets semblables; établir une
sorte de communauté de biens et 'égalité des
prix entre toutes les provinces d’un vaste em-
pire, out les productions se diversifient a l'infini
par les différences du sol et 'inégalité des lat-
tudes ; encourager l'agriculture et augmenter la
valeur des terres par de fertilisantes irrigations,
par la certitude et la promptitude des ventes ;
provoquer la construction dusines de toutes
espéees; généraliser ainsi et répandre jusque
dans les campagnes cet esprit d'échange et d’in-
dustrie qui siége particulierement dans les
grandes villes et dans les ports; utiliser des
sommes considérables déja employées aux ca-
naux; vivifier des capitaux que la stagnation
des affaires paralyse; adoucir la situation pé-
nible qu'éprouve le commerce par le systéme
égoiste d’isolement qui semble prévaloir chez
les nations étrangeres; débiter une quantité

considérable de matériaux ; employer une foule

d'artistes et d'ouvriers ; diminuer la mendicité,

cette rouille de la société, en procurant du tra-
vail et du pain a la classe indigente, et a cette
population excédante dont l'accroissement pro-
gressif mérite les sérieuses méditations de
Fhomme d’Etat, accroissement dont les causes
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ahsorhé par une guerre de vingt a vinet-deux
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; ans, ou la gloire nationale a brillé sans doute

!

d'un vif éclat, mais o1 aussi plusieurs millions
d de Francais ont disparu; diminuer considéra-
blement les frais d'entretien des routes de terre,

ou du moins mettre un terme a la hausse con-

stante et effrayante des prix, due a la rareté des
matériaux ; épargner des frais de transport ,

===

dans le rapport de 25 ou 30 a 1, au roulage pu-
1 2 U I

blic et particulier, et aussi au Gouvernement .

g ==

pour ses nombreux convois d'artillerie, de mu-

i

nitions de toutes espéces, et pour ces nombreux

et embarrassants (}quipa{;vs que les Romains
¥ avoient si bien nommés impedimenta; enfin en
I geéncral angmenter toutes les fortunes particu-
licres, et sur cette augmentation fonder celle
de la fortune publique: tels sont, Messieurs,
les principaux avantages quc“ 'on doit se pro-
mettre d'un systeme de navigation intérieure
bien combiné.

On a fait une comparaison bien juste (|u:1ml
' h ' on a assimilé un systéme de canaux aux veines
et aux arteres du corps humain, En effet, les

matiéres premiéres et brutes sont dabord re-

ol cueillies partout ou elles se trouvent, et ame-

1t nées par les canaux aux usines et aux manufac-
| 1"15
|
i "
Y
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ol ]
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tures , ui sont comme les poumons et le ceeur
du corps politique , ol elles sont épurées; raffi-
nées, ¢laborées, converties en objets propres
aux usages ou aux agréments de la vie, ¢t re-
mises ensuite en circulation et distribudes par
les canaux sur tous les points, dans les villes ,
dans les villages, jusque dans les campagnes,
et aussi jusque dans les ports ol se fait la liaison
de la petite navigation intérieureavec la grande
navigation maritime. Mais pour que les veines
ct les artéres remplissent leur destination il
faut qu'elles soient nombreuses; et que leurs
ramifications multipli¢es parcourent tous les
diamétres , atteignent tous les points, et piis-
sent entretenir une circulation générale qui
porte partout la vie; et c'est le but l{lli pm‘nit
avoir ¢té atteint par le beau l'r”.i“ de nnwigulion
intérieure, concu par le Roi dés sa plus tendre
jeunesse , dressé par son ordre en 1820, sous
Pautorité de M. le Ministre de l'intérieur, et par
les soins de M. le directenr-général des ponts-
et-chanssées.

Ce projet, imprimé et gravé, nous a été dis=
tribué depuis long-temps ; chacun de nous a pu
I'étudier et juger du degré de prospérité auquel
il doit élever le royaume ; méme avant 'époque
de son entiére exéeution. '
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Linvention des canaux est tres ancienne,
ainsi que Pattestent les restes du canal qui, a
travers listhme de Suez, a Jadis uni la Méditer-
ranée a la mer Rouge et a l'océan Indien .

el ({ui
communiquoit au

Nil. I’histoire parle de celui
gui partant de ce fleuve alloit traverser les lacs
Meeris et Maréotis, On connoit le grand canal
de la Chine, trés ancien aussi, qui a 200 lieues
de long, etc. Mais si l'invention des canaux est
ancienne, leur perfectionnement est bien mo-
derne. Jusqu'a I'invention des écluses 4 sas cette
science est restée dans I'enfance, et F'on connoit
beaucoup d’entreprises qui , a son défaut, ont,
a différentes époques, complétement échoué.
ap-
parence peu compliquée, a cependant été aussi

tardive. Car si I'on voit quelquefois Fesprit hu-

Ne nous étonnons pas si une découverte, en

main s'élever rapidement aux conceptions les
plus sublimes, on le voit plus communément
encore narriver que lentement, par _de longs
détours et souvent par basard, aux inventions
les plus simples. Les écluses a sas, inventées
vers 1000, ont soudain porté l'art des canaux a
une grande perfection , puisque dés-lors on put
leur faire franchir de hautes montagnes, et les
faire passer du bassin d'un fleuve dans eelus
d'un autre.
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Depuis long - temps on soccupoit de canaux
en France. On connoit des projets de Adam
Crapone, ingénieur militaire, qui datent de
1555 etqui ontrapportaux canaux de Provence,
de Languedoc et de Charollois. Aussitot que
linvention des écluses a sas y parvint d’ltalie,
on vitse former le canal de Briare, sous Henri IV,
commencé en 1638, et construit par Hugues
Crosnier, aussi ingénieur militaire. Vint ensuite
le beau canal de Languedoc, commencé en 1 664,
fini en 1680, imaginé par M. Riquet de Bonre-
pos, perfectionné par le maréchal de Vauban;
mais dont la gloire appartient a celui qui I'a in-
venté et exécuté. Avee la gloire, M. Riquet y
trouva la fortane, qui, lorsqu’clle est le fruit du
travail et du génie, ne dépare point Fautre. Ces
canaux furent suivis par plux‘i('lh'»‘- autres, quil
seroit trop long d'énumérer. La Hollande, I'l-
talie septentrionale , I'Angleterre , les tats-
Unis, se couvrirent de canaux. Pierre-le-Grand
fit ouvrir en Russie le canal de Ladoga, terminé
en 1730, et qui unit la Baltique avec la mer
Noire et la mer Caspienne. Dans ce moment
I'Allemag
canaux. Tout atteste lutilité de ces grands

ne, la Russie, la Suéde, creusent des

moyens de prospérité.

On a dit, tout en convenant de l'opportunité
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des canaux, quil ne falloit pas en entreprendre
autant a-la-fois, qu'il falloit marcher plus lente-
ment, plus sagement; mais nous avons vu les
Anglais faire en vingt-cing ou trente ans seule-
ment mille lieues de canaux, y dépenser environ
700 millions, et doubler le revenu de leur ter-
ritoire. Les Anglo - Américains ont obtenu un
résultat au moins égal. Voila des faits déeisifs,
et Fobjection nla pas besoin dlautre réponse.

Souvenons-nous de cet adage italien :

Ci0 ch’ ¢ ben fare

Differire & male (1).

Il n'est point d’établissement, quelle gue soit
son utilité, dont quelques inconvénients n'alte-
rent les avantages. On a reproché aux canaux
de frapper quelquefois de stérilité certaing ean-
tons en leur enlevant des eaux fertilisantes, ou
hien réciproquement d’apporter a dautres, par
des infiltrations, un exces d' humidité contraire
a la végétation et a la salubrité. On leur de-
mande compte d'une multitude de communi-
cations interceptées,, dont une certaine quantité
de ponts ne rétablit Jamais qu'une partie. On
leur impute la division, la désorganisation d'un

(1) Merope del sigr caver Maffer,
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grand nombre de propricteés; mais la valeur de
ces reproches est facile a apprécier. La privation
d’humidité, assez rare, est plus que compensée
par de nombreuses et bienfaisantes irrigations;
les infiltrations maréeageuses sont balancées, et
au-dela, par d'utiles desséchements. La proprié-
té partagée par un canal, est bien amplement
dl"(hl]ll"lﬂ“l"[.‘ })-’1 r d{.‘ i"l‘!('“lll}“- arrosements et ilil r
la facilité de veudre et d'enlever ses récoltes. Le
Gouvernement, gui voit en grand , ne doit con-
sidérer que la différence des inconveénients aux
avantages, et ici la question n'est pas douteuse.
Dailleurs enfin, dans le ecas de dommage réel,

la loi accorde une juste et préalable indemnité.
Ovdre dans les travauwx.

Des travaux aussi considérables ne peuvent
avoir tous le méme degré d'utilité et d'impor-
tance. 1l convient de régler ordre dauns lequel
ils devront étre exéentés. Dans son exposé des
motifs du projet de loi M. le Ministre de I'inté=
vieur a dit qu'il falloit élablir un ordre, non de
préférence, mais dimporiance . relative; et que c'est
dans cette pensée que [on a commencé par les canaux:
qui appariiennent aux grandes lignes de navigation,
et sur les canaux secondaives déja entrepris.

On ne peut qu'applaudir a ces sages disposi-




X

T
L
ol

5 _1

: *-}3

~

i
T

“-._- ‘-‘_' E

FIIY

L

tions, qui tendent a créer promptement i 'Etat
des produits pour la rentrée de ses frais, et pour
Pamortissement de Femprunt; qui tendent en
outre a utiliser des dépenses déja faites. Sur les
sept grandes lignes diamétrales portées au pro-
jet général, cest celle de Brest a Marseille quia
obtenu la priorité. Deux seuls des huit articles
du projet de loi, le premier et le dernier, font
exception, et sur la dépense totale celle qui les
concerne est imsensible. Les six autres se rap-
portenta la ligne susdite. 8i les canaux de Bour-
gogne, de Nivernois et du due de Berry (art. 2,
b et 0) n'avoient pas déja recu un commence-
ment d'exécution, on auroit pu regarder leur
construction comme prématurée, en ce quiils
doublent, et triplent méme dans quelques par-
ties, la ligne entreprise. On auroit pu invorguer
la préférence pour la canalisation latérale du
Rhone et le complément de celle de la Loire,
ainsi que pour des réparations urgentes au ca-
nal dua centre, afin de terminer plus prompte-
ment cette ligne: Mais il a déja été dépensé a ces
trois canaux environ 23 millions qu'il est essen-
tiel de ne pas perdre.

Ainsi donc dimmenses travaux, de vastes
ateliers, vont étre organisés aux quatre extrémi-

tés ainsi qu'au centre du royaume. Dans un mo-
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ment d'inertie du commerce et des affaires,
seroit-il possible de douter de la sagesse d'une

pareille mesure ?

Mode dexécution descanaux.

1l est évident que sur ses budgets annuels
I'Etat est dans Pimpossibilité d’entreprendre des
travaux aussi considérables : a peine chaque an-
née 'administration des ponts-et-chaussées a-t-
elle les moyens suffisants pour Pentretien des
routes existantes.

On avoit a choisir entre trois modes diffé-
rents pour lexécution des cananx portés au pro-
jet de loi:

1> On pouvoit en abandonner la construction
a des compagnies (].(‘ill['l‘lll'i‘ll(‘l.!l‘ﬂ , qui, a leurs
risques et périls, auroient fait tous les travaux -
moyennant des jounissances temporaires plus ou
moins longues;

2° 1] étoit ]'n'nssi]ﬂe d’ouvrir des emprunts qui
eussent été spé(-iulemcnt affectés acesd ¢penses,
et qui se fussent ajoutés sur le grand-livre a la
masse des dettes de I'Etat;

3° Enfin le Gouvernement pouvoit avoir re-
cours a des compagnies linanciéres, moyen-
nant un traité qui réglat l'emploi des fonds, Ia

durée des travaux, la quotité de lintérét, le

P~




mode de remboursement et une indemnité :

cest le mode quia été adopté par le Gouverne-

mient. ’
On va examiner successivement ces trois

svstemes.

PREMIER MODE : (,})mpu_fjuic‘s (!':.'ulrcrpr(.'m::.'r.:.

Ce mode se présente sous un aspect sédui-
sant, et il a des partisans nombreux. Il est
constant que I'intérét particulier est plus vigi-
lant que Fintérét public. Dirigés par des entre-
preneurs qui doivent jouir, les travaux seront
exéeutés plus promptement , avec moinsde luxe
et plus d'économie que lorsqu’ils sont eonduits
par les agents du Gouvernéement.

Les nombreuses constructions qui s’élévent
detoutes parts dans Paris avec une merveilleuse
rapidité en sont la preuve : les entreprenenrs
font toutes les avances, supportent tous les frais,
toutes les avaries, toutes les errenrs, en un mot
tous les accidents, et apreés un certain laps de
temps, I'Etat, sans avoir pris aucune peine,
sans avoir rien déboursé, entre en paisible
possession d'établissements considérables , qui
doivent lui étre remis en hon état,

Des huit articles ¢ui composent le projet de
o1, un seul, celui du canal d'Aire a la Bassée,




sera exécutésuivant ce mode , dont Fapplication
n'est pas aussi facilequ'on peutle croire d’abord.
Le peu d’expérience de ces sortes d'entreprises,
la ditliculté d'en calculer les dépenses et de
prévoir les accidents, la difficulté non moins
grande d’évaluer les produits, le peu d’encou-
ragement que I'on p:-ht recevoir par les résul-
tats connus des canaux déja existants, dont les
revenus ne seélévent pas au-dessus de 3 pour
cent de la dépense; linertie pendant plusieurs
annces des fonds avancés, enfin la facilité des
placements beaucou p plus avantageux dans
les effets publics: telles sont, Messieurs, les
causes certaines qui ont éloigné et qui éloigne-
ront long-temps encore les entreprencurs. Sl
s'en est présenté momentanément pour le ca-
nal latéral de la Loire, de Digoin aBriare (n® 7)s
bientot degontés, ils ont reculé devant les diffi-
cultés que je viens de décrire, et au moment
de conclure ils ont reticé leurs offres.

En vain citeroit-on l'exemple de IAngleterre
et la multitude de canaux qui y doivent l'exi-
stence a lindustrie particuliére. Son commeree
universel y a eréé des fortunes colossales et ya
accumulé dimmenses capitaux , devant les-
quels toutes les difficultés saplanissent. On
sait que sous ce rapport la France et 'Angleterre
ne peavent étre com parees.
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A ces difficultés, inhérentes aux entreprises
particulieres, s'en joignent dautres qui se rap-
portent au Gouvernement. Peut-on douter de
sa répugnance pour des aliénations , méme tem-
poraires, de propriétés aussi ¢tendues, et de
son opposition constante avec les compagnies
d'entrepreneurs pour les droits de péage? 1i doit
sans cesse en desiver la réduction ; elles doivent
sans cesse en provoquer élévation : ajoutez-yle
désagrément et la géne du Gouvernement, de
se trouver tributaire des entrepreneurs, pen-
dant le temps de leur jouissance, pour les nom-
breux convois que, sur-touten temps de guerre
aou de disette, réclame le service public.

Enfin, Messieurs, nne derni¢re considéra-
tion . qui n'est peut-étre pas la moindre , ne pa-
roit pas favorable au mode des entreprises par-
ticuliéres. Quel'onconsidére combien en France
sont peu nombreux les grands capitalistes, et
quelle sera un jour la prodigieuse quantité des
employés qui devrontaux canaux leurs moyens
d'existence. Qu'ensuite les amis de la paix inté-
rieure 5 et h('ln‘eusvment le nombre en est
grand, réfléchissent aux conséquences dun
systcme qui tendroit a concentrer, dans un
petit nombre de mains, une immense influence
sur une si nombreuse clientéle , et a former
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ainsi en quelque sorte un état formidable dans
I'Etat.

Malgre ce qui vient d’étre dit, la Commission
n'entend pas improuver les petites entreprises
partielles , qui embrasseroient des portions peu
constdérables de canaux. Elle pense an contraire
que le Gouvernement feroit sagement de les
encourager, sur-tout quand 1l gagit de petits
embranchements appliques a des convenances
locales.

DEUXIEME MODE ; Emprunts confonidus avec les
dettes du grmul—ﬁvre.

Le crédit du Gouvernement est fondé sur la
confiance inspirée par sa hdélité a ses engage-
ments. La dette publique et les emprunts qui
F'ont eréée sont le fruit de besoins pressants de
I'Etat. Legage de la dette est dans la caisse d'a-
mortissement et dans certains impots, qui ont
cette affectation particulié¢re. Les em prunts pour
les canaux portent un caractere tout différent :
ils ne doivent pointleur existence a la nécessite,
puisque, malgré leur wtilité, les cananx pen-
vent étre considérés aussi comme un luxe pu-
blie.

St aujourd’hui la eanalisation du royaume
vient grossir la dette du grand-livre . qui répon-
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dra que demain gquelquautre objet équivalent
ne viendra pas Vaungmenter encore? Alors plus
de fixité, plus de confiance , plus de crédit. La
chute rapide des effets publics, un prélude de
bangueroute, seroient les tristes résultats d'une

semblable mesure: il n'y faut donc pas penser.

TrOISIEME MODE : Compagnies financieres

bailleresses de fonds.

[, marché convenu par le Gouvernement
avec ces compagnies se complique de différentes
clauses qui doivent gaccomplir successivement
a des époques préfixes, et dans une période de
quatre-vingt-cing ans.

Les préteurs font d’'abord de trois mois en
tipis mois des paiements égaux, calculés de
maniere a alimenter les travaux pendant tout
le temps de leur durée, arrété de six a dix ans
environ.

Si les sommes prétées se trouventinsuffisan-
tes, le Gouvernement sengage a fournir les
suppléments nécessaires ; et dans le cas con-
traire, les préts seront diminués d’autant.

Pendant la durée des travaux, les compagnies
Tecevront des intéréts qui ne sont pas les mémes
pour toutes, et dont la cote moyenne est 5 Ir.

o Y 4
Ajj €. pour cent.
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Les travaux terminés, les compagnies rece-
vront en outre, a titre de prime, un demi pour
cent des capitaux Jlrinlitils,jucqn'éi Ventier rem-
boursement.

I’amortissement commencera au moment
de la terminaison des fravaux, et en meme
temps que la prime. II s'effectuera par un paic-
ment annuel d'un pour cent sur le capital em-
prunté, et dans 'intervalle de trente-cing ans
environ.

Quand les canaux, terminés dans toute leur
étendue, seront devenus productifs, leurs re-
venus de toute nature seront exclusivement
consacrés a lacquittement des frais d'adminis-
tration, 4 l'entretien des ouvrages, ainsi quau
service de la prime et de lamortissement. Si les
recettes sont insuffisantes, le budget des ponts-
et-chaussces v ulllvlnhfzm‘.’t; dans le cas ('nnlr;lil'(',
Fexcédant sera employé au profit de Famortis-
sement.

Enfin amortssement consomuné, cesf-a-
dire dans quarante-cing ans au plus, les com-
pagnies entreront en partage ¢gal avee I'Etatdu
px'nduit net des eanaux, €t cette communaute
durera gquarante ans environ.

Ainsi, au bout de guatre-vingt-cing ans.,

FEtat demenrera seul propriétaire des canaux.

eSS A R L e S W e -
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On voit que Tesprit qui a présidé a la rédac-
tion de ce marché a été dalléger la charge de
I'Etat, en la répartissant sur un grand nombre
d'anmées, et d'associer les générations futures a
la génération présente pour de grandes dépen-
ses dont elles profiteront plus que nons. On a
voulu aussi., en fixant irrévocablement le terme
des travaux, remédier a la lenteur d'exécation
reprochée au Gouvernement; et celui-ci sera
dantant plus obligé a la stricte exécution de
cette elause, que époque de la perfection des
travaux sera eclle d’un ehangement de position
avec les compagnies, puisquialors commence-
ront et le service de la prime et les paiements
partiels de Famortissement. On a voulu encove
obtenir une convention qui, étrangere aux
rentes da trésor, ne put influer sor leurs-va-
leurs variables; car les emprunts pour les ea-
naux aurent lenrs hypothéques spéciales et as-
surées sur les produits mémes de ces canaux.

f.e systéme d'emprunt convenu avee les eom-
pagnies financiéres a provoqué I'émission de
nombreuses oi}iuiuns , dont, suivant l'usage, les
unés sont favorables, et les autres contrairesa
ce systeme. Celles-ci le représentent comme
trop cher et trop onéreux pour PEtat. Licpendallf

il faut observer que des emprunts aussi consis
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dérables me peuvent s'obtenir que de trés riches
préteurs; que les riches, habitués aux faveurs
de la fortune, sont pent-étre moins que dautres
disposés a se contenter de profits modérés;
qu'enfin la clause génante des remboursements
partiels peut dégonter beaucoup de gros capita-
listes, qui, la plupart habitants de Pavis, y
trouvent des. facilités journalieres de place-
ments, dachats et de vente, qui leur laissent la
libre disposition de leurs fonds,

On a produit des ealculs; on a supputé des
intéréts (1), des intéréts composes, des es-
comptes, des réductions d'escomptes, et I'on a
eru pouvoir affirmerque pour prix des cent mil-
lions, ou environ, de PFemprunt, 'Etat, lors de
son cntiére libération au bout de quatre-vingt-

l‘l-{Hf ans, aura dl_"])(lll['.ﬁl‘i une somme I)Ilih (ll]!'

(1) On a‘calculé que les intéréts on paiements a épo-
gues successives, portés au marché, convertis en d'autres
intéréts qui auroient coura du moment des emprunts,
reviendroient a cenx-ci :

Intéréts moyens des emprunts. . . « < . 5834 ¢

La prime de un demi pour cent qui afcom-
pagne Pamortissement. < ., . + « & « & o wn 25

Le partage égal des produits avec le Gouyer-
NEMBREE 5 T 5-nl 4 T e e D
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triple. Sans vouleir contester des calculs qui,
Cv_pcmlunt. ne p;u'n':v.;;cm pas exempts de dis-
cussion, on ohservera qu’ils ont été laissés bien
imparfaits, puisque, pour établir une balance
exacte, a coté de la dépense présumeée des ca-
naux, il et été juste de présenter ce que jusque
la ils anront da rapporter. 1l étoit indispen-
sable d’évaluer ce quiils auront pu rendre de-
puis I'établissement de la navigation jusqu'a la
fin de l'amortissement, et de la jusqu’anx quatre-
vingtcing ans révolus, déduction faite des dé-
penses portées au traité; il et fallu y ajouter
les hénéfices qui proviendront des concessions
de prises d’eau pour irrigations et pour des éta-
blissements d'usines, ainsi que ceux qui résul-
teront de la loi du 16 septembre 1807 pour les
plus-values de terrains, ou de toute autre loi
plus juste qu'on jugeroit convenable de lui sub-
stituer; il ent fallu encore y ajouter la jouis-
sance des franes-bords; mais il edit fallu sur-tout
y ajouter Famélioration des produits sur un dé-
veloppement de trois centdix lieues, ou environ,
de canaux (1), sur denx mille cing cents a trois
mille licues carrées, ou sur dix ou douze mil-

(1) Lieues géographiques de vingt-cing au degré sexa-

gesimal,




lions d'arpents de terre (1), et laugmentation
qui, par la voie des impots, en résultera pour
le trésor./Je ne pense pas que les calculs, ainsi
rectifiés. laissassent UEtat en reste.

Et quand enfin, Messieurs, ou poutroit sup-
poser un moment que dans cette prande et
utile entreprise les frais dussent exeéder un pen
les profits, ce qui est loin d'¢tre prouvé, alors
méme le Gouvernement, en l'exécutant, ne fe-
roit autre chose queé de remplir un devoir de
bienfaisance administrative analogue & ce quiil
pratique quand il fait percer de nouvelles rou-
tes, construire des ponts, des fontaines, on au-
tres ¢tablissements qui ne rapportent rien au
trésor, et qui n'ont d'antres motifs que T'utilité
publique. Un goavernement paternel ne doit
pas calculer comme un particulier, comme un
négociant, comme un habitué de la bourse. Si
le pa'-;s(‘ et le ]nr("qt'nt nccilpt‘n[’s(‘h Ia('ns‘-(-trs L eest
pour les porter incessamment dans lavenir.
Lavenir seul Foccupe; lavenir est le vaste
champ ot s'exercent ses spéculations & long
terme; et dans ses calculs, au lieu de chiffres il
met des hommes; au lieu des années, il met des

(i) On ne peut compter moins de § ou 5 fr. d'amélio-
ration movyenne par arpent. ™
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genérations; enfin, au lieu de quelques millions
annuels de plus ou de moins pour le trésor, il
met la consolante perspective de la prospérité
publique, et les hénédictions prolongées de la

Posterité.

Sans se liveer a des caleuls minutieux, nous
allons présenter une considération qui les com-
prendra tous, et qui présentera en grand les
avantages qui, dans l'avenir, doivent résulter
de la canalisation genérale. Cest un fait connu
que depuis la construction de ses mille lieues
de cavaux l'Angleterre a doublé ses vevenus
territoriaux. La Hollande et les Etat-Unis ont
obtenu des résultats a-peu-preés cgaux. On ne
peut, il est vrai, compter actuellement sur un
bénétice aussi considérable en France, ou une
partie de la canalisation est déja exécutée. Mais
il semble qu'on peat admettre une hypothese
modérée qui porteroit a un cinquieme lang-
mentation présumée dans les revenus da terri-
toire francais, que chacun sait approcher de

e
ot

il

1,900 millions. Une pareille augmentation, que
tout fait croire devoir étre plus considérable,
dont une partie sera portée au trésor par les
contributions, ne sera-t-elle pas un assez grand ,
bienfait dia a la canalisation? ne sera-t-elle pas un
placement assez avantageux des sormnmes qu'elle
doit cotiter? :
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CONSIDERATIONS DIVERSES,
Uniformité des péages.

Le Gouvernement a cru devoir proposer 'u-
niformité des péages pour tous ces nouveaux
canaux,acause de la difficulté deles coordonner
aux différents prix des diverses contrées. Son
principal soin a été d'imposer foiblement les
objets de premitre nécessité. La Commission
regarde cette mesure comme un essai-dont
lavenir sera le juge. Mais si, dans quelques
années , l'influence des localités provoquoit,
comme elle le présume, des modifications
alors ces changements ne pourront malheureu-
sement seffectuer sans le consentement des
compaguies préteuses. 1l est probable quialors
on -]”t"('.'-l'-'l cony ("lllll]ll’" dff L‘Ul‘l.‘;u“,"l' l('h "Ilﬂlnl)l'l'.‘;
de commerce et les conseils généraux des dé-

partements.
.S‘upp[:.fmcu{s de fonds.

Nous avons examiné la clause par laquelle,
dans les cas d'insuffisance de fonds, le Gouver-
nement sengage a fournir des suppléments,
On a cru y voir une porte ouverte a des com-
plications d'intéréts. Cependant il est ais¢ de
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voir que cette mesure étoit la conséquence du
genre d'emprunt adopté. Les facultés des com-
pagnies ont nécessairement des limites. Elles
ne peuvent s'engager au-dela de leurs moyens,
Cependant elles ne sont nullement intéressées
a ce que les dépenses saccroissent : les produits
des canaux, leurs profits, restent, dans tous les

cas, les mémes.
Licxe des constructions.

On pent craindre le luxe des constructionsgui
n'ajoute rien a la solidité ni a l'utilité des tra-
vaux, luxe auquel est porté assez naturellement
tout ingénieur instruit, qui desire de se distin-
guer, qui sen sent les moyens , et qui y travaille
avec une certaine latitude d'exécution. Le Gou-
vernement peut seul, par sa surveillance , pré-
venir un pareil abus, et la Commission ne peut
que l'y inviter.

Avant d’entrer dans la discussion des huit
articles dont le projet de loi se compose, la
Commission c¢roit devoir ohserver les inconve-
nients de Fhétérogénéité qui régne entre eux.
Un traité avec une compagnie d’entrepreneurs
differe essentiellement d'un autre traité avec
des compagnies financieres. Cette diftérence
peut mettre de I'embarras dans les votes; €t
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diviger contre I'ensemble de la loi des bulletins,
qui autrement nauroient été que partiellement
négatifs. La Commission eroit donc devoir invi-
ter le Gouvernement & vouloir bien, pour les
projets ultérienrs, vevenir i son premier mode,
qui consistoit a présenter autant de projets de

Jois que de canaux nouyeaux.
ARTICLE PREMIER.

Canal d Aire & la Bassée.

Des huit canaux portés au. projet, celui-ci
sera le seul qui devra étre exécuté par des en-
trepreneurs , a leurs risques et périls. Clest le
seul pour lequel il se soit présenté une compa-
gnie de ce genre, et qui ait eu le courage de
braver les conséquences du formidable art. 11
du cahier des charges.

Le canal d'Aire a la Bassée, ou delaLysala
Deule, complétera la liaison de Dunkerque avec
Paris , et plusieurs autres parties du royaume.
Il ouvrira une nouvelle communication_plus
courte que lancienne, et ¢évitera aux bateaux
francais le péage sur le territoire étranger.

Laarticle g du cahier des charges attribue a
la compaguie le droit aux 2 cinquiemes de la
plus-value des propriétes desséchées par les

.

s il

LR

e

-




N
20}
7

travaux du canal, et l'exercice de ce droit est
appuyeé sur la loi du 16 septembre 1807. Il est
a craindre que cette clause ne mette souvent les
entrepreneurs en hostilité avec les propriétaires
riverains. Ce seroit peut-étre le cas de com-
menter cette loi qui, faite pour les desseche-
ments , sappliquera peut-étre difficilement aux
canaux , une lot qui autorise un particulier
venir sumpatroniser dans la propriété dun
autre particulier, et a y faire malgré lui des
améliorations souvent imaginaires, toujours dif
ficiles a apprécier. La Commission ¢roit se con-
former au veeu des hommes sages, en prove-
(uant la révision d'une loi qui livre trop les
jugements & larbitraire , et qui accorde trop
peu de protection au droit sacré de propriéte.
Lies canaux voisins des frontiéres ne sont pas
seulement appelés a servir aux spéeulations du
comierce; 1lsdoiventencore se coordonner, au-
tant que possible, au systeme défensif du royau-
me. Pour atteindre ce but, il a été formé une
commission mixte, composée de généraux au
corps royal da génie et d'inspecteurs des ponts-
et-chaussées: Une délibération de cette com-
mission, du 12 juillet 1820, approuvée par les
Ministres de l'intérietur-et de la guerre, a statué

différentes dislmsitinns relitives aux inonda-
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tions défensives des places d'Aire et de Beé-
thune , qui sont sur ce canal, a un embran-
chement dirigé sur Saint-Venant, qui est tl.lgn.-
le voisinage, a la configuration en parapet des
terres de déblai, ete. Etonnée de ne point voir
ces dispositions fignrer au cahier des charges,
14 Commission a demandé des éclaircissements
a’ M. Ie directeur gc‘nﬁr.xl des ]umlq-('t-c']lml.-:-

qui a répondu , quen vertn de Tart. 1*"

see8 |
de ce cahier, qui lui réserve la faculté rétroac-
tive de régler ultérieurement les plans géné-
raux et particuliers du canal , les dispositions
de la délibération susdite ont été mises par lui

au nombre des charges des entrepreneurs,

Achévement du canal de Bourgogne.

+

La Bourgogne est appelée par sa position a
devenir le centre du commerce intéricur do
royaume. Ses eaux s'¢coulent dans les quatre
grands feaves de France, e Rhoue, Ia Loire,
la Seine, la Mcuse, et par eux se déverseut
également’ aux deux mers. Le projet de ce
canal ocenpa Francois 1, Henri IV, qui en
1606 rendit un ¢dit; Louis XIH, Touis X1V

et Louis XVI, qui Pa fait eommencer. Vauban
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sen oceupa. M. de La Jonchere pul.;li;: en 1718
un projet. La célebre académie de Dijon pro-
posa, en 1662, des prix sur ce sujet. Les états
de Bourgogne y appelérent deux ingénieurs
distingués, MM. de Perronet et de Chezy, et
poussérent avec une activité proportionnée a
Futilité qu'ils en attendoient des travaux qui,
commencésen 1775,
dant la révolution, puis ensuite repris, puis

ont été¢ abandonnés pen-

négligés.

Le canal de Bourgogne fait partie de la gran-
de ligne entreprise, qui sera peut-étre la prin-
cipale de notre navigation intérieure, et qui
par la Sadne, I'Yonne et la Seine , unira la Mé-
diterranée a I'Océan et i la Manche. Le par-
tage des eaux sera prés de Pouilly, etde la elles
couleront au nord vers Joigny, et au midi vers
St-Jean-de-Losne. Les deux extrémités sont
entreprises, 48 écluses sont faites, la naviga-
tion est déja établie de Saint-Jean-de-Losne
Dijon. Le développement total du canal sexa de
53 lieues un quart, dont environ les trois ein-
(qui¢mes sont ou terminés ou entrepris.

On y a déja dépensé I'équivalent de 15 mil-
lions. Sa dépense totale est évaluée 4o millions.
[l reste donc a y consacrer une somme de 23
millions.
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Canaux de Bretagne.

Les cananx de Bretagne sont un systeme lié
de lignes navigables , un réscau de canaux qui
embrasse et lie ensemble un grand nombre de
villes dontles principales sont, Nantes, Lorient,
Port-Liouis, Brest, Saint-Malo, Rennes. Les
moyens de liaison sont, la Loire, la Vilaine,
PErdre, I'Vsac, le Blavet, I'Oust, I'Aulne, I'llle
et la Rance. Presque toutes ces riviéres débou-
chent a la mer. Ce systtme de canaux com-
munique par la Loire a la grande ligne entre-
prise, et a presque t.r_:_utes les autres lignes. 1l
estréparti en 3 canaux: 1° de Nantes a Brest,
2° d'llle et Rance, 3° du Blavet.

Le projet primitif de ces canaux date de loin;
et est di aux anciens états de Bretagne, qui
appelérent a sa rédaction des académiciens
d’une grande réputation, MM. les abbés Bos-
sut et Rochon.

De Pesécution de ee projet résultera une
foule davantages pour les départements qui
composent l'ancienne Bretagne, pays immense,
couvert de landes improductives, oi les gran-
des routes sont rares, et ou en général habi-

tant de la campagnoe est peu aise.
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Mais quels que soient ces avantages eivils, ils
seront égalés . sinon surpassés, par les avanta-
ges militaires qui en résulteront pour notre
premier port, pour Brest. Depuis Taffoiblis-
sement de notre marine , chaque guerve a
fait sentir extréme difficulté dapprovisionner
Brest par mer, et les énormes dépenses des ap-
provisionnements par terre. Depuis long-temps
un canal de Nantes a Brest est desiré,

Un pareil canal ne peut étre exdenté (ue par
le Gouvernement. Des entrepreneurs ne pour-
roient probablement trouver dans son produit
un dédommagement raisonnable de lewrs avan-
ces. Car, en temps de paix, pouraller de Nantes
a Brest, le commerce preférera toujours, com-
me plus courte, la route de la mer a cause de
la fréquence des vents de Sud-Ouest, qui su
les cotes de Franee, souflent la valeur de huit
mois de 'annde.

Tous ces canaux de Bretagne, qui auront
trois points de partage, composeront ensemble
un développement de 113 lieues. Une certaine
partie est déja faite, et il y a été employé des
sommes considérables. Il reste a y affecter 26
millions.

On va émettre unc idée qui west peat-étre
pasindigne d'étre énoncée. L' Angleterre a con-




e e e e - - it Lasmt Vo Eely

( 33

struit a travers 'Ecosse un canal t‘il'léi}lhf de fa-
voriser le passage de I'Océan occidental dans la
mer du Nord a des frégates de 32 canons, afin
de leur éviter une navigation difficile autour
des archipels des Orcades et des iles Schetland.
Un pareil systéme ne pourroit-il donc pas étre
adapté a la partie des canaux de Bretagne qui
doit faire communiquer entre eux les trois ports
de Brest, Port-Louis et Saint-Malo? Nos généraux
de mer ne trouveroient-ils pas quelques res-
sources utiles pour leurs combinaisons mili-
taires dans la facilité de pouvoir, en temps de
guerre, faire circuler dans ces trois ports de
petites frégates, ou autres batiments moyens ,
d’une maniére sire et a labri des dangers de
toute espeéce que l'on rencontre dans le voisi-
nage de lile des Saints, et dans le passage du
Four, ot la marine a déja éprouvé tant de
pertes? Sl est vrai que ce qu'un homme a fait,
un autre peut le faire, il ne l'est pas moins que
ce quune nation a exécuté, une autre nation
peut 'exécuter aussi.

Canal d Arles a Bouc.

Le canal depuis Arles jusques 4 Bouc ne sera
que le commencement d'une entreprise plus

N® 23. ® 4
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étendue, qui aura pour objet la navigation du
Rhone, qui elle-méme fera partie de la grande
ligne diamétrale dont on va s'occuper.

Il sagit de frayer et d’assurer aux bateaux
un passage a travers de nombreux attérisse-
ments ou barres, quainsi que tous les fleuves,
le Rhone accumule a son embouchure.

Ce canal intéressant aura dix hieues de lon-
gueur. 1l est déja commencé, mais depuis plu-
sieurs années on n'y travaille plus; on y a déja
dépensé au-dela de cing millions. Pour le ter-

miner il faudraencore la sommede 5,500,000f.
5
Achévement dw canal du Nivernois.

L.e canal du Nivernois, commencé en 1784,
doit communiquer avec les canaux du centre,
avec le Rhone, la Seine, et par conséquent a-
pen-prés avec toutes les parties du royaume. Il
tacilitera Uexploitation des foréts qui hordent
la Nievre, et qui aujourd’hui sont sans valeur.

Il a une de ses embouchures ‘dans I'Yonne a
Auxerre, et I'autre dans la Loire a Decise. De
Pune a Tautre il se wouve 42 lienes de déve-
loppement.

On y a déja dépensé cing millions et demu.
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Huit millions sont nécessaires pour le termi-
ner.

Les proprié¢taires des canaux de Briare,
d'Orléans et du Loing, viennent d’élever des
réclamations consignées dans un imprimé dis-
tribué a la Chambre. Ces réclamations portent
sur le dommage que doit leur causer un jour
la coneurrence du canal du Nivernois, et sont
fondées sur des lettres-patentes de 1638 et
1642, et sur un édit de 1679, qui stipulent
quen considération de Limportance de louvrage el
des dépensesqu'il convenoit dy faire, etc. il ne pour-
roit élre par le Rot, ni ses successeurs , accordé per-
mission de construire aucun autre canal de commu-
nication de Loire en Loing ou Seine, ou des riviéres
de Loire et Seine. Ces réclamations font naitre
plusieurs questions délicates.

Jusqu’a quel point le Gouvernemerit, qui
concéde un privilége pour un établissement
utile a4 une contrée, peut-il géner le droit na-
turel d'une autre contrée voisine a l'améliora-
tion de sa propriété?

Si les trois canaux susdits éprouventdes pertes
par I'établissement du canal du Nivernois, en
seront-ils ou wen seront-ils pas indemnisés par
le surcroit de bénéfices oecasioné par le canal

du centre , construit aussi par le Gouverne-
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ment, ainsi que par la construetion prochaine
du canal latéral de la Loire? Sil s'établit a ce
sujet un compte entre le Gouvernement et les
réclamants ; les bases du calcul seront-elles fa-
ciles a établie?

Cles observations vous feront juger, Mes-
sieurs, des difficultés qui accompagnent les ré-
clamations des propriétaires des trois canaux,
difficultés qui ne sont pas de nature a étre dé-
cidées par des dispositions législatives, et sur
lesquelles votre Commission ne s'es pas erue

autorisée a emettre d'opinion.
O.
Achévement du canal du duc de Berry.

Il sortira de la Loire a son confluent ayec I'Al-
lier, et rentrera par '’Autbois, par 'Auron, par
le Cher, dans cette riviere quelques lieues an-des-
sous de Tours, et a Tours méme si ['an veut,

Ce projet a éprouvé des variations; mais le
dernier tracé, favorable a une grande ville aussi
intéressante (que Bourges, estsans doute le meil-
leur. Il sera exécuté en petite section. Des huit
canaux présentés a la Chambre, il sera le seul
de cette espéce. Pour en faive sentir I'utilité, il
suftit d'observer qu'il sera central entre les com=
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munications de Brest, Nantes, Angers, Tours,
etc. , avee Strashourg, Lyon, Marseille, etc.
La dépense déja faite séléve a 2,300,000 fr.

Il reste a y affecter 12 millions.

:7.
Canal latéral de la Loire, de Digoin a Briare.

La mnavigation des fleuves, et sur-tout des
arands fleuves, est en général sujette a de fré-
(uentes entraves qui tiennent aux localités, anx
saisons ; aux phénoménes de la mature. Les
écueils, les touggnts, les bancs, les crues, les
déhacles, lui opposent des obstacles que lart ne
peut pas toujours vainere, ou ¢u il ne surmonte
quavec de ruineuses dépenses. La rapidité de
leau géne sur-tout la navigation ascendante. La
Loire est, tant par elle-méme que par sesnom-
breux et grands affluents, le fleuve le plus con-
sidérable du rovaume. Cest peut-étre aussi le
plus inconstant dans son cours. Chaque crue
change sa navigation et exige un balisage nou=
veau. La construction d'un canal latéral a done
paru indispensable, et il paroit. que les motifs
(jui le font proposer de Digoin a Briare mili-
tent pour quil soit étendu successivement an
cours entier de la Loire.
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Ce canal latéral se véunira au canal du centre
qui joue un des principaux roles dans la cana-
lisation générale du royanme. La Commission
saisit cette occasion (,'[':lml('](.‘l‘ l'attention du Gou-
vernement sur les nombreuses réparations dont
ce bean eanal a besoin , et qui sont évaluées a
1,200,000 fr. Elles rendroient a sa navigation
souffrante et a ses revenus diminués toute leur
valeur.

La longueur du canal latéral de Digouin a
Briare sera de quarante-denx lieues un quart.
Sa dépense a été calculee devoirsélevera 12 mil-
lions. B

Avant de clore cet article, la Comumission
croit devoir appeler l'attention de la Chambre
sur une ohservation eonsignée dans une opinion
d'un noble Pair absent (1), et qui mérite d'au-
tant moins d'étre négligée que son auteur a
exercé autrefois, avec une grande distinetion,
lemploidedirecteur-général des ponts-et-chaus-
sées: l'observation intéresse les habitants de la
rive droite de la Loire.

Une fois le canal latéral établi sur la rive gau-
che, le Hleuve, abandonné a lui-méme; a ses di-
vagations naturelles, achévera de dénaturer son

(1) M, le comte de Montalivet,
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lit, et de rendre impraticable une navigation
déja si incertaine. La population de la rive
droite, séparée du canal par un fleuve devenu
presque infranchissable, sur lequel les ponts
sont nécessaivement trés rares, et, parune plaine
basse, souvent marécageuse, deviendra a-peu-
prés étrangere a celte navigation latérale qui
sera la propriété presque exclusive de la rive
gauche. La Commission croit devoir provoquer
les méditations de M. le directeur-général sur
un objet qui intéresse la navigation de tous les
grands fleuves : ses lumiéres et les talents du
corpsqu'iladministre luisuggéreront sans doute
les moyens de faire disparoitre ou dlatténuer

les inconvénients gui viennent d’étre eXpOses.
)
8.
Navigation du Tarn entre Albi et Gaillac.

On desire de faire remonter jusqu'a Albi la
navigation du Tarn , qui aujourd’hui sarréte 3
Gaillac. Cette navigation se rattache a celle du
beau canal du Languedoe. Elle doit favoriser
une grande ville, etla lier avee Bordeaus. I uti-
lité en est évidente.

Il ne sest présenté aucun préteur pour la
somme de 800,000 fr. que doit cotter ce tra-

‘.4 4 _ Srm— s
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vail. Le Gouvernement sera obligé d'en faire Iy

dép(—enso.

CONGLUSION.

Nobles Pairs, les réflexions répandues dans
ce rapport n'ont d’autre objet que de jeter
guelques lumiéres sur une matiere importante,
Votre Commission n'a pas cru qu'elles dussent
faire l'objet d’aucun amendement. Elle a I'hon-
neur de yous proposer a l'unanimité adoption
du projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Deszas sur le projet de loi relatif
a l'achévement et & la construction de plusieurs

canaux,

I\'IF_SSIEL'P.S,

Le projet de loi soumis a votre examen mé-
vite la plus sérieuse attention : je me bornerai
ale traiter, a 'examiner, sous les rapports tech-
niques, qui me sont plus familiers, laissant a
des collégues plus instruits le soin de vons par-
ler de ces grands travaux sous leurs rapports
politiques.

Je vais avoir I'honneur, Messicurs, de vous
soumettre mes observations surchacun des ¢a-
naux compris dans le projet de loi, en suivant
Fordre des articles de ce projet.

Je terminerai mes observations par le résume
de mon opinion.
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Je vous soumettrai ensuite, ainsi qu'a MM. les
Ministres de Sa Majesté, quelques observations
sur le canal des Ardennes, dont les travaux ne
sont pas encore commenceés, ainsi que sur le
canal du duc d’Angouléme dans sa traversee de
Ia ville d’Amiens; et je finirai par vous entrete-
nir du canal latéral a la Loire, de Nantes a
Tours, et du grand avantage qui résulteroit de
la continuation de ce canal, au-dessus de Tours,

jusqua ( yrléans.

ARTICLE PREMIER.
Canal d Aire a la Bassée.

Ce canal ayant été adjugé a un entrepreneur,
a ses charges, risques et périls, moyennant la
jouissance dudit canal et de ses dépendances
pendant quatre-vingt-sept ans et onze mois, le
Gouvernement n'a rien a débourser pour s
confection. Liagriculture et le commerce joui-
ront néanmoins de tous les avantages de cette
navigation , et au bout de quatre-vingt-sept ans
et onze mois ce canal deviendra pmpriélé de
I'Etat.

Je ne puis quapprouver le mode suivi pour
Vadjudication de cet article; et Jaurois desire
qu'on pit agir de méme pour les antres canaux.
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Achévement du canal de lj’muyng:w{n‘;.

Ce canal est projeté a grande section , sans
doute parcequ’il a été entrepris dans ce systeme
par les états de Bourgogne, a une époque ol
tous les canaux existants étoient dans cette pro-
]ml‘tiﬂll.

Cette communication est utile; mais elle
n'est pas indispensable.... Le canal du centre
celui du Nivernois, n° 5; celui du duc de Berry,
n® G: celai latéral & la Loire, de Digoin a
Briare, n° 7, ete., concourent tous a cette im-
portante navigation. Par ce motif, et plus en-
core a raison des ohjections majeures élevées
contre le canal de Bourgogne, jje pense quil
convient de réduire a petite section les ouvrages

a faire, en conservant néanmoins aux sas-éclu-

(1) Longueur totale du canal, 241,968 métres.

Dépense faite. . . . .. .. S Lt 14,800,000 f.

Dépense a faire. . .o .o o0 oo .« 25,000,000

Le canal de Bourgogne est destiné a joindre la Sabne
a la Loire, au moyen de 'Armancon et de I'Yonne, par
Dijon , Montbart et Tonnerre. 1l communiguera , par le
canal de Monsieur, au Rhin ; et par la S8adne et le canal
lutéral du Rhone, a Lyon et & Marseille.
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sés la longueur de 3> métres 50 centimétres
pour le passage des bois de mature. Les dépar-
tements qu'il traverse ne seront point lésés par
cette disposition ; I'économie sur la dépense sera
de pres de 8 millions; et on aura plus de proba-
bilité de ne pas manquer d'eau, yu que la con-
sommation sera réduite au moins d’un tiers
dans la partie restant a faire de ce canal.

On m'objectera l'inconvénient d'une petite
navigation faisant suite & un canal a grande na-
vigation. Ce léger inconvénient ne mérite a mes
y('n{ aucune considération, puisque le mode
que je propose est peut-étre le seul moyen
propre a utiliser ce qui existe,

3.

Achévement des canaux de Nantes & Brest, d Hle-et-
Bance, etdu Blavel, désignés sous le nom de canaux

de Brelagne, estimés ensemble . . 36,000,000 f.

Ces trois eanaux sont compris dans le rapport,
présenté en 1820 par M. le directeur général
des ponts-et-chaussées, sur la navigation inté-
rieure de la France.

Le premier, de Nantes a Brest, fait partic
des canaux de premiére classe, a grande navi-

gation. Commencé en 1804, sa confection éloit
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estimée, en 1820, la somme de 23,000,000f.

Le second , dit canal d'Tlle-et-Rance, fait suite
a la mavigation de la Vilaine : il ecommence a
Rennes et se termine a Dinan, ou la Rance est
navigable. Les dépenses restant a faire étolent
évaluées en 1820 a la somme de 6,000,000 fr.

Le troisieme, dit canal du Blavet, commence
a Pontivy , sur le canal de Nantes a Brest, etse
termine au port de Lorient. I'achévement de
ce canal étoit estimé en 1820 . . . Soo0,000 fr.

Ainsi les trois canaux de Bretagne, projetés &
grande navigation , étoient évaluésen 18204 la
sommede . . .........29800,000f.

Je ne ferai aucune observation sur 'estima-
tionactuelle de ces canaux (36,000,000f.), vingt-
un pour cent en sus de estimgtion de 1820 :
elle résulte sans doute d'un examen plus appro-
fondi des travaux a faire, et, sans doute aussi,
du desir exprimé dans la discussion qui a cu
lien a la Chambre des Députés, d'étre plutot
au-dessus quau-dessous de la dépense, afin de
n'étre pas obligé a demander de mnouveaux
fonds.

On a réuni sous un méme titre un canal de
premiére classe et deux de seconde classe.

Le premier, de Nantes a Brest , est d'un inté-
rét général pour la France enti¢re, a raison de




e E =

I

(8)
l'approvisionnement, en temps de guerre, du
port de Brest. Je me dispense de répéter tout
ce qui a été dit a cet égard... Les deux autres ca-
naux peuvent sans doute aussi concourir a Fap-
provisionnement de ce grand port et & celuide
Lorient ; mais leur importance n'étant que se-
condaire, il enit ét¢ plus convenable d'attendre,
pour leur confection, que le canal de premiére
classe fat achevé, ou du meins trés avance.

Je lis dans le rapport de 1820 de M. le diree-
teur général, page 41 (canal de Nantes a Brest):

« 8i l'on se décidoit a exécuter ce canal en pe-
« tite section et suivant les mémes dimensions
« que celles adoptées pour le canal de Berry, ce
« qui est d'autant plus admissible que, dans le
« principe, on avoit proposé d’établir cette ligne
« de mavigation au moyen de plans inclinés, on
« estime que la dépense pourroit se réduire a
« 15 millions, »

Je lis, page 65 du méme rapport (canal du
Rhone a Marseille, dans la colonne des obser-
vations ):

« Ce canal seroit ouvert en grande sectiom.
«Si l'on se décidoit pour une petite navigation,
«les dépenses se réduiroient environ des deux
« cingquieémes ; mais il faudroit toujours donner

«aux sas-tclusés une longueur de 32 metres
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« bo centimetres, dans 'intéret {lvl'.’lpln‘m‘i:«'inu—
« nement du port de Toulon. »
Je lis, pages 3 et 9 du méme rapport:

« Chez nos voisins, et en prenant les éeluses
« pour point de comparaison, la largeur des ca-
«maux de grande navigation est précisément
«doublede celle des autves: ainsi des bateaux
« qui se suivent sur les canaux de petite navi-
« gation marchent accouplés lorsgu'ils les quit-
« tent pour entrer dans les canaux d'une double
« dimension. On apercoit aiscment quelle faci-
« lité et quelle économie résultent de cette ha-
« bileté a propnrtimmer par-tout les moyens
« aux résultats, et 4 mettre a profit lesavantages
« quoffrent les petits canaux. Des (]ispmitions
« analogues ]n'mluirunl‘ en France les mémes
« effets. Ce qui imlmrt.nil avant tout, ¢étoit de
«savoirsides L'f.l!li'lﬂ\l(ll‘]!l'lil(_‘ section lu:u\'ni(‘nt
« Otre établis avec succes. On est entieérement
« fixé sur ce point; et de plus, comme les dé-
« penses seront moindres, nous trouverons,
« dans cette économie, les moyens d'ouvrir un
« plus grand nombre de communications. »

Je dois ajouter aux citations que je viens de
rappeler Pextrait de l'opinion de M. le direc-
teur général , séance du 1o jmllet, page 995 du
Moniteur.
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« Chacum sait jusqu’on on peut porter le luxe
« des constructions ; mais un canal est un objet
« d’utilité publique:: ici tout ce qui ne concourt
« pasalasolidité des ouvrages en doit étre Figot-
« reusement exclu. »

Les observations que je vais avoir Fhonneur
de soumettre a la Chambre sonttoutes hasées sur
les extraits, ci-dessus cités, du rapport et des
discours de M. le directeur général.

8i, sous un gouvernement dont les vues et les
projets étoient souvent gigantesques , on s'étoit
d’abord arrété a lidée d’établir la ligne de navi-
gation de Nantes a Brest, au moyen de plans in-
clinés, systéme moinsavan tageux au commerce,
mais beaucoup plus économique quant a la dé-
pense de construction que celui de petite navi-
gation a sas-éclusés, yai peine a com prendre
que, sous un gouvernement [):it('rm'l et sous un
régime constitutionnel , on ait pu proposer une
dépense de 36 millions pour un canal a grande
navigation, lorsque, d'aprés lavea de M. le di-
recteur général (rapport de 1820, page 41),
on pouvoit obtenir le méme résultat par un
canal a sas-éclusés, a petite section, avec une
économie de 12 millions.

Si 'on prenoit pour hase lextrait du méme

rapport ( page 65) qui réduit la dépense des ca-
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naux a petite section aux deux cinquiémes de
celle des canaux a grande navigation , I'écono-
mie seroit de 14 millions,

Je dois rappeler ici quen donnant aux sas-
éclusés des canaux de Bretagne la longueur de
32 métres ho centimétres , longueur nécessaire
pour le transport des métures et autres hois de
longue dimension, on conservera i cetie petite
u:u'ig;‘;ntimn.tous lesavantagesdes canauxagrande
section.

1l est un objet d'une plus hauate considéra-
tion dont il n'a pas, je crois, été question dans
les débats de la Chambre des Députés , dumoins
a égard des canaux de Bretagne. Les eaux dont
on peut disposer ont-elles été reconnues surffi-
santes pour alimenter ces canaux, et sur-tout
celui de Nantes a Brest? '

Il est évident que Ja consommation d’eau des
eanaux a petitesection n'est que la moitié¢de celle
des canaux a grande navigation, sous le rap-
portdu moins del'évaporation et des filtrations :
ici, la consommation iroit au-dela de la moitié,
a raison de la longueur obligée des sas-éclusés,
et elle paroit pouvoir étre évaluée aux trois cin-
quiémes.

La proposition faite, sous le précédent gou-

vernement, d'¢tablir la ligne de navigation de
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Nantes a Brest au moyen de plans inclinés, me
persuade, vu le caractére bien connu du chef
du Gouvernement, gu'on craignoit de navoir
pas la quantité d’ean suflisante pour la petite
navigation a sas-¢clusés. Et dans le doute, car
au moins ce doute existe,, M. le directeur géné-
val préfere et propose un canal a grande navi-
gation!!... Je ne pense pas quune I:dr('illo pro-
position puisse étre adoptée, vu ([u(* le canal a
petite scction atteindra hien plus sirement le
but que 'on doit se proposer, et que la dépense
sera réduite d'un uers.

Peut-étre est-il nécessaire d'expliquer a quel-
ques uns de mes honorables collegues ce que
Yon entend par navigation au moyen de plans
inclinés. Lorsque les eanx destinées a alimenter
un canal ne sont pas assez abondantes pour four-
nir a la consommation des sas-éclusés, on re-
tient les eaux supérieures par un barrage en
maconnerie , ¢t on substitue au sas un plan in-
cliné, a pente douce, qui communique du ca-
nal supcrieur au canal inférieur. Des crapau-
dines, dispm‘{?:‘:s sur les deux cotés du plfm in-
cliné, regoivent des rouleaux sur lesquels mon-
tent ou descendent les bateaux destinés a cetie

navigation, au moyen d'un cabestan , ou de
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tonte autre machine placée a cet effet sur le
mur de barrage du canal s-nin'-rir‘ut'.

Ce systeme, employé en Hollande, n'est ap-
pliqué dans ce pays qu'a des canaux a tris petite
navigation il me p:n‘nitruit difficile de ladop-
ter en France aux canaux a petite section ayant
la-moitié de la largeur des canaux a grande na-
vigation , a raison de la force a donner a la ma-
chine destinée a monter et a descendre les ba-
teaux ; mais ce mode, sans contredit le plus ¢co-
nomigue sous le double rapport de la dépense
de construction et de la consommation d’eau,
pourra etre (*mpln)d trés utilement pour les
communications de canala canal , sur-tout dans
les pays coupes. Jai va en Hollande l'nhlsit_'ul‘s
p«'tils canaux . construits dans ce systeme, dont
la largeur n’étoit que de cinif a SIx métres au
lllllh“, un seul homme suffisoit pour conduire
quatre a cing lu:lil.s bateaux liés a la suite 'un de
I'auntre.

4.

Achévement du canal d Adrles a Bouc, en grande

e R e i e SR UL T fr,

Ce canal fait partie de la navigation projetée
de Marseille a Tarascon, par le port de Bouc et
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Arles. La dépense de cette navigation, dont le
développement est de 83,000 métres , Cst éva-
luée dans le rapport précité de 1820 ala somme
de. . . 8,910,000 fr,

Savoir:

De Marseille au port de Bouc, par I'étang de
Berre(pages4 4 et55 du rapport.) 2,000,000 fr.

Du port de Boue a Arles ( pa-
ges 43 et 54) 5,500,000

D'Arles & Tarascon ( pages 44
et 55) 1,410,000

Somme pareille. . . . 8,910,000

[l est question, dans le rapport précité de
1520 ( page 65), d’un second projet de naviga-
tion de Marseille 4 Tarascon , par Aix et Orgon,
connu sous le nom de canal de Provence: sa
longueur seroit de 165,000 métres, et sa dé-
pense est évaluée a « « s+ 22,180,000 fr,

Tout porte a penser que le canal dg port de
Boue a Arles étant compris dans le projet de loi
soumis a la Chambre, la confection du canal de
Provence sera ajournée, et (que l'on s'occupera,
par préférence, du canal longeant le Rhone
d’Arles a Tarascon ; et ensuite de celui du port
da Bouc a Marseille, si tant est, toutefois, quil

y ait des empéchements ou des risques a courir
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dans le trajet par mer de Marseille au port de
Bouc.

Cetté nayigation longeant le Rhone de Mar-
seille a Tarascon, ainsi que celle latérale a ce
fleuve de Tarascon a Lyon, sont projetées i
grande section ; elles sont évaluées ; savoir:

La premiére, par le port de Bouc et Arles, a
lasommede . . . .. ... .. 8,910,000 fr.

La seconde, de Tarascon a
Eyony &l v s ekl e g 38,205,600
( pages 32 et 55). La longueur
de cette seconde partie est de
240,000 Métres. . . . . ...

Dépense totale . . . . 47,115,600

La crainte de manquer d’eau, pour cette im-
portante navigation de Marseille a Lyon, ne
peut point étre alléguée pour donner la préfeé-
rence 4 un canal a petite section. Je n’hésite-
rois pas cependant a préférer la petite naviga-
tion a la grande, si les canaux a faire pour la
compléter jusqu’a Lyon devoient étre entrepris
aux frais et risques de 'Etat, au moyen de fonds
prétés par des compagnies financiéres; parce-
(ue je pense que la petite navigation rempliroit
enticrement, dans cette grande et importante
communication, le but que l'on doit raisonna-
blement se proposer, et qu'elle procureroit une

¢conomie de 14 4 15 millions, en conservant
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aux sas-éclusés la longueur de cenx de la grande

navigation, 32 métres et demi, pour le passage
des hois de mature destinés au port de Toulon.

Mais ayant 'espérance que le Gouvernement,
mieux instruit des véritables intéréts de la
France, renoncera au systéie suivi cette année,
et convaicn qu'il trouvera a traiter, pour le ca-
nal latéral au Rhone, avee des compagnies qui
I'entreprendront i leurs frais, risqjues et périls,
aun moyen d'une concession , soit lwl']rﬁluuH(’,
soit a long terme; je vois pen d’inconvénients a
faire ce canal a grande section, si la compagnie
(ui se présentera le préfere; va que, dans ce
cas, le trésor public n'aura rien a déhbourser,
pien a economiser,

Dans Phypothese que je viens d’énoncer, il
paroit convenable d’effectuer en grande section

le canal projeté d’Arles a Bouc.

b

Achévement du canal de Nivernots, ou jonetion de
la Loire a [Yonne, et de [Yonne a la Seine, a

Moret (1), . c & vt v S 8. 600,000 fr.

Les proprié¢taires des canaux de Briare, d'Or-

(1) ( Pages 53 ¢t 56 du‘rapport.) Longueur du canal,
189,146 métres.

Ce canal; projeté a grande section; commence a De-
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i¢ans et de Loing, se plaignent de la confection
de ce canal qui doit leur causer un grand preé-
judice; etcommele Gouvernement s est engage,
diserit-ils, de la maniére la plus formelle, a n'au-
toriser jamais louverture daucune nouvelle
communication de la Loire a la Seine, et qu'une
concession de ce genre, surprise en 1819 a la
religion du Gouvernement, avoit €té révoguce
par arrét solennel et contradictoire, ils espe-
rent que la Chambre des Pairs voudra bien exa-
miner leurs droits, et leur juste réclamation a
£tre indemnisés.

Ils ajontent que I'établissement du canal de
Nivernois en canal de petite section auroit pré
venu leur réclamation, et assuré les intéréts rai-
sonnables des pays qu'il doit ]).lt‘Litl\lll‘.li‘.

Je suis loin d'adopter toutes les prétentions
des propriétaires de ces anciens canaux. Nul
doute que quelques unes des communications
projetées, ou qui le seront par la suite; ne puis-
sént ¢tre nuisibles a quelques canaux préexis-
tants ; mais les canaux de Briave, d'Orléans et de

cize sur la Loire, entré Moulins et Nevers; remonte
I'Arron, passe par Cercy, Anizy; Chatillon; l'étang de
Baye, traverse la montagne de la Colancelle, arrive a
Aunxerre sur I'Yonne, et va joindre la Scine a Moret.

N a3. s
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Loing, seront amplement compensés des pertes
que pourra leur occasioner le canal de Niver-
nois, par les profits qu'ils retireront du canal la-
téral a la Loire supérieure, de Digoin a Briare;
et, bien plus encore, par le canal latéral a ce
fleuve, de Nantes a Orléans.

Dans mon opinion, un canal a petite section
seroit ici plus que suffisant, en conservant aux
sas-¢clusés 32 métres 50 centimétres de lon-
cueur. Par ce moyen, on obtieadroit une éco-
nomie d'environ 2,600,000 fr., et l'on seroitas
suré de ne pas manquer d'eau.

6.

Achévement du canal du duc de Berry (1), es

B iR e s v 82,000,000
:".

Canal latéral @ la Loire, de Digoin,
oit aboutit le canal du centre, jus-
qu'a Briare, estimé. . . . . . . 12,000,000fT.
Dépense supposée des deux

CANAUX . . + « + » s s+« + + 24,000,000fT.

(1) Ce canal commence au Bec-d’Allier; au confluent
de I'Allier avec la Loire, et se dirige sur Tours par Ban-
negon , Dun-le-Roy, Bourges, Vierzon, Selles et Saiat-
Aignan.
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Je lis dans le rapport de 1820 de M. le direc-

teur général (pages 4o et 41), ce quisuit:
« Canal de Berry , faisanl suite au canal du centre. »

« Ce canal, daprés l'ordonnance Royale du
« 22 décembre 1819, comprend le canal latéral
« & la Loire depuis Digoin jusquan Bec-d'Al-
«lier. En conséquence de cette derniere dispo-
«sition, sa longueur, depuis son origine dans
« la Loire vis-a-vis Digoin, jusqu'a son embon-
« chure dans la méme riviére prés de Tours,
«en passant par le Bec-d'Allier, Bonnegon,
« Dun-le-Roi, Bourges, Vierzon, Selles et Saint-
« Aignan, estde 349,300 métres.

« Les dépenses restant a faire pour ache-
ayer ce canal, en pelile section, sont évaluées
R . e e el 250 00000 EE

(Méme estimation de 12,300,000 fr., pag.54.)

Je lis, page 37 du rapport :

w Canal latéral a la Loire depuis le Bec-d Allier

“ jusqm- vis-a-vis Briare. »

« La longueur de ce canal, en le combinant
«avec le canal de Berry, seroit de 85,698 mé-
« tres.

« Sa dépenseestestimée . . . 4,000,000 {r. »

(Méme estimation de 4,000,000 fr., pag. 35,
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Ainsi, en 1820, les art. 6 et 7 du projet de loi
n'étoient estimés ensemble que . . 16,300,000f.

Etdans le projet quivous est soumis, ces denx
canaux sont estimésa . . . . . 24,000,000.fr.

En 1820, ces canaux étoient projetés en pe-
tite section : le projet deloine sexplique pasacet
égard. Au premier coup-d'eeil, tout porteroita
croire, vu l'augmentationde 7,700,000 f. dansla
dépense, environ moitié en sus, qu'on voudroit
aujourd’hui les établiv en grande section. Nean-
moins, apres avoir In la lettre de M. le comte
de Montalivet, sur le canal latéral a la Loire,
dans laquelle il évalue a plus de 20 millions les
dépenses de ce canal de Digoin a Briare, je puis
supposer que ce surcroit d’estimation de
7,700,000 fr. est le résultat d’'un examen plus
approfondi. Si ma conjecture n’étoit pas fondée,
je serois, je dois 'avouer, étonné de ce change-
ment de systeme; et yinsisterois, dlapres les di-
vers motifs énoncés ci-dessus sur les autres ca-
naux, pour que ceux-ci fussent ¢tablis a petite
section.

RESUME.

Jai vu avec peine, dans le projet de loi qui
vous est soumis, le changement de systeme de
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M. le dirccteur général des ponts-et-chaussces,

i
‘ etson p(;,'nt'llanl; décidé pour les canaux a {','l'umlv
¢ navigation.
Si les canaux étoient donnés ddes compagnies
: pour les exéeuter a leurs frais, risques et périls,
t au moyen d'une concession a long terme, dat-
1 elle méme étre pvl'[n"lunlie, je pourrois adopter
. le systéme de grande navjgation pour tous les ca-
t naux ou jaurois la certitude que les localités
3 peuvent leur fournir l'eau nécessaire aleur con-
. sommation; mais l'expérience n’a que trop sou- '
3 vent prouvé combien ¢toient erronces les don-
! nées et les conjectures antérieures a Lexecavation
A et a I'achévement des canaux; et, sous ce rap-
- port, jai le droit d’étre incrédule sur de pareil-
5 les données, quels quesoient dailleurs les talents ,
et l"(?xl)(_"l'it.‘l'u'l.! des auteurs des pl-'n‘ivl.ﬁ.
2 Daprés ce que je viens de dire, japprouve
X Farticle premier tel qu'il est proposé.
> Japprouve aussi la confection des canaux,
» articles 2, 3,5, 6 et 7 du projet de loi; mais !
sous la réserve formelle qu'ils seront construits
i petite section, afin d’¢tre assuré d'avoir I'ean
nécessaire pour lesalimenterdanstousles temps;
- } et pour diminuer de présdun tiers les dépenses

de construction sur les canaux, articles 2, 3 et 5.
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Voici le tablean de ces ¢conomies.

|
DESICGNATION DEPENSE DES CANAUX i

R e | et R,
i3
DES CANAUX. & graude i petite |
navigation. section, 1
|

Article 2. Canal de Bourgrogne. . . |a5.000.000. | 17,150,000F,
%’ (’ 2 e ) / 7 |

[

| Article 3. Cananx de HI'!'Iﬂﬂm- -+« |36.000.000 '!.Lll)n.nuu

e P - , e |
| Article 5 Canal de Nivernois.. . .| B.ooo,000 | 5.350,000 J

Tomlb. ~ o . - |69,000,000 46,600,000

— —

Lconomie résuliante , sur ces = S e—
zll'l')iri articles, de la petite naviga= i
i tion substituée & la grande naviga- ‘

1oy | N S Py SN Lt g s e 22,400,000 £.

Je n'at point compris dans ce tableau les ar-
ticles 6 et 7 du projet, savoir: le canal du duc
de Berry, et le canal latéral a la Loire, de Digoin
a Briare; parceque le surcroit d’estimation de
ces deux articles sur lear dépense présumée en
820 (prés de moitié en sus), provient sans doute
d'un examen plus approfondi des localités, et
ue je nai point la preuve da changement de
systéme a leur égard.

Si Faugmentation de la dépense ne provenoit
que du changement de systéme, il yauroitalors
sur ces deux canaux une économie de plus de
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6 millions en les réduisant a petite section.

| En parlaut des divers canaux compris dans I
le projet de loi, jai donné les raisons qui moti- p
voient la préférence a accorder a la petite navi- '
gation sur la grande; et j'ai sur-tout insisté sur
Vindispensable nécessité d’économiser les fonds
de I'Etat, lorsque cette économie ne portoit au-

| cun préjudice au but que I'on vouloit atteindre,

| ainsi que sur le besoin d’'une quantité d'eau suf-

fisante pour alimenter la navigation dans tous

| les temps. Ona pu se convaincre, par les extraits

cités du rapport de 1820, qu'a cette ¢poque

M. le directenr général des ponts-et-chaussées

avoit, sur les canaux a petite section, une opi-

- nion semblable & la mienne.
Je dois ajouter a ce que jai dit ci-dessus l'a-
vantage inappréciable davoir, ‘dans bien des

cas, une quantité d'ean excédant les besoins de

l la navigation, dont on pourra tirer un grand
i parti, soit pour des usines, soit pour servir aux :
i irrigations, mode pea usité en France, qui peut, '
: avec le temps, doubler les produits de lagri-
5 culture.

Jai un peu forcé, dans le tableau ci-dessus, I
. l'estimation de la dépense a faire pour les ca- :
Z naux a petite section, a raison de la longueur a |

donner aux sas-éclusés (32 métres Ho centime-
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tres), longueur obligée poar le transport des
bois de méture dans nos grands ports militaives.

FYapprouve Varticle 4, canal d'Arles a Boue,
tel ilu’il €st propose.

N'ayant aucune donnée sur les travaux pro-
jetés pouraméliorer la navigation du Tarn entre
Albi et Gaillac, article 8 du projet de loi; je me
borneraia dire que cet article de dépense m'et
paru plas convenablement placé dans le hudget
général du ministére de lintérieur, direction

des ponts-et-chaussées.

Observation sur le canal des Ardennes , dont les

fravaux ne sonl pas encore COMMences.

M. le Ministre de lintérieur, en parlant du
retard des travaux de ge canal, dans la séance
du g juillet, de la Chambre des Députés, a dit-

« Parmi les petites objections qui ont été pré-
« sentées, je dois répondre a celle qni est réla-
«tive au canal des Ardennes. Oui, Messicurs,
«il ya unretard , maisil estfacile de le justilier.
« Les dépenses du canal des Ardennes avoient
wété évaluées a huitmillions pour une petite na-
« vigation; en examinant plus attentivement les
«localités, on a reconnu qu'il ne cofiteroit que
“« foo,000 fr. de plus pour établir une grande

« navigation. Je vous demande si un avantage
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<aussi important ne valoit pas la peine de fairve

/
\

«suspendre Jes travaux (1). » Le Moniteur
ajoute : Mowvement dadhésion.

Le Ministre a dit, dans le méme discours:
«On a prétendu que les compagnies finan-
v citres m'étoient pas intéressées a ce que les
« travaux fussent exécutés avec économie; que
«le Gouvernement devant fournir le surplus
« des sommes nécessaires a l'achévement des ca-
«naux, elles avoient intérét a ce que les pre-
« miéres évaluations fussent dépassées: javoue
«que je n'apercois pas cet intérét. Je suppose
« qu'un canal ait coité des sommes plus consi-
« dérables que celles prévues d’abord ; les pro-
« duits du eanal seront-ils pour cela plus grands?
« Non . sans doute; le tarif reste le méme. Ainsi
«yous voyez que les compagnies n'ont ancune
«espéce dintérét a engager le Gouverncment
« dans des dépenses exorbitantes. »

Jai liea d’étre étonné de l'assertion de M. le
Ministre de lintérieur, qui ne porte qua huit
millions 4oo,000 fr. la dépense' du canal des
Ardennes pour une grande navigation, lorsque
la dépense de ce canal a petite section avoit été
évaluée a huit millions. Ainsi, d'apres cette as-
sertion , la dépense d'un canal & grande naviga-

(1) Extrait du Moniteur dnj(‘udi 1 juiiict. p.r-f‘.;.
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tion ne cofiteroit qu'un vingtieme en sus du ca-

nala petite navigation! Je ne pense pas qu'aucun

ingénieur instruit puisse partager I'opinion du

Ministre; et trés certainement, si la Chambhre

des Députés a donné, ainsi que le dit le Moni- ‘

teur, un signe dadhésion, c'est parcequlelle a

cru sur parole et sans réflexion. ‘
Dans le rapport sur la navigation intérieure,

présenté en 1820 au Ministre par M. le direc-

teur géncral des ponts-et-chaussées, rapport au-

quel ont certainement concouru les membres

les plus distingués du corps royal des ponts-

et-chaussées, le canal de Nantes a Brest, a

grande navigation , est évalué (page 41) a la

sommede. . . . ... ..... 23000,000ff

Et, a petite section, sa dépense

est réduite (page 41) a. . 15,000,000
Le canal du Rhone a Marseille,

projeté sous le nom de canal

de Provence , devoit coiiter

(page65),en grandesection. . 22,180,000

1l est dit, en' marge du rapport:

«Si I'on se décidoit pour une petite naviga=
« tion , les dépenses se réduiroient environ des
«deux cinquiémes, en donnant aux sas des |
« écluses une longueur de 32 métres 50 centi- |
« métres, dans l'intérét de I'approvisionnement ‘
«du port de Toulon,ci. . . . . 13,308,000fr.
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De ces deux exemples, on peut, on doit con-
clure que les canaux a grande navigation cod-
tent au moins moitié en sus des canaux a petite
section ; et 'on conviendra que cette augmenta-
tion de dépense de cingquante pour cent est bien
éloignée de celle supposée par le Ministre de
Iintérieur, a propos du canal des Ardennes, de
cing pour cent seulement.

Pour admettre une pareille assertion , il fau-
droit supposer que MM. les ingénieurs des
ponts-et-chaussées ont commis de bien graves
erreurs dans les devis et estimations de ce canal.

Mes relations, soit officielles, soit amicales,
avec MM. les ingénieurs des 1‘;011ls—(—:bclmnssées,
et la connoissance que jai acquise de leurs ta-
lents , sur-tout pour la partie hydraulique ,
m’ont convaincu gu’on ne ]J()ll\‘-t)it pas leur at-
tribuer de |::n'('-i||v.-a erreurs; et je suis plus porté
a croirve que M. le Ministre de I'intérieur, étran-
ger 4 ces sortes de matiéres, a €1¢ nial informé.

Jajouterai qu’il est possible que le rensei-
gnement donné au Ministre provienue de la
compagnie financiére, a qui le montant défini-
tif de la dépense est absolument étranger, et
qui a pu penser qu'un canal a grande naviga-
tion lui seroit plus utile sous le rapport da
peéage.

Au reste le Roi et Jes Chambres se sont pro-
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noncés pour un canal a petite section; et (uand

\

bien méme la dépense du canal a grande navi-
gation nexcéderoit que d'un vingticme la dé-
pense allouée pour ce canal a petite section, je
pense que le pouvoir exécutif n’a pas le droit
de changer une loi saus l'assentiment des deny
Chambres.

Jajouterai, en faveur de la petite navigation,
quelle procure, dans ce cas-ci sur-tout, tous les
avantages que les Départements qu'elle traverse
ou auxquels elle communique peuvent desirer;
et qu'en la maintenant on sera . en outre . assuré

de ne pas manquer d'eau pour Falimenter.

Observations sur le canal du duc d. Ingouléme dans

sa traversée de la ville d Amiens.

Je crois devoir profiter de la circonstance
pour faire quelques observations a M. le Minis-
tre de lintérienr sur la partie du canal du duc
d'Angouléme dans sa traversée de la ville d'A-
miens.

D'apres le projet, la ville doit payer I'excédant
de’la dépense du passage par l'intérieur sur celle
par 'extérieur.

Pour apprecier cette dépense et sassurer si
elle n'excéderoit pas les moyens dont elle pou-
voit disposer pour y faire face, la ville desira

connoitre quelle largeur M. le divecteur géné-
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ral se prnposuil de donner au canal et aux quais.
M. le directeur général la fixa a quinze métres
pour le canal, et huit meétres pour chacun des
quais.

Je me bornerai a dire que les passages don-
nés par les écluses n'étant que de six metres
cinquante centimetres, la largeur du canal pour-
roit sans aucun inconvénient étre réduite a qua-
torze métres , et comme ler chemin de halage
sur toute la vallée de la Somme n'existe que sur
une rive, et a éié réglé a six métres , je pense
quion pourroit, qu'on devroit méme, dans l'in-
terét de la ville d'Amiens et du commerce, se
borner a un seul quai de huit meétres au plus.
Par ce moyen la dépense a faire parla ville ne
seroit pas au-dessus de ses facultés : le port a
Pentrée de la ville, et les deux ports a sa sortie,
présculomir'nt au commerce des quais suffi-
sants; et 'on réaliseroit enfin en France ce que
l'on voit & Amsterdam et a Londres des hati-
ments, servant de magasin , construits sur 'un
des cotés du canal et sur le mur méme du quai,
dans un espace d’environ cing cents metres,
entre le port a 'entréé et ceux a la sortie.

La ville d’Amiens a été dans tous les temps
une ville d'entrepot pour les denrées coloniales
et pour certaines marchandises du midi qu’il
est d’'un grand intérét de ne point laisser sur
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les quais et de pouvoir débarquer et emhar-
quer le plus promptement et aux moindres frais
possibles. Elle est appelée, par sa position au
milieu de Départements agricoles et trés pro-
ductifs, a devenir un lieu d’entrepot de grains
dans les années d’abondance; et le seul moyen
de procurer au pays cette ressource, utile a-la-
fois aux cultivateurs etan commerce, cest d'ad-
hérer au veeu de la ville. Dans les anndées d'a-
bondance le cultivateur tronvera soit a vendre
ses blés a des spéculateurs, s'il le juge conve-
nable, soit & les entreposer dans un magasin et
a les y laisser sans crainte, et aux moindres frais
possibles, sous la garde et a la surveillance du
propriétaire du magasin, ainsi que cela se pra-
tique a Amsterdam pour les blés de Dantzick et
de la Pologne.

Ce genre de commerce une fois établi, le
cultivateur obtiendra facilement du négociant
dépositaire une avance sur le prix de ses grains,
au moindre intérét possible; et, au moyen de
cetteavance, qui lui fournira le moyen d’acquit-
ter ses contributions et de payer les dépenses
de culture, il pourra attendre un temps plus
favorable pour vendre ses grains.

Je prie M. le Ministre de l'intérieur de vou-
loir bien prendre en considération mes ob-




servations; ce que je propose etant utile sous

tous les rapports, et ne pouvant dans aucun cas

entrainer le plus léger inconvénient.

Observations sur le canal latéral & la Loire, de Nanles
a Tours, et sur le grand avantage de le continuer

jusqa.f& Oriéans.

M. le directeur général, dans son rapport
de 1820 (page 41 ), propose un canal latéral
la Loire, de Tours a Nantes. Nul doute sur la-
vantage de ce canal; mais il me semble qu'il
n'atteint pas le but que Fon doit se proposer; et
que, vu les dangers et sur-tout la lenteur de la
navigation de la Loire au-dessus de Tours jus-
qu'a Orléans, le canal latéral devroit remonter
jusqu’a Orléans. ‘

Le canal d'Orléans a Nantes, qui devroit étre
de premiére classe sur toute sa longueur, redon-
neroit lavie au port de Nantes: par ce moyen ,
ce port pourroit concourir avantageusement,
avec le Havre et les ports plus an nord, a Vap-
provisionnement de Paris, ainsi qu'a celui des
Départements du centre et de Fest de la France.

Le projet de ce canal une fois arrété, je crois
pouvoir assurer quil se présenternit des com-
pagnies pour I'entreprendre a leurs frais, risques
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et périls, an moyen d'une concession a long
terme, quelle que dat étre la dépense de cette w "i:rx‘m
navigation ; parceque les bénéfices du péage se- ?‘_...vl-
roient certains et couvriroient Pintérétdes fonds
employés a ce grand ouvrage. Mais, pourattein:
dre stirement ce but, soit pour le canal d'Or-
I¢ans a Nantes, soit pour eelui latéral au Rhone,
de Lyon a Arles, soit pour tout autre, il est
indispensable que les projets, lesdevis estimatifs

et les cahiers des charges, soient rendus publies

huit mois an moins avant l'époque fixée pour |
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Vu les canaux (‘ntr(‘pritz, et ceux 1‘)['(‘:[5 a en-

treprendre par suite du projet qui vous est pré- |

aade
-

senté, le Gouvernement a, pour plusieurs ah-
nées, des ateliers plus que suffisants pour don-
ner du travail aux ouvriers qui en manque-
roient, et M. le directeur général a devant lui
tout le temps nécessaire pour approfondir et
mirir le plan immense de navigation quil a
présenté en 1820.

Je me bornerai a ajouter que dans ces sortes
de travauyx, il faut se borner a ce qui est utileet
nécessaire; et qu’ici, comme en toutes choses, ’
le mieux est presque toujours I'ennemi du bien.




e

e CHAMBRE

E N 24
DES
| ‘)‘ J ] I o | i
PAIRS DE FRANCLE.
SESSION DE 1822.
Séance du vendredi 2 aotit 1822.
OPINION
DE M. LE COMTE CHAPTAL
Sour le ]n'(_)ju,‘.t de loi relatif & 'achévement et 4 la
construction de plusieurs canaux.
IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBERE.
|
|







e ——— e ——————— - —— e gt~ O W) .

CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte CuapraL sur le projet de loi relatif
a lachévement et a la construction de plusieurs

canaux.

Mzssieuns,

De tous les bienfaits que le Gouvernement
peut répandre sur lagriculture, I'industrie, et
le commerce, le plus grand;a mes yeux, est
celui des nombreux canaux de navigation qui
nous sont proposes.

Diminuer les frais de transport, ouvrir des
communications, faciliter les échanges, clest
accroitre toutes les sources de la prospérité pu-
bliqlw.

Un de nos écrivains les plus profonds disoit,
dans le seizieme siécle, que les rivieres et les
fleuves navigables sont des chemins qui mar-
chent: mais les canaux présentent encore de
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bien plus grands avantages que les rivieres et
les Heuves navigables: ils vont chercher les
produits dans les lieux de leur origine, ety
transportent les approvisionnements de tout
genre; leur direction est établie dans la ligne
des besoins ; en tout temps leur navigation est
réguliére, constante et sire; ils vivifient tous
les pays quils parcourent, sans jamais faire
payer ces bienfaits par des inondations ou des
ravages.

Tout le monde convient de 'ntilité des ca-
naux: le Gouvernement est penétré de cette
vérité ; on ne differe que sur le mode d’exécu-
tion.

En nous renfermant dans le projet de loi
qui nous est présenté, je crois (quon peut ré-
duaire la question a ces termes :

Est-ce au Gouvernement , esice a Citéret fu'{'uc'.
qutl appartient dexécuter les grandes lignes de na-
wigation qui sont proposées

Le Gouvernement ne doit voir que l'utilité
l:u}'“]m‘; il sufhit (E[l‘l'“i_’ soit :;F.!lulv et bien
constatée pour quil ne doive pas calculer mi-
nuiieusement intérét de ses capitaux.

Clest dapres ces principes qu'il construit des
ponts, creuse des ports, fait des chemins, et

avme des forteresses. Ces travaux ne 1'.’11’11):‘»1‘!“’5
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yien au trésor, mais ils sont utiles, et c'est as-
sez pour quon les exécute. Qui osera blamer
Louis XVI d'avoir entrepris les travaux si dis~
p(’inlit'ux de Cherbourg! Ne suffiroit-il pas de
répondre que, si la rade et le port de Cher-
hourg avoient existé en 16g2, Tourville neat
pas €té réduit a briler ses vaisseaux apres le
combat glorieux de la Hogue, et que le lm\‘i“nn
francais auroit conservé sa supériorité sur les
mers.

Le particulier seul est foreé, par sa position
a faire entrer son intérét propre comme pre-
mier ¢lément dans toutes ses entreprises.

Les grandes lignes de navigation présentent-
elles, pour le moment, des chances ]H'nh:t]slf's
de bénchices ? Non sans doute. Le canal de
Nantes a Brest ne produira 1’».1'-:. peut-étre, de
quoti fournir aux frais d'entretien. Un particu-
lier ne peut donc pas lentreprendre ; mais le
Gouvernement ne doit pas hésiter, parceque,
prévoyant lavenir, ce canal peut lui valoir
plus que vingt vaisseaux dans la rade de Brest,
par la facilité des approvisionnements en temps
de guerre.

Lors méme qu'il seroit prr:u.\'(- que quelgues
uns de ces canaux peuvent donner des héne-

fices, je doute gu'il se présentit des compagnies
!
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pour les exécuter a leurs risques et l‘jérilg,

En effet, Messieurs, il ne suffit pas pour un
particulier de calculer les chances de son en-
treprise sur le devis de lingénicur pour les
dépenses, etsur le tarif du péage pour les re-
cettes; il doit encore y faire entrer d’autres con-
sidérations , comme, par (:.\o.mplu, les proces
nombreux et interminables que lui susciteront
les communes et les propriétaires riverains,
ce qui fait suspendre les travaux, donne lieu
a des dédommagements, et entraine des frais
qu'on n'avoit pu ni prévoir, ni déterminer da-
vance. Les entrepreneurs du canal de Beau-
caive éprouvent des contestations de ce genre
depuis dix ans, et elles sont loin d'étre termi-
nées; ces entraves ont prolongé de cing ans la
confection des ouvrages; et ce canal si utile, si
fréquenté, qui lie la navigation du canal des
deux mers a celle du Rhone, donne a peine
4 pour cent aux actionnaires.

[l n’appartient donc quan Gouvernement
de tracer les grandes lignes de navigation; lui
scul peut vaincre tous les obstacles; lui seul
est dispensé de régler son action sur les cal-
culs d’un intérét prive. Le canal qui joint les
deux mers a cotité¢ 34 millions; et, qlloif[u’il

n'ait jamais rapporté plus de 2 pour cent, iln'en
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forme pas moins le monument le plus utile et
le plus mémorable du régne de Louis XIV: au-
cune voix ne s'est encore élevée pour le ranger
parmi les prodigalités du siecle.

Lorsque le Gouvernement aura terminé les
grands canaux, les particuliers pourront aisé-
ment compléter le systtme de navigation, en
dirigeant, sur les pays de production ou de
consommation , tous les embranchements qui
seront jugés utiles.

Mais quel est le mode que le Gowvernement doit
adopter pour assurer lexéeution des canaux de la
maniere la ;_Jus t.‘(:mmmique el la ]_u'ua‘ prompte 7
C'est la seconde question qu’il nous reste a
traiter.

Trois moyens se pn"s«nlnit!nt au Gouverne-
ment pour fournir aux (l(}lmnsus:

12 Créer des rentes;

2% Emettre les engagements du trésor;

3° Emprunter aux capitalistes.

Les deux premiers moyens, fussentils plus
avantageux pour le moment, ne devroient pas
étre adoptés.

La création des rentes pour assurer un ser-
vice quelconque dans lintérieur, produiroit
infailliblementle plus funeste effet sur le erédit
public. Cet exemple, une fois donné, feroit
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craindre qu'il ne fit suivi dans d'autres cir-
constances, et la confiance en seroit ébranlée
Parcr,-(lu'i—-llc ne pourroit plus se reposer sur
des bases fixes, immuables.

L’émission des effets du trésor a été égale-
ment proposée, et on s'estappuyé sur le erédit
dont il jouit en ce moment: mais ce crédit ne
sera durable quautant que le Ministre en sera
sobre ; en abuser un instant c’est le perdre.

Dailleurs a-t-on réfléchi que si le Gouver-
nement peut négocier ses engagements a (uatre
pour cent, c'est pour des termes courts; mais
que sl les proposoit a Péchéance de 4o a 45
années, il trouveroitdifficilement des preneurs’

Nous avons intérét a avoir des canaux et a
les avoir le plus promptement l'nmsil;l(,‘: les
deux moyeus que je viens d'exposer ne nous
donnent pas, a ce sujet, une assurance assez
positive: qui peut nous garantir que les fonds
destinés 4 la navigation ne seroient pas détour-
nés de cette application pour des besoins pres-
sants!

Cette crainte n'est pas ehimérigque: presque
tous les eanaux qu'on vous propose ont déjarecu
un commencement d'exécution , les fonds en
étoient faits par le Gouvernement ; tous ont €16

suspendus et repris a diverses époques; les de-
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{;l'adatinns survenues dans les intervalles ont
doublé la dépense.

Les travaux de la nature et de 'importance
des canaux doivent étre suivis sans interrup-
ticn, et on ne peut atteindre ce but que par
Vemploi de fonds spéciaux qui ne puissent ,
e1 aucun cas, recevoir une autre destina~
101,

Le projet de loi me paroit réunir les meil-
leures dislsosilitms: le Gouvernementemprunte
a des p:n'ticnlim-s (qui ont intérét a surveiller et
a presser les travaux, pour étre plutot rem-
boursés de leurs fonds, et jouir des primes
quon leur accorde. Le Gouvernement ne peut
pas en détourner un denier pour Fappliquer a
un autre usage; leur destination est spéciale,
et ils ne sont versés au trésor public gquen
proportion des dépenses.

[l me paroit que cest le mode le plus sar
quon put employer pour arriver plus promp-
tement a d’heureux résultats.

Mais, dira-t-on, les marchés sont onéreux
au Gouvernement; il ett pu trouver des capi-
taux a plus bas prix.

Il suffit d'exposer les faits pour répondre a
cette nlljvctiull.

1° Lintérét du capital pendant les dix pre-
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micres années est au-dessous de celui que pro-
duisoient les rentes sur 'Etat au moment oy
les cngagemcnts ont été contractés.

2% Les soumissions ont été recues pendant
plusieurs mois, et le Gouvernement n'a admis
que celles qui lui étoient le plus avantageuse;.

Je crois donc que le Gouvernement a adopté
le seul moyen qu'il devoit employer pour assi-
rer une prompte exécution de ce grand pla
de navigation; il me reste 3 examiner sil 1
adopté le plus économique.

Il etit mieux valu sans doute confier l'exécu-
tion de cette immense entreprise a des compa-
gnies exécutantes qua des préteurs de fonds: le
Gouvernement le sentoit lui-méme, puisqu’il a
provoqué et recu les soumissions des deux par-
ties; mais une seule compagnie s'est présentée
pour le canal d’Aire-a-la-Bassée, parceque la dé-
pense n'est que de 2 millions 200 mille francs.

Le Gouvernement a donc fait tout ce que lui
prescrivoient ses devoirs et l'intérét puhlic.

Voyons a présent quelle est sa position en-
vers les préteurs.

Le Gouvernement emprunte 98,300,000 fr.
a raison de 5 fr. 34 cent. pour cent, taux moyen
de lintérét.

Ce capital sera versé au trésor, par parties
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de trois en trois mois, dans l'espace

égales |
de neuf années et quelques mois, terme pre-

scrit pour I'achévement des canaux.
Au bout de dix ans, le Gouvernement aura
ave aux bailleurs de fonds 32 millions d'inté-

et jounira seul du produit du peage établi

P
ret,
sur les canaux.

A cette époque, le Gouvernement accorde
une prime de demi pour centaux capitulistcs \
jusqu’a Pextinction du capital ; et il établit un
pourcentpour amortir progressivement ladette,

En saupposant que les canaux prodnisem
3 pour cent, le Gouvernement,apres avoir preé-
levé chaque année un million pour lamortisse-
ment, disposera des deux millions restants peur
les faire concourir a payer les intéréts ou étein-
dre la dette.

Ainsi, apres l'estinetion complete du capital
empi'umb. l:uplvlh' sera terminée en trente-
trois ans apres Pachévement des canaux , le
(Gouvernement aura paye environ 145 millions
d'intéréts.

Dés ce moment, les canaux seront la pro-
priété du Gouvernement qui partagera le pro-
duit du péage avec les bailleurs de fonds pen-
dant guarante ans il est douteux que sans cette

clause on efit trouvé des préteurs pour un aussi
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long terme; tous leurs bénéfices dérivent de
cette disposition du traité.

Indépendamment du produit des péages
sur les canaux, le Gouvernement rvetirera en-
core un bien plas grand avantage de leur con-
tection, par I'économie qui doit en résulter
pour Ientretien des routes. Dans son rapport
de 1820, M. le directeur-général des ponts-et-
chausséesa porte cette économie a 6 millicis, et
if:!'ﬁt;nhn considere le peu de d("ln‘nx‘v qu'exi-
gent les chemins qui 501t voising ou paralléles
aux canaux de navigation, on reste convaincu
que son évaluation n'est pas forcée.

Je ne puis pas me dissimuler quon a fait
contre le projet deux graves observations aus-
quelles il seroit difficile de répondre en ce mo-
ment, parceque lobjection ne repose que sur
des craintes, et que la réponse ne peut pas s'é-
tablir sur des faits positifs: il nappartient qu'au
temps de prononcer.,

On eraint que les travaux ne soient pas ter-
minés dans les délais prescrits,

On craint encore que les dt"l'u.‘n»:vs ne dépas-
sent celles qui sont portées dans les devis es-
timatifs,

Ces craintes ne sont peut-étre pas chiméri-
ques.
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Dans le premier cas, I'intérét du trésor et
celui des capitalistes seroient également lésés:
le trésor entreroit plus tard dans la jouissance
du péage; le bailleur de fonds verroit reculer
Pépoque ot il doit jouir des primes (ui lui sont
allouées par son traité,

Dans le second cas, le Gouvernement est
obligé de fournir le supplément de fonds né-
cessaires pour terminer les travaux.

Il ent ét¢ sans doute desirable et peut-étre
plus prudent de stipuler que les capitalistes
fourniroient a toutes les dépenses jusqud
pleine et entiere exécution des canaux; mais
on ne peut pas se dissimuler que cette condi-
tion auroit ¢loigné un grand nombre de con-
currents : un homme sage n’engage que sa for-
tune et son crédit dans les spéculations de cette
nature; il repousse toutes celles qui ne lui pré-
sentent ni terme ni point fixe. 1l est d’ailleurs
certain qu'en l)l‘ifsvl'i\'un[ cette clause, le Gou-

vernement n'auroit pas pu traiter a des con-
ditions aussi avantageuses que celles quil a
adoptées.

Cependant, la grande utilité des canaux ne
pourroit pas ahsoudre le Gouvernement sil
avoit mis de la p;'ndi{;nlitt'z dans les moyens

d’exécution ; mais je suis convaincu que ceux
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qu’il a adoptés sont a-la-fois les plus strs, les
plus prompts, et les plus économiques.

Lorsque ces monuments de la prospérité
publique seront terminés, la France recon-
noissante senquerra bien moins de ce qulils
ont coité que de ce quils produisent a Pagri-
culture, a I'industrie , au commerce; et elle hé-
nira a jamais le Monarque qui lui consacre ce
grand bienfait.

Je vote pour le projet de loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le duc pe Prastin sur le projet de loi relatif
a Pachévement et 2 la construction de plusiears

canaux.

MESS]EUI\S,

En demandant la parole contre le projet qui
vous est soumis, loin de combattre le projet de
eréer un systeme de canalisation en France, je
viens au contraire, avec vous, applaudir aux
vues paternelles du Gouvernement qui a congu
une aussi vaste entreprise. Il n'appartenoit sans
doute quau Monarque qui, posant lui-méme
des bornes a son autorité, voulut assurer a ja-
mais le bonheur de ses peuples en leur donnant
la Charte, de créer une nouvelle source de
prospérité pour eux par la canalisation générale
de la France,

Personne plus que moi n'est pénétré de I'im-
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portance et de l'utilité des canaux; et je suis
convaincu qu'ils sont méme le moyen le plus
puissant et le plus assure de donner encore un
nouvel essor a 'industrie agricole, manufactu-
riére et commerciale, qui a déja fait tant de pro-
gres en France depuis quelques années.

Je n'entrerai pas, Messieurs, dans le détail
de tous les avantages qu'on doit attendre de la
confection des canaux: je craindrois d’affoiblir
ce que votre rapporteur et M. le comte Chaptal
ont dit beaucoup mieux que je ne pourrois le
faire.

Je ne pense pas que personne conteste |uti-
lité des canaux en général; mais si leur confec-
tion est desirable, le mode pour y parvenir est
d'autant plus important que le succes et I'acheé-
vement de tous ceux projetés y sont en quelque
sorte attachés. Déja I'expérience nous a prouvé
combien la précipitation est dangereuse. L'an-
néederniére javois eu 'honneur de vous repré-
senter combien les conditions qui vous étoient
proposées pour les canaux accordés a des com-
pagnies financiéres étoient désavantageuses, et
mettroientobstacle aux soumissions pourlacon-
fection des travaux de toute nature , aux risques
des compagnies. Si l'on eat différé de quelques
mois seulement , et qu'on et atténdu i la ses-
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sion suivante, vous n'auriez pas a gémir de voir
le Gouvernement lésé presque d'outre moitié.
Il estau su de tout le monde que Fon offre au-
dela de 33 pour cent de bénéfice a plusieurs
compagnies qui ont obtenu des conditions qui
yous paroilrontcmr] itantes, co mpan?m acelles
qui sont faites pour les canaux. objet du projet
de loi. Permettez-moi de vous les rappeler suc-
cinctement.

Les compagnies ont dii verser les fonds par
trimestre et par paiements égaux, a 'exception
d’'une seule, dont les paiements sont mensuels,
Les versements et les travaux doivent étre ter-
minés dans le délai de six ans. Llintérét a été
fixé a 6 pour cent. Une d’elles doit recevoir en
putre 1 pour cent pvud:mt la pl‘emii'rc année
de retard de la confection du eanal, et 2 pour
cent pour la deuxieme année, Mais aprés Fépo-
que fixée pour lachévement des travaux, elles
recevront une prime, les unes d'un demi pour
cent, et les autres de 1 pour cent. [ amortisse-
ment varie aussi, suivant les sociétés, de 1 a 2
pour cent annuellement, Si le produit des ca-
naux dépasse les frais d'entretien et le paiement
des intéréts et de lamortissement, le surplus
est abandonné anx coulpagnics; et 'amortisse-
ment terminé, elles partageront par moitié ,

—————=
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avec le Gouvernement, tous les revenus de ces
canaux pendant I'espace de cinquante ans.

Une compagnie a méme exigé que tous les
revenus bruts fussent versés dans les quinze
jours de leur perception dans sa caisse parti-
culiere, et que les dépenses ne pussent étre
payées que sur ses mandats, et qu'on lui pavat
outre les intéréts et lamortissement méme,
quinze mille franes par an, pour ses frais d'ad-
ministration. Voila cependant les conditions
que 'on vous pressoit de ratifier; conditions
que je n'ose qualifier, mais qui ressemblent a
celles imposées par un vainqueur.

On ne peut que feliciter 'administrationd’a-
voir pu trouver cette année des conditions plus
avantageuses, ou pour mieux dire, moins dés-
avantageuses, aprés avoir consenti & des clauses
aussi onéreuses. Que cette perte qu'a éprouvée
le Trésor, et une aussi ficheuse expérience, nous
préservent cette année d'une précipitation dussi
dangereuse.

Je vais sonmelttre a vos Seigneuries quelques
observations sur le projet de loi soumis a votre
discussion, et vais briévement examiner,

1° Quels sont les divers moyens de parvenir
a la confection des canaux

2% Quel ést celui qui doit étre préféré;
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3° Si Vadministration a pris les mesures né-
cessaires pour employer ce mode dexécution
des canaux;

4° Sil n'existe aucun MmMOyen de lever les ob-
stacles qui peuvent s’y Opposers;

50 il peut étre appliqué a tous les canaux ;

6° Les inconvénients du systéme adopté.

Je vous soumettrai ensuite quelques courtes
observations générales sur les cananx , qui font
Fobjetdu projetdeloi, etsur lapriorité nécessaire
a fixer dans la confection des canaux , et je ter-
minerai par quelques observations particuliéres
a quelques uns des canaux compris dansle pro-
jetde loi.

Il faudroit des connoissances plus étendues
que je n'en ai, et des recherches que je n'ai pas
eu le temps de faire, pour traiter des questions
aussi importantes avec tout le développement
quelles méritent. Je réclame toute indulgence
de vos Seigneuries. Je n’abuserai pas de voire
patience, et ne dirai que quelques mots sur

chacune des (uestions que je viens de poser.

Des divers moyens de parvenir a la confection des
canaitx.

Il en existe trois principaux.
Le Gouvernement peut faire exéeuter a ses
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frais, sous sa surveillance immédiate, dest-a=
dire par ses agents, les divers canaux , avec les
fonds du trésor public.

L'expérience n'a que trop prouvé que ce
moyen, le plus dispendicux de tous, n'a pres-
que jamais réussi. La lenteur inévitable de
I'exéention, que des circonstances Imprévies
peuvent méme suspendre pour plusieurs an-
nées , double presque toujours les frais de
ces travaux, ainsi que la prouvé mathémati-
quement Cordier; les canaux mémes . objet de
cette discussion, sont une preuve de Fimpos-
sibilité pour le Gouvernement de terminer
promptement de paveilles entreprises, ainsi
que le canal de 'Onreq, donton n'a pu assurer
Fachévement qu'en traitant avee une compa-
guie, le canal de Saint-Quentin a peine terming
et un grand nombre d’autres.

Un seeond moyen , qui remédie 4 une partie
des 1neonvénients de celui-ci . est de faire exé-
cuier par les agents du ( rouvernement, sous sa
direction unique, mais en assurant les fonds
nécessaires an moyen d’un emprunt.

Deux sortes d'emprunt peuvent avoir lieu;
celui'le plus simple de tous, est d’assurer aux
capitalistes le paienvent de I'itérét spécifié, etle

remboursement dans un délai fixé, en donnant
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pour garantie des fonds publics, et en créant
un fonds d’amortissement quia le double avan-
tage de donner la certitude aux capitalistes de
leur remboursement intégral , et au Gouver-
nement celle d’'une libération trés prompte (en
25 ans environ).

Un second mode d'emprunt est celut de don-
ner pour gage aux compagnies les revenus du
canal, dont ils jouiroient du tout ou partie
pour un temps fixe, outre la garantie du Gou-
vernement pour le paiement des intéréts, si les
revenus du canal ne suffisoient pas. Il vient de
recevoir une nouvelle preuve de la confiance
qu'il inspire aux {';1pit:|listf‘s,.p:'u‘ le taux des in-
téréts trés peu eley ¢, lorsqu'on réfléchitaux évé-
nements (ui peavent opérer une géne momen-
tanée dans les finances du royaume, et rendre
difficile le patement des intéréts , sur-tout pen-
dant les dix années de Pachévement des tra-
vaux: temps pendant lequel le Gouvernement
naura rien recu, et aura peut-étre méme été
obligé de faire des avances considérables, né-
cessitées par un accroissement de dépense en-
tierement a sa charge.

Un troisieme moyen est dabandonner la
constpuction de ces canaux a des compagnies

qui, a lears risques et périls, exécuteroient
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tous les travaux sous la surveillance du Gouver
nement, moyennant la concession des revenus
du canal.

Cette concession peut étre limitée ou a per-
pétuite.

Je crois qu'un gouvernement paternel ne doit
et ne peut jamais consentir a cette derniére
clause. C'est de lavenir dont un hon gouverne-
ment doit s’m‘r'npvr ; lavenir doit toujours étre
présent pour lui.

Mais ce troisicme moyen exige nécessaires
ment des devis exacts et un cahier des charges
fait avec beaucoup de soins et de méditation.

Quel est le mode dexécution préférable.

Le premier moyen doit étre rejeté conmume le
plus dispendieux; lors méme qu'il pourroitavoir
quelques avantages, on ne pourroit’ encore
Vemployer, l'état actuel de nos finances ne
nous permettant pas de consacreres fonds né-
cessaires a4 d'aussi grandes entreprises.

Sans doute il présente quelques avantages,
mais ils sont si loin d'étre compenseés par ses
grands inconvénients, quil est inutile d’en
parler.

Le second moyen, celui de l'emprunt, obvie
sans doute a une grande partie des graves in-
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convénients du premier; mais il ne les évite
pas tous, tels que celui de faire des avances con-
sidérables par le paiement des intéréts, sans au-
cuns dédommagements pendant tout le temps
de laconfection des travaux; et sur-tout celuide
faire courir au Gouvernement seul tous les ris-
ques, toutes les chances défavorables.

Le moyen de lemprunt a sur le l.)rcmi(-.r 1'a-
vantage si précieux d’assurer gquaucun éyeéne-
ment extérieur, tel qu'une guerre, u’t.‘lnpéche—
ra point la confection des travaux; puisque les
fonds sont faits et sont versés a fur et & mesure
des besoins.

Mais le second mode d’emprunt,en donnant
a des compagnies un intéret dans les pmduits
des canaux, présente de graves inconvénients,
et peut entraver les vues bienfaisantes du Gou-
vernement. Son but est daugmenter la prospé-
rité dela France, de faciliter les progres delagri-
culture , daccroitre la valeur des produits, gui

n'en ont (uune médiocre par la difficulté des
transports ; de donner un nouvel essor a lin-
dustrie manufacturiere en lui offrant de nou-
veaux débouchés, et la facilité de rivaliser avec
avantage avec celle des antres pays, en produi-
sant avee bien moins de frais par la diminution
des frais du prix des transports, ¢t par consé-




quent des matiéres premiéres. Le Gouverne.
ment ne sera plus le maitre de changer un ta-
rif arrété de concert avee une compagnie uni-
quement occupée de son intérét personnel, gui
voudra dautant plus exiger de parcimonie dans
Fentretien et les réparations, que ne devant
participer que pendant un temps aux produits
de ces canaux , il lui sera indifférent quau bout
de ce laps de temps les canaux soient dans un
tel état de dégradation qu’ils exigent alors des
frais énormes de réparation , et peut-étre méme
de reconstruction dans plusieurs parties,

Sans cesse les intéréts de ces compagnies se
trouveront en opposition avee ceux du Gouver-
nement. Ona dit que les engagements que Ladmi-
nistration a pris avee les compagnies , la Jorceront
a finir les travauc une fois qui'ils seront contmencés;
lintérét de ces compagnies en sera le garant.

Mais il me semble que 'on est dans I'errenr.
On doit payer & ces compagnies, jusqu'au jour
du remboursement, lintérét i raison de plus
de cing pour cent , plus une prime d'un demi
pour cent, ce qui fait au-dela de cing trois
quarts. et intérét est assez éleyeé pour qu’elles
desirent en jouir le plus long-temps possible, et
retarder par conséquent lachévement des tra-
vaux, le Gouvernement devant payer toujours




e

s

(13)
les intéréts jusquian remboursement intégral.
Heureusement qu'on n'a pas, comme Pannée
précédente, donné pour ainsi dire une prime
pour faire prolonger les travaux, en assurant
un pour cent d'intérét de plus pour la premiére
année de vetard, et deux pour la seconde.

M. le comte Chaptal vient de vous dire que
les compagnies étoient d'autant plus intéressées
ala terminaison des travaux, gu'elles recevoient
i cette époque une prime d’un demi pour cent.
Il est dans Verreur : Yarticle 8 du cahier des
charges leur assure cctte prime a époque fixée
pour lachévement des travaux, quils soient
exéeutés ou non; ainsi cela leur est tout-a-fait
indifférent.

Un autre inconvénient de ce mode d’em-
prunt est encore de fayoriser lesjeux de bourse,
si contraives aux véritables intéréts du com-
merce , et Pon peut ajouter, si immoraux. Le
remboursement successif, par petites portions ,
détourne du desir de parder ses actions. Le
Gouvernement desiroit intéresser a Fachéve-
ment de ces eanaux, et donner, pour ainsi
dire, Phabitude de la prévoyance anx particu-
liers , qui en ont si rarement (les individus ne
voyant que le présent, et ne calculant pas sur
un avenir incertain. C'est un des malheurs atta-




————

(14 )
chés aux révolutions d’augmenter encore cette
tendance a Pimprévoyance.

Je puis méme attester a vos Seigneuries que
la plupart des compagnies qui ont soumis-
sionné les canaux, n'ont dautre but quun
jeu de bourse, et peux vous en donner une
preuve convaincante; cest qu'elles sont con-
venues quaucun de leurs membres ne seroit
titulaire ‘d’action ; et que si quelques uns
en délivroient, ils l'acquitteroient sur la place;
le bénéfice de ces ventes devant étre par-
tagé.

Tout le monde, le Ministre lui-méme, con-
vient que par le troisitme moyen, les canaux
sont mieux faits, plus promptement, et sur-tout
plus économiquement. On a beaucoup dit que
cette économie étoit 'effet de la surveillance
active des particuliers sur tous les ouvriers
qu'ils employoient, fortement stimulée par lin-
térét personnel ; mais on n'a peut-étre pas assez
fait sentir combien, malgré le zéle de M. le di-
recteur général et du chef de 'administration
des ponts-et-chaussées, aux talents desquels
chacun se plait comme moi a rendre justice,
ils trouvent d'obstacles peut-ttre impossibles &
vaincre dans I'intérét que leurs subordonnés
ont a prolonger les travaux, pour se perpétuer
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dans leurs places qui doivent cesser avec ces
travaux.

Votre rapporteur vous a fait connoitre une
autre cause de l'angmentation des dépenses que
fait un gouvernement dans de pareils travaux:
cest le luxe des constructions, luxe auquel doit
étre porté naturellement celui qui dirige ces
travaus, et celui méme chargé de les surveiller;
il porte en soi une bien noble excuse, puisqu'il
peut tenir au desir dattacher son nom a un ou-
vrage plus parfait.

IYautres causes quil seroit trop long de dé-
tailler ici, mais que vous pressentez aisément
telles que la différence de vues, de systéme,
d’emploi de moyen, que peuvent avoir les divers
ingénieurs, on leurs chefs, qui peuvent chan-
ger pendant la durée des travaux, contribuent
encore a rendre les entreprises faites par le
Gouvernement plus dispendieuses que celles
faites par des compagnies dont la fixité et la
prévoyance assurent lactivité des travaux, et
soccupent sans cesse de tout ce qui peut con-
tribuer 4 'écoanomie, si contraire au luxe d'exé-
cution,

Le troisiéme moyen est préférable sous ledou-
ble rappart de la promptitude d'exécution et de
léconamie. 1iintérét personnel est un puissant
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stimulant capable de faire triompher d'obstacles

qui paroitroient insurmontables a 'indifférent.

P —————— S

Ce moyen, que chacun saccorde a trouver le

plus avantageux, présente quelques difficultés f
dans l'application. 1l exige une grande surveil-
lance dans I'administration, pour veiller a ce
que I'économie ne nuise pas a la solidité des
travaux dont la compagnie ne doit jouir que
temporairement. Car, ainsi que je viens de le
dire, je pense qu'il est d’'un gouvernement pa-

ternel de ne Jamais concéder a perpétuité la

propriété d'un canal, pour pouvoir par la suite
baisser le tarif de telle sorte, quil suffise seule-
ment aux frais d'entretien et de réparation du
canal.

- Les risques que consentiront & courir les ca-
pitalistes exigent nécessairement aussi un hé-
néfice qui puisse les dédommager. On ne peut
craindre qu'il soit trop considérable : la con-

currence S‘y ()]')pl.’)ti(fl'(l tUl]il)lil‘S.

L O dofmai

Mais quiimporte I'avantage des compagnies
exécutantes , me répondra-t-on, puisquancune

B e e

ne s'est présentée? on l'a tenté, aucune n'a fait
3

de soumission. Qu'il me soit permis d'assurer

que, loin de le tenter, on a fait tout ce qu'il étoit

possible pour les empécher. Pourquoi le Mi-
nistre ne vientil pas, avec la honne foi dont
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M. le Ministredes finances nousa donné tant de
preuves, direquele systéme des compagnies exé-
cutantes lui paroit moins bon que celui des com-
pagnies financiéres, etoffrir des dangers qui peu-
vent tenir a des eirconstances politiques? Pour-
quoi prétendre qu'on a sollicité des SONMISSIONs
de compagnies qui se chargeassent de Lexécu-
tion des travaux, quand on publie seulement
le 19 mars de cette année,, dans le Moniteur, les
canaux 4 entreprendre et les conditions aux-
quelles il faudra se soumettre, en annoncant
gne les travaux dont les devis approximatifs
s'élévent a pres de 100 millions, seront adju-
gés le 4 avril suivant? Y a-til quelqu’un qui pat
en quinze jours trouver des associés , et faire
I‘llil‘i-(|1,'~«(l(-viﬁul||iLI«-m.’-nu]ct'nit-ul.|J|||si(:i:i‘5 mois
de travail pour les faire, ou méme pour vérifier
ceux quauroit pu faire la direction des ponts-
et-chaussées? Ce peu de jours n'auroit pu méme
suffire a parcourir les lieux que devoit traverser
le canal.

On avoit donné le 4 septembre dernier,
dira-t-on, un avertissement pour qu'on edit a
faire des soumissions. Il est vrai qu’on avoit fait
insérer un avis dans le Moniteur; mais alors la
détermination de confectionuer telle ligne de
canaux n'étoit pas prise. On ne fixoit pas a quelle

N
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époque ils devoient étre entrepris. Ce n'est pas
sur des données aussi vagues, aussi incertaines,
que des capitalistes font des soumissions; ce-
pendant on en fit plusieurs. Son Excellence le
Ministre de lintéricur I'a annoncé a la Cham-
bre des Députés, mais sans aucuns renseigne-
ments sur ces soumissions.

Comment pouvoit-on sattendre a trouver
des soumissionnaires pour la confection des tra-
vaux, a leurs risques et périls, quand on offroit
aux capitalistes de leur assurer le méme avan-
tage, sans avoir aucune chance défavorable a
courir? Et comme si l'on avoit craint que la
briéveté du délaide 15 jours, pour faire la sou-
mission de travaux aussi considérables , ne suf-
fit pas pour éloigner les capitalistes, on inséra
dans le cahier des charges deux conditionsgqui
rendoient impossible, pour toute compagnie
iarlul(.‘nlc, de se prést'ntcrt les art. 1 et 11.

Le second parvagraphe de larticle 1°F estainsi
congu: La compagnie sera tenue de se confor-
mer, dans lexécution des ouvrages, aux plans
et projets généraux et particuliers approuvés
déja, ou qui seront approuvés ultérieurement
par M. le directeur général des ponts-et-chaus-
sees.

Comment pourroit-on souscrirve a des condi-
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tions que l'on ne connoit pas, et qui peuvent
devenir tellement onéreuses, qu'elles ne laissent
d'autre perspective que la ruine totale des sou-
missionnaires? Votre rapporteur vous a donné
une preuve des dangers de cet article 17, lors-
quil vous a dit, qu'ayant demandé a M. le di-
recteur général des ponts-et-chaussées com-
ment les travaux nécessaires aux inondations
défensives des places d’Aire et de Béthune, et
a un embranchement dirigé sur Saint-Venans,
n'avoient pas figurés dans le cahier des charges
du canal d’Aire-a-la-Bassée; 1l a répondu, quen
vertu de la faculté rétroactive réservée par Far-
ticle 1¢, de régler ultérieurement les plans gé-
néraux et particuliers du canal, ces dispositions
avoient été mises par lui au nombre des char-
ges de I'entrepreneur. Jignore quelle peut étre
I'importance de ces travaux; mais ils peuvent
ahsorber, et au-dela, tous les bénéfices qu'espé-
voit faire la compagnie, et ce seul exemple,
sans doute, suffiroit pour empécher a jamais
des soumissionnaires d'entreprendre des ca-
paux.

Liarticle 11 confisque, au profit du Gouver-
nement, tous les travaux faits, les ouvrages
construits , les approvisionnements de toute

espéce, les terrains acquis, si, au jour fixé par
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fa convention, les travaux ne sont pas achevés:
ainsi, si une compagnie et soumissionné le
canal de Bourgogne, qu'elle y eit dépensé
30 millions, au liea de 25, montant de l'esti-
mation approximative de 'administration, et
que parleffet de l'intempérie des saisons, d'un
accident arrivé a une écluse ou de ditheultés
élevées entre elle et un propriétaire de terrain
nécessaire au travail, elle n'ait pas achevé tous
les travaux au terme fatal des 10 ans 3 mois;
qu'il lui falliit encore 15 jours pour les achever;
elle seroit, non seulement déchue de tous
droits sur le eanal et sur l'intérét de ses capi-
taux, mais ils seroient, ainsi que toutes les ac-
quisitions faites par elle et tous les matériaux,
eonfisqués au profit du Gouvernement. Qui
pourroit accepter de pareilles conditions?

Je ne doute pas que, lovsquon le desirera
véritablement, il ne se présente des soumis-
sionnaires ; mais il faut que le canal offre des
chances de bénéfice, et pour pounvoir les cal-
culer il faudroit d'abord que le plan de la cana-
lisation a;t‘na’*l‘;lh? fiat arréte. Comment, eneffet,
caleuler le produit d’'un canal, sans savoir si la
confection d'un antre canal, quion peut faire
pendant la jomssance de eelui qu'on a soumis—

sionué , n'en atténuera pas enticrement les
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avantages, on du moins les diminuera telle-
ment que le produit ne suffise plus méme a
son entretien!

1l faudroit que le devis, les plans, les pro-
fils, fussent arrétés irrévocablement ; quon don
nat assez de temps pour vérifier ce devis, faire
les sondes nécessaires pour connoitre la nature
du terrain, et les difficultés qu'il peut offrir,

1l faudroit aussi, sans doute, qu’il existat,
comme en Angleterre, un code de lois relatives
a toutes les contestations qui peuvent s'élever,
soit pour la confection des travaux, soit pour
les indemnités a réclamer pour lésion dauns la
propriété individuelle, soit pour le desséche-
ment des marais, la perte des sources, la plus
value des diverses propriétés, ete. Sans ce code
de lois indispensables, quelque moyen que I'on
prenne pour exécuter ces canaux, il s'élévera
sans cesse des difficultés, qui seront un obsta-
cle 4 l'achévement des travaux. On a concédé

un droit de plus value & plusicurs compagnies,
on acité la loi du 16 septembre 1807, mais elle
n'est relative qu'au desséchement des marais,
et non aux canaux ; en vain objectera-t-on que
le Code civil a préva la plus grande partie des
contestations qui pouvoient se présenter: jen

citerai une qui, je crois, ne l'est pas, et peut
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arriver fréquemment. Un ruisseau situé a une
liecue de I'endroit ou doit passer le canal, fait
tourner une usine, ou arrose une propri(&té;
par l'effet du creusement du lit du canal, ce
ruisseau diminue de volume; le propriétaire
met opposition a ce qu'on achéve de creuser le
canal, prétendant qu’il lui fera perdre son ruis-
seau, dont la diminution lui cause un dom-
mage considérable ; il demande une indemnité
préalable exorbitante. Lingénieur prétend
que les travaux du canal n'ont pu étre la canse
de la diminution du ruisseau: la cause doit étre
jugée, mais les travaux doivent étre suspendus
jusqu’a la décision de laffaire.

L.e mode des concessions a des compagnies
exécutantes, me paroit préférable aux denx
autres ; il me semble que son avantage est re-
connu généralement et avoir répondu a l'objec-
tion de ne pouvoir trouver de capitalistes qui
voulussent en courir les risques.

Mais ce mode est-il applicable & tous les ca-
naux: Sans doute il peutl'étre a tous ceux dont
la confection présente des bénéfices. Mais ceux
dont il est incertain que les produits couvrent
les dépenses nécessaires, ne peuvent étre exé-

£utés par ce moyen. Est-il certain , dans ce ¢as,
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gue de tels cananx soient utiles? Leur avantage
west réel quiautant qquil compense les dépenses
quils ont néeessitées,

Des considérations de haute politique peu-
yent cependant déterminer la confection de
certains canaux. Tels me paroissent ceux de
Bretagne, qui doivent contribuer efficacement
a un bon systéme de défense, en facilitant Pap-
provisionnement de plusieurs de nos ports, en
cas de guerre maritime. lls auront sans doute
aussi de grands avantages pour la ]')rospgr"ité
desdépartements quils traverseroient; mais ces
canaux, je le crois, ne pourroient étre entre-
pris par des compagnies exécutantes, qui ne
pou rroient espérer vetiver Nintérét de leurs ca-
pitaux qu'en temps de guerre maritime, et il
est hearensement vraisemblable qu'elles seront

trés rares.
Inconvénients du systeme mh)p.'r".

Ce mode d’'emprunt me paroit le moins
avantageux de tous;; il est plus dispendieux que
tous les autres, sur-tout que celui fait en rentes,
ce qu'il est facile de prouver, sans entrer dans
des calculs qui fatigueroient la Chambre : le
taux de lintérét payé aux soumissionnaires est
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de 5 fr. 34 c., ainsi que vous l'a dit votre rap-
porteur; il faut y ajouter le demi pour cent de
prime, que quelques personnes n’évaluent qua
0,45 ¢.,a cause des années ou ils ne la recoivent
pas (le temps de la confection des travanx),
nmiqjopvnse qu'elles sont dans Perreur: e dés-
avantage est, ce me semble, compensé et ay-
dela par la ﬁxih":i--«‘.vuo]n'imv,rllu'dnit('tr(‘pﬂ‘-
cue par les soumissionnaires pendant tout le
temps que doit darer le remboursement, mal-
gré*la diminution progressive du capital par
Veffet de Famortissement. Il arrivera méme une
époque o ils recevront 455,8, 10, 15 et an-
dela pour cent du capital qui leur restera di;
mais, pour ne pas compliquerle calcul, et pren-
dreun taux trés an-dessous m émede la VErité, je
n‘ajouterai que 0,50 ¢. a l'intérét de 5 fr, 3 § e
il faut y ajouter encore ce que pourra recevoir
pendant quarante ans le soumissionnaire, apreés
avoir été entiérement remboursé de ses fonds.

Les uns ont prétendu que cette nouvelle
prime devoit étre évaluée au moins a 52 centi-
mes; ceux qui défendoient le projet de loi ne
Iévaluoient qu'a 20 centimes; je crois qu'en
prenant la moyenne de ces deux opinions,
peut-¢tre forcées, chacune dans leurs assertions,
je ne m’¢loignerai pas de la vérité ; ainsi l'inté-
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rét véel sera done, 1°de . .. ... 5 fr. 34 eent,
2° Pour la prime. ......... e
S ; -
39 Pour la seconde prime. . . 41

Autotal. ... . 6 fr. 25 cent.

Mais cette derniére partie étant variable je
Vécarterai.

La partie fixe, invariable, estdoncde b francs
84 centimes, c'est-a-dire une représentation de
la rente au taux de 85 fr. 62 cent.

Or la rente est a présenta 92 fr.

En donnant la rente a ce taux ce sera déja un
hénéfice assez considérable. On pourroit, ainsi
quon l'a fait pour l'emprunt de 12,500,000 f.,
faire verser par portion aux époques fixées par
le projet de loi; vous trouverez a Pinstant des
conditions plus avantageusessans doute.ll seroit
facile a trouveranjourd’ huia emprunter au taux
de 88 fr. Par ce mode d'emprunt on éviteroit
linconvénient, qu'on ne peut appreécier, de la
dépendance de ces compagnies financieres ,
dans laquelle le Gouvernement va se trouver
durant l'espace de fo ans, pendant lesquels
elles partageront tous les revenus des canaux;
alors ces compagnies, qui n'ont pour mobile
que leur intérét pécuniaire, entraveront sans

cesse tous les travaux de réparations; elles se-
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ront continuellement en discussion pour les

réduire a I'indispensable nécessité, pour le ser-
vicemomentané des canaux ; leur détérioration,
au moment ol elles nauront aucuns droits sur
leur produit, leur étant tout-a-fait indiffé-
rente.

Votre rapporteur s'est , je crois, trompé lors-
qu’il vous a représenté, au nombre des incon-
vénients des entreprises particulieres, le désa-
grément et la géne de se trouver tributaire des
entrepreneurs, pendant le temps de leur jouis-
sance, pour les nomhreux convois que , sur-tout
en temps de guerre, réclame le service public.

Ry SeP—— -

Cet inconvénient , si 'on peut appeler ainsi I'é-
conomie que trouvera le Gouvernement ainsi
(que tous les part.culiers dans la diminution des

i

frais de transport, existe également avec les
compagnies financiéres, qui ont droit, pendant
tout le temps de 85 ans environ, d'abord a la
partic des revenus qui doit accreitre 'amor-
tissement, et ensuite a la moitié de ces mémes
revenus.

En effet le Gouvernement, par lart. 8 du
cahier des charges, s'est 6té toute possibilité de
diminuer, d'une maniére quelconque, le pro-
duit des canaux. Sans doute il seroit utile, dans
le cahier des charges, dexcepter des droits du
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tarif les convois militaires faits par le Gouver-
nement.
Un grave inconvénient des engagements
(jui vous sont proposés , est celui qui oblige le
Gouvernement , vis-a-vis les compagnies fiman-
ciéres, a terminer les travaux de ces canaux a
une époque fixée. Un obstacle imprévu, peut-
stre méme impossible a vaincre, rendra-t-il
inutiles tous les travaux exécutés: n'importe, il
faut qu'ils se finissent; on en a pris I'engage-
ment formel sans y fairela moindre réserve, et
les dédommagements que se croiront en droit
de demander des compagnies financiéres pour-
ront étre énormes. :
On ne peut se dissimuler que ce cahier des
charges n'ait été fait avec trop de ]‘ll‘éL‘ipitﬁtiOﬂ,
et qu'il ne soit a desirer quonle rédigeat autre=-
ment. Nul doute que si 'on ne pouvoit trouver
des compagnies exeécutantes pour la confection
de ces canaux, ceux de Bretagne exceptés, ce
dont je doute, il seroit facile d'obtenir les
mémes conditions, si ce n'est méme de plus
avantageuses, enen retranchant le part‘dge des
revenus des canaux apres le remboursement
des capitaux, partage qui offre de si graves in-
convénients. :
[ égalité de tarif, pour tous les canaunx, ne




( 28 )
peut étre admissible, et doit nécessairement
varier suivant les localités, les dépenses que
doivent entrainer, dans de certains sols. Pen-
tretien et la réparation des canaux.

Votre commission vous a fait entendre qu'elle
étoit loin de Fapprouver, elle en appelle a F'ex-
périence; mais P'engagement contracté seroit
encore un obstacle invineible : pour le changer
il faudra du moins obtenir lagrément de ces
compagnies, et peut-étre de toutes.

La réclamation que font les actionnaires des
canaux de Briarre, de Loing et d'Orléans, me
semble fondée sur un contrat qui doit étre sa-
cré; ce nest pas sous le Gouvernement légitime
des Bourbons qu'on élévera-des doutes sur la
force et le respect qu'on doit avoir pour un en-
jagement contracté par un de nos rois, tant en
son nom qu’a celui de ses successeurs, envers
des particuliers. Le Gouvernement auroit dn,
ce me semble, commencer par traiter avec la
compagnie, proprictaire de ces canaux, avant
de vous proposer l'ouverture d'une nouvelle
navigation de la Loire a la Seine, dont on lui
conteste le droit; contestation dont il ne peut
étre le juge , ni par conséquent appreécier la jus-
tice.

Yotre rapporteur a erré, je erois, quand il a
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¢levé la question de savoir sl un gouvernement
a pu avoir le droit de concéder un privilége a
une contrée au désavantage ¢loigné d'une au-
tre: ce n'est pas sous le Gouvernement 1»;.1term=1
quinous régitquon mettraen guestion un droit
acquis de bonne foi sous le gouvernement des
ancétres de notre souverain, et sous la garantie
duquel des ('nmp.'l.:;l:'l(’i& ont couru la chance
d'une entreprise dispendicuse. Je dirai plus
méme, ce droit ne peut plus étre contesté; il a
pour lui Vautorité de la chose jugée, puisqu'en
1719 la méme difficulté s'étant élevée a été ré-
solne en leur faveur.

Je vous ferai méme observer que cette récla-
mation n'est pas dans I'intérét d'une compagnie
p:_u‘tirulii-rv_ mais encore dans celui de tous
ceux qui ont anssi des dotations affectees sur le
ln-nduit de cescanaux. Lies possesseurs €n é¢prou-
veroient également une lésion qui lmm'rnit de-
venir considérable.

Quand vous opposeriez aux réclamants le
surcroit de hénéfices accasionés par le ¢anal du
centre, ils opposeront avec justice qu'ils ne 'ont
passollicité ni demandé, et quonnaaucun droit
de les empécher de jouir comme tous les autres
Francais des avantages du canal du centre.

L’administration auroit da, lors de la con-
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fection de ce canmal, transiger avec eux; aussy
votre rapporteur, avec sa prudence et sa sagesse
ordinaire, a-t-il conclu a ce que cette dithiculie
ne pourroit étre résolue par une disposition lé-
gislative.

Je ne puis partager, je lavoue, l'opinion de
votre rapporteur sur les, craintes de Vinfluence
que pourroient acquérir les entrepreneurs des
canaux. Je crois que, si le Gouvernement adju-
{:('(Jit CEs canaux , vous ne \'Cl'l‘iez pilS, comme
dans le systeme adopté par le Gouvernement,
une méme compagnie soumissionner plusieurs
canaux. Ces travaux seront donc disséminés
dans un grand nombre, je ne dirai pas dindi-
vidus, mais de compagnies qui deviendront ri-
vales, loin d'étre daccord. Les grands proprié-
taires du département ol seront tracés ces ca-
naux deviendront actionnaires. Le Gouverne-
ment pourroitil jamais craindre, quand méme
elle seroit réelle, influence des capitalistes et
des grands propriétaires? Qui plus qu’eux sont
intéressés au maintien et a lantorité du Gou-
vernement !

Observations geénérales sur les canaua proposés.

Je n’ai pas assez étudié le projet de canalisa-
tion de la France pour prononcer sur la préfi
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rence que les canaux que Fon vous propose
doivent avoir sur les auires; cepeadant il me
semble qu'il eat été peut-étre préférable de
terminer une des grandes lignes navigables,
telle que celle de Paris a Marseille, ou a Bor-
deaux, ou a Nantes. Mais ce qui me frappe, c'est
linconvénient grave qui peut résulter de la
confection instantanée des canaux de Bourgo-
gne, de la Loire, de Digoin a Briarre, du Ni-
vernois et du Berry, qui sont renfermés dans
un espace trés rapproché, et dont l'effet inévi-
table sera d’élever le prix des journées dans ces
pays d’une maniére extrémement nuisible a l'a-
griculture, a Iindustrie manufacturiére, et sur-
tont aux mines et aux usines de ces départe.
ments; ainsi pendant tout l'achévement de ces
canaux, c'est-a-dire pendant huit années consé-
cutives, ces canaux In'o[luil‘t_nit un effet con-
traire a celui qu'ils doivent opérer par la suite,
celui de faire prospérer agriculture.

Chacun convient que le produit présumé des
canaux ne sélévera vraisemblablement quau
taux de 3 pour 100; ainsi presque, jusqua la
fin de Pamortissement, le Gouvernement aura
a faire des avances qui contribueront a élever
encore les dépenses d'un budget déja si exor-
bitant. On a fait valoir avec raison le taux peu




(32)
élevé de l'intérét, comparativement a celui ac-
cordé l'année dernitre , et I'on s'en est serv
pour prétendre que celui quauroient exigé les
compagnies exécutantes et été bien plus con-
sidérable. Qu'importe au Trésor, qui n'en ett
éprouvé dantre charge que de devenir posses-
seur quelques années plus tard de ces canaux?
Je crois avoir démontré que lintérét accordé
sera en définitif d’environ six un quart, plus on
moins , suivant les canaux ; mais on n'a pas ré-
fléchi que par leffet de la concession de taus les
travaux exécutés jusqua ce jour par le Gouver-
nement aux compagnies (ui se présenteroient,
Iintérét présumable des canaux, en supposant
que leur produit moyen fat de 3 pour oo des
capitaux employés a leur confection , ces canaux

devoient 1':1]')11011('1' F

Canal de la Bassée. 3 5 p. 100.
de Bourgogne 4 8o
d’Arles -a-Bouc. 5 »
du Nivernois. 5 6
duducde Berry. et

Yai dt ne pas parler de ceux de Bretagne qui
ne peuvent rendre I'intérét des capitaux , nide
celui latéral de la Loire pour lequel il n'y a pas
en de travaux encore confectionnés.

Ce dernier me paroit présenter des inconve-
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nients tellement graves , tellement en opposi=
tion avee le but des canaux, quil me paroit
impossible ¢que vous adoptiez le projet de ce ca-
nal ; I'état de détresse dans lequel se trouveront
les propriétaires de la rive droite de la Loire,
la perte de 15 a 1600 arpents enlevés a l'agri-
culture par la Loire livrée a elle-méme; et les
marécages qui naitront dans cette vallée , ainsi
yue me semble I'avoir démontré un de nos col-
légues (1) (dont la santé ne permet pas de pren-
dre part a cette discussion ), dans un écrit quil a
adressé 4 M. le directeur des ponts-et-(:haussées !
me persuadent que vous rejetterez un projet qui
pourra avoir d’aussi funestes conséquences , et
qui , loin de remplir les intentions paternelles
du Roi, ruineroit une partie des habitants de
la rive droite de la Loire. Je¢ me plais a croire
que M. le directeur demandera hii-méme d’a-
journer la confection de ce canal, jusqua ce
gu'un nouvel examen l'ait mis & méme de pro-
poser des moyens d’obvier aux graves inconvé-
nients qui vous ont €té signalés.

Je ne puis concevoir pourquoi M. le direc-
teur a renonceé a faire les canaux de Nantes a

(1) Lettre de M. le comte de Montalivet a M. Beequey,
divectenr général des ponts-etschanssés.
N*® a5,

!
1
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Brest en petite seetion : ils présenteroientd pei
prés le ménie avantage pour les eas, qui seront
heureusement tres rares . de la guerre, pour les
transports des munitions et des marchandises
pendant ces intervalles qui ne pourront étre
longs, o la navigation maritime seroit inter
rompue. Ce systeme de petite navigation ope-
reroit une économiede présde 15,000,000, ainsi
que le dit lui-méme M. le directeur, et qui le
proposoit dans son beau travail sur la canalisa-
tion de la France,

M. le comte Dejean vient de vous donner &
cet égard des renseignements beaucoup plus
étendus que je ne puis le faire, et de vous prou
ver, avee le talent qui le distingue, que les ca-
Haux a petites seetions sout heaucoup plus éco-
nomiques, et peuvent souvent remplacer avan-
!:l;;[‘nhvlm'ut cenx a ;;i\lmlf‘s s€( iinl:s.

Jai peine a concevoir aussi que le Gouverne-
mentconeédele canal du Blavet, qul est presque
achevé, quand il ne faut plus que 8oo,000 fr.
pour le terminer,

Lie canal du Nivernois pourroit ausstétre fait
en canal de petites navigations; le commeree
de bois de Paris méme n'a jamais demandé au-
tres choses. Mais je n'abuserai pas de votre pa-

vience en entrant dans de plus longs details sur
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ce canal, me réservant d'en pavler lors de la

discussion des articles (1).
CONCLUSION.

Je ne puis approuver un emprunt pour la
confection des canaux fort utiles, lorsque, a
Iexception d'un seul, ils peuvent étre acheves
mieux et plus promptement , sans obérer
I'Etat,

Je pense que si Je ministére renvoyoit a la
prochaine session 'adjudication de ces canaux ;
en rédigeant de nouveaux cahiers des charges,
en onvrant dés a présent le concours, en fai-
sant insérer un avis dans les journaux, qu'il ad-
jugera les canaux a cette époque; en publiant
les nouvelles conditions, et y joignant les devis,
coupes, profils lithographiés, et tous les doen-
ments nécessaires : il recevroit alors des sonmis-
sions pour confectionner les canaux aux frais
des compagnies , celui de Bretagne excepte.

Jobserve que cet ajournement retarderoit de
fait bien peu l'ouverture des travaux de ces ca-

naux ; la saison ¢tant déja bien avaneée, il est

(1) La discussion ayant été fermée, je n'ai pu faire a

la Chambre les observations que Pintérét du commerce

de bois de Paris et de Vapprovisionnement de la capitale

rendoient utiles et nécessaires peut-gtre.

s g Gl § Tl Voot
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plus que douteux qu'on les commence avant I3
premiére session.

Je regrette vivement que nos formes parle-
mentaires ne me permettent pas de voter l'a-
journement jusqu’a la prochaine session , et me

forcent a voter le rejet de ce projet de loi.

PIMESSIO
N® af

e,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le duc pe DoubeAevILLE, sur le projet de loi
relatif a 'achévement et i la construction de plu-

slEUrs canaunx.

I\/Isssmuns,

Deux questions principales se présentent
dans la loi qui nous occupe.

1? Les canaux sont-ils utiles?

2? La maniére dont ils seront exécutés est-
elle préférable ?

Il n'est pas difficile de prouver l'utilité des
canaux. Si I'on pouvoit en douter, l'exemple
d'un pays voisin en donneroit une preuve in=
contestable. La prospérité de son commerce
mtérienr leur est entierement due: et ce com~
meree, personne ne lignore, est une des sour-
ces les plus importantes et les plus assurées de
ses richesses.

ils seront peut-étre encore plus avantageux
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dans la France, dont I'étendue est bien plus
considérable , et dont les transports sont plus
difficiles.

Nous avons effectivement de grandes ri-
vieres , mais elles sont d'un foible secours :
les unes, comme la Loire, ont si peu dean,
une grande partie de 'année, que la navigation
y est nulle pendant plusieurs mois , et quun
canal latéral est jugé indispensable.

Les autres, comme le Rhoéne ., sont tellement
rapides qu’il est presque uapossible de les re-
monter, ou du moins cette opération est telle-
ment dispendieuse qu’on prend le parti de dé-
truire les bateaux qui ont servi a le descendre
lorsqu'ils sont arrivés a leur destination.

Il résulte de cette difficulié de remonter les
rivieres de grands inconvénients , nommément
pour les suhsistances, objet d'un si grand inté-
rét. Les blés abondants dans tel département
ue peuvent, a cause des frais, étre transportés
dans un autre qui en mangue ; ou parvenus
dans un troisiéme qui n'en a plus besoin,
ne peuvent en sortir. De la une irrégularité
tres facheuse dans la répartition , dans le prix,
et méme une espece de disette an milien de la-
hondance. Ies canaux seuls offrent un reméde
¢ertain et constant a4 ce mal trop réel,
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s L.e nombre des canaux proposés est, dit-on,
« beaucoup trop grand ; il n'auroit fallu les en-
« treprendre que successivement. »

Cest ce que'l'on a fait depuis bien des an-
nées, et ce qui a si mal réussi, comme on de-
voit le prévoir.

Il falloit un plan général, un plan fait avec
soin et avec talent, tel que celui qui a été ap-
précié deés les premiers moments qu'il a paru ;
un plan qui, liant toutes les parties, et formant
un ensemble complet dont on saisit d'un coup
d'eil tout lavantage, put surmonter tous les
obstacles, exciter tous les intéréts, ¢t encoura-
ger toutes les entreprises. Clest ce que ne font
pas, ce que ne peuvent faire des tentatives par-
tielles et isolées,

Ces canaux offriront des® débouchés im-
menses et porteront le commerce et la vie dans
toutes les parties de la France. La loi des
douanes que vous venez de voter rend I"':ufnt.-
tion de celle-ci plus néeessaire encore. Plus les
différents états ont adopté un systeme de pro-
hibition que nous devons suivre, mais que nous
ne pouvons approuver, plus il est avantageux,
plus il est indispensable méme que les diffé-
rentes provinees d'un méme royaume aient

entre elles des communications promptes, et

s N ang RS - LA S R
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des moyens de transport faciles. Ce commerce
intérieur, trés actif, nons dédommagera de la
stagnation qui depuis bien des années afflige
notre commerce extérieur.

Combien cette ressource n'est-elle pas encore
plus préciense pour nous que pour les états
qul en sentent toute I'importance et en favori-
sent tous les développements, quoique leur
commerce immense autant que productif ¢'é-
tende dans toutes les parties du monde!

La dépense de ces travaux sera, dit-on, trés
forte; mais une dépense de cette nature n'a-t-elle
pas doublé, depuis un petit nombre d’années,
les revenus de I'Angleterre et de la Hollande?
mais celle-ci n'occupera-t-elle pas bien des mil-
liers de bras? Ne répandra-t-elle pas beaucoup
d’argent dans tousles départements? Nangmen-
tera-t-elle pas la valeur des denrées, chose si
desirable en ce moment, par l'augmentation
de l'aisance de tous ces ouvriers ,-et par consé-
quent par Paugmentation de leur consommi-
tion, en attendant que ¢e soit par la facilité des
communications’ Nerapportera-t-elle pas méme,
par le produit des contributions indirectes, une
partie de ce qu'elle cotitera par la confection de
ces ouvrages importants? Nest-ce pas enfin une
taxe des pauvres bien mieux entendue, bien
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plus proﬁlab!c et bien moins chére que celle qui
la existe dans d’autres contrées.
En méme temps que les travaux augmente-

ve
; ront, par la consommation, les revenusde 'Etat,
re ils diminueront ses dépenses en dimimuant les
s transports par terre, et les dégradations de nos
i plus belles routes.
1 Lentretien de ces routes est trés dispendieux,
b et les sommes accordées a cet effet, quoique trés
considérables, ne le sont pas, a beaucoup prés,
&5 assez: tout le monde en convient. Nous serions
le done obligés, tot ou tard , d'accorder moins
s, utilement pour les chemins largent qui va étre
a? employé si utilement pour les canaux.
1 On peut juger de leur avantage par le canal
p qui unit la Méditerranée a I'Océan , canal sl
o vanté, avec raison, et qui a porté labondance
& et la richesse dans une de nos plus belles pro-
= vinces, en méme temps qu'il a rendu ses routes
& aussi belles que peu dispendieuses; et le canal
" de Briare, qui a triplé les produits agricoles
7 d’'une partie de I'Orléanais.
b Loin d’hésiter a imiter de si grands exem-
b ples, ne devons-nous pas nous affliger , nous
le ' étonner, qu'ils n'aient pas été suivis plus tot, et
" ne devons-nous pas nous empresser de faire
o jouir notre patrie d’'un bien dont trop long-

temps elle a été privée?
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La seconde question est de savoir si le mode
proposé est préférable.

Le noble Pair qui m'a précédé safflige que le
Gouvernement se charge de I'exécution; mais
il a dans ses mains, sans dépenses nouvelles,
par les ponts-et-chaussées , et tous les hommes
habiles que renferme cette direction, des moyens
d’exécution que n'auroient pas des particuliers,
ou qu'ils ne pourroient avoir qua grands frais,
Ce quia dit des canaux le préopinant, on pour-
roit le dive aussi des chemins, et personne, jus-
qu’a présent, n'a proposé de changer le mode
en usage depuis tant d'années.

Le noble Pair est entré dans de grands de-
tails sur la dépense considérable des canaux,
je ne Iy suivrai pas, car M. le comte Chaptal
me paroit y avoir heureusement répondu d'a-
vance par une seule phrase, celle de I'exemple
du port de Cherbourg.

On a prétendu que des entreprises particu-
lieres seroient plus avantageuses. Cela peut éire
sous quelques rapports, mais non sous les rap-
ports les plus essentiels, Encore un de mes
nobles collégues vous a-t-il prouvé avec son ta-
lent ordinaire que ces entreprises particuliéres
auroient bien moins davantages (u’on ne croit,

On pourroit faire une seule réponse , etelle
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suffivoit : cest qu'il ne s'est pas offert de compa
gnies. Mais j'en joindl‘ai franchement une se-
conde qui, & mes yeux, a un grand degré de
force, malgré tout ce que le préopinant a dit
OUT NOUS rassurer, c'est que ce mode d'exécu-
tion auroit de graves inconvénients sur-tout
dans le temps o1 nous sommes.

Qui ne sent le danger qu'il y auroita confier
aune seule compagnie, ou a plusieurs qui pour-
roient s'entendre, la disposition de tant de mil-
lions dargent et de tant de milliers d'ouvriers?
Ce seroit une puissance tres réelle, trés grande,
trés redoutable , et dont il seroit trés facile da-
buser. Ce danger seroit si grand, selon moi, que
je n’hésiterois pas, malgré ma position particu-
licre. a m'élever contre cette loi: car, avant ma
position de fonctionnaire 'l»u‘l»liv, est mon de-
voir de Pair de France. Nos ainés en gouverne-
ment rupn’-scnmlif nous montrent comment
on peut concilier ces différentes obligations, et
comment par I'abandon de sa place le Pair ou
le Député peut noblement conserver la liberté
de son vote.

Pour ceux qui moins gue moi redoutent le
dangerdes ('mup;l{:ni(-s pm‘liculi{'res » J€ rt'tln"u!—
rai que l'on a traité avee celles qui ont précé-

demment fait des offres, mais qu'on en a vai-
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nement recherché d'autres. Depuis le 4 sepr
tembre jusquau mois de mars plus de vingt-
cing concessionnaires se sont présentés, sans
user de Pautorisation qui leur ¢étoit donnée d'é-
tablir la forme de leur engagement, et de
dresser eux-mémes le cahier des cha rges. Trois
autres compagnies qui avoient fait des pro-
positions ont retiré les conditions qu’elles of-
froient.

Le directeur genéral des ponts-et-chaussées
fit un voyage expres dans I'espérance d'obtenir
des soumissions pour l'achévement du canal de
Monsieur, et en provoqua d'autres pour le ca-
nal de Bourgogne, mais ce fut en vain, per-
sonne ne répondit a son appel. Il n’y avoit done
plus d'autre parti a prendre que celui quon a
adopté.

On se récrie sur le prix beaucoup trop cle-
vé auquel on a consenti; mais ce prix est fort
modéré comme on I'a démontré précédemment
a cette tribune, ce qui me dispense d'entrer
dans de nouveaux détails a cet égard ; et ce prix
est beaucoup moins considérable que celui qui
a été :u‘IUl‘H.L" sans difficulté par les Chambres,
les années précédentes, pour les premiers ca-
naux.
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Alorson Crny(}it cette opémtion avanfageuse;
on la trouvoitencoresi desirable, il ya trois mois,
dans la Chambre des Députés qu’on paroissoit
disposé a accepter, presque sans discussion,
dans une seule séance, ce qui dans cette ses-
sion a 6té vivement disputé pt‘.mlﬂnt plusieurs
jours.

Les nonvelles difficultés qui se sont élevées
ont di causer dautant plus d'étonnement
qu'elles n'avoient été précédées mi par de nou-
veaux événements, ni par de nouveaux raison-
nements, ni par de nouvelles découvertes; rien
n’étoit changé que la disposition des esprits.

Ces travaux paroitront moins chers si lon
songe que le canal du midi cotta, il y a plus
d'un siécle, 34 millions, ainsi qu'on l'a dit il n'y
a quun moment, ce qui feroit plus du double
maintenant; et ils seront moins contestés si l'on
pense au bien qui en est résulté.

Le trésor et les états de Languedoc fourni-
rent 27 millions sur les 34, et cet emploi d'ar-
gent a été la source d'éloges multipliés, et non
assurément de reproches mérités.

On prétend qu'il n'y a ni plans, ni devis, ou
du moins qu'ils ont été faits tellement a la héte
qu'ils ne peuvent inspirer aucune confiance.

Cette objection n'est pas plus fondée que les
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précédentes; depuis plus de dix ans nos plus
habiles ingénieurs s'en sont occupes avee soin,
et depuis bien plus long-temps quelques ca-
naux, celui de Bourgogne, par exemple, ont
¢té l'objet d’examens aussi savants quappro=
fondis. ;

On craint que la dépense ne depasse heau-
coup les estimations. Mais ces estimations ont
€Lé portées si haut, daprés les recommandas
tions réitérées de M. le dirvecteur général des
ponts-et-chaussées, et elles dépassent tellement
les ealeuls déja faits que ces inqui¢tudes ne pa-
roissent pas fondées.

On a dit pour les motiver que le pont de
Bordeaux avoit cotité 8 millions au lieu de 2
qu'on avoit annoncé. Rien n'est moins exact: il
devoit en cotiter 7> construiten fer ; sa construc-
tion en pierres n'a coné quun million de plus:
ce qui prouve au contraire lextréme exactitude
des deyis, et ce qui doit donner de la sécurité
au lieu d’inspirer des alarmes.

Le canal des Ardennes estimé 8§ millions
pour une petite navigation, ne cotitera que
400,000 fr. de plus pour la grande, ce qui dé-
moutre encore que les estimations ont été plu-
tot forcées, quaffoiblies.

« Les fonds (.'mp]n}'('*s pour les canaux ne pro-
«duirontrien, dit-gn pour le trésor. »
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Les sommes accordées pour les chemins ne
lui rapportent pas davantage; mais les uns
comme les autres en facilitant les transports,
en encourageant le commerce , l'agriculture et
industrie, en enrichissant les particuliers, en-
richissent I'Etat, et ainsi enrichiront le trésor.

Que l'on ohserve dailleurs les précautions
prises pour alléger le plus possible ces charges
si productives : I'allocation de la prime ne com-
mencera qu'aprés l'achévement des travaux; et
les compagnies n'en partageront les produits
(quaprés Famortissement seulement, par con-
séquent dans un grand nombre d’années.

Tout a done été calculé avec ce soin qui doit
inspirerlaconfiance, avec cette sagesse qui l'in-
spire, avec cette sagesse qui fait que tout est
tranquille malgré les écrits et les discours de la
malveillance pour tout agiter; que tout marche
d’'une maniére satisfaisante , malgré les efforts
de l'intrigue pour tout entraver ; que tout s'af-
fermit malgré les tentatives des factions pour
tout renverser; enfin que, preuve de cette con-
fiance et de cette sécurité, les effets publics se
soutiennent au taux le plus élevé | malgré tout
ce qui naturellement devoit les faire baisser.

Jai cherché a prouver que les canaux pro-
posés étoient utiles , et que la maniére dont ils

sont exécutés est préférable, Je desire avoir per-
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suadé sur ces deux points mes nobles collégues,
comme je le suis moi-méme, et je souhaite les
avoir disposés a accueillir une loi si importante,
une loi qui contribuera a la prospérité de ce
royaume comme a l'illustration du régne actuel,

H est plus d’un genre de gloire: la paix a la
sienne comme la guerre, et la France doit les
avoir toutes. Ce ne sont pas seulement les ex-
ploits guerriers qui ont illustré les siécles d’Au-
guste et de Louis XIV, et qui ont fait donner a
leurs siécles leurs noms célébres a jamais.

La gloire de vivifier le commerce, de diriger
les efforts, les capitaux et les esprits vers un
but utile , vers de grandes entreprises trop né-
ghigées jusqu'a présent, et d'ouvrir une nou-
velle carriére aux spéculations et a lactivité qui
succedent aux longues guerres -et aux troubles
civils, cette gloire étoit réservée a Louis XVIII;
a ce monarque qui, marchant sur les traces
de ses augustes ancétres , nest occupé qua pro-
curer a ce beau pays tous les genresde bonheur,
etqui, apreslui avoir rendu la paix dont il étoit
privé depuis si long-temps, veut le faire jouir
de tous les avantages qu'elle peat lui assurer.

Loin de chercher a lui enlever cette gloire
non moins durable , et plus solide que celle des

succes militaires , nous nous empresserons de
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la partager. Nous nous féliciterons de ces tran-
quilles , de ces heureuses conquetes des arts et
de lindustrie qui enrichissent les peuples au
lieu de les appauvrir , et qui fertilisent les em-
pires au lieu de les dépeupler.

Elles feront bénir a jamais le nom du prince
éclairé autant que sage auquel elles seront
dues.

Peut-étre feront-elles applaudir en méme

temps a lexistence de ces Chambres qui lui
doivent aussi leur création , et qui, par devoir
comme par sentiment, s'efforceront toujours de
seconder avee zéle les vues bienfaisantes de leur
fondateur ; s'empresseront toujours d'adopter
avec un patriotisme bien entendu toutes les
propositions tendantes aassurer le repos comme
la félicité de cette patrie, si chére a hos coeurs,
dont nous sommes appelés a confectionner les
lois, a consolider les institutions, ainsi quaaf-

fermir le Gouvernement,
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CHAMBRE DES PAIRS.

EXPLICATIONS

Doxxirs par M. Becquey, Conseiller-d'Etat, Direc-
teur-général des ponts-et-chaussées et des mines,
Commissaire du Roi, sur le projet de loi relatif
a l'achévement et & la construction de plusieurs
canaux,

x
l\ OBLES PAIRS,

Il est de mon devoir de donner a la Cham-
bre des explications sur plusieurs points traités
par les orateurs qui sopposent a Fadoption
du projet de loi. Je n'ai pas l'intention de re-
tracer ici les motifs généraux qui peuvent in-
fluer sur votre détermination : le rapport de
la commission et les discours que vous venez
d’entendre en faveur de la loi, ne me laissent
rien & dire sur la convenance et les avantages
de Fensemble du mode de transaction présenté
avotre assentiment. Je me bornerai done a ré-
pondre a quelques objections de détail.
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Le noble comte qui, le prcmim', a pris la
parole dans cette séance, s'est attaché a faire
ressortir les avantages que procureroit le choix
d'une petite section pour I'ouverture des ca-
naux. Economie dans les eaux, économie dans
les dépenses, tels sont les deux grands résul-
tats quon en obtiendroit. Le noble Pair a rap-
pelé que, dans un rapport publié en aofit 1820,
Javois exposé, avee détil, le systéme d'one
jwlirr! n.s\‘igv,':;tiuu: que ce .~.\~.t.£-1'm- avoit mé-
vité mes éloges, que javois .'rppl;mc]i a lap-
plication que I'Angleterre en avoit faite sur
heaucoup de points de son territoire, et il §'¢-
tonne que je larll‘t)isw y rénoncer en quelque
sorte subitement pour la France, quand il sa-
git d'entreprendre des travaux pour plus de
cent nrillions. Mon opinion est cependant tou-
jours la méme. En réfléchissant aux avantages
immenses que la France devoit recueillir dune
navigation étendue et perfectionnée, ma pensée
a dit naturellement se porter sur les moyens de
créer ces avantages aux moindres frais possi-
bles. La France n'avoit encore aucun canal de
petite navigation, et déja IAngleterre jouissnit
Qun grand nombre de communications de ce
genve. Jai cru que c'étoit dans le pays méime

oir la petite navigation avoit obtenu autant de
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s la faveur qu’il falloit en étudier le systéme. Jai
aire confi¢ cette mission aun ingénieur expériment
101X quis'en estacquitté avee distinction. L'exemple
Ca- de 'Angleterre a confirmé un résultat, que la
lans réflexion pouvoit faire présumer, cest que la
sul- petite section appartient essentiellement aux
ap- | navigations secondaires, aux communications
390, locales, aux canaux d’embranchement. Mais
une lorsqu’il sagit d'une ligne navigable qui doit
M- mettré en rapport les points les plus éloignés
ap~ | du royaume, le nord avee le midi, Vest avee
SuT Fouest, ce seroit apporter des entraves réelles
§é- a ces grandes communications, que de ne pas
que | leur donner les dimensions suffisantes pour
| $'a- que des bateaux d’un assez fort tonnage puis-
4 de sent librement circulter d'une extrémité a Ian=
tou- | tre. Si, pour des relations de cette espéce, mais
ages dans des cas tres rares, nos voisins ont .nfni:!c"
une quelquefois la petite section, ils n'ont pas tardé
nste a reconnoitre leur erreur, et ils se sont oceu-
i5 de pés et s'occupent encore aujourd’hui dagrandir
i les dimensions de plusieurs canaux que des
A de vues d'économie et une appréciation inexacte
s50it des besoins et de accroissement da commerce
e ce leuravoient faitentreprendre surune trop petite
éme échelle. Considérez , dailleurs, que les naviga-

¢ de tions qui nous occupent en ce moment sont
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toutes, excepté deux, commencées depuis long-
temps, que sur presque toutes un assez i",'l'znld
nombre d'ouvrages d'art sont déja exécutés, et
que les dimensions de ce qui reste a faire sont
nécessairement commandées par celles de ce
qui est déja fait.

Les canaux de Bretagne se composent de
trois branches: la premiére fait partie de I'une
des sept grandes lignes qui traversent la France.
Des deux autres , 'une est achevée aux L2, et sur
Pautre, plus de la moitié des ouvrages est déja
terminée. Si preés de toucher au terme des tra-
vaux, falloit-il ne pas les continuer sur les
mémes dimensions !

[.e canal de Bourgogne est ouvert ou entre-
pris sur les trois cinquiemes de son développe-
ment. Quarante-huit éeluses sont déja construi-
tes. Presque tous les terrassements sontexéeutés.
La navigation est établie depuis Saint-Jean de
Losne jusqua Dijon. Ce canal, daillenrs, ap-
]):u'tivut i-la-tois a deux des sept grandes lignes
qui entrent dans notre systéme de navigation
intérieure.

Le canal d’Arles a Bouc est une portion es-
sentielle de I'une des plus importantes commu-
nications réclamées par le commerce. Cest par

la voie quil présente que les bateaux du Rhone
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g arriveront jusqu'a la Méditerranée, ou de la
nd Méditerranée remonteront dans Uintérieur du
ot royaume. Il a déja conité plus de trois millions.
it Le canal du Nivernois, commencé en 1784,
ce a été jusqua ce jour lobjet d'une dépense de

| 5 millions cing cent mille francs. Le souter-
de rain est percé en p;u'tic; treize écluses sont
ne construites.
e Le canal du duc de Berry sera ouvert en pe-
ur tite section ; mais c'estqu’a coté de cecanal , nous
ja . avons la grande voie de la Loire qui, plus tard
- sans doutey sera perfectionnée sur tout son
s développement jusqu’a la mer.

I.e canal latéral A la Loire se trouve entre le

canal du Centre et le canal de Briare; il réunit

52
e ces deux lignes navigables ; ne devoit-on pas
i adopter pour la partie intermédiaire le mode
- de navigation des deux parties extrémes ? et fal-
Je loit-il obliger le commerce a transhorder ses
- marchandises a la sortie du canal du Centre,
= pour les transhorder de nouveau a I'entrée du
o canal de Briare?

Le canal d’Aire-a-la-Bassée est entrepris aux
o~ ' frais et risques d'une compa rpie concession-
" naire. I, Etat n'avoit done pas dintérét a pre-
5E scrire une petite section ; et il ne le devoit pas,
- puisque ce canal fait partie de la grande com-

munication de Marseille & Dunkerque.
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Ainsi, dans toutes les navigations e nous
voulons entreprendre maintenant, le mode de
petite section ne pouvoit trouver gu'uue seule
application, et cette application a eu lien.

Il ne faut pas se dissimuler d'ailleurs que si
dans ce systéme on obtient une économie d'nn
tiers environ dans la dépense des ouvrages, il
n'y a réellement économie dans la dépense des
eaux qu'en supposant un moindre mouvement
de marchandises. Car si 'on admet que la méme
masse de denrées soit transportée par un eanal
a petite, et par un canal & grande section, la
comparaison des dépenses d'eau seroit a l'avan-
tage de la grande navigation. Il n’y a donc éco-
nomie sous ce rapport que parcequil ya moing
davantages procurds au eomunerce, nioins de
besoins satisfaits.

Je viens de parler du canal latéral a la Loire.
Je ne dois pas passer sous silence les observa-
tions que vous verez d’entendre sur ce canal,
et opinion imprimée d'un noble Pair absent,
qui desireroit voir substituer au systéme dun
canal latéral celui d'un endiguement da fleuve:
1l annonce que le canal latéral cotitera au moins
vingt millions, et l'endiguement , vingt millions
sept cent mille francs. Il fait remarquer que par
ce dernier systéme, on procureroit aux habi-
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tants des deux rives le bienfait dela navigation,
et (qu'on ne changeroit pas les habitudes de la
vallée.

Le noble Pair, auteur de cette pl‘npnsitinn ;
a dirigé avee distinction pendant plusieurs an-
nées ladministration que la confiance du Rot a
bien voulu remettre depuis entre mes mains:
son avis doit étre d'un grand poids dans cette
Chambre , et, 3i je ne fadopte pas, il est de
mon devoir de vous exposer les motifs qui
mont conduit a une opinion difféerente.
Iidée de contenir la Loire entre deux digues
longitudinales n'est pas nouvelle. La commis-
sion chargée, en 1806, d’examiner le projet du
canal latéral en fait mention dans son rapport,
et propose de Técarter comme trop dispen-
dieuse. et comme ne pouvant jjas meme rem-=
pliv le but gu'on veut atteindre. En cffet, telle
ost Ia différence de la section de la f.oire , dans
les temps de crues et an moment de Pétiage,
gue d'une part, si on rapproche les digues,
elles ne pourront ni contenir les grandes caux
ni résister a la violence des courants, et que
dautre part , si on les ¢loigne, le fleuve ne sera
plus assez resserré pour offrir le mouillage né-
cessaire a la navigation, qui sera dés-lors in-
terrompue, comme elle V'est aujourd’hui a cer-




(i10)
taines époques de l'année, Si 'on objecte le re-
lévement du fond du fleuve, résultat ordinaire
des endiguements, le noble Pair répond que le
lit de la Loire est trés mobile , et qu’il se creu-
sera lui-méme a une profondeur suffisante :
mais que deviendront et le sable entrainé par
les erues et les banes déplacés, lorsque le fleuve
sera renfermé entre deux harviéres fui l'c_-m]u’--
cheront de transporter dans la vallée les matio-
res qu'il roule avee ses eaux? I arrivera néces-
sairement ce quti est toujours arrivé en pareille
circonstance | ce qui est démontré par une ex-
périence incontestable, le fond du fleuve s'ex-
haussera tous les ans: tous les ans, il faudra
exhausser 3 grands frais les digues latérales, et
au bout d’un laps de temps, les eaux seront sus-
pendues a une hauteur effrayante au-dessus des
propriétés riveraines, et menaceront a chaque
instant Pexistence des habitants de la vallée.
Quand on ouvrireit, comme e propose le noble
Pair, des issues par lesquelles les grandes eaux
pourroient s’éciulmu:r et venir déposer leurs li-
mons sur les bas-fonds environnants , on ne dé-
truiroit pas enticrement les effets qu'on vient
de sigmaler; mais alors, qui pourroit calculer
les frais et les chances de périls des ouvrages
d’art, indispensables pour protéger ces ouver-
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tures et pour ln'f'-n-ni:' Vinterruption du ha-
lage, sur-tout lorsquiils seroient exposcs a l'ac-
tion d'une masse d’ean de cing a six metres de
hauteur, se ln'f"('ipil;ult avee d'autant plus d'ef-
fort sur des points ou elle ne seroit arrétée par
aucun obstacle, qu'elle auroit éprouve plus de
résistance dans le sens de son cours naturel? On
ne change pas impunément le régime d'un
fleuve et dun fleuve comme la Loire, dont le
lit est si mobile et le courant si rapide.

il seroit également nécessaire d’endiguer les
affluents sur une certaine étendue pour prr"\'e\-
nir Paction de leurs eaux sur les digues de la
loire, et les frais de ces endiguements acces-
soires ont été omis dans les calculs de M. le
comte de Montalivet.

Tai fait faire le détail estimatif des dépenses
quiil faudroit admettre pour réaliser un pro-
jet aussi vaste: Pévalnation s'en éléve a plus de
cinquante millions, et encore, avec des saeri-
fices aussi énormes, on n'oseroit pas garantir
le succes de Popération.

Le noble Pair a pensé que ¢'étoit avee raison
qu'on ouvroit le canal latéral sur la rive gau-
che, mais il a fait observer en méme temps
qu'on cloignoit la rive droite, sur cinquante

lieues de longueur, de la voie de la navigation;
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que les villes, les villages, les établissements,
les magasins, situés sur cette rive seront rui-
nes, ete.

Le canal ne change rien a létat de la Loire,
puisquil n'est alimenté que par des affluents,
Lorsque la Loire est navigable, elle offre a la
tive droite toutes les ressources d'une naviga-
tion naturelle que les habitants pourront pré-
férer a la navigation artificielle. Lorsquelle
n'est pas navigable, la rive droite'et la rive
gauche sont également privées de tout moyen
de transport par eau. Cest alors que le canal de-
vient d'une utilité incontestable. 1 sera placé
sur la rive gauche, parceque les localités lont
exigé ; mais s'il avoit pu étre établi sur la rive
droite, les circonstances que l'on déplore pour
cette rive existeroient pour la rive gauche. Ap-
précions dailleurs ces circonstances - Decize, Ne-
vers, la Charité et Briare, sont les seules villes
de la rive droite qui peuvent étre considérées
comme ayant des établissements, des magasins,
des dépots. Les trois premiéres ont chacune un
pont sur la Loire. Briare, située 2 embou-
chure du canal qui porte son nom , verra cer-
tainement sa prospérité s'accroitre par l'ouver-
ture de la nouvelle navigation et deviendra un
entrepot trés important. Decize et Nevers joui-
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vont Pune et Pautre d’'une branche d’accession
au canal latéral, et cette accession est déja éta-
blie pour la ville de la Charité, par la voie
de la route royale qui traverse son territoire.
Les villages ne seront pas plus maltraités quiils
ne le sont aujourd’hui; ils conduiront leurs
denrées dans les villes que nous venons de dé-
signer, comme ils le font maintenant.

(Quant a Pévaluation du canal latéral, je per-
siste 2 penser qu'elle est justement réglée a la
somme de 12 millions. Le noble Pair, qui a basé
sans doute ses caleuls sur des souvenirs qui ont
presque toujours quelque chose d'inexact et
d'incertain ,"présente une estimation plus con-
sidérable. Je me borne & remarquer qu’il sup-
li“.‘;(f |i”l' (“i”ll”il”“’—l';lIl[ ("(_'1”5[_.’5 seront l].(.'(_'l“-“i—
saires pour racheter la pente de la Loire entre
Digoin et Briare , lorsqu'il est démontré quiil
suffira pour cet objet de trente-huit écluses. Tl
évalue chaque écluse a 120,000 fr., et I'expé-
rience la mieux établie ne permet pas d'en éle-
ver le prix au-dessus de 70,000 fr. 1l faudroit
opérer des réductions analogues sur le nombre
et sur les frais des antres ouvrages d'art.

Le dernier orateur qui a combattu le projet
de loi a élevé plusieurs ohjections sur les tarifs;

je dois d'antant plus y répondre, que votre com-

s I T et il A
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mission s'est occupée de cet objet et a presenté
des observations dans le meme sens. On aceuse
Funiformité des tarifs, et 'on craint que l'inter-
vention des compagnies ne soit un obstacle aux
modifications qui pourrontdevenir nécessaires.

A I'égard de 'uniformité des tarifs. Jobser-
verai que le service rendu par la navigation
sera le méme a-peu-pres dans les diverses cone
trées ot seront ouverts les canaux ; que par-tout
il procurera a-peu-prés la méme proportion
d’'économie sur les frais du transport par terre,
et qu'il semble naturel de mettre par-tout le
meéme prix  un méme service. La diversité des
tarifs seroit une géne réelle pour le commerce.
1l est commode pour un négociant qui expédie
des marchandises pour une destination éloi-
gnee, de n'avoir point i asseoir ses calculs sur
un grand nombre de bases difféventes, et de
meéme que Muniformité des poids et mesures a
facilité et maltiplié les relations, Pégalité des
tavifs pourra produire des résultats analogues.
St nous avions admis des différences pour cer-
taines parties de la France, les contrées ou les
taxes eussent été plus fortes nauroien t-elles pas
élevé quelques plaintes, nauroient-elles pas eu
quelque droit de regarder les perceptions plus
modérées établies sur d’autres points, comme




des privileges accordés a ces pays au détriment
des autres provinces?

Dailleurs un tarif calenlé avant l'ouverture
d’'une navigation est nécessairement provisoire;
il est bien difficile d'en apprécier les effets a
lavance. En supposant quil sappliquat heu-
rensement aux besoins du commerce et des in-
dustries déja créés, sappliquera-t-il avec un
égal sucees aux besoins du commerce et des
industries qui n'existent pas encore, mais que
pourra faire naitre l'exécution des nouvelles
lignes navigables? Le temps seul indiquera les
modifications utiles ou nécessaires, et 'interven-
tion des compagnies ne sauroitles empécher.Les
compagnies auront-elles jamais un autre desir
que celui dun tarif productif? et un tarif sera-
t-il productif s'il ne présente pas davantages
au commerce!

Il ne faut pas perdre de vue que, pendant la
durée des travaux et pendant celle de 'amor-
tissement, c’est-a-dire pendant pres d'un demi-
siécle , les compagnies n'ont aucune part aux
revenus des péages, que ces péages ne sont gue
Ihypothéque des préteurs qui ont en méme
temps la garantie du Trésor, et que cette posi-
tion les portera 4 consentir toutes les modifica-
tions dont i'imlmrlaucc et Vatilité seront deé-

montrées par l'expérience.
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£ A I'époque du partage, le Gouvernement
pourra , s’il vent accorder quelque faveur au
commerce , diminuer les droits en diminuant
sa part dans les produits; enfin lorsque le terme
de la participation sera arrivé , ces mémes
droits pourront étre véduits au taux nécessaire
pour couvrir seulement les frais d’administra=
tion et dentretien. Ainsi, Messieurs, vous
voyez que ces tarifs ne seront pas invariables,
et que la force des choses aménera tous les
changements qu’il sera raisonnable de desirer,

Iannée derniére nous avons aussi proposé
des perceptions uniformes pour les diverses
provinces, et aucune opposition ne s'est mani-
festée ni dans cette Chambre ni dans lautre.
Le tarif du canal du duc d’Angouléme, sur la
demande de la chambre de commerce de la
villed’Amiens, a recu quelque modération dans
plusienrs des artieles qui le composent, et cest
ce tarif ainsi modéré que nous avons pris. pour
le type de tous ceux qui sont annexés a la loi,

Un noble Pair a fixé votre attention sur le
canal des Ardennes; il vous a représenté Vexé=
cution de ce canal en grande nevigation comme
une dérogation 4 la loi du 5 aoat 18215 il a
rappelé ce quavoit dit a la Chambre des Dé-
putés M. le Ministre de lintérieur sur laug-
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mentation des dépenses, et il a déclaré qu'il lui
paroissoit impossible de substituer la grande a
la petite section sans accroitre les frais dans
une bien plus grande proportion.

Je remarquerai d'abord que la loi du 5 aont
1821 ne précise rien sur les dimensions du ca-
nal des Ardennes, et quelle laisse a adminis-
tration le soin et le droit de les régler dans le
plus grand intérét du commerce. Le projet ré-
digé en 1818 n'avoit pour but en effet qu'une
petite navigation, mais on n'avoit adopté ce sys-
teme que par des motifs d'économie. Quelques
personnes ont pensé qu'avec la somme que de-
voit fournir la transaction il seroit peut-étre
possible d’ouvrir le canal sur les dimensions or-
dinaires d'une grande navigation, qui satisferoit
beaueoup mieux aux besoins de la contrée tra-
versée par la nouvelle ligne navigable, et 4 ceux
des provinces qu'elle doit réunir. Une pareille
question méritoitle plus sérieux examen. M. Des-
champs, inspecteur-général des ponis-et-chaus-
sées, auteur du magnifique pont de Bordeaux,
a recu la mission de se rendre sur les lieux, de
les visiter avee attention, accompagné des in-
jénieurs attachés au eanal, de bien apprécier
les ressources du pays pour la confection des
travaux et les chances de difficultés de ces
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mémes travaux; enfin de présenter une estis
mation raisonnée des dépenses. Cette estima-
tiun s’éléve a 8,450,000 f.(1), y compris les tra-

(1) Voici comment s'exprime M. Descliamps dans son
rapport:

« Nous avons acquis dans ce dernier examen d'une des
« plus grandes et des plus utiles entreprises de naviga-
«tion du royaume, la certitude aussi compléte qu'on
« peut l'avoir, qu'en dirigeant les travaux avec tous les
wsoins, lintelligence, et les mesures d'une bonne admi-
wnistration, qu'on y apportera sans doute, il est pos-
asible d’établir, dans toute la longueur que nous avons
« parcourue, et sur le profil de ce qu'on est convenn
« d’appeler ane grande section, la navigation du canal
« des Ardennes, en faisant les dépenses ci-aprés:

«De Neufchatel a Rhétel . . . . .. . 1,100,000 fr.

«De Rheétel a Semuy. . . . . . . . 1,650,000

« Canal de jonction de Semuy a la Bar. 2,650,000

« Canalisation de laBar. . . . . . 1,500,000

« Sommeé a valoir pour cas imprévus . 750,000
it 720,

TOxAL « - - + o« %,650,000

Plus bas, dans le méme rapport, les
dépenses a faire pour étendre la naviga-
tion de Semuy & Senuc, sont portées a .  8v0,000

Nora. Cette partie de navigation, qui n'est qu'une
ramification de la navigation générale du canal
des Ardennes , seroit ouverte en petite section.
PR T e FTE

Torar pEFINITIF « . . . 8i450,000 fr.
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vaux a faire sur I'Aisne entre Semuy et Senuc.
Ce n'est donc pas sur de vagues hypothéses que
sappuie l'administration, mais sur les asser-
tions les plus positives d’hommes distingués
dans leur art, qui ont vu les localités, et qui se
sont entourés de toutes les lumiéres et de tous
les renseignements qu’il étoit p(assi]:lc de ras-
sembler. Elle ne peut marcher avec des docu-
ments plus certains, et il lui est permis de pen-
ser que lavenir naménera aucun mécompte.

Il ne faudra done en définitive ajouter aux
fonds a fournir par la compagnie qu'une somme
de JiSU,cmo fr., jpour procurer an (]épartemcnt
des At‘dennes, etatous ceux que le canal mettra
en rapport mutuel , le bienfait dune grande
navigation. Le sacrifice qu'on simpose peut-il
étre mis en balance avec l'avantage qui en ré-
sultera pour le commerce, et avec l'aceroisse-
ment que le produit des péages recevra d’'une
navigation plus fréquentée?

L.e méme orateur ([ui vous a entretenu du
canal des Ardennes vous a parlé également de
la traversée du canal du duc d’Angouléme par
la ville d’Amiens. Je conviens que la direction
du canal par l'intérieur de la place paroit plus
favorable au commerce et a I'industrie des ha-
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bitants d’Amiens; mais le choix de ce tracé ens
trainoit un excédant considérable de dépense
- pour indémnités de terrains et suppression d'u- f
sines; excédant qui devoit néeessairement tom-
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ber a la charge des intéréts locaux. Le 7 aoht
1821, le conseil municipal , par une délibéra-
tion prise 4 'unanimité, s'est prononcé contre
le projet a l'intérieur. Aprés un désistement
aussi authentique, le Gouvernement a dd na-
turellement se décider, et s'est déeidé effectives

ment pour le projet le plus économique, le plus

utile a la circulation générale, pour le projeta
l'extérieur.

On a contesté l'atilité et méme, si je puis
mexprimer ainsi, la légitimité de lexistence
du canal du Nivernois.

Quant a Patlité, il est certain que, consi- {
déré dans ses relations générales, le canal du ]
it Nivernois établit comme le canal de Briare une

|

communication da nord au midi. Mais ce der-

|
nier aura toujours sur Iautre l'avantage d'un
trajet plus court et d'un bief de partage moins ‘
élevé. Considérés dans leurs relations parti- .
ewlieres , les deux canaux ne peuvent ancu-
nement se suppléer. Leurs fonctions seront
essenticllement différentes puisquiils doivent
- servir chacun au débouché et a I'appt'()\‘ision-
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’ nement de deux contrées que sépare une asséz
¢ . grande distance.
* f Quantala légitimitédel'existence dunouveau
- canal , je rappellerai qu'un arrét du conseil dé
t 1784 en a autorisé l'ouverture pour le flottage
- des bois de la contrée; que plus tard on a recon-
(& nu quon en augmenteroit les avantages en lui
it donnant les dimensions d’'un canal ordinaire
- de navigation ; que MM. Bossut et Condorcet,
24 de I'Académie des seiences , furent appelés sur
5 les lieux , et qr'ils reconnurent la possibilité et
1 Vutilité de cette entreprise ; que les travaux

poursuivis d’apres le rapport des académiciens
18 ont été poussés avec activité; que déja des
;) sommes assez fortes étoient dél»cnséns, lors-

guune loi du 6 avril 1791 ordonna la continua~
1= | tion des ouvrages, et lallocation de cent cin-
1 ! quante mille livres. Cés actes, ces opérations,
1e ces travaux, ont eu la plus grande notoriété sans
o | faire naitre aucune observation ; bien plus , de-
n ‘ puis qué le Gouvernement s'occupe de réaliser
s | le plan de la navigation intérienre, il n'a cessé
1= : de présenter le canal du Nivernois a la spécu-
ia 1 lation des capitalistes. Dans tous les avis officiels

quil a insérés au Moniteur, il a compris et cité
nt ce canal parmi ceux dont il desiroit le prompt
n- achévement. Et ¢'est aprés une aussi longue pu-




Lz s T e e

( 22 )

blicité, lorsque la voie est restée si long-temps
ouverte aux réclamations , lorsque les transac-
tions passées avec les compagnies étoient pré-
sentées i la sanction de la loi, qu'on a ¢levé des
ohjections. Les concessionnaires des canaux
d'Orléans et de Loing sentent bien que les dis-
positions d'un acte, quel qu'il soit, peuvent bien
conférer des droits a un tiers, mais qu’il estim-
possible qu'elles s’étendent | usque-la que d’alié-
ner la prospérité de toute une provinece ; quune
yéserve de ce genre pourroit tout au plus, dans
certains cas, motiver une demande en indem-
nité, et j'avois eru que si ces CONCEssionnaires
s'étoientabstenusderéclamer, c'estquilsavoient
songé aux bénéfices considérables que leur a
procurés l'ouverture du canal du Centre, et a
ceux non moins grands peut-étre que leur procu-
rerala confection du canal latéral a la Loire. Au
surplus, ce n'est quapres I'achévement de tous
les canaux qu’il sera possible d’établir avec quel-
quc(:x;urtitudc:lu])alzmc_‘.e(](‘s profits et des pertes,
mais il est bien facile de prévoir des ce moment
de quel caté elle penchera,

Enfin, nne semblable question ne peut dans
aucun cas donner lieu a des dispositions législa-
tives ; et si, ce que je ne pense pas, l'avenir ap-
prenoit que les propriéraircs d'anciens canaux
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auroient des droits & une indemnité , ces droits
ne seroient jau‘u;_ais méconnus par la justice du

Gouvernement du Rol.
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DISCOURS DU MINISTRE.

Avasas Lesus

MESSIEL’K’.S,

Nous venons soumettre a vos délibérations le
budget de 1823, avec les modifications qu'il a
éprouvées par le vote de la Chambre des Dépu-
tés des départements.

Ces modifications ont été peu nombreuses ;
quelques unes résultent de Padoption d'amen-
dements qui contiennent des dispositions réglé-
mentaires; une autre conséquence du nouveau
tarif des douanes a supprimé le droit de con-
sommation qui se percevoit sur les huiles ;
d’autres enfin ont prescrit des réductions dans
la dépense des services publics et dans celles
qui sont portées pour ordre a la suite du bud-
get, comme faisant partie des fonds spéciaux
destinés a l'instruction publique.

Les réductions, qui portent sur les services
publics se sont élevées ensemble a 637,050 fr.:
ce qui a restreint a 899,838,453 fr. les crédits
votés par la Chambre des Députés.

Ainsi le budget des dépenses dont la pro-
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position vous est soumise , compare avec la
somme des crédits ouverts par le précédent
budget, offre sur Pensemble une diminution
de 1,007,192 fr.

Nous avons cru devoir évaluer le produit des
impots indirects et variables d'apres ceux obte-
nus en 1821. Ce systc‘ame n'a trouvé aucun
contradicteur, et je le présente avec d'autant
plus de confiance a la Chambre des Pairs.

Il en résulie ¢[u‘¢'rn y comprenant un exce-
dant de recette de 31,542,405 fr., transporté
de lexercice 1821 au budget de I'exercice 1823,
les revenus de I'Etat affectés & ce dernier exer-
cice sont présumeés devoir s'élever a un total de
009, 1 30,783 fr., non compris 5,368,200 fr.de
recettes pour ordre, propres a Iinstruction pu-
blique eta la direction générale des poudres et
salpétres.

Le budget total des recettes, en y compre-
nant ¢es articles d'ordre , est done présumg de-
voir gélever 3. . 4 ..« - . « 914,498,983 f.

Et comme celuidesdépenses
qui vous est proposé séléve a
lasommede. . .. . .. . 905,206,653

1l y auroit, daprés nos pré-
visions, un exeédant de recette

e
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Un objet spécial au budget que nous vous
présentons , exige de nous quelques explica-
tions particuliéres qu’il est de mon devoir de
soumettre a vos Seigneuries.

Nous vous proposons le réglement définitif
de la dette arriérée, Cette dette se compose de
deux parties distinctes , désignées sous la déno-
mination de premiére et de deuxiéme série.

Le montant de cette dette étoit évalué, dans
Vorigine, a plus de goo millions.

Mais les premiers apercus avoient été donnés
presque au hasard, et c'est seulement la loi de
1817 qui a prescrit les dispositions tendantes a
faire cesser une partie des incertitudes qui exis-
toient sur cette évaluation. Par suite des dispo-
sitions de cette lok, des tableaux annexésta la
proposition de la loi de finances de 1818, et ré-
sultant des comptes arrétés au 1°*octobre 1817,
ont, pour la premiére fois, fourni des données
plus certaines sur l'importance de cet arriéré.

On voit par ces tableaux t[ué le montant de
la dette, liquidée ou non liquidée, ordonnan-
cée ou non ordonnancée, étoit limité, a l'époque
du 1# octobre 1817, a un capital de 727 mil-
lions 602,028 fr.

La premiére série figuroit dans ces apercus
pour pres de 127,000,000 fr., dont 65,200,000

TR T
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déja ordonnancés, et 61,800,000 restant a or-
donnancer.

Mais sur les sommes ordonnancées il restoit
a payer par le Trésor 1,440,000 f., etsur celles
qui restoient a ordonnancer an 1foctobre 1817,
il a été rejeté, par Peffet des liquidations, pour
15 millions de créances.

Par le résultat de ces opérations, le capital
susceptible d’¢tre paye en rentes, depuis I'épo-
que que je viens de citer, se trouve étre aujour-
d’hui limité a un peu plus de 48 millions. Et
comme il n'a été ouvert de crédit au Ministre
des finances que jusquia la concurrence de
4o millions, il y auroit dans les moyens de paie-
ment une insuffisance de 8 millions, pour les-
quel® yai da réclamer un érédit supplémen-
taire de foo,000 fr. de rentes.

Ce résultat, sur la premiére série, na pas été
contesté.

A l'égard dela deuxieme série, les mémes ta-
bleaux annexés ala proposition de laloide 1818,
portoient I'évaluation de son montant primitifa}
600,658,000 fr., dont 303,028,000 étoient or-
donnancés antérieurement au 1°* octobre 1817,
et 297,630,000 restoient 3 ordonnancer a la
méme épogue.

A ce dernier chiffre de 297,630,000 dontles
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erdonnances restant a délivrer étoient payables
en reconnoissances de liquidation, on doit ajou-
terles 78,850,000 de pareilles reconnoissances
déja émises, et les 34,430,000 f. d’ordonnances
délivrées avant le 1er octobre, et que le Trésor
avoit encore a payer en mémes valeurs.

Le total des reconnoissances €mises ou a
émettre a cette €pogue du 1°" octobre 1817
eit donc pu sélever jusqua un capital de
410,900,000 fr.; mais 49,700,000 de réduc-
tions effectuces depuis, et jusqua I'époque du
1¢ juin dernier, ont limité le capital liquidé,
ou susceptible de I'étre en reconnoissances de
liquidation , & une somime de 361,197,872 fr.

Ces calculs sont précis; leur résultat est in-
contestable ; la commission de la Chambre des
Deputés, en se livrant a des recherches labo-
rieuses pour en reconnoitre l'exactitude, s'étoit
attachée a vérifier tous les tableaux successive-
mentannexés aux propositions de lois de finan-
ce et de réglements de comptes ; et, en sui-
vant une route toute différenté que celle que
nous avions suivie, elle étoit arrivée au meéme
but, 4 la méme démonstration.

Vous verrez, Messieurs, que, d’apres les états
qui vous sont soumis, la portion de la dette
payable en reconnoissances de liquidation, au-
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roit pu s'élever jusqu'a 410 millions. Ce n'est
que par suite des réductions obtenues depuis
1817, que nous pouvons vous proposer aujour-
d’hui de limiter ce capital a 361 millions.

Le ministére avoit demandé pour 1817, 1818
et 1819, un crédit annuel de 18 millions pour
satisfaire aux intéréts des reconnoissances. L'es-
poir peu fondé d'obtenir des réductions qui
eussent dépassé 110 millions, a fait opérer une
réduction de 3 millions sur cette demande.
Sans doute on pouvoit sans inconvénient se li-
vrer a cet espoir, tant que le résultat des liqui-
dations opérées laissoit les eréances ordonnan-
cées au-dessous de 3oo thillions : mais ceux qui
avoient approfondi la matiére, ceux qui suu-
voient les progrés des liquidations, ne man-
guoient pas de prévoir leur résultat inévitable.
Chaque année les tableaux présentés aux Chani-
bres, tout en indiquant les réductions successi-
vement obtenues sur les 410 millions, détrui-
soient la présomption que ce capital piit se ré-
duire a 3oo millions seulement; et récemment
encore, lors du réglement du compte de 1820,
il a ¢té positivement établi qua ['époque
du 1° octobre 1821, les reconnoissances
de liquidation alors délivrées s'élevoient a

208,192,597 £, tandis qu'a cette méme €poque,
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est les liguidations restant a faire étolent encore
uis présumées devoir sélever a 77,937,236 fr.; ce
1% ‘ qui eit porté a plus de 376 millions le capital
déja payé ou payable en reconnoissances.

18 Cette année méme, dans un discours pronon-
ur | cé devant cette Chambre, le 29 avril dernier,
es- le noble Pair quim’a précédé dans Padministra-
ui | tion des finances, a fait la remarque «que les
ine | « liquidations de la dette arriérée apporteroient
de. | «dans nos charges annuelles une augmenta-
li- « tion de 2 & 3 millions, indépendamment du
ui- « retour qu'elles rendroient nécessaire sur le
AN~ « passé. »

qui | En effet, Messieurs , il faut consacrer 17 mil-
Sul- lions 500,000 francs par an ,au lieu de 15 mil-
an- | lions, pour payer les intéréts des reconnoissan-
ble. ces, et il faut que l'augmentation annuelle de
"m." 3,500,000 fr. remonte au 5 mai 1816.
ssl= | Cette nécessité a été reconnue par la Cham-
rui- bre des Députés. Vous partagerez, Messieurs,
Té- la conviction qui a déterminé son vote, et yous.
ent nous donnerez les moyens de terminer cette
20, | opération en accordantlecréditde 350 millions,
quc devenu indispensable pour remplir les condi-
1068 tions imposées par les lois précédcntes.
t 2 Des objections d'une autre naturc ont éteé

jue, faites contre la faculté demandée par le Gou-
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vernement de disposer de la totalité des rentes
aaffecter au remboursement des reconnoissan-
ces de liquidation, On a pensé que des négocia-
tions partielles présenteroient des chances plus
avantageuses au Trésor quune négociation gé-
nérale.

Nous avons appelé la discussion sur cette
question, la plus importantec a nos yeux de
celles qui vous sont soumises ; elle a été favora-
ble a notre opinion dans 'autre Chambre : nous °
espérons, Messieurs, que le méme examen amé-
nera dans celle-ci le méme résultat.

Dans les charges publiques & supporter en
1813, les intéréts de la dette consolidée et la
dotation de la caisse d'amortissement sont com-
pris pour 228,724,260 francs; la liste civile
et la Famille royale pour 34,000,000, et les
dépenses de tous les ministéres pour 637 mil-
lions 114,193 fr.

La Chambhre des Députés ayant réduit de
100,000 fr. le crédit demandé pour le départe-
ment de la justice, le budget particulier de ce
ministére se trouveroit fixé a 18,351,845 fr., et
donneroit ainsi comparativement aux crédits
de 1822 une augmentation de 447,345 fr.

Cependant le Ministre de la justice a imposé
sur les dépenses de l'administration -centrale




une économie de 80,000 fr.; mais il a demandé
une nugmt:uta[inn de pres de 500,000 fr. pour
améliorer e sort d'une partie des magistrats.

Depuis long-temps cette amélioration étoit
{;énéralvmemdcsi rée, etvousregretterezcomme
nous, Messieurs, qu'elle ne puisse sétendre a
la totalité des juges. La nécessité de se renier-
mer dans des limites calculées sur la position
de nos finances , a contraintde ne proposer que
des augmentations partielles.

Le budget des affaires étrapgeéres a €te voté
pour 7,840,000 fr., et présente ainsi par com-
paraison & 1822 une économie de 10,000 fr.,
qui portera sur les dépenses de l'administration
centrale.

M. le Ministre de lintérieur avoit présenté
dans son budget une économie de 103,800 fr.,
qui a ét¢ portée a 117,600 fr., au moyen d une
réduction nouvelle de 13,800 fr. sur le chapi-
tre G, par suite de la suppression de la place de
commissaire de police a Bayonne.

Les bureaux du ministére de lintérieur de-
vront supporter la presque totalité des écono-
mies que le Ministre avoit proposces, et une
meilleure répartition dans les fonds mis a la
disposition de ce département, en lui permet-
tant de réduire les dépenses de plusieurs cha-

Affaires
étrangeres.

Intérieur.
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pitres, lui fournira les moyens de doter plus
largement des services utiles, et notamment
d’augmenter de 100,000 fr. les fonds de secours
destinés aux colons ct aux réfugiés .

La Chambre des Députés a pensé qu'on pou-
voit ajourner quelques constructions destinées
a linstruction publique, particuliérement celle
d’un éditice pour I'école normale, et elle a re-
tranché 721,917 fr. 6 cent. des dépenses d'or-
dre proposées au budget spécial de l'instruction
publique.

Le ministere de la guerre exigera en 1823 un
crédit de 189,694,000 franes, qui surpasse de
2,391,274 francs les crédits ouverts a ce dépar-
tement pour l'exercice 1822.

La Chambre des Députés a adopté, sur les
dépenses proposées par ce ministére, trois amen-
dements tendant a retrancher 246,000 francs
sur les dépenses de lintendance militaire, sur
les indemnités de recrutement accordées aux
intendants et aux préfets, et sur les frais vela-
tifs a la confection de la carte de France.

Les remontes de la cavalerie, une augmen-
tation dans l'effectif des hommes et dans le nom-
bre des chevaux, de plus nombreunses fabrica-
tions d'armes, des travaux de génie militaire

trop long-temps ajournés; telles sont les causes
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qui ont motivé laugmentation de crédit récla-
mée pour ce ministere. M. le Ministre de la
guerre destineaces divers services 6,500,000 fr.
de plus qu'en 1822, et il espére y suffire avee
une augmentation de 2,400,000 francs , parce-
quiil tirera 4 millions des réductions qu'il se pro-
pose d'opérer sur les dépenses du recrutement,
des transports, des ¢coles militaires, de l'inten-
dance, et sur celles du personnel des bureanx
de l'administration centrale.

La marine est comprise pour 6o millions au
budget de 1823. Vous reconnoitrez, Messieurs,
que cette somme est nécessaire pour conserver
4 la France un état maritime digne d'elle et ca-
pable de protéger notre commerce et garantir
le respect dii a notre pavillon.

Jai proposé sur le ministére qui m'est confié
des réductions et des économies dont le mon-
tant s éleve a 3,827,075 francs.

Les réductions sur la dette viagére et les pen-
sions sont bien un allégement aux charges de
I'tat, mais elles ne peuvent étre considérées
comme des économies proprement dites; d'au-
tres articles en éprouveront de réelles et impor-
tantes. Dans ce nombre, J'ai di classer en pre-
miére ligne les 186,000 francs dont je réduirai
en 1823 les dépenses du personnel de Vadmi-

Marine.

Finances,
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nistration centrale, et les 1,200,000 francs dont
seront atténués les frais de trésorerie ainsi que
les commissions et remises allouées aux rece-
veurs des finances.

Déja dans les deux années précédentes, plus
de 4 millions ont été diminués sur les frais de
négociation, et ces diminutions ont principale-
ment porté sur les honifications attribuées anx
receveurs-généraux., ;

Ce seroit a tort quon penseroit encore que
les bénéficesque ces comptables recueillent dans
l'exercice de leurs fonctions sont trop considé-
rables. On doit remarquer que c'est de leurs re-
lations avec le commerce, que c'est de leurs
opérations de banque, qu'ils retirent lamajeure
partie de ces hénéfices, et que ces services faits
par d’autres nous offriroient moins de siireté ot
ne tarderoient pas a nous devenir plus onéreux.

Nous avions également proposé, sur les frais
de perception des administrations financiéres,
et sur ceux des contributions directes, des re-
tranchements et des économies qui s'élevoient
ensemble a 1,096,657 francs; ces retranche-
ments ont été portés par le vote de la Chambre

des Députés a 1,373,907 francs, au moyen d’une
nouvelle économie de 277,250 francs qui doit
porter sur les budgets des administrations des
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douanes, des contributions indirectes et de la
loterie.
Telles sont, Messieurs, les résultats des modi-

fications qu’a subies, dans l'autre Chambre, le
projet de loi dont nous vous avons déja fait dis-
tribuer 'exposé des motifs.

Nous sommes tous animés du méme desir
d'obtenir des économies dans les dépenses, et
des allégements dans les impots.

Mais toutes les eharges de I'Etat ne sont pas
également susceptibles de réductions. La dette
consolidée ne pourra diminuer que par l'effet
de 'amortissement.

Les pensions ala charge de 'Etatsont hors de
toute proportion avec ce qu'elles devroient étre.

Le temps seul peut alleger le poids de ces
charges.

Lavolonté du Roi, les efforts de ses Ministres,
le concours des Chambres, tout garantit a la
France que désormais chaque année de prolon-
gation de la paix fournira les moyens d'amélio-
rer notre situation financiére et de soulager le
fardeau des impots.

Le budget que nous vous présentons en ce
moment sera le dernier dans lequel les temps
antérieurs imposeront au présent des charges
nouvelles.
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Ce n'est que de cette époque que les avanta-
ges d’une bonne administration pourront étre
recueillis par ceux qui les anront obtenus.

Nous ne nous dissimulons pas cette CIrcon-
stance heureuse pour nous: nos efforts tendront
a l'utiliser pour l'intérét du pays et pour le bon-
heur du Monarque qui nous honore de sa con-
fiance; nous comptons sur la votre, Messieurs ,
avec la conviction que les propositions que nous
vous soumettons sont dignes de votre assenti

ment.
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ORDONNANCE DU ROL

AsssAAAATVAL LA VLA

Louis , PAR LA GRACE DE Diev, Rot bE France
ET DE NAVARRE,

A tous présents eta venir, SALUT:

Nous AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi ci-annexé , adopté par la Chambre
des Députés avee des amendements que nous
avons consentis, sera présenté, en notre nom,
a la Chambre des Pairs, par notre Ministre se-
crétaire d’Etat des finances, et par MM. Bec-
quey, baron Cuvier, vicomte de Caux, Jurien,
conseillers d Etat; Thiratde Saint-Agnan, et Va-
tisménil, maitres des requétes , que nous char-
geons d'en exposer les motifs et d’en soutenirla

discussion.
DonnE au chiatean de Saint-Cloud | le g aofit
de T'an de grace 1822, et de notre régne le 27°.
Signé LOUIS.
Par le Roi :
Le Ministre secrétaire d'Elat des finances.

Signé J* DE VILLELE.
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PROJET DE LOI
RELATIF

A la fixation du budget des dépenses et des recettes
de 1823.

TITRE I-.

Fixation définitive des moyens de libération
de Larriéré.

ARTICLE PREMIER.

1l est ouvert au Ministre des finances un
crédit additionnel de quatre cenl mille francs
(400,000 f.) de rentes 5 pour 100 consolidés,
pour compléter, avec celui de 2 millions ouvert
par Tarticle 1 de la loi du 15 mai 1818, lin-
scription au grand-livre des créances arrierees
antérieures au 1< janvier 1810.

2.
I’émission des reconnoissances de liquida-
tion , autorisée par les lois des 28 avril 1816
et 25 mars 1817, pour l'acquittement des créan-
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ces arriérées antérieures au 1 janvier 1816,
est définitivement limitée, et demeure fixée
es a un capital de trois cent cinquante millions
(350,000,000 f.)

Si, aprés épuisement de cette somme de trois
cent cinquante millions, il restoit a acquitter des
créances des exercices 1810 a 1815, elles se-
. roient payées en numeéraire, mais seulement
jusqua la concurrence d'une derniére somme
de onze millions cent qualre-vingl-dix-sept mille
huit cent soixante-douze francs (11,197,872 £.),a

R la charge par le Ministre des finances d'en
rendre un compte spécial a la plus prochaine
\ session des Chambres.
un . 3.
S | Pour compléter les meyens de rembourse-
s, | ment des reconnoissances de liquidation accor-
rert | dés par les lois des 8 mars 18271 et 1 mai 1822,
in- il est mis a la disposition du Ministre des fi-
rées nances :
1° Un crédit en rentes 5 pour 100 consolidés
d'un million cent trente-neuf mille six cent cin-
\ quante-trois francs (1,139,653 £.), avec jouissance
ida- du 22 septembre 1823 ;
816 Ladite inscription représentant, au cours

éan- moyen des six derniers mois de 'année 1821,
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un capital numeéraire de 20 millions, formant,
d'aprés la fixation ci-dessus, le complément né-
cessaire au remboursement des denx premiers
cinquiemes des reconnoissances de liquidation
émises ou a emettre ;

5° Un autre crédit en pa reilles rentes de onze
millions neuf cenl soivante-six mille trois cenl cin-
quante trois francs (11,966,353 fr.), avec jouis-
sance du méme jour 22 septembre 1823, repré-
sentant, au méme cours, un (':qs‘ilal numédéraire
de 210 millions, applicable au remboursement
des trois derniers cinguiémes des mémes effets
dchéant au 22 mars des années 1823, 1824 et

1825,
4.

L.e Ministre des finances ne pourra dispeser
de ces deux crédits, montant ‘ensemble a la
somme de treize millions eent six mille six francs
(13,106,006 f.) de rentes, que par desnégocia-
tions publiques avec concurrence, dans les
formes suivies pour I'aliénation des rentes effec-
tuces par le traité du g aott 1821, et en stipu-
lant des termes de palement combingés avee les
échéances des effets a rembourser.

Les mémes conditions de publicité et de
goncurrence sappliqueronta la négociation des
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6,008,510 francs de rentes restant des crédits
accordés pour le remboursement des deux pre-
miers cinquiémes des reconnoissances de liqui-
dation.

57

L.es rentes et eréances de toute nature pro-
venant des anciennes liquidations ou de Tar-
riéré des divers ministéres, pour tous les exer-
cices antérieurs au 1* janvier 1816, dont l'in-
scription ou le paiement n'auroit pas été récla-~
mé avant le 1 avril 1823, pour les propriétaires
domiciliés en Europe, et avaut le 1* janvier
suivant, pour cenx résidant dans les colonies,
seront éteintes et amorties définitivement au
profit de I'Etat.

6.

Il sera rendu, a la prochaine session des
Chambres, par chaque Ministre ordonnateur,
un compte spécial des ordonnances payables
en valeurs d’arriéré qu’il auroit délivrées posté-
rieurement au 1 juin 1822.

-
/ .
Au moyen des deux dispositions contenues

dans larticle 2 ci-dessus, larriéré est définiti-
vement et irrévocablement clos et réglé, sans
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que, sous aucun pretexte, ll puisse étre procédé

a la liguidation d’aucune somme excédant celles
qui sont portées dans ledit article.

TITRE IL

Dispositious relatives aux ]mnsion.\‘.

8.

Pourront obtenir, lorsqu'elles seront privees
de moyens d'existence,, une pe nsion qui sera du
quart du mavimum de celle danciennete attri-
' buée a chaque grade militaire, ainsi qu ‘elle a
' é1é réglée par les articles 1< et 2 de l'ordon-

nance royale du 14 aout 1814,

© Les veuves des militaires morts postérieu-
rement a ladite ordonnance, en Jnul:ﬂmc de
la pension de retraite, on en pmwmon de
droits & cette PP‘ﬂaan pourv u que leur mﬁrldgc
ait été contracté Cmq ans avant la cessation
dactivité de leurs maris, ou qu'elles aient un
ou plusieurs enfants issus de leur mariage an-
térieur a cette cessation ;

10 Les veuves des militaires morts I')U-il(‘l‘i&_'ll'
vement a ladite ordonnance, apres v ingtannées
dlactivité, et qui auroient 1‘(':1du a IEtat des
services éminents, reconnus tels par une déci-
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e sion spéciale du Roi, pourvu que leur mariage

& ait précédé de cing ans la mort de leur mari,
‘ ou yu’elles aient un ou plusieurs enfants issus
| de ce mariage.

Seront censées privées de moyens d'exis-
tence, les veuves dont le revenu ne sera pas
équivalent au double de la pension qu'elles se-
roient dans le cas d’obtenir.

£5 »

i_" I.es enfants orphelins desdits militaires pour-

e ront, dans les mémes cas, obtenir le secours

o | annuel de pareille somme, déterminé par lar-

= \ ticle 3 de ladite ordonnance, eten jouir jusqu'a
dix-huit ans accomplis. ‘

-

de 10.

de | La jouissance des pensions et secours annuels

i ¢ui seront inscrits au Trésor royal en vertu des

P ‘ deux articles précédents, ne pourra donner

i ' lieu a des paiements d’arrérages antérieurs aux

e liquidations faites en vertu de la présente loi.

- II.

s . y " g - v R ey

1 Les anciens officiers suisses, qui faisoient

i partie du régiment des gardes-suisses a I'époque
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da 10 aoht 1792, pourront obtenir la liquida-
tion de leur solde de retraite , conformément
aux dispositions exceptionnelles de l'ordon-
nance du 1o aott 1816, sans que néanmoins
cette liquidation puisse donner lieu a des paie-
ments darrérages antérieurs au 1 janvier
1819.
12.

Le Ministre des finances rendra compte, a
fa session de 1824, du montant des pensions

mscrites en vertu des dispositions ci-dessus.

TITRE IH.

Fixation des charges et drf[_u_'nsc.s' de

Pexercice 1823.

§ 1.
Budget de la Deite eonsolidée.

13.

Les dépenses de la dette consolidée et de I'a-
mortissement sont fixées, pour l'exercice 1823,
a la somme de deux cent vingt-huit millions sept
cent vingl-qualre mille dewx cent soixante [francs
(228,724,260 f.), conformément a I'état A ci-

annexeé,




e e R L L TR "

§. 1L

Fixation des Dépenses génc‘;'r‘tfvs du Service.

14.

Des crédits sont ouverts jusqu’a concurrence
de six cent soixante-onze millions cent quatorze mille
cent rltmln.’—aiiugf-m'i:c‘['mm's 671,114,193 fr.),
pour les dépenses générales du service de l'exer-
cice 1823, conformémenta l'état B, applicables,
Savolr:

Aux dépenses générales, ci. 534,261,220 fr.

Aux frais de régie, d’exploi-
tation , de perception et non-
valeurs des contributions di-
rectes etindirectes, et des reve-
nus de VBt - . . ..« - s 130,663,973

Aux remboursements etres-
titutions a faire aux contribua-
bles sur les produits desdites

contributions. % : . . . . - » 6,189,000

Total égal . . . . . . . . 671,014,193 fr.
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TITRE 1V.
Produits affectés a Uexercice 1823.
LT,
Divers Droits et Perceptions.

15.

Continuera d’étre faite en 1823, conformeé-
ment aux lois existantes, la perception :

Des droits d'enregistrement, de timbre, de
greffe, d’hypothéque, de passe-ports et permis
de port d'armes;

Des droits de douanes, y compris celui sur
les sels;

k.
1
3

Des contributions indirectes, a I'exceptiondu
droit de consommation sur les huiles, des pos-

T

tes, des loteries, des monnoies et droits de ga-
rantie.

Des taxes des brevets d'invention ;

Des droits établis sur les journaux;

Des droits de vérification des poids et mesu-
¥es ;

Du dixieme des billets d’entrée dans les spec-
tacles;

Du prix des poudres, tel quiil est fixé par la
loi du 16 mars 181¢;
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D'un quart de la recette brute dans les lieux
de réunion et de féte ou lon est admis en payant,
etd’'un décime pour franc sur ceux de ces droits
ui n'en sont point affranchis;

Des contributions spéciales destinées asubve-
nir aux dépenses des bhourses et chambres de
commerce , ainsi que des revenus spéciaux
accordés auxdits établissements etaux établisse-
ments sanitaires ;

Des droits établis pour les frais de visite chez
les pharmaciens, droguistes et épiciers;

Des rétributions imposées, en vertu des ar-
rétés du Gouvernementdu 3 floréalan 8(2 Savril
1799), et du 6 nivose an 11 (27 décembre 1802),
sur les établissements d'eaux minérales, pourle
traitement des médecins chargés par le Gouver-
nement de I'inspection de ces établissements;

Des redevances sur les mines;

Des diverses rétributions imposées en faveur
de'Université surlesétablissements particuliers
d'instruction et sur les éléves qui fréquentent
les écoles publiques;

Des taxes imposées, avec l'autorisation du
Gouvernement , pour la conservation et la ré-
paration des digues et autres OUVIages d'art in-
téressant les communautes de propriétuircs ou
d’habitants, et des taxes pour les travaux de
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desséchement autorisés par la loi du 16 sep-

o R e T2
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tembre 1807 ;
Des sommes réparties sur les Israélites de

chaque circonscription pour le traitement des

e e

rabbins et autres {rais de leur culte.

16.

A partir da 1¢ janvier 1823, le produit des
1 ) y A€ |

centimes additionnels que les villes ont été ou
seront autorisées a il_-[("ll'\(,'l' 1f‘ml:nr.’lir(‘ll'u'nt. aux
tarifs de leur octroi, pour subvenirades (]("1!(‘!]-
ses d'établissement d'utilité publidue, ou pour
se libérer d'emprunts, cesseront d'étre soumis
au prélévement de 10 pour 1oo auquel sont

assujettis les E.-ru;hii[s ordinaires des octrois.

17.

Le Gouvernement continuera, p(:nc]:mt une

i
it
|

N
,,

année, d'étre autorisé, conformémenta la loi du
4 mai 1802 (14 floréal an 10), aétablir des droits
de péage, dans le cas ot ils seront reconnus né-
cessaires, pour coneourir a la construction ou
g(.‘:‘
d’art a la charge de I'itat, des départements ou

ala 11"-p:u‘rnim| des ponts, ¢cluses ou ouvra

des communes. Il en fixera les tarifs et le mode

de perception, et en déterminera la durée,

dans la forme usitée pour les réglements d’ad-
ministration publique.
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e

Contributions directes.
18.

I.a contribution fonciere, lacontribution per-

!

sonnelle et mobiliére, la contribution des por-
tes et fenétres et des ]n:m'nu*a, seront pergues
pour 1823, en priul_'ip:al et centimes addition=

nels, conformément a l'état G ci-annexe,

19.

Le contingent de chaque département dans
les contributions fonciére, personnelle et mobi-
liere, et des portes et fenétres, est fixé aux som-
mes portées dans les états D n™ 1, 2 et 3, annexes

a la présente loi.
G. 1L

Fonds destinés aux Dépenses d«f'pm'lm.lu-nm/r‘s.

20.

Sur les centimes additionnels aux contribu-
tions fonciére , personnelle et mobhiliére , il sera
prélevé dix -neuf cenlimes pour les dépenses dé-
partementales fixes, communes et variables,

suivant qu'elles sont slréci[iét:ss et déterminées
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par le troisieme paragraphe, article 28 dela
loi du 31 juillet 1821.

Ces centimes seront divisés de la maniére
suivante:

1° 6 centimes neuf dixiémes seront centrali-
sés au Trésor royal,, pour étre tenus a la dispo-
sition du Ministre de lintérieur, et étre em-
ployés au paiement des dépenses fixes ou com-
munes a plusieurs départements.

2% 7 centimes un dixiéme seront versés dans
les caisses des receveurs généraux de départe-
ment, pour étre tenus a la disposition des pré-
fets, et étre employés, sur leurs mandats, aux
dépenses variables; lesquelles dépenses varia-
bles seront établies dans un budget dressé par
le préfet, voté par le conseil général , et défini-
tivement approuvé par le Ministre de linté-
rieur.

Lies 5 centimes restant seront versés au Trésor
royal, pour, a titre de fonds commun, étre
tenus a la disposition du Ministre secrétaire
d’Etatde I'intérieur, et venirau secours des dé-
partements dont les dépenses variables excéde-
ront le produit des 7 centimes ci-dessus.

21.

Un centime prélevé sur le fonds de non-va-
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leurs des contributions fonciére, personnelle et
mobiliére, continuera, pour 1823, d'étre af-
fecté aux secours généraux , ct réparti entre les
départements,, dans les cas de gréle, dincen-
die, d'inondation ou autres cas fortuits.

Sera également affecté , pour le méme exer=
cice, aux secours géneraux, en uugnu‘mation
du fonds d’un centime, I'excédant du fonds de
non-valeurs de la contribution des portes et fe-
nétres.

Les préfets rendront compte aux conseils gé-
néraux de l'emploi du fonds de non-valeurs.

Les dispositions qui les concernent, pres
scrites par l'article 20 de la loi du 1°" mai 1822,

cesseront d'avoir leur effet.
b 33 P

Les conseils généraux de département, in-
dépendamment des trois centimes sur le prin-
cipal de la contribution fonciere qu’ils sont
autorisés a voter, par larticle 20 de la loi du
31 juillet 1821, pour les opérations cadastrales,
pourront en outre, et sauflapprobation du Gou-
vernement, ¢tabliv pour les dépenses d'utilité
délmru:nmulalt‘,desimpusitinnsduutl(?mnmrmt
ne pourra excéder cing centimes du principal
des contributions fonciére, personnelle et mo-

=—— o RV O e e
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biliere de 1822, et dont I'allocation sera toujours
conforme au vote du conseil général.
Ces impositions pourront étre élevées jusqua
20 centimes dans le département de la Corse.

§. IV,

)

Fixation des recettes de lexercice 1823.

aJ.
Le budget des recettes est fixé, pour l'exer-
cice 1823, a la somme totale de neuf cent neuf

millions cent trenie J.‘w.if/r.xr—‘!nf cent quaire-vingl=trois

franes ( gog,130,783 francs), conformément a

I'état E ci-annexé.
§. V.

Dispositions genérales.

24.

Le minimum des rentes cing pour cent con-
solidés inscriptible au grand-livre de la dette
publique , et susceptible d'étre transféré, fixé a
cinquante francs par la loi du 24 aott 1793, est

et demeure réduit a la somme de dix francs.

295

Toutes contributions directes ou indirectes,

autres que celles autorisées par la présente loi,



(33)
a quelque titre et sous quelque dénomination
quelles se percoivent, sont formellement in-
terdites, i peine contre les autorités qui les or-
donneroient, contre les employés qui confec=
tionneroient les roles et tarifs, et ceux qui en
feroient le recouvrement, d’étre poursuivis
comme concussionnaires , sans préjudice de
action en répétition, pendant trois années,
contre tous receveurs, percepteurs ou indiyi-
dus qui auroient fait la perception, et sans que,
pour exercer cette action devant les tribunaux,
il soit besoin d'une autorisation préalable. Il
n'est pas néanmoins dérogé a I'exécution des
articles 4 et 6 de la loi du 28 avril 1816, rela-
tifs aux contributions extraordinaires pour
remboursement des dépenses de l'occupation

militaire de 1815, et des articles 3g, 4o, 41

'
[

42 et 43 de la loi du 15 mai 1818, relatifs aux
dépenses extraordinaires des communes.
20.

Les roles d'impositions; sur les propriétaires
ou exploitants de fonds non enclos, votées avee
les formes prescrites par les articles 3g et 4o de
laloi du 15 mai 1818, pour le traitement des
gardes-champétres ; pourront étre rendus exé-

cutoires par les préfets
N? 2§ ]
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Le tableau de répartition du fonds cominun
du cadastre, créé par Particle 21 de la loi du
31 juillet 1821, sera distribué annuellement

anx Chambres.
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ANNEXES au projet de loi relatif a la fixation du

budget des dépenses et des recettes de 1823.
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DEfcicE 1823.
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| INTERETS
‘ des

|

| ‘

de liquidation.

| reconnoissances
|

F-_H__mﬂﬂ_fd_—.—
i Erat A. Bu
|
Reconnoissances de
Maximum de la dette
Les premier et denxi
22 mars 1821 et 2
Les }l:ul:'lwh de 1841
sements des erddit
leste a ouyrir, pour
deux premiers cind
Reste én eapital , don
Dont a déduire pour i
Reste en capital dont
: 5 pour les int 5,250,000
ey
1 pour les int 3,500,000
8.=50,000 s-:-"’”'n””
700
AT T
Bentes inscrites an 1°7 pra=s
170,799,509
Renfes & in- ( Su |
scrire et a servir | |
en 1823...... ( ¢ oo
214,571
i & l
, ! \
4#—




BUDGET GENERAL
DES DEPENSES ET SERVICES POUR L'EXERCICE 1823,

i Z ) = - : 2
frar A. BungeT de la Dette consolidée et de I Amortissement.
f ) - ; ¢émises an 107 Jui“‘ en cap]la[. e 3!5,4‘.‘5,538
| Reconnoissances de llquul;muu
| restant & émettre. ;... ens o e 34,591,;;(}2
Maximnm de la dette arviérée payable en reconnoissances. ... ... .. 350,000,000
Les premier et denxitme cinguitmes exigibles, d'aprés ce maximum, les
| i et 3 A BPTES | 3
a2 mars 1821 et 22 mars 1822, s'éléventen ca]ut_a].a.. 140,000,000 140,000,000
Les budgets de 1821 et 1822 ont ouvert pour ees rembonr
sements des erédits jusqu’a concurcence de.. oo vis 120,000,000
i
Ixrinkrs : - ;
Reste & ouvrir, pour complément dn remboursement des
des deus premiers cingquitmes, un eréditde. ..o ooe s 20,000,000
NAOISSANCES ————
M Reste en capital , dont les intéréts sont & servir le 22 mars 1823.; ..c.v. | 210,000.000
i lignidation, pHats < 50080
Dont & déduire pour le troisiéme cinguieme arembourser le 22 mars 1823, 70,000,000
Reste en capital dont les intéréts sont & servir le 22 septembre 1823, ... | 140,000,000
TS
pour les intéréts sur 210 millions du semestre échéant leaa mars 1823.... ... 5,250,000
Gisv;
pour les intéréts de 140 millions du semestre échéant le 22 septembre 1823, .. 3,500,000
i 5o 4
Total des intéréts appartenant & lexercice 1823............ 8,750,000 &,-50,000
[ e ]
Rentes inscrites an 1 juin 1822, ... 0. o et S e T AL coe | 170,759,689
Rentes & in- ¢ Surle eréditde 2 millions de rentes ouvert par la loi du 15 mai 18185,
scrire et & servir pour le paiement de Parriéré de 1801 & 180g inclusivement. (Solde
en 1823...... du crédit vestant disponible aw 19% juin 1822, Jo v i 214,571
1° Pour le remboursement de 20 millions, montant des deux premiors
t'il.llni{'m(-_-. d'un (‘Ji'nim] de 50 millions de reconnoissances cmises
or a émettre, en excédant de celui de 3oo millions, originaive=
_ Pt TTeTTE Jomssance . 23— T
: resut erediE gt soptembie 1823 ) oo cnniin s 1,139,653
Ixnipies b :
cordé par I'arti- / 5 o . ...
f IR ER Y a4 Ponr le remboursement des trois derniers cingnié-
s 5 p- 100 e g mes des reconnoissances de “r;uid;lu‘.wl échéant an =
pour rembour- S RG 7 s
az mars des anndes 1823, 1824, et 1825, et mon-

consolidés.

sement du solde ; 5 § <
tant ensemble 4 un f?.'l}nli!.] de 210 ml”mn:s. (11 {372

en capital des : Sk 8 !
i ke apec LI 2: e 1823 .5 o 11,506,353
PeCONDOISEAICES serive avec jouissance du 22 septembre 1823 L6, 3!
de liguidation.
TODAL s ware s snie = sinnin 13,106,006 Miimoine.
WM T T
e !
Torar des rentes dont les arcérages sont i servir en 1823, pour les deus
semestres anx écheéances des 22 mars et 22 septembre. .. o..oooonen 179,974,260
ceansmTacsiisy

179.9745360

40,000,000

228,724,360
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EraT B. I Suite du BUDGET GEN ER AL ddls et services pour l'exercice 1823.
. F——
P et : te.) 20 is de régie, « reeption , d’exploitation , non-valeurs , ele.
Erar B. 1° BunGeT des Dépenses générales et Services. EraT B (Suite ).2 Frais de ri g-;ue , de perc ption, P ) e ¢ X tc , Remboursements
et Restitutions aux Contribuables. ( A ordonnancer par le Ministre des finances.)
MONTAN MONTANT
des dépeney Frais pE RiGIE, DE PERCEPTION , D'EXPLOITATION , NON=-VALEURS , etc. des dépenses
Présumée ‘ presumées,
g g
Eanteictyiles oy oo o ni bions 0 o8 T e R S W T N . 25,000,000 Administrations financiéres.
Famille n L I e R TR e Rrte o a0 d oMy, 0T B e vare wia Ba BadUE VA 04 n il e A e S e 9)000:("_“) ( 3‘{1% f
Wsegistrement et Domaines.. covoviseeionsviononas el e R e A e PR el | 11:496,400 )
- MINISTERILS. 1 s BN A AIRCEEER .« oo e 2oz rvien ot il R s Rer B Lomlre o o 2,9."\:'.'3,000 3,318,500
© ) Avances a charge de wmlwmeemem (T'r.'ua (Ie poursuites et frais d'arpentage . . . .. 365,000 et
Justice , ¥ u:mpr;- un erdédit pm'iwuedu 2,520,000 Francs P rais Qo JURH0a. . ¢ s e ST g e R 18,3;;1,8“ [ Feais d'administration et de pere ('puuu ...... S s b n TR R b 23,056, '}.m(
Atfaives étrangéres .. L0 e e T, B SRR e T b - SR N T 7,840,000 Whuanes et sels, , .., .. Iemise de 2 pour 100 sur I impatdusel.. . ... A e e WAy '-Pu oa0 25,836,300 3
Servive ordinaiie. .l. TR T L . T B P S Sea s g | 13,631,200, l Produit des amendes et confiscations attribudes. .. .. SR o T ine LOU0 mm!
. 6 .......................................... . ; I =
Cultes, . . .:.,,..-% g:l‘;zg ot l’.‘d[hOhl]lle. ............................. :4%”21333} 24,375,000 f Frais dadmipistration et de Pereeprion .. voae i s i P SR :an,!n. ,.,Suu
| Ponts et chanssées et mines, Y compris les fonds -peu-mx. Les i f“uo,uuq e R ‘ Exploitation des mlm(; """ Braa tane 3‘2‘ '?fg" a 8 8-0.5
{ Travaux Pﬂiﬁlﬁ T TS i ) . U 1,430,000 % 36,331,526 (niributions indivectes.  Exploifation et vente des poudres afen. . oooocien oo, 2,133, 000> 48 8-0.500 | v
Taitiiour: . o | Travaus dintérét géndral.d 4 -~ Tes dépariements. oo oo 13 | grae “b ¥ 113 fobon f I Prélévement sur le produit desamendes. ..o 1,100,006 ;130,663,073
D e § fixes (6 cent. g/10 centralisés au Trésor ) g 12,54 ’134 ! | Avances i charge de remboursgment . i RN P t.-m O
sos dinm. ) Oxes (Geent. g/ 1o centralisés an Trésor )., o .ovvvinunns.. 475
EpoT: LSW{ varibles (12 cent, 1/10, dont 5 cent. en fonds commun ).. . . 22,002, 2§37 36,36 " 5 (y compris une dépense temporaire de 180,000 f. pour achat de deux paquebots & vapeur ). . o] 983,93
Seeours pour gréle, incendies et autres cas fortuits (1 cent. sur le fonds de non- 8:474 o Frais d administeation. « .« coeineeersiinay T e sl 1,500,000 56
_valem e T P P P e 1,818,423 R s S { Remise de 6 pour 100 aux receyeurs buralistes, . oo oo iiniil, 3 n(m,ml.l} 4,360,000
- ls):penses Cerele: ctﬂntre! sur le produit de I ferme des | Bl i e 79 807 Mot o3 By 2,700,000 N L d Duti I & 223,568
i b i o rvice aoct e e s 0 = O AR NS o AW T e 182.3 A 3 ' Non-valeurs 95t;natrecomn)uuﬂnstlret:l[-i .................. . 229,
Guerre .. v.v... Dépemes S e ? o P iy ;’Jf:::gg} 189,604,000 flntributions directes. . { Frais d'assiette el de recouvrement ., - «c.ceaapain s o vus sy e 18,196,27 23,419,843
Marine: « oo s on C I tee gund - R RSN R C A 5 e 4 5 e g e v 54,11:,00«; 60,000,000 limises et taxations aux receveurs géndraux et particuliers sur limpot indirect et les recettes diverses .., ., . . ' I 1 aoo,ooo
olonies, SRSy ' s arias 4 A R e R L S P L T R SN e b B’ig.,nuo |
Dette via o . 10,0005000 ) |
o Sy B T RS e RL A T a THL 2
) ( i Qiqle§.. B oy it NG s T ety 2,000,000
h W’ﬂilm ............................................ B (s7010] " 3 = . o o 5
i, o Pensions, Q... Ecclésiastiques . ... . ... B e, L e 43’5::?‘,‘,.‘,“ 62,568,825 Remboursements et Restitutions pour trop percu, et paements de primes da lex portahon.
- :l_‘. : g;maum LT R SR e 1,700,000
X T lément au fonds deutenm.s des divers minisidres. . . . . s oo 1,468,855 1
_.} Intéréts d!mmmge“t ______ e e SRS S 0 e ll]J'IU0,0DO | Vinistdre des ﬁl‘mnce's. S avass s e hias e e erdeasasanadansan R B L T A o L . 300,000
= ey i }?“rm de service et do tréSorerie -« ... o iiioniainoanisonas 2,850,000 '
rais de séevi téeéls de la dette flottante , escompte et frais de négociation.  7.400,000 Tt
e _d‘:_‘ Romises extraordinaires anx receveurs généraux et particuliers, I3.,mm,noﬂ 110,906,178 Administrations fﬂ(ln(‘?(’) a
nEgocta sur levrs versements par anticipation sur contributions di- . 6,189,000
TR e SRS 2 . By SRl | PN V.;o,orm lirepistrement ot Domaines ... ..ovoeennnenenuns.n... I e SR Pt RO SRS i ey ’ 1,325,000
...... T e e L s R e S e 2,0005000 aréls e AL RS e RN el (PRSP RN S O SRR S |
.......................... T L Tt T Yoo i P Nl g 300,000 1-. s et sels mmpn-.:%o,om:l‘rIluurpnmrnalmmu'mmu).........‘........................ 4,050,000
¥ I
A R e S SR 3,400, :;oo nributions indirectes . . . .ovivean s e et el R PRy LA TR s -+ v e R oy o e oy 174,000
....................... i T l‘mb 00 PRI 0 -0 e e e RV SRR VR P Lt L i S e SRR o 340000
2,370 franes pour refonte d espeees).., 1,600,000 ! - v - P S - Rt
[article 21 de 1a loi du 31 juillet 18;” ..... 1,000,000 s - N - 1
------------------------- seraspdiranianns -"9“-:0'30) 'luru.) 136,852,973
. "
= RECAPITULATIONBEPENSE S
¥rar A. | Dette consolidée et amortissement =i i e ‘\LG ----- | 228:%3§,260}
{ 1° Service genmal __________ iz A OO R R 534.a61,8000 o g
Hrar B. 1 3° Frais de régie, de pert.e[!!lﬂ"fd R BN 136 352,9,3% AL ¢ 9.
* Montant des PP Fiileservice 183, ..., .. ociinnnn Sy 890,838,453 t
DEPENSES POVMIIE,
Ministére Instruction publique . ... """5 R e v e gn D 16",000 3,:42 000
de lintérieur, § Produit de la taxe spéemle dﬂw flm,,_l. SETRERST . ; e
in ; 5,368,200
!leul‘::l:i:a { Direction générnle Jin Pomﬂ”’ AL e ) ey 3,136,209' (il
& e m---.........,........... Tl ok 905,206,653 _




Erat C. TABLEAU des Contributions directes a imposer en principal et eentimes
S — additionnels, pour I'Exercice 1823.

DESIGNATION MONTANT DE CHAQUE CONTRIBUTION.

e ————— T e | TOTAUX. | OBSERVATIONS.
PORTLS

ET FENETRES:

PISTINCTE

PATENTES.

DES PRODUITS, -EQNG!EBE.

™ ~

Produits généraw.

{A) Le produit annucl des pa- 1

@) tentes est présume de

Principal des quatre contribations. & < wli v v e . s o [154.681,350 3 3?rlﬁ['ﬂ?ﬂ 12,812,466 » l7s5“7-r'0ﬂ 212,169,437 19,030,000 fr.
Sans affectarion spietale. .. . . 0. L. 19 10,380,457 2g 7,876,696 6,406,233  « » 43,672,380 Do 3 daditive, > i
Pour depenses deépartementiles fixes, com- (pouTnon-valers

munes i plusicurs dépagtem. . 6e.gjvo® vt atiributions

Centimes Pour dépeuses variabiles des dé- o 3 , | aux communes,
additionnels partements., o . o-o.o. soom afrote 19 20,380,457 19 5,160,504 » - » 34,550,001 Sp. 200 . l,.u’,,imfr:- !
Pour fonds conmmuns des mimes Reste, 17,507,600 fr. | B
départemenis, .. . - . et 5 e s %4 ¥
= = | Poursecours, gréle ,inceatios . . . . t 1,546,813 1 agnbrol . - B » 1,818,423
T Centimes additionnels facoltanfs 4 voler [RFTES CORSENRT—T— T - = — e
géndéraux (mavimum 5 centimes). . . oo 4wy B " » Mémoire. » » - » Mémoire. . -
Produits affectés aux non-valeurs, dépénses des com-
munes , véimpositions et frals de perception. 3
i (n) (B) ¥ cowmpris enviran cent
" r o te wille fran
Pour non-valeurs et dégréevements. . . . .| 1 1,546,814 | o 271,610{ 10 1,281,247 - " 3,090.671| Fok Ge confection d?’rl.:j‘::
Pour non-valears et attributions aux com= v 951,5001 on de tourides des inspere
munes s les patenfes. <. . L. " " - » " » 5 (e 5;1‘4 r 1.-’!}'3-900 teurs ot contrélenrs chargés
Centimes Pour dépenses opdinaires des communes 3933, 300 4 d'en recoeillic loes éléments, )
additionnels (5gentimes ). < e sy hee i s e " » » » “ = " N émoire. 1 -
Pour dépenses extraordinaires des come - - = ((?ﬁ‘;:l’:'::‘;ﬂ:;ﬁ?‘ﬁ: A
MUHES. « o o2 oo g st n ) " £ L A ' o %:::.mu!re. tentes, ot en o dte deduite " =
Pour réimpositions. . . . <. B e » L " - n M » » emoire. plus haut, 3

to |216,553,892] 5o 4oy741.530] 6o 20,499,946 5 | 19,981,500 | 297,776,868

Toravx ( non compris les pour mémoire). - . . -
’ e -
. | Centimes -ﬂdi—‘ Traitements et taxations des receveurs-
g "3",'" %ot genéraux” et particaliers (par  évalua- ‘ x
i aipad l_;‘: D R R T T 1,73%000( 4 205,000| 149,000 = 81,000 2,258,000 h
5 S Remises des percepteurs. <. . . . . .. .| 205 ] 962000 2d5 1,520,000| 245 770,000 245 655,000 | 13,570.000
= .

- - . v |227.910,892] » | 42,556,530 » ar, 418,46 = 20,718,500 312,604,868
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CONTRIBUTION
TasrLeau da Répartement de la Conwibution fouciére de 1823, entre tous les Départemeonts.

FONGIERE D

BEE-Eh

DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

2 CENTIMES
pour fonds
de von-valeurs,
grele, orages
et incendies ,
du

principal seulcment.

19 CENTIMES
pour deépenses
departemn A
fixes et variables,
du
principal seulement.

1) CENTIMES
pour
dépenses genérales

du

priocipal sealement.

TOTAL.

AR I R A
Bysnel L b L Ll
SINGRALm A L i
Alpes (Basses). . . .
\llu-a ( Hantes ),

Ardéchie, . . gte il
Ardennes. . ML
T RS e P

ARBE 1 W it
poei AL SSIREREERN 0T SR
Aveyron,

L Bouches-du-Rhone. .

Calvados. .+ ...

Cantal, . LN, e
Chaiate: ..+ o hls
Charente-Inféricure.
(.lltl‘. PO B R
COrtR2e. . o 'v o o as
Corse (llede). .. . .
CatedOr. ¥, . 5.5 s
Cotes-du-Nord. . . .
Creuse,

O I

Gog,ng5 5

Hoo,B824
88 .‘l, 165

1,248,338 3

503383
s B
1,305,401
1,7 38, 700

!.\”.

008,071
856,868
l“ll,('ﬂ](l
mis [
2,504,382 /
1,683,918
717,003

24,462 29
I!q'-'- ) 7‘.’.
206,279 18
12,001 QI
10,016 49
17,703 30
24,966 77
11,867 G6
27,968 2
3,70
28,762 24
30,419 42
Tfhh'nn Go
22,2206 66
35,813 16
47,655 68
lg,g(u 43
17,137 36
510(; "
51,297 65
33 (, 57
||,$_|l 6

2:)!'.’.,3”[ :'3
;_\-,1(1,311. 1 82
249,652 19
1t y,H 2D 12
05,156 74
168,181 35
237,184 29
1¥%,542 77
205,606 19
330,353 »
273,241 28
288,084 49
Tl(),G(!l.) it)
211,153 27
340,225 »
453,728 97
189,633 56
162,804 o4

32,300 »
487,327 66
319,044 55
136,240 7

(4}

232 3g1 78
520,
219,092 19
115,823
95,156 74
1(:‘% 181 35
‘.lﬂ"i 29
1¥2,742 77

z(n 4096 l:)
g;l) i !5 L]

.L;'.S,_:._}: 28
288,984 49
710,605 70
211,153 27

452,728 g7
l“ﬂqh‘i {
162,804 04
;"i'l,jl){) n
487,327 66
319,044 55
136,240 7

VA 2,360
3,833,950
1,839,042

855,433

TOL,1 -)‘]
1,230,231
1;,-13:,-‘7”,“3

830,736 ¢

1,037,701

‘)..\[".‘:)..:.-‘:] .

5,250,042
i.,.'r‘-n.-),-')nl;l:‘:
'_),_..')n“.x.}'l.l
‘1.5—1.,5()
1,397, 290
1,199,615
233,000
3,500.835
2,357,486
1,003,874

46
25
46

:‘Hl
g1

P

i}




DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL.

2 CENTIMES
pour fonds
de non-~valenrs
grele, orvages
et incendies,
du

principal sealement,

19 GENTIMES
pour dépenses
departementales,
fixes et variahles
du

principal senlenient.

1) CENTIMES
pour
dépenses générales

du

principad seulement,

TOTAL.

Dordogne . . . . ;
L [T e S P P R
IEdnal e, .. i ..
BRYER, N O
Euré-ct-Loir . . . .. .
Finistere. . . . . ...
e A R
Garonne (Haute ) . .
g gy DR SR
Gitoade . .ol L0
Bieanlt A0 T
l“(‘—(:l‘-\“lf;linl:. Ay .
RERENGE. 1 onl § T s )
Indre-et-Loire. . . . . .
l’i[‘frl'. sl w8 &l . w
Li7 raem e pe o el
Eaades. . v AN 0
Loit-et-Cher. . . « & @
L01e8ets ke pblor £ e
Loire (Haute). . . . ..
Loire=Inféricure. . . . .
Taesibers L 1 s L

Tt rmteimats o s o
Lot-et-Garonne . . .

‘J..lI)H.,l;.-l!. »
i!lt]“,ﬁil'! 7 o
bl
ya0l,000  »
332,558 »
2,157,667 v
{)n,"qh 50
""'g 682 H
")"l “"tl:u) n
1,641,500 1
2,890,000 »
1,272,318 »
1,014,147
005,825 50

|.uu-.'r‘

;580,64
I,(.]! i._nlh
1,250,172
2,004,204

34

a6 6

24 m.’- 32
62,651 16
13,153 34
1?';,11 ) 5].’;
5 5

Ja,830 »
Jf‘ﬁuu "
LERA

|.I" Il 22
b ]

e J

In,qlh i
’)l 532 62
| J)ln‘\ ";:,l
26,486 86
155 070 86
’(”’l" 66

"HI._“I]( ,_N)

31,792 45
.1".
46
foy hH y 20
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? CENTIMES
pone fonds
de non=valears,

‘Ill“.[‘!":’! 88

53
54
n]l l.ﬂfJ %
|ut; g 56 ':‘";
-fu, 9: 31 :'a'l
3 7

'_:‘i() 100 »
‘ )l T20 E}
.r(s.xlﬁ"‘ 5):5
|‘w'|),1u€3 85
ll;l). ) )(‘) -‘3‘{)
1, 280 5]

.u_u.,n 1‘3 Ja
363,663 18
238,672 86

397910 26

ll}i 186
tl)() l' !‘)
ﬂq] 0! 51

338,
4 )f:,_u] 2. 0
311,885 »
54g,100
43157560 9
.J().!}[Ph’: 03
l‘)’(),'?“(] 85
)t)i_),; 59 8g

363,663 18
238,672 86
:5:_',:—,”1” 20 I

i
u.r_.;l} L9700 38

2,052,112 8o
1.07 hqﬂ 89
1 h\l) ba
4,.3&.\,:}81 20
31;‘-11,7'*)'5 80
,(;‘1(],!1 51
2,491,555 5o
.5,14'),7'.).(1 »
2,208,100 1
’in;(‘r,uun n
3,181,005 4o
‘ ,(J q,‘m)

,054,960 20
1,3‘.7..3,.2(,16 20
'_",.01!!153 63

35 67 70, (;»§ 4
.JS 642

19 CENTIMES ‘

pour




ST NN,

1,256,192
ay00l, 204

o
97
D

Al g SANIRE WF

ab.und
Ha,880

¥
46

29

gt Moot o
238,652
3g7.910

DEPARTEMENTS,

PRINCIPAL.

||Il
principal seulement.

56

26

19 CENTIMKS
pour dépenses

dé

du

principalsculement,

partementales,
fixes et variables

b gty gt Aocd e

LA

238,672 86

3a7,910. 26

- el A - Sl

iget

1,798,642 15
2,031,970 33

19 CENTIMRES

pour

dépenses générales

dun

principal senlement,

N
TOTAL.

IJOJ’E‘I(‘ bt i v

ane ............
Marne (Haute) . . ol 18
IVENERRE. 4 falia’ oo e iai/s s 50
Meurthe.
IMBeUSEN. C . Lo
Morbihan
Moselle . . .. .
Niévre .
Lo v 4 IS
(lis(' o,
Pas de-( o
Puy- t]v-l)mm‘. .........
Pyrénées (Basses), . . . ...
Pyréndes ( Hautes) . . . . . .
Pyrénées-Orientales . . . . .
llilill(_lhh‘) bl 5 1 FRE
!“u-u(”:tllt Pl 2
1 e S R R
Saome (Haute). . .. ... ..
Sadne-et-Loire, , « v « v v\ .

590,400
2,523,765

3,348,793

807,06 /

1,373,050 5o
1,555,052 3o
l,jn“l | G2
1,505,404 53
1,450,002 25
1,652,663 53
1,268,543 2~
4,085,336 5
2,697,313 »
2,326,570 65
2,077,204 24
2,360,842 »

869,085 67

J-]':H‘,‘{']l.) 63

=00, 'i’l‘% "

H—" }23 <6
la'l‘.ia,‘.)-‘ 76
2y Ilm,um) Y
1,47 1, 54
2,81 |‘§.,.|9$ 69

11,808
5”1-173
L LA
()(3.(_;1.[‘
36,158
By rl
'.:‘, Ao
3,001

30,108
20,001
33.053
25,370
81,706
53,046
46,531
;‘i:’,'uii
17,399

1,409
14.0006

..50.,91‘}—;
42,000
209,915

564969

3,163

3,'.,:) ’lh L

S PRIt
<

o

o0

-1

-—
P B 35 e RESER S, W PR PER=N

e o
— O - O

1

99

T=k
ot O

112,176
479,515
636,260
343,502
260,879

"3(;0)(:
'1',) 517
314 bs nu()

.1.’|!.n35

776,21 3
512,489

442,048 4

565,668

165,207
168,304
133,066
356,691
294,460
3gg,000
280,503
541,213

n
fo
)
22
G
94
61
86
53

112,176
479,515
636,360
343,502
260, 8"‘()
'(J 'l ' 'I(]

324,553
23(1,()).(:
275,317
314,006

241,023 ¢

776,213
212,480

(”Ii 2 il’lH L

1()1 (:fn

1 ’»'l,ni;“
'hh (u)l.
204,460
399,000
280,393
541,213

»
4o

3
an
Go
94
61
86
53

81

206
3o

826,560
3,533,271
4,688,231

2,631,068

1 ()')'-‘ "'-ll
2,17 ‘,n,i
2,391,440
9.,1:!7,5[3(':
2,030,129
2,313,728
1,779,960 5
5,719,470
3,776,238
3,257,198 ¢
4, I(l‘a,u‘n
3,305,178
! '”".97‘.)

798,699

n
34
8o

13

go
8o

18

980,487 20

2,628,253
2,160,711

2,048,000
2,006,055
3:987:‘%‘_)1

26
26

n
6o
16
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DEPARTEMENTS.

PRINCIPAL,

3 CEXTIMES
pour fouds
de non-valeurs,
gréle, orages
et incendies,
du
principal seulement

19 CENTIMES
pour dépenses
|||'p.11‘lcmch!:||l's,
fixes et variables,
du

principal seulement.

19 CENTIMES
iKJIH’
dépenses genérales
du

principal seulement.

TOTAL.

Seinc-et-Marne
Seine-et-Oise .

Sévres (Ereux ). ... .. 3
GRS U
R e SNl L b s
Tarmm-et-Garonne . . . .. ..
L i M A S N g T A
Wt use. e e s S e s
eGed sk d e e a s .
AN e e alal i S B
Vienne (Haute), . . « « < . .
e ] e R SERE p
Ve e S R ol

2,177,933
6,864, 750
1[)84,8 i)
2,823, 'zlh
3 5()/,

1 fl 58 ()h)

3,063,337 !

1 G"N u:’

1,64 ).,n(v- !

1,401,600
‘%q‘) 3549
I 5641 ,700

m‘% 526 25

gug,Sm‘i

1,178,667 5

=
1,703,110

99

3[:

546 66

2
i
4

0 (n] 10
56, |h‘ 37
Tni‘l A’[(')
26,173 78
61,266 =75
u.—(n 10

ah, 170 53
18,196 57
23,573 35
35,062 20

413,603 27
1,304,302 50
3[]‘1,123 29
536,411 53
6. st;'\h" ;"|n

31 |,9«_):.a By
266,305 86
169,546 o1
206,533 " »
229,619 99
172,867 39

223,9! 1(1
333,090 go

413,693 a7
1,304,302 50
8go,123 2
536,411 53
639,867 4
257, 1 |: i
585 034 {14
311,239 95
311,092 81
266,305 86
160,546 g
296,533 »
220,619 g9
172, ‘\[)— 39
223, 4! |h 83
.55.54091; go

3,048,266
S),G 10,650

6,558,803 :

3,952,506
41, I |)q| 2
u.p. 094
'38 (l")
9 'zq'i J
2 Jg)b,ﬂg/;
l,gl..iz.,z:'13
1,249,203
2,184,980
1,691, ()'5“
1,27 3.~ 50

1,650. 134

2,454,354

154,681,351

61

3,093,627 3

20,389,456 81

20,380,456 81

216,553,892

D




™~

i L oF 4

3

o

Eercice 18:

PRODUITS
BRUTS

presumeés,

169,000,000
17,600,000

I

1o

} 128,600,000 1

Droits dio,000

Dyoits s10,000

Enregistrement, timbre et . .
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Douanes et seis.{
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g) sadiy 7
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Y
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18 gghbggbe
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Erat E. BUDGET GENERAL des revenus de I'Etat pour l'exercice 1823.

PRODUITS
DESIGNATION DES REVENUS ET IMPOTS. e
prisumeés.
. 19 PRODUITS SPECIALEMENT AFFECTES A LA DETTE CONSOLIDEE,
Enregistrement, timbre et domaines, et produits accessoires des FOrflS. .. uusisin i innnnneanbilnse s cn et 16g,000,000
Coupes de bois de 'ordinaire de 1823, (Principal des adjudications payables €n traltenoc.<:q o0 oo s sl ee vies shchoai s 15',500,000
Droits de douanes ot de navigation , et recettes accidentelles.........,. 76,100,000 8.60
Douanes et sels.{ Droits sur Jes sels ... ......000osronsnns A IR R 52,500,000 § 120,000,000 3
Produits présumés des amendes et confiscations attribudes. .................. Birboass| 2,000,000 § 130,600,000
\ TOTAB = oii - s arers oS ne e s 317,200,000
2° PRODUITS AFFECTES AUX DEPENSES GENERALES DE L'ETAT.
Excédant éventuel des produits ci-dessus sur le service de la dette consolidée........................... . I Mémoire.
il i S TR o ot e e S S 125,000,000
a3 e N LR BT T et e ey Gl e LIS 3 i il Eiks va 64,900,000
Cﬂ:l‘;;;i);::‘ns Vente des PO AR o1 o i oy i et e S o 3,21)0:000 195,100,600
He(‘ﬂ“\'remeﬂ s d BVBTICOM 4w 0 570780 wn w04 0L Mg i b 2 mcoinc e s Bsorn T wamoch o7a a0 R T 90[),0‘)0
Produits des amendes et confiscations. (Portion attribueBi), ooy avhinoier s os v ST 1,100,000
o R RO e o RIS R, R ot e L . . iR 23,900,000
e e e S G S S ey 14,000,000
Versement au trésor rar Ia ville de Paris, en vertu de la loi du B YOHIEE ZBUO5 ) ke e e IR 5,500,000
gattneside TRAL. ... oo g B R s o v s as e annenes e R e 2,400,000
R T O e L i 1,000,000 5,500,000
Recelles de diverses origines. ... .., ..c..oooveenn.. .. A T e oo Blors 2,100,000
Produits divers. Arrérages dc‘s rentes affe(‘l(;t?s I
au remboursement des annui- Exeddant t s e s 364,552
tés et du deuxiéme cinquidme A’"‘?',’ = 53; i rlcm’:"f tdl ;arf»‘r::cr qu‘.l:enje' o 3 4:8’ '53 3,783,510
'-]l'.‘ii rcconﬂuissﬂﬂces LIP. Ii(]lli- ncrages 8 renles du deuxieme Cl.ll(.!ull.ln(. s sy AU 3 ,9
dation.
Contributions § Principal et centimes additionnels. ... .. .o.oooooen. .. i i 297,776,868
directes. { Centimes de perception. ......... R R R R s SVarciac v & e o ot R ey 14,828,000 z‘ 312,604,868
560,388,378
Transport, an budget de I'exercice 1823, de l'excédant de recette sar TEERICIEEIBAN, ... oonsio o Croe e s B ety Voo e s n M
R e O Rt SO W T e 591,930,783
-~
RECAPITULATION DES RECETTES.
1" Produits affectés 4 la dette consolidée .. ....o...ooooov oo, ISR e s Ao v AL A S +++ | 317,200,000
3° Produits affectés aux dépenses GEnérales. . .................... .. o e 501,930,783
Montant présumé des produits propres au budget de Vexercice 1823. ... .. .vvvuriiieens evineiarsesesians | 909,130,783
RECETTES POUR ORDRE,
- : |
Lt T T e e e S S R I 2,167,000 } 2.243.000
Produit de la taxe spéciale des brevets dlinvention ... ... ........... i e M T e A s 73,000 2 4" l 5,368,200
Direction générale des poudres et salpétres. ... c.gyi e T T S e A weees | 3126200 §
WOPUL GERERAL. ... 1\ wveamons BT 2y - P 1 914,498,983
BESULTAT.
| Les Receres présumées sont de................. 914,498,983
Les Déprnsrs (états A et By de....o.couun.nn.. 905,206,653

Exctnaxt v RECETTES . . ... .00e Pasiaals 9,292,330
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l \
T e, = FSRERIBUTION PERSONNELLI: ET MOBILTERE D 1823, . e
o Tarreav du Répartement de Ia Contribution personnelle et mobiliére de 1823, entre les Départements.

2 CENTIMES s OB L !
pour fonds ;‘:',Jr‘:;:;,::,"]‘: RN i
DEPARTEMENTS. |PRINCIPAL. | ‘e, mtugee | geporementles | o 0 irle TOTAL ?
> et o fixes et variables, LRERENS: GEREIRICS SR
v ct incendies,, du du
prine li'di[:‘n{uh:uuml. EESEES Sesonant. 1 principal seulement. ‘
)
| r
T R R L 139,566 » 2,791 32 26,517 54 fod7h 14 ')0()'3’]() ”
L A O R L P 331,7un » '-h\:| » 7-;_,5-_;,3 » 110,603 » 572,500 »
0y Mk R e 154,900 » 3,008 » 20,431 » ’1] gar  » 232 ,350  »
Alpes (B.\ﬂ-u T St S e L 61,855 » 1,239 n 1'1,';-5: 50 7,026 Se 92,775 » :
‘ Alpes (Hautes). . . . . . & .y 4o,150 » Bod » 7,628 50 ' 643 50 6o,225 n #!
|Avdéche. . o 2 v v v e n . 97,000 » 1.958 » 18,601 » 28,391 » I‘if333(1 n Y
| AREOnRes. . vinte hiaara) shets 202,864 n 4,057 28 38,544 16 58,830 56 Jo4. Jgh » {
‘:\l'it"gt‘... IR TR T ET S U 100,100 » 2,002 » l(),!)l[) n 29,029 » 150,150 » ‘
Aubel Ty R AR S S P 244.300 » 4,886 » 46,419 » 70,847 » 366,450 » L
/ Bude. » .. . o) BikeR LIS IS 242,300 » 4,846 » 4(:0‘1- n 70,267 » ‘.{f)?‘-'j.r!l.) 1
] Aveyron.. . . ...... ... 217,670 » 4,353 fo 41, 5")-' 30 63,124 3o 326,505 »
i Bouches-du-Rhone. . . . . .. n | 11,558 3a 104), 80/| ol 167,505 64 MHH‘\"| n 5
i Balvados. vislite o o)la e peieth n | 12,086 6o 114,822 70 175,255 70 91")4:’)) n =9
Cantal, ; Ui Bt R n | '.l..gfi(i n 27,987 » 42,717 » 220,00 1 b
|Charente. . .. .. .. u.s af7.300 » | 4.0946 » 46, 1;87 » i Oy & R 370,050 » i
Charente- Inférieure. . . .. . 384.500 » | 7,600 » 73,055 » 151,005 » 576,750 » :
Gl . e TR 131,703 » Jz.()h ) 2»,«)23 » 38,193 » 10',‘; 50 » 7
QOTIRTRL « s 4|5 1% o S e RS 'l(l'-\\{l 6o 2,057 » 204091 42 31,276 36 |(n.--z’| 38
| Gorsaitile de). & ol & il ! " 1,110 » 10,045 » 16,095 » 83,.& 50 N -
EOtealiOr, iy sk atelete ard 3 » 7,410 » 67.545 » 103,095 9 533,250 » 4
Cotes-du-Nord. . . o« o s 241 Boo 1 4,832 » 45,904 » 70,004 » 362,400 » D
PRENSC. L 4 705 5 & 80 0e 6 le] e 93,900 » 1,878 7841 v 27,231 » 140,850 »
|
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DEPARTEME

PRINCIPAL.

2 CENTIMES

'Illlllr .l'.‘lldi
de non-valeurs,
i arugies

et incendics ,

principal senlement,

19 CERNTIMES
pour dey
(j?}-!rll‘l“
fixes et yariables,

n

Nses

ales,

principal seulement.

20 CENTIMES
pone
dépenses péndrales

du

principal seulement.

TOTAL.

Dovdogng. . . . . ..

Doubs
EDrome. .. .. .
Eure. .
Eure-ct
| Finistere :
ard: oh . . .

Garonne [Haate). . . .

BTN IS e o b s o
Givonde. . . . .
Hérault; s ; « . .
THe-ct-Vilaine..
R R
Indre-et-Loire. .
Isére., « « « . .

< e L SR

Eandes. s . . ..
Loir-et-Cher. . .
Loire. . . .4 .04

Loive(Haute). . , . ,

Loire-lafédricure.

AOAYBE i . s

OB s a4

Lot-et-Gavonne. .

3 »e

DEPARTEMEN

1

143,700 »
T

T

a85. 400 »

321,200 »

Ja1.800 »
a81,83g 5
339041 v
210,902 »
{'p‘:u_lu.{_) n
288,to0  »
32g,000 »
I '|'_=.,N 16 I
232.000 »
265,000 »
|(l,i.":m )
i_j_!.‘llln »
',‘m‘)wlm) n
ZH") 2,400 »n
1nbG.boo  »
4 5,900 »
27 ’v.-l’l-)(i n
Il_, S 1 B § »
Ggi 033 W

»

1]

n

h7 483 66
.“.ani y 73
275313 n
--,_.w,‘“‘, "
(’li..l‘ll 13 »
H"-_H’iw »
53,540 42
“’l.'-)l‘:;."'\ “(J
3a.0b7 38
L

-"I ,i o Ir{':!l »
H0,3%0 »

] ~ X
LTS ) »

36,540 6o

4806 27

=
———

a2 "1‘7-‘ G

S |

Q0T 2 All‘]
41,383 =
11 I,liﬁ!l) n
{_1.')‘1 ']b' "
102,022 9
81,733 3
08,582 #q
l%r;,:‘¢Hf— 23
1975429
112,54

84,0689 b7

¢!
/
28

21

4.871
I’:'.""T
4,000

575,100
481,800
“

527,700
422,758
fl()g].ljll
315450

L0220 120
582,150

P
{0 34520

™= -

drNTiNMud

R Re S

deipartemenules
fixes et variahles

la

1) GENTIMES

po
dépenses gindrales

du

TOTAL.




| BYa s PR R T
'l.nl P b A ] n =
o BR%G  » &1 - -
RS v & o5 b s n :’vJ(;":-’.“{ 8o ”"_‘_'.a‘.} - 559,650 1
» T A % At T L 288,520 5o
1> o D40 A7 84,689 b7 438,049 &
__7 s - g9 57 438,049
= e e e -
l ' e =
: i pour | -.:i l]‘f|:‘.\lﬂ_v=-lr-‘ 10 CENTIMES
} v b e = anliiiry v et penacs
DEPARTEMENTS. | VRINCIPALL ety ol A Db N pour
ot inoe fixes et varinbles dépenses gindrales TOTAL.
| du )
du B cinal : du
7 wincipal seuleme .
principal aleinent. ; I pal genlément l principal seulement.
\
LOZ00E: . v o0 5w dose 80 | ol g.4
3 ! : . » ) n 3 ) 1
Mainc-et-Loire. » « « « « o s n (,u'l'i, A ('() 2 y L
. ’ Gah fo ya. 8 i
Manche. . . & v o3 &« 3 " e ‘ 'h 25 4ob,156  »
jo Y o i
Marne.. « + o« s w5 2 3 8 + s 4 ' 636350 »
S 2 )] n
Marne (Haute), . . . T 516,do0 »
) i b u e 19 l) O » 0 Sy
l\'[ 1\':1“:(' SUTEL board N wrtn wis 243800 » 205,050 »
, - 2
I MeBTIhe. o o om0 o 0 54 4 omis a40. 600 25,700 »
| Meuse RN n | T ,
| MRCTIOES o <kl Jas i e oF L oo B 4 156.600 = v | MO0 » \
\l.\lul'luhml. £ AR Y A L o=k 100 » 270,000  » N
| Moselle. « - o« s 56 3 5ss S o905 | 50 A
ye 3 L NS - v Ll It
INIAVEE. « o « B C ar ) 12 Ho
! T L B ]’ls.l_um N » o
|-.\llld. o Wi RS E e e #18.188 » 20 N
| . 718,185t " i i ol
E(,lhl. e o % @ wiim el 40wl g et .'n;»__u:n » n el [)I_‘a; "f”‘ “'“
Qe . Ji5Te 2kt ko 307,346 » 114,000 » 5g3.250 »
3 : . e D70 ) 02 ) i a2/ “
Pas-de-Calais. . . « o o o 50 422,000 9 8g.130 34 jor,019 »
; . 2, O b » . -
Puv-de-Dome. . .+« . 348,700 » » 633,000 »
ST ¥ s . [ ittty ) » P
!]\”“'"" Basses)e s « s » s 150.000 » . . i J25,000; 8
. Do, » Sy
Pyrénces (Hautes) B oy 7010 9 n
“ »oe emoE oA 02700 »n 0 o 3 g
P \l(ﬂl'(“s-(}i‘lnl ies. . . 65 f)”“ 2 I¢ .IP:.; ) 0,090 »
) el | n = el ' ’
Rhin (Bas)its i v o s @il s 3 ”‘]5.“[” 5 Py 7.7 jo g1,800 » :
* \ L ] v Q o 8
Rhin (Haat). . . ; 3 ) qo I"‘“‘ 6o Hog,010 0 2
AL ) o 4o el Bl 200,080 » -8 c 5 to8a6 8 a0 Ao
Rhone.. « v . v v o 550,000 » 5 J)“)'I 9t 10,890 81 314,983 50 i+
Lo ol ol 1E° 550, v " » hes i bt
Sadne (Haute): o o « 5 3004 1 Ill(?;‘l() ) 1thagr10 » 838500 » é
ay \ e Fd i) el M)ye 0 - n A o~ £
Sabne-et-Loire. . . . A il)“ 3 ':'l( ]‘ ) 40.597 » 9,03.1}“1() 0 h
& v m & L - b Ll 3 " 3 s
: » 60,570 02,910 » 480,600 1




' 3} SERTINED 19 CENTIMES 20 CENTIMES
11“"“‘ '“”l'l“ pour deépenses pour
o ke ) s . ae DCIEYAIE ey dépariemeniales : o
Di‘a PARTEMENTS. PRINCIPAL. gréle, ¢ |m‘,,_ &t varinkles! dépenses géodrales TOTAL.
&l incer ¥ d
« 1
dn Sncing nle 3
principal senlement, principal scoleaicnt principal seulement.
1

T e e It s /i le o o b 3 5,033 8 56,364 26 86,029 66 h44.98x - »
P T, L e 6 4,|7~_.ﬁuu ) 83,548 » 793,706 » 120,446 » 6,206,100 »
Seine- Illftllf'llll' v 1005400 » 21,008 » 208,126 » 317,666 » 1,643,100 »
Seme-et-Marne. . . . ... .. 443,600 » 3,872 84,284 665, pm »
Seine-et-Oise, , el e 616,500 » 12,330 » 117,035 » 924,750  »
Sévres (Deux). . . . .+ .., 105,748 » %014 96 37,192 12 293,622 »
BEEEMOE A 2 s e e e e 467,000 » 0,040 » 88,730 » 700, 500 »
arn. lle . oo SEAUSE 210,000 » {4200 » 39,900 n 315,000 »
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SESSION DE 1822.

Séance du mercredi 14 aout 1822.

RAPPORT

Farr 3 la Chambre par M. le duc pE Lévis, an nom
d’'une Commission spéciale () chargée de l'examen
du projet de loi relatif a la fixation du budget des

tlépensos et des recettes de 1823.

IMPRIME PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

(*) Cewe Commission €ioit composée de MM. le comte MotLiex, le
comte pE ViLLemaszy, le duc pE LEvis, le marquis e PASTORET, et le

duc DE BRissAC.
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RAPPORT.

_J_\I ESSIEURS,

Le veeu si souvent exprimé a cette tribune
par les rapporteurs de vos Commissions du
budget est enfin rempli. Le régime des erédits
provisoires, introduit par le malheur des temps,
et que la nécessité seule pouvoit excuser, est
aboli. Nous entrons, pour n'en plus sortir, dans
la carriére de T'ordre et de la régularité; et le
vote de limpot, la plus importante ‘des fonc-
tions législatives, dégagé de toute entrave, sera
exercé désormais avee autant d'indépendance
que de maturité. Graces en soient rendues a
I'énergie du Gouvernement, qui n'a point re-
culé devant des difficultés qui avoient jusque-la
paru insurmontables, ainsi quan dévouement
des membres des deux Chambres, qui, apreés
une premiére session de plusieurs mois ; ont
encore fait a la chose publique le sacrifice du
temps le plus précieux de l'année.
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ﬂt‘pvnd.ml , Messieurs, votre Commission ne

se dissimule pas que l'nfluence légitime et né-
cessaire de la Chambre des Pairs sur la loi de

finances sera toujours illusoire, tant quelle

:’11__"‘:-\5.

naura pas la |um~'i|.iliu'- de proposer les modifi-

cations :!ni i p;lrnil.rnicut nécessaires, i'nl'n;nln'n.i-

al

tions qui seroient en effet bien vaines, lorsqu'il
ne reste dans l'autre Chambre personne pour
en délibérer. Et qu'on ne dise pas que cette im-
patience des Députes des d("p;u"tcmums pour

retourner dans leurs foyers avant la cloture dé-

b

finitive de la session , tient aux circonstances
actuelles : V'espérience a prouve, depuis la res-
tauration , qu'elle se renouveloit chaque année.
Ainsi se perpétue un ineonvénient si grave quiil
ne tend rien moins quia dénaturer la forme
ou plutot 'essence du Gouvernement constituc,
en coneentrant la puissance financiére dans une
assemblée unique, ce qui détruit Péquilibre des
pouvoirs, condition indispensable de lamonar-
chie tempérée: Clest anx hommes honorables
gue le Monarque a investis de sa haute con-
fiance , qu'est réserveé le soin ‘de remédier a ce
désordre ; clest a eux a examiner il est prefé-
rable de retenir, par la réserve d’une loi impor-
tante, jusqua la fin de la session le nombre
beaucoup trop considérable de Députés que le
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e . e : .
: reglement exige; ou sl ne seroit pas possible
¢~ - . : :
de faire concourir presque simultanément les
le : : : S — ]
Y denx Chambres a la délibération de la loi de
¢ . o ¥ : .
i finances, par la division des badgets ministé-
l- . . » ’ * o+
; riels en autant de lois séparees. Nous ne faisons
S1= o =4
o guindiquer ces mesures, dont la proposition
Ul ; . :
formelle ne sauroit nous appartenir. Au reste,
ur 3 : . £ :
et je m'empresse de le dive, afin dadoueir ce
M- . :
que ces observations ont de })(:1’11|1|L’, clles ne
ur oy ]
1 nous ont €1é inspirées que par des vues geéné-
é- s e . -
rales d'ordre et de politique constitutionnetie,
“es ] : =
et non par le l‘(‘gl‘l"l de ne pouvorr ianml retor=
£5~ 3 7 y : -
: l mer quelqu’unes des dispositions du budget qui
e, . )
. nous est proposé , aucun changement ne nous
11 : ; -
ayant paru urgent ou nécessaire. Cependant
me : - ESE .
: nous savons avec tous ceux qui ont réfléchr sur
16 = i = r
’ ces maticres quil y a de grandes améliorations
;ne RS - , = 5 . X
| a faire dans notre systeme financier: impeérieu-
les ’ y 5 - - .
sement réclamées par les divers intéréts de la
ar- e - . g
| soeieté, il est utile de les signaler aux Ministres,
les ; . ) g
qui vont enfin avoir le temps de méditer et de
- , S ’ "
préparer a loisir les lois annuelles d’ad ministra-
| Ce . - a
= tion et de finance.
afs- - . 4 :
Nous commencerons la discussion suceincte
or= : ;
l des diverses parties du budget par la dette pu-
re . , -
1 blique, charge que la loyauté placera toujours
€ i¢ ; . :

en premiere ligne des dépenses. Diminuée des
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deux tiers par un insigne manquement de foi,
cette dette a depuis été triplée par les funestes
conséquences de 'usurpation des cent jours.
La partie consolidée se monte aujourd’hui a
179 millions, et quand la totalité des rentes
qui doivent servir a Ientier acquittement des
reconnoissances de liquidation sera inscrite au
grand-livre, le tout s'élévera a environ 19o mil-
lions. Cette masse, si considérableen elleméme,
I'est sur-tout relativement au revenu de la pro-
priété territoriale du royaume dont elle égale
au moins le huitiéme. 1l convient cependant
d'ohserver que déja plus de 26 millions de ces
rentes ne font plus que nominalement partie de
la dette; ils appartiennent a la nation qui les a
rachetées a beaux deniers comptants. Sielle a
jugé qu’il lui étoit avantageux de se payer a
elle-méme les arrérages (et cette combinaison a
en effet singulierement favorisé le développe-
ment du crédit), ce sacrifice, qui ne peut étre
que i,ctu:pn['uirvj n'atténue nullement son droit
de }:11,!111“11"&”.

En continuant aconsacrer 4o millions a la
dotation dela caisse d'amortissement, et enajou-
fant cette sommme aux :n‘!‘ér;l{;(.'s des rentes ra-
chetées, et au prix des bois destinés a étre ven-

dus, et dontil reste encore 41 mille hectares, les
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rentes amorties se monteront 4 la fin de 1823
a plus de 30 millions. 1l est bon de publier ces
résultats, qui doivent également satisfaire les
créanciers dont les fonds augmentent de valeur
en raison de leur rareté progressive, et les con-
tribuables, qui considérent avec raison ce qui
appartienta lamortissemen*comme un héri tage
dont la réversion assurée leur procurera dans
peu dannées un notable dégrévement.

lei vient se placer la question de larriéré: le
supplément du erédit- demandé aujourd hui
pour cet objet n'a étonné que ceux qui n'ont
pas suivi les discussions des diverses lois de
finance qui se sont succédé depuis la restau-
ration. Quant a ceux qui ont prété a ce sujet
important l'attention qu'il mérite, ils.n’ont Ja-
mais partagé les espérances, exagérées au-dela
de toute vraisemblance, que l'on s'étoit faites en
1818 sur la diminution que la liquidation défi-
nitive devoit, disoit-on, opcrer sur le reste des
eréances de l'arriéré : ce qui étoit vraisemblable
s'est réalisé, et c'est bien environ 360 millions
etnon pas oo quil faut payer. Cette vérité déja
pressentie et méme reconnue lors du réglement
des comptes de l'année 1820 a été démontrée
avec une telle évidence, tant par le Ministre

des finances que par la commission speciale de
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la Chambre des Députés, qu'il seroit oiseux de

m

il S A

s’y arréter plus lon g-temps.
i} Il n'en est pas de méme pour le mode d'ac-
quittement proposé. La demande que fait le

%

Gouvernement de la totalité des rentes néces~

v

saires peur solder larriéré a exeité des ol jec-
tions, Plusieurs personnes ont pensé qu'il suffi-
ros de les délivrer par partiés & mesure des
échéances. Cette marche , il faut.en convenir,

paroit au premier abord, et plus simple, et

L

méme plus conforme an systéme représentatif.

Mais un examen sérieux, aidé de expérience, |

présente la question sous un autre point de vae;
; en reconnoit alors que le crédit, toujours om-
| brageux de sa nature, ne se livre quavec une
timide réserve aux opérations particlles et pro-
visoires. Le définitif senl, en lui donnant une
pleme confiance, permet son entier développe-
ment. En effet, il est dans la nature des choses
qu’une association de grands capitalistes ne con-

sente a livrer ses fonds qua un taux peu avan-

* tagenx pour I'Etat, si elle doit redouter que des
; émissions successives, en placant des valeuars
‘ pareilles dans des mains moins fortes ou moins
i habiles, puissent compromettre le succes de sa
[l;: spéculation. Quantau droitdes Chambres, droit |
i auquel personne de nous, Messieurs, ne souf- '

e P
2 TR

5 o

- ——
ifmar
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friva jamais qu'il soit porté atteinte, comment
pourroit-il étre lésé lorsqu'il ne sagit que de réa-
liser un engagementdéja reconnu par la loi, ga-
ranti a des tiers par la foi publique, et dont par
conséquent, a aucune époque, il ne seroit libre
au corps législatif de refuser l'exécution? Est-il
besoin d’ajouter que les précautions introduites
dans le projet de loi doivent rassurer les esprits
les plus méticuleux, puisqu'en méme temps
quelles imposent au Ministre Fobligation de la
publicité et de la eoncuzrence, il lui est preserit
de faire coincider les paiements des acquéreurs
des rentes avee les échéances des effets a rem=-
bourser?

Le chapitre de la dette et de lamortissement
est évalué pour 1823 a 228 millions; en le rén-
nissantaux besoinsde tous lesservices, on trouye
que la dépense générale de cette année s'élévera
a bien prés de goo millions. Quelque considé-
rable que soit cette somme, elle l'eat été encore
plus sans les diverses réductions qui ont été suc-
cessivement opérées, dabord par les Ministres
(celui des finances a fait seul pour plusieurs
millions d’économie ), et ensuite par la Chambre
des Députés dapres le veen de sa ecommission
du budget. Nous ne pouvons, sans doute, quap-

plaudir a toutes les mesures qui tendent au sou-
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lagement des contribuables, dont nous-mémes
nous faisons partie; mais un desir s louable
el peut-étre aussi cette faveur d'opinion quiac-
cucille constamment de telles propositions, peu-
vent égarer le zéle, et faire méme quen définitif
lés résultats soient le (_’Hl]l]‘:lil'(‘tl(‘t:(_?!lll-(!ll s'étoit
proposé.

Et nous aussi, Messieurs, nous croyons qu'il
y a des économies a fajre dans les dépenses, et
meme qu'elles ne doivent pas se borner a quel-
ques réductions insignifiantes dont I‘d\'.‘-mt;zs;r!
peut éire contesté ; mais nous sommes également
convaincus que les véritables économies ne sau-
roient étre nnprovisées, et que pour épargner,
comme cela nous paroit possible, des millions
sans nuire au service, les réformes qui doivent
les procurer e peuvent étre que le résultat
d’'un plan systematique et mirement concerté
branches de Fadministration.

entre les diverses

En réfléchissant sur la nature st diverse des
dépenses de I'Eat . i semble qu’il convient de
les elasser en trois grandes divisions.

La dette et l'amortissement colteront en
S e e e 228,724,260 fr.

Les affaires étrangeres , la

WPre o R T . I e
guerre et la marine. . .. ... 95 7,934,000

486,258,260




REport. . vvs 186,258,260 fr.
La liste civile et Famille royale,
la justice, Vintérieur, les finan-
ces et les frais de perception et

f

de BBe: s v v arery it iR i i 413,580,193

Potals v zes 800,838,453 fr.

De cette maniére on peut voir d’'un coup
d’ceil ce qu'il en coiite a la Franee, 1° pour ac-
quitter le passé; 2° pour maintenir son indé-
pendance et sa dignité au-dehors; 3° pour la
dépense du gouvernement intérieur.

Nous n’entrerons point dans le détail de ces
dépenses: deux sessions bien 1‘:1|»prm'lu"(:s nous
paroissent avoir ¢puisé toute la discussion
qu'elles pouvoient faire naitre. Il en est pour-
tant une qui nous est spéciale ; et sur laguelle il
est impossible de garder le silence. Les deux
millions votés annuellement sous la dénomina-
tion de « Chambre des Pairs » doivent étre Fob-
jet d’'une loi: la dignité de cette Chambre, et
par cnllsét]l_u-rn[ I'intérét du trome dont elle est
le plus ferme a ppui, lexigent imperieusement.
Cette loi ne sauroit done étre différée; mais la
premesse formelle faite dans cette Chambre et
danslautre , qu'elle sera présentée alouverture

de la prochaine session, nous dispense d'insis-
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3
ter al:n';mmge sur une demande trop ]:,n'l;;-
temps négligée.

Je passe a l'article des recettes.

Au terme ou la civilisation est parvenue, il
paroit in'll}c)h.s“lh} de traiter convenablement
des revenus d'un grand royaume sans exami-
ner les rapports des divers impots avee la re-
production, comment ils pésent sur lagricul-
ture et l'industrie, et encore leur influence sur
les meeurs, influence que la fiscalité a toujours
etsi malheureusement négligée; mais plusicurs
mois de recherches et de méditation suffiroient
4 peine pour compléter un pareil travail, et
vos Seigneuries ne m'ont accordé que quel-
ques jours: j'ai donc droit & lear indulgence si
je neleur présente que de sim ples observations.

Les contributions directes figurent dans le
budget de 1823 pour 312,604,868 fr.: la con-
tribution foniciére avec tous ses accessoires est
a elle seule de 220 millions. Cette somme est
moins forte que celle percue dans les années
antérieures a 1822; mais, par une fatalité qui
semble peser particuliérement en France sur
la propriété foncitre, la baisse extraordinaire
de toutes les productions da sol a trompe les
intentions paternelles du Monarque. 1l est no-

toire que le revenu des propriétaires a éprouvye




une diminution supérieure an dégrévement
quilsontohtenu. Malheureusement, cette baisse
a laquelle on pourroeit se résigner si elle étoit
momentanée, dure depuis long-temps et rien
nannonce qu'elle soit prés de finir. Bien an
contraire, 'encombrement de tous les marchés
européens, l'excédant presque général de la
production sur la consommation, peut-étre en-
core la reprise des paiements en numéraire
chez une nation qui fait a elle seule plus de
commerce que le reste de P'univers; toutes ces
circonstances se réunissent pour décourager le
cultivateur qui ne voit point le terme de ses
maux, cette époque oir il trouvera dans la vente
de ses denrées la juste récompense de son tra-
vail et le remboursement de ses avances. 1l est
done de P'équité autant que de l'intérét national
que la propriété fonciére soit promptement sou-
lagée. Un nouveau dégrévement est nécessaire,
et l'on doit moins seffrayer du vide qu'il lais-
seroit dans le trésor, en songeant (ue ce qui
donne de la valeur a la propriété fonciére aug-
mente en meéme temps les droits de mutation
et que d'un autre coté, laisance des proprié-
taires, qui améne toujours une plus grande con-
sommation, enrichit dantant le fise qui, de ses
eent bras, sait les atteindre toutes. Etici l'exem-
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ple vient a lappui du raisonnement; car il est
hors de doute que l'accroissement rapide et
]n'ng_;l‘ussif du produit des contributions indi-
vectes est dit en grande partie au dégrévement
des deux années passées. Enfin, Messieurs, une
derniere réduction pent seule donner le moyen
de faire disparoitre le reste des inégalités de ré-
partition qui subsiste encore entre les départe-
ments: mais sur-tout elle est desirable parceque
alors on pourra soccuper de donner a la France
le grand bienfait de la fixit¢ de I'impot foncier.
Cette base de la prospérité agricole est établie en
Angleterre depuis plusdecentans et il est géné-
ralement reconnu que les améliorations impor-
iantes dans cette ile remontent a cettle ("iml_[uf.'.
et qu'elles n'auroient pas eu lien sans une me-
sure qui attire si puissamment sur les terres la
rosc¢e fécondante des capitaux. Avantde termi-
ner cet article, il n'est peut-étre pas inutile
d'aller au-devant d'une objection politique qui
sest déja présentée lors du dernier dégréve-
ment. On lui a reproché la diminution du
nombre des électeurs. On auroit pu répondre
que cet inconvénient, dailleurs pea sensible,
n'est que temporaire. Car, rien n'est plus favo-

rable au commerce que laisance des |)|‘nprif'~-

taires; sils sont riches ou seulement aisés, ils
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achéteront plus: il y aura done plus de mar-
chands, plus de fabricants, c’est-a-dire plus de
patentés; ainsi le nombre des électeurs qu'en-
verra I'industrie remplacera et peut-étre sur-
passera celui des petits propriétaires que le
dégrévement auroit éliminés.

Ta situation des autresim p(:lsdirn(‘ts appelle,
du moins pour le moment. ]»lumt une rectifi-
cation (qu'une diminution de quotité : ¢'est donc
avec satisfaction que nous voyons exécuter le
recensement des portes et fenétres récemment
ordonné par le Ministre des finances; dautant
plus que ce travail , loin d’étre dirigé, comme
cela n'est arrivé que trop souvent, dans un es-
prit de fiscalité, l'est uniquement-dans la vue
de la justice distributive. En comprenant dans
les roles beéancoup darticles négligés ou qui ap-
partiennent aux constructions nouvelles que la
France voit élever de toutes parts, le tarif hais-
sera, la richesse n'aura plus d’exemptions sans
motif, et le pauvre paiera moins.

Parmi les contributions indirectes, la plus
importante par son produit comme par les oh-
jets qu'elle frappe, est Penregistrement. Depuis
long-temps on se plaint de 'élévation excessive
du tarif-des droits sur les sucecessions: mais si

les besoins du trésor s'opposent encore a leur

Portes
et
fenétres

Droii
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réduction, nous croyons qu'il est une autre me-
surc qui, sans avoir cet inconvénient, auroit de
grands avantages: ce seroit une diminution sur
les droits de vente et de transcription; exces
auguel ils sont portés aujourd’hui exeite les
contractants soit a déguiser une partie du véri-
table prix des immeubles, soit a remplacer les
actes notariés par des sous-seings prives. 1l en
résnlte a-la-fois perte pour le trésor et préju-
dice pour les citoyens, dont la stireté réciproque
mangue d'une partie des garanties légales, ce
qui donne lieu a une foule de contestations et
de proces. 11 ne fant pas perdre de vue qu'en
établissant I'enregistrement et le timbre, le lé-
gislateur s'est proposé, avant tout, la siireté des
familles, L'impot n'est venu gue subsidiaire-
ment. Nous avons lieu de croire que tous les
intéréts seroient conciliés par la modération
des dyoits; car '’Etat gagneroit sur le nombre
des actes au-dela de ce quil perdroit en rece-
vant moins pour chacun, Ainsil'ona vu, en An-
gleterre, le produit de 'impot sur le thé aug-
menter par la diminution du droit: la consom-
mation s'est acerue, et la fraude a cessé.

C'est également une opinion fort répandue
qu'une modification du méme genre pourroit
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ctre tentée avec succes sur l'impot du sel sans
nuire au revenu. Il est tres probable que, si le
prix étoit moindre, la consommation augmen-
teroit de beaucoup, car Pagriculture le regretie
pour les bestiaux et méme pour les engrais.
Cette rectification seroit d’autant plus desira-
ble, que la taxe du sel est de tous les impots
celui qui pese le plus sur le pauvre, puisqu'il
le charge en raison du nombre de ses enfants !
€t par conséquent en raison inverse de ses
moyens: grave ineon \‘éuient, commun a toutes
les taxes sur les denrées de premiére nécessité,
et dont, par conséquent, 'humanité gémit
quand elle ne peut parvenir a les repousser.

Telles sont, Messieurs, les principales obser-
vations qui nous ont été suggerées par 'examen,
peut-étre trop ll‘fliljlll‘, du budget qulvous est
propos¢. Permettez-nous d'y ajouter une consi-
dération qui nous a paru digne de fixer 'atten-
tion publique.

L'évaluation des ressources de 1823 est por-
tée a 914 millions ; mais il est yrai de dire
qu'une partie notable de cette immense somme
ne coutera absolument rien aux contribuables
de cette méme année.

Nous allons indiquer en sommes rondes les
NY a2y
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principaux articles qui ne peuvent étre raison-

nablement considérés comme imp(:t.

A4S

1° Les 37 millions du revenu des bois.

2° Les 24 millions des postes : car il est éyi-

L]

dent que les citovens recoivent en échanee une
v 18]

T

correspondance, qui méme probablement leur

conteroit plus chier si ce service étoit aban-

N
v

donné aux spéculamons ]n‘iw?es.

3° Environ 30 millions sont 3 défalquer par

i

la méme raison sur la vente des tabaes , en éva-

lpant a 35 millions le hénéfice du monopole.
]

[

4° Idem environ 8 millions pour la valeur

naturelle des sels livrés a la consommation.

5° 4 millions au moins des produits divers
de I'lnde, des salines de I'Est, etc.

G Environ 4 millions d'arrérages de rentes

N
)

que le trésor recevra dans I'année.

7% Enfin plus de 31 millions que Fexcé-
dant de recette sur l'exercice de 1821 laisse
disponible pour 1823,

Voila done 118 millions bien effectifs a dé-

[

falquer, en faveur des contribuables, sur ce
budget, que la malveillance représente comme
devant peser de prés d'un milliard sur la France
accablée,

Et, si poussant plus loin les recherches, on

vouloit comparer ce (ue payoient les Francais

& 'iE_;.. .
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avant la revolution avec ce quils paient au-
jourd’hui, on trouveroit, en tenant compte,

comme de raison , des 70 millions qu'ils four-

nissent volontairement, et avec I prévoyance
de bons peres de famille. 3 l'amortissement de
cette dette dont les intéréts autrefois n'étoient
pas tnuinm‘s exactement é[t"(!!li”("h, en tenant
compte aussi de P'augmentation de la dépense
par le renchérissement des denrées, en consi-
dérant enfin que plus de 30 millions d'indivi-
dus se partagent aujourd’hui le fardean que
24 ou tout au plus 25 millions supportoient
en 1789; on trouveroit, dis-je, que le pou-
vernement représentatif loin d’étre, selon une
erreur que on cherche 3 répandre, le plus
cher de tous, est au contraire le plus économi-
que, comme il est e plus moral et le illt.is S0~
lidement assuré. Messieurs, le senl rapproche-
ment de vérités connues , la simple énoncia-
tion de faits incontestables qui s’adressent si
directement a tous les intéréts personnels .
nous paroissent porter a la conviction mieux
que ne pourroit le faire tout art du raisonne-
ment. Nous osons croire que T'on y trouvera
un motif de plus pour bénir la Providence
qui, en nous rendant notre Roi légitime , lui

a mspiré la grande, la salutaire pensée de don-
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ner a la France une forme de gouvernement

AIMEESHONS
qui rendra a jamais immuable son trone et %
N ——

nos libertés.
La Commission vote pour I'adoption du pre-
jet de loi. |
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis pE LALLY-TOLENDAL, sur le projet
de loi relatif a la fixation du budget des dépenses
et des recettes de 1823.

M ssizons,

Je n'arréterai pas long-temps la manifestation
duvotede confiance que laChambre estimpatiente
d’émettre, parcequ’elle n'est pas libre d'en émet-
tre un autre, et parcequ’en vérité elle eat pu le
prononcer avant-hieravec tout autant lit‘ conve-
nance qu'elle va le prononcer aujourd’hui.

Mais toujours l'eeil ouvert sur les hautes des-
tinations et sur les droits sacrés de la Pairie; tou-
jours préoccupé de la conservation de sa dignité,
si essentielle pour I'accomplissement de ses de-
voirs , si étroitement liée a la majesté du trone,
a laffermissement de la monarchie, etalinvio-
labilité de la Charte constitutionnelle, je ne puis
pas ne pas protester une fois de plus contre la
routine abusive , ingénéreuse,, impolitique et of-

Mo
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fensante, qui, depuis sept années, a introduit
dans chaque budget, etlivré ala variabilité de
chaque débat ce quon a appelé les deux millions
de charges publiques el annuelles pour la Chambre
des Pairs.

Chargé, au mois de juin 1817, de faire un
rapport sur cette question majeure , ainsi que
sur plusieurs autres non moins importantes,
dans un comité mixte de Ministres de Sa Majesté
et de Pairs de France, je fus obligé de reconnoi-
tre et d’établir qu'une grande erreur avoit été
commise, je ne dirai pas par tout le ministére ,
mais par une section du ministerede 1814; etde
cette grande erreur sont sortis les tristes résul-
tats, que tous les ministéres subséquents ontsup-
portés, il faut le dire, avecautant de répugnance
que nous, mais dont aucun n’a encore trouvé le
moyen , ou ne s'est senti la force de nous affran-
chir et de saffranchir lui-méme.

Rien n’étoit plus aisé, a cette premiére épo-
que d'une restauration si desirée, que de préve-
nir, par un ordre de choses qui se préseumit de
lui-méme, le désordre et le mal quion a juge
depuis si difficile de réparer.

Rien n'étoit si simple alors, rien n'étoit si
atile et si loyal, que de dire, au nom du pouvoir

supréme , seul survivant, seul constituant :
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« Le corps Iégalement aristocratique de France
change de forme, mais non d’essence. Le Sénat,
dont le nom disparoit, est fondu dans la Pairie
qui s’éléve. Dés-lors la propriété qui étoit acquise
au Sénat (1) devient lapropriété acquise i la Pairie
car ce seroit un premier paradoxe bien étrange
que de prétendre créer une Pairie qui, par I'ap-
sence de tous ces noms liés de temps immémo-
rial au nom méme de la France, se trouveroit
décréditée en naissant aux yeux de PEurope en-
ticre, Ce seroit un second paradoxe non moins
ttrange de dire que les noms les plus illustres,
(lt?ponil[("s de leur fortune par I'incommutable
transmutation des propriétés, pourroient i la
longue conserver, dans lear détresse, tous les
genres de considération nécessaires A leur haute
magistrature politique et judiciaire : ou quune
s1_haute magistrature ne soit point créée, ou
(jue, pour composer cette dignité, qui va étre

im‘:nmls:,u';thlmuenl la premicre de I'Etat, toutes

(1) Propriétés du sénat — domaines du sénat — rentes
inaliénables du sénat — tels sont les termes sacramientels
employés dans la constitution de I'an VIII, 3 décembre
1709, dans le sénatus-consulte du 4 janvier 1803, dans
celui du 3o novembre 1808, dans celui du 29 décembre
1803, dans célui du rg février 1805, dans celui du a1
tnars 1806, dans celui du 29 aout 1810, etc.
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Jes fortunes de I'avenir soient combinées avee
toutes les illustrations du présent et du passé.
Enfin ,aprés ces deux paradoxes déjasi étranges,
un troisiéme, plus inconcevable que tous, seroit
I'idée d'une Pairie, qui devant par essence exer-
cer des fonctions indépendantes entre les deux
pouvoirs quelle est chargée de défendre, de
maintenir et de concilier, se traineroit au con-
traire dans la double dépendance, et d’'un mi-
nistére qui pourroitlui retirer & volonté des pen-
sions, méme alimentaires, et d'une Chambre
démocratique qui pourroit tous les ans refuser
d’en faive les fonds. »

Voila ce quion eatdit en s'¢levant aux gran-
des vues de I'intérét public, et enle reconnois-
sant pour ce qu'il doit étre toujours, le domina-
teur supréme. Nul doute que ces principes
waient en dés-lors, dans les conseils, de clair-
voyants et fidéles défenseurs ; mais les décisions
se sont trouvées resserrées dans les hornes si
étroites de Pintérét privé et de la politique vul-
gaire. Ici on n'a songé qu’a faire un traité pour
soi; la ona cru quece quil yavoit de plus habile
étoit le petit caleul de garder le plus et de don-
ner le moins qu'on pourroit; de ne donner qua
qui Fon voudroit, et de 'dter dés quion le vou-

droit. On s'est aperqu bientot, mais déja trop
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tard , de cette énorme méprise, dont les conse-
quences‘sont devenues encore bien plus graves,
lorsque l'ordonnance constitutionnelle da 19
aoiit 1815 ayant attache hérédité a tous les ti-
tres de Pairie présents et futurs, des pensions
arbitraives, révocables , et toutau plus viageres,
se sont trouvées en présence d’'une Pairie fixe,
héréditaive et inamovible. Grossics dannée en
année par Iinattention de ceux gui préparoient
le budget, par les entreprises de ceux qui le
disgutolenty par l'impossihilité ou ¢toit cette
Chambre de le controler, enfin par la mobilité
des administrations ¢ui, apres avoir médité,
disparoissoient au moment d’agir, les difficultés
ainsiamonceléesen sontvenuesau pointouinous
les voyons ;mjourd‘hui. '
Sicompliquées, si énormes qu'elles lxarnisacut,
ou platdt par cela méme qu'elles offrent un ca-
sactere d'une telle gravité, le Gouvernementac-
tuel sent la nécessité, il annonce le projetet le
courage de les vainere dans la prochaine session.
Nous lui devons de suspendre jusque-la toutes
pmpnsitious; et je me suis haté d'en renfermer
plusieurs que javois projeté de soumettre it vos
Seigneuries des Ja session présente. Mes propo-
sitions ne devoient pas s¢ bornera l'article seul,

ni des 2. ni des 4, ni des 5 millions et tant,
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qui , 2 mes yeux, sontle domaine inaliénable de
la Pairie francaise, etqui, dans 'opinion réelle,
ou dans la fiction de droit établie par le minis-
tere de 1817, devoient étre regardés comme
ayant étéréserves dés Fannée 1814, par le pou-
voir royal constituant, pour former, selon les
circonstances , la dotation fondamentale, pa-
tente , et irrévocable, de cette Pairie. Mes pro-
positions devoient embrasser dans leur étendue
tout ce qui concerne ce que jappelle Iétat de la
Pairie, qui n'est pas, ou quin'est l:lus‘{l sa plzu:e,
et qui doit y étre mise ou remise. Dans mes pro-
positions étoient comprises les propriétés que la
Pairie doit poss¢der, l'unité qu'elle doit offrir au
sein méme de sa hiérarchie, la fixité de sa juris
diction, l'ordre de ses procédures, les préroga-
tives dont l'intérét public exige que les Pairs
jouissent non seulement en corps , mais indivi-
duellement, dans leurs personnes, dans celles de
leurs femmes et de leurs enfants, dans tous leurs
rapports avec l'ordre public, moral et social. Un
code complet de la Pairie est nécessaire, compose
de lois la o1 lintervention de la loi est indispen-
sable, d'ordonnances royales la ou leur action
est suffisante , et de résolutions de la Chambre
la otx il lui appartient de résoudre (1).

(1) Voyez ci-aprés la note A.




a-
TS

u'i-

o
Ma confiance égale ma déférence lorsgue je
m'interdis aujourd’hui toute discussion, et me
contente de recommander Pexamen de tous ces
ohjets aux Ministres de Sa Majesté , devant les-
qu(‘lsj';lil'lmun(‘lll'(l\'niudir]u:'r]‘éuunu’-r:;linn.
La plupart de ces questions ont ete agitées soit
par écrit, soit de vive voix , dans ce comité mixte
de 1817, que je viens de citer en prenant la
parole. La minute de ses délibérations, dont
jai gardé copie, a di rester dans les dépots de
la chancellerie ou du nfnistére de la justice.
Ces pieces y seront sirement consultées; elles
méritent de I'étre (1), ot les circonstances pour-
roient en rendre la publication trés utile a
Iépoque de notre premiere session parlemen-
taire. Vous sentez comme moi, Messieurs,
quil ne peut pas étre question ici de vous én
présenter le développement ; mais mon zele
pour le bien de I'fitat, pour le service du Rot
et pour Ihonneur de la Pairie francaise , m'a
commandé dés aujourd’hui ce peu de paroles,
qui par la suite peuvent devenir autant de tex-
tes, etauxquelles mes motifs vaudront au moins
lindulgence de vos Seigneuries.
Je me résigne donc encore une fois ( meins

(1) Voyez ci-aprés la note B.
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tristement, parceque Cest la derniére) a voter

de confiance le budget dont le rapport nous a été
lu avant-hier matin, et remis imprimé hier
au soir: je m'y résigne avec Iespoir, clest trop
peu dire, avec la certitude que la France ne sera
plasaffligée par le spectacle de toute une Cham-
bre de son Parlement s'envolant sur tous les
points du royaume, et laissant la Chambre haute
dans lalternative rigoureuse, je ne veux pas dire
honteuse, ou de faire violence & sa conscience
en se refusant de proposer des amendements
quelle jugeroit nécessaires a lintérét géneral,
ou de braver, en les proposant , l'affreux dan-
er darréter subitement dans son cours le ser-
vice publie.




NOTES IMPORTANTES.

(A) TYai dit ala page 8 ci-dessus: Un code complel de la
Pairie est nécessaire , composé de lois la oie Uintervention
de la loi est indispensable, dordonnances royales la ou
leur action est |’M\n[]11\r.'m'v'_, el de résolutions de la Cham-
bre la oic il lui appartient de résoudre.

Ainsi, lois pour tout ce qui seroit propricté, ga-
rantie de majorat royal ou patrimonial . compétence,
jurisdiction; ordonnances pour téut ce qui seroit création
de titres, honneurs, cérémonial; résolutions de Ia Cham.
bre pour tout ce qui seroit discipline, maintien de sa
dignité, surveillance de ses membres, obligation pour
tous d'étre les premiers i se réspecter eux-memes, afin
d'avoir droit au respect des autres. Parmi les proposi-
tions présentées i cet égard par quelques Pairs, notam-
ment M. le marquis de I}mmay, il y €n a certainement
beancoup dignes d’une trés grande attention. Leés cir-
constances principales de la vie d’un Pair, les naissan-
ces, les mariages, les morts, les meeurs publiques , sont
toutes snsceptibles, les unes d’'un degré quelconque de
solénnité, les autres d’un genre de censure quel qu'il
soit. Il est tel mariage dégradant, telle dette honteuse,
tel proceésignominienx que doit prévenirlidée de cette
censure. — En Espagne, 4 la mort d'an grand, tous les
grands prennent le denil pendant trois jours: notre ré-
glement n'envoie pas méme une députation en forme
aux funérailles d’'un Pair! La Chambre des Députés a
mienx senti sa dignité i cet dgard. — Les entrées, les
préséances, les protocoles, tout cela, mais bien fixé,
mais étant possession et non prétention, a son importan-

ez «Onp sent {disois-je dans mo_ rapport an comity
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mixte de 1817), que tous ces détails qui, pris un &
«un, paroissent minutieux, tendent, dans leur ensem-
« blo, a donner chacan quelques grains de force de plus
a2 'aristoeratie l:;.{;n]c : Nist xi:u;ul’a.n prosunt, at saltem
w cumulata juwtrzf.

« Enfin (poursuivois-je) a la Cour, dans toutes les
weeéremonies ou réunions civiles, politiques, religien-
«ses, dans le compte qu'en rendent les bulletins offi-
« ciels, tout doit rappeler quaprés les princes du sang
«royal, et avec eux, puisque nous avons 'honneur de
«les avoir a notre tete, les Pairs de France sont les per-
usonnages les plus immédiatement placés aupres du
« trdne, sont revetus de la }nt'n:i.‘n- r|i:;nih§ llL‘Ii[i(illL‘,
« et de la plus haute magistrature de I'Etat. Francois I¢
«ayant, dans son lit de justice de 1523, fait seoir Ie duc
« d’Albanie entre le duc d’Alencon et I'évéque de Lan-
4 ges, craignit que cet article ne portat quelgue préju-
wdice a la prééminence des Pairs. Il déclara quil avoit
» gratifié le duc & Albanie pour celte fois seulement, voulant
wqit'a lavenir les Pairs se seoient toujours en sa cour et
a coniseils les premiers, selon Cordre et la dignité de leurs
« Pairies: et Francois Ier ordonna que cette déclaration
w Fat insérée dans les registres du parlement. » Encore
un anneau a prendre dans la chaine des temps a _renouer.

On a tellement senti en Angleterre que la Pairie de-
voit tout primer, que le plus grand officier de PEtat, le
ford chancelier, ne prend rang sur tous les Pairs que
s'1l est Pair lui-méme. De méme pour le grand trésorier,
le président du eonseil et le garde du sceau privé. Le
grand chambellan, grand connétable, grand marechal,
grand amiral d’Angleterre, le grand maitre et grand
chambellan de la maison du roi, n'ont rang qu'au-dessus

des Pairs de leur vang, dest-a-dire passent apres les dues
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¢ils ne sont que marguis, apres les marquis s ils ne sont
que comtes, et ainsi de suite. Les seerétaives-d’Etat, s'ils
ne sont pas Pairs, ne passent quapres les fils cadets des
marquis, les chevaliers de la Jarrvetiere quapres les hils
cadets des comtes et les ainés des barons.

Je n’avois donc pas de peine a réfuter, dans mon rap-
port de 1817, une objection qui, dans Pesprit de quel-
ques personnes, résultoit d’un reste de rvivalité entre le
Gouvernement purement militaire, d'ot la France étoit
sortic en 1814, et le Gouvernement imii:i:lmt rétabli
par le souverain légitime. « Tous les honneurs de la
« paix, disois-je , apparticnnent a la plus grande dignite
« politique et civile; les honneurs de la guerre ont un
« autre théitre. Méme anciennement, Turenne, rentrant
« & Paris avec une auréole de gloire, ne se fat assis au
« parlement quan rang de sa Pairie. Turenne, entrant
«dans un camp, voyoit toute une armée se mettre en
« mouvement pour saluer son arrivée, et la tous les
« Pairs, ses aines ou cadets, fussent devenus ses officiers
« Qordonnance : Suum cuigue decus. » Je concluois cet
article en demandant une ordonnance qui réglat « que
wdans toutes les céréinonies et réunions civiles et admi-
«nistratives. un Pair de France, en habit de Pair, pren-
« droit toujours, ci sur toutes personnes, la droite de la
« premiere autorité, quelle qu'elle fit (depuis le maire
ade village jusquau commandant de province). » Cette
ordonnance a été rendue.

Je demandois, pour le fils ainé d’un Pair, un titre de
courtoisie, celui de marquis pour le fils ainé d'un duc,
de comte pour le fils ainé d’'un marquis, ete. Une or-
donnance a non senlement aceueilli, mais deépassé cetie
demande. Elle a donné des titres a tous les fils de

Pairs.
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On aremis i décider sur une autre observation que j¢
présentois, relative & Dwnité de la Puivie au sein méme
de la hiérarchie. Gradu impares , dignilate pares , tel est
l'axiome anglais. Nos Ministres de 1817 Tadoptoient,
puisqu'ils disoient positivement dans lear mémoire :
Tous les Pairs, revitus de nl'{[j’f':rr’r:f.u titres , ont tous la méme
dignité. Yobservois, en conséquence de ce principe, que,
dans la hiérarchie de la Chambre des Pairs. le due n’a-
voit sur le marquis, le marquis sur le comte, le comte
sur le vicomte, le vicomte sur le barvon, d’autre préémi-
nence que les honneurs du pas; et la distinction de la
couronne-dans leurs armoiries, Je faisois remarquer que,
dans lancien régime, lorsque nos Rois honorsient du
titre de cousin les ducs et Pairs, cet honnear insigne
étoit accordé a la dignité de Pair. et nom au titre de
duc; et la preuve sans réplique de cette assertion, clest
que les évéques , comtes de Beauvais. de Noyon, de Sois-
sons, eloient appelés cousins comme les .‘-II‘(']ll‘\'f‘l[IlL‘ﬁ
dues de Rheims, de Langres , de Saint-Cloud.. parceque
les premiers n'étoient pas moins Pairs que les seconds,
et que tous étoient dignitate pares. Je recontioissois quen
Angleterre, jusqu’au régne de Charles Ier, les rois nac-
cordoient ce titre de cousin quaux ducs, marquis et
comles; que si, depnis, cet honneur a été étendu jusqu’aux
vicomtes , il n'est point encore attaché au titre de baron.
premier degré dintroduction dans la Pairie. Mais i cette
qualification prés de cousin, il y a la, pour les adresses
des lettres du Roi au Pair simple baron, un protocole
ou se fait sentir Phonneur de la Pairie. Si le roi éerit anx
uns : Preediiecto et perfideli nostro consanguineo duci... mar-
chioni... comili... vicecomiti( « A notre trés aimé et trés féal
acousin due... marquis... comte... vicomte... » ), il écrit

au simple baron : Praedilecto et fideli nostro domino baroni
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(«A notre trés aimé et féal seigneur baron... » ) Nos ita_
que ammadvertentes el recognoscentes 2 |'.,uu'“n Iu'un.um -
ceptabilia servitia per pradilectum et perguam fidelem
CONSANGUINEUM NosTRUM Ricardum comiren corcagensem ;
vnlentes taque dicto consanguineo nostro gratiam fucere
ampliorem , ete. Rot. pat. an. 3 Garoh I — Nos prazdilec-
tnm et fidelem nostrum David dominum Barry , vice co-
mitem Buffevant gratiose intuentes... horum fntuilu preedic-
tum vicecomitem ad altiores honoris titulos promovendum
decrevimus, eundemegue stylo et titulo comiris heveditaric
lwjus regni insigniendum , et appellatione coNsasaUINEX re-
gis honorandum esse dignum censuimus. Scialis igitur, ete.
Rot. pat, an. 2. Car. 1. On ne peut nier qu'il n’y ait une
grande différence entre ces protocoles et celui du mons.
untel; donton continue i user envers les Pairs de France,
et Pon peut demander il ne seroit pas de la majesté du
Boi de France, que la Pairie francaise, créee par lui,
ne leeédat a la Pairie d’ancun autre pays en distinctions
honorifiques, quand elle pourroit donner a toutes 'exem-
ple duzéle, dudesintéressement et da dévouement a son

Roi et & son pays.

(B)Fa dit & la page g ci-dessus: La minute des
délibérations du comité mixte de 1817, dont jai gard?
('u‘nl-(‘, a {J'.'.‘ rester rff:rr,\ 1’(" fil(:l‘sr)fh de la (IHHH'FI’I’HJ‘!}‘ ou lfli
ministere de la justice. Ces pidees ¥ seront siirement consul.
tées ; elles méritent de Uétre, et les circonstances pouryoiesnt
en rendve lo publication trés utile a Cépoque de potre pre-
miere session parlementaive.

Il est impossible, et aime a le dire dans un temps oil
ce lingage ne peut plus étre-que celui de la vérité, il est

-:Hi]mnii.!;:;.!‘:liv!mr![r:' al'examende ces grandes questions
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plas de franchise et de loyauté , une plus juste apprécia:
tion des choses et des hommes, én un mot une Adélité
plus scrupuleuse et un attachement plus éclairé, soit &
la monarchie et au monargue, soit a la constitution et
aux libertés publiques, que le ministére de 1817 n'en
déploya dans le mémoire soumis par lui & ce comité
mixte, ou y'eus 'honneur détre chargé du rapport et du
resumé de toutes les délibérations. On en jugera par les
passages suivants, que .i‘: vais transcrire mot pour mot
du mémoire ministériel.

Pag. 20. «1l v’y a ancune objection séricuse A tirer de

«cette circonstance, que dans les lois de finances de
<1814, 1815, 1816 et 1817, on voit figurer dans I'état
«des dépenses 'ancienne dotation du semat. Cet article
« est inscrit, non pour étre discuté et alloué, §'il y a
«lien, mais pour mémoire, comme la liste civile. Aussi
wdans les états des dépenses pour les annédes 1815 et
« 1816, etoit-il porté en troisiéme lignie aprés la liste ci-
«vile et la famille royale, comme doit étre en effet un
arevenu, qui fait partie intégrante du domdaine de la con
«ronne, Ce ne peut étpe que par erreur; et tres mal a pro-
« pos que, dans 'état des dépenses annexées i la loi des
« finances de 1817, cet article a été distrait du chap. 3,
« olt étoit sa véritable place, pour étre transporté au
« chapitre 5, et étre accollé aux dépenses de 1a Chambre
«des Députés, article d'une toute autre nature, d'ane
« toute autre origine, essentiellement variable et suscep-
w tible, chaque année, de discussion , d'augmentation ou
wde diminution. »

Ainsi s'exprimoit le ministére de 1817 par lorgane
du garde-des-sceaux de France qui, n'appartenant pas
alors; non plus quela majorité de ses collégues, au corps
de la Pairie, parloit comme enx uniquement en homme
d'Etat.




14

ité

el
en
e
du
s

ot

le

(17)

Pag. 22. En proposant la création de trois cents majo-
rats royaux, auxquels devroient se joindre des majorals
patrimoniaux, le mémoire portoit: « Ces majorats royaux
«ne seroient point donnés 4 vie. Des dispositions tem-
« poraires seroient mal vues: elles n'atteindroient pas le
« but qu'on se propose, la dignité et Pindépendance de
«la Pairie. Quelle liberté resteroit-il en effet &4 un Pair,
ws'il voyoit le sort de son fils incertain et mal assuré? 11
« faut embrasser franchement le systéme de Phérédité et
“toutes ses conséquences, Cest a-la-foisle Palladium du
wtrone et de la liberté, et le seul moyen de conserver la
« constitution de I'Etat. »

Plus haut, pag. 18. En annoncant cette mesure, les
Ministres avoient dit: « Elle doit étre bien recue du pu-
a blic; car elle renforce le principe constitutionnel ; elle
wajoute a la vitalité et i lindépendance de la Chambre
« des Pairs.... elle prévient I'inconvénient si grave de ne
«laisser voir dans le premier corps de IEtat qu’une
« compagnie soldée, et toujours i la disposition de ce-
«lui qui promettroit une plus haute paie. »

C’étoit a la page suivante (19), gue soit par une opi-
nion réelle et positive, soit par une de ces fictions de
droit souvent nécessaires dans le gouvernement des
états, les Ministres assuroient ne vouloir autre chose que
rectifier, dans Pordonnance du 4 juin 1814, ce qui, depuis
Cordonnance du 17 aoiil 1815 , ne se trouvort plus en harmo-
nie avee la constitution de la Chambre des Pairs. s croyoient
les concilier I'une et Pautre en les faisant décounler du
méme principe, différemment appliqué suivant les dif-
férentes circonstances. Ils disoient: « Les mesures que
«Fon prend n’ont pour but que de maintenir la destii-
wtion originaire des biens qui formoient la dotation de

N° Jo.
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ulancien sénat, et de renforcer le principe de leur
winalienabilité, »

Enfin, je ne puis me refuser a une derniére citation.
Les Ministres, dans le début de leur mémoire, powr que
Fon piit apprécier sainement les mesures proposées,, Jugeoient
utile de rappeler en peu de mots quelle est la nature de la Pai-
rie, et sasituation actuelle en France ; et voici ce qu'ils di-
soient, page 2

«La Chambre des Pairs fait partie intégrante de la
«constitation politique de 'Etat ; elle participe a la pois-
« sance législative; elle exerce une importante fonction
ade la puissance judiciaire. C'est une magistrature insti-
« tuée pour protéger a-la-fois le tréne et le peuple. Elle
wa plus spécialement le dépot et la garde des lois fonda-
«mentales de la monarchie, par cela seul qu'elle forme
wun corps permanent et héréditaire. Dés-lors il faut que
wce corps soit assez riche et assez nombreux, pour que
wle peuple puisse croire 4 son indépendance; assez in-
wiéressé au maintien de I'ordre établi et légitime, pour
wque le Roi compte sur son attachemeut et sur son zéle
widéfendre la prérogative royale. Il importe qu'il jouisse
« a un haut degré de la confiance de la nation et du mo-
«narque, afin que, dans les tempsdifficiles, il puisse éclai-
wrerP'un sur ses véritables intévéts, et ramener lautre 3
ul'obéissance. »

Cette description individuelle du caractére d'un Pair,
qu'on admire tant dans les lettres de Junius, n’a certai-
nement rien de plus frappant que cette définition gene-
rale de'la Pairie,

Qu'a-t-il doncmangué & un ministére, qui jugeoit de
si haut des questions si élevées, qui pen-‘»nit avec tant de
sagesse, qui consultoit avec.tant de franchise, et qui,

sous un chef dont le nom étoit synonyme de cenx d’hens
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neur et de loyauté, ne cherchoit qu’a lier indissoluble-
ment en France ].wm .',mfum cumn /;/n«-rr-m‘ .

que lui a-
t-il manqué pour consommer Pétabli

ssement de celte
Pairie, quil reconnoissoit étre le
de l'autre, et le seul moyen de
de UEtat?

Ce qui laia mangqué? Je temps, la fixité,
de sa durée comme il avoit celle de
étre un peu plus de décision entre
lentes contre lesquelles il

Palladium de Pun et

conserver la constitution

la conscience
son intégrité, pent-
les- deax factions vio
avoit continuellement & lut-
ter, ménageant trop l'ane, redoutant trop Tautre, les

t'l(l-whnll]i trop toutes deux dans son unagm.l[lml, et
n'ayant pas assez de confiance dans cette lmmense ma-
jorité nationale, qui ne veut porter le joug ni de Pune
i de lautre.
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OBSERVATIONS
DE M. LE MARQUIS DE LALLY-TOLENDAL

Sun larticle 11 du budget portant : « Les anciens offi-
wciers suisses, qui faisoient partie du régiment des
« gardes-snisses a I'époque du 10 aout 1792, pour-
«ront obtenir la liguidation de leur selde de retraite,
« conformément aux dispositions exceptionnelles de
« lordennance du 10 aott 1816, sans que néanmoins
u cetle liquidation puisse donner liew a des paiements d'ar-

« rérages antérieurs au 1°F janvier lSlg. »

Je ne puis pas, Messieurs, ne pas proférer
encore quelques paroles sur cet article. La pre-
miere seral'expression d’'une profonde gratitude
adressée aux Ministres de Sa Majesté pour avoir
enfin réalisé I'ceuvre de la munificence et de la
reconnoissance royale envers les vénérables res-
tes de cet héroique régiment suisse du 10 aotit
1792 ; pour avoir consommeé cette justice tardive,
quelesderniers Ministres gémissoientde n’aveir
pu qu'é¢baucher, et quavoient trop négligée les
Gouvernements antérieunrs, (est au nom de
ces braves vétérans de I'honneur et de la fidélité
que je porte au Gouvernement francais leurs
remerciements solennels, car je suis autorisé,
jai Thonneur d'¢tre autorisé par eux a parler
en leur nom. Aprés cet hommage rendu, qu'ik
me soit cependant permis de laisser échapper




S ——— -3 ==

PR

(2r)
un regret, que je chercherois inutilement a
contenir. C'est par une ordonnance royale du
10 aout 1816, portée au Bulletin des Lois, que
8a Majesté avoit assigné a tous les anciens offi-
ciers qui faisoient partie du régiment des gar-
des-suisses au 10 aoit 1792, le grade immé-
diatement au-dessus de celui dont ils étoient
brévetés a cette époque, et la solde de retraite
attachée a ce nouveau grade supérieur. Ainsi,
a partir du 10 aott 1816 cette solde a été leur
propriété: et lorsqulapres la fatalité inconceva-
ble qui, pendantsix années, a empéché 'exécu-
tion de l'ordonnance royale, on prenoit enfin
la résolution d’acquitter de toutes les dettes la
plus sacrée, on devoit reconnoitre quil étoit
rigoureusement juste de payer l'arriéré de cette
solde depuis le jour ot elle avoit été constituée,
10 aolt 1816. Liarticle IX du présent budget,
en ne voulant p(‘)int admettre le l;;ii(:mtfnl d’ar-
rérages antérieurs au 1° janvier 1819, fait
donc perdre a ces braves vétérans vingt-huit
mois et demi de leur solde. Il m’en coiite d’avoir
quelque chose a reprocher, a cet égard, a la
mémoire d’un Ministre de la guerre, d'ailleurs
si respectable pour moi, qui l'ai vaa Gand, eta
Paris, déployer le zéle le plus ardent pour le
service du Roi et de 'Etat. Mais c’étoit lui qui
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sarement s'étoit senti aussi heureux qu'henoré
de contresigner l'ordonnance royale du 10 aoqt
1836. Cétoit lui qui, par le dernier article de
cetteordonnance, avoit été chargé de son exécu-
tion. Laloigénérale de finances,avec laquelleona
prétenduentraverlaloi exceptionnelle dejustice
etdebienfaisanece, n'a paruquele 17 mars 1817,
Ce n'est pas tout; méme cetie loi du 17 mars,
fqui entravoit si sévérement I'établissement des
pensions a avenir, annonicoit (que ses rigueurs
necommeneeroient qu'a partirdu 1* _iui“ctpro-
chain. Ainsi 'on aeu d’ bord six, et puis encore
quatre mois pour exécuter pleinement 'ordon-
nance du 10 aoit 1816, en prévenant toutes les
difficultés de formes quilamenacoient: et cepen-
dant livrée a toutes ces diflicultés, c’est aujour-
d’hui seulement quelleva triompher! et encore
faut-il quelle acheéte ce triomphe si tardif par le
sacrifice de deux années et demi d’arrérages sur
six. Le Ministre des finanees qui s'eést montré
st biénveillant, si cordial méme pour des ré-
clamations en effet i touchantes, a sirement
eru ce sacrifice indispensable, puisqu’il y a sou-
scrit. Peut-étre a-t-il craint de déranger par un
seul dissentiment I'unanimité si honorable avee
laquelle la Chambre des Députés toute entiére
accueilloit la créance de I'henneur, de la bra-
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voure, et de I'hospitalité : peut-ttre aussi a-t-il
pensé que des négociations entre les deux pays
pourroient faire sortir d'un autre département
ministériel de quoi remplir un déficit que cou-
vriroient, je crois, cent-vingt ou cent-trente
mille francs. Qu'on me pardonne de saisir cet
f-slmir, que le Gouvernement sc montre digne
de réaliser. Il est si dur d’économiser la paie
avec une troupe qui a si pew économisé son
sang! et ces braves Suisses se sont montrés si
hons Francais, comme on I'a dit dans lautre
Chambre(1)! Je ne pousseral pas plus loin, Mes-
sieurs, des observations dont je me flatte que
vos Seigneuries ont senti la justesse et la conve-
nance; mais aprés vous avoir entretenus de la
reconnoissance des anciens officiers suisses pour
le Roi, le Gouvernement et les Chambres, je
ne masseyerai pas sans avoir offert en particu-
lier 4 vos Seigneuries les actions de graces et les
héneédictions des sous-officiers, des soldats, des
veuves et orphelins sur lesquels, dans ce mo-
ment, s'¢tendent a I'envi les nobles et pieuses
fenérosités dont vous m'avez fait I'honnear de
me rendre dépositaire.

(1) Discours de M. le vicomte de Bonald.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis pE Marsois sur le projet de loi re-
latif a la fixation du budget des dépenses et des

recettes de 1823,

BIESSIEURS,

Je viens appuyer le projet qui vous est pré-
senté pour la fixation des recettes et L!{"pCIIS(‘S

|

[
f
i

de I'an prochain.

e

Mais cet assentiment simp[e et sans restric-

tion ne m'interdit point des observations que
je prie la Chambre de vouloir bien entendre.

Il n’y a plus de budget provisoire, et cette

Ty ——

loi de nécessité dont nous avons porté le poids

=

pendant huit ans est enfin abrogée. Mais quoi-

que pour cette fois encore nous ne soyons pas

e
T

affranchis de la lu'i":'i]'limti(m qui T'a toujours

accompagnée , vous avez voulu que votre ac-
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quiescement fut précédé du rapport d’'une com-
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mission, et les réflexions que ce travail a fait
naitre , I'attention que vous avez donnée aux
discussions de autre Chambre ainsi qu'a l'ex-
posé fait devant vous par M. le Ministre des
finances, vous mettent en €tat d’exprimer un
vote (ui sera avoue par la sagesse et le raison-
nement. Si les observations de vos nobles com-
missaires ne présentent aucun sujet a votre de-
libération, elles n'en seront pas moins le germe
de diverses améliorations ; car nous avons sou-
vent éprouvé que des pensces utiles , congues
au sein de cette Chambre , n’en sont pas sorties
sans produire quelques effets d’'une utilité cor-
respondante.

(est dans une semblable espérance, Mes-
sieurs, qque je vous soumettrai quelques obser-
vations sommaires sur les divers objets déja
traites.

D'abord, Messieurs, et aussi solennellement

quil peut dépendre de moi , je répéterai ces pa- '

roles enfin irrévocables de M. le Ministre des
finances , je relirai ces lignes quil a tracées au-
tour des demandes renaissantes d'année en an-
née, quil a tracées, dis-je,, comme une limite
(uaucun effort, ancune découverte nouvelle,
ne peut plus étendre ou reculer. « Le capital
« liquidé ou susceptible de I'étre en reconnois-
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sance de liquidation , a-t-il dit, est limité 4 une
somme de 361,197,872 fr.» Les états ont é1é
soumis a votre commission , Messieurs , et ¢'est
apres les avoir vérifiés qu'elle a pu répéter a
son tour: « Nous vous proposons aujourd’hui
«de limiter ce capital a 361,197,872 fr.»
Maintenant, vous tous prétendus eréanciers
qui, de provinces en provinces, parcourez le
royaume, quiallez avec uneinfatigable diligence
explorer nos colonies et les plus lointaines con-
trées , pour y susciter quelque créancier de
IEtat qui ne se connoit pas lui-méme ; vous qui
venez me demander acees a 'ancienne archive
de la Cour des comptes avec tant de persévé-
rance pour y trouver quelque prétexte a vos
réclamations; vous qui, aprés des refus con-
stants dictés par la loi, venez et revenez en-
core , reposez-vous; aprés huit ans le chiffre de

ii(i[.,l«__;'{".b 2 fr. est irrévocable et definiuf, Le

Ministre nous l'a attesté et la commission §'en
est assurée. De telles déclarations, des organes
aussi sinceres, ne nous laissent rien a desirer,
Messieurs; mais il me semble utile de les oppo-
ser d'avance a ceux qui, depuis si long-temps, et
aussiot quion a fermé la bréche par laquelle ils
sintroduisoient, cherchent assiduement i en

ouvrir une autre; et une lu'ztilionrluc nous rece
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vons aujourd hui méme , quelque peu d'intérét

L

m B

qu'inspirent les personnages qui la présentent
en r:]ppclant une autre affaire du méme genre

L

.

dont les tribunaux ont été saisis, ne le prouve

)
L

o=\

que trop (1).
Redisons aussi cette assurance si consolante
contenue au discours du Ministre des finances. ,

« Le budget que nous vous présentons en ce

|

« moment sera le dernier dans lequel les temps ,
« antérieurs imposeront au présent des charges
« nouvelles. »

« L/arriéré est définitivement clos et réglé, |
«sans que sous aucun prétexte il puisse étre ]
« procédé a la liquidation daucune somme
« excédant celle de 350,000,000 fr., ou tout an
« plus de 361,187,872 fr.»

:
1
)

-
R

Ainsi, plus de ces déguisements a la faveur
desquels on voudroit faire revivre d’anciennes
créances; plus de ces armes avec lesquelles on
a trop souvent violé le trésor. Plus dabus &
eraindre d'un double emploi des piéces de dé-

v

{1) M. le Ministre des finances a fait connoitre que la
pétition méme donnoit lieu a des poursuites devant les
tribunaux et qu'elle leur étoit envoyée. Cest la marche
la plus convenable dans une affaire aussi grave, et un
jugement public est en effet indispensable.

1

<L SUTRESS




6t
nt
TG

Ve

e

1r
€s
n

a

(7)
pense. Les amis de l'ordre s'empressent a re-
connoitre qu'elles sont nécessaires an juge-
ment, et les plus sages ordonnateurs deman-
dent qu’elles soient jointes aux comptes.

Heureux et premier effet de la nécessité de
compter annuellement! Et qu'il me soit permis
a cette occasion, Messieurs, de comparer les
temps. Pendantdessiécles les comptes géméraux
de finances, quand on en rendoit, navoient
d'autre garantie que l'assertion de celui qui les
avoit fait rédiger ; des désordres, dont l'origine
¢toit souvent trés ancienne, alloient toujours
croissant. De la naissoient des débats intermi-
nables entre un nouveau Ministre et son prédé-
cesseur, et au jour de la banqueroute on étoit
loin de se souvenir de celui (qui en étoit le pre-
mier auteur ; souvent méme l'orage éclatoit sur
la téte du plus innocent, et la moindre accu-
sation portée contre lui étoit de n'avoir pas su
trouver d’expédients. Jai encore entendu em-
ployer ce terme. Aujourd’hui il n’est plus possi-
ble que de longues années s'écoulent a laide
d’expédients avant que le déficit éclate. Liannée
prochaine presse déja celle qui court, et un
Ministre ne peut pas plus que ceux qui lai-
dent dans ses travaux , €loigner de lui cette
pensée: « Dés Ian prochain il faudra que la
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« dépense que jautorise, que jordonne et que
«je fais payer aujourdhui, soit examinée et
« discutée ; et quelque temps plus tard on in~
« terrogera wn juge impartial, indépendant,
« pour savoir de lui &1 ces |11'L:mivrs comptes
u (‘01‘1'0.-;punclc-n[ a ceux qui sont appuyés de
« pieces , et sur lesquels il aura prononcé sou-
« verainement. » Jai parlé de piéces, Messieurs;
un procés fameux n'a que trop {ait voir com-
bien il importe quelles restent dans un deépot
o1 elles ne puissent subir aucune altération , et
cest ainsi, ce ne sera jamais quainsi, que les
comparaisons auront une véritable utilité.

Faimerois a vous dire, Messienrs, que déja
ces comparaisons offrent des résultats exacts et
complets; maisils ne lesont point, et ne peuvent
I'étre encore. Jéprouve cependant quelque sa-
tisfaction a réduire ainsi mes assertions a la plus
simple vérité, et il me semble que mes paroles
obtiendront avec le temps toute conhance,
quand , apres les efforts nécessaires , je vous di-
rai quenfin nous sommes parvenus a cette cor-
rnc.],umd;mc(' si desirée. Des travaux semblables,
reproduits d’année en année, seront ala fin dé-
pagés des premiéres diffieultés. Linstrument
devient plus docile a mesure que la main ac-

quiert plus d’expérience, etles jugements ren-
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(e | dus par un tribunal souverain , ou rectifieront
et l\ les premiéres déelarations , ou leur donneront
1 le plus haut degré de certitude.
£, Vous étes loin, Messieurs , d'imaginer que
es ces uupuh ctions soient le fruit de l'intention.
e Jamais. en effet, 1l n \ eut des communications
u- plus franches et plus faciles quanjour d’hui en-
g tre la plupart des services ministériels et la
- Cour des comptes, Je n'en mpllmtu.u ciu un
ot l exemple qui, & cause de son importance, mé-
et rite d'étre cité. Mais, auparavant, disons un
les | mot de nos autres In'n;';ri'r_‘-, de nos ('mu]:u"l,cs
sur Tavidité et le désordre. Ces opérations,
éja qu’ mudrmundppd(ul.lliduvs extraordinaires,
et | ces ex Dllllllll‘- ‘l‘“ montoient dans lm{ecutlml a
ot des sommes triples de celles qui ¢toient autor i-
s~ sées par les ¢ dits ; les surachats de m atieres d or
lus et dar gent; ces Llulluh dee nn*plaut sans l’" ces
)l[‘g el sans Cl'(‘.‘lnl‘lt‘l connii ; ces Ils!l rets ti mdes-
e, tins sur les places de finance a grands profits ;
di- ces pots-de-vin au valet de confiance du Ministre;
Or- ces dons avouds faits au Ministre lui-méme par
les, les financiers qu’il devoit contenir ou réprimer,
dé- | n’existent plus, et n'ont méme plus d’analogues.
ent Tne seule I);il'lit' ('4'!)“!](1:1!]1 étoit encore enve-
ac- lup}u e de mystere : céroit celle qui, aujour-
en- d'hui, est appelée en finance du nom de négo-
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ciation , et qui trop souvent n'est quune vé-
ritable anticipation. Un profond secret en ac-
compagnoit 'examen. Cette vérification étoit
faite dans le sein du trésor méme. Le Roia jugé
que cette marche obscure étoit inconciliable
avec nos lois nouvelles, et il a voulu que cette
comptabilité fit, comme toutes les autres par-
ties de finances , soumise ala Cour des comptes.

Cette concession ministérielle & peine aper-
cue est cependant un des plus grands efforts de
franchise en telle matiére, et en méme temps
une garantie de plus pour les Ministres eux-
memes.

Ce west pas qu'il soit facile de corriger les
abus quand ils sont invétérés. Des comptables,
des ordonnateurs , et mémes ceux qui sont irré-
prochables, trouvent bien plus commode de
faire les affaires comme en famille. Hs résistent,
ils prétendent quon leur fait injure ; et bien
souvent ils sont comme ¢es blessés qui ne peu-
vent souffrir qu'on touche a leurs plaies. Les
comptes des villes, ceux de la légion d Tlonneur,
ceux des Invalides, ceux des pensions sur rete-
nues ne sont parvenus a la Gour des comptes
que par sa persévérance a les exiger. Les arrié-
rés ont 6té arrétés; lordre commence & rempla-
cer la confusion, et aujourd’hui les plus récal-
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citrants, ceux mémes qui se montroient im-
portunés de ces devoirs nouveaux, se félicitent
d’y étre soumis; tant la régle a dautorité, et si
je puis le dire, tant elle a de charmes!

Je ne nommerai point ceux qui fuient encore
les regards d'un juge indépendant; je les tiens
pour irréprochables dlaprés la connoissance
personnelle que jai de plusieurs d'entre eux; et
cependant jannonce que tot ou tard le désor-
dre sintroduira dans ces comptabilités domes-
tiques, etdeviendra inextricable, au grand dom-
mage de tous ceux quiauroient intérét a l'ordre
et a la clarté.

Ainsi, Messieurs, que cette présentation des
ecomptes aux Chambres législatives soit tou-
jours maintenue soigneusement. Le désordre
ne sera jamais irréparable quand des comptes
sincéres seront présentes d'une année a 'année
suivante.

Ces comptes doivent a 'avenir s'enchainer
les uns aux autres. La moindre omission seroit
aisément remarquée. La forme des états de-
viendra familiére a ceux qui les examineront:
et ils seront si faciles @ comprendre, quil n’y
aura personne (ui ne puisse y trouver une con-
noissance compléte de I'état de nos finances. Les

remettre a toutes les autorités constituées, an-
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noncer que des comptes semblables seront ren.
dus publics tous les ans, les communiquer a Ia
nation entiére, c'est prendre envers elle un en-
fagement honorable et patriotique; c'est pro-
mettre des améliorations toujours croissantes -
c’vstpmcl;mu’!r a perpétuité la cessation du dés.
ordre: car la forme de ces cn’mpt(:-s ne permet-
troit pas de le cacher, et cesser de les publier
seroit reconnoitre quil existe.

Donner aux étrangers eux-mémes une con-
noissance aussi certaine de la situation de nos
recettes et de nos dépenses, c'est manifester l'e-
tendue des moyens de la France, et mettre en
évidence une des principales sources de sa puis-
sance; c'est leur offrir en méme temps le ta-
bleau de tant d’avantages, comme gage de la
tranquillité générale.

Ces comptes seront nécessairement plus sin-
céres que ces préambules magnifiques o des
Ministres avancoient avec une confiance cou-
pable que I'économie , les extinctions annitielles,
Paugmentation des revenus, rendoient le poids
des mnouvelles dépenses, des nouveaux em-
prunts, et méme des prodigalités connues, in-
sensible. Ce sera, an contraire, une chose ho-
norable pour un Ministre qu’une concession
faite franchement, que la vérité dite sans aucun
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déguisement; et son crédit, en méme temps
que 'estime quon lui portera, sen augmente-
ront.

Espérons, Messieurs, qu’une importante in-
dication contenue dans le rapport de vos com-
missaires sera accueillie. et que les budgets des
ministéres pourront a l'avenir vous étre en-
voyés, non en un cahier unigue, mais successi-
vement; de maniére (que votre concours puisse
¢tre, suivant les expressions de la commission 2
en quelque sorte simultané. Mais qu’il me soit
permis de faire une observation quia pourobhjet
de rendre cette mesure praticable et utile. Si Jai
bien saisi les termes de la proposition énoncée
par la commission, son effet seroit de faire ar-
river successivement dans cette Chambre des
fractions de la loi de finances & mesure qu'elles
seroient adoptéesdans Pautre et que celle-ci, par
Peffetde cette n:inpiinm auroit accompli sa fone-
tion. Chacune de ces fractions se composeroit
de 'ensemble d'un ministére. Vous avez paru,
Messieurs, en diverses circonstances, apercevoir
ce quil y auroit d’utile dans cette innovation;
mais elle seroit d'une exécution impossible si
les conditions, telles que jailpu les entrevoir,
n'étoient pas modifiées,

Sans doute il sera toujours nécessaire de réu-
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nir ensuite ces parties isolées en un seul corps
de loi, eta ce dernier degré du travail, I'en-
semble et ses parties pourro 't encore subir des
modifications dans autre Chambre. Mais les
ch;mgcmf:nts que vous aurez fai s seront néces-
sairement renvoyésacetteautre Chambre; eroit-
on quoccupée successivement des autres par-
ties de ce grand travail, elle puisse interrompre
cet ordre pour délibérer sur la rectification des
articles qu'elle aura précédemment adoptés. Si
clle peut s'en oceuper, ce sera peut-étre pour
persister dans ses premieres résolutions nonoh-
stant les votres. Une telle marche pourroit ren-
dre la lgt du budget interminable.

ILn’y a qu'un moyen a4 mon sens dobvier a
cette difficulté, et il est employé partout oit un
votecommun doit se former des d¢libérations
de plusieurs ordres ou chambres séparées, plus
ou moins nombreuses. Ce sont les communica-
tions par commissaires, tandis que l'on déiibére
encore et préalablement a tout résultat défini-
tif. Ces commissaires connoissent les intentions
des Chambres ou ordres auxquels ils appartien-
nent. Onsentend; on s'explique. Les Chambres
sout informées du progres de ces conférences :
d'ordinairecelles en adoptent les résultats, sinon
les conférences sont continuées. Mais dans Fun
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comme dans lautre eas, chaque Chambre n’é-
tant point encore liée par son vote d’adoption
poursuit etn’interrompt pas long-temps le cours
de ses autres délibérations.

Telles étoient les relations et corrélations &
la diéte de I'Empire germanique. Clest ainsi
que l'on procede en Suéde, an congres des
El:lts-[_'nis, et en Angleterre, dans ces confé-
rences des commissions respectives réunies
dans la chambre peinte. Aussi long-temps que .
cemoyen, ou quelque moyen semblable, ne sera
pas adopté, le concours de la Chambre des
Pairs. a la loi importante de finances ne sera
qu'une formalité dépourvue de tout ce qui
pourroit le rendre efficace et réel.

Les d:?vvlc:]'q'u‘_nuifnts contenus au rapport
que nous avons entendu avant-hier sont dignes
par leur sagesse des nobles Pairs qui vous les
ont présentés, et les Ministres n'auront pas été
sans avantage pour la chose publique témoins
de l'attention que vous y avez donnée.

Une observation importante et juste de la
Commission a paru frapper la Chambre -
cest que les soulagements accordés a Ia pro-
priété foncidre profitenten derniére analyse au
fisc méme. Mais, Jai eru aussi entendre (que
sur les 900,000,000, qui composent les re-




cettes, 118,000,000 ne sont point a la charge
des contribuables. La vérité a présidé a la ré-
daction du rapport, et la commission n’a pas

eu l'intention de nous présenter un allégement

.| R fictaf.
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“ {eLe lt4H Il convient cependant d'examiner si cette
) L R somme de 118 millions ne cotite absolument rien

aux contribuables ; et si au contraire elle ne doit
pas étre considérablement réduite.

12 1L est vrai que la plus forte partie des 17
millions du revenu des bois n'est pas, a pro-
prement parler, un impot, c'est une ressource
additionnelle aux impots. Mais cette ressource
en diminue la matiere; les bois de I'Etat, tant
qu’ils lui restent, ne paient ni contribution fon-
ciere ni droits de mutation. Ce quils ne pro-

duisent pas a cet égard, retombe a la charge des

%
1
)

contribuables: la somme est de 4,000,000, au
mMoins.

2? Les 24 millions des postes sont le produit
brut du prix du transport des lettres, Si on en

deduit 12 millions présentés en dbpuuse pour

o v

Jes frais de ce transport, il restera un excédant
de r2millions, et cest un impot, puisqu’il est le
vésultat des taxes imposées au-dela des besoins
du service. Ce service abandonné aux spécula-

tions privées, seroit b caucoup moins cher de
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toutle hénéfice que faitle trésor, etpeut-étre par-
dela ce bénéfice, car les compagnies sont d'ordi-
naire plus économes que les administrations.

3% Le bénéfice du monopole du tabac, sur
65 millions | est de plus des deux tiers.

Ainsi le produit de la vente pour 1823, étant

au budget de 65,000,000fr.
Le bénéfice du monopole est

de 43,333,334
ilya une sommede . . . . 21,666,666

quon mne doit pas reparder
comme un impdt, parcequ'elle
représente la valeur du tabace et
de son exploitation; le reste est
un impot, ci 43,333,334
4° La valeur naturelle des sels livi és a la con-
sommation, ne peut étre fixée avec précision;
mais 1l est a-peu-prés certain que cette valeur
naturelle est d'un vingtiéme du produit. Ainsi
la déduction ne seroit pas de 8 millions, mais
de 2,625.000 f Au surplus, le produit des sels
est per¢u , mon comme vente, mais comme
droits sur la consommation; d'ou il suit que
presque tout ce qui est per¢u est un impot.
5% Les 2,400,000 fr. portés au budget pour
les sels de 'est, forment le prix du bail qui, en
derniére analyse , est un véritable impot gui

Ne 31 2




A T e T

ki

Srmss TR

(18)
pése sur les consommateurs, puisquil a pour

effet d’'augmenter d'antant le prix des sels.

DEDUCTIONS : DIFFERENCES

RECONNUES EN MOFXS.

1* Revenu des bois. .+ 17,000,000f.) 13,000,000f.| f000,000f

1® Postes 2 i.n:'u.nltll 12,000,000 12,000,000

o Vente des tabacs. . . }0.0600,000 21,600,000 8,400,000

T
e 3
’ AU BAPFONT.

8,000,000 J6oo,000 5,400,000

L; Sels.

1 Produit de 'Inde et

salines de Uest. . .. .| 11,000,000 1,600,000 2,400,000

|
[
16° Arrérages de rentes. | 1,000,000 | 1,000,000 | »

8 [-° Excédant de 1821, I 31,000,000

| G 1L 000,000 I

‘ 118,000,000 £.! 85.800,000f.| 32,200,000f,

FYaurois beaucoup d'ohservations a faire sur
le septicme article; mais je me borne a dire
que 32,200,000 fr. doivent étre retranchés des
déduetions énoncees par la comimission.

Votre commission , Messieurs, a appelé votre
attention sur la diminution qui, dans diffe-
rentes contrées de 'Burope, s'établit sur pres-
que tous les preduits du sol; les observations
judicienses qu'elle a faites a ce sujet méritent la
plus sérieuseattention. Mais, avantd’'entrer dans
quelques développements, je m'arréte a une

expression dont elle s'est servie; car si jamais il
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fut important de ne pas laisser de doutes sur le
sens des mots, cest dans une telle maticre. Le
changement survenu dans le prix des produc-
tions de la terre, a été appelé baisse, et si on
veut absolument le nommer ainsi, j'y consens.
Il yaeu baisse en effet quand les froments
étoient tombés a 8 et g francs hectolitre dans
1(',‘5 1[(”‘)511‘“‘“‘!['“[5 (IE,‘ l‘.\l\ll‘,".’ et (l(‘ ri;ll“.'i(,'l]ll(,‘
Lorraine; mais ces produits ont recouvré un
peu plus de valeur: hectolitre est remonté de
12 a 13 francs dans ces mémes départements,
et je ne puis, sans explication , appelrr ce der-
nier prix du nom de baisse. Propriétaires nous-
mémes , et intéressés 4 ce quon pourroit avee
plus de raison appeler hausse, je n'hésite pas a
dire que la baisse n’est que le retour aux prix na-
turels. Si le sens que je donne au mot baisse est
fondé sur uneexpériencede quelquesanndesqui
s'étend du Canada etdes Etats-Unis jusqu’ala Bal-
tique et a la mer Noire, vous jugerez, Messieurs,
des effets que cette baisse desdenrées territoriales
doitavoir, non seulementsurla contribution qui
nous occupe, mais aussi sur les baux, les salai-
res, les gages, les marchandises fabriquées, les
travaux de tout genre, et sur le prix méme des
immeubles. Vous reconnoitrez dans cette cir-

constance la cause du malaise qui se fait sentir

4
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parini tant de classes, et plus particuliérement
dans quelques provinees. Malheureusement la
date des baux, celle de Paugmentation des con-
tributions, de I'élévation des salaires: Fépoque
de laceroissement de la dette publique, celle
des traitements et des llvn\‘inns se rapportent a
ces temps de hausse. Clest quand les revenus
privés sont considérablement réduits, (quetoutes
ces choses doivent étre payées, etil ne sera pas
facile de les réduire en proportion. Les espéces
deviennent rares dans plusieurs départements,
la contribution fonciére s'y paie d’autant moins
facilement que sa division par douzieme (utile
a beaucoup d’égards) n'a cependant plus de cor-
l‘t‘:\]miul:nu'(f avec les époques des récoltes.

Un Etat trop charpé d’impots perd sa vi-
gueur et sa place dans la balance politique des
puissances ; car en paix il n’est ni eraint, ni res-
pecté : en guerre il est hors d’état, non seule-
ment dattaquer, mais méme de se défendre.
Sa principale force est dans les propriétaires
fonciers et industriels. Ils ont toujours été
prompts et dociles dans les erises publiques;
leurs contributions sont un secours nécessaire
dans les circonstances difficiles: et il importe en
effet qu'ils soient toujours prétsaux plus grands
sacrifices : autrement un état deviendroit la
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proie de l'anarchie ou d’un conquérant. Hlais
si ees contributions extraordinaires, au lien de
cesser apres la erise, deviennent perpetuelles,
il en résulte . on que 'Etat tombe dans Fimpuis-
sance, ou bien que Fintérét a sa conservation et
Fesprit public sontaltérés, le lien soeial reliaché:
car il doit exister des rapports entre le service
Jue nous recevons et la compensation qui nous
est demandée pour ce service. Ces rapports tine
fois troublés, tout se confond dans Vindiffé-
refice.

Ces vérités mntanssi:m(‘i(-nmv.x.qm-]mnnmlc‘,
et n'ont pas besoin d'étre {|<'~\'(:lfj)]nlu'-c"s'.

Ce que j'ai dit de la contribution foneiére est
appliqué a la plupart des autres espéees de con+
tributions a mesure qu’elles se présentent a nos
délibérations. Il n'en est point qu'on ne trouve
susceptible d’une utile réduction, comme il
n'est point de dépense dontaceroissement n'ait
aussi ses patrons. On en conelut avee raison que
si un grand revenu public est nécessaire a la
société, une juste et sage répartition des impots
est la premiére condition de toute loi financiére;
que parmi les-dépenses vraiment utiles aucune
west au premier rang, et qu'on n'en peut ajour-
ner une seule sans introduire le désordre dans

FEtat. Je ne craindrai pas de répéter ce qui a

e
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¢te dit et redit tant de fois: les impots et les dé-
penses doivent étre administrés de sorte que
toutes les réductions que la sagesse et la pru-
dence autoriseront, puissent étre faites la o il
y a possibilité de les diminuer. On a dit souvent
que la victoire étoit au dernier écu: ce qui est
encore plus vrai, c'est que l'influence, la consi-
dération et 'indépendance seront a la puissance
qui saura le mienx .’lll!}liflll(‘t‘ la science de I'é-
conomie,

Un seul mot de votre commission . Mes-
sieurs, auroit pu étre la matiere de heaucoup
de développements auxquels une foule d’'autres
objets ne lui a pas permis de sarvéter, Elle a
reconnu que la dette publique étoit associée
pour un huitieme a la propriété fonciere ; et si
elle eat établi ses caleuls sur limpot en géné-
val, elle auroit trouvé que beaucoup de pro-
priétés y sont associées pour plus du tiers. Elle
a indiqué a nos méditations linfluence des im-
pots sur les meewrs, Je saisis cette heureuse ex-
pression , et je vais m'en prévaloir pour m'en-
gager dans quelques considérations de simple
théorie, quoique tout semble réel en matiere
de contribution.

Les propriétéssontle but et la fin de lasociété.

Leur franchise ne peut étre restreinte (ue pour
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Futilité publique bien constatée. Cette franchise
est lamesure de lintérét que les individus pren-
nenta laffermissement de V'édifice social . dont
les fondements dans les monarchies sont ceux
du trone méme. Tel est le droit public de toutes
les nations, et il est confirmé par 'expérience
des sideles et Iv('K(*lIljih‘ des xml\vrnin%(illi ont le
mieux connu lart de gouverner des hommes.
Ce droit public a déclaré partout , et dans
tous les temps, la puissance souveraine dans un
état de minorité par rapport a 'engagement de
la propriété fonciere. Le plus bel apanage d'un
gouvernement représentatif n'est donc pas la
€o=-propriété, comme on a quelquefois osé le
dire; sa fonction consiste 4 économiser lemploi
des propriétés publiques et privées. L'observa-
tion de cette maxime a pour effet de rendre
lantorité plus impérative et plus énergique,
parcequ’elle est alors tempérée par la loi impres.
L‘i'il)‘”]l(‘ des devoirs fondamentaux de Vordre.
parcequ’on obéit sans la moindre résistance
quand tout ce qui est commandé est conforme
a la justice et a I'intérét public. ‘
De grands efforts ont été faits de nos jours
pour fonder les bases de la propri¢té d'une ma-
niere efficace et stable. Le cadastre . tout impar-

faitqu'il est, a !:‘Jlrl‘.’.h[‘ilnj‘l(ll tantsapercus : quel
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ques inégalités sont devenues moins sensibles.
Mais si l'on est parvenu a connoitre un peu
mieux les rapports qui existent entre la produc-
tion avec ses frais et I'impot, on a peut-étre trop
neégligé d’assurer la stahilité des fortunes et leur
conservation dans les familles, Une circonstance
quimérite toute lattention du législateur, est le
déplacement de la richesse et de laisance : elle
a ¢té depuis quelques années attirée dans notre
capitale , et elle a quitté les extrémités pour le
centre. Plusieurs départements éprouvent-du
malaise ;. une partie de la misére reste cachée::
nous la connoissons a peine, et I'éelat qui brille
autour de nous ne parvient que trop aisément a
nous ¢blouir, La dette publique a mis de fait
une grande partie du revenu des terres, et méme
des produits de l'industrie, dans les mains des
rentiers. Une terre trop chargée d'inpots ne
pourra étre long-temps conservee par celui qui
les paie; de méme qu'un immeuble engagé pour
moiti¢ a un eréancier, finira tot ou tard par lui
appartenir.

« Quimporte a I'Etat, diront peut-étre de
« prétendus politiques, tant qu'il y aura des bras
« pour cultiver le sol; le nom ou le titre du
« propriétaire sont indifférents au corps politi-

« que. » Mais ne voientils pas que leur indif-
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férence détruiroit elle-méme tout ordre et tout
pacte social; que la guerre des créanciers de-
viendroit plus eruelle que celle des étrangers;
et que toutes celles de ce genre, dont I'histoire
nous a transmis le souvenir, ont tourné en fa-
veur des propriétaires?

Autant labus du erédit est désastreux pour
les Etats, autant sa gestion sage, combinée., et
fondée sur des gages certains toujours affectés
aux extinctions, sans énerver les recettes qui
ont déja leur destination, est-elle utile, et méme
indispensable. Mais sans un ordre clair, évi-
dent, et scrupuleusement fidéle , tant 4 I'égard
des besoins que des gages abandonnés aux pre-
teurs, les Etats comme les particuliers sont obli-
gés de remplacer le crédit par des affaires rui-
neuscs; de traiter avec lusurier, de le tenter
par des chances, des jeux, des emprunts; et ce
qui est plus perfide encore, par des anticipa-
tions sur les revenus publics, sur les divers ser-
vices.

Ce simulacre ruinenx du crédit est le des-
tructeur de l'ordre des comptabilités; c'est le
goutlre oii Sabyme la confiance publique; c’est
lui qui échautfe et nourrit cet esprit de vertige,
de jeu effréné, de dc'*]u:u.-;(:s et de luxe extra-
vagant sans proportion avec les fortunes.

N® 3
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La science de lagiotage portée a son plus
haut degré, a répandu au milieu de nous des
habitudes funestes, dont les grands ne rougis-
sent pas, et dont la honte ne.détourne pas les
petits. Les gains du journalier et du mercenaire
vont se perdre dans le gouffre de la loterie, ou
dans ces abominables maisons de jeu, qui trou-
vent encore des défenseurs. Le vrai négoce et
les opérations solides de commerce ont été rem-
placés par des paris sur des denrées imagi-
naires. On renouvelle cette doctrine absuvde,
que les dettes sont nécessaires a un grand Etat.
On s'est efforcé de la propager dans les provin-
ces et jusque dans les hameaux. Les capitaux
qui devroient améliorer de jour en jour la pro-
priété territoriale ou Vindustrie nationale, ont
€té inscrits au grand-livre. La banque, établie
pour l'utilité du commerce, a perdu de vue le
principe de son institution. Elle est pouvernée
avec sagesse, et cependant elle n'auroit pas une
existence de six mois, si elle n'eiit été transfor-
mee en une succursale du Trésor, et si, i son
tour, elle n'étoit devenue rentiére.

Tel est notre état au sein méme de Ia paix,
et cependant , Messiears, tout peénible qu'il est,
il n'est pas sans reméde. [activité, le zéle, l'in-

dustrie nationale , sont toujours préts i recevoic




les meilleures directions. Un régime de Padmi-
nistration des finances éclairé et permanent con-
tribuera immanquablementa corriger les fautes
commises dans l’cmp]ui du crédit des revenus
et des ressources du royaume. Fondé sur des
principes invariables, il ne dépendra plus des
systémes versatiles des administrateurs, de leur
caractere, de leurs conseillers , du degré de leur
ignorance ou de leur capacité, de la rigueur ou
du relichement de leur morale. La publicité et
lauthenticité garantiront I'exactitude et I'utilité
des recettes et des dépenses, et les Chambres
sempresseront i concourir i tout ce qui pourra
contribuer a la gloire du Roi et a la prospérité
de la nation.

Je vote pour l'adoption.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Roy, sur le pruj(‘t de loi relatif i la
fixation du budget des dépenses et des recettes

de 1823.

].\’It:ssu::rnm

Le projet de loi soumis, en ee moment, a la
discussion de la Chambre présente deux ques-
tions principales.

La premiére est relative a la fixation débmi-
tive de la dette arriérée; la seconde aux moyens
et aux erédits demandés pour en completer
lacquittement.

Clest particuliérement sur ces deux questions
et sur celles qui s'y rattachent que je me pro-

pose, Messieurs , d'appeler votre attention.

M. le Ministre des finances a demandé un
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crédit additionnel de foo mille fr. de rente
pour clfectuer, avec celui de 2 millions ouvert
par larticle 1 de la loi du 15 mai 1818, l'in-
seriptionaugrand-livredela totalité des créances
arriérées antérieures au premier janvier 1810

[1a proposé de fixer a 350 millions V'émission
des reconnoissances de liquidation pour lac-
quittement des créances arriérées , du 1* _]:1||-
vier 1810 au 1* janvier 1816, lorsque le erédit
de 15 millions aceordé. chaque année, pour le
;Llurnufl]t des intéréts de cette dette, a (rmn})lw
du 5 mai 18106, n'a été caleulé que dans la sup-
Imsitinn d'une dette de 300 millions.

Enfin il a annoncé la nécessité d'un crédit
s.n|\|Jlu'-lm'-||1a:i1".- de 15,951,358 fr. sur I'exercice
1822, pour les intéréts, depuis le 5 mai 1816
jusquiaun 22 septembre 822, de la somme de
50 millions qui fait la différence entre le capi-
tal supposé de 300 millions, et celui de 350
millions auquel le Ministre propose aujourd’hui

de fixer définitivement cette partie de la dette.

On a vu, dans ces demandes diverses, une
augmentation de 50 a 6o millions dans les éva-
luations de la dette arriérée, telles qu’elles ont
été réglées parlaloi du 15 mai 1818. Lopinion

s'en est agitée , je dirois presque alarmée.
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Des esprits sages, des hommes éclairés, ont
méeme encore des doutes | et plusieurs ont con-
serve la pensée que les évaluations de la loi du
15 mai 1818 étoient dépassées , et reproduites
aujourd’hui avee cette augmentation réelle ou
supposée de 50 a 6o millions.

Il est donc important que la question soit
bien éclaircie.

Le 22 avril dernier je vous disois moi-méme
que les hiquidations totales de larriéré améneroient,
dans nos charges annuelles, wne augmentation de >
a 3 millions, indépendamment du retour quelles
ventdrotent nécessaire sur le passe.

C’étoit vous annoncer la nécessité d’une émis-
sion de valeurs de 4o a 60 millions au-dela de
celles pour le paiement des intéréts desquelles
des crédits ont été ouverts chaque année; ¢'étoit
vous annoncer aussi la nécessité d'un erédit
supplémentaire proportionnel pour lacquitte-
ment des intéréts, depuis le 5 mai 1816.

Mais résulte-talde laque les évaluations fixées,
par la loi du 15 mai 1818, soient dépassées?
Cest ce que je vais examiner.,

Liarticle 6 de la loi du 25 mars 1817 a or-

donné la formation et la présentation. aux
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Chambres d'un compte général de I'arriéré an-
térieur a 1816.

Ce compte a été produit en décembre 1817,
et annexé a la proposition de loi de finances
de 1818.

Les résultats en étoient arrétés au 1 octo-
bre 1817.

1ls établissoient, 4 cette époque, une dette to-
talede. . , . . TSN 002658 i

Sur laquelle il avoit déja
é¢téordonnancé. . . . . . . . 368,191,059 fr.

Et il restoit a ordonnancer 359,410,969

Total égal. . . . . 727,602,028 fr.
La loi du 15 mai 1818 a fixé a cette somme
de 727,602,028 fr. I'arriéré antérieur a 5816,
car il est évident qu'en limitant par les arti-
cles 1 et 2 le restant a ordonnancer, au 1* octobre
1817, a 359,410,969 fr., cette loi a admis et
reconnu toute la partie de la dette arriérée
montant a la somme de 368,191,000 fr., précé-
demment ordonnancée.
Or, les comptes rendus au 1™ juin 1822 (1)
établissent qu'a cette époque il avoit été payé,
sur les crédits autres que ceux spéciaux en ren-

.

(1) Page 79 du budget de 1823.

ropey
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tes et reconnoissances de liquidation, savoir:
f".n numeéraire, . . . . . . 20,768,400 fr.
En obligations royales. , . 35,986,065

En délégations sur les hois

delitat .. .o r | T 6,848,108
En rentes tant sur le résidu

du erédit d’'un million ouvert

par la loi du 20 mars 1813,

que sur les crédits non limités

ouverts par les lois des 23 sep-

tembre 1814 et 28 avril 1816 183,053,325,
_
Total. 3 T g ‘{ 555 ht)q fr.

On propose de porter a 2,400,000 fr. de
rentes le crédit provisoire de deux millions de
rentes ouvert par la loi du 15 mai 1h 3, ou en
capital, & 48,000 ,000.

Et de fixer lc ‘mission des reconnoissances de
liquidation a 50,000,000 ;

De i(‘“.(’]thilllt 're que le capital fllll]lll\ ¢ pour
Fextinetion totale de la dette arriérée ne selé-
vera qua la somme de 645,555 898 fr.,

Au lieu de celle de 7 27,602,028 fr., montant
de I'évaluation de la lm du 15 mai 1818.

Ainsi , bien loin quil y ait augmentation
sur les 1\11111“011% taites par cette loi, il Yy é

atténuation ou diminution d’une somme de
82,046,130 fr.
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Cette diminution bien constante, hien réelle.
eit méme dépassé go millions, si une loi spé-
ciale n'avoit ordonné I'admission et le paiement
des créances algériennes, dont le montant n’a-
voit pas €té, et n‘avoit pas di étre compris dans
I'évaluation de 'arriéré.

L'erreur de ceux qui ont suppose que le pro-
,i"l de loi élevoit la dette de Iarriéré a 6o mil-
lions de plus que la fixation qui en a été faite,
par la loi du 15 mai 1818, a eu deux causes.

Ils n’ont d’abord pas fait attention que la loi
du 15 mai 1818, en fixant & 297,630,144 fr. le
restant 4 ordonnancer, au 1 octobre 1017,
sur les eréances de 1810 a 1816, ne compre-
noit pas dans cette somme la partie de la dette
arriérée , acquittée en reconnoissances de liqui-
dation antérieurement a cette époque.

D'un autre ebté, ils ont établi leurs caleuls
sur le erédit dé 15 millions que les lois de fi-
nances ont accordé, chaque année, pour le
paiement des intéréts des reconnoissances de
liquidation, et #ls en ontinduit que I'évaluation
du capital avoit été fixée & 300 millions.

Ils ont oublié que l¢ Ministre des finances,
en sappuyant sur les caleuls que j'ai rappelés,

et eén partant méme de la supposition d'une ré-
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e, duction de 50 millions, avoit demandé, dans
pé- les projets de loi portant réglement des budgets
ent antéricurs & 1819, et dans celui de 1819, un
) fonds annuel de 18 millions, pour lacquitte-
ins ment des intéréts des reconnoissances, d'apres

leur évaluation a un (‘:1i\iml de 360 millions.

Mais I'évaluation de 360 millions n'avoit rien

ro- de positif: les réductions pouvoient s'¢lever a
il= une somme plus forte que celle qui étoit pre-
te, vue : les liquidations se faisoient avec lenteur;
les besoins étoient grands, et il n'étoit pas rai-

loa sonnable d’accumuler dans le trésor des som-
le mes considérables, pour des paiements ncer-
75 tains qui, dans tous les cas, ne devroient s'ef-
e fectuer que dans un grand nombre dannées.
te On réduisit donc a 15 millions la demande
- d'une somme annuelle de 18 millions pour le
. paiement des intéréts des reconmoissances de

s liquidation , sauf a accorder ultérieurement les
= suppléments de crédit nécess iires, si le progres
le des liquidations en faisoit connoitre le besoin.
le On agit, a I'égard de I'évaluation du capital de

n | la dette 1::1}:1|110 en reconnoissances de liquida-
tion, comme la loi du 15 mai 1818 avoit agi
elle-méme a Pégard dela dette pavable en ren-
{es: elle en avoit Axé lévaluation a la somme

] de fil,jﬁn_mm fr. . et f'(']“.-mf,-m elle nlavott
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ouvert au Ministre des finances . pour l'in-
seription de ces créances, qu'un crédit provi-
soire de 2 millions de rentes, au capital de
4o millions,

Les doutes qu'on a chercheé

a faire naitre sur
les évaluations de la dette

arriérée, telles qu'elles
sont présentées, n'ont done aucun fondement,

Mais, Ia loi du 55 mars 1817 a ordonné que

les reconnoissances de liquidation seroient reme-
boursées in tégralement , a commencer de 'an-
née 1821, par cinquiéme, dannée en année,
et que les remboursements se feroient en nu-
méraire, et, 3 défaut, en insvriplinns de rentes
1 cours moyen des six mois Gui auroient pré-
cédé Pannée dg remboursement.

Des erédits en rentes, montantaz,303,286 fr.,

ont déja été accordeés, par les lois des 8 mars
1521, et 1° mai 1822, pour le paiement de

120 millions de réconnoissances, a raison de

6o millions seulement pour chacun des deux

premiers cinquiémes,

Sur ces crédits en rentes Je trésor n'a encore
disposé que de 1,294,776 fr. de rentes com-
prises dans la négociation du g aott 184 , pour
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l'acquittement des deux premiers sixiemes des
annuités : 6,008,510 fr. de rentes demeurent
donc au trésor.

D’un autre coté, les fonds restent a faire pour
230 millions de reconnoissances ; savoir, 20 mil-
lions pour le complément des deux premiers
cinquiémes, a4 raison de 70 millions pour cha-
que cinquiéme, au lieu de 6o millions; et 210
millions ponr les trois derniers cinquiemes (ui
doivent étre payés a compter des 22 mars 1823,
22 mars 1824, et 22 mars 1825,

Le projet de loi n'accorde pas seulement un
crédit en rentes pour le troisiéme cinguiéme
de reconnoissances qui doit échoir, en 1823,
et pour le complément des deux preniiers cin-
quiemes échus en 1821 et 1822; mais, sur la
demande de M. le Ministre des finances, il met,
dés a présent, asa disposition les rentes néces-
saires pourle remboursementdes deux derniers
cinquiemes qui ne doivent échoir quen 1824,
et 1825.

Il lui ouvre, en conséquence, un crédit de
13,106,000 fr. de rentes , avec jouissance du 22
septembre 1823 , représentant un capital de 230
millions, au tauxde 87 fr. 74 ¢. 3/5,conrsmoyen

des six derniers mois de I'année 1821, dont la
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négociation ne pourraavoir lien qu'en stipulant
des termes de paiement combinés avec les
échéances des effets a rembourser.

M. le Ministre des finances a annoncé que
cette négociation seroit faite dans le courant de
Vannée 1823, et quelle ('mnpr(rmll‘oil la totalité
des rentes affectées au paiement des reconnois-

sances de lignidation.

Ces diverses dispositions présentent des diffi-
cultés.

Il ne faut pas, en les exagérant, s'exposer a
entraver, sans nécessité, on, du moins, sans
une grande utilité, la marche de Padministra-
tion : mais, en méme temps, il est bien de les
prévoir et de les discuter, pour en prévenir les
inconvénients , s'ils sont réels, et pour affermir

Fopinion, si elle avoit des incertitudes.

La stabilité, sinécessaire, en général, dans les
lois, est peut - étre plus indispensable encore
dans les lois de finances. On peut toujours
craindre en les changeant d'ébranler la con-
fiance et d’altérer le cvédit @ les divers intéréts
se sont d’ailleurs réglés sur leurs dispositions , et
elles sont une sorte de convention avec le public,

eLayvec (‘Il(t!]!u‘. particulier.
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Toutefois, je suis peu touché de l'niajvmiﬁn
qui consisteroit a dire que le eredit en rentes,
pour le remboursement des reconnoissances de
liquidation, ne doit étre ouvert que, chaque an-
née, a partir de 1921, aUX termes de la loi dn
25 mars 1817, puisque , suivant cette loi, il doit
étre réglé et déterminé d'apres le cours moyen
des six derniers mois ui auront pamwdt? l'an-
née du remboursement,

Cette :li.s]msitiun de la loi du 25 mars a eu
pour objet un cas différent de celni dans leguel
on se trouve désormais. La loi ordonnoit que le
paiement auroit lieu en numéraire : mais elle
:ljmn,nii qua défaut de paiement en pnuméraire.,
1 seroit fait en rentes, au cours des six derniers
mois (ui auroient ]'n'('x:l'rtl(" lannée du rembour-
sement. 1l falloit bien que, pour ce dernier cas,
elle réglat le cours auguel le trésor et les créan-
ciers seroient obligés, 'un de donner, et les
antres de recevoir la rente.

Mais ce cas nest plus celui dans lequel on
doit se placer et raisonuner : le mode de 1.;1‘“--
ment en rentes a été abandonng, avec raison, et
par conséquent les disl,u)siliuns qui s’y refe-

roient.

n peut dire encore que le erédit doit sa-
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méliorer successivement, et qu'on négocieroit
avec plus d'avantage pour le trésor les rentes
affectées an remboursement de chaque cin-
-quieme des reconnoissances , en ne faisant cette
négociation (ue, chaque année, et pour chaque
échéance des reconnoissances.

Cette objection paroit d’abord sérieuse.

Cependant, il faut voir que le terme d'une
année, quidoit s‘('-u,mlcr;n':nnt:;ucl:lwnt(.‘puismr
étre faite , et celui de dix-neuf & vingt mois, qui
devra encore étre donné aux acheteurs apres la
vente, laissent a la caisse d'amortissement pres
de trois années pour exercer son action, et au
crédit tout le temps de se développer et de s'éle-
ver; enfin, qu'en ne stipulant les paiements que
pour les époques d’échéance des reconnoissan-
ces on suit le cours naturel des choses; qu'on en
confie seulement le succés a I'intérét particu-
lier; quen paroissant devancer I'époque de l'a-
mélioration successive, on ne fait quen réaliser,
a l'avance, les résultats au profit du trésor, puis-
que les acheteurs qui seront subrogés a sa place
feront entrer, dauns leurs calculs, et, dans leurs
offres, les effets de la hausse progressive dans
l'intervalle des échéances, qui est aussi linter-
valle des paiements.

On doit méme raisonnablement penser que

el
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le crédit éprouvera une nouy elle amélioration ,
et que le trésor retirera de nouveaux avantages
d'une négociation unigue qui comprendra toute
la masse de rentes affectées au paiement des
reconnoissances, en considérant que, par une
grandc opération, on obtiendra davantage l'in-
tervention et le concours de ces compagnies
puissantes dont les noms méme excitent la con-
fiance et exercent sur le crédit une grande in-

fluence.

Je ne mets non plus aucune importance ala
fixation du cours de 87 fr. 74 cent. 3/5 qui est
la base de la fixation du crédit de 13,106,006 fr.
de rentes accordé par le projet de loi.

Je sais que ce cours seroit trop modéreé sl
devoit servir de base a la négociation ; que le
cours moyen des six derniers mois de l'année
1821 a été affoibli par les évenements politiques
des deux derniers mois, et par linfluence mo-
mentanée sur le erédit, d'un changement d’ad-
ministration ; que la fixation du cours seroit
stirement bien plus élevée si elle étoit, confor-
mément a la 1oi du 25 mars 1817, déterminée,
annuellement, daprés le cours de la rente dans
les six derniers mois qui auroient précédé lan-

née du remboursement.
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Je sais méme que le cours de 87 fr. 74 c. est
encore atténué par celui auquel le trésor est pro
priétaire d’autres rentes dont la combinaison
avec le nouveau crédit demandé n'établit qu’un

cours moyen de 86 fr. 32 ¢, un cinguiéme.

Ces considérations seroient toutes puissantes
si laloi faisoit un forfait, avec M. le Ministre des
finances, et si elle lui accordoit 19,114,516 fr.
de rentes pour faire, a ses profits et risques, le
remboursement des reconnoissances de Liqui-
dation.

Mais il n'en est pas ainsi.

Lecréditaccordé est un erédit saufa compter;
sl ¢étoit insuffisant, il y seroit suppléé par une
augmentation de crédit : sil est trop considéra-
ble, il ne devra pas étre consommé. Le Gouver-
nement pourra toujours connoitre la masse de
rentes guil devra aliéner pourlentier rembour-
sement des reconnoissances, par le minanwn
¢u’il déterminera pour le prix de la négociation;
le surplus sera rapporté et annulé.

On ne peut méme pas craindre que le crédit
accordé pour le remboursement des reconnois-
sances de liquidation soit employé a d’autres dé-
penses; ce crédit est un crédit spécial et ex~

traordinaive nécessairement limité 4 son objet,
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qui est le remboursement du capital de la dette
arriérée du 1 janvier 1810 au 1* janvier 1816 :
il ne peat méme s'étendre au paiement des in-
téréts des reconnoissances, ou des arrérages de
rentes qui les rmnphu't-nt, pni-:c|m: ces nterets
et ces arrérages font partie dn service courant
pour lequel les fonds nécessaires sont faits an-

-

nuellement,

On se tromperoit st on cherchoit des motifs
de crainte dans l'application qui est faite anx
hesoins du service courant des hénéfices de la
népociation des 12,514.220 fr. de rentes ven-
dues le g aoiit 1821.

Les rentes qui faisceent l'objet de cette négo-
ciation se composoient

De 1,674,500 francs, restant du credit de
16,600,000 fr. de rentes, ouvert par les lois
des 6 et 15 mai 1818, dont la vente, a cette
époque, n'a laissé qu'un déficit & couvrir de
10,650,000 fr. ;

De 1,294,776 fr. de rentes affectées au paie-
ment des annuités soumises a un compte speé-
cial, par la loi qui en a autorisé I'émission , et
dont les deux tiers restent a rembourser;

Enfin, de 9,544,944 fr. de rentes, acquises
sur la place, ou des étrangers.

N® 3a. 3
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La différence entre le prix auquel ces rentes
ont é1é acquises, et celui auquel elles ont été
vendues , constitue, au profit du trésor, un
véritable hénéfice qui doit prendre place dans
les recettes diverses de I'année 1821, et dont le
montant peut régulicrement étre apphiqué an

service courant.

Néanmoins, et alors que les mesures propo-
sées pour la négociation des rentes affectées au
l'(’l!l])‘)liI'H(ﬂ“]('”! [ll‘.\ l‘('L'(Hlnl)i.\hﬂll('('ﬁ ll(‘ lii!lli"
dation doivent étre adoptées, et quil ne peut
étre doutenx que ces rentes ne soient aliénées
que jusqn':’a la concurrence de la somme néces-
saire pour opérer ce remhoursement, on peut
encore apercevoir, dans 'ensemble des dispo-
sitions du projet de loi, quelques difficultés
qu’il estencoreu tile de faire pressentir, pour que
Padmiuistration puisse les prévenirou les éviter.

il sera, dabord, difficile de donner aux ache-
teurs, pour une partie de rentes, peu considé-
rable il est vrai, des délais assez longs pour
que les termes de paiement puissent se combi-
ner avee les derni¢res échéances des annuités,
lorsque ces derniéres échéances doivent se pro-
longer jusquiau 22 décembre 1825; et 22 de-
cembre 1826.
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Dlun autre coté, le resultat de laliénation
d’une quantité de rentes suffisante pour ohte-
nir une somme de 330 millions, c'est-a-dire
une somme égale au capital des reconnoissances
de liquidation, soit que le montant en soit da
aux porteurs, soit quiil soitd au trésor, qui au-
roit fait lavance du remboursement, seroit
certainement , d’une part, de retirer de la cir-
culation la totalité¢ des effets a échéance, puis~
que tel seroitle butetle motif de la négocia-
tion, et, d'une autre, d'établir, en méme temps,
dans les caisses du trésor, une stagnation de
fonds de plus de roo millions, puisque, dans
tous les temps, les recettes dépassent les dé-
penses de plus de 100 millions, et que, dlapres
la situation au 1°* avril dernier, elles les dépas=
soient de 163 millions que je veux bien ne faire
entrer en compte que pour 1oo millions, &
cause de cette ancienne différence de 67 mil-
lions qui se reproduit chaque année.

I'excédant habituel des recettes sur les dé-
penses deviendra méme bien plus considérable,
lorsqu'on sera parvenu a détruire toutes les
caisses particulieres, gui, par un abus qui ne
peut plus étre toléré long-temps, absorbent et
retiennent les fonds du trésor,

Or, I'un et I'autre des résultats que je viens
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d'indiquer auroient de grands inconvénients.

Il faut des effets a échéance qui puissent pro-
curer un (-!mplui aux fonds qui ne se portent
pas, et qui ne peuvent méme se porter sur la
rente.

[l faut anssi continuellement rendre a la cir-
culation les fonds que la circulation raméne
continuellement au trésor, soit parceque cette
continuelle circulation est néeessaire pour la
reproduction et la prospérité |)u|_yli«lm=; SOt
parcequ’ une stagnation considérable de fonds
eutraineroit, pour le trésor, de grandes pertes
d'intéréts.

On diminueroit pen les inconvénients, en
remboursant aux receveurs généraux 15> ou
20 millions sur lears fonds particuliers; et on
ne feroit que les déplacer, en versant a la caisse
des dépots les 20 ou 25 millions dont le trésor
est débiteur, en compte courant, envers les dé-
partements, les communes et les établissements
publics : car la caisse des depots qui paie des
intéréts, la caisse des dépots dont les bénéfices
profitent a la fortune publique, dont les pertes
péseroient sur elle, et qui place ses fonds sur les
effets a échéance du trésor, mangqueroit d'em-

ploi, et pour les fonds qui luiseroient reportés,
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et pour ceux méme déja si considérables dont

) elle est dépositaire.
1t Ce sera peut-étre, un jour, une vue utile pour
a tous les services, et pour tous les intéréts , que

Vacquittement des dépenses lmhliquvs en effets

= du trésor a échéance, continuellement acquittés

e par lui, et continuellement garantis par les
€ crédits voteés.

a :

it | Avant de finir sur la dette arriérée, je dois
s parler encore de quelques dispositions qui ont
28 été faites des valeurs destinées a en opérer le

remboursement.

n

u ‘ A des époques diverses, une partie de ces va-
i leurs a été remise a des chefs de service, au pro-
€ fit desquels les ordonnances ont été délivrées
r sur les états quils ont présentés, ou pour lac-
- tlllilt(:luc[ll des dettes efu‘ila’ ont il("(‘l:ll'l:'l‘sl.

(s Ces chefs de service n'ont été, a cet égard ,
'8 que les agents du trésor ou du Ministre des
2§ finances : ils sont devenus comptables envers
5 lui, et tous doivent lui rétablir, ou les valeurs
8 qui-leur ont été délivrées, ou les acquits des
o parties prenantes elles-mémes.

2 Parmi les chefs de service, au profit desquels
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il a été fait des dispositions irréguliéres de va-
leurs de larriéré, je ne puis pas ne pas citer,
de nouveau, la caisse des Invalides de la ma-
rine qui, sans aucun droit, en a recu pour
89,250,269 fr. 65 c.

Les fonds versés dans cette caisse , depuis le
décret du 27 nivose de I'an g, et en vertn de ce
décret, étoient, d'apres les termes expres de ce
méme décret, réputés deniers publics : ils for-
moient une caisse de réserve dont le chef du
Gouvernement disposoit. Lapplication quil en
a faite aux dépenses publiques ne pouvoit évi-
demment donner lieu a ancune r(’pétition, a
aucune créance , a aucune liquidation au profit
de cette caisse qui, indépendamment d’autres
attributions, préléve encore trois pour cent,
clest-a-dire 1,800,000 fr. chaque année, sur les
dépenses du département de la marine, élevées,
depuis peu, a Oo millions.

Rien n'est plus grave, en meme temps que
rien west plus irrégulier, que cette distraction
de go millions de valeurs de larriéré, pour
étre appliquées a un service courant.

Ce qui ne l'est pas moins, ¢'est que cette par-
tie si importante de la fortune publique soit
placée sous la sur eillance immédiate et exclusive du
Ministre de la marine; cest qu'elle ne soit pas
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méme sous celle des Chambres; c'est enfin,
qu'elle soit un moyen de maintenir, pour les
pensions du département de la marine, un ré-
gime particulier, intérieur, et administratif,
au mepris de la loi du 25 mars 1817, et de
toutes les autres lois, qui ont ordonné l'inscrip-
tion, sur le livre des pensions du Trésor, de
toutes les pensions a la charge de PEtat, et qui
les ont toutes assujetties & des régles G‘(?nf.'!rz-llc.-a

et comimunes.

Ce que je viens de dire, Messicurs, je lai dit
en 1818, en 1819, le 29 avril 1822; je l'ai dit
au sein de ladministration dont jai eu I'hon-
neur de faire partie; et diit ma voix étre impor-
tune, sans autre pensee que celle du hen pu-
blic, qui, dans les affaires publiques, sera tou-
jours ma regle unique, je le redirai encore,

jusqu’a ce que ce grand désordre ait enfin cessé.

Le temps m'a mangue, Messieurs, pour exa-
miner, avec quelque soin, les dispositions du
projet de loi étrangéres a larriéré : je ne vous
présenterai donc que de hien courtes obseryva-

tions relativement a ces dis]msitimls.

La prcmif’re ne sera faite que dans I'intérét

de I'ordre.
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Elle aura pour objet I'omission en recette et
m:(l(‘]annsv:l’un:‘.smnmud’em'imu(uni“imts:]ui
sera versee, en 1823, par diverses compagnies,
pour étre vml)ln_\'c?tt aux ponts et canaux autres
que ceux dont la confection ou I'achévement
ont été récemment autorisés par des lois qui
n'existoient pas encore, lors de ladoption du
projet de loi de finances.

Les intéréts de cette somme sont seuls portés
en recette. Les états imprimds, avee le projet de
loi, donnent hien les détails nécewaires, en
annoncant méme que le Trésor portera en re-
cette, pour ordre, dans ses comples, les verse-
ments qui seront faits, par les compagnies; et
quele ministere de l'intérieur ajoutera aux siens
le montant des ordonnances quil délivrera sur
les produits de ces versements.

Ce qui est fait, ce qui est promis, est heau-
coup sans doute ; mais ce n'est pas tout ce qui
est a faire, ce n'est pas tout ce que vous devez
attendre : il seroit encore bien irrégulier que
des recettes et des dépenses qui sont réelles con-
tinuassent & ne pas figurer dans le budget de
I'Etat, avec lequel les comptes doivent étre en
harmonie.

Il faudroit, un jour apparemment, ne pas y
comprendre, non plus, les produits publics des-
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ct tinés a rembourser les emprunts, et les primes
ut qui y sont attachées. De grands inconvénients
i naitroient de ces sortes de compensations, dont
es le moindre seroit de ne diminuer que fictive-
nt ment, et en apparence, la masse des tl("il(‘ll,‘ﬂ_"‘i.
i
u Ma seconde ohservation sera faite, a-la-fois,
dans lintérét de Yordre, et dans celui de ma
is propre administration.
le Ia négociation qui a eu lieu, le g aoat 1821,
n des 12,514,220 fr. de rentes qui appartenoient
- \ au Trésor, a réalisé, a son profit, un bénéfice de
- 31,16';,";Su francs; mais, sur cette somme,
X | 10,650,000 francs ont servi a couvrir le dé-
18 ficit résultant de la négociation, en 1818, des
T \ 16,600,000 francs de rentes, provenant dueré-
\ dit ouvert par les lois des 6 et 15 mai de cette
1- méme année. Le bénéfice dont les exercices
1 | suivants doivent profiter se trouve réduit, par
7 la, a la somme de 20,617,382 francs. Dans le
e systéme des exercices, qui est celul dans lequel
1- nous sommes placés, ce bénéfice est un produit
e de l'exercice 1821, a quelque époque que le re-
n ‘ couyrement en soit fait, puisquil a été acquis
par une opération qui a eu lieu dans cette an-
y | née, et qui appartient & cet exercice.
- : Les excédants de recettes, ou les bonifications
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de I'exercice 1821, qui doivent étre reportés aux
exercices suivants, seront done de 48,035,997 1.
au lien de 31,542,405 fr. compris au tableau
des recettes de l'exercice 1823,

Le 29 avril dernier, parlant devant vous,
Messieurs, javois dit qu'ils seroientau moins de
48 millions : ils excédent de 36,000 fr. I'évalua-
tion approximative que j'en avois faite alors.

Ledéplacementd’unesommede 16,493,592 f.
attribuée a I'exercice 1822, parceque le recou-
vrementen sera fait, dans cette année, a eu pour
objetde couvrirlesupplémentde crédit quisera
demandé pour le paiement des arrérages de re-
connoissances, depuis le 5 mai 1816, dont la
dépense n'appartient pas, non plus, a I'exercice
1822, Ce supplément ne devant étre proposé
qu'en 1823, il et été plus conforme aux usa-
fjes suivis, et peut-étre aux dispositions de la
loi du 25 mars 1817, d'attribuer a-la-fois, en to-
talité, a cet exercice, et les excédants de recet-
tes de 18271, et les suppléments de crédit, ala
charge des années antérieures; de méme que
I'exercice 1822 a déja hérité de 38 millions de
lexercice 1820, aprés l'acquittement des sup-
pléments de dépenses propres aux exercices
précédents,

Au reste, tout sera facilement rectifié par la
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loi qui réglera définitivement le budgetde 1821
dont lapercu seulement est présenté. Cette loi
constatera I'excédant de 48 millions; mais elle
en fera le report, suivant leurs besoins, a cha-
cun des exercices qui suivront, sans que cette
répartition doive entrainer le plus léger chan-
gement a ce qui vous est aujourd’hui proposé.

Dans la derniére session, jai eu occasion ,
Messieurs, de vous faire observer qu'un amen-
dement relatif a la-petite bierre, proposé pour
toute la France qui ne se plaignoit pas, mais
dans lintérét d'un ou de deux départements du
nord, constamment rejeté jusqualors, appor-
teroit dans les recettes des contributions indi-
rectes une diminution de denx millions.

Un autre amendement, quiavoit toujours eu
le méme sort, vient également d'étre adopté par
le projet de loi que vous discutez, mais dans l'in-
wrét mal entendu de deux ou trois départe -
ments du midi. Cest celui qui supprime , pour
toute la France quines'en plaignoit pas,non plus,
les droits d'entrée établis sur les huiles, au proht
du trésor. Larticle 15 du projet de loi quia pour
ohjet de rappeler, pour les maintenir , toutes les
perceptions autres que les contributions direc-
tes, etqui se reprod uit, annuellement, dans tou
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tes les lois des finances, porte que fes perceptions
de lenregistrement , du timbre, des douanes , des con-
tributions indirectes, A L'EXCEPTION DU DROIT DE
CONSOMMATION SUR LES HUILES, des postes , des lo-
teries , des monnoies, des droits de garantie, ete, ,
continueront d'¢tre faites, en 1823, conformé-
ment aux lois existantes.

L exception, presqueinapercue, du droit de con-
sommation sur les huiles n'avoit pas été proposée
par le Gouvernement; elle apportera dans les
recettes des contributions indirectes une nou-
velle différence en moins de trois millions. Leur
évaluation , adoptée par le projet de loi, n'en
a pas méme été diminnée de cette somme , quoi-
qu'elle ait été rigoureusement calculée sur les
produits de la derniére année, cest-a-dire sur
les produits de 1821.

et im!n‘:t est supporté, pour la presque to-
talité, par les grandes villes du royaume , et pour
plus de moitié par la seule ville de Paris; les ha-
bitants des campagnes n'en sont point atteints :
c'est un impot de consommation (ui se paie a
Fentrée, qui ne donne lien a aucune augmenta-
tion de frais de perception , et qui n'a d’ailleurs
aucun rapport avec les droits établis a l'entrée
du royaume sur les huiles qui viennent de I'é-
tranger lesquels sont compris dans I'évaluation
des produits des douanes.
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Les départements en vue desquels cet impot

(
”):_s est supprimé eussent eux-mémes pris une part
- qui leur et été bien plus prolitable dans la
lo- diminution d’autres impots généralement plus
c., | onéreux.
al Jai quelques regrets que les circonstances ne
me permettent pas de proposer, acet é;;;ml , un
i = amendement.
sée \
g | Yaurois aussi desiré que le projet de loi netit
e présenté que le tablean des recettes et des dé-
ok penses del'exercice 1823, dapres les lois existan-
‘ain tes, etu'on en et éloigné les dispositions per-
= | pétuelles qui s’y trouvent encore en grand nom-
(a8 bre : le temps de la session n'en eat pas été pro-
= longé; et pendant que lautre Chambre se fat
occupée de I'évaluation et de la fixation des re-
to- cettes et des dépenses, la Chambre des Pairs au-
" roit pu discuter, avec soin et maturité, les pro-
b jets de loi qui en anroient été sépares, et qui
it lui auroient été présentés distinctement.
N Elle auroit examiné, par exemple, quelles
o augmentations de charges imposent a la France
e les nouvelles dispositions sur les pensions, et
de ‘ justlu'a quelles sommes pourrount s'élever un
6 jour ces augmentations, aprés que, pendant
= trente ou trente-cing ans, elles se seront annuel-

lement accumulées.
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Elle auroit encore examiné si ces nouvelles
dispositions peavent se concilier avec les régles
sénérales et nécessaires de la non-réversibilité
des pensions; <'il n'est pas a craindre que les
veuves des autres fonctionnaires morts en jouis-
sance des pensions de retraite, ou en possession
de droits a cette pension , ou, aprés vingtannées
d'activité, lorsqu'ils auroient rendu des services
éminents, n'éléevent les mémes prétentions que
les veuves des militaires ; s'il n'étoit pas plus con-
forme a lintérét public et aux principes que les
]nmisions(luisnut:urcm'dér:s,;n‘uutlc temps, et par
exception aux régles générales, continuassent a
étre,comme par le passé, etsuivant les loisactuel:
lement existantes (1), I'objet de dispositions légis-
latives particuliéres ; si lFappréciation arbitraire
de services rendus, faite par une décision admi-
nistrative, ne détruit pas toutes les garanties;

enfin, si des pensions qui sontaccordées pour dé-

faut de moyens dexistence , ne sont pas de verita-

bles secours qui ne peuvent étre continués que
pendant le temps quedurent les causes qui en ont
déterminé la concession, et qui, par conséquent,
ne peuvent étre établis sur le livre des pensions,
ot ils demeureront inscrits alors méme que le

pensionnaire deviendroit opulent et riche le

(1) Loi du 14 fruetidor an 6, art, g.
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lendemain du jour ou il auroit obtenu la pen-
sion pour .’fg,"du‘l de moyens d exisience.

C'étoit bien aussi un motif de sécurité que la
considération que le ministére de la guerre ac-
('nl'dt‘l‘uilf avec ])llh de sévérité et de réserve
des secours dontla dépense, annuellement discu-
tée dans les Chambres, avoit, en outre, pour fai,
linconvénientde grossir encore lamasse énorme
des depenses de son service, que des pensions
qui ne lui procureront que I'occasion d'exercer
des actes de bienveillance, et qui ne lui présen-
teront d’autres inconvénients que celui d'aug-
menter le budget d'un autre ministere , ¢ est-a-
dire, le budget de la dette publique, qui n'est

soumis a ancune discussion.

Yai lu, quelque part, que le der nier Ministre
des finances avoit dit, en sortant du ministére , qu'il
laissoit, au cabinet, un projet de loi particuliére pour
salisfaire les Suisses omis dans son budget.

Le noble Pair qui a fait cette obervation ne
s'est pas rappelé que, le 29 avril dernier, jai
expliqué, avec quelques détails, a la Chambre,
que, dans mon opinion, qui me paroit étre aussi
celle de la presque totalité de ses membres, le
budget, réuni ou divisé par ministére, ne devoit
contenir que des dispnsitiuns annuelles; qu’il ne
devoit consister que dans les états d'évaluation

B e
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des recettes et des dépenses établies sur les lois
existantes , et que c’étoit dans cette vue que le
dernier budget avoit éié rédigé et-présenté,

Javois done du réserver, pour étre 'objet
d'un projet de loi particuliere , une disposition
de pensions extraordinaire qui n’¢toit point au-
torisée par les lois existantes ; autrement jaurois
été en contradiction avec moi-méme, et en op-
position avee un prineipe dont le maintien me
paroit aussi indispensable pour lintérét pu-
blic, que pour la conservation des droits et

de la dignité de la Chambre.

Messieurs, chaque jour voit s'elargir la porte
par laquelle les pensions viennent s'établir a la
charge de I'Etat, et saltérer les principes conser-
vateurs de lordre, dans cette partie importante
des dépenses publiques, dont I'abus n'est com-
pensé par rien d'utile. La France est sans doute
incessamment appelée a une grande prospérité
de finances, source et moyen de toutes les autres
prospérités ; mais, ¢’est en n'en détruisant point
les conditions, et en persévérant invariablement
dans le maintien des principes qui en sont la

garantie, qu'elle y parviendra, ou la conservera.

b3
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e PRONONCE : i
1= PAR M. DE VII,LELE_\

e

MINISTRE DES FINANCES,

Pour la défense du projet de loi relatf a la fixation

5
it du budget des dépenses et des recettes de 1823.
i
'
1t il
a (MPRIME PAR ORDRE DFE LA CHAMBRE. i
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{ Le Ministre nfayant point rédige ce discours qu'il avait amprovise it
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CHAMBRE DES PAIRS.

DISCOURS

Proxonce par M. pE VILLELE pour la défense du
projet de loi relatif a la fixation du budget des
dépenses et des recettes de 1823,

Extrait du Procés-verbal de la séance dit 16 aoiit

1822,

L.e Ministre des finances demande i étre en-
tendu.

Il n'entre ni dans sa pensée, ni dans ses de-
voirs, d'examiner en ce moment les plans for-
més pour une meilleure organisation de la Pai-
rie par le premier orateur qui a obfenu la pa-
role. Dans ce quil a dit a cet égard, un seul
point est du ressort du Ministre, et sur ce
point une explication positive a été donnée dans
Fautre Chambre. Le Ministre ne craindra pas
de renouveler ici cette explication, en déclarant
que la loi relative aux dépenses de la Chambre
des Pairs et été présentée deés la session ac-
tuelle, si Pon nlefit pas craint d'ajouter par sa
discussion aux sacrifices que déja cette session
imposoit aux nmembres de la législature, 11 dé-

clare parcillement que le ministére se fera un
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devoir de présenter cette loi a l'ouverture de la
5088101 pmclmin(‘. Le second orateur entendu
a parlé d'une pétition distribuée aux Cham-
bres et relative. aux liquidations de larriéré
du département de la guerre. Le Ministre sai-
sit avec empressement loccasion de donner a
Fassemblée quelques éclaircissements sur cet
nbjet. On avoit dénoncé au Gouvernement des
ibus praves commis, disoit-on, dans cette
partie, et dont les dénonciateurs offroient la
prenve: le Ministre crat devoir accepter leurs
offres et encourager leur zéle. Une commission
digne de toute confiance fut chargée de vérifier
les faits et de recevoir la preuve quon devoit
en administrer: Elle reconnut bientot que des
hons de fournitures, annulés par un jugement
solennel dans l'affaire Doumerc, et soustraits
frauduleusement des bhureanx de la guerre,
¢toient la seule preuve qu'on pit offrir des abus
dénoncés, Tout encouragement fut des lors re-
tiré aux dénonciateurs qui, dans ce moment,
sont méme traduits devant les tribunaux.

Le noble Pair qui a parlé de la pétition, ob-
serve quil s'est trompé en supposant qu'f-llr
avoit éte distribuée a la Chambre: il vient de
sassurer quelle avoit sculement été remise at

tlomicile de quelques Pairs:
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le [a Le Ministre des finances contintie. Des obs [
nduo servations importantes ont été soumises a la I
am- Chambre par les deux derniers prénpinantc. !
1eré | Sur quelques ]u)iuts le Ministre est de leur )
sal- avis; sur dautres, il en differe. Le premier, II
era par exemple, a repardé comme utile la division .
cet du budget par ministéres; il a pensé que cette _1I
des | division rendroit plus efficace le concours de la R
otie l} Chambre des Pairs a la loi de finances. Le Mi-
tla | nistre ne sauroit partager cette npinion. Il voit
curs bien dans la division pmpnsén le moyen d’éta~
sion Llir une latte d’autorité entre les deux Cham-
ifier bres, mais non celui de mettre la Chambre des
voit Pairs a portée de mieux exercer son droit. Le
des noble Pair a lui-méme préva le pen de succes '
1ent d'un tel moyen, quand il demande ce que de-
raits viendroit la loi de finances frappée dans cette 4
rre, Chambre d'amendements que l'autre refuseroit n
1hus d'adopter; et quand il propose d’'accompagner b
s ré- la division du budget de précautions qui n'ont 'j
ent, rien de commun avec elle. Le dernier orateur W
a pos¢ en principe, et sa doctrine a cet égard &e
ob- est entierement celle du Ministre, que la lot de !'
Celle finances ne devoit contenir gue des dispositions %i‘l
1 de ' annuelles et purement relatives a la recettc et a !i
¢ ad ladépense. lcila Chambre a danslintérét héme i
I

dn Couvernement une pavantie de I'exacti=
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bide avee laquelle cette regle sera observée, Si
la loi qu'on discute en ce moment s'en écarte
Eicore en q:m]t{uvs points, c’est parceque le
liidget étant en quelque sorte lanique but de
la session actuelle . il falloit nécessairement
Fenlermer dans ses articles toutes les disposi-
tions législatives dont le Gouvernement avoit
hesoin ; sois peine de les voir ajourner a une
aiilre sessiort: Ce seul motifa fait comprendre
dlas i loi proposce des dispositions que répu-
Lerement elle nauroit pas di contenir. Le Mi=
nistre est flatté dhailleuts de lassentiment don=
ne a cette loi par le méme orateur. Il lui prouve
yu'il ne s'est pas trompé dans les mesures qu’il
propose, (.'n:ilillvi('lm*nt daccord avee le noble
Pair sur la plupart des observations quiila pré-
sentées, le Ministre seulement en combattra
quielques ines. 11 regarde d’abord comme peu
fondée la erainte exprimeée par lorateur, que
Fatiénation simultanée d'une quantitc de rentes
suffisante pour solder Iarriéré, ne fasse dispa-
rpitre dela cireulation les effetsa échéance néces-
saires a Femploi de certains capitaux, et n'occi-
stoneau trésor une stagnation considérable de
tonds. La situation du trésor n'est pas telle que
Ia supfpose le noble Paiv. Sauf Vancienne diffo-

vénee de 67 millions doatila parlé . tont s ha-
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lance a i5 on 20 millions jpres, !‘lllil]!iv.["\. de vis ;|
Jeurs mortes quine peuvent servir aux besotns !
Ainsi 'encombrement et la stagnation quil ves
doute sont peu a craindre, Si ce mal, qui ne ses |
roit au surplus que Fembarras des richesses, :
venoit a se faire sentip, le Gonvernement et les

Chambres ont pour y remédier les denx lals da

A

finances qui doivent étre proposées diicia 1825,
Ce qui ¢toit important, ¢'étoit de fixer le mou-
tant de la dette arriérée, et de pourvojr  son
acquittement , ainsi que le fait la loi projeice,
Cette double opération procurera au trésor un
crédit et des avantages bien su]n'érit:urs au léger
inconvénient qu'on signale, et dont il seroit fa-
cile de trouver le reméde. La forme de la négo-
ciation lévera les autres difficultés, Si avee
18 millions de rentesil est possible de suflire an

remboursement total, il n’en sera pas aliéné di-

yantage. Le Ministre répétera devant la Chani= i
bre ce qu'il a dit ailleurs, que la loi n'est pas i
tellement rigoureuse sur la stipulation des ter- f
mes de paiement, quil faille les calenler avee i
une exacte précision sur I'échéance des effets ’;‘
remboursables. Ce n'est pas dans la situation .l
actuelle du trésor qu'un versementde 10 mil- )
lions avancé ou retardé de quelques mois pens Il
ayoir de l'importance. Le noble Pair a vécla if
il.
I
1
1
R
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eontre les dispositions irrégulirement faites
de valeursde larriéré, soit en faveur de divers
chefs de service, soit au profit de la caisse des
invalides de la marine. Quant aux premiers ils
sont comptables, ainsi que I'a observé l'orateur
lni-méme, et tenus de rapporter soit les quit-
tances des parties prenanies, soit les ordonnan-
ces qui n'auroient pas été réclamées. Ainsijus-
tice sera faite de Pabus. En ce qui touche la
caisse des invalides de la marine, le noble Pair
se trompe quand il la croit soustraite au con-
trole et a Pinspection du Ministre des finances.
Son droit a cet égard peut avoir été nmeghgé,
mais il n’est pas anéanti; et il en usera d’autant
plus librement quil est assuré de n'éprouver
sur ce point aucune opposition de la part du
Ministre de la marine. On pourra examiner
alors 'importante question élevée sur l'utilité
de cette eaisse, et de celle des invalides de la
guerre. On s'est plaint ensuite de I'omission re-
lative aux fonds a verser par des compagnies
pour divers ponts et canaux. Le Ministre a fait
a cetégard tout ce qu'il étoit possible de faire. H
a porté en dépense les intéréts des sommes em-
pruntées; il a indiqué I'époque des versements,
il portera de méme en dépense les sommes ne-
cessaires pour lamortissement. Que pourroits
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t faites on ajouter a ces documents, et que manque-t-
» divers il aux Chambres pour éclairer leur opinion?
isse des Reste la question de savoir par qui, du Minis-
iers ils ' ire de lintérieur ou du Ministre des finances,
orateur devoit étre fait 'emprunt dont il sagit. A ce su-
es quit- jet on observera que nous ne faisons qu'entrer
onnan- dans la carriere de 'administration constitu-
nsi jus- tionnelle, etqu'on ne peut, dés les premiers pas,
nche la y tenir une marche tout-a-fait réguliere. Avec
bhle Pair le temps sans doute elle prendra plus d’assu-
au con- rance , l'essentiel étoit de commencer. On re-
nances. ln'rwlu- an Ministre de nlavoir pas porté au
1égligé, compte de l'exercice 1821 le bénéhice résultant
Fautant de la négociation qui a en lieu le g aoft de la
rouver méme année. Si ce bénéfice a été compris dans
part du les recettes de 1822, cest que recouvré dans
aminer cette année seulement, il se tronvoit équivaloir
l'utihté a la charge que lui imposent les intéréts des res
s de la connoissances de liquidation, Les motifs de ce
SI0n Te- déplacement seront exposés a la Chambre, lors-
pagnies qu'on lui proposera de régler définitivement le
re a fait hudget de 1821, Ce n'est au surplus quune
faive. H guestion d'ordre dont la solution, quelle qu'elle
1es em- soit, ne peut rien changer au fond des choses,
ments, ni a la clarté des opérations. La suppression du
mes né- droit de consommation sur les huiles a été l'ob-
YUITOits jetd’une derniérecritique. Ce n'est pas, comme

N° 33 3
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on le suppose, sans de graves motifs que le
Gouvernement a consenti I'nmendement pro-
posé a ce sujet. La loi des douanes avoit acert
de six millions le droit d’entrée imposé sur les
huiles étrangeres. )’un autre coté le droit de
tonsommation, entiérement supporté par les
grandes villes , avoit fait porter hors de leur en-
ceinte tous les entrepots : il en résultoit une per-
turbation générale , quirendoitla perception de
ce droit plus vexatoire encore que productive.
Sil'on ajoute a ce motif I'intérét da 2 plusieurs
départements ruinés par la destruction de leurs
oliviers, on reconnoitra que la suppression étoit
juste. Elle ne diminue pas les ressources du tre-
sor, puisquau lieu de trois millions quil perd
d'un coté, il en trouvera six de lantre. Paris
seul auroit peut-¢tre quelque raison de se
plaindre. On examinera s'il ne seroit pas possi-
ble de lui conserver, a titre d'octroi, la percep-
tion du droit dont il sagit, a la charge de dimi-
nuer Foctroi exorbitant qu'il percoitsur les vins.
8i ce changement pouvoitavoir lien ,lamende-
ment fait a I'article 15 n'offriroit plus que des
avantages sans mélange d’aucun inconvénient.
Le Ministre insiste sur l'adoption du projet de
loi.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte DE SAINT-PRIEST sur le projet de loy
‘ relatif a la fixation du budget des dépenses et des

recettes de 1823.

Messieurs,

Ce n'est pas sans quelque hésitation que e
me hasarde pour la premiére fois a cette tri-
bune ; admis si récemment encore a '’honneunr
de siéger parmi vous, éloigné si long-temps de
ma patrie par des circonstances qui ont réglé
le cours de ma vie lu't"m}tlvnic1 je m'étois im-
posé le silence pendant cette session, me re-
servant, a défaut d'expérience personnelle, de
recueillir avec soin les résultats des lumiéres
de mes nobles collégues, et de les tourner au
profit de mes réflexions. Si j'enfreins aujour-
d’hui cette régle que je m’étois imposée, jo-
héis 4 un sentiment presque involontaire , qu'il




appartiendra peut-étre a votre indulgence seule
de justifier.

Qu'il me soit permis d'ajouter quappréciant,
comme je le dois, 'honneur de sié¢ger parmi
vous, j'envisage en outre comme un bonheur
particulier d'avoir a parler dans une Chambre
ou les diverses questions peuvent étre traitées
d'une maniére aussi approfondie que l'exigent
limportance du sujet et la conviction de l'o-
rateur, et ot en méme temps il est établi en
lnrim‘ilm que ses illustres membres, en ména-
geant la dignité du Gouvernement, maintien-
nent la leur propre; car yai toujours été ha-
bitué a penser, Messieurs, que l'une étoit insé-
parable de I'antre. La noblesse et urbanité des
formes et du langage ne sont étrangéres sans
doute a la partie éclairée daucune nation ,
mais j'ose eroire que la France pouvoit, a juste
titre, les réclamer dés long-temps comme son
patrimoine, comme une de ses richésses posi-
tives, puisquelle leur devoit une partie de
Pinfluence morale qu'elle a exercée en Europe,
et y exerce encore malgré ses désastres politi-
ques. 1l étoit digne, d’ailleurs, de la Chambre
des Pairs, qui renferme dans son sein tant
d’illustrations diverses, de conserver essentiel-

lement ce dépot de nos anciennes moeurs. Elle
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en a le droit, elle en a le pouvoir, et ce n'est
pas un de ses moins beaux priviléges.

Aussi. Messieurs, ce n'est ni pour combattre
ni pour pn'-\'v'nir des discours ¢émanes de cette
tribune que je prends la parole aujourd’hui.
Ty ai été porte, malgré mes ln‘cmi('rr—s résolu-
tions, par l'intérét d'un sujet qui, dans le bud-
et (ui vous est SONIMIS, ;tpl,.n-livnt ala ques-
tion concernant les affaires étrangeres, et sur
lequel je demande la l»er1ni<sh:u a la Chambre
de lui exposer quelques réflexions.

Je dirai d’abord que cetarticle du budget me
paroit tellement modéré dans son ensemble et
ses détails, que je n'aurois pds cru l'm.-as.i]:lcr de
proposer li~dessus la moindre véduction, sil
n'étoit évident quon lavoit combattu préceé-
demment beaucoup moins pour ‘l‘uhjut en lui-
méme (ue pour rattacher a cette occasion une
suite d'opinions qui ne se seroient pas aussi
hien placées dans un autre cadre.

Pour moi, le veeu que jaurois a exprimer
la-dessus , seroit qua lavenir cette partie de
nos dépenses fat plutot étendue que restreinte,
et cela dans lintérét seul de la dignité de la
France, afin que ses représentants aupres des
autres nations puissent sy maintenir glans 1'é-
clat qui convient 2 leurs hautes fonctions.
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On a dit que cet éclat n'étoit permis que
comme moyen, et ne devoit pas étre un but?
Mais ici, selon moi, le but et les moyens pa-
roissent entierement inséparables. Je serois hien
éloigné de me constituer défenseur d'une ex-
travagante prodigalité; mais un séjour assez
prolongé dans dautres pays a pu me mettre
a portée de juger des impressions que les di-
verses maniéres d'¢tre des membres du corps
diplomatique y produisoient dans le public, et
des conséquences qui en résultoient quelque-
fois. On ne peat nier que, sur-tout dans cette
partie, le bien des affaires nedépende essentiel=
lement du plus ou moins de considération et
d'mfluence de cenx qui les traitent, et les ac-
cessoires y ont quelquefois autant de part que
la valeur réclle de l'individu. 11 est plus impor-
tant qu'on ne peut le dire qu'un gouverne-
mentqui, comme celuide la France, doit, non-
obstant ses malheurs passés, tenir un rang
éminent parmi les puissances de I'Europe, ne
mette pas ceux qui ont I'honneur de le repreé-
senter dans une fausse position, et ne les force
pas dopter entre une parcimonie mesquine
et des emprunts rdineux, deux inconvénients
également mortels a leur considération dans
les pays ouils résident.
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On a lieu d’étre surpris que ceux qui re-
prochent a notre Gouvernement de ne pas con-
sorver linfluence qu'ils jugent avec raison lui
étre due, lui proposent, commie un expédient
pour maintenir sa dignité, de n'envoyer aux
discussions solennelles, telles qu'un congres,
par exemple, que de simples chargés d’affaires.
Pour bien apprécier cette pmpnsiti(m, émise
par quelqu’un (u'on ne peut accuser d’inexpé-
rience en fait de diplomatie j'en appelle a tous
ceux qui voudront bien se reporter a quelques
années en arriére; ils jugeront de I'effet qu'au-
roit produit la présence imposante d'un chargé
d'affaires au milieu de plusieurs grands sou-
verains, parmi tant de réputations politiques
dés long-temps devenues européennes. On
m'objectera peut-étre qu'alors les temps étoient

différents? Oui, ¢'¢toit avant nos derniers mal-
heurs! Une époque fatale a ouvert, il n'est que
trop vrai, un gouffre entre le passé et Vavenir.
Mais si l'ouragan dévastateur gui passa sur la
France pendant les cent jours, l'a remuée jus-
que dans ses entrailles, il ne I'a pas assez abat-
tue pour lui Oter le sentiment delle-méme.
Cette plaie-la seule eat été mortelle.

La main bienfaisante du temps , une résigna-
tion sage, des sacrifices devant lesguels se sont

S
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tues toutes les passions, une résolution hé-
roique et unanime que la France se rappellera
toujours avec un juste et noble orgueil, ont
commencé a cicatriser des blessures si pro-
fondes. Qu'il me soit permis, Messieurs, de
payer, a cette occasion , ma part d'un tribut lé-
gitime a la mémoire d'un homme qu’un destin
funeste et prématuré a fait disparoitre de cette
enceinte. A Dieu ne plaise que jaie la présomp-
tion d’élever ma foible voix aprés les nobles ac-
cents qui ont célébré ses vertus, et qui reten-
tissent encore dans votre mémoire! Mais cet
homme , Messieurs, m’'a honoré du titre de
son ami; jal trouvé dans son amitié une des
plus douces satisfactions de ma vie: elle sera
constamment pour moi une source de regrets
et dorgueil. Qu'on me pardonne ce qu’il peuty
avoir de personnel dans ce sentiment. Je puise
dans mon ame la conviction quil ne sera désa-
voué par aucune des votres. Non, je ne serai pas
désavoué ici, je ne le serai pas de la France en-
tiere, en rendant hommage a un dévouement
pour son pays, dont le premier effort futsi pé-
nible, et la conclusion si consolante et si glo-
ricuse ! Ceux-la seuls qui ont bien connu le due
de Richelien, peuvent apprécier quelle victoire
sur ses sentiments les plus chers I'a amené a
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seeller d'unnom irrt"pmuhublc un traité qu'une
déplorable nécessité forca de subir, mais qui
réveloit un 1’)1‘0!’011(1 abyme de miséres pul)li-
ques (que d’autres avolent ouvert.

Son ame auroit succombé sous leffort d’'une
telle abnégation , sl n'avoit nourri l'espérance
bien fondée d’amener la libération de sa patrie.
On vous a déja p:n'l(z de sa loyale et courageuse
pcrsé\'éranvc dans une entreprise aussi €pi-
neuse. L’histoire nous en dira davantage un
jour. Enfin, 1 lai fut accordé d’accomplir son
ouvrage. 1l fut compris alors, et ce moment
dlassentiment géndral , produit par sa seule
parole, le dédommagea amplement des trois
plus pénihlcs années de sa vie.

Pourquol faut-il qu'un sentiment trop exalté
peut-étre d’honneur et de délicatesse se soit
oppuseé a la réunion du noble et vertueux Duc
avec un ministére sur lequel tant de bons Fran-
cais fondent de si justes espérances pour lavenir
de leur patrie | Ils étolent si dignes de senten-
dre! Inutiles regrets!| Du moins , cette méprise,
si mon desir d’'une union qui auroit pu étre si
heurense pour la France ne m’aveugle pas,
ne pnumit étre que celle d’'une ame généreuse.

Je passe a un sujet , depuis quelque temps
source de véhémentes discussions,d’appels aux
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souverains et a leurs gouvernements, et sur
lequel jaurois eru devoir parder le silence si
on ne lavoit déja associé a la question que
nous traitons aujourd hui.

On voit un peuple gémissant depuis trois
si¢eles sous le joug d'un fanatisme barbare, es-
sayer de secouer ses chaines.”Ce penple n'avoit
depuis lor ;-temps . d’existence que dans de
heaux souvenirs, mais 'enfance et la jeunesse
de tous les hommes éclairés en avoient été
nourries, ils se présentoient toujours comme le
type de tout ce quil y avoit de beau et d’héroi-
que ; de la, ces souvenirs étoient devenus
en quelque sorte ceux du monde civilisé
Faut-il donc sétonner du eri général qui
s'est élevé en Europe, d'intérét pour les oppri-
més, d'indignation contre les oppresseurs? Non,
sans doute; et 'amour des arts, l’humanité, la
religion méme , devoient préter leurs accents a
une cause si propre a €lectriser 'imagination
des plumes éloquentes lui rendre hommage;
enfin, de nobles courages pouvoient y trouver
un nouveau but a cette activité, ce besoin des
dangers et de gloire, que le repos de leur patrie
condamnoit a une inaction devenue un tour-
ment pour enx. Mais ceux a qui la Providence
a imposé le poids redoutable du gouvernement
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des ['rcuplvs, ceux qui ont été ;1“)(-165 a etr

partager les soins et les périls, peuvent-ils,
| doivent-ils eéder aux impulsions de leur ima-
gination, dirai-je méme de leurs sentiments?
Et cependant on ne bhalance pas a les interpeller
alatribune; et, par toutes les voies connues de
publicité, a les rendre responsables aux yeux
de lunivers, a les menacer des anathémes de
la postérité. Ah! déplorons, évitons de tels abus
de la parole | Ne sent-on done pas que tel sou-
verain dont en ce moment on invoque impé-
rieusement les forces, montre peut-étre plus
de véritable courage & en réprimer Pessor qua
s'y abandonner, et quil y a bien de la magna-
pimité a sacrifier quclquvfnis le juste ressen-
timent de sa dignité offensée a la gloire moins
fastucuse, mais plus solide , de maintenir la
stabilité des trones et le repos de 'humanité?
A ce mot d’humanité on se récriera peut-
étre, car ¢'est par ce nom sacré quon cherche a
provoquer un imprudent éclat; mais je ne Pai
point prononcé au hasard : je n'ai garde et ne
suis nullement en mesure de lever un coin du
voile qui ecouvre de si vastes intéréts politiques.
Je ne parle ici que de ce qui esta la portée de
tous, de ce qu'il est libre & chacun de discuter.
Nen doutons pas, Messieurs , une explo-
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sion de guerre en ce moment, de quelque eote
qu'elle partit, non seulement risqueroit de sou-
lever en Europe le reste des éléments de dis-
sensions encore assoupis, mais rendroit le sort
des Grees eux-mémes beaucoup plus déplo-
rable. Avant qu'on eit eu le temps de lear por-
ter un secours efficace, leur extermination .
entrainée par la rage d'un fanatisme désor-
mais sans frein , savanceroit a pas de géant.
Diailleurs, en supposant méme uune telle guerre
couronuce d'un succes dont la chrétienté au-
roit a se réjonir un jour, ceux qui lappellent
a grands cris en ont-ils bien caleulé les chances
diverses, le temps, les obstacles des localités,
les frais énormes? Ne seroient-ils pas les pre-
miers a demander compte un jour de tant de
sang versé, de tant de trésors cnfouis? Que
dis-je! Sait-on méme si cet appui hasardé seroit
payé d'une égale reconnoissance par ceux en
faveur desquels on I'imvoque aujourd'hui? Mes-
sieurs, j'ai habité long-temps a peu de distance
du pays oir s'agite cette grande question ; je niai
vu, je I'avoue, dans ces essais de liberté, que
mesures la plupart intempestives, combats per-
pétuels entre les vanités nationales, désunion
parmi les chefs, jalousie contre les étrangers.
Déja des militaires de différents pays, qui y
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étoient accourns, entrainés par des reves bril-
lants de gloire et de fortune, en ont vu s éva-
nouir le prestige, du moment ou leurs pieds
ont touché le sol classique. On doit, a la vérité,
admirer le courage et le dévouement de quel-
ques uns des enfants de la Gréce moderne; et
il est telle action de cette lutte mémorable qui
peut offriv une réminiscence des plus beaux
temps de leur histoire, Mais il seroit dangereux
de se laisser éblouir par quelques faits 1solés.
Ce qui me semble manquer essentiellement a
cette entreprise, cest I'ensemble; rien ne me
paroit ln‘um'trl'jumln‘ici un concours bien una-
nime de volontés, Parmi ceux que la terreur
d'une persécution spontancée a refoulés hors de
leurs frontiéres , un grand nombre ne cesse
encore de tourner I'eeil du :‘(,‘;_;rvi., non vers la
patrie des Miltiade et des Léonidas, mais vers
Constantinople, ce siege de la servitude, mais
en méme temps celui des passions etdes intri-
pues , tant est puissant sur les hommes 'empire
des habitudes et des intéréts privés!

11 est encore un autre point de vue, sous le-
quel il me semble qu'on a trop peu envisagé
cette quvstiun, bien qu'on ne cesse de le faire
ressortir dans toutes les autres; cest celui dn

commerce. Je nal pas hesoin de mppf'lm‘ de
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quelle importance est celui du Levant pour la
France, qui en tenoitautrefois le sceptre. Quel-
que déchue qulelle en soit depuis la révolution,
ce qu'elle en conserve encore n'est certes pas
a mépriser. La Porte, toute barbare qu’elle est
dans son régime intérieur , n'a cessé de mettre
de la bonne foi dans ses transactions commer-
ciales et de les maintenir avec scrupule. Clest
une justice que je lui ai entendu rendre par tous
les négociants en relation avec elle que j'ai con-
nus, tandis que je n'en ai pas vu un qui ne s'ef-
frayat a l'idée d'une autorité grecque tenant la
clef des Dardanelles. 1l esta présumer que cette
crainte,, que jlose dire étre & peu pres générale
parmi les commercants, doit tenir a d’anciens
souvenirs corroborés d’expériences partit:llcs
plus récentes.

Jaurois regret qu'on pit conclure de ces as-
sertions un peu séveres qu’elles tendissent a atté-
nuer la pitié etVintérétquinspire en ce moment
cette malheureuse nation. Loin de moi une telle
pensée! Je sens vivement son infortune, et J'en
gémis au fond de mon cceur. Mais avant tout,
on doit a sa patrie le tribut de sa conviction ;
on lui doit la vérité qu'on a été a portée de con-
noitre ; on lui doit enfin de ne pas s'unir a ceux
qui, quelles que puissent étre leurs intentions,
oubliant les trente ans de tourments dont la
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France a été agitée, appelleroient sur clle de
pouveaux orages.

La Chambre voudra bien me pardonner
cette digression , out intérét du sujet m'a en-
trainé. Je crois méanmoins n'avoir fait qu'in-
diquer quelques points susceptibles de plus
de développements dont l'occasion renaitra
peut-étre. Je me résume, et finis par dire 1‘|m‘
|c partage enticrement l(»imlmn de ceux. (llll
Jum nt que notre Gouvernement a fait tout ce
l]'ll] étoit de sa sagesse en ne ]:l(n.mt |)UIH le
moment d’autre part, dansles affaires d'Orient,
gue ce :lle de la protection efficace et généreuse
quil a ac cordée a Thumanité souffrante, en fai-
sant du pavillon francais un fanal de salut pour
les infortunés , et qu'on ne peut que donner des
¢loges a la prudence avec laquelle il s'est abs-
tenu jusqu’ici de hasarder une de nos alliances
les plus anciennes et les plus profitables au com-
merce de la France, et ne sest pas haté d'em-
brasser des projets, séduisants peut-étre an pre-
mier apercu , mais qui woffrent encore au rai-
sonnement qu'une grandeur idéale, et dont les
résultats, échappant a tous les caleuls , se rédui-
roient, selon toute apparence, a de dangereuses
réalités.

Je vote pour le projet de loi.
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