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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le comte Connuper sur le projet de résolu-
tion relatif & Pexercice de la contrainte par corps
contre les membres de la Pairie,

MEsswuns,

L'opinion de la moralité de toutes nos actions
n'entre-t-elle pas essentiellement dans ce com-
posé de considération publique qui doit inves-
tir chacun de nous?

Payer ce que I'on doit, n'est-ce pas un devoir
rigoureux de justice ! Ou méme refuser de ren-
dre ce qu'on a recu avec 'engagement de le re-
mettre,, n'est-ce pas un acte de félonie sociale?
Car l'inexécution de ses obligations est une in-
terruption plus ou moins grave de la circula-
tion des mises d'un chacun dans le travail on
Vindustrie de la société.
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Etre vrai dans ses stipulations, respecter les
droits d’autrui, étre soumis aux décisions du
pays, I mplir avee fidélité les exigeances de
famille ou de nécessité, ne sont-ce donc pas des

devoirs illL“hlJ(‘.llhéll)]L‘:- pour tous!

Clest sous la tutéle de cette doctrine de hon
sens que je me présente pour débattre la réso-
lution renouvelée , et de nouvean développée
avec cet art oratoire qui distingue le noble

marcquis rapporteur de votre Commission.

[.a contrainte par corps n'est pas, dans notre
droit, seulement attachée aux lettres-de-chan-
ge ; elle a lieu pour dommages et inteéréts qui
excédent 300 fr., pour dissipation de deniers
pupillaires, art. 126 du Code de procédure ci-
vile; pour la dcclaration mensongere de ece
que l'on vend on de ce que I'on hypothéque,
art. 2059 du Code civil; pour dépot nécessaire,
pour cautionnement judiciaire, pour I'exécn-
tion de la réintégrande el de ses accessoires,
art. 2060 ; pour Iexécution du delaissement par

jugement rendu au pétitoire, art. 2001.

Les Pairs du rovaume doivent-ils demeurer

soumis a la sevérite de ce droit commun ?
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La negative nette a déclarer a para 4 votre
commission nommée en la session de 1820,
et paroit également a celle nommée en cette
sessiop, un privilége inhérent & l'éminence de
la Pairie.

Son noble rapporteur en montre lexemple
dans le parlement d’Angleterre; il en trouve
létablissement dans-la Charte; il en voit la

nécessité dans l'imh"lrr-ml:iln-{- de la Chambre.

lla détermination (ue votre commission
vous appelle a prendre devant étre recue
comime un j:!“"’r‘:m'lil de ilic'!!, et étant (Llll.-&
I'intérét collectif de la Chambre, vos Seigneu-
ries daigneront écouter avec plus de palience

ma contradiction consciencieuse.

Apprécions d'abord I'invocation de l‘excm[‘:le
montré dans le parlement britannique.

Lia constitution de ce pays a ¢té établie en
fait avant d'avoir été reconnue en droif. Cest

graduelle des barvons

par une conquéte lente et
ot du peuple formé en communes quelle est
parvenue i son dernier terme, que les Anglais
fixent a Ta révolution de 1688.

Plusieurs droits dont les Chambres jouissent
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ce ressentent aussi de lenrs ombrages contre
le pouvoiravec lequel elles ont disputé pendant
quelques siecles.

Et jusqua quel exces, les juges étant con-
stamment sous linfluence de la couronne,
n’avoit pas été porte le privilege contre I'auto-
rité judiciaire? Non seulement un membre,
¢oit de la Chambre des Pairs, soit dela Cham-
bre des communes, mais sa femme, mais les
I)(‘I‘S”Hn('."‘ [l':‘ S i:'\l.ll(', ne l)()].l‘q'(li(?nt aucune=-
ment étre 1‘.u_|ur.~:1i\'i>s en matiere civile, ni par
voie d'arrestation lnrr:{mnu‘lln. ni par voie de

saisie-exécution , de saisie-arrét de leurs biens.

Ce privilége des membres du parlement et
des personnes de leur suite étoit le mépris
ahsolu de leurs engagements, érigé en faculté

cest-1-dire leur anéantissement.

Depuis la révolution de 1688 qui, en assu-
rant 'empire de la constitution, a établi dans
la nation la sécurité de ses franchises, la raison
publique pouvoit-c]le ne pas se faire entendre?

La dixieme année du régne de George IIL,
il a été passc un bill qui permet les poursuites
sur les biens des membres des deux Chambres,

débiteurs volontaires ou condamnés.



(7)

Et & l'égard de la Chambre des communes,
on a été plus loin; un membre des communes,
négociant, qui laisse sans paiement un billet
sélevantaplus de centlivres sterling, est censé
en ¢état de banqueroute ; il cesse de faire partie

de la Chambre.

Ainsi le privilége de la Chambre des Pairs
du parlement d’Angleterre, dans son origine,
usurpation véritable, au moins par son exten-
sion, sur l'ordre social, contenu aujourd’hui
dans ses limites sur la personne, est devenu
un acte de la loi. Cest de la loi qu'il tire au

temps présent sa- sanction.

Largument de votre commission, pris dans
I'exemple de ce privilége du parlement d’An-
gleterre, ne peut donc avoir daatorité que
pour faire obtenir, a la résolution qu’elle pré-
sente , le caractére législatif, en lui faisant subir
les formes constitutionnelles.

Pour lui faire acquérir une efficacité propre,
on ne peut sélever jusquau fait du privilege
antérieur au bill; cette existence antéricure
tenant a I'établissement de la constitution en
Angleterre qui a eu lieu graduellement par oc
cupation.
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Mais, parmi nous, la Charte octroyée par
le Roi est antérieure aux Chambres. Dans lear
marche constitutionnelle, le fait ne peut que
suivre le droit et jamais le ])r{}uédcr, sans étre
un attentat contre le pouvoir législatif que la

Charte a formé.

Voyons maintenant avec candeur si la
Charte, cet acte de notrelégitimité, concéde le
privilége que la résolution de yotre commis~
sion déclare.

Jattaque ici la résolution dans le pt'in('ipe

oir F'on prétend qu'elle recoit vie.

Il existe dans la Charte trois dispositions
relatives aux privil(-gvs :1[)pn;nln'iés aux Cham-
bres. L'une, Particle 34, concerne la Chambre
des Pairs: les deux autres, les artieles 51,52,

la Chambre des Députés.

L article 34 estainsi concu (je ne transpose-
rairien): « Aucun Pair ne peut étre a rrété que
« de Vautorité de Ja Chambre, et jugé que par
« elle en matiére criminelle. »

Cette disposition forme-t-clle deux phrases?
il n'y a qu'un seul verbe et qu'un seul nominatif.

(Vest dans lénonciation générale , aucun
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Pair ne peut étre arrélé que de Cautorité de la
Chambre ; que votre commission prétend trou-
ver ulu'rulcun Pair ne peut étre contraint-sur sa
Iu':‘smnm pour dettes volontaires ou condam-

nationsciviles , que delautorité de la ( thambre.

12 Reconnoissons l'intention de la disposi-
tion de l'article.

Cet article, ainsi que l'article 52 concernant
la Chambre des Députés, ont pour fin d’assnu-
rer une garantie & laliberté des suffrages dans
lune et lautre Chambre, contre touie at-
teinte da pouvoir. Or en quelle matiére le
I'm\l\nil‘ (‘.\ii'l't‘i‘—i—” une ;’.t‘[:llll'l menacante sur
les citoyens ! en matiére criminelle, matiére
qui comprend toutes les infractions définies
au Code pénal dans ses diverses divisions;
mais jamais en matiére civile. our le ministére
public, méme lorsqu’il est entendu , ne peut
P rocéder par ré:[ui.s'itiun.

[ expression arrétée n'est done employée en
larticle 34 que dans le sens o elle est prise
dans la législation et dans lapplication des
lois par les Cours de justice. Or, elle n'est em-~
ployée soit dans les lois, soit dans les juge-
ments, que pour la recherche des crimes et
delits.
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Le Code civil et le"Code de procédure qua-
lifient privativement la voie d'exécution sur
la personne, en matiére civile, de contrainte par
cO 1“',' JS.

Et cette différence d'expression pour carac-
tériser exéeution sur la personne en matiére
civile, et l'appréhension de la personne en
matiére criminelle, se trouve gardée dans la
Charte elle-méme.

Art. 51. « Aucune contrainle par corps ne peut
« etre exercée contre un membre de la Cham-
« bre des Députés durant la session et dans les
« SIX semaines qui Fauront précédée ou suivie.

Art. 52. « Aucun membre de la Chambre des
« Députés ne peut pendant la durée de la ses-
« 810N étre poursuivi ou arrélé en matiére crimi-

« nelle, sauf le cas de flagrant délit, quapres

« qque la Chambre a permis sa poursuite. »

La propriété différente des expressions, con-
trainte par corps, arrestation, dans l'acception
légale et juridigue, n'étoit donc pas absente de
Pesprit du rédacteur de la Charte.

2° L'article 34 dit que le Pair ne pourra élre
arrélé que de lautorité de la Chambre. La Cham-
bre a done a délibérer s'il doit ou ne doit pas
étre arréte,
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Or, Varticle 51 surseoit d'office & l'exercice
de la contrainte par corps countre le Député,
pendant la période de temps quil déter mine.
Done larrestation luc,\uv par | larvticle 34
n'est pas, dans lintention de cet article, la
contrainlfe par corps qui fait Vobjet de la dis-

posuu)u de l'article 51.

3° Selon V'art. 34, Ja Chambre ayant a déli-
hérer, s'il y a lieu, a arréter le Pair qui lui est
désigné, il sagit donc, contre ce Pair, d'une
préyvention dinfractions que les lois punissent,
et qm s€ (que alifient selon leur orav ité. Car la
continuation de larticle qui ne forme quune
méme phrase, n ‘attribue a la Chambre (111(‘ le
droit de juger ses membres en matiére crimi-

nelle.

Mais, sécrie le noble rapporteur de votre
commission, la Charte, asticle 51, préserye-
roit les membres de la Chambre des Députés
de lexercice de la contrainte pat corps, pen-
dant la durée de la session et dans les six se-
maines qui 'auroient préce sdée et suivie, et elle
n'accorderoit pas la méme sauvegarde en ma-
tiere civile ,aux membres de la Chambre haute!

Je réponds: la Chambre des Pairs a g l'ar-
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ticle 34 confére le droit de juger ses membres
en matiére criminelle, ce qui comprend, je le
répéte, toutes les imfractions définies au Code
penal dans ses diverses divisions; privilége qui
ptace sous sa parde et lear vie ét leur honneur;
privilége transcendant; privilése que, dans sa
gendralité; la pairie anglaise n'a pas acquis,

a-t-elle 4 en envier un autre?

Et que vos Seigneuries veunillent v réfléchir,
la Charte auroit-elle pu songer & appliquer a
la Chambre des Pairs le privilége dont elle
couvre, en lart. 51, les membres de la Cham-
bre des Députés, sans offeniser en méme temps
la nomination royale dans son discernement,
sans deécolorer en memetemps cette Pairie a la-
quelle toutes les vertus civiles doivent se réunir?

Vers qui doivent se porter les choix de la
volonté royale? Les choix de la démence du
pouvoir qui ont affligé !'s-m}:il'e' romain ap-
partiennent-ils & sa prérogative’ Et nous, nous
plaindrons-nous de ce que 'on n'a pas fait I'in-
jure a nos fils & qui nous transmeéttrons notre
heute magistrature, davoir en la prévoyance
quils pourroient étre indiscrets dans leurs en-
gagements, inhdéles dans leurs traités, vio-
lents ou injus‘{m avec lenrs voisins

, dépréda-

teurs dans leur famille?
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Non, la Charte n’a pas di prévoir qu'il pat
jamais arriver gue les membres de la Chambre
haute pussent se trouver ou se rendre passibles
de la contrainte par corps, pour l'exécution
de leurs engagements volontaires, pour l'ac-
quit des devoirs civils qui les atteignent, pour
la soumission aux lois gardiennes des propric-
tés de chague citoyen.

D’autre part, l'empéchement de l'exercice
de la contrainte par corps que larticle 51 de la
Charte pose au regard des membres de la Cham-
bre des Députés, présente-t-il le méme doni-
mage et la méme atteinte au droit des eréan-
ciers que sil étoit appliqué anx membres de
la Chambre des Pairs?

Le dommage n'est évidemment pas compa-

rable en gravité. Au regard des membresde la
Chambre des Députés, l'empéchement n'sst
que transitoire,, tandis quiil opéreroit une ex-
tinction absolne de la voie d'exécution au re-
gard du Pair,

Et quant a l'atteinte du droit, considérez,
Messieurs , que c'est par I'élection que le débi-
teur est-devenu Député, que sonweréancier y a

euanc participation plus onmoins prochaipe,

v
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que le' débiteur Député se trouve mandataire
des intéréts communs de son eréancier.

Mais le membre de la Chambre des Pairs a
recu sa nomination du peuvoir royal. A la
Chambre , il n'est le mandataire d’aucun; il
exerce un droit propre.

1 atteinte au droit du créanecier est donc ici
sans reméde comme sans compensation.

Reconnoissons donc, avee bonne foi et res-
pect, que ni la lettre ni Pesprit de la Charte
ne placent les Pairs du royaume au -dessus
du droit commun, en maticre civile. Autre-
ment, elle etit attribué a la Chambre haute la

jurisdiction dans toutes les affaires de ses mem-

bres; et elle ne spécifie que la jurisdiction sur

eux en matiere criminelle.

«Il ne faut pas décider par les régles du
« droit civil, quand il s'agit de décider par
«celles du droit politique.

« Cest le titre d'un chapitre écrit par Mon-
« tesquien, dit le noble rapporteur de votre
« commission, »

Et il conelut que I'indépendance étant le mo-
ral de la Pairie, ce qui importe a son main-
tien, est un privilége nécessaire que la Pairie
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doit acquérir; qu'il en dérive que la qualité de
Pair rend la liberté individuelle de celui qui
en est revétu, inoffensive par les poursuites
de ses créanciers, parceque, autrerg@at, sen
indépvndanl:c ne seroit pas phu'ue.

Sans doute, les priviléges des Chambres lé-
gislatives appartiennent au droit politique, et
doivent étre décidés par ses régles. Mais nous
avons un droit politique positif. La Charte en
est le dépot. Clest dapres: les dispositions de
ce droit politique positif, qui s'est expliqué sur
les priviléges de notre parlement, qu'ils doi-
vent étre -déterminés et fixés dans leur exer-
cice, et non sur aucune théorie.

Ce n'est donc pas faire ramper la discussion
que de demeurer dans la Charte, et d’en suivre
les textes avee religion.

L'expression de lindépendaice, dans les Cham-
bres, y porte toujours la chaleur dans les ames.
Mais la sagesse est toujours, dans cette Cham-
bre, a coté de l'énergie; et le raisonnement, a
cette tribune, y reste toujours calme et inves-
tigateur,

I'Eiat n'étant pas en confusion, je le de-
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mande, par qui Vindépendance de la Cham
bre p(?u[—vll:t étre menacée, ou circonvenue,
ou entamde, si ee n'est par lautorité qui veut,
dans leglois d administration, plus d’arbitraire;
dans les lois de finance, plus d’indépendance;

dans les lois de compte, plus de confiance?

Mais dela part des créanciersd un, dedeux, de
trois Pairs , qui pourroient étre poursuivis dans
leurs personnes, en vertu de titres légaux , sé-
ricusement quelle atteinte lindépendance de
la Chambre ['-nlu'i'nil—vliv en recevoir? Quel
pourroit étre Fobjet de liniluence de leurs
poursuites, dans ses délibérations !

L'on dit qu'une administration oppressive
pourroit s¢ couvrir de la rigueur de ces titres
pour se débarrasser, au jour de la délibération,

d'un Pair dont elle redoutera 'ascendant.

il est permis de supposer une pareille com-
binaison, blesserai-je les convenances, en ré-
pondant quil sera plus ministériel et aussi str
dagir directement vers ce Pair, en qui I'on
peut ne pas croire une grande ardeur pour les
libertés publiques, par l'engagement volen=-

taire de sa propre liherté | 1n grand zéle pour
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I'épargue des deniers de 'Etat, par le recours
de sa dissipation aux secours de Pusure?

La dignité de la Pairie est aussi entrée dans
'argumentation du noble marquis. 11 a pré-
senté le spectacle dun Pair conduit a Sainte-
Pélagie par les sergents de la marchandise.

Ce spectacle se changera en un autre, que
la résolution de votre commission ne pour-
ra empécher et quelle appellera, celui d'une
haie de ses eréanciers qui, de la porte de son
domicile jusqu’en ¢e palais , le couyriront de

huées,

Qu'indiquent aux méditations de 'homme
d’Etat ces deux spectacles également affli-
geants! Le besoin d'un établissement de cen-
sure dans le sein de la Chambre, établisse-
ment indispensable pour le maintien du lustre
dun grand corps politique qui se perpétue
héréditairement. Et, si je lai bien compris,
c'est 'inspiration du noble marquis, apteur
de la proposition que vous avez renvoyée a
yotre commission,

[l me reste, Messieurs, 4 considérer a guel
NY 106, ; :
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genre de délibération peut apparienir la ré-
solution présentée par votre commission.

La Chambre y procédera-t-elle comme ayant
capacité de jurisdiction?

Son ressort est déterminé en matiére erimi-
inelle, fin de la disposition de larticle 3§ de
la Charte, sur lequel la commission fait répo-
ser cette capacité,

Aucune jurisdiction n'a le droit de rendre
une décision générale. «Il est défendu aux
« juges de prononcer, par voie de disposition
« générale et réglémentaire , sur les causes qui
«leur sont soumises;» article 5 dun titre pré-
liminaire du Code civil.

Cette décision générale, qui forme la réso-
lution, seroit une violation formelle de la partie
méme de Varticle 34, sur laguelle la commis-

| sion #ppuie son systéme. « Aucan Pair né peut

« étrdarrété que de l'autorité de la Chambre. »
Il peut donc étre contraint par corps, sila
Chambre autorise.

ﬂ
j

Oun' la Chambre procédera- t-elle comime

Chambre législative

A A %
X
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Mais portion essentielle du pouvoir législa-
if, elle n'en est qu'une portion. Que devieadra
la résolution quand elle I'aura adoptée?

Je conclus, Messieurs , au rejet de Ja décla-
ration ou résolution , ou de larrété présenté

par votre commission,

Du reste, quant aux deux pétitions qui ont
donné lien au rapport de votre commission,

jopine, sans étre contraire avec moi-méme,
pour quil soit passé a I'ordre du jour.

En adoptant purement I'ordre du jour, la
Chambre fera ce qu'elle peut faire, ce dont
chaque membre n’est comptable qu'a sa con-
science; et elle demeurera religieuse devant la
disposition de la Charte.

La Chambre fera ce qu'elle peut faire; car
si elle n'a pas le droit, et par conséquent le
pouvoir de réformer les jugements (ui pro-
noncent la contrainte par corps conire un de
ses membres, elle ne peut étre nécessitée a
donner a leur exécution un consemtement
non délibéré, un consentement qui ne seroit
aue lacte. dun auxiliaire, caractere que re-
pousse la sommite oi elle est placée.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Laxsuinais sur le projet de résolu-
tion relatif & Pexercice de la contrainte par corps

b contre les membres de la Pairie.

M essieuns,

Si jai demeuré depuis trois ans spectateur
silencieux de vos importants débats sur la con-
trainte par corps a I'égard des membres de la
Chambre, ce nest pas que je sois demeuré in-
certain sur les doctrines; c'est que j'ai trouvé
trés facheux qu'il nous faille déclarer notre pré-
rogative, lorsque nous n’avons pu encore faire
jouir la nation deses droits, et lorsque , plus
elle est affligée par des lois, des mesures dex-
ception et d’arbitraire, plus 'opinion se montre
ardemment jalouse, bien moins quelquefois de
la juste liberté que de I'égalité la plus absolue,
et la moins conciliable avec Pordre politique.
Cependant, il n'est presque plus possible de
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reculer: ajourner toujours, ce seroit toujours
dénier la justice; et quelle que soit la spécia-
lité de nos circonstances politiques, nous ne
pouvons pas sacrifier la prérogative légitime de
la Chambre; il est devenu indispensable de la
déclarer, en un mot d'en user; mais il est aussi
de votre sagesse d'éviter le plus soigneusement
tout exces, toute im]n‘mluncc, toute (‘,Sll("t‘(‘.
dinconvenance dans la forme et au fond; il faut
désintéresser, désarmer, s'il est possible, les preé-
jugés, les plaintes méme fondées, les jalousies,
et montrer par le fait que, dans cette discussion
délicate , nous n'agissons que par nécessité, que
guidés par des vues aénéreuses de bien public
et méme damélioration dans Pordre social et
lépislatif concernant la contrainte par corps.
Telles sont les vues qui m'ont engage a rompre
le silence.

Si vous trouvez dans ce que jai a proposer

quelque chose qui puisse fixer votre attention ,

jen dois rapporter I'honneut en grande partie
a un noble Pair qui siége dans le fond de cette
salle, devant la tribune, et qui n'est pas moins
distingu¢ par ses travaux dans cette Chambre,
que par ses talents dans Padministration colo-
niale. dans la haute magistrature et dans le mi-

nistére.
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La substance de tout ce que jai a dire est
renfermdce dans trois courtes formules de déli-
hération successives, dont il est a propos, afin

d'abréger, que je donne d’abord lecture.

Premiére [‘in'uur!v.

« La Chambre des Pairs a résolu que le Roi
sera supplié¢ de proposer une loi qui modifie et
qui adoucisse le régime de la contrainte par
corps, en matiére civile, selon les égards dus a
la justice, & lhumanité; aux rapports person=
nels, qui peavent exister entre les débiteurs et
les eréanciers, et aux progres de la civilisation ;
enfin , selon esprit des lois et des usages , main-
tenant-en vigueur chez les nations les plus flo-
rissantes par les avantages du commerce et par

ceux de la liberté. »

Seconde fr)rnm[r:.

«La Chambre des Pairs ordonne qu'il sera
incessamment ouvert, dans les burcaux de ses
avchives , un registre ot chacun deses membres
présents et futurs pourra signer I'engagement
personpel et d’honneur de n'user pas de la con-
trainte par corps, en matiere civile, si ¢e n'esten
exécution d’'un jugement motivé sur le délit, le
dol et la fraude du débiteur. »




Troisiéme Sformule.

« La Chambre des Pairs, apres avoir délibéré
sur la pétition de....., tendante 4 ce que, etc.

Considérant, 1° que d’apres la nature et la
durée éventuclle des fonetions politiques des
Pairs, et d'aprés le texte et Pesprit des art. 34
etdirdelaCharte constitutionnelle, la contrainte
par corps ne peut étre exercée contre aucun
d’eux, en matiére civile, 2 moins (que par un
arrét de la Chambre il ne soit déclaré coupable
de délitlégal ou de dol et de fraude; 2° que cette
prérogative, étant fondée sur Pordre politique

b . - ] A L ’
S npphquc d’elle-méme aux transactions passées

. |

comme aux transactions futures sur les intéréts
privés: la Chambre des Pairs a rejeté ladite pé-
tition. »

Sur la premiére formule, je crois desirable
que la Chambre veuille bien aujourd’hui dé-
clarer qu'elle sen occupera : en ce cas, je pro-
mets de vous la représenter cette année avec
des articles de projet de loi.

Les deux autres formules pourront mainte-
nant étre présentées a votre délibération.

Je demande la permission de dire quelques »
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paroles pour justifier, dans mon humble opi-
nion , la convenance de chacune d'elles.

Je commence dans l'ordre naturel, par la
proposition de demander un projet de loi.

Nous savons tous que la contrainte par corps
sans jugement, qui constate un délit, ou le dol
et la fraude, n'est qu'un reste de servitude per-
sonnelle, up retour a 'ancienne barbarie; nous
savons qu'elle n'est plus un moyen de favoriser
le vrai commerce, et que si on la croit néces-
saire provisoirement pour certain commerce,
ou pour le petit commerce, qui n'est souvent
qu'un commerce d'usure, il doit étre dans tous
les eas établi que I'élargissement aura lieu dans
un bref délai légal, pendant lequel il sera jugé
sily a délit, dol ou fraude.

Nous savons qu'en toute faillite, les eréan-
ciers s'empressent de renoncer d'eux-mémes a
exercer la contrainte par corps, afin de laisser
au failli les moyens de travailler et de remplir
§€s nouveaux engagements.

Nous savons que le séjour des non-criminels
dans les prisons n'est qu’une calamité publique,
parcequ’elle ne sert qu’a corrompre le prison-
nier, ruiner, corrompre sa famille, nuire a ses
créanciers, créer des malfaitenrs et des bri-
gands, donner sureroit d'occupation a la po-
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lice, surcharger les hopitaux, les prisons, les
¢tahlissements de secours publics.

Nous savons gue la contrainte par corps fut
de honne heure interdite chez les Athéniens et
les Egyptiens; qu'elle fut aussi remplacée dans
le droit romain par la cession de biens, qui dans
l'opinion méme n'avoit rien de déshonorant.

Nous savons (ue cette contrainte par corps fut
rétablic en Europe dans le moyen dge, au sein
de la plus 1‘)1‘01’(:1](1(3 ignorance, lorsquon faisoit
payer les dettes plilnli(!uns et l:l‘i\'é('s par des
censures et des anathémes d'officialité; lors-
qu’'on instruisoit avec des monitoires les proces
criminels: car les abus se tiennent par la main.

Nous savons que toute contrainte parcorps,
sil o'y a délit, dol et fraude, est réprouvée par
le droit naturel, et par la religion de I'Etat; que
saint Louis se crut obligé de supprimer toute
contrainte par corps, meme lu'o\'isuirv. pour
créances civiles, sauf celles du Trésor roval , et
(qwon vécut ainsi durant plusieurs siéeles; que
dans le seizieme, on crut par-tout, selon une
erreur du temps, ranimer lindustrie par la con-
trainte par corps; qwelle futsupprimée en 1793
recréée en 1796, et organisée depuis par difte-
rentes lois. dont les résultats ont excité les phlr.

justes plaintes.




(9)

C'est assez avant les développements pour
motiver cette fois mon projet de résolution.

Je passe a ma scconde formule. Elle deyroit
étre signée volontairement, car vous n'avez pas
droit de faire des réglements, des statuts, des
arréts, des déelarations, qui blessent les droits
légaux, ni-des Pairs, ni des autres citoyens.
Mais jai lieu d’espérer qu'elle e seroit par tous.
Elle prouveroit que vous wétes point desireux
de priviléges, si ce n'est de donner a vos conci-
toyens exemple des vertus, et de devaneer le
temps qui doit venir o, sutvant le droit natu-
rel et la végle de VEvangile, nul autre que le
eondamné pour délit, ou dol et fraude, ne sera
tenn en pl'isun pour dettes.

Sur la troisieme formule, je dois répéier en-
core que vous ne pouvez rien réglémenter que
la tenue de vos séances, Jajoute que vous ne
pouvez pas vous arroger le droit de censurer,
sans forme de jugement conforme aux lois, la
conduite des Pairs hors:de la Chambre ; cest
(ue vous n'étes pas un établissement du dou-
zitme ou du treiziéme sicele, une corporation
civile, une compagnic, une confrérie d’avocats,
d’avoués, dhuissiers, de marchands ou d'arti-
sans; vous €tes des égaux participant a l'exer-
cice de la souveraineté; vous étes comme de
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petits rois héréditaires. Nul n'a le droit, hors le
cas de délit ou de démence, d'inspecter, de
censurer, de limiter les actes de son collegue,
ni sur-tout de lui interdire des fonctions poli-
tiques que chacun tient du Roi supréme d'ici-
bas, et de la Constitution, Nul Pair ne peut éire
emprisonné sans voire ordre, et en vertu de
votre jugement légal : on vous demande a l'em-
prisonner pour dettes civiles ; vous deyez pro-
noncer sur chaque pétition de cette nature
nl(liﬁ non statuer ﬂ"““l%l'ilil‘lﬂ(‘ll[. ?\} YOus lc fili"
siez par acrété géncral , vous feriez seuls la loi;
et 'on ne sait pas jusqu'oir, dans cette forme,
vous pourriez porter de prétentions mal fondces.

Aujourd’hui, ceseroit une inconvenance que
de ne pas motiver le rejet d'une pétition sem-
blable, parceque la question a £té trois ans
tenue en suspens, ajournée, CONLroversee: on
motive par des considérants et non par des ré-
solutions générales.

Voila pour le style, pour lextérieur de ma
troisieme formule; pour le fond, je me réfere
aux principes de votre commission,

Mais on a douté mal-a-propos sur les con-
tra‘lutcﬁ PJI‘ C”l‘l’)s p[’()\'el‘lant LIC ll'ill!silcti(]llﬁ
antérieures a la Charte: on a voulu mal-a-propos
ippliquer le principe de droit civil et privé, qui
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rejette Veffet rétroactif : ce seroit tomber dans
une contradiction évidente.

Il fant ici s'expliquer positivement, et rejeter
toute distinction de dette antéricure ou posté-
rieure a 'institution de la nouvelle Pairie, ou &
la réeeption du nouveau Pair,

Y.a théorie contre la rétroactivité ne s'est ja-
mais appliquée anx priviléges ou prérogatives
de droit politique. Une constitution nouvelle
ou ancienne est une force majeure que rien ne
peut ¢luder; sans doute clle ne détruit pas
l'obligation de payer, mais elle en régle indis-
tinctement l'exécution. La nouvelle qualité da
débiteur est une foree publique dont personne
n'est garant, et a laquelle demeurent soumis
tous les particuliers sans exception.

Ce marchand, ce soldat, cet officier est de-
venu roi ou Pair; ee n'est donce plus un débiteur
qu'on puisse emprisonner, si Fabus honteux de
I'emprisonnement pour dette subsiste encore;
car nul n'a droit de I'empécher d’assister aux
séances legislatives on judiciaires, mais tonjours
politiques , auxquelles il peut sans cesse étre
appelé: ainsi exigent Vordre public et I'utilité
de VEtat, motifs supérieurs i tous les intéréts
privés.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION :

De M. le duc de NarponNE-PELET sur le projet de
résolution relatif a I'exercice de la contrainte par

corps contre les membres de la Pairie.

?‘?f!hb*ll-_‘l'HF\

Pour apprécier I'étendue de 'tmmunité que
la Charte attribue aux Pairs de France, il sera
utile de comparer I'article qui établit cette im-
munité avec les articles du méme genre qui
sappliquent aux membres de 'autre Chambre,
de peser bien le sens des uns et des autres, et
d’en tirer les conséquences.

Le résultat évident de cet examen et de cette
comparaison sera:

1° Qu'en vertu de Partiele 52 de la Charte,
un Député en fonction peut, avec la permis-
sion de sa Chambre, étre arrété en matiére cri-
minelle ;
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2° Qu'en vertu de larticle 51, un Députéen
fonction ne peut, méme avec la permission de
sa Chambre, étre arrété pour dette ; et que ce
privilége s'étend un peu au-dela de la durée de
ses fonetions;

3° Qu'en vertu de l'article 34, un Pair, dans
tous les cas possibles, ne peut étre arrété que
de l'autorité de la Chambre. Il ne paroit pas
quaucun doute se soit élevé parmi nous sur le
sens de cette dernicre expression. La Chambre
des Pairs ne permet pas, n‘autorise pas, elle or-
donne Varrestation d'un de ses membres. Clest
elle-méme qui décerne le mandat d'arrét.

Or , Messieurs , la Chambre se résoudroit-elle
facilement a prononcer contre un de ses mem-
bres un décret de prise de corps, a devenir en-
vers lui 'exécutrice d’'une sentence rendue par
un tribunal inférieur, a le repousser au moins
temporairement de son sein, I'enlever & ses
fonctions , uniquement parceque ce membre
auroit eu l'impradence de signer mal-a-propos
une lettre-de-change? Jai peine @ me persuader
que toutes les fois qu'une pareille question se-
roit mise aux voix, présentée sous ce véritable
point de vue, elle ne fut pas infailliblement re-
poussée.

Si contre mon attente on m'ohjectoit que l'ar-



5)

ticle 34 ne doit étre entendu que des matiéres
criminelles, Jobserverois que dans aucun des
articles qui concernent notre Chambre il n'est
question nommément de la contrainte par
corps; et je demanderois ce qu’on voudroitdeonc
en conclure? Que les Pairs y seroient soumis
comme tout lemonde? Seroit-il possible que la
Charte et vefusé & la Chambre haute un pri-
vilége qu'elle accordoit expressément a celle des
Députés? Pour moi, sil m’étoit prouvé que ce
privilége ne fat pas implicitement renfermé
dans larticle cité, loin de conclure qu'il n'existe
pas, je penserois plutot qu'il est tellement dans
la nature des choses, tellement inhérent a la
Pairie, qu'on auroit jugé inutile de 'exprimer.

Se fonderoit-on sur ce que 'exemption de la
contrainte par corps est pour un Député un
privilége temporaire, qui cesse bientot apreés
que ses fonctions sont terminées, tandis que
pour un Pair il seroit permanent, bien que ce
Pair ne soit pas toujours en fonction? Il pa=
roit certainement que d'apres l'article 51 de la
Charte, un Député pourroit étre arrété pour
dettes entre deux sessions, si l'intervalle s'éten-
doit 4 plus de treis mois. Je n'examine pas ici la
question si ce Député arrété ne sortiroit pas de
prison de plein droit six semaines avant le jour
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iudirlué pour l'ouverture de la session suivante

Mais ne puis-je pas arguer (car j'avoue que la
doctrine que nous avons entendu professer & ce
sujet par un noble duc ne me paroit pas pou-
voir étre soutenue ), ne puis=je pas arguer que
les fonctions des Pairs ne sont pas bornées par
la durée des sessions; que l'exercice d'un des
devoirs attribués 4 la Pairien'a point d'époque
déterminée; que notre Chambre peut étre con-
voquée tous les jours et dans tous les temps
pour exercer des fonctions judieiaires?

| Jadmets pour un instant que la Chambre
puisse se préter a ordonner arvestation d’un
de ses membres pour une dette commerciale.
Mais je demande a quelle époque cette conces-
sion pourra étre obtenue d'elle? Sera-ce pen-
i dant la durée d'une session? La Chambre con-
| sentiroit-elle a ce qu’un Pair fat pour une pa-
reille cause privé de la jouissance de ses droits
et arrété dans Pexercice de ses devoirs, pendant
un temps outun Député ne pourroit paraucune
autorité étre assujetti a la contrainte par corps?
L/inconvenance seroit encore plus frappante
lorsque la Chambre siégeroit comme Cour de
4 justice: Encore moins la chose pourroit-elle

avoir lieu quand la Chambre ne seroit pas ras-
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semblée , puisque éyidemment on ne pourroit
alors lui en faire la demande.

Dans tout ce que je viens de dire, on ne m'ac-
cusera pas , j'espére, de réclamer pour les Pairs
le privilege de me pas remplir leurs engage-
ments. Certes, personne ne seroit plus révolté
que moi de Iidée que le manteau de Pair cou-
vrit jamais injustice et la mauvaise foi. Mais
pour aller & tout hasard au-devant de ce re-
proche , jobserverai qu'il est mille maniéres de
s'endetter, de honne ou de mauvaise foi, et de
ruinér méme ses créanciers, sans s'exposer a la
contrainte par corps. La qualité de Pair ne
donne a cet égard aucune facilité de plus. J'ob-
serverai que le seul fait d'avoir pris un engage-
ment qui soumette a cette contrainte ne sup-
pose pas nécessairement la mauvaise foi dans
celui qui I'a contracté; qu’il a pu agir dans la
ferme confiance d'¢tre a méme de remplir son
engagement, et a pu se trouver ensuite hors
d’état sans que sa bonne foi doive étre ineul-
pée, quand méme on pourroit 'accuser d’im-
prudence. Jobserverai enfin quiil existe plus
d’une voie, sans la contrainte par corps, de
recouvrer le montant d’une dette, et que ces
voies sont ouvertescontre un Paircomme contre
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une aufre personne; que lemprisonnement
d'un débiteur n'est pas toujours un moyen as-
suré de sueces, et que dans beaucoup de cas
il sert mieux la vengeance du eréancier que son
intérét. L'inconvénient résultant de l'immunité
w'est donc peut-étre pas aussi grand dans la
réalité qu'on pourroit se le figurer.

Il s'agit, aprés tout, de mettre en balance ,
d’un eoté, Pintérét pécuniaire (Vintérét bien
ou mal entendu ) d’'un petit nombre d’indivi-
dus; de l'autre, la dignité de la Pairie, dignité
gui, jose le dire, est liée a lintérét de I'Etat,
a celui de notre constitution. Une fois com-
promise, cette dignité ne se reléveroit pas ai-
sément du coup que vous lui auriez laissé por-
ter ; tamlis que 'inconvénient que nous avons
a déplorer aujourd’hui ne se répéteroit certai-
nement pas a avenir; car, dés quon verroit
que la Chambre a résolu de maintenir & cet
(‘gard le droit de ses membres. il est évident
¢(ue personne me recevroit plus une lettre-de-
change portant la signature d’un Pair, outre
quon ne doit point croire qu'un Pair s'oublias
désormais au point d'y apposer sa signature.
Mais, tant que l'incertitude existera, I'incon-
vénient si grave dont nous voyons les effets se

prolongera ou se renouyellera. Au reste, jai
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lieu de croire que la Chambre est si bien con-
vaincue de la nécessité et de l'urgence de faire
cesser cette incertitude , que je n'ai pas besoin
de m’arréter a la faire sentir.
On voit que tous les raisonnements que jai
faits jusqua présent se rapportent a la con-
trainte par corpsrésultantdes lettres-de-change
non acquittées, et que je n'ai fait aucune al-
lusion. aux cas prévus par le titre 16 du Code
civil. Le stellionat, la détention dun dé-
pot, lusurpation de la propriété d'autrui,
sont certes des actes trés criminels; et quel-
gue répugnance gquw'on ait a penser quun Pair
puisse s'en rendre jamais coupable, la Charte
a dit malheurcusement prévoir le cas on il
commettroit des crimes plus graves encore.
Sans doute, dans plusieurs des cas mentionnés
au titre qu'on vient de citer, la privation de sa
liberté, la suspension de ses fonctions , ne se-
roient pas des peines trop fortes; mais sans
doute aussi ces peines seroient infligées a un
Pair, en vertu d’un jugement de la Chambre.
La sentence rendue par un autre tribunal ne
seroit -point admise par la Chambre comme
preuve légale d’'un acte criminel commis par
un de ses membres, Sur ce point, comme sur
eeux que jai déja traités, lopinion de la com-
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mission me paroit étre parfaitement conforme
a la mienne.

Mais je n’ai pas encore abordé la question la
plus délicate. L'immunité réclamée pour les
Pairs doit-elle s'étendre aux dettes contractées
avant ]'a'_"pmlm—: ou chacun d’eux est parvenu i
la Pairie? Je concois qu'on hésite a répondre af-
firmativement gu'on soit effrayé de I'idée de
(]()Illl(fl' ::l ce [”.i\:ill.'i‘_:“ un ﬁf“‘"f.'t l't"[l'ﬂilct“".

Examinons néanmoins si cette rétroactivite
nexiste pas a un certain point a 'égard des
membres de autre Chambre. 1l est bon de re-
mardquer qu'un assez grand nombre dentre eux
seront toujours choisis parmi les personnes qui
par état signent et acceptent tous les jours des
]('Hi‘t‘-s-d(*-(‘hﬂn;;(:; et on ne peut pas t:.\i;;crt{m’
lear nomination interrompe le cours de leurs
aflaires. Cependant du jour de son élection
les créanciers d'un Député ne perdent-ils pas
toute action contre sa personne, méme pour
des dettes antérieures i Uélection ? s ne la per-
dent pas, il est veai, pour toujours. Mais sa-
vent-ils pour combien de temps ilsen sont pri-
vés!? Cest au moins pour l:lllsit‘urs mois: et si
les sessions se prolongent, et que le Député ne
soit pas du cinqui¢me sortant, ou quil soit

réélu, cela peut durer des anndes, ( Ir; pourquoi
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: un moyen coercitif aussi violent que la con-

trainte par corps a-t-il éte ;1lnp]i(]1u? aux dettes
_ commerciales plutot qu'a toutes les autres’
; N'est-ce pas pnr(:v:[u'il est dans l'essence de ees
‘ dettes d'étre payées a termes fixes! Lia menace
: de la contrainte par corps n'a-t-¢lle pas pour
- objet, non seulement que le paiement s01t as-
’ sure, mais sur-tout tlu'il n’éprouve pas de re-

tard? La nuance entre limmunité des Pairs ct
celle des Députés n'est donc peut-étre pas aussi
forte qu'on 'imagineroit au premier aspect, ni
linconvénient de la rétroactivité beaucoup
moins sensible en In'nlieim_t dans un cas que
dans lautre.

Je pourrois puiser d'autres arguments dans
le rapport que nous avons sous les yeux. Le
noble vapporteur, qui a discuté d'une maniere
si lumnineuse et si compléte tous les points de la
question dont nous nous OECUpONS, qui m’a
laissé si pen de chose a dire sar ceux sur les-
quels mon opinion est conforme a la sienne,
m’a fourni anssi des armes sur le seul point sur
lequel ; d'aprés ses conclusions, je puis eraindre
de ne pas le trouver d’accord avee moi. I'ai lieu
de présumer néanmoins que FPavis d'une partie
de la commission , peat=étre du rapporteur lai-

méme, n'étoit pas dans lorigine différent de
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eelui qui fut adopté par lacommission de 1810;

mais que le desir d’étre unanime dans ses con-

clusions a porté la commission actuelle a adop-
ter un avis mitoyen.

Al Je crois donc, Messieurs, devoir vous sou-
| mettre encore (uelques unes des réflexions qui
m’engagent a persister dans une opinion qui

trouvera probablement des adversaires.
Le jour ot un individu parvient a la Pairie,
soit par création, soit par hérédité, le jour du
‘ moins oit il est recu & la Chambre, n'entre-t-il
pas en possession de tous les droits, prérogati-
ves ou priviléges dont jouissent ceux qui y sié-
geoient avant lui? Ne doit-il pas en jouir a un
degré égal? Si ceux quil'ont précédé a la Cham-
1 id bre sont exempts de la contrainte par corps,
' peut-on lui refuser cette exemption plus qu'on
ne pourroit Iui refuser le droit d'exprimer son
Opiuicm a la tribune, ou de voter sur les ques-
i tions qui se traitent a la Chambre? Son arresta-
tion, sa détention compromettroit-elle moins
la dignité de la Pairie? Tous les raisonnements
b qui ont ¢té faits, tous ceux qu'on peut faire,
pour en démontrer I'inconvenance on I'mpra-
ticabilité | sappliqueroient - ils moins a lui
'; qu'aux autres? Non , Messieurs . quelle que soit
| votre décision sur le principe, je ne pense pas

quelle doive admettre d'exception.
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1l ne sera pas hors de propos de nous remet-
tre ici sous les yeux I'exemple que nous fournit
le parlement anglais. L’arrestation pour dettes
est bien plus commune en Angleterre quen
France; car elle a licu pour les dettes de toute
pature au-dessus d'une assez petite somme;
elle a lieu méme avant que la dette soit prou-
vée, et sur le simple serment de celui qui se
porte pour créancier. Les inconyénients de
l'immunité y sont done beaucoup plus grands
et plus fréquents. Néanmoins, le jour oitun An-
glais est créé Pair, on hérite d'une Pairie, il est
pour toujours a l'abri d’étre arrété pour dettes;
il sortiroit le jour méme de prison sil 8’y trou-
voit; et aucun doute n'a jamais été ¢levé sur la
question de rétroactivité.

Je congois que la lésion qui peut résulter pour
des intéréts particuliers se fasse sentir d’'une
maniére plus frappante dans le cas de dettes
antérienres; mais ¢ est encore ici l'inconvénient
du moment actuel, auquel il seroit facile de
pourveir pour 'avenir. Lorsqu’un Pair arrive a
la Chambre par hérédité, Fordonnance du 23
mars 1816 exige une enquéte pour constater
que le nouveau Pair est digne d’étre admis a
prendre séance. I'enquéte pourroit porter sur

ce point comme sur tous les autres, et on pour-



%
8
-

AT |

roit exiger de lui avant sa réception sa parole
qu'il n’auroit contracté aucunes dettes de nature a
e soumeltre a la contrainte par eorps, ou que sil
se trouvott en avoir, il prendroit de suite des arran-
e gements pour les acquitter, et qii’a Pavenir il n’en
contracteroit de semblables sous aiicin prétexte. Je
pense qu'on pourroit méme inviter les Pairs
nommes par ordonnance du Roi & donner la
meme assurance avant de préter serment.
Si les conclusions de la commission étoient
i .'I(il!l?l("('.‘- dans leur forme actuelle . je croirois
| devoir y proposer pour amendement la sup-
pression du paragraphe (page 52, ligne 6 du
rnppm'ﬂ commencant par les mots : que jour
loutles causes pareilles..... , et finissant par ceux-ci:
qui lui seront ali‘-'ji"rzr'x.

Eneffet, ce paragraphe tend & prolonger I'in-
certitude et les inconvénients auxquels il s'agis-
soit de remédier. Si la Chambre se réserve de
[3:3 statuer séparément sur les demandes ayant
pour objet des dettes contractées avant le mo-

il ment actuel, rien ne nous assure que de nou-
i velles pétitions ne paroitront pas. Les créanciers
serolent encore tenus en suspens; et lorsqué
chaque question seroit mise aux voix. la répu-

guance de soumettre un de nos collégues i

] l'emprisonnement pour dettes ne se feroit pas
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moins sentir; et il seroit facile danticiper le
vésultat.

N'est-il pas plus conforme a laloyautécomme
a la dignité de la Chambre de se prononcer
franchement, et une fois pour toutes ? Croit-on
que des décisions ]'ral'tit-uli(‘rcs donneroient
lien 4 moins de plaintes, a moins d’accusations
de déni de justice ou de partialité, quune d¢-
claration géncrale et définitive?

Si le droit des Pairs est prouvé et reconnu,
n'en peuvent-i]s pas réclamer dés a présent la
jouissance? Les arguments qui ont motivé les
deux premicres conclusions de la commission
arguments a la force desquels je ne me flatie
pas d’avoir rien ajouté, ne sont-ils pas deés a
présent upplicalllvs ?

Ce n'est point un droit nouveau que la
Chambre acquiert. Sil existe (et ce point me
paroit suffisamment démontré), il date de la
promulgation de la Charte. La Chambre pou-
voit espérer quil ne seroit pas contesté. Il I'a
été; etelle se voit forcée de prononcer solennel-
lement qu'elle ne souffrira pas qu’il soit en-
freint. Pourquoi ne le maintiendroit-elle pas
dm:ssnncmier?l’ourquoienabandnum'n:it-vlIe
une partie? On pourquoi, en le saisissant d’une

main, le laisseroit-elle échapper de l'autre?
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Quant aux objections qui pourront étre fai-
tes a la forme d’arrété proposée par la commis- I HEFSAION
sion, je m'en rapporte & ses membres pour y N 109
] )

.répondre. Je ne prétends pas non plus en dis-
cuter la rédaction.

En demandant la parole sur cette question,
Messieurs, j étois parfaitement désintéressé. Oc-
cupé uniquement dans cette occasion de la di-
gnité de la Chambre dont j'ai 'honneur de faire
partie, je n'ai pas méme vu les deux pétitions
sur lesquelles un rapport nous avoit été fait le
16 mars, et a la réserve de ce que le rapport ac-
tnel m'en a appris, jignore sur quoi elles sont
fondées. Mais quels que soient ceux, ou celui
denos collégues contre qui ellessont dirigées, ils
sont dispensés de toute obligation envers moi;
Car de méme que mon opinion tend peut-étre
a sacrifier les intéréts de quelques individus
hors de cette Chambre, mon intention n’a pas
été de plaider dans cette enceinte la cause des
individus, mais celle de la Chambre entiére.

Jadopte, saufle retranchement que j'ai indi-
qué, et saunf les chan'gemcnts de forme ou de
rédaction qui pourront étre jugés nécessaires,

les conclusions de la commission.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION |
DE M. le duc e CHotsEUL sur le projet de résolution

relatif a lexercice dela contrainte par corps contre
les membres de la Pairie.

A;.\/Irl;.\lblit!'l:s.‘

En rendant hommage aux rares talents de

votre ¢loquent rapporteur (M. le marquis de
Lally), et aux bases présentées au nom de yotre
commission spceiale,, je ne crois pasque le pro-
jet présenté remplisse complétement les vues
de vos Seigneuries.

Votre commission étoit chargée de vous pre-
senter un projet de résolution sur une ou plu-
sieurs pétitions, et cette décision seroit encore
ajournée.

Cet ajournement me fait espérer que vous
accueillerez avec bienyeillance les souvenirs

que Jal conservés de votre ancien comité des
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ner larrestation de ses membres, la déeision
conservoit les droits de tous, rendoit ala Cham-
bre ce qui lui est dit, & la justice ce qui lui ap-
partient, et établissoit ce qui ne 'est pas en-
core; et je crois'de mon devoir de rappeler et
d'appuyer cet avis de votre ancienne com-
mission.
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pétitions , et qui devoit vous présenter un pro-
jet de résolution qui nous sembloit réunir tou
les avantages.

A I'époque de la cloture de I'avant-derniére
session , Javois lhonneur détre, ainsi que
MM. vicomtes Digeon , Dubouchage, marquis
d'Herbouville , et comte Péré, membre de votre
comité des pétitions chargé de vous présenter
un rapport sur les demandes en exécution de
sentence de contrainte par corps contre les
membres de la Pairie.

Dans sa séance du 14 juillet 1820, la Cham-
bre, adoptant la propasition de M. le marquis
de Maleville, accorda la priorité a cette pro-
position, de faire statuer sur chaque pétition
par voie de décision individuelle.

Dans la méme séance, la Chambre décida,
sur ma proposition, de renvoyer les trois pe-
titions 4 son comité des pétitions, pour &t
Fobjet de nouveaux rapports.

Ces rapports, qui alloient vous étre soumis
par le feu comte Dubouchage, ne purent'é¢tre
car au moment ou il montoit a la tribane 1z
session fut close.

Ses conclusions ¢toient basées sur les prin
eipesadoptés par votre comité, et quilui avoient

semnblé étre cenx de la Chambre
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Ues principes étolent:
+* La conservation du droit inaliénable que
Particle 34 de la Charte conserve d la Chambre
de pouvoir seule faire arréter ses membres, et
seule de juger des motifs de leur arrestation.

2° Qu'aucun tribunal n'a le droit dordon~
ner arrestation d’un Pair.

3° Que tout jugement d'un tribunal ordon-

nant cette arrestation est nul, quant a laction
sur la personne, va que I'on ne peut ordonner
ce qu'il est impossible de faire exécuter.

4¢ Que la Chambre étant seule juge des cas
d’arrestation , la demande doit lni en étre sou-
mise , non pour auloriser, mais pour ordonner.

50 Qu'a l'égard des demandes quinesont pas
vevétues des formes voulues, elle devoit passer a
ordre du jour, sans rien préjuger sur sa déci-
sion ultérieure, lorsque lesdites formes auront été
remplies.

En conséquence de ces motifs, votre comité
avoit 'honneur de vous proposer Lordre du jour.

Cette déeision nous avoit paru réunir les
droits de la Chambre aux régles exactes de la
justice; et, sans ventrer ici dans la discussion
de Tarticle 34, qui est de la derniere évidence ,

sans rappeler si c'est comme Gour judiciaire ou

eomme Chambre des Pairs qu'elle peut ordon-
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IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE,

(Cauteur n‘;-y,-m point rédigé ce discours qu'il avoit improvisé, on
a ern devoir remplir, par Vextrait suivant, l¢ numéro i lui avoit été
réservé dans les impressions de la Chambra. )
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le baron Pasouikn suf le projet de résolution
relatif a Pexercice de la contrainte par corps contre
les inembres de la Pairie.

Extrait du Procés-verbal de la séance du mard:
16 auril 18232,

Un cinguieme opinumuhsm'vc quesurle fond
de la question la Chambre paroit unanime, elle
sentlebesoin d'assurer I'indépendance de la Pai-
rie, de consacrer ses priviléges. Mais on s'effraie
des difficultés que présente dans Papplication un
principe contre lequel en théorie personne n'é:
lévede contestation sériense.Clestdonci les com-
battre ques'attachera le noble Pair. Il se dispense-
ra par conséquent de reproduire les arguments
a la faveur desquels on a précédemment établ
que lacontrainte par corps ne sauroit étre exer-
eée contre un Pair que deVautorité expresse dela
Chambre. 1l se contente de signaler en passant
Finconséquence qu'il y auroit & permettre Far-
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vestation d’un Pair pour simple dette civile n-
dtl‘u'ml;alnnu'ut de cette autorité 5 lm‘s«il,l'clh'
seroit indispensable , méme dans les cas les plus
graves, en matiere cruminelle. Liarticle 34 de
la Charte sapplique donc¢ a la contrainte par
corps, et si les termes de cet article pouvoient
laisser quelque doute, 'analogie de position qui
existe entre les Pairs et les Députés achéveroit
de le dissiper, en faisant reconnoitre comme ap-
partenant aussi a la Pairie le privilége accordé
formellement a autre Chambre par l'art. 51 de
la Charte. Le priacipe est done incontestable; et
le noble rapportenr de la commission s'est mé-
pris lorsquiil a dit que ce principeavoit été con-
testé par le ministere, lors de la premiére dis-
cussion élevée il y a deux ans sur le méme ob-
jet. Si lopinant , alers Ministre du Roi , crut
devoir combattre, au nom du Gouvernement,
le projetdedéclaration soumisala (,,'lmml,uw:p:;n‘
une commission épcciale, ce ne fut point pour
attaquer le privilége de la Paivie. Une pareille
attaque ¢toit loin de sa pensée; et il n'intervint
dans cette disciission que sous le rapport de la
forme, et pour empécher que la dignité de la
Chambre ne fit compromise par un aete in-
pl'LMI(:l]i_cl icrégulier, Glest encore sous ée rap-

port qu' examine anjourd’hui le nouveau pro-
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jet présenté par la commission. La Chambre

exprimera-t-elle sa pensée sur cette importante
question par ane déclaration de principes, ou
par une décision spéciale? Telle est la véritable
difficulté. Si le privilége dont il sagit existe
réellement, quel besoin de recourir pour le con-
sacrer a une déclaration nouvelle? Sl n’existoit
pas, la Chambre n'auroit pas le droit de se l'at-
tribuer. Une décision générale seroit donc éga-
lement inutile dans I'un et Pautre cas; et ce
mode de prononcer ne peutconvenirala Cham-
bre. En vain, pour le justifier, invoqueroit-on
Fexemple des arréts de réglement rendus par
les anciens corps de magistrature : cet exemple
n'est point applicable. La position de la Cham-
brene peut étre assimiléea celle desanciens par-
lements. Ceux-ci avoient une jurisdiction habi-
tuelle non seulement sur les citoyens mais sur
les tribunaux inférieurs, et ils avoient droit de
faire eonnoitre a ceux-ci par des décisions géné-
rales les régles qu'ils devoient suivre dans Pap-
plication des lois. La Chambre | au contraire,
n'a et ne peut avoir aucune jurisdiction géné-
rale; et hors du cercle des affaires qui lui sont
soumises, toutdécision émanée d'elle seroit sans
force et sans poavoir. Quel seroit dailleurs le

caractere de la déclavation proposée? Ce ne se-
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roit point un projet de résolution, puisqu’on
ne veut pas apparemmnrent le transmetire a l'au-
tre Chambre; ce ne seroit pas non plus une
adresse au Roi, la chose est évidente : et cepen-
dant la Chambre n’a que ces denx maniéres de
manifester régulierementson opinion.Sadresser
directement aux citoyens pour leur faire con-
noitre par une déclaration générale quelle sera
toujours la déeision de la Chambre sur une
question qui ne pent lui étre soumise que par
application a des espéces particuliéres, c'est re-
produire la forme des adresses au peuple si jus-
tement et si formellement interdites par la
Charte. Quelle que soit donc la nécessité de faire
eonnoitre hautement et avee franchise le senti-
ment de la Chambre snr cette matiére, le mode
proposé par la commission pour parvenir a ce
but ne sauroit étre admis, et il fautenchercher
un autre. Celui qui offre le plus d’avantages par-
ceqirilexprime le mieux une volonté constante ,
cest la jurisprudence. Ce puissant moyen d'ac-
tton me peut exister encore pour la-Chambre
des Pairs, mais elle est appelée ‘a Péabliv par
une suite de décisions conformes. Qu'elle dé=
erde agjourd’hui la question relativemment anx
deux pétitions qui lui sont soumnises;qquelle la dé

cide encore plus tard dansle mémesens 4 l'égard
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des pétitions nouvelles qui l;um'rnic'nl lui étre
présentées sur le méme objet, et sa doctrine
Zliﬁﬁi.‘1pllll}‘("(‘.Slll‘d(‘..‘-ﬁlEt"l.’ih‘iﬁ‘l]NSII('(‘EQSi\'CS(‘!S("lll‘
blables, quoique rendues par d’autres hommes
dans d’autres temps, et dans des circonstances
différentes , acquerra plus de force qu'elle nen
pourroit recevoir d'une déelaration abstraite de
principes sur laguelle rien n’'empécheroit de
revenir ultérieurement. Le noble Pair propose
done de statuer sur chacune des pétitions par
voie de décision spéciale; mais il pense en méme
temps que les principes de la Chambre devront
atre formellement énoncés dans sa décision.
Ces ln']m*ilwa. tels que les a exprimes le rap-
porteur de la commission , peuvent étre inseé-
rés comme considérants dans les décisions qui se-
ront prises, et qui, ayant en quelque sorte le
caractere de jugement, se trouveront convena-
blement précédées des motifs par lesquels la
Chambre se sera déterminée : ¢'est a quol con-

clut le noble Pair.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte bE Size sur le projet de résolution
relatif & I'exercice de la contrainte par corps contre

les membres de la Pairie.

N] ESSIEURS,

Lorsque le duc de Candale , Pair de France,
et qui appartenoit a l'une des plus anciennes
familles de laanonarchie, fut poursuivi, il y a
deux si¢eles, au parlement de Paris pour une
condamnation a la contrainte par corps , et
quil se défendoit de cette condamnation par
I'élévation imposante de sa dignité, par la dé-
gradation que souffriroit cette dignité de l'exer-
ciee de la contrainte, par I'observation méme
que depuis Iexistence de la Pairie en France
on n’avoit jamais élevé dans les tribunaux une

question de ce genre, le magistratillustre chargé
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de porter la ‘mrul(‘ pour le ministére lnl}xlic
dans cette cause solennelle, M. l'avocat-géné-
ral Servin, frappe lui-méme de la défense du
duc de Candale, déclara avee franchise a la
justice quiil lui étoit impossible de provoquer
contre lui la condamnauon qu'on sollicitoit,
qu'il lui faudroit heaucoup trop de temps pour
balancer la faveur due au créancier qui de-
mandoit la restitution de la somme qu’il avoit
prétée, avec la qualité du débiteur ||t1i I'avoit
recue, ét la rigueur de la contrainte a laquelle
on |1|‘vlvniiuil le sommettre, et quen conse-
quence il sen remettoit a la prudence des
juges.

Les juges, Messieurs, condamnérent le duc
de Candale . et cette condamnation étoit juste;
moi-méme qui professe sur cette guestion une
opinion loute différente, et gui ai soutenu
cette opinion dans votre |)1'v111i(‘_';t' commission
de 1814, dont javois 'honneur d'étre membre
jaurois été alors de la leur, jaurois pensé
eomme le parlement de Paris. Il n'existoit pas
en effet, a cette époque si reculée, dans notre
législation de principe qui affranchit un Pair
de France des rigueurs de la contrainte par
corps; cetle contrainte J.:|nl-!iniuuif sans dis-

tinction a tous les débiteurs gui, aprés I'inter-
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valle de quatre mois ¢coulés, depuis les con-

e

damnationsobtenues contre eux, n'acquittoient

pas leurs engagements. La célébre ordonnance

]

de Moulins avoit & cet égard une x!i,]msitim)
précise (1). Cette disposition étoit générale;elle
n'exemptoit personne, pas méme les ecclésias-
tiques, Cependant le respect di au sacerdoce
ne pouvoit pas naturellement se concilier avec
lespéce de honte attachée dans nos maeurs a
une condamnpation a la contrainte par corps;
la religion avoit droit & une exception, elle
méritoit un régime a part. Le lc'-;;'ihl;llf,'ill‘ le sen-

tit; et clm’]r!u:'a anndes apres l'ordonnance de

Moulins, celle qui fut rendue sur les doléances
des fameux Etats-pénéraux de Blois, fit cesser

par une disposition formelle'inconvénient gue

l'ordonnance de Moulins n’avoit pas préyu(2).
Mais lordonnance de Blois, Messienrs, fut sé-
veérement restreinte aux ecclésiastiques; elle ne
créa pas d'autre privilége. Les Pairs de France
entre autres, (In(el que fut Péclat de leur di-
enité, n'y furent point compris. L'ordonnance
de Moulins ne cessa pas d'étre la lorfcommuneé;
14 contrainte par corps quelle établissoit con-

tinua aussi a étre en matiére d'engagements la

(1) Art. 48. (ay Art. 57.
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régle générale. Les Pairs de France pouvyoient
donc dans ce temps-la étre poursuivis pour les
obligations qu'ilsn’acquittoient pas,commetout
le monde ; et lorsque le duc de Candale fut tra-
duit au parlement de Paris, et qu'on y sollicita
contre lui l'exécution d'une contrainte par corps
déja prononcée, les magistrats de ce parlement
soumis eux-mémes aux rigueurs de cette con-
trainte, et qui, il fant bien le direa leur gloire,
avoient noblement refusé méme d’en étre af-
franchis (1), ne pouvoient pas sempécher de le

condamner.

Je vous ai rapporté cet exemple du duc de
Candale, Messieurs, parceque, dans la ses-

sion de 1819, le premier noble Pair que vous

avez entendu sur cette question (2), vous avoit
beaucoup parlé des magistrats parmi lesquels
il avoit siégé, et de leurs maximes, pour les op-

poser aux garanties quon vous demandoit

(1) Au mois de septembre 1551, Henri IT adressa aun
parlement de Paris des lettres-patentes, par lesquelles il
exemptoit tous les magistrats de ce parlement de la con-
trainte par corps pour le paiement de leurs dettes, en.y
affectant senlement leurs antres biens. Le parlement re-
fusa de les envegistrer.

(2) M. le marquis de Séemonville,




(7)

alors, comme on vous le demande aujourd’hui,
de déclarer pour vous-mémes, et quun autre
noble Pair qui avoit parlé quelque temps apres
lui (1), vous avoit cité aussi cet arrét du duc de
Candale comme une preuye que méme aujour-
d’hui les Pairs de France devoient étre soumis
a la contrainte par corps, puisquils I'étoient
déja a I'époque o cet arrét fut rendu , cest-a-
dire il y a deux cents ans.

Mais de bonne foi, Messieurs; de quelle in-
fluence peut étre dans ce moment-ci un pareil
exemple?

Quelle puissance actuelle peut-on reconnoi-
tre & cette maxime qu'on met dans la bouche
des magistrats du parlement de Paris, que le
manteau de Pair ne couvroit pas la contrainie par
corps(2)?

Sans doute, tant que le parlement de Paris
a existé, tant que l'ancienne Pairie elle-méme
a existé aussi telle quelle étoit, on a pu se cons
former a cette maxime qui n'étoit que la tra-
duction des lois existantes, et qui cependant
ne recevoit pas dapplication depuis plusieurs
siécles.

(1) M. le due de Praslin.
(2) Opinion de M. le marquis de Sémonville.
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L'ancienne Pairie, en effet, n'en étoit pas af-
franchie; elle ne jouissoit pas de cette préro-
gative : c'étoit sans contredit dés-lors une bien
éminente dignité en France que celle de Pair,
c'étoit méme, si l'on veut, la premiére; son
grand éclat venoit sur-tout de lancienneté de
son origine, des familles historiques qui la pos-
sédoient, et aussi de ce qu'un petit nombre
méme de ces familles en étoient revétues: mais
les personnes qui en étoient revétues n’étoient
pas inviolables; elles étoient exposées au con-
traire a perdre leur liberté comme les autres
Francais ; elles la perdoient pour les mémes
causes, elles subissoient les mémes lois; tous
les privileges méme des Pairs se réduisoient,
dans ce temps-la, a pouvoir siéger dans les dif-
férents parlements de France, a n'étre jugés
que par celui de Paris réuni en Cour des Pairs;
a recevoir a la cour des distinetions, des faci-
lités, des préférences, des marques d’une haute
considération, en un mot, ce qu'on appeloit
dans le langage ordinaire les honneurs du Louvre;
mais ils ne formoient pas entre eux un corps
politique; ils n’avoient pas de puissance, ils
n'avoient pas de jurisdiction; ils n’avoient pas
auwmoins de jurisdiction personnelle; ils par-

tageoient seulement avec le parlement de Paris
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celle que ce parlement exercoit quand il étoit
appelé a devenir, dans des circonstanees parti-
culitres . la Cour des Paivs, et que les Pairs s’y
réunissoient pour participer & ses jugements.
Le Roi les appeloit bien aussi quelquetois dans
ses conseils; mais ils n'étoient pas ses conseil-
lers nécessaires, ils n’étoient pas Pappui consti-
tutionnel du trone; ils en étoient plutot la dé-
coration.

;\n_'!mlrd'hui, Messieurs , linstitution de la
Pairie, telle qu'elle existe actuellement, et que
la Charte 1'a établie, est d'une nature bien dif-
térente: elle a un caractere bien supérienr a
celui de 'ancienne, elle a des ln't'-rn;‘[:ui\'rx bien
autrement importantes, elle a des droits bien
plus éminents. T.es Pairs ne sont plus, comme
autrefois . des individus; cest un corps dans
| Etat, ¢est un corps politique, c’est un pouvoir,
cest un des trois pouvoirs entre lesquels la con-
stitution de I'Etat est partagée; cest celul qui
marche le premier aprés le souverain, qui en
forme un & lui seul; cest un pouvoir associé a
la plus haute fonction de la souveraineté, cest-
a-dire a lexercice de la puissance législative ;
c’est enfin un pouvoir qui fait partie , en quel-
que sorte, de la souveraineté elle-méme : or il
est facile de sentir combien dans cet ordre de
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chosesil importoit a la siireté du trone, a sa sta-
bilité, asalégitimité, a lajouissancedeses droits,
al'exercice de sa puissance, qu'un pouvoir sem-
blable fiit constitué, non pas seulement pour
coopérer a des actes lépislatifs, pour tenir la ba-
lance entreles autres pouvoirs, poursopposer a
toutes les entreprises qui pourroient déranger
Véquilibre de cette balance , mais aussi de ma-
niére a avoir dans tous les temps, et pour ainsi
dive a chagque moment, la facilité de rendre a la
couronne, dont il étoit le premier et le plus fort
soutien, tous les sery ices qqu elle pouvoit attendre
de lut; delut préter méme , dans les circonstances
difficiles , les secours qui lui deviendroient né-
cessaires, et de l'appuyer, sur-tout dans les erises
ou dans les dangers, d'une intervention efficace.
Linstitution de la Pairie devoit avoir nécessai-
rement pour objet, et pour objet principal , ce
résultat-la. Ce résultat ne pouvoit ¢tre lui-méme
abtenu que par des droits, des prérogatives , des
garanties , qui pussent donner & cette haute in-
stitution une force toujours présente , et capable
de la rendre toujours utile. C'est laévidemment,
Messieurs, ce quia fart que le souverain a voulu
entre autres choses que la Pairie fit hérédi-
taire; cest ce qui a fait aussi que la Charte a

déclaré que la Ghambre des Pairs jugeroit ex-
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clusivement les erimes de haute trahison et les
attentats contre la stireté¢ de I'Ftat; cest ce qui
a fait encore qu'elle a dit que la Chambre des
])(?lmu{-s ne pmn'rnil étre (‘nm'r:u]m'*v que la
Chambre des Pairs ne le fut aussi, tandis qu'elle
permet de convoquer la Chambre des Pairs sans
convoquer celle des Députés: enfin c'est encore
ce qui a fait que la Charte a statué quancun
Pair ne seroit arrété que de lautorité de la
Chambre , et jugé que pac elle, en maticre cri-

minelle.

Je vous pri(-‘ Messieurs . de vous bien fixer
sur ces quatre «iis]nvnilimn principales que i
recucillies entre toutes les autres, comme dé-
terminant encore plus le véritable caractere et
le but de linstitution de la Pairie, et d'en re-

marquer icl les motifs.

Yai parle dabord de Ihérédité de la Pairie,
ot en effet cette hérédité étoit nécessaire pour
perpétuer le pouvoir attribué a cetie grande
institution dans les mémes familles qui en se-
roient investies, pour creer dans ces familles
ces sentiments d'hérédité qui, comme le dit si
bien l'ordonnance du 1g aotit 1815, Yatiachent

toujonrs a Ehérédité des hautes fonctions puhl’iqm‘x.}
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pour augmenter encore par cette faveur la fide
lité et le dévouement an prince et a la patrie,
le premier devoir des Francais; et former ainsi,
comme le dit encore l'ordonnance du 10 aott,
une succession non interrompue de sujets élevés
dans les principes et les exemples qu'ils auroient re-
cus u’rf /r'ur‘.\' !rh'"r‘-“r.

Une pairie seulement viagere, Messicurs, une
pairie qui n'auroit pas été transmissible des
péres aux enfants, n'auroit eu aucun de ces
avantages; elle auroit manqué de cet éelat qui
dans nos meeurs est absolument nécessaire
pour relever encore le pouvoir. Elle auroit
mandgué aussi de cette autorité, pour-ainsi dire
d'opinion, qui appartient naturellement aux
dignités éminentes, et sur-tout elle 1 anroit pas
présenté les mémes moyens pour a[("x'('lnplmr
L[.'II]\' I(".s t‘il‘t'l.l[lﬁl:lll(‘«'s praves, [(‘ l‘lml'.’i{;(_' on
I'énergie que ces circonstances auroient Pu exi-
ger. L hérédité seule pouvoit attribuer 4 la Pai-
rie cette puissance qui dans les moments de
crise se fait invoquer tout a-la-fois, et redouter.
et que le salut public appelle ou réclame; elle
seule ]mu\‘uil accourir au secours du trone me-
nace ou attaqué par les fureurs délirantes de
I'anarchie ., s'élancer, pour ainsi dire, entre la

couronne et ses ennemis, et arracher ainsi la
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France alarmée aux horribles dangers que la
sédition ou la révolte auroient pu lur faire

courir.

D'un autre coté, Messieurs, il est évidentque
la Charte. en réservant au Roi la liberté, que
jai été bien étonné d'entendre contester, il y a
qu(*]lluvs jours, parun nobledue (1), de convo-
quer la Chambre des Pairs sans convogquer
la Chambre des Députés, lorsque la Cham-
bre des ]'){-Puu?sa ne lmuvnil. pas étre convogquee
elle-méme sans celle des Pairs, n'a en, et n'a
pu avoir pour objet que de donner au Souve-

(1) M. le duc Decazes qui , dans la seance du 26 mars,
st exprimne dans les termes suivants, rapportes dans le
prort-s-\'erhai de la $éance du méme jour:

© . . «Une difficulté non moins importante peut
«se présenter sur la convocation de la Cour des Pairs ;
«on peut se demander si celte convocation seroit régu-
« litrement ordonnée dans V'intervalle des sessions. Le
« noble Pair, aprés avoir examiné cette question avec soin ,
wn'hésite pas-@ se prononcer pour la négative; quoique des
«raisons plausibles puissentetre alléguées en faveur de
« l'opinion contraire, ete. , ete. »

Nous n'avons pas besoin de faire d’observations sur
cetie opinion, a laguelle répond suffisamment Part. 26
de la Charte, et que réfute, pour ainsi dire , encore plus
Pexécutiondonnée  cet article dans Yaffaire du 1g aoit

1820.
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rain la facilité de recourir dans des eirconstan-
ces im!mr‘l;mlm aux lumieres ou i la puissance
de la Chambre des Pairs , pour lui demander
les conseils ou les actes dont ces ¢ irconstances
pouvoient lui faire un besoin. Le méme re-
cours ne pouvoit pas avoir lieu pour la Cham-
bre des Députés, précisément parceque cette
Chambre n'étoit, et ne pouvoit étre de sa na-
ture, que temporaire; quun grand nombre de
ses membres cessoient de étre a certaines épo-
ques, pour faire place & d'autres membures, qui
leun succiédoient (‘:u(‘izi‘llz' [{‘illim 4})1‘1":&;«{11]1 Y
avoitdeés-lors de grands intervalles oi la Cham-
bre n’¢toit pas réunie, et gu'on ne pouvoit pas
la réunir, sans réunir aussi la Chambre des
Pairs. La Chambre des Pairs #u contraire. (uoi-
que séparée existoit toujours; elle existoit par
la nature seule de sa constitution, ses* mem-
bives ne changeoient jamais, elle étoit toujours
a la disposition du Souverain , et rien n’empé-
choit ainsi le Souverain de la convoquer toute
seule sans avoir besoin d’appeler celle des Dé-
putés. Il pouvoit en effet survenir des troubles,
des crimes de haute trahison pouvoient se
commetirve, des attentats a la siiveté de U'Ftat
pouveient avoir lieu; la connoissance de ces

crimes, de ces atteniats, étoit attribude par la
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Charte a la Chambre des Pairs: il devenoit
done nécessairve de la convoquer, et de la con-
voquer seule, pour les lui soumettre. 11 falloit
donc que la Charte, quiavoit créé cette com-
pétence, fournit les facilités indispensables pour
son exercice, et aussi, Messieurs, clle les a four-
nies. Vous avez méme vu qu'on en a usé; vous
avez vuquele Prince avoit convoqué laChambre
des Pairs, et convoqué cette Chambre seule au
mois d’aoit 1820; qu'il luravort dénoneé la ¢on-
spiration du 1g du méme mois; quil lui avoit
soumis le jugement des conspirateurs; que la
Chambre en conséquence gétoit réunie, qu'elle
s ¢toit formée enCour (I!'..Ilw:‘-l.il'(‘."l‘.l elle avoit or-
donnénne instruct .I(‘»:l,tlllri‘.iit'il\(li! nomme par-
mi ses membuyes les commissaires qui devoient
procéder a cetteinst ruction, qu'elle avoit méme
créé dans son sein un tribunal pour prononcer
sar les actes de ces commissaires, et accorder
ou refuser les libertés qu'ils lui demanderoient;
et tout cela s'¢toit fait, tout ce pouy oir s'étolt
exercd, tous les lm'-iimiu;lin-s de cette immense
ln'm'l.'-t.lltl'«' avorent eu lieu lwmi:mt Fabsence de
la Chambre des Députés, et avant méme quil
fitt possible de la convoquer pour la proposi-

tion de 'im [)0(.

\insi. comme vous vovez, Messieurs, la per
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pétuité de 1a Chambre des Pairs étoit nécessaire
a linstitution méme de la Pairie : elle lui étoit
nécessaire pour lexercice des hautes attribu-
tions qui lui étoient confiées felle lui étoit né-
cessaire pour les hesoins possibles de I'Etat, elle
lui étoit nécessaire pour les dangers possibles
ausst de la Couronne. pour ses inquiétudes,
pour ses embarras: il falloit done qu'on pit
toujours recourir a elle; il falloit qua la diffé-
rence de la Chambre des Députés, on put réu-
nir la Chambre des Pairs a volonté. qu'on pit
la réunir dans toutes les circonstances, qu'on
put la réunir méme su:‘—iv—e'imn:p; il falloit
qu'elle fat toujours la, toujours présente, tou-
jours attentive 4 la voix du Souverain, toujours
préte au moindre signal , toujours active, tou-
jours empressée de se dévouer; mais en y réflé-
chissant, Messieurs, cela méme ne vous con-
duit-il pas a penser que puisqu’il étoit néces-
saire que dans tous les temps, dans toutes les
circonstances, la Chambre des Pairs plit étre
convoquee ala volonté du Souverain., il étoit
également néeessaire quon ne put pas arréter
un de ses membres sans l'autorité méme de la
Chambre?” Il me semble ciu‘il ¥ a ici une corré-
lation de principes et de conséquences quil est

impossible de ne pas apercevoir, et f|1|'j| seroit
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difficile de contester. La Chambre des Pairs
n'existe en effet que parlesmembres quila com-
posent ; si par événement 'Etat a hesoin d’elle,
s'il estimportant qu'il la réunisse, s'il a un in-
térét pressant a la convoquer, ce n'est pas seu=-
lement de quelques uns de ses membres quil a
besoin, c’est de tous, c'est de la Chambre en-
tiere, c'est de la Chambre telle qu'elle existe. 11
faut donc que tous les membres soient la, s'il
en manque un, il est possible que ce soit le
plus nécessaire ; ¢'est un danger qu'il faut pré-
venir: il faut done que tous aient la faculté de
s’y rendre, il faut par conséquent qulils soient
libres. Prenez garde , Messieurs, que I'Etat lui-
meéme ne sest pas réservé le pouvoir d'atten-
ter a leur liberté (1) ; prenez garde qu'il ne l'a
pas non plus accordé aux tribunaux; prenez
garde que la Charte ne I'a attribué qu’a la
Chambre seule, et pourquoi la Chambre? par-
ceque la Chambre senle avoit le droit de juger

(r) Cest Ia méme chose en Angleterre. u Le roi, dit
«Blackstone, en verin. de ses prérogatives, peat pour-
o suivre un Pair qui est son débiteur, méme pendant la
useance du parlement, sans cependant atténter a la li-
«berté de sa personne. »

(Comment. sur les lois anglaises, chap. IT).
N* 111
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ses membres ; parceque la Charte elleeméme
lui donnoit ce droit; parceque ses membres
lui .-*:l;ln;.n'u-noimil: pareeque nulle autorité que
la siecnne ne devoit avoir la puissance de les
lui ravir; l'li,lll:“(,‘ seule pum‘uil‘ le mieux appré-
cier la conduite qu’ils auroient tenue, les désor-
dres dans lesquels ils pouvoient tomber, les
fautes quiils pouvoient faire, les délits ou les
crimes qu'i[s pouvoient commettre, en un mot
toutes les circonstances qui pouvoient les ex-
poser plus ou moins a la perte de leur liberté,
et que par conséquent cetoit elle seale aussi
(qui pouvoit prononcer avec le plus de justice
sur la conservation ou la: privation de cette

liberté méme.

Et autrement, Messieurs, gue seroit-il résulté
du l)mi\nit'«!u auroit eu Ftat ou le Gouverne-
ment d'attenter ala liberté des membres de la
Chambre? c'est que le Gouvernement | trompé
par des insinuations calomnieuses ou par des
manceuvres perfides, auroit pu frapper qurl—
quefois mal-a-propos ;qu’il auroit pu frapperun
homme innocent, un homme utile, un homme
considéré par ses talents, par ses lumieres , par
soninfluence, 'enlever ala Chambre et la priver

ainsi, ou se priver lui-méme d'un secours preé-
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cieux qui auroit pu étre quelquefois Pobjet des
plus vifs regrets. C'étoit donc la un inconvé-
nient qu'il falloit nécessairement éviter, et cet
inconvénient , il falloit I'éviter aussi pourles
tribunaux; car si les tribunaux avoient eu eux-
mémes le pouvoir de disposer de la liberté des
menibres de la Chambre par leurs jugements,
il est évident qu’ils aurcient pu mutiler en
guelque sorte la Pairie & leur volonté, sacrifier
aussi I'Etat, oter a 'un ou alautre la faculté de
recourir a ceux des membres de cette Chambre
dont ils auroient pu avoir dans certaines cir-
constances le plus de besoin, et porter ainsi a
lintérét public un préjudice considérable sous
les 1':11:]3\)1'1: méme les ljlus ilupul't:mts pour la
SOCIELE.

Toutes ces conséquences ¢galement tunestes,
Messieurs, ont été prévenues par la disposition
de la Charte; cette disposition est méme bien
claire, et cependant je ne sais pas par quelle
fatalité il est arrivé qu'on se soit tourmenté et
qu'on ait fait toute espéce d'efforts pour en dé
couvrir le sens, comme si ce sens eQit été en
effet difficile a découvrir, et que ceiit été une
espece d'énigme presque impénétrable. 1l me
semble a molau contraire, Messieurs, que cette

1_lispu=iti0u s’uxpliqtu—r toute seule par toutes les
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considérations que je viens de vous présenter,
par le véritable esprit de la Charte, parl'inten-
tion qu'a ene évidemment son auguste fonda-
teur, par celle méme qu'il a d avoir, par I'in-
stitution de la Pairie, par les motifs si impor-
tants de cette institution, par les attributions
élevées dont elle a été revétue, et par toutes
les autres dispositions de la Charte qui se coor-
donnent avec celle qui a fondé a jamais la li-
berté des Pairs, en déclarant qu'aucun d’eux
ne pouvoit étre arrété que de l'autorité de la
Chambre.

Je sais, Messieurs, quil y a de trés bons es-
prits qui dans le mot dont se sert la Charte,
d'autorité de la Chambre, n'ont vu que le- mot
synonyme d'auforisation, et qui sont partis de
la pour en conclure que tous cenx qui seroient
porteurs d'un jugement des tribunaux qui or-
donneroit contre un Pair la contrainte par
corps, cest-a~dire la privation de sa liberté,
n'auroient autre chose a faire (qua se présenter
a la Chambre pour lui demander la permission
de l'exécuter, c'est-a-dire un simple consente-
ment de la Chambre, un exequatur, un visa,
une pure forme.

Je sais aussi qu'il y en a d’autres ‘qui ont

pensé au contraire que ce ne pourroit jamais
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étre une simple autorisation qu’il fat question
de prononcer; que toutes les foisquun juge-
ment de contrainte par corps seroit dénoncé a
la Chambre des Pairs, elle auroit le droit d'en
examiner les motifs, de les apprécier, de les
juger, de se former méme en Cour de justice
pour se livrer a cet examen, et de ne permettre
Parpestation que dans le cas ou elle se trouve-
roit évidemment fondée sur des motifs capa
bles de la justifier.

Mais ces deux systemes, Messieurs, sont éga-
lement vicieux.

Certainement il est manifeste que si dans
lintention de la Charte, le mot autorité de la
Chambre devoit se résoudre dans le mot auto-
risation , il seroit impossible a la Chambre de
s'établir juge des décisions qui auroient été
rendues par les tribunaux, et de'se permettre
de les maintenir ou de les infirmer, suivant
gqu'elles Ini paroitroient a elle-méme bien ou
mal fondées; dopposer ainsi la puissance a
Uindépendance de la, justice , d’élever autel
contre autel , de meler toutes les formes, con-
fondre tous les pouveirs; la raison toute seule
repousse une interprétation de ce genre, et
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elle entraineroit avec elle de si grands mcon-

vénients, que limagination effrayée ne peut

pas méme s’y arréter.

Mais, d’'un autre coté, si la Chambre n'avoit
que le droit d’autoriser 'arrestation qui lui
seroit demandde en eonséquence dun juge-
ment, sans avoir le droit d'examiner les mo-
tifs de ce jugement, sans pouvoir y opposer
de contradiction, sans pouvoir s‘assurer sur-
tout si cest justement ou injustement qu'on
veut ravir la libert¢ & un de ses membres,
quon exerce cette violence sous ses propres
yeux , quon len rend linstrument passif,
qu'on la force elle-méme de s’y préter, n'est-il
pas ¢vident que cette étrange autorisation ne
seroit alors qu'un prétendu hommage, un hom-
mage plus dérisoire qu’honorable, un hom-
mage en quelque sorte injurieux, qui seroi
rendu a votre autorité; et auriez-vous jamais
la foree de croire que la Charte eit' pu avoir

cette intention-=la? Certes, Messieurs, vous
vous refuseriez 4 une opinion qui blesseroit
votre propre gloire, et qui dénatureroit méme
la Charte au point de lui supposer la pensée
qui dui est la plus étrangére.

Clestdonc la ce qui prouve, comme je vous

le disois tout-a-I'heure, le vice de ces deux sys-
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témes auxquels on a cru pouvoir se liveer, pour
expliquer le mot autorité de la Chambre. 11 est
clair que ce mot ne veut pas dire seulement
autorisation, qu'il veut parler; au contraire, de
l'autorité, du pouvoir, de la puissance de la
Chambre, et que l'idée, la veritable idée que
la Charte elle-méme a attachée a ce mot, clest
que la Chambre seule des Pairs auroit la fa-
culté de disposer de la liberté d'un de ses mem-
bres , dans les circonstances ou elle auroit jugé
que ce membre auroit mérité de la perdre,
mais que d'ailleurs cette liberté seroit invio-
lable pour tout le monde, et a l'abri de toute
autre atteinte.

Et comment imm‘l‘nil—hn douter, Messienrs,
a cet égard , de Iintention de l'auguste fonda-
teur de la Charte? Vous avez vu les motifs qui
I'ont animé en sen occupant, Vesprit dans le-
quel il en a dirigé les dispositions, les principes
qu'il y a répandus, les pouveirs quil y a consti-
tués, la démarcation qu’ila établie entre ces pou-
voirs, les garanties qu'il a assurées a leur exer-
cice: je viens de vous les retracer moi-méme ra-
pidement. Comment pourriez-vous done sup-
poser qu'en eréant une institution comme celle
de la Pairie, une institution si éelatante de di-

gnité, une institution appeléea des fonctions si




importantes, dotée de si hautes attributions,
armée de tant de puissance, capable de rendre
al'Etat on a la.couronne de si grands services,
il auroit pu: consentir que les hommes qu'il
auroit élevés a Vinsigne honnear d'en faire
partie; fussent exposés i lespéce d'opprobre
que l'opinion: publique attache toujours a la
perte méritée de la liberté? Songez donc, Mes-
sieurs , que le Souverain savoit lui-méme qu'il
fondoit un gouvernement représentatif il
connoissoit la nature de ¢e gouvernement; il
en avoit médité les lois, il en avoit remarqué
les: formes; il avoit véen long-temps au mi-
lieu d’elles; il avoit va les ressorts de ce gou-
vernement jouer pounr aifsi dirve sous ses yeux ;
il avoit muri la pensée de la création quil se
proposoit un jour d'établir; il en avoit balan-
cé les inconvénients et les avantages; et c'est
apreés l'examen approfondi quil en avoit fait
que sa raison supérieure n'ayoit pas eraint de
transporter parmi nous quelques unes de ees
formes qu'il avoit vues, et dont il avoit re-
connu l'utilité tout d-la-fois et les convenances.

Aussi, Messieurs, je yous avoue que je ne
peux pas m'empécher d'étre étonné , toutes les

fois que yentends se plaindre ici, avec une
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sorte d amertume , de ce qu'on ¢ite a cette tri-
bune, une ile voisine , de ce qu'onen recueille
quelques exemples, de ce gu'on y puise quel-
ques preuves ou de la bonté d'une institution ,
ou de la vérité d’un systeme, ou de la justesse
méme d'un raisonnement, sur-tout lorsquion
la voit elle-méme sappuyer so uvent , dans ses
délibérations politiques, de l'autorité de notre
immortel Montesquieu ; et pourquoi donc
mettrions-nous de l'orgueil & rejeter ainsi les
usages d'un peuple qui, le premier, a embrassé
la forme de gouvernement que nous avons adop-
téeapréslui?Lesnationsa nciennes ne s emprun-
toient-clles pas respectivement leurs constitu-
tions, leurs lois, leurs formes, leurs principes
Rougissoient - elles d’aveir recours a des con-
trées, méme éloignées, pour leur demander
des instructions ou des exemples? L’histoire
n'est-elle pas remplie de ces imitations des-
tinées 4 créer une civilisation inconiue, ou a
aceroitre june civilisation existante? Et ces
imitations, qui ont toujours pour objet de per-
fectionner ce qui est établi, ou d'établir ce qui
ne Lest pas encore, ne ]:euvem‘-ullcs pas nous
convenir aussi 4 nous-ménies conmme aux au-
tres peuples , et croivions-nous de notre di-
anité on de notreamour-propre de nous re-
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fuser a des principes méme justes, ou i des
habitudes méme utiles, mais qui pe seroient
pas les notres, précisément parcequ'elles ne

seroient pas les notres, et que clest a des étran-
) 3

ers que nous en serions redevables?
&

Mais dailleurs, Messienrs. la Charte elle-
méme ne rappelle-t-elle pas a ('h;u'luv instant
ces formes étrangéres qui constituent le carac-
tere des gouvernements représentatifs, et aux-
quelles elle a cru devoir soumettre le nitre?
Ne suffit-il . pas pour s’en ¢convaincre. d’en par-
courir les dispusilinnsf' Et par exemple, sans
sortiv de la (uestion méme qui nous oecupe,
nest-il pas de toute évidence que Particle 51
de la Charte relatif 4 1a Chambre des Députés,
a été puisé mot pour mot dans les exemples de
PAngleterre ? Vous savez. Messieurs, que cet
article vent qu'aucune contrainte par corps ne
puisse étre exercée contre un membre de la
(!lmmhrmlvsl)vlmt.(-s durantla session , et dans

les six semaines qui lauront précédée ou sui-

s e

vie, Or, n'est-ce pas la precisément la. disposi-

tion littérale qui a éLé créée pour le maintien
dela liberté des membres de la Chambre des
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communes anglaises? Ne savons-nous pas que

cestle privilege dont ces membres jouissent ; et

sils ne jouissent de ce privilége que pendant
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Pintervalle de la session, et six semaines avant
et aprés, nest-ce pas parceque la session n'étant
que tvmporaire. le lu'i\'iie‘-;;v doit étre tempo-
raire aussi, et que commencant avec la session
il doit naturellement finir avec elle? Mais 81
tel est le pl'i\'il(‘;_;c de la Chambre des com-
munes en Angleterre; si les membres de cette
Chambre ont le droit de se regarder comme
inviolables pendant leur session, a plus forte
raison les Pairs dont l'existence comme corps
politique est perpétuelle, doivent-ils jouir de
ee privilége pendant tout le cours de leur vie.
Aussi, Messieurs, leur inviolabilité n'est-elle
pas équivoque, et la raison gu'en donnent les
éerivains anglais , « clest que les Pairs du
«royaume étant par leur qualité méme de
«Pairs, les conseillers héréditaires du Roi qui
« peut avoir recours 4 leurs avis, soit lorsque
«le parlement est assemblé , soit dans l'inter-
wvalle des temps-de session; cette qualité de
«conseillers héréditaires fait qu’ils ne sonten
« aucun temps saisissablés par corps, parceque
«la loi les suppose, ou aidant le Roi de lears
weonseils pour le bien public, ou oceupes a
«maintenir la sturet¢ du royaume par levirs
« services ou par leurs efforts. » Tels sont les
propres mots de auteur d’un ouvrage moderne
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et célébre intitulé : Tableau de la Constitution du
royaume d Angleterre (1), et personne n’ignore .
que Blackstone, le premier des jurisconsultes ‘
anglais tient aussi absolument le méme lan=

gage (2). |

Maintenant, Messieurs, je vous le demande,
comment se feroit-il quun privilége qui ap-
partient a la Chambre des Députés en France
comme en Angleterre, n'appartint pas. aussi
aux Pairs de France, comme aux Pairs anglais?
Quelle différence pourroit-il y avoir a cet égard
dans le droit public de deux gouvernements
qui ont en quelque sorte la méme forme, qui
se regissent presque par les mémes principes,
qui marchent vers le méme but? Quels seroient
les motifs sur lesquels se fonderoit cette diffé-
rence?

Je parle de privilége, Messieurs, parceque je
ne sais pas ce que clest que de dépuiser ma
pensée, parceque dans toutes les circonstances,
et sur-tout dans. les assemblées politigues, il
faut avoir le courage de son opinion, parceque
cette réserve timide avee laguelle on affoibli-
roit expres son langage, pour caresser des pré-

(1) Custance, chap. X.

(2) Commentaires sur les lois anglaises chap. II.
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jugés populaires , ou dans la crainte de les bles-
ser, seroit indigne de la loyauté qui doit si-

gnaler le caractére des hommes publies, et par-
cequ’enﬁn on ne peut pas se dissimuler que

dans les gouvernements représentatifs, I'invio:

—
pie
-

labilité des membres des Chambres est un pri-
vilége.
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Ce privilége est nécessaire sans doute pour
garantir leur indépendance, pour protéger la
liberté de leur suffrage, pour exciter leur z¢le
pour l'ordre public, pour ‘exciter aussi leur
courage, pour 'animer, pour le soutenir; mais
au fond ce n'est pas dans leur intérét person-
nel qu'il a été créé, ce n'est pas pour eux qu'il
existe,cen’est pas leur avantage quien est 'objet;
cestlasociété seulequil’aréclamé, c'estson inté-
rét qui I'a fait naitre. Cest pourson besoin, pour
son utilité, pour les secours qu'elle pouvoit en
retirer qu'on a senti la nécessité de ce privilége;
car cest a la société sur-tout qu'il importe que
les membres des Chambres, qui sontune partie
si essentielle de la constitution de I'Etat soient
indépendants, qu'ils soient libres, qu'ils soient
forts, qu'ils soient courageux, et que dans toutes
les oceasions ou 'énergie méme peut devenir
nécessaire, ils puissent s'exprimer avec toute la
franchise qu'elles exigeroient, sans avoir a re-
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douter d’autres reproches que ceux quils pour-
roient se faire a4 eux-mémes, et d’autre aceusi- t
teur que leur conscience. On a eu aussi en vue

Fintérét du trone dont les Pairs sont Pappui en

q m*]qlu.‘ sorte naturel, celui da Souverain quiils

peuvent a chaque instant éclairer ou avertir,
et celui de I'Etat lui-méme, au secours duquel
ils peavent sans cesse accourir dans les dangers
qui le menacent, et que leur obligation sacrée
estde défendre de toutes les entreprises, ou des
aftentats :;u’nu se pc:rmcltmil contre sa sii-
rete,

Ce n'est pas, Messieurs, qu'on ait mis de la
différence entre Pinviolabilité des Pairs et celle
des Députés; cette inviolabilité est la méme ;
seulement celle des Pairs s'étend et doit natu-
rellement s'étendre a toute la durée de leur
existence , puisqu’ils font partie d'un corps po-
litique qui existe toujours; mais la députation
au contraire n'étant que temporaire, et le ca-
ractéredn Député finissant nécessairement avec
la députation, il étoit tout simple que Pinvio-
labilité n’existit pour lui que pendant Pinter-
valle ou il exerce les fonctions gui ont besoin
d'en étre couvertes. et quelle cessat quand les
fonctions cessent elles-mémes . et que le carac-

tere sévanouit. Mais du reste linviolabilité
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des Députés et des Pairs est absolument de la
méme nature, et produit les mémes effets.

Il me semble, Messieurs, que les principes
que e viens de développer sont les véritables
principes; que les conséquences que j'en ai tirées
n'ont rien de foreé; que les résultats auxquels
mes développements ont abouti étoient ceux
qui en découloient naturellement, et que l'in-
violabilité que j'ai démontrée qui appartenoit
aucaractére éleve des Pairs, a leur dignité écla-
tante, aux hautes fonctions qu’ils exercent, aux
attributions éminentes dont ils sont revétus,

est maintenant enticrement hors de doute.

Cependant on attague cette inviolabilité, on
la dispute, on en conteste l'application aux
Pairs, lorsqu’on ne la contesteroit sirement pas
ala Chambre des Députés. 1l est bien vrai qu'on
pourroitmedire quil sagit ici d'une contrainte
par corps, et que larticle 51 de la Charte porte
ﬂxln‘:_‘ssélnent qu'aucunc contrainte par corps
ne peut étre exercée contre aucun membre de
la Chambre des Députés pendant la session,
tandis que la méme disposition n'existe pas tex-
tuellement dans la Charte en favear des mem-
bres de la Chambre des Pairs; sans doute,
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Messicurs, la Charte n'a pas formellement pro-
noncé la méme défense en faveur des Pairs,
qu'en faveur de la Chambre des Députés; mais
de bonne foi pourroit-on dire gu'elle ne I'a pas
supposée? L'inyiolabilité des Pairs ne résulte~t-
elle pas de la force méme des choses? Pourroit-
on concevoir 'inviolahbilité de la Chamhbre des
Députés, sans admettre, a plus forte raison, celle
de la Chambre des Pairs? Mais d’aillenrs la
Charte n'a - t - elle pas dit quaucun Pair ne
pourroit étre arrété que de lautorité de la
Chambre, et n’a-t-elle pas par-la consaeré l'in-
violabilité des Pairs en matiere civile, comme
celle des dettes? car tout le monde sait bien
qu’en matiére criminelle, il n'existe d'inviola-
hilité pour personne , et toute la différence
quil y a a cet égard entre les Pairs et les Dépu-
tés, c'est quen matiere méme eriminelle les
Pairs ne peuvent étre jugés que par lears col-
légues, au lieu que les Députés, lorsque leur
Chambre permet la poursuite, peuvent et doi-
vent l'étre par les tribunaux.

Mais cette inviolabilité, dit-on, blesse la jus-
tice; tout engagement doit étre acquitté, tout
homme doit payer ses dettes, et les Pairs comme
tous les autres.
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Oui, Messieurs, les Pairs doivent payer leurs
dettes, ils sontsoumis i cette obligation comme
tout le monde; mais il faunt quils les paient
avec leurs biens, et non pas avec la prison; la
prison méme ne seroit pas un reméde ; car on
congoit qu’un Pair qui auroit quelque ressource
possible ne se laisseroit pas emprisonner, et
qu’il feroitle sacrifice de ces ressources et méme
de la derni¢re, plutdt que de sexposer a la
honte qui suit toujours ce genre de caplivité.
Le Pair qu'on emprisonneroit seroit done pré-
cisément celui qui ne pourroit pas payer, et a
qui la prison me procureroit pas des moyens
quil ne trouveroit pas dans ses facultes. Il faut
remarquer dailleurs que toutes les facultés
d’un Pair qui a contracté un engagement sont
la caution naturelle de cet engagement tant
qu’il subsiste, qu’elles lui servent de gage, et que
le créancier a le droit de se saisir de ce ga e,
si Tengagement n'est pas acquitté. Il n'y a
que la liberté personnelle du Pair qui lui est
refusée; mais du reste toutes ses propriétés,
tous ses biens immeubles, tous ses biens meu-
bles, tous ses effets méme mobiliers ; toutes ses
obligations, tous ses droits actifs, tout ce quele
Pair a enfin en réalité ou méme en espérance,
appartient a son créancier, il peut tout prendre,

N® 111 3
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il peut s'emparer de tout, et 1l n'est forcé uni-
quement de respecter que la personne.

Mais est-ce done 14, Messieurs , une chose si
extraordinaireque devoir ledroitd LIH(‘l'(‘iiIH‘lf."I'
expirer devant la liberté du Pair débiteur? Pre-
nez donec garde quenous par Jons ici uniquement
de dettes civiles, et qu'il ne s'agit pas de stellio-
nat . de violation de dépot, de rétention injuste,
et d'autres fraudes de ce genre, qu'on a classées,
je ne sais pourquoi , p: armi les matiéres civiles,
l'l.xlif}!'f‘ ce soient de véritables délits, mais dont
vous mavez pas heureusement a4 vous occu-
per dans ce moment-ci et dont 1(~.pe re maéme
(uie Yous ne vous 0ccuperes jamais; qu'en ma-
tiere de dettes civiles, des'peuples entiers n'ont
pas connu la contrainte par corps; que le nlu:,
sage des législateurs de Iantiquite, Solon, l'a-
voitséverement défendue; ‘in.n.mt juiles E oyp-
{iens et d autres nations lavoient défendue aussi;
gu'en France méme clle n'a pas existé pendant
plusieurs siecles ; (que saint Louis l'avoit pro-

gerite s (ue si e lle fut établie par l'ordonnauce
de Moulins, elle fut abrogée par celle de Liouis *
X1V; et gu'enfin Moniesquien, dont lautorité
marche, pour ainsi dire, a I'égal de celle dela
loi, a dit « que, dans les affaires civiles ordi-

. naires, la loi ne deveit pas accorder la con-
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«trainte par corps, parcequ'elle faisoit plus de
« cas de la liberté d'un citoyen que de laisance
« d'un autre (1). »

Ce beau principe, qui exclut la contrainte
par corps des dettes civiles, qui respecte la li-
berté de 'homme, qui lui défend de Pengager,
qui la conserve, qui la conserve méme malgeé
lui, n'est done pas douteux.

Dans les matieres commereciales, et.oir la foi
des négociants entreé eux est intéressée; ¢est
différent.

Montesquieu lui-méme Tobserve ; et il en
donne trés bien la raison: « Les négociants
u!ljl-”, etant ()!J[ig‘!(":-'- de conher de ;;r:mdcs
* sommes pour des temps (luelqm*l’nis trés
wecourts, de les donner et de les reprendre, il
« faut que le débiteur remplisse toujours au
« temps fixé ses engagements, ce qui suppose la
« contrainte par eorps; d’ailleurs, dans les con-~
« ventions qui dérivent du commerce , la loi
«doit faire plus de cas de l'aisance publique

que de la liberté d’'un citoyen, ce qui n'em-

« [.u.’-clm pas méme les restrictions gque peuvent

«demander I'humanité et la bonne police(2). »

(1) Esprit des lois, liv. 1I, chap. XV,
i2) Méme chapitre.
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Mais un Pair de France , Messieurs, n'est pas
un négociant; il ne peut pas sengager pour fait
de commerce; il ne peut s’cngai;cr que pour
dettes civiles; et, puisque un engagement pour
dettes civiles ne peut pas produire la contrainte
par corps, on n'a donc pas le droit de le sou-
mettre a cette rigueur.

Que si, dans notre législation actuelle, un
créancier de mauvaise foi abusoit de la foi-
blesse d'un Pair pour le forcer a s'engager par
un titre commercial, comme une lettre-de-
change, et en déguisant sa véritable qualité de
Pair, pour prendre seulement celle de négo-
ciant, il n'en seroit pas plus avancé, car les
lettres-de-change, dans lesquelles le tireur s'est
attribué une qualité fausse, étant réduites par
la loi commerciale a la natare de simples pro-
messes (1), elles ne- produisent pas non plus la
contrainte par corps, elles n'en sont pas sus-
ceptibles, et le Pair de France qu'on auroit fait
engager par cette forme, qui lui est nécessaire-
ment étrangére, sen trouveroit toujours af-
franchi.

Ainsi tout se réunit, comme on voit, pour
protéger la liberté d'un Pair, méme débiteur, le

(1) Code de commerce, art, 112,
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droitpublicdelaFrance, 'autorité delaCharte,
les prérogatives de la dignité, les garanties qui
la counstituent, I'intérét de la société, la nature
méme des choses, tout demande qu'une insti-
tution aussi ¢levée, aussi importante, aussi né-
l'l'.‘ih'”il'[.‘ sur-tout (]uns le —:ﬁ,”““\fl“]'l""]l;{,‘l]t (]lln ie
Monarque nous a donné, soit a 'abrid’un genre
d’attaque qui, en diminuant cet éelat dont elle
resplendit, et qui fait toujours une partie de la
force, diminueroit aussi sa puissance, et par
conséquent l'influence que cette puissance doit
exercer.

Il est vrai que ceux méme qui, comme les
membres de votre commission, ne contestent
pas ces principes, présentent ici une autre dif-
ficulté.

Quedepuis 'existence dela Charte, disent-ils,
un Pair qui auroit contracté un engagement,
soit protégé dans sa liberté, lors méme qu'il ne
l"acquitteroit pas, on le concoit, c'est I'gffet na-
turel de son privilege; mais si I'engagement a
précedé la Pairie, peut-on opposer le droit ap-
partenant a cette Pairie a un engagement an-
terieur a elle, et qui a été contracté dans un
moment oit il nexistoit pas de cause qui y mit
nhsla(?]t‘, et on on ne pOllvnit pas naturelle-
nient en l‘l‘f"\‘”il‘ “,‘
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Oui, Messieurs; on le peut dans ce cas-1i
méme; je le dis avec regret, parceque Jaurois ;
vivement desiré qu'une question de cette ma-
ture, une question si pénible n'existit pas, mais
je le dis avec franchise, et il faut avoir, & une

7

tribune cofme celle-ci, le courage de le décla-
rer: oui, on le peut, car cest un droit qui est
dans Pessence méme des priviléges.

En principe, et ce principe n'est pas contes-
table pour guiconque a seulement une idée de
la législation, tous les pri\'ili‘;;r-s saisissent les

' personnes :[ui en sont revétues alinstant méme
ol ces privileges leur sont conférés; toutes les
lois de cette nature qui changent P'état d’un in-
dividu ou de plusienrs, qui le fixent, qui T'a-
méliorent, toutes celles qui réglent letr capa-
cité civile, qui l'étendent, qui l'accroissent,
comme les lois qui ont avancé la majorité, fa-
vorisé les mineurs, diminué les entraves des
prodigues , fixé la puissance paternelle, déter-
miné 'dge conservateur de laliberté, et d'autres
encore, exercent leur « lnpirl-, a l.‘(nnl'm.‘r du
jour mémeon leur promulgation atteste qu'elles
sont rendues, et cette action de la loi alors
n'est point regardée comme une véritable ré-
troactivité; elle n'en a point le désavantage;

elle npparlim‘nt tout entiere a la faveur due a




/

( 39 )

I'état des personnes dont elle améliore le sort,
etil y en a, dans les monuments de nptre ju-
risprudence , une multitude d'exemples.

Tous ces exemples qu'il est inutile de vous
retracer, Messieurs, font voir jusqu’a quel point
Fintévét public Pemporte aux yeux du législa-
teur sur intérét privé.

Et en voulez-vous une preuve particuliére et
bien remarquable, je ne la prendrai pas dans
les lois de I'ancien régime, comme celles quon
vous a citées, celle de Moulins et celle de Blois,
quoigue si précises; je ne la prendrai pas non
plus dans le Code, quoique tout rempli de dis-
positions semblables; je la prendrai, Messicurs,
dans une loi beaucoup plus nouvelle, et que
vous-mémes vous avez faite, ¢'est la loi qui pro-
nonee I'abolition du divoree.

Cette loi, si importante, n'avoit pas seule-
ment pourobjet I'avenir, elle emabrassoitaussile
passé; mais vous avez senti avec le Monarque si
sage qui vous en adressoit le projet, que l'in-
dissolubilité du mariage consacrée par la veli-
gion, le respect du a ce lien sacvé, honneur
dés familles, Uintérét des moeurs, celui de la
société, exigeoient qu'on se hatat de couper
court a toutes les demandes en divorce qui for-
moient un si grand scandale public, et qu’elles
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cessassent avec la loi méme. 1l y avoit cepen-
dant lasce quon appelle judiciairement des
droits acquis, des jugements rendus, desarréts
qu'on se pr‘éparoit 4 ramener a exécution; mais
vous ne vous y ¢tes pas arrétés, vous n'avez
va que la religion, vous n'avez été pénétres
que du devoir sacré quelle vous {imposoit,
et obéissant uniquement a votre zéle, vous
avez converti toutes ces demandes en di-
vorce en simples demandes en séparation,
et vous avez décidé que les arréts rendus pour
parvenir au divorce m'obtiendroient pas les
effets de ce divorce qui devoient en étre la
suite, et n’obtiendroient que ceux de la sépa-
ration qui étoient bien différents de ceux du
divorce.

Certainement, Messieurs, ¢'est laune loi extré-
mement sage, et qui étoitméme bien nécessaire;
mais cette loi n'en est pas moins une preuve
que vous ayez ¢t¢ frappés vous-mémes de l'ebli-
gation impérieuse our se trouve quelquefois le
législateur de faire avec courage le sacrifice des
droits de l'intérét privé aux droits hien plus
puissants des principes fondamentaux sor lés-
quels la société elle-méme repose.

Eh bien ! Messieurs, laméme obligation existe
ici pour vous.

Alors ¢étoit la religion qui vous demandoit
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de ne pas vous occuper des intéréts privés, et
certes la religion en avoit le droit; mais I'Etat
qui vous le demande aujourd’hui, a aussi les
siens. Tous les intéréts privés disparoissent éga-
lement devant lui; I'Etat représente la société,
et on ne peut pas conlester que la société n'ait
le pouvoir d'exiger tous les sacrifices qui sont
nécessaires it son existence ou & son repos.

Il n'y a donc pas, comme vous voyez, de vi-
ritable difficuli¢, de difficulté sérieuse, sur lap-
plication absolue d'un privilege dont lanécessité
et lavantage pour la société se font également
sentir; il ne peut en exister que sur le point de
savoir si la Charte vous I'a donné.

Le privilége de la Pairie résulte-t-il de la
Charte? voila la question ; sil en résulte, il est
applicable a tout ce qui I'a précédé comme a
tout ce qui doit le suivre. C'est la le principe.

Aussi, Messieurs, 'avoue que je ne com prends
pas le projet qui vous a ¢té présenté par votre
commission.

Votre-commission n'a pas hésité sur le privi-
lége de la Pairie en matiére civile, et en ma-
tiere méme commerciale; elle le reconnoit, elle
I'adopte, elle vous demande méme de I'adop-
ter; et cependant, en admettant le principe,

elle n'en admet pas les conséquences: car elle
L]
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vous propose tout-a-la-fois, et de déclarer so-
lennellement l'existence du privilége de la Pai-
rie créé parlaCharte, et de ne l'appliquer qu'aux
contestations qui pourroient s'élever a compter
de ce moment-ci. Elle vous propose méme de
vous rendre juges de ces différentes contesta-
tions a4 mesure quelles se présenteront succes-
sivement , et de vous décider pour ou contre la
contrainte par corps , suivant ]'npininu que
vous prendrez de chacune d'elles.

Ainsi, Messienrs, votre commission admet et
nadmet pas le principe qu’elle établit elle-
meme , puisqu'elle le mutile : elle reconnoit le
privilege de la Pairie, et elle le divise ; elle dé-
clare que ce privilége a été créé par la Charte,
et elle n'en permet Fapplication guapres plu-

sieurs aunées écouldes dt'-lmis la publication de

la Charte ; elle vous propose de vous rendre

i
i
i
il

juges, quoique vous ne sOyez pas encore, et
qu'il soit possible que vous ne soyez pas méme
de long-temps organisés en Cour de justice; elle
vous donne une multitude de proces eivils ,
lorsque vous m'avez déja que trop des procé-
dures criminelles quon vous confie, e qu’on
peut vous conlier encore de nouveau ; et enfin,
elle alair d’avoir tremblé devaut son principe,
puisqu'elle n’a pas eu lo courase de Fadopter

tout entier.
L]
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Quant & moi, Messicurs, toutes ces hésita-
tions et toutes ces contradictions de vos nobles
commissaires ne peuvent pas me faire changer
d'opinion. Je n'aime pas daillenrs en matiére
l'l:llll[itplff _et celle-ci a ce caractere, les opinions
mMoyennes qui en ;‘;*"m‘r;ﬂ ne sont bonnes a
rien ; je ne sais pas non plus transiger avec les
luim‘ilws:j.'.nhm-!s un principe ou je le con-
teste, maissije Padmets, je ne me refuse pas aux
conséguences qu'il entraine nécessairement.

Je dis done qu'il existe ici un privilége pour
la Pairie, que ce privilége a été créé par la
Charte; qu'il est d'un grand intérét publié quil
<oit exercé et maintenu, (ue par sd nature
méme de privilége il est applicable a tout ce
qui I'a précédé, et a tout ce qui doit le suivre,
et que si vous n'adoptez pas vous-mémes ces
principes, vois ne sortirez jamais de la ques-
tion que vous agitez; vous n'arpiverez jamais a
sa solution: vous roulerez totjours dans le
méme cerele; et, malgré vous, vous screz for-
cés d'ajourner lwrlu"luv“umvu!.

Je sais bien, Messieurs, que c'est, i mal-
heur qu'un homme qui, de honne foi, a compté
sar la restitution d'une somme qu'il avoit pré-
tée, ef quiy a compté sar-tout a causc de la

i;;u';mtit- il avoit en la pl'mh-m-r- de se mé=
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nager, soit trompé dans cette esperance ; mais
enfin cest un malheur individuel . et ce mal-
heur individuel s'évanouit necessairement de-
vant l'immense intérét de la socicte. Sans
doute, Messieurs, que si on consulte la déli-
catesse , sentiment auquel il est toujours  si
doux et si honorable de se livrer, ou souffre de
paroitre blesser ainsi la Justice ; on regrette
qu'un eréancier, qui s'est abandonné de bonne
foi a son débiteur, perde, malgré la sagesse
ou I'habileté de ses combinaisons. une partie
des ressources sur lesquelles il avoit fondé ses
caleuls; on gémit intéricurement avee lni de
ce sacrifice qui lui est imposé par des cir-
constances de force majeure, et qui lui cotue;
mais les hommes d’Etat doivent bhien sc dé-
fendre de ces mouvements qui amollissent |
pour ainsi dire, et qui font perdre de vue les
véritables devoirs: leur devoir a eux, clest de
se tenir constathment en présence de lintérét
de la société, de ne voir que lui, de songer
que cet intérét domine, et a une grande élé-
vation , tous les antres: de se pénétrer forte-
ment de ce qu'il exige, et de lui sacrifier avee
courage tout ce qui seroit en contradiction
avec lui. Nous ferions une grande faute , Mes-

sieurs, si, sur un point aussi important, et
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qui tient 4 l'essence méme de la Paivie, nous
nous laissions aller a des counsidérations que
je pourrois appeler vulgaires, au lien de nous
élever jusqua la hauteur de notre institution
elle-méme ; le droit civil justifieroit ces con-
sidérations, que le droit politique ne permet-
troit pas de les adopter.

Rappelez-vous, Messieurs, ce mot si profond
de Montesquieu: « Que si 'on veut voir le fond
« des questions, il ne faut pas confondre les
«régles, qu’il ne faut pas sur-tout décider par
«les régles du droit civil, quand il s'agit de
« décider par celles du droit politique, et qu'il
«sagit toujours du droit politique quand il
« sagit de I'intérét de I'Etat, (1) » Certes, Mes-
sieurs, c’est bien ici de 'Etat qu'il s'agit; c'est
bien a I'Etat sur-tout qu’il importe que les
Pairs conservent leur liberté, qu’ils puissent
toujours étre utiles, qu'ils puissent rendre a
la Couronne elle-méme tous les services quelle
pourroit demander a leur zéle yet que la Pairie
ne souffre pas d'une flétrissure qui porteroit
une atteinte si funeste a sa dignité.

Jevous prie d'ailleurs, Messieu rs, de remar-
quer que lapplication qui seroit faite a un
créancier, méme antérieur a la Pairie, de ce

(1) Liv. XXVI, chap. XVL
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Privii ge qui par sa nature-et son étendue em-

brasse tous les temps et comble tous les inter-

Iy
1—

l
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valles , ne lui 6teroit rien du.droit qui lai ap- :
partiendroit comme créancier, il le priverait :
seulement d’une sireté de plus, mais ce créan- ‘
cler 1l 'en conserveroit pas moins toutes ses au-

tres garanties, il n'en auroit pas moins pour
cautions les biens meubles et immeubles de

son débiteur., toutes ses propri¢tés de toute
nature, toutes ses valeurs. tous ses effets méme

les plus modigues ; il n'en auroit pas moins la
faculté de les saisir: il nlen seroi pas moins le
maitre de poursuivee contre son debiteur, quoi-

que Pair, toutes les condamnations ou expro-
priations qu'on poursuit ordinairement i ¢1i-

core, si par événement, sa créance remonioit

a plusicurs anndes antérienres a la Pairie, au-
roit-on le droit de lui reprocher de n’avoir pas
poursuivi, méme par la contrainte par eorps,

son débiteur pendant qu’il n'étoit pas Pair, et
d’avoir perdu ainsi par sa faute cette méme
garantie qu'il demande en vain anjourd’hui.

Mais, au surplus, Messieurs , une sorte de
consolation 1_|l|'nn (;}ll'(ill\(.‘ dans cotte :lfrllli-
cation rigourense quon regretie détre obligé

d'exercer, cest que le malheur qui en est Foe-
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casion ne peut plus se reproduire, c'est un
pasaé qui naura pas d’avenir, Quand vous au-
vez déclaré solennellement le prineipe de ce
privilége o vous appartient, tout le monde
saura ce quil peut et ce quil doit faire; les
Paivs ne pourront plus se livrer a des emprunts,
méme nocessaires . avee autant de faciité; on
leur prétera moins, guand ils offriront moins
de garanties; on saura dailleurs quiil y a voe
garantie, et la plus puissante de toutes, qu'ils
ne lwun:ut pas présvnict'; ceux :[ui Pontracie-
ront avec eux connoitront leur véritable con-
dition: ils en connoitront aussi les Ihnites, ils
ne seront l}i]?‘ "\PUSI"“} J.l l“fl"‘ ll"-‘r!l;! 5y et iii‘ll-'
rensement , des contestations comime celle gui
nous U(.'CUPC ne I'i‘ll?}ll“h:‘[lll_ll plll‘-‘.

Cependant, Messieurs , il ne faut pas que
cette contestation-ci soit perdue; elle est pour
nous un ﬂ;';md avertissement; il importe d'en
profiter; nous nous devons a BOUS - Mémes ,
nous devons a noire délicatesse , a notre zéle
pour nos devoirs, a notre respect pour la pu=
reté de notre orpawisation intérieure, de pren-
dre, au moment méme ou nous déclaverons le
prineipe, des précautions gui soient de nature
a prévenir désormais les inconvénients qu'on
pourroit encore redouter. Fixons ces précau-
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tions , Messieurs, dans un réglement intérieur,
ue nous présenterions a l'approbation du Roi.
Songez que , relativement aux Pairs héréditai-
res, le Roi, en ordonnant des enquétes sévéres,
ct en permettant dajourner la réception du
Pair qui se présenteroit, si, d’aprés le résultat
des enquétes , nous regardions cet ajournement
comme juste, s'en est remis, pour ainsi, dire a
nous de la composition de la Chambre; il nous
a confié notre propre honneur; il nous a char
gé personfiellement du soin de conserver notre
dignité dans tout son éclat; lui-méme verroit
donc avec satisfaction ces précautions de sa-
gesse que vous prendriez pour les Pairs méme
quil auroit nommés. La religion du Roi peut
étre surprise, Messieurs, mais le Rol ne refuse
pas d’étre éclairé; il jugeroit les précautions
que vous auriez prises, il les approuveroit s'il
les trouvoit raisonnables, et sa bonté vous
tiendroit encore compte des éclaircissements
(ue sa justice auroit pu recevoir de vous.
Vous pourriez méme aller peut-étre encore plus
loin. Vous pourriez, dapres I'idée qui vous a
ét¢ soumise par un noble marquis, a votre
avant - derniére séance (1), et qui a fait sur

(1) M. le mavquis de Bonnay.
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moi, je 'avoue, une grande impression , vous
attribuer une sorte de jurisdiction toute de dé-
licatesse et d’honneur, sur les Pairs méme que
vous auriez admis.

Les principes ne s'y opposent pas; votre di-
gnité vous en sollicite; l'intérét méme de la
Pairie, le respect quelle est faite pour inspi-
rer; la haute considération qui lui est due,
semblent le réclamer; vous pourriez donc, dans
le méme réglement intérieur dont je viens de
vous parler, déterminer quelques peines que
vous prononceriez contre le Pair qui par sa con-
duite, par ses désordres, par le déréglement
de sa vie, pas ses fautes contre 'honneur, man-
queroit a sa dignité, et feroit rejaillir, en quel-
que sorte, sa propre honte sur vous-meémes;
tous les corps en offrent l‘(-x(:mpie, ils gnt tous
un régime disciplinaire. Dans les anciens par-
lements, on forgoit par unesorte de repousse-
ment d’'opinion le magistrat qui avoit 4 se re-
procher des fautes graves, mais que la loi ne
punissoit pas, de:se démettre de la place qu'il
déshonoroit, et que cependant on n'avoit pas
le pouveir de lui 6ter. Dans 'ordre des avocats,
ce séminaire si noble et si nécessaire de la ma-
gistrature, on étoit encore p]us sévere; celui

qui se permettoit d'accepter une procuration
N® 11t 4
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ou de signer une lettre-de-change, étoit rayé
du tableau. Vous ne pourriez pas, Messieurs,
prononcer ce genre de peine; la Pairie est hé-
réditaire, et ce beau caractére ne peut ni se
perdre ni s'altérer (1); mais vous pourriez, par
exemple, exclure de vos séances, au moins
pour (|nclqnu temps, le Pair qqui auroit com-
promis sa dignité, et terni aussi la votre. Dans
nos meeurs, et avec le caractére francais, ce
seroit, jose le dire, la peine la plus doulou-
reusc. Le Pair qque vous sépareriez de vous, ne
fut-ce que pour quelques unes de vos séances,
seroit méme ]_l(‘lil,-{_’i re [l‘up malheureux,

Voila, Messieurs, les idées qui se sont pré-
sentées a4 moi sur cette grande question sou-
mise aujourd’hni a votre examen; je vous les
présenie a vous-mémes avee défiance; vous les
murirez dans votre sagesse, et vous les amélio-
rerez en les miwrissant. Mais mon opinion est
tOUjours (ue Vous ne pouvez pas vous empé-
cher de déclarer, dés ce moment, le principe
de Vinviolabilité des Pairs, et de appliquer,
contre l'avis de la eommission a toute espéce
d'engagements quelle qu'en soit I'époque. Une
déeision contraire me paroitroit méme , je Fa-

/

(1} Drdamdanea din ad mavs, art. g.
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voue, une sorte de pusillanimité indigne de
nous , funeste pour la Pairie, incompatible avec
les devoirs qu'elle nous impose, et entierement

destructive de sa liberté.
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RESUME

De M. le marquis DE Lariy-TOLENDAL, rapporteur
de la Commission spéciale chargée d'examiner
deux pélitie)us relatives a l'exercice de la con-

trainte par corps contre les membres de la Pairie.

\l ESSIEURS,

La délibération presse. Pourquoi renvoyer a
demain un résumé, auquel peu de minutes et
peu de mots peuvent suffire?

Votre Commission, dans son travail, a été
constamment occupée de trois grands résultats:

Simplifierla question ;

La décider;

Justifier cette décision; et lui coneilier d'une
part les opinions diverses qui ont pu partager
la Chambre, de lautre I'opinion publique;

dont aucune décision n’a jamais eu pllm hesoin.




£
e )
Or, 1l nous semble que dans un débat, rem-

ph dailleurs dintérét et d'instruction , beau-
coup de choses viennent d’étre dites,

Qui compliquent la question,

Qui ajournent la déeision,

Qui compromettent cette décision, on en
divisant sur elle nos opinions, ou en la défavo-
risant dans l'nl:inirm publique.

Ainsi, on nous a proposé d'introduire dans
notre délibération actuelle 'examen général de
la contrainte par corps relative a tous les sujets
francais, examen sans doute trés intéressant en
lui-méme dans dautres circonstances, mais qui
certainement compliqueroit la question du
jour.

On nous présente une proposition de loi a
discuter dans une prochaine session, ce qui
certainement ajourneroit toute déeision.

On a demandé, dans deux sens diamétrale-
ment opposés, que la Chambre tranchat, d’ane
mani¢re absolue et péremptoire, le neeud si
étroit, le point si délicat de la rétroactivité, sans
aucune transaction, sans aucun égard pour le
passage d’'un ancien répime social 2 un nou-
veau, ce qui certainement dissoudroit notre
unanimite,

Enfin, onnous a proposé de passer purement
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et simplement a lordre du jour, sans daigner
donner un seul motif, ce qui certainement
com promettroit la faveur de cette déeision dans
lopinion publique, prétea se rendre a des motifs
justes et raisonnables, mais quine se eroira pas
assez comptée si on ne l'éclaire pas, et qui res-
tera livrée a des préventions si on ne les dissipe
}!Z]S.

C'étoient 1A les ohjets que votre Commission
avoit cherché a remplir, les inconvénients
qu'elle avoit cherché a éviter, dans l'arrété dont
elle vous a soumis le projet, apreés Pavoir pesé
ligne par ligne et mot par mot.

La connoissance de ce projet s'est réepandue
hors de cette enceinte avee la promptitude qu'on
pouvoit prévoir, daprés F'tmpatience avee la~
quelle on Tattendoit; et je ne hasarde rien en
disant quon I'a géncéralement approuvé : on a
généralement jugé que cé projet assuroit le
droit pour lavenir, potirvoyoit aux besoins
du présent, et calmoit les scrupules sur le
passe,

Aw fond l'existence de la prérogative, du privi-
lége, du droit (tous ces mots se confondent), Ia
Chambre, a<peu-prés entiere, Ja reconnoit, la
voit évidemment et dans I'art. 34 et dans le rap-

prochement de I'art. 51 de la Charte royale et
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constitutionnelle. La Chambre veut et doit vou-

loir, dés la premiére occasion qui s'en présente,

exercer et manifester cette prérogative, néces-
saire a laccomplissement de nos devoirs, qui
seuls ont donné naissance a nos droits, origine
qu'il ne faut jamais perdre de vue.

Mais surla forme , maissur la maniére d'exer-
cer et de manifester cette }n‘c‘l'lia;;:ili\'t*. le méme
accord ne se trouve pas dans la Chambre. Voir
encore dans le mode que nous avons propose
un sujet d'ombrages pour le Gouvernement,
seroit, oserons-nous le dire, éprouver une

crainte vraiment puérile, aprés les explications

(ue nous avons encore données. Nous ne répé-
terons pas €es l'f\']')“(!-lii(HH: et nousavons euw un
grand plaisir & entendre désavouer ces om-
brages par un membre distingué du dernier
Gouvernement : du moins ils nauront plus le
Imiil.-:tlf‘m‘-n[‘lfnil s et desonautorité. Lescom-
paraisons que nous avons présentées a Fappui
de ces explications, et que nous avons tirées,
soit des usages journaliers du parlement bri-
tannique, soit de ceux de nos anciens corps po-
litiques ou judiciaires, depuis les états-géné-
raux jusquaux assemblées de notables, et de-
puis le premier de nos parlements jusqu'an

dernier de nos présidiaux; ces comparaisons
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sont sous vos yeux dans les deux rapports im-
primés , soit devotre Commission de 1820, soit
de votre Commission actuelle. Vos Seigneuries,
si ellesveulent y recourir, y trouveront la preuve
qu’elles étoient parfaitement maitresses de qua-
lifier le résultat de lgur délibération, soit de

résolution, soitde déclaration, soitd'arrété(1). Cette

(1) Il ne faut qu’ouvrir I'histoire du parlement d’An-
gleterre pour y voir Pnsage ou est chaque Chambre de
prendre des décisions annoncées en téte par cette for-
mule : Résolu que , (Resolved that, etc.’) 1 'y a quelques
unes de ces decisions prises par les deux Chambres a-la-
fois. 11 v en a ou elles disent déclaré aun lien de résolu:
« Les Liords et les Communes, considérant les sentiments
% v\|1|‘iin|:.~' par le comté d'York dans ces r:‘ﬁ!mm. ont
i ju“l’t a propos de déclarer, ete.» (4 jnin 1642.) Quelque-
fois an lien de résoudre, au lien de déclarer,; les Cham-
bres ont décrété et ordonné i w Attendu que Jean Brouxham
«a cité aux assises de Lincoln lord Willoughby de Par-
« ham ; va la plainte et pétition dudit lord Willonghby,
wportant que la nécessité ou il étoit d’étre présent au
« parlementne lui permet pas d’aller auxdites assises avec
« ges conseils, dont plusieurs sont aussi empéchés que
«lui, étant membres de la Chambre des communes , il
w est ordonné et déerdté , poar les lords assemblés en parle-
wment, qu’il sortiva de la Chancellerie une injonction
« audit Brouzham, lui défendant a lui, ses avocats et
« procureunrs , a tous et chacun denx, de faire aucune
« poursiite contre lord Willoughby aux assises qui vont

« se tenir 4 Lincoln , sonspeine de boo liv. ster. d’amende
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derniére qualibication a encore aujourd’hui
donné des inguiétudes au noble baron, dont la
discussion a paru satisfaire tout-a-I’heure la
grande majorité de la Chambre. Nous pour-
rions lui répondre, en partant de ses propres
expressions, qu'ici nous ne ferions d'arrété que
pour ce quinous concerne. Nous ne commanderions
pas aux Tribunaux de commerce, qui en effet
ne sont pas nos subordonnés, de rendre ou de ne
pas rendre tels ou tels jugements, suivant notre
convenance. Mais comme ces jugements ne
;n)urmi(:ut étre exécutés contre un Pair, que de

nolre aulorité, ce qui ne veut pas dire avec nolre

{1558 , sous le régne d’Elisabeth). Les amétés des parle-
ments francais, tantot sur ee qui les concernoit eux-
mémes, tantot sur ce qui concernoit la chose publique,
ceux ui ont en lieu pendant Ja querelle des dues et Pairs
et des présidents a mortier; celui du mois de décem-
bre 1788 , dans lequel il ne s'agissoit de rien moins que
de régir toute la grande affaire des états-généraux et de
rallier la France entiére a une déclaration commune de
principes généraux, sont autant de faits qui n'ont pas
besoin d’étre prouveés, Qu'on me pardonne ma persévé-
rance a demander pourquoi nous n’aurions pas le droit
de faire.des actes pareils? Nous lerefuser est , ce me sem-
ble, tailler la Pairie francaise sur un patron bien étroit;
et avoir toujours peur d'étre trop grands. est un moyen

siir de rester tr(;p p(—'[ih,
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aulorisation , nous an HORCErions :[ucjamuis‘ nolre
autorité ne feroit exereer ni ne laisseroit exercer
contre un Pair aucune contraite par corps pour
raison de simple lettre-dechange, de sim ple billeta
ordre, et de toufe matiére purement civile; et par
la, cest-a-dive nion par aucune action , injonc-
tion ou signification directe, mais par la seule
publicité¢ de ce que nous aurions arrété pour
nous, nous avertirions a-la~fois les préteurs, les
emprunteurs, ¢t les tribunaux de commerce,
Et si, comme l'a dit le noble baron ,» et comme
je le peunse avec lui, notre grand maoyen de puis-
sance.est nne jm':'.»';n'u«'[wu'u constante et une suile
de déeisions invariables, certes cette Jurisprudence
ne seroit pas moins ferme dans sa marche , Il
plus variable dans ses décisions, parcequ’elle
auroit été proclamée davance dans son prin-
cipe: elle n'en seroit que plus loyale, et pav
conséquent plus puissante,

Aprés cela, si la Chambre veut substituer i
Varrélé un considérant, pourvu que le considérant
adopte les motifs et les principes de Parrété:
motifs auxquels nous tenons, principes que le
noble baron a déclaré adopter, adopler tous ; si la}
Chambre, réunissant dans un méme acte de
son autorité la question publique et les ques-

tions individuelles. aime mieny rendre un ju-
N*® 112
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sement motivé par les principes généraux , o —
quétablir séparément les prirwipos genéraux K 113,
pour les :1ppliqu(!1‘ ensuite aux cas particu- iz

liers. vos eommissaires ne se refuseront point
4 soutenir eux-mémes cette modification de
forme. Au premier mot du neble et religieux
orateur (1) qui, en professant tous nos prin-
Ci}'l(‘ﬁ . hous a 1“[ fll"?-'u 1(’. f'nn.]“‘l(‘]l("lf]]l(_‘llt. ll“
débat : Changeons L'ARRETE en CONSIDERANT, et a
]";1l||n‘n}mlim| que ce mot avoit paru obtenir
dans une partie de la Chambre, vos commis-
saires avoient admis I'idée de vous proposer
peut-étre eux-meémes ce changement, sils pré-
voyoient qu'il pait réunirun plus grand nombre
de voix. Nous nous occupions d'une rédaction ,
lorsqu'a paru 4 1a tribune le noble baron avec
lequel nous ne différons que de quelques nuan-
ces dans une méme couleur d'opinion. Depuis
quenous l'avons entendu , notre résignation au
changement de forme qu'il propose, ne seroit
peut-ttre pas tres éloignée de devenir prefé-
rence. Nous attendons la décision et les ordres

de la Chambre.

(1Y M. le comte Lanjuinais.
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DISCOURS DU MINISTRE.

I\’IEssmuns,

Nous venons, en vertu des ordres du Roi,
présenter a cette Chambre le budget de I'Etat,
pour I'esercice 1822, tel quil a été adopté par
la Chambre des Députés.

11 est sorti de la discussion avec des amende-
ments que le Gouvernement agrée et qui chan-
gent peu les détails et les résultats primitifs.

Le budget des dépenses a été proposé pour
la somme de. . . . . . gor1,724,753f

Il est admis pour celle de 899,345,645

Différence. . 2,379,108

La dette publique, dans laquelle se confond
tout ce qui est inscrit, soit en perpétuel , soiten
viager, et dont on ne peut séparer le fonds
d’amortissement, les intéréts de cautionnements
et ceux des reconnoissances de liquidation,

forme une dépense obligée de 317,095,839f.
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C'est au temps seul a diminuer cette charge,
en éteignant successivement ce qui est viager et
1(-!111»01‘;1]1%:.

.a somme de 3,418,958 fr. demandée, en
rentes, pour le remboursement du deuxiéme
cinquiéme des reconnoissances de liquidation
a fait élever la question de savoir si cette con-
cession n'étoit pas prématurée, ct si la sitnation
présente du Trésor lui permettant d’effectuer
ce remboursement, il ne conviendroit pas d'a-
journer Pallocation du erédit jusqu’an temps
ou il seroit nécessaire de le réaliser.

Le Trésor ne remhourse pas le deuxiéme
cinqui¢me des reconnoissances avec le produit
de I'impoOt, mais par des engagements que son
crédit lui rend peu onéreux, Ces engagements
dégénéreroient en déficit. st le Trésor, en les
formant, n'étoit pas nanti d'un fonds spéc ial
qui les balance.

I.es contributions suffisent aux besoins cou-
rants de 'Etat, mais non aux remboursements
des valeurs de Varriéré. Clest pour y suppléer
que des contre-valeursen rentes ontétéaffectées
aux remhoursements déja faits , et que de sem-
blables moyens auxiliaires sont et serent en-
core demandés pour les remboursemerts ulté-

rienrs.
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I.¢ Trésor auroit de la peiue ales opérer sur

son crédit, si les capitalistes, qui échangentleur

argent contre ses effets, n'étoient pas certains
qulil en a Je gage spécial dans son portefenille,
comme la Banque a dans le sien le gage des bil-
lets cllft-ilr' émet.

Ce gage perdroit beaucoup de sa valeur, si,
pour le réaliser, le Gouvernement n’étoit pas
maitre de choisiv le moment le plus favorable :
car, en pareil cas, il doit faire Ia loi ét non
la subir.

On appelle ces rentes des eréations; on se
tromrpe : ce somt des substitutions d'arrérages
d'inscriptions a des intéréts attachés a dautres
effets publies. La dette ne sangmente par ces
substitutions, que d'une ditférence qui dimi-
nue & mesure que les rentes se rapprochent du
l‘);lil‘.

Il résulte de cette combinaison queles valeurs
de Farriéré sont, par des conversions volontai-
res, transformdées en imscriptions, et qu'elles
viennent ainsi se ranger d'elles-mémes sous 'em-
pire de Famortissement.

Vous avez pu suivre, Messicurs, les débats
dont chague erédit ministériel a été Fohjet : je
n'en reproduiral qu’one courte analyse,

Les services des mimisteres de la justice et
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des affaires étrangeéres ont subi une réduction
de 115,500 francs sur une somme totale de
:',:—)‘Hjuﬁr:rm fr.

Le ministére de l'intéricur n'a éprouve, dans
examen détaillé qui en a été fait, quune dimi-
nution de 61,200 fr.

1l en avoit été proposé uneautrede goo,000f. ,
qui auroitamené la discontinuation des travaux
de I'hotel destiné, rue de Rivoli, & réunir tous
les bureaux du- ministere des finances et les
caisses. L'utilité de cette destination , jointe aux
avantages qu'en retirera la Bibliothéque , par
Pemplacement que lui laissera le Trésor, a pre-
valu sar la proposition.

Les erédits du ministére de l'intérienr: de-
meurent fixésa 112,023,800 francs.

Vous connoissez, Messieurs, les motifs qui
ont déterminé le Gouvernementa proposerune
augmentation de 12 millions dans le budget
primitif de la guerre.

Cette di.-:l'_msitim: en a ¢levé

les crédits a. 188,645,934 fr
[ls sont réglés pour. , . . . 187,302,526
Laréductionde. . . . . . . 1,543,408

est principalement motivée sur la probabilité
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d’'une modération dans le prix des subsistances.

Les objections de détails élevées dans le cours
de la discussion, ont provoqué des éclaireisse-
ments ¢ui n'ont pas laissé de doute sur la réa~
lité des besoins qu'énonce le budget de ce dé-
partement.

Nous ne prétendons pas conclure quil n'y a
point d’économies a espérer sur ce service; plua-
sieurs seront successivement possibles, et la
comme ailleurs, on ne différera aucune de celles
qui pourront se concilier avec la prudence etla
justice:

Le budget du ministére de la marine, adopté
pour la somme de 59,990,000 francs, a donné
lieu a d'importants débats sur I'administration
de ce département. Il marche a coté de celui
de la guerre, dans ce qui intéresse la stireié du
pays.

Ce sentiment a fait adopter une allocationt
pour le ministére de la marine proportion-
née a 'étendue des services qu'on attend d'elle,
pour la défense de nos cotes, la protection de
notre commerce et la prospérité denos colonies.

Lie ministére des finances a, dans ses attri-
butions, lordonnancement dé plus de moitié

du budget général de 'itat,
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Son budget particulier se divise en trois par:
ties, savoir:
1° La dette publique. et l'a-
mortissement pour. . . . s . . 228,874,039f¢
2° La dette wviagere, les
pensions, les dépenses des
Chambres, celles de Vadminis-
tration monétaire , celle de la
Cour des eomptes, les caution-
nements , les frais de négocia-
tions, le cadastre, et le service
administratif propre au minis-
tere : tous ces articles doivent
CONSOMINEL . .. b s apn, » At B13,%53,900
3° Les frais des régies finan-
cieres et de toutes les perecp-
tions publigues . . ... 2 ., . 138,226,884

lotal. . . . . . “;:\‘:-.:zjj,ﬁlg

La premicre partie_n'est point \-nwc'pliljlc
d'ohseryations.

Il y a dans la seconde un article (ui intéresse
la Chambre a laquelle Jai Fhonneur de pacler.
Une loi spéciale doit bientot. metire hors de
discussion cette allocation qui est bien plus du
domaine de nos institutions que du budget an-

nuel doat elle n'eat dit jamais faire partie.
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Deux autres articles, les frais d’administra-
tion monétaire et ceux de service et de négocia:
tions, ont oceupe assez sérieusement la Cham-
bre des Députes.

Ona r(-pr(n'h{? aux établissements monétaires
de départements de ne pas fournir de résultats
c('n'l'vs]um:l‘mls a ce t|llAil$‘- coiitent. Le fait est
vrai; mais il est aceidentel. Peut-1l étre un mo-
tif pour renoncer a des e¢tablissements qui ont
résisté a trente ans d'innovations? Une mesure
aussi tranchante ne pourroit étre hasardée que
dans le eas ou la refonte des anciennes mon-
noies ne seroit plus avouce comme une néces-

-

sité, Cette refonte doit se répartir entre tous les
ateliers existants, pour ne pas agglomérer a
grands frais, a Paris, une masse d'anciennes
pieces (jui sont ¢parses dans tout le royanme et
qu’il faud roit renvoyerd grands frais aux points
dloir elles seroient veunues. Gette abservation
justifiera la prévoyance quia fait mainteniv les
hotels de monnoics.

Liarticle des frais de service et de négocia-
ton porté pour I 100,000 fr.a n’»l)ulé Fatten-
tion p:lrtiuuli{*rl- de la Chambre= om a cherché
les moyens d'en diminuer le: montant.

Mais ces frais résultent d’escomptes nécessat-

res pour réunir avec le moins de perte possible
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une grande masse de fonds a I'échéance des
rentes; ils procurent an Trésor les moyens de
faire ses paiements avec ponctualité,

La prime donnée pour encourager lactivité
des perceptions, assure la ponctualité des ser-
vices et empéche les contribuables de s'obérer
par des arriérés,

Lesfraisderégie etde perception ont éprouvé
uneréduction de 620,000 frances , dont je nere-
produirai pas les motifs assez connus par la pu-
blicité des (Iv!a.‘lts,

[l en a été demandé une plus forte qui ne
tendoit & rien moins qu'a briser un des instro-
ments les plus puissants de la perception, je
veux dire la direction des contributions diree-
tes. Quoique cette proposition n’ait pas eu de
suite, et qu'elle ait été¢ méme abandonnée par
son auteur, je suis bien aise d’exprimer de nou-
veau, a cetie oceasion, mon opinion sur ce (ue
l'on doit attendre du maintien de cette institu-
tion.

On ne pourroit, sans son concours, arriver a
'égalité proportionnelle que la loi commande
dans la répartition de Fimpdt foncier par ar-
rondissements , par communes et parindividus.
('est par elle aussi que nous comptons rectifier

les 1négalités clmt[n:nnm qui existent dans la
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distribution de I'impot sur les portes et fenétres
et de la contribution lmrsnnrmllc et mobiliére.
Une plus éruitable assiette nous promet, outre
lavantage de remplir le devoir d’étre juste,
ane amélioration dans les revenus ]mhli{'s.

Le fonds de non-valeurs des portes et fené-
tres laissoit ordinairement un excédant de 4 a
500,000 francs qui tournoitan pmfit, du Tresor.
Un amendement a affecté cet excédant an fonds
de secours annuellement voté dans le budget.
C'est une disposition de bienfaisance a laguelle
le Gouvernement a donné son adhésion.

La loi que nous vous présentons contient un
article important qui n'ayoit pas €té prévu dans
le projetdu Gouvernement, cest celui qui laisse
ala dislmsitir)n des Ministres la moitié des trai-
tements attachés aux emplois quils supprime-
ront. Cette moitié¢ est destinée a suppléer a l'in-
suffisance des fonds de retraite, pour accorder
une indemnité temporaire aux titulaires de ees
emplois : par cette mesure les économies sages
ne seront plus arrétées par la crainte de priver
de toute ressource les employés dont la conser-
vation ne seroit pas jugce nécessaire.

L indemnité temporaire ne sera pas un iforme
pour tous; elle variera, soit en quotité, soit en

durée . suivant le nomhbre d’années de service.
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Le budget des dépenses, arrété par la Cham-
bre des Députés a la somme de 89,345,645 fr.
entrainoit la mécessité de voter une somme
érale de recettes,
L.e budget des voies et moyens, proposé d'a-

hard pour go2,000,033 fr., comprenoit une
ressonree de 34,345,033 fr., composée de Vex-
ecdant présumé des revenus de 1820.

Cet excédant étant d'apres le réglement des
comptes de 1820, de 37,971,630 fr. , angmente
de 3.626 287 fr. le budget primitil’. et le porte
(5-'f;(~'>?r:1::|.rlf;,§ fuadyieces oo g f;l);}._’;_!fi.‘..;f’.lil..

Depuis sa présentation il a
cté reconmu que le principal
des coupes de- bois avoit été

trop forhlenvent (\ji[l-"_('l:"lfl;l:

pouvoit Faugmenter de. . . .. 3,402,000
Lies receties diverses ne comn-
= 1
prenoient pat les arre rages aes

ventes dont le Trésor est nanti
pour le rembourvsement des
denx premiers einquicmes des
reconnoissances de hquidation.
Il a paru nécessaire de rétabliv
cet avticle, qui donne. . . . . 1,209,031
Foraldubudget des recettes,
adopté par la Glambre des Dé- I

LS. . oL v o .. 913,327,651
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Ce budget, comparé a celui des dépenses,
promet un excédant de 13,982,006 fr.

Je vais jeter un coup-d’eeil rapide sur les
hranches de revenus qui concourent a former
le budget des recettes, et rappeler suceimncte-
ment les résultats de la discussion sur chacune
d’elles.

Nousattendonsde l'enrc;;istrf!m[*ntj(lntimln‘v
et des domaines, un ])ruduildc 166.,165,000F.

Quelques facilités, justement réclamées par
le commerce, ont été accordées pour le timbre
et lenregistrement des lettres-de-change.

Il yaen des propositions pour faire sup-
primer le double droit de suecession, et pour
¢tendre le délar de lacquittement du simple
droit. Les facilités que les redevables trouvent
auprés de Fadministration, quand, d'ailleurs,
ils ne négligent pas de r(-mplir les formalités
voulues par la loi, suthsent pour adounelr cette
iwrc'('l,sti(m sans la ('()m]n'm'm‘ln"n,

I.es droits de douanes, évalués 78 millions,
et ceux du sel, estimés 52 millions, oftrent des
prmhlits variables. selon lextension du com-
merce qui en est la source.

Les rectifications, dont les tarifs des douancs
sont susceptibles, font la matiere d'un ||mij
de loi sowmis en ce moment a la discussion de
Pautre Chambre.
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Les contributions indirectes nous promettent
193,250,000 fr.

Quelques objections se sont élevées contre la
taxe des huiles, contre le dixiéme attribué au
Gouvernement dans les octrois des villes; mais
ces impOts ont été maintenus.

On a en égard a la classe indigente et labo-
rieuse, en supprimant les droits de péche sur
les étangs salés qui dépendent de la mer.

Le droitsur la petite biére est réduit au quart
de celui qui frappe la hiere forte.

Il a été reconnu que les distilleries dans l'inté-
rieur de Paris déroboient aux taxes une grande
quantité de liqueurs. Un amendement intro-
duit dans la loi que nous proposons les interdit,
mais les I'»rnln'it‘t;lirvs seront indemnises par
I'Etat de la perte quils en éprouveront.

Lies postes, les loteries, les salines de Vest,
les recettes diverses se reproduisent dans la loi
adoptée comme elles sont présentées dans le
projet, avec la seule addition des arrérages des
rentes qui entrentdans lactif du Trésor.

Les contributions directes évaluées avec prin-
cipal et accessoire 312,617,000 francs, ont été
votées sans réduction.

Le dégrévement accordé pour moitié Fannée

derniére, sera entier cette année.
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Cette grande et salutaire mesure a laquelle
on a préeté des motifs politiques, quoiqu’elle
nlen eht réellement que d'équité, n'est que la
réalisation d’'une ancienne promesse faite par le
Gouvernement aux prol_n'it"lainrs surtaxes.

(e sont eux qui en recueilleront le fruit, et
ladministration et toute sa sollicitude a leur
en assurer la jouissance.

Une prévoyance ombrageuse salarme a tort
pour nos finances de cet affoiblissement de re-
venu fixe; il sera compensé par les réductions
de dépense que le temps amenera, et les éco-
nomies que le Gouvernement recherche.

Jai terminé, Messieurs, I'énumeération som-
maire des charges et des ressources qui consti-
tuent le budget général des recettes et dépenses
de I'Etat pour I'exercice 1822,

Llexposé qui accompagnoit la premiére preé-
sentation est sous vos yeux. Les modifications
que ce budget a éprouvées a la Chambre des
lhiput:-'-s viennent de vous étre I'ﬂl!l’}(.‘h"t'ﬁ avec
leurs motifs et leur résultat.

Nous soumettons avec confiance a vos déli-
bérations la résolution de la Chambre des Dé-
putés, dont nous sommes chargés par Sa Majesté
de vous demander Fadoption.
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ORDONNANCE DU ROL.
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LLOUIS, pan LA cracE DE Digv, Ror DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous présents et a venir, SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi ci-annexé, adopté par la Chambre
des Députés avec des amendements que nous
avons consentis, sera présenté, en notre non,
a la Chambre des Pairs, par notre Ministre se-
crétaire d'Etat des finances, et par les sieurs
vicomte de Caux , baron Cuvier, baron Capelle,
Jurien , Froc de la Boullaye, Hély-d'Oissel,
conseillers d'Etat, et Thirat de Saint-Agnan,
maitre des requétes, que nous chargeons d'en
exposer les motifs et d’'en soutenir ladiseussion.

Doxng a Paris, au chiateau des Tuileries, le
19 avril de Tan de grace 1822, et de notre
régne le 27¢.

Signé LOUIS.
Par le Roi:
Le Ministre secrétaire d Etat des finanees.

Signé J* DE VILLELE.
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PROJET DE LOI
RELATIF

A la fixation du budget des dépenses et des recettes
de 1822.

TITRE PREMIER.

Fixation des charqes et d("p(.'nse.-; de lexercive
1829,

§. Ier,
Budget de la dette consolidee.
ARTICLE PREMIER.

Il est ouvert an Ministre des finances un
crédit en rentes 5 pour 1oo consolidés de la
somme de 3,418,958 fr. avec jouissance du 22
mars 1823,

Ladite inscription de rentes représentant &
87 fr. 74 c. trois cinquiémes, cours moyen des
5 pour 100 consolidés, pendant les six derniers
mois de Fannée 1821, un eapital numéraire
de soixante millions, est spécialement affectée

au remboursement en numéraire du deuxiéme
N* 113,
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claquieme des reconnoissances de l'l(llii(,ldlinli :

évalué a p:ll'l‘i”(' somme de soixante millions.

Au moyen du crédit d'inscription ouvert par
larticle précédent, les dépenses de la dette con-
solidée et de lamortissement sont fixées pour
Pexercice 1822, 4 la somme de deux cent vingt-
huit millions huit cent soixante-quatorze mille

conformé-

trente-neuf . {228,854,03g fr.),

ment a Vétat A, ci-annexé.
11.
Fixations des dépenses générales du service.
Des crédits psont ouverts jusgua coneur-
rence de six cent soixante-dix millions quatre
cent: soixante-onze mille six cent six francs,
(670,471,606 fr.) pour les dépenses générales
du service de l'exercice 1822, conformeément
adétar B, applicahles, savoir:
Aux; dépenses générales, ei. 532,244,7261r.
Aux frais de i‘i“{"i-',!_‘ d’t-\lﬂni-
tation, de perception, et non-

} ; : ’
valeurs des, contributions di-
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fieport. *; T L 532,244,726 fr.
rectes et indirectes, ci. . . . . 131,912,880 fr.
Aux remboursements et res-
titutions & faire aux contribua-
bles sur les produits brats des-

3

dites contributions, ci. . . . . 6,314,000 fr.

AL IR
Fotal égal. . . . 670,471,606 fr.

§. IIL
Dispositions nouvelles sur les t!f‘p::n.\'ns des ministéres.

4.

|

Lorsque par des réformes sl‘vlnplﬂy:‘s mu-
tiles , des économies auront été obhtenues sur les
frais d’administration centrale des ministéres,
il pourra étre accordé sur le fonds provenant
de Ia moitié de ces économies; ‘anx employés
réformés des indemmités temporaires .])r'n['mr-
tionnées aleurs services, ct quine devront ja-
mais excéder le maximum de la pension dé re-
trarte affectée & chaque emploi.

[.e tableau de ces indemnités temporaires
sera distribué chaque année aux Chambres.
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TITRE 1L
Produits n_[]‘}?rtfi.\' a Lexerciee 1822,

§. Ter.
Divers droits et perceptions.
Continuerad’étre faite, jusqu'an 1 ergyril 1823,
conformément aux lois existantes, la percep-
tion :

Des droits d’enregistrement, de timbre, de
greffe, d’hypotheque, de passeport et permis de
port d'armes;

Des droits de douanes 'y compris celui sur les
sels;

Des contributions indirectes , des postes, des
loteries .. des monnoies et droits de parantie;

Des taxes des brevets d’invention;

Des droits établis sur les journaux;

Des droits de vérification des poids et me-
sures;

Du dixieme des hilléts d'entrée dans les spec-
tacles;

Du prix des poudres tel qu’il est fixé par la
loi du 16 mars 1819;

D'un quart de la recette brute dans les lieux
de réunion et de féete ou lon est admis en
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payant, et d'un décime pour franc sur ceux
de ces droits qui n'en sont point affranchis;

Des contributions spéciales destinées a sub-
venir aux dépenses des bourses et chambres de
commerce, ainsi que des revenus spéciaux ac-
cordés anxdits établissements et aux établisse-
ments sanitaires;

Des droits établis pour les frais de visite chez
les phm'nmcieus—dmguistes et épiciers ;

Des redevances sur les mines ;

Desdiverses rétributions imposées’, en faveur
de I'Université, sur les établissements particu-
liers d’instruction et sur les éléves qui fréquen-
tent les écoles publiques;

Des taxes imposées, avec l'autorisation du
Gouvernement, pour la conservation et la ré-
paration des digues et autres ouyrages d’art in-
téressant les communautés de pmpriétaires ou
d’habitants, et des taxes pour les travaux de
desséchement, autorisées par la loi du 16 sep-
tembre 1807.

Des sommes réparties sur les Israélites de
chague cireonseription , pour le traitement des
rabbins etautres frais de leur culte.

6.

Les lettres-de~change tivées par seconde,
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lt'nisi('nu,‘nllq:l;uriéﬂme}mnrrnnr,clunil]lu' étant
écrités sur papier non timbré, étre enregistrées
dans le eas dé protét, sans qu'il y ait lien an
droit de timbre et a Pamende, pourva que la
premiére écrite sur papier au timbre propor-
tionnel, soitreprésentée conjointement aurece-
veur de 'envegistrement.

Ve

Les droits de péche pergus sur les étangs salés

gui communiguent avec la mer et (ui appar-

AT D

S
"

ticnnent au Gouvernement, sent et demeurert

=

supprimés, Néanmoins, ceux dé ces droits qui

o -
=

sont anjourd huai percus sous forme de licences;

continueront a Pétre jusquian 1* janvier 1823,

JI h
b

et ceux qui sont encore affermes ne cesseront
qua i‘vxpimiuu des baux.,
Les fermiers seront admis a résilier deés quils

en formeront la.demande.
8

Il continuiera 'd'étre-pergn a la fahrication des
biéres, un droit de 3 fr. par hectolitrede biere
forte ; et il n'y aura plus pour la petite: biére
quun droit unique, qui est fixé a 75 centimes.

Il ne pourra étre fait application de la taxe
sur la petite biére, que lorsqu'il aura été prea-
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lablement fabriqué un brassin‘de bicre forte
avecla méme dréche), et pourvu dailleirs que
cette dréche ait subi, pour le premier brassin’;
awmoins'deux trempes; quil ne soitentrédans
le second brassin aucune portion des méticrs
résnltants des trempes données pour lé e
mier; qu'il nait été fait aucune addition ni an=
eun remplacement dedréche j et fjue le seconid
brassin n'excéde point en contendnee le bratsin
de hiere forte.

S'il étoit fabriqué plus de deux brassins ave«
la méme dréche, le derpier seulement sera
('«,)llsitlt"t‘(': comime i-i"li“‘ hiere.

lml:'!n-mi-ln;uu'nt des obligations imposées
par lart. 120 de la loi du 28 avril 1816, les
brasseurs indiqueront, dans leurs déclarations,
Fheure a laquelle les trempes de chaque brassin
devront ¢tre données. ‘

A défaut dlac (Ulllpllﬁh( ment des (‘nnc]lllolh
ci-dessus, tout brassin sera réputé de bierre
h\l'lf' et l]]’ll]llll\‘l‘, comine {J,’l.

Dapres les (.lis]msil_ie_ms qui précedent, lesar-
ticles 107 et 108 de la loi du 28 ayril 1816, et

86 de la lordu 25 mars 1817, sontabroges.

9.

Le Gouvernement confinuera |n-nll.n|l une
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année d'étre autorisé, conformémient a la loi
du 4 mai 1802 ( 14 floréal an 10), a établir des
droits de péage dans le cas oivils seront recon-
nus nécessaires pour concourir a la construction
oua laréparationdes ponts, écluses,ou ouvrages I

d’art a la charge de I'Etat,, des départements ou \
des communes; il en fixera les tarifs et le mode

de perception , et en déterminera la durée dans

la forme usitée pour les réglements d’adminise
tration publique,

10.

La fabrication et la distillation des eaux-de-
vie et esprits - sont prohibées dans la ville de
Paris.

Toute contravention a cette disposition sera
punie d'une amende de 1,000 a 3,000 francs,
indépendamment des autres peines portées par
Varticle 129 de la loi du 28 avril 1816.

Une ordonnance royale fixera I'époque a la-
quelle les établissements de cette nature actuel-
lement existants cesseront toute opération , et
déterminera les bases de I'indemnité qui devra
¢tre préalablement accordée aux propriétaires
de ces établissements.




Contributions directes.

II1.

L.e montant de la contribution fonci¢re , mise
par des roles particuliers sur les bois et autres
propriétés devenues, a quelque titre que ce
soit, imposables, sera ajouté au contingent de
chaque département, de chaquearrondissement
et de chagque commune.

132

Les bois et autres propriétés qui n'aurolent
pas été compris dans les roles, et qui cesseroient
ultérieurement de faire partie du domaine de
I'Etat, ou deviendroient imposables pour toute
autre cause, seront, d’aprés une matrice parti-
culiére rédigée dans la forme accoutumée, coti-
sés commeé les autres bois et propriétés de méme
nature, et accroitront le contingent de chaque
département, de chaque arrondissement et de

vha([uc commune.
2
1J.

A I'égard des propriétés de toute nature qui,
ayant appartenn a des particuliers, passent dans
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le domaine de I'Etat ow sont entrés dans la do-
tation de la Couronne. et des propriétés non
bities qui pourtoute autre cause cessent d'étre
imposables, et deviennent a ce titre libres de la
contribution fonciere, les communes, arron-
dissements et départements ou elles sont ‘si-
tuées séront déprevées de la contribution foi
ciere jusqw’a concarrence deé’la part qulélles

prenoient dans'leur matiére imposable.

14.

La contribution fonciere, la contribution
personnelle et mobiliére, la contribution des
portes et fenétres, et les patentes, seront per-
gues pour 1§22, en principal et centimes addi-
tionnels, conformément a I'état C ci-annexe.

~

1.

Le contingent de chaque département , dans
les eontributions foneicre, personnelle et mo-
hilicre, et des portes et fenétres, est fixé aux
sommes portées dans les états D, u® 1, 2 et 3,
annexcs a la presente loi.

16.

La perception des quatre contributions diree-

tes 'se fera sur lés'roles de 1821, jusqua la misc

en recouvrement des roles de 1845,
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Fonds destinés aua r/«",u'mr‘.\ déy artenienlales.

17.

4

Sur les centimes additionnels aux contribu-
tions fonciere, l)[’l‘sull.ll(‘“l) et mobiliére , il sera
préleyé 19 centimes pour les dépenses départe-
mentales fixes, communes et variables, suivant
qu'elles sont spécifices et déterminées par le
8. 111, article 28, de laloi du 31 juillet 1821,

Ces centimes seront: divisés;de la maniére
suivante :

17 6 centimes 141,/160 seront centralisés au
Trésor r'u}':al, pour ctye.tenus a la (ﬁ\]:nsilims.
du Ministre de lintériear et ¢tre employds au
paiement des dépenses fixes ou communes, a
plusicurs départements.

2”7 centimes 19/160 seront versés dans les
caisses des receveurs-généraux de département,
pour étre tenus a la disposition des préfets et
étre employés sur leurs mandats aux dépenses
variables, lesquelles dépenses variables seront
établies dans un budget dressé par. le préfet,
voté par le conseil géndral, et définitivenment
approuveé parde Ministre. de lintéricur.

Les J.centimes restant seront verscs au Fed-
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sor royal pour, a titre de fonds commun , étre
tenus a la disposition du Ministre secrétaire
d'Etat de Fintérieur, et venir au secours des dé-
partements dont les dépenses variables excéde-
ront le produit des 7 centimes ci-dessus.

18.

Un centime, prélevé sur le fonds de non-va-
leurs des contributions fonciére, personnelle et
mobili¢re,, continuera pour 1822 d'étre affecté
auxsecours généraux et réparti entre les dépar-
tements, dans les cas de gréle, dincendie, d'i-
nondations ou autres cas fortuits.

Sera également affecté, pour le méme exer-
cice auxsecours généraux, en augmentation du
fonds d’un centime, lexcédant du fonds de non-
valeurs de la contribution des portes et fené-
tres.

Les préfets rendront compte aux conseils gé-

néraux de l'emploi du fonds de non-valeurs.
19.

Les conseils généraux de département , indé-
pendamment des trois centimes sur le principal
de la contribution fonciére qu'ils sont autorisés
a voter, par l'art. 20 dela loi du 26 juillet 1821,
pour les opérations cadastrales, pourront en
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outre, et sauf approbation du Gouvernement,
établir pour les dépenses d’utilité départemen-
tale des impositions dont le montant ne pourra
excéder 5 centimes du principal des contribu-
tions fonciére, ])t‘l'sunncllv etmobilierede 1822,
ot dont lallocation sera toujours conforme au
vote du conseil général.

Ces impositions pourront étre élevées ) us(u’a
20 centimes dans le département de la Corse.

20.

A Vavenir les cvédits accordés pour les frais
de bureaux, dansles préfectures et sous-pretec-
tures, ne seront que limitatifs , et le compte
annuel de la dépense dans chaque administra-
tion sera rendu, savoir : pour les préfectures,au
conseil général de département; et pour les
sous-préfectures, au conseil d’'arrondissement.
Les délibérations de ces conseils qui régleront
ces comptes ne seront définitifs qu'apres avoir
ét¢ approuvées par le Ministre de Uintérvieur.

§. IV.
Fixation des recettes de l'exereice de 1822,

21,

Le budget des recettes est fixé, pour l'exer=
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cice 1822, a la somme totale de neuf cent treize
millions trois cent vingt=-sept mille six cent
cinquante-un franes (g1 3,327,651 fr.), confor-

mement a létat E ci-annexeé,

§. V.
“r'.w';ﬂm'iiun (,l(f';f(':l'rJ/f‘.

232,

Toutes contributions directes ou indirectes
autres que celles autorisées par la présente loi,
a quelque ftitre et sous quelque dénomination
quelles se percoivent, sont formellement in-
terdites, & peine, contre lés autorités i les
ordonneroient, contre les employés qui con-
fectionneroient les roles ettarifs , et ceux quien
feroient le recouvrement, d'étre POUrsuivis
comme CONCussioNNAaires . sans préjudice de
laction en répétition pendant trois années, con-
tre tous veceveurs, percepteurs ou -individus
qui auroient fait la perception, et sans que,
pour exercer cette action devant les tribunaux,
il soit besoin d’une autorisation préalable. Il
n'est pas néanmoins dérogé a l'exéeution des
articles 4 et 6 de la loidu 28 avril 1816, relatifs

aux: contributions extraordinaives pour rem-
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( 31)
boursement des dépenses de l'occupation mili-
taire de 1815, et des articles 39, 40, 41, 42 et
]

13 de la loi du 15 mai 1818, relatifs aux dé-

penses extraordinaires des communes.

( Les tableawx seront incessamment distribués. )
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ETATS
AXNEXES au projet de loi relatif & la fixation du
budget des dépenses et des recettesde 1822.
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BUDGET GENERAL DES DEPENSES ET SERVICES POUR IEXFERCICE

——

1899,

—_ - - -

Taoap A 08 Tad Dl of yeddo 4 A e - . - . 3 . N
Erar A. Buncir de la Delle consolidée et de I Amorlissement. ErarB. (Suite.) 20 Frais de régie, de perception, d’exploitation , non-valewss, ctc., Remboursements
o T == e = et Restitutions aux Contribuables. ( A ordonnancer par le Ministre des finances.)
(déliveces et a déliveer an 1er octohve 1821 (distraction faite de 6o millions formant le _
premier cinquitme remboursé le 22.mars 1821 ), en capital deont les intévéts sont a
forvar- 1o 29 Mary ABIBL T T bl i e e o S Lyt e e e 246,000,660
Recornoissances de | donta déduire, pour le denxidme cinguicme a rembourser le 22 mars 1822, 6Go,000,000 MONTANT
g . I T : x 3 — e . e % e
liquidation. Resi en capital, dont les intéréts sont & sevvi le 22 septembre 1822...... ... 180,000,000 Fra1s DE REGIE, DE PERCEPTION,, D'EXPLOITATION , NON-VALEUES, efe. des dépeiised
pour les inté surafo millions du semestre éehidant le 22 mars 1844 6,000,000 danims w
e P e o polur les intéréts sur 180 millions da semestre éehidant lo 22 septem- 10,500,060 . PrESRITEes:
e I8 - . i e o e e e e R e e .| 4.500,000 = : M
F ToSEite BE 1% ootobre DRI - ivva v 2 23 oa s e AT e T Y NS s 176,663,215 Administrations ﬁnancm'c-s.
sur les crBdits GOUBFIBRIS. s inw s ooy o o5 S/ e i oo 301,345 : o
pour remblioursement du second cin.r]uii:mc des Lnvegistrement ot DOMATHES! 1= ¢ 55 « avietasvts b o s o of b imime e ot dain wim bm Bieme PPl Lo [ TN 11,615,000
= A inserive ulté- reconmoissances de liguidation évalué i un * 3,720,303 | T e SR I S S A L e o e R AT e e i e I e ) S 3,372,050
Intéréts {‘T i’.?" 10 J ricurement. capitalde Ga millions (i inscrire avee jouis- ’ Frais d'administration et de pereeption. . . cuvuiviranes conrsuss iso] 23096300
consolidés. sance'du 22 mars 3822 ), Gl cvai v 3,418,958 Douanes et sels. . .....4 Remisede 2 pour 100 sur limpotduselo. ... .o.. R A P t goo,e00;  25,g96,Jo0
Toras des ventes inserites et a inserire. . ... ouu.. 180,383,518 Produit des amendes et confiscations attribudes. .. .. G S v 1,uuo\tmus
: ‘ pour le scinestre dcheant le 22 mars 1824, 0 vu iv veviivn s i vanns 88,382,280 Frais d'administeation et de pereeption . oucevvieeiosonrineie, wo.| 20,026,500
L R e are dohet o 2 = 178,374,039 et 1 92
: gy pour le semestee écheant le 22 septembre 1822, concioioiin Ll Bo.991,759 Exploitationdes tabacs. . ccy cvevescnvinn vavin o ey v 24,546,000
Ditation de la caisse 'amortissement , . . ..oy vis ir e crrsrnsennaneens B 0 0 A -3 RS, o e A i T R TR e S . §o,000,000| Contributionsindirectes. Exploitation et vente des POUdnes AFen . . i n oo - cnat Sanneiice s Rs 2,144,000 > §9,636,500
RO I o o v o e e e et T S 228,874,039 Prélévement surle produit des smendes. oo vavveiininna LN 1,350,000
> "__j__ = Avunces & charge de rembonrsement., o coiciciiiniiiiiin . hes 670,000 131,912,880
i !1‘ TAT ] 1 & I;UI)G[.:T (!(-3 D({';;ﬁu‘gcs g(:n()'rﬂhgs el Sﬂ'viC(_’S. THOBLER & o v mih = vnaiss eis i b ire e g D D Al e ) 6 =T R s T 0 3 [ SR ‘ 1 l.9333930
e e e T Frats’ Cadmiiuation S oo, . Sl St s i o8 caia =R l,.’ib’g,ﬁ:ml 46ha800
[ SRR e irrmahaeiia it Remise de 6 pour 100 anxreceveurs Duralistes. . i vv vuvivnsn 5 3,060,000 § HU40y°
des difpenses
présumées. .
) g o IR = R T ST R BT e S B e Ay 25,000,000 = 2 . . § Non-wvalenrs des quatre contributions directes. «. oy vvesosenans T 5,223,570 2
Famille poyale. . oveen et et e b s '9:000:000 ? 3;800,060 | CentihmtioBe direton: l Frais d'assictte et de recouvrement .. ... oo vusevsvie et onsnsnniess 18,236,130 23,459,700
: - n MINISTERES, i Remises et Taxations aux receveurs géndranx et particuliers sur limpot indivect et les recettes diverses........| 1,200,000
Justice, y compris un exédit provisoire de 2,520,000 franes pour frais de JUSHCE. <. ..o tvriiriaisansanneiuasensssassss 17,904,500
Alfairves éu':uﬁi:l'c.i ......................................................................................... 7,'850'000 : [
e O R g (e P o ST % £0;578,%06 Remboursements et Restitutions pour trop percu, et paiements de primes a lexporlation.
Galles.. ... Ciihs o SR B s e e SRS it
Ponts et chaussées et mines, y compris les fonds spécianx.. .. 30,500,000 Miiside dovRinanass Foo o,
v : Bt AeNIANOES. . « 53 5y v o ey & o R e = e e e el e R T T
Travaux puh[usl Travanx Tintéeét ghndral.$ 2 Paris,. oovo o ooy prennseaas 2,400,000 3 35,101,526 i '
e J dans les dépaviements o ..., ... 2,201,520 1 545:623.860 ’
SRR T ris A Dhitnnikenditne § fixes (6 cent. 141/160 centralisés au Tresor Yowowovor. o, .n 13,513,029 decesd el - -
PENSES CEPT-Y variables (12 cent. 19/160, dont 5 cent. en foirds commun ).. 22,037,022 Administrations ﬁnanczéres.
Secours pour gréfe, incendics et autres a8 fortuits (un cent. sur le 36,368,474 > S 6,314,000
UG RN T T R T e O 1.818,423 1,818,423
Pless,Vexceédant diz fonds de non-val. de lueantiil;, des portesetfendg. | Mdmoire. I N Enregistrament, DIOMOIMER B FOUBIE. ' < 0k <3 s ion s 5 556 05 w5 s w0 s slseiis s o5 et 0k o R o v et 1,350,000
{ Dépenses seoréles et autres sur le produit de la ferme des PR R T S e b s 5,500,000 Douanes et sels { eompris 2,500,000 fr. pour primes a lesportaifon) oo ooovon i an R T A fs0b0,000
; BerviBRotE. &L ek v v e i G R T e T N o e T 178,232.526 | O T 3 i e B eI o S TN e TNy 174,000
Bl Guerre......... Dépenses lvrnpnmires .......................................................... 0,070,000 '87'3{?27526 Postos.. . ... R e I R S S S I S P 340,000 )
= Service géndral o7 e dvseiuwakes LR T B BT e e, 54,132,000 i
PR < s CORIRIES. « ..+ 2 s Lk e AR e S e 5,sss,ma;'59=99°’°°"
--------------- 10,400,000 T YR L A NSRS [ {11
| |lmmi;li|-.nltls'l“-a.w:'lih.....,H.........“.....:...:::'... ‘irﬁnn.mm YN A DI ¢y T " Q PRI AR C T
i Supplémentawfondsderetenues desdivers ministéres. ... ... 1.,.566,5{1()S RECAPITULATION DES DEPENSES. =
Interats de Cattli oINS Ent . e S o v simis sia siesis ozl 570 oo R AT ia e i el 10,000,000
i . [ Fraid de service et te trésoreria e .o v iwes . wigs .
Frais de service :‘l_:: ‘ (‘]:‘ f f‘o‘l:lf‘pf_‘mlil;p:{l‘c :::;:t:l:w! e 2-f:;gvzgg} 8,100,000 : Erar A. | Dette consolidfe ot amortissement . ... oo veis boei soens i o ivns ot ons B R el s | 228,874,039
« als demeg.ons, esco Jnlered 3 « | 4:700,¢ g D
) c'_d_‘t-_ Remises extraoidingires wus rocevciirs générans et pasticuliers 11,500,000 v, § l: Service gencral.. ..o P IEp RS EPA e 532,244,726 2 670,471,606
m-g.got_na nm suyles snticipations de Versements sur contiibotions divectes. | 3,400,000 U 2° Frais de rigie, de perception, dexploitation, ete. .. oovioiiioi... A8 =iv Sy 138,226,380
- Crédit spécial pour les intivéts sur les 109 millions payes anx éteangers. o vevne .. n.,. .. 1,500,000 113,173,900
N e ; -
Finances. . v o %ﬁl‘l"ﬂ 7_0_!“!;@;,.'.,, .......... B R P o PP ATy ok o o EA - E 048, 5 5, LR 8, 5 o e 2,000,000 ) 1 ) UEGLS
ﬂlﬂ}p rgf‘gi f}. AN et ot o e e S | 800.000 Montant des Dépenses propres a 'esercice 1822, ouv s cn e i s sveas | Bon, 345,04
{ - Ligion-d'hionnoeu) \%‘"}%mnmh CE e 1 o e e T L R . 3400000
Al - Gt der comTEE ot e B~ . ,..5 5 o feaasid B A A e k. | 152565300 ;
Administration ilcrmqn__‘ ! PR s - s T 599,800 DEPENSES POUR ORDRE.
Bt R-gcnnplmcliq{lsll_\ﬂt_j‘h;‘!iﬂ, 1o de Naptes.. . ... R T A R 50,000 :
i - Gommission de liquidation B gy e e Lo el R DI B 66,000 Instrietion publique ! o 2,424,200
| = s : S S : - e - g S i - oAy IDSITRCRON PUDININOG o L ss i re et we waailents b b e e s R U T PE
{ R g,iﬁ::’: F?l:;;i:::?&uﬁémgﬂf mde Variicle 3t de laloi du 31 Juillat 1821 Yorronansn é:ogonm Direction générale des poudres et salpétres.......... AR e e RS 3,148,096 § 5,572,296
Il 1 Ser ‘administratif do mi sy et wis e L i iy s e e b e e e el 1Jo,000
: il By |\ Fonds spévial desting aux frais inventaire des bieos mobiliers et immobiliers, affectés a la
LR = Ny LN on de la couronne, (Loidua § novembre 1814, tit. 1, art. S e R 50,000 ; g
i | < oy % e b g VAT R G g S . b 904,917,941
= [ N 534-’54,736
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additionnels, pour I'Exercice 1822,

TABLEAU des Contributions directes 4 imposer en principal et centimes

DESTINATION MONTANT DE CHAQUE CONTRIBUTION,
DISTINGTE —_— e, T mmmm———_ | TOTAUX. | OBSERVATIONS.
s PERSONNELLE PORTES | ~
DES PRODUITS, CONGTORE, ET MOBILIERE, ET FENETRES, PEJREYEY.
¢ 52
= & 2 =2
-2 e
“ = B E.5
2 ;54
Produits généraux. g 5
(A) (A} Le produit snnnel des pa-
Principal des goatre contributions. . ..o oo v L a L s 154,681,351 . a7,161,020| 15,812,466 17,507,000 | 212;162,437 tantes est l"';“"‘“ ;}‘
Sans affectation spieiale. o .o . .00 o 19 29,380,457 a9 7:876,696| 5o 6,400,233 « ¥ 43,672,386 poue 3 deduire 19,030,000
Poue dépenses départementales fixes, com- pour oy
munes d plusienrs départements. . . 7¢.) et atiributions
Centimes Pour dépenses variables des départe- . auE COMIANNES,
addivionnels munlsl. B O e 19 29,389,457 | 19 5,160,594 . " . 34,550,051 | Bp. 1660, . .4 1530400 fr,
Pour fonds commung des inémes dé- Raste. 17,507,600 kr.
PAIRINENIE, 5 L. s v s s s 5
Pour seconrs, préles, incendies. . . ., . 1 1,546,813| 4 a7i,610| W » » » 1,818,423
Centimes additionnels faculuatils 4 voter par fes conseils ol !
généranx (marimum 5centimes e < . - o 0w s e . » Mémoire. » Mémoire. » . » . Mdmoire,
Produits affectés aux non-valeurs, dépenses des com-
munes , rébnpositions et frais de perception. : ) ;
(8) (™) ¥ _ruul]lrl's rn_ﬁm:‘n toois
Pour non-valeurs et dégrevements, . . .. | 1 1,546,814 4 271,610 10 18247 s . 3,000:671 'l'r:u'; ff.f"f_:'.',':'-c:fﬁ'n:so'.'a'f:.'."
lluul‘ llol‘l-\rnltm's cl “l‘]'lhlllluns aux com- b . '..’ K
muned sur les patentes. . .o L. L » L] » » » 5 oy (~:L ’-,;0(:} 2.4731900 {€) Cette somme de 1,532,4co 1.
Centimes l'our dépenses ordingives des comwunes (63N 33500 fLit pantie du principal des pa-
additionnels (LR T T SG emOH Se  E S e » | Mémoire. » » = . " » Mémoire. """"L;:‘ cu w cto dedute
Pour dépenses extraordinaires des com- e
00T PO I s | T S et e " L] » L] » - » - M-fmuilre.
Pour réimpositions, . . « .« ¢ ¢ e 0 " . " " » " " " Meémoire,
ToTAUX ( non campris les pour mémoire). . . . [ 4o [316,553,802) So | fo,741,530| 6o | 20090.546) 5 | 19,981,500 | 297,776,868
Centimes pddi-  Traitements et taxations des receveurs-
tamiels  sur genéraux et particuliers ( por évalua-
?"“t‘;:n""l G AN Y « o o e deane . 8 1,732,000{ . 295,000( = 14g.000| = §2.000| 2,258,000
Lpaes T Remises des perceptenrs. & . v . 245 | 9636,000) ad5 | 1,520,000| 245 770,000 245 G56,132 | 12,582,132
TOTAUX GENERAUX. : + . v sernis » 227,921,892 = 42,556,530 » | 204n8,946] » | 20,719,632 312,617,000
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Erar E.

N, S

PBour l'exercice 1822.

to PROFSOLIDEE.

Enregistrement , timh
Coupes de bois de I't WAILES ). g o svn e e e ans

Dy
ra B)I'Irm_'mm

00,000
Poi e aioincs

Douanes et sels. ¢

(

Divo,000

2° PRCLETAT.

¥

2,000,000

PRODUITS
BRUTS
présumds.

166,165,000
14,002,000

130,000,000

316,067,000




Erar E.

BUDGET GENERAL des revenus de I'tat pour Texercice 1822,

DESIGNATION DES REVENUS ET IMPOTS!

PRODUITS
BRUTS

preésumds.

1o PRODUITS SPECIALEMENT AFFECTES A LA DETTE CONSOLIDEE.

Enregistrement , timbre ct domaine, et produits aceessoives des foréts
Coupes de bois de Pordinaire de 182a. (Principal des adjudications payables en traites)
Droits de douanes et de navigation , et recelles acei-

dentelles. .. .... R RO st T 76,000,000
Droits sur les sels 52,000,000
Produits présmnés des amendes et confiscations attriliudes

Douanes et sels. } ra8 000,000

2,000,000

|
f

166,165,000
10,502,000

130,000,000

316,067,000

2® PRODUITS AFFECTES AUX DEPENSES GENERALES DE L'EFAT.

Exeédant éventuel des produits ci-dessus sur le service de la dette consolidée. . ooo.. ... R e

Droits généraux $22,600,000

b T e T e S T e o e £ 64,800,000

Vente des poudres & fen 3,300,000

Reconvrements Q' avances. . . «.cuneeoencrnanus vs as saanasens o ses 000,000

Produits des amendes et confiscations. (Portion attibneldo - b, 1,350,000

POBIER oo o4 s e a2 R T S S - e R A e

B e el e et/ i i ot S S e+ eSS (S

| Versement au trdsor pav la ville de Paris, en vertu de 1 loi du 19 juillet 1820

| - e L b Y i

Produits.de l'Inde

Revettes de diverses origines. .. ..

Aerérages des rentes et intéréts de fonds publics appartenant an trésor.

Arvérages des rentes affectées nu remhoursement des deux premiers
einquiémes des reconnoissances de liquidation

Principal et ceutimes additionnels. .......... s N SR, SRS

Centimes de perception. covuo. oo

| |Contributions
indirectes.

2
1,000,000
G e 1,455,710
Produits divers. 1867;;90
4,299,031
297,776,868
14,840,132

Contributions
directes,

{

e e

Mémoire,

-193,950,000

10,022,031

}'3 12,617,000
550,289,031
37.97 1,620
517,260,651

RECAPITULATION DES RECETTES.

1° Produits affeerds & lodette consolidéen. coviinivinnnnisvnnsvins 5
2" Produits affectés aux dépenses géngdrales,
Moniant présumé des prodaits propres au budget de V'exerciee 1882

RECETTES POUR ORDRE.

PRI OTDO PRBTMII®. 72 < oo oo s x e sta 44 Sammiern i Eowstsas Siden

2,424,200
Direetion: géunérale des poudres et salpéires. . .

3,148,096

B I ISPy i

“reeanea

ToraL cENEnan

R i s s it R IR T N 1
i SEAEESLILERSRT o

913,327,651 ‘

5 5,572,296 L:

RESULTATS.

Les Rrcerres présumées sontde . vuwveovesos ulares
kes Divexses (éuns Aet B) de o......e. e sithae SRS ‘

Excepas® 08 RECETTES. . . covvevunimnnn o 13;952,0006

918,800,917

Saeee e

904.917,041 |
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CHAMBRE

DES
PAIRS DE FRANCE.

SESSION DE 1821.

Séance du vendredi 19 avril 1822,

DEVELOPPEMENTS

D'onEe propositien faite a la Chambre par M. le duc
vE CHOISEUL, et relative a la dotation de 'ancien
Sénat.

IMPRIMES PAR ORDRE DE LA GCHAMBRE,
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CHAMBRE DES PAIRS.

DEVELOPPEMENTS

D'unE proposition faite  la Chambre par M. l¢ due
pE CHOISEUL , et relative i la dotation de I'ancién

Sénat.

Mzssisurs,

En m'admettant. a lhonneur de développer
ma proposition , vos Seigneuries m'ont imposé
le devoir de la motiver d’aprés les faits les plus
exacts, et sur les documents les plus irrécu-
sables.

Je crois pouvoir démontrer dabord que,
malgré quelques éclaircissements donnés sur
cette importante matiére, l'opinion publique
non suffisamment éclairée attend toujours les
explications provoquées, et souvent promises,
depuis plusieurs années.




(4)

Je rappellerai, Messieurs, que la premiére
attaque faite a Ja Chambre des Pairs sur ses
dépenses date dua 27 février 1317.

« Je demande (dit M, Piet &la tribune des
«Députés) que la Chambre des Députés. ré-
widuise son-hudget de 200,000 fr.; yespére que
«laChambre: 'des’ Pairs, & riotre exemple,
« prendra aussi des mesures d’économie pour
« réduire ses dépenses. »

Je véclamai peu de jours apres contre cette
assertion de M. Piet. et je démontrai que la
Chambre des Pairs n’a pas de dotation, quelle
ne regoit aucun fonds, et qu'elle est étrangére
a toute espece de recette et de dépense.

Vos Seigneuries, sur ma proposition , ren-
voyérent mes observations a4 la commission
du budget pouren faire un rapport.

Lie 20 mars suivant;le rapporteur de votre
commission, M. le'marquis Dessolle, expliqua
ala Chambire « que les ‘s millions qui figurerit
« dans les lois de finances depuis 1816 sous cet
« inexact intituléy et qui y étoient pour 4 mil-
«lionsdans le' budget:de 1814, n'étoient autre
wchose (ue la dotation de 4 millions, consti-
« tuée an sénat par la'loi du 4 janvier 1803
wet assignéessur/le produitdes fonds; que cette
« dotation , ainsi que lesdutves biens et revenus




-

¢« du Sénat et des sénatoreries ont été; par l'or-
« donnance du 4 juin 1814, réunis au domaine
«de la couronne, poury étredistinctemient ad-
«ministrés, et pour étre employés a' lacquit-
«tement des charges subsistantes; le tout fut
weonfirmé, si besoin étoit, par la loi du 8 no-
«vembre 1814.»

« Les besoins de PEtat en 1815, Loccupation
« étrangere, ayant obligé de recourir a des res-
« sources extraordinaires, le Roi ordenna quau
« lien de quatre millions dus par le.trésor pu-
« blica eelui du domaine de la couronne, deux
«millions seulement seroient demandés; et a
« cette occasion, les titulaires des pensions af-
«fectées sur ces fonds s'empressérent de sou-
wserire a l'abandon temporaire d’un tiers.

Fn terminant son rapport, M. le marquis
Dessolle déclara « ne pas vouloirretarderlevote
« du budget pour la reetification &'un intitulé
« inexact, mais il exprima toutefois le veeu, qui
« fut aussi celui de la Chambre, pour que cét
karticle du budget fit changé en 1818.»

Non seulemeént, Messieurs, -cet intitulé si
inexact, €t je puis méme dire devenu calom-
nienx par les: conséquences quion en tire, ne
fut pas rectifié ; mais, malgré mes précédentes
ohservations, malgré celles de votre commis-
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sion, malgré deux lettres publiques de notre
nobleethonorablecollégue, le comtede Cornet,
M. Bedoch, dans la Chambre des Députés, de-
manda, le a1 juin 1819, que le budget de la
Chambre des Pairs fiit communiqué , et il ajouta
qu'il ne croyoit pas « que cette Chambre pit se
« refuser 4 donner un état de ses dépenses au
«moins anssi détaillé que celui de la Cham-
«bre des Députés. » M. le Garde-des-sceaux
ayant alors promis d'y faire droit, M. Bédoch
retira son amendement.

“Je réclamai de nouveau, le 10 juillet sui-
vant, a cette tribune, contre cette perpétuelle
erreur; et munissant au rapporteur de votre
commission da budget (M. le comte Chaptal),
qui, dans la précédente séance, avoit encore
fait remarquer que ['Etat ne payoit rien pour les
dépenseés dé la Chambre des Pairs, je formai le
vaeu, amsi qae lui, ainsi que votre commission,
qi‘un crédit spécial fiit ouvert au trésor pour les-
dites dépenses,

Jexposai & cette occasion , avee le plus grand
détail, la situation de la Chambre des Pairs; je ‘
prouvai-que, n'ayant point de conseil d'admi-
nistration , nous n’étions responsables d’aucune
dépense; que nous n'avions le droit d’en or-
donner aucune,'pas méme ' celle des impres-
sions, car il se pourroit qu'elles dépassassent
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les fonds inconnus affectés a cetobjet. Fajoutai
méme que nous trouvions, il est vrai, dans un
trés beau local tout ce qui nous est nécessaive,
mais que si nous ne le trouvions pas, il seroit
douteux que nous eussions le droit de mous
en plaindre.

Dans cette méme séance plusieurs de mnos
collégues ajoutérent de nouvelles lumiéres a
celles que je desirois répandre, et lesdétailsdans
lesquels entra M. le G rand-référendaive; etq wil
a répétés depuis, sont encore présents avotre
ménioire. Ces détails prouvoient sur-tout jus=
gu'a 'évidence que la Chambre nintervenoit
en rien dans ses dépenses, soit pour les régler,
soit pour les surveiller.

Et en effet, Messieurs, a cette époque, M:le
Grand-référendaire wavoit d’autres fonctions
que celle de faire verser.dans une caisse les
fonds ordonnancés par le Ministre des fi-
nances et céux provenant des revenus particu=
liers; sur ces-fonds, divisés en trois parties;
Pune étoit affectée au paiement des pensions
des anciens sénateurs et de leurs veuwves ;une
aultre: étoit destinée par le Roia lentretien du
Luxembourg, aux traitements et aux diverses
dépenses; ces deux parties étoient seules sous
laresponsahilité deM. le Grand-référendaire; et
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la: troisiéme formoit une caisse particuliére et '
speciale sous la, direction du ministére de la
maison du Roi. _

« Toutes ces opérations -ont eu licu en vertu de
« Cordonnance du 4 juin 1814 ; et ne peuvent élre
« réglées autrement, ajouta M. le Grand-référen-
« daire, jusqu'au moment oit de nouvelles Jormes
«seront introduties par la loi spéciale que semble |
wappeler celle du 8 novembre 1814.» Et M. le
marquis de Sémonville ne put se défendre d’ex-
primer son desir et son opinion sur'la haute: et
importante garantie quirésulteroit pour la Cham-

bre de lapublicité donnde i .ces mémes opérations: \
Tous ces motifs réunis, Messieurs, seroient |

plus que suffisants pour justifier la proposition

que j'ai lhonneur de yvous faire, mais des rai-

sons nouvelles s’y joignent encore.
Les discussions se sont renouvelées avecforce

le mois dernier. Dans la séance du vendredi

7 mars, plusieurs honorables membres de Fau-

tre Chambre ont parlé sur/ces prétendues dé-

penses de la Chambre des: Pairs; et portant

plus loin leurs observations, ils ont fait con-

noitre une situation intérieure de la Chambre

sur laquelle il devient urgent d'éclairer le pu-

blic. Un emploi particulier de ses fonds a été

présenté d’'une maniére défavorable, On a pré-
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tendu; 1° que le on volontaire des anciens se-
pateurs, du tiers de leurs pensions, loin d'étre
employé aux besoins de 'Etat et d’entrer dansle
Trésor publie, étoit disteibué annuellement a un
certain nombre de leurs collégues, de sorte
qu'une partie de la Chambre seroit pensionnée
aux dépens de Vautre.

2° Que cefte portion considérable de la
Chambre des Pairs, étant annuellement rétri-
buée d'apres la réunion de ces fonds aux fonds
prinyitifs, il y avoit donc un certain nombre
dePairs, appelés par I'orateur Pairs privilégiés,
fui recevoient chaque année une gratification
plus ou moins considérable , révoguée ou con-
servée selon le plus ou le moins de contente~-
ment que le Gouvernement avoit de leur con-
duite pendant les sessions.

Dans la séance du 4 avril, ces mémes im-
putations ont été reproduites avee des expres-
sions qui-seroient trop pénibles pour cette
Chambre, si-elles pouvoient latteindre; je
wiabstiens de les répéter; mais elles rendent
indispensable et pressant que la vérité soit con-
nue, et quune loi: fixe & jamais et mette au
grand jour notre;position.s -

Plus les questions sont délicates, et plusil
faut les aborder avee franchise, c'est du moins
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la régle que je me suis toujours prescrite , et

que je suivrai dans ces développements.

Je dois d’aberd faire remarquer que, si le
domaine de la couronne, au lieu de deman-
der au Trésor public, sous ce titre absolament
faux de dépenses de la Chambre des Pairs , ce qui
lui est div annuellement, s'y présentoit comme
créancier légitime, en vertu de l'ordonnance
du 4 juin; jamais aucune réflexion ficheuse
n'eit été publiée,

Le Trésor public doit 4 millions de rente
au domaine,

Vos Seigneuries en connoissent lorigine,
mais ce n'est point assez, il faut la faire pu-
bliguement connoitre, et que la Franee en-
tiere en sache autant que nous surnous.

Remontant au principe de ces 4 millions,
la loi du 22 friniaive an 8 affecta au Sénat
des revenus en domaines déterminés.

Par un sénatus-consulte du 14 nivose an i1,
le Sénat échangea ces biens-fonds contre une
somme annuelle de 4 millions sur le produit
des foréts de I'Ltat,

Le Sénat, outre ces 4 millions, étoit pro-
priétaire de rentes considérables; elles dépas-
sent 1500000 francs, tontes remises faites
a des anciens propriétaires; et une partie de
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ces rentes étoit le produit de son excellente
administration par un placement successif de
ses économies, qui peut étre évalué a plus de
300 mille franes de rente. ;

Par un sépatus-consulte du 14 aott 1806,
le Sénat devint proprictaire de 1'Odéon et de
ses dépendances: La loi contemporaine de sa
eréation Vavoit rendu propriétaire du Luxem-
bourg: L'ordonnance -du 4 juin: 1814, sauf
quelques remises a d'anciens propriétuircs,
réunit cette dotation anx domaines de la cou-
ronne; une premiere ordonnance de mémedate
affecta & la Chambre des Paivs, le palais da
Laxembourg et ses dépendances, telles quielles -
seront-désignées; et Pordonnanee qui avoit réani
la dotation sénatoriale aux domaines de la
couronne, pour y £tre incorporée , quoique
distincte, stipula la conservation des pensions
des anciens sénateurs et de leurs venves; af-
fecta partienliérement les ‘revenus aux pen-
sions, a 'achévement des travaux du Liuxem-
bourg, et au paiement des traitements, des
retraites, et de tout ce qui pouveit ¢tre div-a
cette epogue.

Enfin; pour ne laisser aucun doute sur la
propriéte aequise aux domaines, la méme or-

donnance, prévoyant Fextinction successive
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des traitements, les déclara réunis, 4 fur et
mesure, aux domaines de la couronne.

Vos Seigneuries remarqueront que rien ne
fut stipulé pour les dépenses de la Chambre
des Pairs; le Roi n'est engagé arien a cet égard,
et tout ce qui se trouve payé de ces dépenses
est di 4 la munificence royale.

Aussi est-il de la dignité de la Chambre de
faire connoitre que si le Roi accorde, comme
on le dit, des secours annuels a un nombre
considérable de personnes revétues de la Pai=
rie, et dont la liste est tres répandue, ce n'est
point une “disposition susceptible d'examen
par la Chambre. Tie Roi ‘est le: maitre de dis-
tribuer ses bienfaits de la maniére quil juge
convenable; ce nlest point ecomme Pairs du
royaume, encore moins comme Pairs salariés
(ainsi que I'épithéte en a été récemment don=
née ), que ceux-ci les recoivent. Pouvons-nous
blamer les actes de la munificence royale, et
ternir, par d'indignes soupeons, ceux quiles sol-
licitent ou les obtiennent? Pouvons-nous établir
des limites a la délicatesse et 4 la conscience?
Non,Messicurs, la vie etle caractére de nos collé:
gues doivent sculs effacer ces Injustes impres-
sions, cest la plus digne et la plus noble ré-
]}()nsf_’.




Laissons donc ces ignobles détails, et bor-
nons-nous aux seuls principes susceptibles de
Pattention de 1la Chambre et de la dignité de
chacun de ses membres.

Une seule question peut avoir quelque ob-
seurité, c'est celle de ’'abandon temporaire fait
par les anciens sénateurs, d’un tiers de leurs
pensions. '

- Ici il faut remonter a I'éporque ou cette offre
généreuse fut faite, ou la. proposition en fut
souscrite.

En 1814, les finances ¢toient dans Pétat le
p]us prospére, tout fut payé inln’-umh:m(-ni.

En 1815 cette heureuse situation cessa, et
chacun fut appelé a faire des sacrifices au bien
de I'Etat.

Le Roi en donna, le premier, le noble exeni-
ple; non content de remettre pendant le temps
de T'occupation étrangére une portion de la
liste: civile, exemple qui fut suivi par la fa-
mille rovale, le! Roi donna encore deux mil-
lions sur les quatre dus par le Trésor public &
goni domaine; tous les fonctionnaires publics
firent le sacrifice d'une portion de leurs traite-
ments, et les anciens séhateurs qui a cette €po-
que étoient nombrenx, firent 'abandon tem~
poraire du tiers de leurs pensions.
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Il ne miappartient pas ici de limiter leur
géncrosité, ni d’entrer dans des détails qui ap-
particnnent a enxseuls; mais ce que la raison
indique, et ce qui est le plus probable; ¢'est
que I'Etat éprouvant des besoins, clest a I'Etat
qu’ils.ont denné; et on doit sétonner de n’a-
voir jamais va figarer dans les recettes du Tre-
sor le résultat de cet abandon qui peut étee
évalué a plusieurs millions depuis six anndes.

Ainsi, Messieurs, lorsque depuis sept ans
Iinstitution de la Chambre des Pairs a walu
au Trésor publie, par 'abandon généreux du
Roi, quatorze millions; et plus de quatre mil-
lions pent-étre par Iabandon du tiers des pen-
sions des anc¢iens sénateurs, nous avons tous
le droit de remarquer que loin quaucune
charge ait été imposée au Trésor pour la Gham-
bre; elie a été au coutraire Poceasion de re-
ulises considérables en faveur de celui-ci, et
que €'est une absurdité de reprocher sans cesse
des dépenses gue le Trésor ne paie pas, et dont
la Chambre n’a aucune conuoissance.

Mals, revenant a cet abandon du tiers des
pensions pour les besoins de 'Etat, eest ici ol
des inculpations ont ¢été dirigées sur l'emploi
de ces fonds.

lls n'ont point servi; dit-on , au soulagement
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public, unique but des donateurs; mais, réu-
nis a4 la masse des revenus du domaine de la
couronne , ils ont servi et servent encore i faire
des distributions occultes a des Pairs favorisés
par le Gouvernement, et dont l'indépendance
seroit alors en apparence compromise, ou du
moins méconnue. (est ici, Messieurs, ou les
réflexions s'arrétent; et si, (l un cote, il est juste
de douter, de F'autre aussi une hypothése peut
étre permiise.

1l est permis de douter, ai=je dit; oui,; Mes-
sienrs : ce seroit méconnoitre la dl{-;mle lnya]c
que de penser que les fonds n'ont pas eu lades-
tination voulue par les donateurs, et que, par
une bizarre inconvenanee, une partie de la
Chambre fut gratifiée et rétribuée par Fautre;
de sorte que quelques personnes d’entre les plus
riches recevroient des plus pauvres , et que tels
de nos.eollégues qui n'ont que le plusstriet né-
cesgaire, et & qui méme il manque des moyens
de se rendre i la Chambre, donneroient a des
Pairs qui jouissent d'une grande fortune et
quisont combles des faveurs de la:Gour. Cleést
teliement absurde; que je repousse cette idée,
et que Je préfere revemir-aux principes régula-
teurs.

Ou les sénateurs ont donngé a 1'Ftat, .ou ils
ont donné au Domaine.




{ 16)

Dans la premiére sup position, et jesuisd’an -
tant plus fondéa la faire que M. le comte de Cor-
net, l'un des donateurs, dit, page 7 de son
excellente opinion du 15 juillet 1820, impri-
mée par ordre de la Chambre, et non contredite,
que les anciens sénateurs , qui ne louchoient que
24,000 francs par an, depuis le 1 octobre 1815,
ont eu le bonheur, pendant cing ans et trois mois
(€époque a laquelle il parloit), dalléger la charge
de PEtat, chacun pour 63,000 francs. Nul doute
alors que leur veen n'ait été fidélement rempli,
et c’'est par oubliou erreursans doute que cette
recette n'est pus portée dans le budget de I'Etat.

Si, au contrairve, ils:ont donné an Domai-
ue, et cela est facile a éelaireir, cet argent
étant entré dans la caisse du domaine , le Roi
apu et adi en disposer selon sa supréme
volonté, et. alors ce n'est plus Pargent.de leurs
collégues que recoivent les soixante-douze ou
soixante - guinze Pairs, clest l'argent du Roi
qui peut révoquer ses dons & volonté:

Iei je ne'partage pas Vopinion: du neble
collégue que je viens de citer (1), lorsquiil
établit dans le méme discours quil est pos-
sible: de sortir de' deux manieres de la diffi-

(1)'Lie comite de Cornet.
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culté ou l'on se trouve, et de metwre 'ordon-
nance du 4 juin en harmonie avee la loi du
8 novembre.

La premiere, dit-il, en déclarant que l'ex-
tinction des pensions des ancienssénateurs doit
tourner au profit de I'Etat;

La deuxiéme, en affectant 'ancienne dota-
tion du Sénat et des sénatoreries a la Chambre
des Pairs.

Une difficulté immense s’oppose, selon moi,
a ces deux projets ; il faudroit détruire le prin-
cipe de I'inaliénabilité des domaines de la cou-
ronne, car tout ce qui s’y trouve réuni par
Pordonnance du 4 juin participe a cette inalié-
nabilité. D'ailleurs, ce n’est point a laChambre
des Pairs a émettre un pareil veeu.

Je conviens cependant que pour la parfaite
dignité de la Chambre, pourson indépendance
réelle, ou du moins présumée , il seroit néces.
saire que les pensions révocables fussent trans-
formées en dotations héréditaires , mesure
plus nationale, plus digne de la grandeur de
nos fonctions et de notre haute indépendance.

Mais une pareille loi ne peut étre provoquée
que par le Roi, ou par I'autre Chambre , et vos
Seigneuries doivent par leurs veeux y rester
etrangers. Ce qui est d'une importance extréme,

N*® 114. 2
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c'est que la France, I'Europe, sachent que la
Chambre des Pairs ne touche rien, n'a rien, et
n'a le droit de rien administrer; qu'elle ne con~
noit aucune recette, et par conséquent ne peut
ordonner aucune dépense ; que solidaire dans
la réputation de tous ses membres , repoussant
tout ce qui peut la ternir, ne pouvant se servir
pour y parvenir que des moyens in([i(lm‘.s par
les lois, et rigide observatrice de ces lois et des
convenances, ¢cartant tout ce qui peut porter
atteinte a4 sa noble et haute situation .-elle a
pris en considération la proposition que jai
I'honneur de lui faire, et a résolu de proposer
a Sa Majesté la seule chose indiquée par I'art. 6
de la loi da 8 novembre 1814.

En conséquence, je persiste dans la propo-
sition que j'ai eu 'honneur de lui soumettre :

Que Sa Majesté soit humblement suppliée
de faire proposer une loi sur la dotation de
l'ancien Sénat et sur les dépenses du palais de
la Chambre des Pairs, conformément a la dis=
position contenue dans l'art. 6 de la loi du 8

novembre 1814.
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NOTES.

En 18:3, le Sénat se composoit dé 141 membres.

26 étoient étrangers, Toscans, Génois, Piémontais,
Romains, Belges et Hollandais.

83 ont été nommés Pairs en 1814 ;
26 ont été éliminés en 1815
17 ont été rétablis en 1819,

Il reste a la Chambre, en 1822, 5a Sénateurs.

Les éliminés de 1815 ont été réduits a 10,000 fr. de
pension, comme ceux qui n'avoient pas éié nommeés a
la Pairie ,jllm;lf;‘l leur retablissement dans la Chambre.

A T'époque de 1819, tous sans exception ont été portés

a 24,000 fr.; on en a excepté les votants et les étrangers ;

mais, comme parmi ces derniers, plusienrs Piémontais
et Belges s'étoient fait naturaliser, on lear a accordé lIa

pension intégrale.

Opinionde M. le Comtede Cornet, du 15 juillet
1320,
A la page 1q.

4« Le budget du Sénat, devenu celui de la Cham-
whre des Pairs, a été pour les années 1814 et 1815

4000 £,

TR (ISRINERRER e ot A - S 8 e g
\ 1l a été ponr les années 1816, 1817, 1818,
lh‘lf_l et 1820, lil." o g g AR N Ty g :‘J."l""l‘nnl)
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La dotation du Sénat fut dabord de 4 millions sur le
produit brut des foréts ;
700,000 fr. environ sur des domaines concédés dans le | INPREANI

< v : N* 115
Piémont et sur la rive gauche dn Rhin.

Le Sénat fut autorisé a vendre ces domaines pour en
placer la valear en tiers consolidé, ce qui produisit en-
viron 850,000 fr. de rente.

[’administration du Sénat a placé annuellement le
produit de ses économies en tiers consolidé, ce qui a
¢levé progressivement sa rente a 1,314,000 francs, sans
compter plus de 200,000 fr. de rentes sur d’autres abjets.

Ainsi, pres de 500,000 fr. de rentes sont le produit de
Ses Economies.

Loi du 8 novembre 1814.

TITRE Ies,
AnT. B,

Tous les domaines et revenus non compris dans les
artieles précédents, font partie du domaine de I'Etat,
sans déroger toutefois i Yordonnance du 4 juin, concer-
nant la dutation da Sénat et des sé?n:unrvric_‘b, Paffecta-
tion des fonds provenant de cette dotation et lear admi-
nistration , wzuf a pourvoir par une loi auwx (r"'spnsrrion.\
ultérieures que pourroit exiger Uexéeution de ladite ovdon-

nanee.

L ‘
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PROJET DE LOL

LOIIIS, PAR LA GRACE DE Diev, Rol DE FRANCE
ET DE NAVARRE,

A tous cenx r{ui ces pr("scnic‘s verront, SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de loi dont la teneur suit, adopté par
la Chambre des Députés le 18 avril 1822, sera
présenté en notre nom a la Chambre des Pairs,
par notre Ministre secrétaire d’Etat au dépar-
tement de 'intérieur, que nous chargeons d’en
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

ARTICLE UNIQUE.

Il est accordé au ministére de Vintérieur, par
supplément au budget de ce ministére, exer-
cice 1822, un crédit extraordinaire de quinze
¢ent mille francs pour commencer la création
des établissements sanitaires qu'exige la streté
de la France, et pour les dépenses ordinaires
du service sanitaire pendant la présente année.

DonNE au chitean de Tuileries, le 23 avril de
Van de grace 1822, et de notre régne le 27°,
Signé LOUIS,
Par le Roi,

Le Ministre secrétaire d'Etat au dépariement
de lintérieur. Signé CORBIERE.




DISCOURS DU MINISTRE.

M ESSIEURS,

De nouveaux dangers ont exigé une législa-
tion nouvelle pour nous défendre des invasions
pestilentielles.

Cette législation déja prommulguée, et dont
voire vote unanimie a reconnu I'importance,
seroit une insuffisante précaution , sans les
moyens d'en procurer Faccomplissement.

Parmi ces moyens sont non seulement les re-
glements qu'elle a autorisés et prescrits, mais
encore les établissements sanitaires qui doivent
compléter la défense du pays, tantsur les fron-
tieres de mer, que sur la portion de nos fron-
tieves de terre qui a été récemment menacée
par la fiévre jaune et que tout annonce devoir
I'étre encore.

Le Gouvernement n'a négligé ancune de ces
neeessités : tout est pr(}p:n‘(' pour y lmru'\'oir.

Les établissements de Marseille vont receyveir

le dé\'cloplmm'ul que commande la’eonnois-
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sance déja acquise du nouveau fléan pestilen-
tiel qui s'est introduit en Espagne, et dont ils
doivent préserver nos ctes méridionales.

La méme cause oblige a des constructions de
lazarets sur divers points de la frontiere des
Pyrénées; a Bayonne, a Iembouchure de la
Gironde. 4 La Rochelle, a Fembouchure de la
Loire, a Lorient, a l'embouchure de la Seme,
ete.

Daus les recherches qui ont eu lien pour
cela, etdont nous ne faisons que vous indiquer
les résultats , parceque la plupart de ceux-cine
sont encore qu'en projet et demandent, avant
d’étre définitifs, des explorations plus entiéres;
dans ces recherches, disons-nous, on s'est
attaché a concilier les mtéréts du commerce
avec les intéréts de la santé publique, et on n'a
point perdu de vue l'obligation de renfermer
ces dépenses, fort considérables par leur na-
ture, dans les bornes d’une juste économie.

On croit qu'elles s'éléveront, d'apres I'éva-
luation approximative qui en a été faite, a en-
viron quatre millions, d éduction faite d'un mil-
lion & douze cent mille franes, somme a la-
quelle pourrent s'élever les subventions offertes
et supportées par le commerce et les grandes
villes qui profiteront de ees établissements,
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Mais attendu qu'on ne pourra faire en moins
de trois ans ces diverses constructions, le Gou-
vernement a jugé qu’il suffiroit de demander f
pour cette année un tiers des quatre millions
qui seront a la charge de I'Etat.

A ce tiers, il faut ajouter une somme d’en-
viron deux cent mille franes pour les dépenses
d’administration, qui seront bien plus consi-
dérables au début que dans les années qui sui-
vront, parceque le produitdes droits sanitaires,
une fois que ces droits seront réguliérement
perus, pourra faire face a une trés grande par-
tie de ces frais.

C'est donc & une somme totale d’un million
cinq cent mille francs qu'a été porté le crédit
extraordinaire jugé nécessaire pour 1822, Tel
est, Messieurs, Fobjet du projet de loi déja
adopté par la Chambre des Députés, que Sa
Majesté nous a chargé de vous présenter.
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RAPPORT.

B’IESSIEL‘RS?

Votre Commission n'a pas eu l'idée de reculer
devant une décision appropriée aux deux péti-
tions ou requétes particuliéres, présentées a la
Chambre contre un de ses membres.

Elle a voulu, dans sa conscience, alléger une
taiche prouvée difficile . assurer une marche
rendue incertaine, obtenir de vous une fixation
des principes généraux devant servir de fonde-
ment a votre jurisprudence, et le lendemain
de cette fixation elle devoit vous proposer im-
médiatement Fapplication & faire de ces prin-
cipes généraux aux requétes individuelles sur
lesquelles vos Seigneuries ont a prononcer.

Votre Commission avoit , dans son propre
sein , aequis laborieusement une précieuse una-
nimité. Dans le projet, soit de Varrété, comme
nous lavions intitulé, soit de Ia déclaration
comme on la qualifié en recucillant vos Voix ,
soit de la résolution, comme ON pouvoit encore
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Vappeler; dans le projet enfin de la décision
premiére que votre Commission vous propo-
soit, qu’elle croyoit, qu'elle croit encore, qu'elle
croira toujours que vous étiezen droitd'émettre,
le second et le troisitme paragraphe lui avoient
paru offrir une transaction salutaire entre le
passé et le présent; une transaction faite pour
assurer tous les principes, calmer tous les seru-
pules, et vaincre toutes les difficultés, Partant
des hases posées en 1520, soit par le noble
¢t véndérable Pair Pun des auteurs du Code c¢i-
vil (1), soit par le trés honorable seerétnire d'E-
tats des affaires étrangéres(2), dont les opinions
vons inspirent aussi une juste con fiance , nous
admettions avee le premier que la Charte vous
a confié a cet égard une autorité purement discré-
tionnelle, et gue vous ne devez avoir pour quide que
la simple et droile équité; avee le second, (ue dans
Yexercice d'une jurisdiction souveraine, forte comme
les lois, et aussi absolue que doit Uéire célle de la
Chambre des Pairs, vous powrriez, pour le passé,
juger spécialement chaque contestation , enlrer
dans le détail des faits, avoir égard a leurs diffé-
rentes circonstances, distinguer le débiteur malheu-

—

(v) M. le marquis de Maleville.
{2) M. le baron Pasquier.
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reix de celui a qui des lorts dé conduile pourroient
élre reprochés, venir en cerlains cus au secours du
premier, et user d'une juste influence pour rappeler
le second aw sentiment el au soin de sa dignité. L'im-
munité future étoit hors de toute atteinte pos=
sible. Limmunité rétroactive n'étoit ni totale=
ment éteinte, ni aveuglément admise, mais
sormise sagement a votre cour d'équité, pour
y éitre statué particuliérement sur chaque cause
antéricure au jour present, selon Lexigence des
£as, expression sacramentelle empruntée au no-
ble Pair naguére adjoint au ministére de la jus-
tice (1). Et cependantle petit nombre de créan-
ciers et de débiteurs compris dans cette classe,
réstant encore dans I'incertitude, et voyant sus=
pendu sur eux le jugement de cette auguste
cour d'équité , étoient portés a se rapprocher, a
sentendre, et a se rendre volontairement une
justice mutuelle,, pour éviter d'y étre contraints
par un jugement sévere, aux dépens de leur
honneur et de leur considération: Ainsi s'étei-
gooient, sans venir une fois de plus affliger et
importuner la Chambre, le peu de proces dont
la cause peut encore remonter au=dela du jour
présent. Ainsi s'éteigmoit avec cux ce pouvoir

(1) M. le comte Portalis,




(6)

discrétiohnel dont la justice elle-niéme se passe
difficilement, dans la transition d'un ancien
régime social 3 un nouveau.

La Chambre, ou plutot la majorit¢ de la
Chambre, n'la pas admis ce tempérament, Elle
n'a pas admis deux décisions séparées, sur les
principes pénéraux, et sur les requétes parti-
culitres. Elle a manifesté e desir de trancher
toutes les questions par la rigueur du principe
absolu , dans un sens ou dans un autre. Ellea
dit: «Si le privilége n'existe pas, on ne peut
«pas le créer; ¢'il existe, on ne doit pas le bor-
«ner. » Enfin, elle a para généralement ae-
cueillir les principes pénéraux posés par ses
commissaires , mais elle a vonln qu'au lieu de
lui étre offerts comme articles d’'un arréte, ils
lui fussent soumis comme motifs dans le consi-
dérant qui précéderoit la déecision a porter sur
les pétitions particuliéres. [e rejet des pélitions
est une espéce de jugement , a dit l'ancien Ministre
des affaires étrangéres; il y a obligation de (e
motiver. Prenez Larrété pour motifs. — L'assenti-
ment géneéral est pour un considérant, a dit le noble
successeur de 'ancien Ministre (1); e propose que
ot ee qui a été dit soit renvoyé a la Commission , et

S oo T e

(1) M. le vicomte de -.\!mmm_n'mu‘y.




(7)
quelle soit chargée de nous présenter un simple con
sidérant.

Vos Seigneuries, Messieurs , ont adopté cette
ln'opositiﬂn , et VOs commissaires se sont réunis
deux fois et long-temps pour remplir cette mis-
sion nouvelle.

11 faut le dire franchement. Des notre pre=
miore séance ,ce que nous yous avions annonceé
dans notre résumé s est réalisé - notre unanimité
s'est dissoute.

Elle s'est maintenue tout entiere, et sans
avoir varié un instant, surle privilege résul=
ant des articles 34 et 51 dela Charte , c'est-a-
dire sur I'inviolabilité de la liberté ]'nersonn(rilc
des membres de l'une et l'autre Chambre poar
toute cause civile, ot Yon nallegue ni dol i
fraude.

Cette unanimite s'est encore maintenue dans
la conclusion définitive de passer a VYordre da
jour sur les pétitions.

Mais dans les motifs a présenter sous la forme
de considérant, la grande difficulté de Veffet ré-
troactif , que le projet darrété avoit éludée, a

reparu tout entiere, et sur ce point les opir

« nions de vos commissaires ont éte fort diver—

gentes.

Obligés de choisir entre deux principes ahso-
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lus, sans terme moyen , les uns avee le plus pé-
nible effort, mais commandés par une jurigpru-
dence constante, ge sont déelarés irrévoealle-
ment pour laxidte de droit - fo pPrivilége saisit la |
personne, et.ont dit avec un noble ¢comte qi'on
1€ peut soupgonner ni de foiblesse . ni de pré-
ventions én ¢d genre (1): « Cette prérogative
¢ étant fondde sur lordre politigue , Sapplique

A i

.

¢ de méme aix transactions passées commie aus
« transactions futures sur les INtéréis privés. »
Lies autres, avee un scrupule qu'on ne peut pas
né pas respecter, et qu'on éprouve méme en se
croyant obligé d'y résister’, ont déclaré lear ri-
pugnance invincible pour tout effet qui leur a

i paru rétroacuf, et ont perdisté a demander que
5 Pexerciee du privilége ne pat s'étendre sur les
dettes antérieures ay Jour présent,

A peine a-til pu se former hier une rajorité
parmi nous aprés deux heures de délibération
ajoutées a trois autres. A peéine méme s'est-elle
formée aujourd i,

Ge qui peut alléger tant de difficultés, c'est
qu'on differe sur les motif €t fon sur le pro-
netice, sur un des points de dostrine et non sur
ke point de fait, :

(1) M. le éomte Lanjuinais.
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Une ¢irconstance particuliére a pu encore
diminuer notre embarras. Je n'ai pas caché a la
Chambre qu'ayant & faire un rapport sur la li-
berté individuelle d'un Pair, sur la liberté in-
dividuelle d'un Francais, d'un homme, abstrac-
tion faite des qualités, jai senti le besoin de
rasstirer ma conseience et de m'éclairer sur les
questions de lettres-de-change, et de matieres
commerciales, avee lesquelles je suis trés peu fa-
filier. Je me suis rappelé que chez nos voisins
les Pairs les plus instruits, et qui auroient le
plus de raison pour gen fier 4 eux-mémes, ne
mandqueroient pas, en pareille matiére,, de con-
sulter les interprétes de la loi, assis prés deux
suir les sacs de laine rouge. Yai demand¢ a mes
nobles collégues de m'autoriser & interroger
un de ces jurisconsultes qui, par leur science
et leur caractére moral, ont mérité d'étre les
oracles de la jurisprudence dans toutes ses
parties (1). Jai eu recours a un de ceux qui
sont au premier rang dans la description gue
je viens d'offrir. Ce n'étoit pas l'avocat d'une
partie qui plaidoit pour son client, détoit I'avo~
cat de la vérité et des principes qui leur ren-
doit témoignage devant un Pair de France, juge

(v) M. Hénmequin.
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d'une question trés difficile, et organe d'une
Commission élevée, quiavoient créde les suffpa-
ges de vos Seigneuries. Un mémoire a été fuit
par ce respeetable jurisconsulte. De ce mémoire,
que Jai remis sur le bureau de la Commission ,
il a résulté la eonvietion que quand méme les
pétitions ne seroient pas repoussées péremp-
toirement par le privilége de la Pairie, elles
devroient étre par d'autres motifs, et qu'a tout
le moins il seroit impossible d’y faive droit dans
Pétat actuel de laffaire.

Je ne dissimulerai point, Messieurs, que
dans une visite que j'ai recue du noble Pair,
ohjet de la poursuite de vos pétitionnaires, loin
de eroire manqueramon devoir d'impartialité,
Yai eru remplir un double devoir d'équité et
d’humanité en disant au noble duc, sans lui
rien laisser pénétrer des avis de la Commission :
Allez-trouver celui a qui jai demandé d'étre mon
queide, et demandez-lui d'étre voire défenseur, Je sais
que depuis ee moment le noble duc a été con-
seillé de former opposition aux Jugements par
défaut qui ont dormi pendant quatorze ans
Sans exécution ; qu'un mémoire est sous presse
a Paris: gu'une nouvelle procédure commence
a Toulonse, et que dans toutes ces anciennes

transactions, il se rencontre des caractéres et
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des circonstances fort extraordinaires, pour ne
pas dire fort équivoques.

Enfin, Messieurs, il est de mon devoir de ne
pas vous dissimuler qu'en traitant dans le mé-
moire que nous avons va la question du privi-
lége, le savant jurisconsulte a insisté avee la
plus grande force, et avec des arguments qui
paroissent presque irrésistibles, sur le principe
du droit publicque le privilége saisit la personne.

1l me reste, Messieurs, a vous lire le projet
de considérants dont vos commissaires m'ont fait
I'honneur hier de me confier la rédaction, et
oil j'ai travaillé encore a ramener, sil étoit pos-
sible, une espéce d’'unanimité.

« La Ghambre des Pairs, apres avoir entendn
les deux rapports de sa Commission spéciale et
en avoir délibérd;

« Considérant que lart. 34 de la Charte, en
statuant quaucun Pair ne peut élre arrélé que de
lautorité de la Chambre, a nécessairement laissé
a la conscience et a la décision de la Chambre
de déterminer dans quelscas un Pair doit ou ne
doit pas étre arrété, et a interdit parlaVexécu-
tion de toute arrestation et contrainte par corps
qui auroient été ordonndes contre un de ses
membres par une autre antorité que la sienne;

« Considérant que du 1’:1pprm:h(:m(-nt etdela
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combinaison des articles 34 et 51 de la Charte
résulte évidemment que le privilége d'étre a
Vabri de toute contrainte par corps, arresta-
tion ; emprisonnement, pour simple lettre-de-
change, simple billet a ordre et matiére pure-
ment civile ot l'on nallégue ni dol ni frande,
est un privilége qui appartient également aux
membres des deux Chambres, et dont lenr
Chambre entiére ne pourroit pas les priver;

« Considérant que comme ce privilége tient
essentiellement aux fonctions publiques et a
Pindépendance nécessaire desmembresdesdeux
Chambres, il doit étre temporaire pour les Dé-
putés temporairement élus, tandis que ponr les
Pairs la pérennité de l'office entraine nécessai-
rement la pérennité du privilége ;

« Considérant que, dans le cas méme on la
Chambre auroit eru ne pas devoir étendre ce
privilége au trés petit nombre de transactions
antérieures au jour présent, ou de celles anté-
rieures a la promulgation de la Charte, les pé-
titions ou requétes a elle présentées par les
sieurs Sol et Begué ne lui auroient pas encore
paru pouvoir étre admises ;

Pour toutes ces raisons, a passé¢ a l'ordre du
Jour sur les pétitions ou requétes, a elle pré-
sentées par les sieurs Sol et Bepué, saufa cux a
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exercer, par les voies ordinaires ; tous les droits
de saisie et vente qui auroient été ou seroient
jugés par les tribunaux leur a ppm‘tenir sur
tous les biens, meubles et immeubles de leurs
débiteurs.

Le 1)1‘(?111ier considérant établit que dans an-
cun cas la personne d’un Pair ne peut étre con-
trainte par corps, a rrétée , emprisonnee que de
Iautorité de la Chambre; de lautorité, ce qui ne
veut pas dire avee Fautorisation.

Le second établit les cas pour lesquels aucune
aulorité, pas méme la votre , ne pent faire exer-
cer aucune contrainte par corps, :n'rust.:ltiun "
emprisonnement, contre la personne d’un Pair.
Il établit quel est le principe de ce privilége, et
qu'il est commun aux membres des deux Gham-
bres , en raison de leurs fonctions publiques.

Le troisicme établit ce qui rend le privile’-;;c
temporaire pour les Députés, et lmrpétuel pour
les Pairs.

Le quatriéme et dernier considérant doit cal-
mer tous les scrupules relatifs au prohlémc dela
rétroactiviteé.

Enfin la derniére phrase du prononcé , sura-
bondante en elle-meéme , a pour but d’aller au-
devant de cesdietons vulgaires delignorance ou

de 1a malveillance, que les Pairs veulent étre
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dispensés de payer leurs dettes, et ne veulent
plus que leurs créanciers aient une seule ga~
rantic du paiement de leurs eréances.

Messicurs , votre Commission croitavoir ren.
pli sa tiche; elle est siire d’y avoir apporté tout
le scrupule dont la conscience la plus timorée
est susceptible, et toute lattention dont leur
esprit est capable : cest 4 la Chambre a pro-

noncer.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

Di: M, le comte Simron sur le projet de résolution
relatif & I'exercice de la contrainte par corps contre
un membre de la Pairie.

I\’] ESSIEURS,

Je suis loin de contester les conclusions de
la commission tendant a passer a l'ordre du
jour; jadopte le premier considérant qui éta-
blit qu'un Pair ne peut étre arrété que de l'au-
torité de la Chambre; mais je ne pense pas que
la Chambre puisse déclarer comme principe
que les Pairs ne peuvent étre contraints par
corps pour cause civile. Voici mes motifs.

A la différence de la législation d'un pays
voisin ou 'on peut sans doute chercher des
C.‘{(‘n'lp](_‘s ,’mais fquetrop souvent on veut nous
donner comme modéle, la contrainte par
corps qui a lien en Angleterre pour toutes les
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dettes civiles est abrogée en France. Clest par
exception quelle y est établie pour lettres-de-
change et quelques autres cas qui sont des quasi-
délits. La lettre-de-change oblige par corps
quiconque la tire, la signe ou Iendosse. Cest
une monnoie qui bien quelle n'ait pas cours
forcé est d'un usage général et nécessaire dans
le commerce et méme dans la société, dont il
n’estaucune classe qui ne profite plusoumoins
des avantages du commerce. Comme les pieces
dor et d’argent sont garanties par la valeur du
métal dont elles sont composées, la lettre-de-
change est garantie par la liberté de celui qui
sengage a la payer. Clest parceque cette ga-
rantie y est attachée que la lettre-de-change
circule avee tant de facilité et donne au com-
merce des moyens que le numéraire seul ne
pourroit lui fournir. C'est a cause de cette ga-
rantie que les commercants satisfont a leurs
lettres-de-change avec tant d'exactitude. Quel-
ques personnes ont mal conclu de cette exacti-
tude , que la contrainté est inutile, puisqu'elle
est rarement subie par de vrais commercants.
Elle n'est pas plus inutile que ne le sontles lois
séveres qui détournent d’en freindre des devoirs.
La menace de la contrainte est un des princi-

paux fondements de la confiance dont le com-




Cl-
-

(5)
merce ne peut se passers de la promptitude et
de la facilité si nécessaire a ses opérations.
Cette confiance exige que quiconque signe une
lettre-de-change , en réponde par corps. N'im-
porte quil ne soit pas commercant, il sen
donne les droits en mettant en circulation un
papier qui doit étre réalisé en espéces a son
échéance ; il fait un acte essentiellement com-
mercial; etpuisquil profite des avantages du
commerce il faut qu'il en subisse les régles et
la responsabilité. Cela a ¢1¢ si constant | usqu '
présent que bien que les ecclésiastiques eus-
sent été exempts de la contrainte par corps
avant qu'i'”L‘ et ¢té abolie pour les dettes ei-
viles, des arréts qui ne sont pas anciens avoient
jugé ~qu'un évéque ¢étoit contraignable par
corps pourlettres-de-change. Vous savez aussi,
Messieurs, que les anciens ducs et Pairs du
royaume y étoient assujettis. Un de leurs des-
cendants avoit cité dans la discussion , ¢ui eut
lieu en 1820 sur cette question, ce noble re-
fus du parlement de Paris, qui repoussa des
lettres-patentes par lesquelles le Roi vouloit
exempter ses membres de la contrainte par
corps. Il nous a: semblé, dit l'avoeat-général,
Pierre Seguier, que la Cour de céans, luquelle

distribuoit a chacun la . justice, devoit: prendre et
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recevoir la méme loi qu'elle bailloit & autrui. Plus
tard le premier Président apres avoir prononce
un arrét qui condamnoit par corps le duc de
Candale, ajouta par forme de déclaration, afin
que la question ne fat plus élevée, que les ducs
et Pairs élotent sournis o la contrainte par corps
comme tous les aulres citoyens.

Ce n'est pas le lieu d'examiner iel §'1l est vrai
que la contrainte par corps soit un reste de
lancienne barbarie, qui livroit le débiteur a
son créancier; si elle n'est pas plutdt un moyen
quil auroit fallu créer avec les lettres-de-chan-
ge, lorsqu'elles furent inventées, et si les en
priver ne seroit pas porter au commerce une
atteinte funeste ? C'est une grande question de
législation et d'économie politique tout-a-fait
étrangere a celle qui nous occupe. lln'y a pas
lien non plus de discuter si, a I'instar des
Pairs anglais, les Pairs de France ne devroient
pas étre insaisissables dans leurs personnes
pour obligations civiles: et si notre Pairie,
telle qulelle est & présent constituée, et de-
puis qu'elle est une portion essentielle de la
puissance législative, exige de plus grandes
prérn{;mi\'ns que lancienne Pairie. Lors
méme que cela seroit certain , il faudroit
une loi qui attribuat ce privilége a la Paivie,
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ou le déclardt. On ne peut partir gue de ce
qui est. Or, il est constant que les Francais sont
édgaux devant la loi, quels que’ soient d'ailleurs
lewrs titres et lewrs rangs.

Il est constant que la lettre-de-change em-
porte econtrainte par corps contre ll\li(‘()l]{ll'l(’.
y a apposé sa signature, 4 moins qu'a cause de
supposition soit de nom, soit de gualité, soit
de domicile, soit des lieux ou elle est tirée,
out dans lesquels elle est payable, elle ne soit
réputée simple promesse.

Il est constant que la signatuve des femmes
et des filles, non négociantes ou marchandes
publiques , est la seule que la loi déclare, de
droit et sans preuve de supposition, simple
promesse.

Il sensuit, qu'un tribunal qui prononceroit
contre un Pair la contrainte par ¢orps, pour
une lettre-de-change que les juges nauroient
pasreconnue ne valoir qu’unesimple promesse,
prononceroit conformément aux lois; et que la
Chambre des Pairs déclareroit en vain gquelle
regarde et maintient comme droit inhérent a
Ja- Pairie; et résultant de la Charte, que la
personne d'un Pair est insaisissable et a Vabri
de toute arrestation-ou contrainte par corps,

2 _ -8 \
pour raison de simple lettre-de-change et pour




:8)

toute matiere purement civile ou commei-
ciale. Cette déelaration ne pmll‘rnit faire oh-
stacle & ce que les tribunaux prononcassent la
contrainte par corps que la Chambre ne ve-
connoitroit pas; et il y auroit cet inconvénient
que la Chambre auroit déclaré en sa propre
cause, et par une consé¢quence qu’il lui auroit
pla de déduire de la Charte, une chose con-
traire a la loi et qui n'astreindroit pas les tri-
bunaux ; uue chose qui, si elle est juste, de-
vroit étre décidée législativement. La Chambre
ne peut pas plus déclarer que ses membres
sont exempts de la contrainte par corps, qu'elle
ne pourroit s'arroger tout autre privilége plus
ou moins fondé en raison et méme en néces-
sité. Cest done avee une grande raison et une
profonde sagesse que, dans sa derniére séance,
la Chambre a arrété qu'elle ne proeéderoit pas
par déeclaration, mais quelle statueroit sur cha-
que pétition qui lui seroit présentée lovsquil
sagiroit d'arréter un de scs membres.

Il ne faut done pas reprendre cete déclara-
tion abandonnée, et la reproduire dans les
arrétés particuliers qui seront a prendre sur
chaque cas.

Il ne faut pas déclarer que nous ne per-

mettrons jamats lexécution d'un jusement
] JUug§
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gue les citoyens ont le droit de solliciter et les
tribunaux de prononcer.

Clest, dit-on, un droit politique hien su-
périeur au droit civil , qui réclame I'exemption
de la contrainte par corps I'égard des Pairs.
Je ne contesterai point quil peut gagir d’un
droit politigue , mais ce droit politique, qui
doit abroger le droit civil en faveur des Pairs,
la Chambre peut-elle seu le I'établir, ou existe-
t-il t]éja?

Leprivilege légal, le privilege constitutionnel
de la Ghambre est qu'au criminel ses membres
ne soient jugés que par elle, quau civil ils ne
puissent étre arrétés que de son autorité. Voila
jusqu’a présent tout ce que dit notre droit po-
litique.

Il est trop clair et on a trop bien démonitré,
pour qu'il soit utile de revenir sur ce point,
que si & cause de la nécessité de ses fonetions
un. membre de la Chambre des Députés ne
peut étre contraint par corps durant la session,
et pendant un certain temps qui la précede et
qui la suit, par la méme raison un Pair ne
peut P'étre. L’analogie est parfaite, incontesta-
ble; seule elle suffiroit pour étendre au Pair
le privilege du Député, parceque si dans quel-

fue loi il se trouve une omission d'une chose
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essentielle a la loi, ou qui soit une suite néces-
saire de sa disposition, et tende a lui donner
son entier effet, selon son motif, on peut en
ce cas suppléer ce qui manque a expression,
et étendre 4 la disposition ce qui manquoit
dans les termies (1), Voila caque dicte la raison
écrite dans les lois romaines. Mais on n'a pas
besoin d'y recourir. Nous avons un texte clair
et 1iu'¢'-¢:is: Aucun Pair ne peut étre arrété que de
Lautorité de la Chambre. Llarticle nlest point
restreint i une arrestation pour crime ou dé-
lit, comme quelques vwns ont voulu le dire; il
est absolu; et quand il y auroit du doute, il
seroit éclairei par ce qui est explicitement dit
pour les Députés. Il le seroit par la nécessité de
ce privilége.

Mais de ce qu'aucan Pair ne peut étre arréte
que de lautorité de la Chambre, il ne s'ensuit
nullement que sa signature sur une lettre-de-
change, soit gqu’il lait apposée avant d'étre

clevé a sa dignité, soit apres, ne vaille que

(1) Quaties lege aliquid anum vel alterum introduc-
tum est, bona occasio est etera que tendunt ad eam-
dem utilitatem vel interpretatione vel certe jurisdictione

suppleri. L. 13, ff. de legibus.
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comme simple promesse. Elle comporte toutes
les obligations, tous les assujettissements ,
quelle impose aux autres citoyens. Tant qu'une
loi civile on pnlitiquu n'aura pas déclaré que
les Pairs a cause de leur dignité jouissent du
méme privilege que la foiblesse du sexe etila
protection qui lui est due ont fait accorder aux
femmes, ils seront contraignables par corps
comme les autres citoyens et comme les Dépu-
tés. Seulement cette contrainte ne pourra étre
exécutée pourla lettre-de-change ou pour quel-
que autre cause que ce soit, que de lautorité
de la Chambre.

Ceci dispense d’entrer dans la distinction si
la lettre-de-change ou toute autre cause de
contrainte est antérieure ou posl(zricum a llavé-
nement A la Pairie. S'il est vrai gu'il m'existe a
présent aucune loi qui exempte les Pairs de la
contrainte par corps;si dans I'état présent de la
législation un Pair qui signeroit aujourd’hui
une lettre-de-change pmu‘roit étre condamné
par corps par les tribunaux, sauf l'exécution
de cette contrainte a obtenir de Pautorité de la
Chambre, a plus forte raison, la condamnation
aveec contrainte,encourue avant I'avenement a
la Pairie, sera~t-elle valable.

Que résulte-t-il donc de larticle 34 de la
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Charte! Que tout porteur de contrainte contre
un Pair, et qui voudra la mettre 4 exécution,
devra sadresser a la Chambre. 1l ne peut pas
ctre question sans doute d’'un simple exequalur
d'uneautorisation de forme. La Chambre,, puis-
qu'elle est investie du pouvoir d’autoriser, a ce-
luide refuser: elle examinera done. Nul doute
d'abord quelle n'autorisera jamais exécution
pendant la session, ni dans un certain délai
qui la précéderoit ou la suivroit. Le Pair n'est
pas moins nécessaire dans la Chambre dont il
est membre que le Député dans la sienne. Le
privilége est plus attaché aux fonctions qu'a la
personne : il est commun a toutes les fonctions
semblables et a tous ceux quiont part au pou-
voir législatif; il a méme lieu pour le témoin
(ue la justice appelle, et qui; a raison du be-
soin qu'elle en a, recoit un sauf-conduit sl
est sous la contrainte.

La Chambre permettra-t-elle l'exécution de
la contrainte hors du temps de la session, et
pour le temps seulement ou elle ne seroit pas
assemblée ou convequée; soit comme Cham-
bre, soit comme Cour des Pairs? Cela dépend
des eirconstances de I'affaive. Un Pair auroit-il
eu le malheur de commettre un stellionat, ou
(’eneourir pav tout autre fait répréhensible la
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contrainte par corps; le fait fut-il méme pos-
tévienr 4 son avénement a la Pairie, il sera
possible que la justice, la dignité méme de la
Chambre, lui persuadent de donner a tous les
citoyens, dans la personne de I'un de ses mem-
bres, un exemple de la répression qu'exige la
mauvaise foi, et de laisser a la juste sévérité
du jugement son exécution. Y aura-t-il des cir-
constances qui excusent l'acte, qui disculpent
son auteur de mauvaise foi , et auxquelles il
n'étoit pas au pouvoir des juges d’avoir égard,
la Chambre refusera l'exécution de la con-
trainte, en laissant d’ailleurs a tous les autres
moyens d’exécution la force quils ont et qu’il
ne lui est pas permis de leur Oter.
1l en sera de méme d’une letire-de-change :
il est telle circonstance oil, signée méme apres
lavénement a la Pairie, elle devroit obtenir
toute sa rigueur, §il y avoit eu, par exemple,
dol, surprise exercée a P'égard des preneurs. 11
seroit possible aussi que, signée avant Favene-
ment a la Pairie, et a une épogue ot il ne pou-
voit pas méme étre prévu, il n'y etit pas lieu &
autoriser une contrainte anciennement pro-
noncée , long-temps inexécutée ; €t quon ne
reprendroit que pour faire injure au débiteur

el au corps rcspu‘l:li_llc dont il fait partie, pour




(14)
obtenir de ce corps une force exécutoire a
joindre a celle qu'on avoit dés long-temps et
qu'on avoit négligé d'exercer.

Je ne doute pas non plus que Ja Chambre ne
puisse, en accordant Vautorisation , Faccompa-
gner de moyens qui, sans priver le créancier
de la contrainte par corps, l'adoucissent et la
rendent compatible avee la dignité du débiteur.

Que si lon vouloit aller plus loin, je crois
que l'on rencontreroit d’insurmontables diffi-
cultés.

Par exemple , pour déclarer que le privilége
de la Pairie exempte méme de la contrainte
par corps encourue antérieurement, il faudroit
établir préalablement que notre Pairie est ex-
clusive de la contrainte par corps en matiére
civile , ce qu'aucune loi ne prononce, et cequ’il
ne nous est pas donné de prononcer, parceque
nous ne pouvons pas faire seuls des lois, et sur-
tout a notre p:‘oﬁ[. Nous ne pouvons que sup-
plier le Roi de faire proposer celles qui nous pa-
roissent nécessaires , soit pour lavantage du
public, soit pour celui de la Pairie, qui fait cer-
tainement partie des avantages généraux de
notre constitution , et par conséquent de la so-
ciété telle qu'elle est établie.

Le principe général est qu'aucun membre du
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pouvoir législatit ne peut étre détourné de ses
fonetions par la contrainte par corps. Ce |n*in-
cipeest établi pour les membres de la Chambre
des Députés par larticle 51 de la Charte, par
Particle 34 pour les membres de la Chambre
des Pairs. Il y a de plus cette différence entre
les premiers et les seconds, que les premiers,
hors du temps des sessions et du temps marqué
pour s’y rendre et revenir dans leur dowicile,
rentrent sous la loi commune et peuvent étre
contraints par corps, de Vautorité des tribu-
paux ordinaires; qué dans tous les temps les
Pairs ne peuvent I'étre que de I'autorité de leur
Chambre.

Comment la Chambre usera-t-elle de cette
auntorité? Sa dignité, sur-tout sa justice, sans
laquelle sa dignité s'affoibliroit et se perdroit,
régleront ses délibérations. Veunt-on aller au-
dela? Veut-on mettre en prineipe, sous le pré-
texte que la Pairie est une dignité perpétuelle,
gu'en tout temps elle rend insaisissable la per-
sonne qui en est revetue ! On peut mettre ce
principe en pratique; on peuat en taire une
régle de fait, mais elle seroit vue avec critique
et envie jusqu’a ce quelle devint une régle de
droit. Il faut prévenir un combat scandaleux
entre la jurisdiction ordinaire et la jurisdiction
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d’exception. Il faut étendre le privilege de fait
qui peut empécher exécution des jugementsa
un privilége de droit, qui donnera aux juge-
ments une nouvelle régle.

Je conclus a ce quune loi soit sollicitée: en
attendant, la Chambre ne doit statuer sur les
autorisations qui lui seront demandées que par
des motifs tirés des circonstances particuliéres
a chaque cause. Elle ne peut pas je crois mettre
au nombre de ses motifs I'inviolabilité de la
personne des Pairs en matiere civile, parceque
cette inviolabilité, qu’elle soit ou non utile et
méme nécessaire , ne résulte nullement de
la Charte; elle n'est écrite dans aucune loi;
elle est contraire aux lois existantes et au prin-
cipe de I'égalité de tous les Francais devant la
loi, excepté dans les cas on elle y a fait ou y

fera des changements.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le baron b MoxTALEMBERT sur le projet de
décision relatif & U'exercice de la contrainte par

corps contre un membre de la Pairie.

MESSIEURS,

Je viens jeter mon grain de sable dans la
balance, en faveur de la dignité et de l'indé-
pendance de la Pairie. Je l'aurois fait silencieu-
sement | si la question m’elit paru moins impor-
tante: mais persuadé, comme je le suis, quiil
y va de notre existence politique, je n'ai point
consulté la foiblesse de mes moyens, et je me
présente & cette tribune pour y défendre nos
prérogatives et nos droits, en réclamant toute-
fois votre indulgence.

La discussion qui a eu lieu dans cette en-
ceinte, la divergence d'opinion qui s’y est ma-
nifestée,, doivent de plus en plus nous avoir
convaincu gue la question importante quinous
occupe ne peut étre traitée que politiquement.
Toute autre maniere de la considérer ne nous
ménera qu’a des résultats vagues et incertains.
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Cela est si vrai, que vous voyez plusieurs d'en-
tre nous admettre exactement lexistence des
mémes principes, et en tirer des conséquences
toutes différentes. Hatons-nous donc, Mes-
sieurs, de nous replacersur le terrain élevé que
nous n’aurions jamais di quitter; éloignons de
notre esprit toutes les considérations secondai-
res; traitons cette question comme il convient
de le faire  des hommes d'Etat, aux grands du
royaume, qui ne doivent se laisser guider que
par le bien de la chose publique.

Deux points principaux paroissent avoir déja
réuni lassentiment général.

Le premier, que la dégradation de la Pairie
seroit le résultat inévitable de Pexercice dela
contrainte par corps envers un Pair de France,
i raison de lettres-de-change, ou pour toute
matiére purement civile ou commerciale.

Le deuxieme, que le privilége saisit la per-
sonne, dés linstant ou elle est investie de la
fonction qui le donne.

Pour nia part, Jé ne concois pas, je l'avoue,
tomment, aprés avoir admis la justesse et la
réalité de ces deux’ principes, on peut reculer
devant leurs conséquences... Je concois encore
moins 'opposition ‘qui a paru’ se manifester
éomtte les résolutions qui vous avoient éte pre-
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sentées dans le pl'emi(—-r rapport de votre com-
mission. 11 me semble, au contraire, que Lesprit
qui les avoit dictées auroit dii convenir a toutes
les opinions. Par exernple, a ceux qui pensent,
et avec raison, que, dans une monarchie
comme la France, le trone ne sau roit avoir
trop de force et trop déclat, nous leur dirons:
craignez donc alors d’affoiblic gt de dégrader
la Pairie; car, parla forme de notre Gouverne-
ment, n'est-elle pes éssentielle au maintien eta
l'éclatdelaroyauté’Soyez doncconséquentsavec
vous-mémes, et ne cherchez pointa l'avilir dans
Topinion publique, en la livrant a exercice de
la; contrainte par corps. A ceux qui, plus ex-
clusivement occupés de I'établissement de nos
formes constitutionnelles, pensent que, dans un
Gouvernement n‘pr(isc-muLil’ il doity avoir une
opposition franche, active, indépendante, nous
lear dirons : prenez garde a ce gque vous allez
faire; car si jamais il se trouve a la téte des af-
faires un ministre p('-.rfitlf', ennemi de nos ins-
titutions, ne voyez-vous pas tont le parti quil
pourra tirver de lexercice de la contrainte par
corps , pour éloigner de cette enceinie des
membres dont il redouteroit linfluence, le ta-
lent, et quil croiroit pouvoir s opposer, avec le

plus deffet, a I'exéention de ses sinistres pro-
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jets? Ainsi donc, Messieurs, il me semble que les
résolutions de la commission auroient di con=
cilier toutes les opinions ; mais, pour ma part,
je vais encore plus loin; et je dis que la per-
sonne d'un Pair de France doit étre insaisissa-
ble, parcequ'elle appartient a I'Etat; qulelle
est, en quelque sorte, une propriété nationale.
Noublions pasqu'il n'est point ici question de
matiéres criminelles, de haute trahison, quil
n'est question que de matiére purement civile:
Eh bien! Messieurs, je vous le demande, ne
peut-il point arriver tel événement, telle cir«
constance malheureuse, oit la convocation su-
hite , immédiate, inattendue de cette Chambre,
devienne une mesure absolument nécessaire an
salut de I'Etat? Dans une pareille occurrence,
de quel droit priverions-nous la patrie des ta-
lents et des services de ceux de nos collégues,
qui se trouveroient peut-étre involontairement
dans une situation malheureuse? Faudroit-il
donc ouvrir les portes de Sainte-Pélagie avant
d’ouvrir les portes de ce palais? Non, Messteurs,
je le repete, la personne d'un Pair appartient
a I'Etat; et vous n'avez pas le droit, par la pri-
vation de sa liberté en matiére civile, de I'em-
pécher de remplir les hautes fonctions auwx-
quelles il a été appelé.
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Maintenant , Messieurs , qu'il mesoit permis
de dire quelques mots sur la rétroactivité, que

je regarde comme également inadmissible dans

cette question. Cette rétroactivité, quieffarou-
che plusieurs de nos collégues, n'a pas ét¢ pré-
sentée sous toutes ses faces. On s'imagine qu'elle
ne peut affecter que les deux ou trois pétitions
sur lesquelles nous sommes appelés a pronon-
cer. En cela on se trompe : il peut y avoir une
rétroactivité future; et (uoique cela ait un peun
Fair d'un paradoxe, je vais essayer de vous le
prouver par un exemple. Je suppose un Yair
ayant deux enfants. llest évident, quapres cette
discussion, dont le Moniteur rendra compte, i
ne trouvera pas d’argent & emprunter sur let—
tres-de-change. 1l est également & croire que
son- fils ainé éprouvera la méme diffieulté.
Mais le second tils, qui n'affiche auveune pré-
tention & Ja Pairie; peut, avee les meilleures
intentions, étre forcé de contracter des dettes,
et signer des lettres=de-change, dans la ferme
résolution de les acquitter a 'époque de leur
échéance.... Cependant la mort frappe le Pair,
chef de la familles le fils ainé suecombe au ser-
viee de sa patriei. toutes choses possibles: et
le second fils se tronve tout-a-coup, et de la ma=

niere la plus inattendue, élevé a la Pairie. Les
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affaires de sa famille sont en mauvais ¢tal; eh-

finil se trouvedans l'in‘xpossihiliu‘ de remplirles

engagements quilavoitecon tracteés avantsonélé- DITAESSIO

. . . . . - NO
vation et comme simple pm‘tu:uher. Ainsi vous Nt 119
. e

voyez, Messieurs , et sans qu’il soit nécessaire de
pousser le raisonnement plus loin, que la ques-
tion de la rétroactivité pourra se représenter
dans toute sa force dans cette Chambre; quelle
y reparoitra avec les mémes inconvénients , et '

peut-étre avec les mémes scandales, Tranchons

done la difficulté: établissons franchement le
principe,qu'(,-n maticre civile, un Pair de France
ne peut ¢tre privé de sa liberté. La France, at-

constance est une de celles ou Iintéret {;énérul

|
|
{entive i nos discussions, sentira gue cette cir-
réclame le sacrifice des considérations secon-

1

daires ; et, en reconnoissantlesimmenses avan-

tages d’un gouvernement représentatif elle
sentira aussi la nécessité den accepter et les
conditions et les charges.

Je conclus en exprimant de nouveau nia
ferme conviction que Iexercice de la contrainte
par corps est im'nmpat.il')]o avec la dignité de
la Pairie et la continuité de ses fonctions , et je
vote pourles considérants de la commission dans

toute leur étendue.
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SECONDE OPINION

De M. le comte Laxivinais sur le projet de résolu-
tion relatif & Iexercice de la contrainte par corps
contre un membre de la Pairie.
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Ce qui m’embharrasse dans cc moment, ce
n'est point du tout I'amas et lappareil des ar-
guments de pur droit civil et privé qu'on vient
de renouveler, par un discours médité, rédigé
a loisir, sur nne question toute de droit politi-
gue. C'est uniquement qu'on a rouvert ou es-
sayé¢ de rouvrir une discussion déja trés ap-
profondie, et que vous avez fermee, sans aucune

| opposition, a la fin de laderniére séance. Avec
i une telle méthode, si ‘vous la souffrez, nous
‘ ne finirons pas cette affaire aprés un examen

qui dure déja depuis trois années.
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Accorderez-vous, refuserez-vous votre per-
mission de par corps contre un Pair de France
qui n'est point inquiété pour délit, dol ou
fraude? Cette question est simple; décidez-la
d'abord affirmativement ou négativement. Elle
ne s'embrouille que parcequon y joint des
motifs, et quil est impossible de s'entendre
sur les motifs lorsqu’on est divisé sur la solu-
tion elle-méme. Il faut done voter d’abord sur
cette solution affirmative ou négative.

Puisiue j'ai la parole et que je suis invité &
continuer par un retour vicieux ala discussion
sénérale, venillez souffrir encore quelques ré-
flexions trés courtes pour appuyer le rejet de
la contrainte par corps contre les Pairs, lors-
quon” ne leur reproche ni délit, nt dol, ni
fraude.

Ce rejet est fondé sur le texte et Pesprit des
articles 34 et 51 de la Charte constitutionnelle,
sur la nature politique de vos fonctions, sur
Pexposé méme des pétitionnaires, qui n'allé-
guent ni délit, ni dol, ni fraude:

Le texte de Varticle 34 vous fait juges de
toute arrestation d’un de vos collegues; ce mot
darrestation ou d'arrét fut de tout temps usité
en Franee en matiére d'emprisonpement pour

dettes.
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Juges de I'arrestation , vous devezl'ordonner
st vous trouvez quil y a délit, dol ou fraude
alléguéet prouvé contre le débiteur: Il ne sagit
donc pasidexempter les Pairs d'un juste em-
prisonnement ; cette exemption blesseroit I'é-
galité nécessaire dans la répression des délits
ou du dol, égalité qui est de droit public et
universel. Il $agit d’'un emprisonnement d'in-
térét privé, de droit privé; d'un emprisonne-
ment qui, de laven de nos adversaires, ne
doit étre que de terreur, €t sauf a en vénfier la
justice dans un court délai.

Or, cette justice, vous devez toujours, sui-
vant larvticle 34 cité, la vérilier avant d’ordon-
per le par corps; vous ne pouvez pas Fordon-
ner, le permettre, ¢il est reconnu gu’elle ne
touche que lintérét privé, que le droit privé,
parceque cet intérét, oe droit céde et cédera
toujours au droit et a Vintérét politique, d'a-
pres lesquels un Pair doit étre libre de sa per-
sonne pour vaguer i ses fonctions politiques,
selon esprit évident de Particle 34 et de Par-
ticle 5.1 de la Charte. Le principe poseé dans cet
article est que le par corps en matiére civile
doit cesser pour. faciliter les fonections politi-
ques; et il cesse pour un Députeé six semaines

avant et six semaines ;\ln'f*s les s¢ances législa-
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tives. Mais les Pairs, outre les fonetions légis-
latives, sont appelés ou peuvent étre appelés
par leur titre et a cause de leur titre pour un
temps indéfini, et qui peut commendér en tout
temps, et qui peut durer toute 'année: ils sont
ou peuvent étre appelés & des fonctions judi-
ciaires, politiques, ou a des conseils, ou a des
commissions d'un haut intérét social : done ils
sont exempts du par corps toute lannée , hors
le cas de délit, de dol ou de fraude.

La dignité de la Chambre et celle méme de

la nation Pexigent.
Et il ne faut point de loi pour cela; 1° par-
ceque votre délibération | toujours nécessaire

constitutionnellement, rend laloiinutile; 2° 1l

ne fant point de loi pour soumettre Pintérét
privé alintérét politique; et sans loi, tout juge,
tout administrateur est obligé naturellement a
sacrifier le premier de ces intéréts au deuxiéme
dans toutes ses interprétations et ses décisions:
il feroit déni de justice, s'il attendoit une loi
expresse.

Un bon esprit ne peut pas invoquer i¢i Par-
ticle 1°* de la Charte sur Pégalité devant la loi,
parceque lexemption dont il s'agit peut sappli-
quer a tout Francais, vu que tout Francais peut
devenir Pair; ainsi 1'égalité devant la loi est
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géuémlnnmnt entendue et iu'uliquéc; ainsi elle
se concilie journellement avec toutes les supé-
riorités politiques nécessaires, civiles, mili-
taires, ou autres.
Favois cité le premier, il y a trois ans, Par-
rét solitaire du parlement de Paris contre le
due de Candaule; il jugea que les Pairs d'alors
étoient SOUIMIS au par corps pour dettes. Jen'en
fus jamais touché : il y avoit entre les membres
de la Gour des Pairs d’alors une division de
robe et d’épée, etla Cour des Pairs n'avoit que
des droits politiqueslitigieux, quise réduisoient
de fait 2 des conseils et a des remontrances; et
dans le chaos de l'ordre social, les lois étolent
portees sur des baionnettes, sans rester moins
incertaines. Mais tout est changé: quelle que
soit la bigarrure des titres, vous ¢tes tous icides
égaux, des pairs, tous participants également a
I'autorité politique constitutionnellement éta-
blie. 1l est donc constitationnel , par le texte et
par lesprit de la Charte, que tous les nteréts
prives, tous !(*sc.‘m[n-i'mnuulucnt.-justcs ouvexa-
toires, gothigues ou raisonnables, cédent al’in-
térét de la liberté la plus complete dans vos
fonctions, dans votre participation a la souve-
rainelé meé nie.
Un mot sur la chimeére de Ueffet rétroactafy 1l
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¥ a contradiction a supposer au fond l:'}n‘inf:ilue
que je défends, et a hésiter ensuite sur la théo-
rie de la rétroactivité, que jai tant étudide, et
qui est tout-a-fait étrangére aux questions d’or-
dre politique. Le dommage qu'on peut ressen-
tir d'une constitution ln‘nmtﬂ;;m‘r- et recile est
une perte & laquelle il faut se résigner, ou se
mettre en état de rébellion. Cest une - force
majeure a laquelle nul ne peut se soustraire,
ni légalement ni légitimement, quand il sagi-
roitde la propriété méme, du partage des terres,
ot de Pabolition des dettes. Voila ce que c'est
que wotre justice humaine. 1l sembleroit que
nous n'avons a choisir qu'entre des maux dif-
férents: et ce qui fut ow ce qui peut étre une
injustice devient ainsi la régle des consciences
les plus éclairées et les plas timorées. Ainsi
Fexige impéricusement le bien supréme deta
paix publique.

Mais ces réflexions d’nne saine morale et
'une haute philosophie ne sont ictnullement
fidcessaires : il ne s'agit ni de propriété annu-
lée ni de dette aholie: il n'est question que de
madifier pour Tintérét politique des lois pri-
vées , qu'il faudroit péndralement veéformer
pouirle bien de tous les hommes.

Ou platot il ne sagit que de formes d'exéen
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tion gqui dominent de droit tous tos acies, du
jour oi1 se trouve publiée la loi qui les change
ou la jurisprudence qut les modifie

Ici, Messieurs, toutes les nuances d'opinian
deyrpient se cop fondre dans une heureuse har-
monie. Tous les membres de la Chamhre ont
en eette réncoitre, sous des rapports diffe-
rents, int¢rét d'avriver an méme résultat. A
mezvous le bean nom de libéral on damide la
liberté? Squyenez-yous (e le par corps pour
dette innocente et purement eivile nest qu'un
reste de servitude et de barbarie; que C'est, 3
vrai dire, un attentat a la liberté du genre hy-

main; que, de l'aveu de nos adversaires, il faut

qu'on Je réduise paur tous, par une loi urs
gente, 4 une lerrgur, a un pmvihoil'e, qui ces-
sera par un jugement de probité reconnue op
d’improbité démontrée. Ce pmvise)ire ne peut
avoir lieu pour les Pairs, puisqu‘avam de pro-
noncer leur emprisnnncnwnt, vous devei tou-
jours vérifiersily a de leur part délit ou fraude.
Ainsi Je sysieme de terreur ne peut pas lenr
étre applique. Préférez-vous les regles du moyen
hge a celles des temps plas moderpes? Vous
avez sous yos yeux la belle ordonannce de saint
Louis qui, durant trois siccles, a préserve nos
aienx des inconyénients de la eontrainte par

N® 119 1




10

corps, en rappelant les lois de l‘lf.;;}-‘ptc et celles
de Solon. Tenezvous tous, comme vous le faites
sans doute, a la dignité de la Chambre, a celle
dela nation? Elles sont incompatibles avec le
séjour des Pairs & Sainte-Pélagie pour dettes ci-
viles. Enfin, voulez-vous ¢onsidérer les doctri-
nesde lamorale , de Péconomie publique? Elles
nous erient quele séjour des non ‘criminels dans
les prisons n'est u'une injustice et une cala-
mité publique, unecorruption, une ruine éga-
lement funeste 'a Pindividu, aux familles et 4

I'kitat. Vous avez l'initiative indirecte des lois,

servez-vous-en pour hater les modifications né-

cessaives A la loi de la contrainte par corps en
faveur de tous les Francais. Voila I'égalité de
justice et de liberté qu'ils attendent de votre
atle, et non pas P'égalité dinjustice, d'inhuma-
nité, de cruauté | de servitude. En prononcant
le rejet des deux pétitions qui vous sont sonmi-
ses, et ou il n'est question ni de délit, ni de
dol, nmi de fraude, vous avez, comme tous les
juges quelconques et tous les administrateurs
qui font exécuter les lois, le droit d'interpréter
ces lois, de discerner les cas oit il convient de
les appliquer, ou d'en rejeter ou restreindre
Papplication, selon les circonstances de chaque

espece. Vous pouvez done ici, et vous devez,
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dans une question qui est plus de droit poliu-
gue que de droit privé, ou plutot qui n'est que
de droit public, puisqu’il sagit seulement de
formes d’exécution des jugements, vous déci-
der par V'esprit de la Charte constitutionnelle
et par ce qui est di a la dignité de la Chambre
et A celle de la nation. Je persiste a soutenir le
fond du systeme de votre commission, et a con-
clure au rejet motivé des deux pétitions, sans
distinguer les époques des jugements de con-
damnation, ni celles des créances.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte pE PoLicNAcC sur le projet de déci-
sion relatif i Pexercice de la contrainte par corps

contre un membre de la Pairie.

I\'JIESS[EIIRS,

Pour procéder avec ordre dans les réponses
que Jai a faire a nos nobles adversaires, je dois
commencer par replacer la question sur son
véritable terrain. ‘

Nos adversaires sont tombés dans une grande
erreur, en ne voulant envisager la question
qui nous occupe en ce moment que sous le
rapport du droit commun.

En effet, la Pairie n'est pas un intérét prive,
cest évidemment un intérét général , et comme
telle, elle doit étre régie par Ies régles du droit
politique ; car, comme la Chambre le sait, la




différence qui existe emtre le droit ]u,ﬂhi«iue et

le droit commun, c’est que le premier régle des
intéréts généraux, et que le second regle des
intéréts prives.

Mais , me dira-t-on’, il he sagit pas ici seu-
lement. de la Pairie, mais il s'agit d'on: Pair;
considéré sous le rapport:de simple citoyen;
cest-a-dire , Messieurs, gque Lon voudroit tan-
tot unir le Pair et la Pairie, et tantot separer
le Pair de la Pairie.

Cette erreur n'est pas moins grave que la
premicre. La Pairie, en effet, ne descend pas
jusqu'au citoyen, ¢ui, soit par sa naissance, soit
par suite de la munificence royale, est revetue
de cette dignité; mais c'est le citoyen qui s'eléve
jusqu’a la Pairie.

Ainsi la Pairie, a proprement parler; n'ap-
l):u'lionl pas au t'im)’(:n llui -t*n est !‘c\'t}.{u, car
ce seroit un privilege intolérable , mais clest
bien le Pair qui appartient a la Pairie; et en
suivant ainsi les conditions de l'intérét général
auquel il se rattache, il sort ayvec cet intérét
général du droit commun pour se placer avec
lui sur le terrain du droit pelitique. Et il faut
bien, Messicurs, enyisager la question sous ce
point de vue, si vous voulez conserver lharmo-

nie qui existe, et qui doit exister dans la hie-
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rarchie des trois grands intéréts généraux qui
constituent les trois branches du pouvoir légis-
latif, cdest-a-dire le Roi, la Chambre des Pairs
et la Chambre des Députés; oun pour les signa-
ler ici par leur dignité, atin de mieux rendre
ma pensée, la Royauté, la Pairie et la Députa-
tion des dé]].’i!‘ienlt‘llts .1l faut, dis-je, ul}pliqum'
le principe que je viens d'exposer, & ces trois
intéréts généraux, et reconmnoitre qu'en droit
politique le privilége saisit la personne.

En effet, la royauté vient saisir le prince,
que sa naissance appelle a la couronne, le place
sur le trone, et rend aussitbt sa personne sa-
erée et inviolable ¢ la Pairie saisit l'individn
qui, comme je le disois tout-a-I'heure, soit par
sa maissance, soit par la munificence royale, a
droit d’étre revétu de cette dignité, le place sur
sa chaise curule, et rend sa’ personne inviola-
ble , en donnant a eette inviolabilité le cachet
de perpétuité, qui est propre a sa nature. En-
fin, Pélection vient de méme saisir Pindividu
que les suffrages et la confiance de ses conci-
toyensappellenta la Chambre élective,, le place
sur son bane de Député, et prnd:—mt Pexercice
du mandat qui lui est confié , rend sa personne
temporairement inviolable.

Vous voyez ,. Messieurs, que le principe que
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j énongois tout-a-l heure; sapplique a ces trois
grands interéts généraux; ety dérager au pré
judice d’un dentre eux , c'est troubler Pharmo-
nie qui doit régner parmi eux; cest détruire le
respect et la considération dont ils doivent
otre environnés: c'est enfin, je ne crains pas de
le dire, saper daus ses fondements les bases
du Gouvernement représentatif.

Je me resume donc sur ce premier point, et
je dis:

Le Pair appartient 4 la Pairie; la Pairie est
un intérét général : tout intérct géndral doit
étre régi par les regles du droit politique; done
le Pair et Ja Pairie doivent étre placés sur le
terrain du droit politique, et c'est désormais de
cette élévation gue j'envisagerai la question qui
vous est soumise.

Nos nobles adversaires ont attagué linter-
prétation que votre commission a donnég @
Iarticle 34 de la Charte; mais, d’apres linter-
prétation quils lui donnent, ils confondent
évidemment les deux membres de la phrase
dont cet article est composé; doi il résulte
cette opinion de leur part, quaucun Pair ne
peut étre arrété, de I'autorité de la Chambre,
que lorsquil y a lieu a ce qu’il soit juge par
elle en matiere criminelle ; dans tout autre €as;
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selon eux, la personne d'un Pair doit étre li-
yrée aux rigueurs du droit commun.

Nous, Messieurs, nous interprétons diffe-
remment; nous croyons tout simplcnwnt que
la phrase qui forme Varticle est composée de
deux membres séparés par une virgule, atten=
tion grammaticale qu’il est important de faire.
Nous croyons que le premier membre de la
phrase, qui dit : Aucun Pair ne peut élre arrété
que de [autorité de la Chambre, signifie quau-
cune arrgstation ne peut etre pmm)mn}e contre
un Pair sans que la Chambre ne Pait ordonnée;
et que le second membre de la phrase, qui
ajoute : £t ne peut élre jugé que par elle en ma-
‘tiere criminelle, signilie que la Chambre est le
seul tribunal compétent qui puisse juger un
Pair en matiére criminelle.

Nous croyons que cette interprétation est la
plus conforme au sens naturel quioffre la ré-
daction de l'article; nous le prouvons d'abord
par l'impression générale que la lecture de cet
article laisse dans les esprits, méme dans l'es-
prit de ceux qui sont les plus intéressés a l'in-
terpreter différemment. Les pétitionnaires, sux
les pétitions desquels vous avez & statuer, vous
en offrent un exemple. Nous le prouvons en-

core par Panalogie qui existe enire cet ar
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ticle et lartiele 51.de la .Charte, qui souss
trait a la contrainte par . eorps, peudam le.
temps de la session les membres de la Cham-
bre des Députés; on, il est évident que le lé=
gislateur n'a soustrait, en -cette circonstance,
les membres de la Ghambre des Députés a la
contrainte par corps, quen raison des fone-
tions publigues qu’ils exercent. C'est aussi, Mes-
sieurs, en raison des fonetions publiques que
nous C.\L‘]“.;”DS (lllC nous l[(f\'l][].‘; i(”ljr d.u llli}llle
privilége, a cette différence prés, que puisqu'il
y @ pour nous pérennitd dans les fonctions , il
doit y avoir aussi pérennité dans le privilége.

Nous le prouvons enfin parv I'application du
principe que jai éxposé tout-a-I'heure, et qui-
découle du dvoit politique. 1l est évident que
ce seroit contrarier les régles du droit politique
que d’arracher la Pairie du terrain élevé sur
lequel elle est placée a coté de la Chambre
élective, l:ulu; la in'i'-vipiu.'r sur le ' terrain da
droit commun;

Ainsi je me résuine encore sur ce second
point, et je dis que le sens naturel qu'offre I'ar-
ticle 34 de la Charte, 'impression générale que
la lecture de cet article laisse dans tous les es-
prits, méme dans Pesprit de ceux qui sont in-
téressés a lui donner une interprétation diffé-
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vente ; Yanalogie qui existe entre cet article et
Particle 51 de la Charte; enfin Vapplication des
régles du droit pelitique: tout démontre évi-
demment que l'in terprétation que donne votre
commission a cet article est la seule et la véri-
table qu’il soit possible de lui donner.

Je vais maintenant essayer de répondre &
eetx de nos adversaires qui voient dans les con-
clusions de votre commission l'application d'un
effet fétroactif dans la question actuelle. Je fe-
rai d’abord observer qu'ils reconnoissent en
grande partie la vérité des principes que nous
adoptons; c'est ainsi quils regardent que le
droit politique doit régir lespéce actuelle; c'est
ainsi qu'ils tombent d'accord avec nous sur Vin:
terprétation quiil faut donner a larticle 34 de
la Charte, sur 'analogie qui existe entre eet ar-
ticle et larticle 51 ; c'est, enfin , ainsi qu’ils con-
viennent avec nous, quil est d’une utilité pu-
blique, d'une utilité générale, quiil est de la
dignité de la Pairie de reconnoitre le droit d'in-
violabilité dans la personne d’un Pair de France.
Mais je ne sais par quelle fatalité, partageant
nos opinions sur ces doctrines genérales , ils
different avec nous, quand il s'agit d’en tirer les
mémes conséquences. Nous cessons €n effet de
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tomber d'accord lorsqu'il sagit de fixer I'épo=
que a laguelle le bénélice des droits quiils re-
connoissent est acquis a la Pairvie ; comme si,
Messieurs, il nous appartenoit de déterminer
cette époque; comme sil ne résultoit pas évi-
demment de la reconnoissance de l'existence
de ce droit, qu’il a divavoir son effet desle jour
de sa création ; c'est-a-dire, deés 'époque a la-
quelle la Paivie qui luia donné naissance a elle-
meme €Lé eréee.

Nos nobles adversaires veulent que le béné-
fice de ce droit ne soit acquis a la Pairie qua
dater du moment actuel ; mais un simple rai-
sonnement démontrera 'erreur dans laquelle
ils tombent: ou le droit existe, ou il n'existe
pas; sil n'existe point, nous n'avons pas la
puissance de le créer; sil existe, nous ne pou-
vons en suspendre leffet, et le Pair de 1822 ne
peut avoir un privilége de plus, en vertu de la
Pairie qui le couvre, que n'a pu ayoir le Pair
de 1821,

On met en avant les droits des tiers ; mais je
ferai valoir aussi les droits des Pairs. On pré-
tend quici il y a effet rétroactif ; a quoi je ré-
ponds guwil n'y a quexercice dun droit acqus.
Le privilége saisit la personne; c'est un axiomede

droit politique, et jajouterai méme que et
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axiome trouve aussi son application dans le
deoit commun.

Je suppose en effet, Messicurs, que la loi ré-
clamée il y a quelques jours par un noble
comte ait été faite en 18143 qu'a cette époque,
dis-je, Pabolition de la contrainte par corps
pour toute dette civile et commerciale ait été
décrétée; je vous le demande, Messieurs, que
répond riez-vous A un créancier qui aujourd hui
se présenteroit devant vous pour vous deman-
der Yautorisation d’exercer la contrainte par
corps contre un citoyen, en vertu de créances
souscrites par lui antérieurement a 'époque a
laquelle I'abolition de la contrainte par corps
auroit €té 1)1'Um)n(-(v.c? Nest-il pas{-\—'idcut que
vous repousseriez sa demande, en lui disant
que Iinviolabilité de la personneé €n matiere
civile et commerciale étant maintenantun droit
acquis a chaque citoyen, la possession de ce
droit détruit leffet du droit antérieur, dont lui,
créancier, avoit la jouissance avant I'époque 2
laquelle Tabolition de la contrainte par €orps
avoit été décrétée!

Certes, Messieurs, dans la suppnsition que je
forme encemoment , il est évident que le privi-
lége saisit la personne, et que vous n'appelleriez
point ctfet rétroactif lapplication du droit nou.

P 1
£4 - 1T




o - S gl —

:__ | ) :n
veau dans le cas que je suppose. Mais , me dira-
t-on , votre supposition est toute gratuite , et ne
peut sappliquer & Pespéce actuelle. Tl est (ues-
tion en ce moment d'un privilége, etla supposi-
tion que vous faites s'étend sur I'universalité des
citoyens. Soit, Messieurs: mettons de coté cette
supposition ; mais du moins, permettezmoi de
vous présenter un exemple tiré de la législation
existante.

Qu'eussiez-vous répondua un créancier qui,
lelendemain du jour ou la contrainte par corps
a é1é abolie pour les septuagénaires, vous
et demandé Fautorisation de 'exercer contre
un débiteur septuagénaire , sous prétexte d'une
eréance souscrite par lui antérieurement a la
promulgation de la loi?

Il est évident que vous eussiez repoussé la
demande du créancier. en lui n'-[mm]aut,commtr
je viens de le dire, que le droit nouveau acquis
par le débiteur septuagénaire le placoit a Pabri
de toute contrainte par corps. Vous n'eussiez
certainement pas eru donner ainsi an drokt ae-
quis par le débiteur un effet rétroactif; et ce-
pendant vous n'eussiez rien fait autre chose que
dappliquer Paxiome cité plus haat, le privilége
saisit la personne.
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leconnoissons done aussi, Mesgieurs , dans
la. question (ui, nous occupe €n Ce moment,
que, le jour ol la Pairie a ét6 créée, lesdroits
politiques qui en résultoient ont été eréés
avec elle; reconnoissons gue ces droits"ont di
<aisit tous les individus revétus de cette dignité,
et détruire 'effet des droits antérieurs quipou-
voient en contrarier I'exercice.

Ainsi, je me résume: encore sur ce dernier
point, et je dis qu'on ne peut envisager cette
question que sous deux points de wvue; il faat
on.se résoudre i reconnoitre existence du
droit, avec tous les effets quil entraiue apres
lui ; ou se refuser entierement a en reconnoitre
Lexistence. Sivous adoptezla prem iére opinion,
vous n'avez pas le droit, Messiears, de modi-
fier, d’altérer, nide suspendre Veffet du privi-
lége reconmu. Si, contre mon attente, la se-
conde maniére denvisager la, question obte-
noit la majorité dela Chambre, il'neresteroit
plus, Messieurs, qu'a gémir sur cette décision
puisqu'il faudroit se résoudre & voir i créan-
cier avide arracherimpunémentun Pair de cetté
enceinte pour trainer sa personne dans d'obs-
cures prisons; puisquil faundroit se résoudre &
voir la Pairie déconsidéréeetmémeavilie; i voip
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enfin lemanteaudePair briller aujourd’hui avee
éclat dans la salle du trome , et peut-étre vendu
ignominicusement demain dans la boutique du
fripier. Espérons que ce second avis ne prévan-
dra pas parmi vos Seigneuries. Et, apreés tout,
qu'est-ce donc qu'on demande ici, si ce nest,
st j'ose m'exprimer ainsi, quede rendre & César
cequiappartient a César, c'est-a-dire de rendre
un Pair a la Pairie? si ce n'est que d’empécher
guune main téméraire ne soit portée sur sa
personne, et ne vienne arracher de dessus lui
les, insignes de la Pairie, ces festons du man-
teau royal?

Eh quoi! la société ne sera-t-elle donc pas
satisfaite quand elle saura, davance, que les
biens, les propriétés, les meubles, les immeu-
bles, tout ce que posséde enfin un Pair pour-
suivi , peut devenir la proie de son eréan-
cier? Mais, Sa personne! Sa personne, Mes-
sieurs, ne lui appartient pas; sa personne ap-
partient a I'Etat, elle appartient au Roi, elle
vous appartient, ellem’appartient aussi & moi-
méme; . et ici, selon moi, les passions doivent
s'éteindre, toute nuance d’opinion disparoit i
mes yeux, et le coup qui frappe un Pair est un
coup qui vient aussi m’atteindre.

oy



D’apres tous les motifs que je viens davoir
Yhonneur d’exposer & VoS Seigneuries, je per-
siste dans les conclusions qui vous ont été pré=
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte PorraLis sur le projet de décision
relatif i I'exercice de la contrainte par corps contre

un membre de la Pairie(1).

E’T]-:ssncu RS,

Au point ou la discussion est parvenue, je
ne demande a la Chambre gue quelques mi-
nutes d’attention. Il n’y a plus rien de nouveau
a dire; il suffit de résumer ce qui a été dit, et
de poser les véritables termes de l'importante
question que vos Seigneuries ont a décider.

(1) L’auteur de cette opinion l'ayant prononcée sans
aucunes notes, desire que sa mémoire l'ait fidélement
servi en la rédigeant aprés coup. Il a érn, & cause de
Vimportance de la matiére, devoir recueillir ses sou-

venirs.
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Cependant je ne puis me refuser, 4 vous sou-
mettre, d'abord, une réflexion sur une maxime
féconde puisée dans Montesquieu, gu’on a sou-
vent reproduite dans le cours de cette discus~
sion, a lappui de T'avis de votre commission
spéciale, et qu'un noble comte (1) vient d'invo-
quer de nouveau a Pinstant méme,.

Sans doute, il ne faut pas gouverner, par les
principes du droit civil, les choses qui doivent
étre gouverndes par les principes du droit poli-
tique. Mais il est également certain, qu‘il ne
faut pas gouverner par les principes du droit
politique, les choses qui doivent étre gouver-
nées, par les principes du droit civil.

Cette maxime, en elleméme, ne décide done
rien: ce n'est pas elle qui peut prouver, que cer-
taines choses, appartiennenta Pordre politique,
et que d'autres appartiennent aa droit ¢ivil.

Ilya p]us: la maxime de .\Innu-’slpli(‘ll esl
une regle quil donne pour la honne composi-
tion des lois. Cest aux législateurs quil Ta-
dresse ; clest A eux a en faire Jeur profit. Nous
devrons nous en souvenir, lorsque nous exer-
cerons cette partie de la puissance législative
qui nous est confice. Aunjourd’hui nous navons

— e ——————

(1) M. le comte DE SEGUR.
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A nous occuper que de lapplication et de I'exé-
ecution des-lois existantes.

Mais il s’agit, dit-on, des priviléges de la Pai-
rie. Lia Pairie est une institution de droit poli-
tique ; c'est donc la loi politique qu'il faut eon-
sulter.

Et dabord, dire qu'il s'agit des priviléges de
la. Pairie, cest établir ce gui est en question.

Sans doute, linstitution de la Pairie est de
droit politique ; mais les Pairs n'en ont pas
moins des droits civils, des droits naturels, qu’ils
exercent comme hommes et comme citoyens.
Pour quel'exercice de ces dreits soit réglé par la
loi politique, il faut, d’abord, qu'elle contienne
quelque disposition a ce sujet; ensuite que ces
riispnsilinna solent lu't-ri.‘;&m.

Or, quelle est la disposition de la loi polit-
que applicable a Pespéce! Incontestablement
larticle 34 de la Charte. Votre commission in-
vogue aussi larticle 51.

I’article 34 de la Charte établit, en cffet, un
privilege immense en faveur de la Pairie. Ce
privilége est la sauvegarde de votre sireté et
de votre liberte l)(‘!‘.“l)llill‘“i‘h. Il est la garantie

de Vindépendance de vos hautes fonctions; il
nous rend tous solidaires, Au-dessus de nous,

il ne place que nous-mémes. Pour atteindre un

—

sy T



(6)

Pair, il faut traverser cetle enceinte auguste :
c’est sur les bancs de vos Seigneuries qu’il faut
venir le chercher. L'autorité de la Chambre
peut, seule , rendre leur foree , aux lois désar-
mées quand il s'agit de s'assurer de la personne
d'un de nous. Les ordres, les mandats, les com-
mandements de toutes les autres magistratures
viennent expirer a ses pieds; il est Pair: la
Chambre des Pairs peut seule le priver de ses
franchises et suspendre momentanément 'exer-
cice de ses droits.

Mais si 'article 34 confére un privilége indivi-
duel a chaque Pair, en particulier, il confeére a
la Chambre une grande autorité. Cette autorié
n'est pas moins sacrée que le privilége, elle en
est la condition ; elle forme avee lui un seul et
méme tout, elle en est indivisible.

Cependant votre commission vous propose
de porter atteinte a cette autorité. Elle veut que
la Chambre déclare quelle v'en usera pas en
certains cas; c'est-a-dire qu'elle demande que
la Chambre renonce au droit qui lui appartient
incontestablement , pour accorder a chacan
deses membres,individuellement, un droitqu’il
n'a pas.

On se prévaut des dispositions de I'article 51
dela Charte ; mais cet article n'est relatit qu'aus
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Députés des départements c'est par analogie
qu'on veut Pappliquer aux Pairs du royaume.
On a déja établi que 'analogie nétoit pas ad-
missible, parceque les hiypothéses n'étoient pas
semblables. De plus,onne doitavoirrecoursal'a-
nalogie pour appliquer une disposition de loi,
gui statue sur une espece différente, que lors-
qu'on y est forcé par le silence ou I'absence de
toute disposition directenient relative al'espéce
dont il sagit. Or, rien ne prouve quil y ait la-
cune dans la Charte, relativement a la question
présente: tout m'y paroit au contraire bien lié
et bien eoordonné, Comme elle n’accorde 4 la
Chambre des Députés aucun pouvoir sur ses
membres; comme elle ne leur concéde de pri-
vilége que pour le temps de la session, elle les
(-nmu!‘u(]‘lnn:pruhilrilim’la}».\,nlucvt temporaire
relativement aux effets de la contrainte par
corps; ils ne pourront étre arrétés pour dettes,
durant la session , ni six semaines avant, ni six
sémaines apres. Elle procéde différemment a
I'égard des Pairs; comme la pérennité de leur
office entraine la pérennité de leur privilége,
comme ils ne peuvent étre arrétés que de Fau-
torité de la Chambre, mais comme ils peuvent
élre arrétés en vertu de cette autorité, clle ne

goceape pas a leurégard des effets de la législa-
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tion civile en matiere de contrainte par corps,
Elle n’en a pas besoin : un tel soin eat étésuper-
flu. Rien de si naturel et de si parfaitement rai-
sonnable. La loi politique n'est donc point
muette; elle n’offre point de lacunes, et il ny
a nulle nécessité de suppléer a son silence
ou a son imperfection, par le secours de l'ana-
logie.

Mais, en admettant, qu'on pit appliquer, par
analogie, aux membres de la Chambre des
Pairs, ce que la Charte a dit des membres de la
Chambre des Députés, au moins faudroit-il se
renfermer strictement dans lapplication dn
texte que l'on appliqueroit par analogie; et
dest ce que votre commission ne fait pas. Que
prononce larticle 51 de la Charte? Il suspend,
pour un temps, a I'égard desDéputes, I'exécu-
tion de la contrainte par corps qui peut tou-
julll':& ctire |ll‘|lllnlri ¢e contre cux: que veut-on
en conclure? que la contrainte par corps ne sera
jzlm:lis I‘)rnnmu:('tu, ne sera meme _ium.‘nis execu-
tée contre les Paivs, quoique larticle 34 de la
Charte indique clairement un moyen d'exé-
cation.

On veut done que la Chambre abdique son
autorité constitutionnelle en faveur de 'immu-
nité absolue que l‘u_‘m crée au profit de chacun
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Jde ses membres: et cela, en vertu dune analo-
gie qui n'est pas admissible, a laquelle il n’y a
nulle nécessité de recourir, et qu'on étend au-
dela de ses justes bornes,

Mais dans quel cas se permet-on de donner
une si grande extension a la loi politique? Ce
sera, sans doute, lorsqu’il s'agit de choses ap~
partenant exclusivement a Pordre politique;
point du tout: votre commission dit elle-méme
que ce sera lorsqu’il s'agit de matiéres pure-
ment civiles.

Ici, que vos Seigneuries me permettent, de me
prévaloir, & mon tour, de 'autorité de Montes-
quien, de rélorquer, contre eux, Pargument des
défenseurs de Vavis de la commission, et de
demander, qu'on ne recoure point, au droit po-
litique, pour prononcer sur des choses qui doi-
vent étre décidées conformément aux régles
du droit civil.

Peut-on demander sérieusement, si ce sera la
loi politique, ou la loi civile, qui réglera les con-
séquences d'un acte de commerce, fait par un
Pair, les engagements résultant d’'un dépot vor
lontaire, les effets d'une caution judiciaire, les
suites d'une action en réintégrande, les répara-
tions auxquelles le stellionat donne droit? Mais
la réponse sort des termes de la question. La

N9 122 a
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langue méme que Pon parle indique qu'on est
sur le terrain du droit, civil.

Je sais qu'on sest plaint, a cette tribune, de
certaines habitudes praticiennes qui cherchent
a étendre sur tous les esprits un joug impor-
tun; qui s'opposent a toutes les améliorations,
en se prévalant sans cesse de T'autorité des lois
existantes. Mais les lois existanies sont au moins
des faits, et des faits respectables qu'il n’est pas
permis de négliger. Quelle que puisse étre I'im-
portance des lois politiques, les lois civiles sont,
a juste titre, considérées comme de véritables
“Jois fondamentales. Si les lois politiques con-
stituent la forme du ‘Gouvernement, les lois
civiles constituent la société, que le Gouverne:
ment a, pour unique but, de mainteniretde con-
server. Le respect, pour ces lois, est une bonne
et excellente habitude, et c’est par la pratique
de ce respect, que le bon ordre se maintient et
que les états fleurissent et prospérent. La Cham-
bre des Pairs en donnera le noble exemple.

Quelques orateurs ont paru moins effrayés
de Textension du privilége que de sa rétroac-
tivité. Mais ils se sont mépris sur ce quidoit étre
le véritable objet de leur répugnance et de leur
crainte. L/état des hommes est indivisible. Le
privilége saisit la personne, au moment, olt la
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condition quile confere vient a g'accomplir. Il
ne modifie pas le passé, sans doute, mais il ne
peut en étre modifi¢. 1l n’étend son empire que
sur le présent, mais cetempire est sans partage.
Leseptuagénaire obligé par corpsla veilleestaf-

franchi de son obligation le lendemain. Ce n’est
- 7

pas la loi qui rétrograde, c'estle temps ¢ui mar-
che. Un privilége est a beaucoup d'¢gards une
prohibition dela loi et les prohibitions sont ab:
solues de leur nature. Celui, en vertu duquel un
Pair ne peut étre arrété que de lautorité de la
Chambre, lorsquil pouvoit 'étre la veille de
Pautorité du président du tribunal civil, agit
et ne rétroagit pas. Mais l'extension de ce privi-
lége hors de ses propres limites abroge Ies droits
de tous, établit une véritable inégalité civile,
place les Pairs, non sous une loi spéciale, mais
an-dessus des lois. Or, se soumettre a leur em-
pire, disoient deux empereurs romains (1) ,c'est
quelque chose de plus grand que l'empire
meme. ;

Que la Chambre se garde donc d’admettre,
sans en avoir approfondi toutes les conséquen-
ces, une rédaction qui_auroit une telle ten-

(1) Takovose le jeune-et Varestiiex 111 Cod. lib. 1,
tit. 14, et legib. 1. 4.




(12)
dance, Qu'clle se borne a user des droits que la
Charte lui confére explicitement, sans chercher
a sen arroger de nouveaux. Les organes de la
loi ne pourroient admettre l'extension que nous
nous serions efforcés de donner au privilege de
la Pairie; les tribunau’_&; de commerce ne pour-
roient décliner leur propre compétence; les tri-
bunaux civils ne pourroient se refuser aux com-
mandements exprés de nos codes. Il ne sagit
donc que de l'exécution de leurs jugements,
puisque laloiseule peut prévenir ces jugements.
Pour maintenir a ce sujet le privilége de la Pai-
rie, exécutons purement et simplement l'art. 34
de la Charte, et ne nous créons aucun droit
nouveau. Cest a l'application de cet article
que se réduit la rédaction proposée par un no-
ble baron (1). Je demande pour elle la prio-
rité,

§x) M, le baron PasquiEs.
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y revient, en appliquant de nouveau le prin-
cipe dans toute sa rigueur. En effet si, comme
on le propose, le dernier considérant est sup-
primé, que restera-t-il du projet, sinon le prin-
cipe pur et simple? Sans doute on peut défendre
ce principe; on peut invorquer en sa faveur des
considérations politiques de la plus haute im-
portance; mais il sera toujours difficile de con-
cevoir comment des droits acquis, des juge-
ments obtenus antérienrement a la Charte, ont
pu étre annulés par le privilége qu'elle établit,
Bornera-t-on la rétroactivité aux faits pus!t'ri(‘ms
a la Charte? Dans ces limites méme, elle pré-
sentecncoredegrandesdifficultésOnademandé
avele: paison s1 16 fils dun Pair, arrivant a la Pai-
rie.avec ded dettes qui'le soumetdroient a la con-
traitte par €ovps; seroit towtsa=conp affranchi
de gette contrainte. On |\mn'rui| ¢galement de-
mfndecisi fes pontes de la prison devroient sou-
¥rad; pont celui qui dans le méme casy sepoit
détent. Beauenup d autves (questions pourreient
étre 1 @levées ; et dewent élreiprivies {ors
mémegu'on y eroiroit Lnouyer une réponse suf-
fisante-dans le: prineipe adopté. Le systeme
eontrairein’est pas noirplus sans embanrias; car
e admettant qiiun Paiv soit contraignable par
eorps, o placer, avee la durée actuele des ses-
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sions, l'exercice possible de ‘eetté contraintes A
quelle épogue Lautorité de la Chambre mnter-
viendra-t-elle pour permettre Parrestation ; et
quand elle I'aura pernuse et quil sagira delexé-
cuter, qui jugera des changements gue le
temps écoulé depuis sa décision aura pu ap-
porter a I'état des choses?, Ges difficultés tien-
uént au priacipe meéme de la déecision; al en est
d'autres auxquelles sa rédaction projétée pour-
voit donner lieu. Le second considdrant , par
exemple, borne lapplication du privilége aux
matiéres purement civiles oit Lon walléque ni dol ni
fraude. 1l sembléroit, dapres cette védaction ,
que les cas ot Ton allégue 'an ou lautre n'ap-
partiennent pas a ces mati¢res. Gependanton ne
peut-ranger dans une autre catégorie plusicurs
de ces cas, prévus par le titre X Vidu Code civil.
Le noble Pair nes'étendra pas davantage sur ces
détails; il passe a l'examen de la proposition qui
a 6té faite de solliciter une loi déclarative du pri-
vilege de la Pairie. En appuyant cette proposi-
tion, lopinant est loin de penser qu'elle doive
suspendre la décision de la Chambre sur les pé-
titions dont elle s'occupe en ce moment. Mais 1
regarde une loi comme nécessaire non seule-
ment pour régler tout ce (ui concerne 'exercice

du privilége , mais aussi pour déterminer, rela-
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tivement a la Chambre, T'effet des jugements qui
en toute autre matiére l‘:uul'rui(‘u{ (:ll:mgcl‘ I'état
ewil d'un Pair, tels par-exemple u'un jugement
d'interdiction. Il faudroit sans doute en ce eas,
et dans plusieurs autres, que la Chambre inter-
vint, tant au jugement que dans les actes qui le
suivroient; et la loi devroit encore déterminer
les formes de ceite intervention. Enfin elle de-
vroit prohiber expressément toute application
de la contrainte par corps anx membres de la
Pairie : sans cette précaution, comme on l'a ob-
servé, toute deéclaration de principes faite par
la: Chambre deviendroit illusoire. Le noble Pair
se résume en appuyant la demande d'une loi ul-
térieure, et quant a présent l';uin]rlinn du projet
soumis i la Chambre, et dont on pourra modi-
fier la rédaction, mais sans retrancher le con-

sidérant tiré des faits par ticuliers.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte MoLE sur le projet de décision re-
Jatif a I'exercice de la contrainte par corps contre
an membre de la Pairie.

NIESSIEURS,

Le noble Pair (1) qui a parlé avant celui qui
descend de la tribune, vous a dit qu'il impor-
toit & votre dignité autant qu'a votre justice
d'aller an fond d’'une question qui se reproduit
a chaque session, et de la décider sans retour;
puis il vous a demandé la priorité pour la re-
daction qu’il propose, en alléguant qu'elle avoit
pour mérite de ne choquer aucune opinion,
et deme rien décider.

(1) M. le baron Pasquier: ‘




(4)

Je ne puis adopter que ses prémices, et je
m'en empare pour tirer une autre consé-
quence. Oui sans doute, Messieurs , votre jus-
tice et votre dignité sont également intéressées
a ce que vous vous expliquiez franchement sur
les droits des tiers qui se sont pourvus devant
vous. Mais il ne faut pas prendre le change, et
sur ce que votre dignité exige, et sur ce que la
justice doit vousdicter.ll nesera jamais devotre
dignité deé faire ce qui ne seroit pas juste, et
voila pourquoi, aprés une discussion si prolon-
gée, tous les esprits dans cette Chambre sont
encore en suspens.

Sil ne sagissoit que de 'avenir, s’il sagis-
soit seulement de déclarer quaucun Pair ne
pourra désormais étre arrété pour dettes , vous
ne tarderiez pas a voir sétablir entre nous
l'unanimité de sentiment a laguelle il est si
desirable d'arriver dans une question de cette
espéce. En effet, alors ancun droit ne seroit
1ésé, tous les citoyens auroient été avertis, et
nul ne se trouveroit frustré du gage de la per:
sonne que la loi commune accorde dans cer-
tain cas aux créanciers, pulsque yous auriez
publié a l'avance que vous vous placiez hors
de la loi commune. Votre commission, et




sur-tout un noble comte (1), vous proposent
de donmner au privilége un effet rétroactif,
en déclarant qu'ancun Pair ne peut étre arrété
pour dettes, quelle que soit la date , la nature,
ou l'origine des obligations ou des engagements
qu'il auroit souserits. Pour ma part, jele dé-
clare, si un semblable privilége nous étoit
donné par un article de la Charte, sil y étoit
écrit en termes formels, je me résignerois, sans
doute ; mais loin de m’en réjouir dans l'intérét
de la Pairie, je le déplorerois. Examinons donc
les avticles de la Charte oni 'on prétend le trouw-
ver, ce privilége, ou desquels on prétend qu'il
découle. L’article 34 dit seulement qu'aucun
Pair ne peut étre arrété que de lautorité de la
Chambre, et jugé que par elle en matiere cri-
minelle. Si 'on s'en tient ala lettre de cet ar-
ticle, il en résulte que pour mettre a exécution
contre un Pair la contrainte par corps, l'auto-
risation de la' Chambre est nécessaire; et voila
tout, Mais si 'on en tire la conséquence avee
la commission que la Chambre peut refuser
son autorisation a l'erécution d'une contrainte
dans le cas o un tribunal ordinaire I'accorde-
roit, ou sil'on va plusloin encore avec un noble

(1) M. le comte Lanjuinais,
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comte, en soltenant que la Chambre ménre
alors ne peut queé refuser son autorisation, on
ne s'en tient plus a la lettre de Particle 34, on
s'écarte de son texte pour sattacher & ce quon
appelle son esprit, on nous propose d'interpré-
ter la Charte, et de interpréter a notre profit.

Réfléchissons-y hien, Messieurs, et prenons
garde a ce que nous allons faire. Jai dit
que si le privilége, avec tout son effet ré-
troactif, se trouvoit incontestablement écrit
dans la Charte, je le regretterois pour la Pairie;
jene crains pas d'ajouter que s'il résulte d'une
décision émanée de vous seuls, il sera odieux,
A Végard de la rétroactivité, on nous répond
que si une loi abolissoit la contrainte par corps
en matiere civile, elle modifieroit en cela le
contrat antérieur a sa publication , et qu'aucun
tribunalne pourroit pluslivrer lapersonne d'un
débiteur a ses créanciers. Oui, sans doute, par-
ceque la loi peut tout, et que lorsméme qu'elle
cesse d'étre juste, elle reste toute-puissante, et
que le premier intérét de la société est qu'elle
soit toujours obéie. Mais, pour nous, Messieurs,
pournous quinesommes point laloi, quine fai-
sons que concourir & sa formation, nous ne pou-
vons, ni ne devons rétroagir sur le passé, pas

p]us ue nous ne pouvons nous substituer aux
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trois branches du pouvoir législatif en inter-
pretanta une foible majorité des yoix un article
de la Charte quinous concerne. Ce n'est pointa
force de priviléges', et sur-tout de privileges de
cetteespéce, que la Pairie s'enracinera en France
et accroitra son importance : ¢'est dans le senti-
ment qu’elle donnera deson utilité, cest dans les
services quelle rendra, qu”elle doit chercher son
lustre etsa grandeur. Deux immenses privileges
nous sont donnés par la Charte: celui de légis-
lateurs héréditaires, et celui de n'étre arrétés
que de autorité de cette Chambre et jugés que
parelleen matiére criminelle. Lia Charte a borné
lanos prérogatives, parceque ¢'étoient les seules
qui fussent nécessaires a notre existence; parce-
que c'étoientles suulusq ui dussent nousétre dévo-
lues dans 'intérét dela communauté elle-méme.
Car il ne faut jamais oublier que c'est dans eet
intérét que la Pairvie a été instituée, et non pas
pour Pavantage ou la dignité de ceux-la seule-
ment qui en ont été revétus.

En résumé, le privilége que vous vous re-
connoitriez, en interprétation de la Charte, ne
consisteroit que dans la rétroactivité. Votre dé-
claration pour l'avenir, loin de nous créer un
privilége, ne feroit que nous donner une inca-

pacité, celle de contracter aucun des engage-
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ments civils qui peuvent entrainer la contrainte
par corps. La rétroactivité est donc la seule dif-
ficulté, laseulequestion quela matiére présente,
et je propose a la Chambre de se prononcer d'a-
bord sur elle.

Si cette proposition n'étoit point agréée, j'en
ferois subsidiairement une autre. Les trois ré-
dactions présentées par votre commission par
un noble comte (1) et par un noble baron (2),
concluent toutes a passer a l'ordre du jour sur
les deux pétitions qui ont été 'occasion de tout
ce déhat. Les wois rédactions ne différent que
dans lesmotifs de la décision qu'elles proposent.
Mais le prononcerez-vous , Messieurs, cel ordre
du jour, sansavoir examiné les pétitions elles-
mémes et savoir précisément ce quelles ren-
ferment? Votre comimission a'différé jusquici
de vous le faire connoitre. On nousdit, je le sais,
quelles ne sont pas nouvelles et qu'il en a été
renda compte ala Chambre dans d’autres ses~
sions. Mais cela peut-il suffire & notre justice, et
passerons-nous a I'ordre du jour sur une récla-
mation de cette espéce , en nous confiant 4 un
vague souvenir. Je dois avouer que, poar ma

(r) M. le comte Lanjuinais.
{2) M. le baron Pasquier.




(9)
part, ce souvenir est enticrement effacé de ma
mémoire. Tout ce que Jai pu recueillic, tant de
la bouche de votre rapporteur, cette annce, que
de la discussion qui s'en est suivie, c'est l'll]..}il
sagit de lettres-de-change signées parun Pair
et de jugements rendus contre ce Pair, pour
Pexécution desquels votre intervention seroit
indispensable. Cen est assez pour que I'affaire
soit trés graved mes yeux, et pour me faire sou-
haiter de ne prononcer quen parfaite connois-
sance de cause. Je demande done subsidiaire-
ment . et dans le cas outla Chambre n’écarteroit
pas tout effet rétroactif , que votre commission
soit chargée de vous faire un rapport détaillé
qui nous fasse connoitre la nature et I'étendue

des droits du pétitionnaire.
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CHAMBRE DES PAIRS.

RESUME
Dt M. le m:n-quis pE LALLy-TOLENDAL, rapporteur
de la Commission spécia]c chargée d’examiner
deux pétitions relatives al'exercice dela contrainte
par corps contre les membres de la Pairie.

Messieuns,

La Chambre a siirement résolu d'échapper,
dans cette session, je ne dirai plus seulementan
funeste, mais au ridicule et honteux ajourne-
ment dont la menaceroient des difficultés tou-
jours renaissantes, et des objections toujours
répétées , quoique toujours réfutées.

La proposition que yous faisoit avant-hier un
noble baron d'adopter le premier desquatre con-
sidérants proposés par votre Commission, avoit
cela de bon, quec'étoitdéjaquelque chosede dé-
cidé. Jai donc commencé par exprimer le desir
que cette proposition fut mise aux voix, parce-




que, le premier considérant adopté , yeusse in-
sisté pour que l'adoptien-du second fat mise
aussitot en délibération.

Mais quand jai v que,dans le systéme du
noble baron, il ne sagissoit dadopter notre
premier considérant quen excluant tous les
autres; quand j'ai vu quil nous refusoit méme
d'introduire la mention de larticle 51 de la
Charte a coté de celle de l'article 34, jai da
repousser ce premier considérant,, quoique li-
bellé sur le notre, parceque son isolement
changeoit sa nature.

Aujourd’huilenoble baron le reproduit, mais
le présente plus décidément encore comme ex-
clusif de toutautre; qu'il me permette de lui
dire (ire mon bpposition saccroit en raison de
sa perséverance. ‘

Oue vos Seigneuries né'8y fromrpent pas; s
le premier ‘de nos considérants reste seul ' maon
senlemerit il e dit pas’tott ce que nous avens
voulu dire,, mais H'nous £iit dire'le contiairéde
cé que Tous avons ity 11 “nous fait ‘rendre un
jiupenmentide circonstance | wal jagemert i*mdi-
vitlds, ‘quand mnous avons voulu 'précisément
Fearter toutes'les individ tralités ‘et statuer pour
{6us tes temjs. Aif lteu de trancher a jamais
fotites ts uéstions de' ce genre, il nous expose
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a en avoir autant a juger qu'l pl‘aira a certames

personnes de nous em apporter, ou de nous en
faire venir. Enfin, au lien de mettre le privilége
de la Pairie hors de toute atteinte, il Fexpose &
recevoir des atteintes multipliées. Or, il impeorte
de placer la €hambre dans la eertitude de n'en
éprouver aucune; dans: la certitude de n'avoir
vien a craindre & cet égard, mi des autres ma
d'elle-méme. 1l importe de soustraire Vexercice
de nos fonctions a de pareilles entraves, et la di-
gnité de nos séances a-de pareilles contestations;
il importe de décider une fois pour toutes cette
araude question dudroit politique, quine séléve
au-dessus dudroit civil dans certains casqne pour
le garantir dans tous ; il importe de faire recon-~
noitre irrévocablement un privilége fondé sur
la Charte, commun aux deux Ghambres, né-
cessaire a Vappui comme a Véelat du trone, a
la défense comme & la liberté des sujets, aux
conseillers de ' la conronne comme aux manda-
taires de la nation.

L.e noble baren nous a dit quil aveit: les
mémes principes que la Commission, I nous
avoit déja-dit, il y a deux jours, quil les adoptoit
les (m'nplnit tous, et nous naus sommes féhertds
d'avoir Vappui d'une opinion anssi éclairée
que la sienne; mais il craint aujonrd’hui' de ne
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les voir triompher que par une majorité de la
Chambre, etil voudroit les entendre proclamer
par 'unanimité. C'est notre tour de lui dire que
nous apprécions et partageons toutes ses déli-
catesses, comime nous parmgeons son respect
pour les motifs honorables de nos adversaires.
Mais nous nous sommes épuisés en vains efforts
pour arriver a cette préciense unanimité. Nous
étions parvenus a latteindre au sein de notre
Commission. §il y avoit un moyen de V'obtenir
dansla Chambre, c'étoit par larrété que nous lui
avons proposé le 11 avril. Pent-étre le noble
baron regrettera-til que,; sar<tout par son in-
fluence, la Chambre ait été entrainée a rem-
placer ce mode d'un arrété politique par celui
d'un considérant judiciel, auguel nous ne nous
sommes rangés si promptement et si cordiale~
ment que par le desir de eette méme unani-
mité, et parcequ’on nous disoit: « Rien n’est plus
« facile que cette modification purement nomi-
« nale qu'on vous demande ; faites que les diffé-
«rents chefs de votre arrélé deviennent les dif-
« férents motifs de vos considérants ; et toute dif-
« ficulté disparoitra entre nous. » Vous voyez,
Messieurs, comme les difficultés ont disparu.
Puisqu’ainsi que nous I'avons observé dans notre
second rapport, on nous a placés entre deux




(1)

yuestiofis absolues, sans aucun terme moyen;
puisque, de l'aveu du noble baron, la Chambre
est désormais divisée entre deux opinions in=
conciliables, il faut bien que la majorité décide
entre elles. Du moins nous espérons en obtenir
une plus forte que celle qui, soit ici, soit ail-
leurs,a emporté des lois ericore plusimportantes
que la décision qui va étre rendue, tout im-
portante qu'elle est.

Je ne puis convenir que le second de nos
considérants soit ni une répétition, ni une con=
tradiction du premier, comme on l'a dit dans
quelques avis, qui, pour le coup, se sont bien
évidemment contredits 'un lautre.

Je répéterai a cet égard ce que nous avons dit
dans notre second rapport

« Le premier considérant établit que dans au-
«cun cas la personne d'un Pair ne peut étre
« contrainte par corps, arrétée; emprisonnée,
« que de lautorité de la Chambre.

« Le second établit les cas pour lesquels au=
« cune autorité, pas méme la votre, fie peut faire
« exercer aucune tontrainte par corps; arresta-
« tion , emprisonnement contre la personne
« d’un Pair. Il établit quel est le principe de ce
uprivilége, commun aux membres des deux

« Chambres, en raison de leurs fonctions pu~
« bliques. »
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H.me somble ; Messieurs, quil n'y a b m ré-
pélition Nt contradiction. i

Le noble baron a trouvé encore matieve: i
objection dans. la derniére. phrase par laguelle
vos commissaires ont terminé le prononce qurils
yous; soumettoient: sauf @ eux ( pétitionnaires)
a exercer par les voies ordindires tous les-droits. de
saisie el vente. qui auroient i ow, seroient Jugés par
les tribunaux  leur (1‘.-/;1(11'!(_.')151' swr tous les biens
meubles et immeubles de. leur. débiteur.

Votre. Commission,, Messicurs, avoit été la
premiere & vous indiquer que cette phrase en
elle-méme. étoit. su rabondarite, mais qu’elle
avoit lavantage d'aller an-devant de. ces dietons
vulgaires d'une grossicre ignorance: ow d'une
malveillance et d’'une. mauvaise foi plus gros-
siéres.encove i .., Les Pairs veulent Saire des
deties et ne pas les payer... Les Pairs veulent emprun=
ler, saps qu'on ail aucune garantie de ce qi'tls doi=
vent... Les Pairs veulent avoir le droit de manguer
aleurs engagements, ete. , etc. ; toutes phrases qui
vont étre répétées, il fauts’y attendre, pent-étre
propagées; peut-&treins pirées parceuxdaméme
qui-devroient se sentir le plus astreints (1) a
combattre ces calomnies, au lieu d'en étre les
promoteurs ou.les complices, Voila, Messieurs

(1) Par le respeet de leur propre caraétere.




(9)
quel étoit Fobjet tris utile de cette phrase sura-
bondante en elle-méme , nous le savions comme
nosadversaires, pour constater led roitdn créan-
cier sur tous les biens de son débiteur, Que ¢l
convenoit mieux a la Chambre de mépriser ces
dictons absurdes que deles prévenir, elle n'avoit
qu’a rayer cette phrase, et le dispositif ou pro-
noneé qui lui étoit soumis n'en restoit pas moins
dans son entier.

Mais il y a eu quelque chose de plus sérieux
dans Fobjection. 'on a reproché a cette phrase
de présenter les formes et de donner 'idée d’un
Jugement, quand n'étant point ici Cour de justice
nous ne pouvions prononeer en juges. Ne puis=
je pas témoigner quelque étonnement de trou-
ver ce reproche dans la bouche du noble Pair
qui, en nous proposant avant- hier de changer
notre arrété en considérants, nous a dit positive-
ment: Le rejet des petitions est une espéce de juge-
ment; il y a obligation de le motiver : prenez Larrélé
pour motifs.

Remarquez, Messicurs, que nos adversaires
nous disent tour-a-tour, et plus d'une fois par
IIES Inélll(:s DF{;I‘I’JCS, qllt? nous ne l)(lll"ﬂn.‘; ])fl".i
procéder ie1 dans notre capacité législative, et que
nous ne pouvons pas procéder ici dans notre ca-

pacité judiciaire. En ce ¢as nous ne pouvons pas



!
11-

=T

AR 1, i

L i M kA,
Ay S

(10)
procéder dur tout, car je ne connois pas pour
nous une troisiéme capacité.

La vérité est.quil y a des affaires mixtes qui,
par leur double nature, ressortissent des denx
genres d'autorités réunies en nous, et que cest
a nous a savoir quand et comment les exercer,
Que vos Seigneuries me permettent de fixer un
moment leur attention sur ee principe général,
qui s'étend beaucoup au-dela dela question du
morment.

En Angleterre , la Chambre des Pairs a,
comme la nétre, deux autorités, deux capacités,
Vune lgislative, etYautre judiciaire (pen importe
que celle-ci soit étendue pour les Pairs anglais
a beauncoup plus d'objets que n'est la notre ; ce
dont il sagit ici est lexistence et non létendue de
chacune de ces deux autorités). La Chambre des
Pairs anglais exerce I'une ou l'autre séparément,
ou les exerce tontes deux ensemble, selon la
nature des matiéres soumises a ses délibéra-

tions (1). Mais dans lexercice de toutes, la

(1) Elle exerce son autorité législative,, lorsqulelle passe
des bills. Elle exercoit son autorité judiciaire quand elle
condamnoit & mort lord Derenwater, lord Balmerino,
lord Ferrers, on quand elle absolvoit M. Hastings. Elle
exercoit tout a-la~fois ses denx autorités Wgislative et judi-
ciaire, quand parun bill elle condumnoit le comte de




(1)
Chambre des Pairs reste toujours la Chambre
des Pairs, est toujours appelée la Chambre des
Pairs (1).

Chez nous, quand la Chambre des Pairs est
appelée a juger un proces capital, que ce soit
pendant les sessions ou dans leur intervalle,
Fusage s'est établi jusquici quelle ne pfit y pro-
céder qu'en vertu et par la solennité d’'une or-
donnance royale qui la constitue en Cour de

Strafford et par un autre réhabilitoit sa mémoire et cas-
soit son jugement. Elle a exercé naguére ces deux auto-
rités dans le procés d'une personne revétue de la dignite
la plus éminente, lorsqu’elle recevoit des accusations de
la bonche du procureur-général examinoit des piéces,
entendoit des témoins, et cependant ne prononcoit pas
par un jugement en forme, mais par tn bill de peines.

(1) Elle ne change de nom que dang une seule occasion,
lorsque, pendant la vacance du Parlement, elle est ap-
pelée ajuger un proces capital ; alors elle devientla Cour
du grand-sénéchal, gui, créé temporairement par une
commission de la couronne, convoque les Pairs pour
remplir les étroites fonetions du jury, les dissout, et
brise luisméme le signe deson pouvoir dés que le proces
est jugé. Hors de la, et pendant la session du Parlement,
seul espace de temps pendant lequel les Pairs soient
aujourd’hiui convoqués et réunis en corps, la Chambre
des Pairs, je lerépété, est tonjours laChambre des Pairs,
soit qu'elle exerce le pouvoir législatif ou le pouvoir ju-
diciaire.
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justiee , en Cowr des Pairs , senle dénomination
qui la caractérise pendant teut le tem psde cette
tonction , et devant laguelle disparoit enti¢re-
ment la dénomination de Chambre des Pairs. Les
pru(r:','s de cette esp(;ce étant rares, et d'une na-
ture qui peut paroitre appeler cette solennité
de Tintervention royale, et d'un pouvoir spé-
cial donné en particulier pour chague oecur-
rence particuliére, il est possible d’y trouver plus
d'avantages que d'inconvénients, ce (ui cepen-
dantest déja un probléme. Mais si dans tous les
cas communs oit se trouvera mélée quelque
matieére judiciaire, 4 présent sur-tout qu'une
nouvelle loi vous a autorisés a instruire., jugeret
punir les délits d'offenses contre 'ordre public
et contre les droits, 'honneur et la dignité de
la Chambre; si, dis-je, pour tous ces cas com-
muns, on a besoin de la solenmité d'une ordow:
nance royale, et de la transmutation de la
Chambre des Pairs en Cour des Pairs, vous
sentez quelles entraves seront apportées a la
marche et a Fexpedition des affairves, et quel
préjudice en recevront les intéréts de la chose
publique.

(est parceque les choses ne sont encore ni
ainsi véglées , ni ainsi entendues , au moins gé-
néralement, que votre Commission actuelle.




dans un accord parfait avec celle de 1820, avoit
voulu par son arrété écarter d'abord toutes les
questions individuelles qui sont de Pessence des
jugements, pour se fixer sur les principes géné-
raux qui appartiennent au droit politique, et sur
lesqaels seuls vous pouvez prononcer dés au-
jourd’hui ; ear pour juger un proces d'indivi-
dus & imdividu , pour ordonner de votre antorité
Farrestation d'une partie surlarequéte de T'au-
tre,, Faffaive n'est pasinstruite , les denx parties
n'ont pas ét¢ entendues, et plusienrs opinions
soutiennent encore comme en 1820 que vous
nepouvezni instroire, ni juger le proces, sans
étre constituds en Cour de justice par une or-
donnance royale.

Cependant la ‘Chambre, par sa déeision d’a-
vant-hier, a voulu individualiser des principes
genéraux, a exifié une espéce de fugement, des
considérants, des motifs. Votre Commission , en
cherchant tous les moyens e vous obéir sans
compromettre Tobjet capital des principes pé-
néraux, sest trouvée entrainée malgré élle a
introduire quelque inélange judiciaire dans wne
(uestion toute politique, non sans espoir que 1y
torce des choses raméneroit certe fluestion a son
unité primitive. Si cette confusion passagere a

entrainé des difficultés | lan moins nlest-te pas




( 1d)
& votre Commission , quia voulu les prévenir,
qu'on peut les reprocher?

Mais un noble comte , connu depuis long-
temps par ses principes sagement et courageu-
sement libéraux (1), a voulu la dissiper tout-
a-Theure, cette confusion. En répondant au
noble baron qui lavoit précédé a la tribune, il
a développé avec une force irrésistible les argu-
ments qui, selon lui, devoient écarter de notre
délibération jusqu’a l'examen des circonstances
individuelles et de I'intérét particulier, soit des
pétitionnaires, soit de leur débiteur. Il na vou-
lu voir que Vintérét général quavoit la société
entiére a ce que la liberté personnelle d'un Pair,
a moins d’une accusation pour crime, ne put
recevoir aucune atteinte d’aucune autorité; a ce
quaucune poursuite civile, aucune contrainte
par corps, ne pussent enlever ni un seul Dé-
puté, ni un seul Pair. soit a la délibération
d'une senle loi, soit au jugement dun seul
proces. Et voulez-voussavoir, Messieurs, quelle
pourroit étre la conséquence d'une décision
contraire au principe invoqué par le noble
comte , dont je vous rappelle lopinion? Eb
hien, il est de fait que, dans le proces juge par

(1) M. le comte Boissy-d’Anglas.




vous pendant la session derniérve, une seule
voix a formé la majorité, qui a mis la téte d’un
prévenu a labri d'une accusation capitale. En
me liveant a un examen plus approfondi, jan-
rois peut-étre pu vous apporter autre chose
quune question : mais je me barne a vous de-
mander s'il est impossible que cette voix ait été
celle de celui de nos collégues dont on nous de-
mandoit depuis yn an larrestation pour dette ,
aprés avoir négligé, pendant quatorze, d'exé-
cuter le jugement de contrainte rendu contre
lui par défaut.

Je demande encore si 'adoption d’une loi sa-
lutaire ou le rejet d’une loi tyrannique ne peu~-
vent pas, comme labsolution d'un innocent, ou
la condamnation d'un coupable, tenir a ung
seule voix,

Yous avez entendu, Messicurs , contredire et
la conclusion que le noble comte a tirée de ses
arguments, et celle que d’autres nobles Pairs (1)
ont tirée avec luidarguments analogues : mais
ces arguments eux-mémes, en a-t-on effleuré
un seul? non, Messicurs,

Enreproduisant toutes les ohjections prévues

(1) MM. les comtes Lanjuinais et de Ségur.
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et répondues d'avance par votre Commission ,
s'est-on seulement occupé de réfater ses ré-
ponses !

A-t-on répondu un seul mot a cette question
qui est en effet sans réponse? « Comment sup-
porter lidée d’un état de choses ol auwcune con-
lrainte par corps ne pon rroit &tre exercée contre
1 l')é]muf-(ur!. 51 de la Charte), et'ott toute coni-
trainte par corps pourroit étre exercée tous les
jours contre un Pair? »

A-t-on pu nier que le privilége des menbres
de I'une et de l'autre Chambre est le méme dans
sa source et dans son objet; quil tient égale-
ment aux fonetions publiques des uns €t des
autres; que la ou Foffice est temporaire , le pri-
vilége Test aussi; que 1a oir il ya pérennité d'of-
fice,ily a pérennité de ]u‘i\'ilég(‘.? ete. ete.

Non, Messiears, on n'a pas songé a suivre,
on 1'a pas entrepris de rompre cette chatne in-
dissoluble de nos principes et de nos qonsé-
quences. :

‘Qua-t-on donc imaginé de nouveau, en s'op-
posant au projet de vos commiissaires, pour jus:
tifier gette opposition? Rien de¢ nouveau, Mes-
sieurs. On a redit ce qui avoit été dit, comme
s1 mous navions pas ouvert la bouche pour le
refuter,




B )

On est revenu a ce que jappelle des lieux
communs sur le droit commun; a larticle 1 de
la Charte. Mais nous avions demandé si I'exis-
tence de la Pairie, si lhérédité d'une noble et
supréme magistrature, si exclusion de tous les
tribunaux communs dans les poursuites crimi-
nelles dont ces magistrats héréditaires pour-
roient devenir I'objet, ne sont pas autant d' ex~
ceptions au droit commun; si ces exceptions
n'en entrainent pas d'autres nécessairement; si
le privilége rétroactif attribué¢ aux Députés des
communes n'est pas une exception au droit com-
mun ; si des exceptions établies par la Charte ne
deviennent pas elles-mémes parties intégrantes
dudroit commun. Onn'arépondunégativement
aaucune de ces questions; ou sil y a eu quel-
ques dénégations, pas Yombre d’'un raisonne-
ment solide n'est venu les appuyer (1).

Et ce qu'il yad’étonnant, c'est que la plupart
des nobles Pairs qui ont combattu nos motifs
ont annoncé qu’ils vouloient adopter nos con-

(1) On nous a parlé des avantages du commerce, des
négociations commerciales, de la monnoie courante des
lettres-de-change, de la nécessité de la contrainte par
corps, pour inspirer de la confiance. En vérité on se
sent tomber de bien hauot, lorsqu’apres avoir fixé avee

N 124. a
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clusions et passer a l'ordre du jour sur les péti-
tions ; ont reconnu Vanalogie plausible (1), par-
faite, ineonlestable, démontrée (2) des articles 34
et 51; ont voulu ouvrir un procés contradie-
toire et dont la durée ne pouvoit plus se pré-
voir, aprés avoir dix fois déerété, pour ainsi
direy I'urgence d'une décision ; et nous aveir
demandé presque impérativement des rapports
du jourau lendemain.

Ce quiil v a de plus étonnant encore, c'est
gue ceux qui ont trouvé le plus de difficultés a
ce que nous proposions, ont déclaré que Yob-
jeetion de la rétroactivité n'avoit rien de prave

plusieurs de nos nobles orateurs * les différents degres
d'inviolabilité appartenant dans la mesure convenable
anx trois grands éléments de la souveraineté législative,
ala voyauté, i la pairie et 2 la députation des départe-
ments, on en vient a discuter si Uinviolabilité de la
pairie ne sera pas sacrifiée, parceque des préteurs d'ar-
gent ont obtenn il y a quatorze ans un jugement de con-
trainte par ¢orps contre un débiteur malhenreux, ont
gardé pendant quatorze ans ce jugement dans leur poche
sans en faire usage. et n'ont songé a le faire exécuter
que le lendemain du jour ot leur débiteur dépouillé a
¢1é revétu dans sa déiresse du mantean de la pairie.
(1) M. le baron Pasquier, —(2) M. le comte Siméon.

* MM. les comtes de Polignae, de Séze, Boissy-d'Anglas, de
Segur, Lanjuinais, le due de Narbonne, Te haron de Montalem»
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‘nous avions été loin d'en juger ainsi), quelle
ne méritoit pas méme qu'on's'y arrétit, que c'est
un axiome de droit public, universellement re-
connu, que le privilége saisit la personne, et gue
par.ce pen de mots la question est tranchée
péremptoirement,

Messieurs , il fauten finie. Un noble comte (1)
vous a proposé de réduire tous les considérants a
un seul, bien laconique, dans lequel vous énon-
ceriez que, «dapres le texte et Pesprit des arti-
«cles 34 et 51 de la Charte constitutionnelle et
« la nature des fonctions des Pairs, la persoune
«d’'un Pair ne peut étre arrétée pour dettes
« contractées par lettres-de-change et billets a
i« Ul‘dl‘(." et en (.'r_l]lbl"(lll('lllfl‘ yous lJllSSl.‘l'i(ﬁZ a
«lordre du jour sur les pétitions. »

Il est bien siir que cette rédaction est la sub-
slance, ainsi que I'a dit son auteur, estla quin-
tessence de celle qui vous a été proposée par
votre Commission. Elle dit tout en effet pour
les savants dans la Charte: mais nous nous som.-
mes demandé si clle en disoit assez pour des
lecteurs moins instruits; sil suffisoit iei de
Vament meminisse periti, et s'il ne falloit pas aussi
quelque chose pour lindocti discant; sl n/'étoit

pas necessaire de faire ressortir, avec un pei

(1) M. le comte Lanjuinais.
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plus de détail, Fanalogie incontestable . on pour-
i - - P e B NI RESRIN
roit presque dire lidentité parfaite des arti- E e a
cles 34 et 51 ; et si le moyen le plus str de con- - G

cilier & notre décision la faveur de I'opinion pu-
blique n’étoit pas la démonstration positive
quicile privilége des Pairs n'est autre que le pri-
vilege des Députés. Nous avons fini par penser
que moins il y auroit de mots dans I'énoncé de
notre décision, moins il y auroit parmi nous
matiére aux discussions incidentes, et que no-
tre discussion :lplu‘c_;l'bndic , €n se répﬂnd;nn a-
dehors, feroit connoitre suffisamment nos mo-
tifs etles principes sur lesquels ils sontappuyés.
En conséquence la majorité de votre Commis-
sion s'oppose d’abord au projet de rédaction,
ol son premier considérant a ¢té posé isolément,
sansauncune mention de larticle 51 dela Charte.
Elle se rallie ensnite, ainsi que M. le comte
Boissy-d'Anglas, au projet présenté par M. le
comte Lanjuin.iis, sauf quelques légers chan-
gements de rédaction ; et elle demande la prio-
rité de vote pour ce projet; en repoussant for-
tement lidée que cette décision puisse étre
repardée comme révocable dans une autre oc-

easion, et en y voyant au contraire la base fon-
damentale et le premier précédent de la juris-
ln'uclen('e invariable de la Chambre.
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RAPPORT

.l\Lssswuns,

Ce n'est pas sans quelque défiance et sans
quelque scrupule que la Commission 3 laquelle
vous avez renvoyé le projet du nouvean budget
vous propose , et seulement aprés quelques
jours d’examen, de prononcer sur cette diver-
sité d’'impéts et de ressources que les besoins du
service public élévent a plus-de 900 millions
pour 1822; et quielle Présente a votre discus-
sion des dispositions de finances, qui, avant
d’avoir requ le caractére de loj définitive , one
déja régi le tiers de cefte année, et dont les
conséquences dominent , par avance , la lo;
meme qui devoit les régler.

Mais votre Commission actuelle croit dy
moins pouvoir se féliciter aupres de vous , se
féliciter pour vous-mémes, d'étre sans doute la

derniere qui devra subir cette condition.
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(Quoique la 1u'.~rimliviln'- des budgets semble
devoir r:_']n'oduirc naturellement chaque année
la chance des mémes nécessités dans les calenls
du Trésor royal, et lespérance des mémes res-
sources dans P'obéissance et la fidélité des con-
tribuables, ce ne sont la que des probabilités;
et des consciences comme les votres ont besoin
de se donner a elles-mémes de meilleures ga-
ranties. Les temps ont amené trop de compli-
cation dans nos lois de finance, dans les intéréts
qu'elles affectent, dans les diverses sources des
revenus privés ou le Gouvernement va puiser
le revenu public dont il dispose, pour qu’un
nouveau budget ne soit pas tonjours un nou-
veau probleme. Et le probleme des impots ne
se résout pas seulement par leur produit. Le
fisc trop exigeant détruit le germe de son propre
avenir, tandis quau contraire c'est an plus haut
intérét pour lui-méme quun Gouvernement
prévoyant place les économies auxquelles il se
résigne.

Le privil(a{';c'du gouvernement (ue nous de-
vons au Roi est de mettre en présence cetle mul-
tiplicité d'interéts que la civilisation a déve-
loppés , dont lindustrie étend chague jour les
racines, et qui parviennent enx~-mémes a eten-
dre et agrandir Ja propriété sous tant de formes
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nouvelles; ils sont tous appelés a s'cxl.)liqucr st
leurs besoins, a dénoncer tout ce qui peut con-

trarier leur essor, a se déhattre contre toute

association injuste a leurs profits: sans doute’

sous un tel gouvernement larbitraire du fisc
est moins 4 craindre pour eux; mais ils peu-
vent avoir encore besoin d'étre défendus contre
SES errenrs.

Ces intéréts trouvent leurs interprétes dans
les deux Chambres : c'est avec un droit égal
qu'elles concourent au vote annuel des Impots;
etsi I'une d'elles a la priorité de la discussion,
cette initiative ne peut avoir aucune influence
sur la délibération de l'autre ; c'est avec une en-
tiere indépendance de ce vote préliminaire,
que le projet de loi est déféré au votre: il doit
subir aupres de vous tous les degrés de cette
seconde épreuve, par lanalyse de ses détails ,
Iexamen de toutes ses conséyuences ; vous
devez , comme lautre Chambre, mesurer les
moyens de puissance dcmt.']‘r(mn doit étre
environné pour la sireté méme des intéréts
qu'il protége, sur les sacrifices que peut sup-
porter la grande famille qu'il régils Votre par-
ticipation a la loi de Pimpot n'est pas une sim-
ple prérogative; elle ne peut pas dégéndrer en
une formalité périodique ; lorsqu’un budget
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vous est présculd apres avolr été prépare dans-
les conseils du Roi, discuté dans la Chambre
des Députés, cest pour que vous pesiez, avec
d'autant plus de soins et de scrupule, tous les
intéréts publies et privés quil peut porter dans
sa balance; c'est de vous quil doit recevoir le
complément de sa légalité. Un droit qui vous
rend les derniers arbitres des services anxquels
le Gouvernement doit pourvoir, et de tous les
genres de propriété et d'industrie que I'impot
peut atteindre, se place trop haut dans vos de-
voirs pour que vous acceptiez jamais lalterna-
tive ou daffoiblir peut-étre par une adoption
passive la confiance publique, si nécessaire a
une telle loi, ou d'en suspendre leffet pour
le Gouvernement par des améliorations, que
l'absence d'un autre eoncours rendroit trop
tardives.

Les conditions du gouvernement représen-
tatif, si différent des gouvernements absolus,
estd’éire plus ahﬂl quaucun d eux dans toutes
ses conséquencesy

Mais cest a lui que la France a di le suecés
de ces combinaisons qui ont élevé son crédit a
un degré oif 1l n'étoit encore parvenu a aucune
autre époque; qui, de toutes les parties de I'Eu-
rope, ont appelé de nouveaux capitaux; qui, en
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multipliant les préts, ont diminué I'exigeance
des préteurs et assuré au Trésor royal des se-
cours plus prompts et moins onéreux; qui, en-
fin, et aprés que la dette publique s'est acerue
de plus de 100,000,000 f. de rentes constituées,
vient récemment de donner le spectacle, si nou-
veau dans nos finances, de quatre compagnies
solvables, offrant simultanément chacune le ca-
pital d’'un emprunt de plusde 200,000,000 fr,

Et si 900,000,000 fr. c'l'imp(’rts annuels sont
anjourd’hui plus rapidement recouvrés que ne
I'étoient autrefois les deux tiers de la méme
somme ; si des taxes, contre lesquelles Fopinion
publique se soulevoit alors, sont maintenant
supp()rlécs avec p:nir'm‘e 5 aci[uiltt':cs avec exac-
titude , c'est aussi aux dédommagements et aux
gm‘anli(-‘s que l_u'éscuu: cette forme de gouver-
nement qu'il faut principalement en vapporter
la caunse: la publicité des comptes de finances,
le double et successif contrile quiils subissent dans
les deux Chambres, la discussion réguliére des
bhudgets, la sévérité des censures qui sélévent
contre telle nature de taxes et tel mode de per-
ception , la défaveur qui attend aupres de vous
les demandes de crédits supplémentaires, en
un mot tout ce qui persuade aux contribuables
que leurs intéréts sont toujours présents a votre
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sur¥eillance, entretient lear résignation et al-
lége leurs sacrifices.

La fidélité des contribuables & leurs devoirs
envers l'impdt, se lie ainsi a celle avece laquelle
vous remplissez vous-mémes vos devoirs envers
eux. Et votre Commission reproduit la pensée
qui la préoccupoit en commencant ce rapport,
c'est que laccomplissement de ceux-ci resteroit
imparfait, si vous étiez plus long-temps encore
réduits 4 ne voter les ressources d'un budget
que lorsque déja il en auroit pris possession, et
a vous placer a sa suite pour ne donner qu'une
absolution tardive a ses actes; si, par une con-
cession de crédits provisoires pour quelques
mois, il vous arrivoit encore de voter implici-
tement et définitivement les dépenses de toute
Pannée; si la loi de la contribution fonciére,
dont la notification a chaque contribuable-doit
précéder chaque fraction de recouvrements,
continuoit de n’étre publiée qu’a la fin de l'an-
née pour laquelle elle est spéciale et lorsque son
pouvoir constitutionnel doit expirer avec elle.

Sans doute, Messieurs, ¢’est une vaste entre-
prise et une tiche pénible, sur-tout pour une

“seule Commission , que 'examen consciencieux
d'un'budget de 900,000,000 fr. Il n'est pas diffi-
cile de coordonner, sous la forme d'une loi, des
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dispﬁsitiuus,dr_mth‘sunes sont impérativespousr
les contribuables par leffet des roles et des tarifs,
dont les autres, velatives a des dépenses, sont
provisoirement limitatives : quelque distinctes
que soient entre elles ces dispositions, elles en-
trent dans les conditions organiques d'un bud-
get; mais I'équilibre probable des recettes et des
dépCl]SL‘S ne se |)l'lf$(?1lt(? P:IS Sl’.nlcﬂll.‘llt pﬂllr
vous sous sa forme matérielle; le renonvelle-
ment et le vote annuels de la loi des finances
n'ont pas pour unique objet de prémunir par
cette limite le pouvoir contre les écarts qui se-

roient si dangercux pour lui dans I'emploi des
deniers publics, ou de rassurer, par I'évidence
du gage qui leur est offert, tous ceux qui par
leurs SCI‘ViCCS ou ]]ﬂl' ]l'll rsavaunces 1:(‘11\'(!nt ﬂ\-‘oir
des droits au partage des revenus de IEtat. Une
des conditions de ce vote annuel est aussi de
maintenir la législation de I'impot en présence
des pouvoirs dont elle émane, pour q wlils veil=
lentsanscesse d ce qu'aucun de ces prélevements
nappauvrisse les sources ou il les puise; et au
milien des diverses routes que se fraie lindus-
trie, des rapports variés que le commerce
ouvre entre les peuples, l'espace d'une seule
année peut suffire pour exiger des modifica-
tions dans lapplication ou la proportion de
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plusicurs. taxes. Les réglements compliqués
qui régissent lenregistrement, les douanes, les ‘

contributions indirectes, pourroient ne pas se

trouver dans toutes leurs dispositions assez con-
stamment_en harmonie avee tous les intéréts,
pour que des rectifications ne devinssent pas
nécessaires, pour que la lésion qui atteindroit
quelques uns de ces intéréts ne portat pas plus
de préjudice an fisc lui-méme que ne poue-
roient lni donner de profits linvariabilité de
quelques tarifs, inflexibilité de quelques for-
mes. Mais lorsqu’une masse de goo,000.000 fr,
d'impéts n'est offerte que comme le second
membre d'une équation, dont le premier porte
avec lui la nécessité de 900,000,000 f. de dépen-
ses, est-il en la puissance d'une seule Commis-
sion, dans chaque Chambre, de recueillir, dans
un espace de quelques jours ou méme de quel-

ques mois, tous les motifs des résolutions qu'elle

doit proposer ; de saisir, dans tous leurs points
de contact, et cette immense variété de taxes,
dontlaseule nomenclature exige étude de plu-
sieurs années , et tout le détail des services pu-
blics , sous les rapports d’utilité qui en justifient
la dépense?

Votre Commission , Messieurs , ne peut choi-
sir un-meilenr moment pour vous déférer de
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tels scrupules, que celui ol le Gouvernement
prépare les moyens d’affranchir la discussion
des lois de finances des votes provisoires, et des
votes d'urgence; votre veeu le plus cher est de
conseryer a la puissance du trone lappui de la
confiance des penples. Et cest particulierement
par une lmzjt'lirip.niun efficace au 1:1.‘1'%L‘(‘tinnnr‘.—
ment des lois de finances que vous pouvez ac-
complir ce veeu. Vous réclamez cette attribu-
tion parcequ’elle vous a été confirée dans I'in-
térétdel’ Etat toutentier,etparceque la premiére
des nécessités d’'un gouvernement représenta~
tif, qui doit sa stabilité au maintien de ses con-
trepoids; est de conserver a chacun d'eux la
valeur qui leur est propre.

Sansabuser de l'autorit¢ des exemples, il peut
étre permis de rappeler la régle que § 1N Posoit
a I'épogue de sa plus haute prospérité, un gou-
verpement dont la condition étoit différente.
Lesbelles lois qui honorentlesiéclede Louis XIV
dans la période de 1664 a4 1687, sur les finances,
la marine, le commerce, avoient eu éminem-
mentalors le mérite d’étre appropriées aux be-
soins du temps; mais chacune d'elles avoit été
le produit de longues méditations et d'un grand
econcours de lumiéres.

Et lorsqu'anjourd’hui la loi du budget cop~
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centre en quelque sorte tous les intéréts publics
et privés d'une population de trente millions
de Francais, lorsque cette loi dispose, et d’une
part dans les revenus annuels de toute nature
de propriété, de toute espéce d'industrie; et
des moyens de protection, de défense, d'en-
couragement, d'influence tutélaire que le Gou-
vernement doit an commerce, aux arts, aux
entreprises utiles, au développement de tous
les genres de sireté et de prospérité publiques;
lorsque les deux Chambres réunissent tant
d'hommes distingués par leurs lumiéres, et
parmi lesquels la diversité méme des études et
des travaux crée en quelque sorte des spécialités
pour chaque partie de la vaste législation qu'em-
brasse un budget; lorsqu'en méme temps le
Gouvernement se met a découvert sur tous ses
actes par-des communications dont 'atilité se-
roit souvent mieux sentie, sil ne falloit pas en
resserrer les résultats dans les limites d’un seul
rapport: seroit-il hors des convenances parle-
mentaires, pour un si important travail qui ne
peut appeler sur lui trop de lumiéres, et qui
peut admettre tant de divisions par I'indépen-
dance de chacune de ses parties, que plusieurs
comités dans chaque Chambre fussent simulta-
nément appelés a en partager les détails? Ne
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pourroit-on pas parvenir par cette méthode a
introduire dans la législation de chaque impot,
lentement et avec la maturité nécessaire, les
modifications dont le hesoin nait de la marche
méme du temps; a faive avec plus de sécurité
le choix des équivalents pour des réductions de
taxes; a prévenir, en les ¢clairant, une foule de
doutes qui compliquent la discussion publique;
a inspirer une prudente réserve a lespritde lo-
calité devant le droit et I'intérét communs !
Votre Commission se borne a Vexpression de
cette pensée; elle sabstient d'en poursuivre le
d("\'t‘lnlll'!(‘llu'iltjllﬁlillqi!l]x moyens d’exécution ;
elle doit cet égard au droit du Gouvernement
sur toute initiative , au droit de Vautre € thambre
sur la forme de ses délibérations; mais ni le
Gouvernement ni Fautre Chambre ne peuvent
oublier ce que vous vous devez i vous-meémes.
Ce que vous vous devezavant tout, Messieurs,
dans lintérét méme des denx autres pouvoirs,
SCest Iaffranchissement de toute condition qui
pourroit entraver, méme a titre d'urgence, le
libre exercice de votre action législative.

Nous vous déférons ces observations gend-
rales avee la confiance qu'il n'y aura pluas lieu
a lavenir de les reproduire dans cette enceinte:

elles ne tendent pas a agrandissement du pou-
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voir de la Chambre ; leur but est d'assurer an

Gonvernement le secours d'une double garantie
pour les lois quiil propose, et de le préserver
des effets possibles d'une seule influence.
Avant de vous rendre compte des disposi-
, tions du projet de loi qui doit régulariser Facti-
: vité provisoire du budget de 1823 , votre Com-
mission croit devoir comparer les recettes et les
dépenses dont ce budget doit se composer avee
celles qui étoient propres au budget de 1821.
Les recettes probables du budget de 1821
devoient s'élevera. . . . . . . 804,481,634 fr.
Celles que promet le budget
de 1822, doivent étre de;. . . 918,899,947
La différence en plus dans
les recettes présumiées de 182+

seroitainside. . .. 00017 94,418,313
Les dépenses du budgetde 1851 étoient éva-

s e e DRER SR e 887,605;163
Celles de 1825 sont portées

:’1..‘.............{;0

La différence en plus dans

les dépenses en 189 est de. | . 17,292,778
La balance des movens et

des hesoins du budget de 1824

promet un excédant de res-

sourees'de. UL L L L0 3,085,006
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Nous appellerons d'abord votre attention sur
Faugmentation des recettes.

Sans doute lorsque dans lannée 1822 les
contribuables ont profité sur les contributiois
directes d'un dégrévement entier de plus de
27 millions , dont déja la moitié avoit été attri-
buée a l'année 1821, il est remarquable que le
budget de cette année 1822 présente gepen-
dant, dans la i‘m)lnhi[iu': de ses ressources une
augmentation de plus de 24 millions.

Mais lesaerifice de dégrévement est plus que
couvert pour ce budget par l'abandon de pres
de 38 millions qua pu Ini faire le budget de
1820 sur lés excédants de receties qu'il aveit
lui-méme obtenus; et cette circonstance ex-
plique et prouve Popportunité de la loi qui a
fait cesser a cette ("]anllt} la 1“,~;pl‘ul_iu[‘ﬂml des
charges d'une partie de la propriété fonciere.

Le budget de 1821, qui navoit supporté que
la moitié du sacrifice du dégrévement, avoit été
aussi secouru par le legs que lui avoit fait le
budget de 1819 de quelques exeédants de re-
eéttes ; et il est probable que ce budgetde 1821
offrira lui-méme, comme celui de 1820, des
améliorations de recouvrements, d’aptds la ten-
dance des contributions indirectes a une pro-

gression de prrndnit:-h rlui peut étre repardée
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comme un symptome de la prospérité pu-
blique.

La méme année 1821 doit encore offrir un
autre supplément de ressources , par le résultat
si favorable de ectte négociationde 12,500,000 f.
de rentes qui a converti en un profitde 20 mil-
lions 6eo,000 [. la perte de 10,600,000 f. dont
le trésor royal étoit menacé par leffet d’une
négociation moins heurcuse faite en 1818.

Enfin, quoique les dépenses du budget de
1822 setrouventaccruesde plusde 17,000,000 f,
(et par la raison méme que les services minis-
tériels se trouvent ainsi plus largement pour-
vus), le superflu de prés de 14,000,000 fr. que
promettent les recettes de 1822 restera sans
doute intact pour une époque ultérieure.

Par ces calculs , Messieurs, nous anticipons
sur lavenir. Mais pour régler avec sécurité un
budget, il faut porter ses regards au-dela de sa
durée.

On ne peut pas espérer que chaque budget
renouvellera pour un budget postérieur cet hé-
ritage de 38,000,000 que le hudget de 1822 re-
goit de celui de 1820.

1l est méme prudent de prévoir que chague
hud{;et peut ¢tre réduit a ses ressources natu-
relles. Et si, par exemple, le supplément que
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celui de 1822 reqoit des excédants de 1820 étoit
déduit de ses moyens, il ne conserveroit plus
gu'une recette propre d’environ 881,000,000 fr.
pour faire face 4 une dépense qui déja pour
cette année s'’¢éléve a plus de 900,000,000 fr.

Des additions de charges extraordinaires peu-
vent en outre survenir par les résultats encore
mystérieux de la liquidation de l'arriéré.

lls devrontdoncétreménagésavec unegrande
économie ces trois suppléments de ressources
accidentelles que nous vous présentons comme
devant survivre au budget de 1822,

Et ici, Messieurs, votre pensée se reporte na-
turellement sur les accroissements de dépenses
que présente ce budget.

Celle du ministere de la guerre estaugmentée
de 12,500,000 fr. ; celle du ministére de la ma-
rine, de 7,000,000 fr.; quelques atténuations
introduites par les amendements de lautre
Chambre dans les détails de divers services,
réduisent le total des nouvelles charges d'en-
viron 2 millions. L’'augmeéntation définitive reste
done portée a plus de 17,000,000 fi

Nous n'en contestons pas la nécessité; mais
nous avons di vous faire entrevoir la limite pro-
bable des revenus ordinaires de I'Etat, limite
queles dépenses ne peuvent pas franchir sans

L A
N? 125, 2
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provoquer l'emploi de moyens extraordinaires.

Si le bienfait du dégrévement na pas éte
perdu pour le trésor royal, ¢l a trouvé lin-
demnité de son sacrifice:dans la progression si-
multanée des contributions indirectes , ees pro=
duits peuvent redevenir stationnaires, et ¢'est
sur~tout dans la confiance quils ne déercitront
pas, que nous ¢valuons pour 1823 et 1824 la
proportion probable de tous les revenus ordi-
naires, dans leur consistance actuelle, # 880 mil-
lions. Cette proportion se fortifie sans doute
aunjourd’hui de plusieurs secours supplémen=
taires dont nous avons indiqué les sources ;
toutefois ces secours seroient épuisés en bien
peu dannées, si chaque budget n'apportoit
que 880,000,000 fr. de recettes naturelles, pour
acquitter 900,000,000 fr. de dépenses ncces-
saires; et c'est lorsque les ressources présentes
dominentencore les besoins, que la prévoyance
peut avec plus davantage dominer elle-méme
l'avenir.

Bientot les principales ressources seront dans
les gmudes' économies ([ui restent encore a faire;
elles demandent du discernement et du cou-
rage ; mais (et ¢'est encore la un des avantages
dn“gouvernement représentatif) le ‘ministére
qui dirigera ses efforts vers ce but, sera toujours
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=ssnré de trouver dans les Chambres tout le
concours qui lui sera nécessaire.

Le systeme arithmétique du nouveau budget
copserve au surplas lancienne forme.

Au rang des premiers deveirs du trésor royal
se.place l'acquittement, 1°de la dette publique
inscrite ;. 2° de l'intérét des reconnoissances de
liguidation qui ont été jusqu'a présent émises;
3¢ de la dotation de I'amortissement.

Cette premicre dépense doit s’élever pout
1823 & 228,874,039 £, et clestavec raison sans
doute que la portion des revenus publics qui
la représentent estainsi déclarée , par le budget
méme, indisponible pour les autres hesoins du
trésor royals Son abandon aux créanciers de la
dette publique inscrite n'est en effet que l'exé-
cution du contrat fait avec eux; elle est plutot
leur propriété que celle du trésor. La dette pu-
blique et Yamortissement exercent lasspécialité
de leurs prélévements sur des revenus distincts,
supérietirs an montant de ces prélévements, et
dont l'excédant seul rentre dans la condition
des autres fonds applicables aux services minis-
tériels.

On a pumettre en questioh si une telle affecta-

tion ne seroit pas plus efficace et comme preuve
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de la foi gardée au contrat et comme moyende
erédit, en devenant encore plus explicite; sila
cession faite aux eréanciers de la dette inserite
d'undroit pmportinnm-l sur les revenus publics
avoit besoin d'étre confirmée chaque annéey
si méme la chance d'un vote annuel n'atténupit
pas l'indépendance de leur gage.

Rien n'annonce toutefois que de tels scru-
pules aient affoibli Ia confiance de cette classe
de créanciers; cest avec sécurité quils voient
se renouveler tous les ans dans la lotde finance
la distinction sur laquelle reposedeur privilege.
Ils ont pour garants de son maintien les pou-
voirs méme qui l'ont institué. Et puisque l'état
actuel des choses a pour lui lassentiment des
principaux intéresses, Vimitation de ce qui se
fait ailléurs ne seroit quun changement sans
intérét pour le ministére et pour les Chambrés.

Ies divers services ministériels doivent em-
ployer 673,043,907 f., qui se distribuent ainsi
qu'il suit: .

A la liste civile et a la Fa-

mille royale. . . . .« .. .. 34,000,000 f.
Au ministére de la justice. 17,904,500
Aux affaires étrangeres. . . 7,850,000

e

54,754,500
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Report.

Au ministére de l'intérieur.

A la guerre, y compris laug-
mentation de 12,565,926 f.,
pour le service de la solde, éte.

A la marine, y compris l'aug-
mentationde 7,010,000 f. pour
les approvisionnements, etc.

Aux finances.

(Et ¢est dans ce erédit que
setrouve éncore confondue'al-
location annuelle qui paroit au
budget sous le nom decette Cham-
bre, et que M. le Ministre des
finances annonce devoir étre
mise hors de discussion par
une loi spéciale. )

Les frais de régie et de per-
ception de toute nature ; ¥ com-
pris la dépense des achats et de
fabrication des tabacs , sont éva-
lués a. A

Le paiement de primes et res-
titutions, a. e A

Les dépenses de la direction
générale des poudres, et de

59,754,5”(1 Ir.

112,023,800
187,302,520

59,990,000

113,173,900

131,912,880

6.\{ I ‘i 000

: 7o
670,471,606




T T

(22)
Report.
linstruction publique, qui se
balancent par une somme égale
de recettes 1. . . L . ..o

. 670,471,666

Qui ajoutés aux fonds assi-
gnés a la dette publique eta l'a-
mortissement. . . . . - - .

Portentle total de ladépense

228,874,039

générale & . . . .. .. 904,917,941
Et c'est a la garantie du paiement de cette

dépense que sonta ffectés ,

Le produit de l'enregistrement et des foréts

pour . - - . - - -
Ensemble, ceux des douanes

et des droits sur les sels pergus
par la régie des donan€s pour
( produits sur lesquels se pré-
léve le paiement de ladette pu-
blique et de lamortissement.)
" Ceux de la régie des contri-
hutions indirectes, pour
Ceux des postes, de la lote-
rie et autres recettes diyerses,

PBUI". .

186,067,000 fr

£ 30,000,000

193,250,000

53,422,03%

e e

562,739,031
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Report. . . « . 562,739,031
Ceux de toutes les (:ontrihu—
tions indirectesy pour, . . . . 312,617,000
Ceux des poudres et salpé-
tres, et de linstruction publi-
QUes POUT. o o+ 5 s 5 o o 1194972,290
Enfin, I‘('\(‘("Llillll. de recettes
gue le budget de 1820 apporte
au budget de 1822, ... . . 37,971,620

TOTAL. . . . . - 910,990,947 fr.
- Somme supérieure de 13,982,006 francs au
montant total de la dépense.

Ces résultats, Messieurs, exigeroient uné
l()[’!{‘;”(‘- (Hl(’ll}*.‘ilf; .lll.'liS nous ne [1(,‘\'0[15 vOus Pl'(—:"
senter que dans ses généralités un budget qui,
a cette époque de l'année, soffre a vos juge-
ments avec lautorité de la chose dLjaJllgLC Les
états qui en conuenueut les dey eloppoments
vous sont communiqués sous leur forme ordi-
naire, et cette similitude ne seroit pas seule un
titre suffisant de recommandation et de con-
fiance auprés de vous , parceque, ainsi gue nous
Vavons dit, dans chaque période la variation des
intéréts quiattaquent les impots peut exiger, au
moins dans quelques parties de la législation,

des modifications analogues. Mais la similitude
4
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n'est pas méme parfaite, puisque les services de
la guerre et de la marine ont exige des supplé-
ments de erédit, qui, déduction faite des ré-
ductions opérées sur d'autres dépenses, créent
définitivement une nouvelle charge de plus de
17,000,000. Il est vrai qu'en méme temps les
produits de T'enregistrement, des foréts, des
douanes, des droits sur les sels, présentent
comparativement aux évaluations du budget de
1821 une augmentation de 16,000,000 dans
celles du nouveau budget de 1822 et les nou-
velles ressources ne sont pas exagérées; mais
parmi elles il est douteux, par exemple, que le
revenu des foréts soutienne son élévation ac-
tuelle au-dela de cette année. Et d'un autre coté,
parmi les foibles économies improvisées sur
quelques dépenses, vous ne pouvez pas regar-
der comme durables celles qui atteignent le
service des vivres de la marine , et sur-tout celut
des vivres de la guerre,, au moment ot la loi du
recrutement appelle sous les drapeaux de nou-
veaux consominateurs. :

La législation des déuanes, qui doit balancer
tant d'intéréts, reste provisoire, puisque le Mi-
nistere est obligé de suppléer par des mesures
transitoires a labsence encore prolongee des
dispositions légales qu’il proposoit.
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l t lddnmmllatmn de l'enregistrement elle-
méme, quoiqu'elle se recommande par la rec-
titude de ses gpérations, par le calme de ses
recouvrements, ne peut-clle pas aussi deman-
der sur quelques uries de ses taxes une révision
salutaire?

La modération d'un dreit local prononcée
par lautre Chambre sur les boissons, est-elle
une amélioration suffisante dans la législation
des contributions indirectes? est-elle méme nne
amélioration réelle?

Enfin, les éeonomies tant de fois réclamées
dans les diverses parties de l'administration pu-
blique, sont-clles parvenues au terme quune
exacte et judicieuse appréciation pourroit lear
dssigner?

Nous ne pouvons vous déférer que nos dou-
tes; et cest le sort dune commission qui, au
milien de documents et trop nombreux €t trop
tardifs, est forcée par le temps, et par I'étendue
méme de la matiére, A réduire toutes les ques-
tions a une seule,

Le budget de 1822 est-il powrvu de ressources
suffisantes pour-ses besoins?

Ici affirmative n'est pas douteuse.

Nous ne discutons pas séparément ceux des
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articles du projet de loi.qui se bornent a renou-
veler des dispositions annuelles, a rappeler Ia
nomenclature de diyerses taxes et les prescrip-
tions qui leur sont relatives. Mais nous y re-
marquons uelquesarticles additionnels quinous
ont paru susceptibles d’'un examén spécial.

Le premier ouvre au Ministre des finances
un crédit de 3,418,958 franes de rentes-en cing
pour ecent, applicable an remboursement des

. 6o millions de reconnoissances de liquidation

que leur échéance a rendues exigibles au mois
de mars dernier; le Trésor royal a déja faitTa-
vance de cette somme sur ses fonds libres: ainsi
le remboursement est dii aux caisses méme du
"Trésor, on plutdt aux créanciers des budgets
ou a dautres préteurs. Liinseription de cette
rente , dont le Ministre emploiera ultérieure-
ment la valear dans les paiements, ne crée pas
une nouvelle charge; le mode de rembourse-
ment da aux porteurs de reconnoissances de li-
guidation est réglé par une loi, et (saufla frac-
tion de 418,958 francs) les intéréts assignés
aux porteurs de reconnoissances de liquidation
seront diminués d'une somme ¢gale a celle dont
seront augmentés les intéréts de la dette in-
scrite.

Aucune objection fondée ne peut étre faite
contre cette mesure,
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Liarticle 3 contient une disposition nouvelle
dont le but est sans donte de concilier la justice
avee Péconomie. Les ordonnateurs j.en suppri-
mant des employ¢s inutiles , ‘pourront convers
tir pour eux, en sécours terporaires, la moitié
dL’S él'”ll()ll!if“’i f] l]‘illll'n’] '[“] ()l)l:‘l'("l' llful' SUPPI‘CS‘
sion. Pour que léconomie soit réelle , sans
doute les ordonfateurs renonceront a faire au-
cun autre emploi, 12 de cette premiére réduc-
tion de moitié daiis le traitement des employés
supprimes; 2° des extinétions successives qui
pourront avoir lien dans les indemmités tem-
poraires; tel doit ¢tre le motifde ce dernier pa-
ragraphe de Varticle, et les Chambres devront
trouver cette double garantie dans le tableau
de ces indemnités qui devra leur &étre commu-
niqué chaque anneée.

[ci vient naturellement se placer une ré-
flexion sur cette institution de prévoyance qui
appeloit les employés de chaque ministére et
de chaque administration & se créer & enx-mé-
mes, par des retenues successives , le fonds de
leurs pensions de retraite ; les premiers calculs
ont puétre contrariés par-une foule de suppres-
sions précoces que les événements ont ame-
nées; les caisses de retenues épuisées par les
premiéres pensions n'ont bientot plus offert de

A
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ressonrces aux demandes postérieures ; et le
trésor royal a été obligé de venir au secours de
leur insolyabilité, Mais aujourd’hui les opinions
fie sont pas encore umiformément fixées sur
I'institution elle-méme; on est seulement par-
venu, a reconnoitre que limprévoyance des
premiers calculs avoit été telle que, pour les
proportionner aux seuls besoihs de avenir, les
retenues dans quelques administrations de-
voient étre portéesjusqu’a dix pour cent ; elles
varient encore dans chacune d’elles, et puisque
des suppressions parmi les employés doivent
entrer dans le systéme des économies, il seroit
desirable que le ministére fit examiner avec
plus de soin quon n'en avoit apporté dans les
premiers calculs, comment un systéme mieux
organisé des fonds de retenue pourroit concou-
vir simultanément au méme but.

Nous aimons a reconnoitre un sentiment
d'équité dans larticle 6, qui affranchit duwdroit
de timbre les copies négociables d'une méme
lettre-de-change; I'unité du droit doit en effet
étre, en. ce cas, la conséquence de l'unité de
laete.

Un sentiment d’humanité pour la classe in-
digente de quelques départements, a sans doute
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dictél'exception introduite dans Farticle 8. Mais
nous ne devons pas cependant dissimuler les,
objections suivantes. L'abus de cette exception
ne menace-t-il pas dune forte réduction les

droits sur la consommation totale des biéres?

L'exemple d'un privilége local sera-t-il sam$
danger pour le maintien de la taxe que subit
cette diversité de boissons de qualité inférieure,
(ui par-tout ailleurs sont aussi la ressource des
pauyres? Est-on préparé au sacrifice quiilfan-
droit faire pour rendre par-tout égale la con-
dition de cette classe de contribuables?

Mais parmi les dispositions additionnelles
qui se trouvent insérées a titre damendement
dans le projet deloi, il en est sur-tout une qui,
par sa nouveauté, parses conséquences, aap-
pelé lattention de “votre Commission”; €'est
celle qui confere aux conseils-généraux de dé-
jpartement un droit inusité de discipline sur les
prefets.

La somme directement attribuée aux préfets
etaux sous-préfets pour lenr traitément etdeurs
frais’ dadministration s’¢léve’ annuellemient 2
environ 7,000,000 fr. ; 4,000,000 se divisenten
traitements fixes entré tous les préfets et.tous

les” sous-préfets; 3,000,000 leur sont assignés

Art, 30
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pour toute la, dépense de léurs' burcaux (%)

Pen de temps aprés l'établissement des pré-
fectures, on avoit reconnu que des motifs d’éco-
nomie et de sconvenance recommandoient la
meme’ régle de fixité pour les traitements per-
sonnels des préfets et sous-préfets, et pour les
frass dadministration’ dont ils pourroient dis-
pos& ; on avoit méme crn devoir dmprimer
plus particulierement ce caractére a la seconde
partie'de cette dépense, ‘en la convertissanten
un abonnement ; et jusqu'a présent elle en a con-
servé le nom et les effets.

L'artiele 20 intérpréte cet abopnement de
telle mani®re, qu'en réstant limitatif pour la
quotité des frais d'administration , il constitue- ‘
roit cependant les préfets et les, sous-préfets
comptables de T'emploi fractionnaire de eces
frais, les premiers envers'les conseils généraux
de département, les seconds envers les conseils
d'arrondissement, et encore avec la condition
qire les comptes ainsi réglés seroient définifive-
ment soumis au réglement du Ministre de l'in-
térigur.

-Sops_le rapport de lintérét géndral des fi-

(%) Déduction faite de ce qui est speeialement attribné (

aux conseils de préfecinre et agx secrétaires généraux.
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nances { et c'est celui que présente d’abord une
disposition qui vient prendre rang dans_la lot
du budget) la question réduite a son expression
simple est‘;ellc—ci. Dans un département, par
exemple, ot les dépenses de la préfecture et dés
sous-préfectures sera ann uellementde 70,000k,
le,préfet disposera de 20,000 fr. peur son trai-
tement personnel, et de 30,000 fr.opour I'abon-
nement de ses frais de bureaux; les sous-préfets
de-8,500 fr. au premier titre, et de 11,500 fr.
au second : on demande quelle pourra étre I'c-
conomie qu'opéreront dans une dépense de
41,500 dr. destinée a salarier toute la corres-
pondance, toutes les éeritures, toutes les im-
pressions d'un département, les deux degrés de
jurisdiction qui en jugeroient la‘comptabilité
en détail.

On demande ensuite si I'économie, emn la
supposant possible , contre toute vraisemblanee,
balanceroit les frais du nouveau tribunal que
le Ministre de lintériear. seroit obligé d'établir
auprés de lui pour juger, dans leurs minutieux
détails et dapres les piéces justificatives, plus
de quatre cénts comptes, pour le premier exa-
men desquels les conseils de département et
d’arrondissement auroient déja été¢ détournds

d'intéréts plusdignes de leur institution.




(337)

Mais des conséquences plus graves résulte-
roient de la fansse position dans laquelle se-
roient placés les pouvoirs administratifs des dé-
partements, gui, sur leurs moyeng matériels
d’exéeution , seroient plus dépendants de leurs
conseéils que du ministére lui-méme; de l'état
précaire dans lequel se trouveroient les préfets
et les sons-préfets pour la fixation des salaires,
et peut-¢tre pourle choix de leurs coopérateurs;

“de Vinfluence quauroit, sur les administrés enx-
niémes, cette condition imposée a leur premier
administrateur, d'entrer en explication, en
justification , en tomposition , devant quelques
uiis d’entre eux, sur des détails intérieurs et
presque domestiques. Et ne Seroit-ce pas aussi
dégrader, par un arbitrage indigne d'eux, le
droit quont les conseils généraux de consigner,
dans des cahiers annuels, leurs plaintes sur les
intéréts administratifs qui seroient en souf-
france?

Ce sont la les inconvénients qu'on a judieieu-
sement voulu prévenir dans l'intérét du pou-
voir et méme dans l'intérét de. l'économie, en
adoptant pour les frais de bureaux des prefeée-
tures et sous-p réfectires le systeme des abonne-
nments. Le voeu unanime de votre Commission
est par ce motif pour le maintien de ces abonne-
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menis; et elle ne s'abstient de vous proposer le
vejet de larticle 20, que dans la confiance oix
elle est que la prochaine loi de finance (et cette
fois elle sera en effet trés prochaine)) fera justice
de I'anomalie administrative introduite par cet
article.

Nous terminons, Messieurs, le compte que
vous nous avez chargés de vous rendre, sans
nous dissimuler combien il est incomplet.

Nousavons tiché d'indiquer par quels moyens
la préparation d'une loi a laquelle appartient
une grande influence sur la stabilité des pou-
voirs, et qui touche aux intéréts: de toutes les
familles . Iluurmit trouver en vous ull conecours
plus digne d’elle et plus digne de vous.

La sévérité avec laquelle nous avons jugé
quelques dispositions nouvelles sarréte devant
un devoir plus pressant.

Les réserves que nous avons consignées dans
ce rapport n'entraveront pas lexécution de la
loi de finances de 18242,

Votre Commission vous propose Fadoption
de cette lot.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le marquis DE Margo1s sur le projet de loirelatif
A la fixation des dépenses et des recettes de I'exer-
cice 1822,

M EssizuRrs,

Depuis six ans et davantage votre attention
s'est plusieurs fois arrétée sur la situation de
nos établissements d’outre-mer. Nous avons
connu les projets successivement formeés pouren
fonder dans divers liecux du monde. Fai pensé
alors que les Ministres étoient mienx informés
que je ne pouvois 'étre, et je me suis ahstenu de
dire ce qui m'empéchoit de bien augurer de ces
projets, Les fonds ont été faits. Je crains mainte-
nant que la dépense n’ait été inutile. Je ne par-
lerai cependant ni du Sénégal, ni de lile de
Sainte-Marie. Un projet encore plus importan”




(4)

est proposé : cest la fondation d'une colonie §
la Guyane. Le budget général présenté par le
Ministre des finances, et le budget particulier
de la marine, portent la dépense a faire &
500,000 fr. pour I'année courante. Il se peut
que la proposition , "quoique définitive dans
sa forme, sait ccpcmla‘ut soumise a deg condi-
tions qui réduiroient I'entreprise a un simple
essai. Le Ministre annonce en effet que «si
« tout le crédit demandé n'est pas employé cette
«année , une partie le sera certainement, et il
«ajoute qu'il le sera avec sagesse. » Messieurs,
soit quil s'agisse d'un essai ou d'une exécution
compléte, le silence n'est pas permis a ceux
qui , ayant été sur les lieux, ne sont que trop
certains des tristes résultats quaura Pentre-
prise. Deux membres de cette Chambre ont
habité la Guyane; cette circonstanee est un
avantage que n’a pas eu lautre Chambre quand
la pmpnsilicm lui a été faite. Ces deux Pairs
nwont dautre intérét que celui de dissiper une
erreur qui seroit funeste.

Nous pensons n'avoir a combattre que les
autenrs du projet: mais si les Ministres eux-
mémes - croyoient pouvoir lapprouver, cest
avec confiance que nous leur parlerions ic le
langage de la yérité, La dire, nest quun de-
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voir ordinaire et facile; l'entendre et en pro-=
fiter, est la vertu d'un homme d’Etat, ét je sais
combien les Ministres qui m’écoutent sont
dignes de l'entendre.

s Louons cént et cent fois la sollicitudé qui
les porte a ouvrir de nouvelles routes a notre
commerce maritime, a favoriser les dévelop-
pements de I'industrie nationale; si nécessaire

a la prospérité publique. Mais en méme ternps

ne perdons pas de vue quen pareille matiére
les erreurs auroient les plus funestes consé-
fuences.

Le rapport du Ministré de la marine con~
tenant la proposition de fonds pour son mi-
nistére, comprend le projet d’établir une colo=
nie francaise dans la partie de la Guyane qué
Jla Mana arrose.

Ce rapport sexprime ainsi a Varticle co=
lonies:

ESSAIS détablissement tux colonies, de cultiva=

teurs el douvriers.

« La commission envoyee de France en 1820,
4 pour exécuter de nouvelles explorations dans
« 'intérieunr de la Guyane, a trouvé, sur la ri-
= viere de la Mana, unevaste étendue de terre




wqai a été jugée propre  devenir le siége d'une
« colonie-de cultivateurs tirés de France. I'admi-
«nistration de Cayenne exprime la méme
« opinion. »

Messieuvs, l'opinion de I'admministration de
Cayenne ne m’a point parn aussi favorable au
projet. Jé reviens au rapport.

«Les journaux des explorateurs. les cartes
« du terrain, les observations météorologiques
«faites dans les deux saisons, enfin tous les
«documents relatifs a la colonisation, sont
«soumis & une commission spéciale. St avis
«de cette commission est favorable au plan
wgui lui est présenté; jaurai, ajoute le Mi-
«nistre, I'honneur de proposer a Votre Ma-
« jesté d'employer aux premiéres dépenses qui
« seront a faire, le crédit spécial de 500,000 fr.
«wdemandé pour 1822,

«['éloignement de ce nouvel établissement,
« dit-on encore, son isolement et sa composition
wexclusive de blanes, ne laissent pas a la colo-
«nie actuelle de Cayenne la moindre raison
« d'inquiétude pour son régime intérieur. »

En citant ainsi, Messieurs, les propres pa-
rolbs du rapport ministériel | je me suis ar-
rété & ces expressions : La colonie a_fonder sera
exolusivemént composée de blancs.
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Point desclaves , des cultivateurs Libres  des
blanes d Europe. Telle est la condition fonda-
mentale, Messieurs, je ne la répéte qu'afin
quelle se place davance et se grave mieux
dans votre mémoire, et je n'examine point en-
core la proposition de ne faire travailler que
des blanes sous 'égquateur.

Lasomme demandée est comprise dans celle
de 59,990,000 f. dont le détail est mis sous vos
yeux. 500,000 francs doivent étre dépensés en
tout ou partie. Ainsi point dincertitudes; les
travaux se poursuivent, au moins sous le nom
d'exploration.ou d'essai. Je erois done néces-
saire de discuter la question de maniére a faire
cesser, si je le puis, cette tentative, et a la faire
cesser pour tonjours.

Je vais maintenant citer les propres paroles
des auteurs du projet. 1l me sera plus facile
ensuite de démontrer Vimpossibilité de Pexé-
cuter,

«La colonie sera sous le régime prohibitif;
« elle procurera a la France, par un échange des
« produits de son sol et de son industrie, les
« denrées coloniales qui lui manquent. Donner
«a lexcédant de la"population laborieuse une
« aisance honorable pour l'individu, utile pour
«la patrie, telle est sa destination. Elle livrera
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« tous ses produits au commerce de France, qui lur
« fournira tout ce dont elle aura besoin.
« Point d’esclaves! La colonie, soumise awu
« régime prohibitif, est principalement fondée
« pour procurer un écoulement de netre po-

« pulation surabondante. »

On sait, Messicurs ; que par cette expression
on entend plus particulierement les men-
diants, les vagabonds, les gens sans induss
trie.

Peut-étre emploiera-t-on des noirs anx pre=
miers travaux. Mais bientot ils seront sévére-
ment éloignés de la nouvelle colonie. Alors,
cependant, il n’en faudra pas moins poursui-
vre les défrichements, et ces foréts épaisses,
qui croissent sous léquateur, devront étre
abattues par les blancs habitués a nos climats
tempérés. Ils défricheront; et les rayons du
soleil descendant & plomb, pomperont les ex-
halaisons pernicieuses d’un sol qui, depuis la
création, n'avoit pas vu la lumiére du jour.
Ah! tandis que des maladies contagieuses me-
nacent les deux hémisphéres; ne eraindrons-
nous pf-ls de remuer ces autres foyers pestilen-
tiels endormis pendant tant de si¢cles! Les cris
des mourants ne parviendroient pas de la
Guyane jusqu’a nous!
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Je lis encore dans les projets:

«La colonie sera régie par des lois parti=
« culiéres, et, pendant sept a huit ans; les
« avances seront faites par le Trésor, tant pour
« les salaires d’'ouvriers, que pour les passages
« d’Europe en Amérique; dons de bestiaux ét
« d'instruments aratoires. » La métropole pour-
voira aussi aux frais d'une administration sé-
parée et indépendante de celle de Cayenne: a
ceux du culte, de la justice, de la construction
des forts, des temples, des hopitaux, des pri-
sons, des fontaines, des magasins, des routes;
enfin de tout ce que demandent les besoins de
la sociéte:

On compare les terres de la Mana et dés
contrées voisines, a celles des Moluques ; dont
elles sont antipodes. Le sol est susceptible de
produire toutes les denrées privilégices néces-
saires a I'Europe. Les rives de la Mana et de
ses affluents, sont d'un acces facile; les mon-
tagnes et collines sont peun ¢levées; les chaleurs
n'y sont excessives (u'en plein air, et le ther-
momeétre varie entre 14 et 24 degrés a l'om=
bre et dans les cases; il s'éléve a 30 en plein
uil‘, et plus haut encore en été.

Ces premiéres ohservations , Messieurs, vous

annoncent une autre zone des terres pen eon-
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nues; si je dois renoncer a vous intéresser
je w'en suis pas moins sir de votre attention,
puisqu’il s'agit de nous éclairer sur un point
de la plus grande importance.

La longue habitude d’un grand systéme co-
Ionial , les avantages quil a produaits, lexis-
tence d'une administration des colonies et
d’un corps de marins distingués par la scienee,
intéressants par leur nombre; les espérances
de nos villes maritimes , et 'état languissant
de notre navigation et du commerce extérieur,
telles sont les causes qui portent a desirer qu'on
établisse de nouvelles colonies.

Clest ce qui fait dire, par les auteurs du pro-
jet, que la France éprouve le besoin de coloniser.
Mot nouveau , inventé gnand on envoya trois
cents prétres sexagénaires fonder une colonie
a la Guyane.

Nos colonies a denrées privilégiées , Mes-
sieurs, se sont fondées comme d'elles-mémes,
par aventure, lentement | et sans que le Gou-
vernement en eut concu le dessein. Les fli-
bustiers, les boucaniers, en ontété les premiers
fondateurs. Le Gouvernement 'les a favorisés
dés qu'il a reconnu qu'ils vouloient étre sé-
dentaires, cultiver la terre, et vivre sous des
lois. Il lear a donné des administrateurs, des
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juges; il a envoyé des garnisons, fortifie les
cOtes et les ports. Des Africains esclaves ont fait
le reste. Je n'ai pas besoin de dire que ces co-
lonies si long-temps florissantes, sont entre
15 et 23 degrés au nord de la ligne. La Guyane
francaise s'étend de 3 a 6 degrés. La différence
de température entre la Guyane et Saint-Do-
mingue, moins sensible a lombre, est im-
mense pour ceux qui travaillent en plein air;
deux fois par an, le soleil passe verticalement
sur leurs tétes, et il est pendant six mois plus
de douze heures sur I'horizon. Ce sont les plus
longs, jours.
Des Francais descendirent a la Guyane, il y
a plus de deux siécles. Occupée ensuite par les
Hollandais pendant un temps fort court, elle
commenca a prendre lessor sous leur courte
domination; on y montre les traces de leur
passage, et trente ans auparavant nous avions
eusans utilité la possessionde la colonie de Su-
rinam : nous labandonnimes, et les événe-
ments nous ayant une seconde fois rendus mai-
tres de Cayenne, cette derniére colonie retomba
dans une langueur que n'ont pu faire cesser les
sacrifices du Gouvernement frangais pendant
plus d’un siécle.
La France équinoxiale est vingt fois plus
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{;randc' (ue toutes nos colonies du vernit et saiis
le vent réunies. Celles-ci ont eu plus de six‘cent
mille négres cultivateurs, et jamais notrg
Guyane n'en a compté au-dela de quatorze
mille. L'Etat a dépensé successivement ; et pen-
dant le cours d'un grand nombre d'années, prés
de cent millions; les colons ont fait de leur coté
des avances proportionnées; et si I'on établis
soit aujourd’hui un bilan publie et particulier,
il seroit loin, méme en y comprenant les jouis:
sanices - d'indemniser de tant de sacrifices. Au
eontraire, les Hollandais, maitres de Surinam
seize ans aprés que nous y efunes renoncé, 'ont
fait prospérer a laide des noirs. Demérari fait
des progrés qui ne seront arrétés que par 'abe-
lition de la traite des esclaves ou par la révos
lution (ui s'opére en ce moment en Amérique.

‘Voyons quel a été le sort des colonies d’hom-
mes libres de I'espéce blanche. Au dix-septiéme
siéele, nous avons tenté d'en établir sans le se:
cours des esclaves noirs, 4 la Caroline, dans I'A-
cadie, aujourdhui Nouvelle=Ecosse, a Ille
Royale, a la Louisiane , ainsi qu’on tente main=
ienant d’en établir & la Guyane. Toutes ces en-
treprises ont ¢choué, et dans le méme temps
les colonies voisines s'élevoient 4 Ja plus haute
prospérité:
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Il n'est pas difficile de rendre raison dewcetio
différence entre les colonies continentales fran-
gaises et les anglaises. Les puritains, les preshy-
tériens, les méthodistes, les quakers, et antres
miécontents qui fondérentles colonies anglaises,
dtoient en géncral des hommes jouissant d’une
grande aisance. Plusieurs étoient méme riches,
Tous avoient une profession ou I'habitude du
wravail. Us étoient religienx, avoient d'excel-
lentes meeurs. Les émigrants frangais au con-
traire étoient pour la l}]up:u't tirds de cettegpo-
pulation que les projets qui nous sont présentcs
appellent surabondante, cest=a-dive des der-
niers rangs de la société. La payvrete fut sou-
yent une condilion requise pour étre envoye
dans les colonies projetées. On comptoit aussi
parmi les premiers habitants des banquerous
tiers, des bannis, des jeunes gens déportés a la
demande de leurs familles, et en général les
hommes et les femmes les moins capables de
devenir d'utiles colons. Beaucaup d'entre nqus
ont entendu dans leur enfance I'histoire, alors
récente, de cette colonie du Mississipi, la chi-
meére des spéculateurs du temps, Peffroi des
malfaiteurs et des vagabonds. Cent années
defforts pour la mettre en valeur se sont écou-

ldes sans succes. Dix années d'un autre régime
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ontsuffi pour en faire un état florissant et pour
en quadrupler la population. Ailleurs elle s'est

accrue bien plus rapidement encore : il y a

quinze ans qu'on ne comptoit que trois mille
habitants dans le fertile paysdes Illinois, il y én
a présentement quarante mille.

8i on n'envoie pas a la Guyane les rebuts de
la société, 1l semble néanmoins que la colonie
nouvelle ne verroit dabord que des colons dé-
pourvus de ressources personnelles; car les dé-
penses y seront au compte de IEtat jusqu'au
pain, la cassave, et tout ce (,Iui est de premiel' be-
soin. On aura donc une espéce d hommes indi-
gente, chétive, ignorante et paresseuse. En ef-
fet , qui potirroit se flatter que des familles dans
Vaisance, possédant des capitaux, ayant de I'in-
struction, seront disposées a courir les risques
dun déplacement et a quitter le beau pays de
France pour ce séjour si déerié, qui s'offrit le
premier a la pensée du Directoire, quand il
voulut chitier ceux dont il sétoit déclaré 'en~
nemi ! Les capitalistes et les plus hardis spécu-

lateurs ne s’vngaﬂent passans que]quc examen @
il ne leur faudroit pas une grande habileté pour
reconnoitre quune telle entreprise w'offre que |
des chances de perte, et nul n’y compromet-
troit sa fortune. Quant aux mercenaires, fus- }
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sent-ils laborieux, le climat leur interdivoit le
travail.

Mais parmi les propositions mises en avint
I)Ulll' ('U“ll(‘l' une ('OIJSiS[ilil"l’ dau “lU.“lS ul)l)ﬂ‘
rente au projet, jai entendu annoncer vague-
ment qu'une compagnie pourroit étre chargée
de 'exécution. Je congois quen effet on pour-
roit trouver une telle association si le Gouver-
nement vouloit faire tous les frais. se charger
de tous les risques, et §'il renoncoit davance
a son remboursement ou négligeoit les pre-
cautions propres a I'assuver.

Des colonies naissantes auroient.eu le plus
grand besoin de la liberté du comwerce. et
cependant le Gouvernement ne mancua ja-
mais de le déclarer exclusif; il étoit méme con-
traint a prendre d’abord ce mauvais parti,
car, sil eut admis les étrangers, il lui et
€t¢ ensuite impossible de rompre une ha-
bitude ainsi formée.

Il faut dailleurs pourveir aux besoins de
l'¢tablissement nouveau, et en méme temps
exporter ses produits. Si les envois et les re-
tours n'étoient ainsi réglés par une adminis-
tration unique, la colonie seroit exposée , tan-
tot a étre surabondamment pourvue, tantot a
manqguer entiégrement des choses les plus 1ié-
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cessaires. Les navires de la Métropole avrivant
au hasard, trouveroient les magasins tantot
vides, tantot regorgeant de marchandises d'Eu-
rope ou de produits coloniaux. Bien des années
doivent s'écouler avant que les besoins d'un
grand nombre d’habitants et labondance des
denrées fassent supprimer le privilége; ainsi
a la naissance d'une colonie la compagnie est
un mal nécessaire.

Mais ce n'est pas seulement aux étrangers quiil
faut fermer Lacceés d'une colonie nouvelle. On
ne pourroif méme, sans les plus g ands Incon-
vénients, Vouvrir a tous les ports de France
indistinctement. Des armateurs, des. corres-
pondants de la colonie, étrangers les uns aux
autres , se nuiroient r("ciln'mlucmcnt, et dans
leurs ventes, et dans leurs achats, Des com-
pagnies privilégi¢es ont da moins Favantage
de former avec prudence leurs assortiments
et de proportionner les envois aux besoins.

Mais une compagnie disposée a faire elle-
méme ces avances ne se trouvera jamais, et
les auteurs du projet sont loin d'espérer
qu'elle se trouve. Ils attendent tout du Trésor,
et ne feront rien sans lni. Noug voyons autour
de nous et de toutes parts les capitaux parti-
culiers chercher de l'emploi , et liustinet de la
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cupidité n'en dirigera pas la moindre pareelle
vers la Mana. Le Gouvernement prendroitdonc
sur lui-méme des hasards que personne ne veut
courir ! Mais que 1e commerce de la Mana soit
liveé & une compagnie résidant en France, o
confié a des armateurs de différents ports, les
denrées coloniales cotiteront toujours plus
quils ne pourront les vendre. Cessons enfin
de révoquer en-doute une vérité incontesta-
ble. Le sucre, le café, le coton, les épiceries
precienses, aulien d'étre, comme parle passé, le
partage exclusif et privilégié de quelques iles ,
alapcu‘lit'nn(-nt maintenant i toutes les con-
trées du globe qui s'étendent de la lipne aux
tropiques. La surabondance de ces marchan-
dises a tué le monopole qui a subsisté si long-
temps. Cube, le Brésil, les envoient jusque
dans la Baltique , sans toucher & la péninsule.
Plusieurs pays de I'Asie produisent & moins
de frais que les planteurs francais'et anglais.

Ces cultures sont propagées de tous les cotes,
et de cette cause quon voudroit en vain se dis=
simuler; résulte le malaise de ceux a qui &
privilége est enlevé, et qui ne pourroient le

conserver qu'a la faveur d'une prime énorme,

soit d'encouragement , soit d'exemption de

droits. Mais quelque forme qu'on donne 2 ces
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primes , comment retenir le privilége quand
la concurrence va croissant avec une rapidité
quaucune rivalité ne peut plus ralentir? Les
colonies fondées par les Européens changent
en ce moment de place pour le commerce,
Quelle que soit lissue d'un grand débat, celles
ot nous irons désormais sont toutes fondées
depuis long-temps. Elles ne demandent rien a
notre Trésor. Elles attendent nos navigateurs.
Prenons garde que dautres ne nous gagnent
de vitesse, et ne nous laissent plus qua glaner
dans ces champs si fertiles ou déja ils mois-
sonnent.

Il y a trois siceles que la découverte des Indes
oceidentales ouvrit une ¢re nouvelle pour ces
vastes contrées et pour ['Europe. Une pé-
riode encore plus importante que la découverte
méme commence aujourd’hui. Aprés tant d’an-
nées d'une domination quelquefois tutélaire,
plus souvent réglée par les seuls calculs de
avarice , PAmérique échappe a I'Europe. Mar-
quons par des bhienfaits et non par des entre-
prises trop peu rétléchies la fin de cette épo-
que, signalée & son commencement par tant
de calamités, Préparons des amitiés durables
avec ces contrées , dont une juste réserye nous
interdit de pressentir ici les destinées; il nous
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est permis cependant de dire gu'elles seront
favorables ou contraires a I'Europe , au gré des
mesures plus ou moins sages qui prévaudrent
dans les conseils; croyons aussi qu'en ee mo-
ment méme rien n'est négligé de ce que la pra-
dence demande et autorise.

LaMartinique, la Guadeloupe, sont dans un
état de soutfrance qui nous est connu par leurs
réclamations: Les colons exposent qu'ils culti-
vent, sinon a perte, du moins sans ces bénéfices
qui semblent le dédommagement de tant de
privationset de travaux. lis seroient en perte!
et cependant, toutes les avances de défriche-
ments ,de culture, d’habitation , yont été faites
depuis long-temps, toutes les difficultés sont
vaincues, et les planteurs demandent des sou-
lagements. L'Angleterre elle-méme subit cette
nécessité, etle présidentdu bureauducommerce
vient de proposer deux bills tendant 2 modi-
fier lacte de navigation aux Indes occidentales.
Cet acte, si long-temps cher aux Anglais, aura
ses défenseurs , mais ils n'empécheront pas
qu'une grande bréche n'y soit faite, et les na-
vires étrangers seront admis dans les ports des
iles du vent, et de la Jamaique, a conditions
a-peu-prés égales avee les navires anglais. Ce
changement est immense, Messieurs . il mérite
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que nous y fassions la plus grande attention ;
non quil faille adopter sans un mir examen
Pexemple qui nous est donné; non quil ne
soit sage de senquériv avant d’agir: et sans
nul doute, c'est ce quon fait en ce moment.
Mais enfin I'Angleterre est a la veille de re-
noncer au systéme exclusif dans des colonies
établies depuis si long-temps, et nous entre-
prendrions d'en é¢tablir une avee toutes les
conditions du monopole a la Mana, ou tout
est & commencer, a créer; et on se flatteroit
que des blancs pourroient faire avec avantage,
sous la ligne , ce que des négres esclaves ne font
plus qu'a perte & 15 ou 16 degrés de latitude!

Aujourd hui méme on délibére sur une 1m-
portante question. On se demande si les colo-
nies seront abandonndes ou conservées. L’An-
gleterre renonce a ses vieux errements, et c'est
tandis qu’il existe une pareille incertitude qu'on
propose la fondation d'une nouvelle colonie
dans les mémes contrées.

Je veux supposer cependant, quil y aura
une colonie a la Mana, qu'on obtiendra un
jour quelques produits. Alors, le Maroni, qui
sépare le territoire francais de celui des Hol-
landais, et qui leur est commun avec nous,
seroit un canal facile et naturel ouvert a ces
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étrangers pour verser leurs marchandises et
emporter ces produits coloniaux dont j'ai bien
gratuitement suppos¢ lexistence, et qui se-
rotent, dit-on, réservés exclusivement a notre
commerce, Mais ce commerce exelusif n'est
conservé quautant quil est protégé par des
agents douaniers et sur-tout par une station vi-
gilante et fidéle. Une escadre ou des vaisseaux
stationnaires ne }301!l'l‘()i(?nt(:m].u':t:lmrcnt inter-
lope dans les parages voisins de la Mana, car
il n'y a point la commeaux Antilles de port o
les navires puissent au besoin se retirer dans
les gros temps; et si on vouloit former un éta-
blissement fortifié aux Ilets du Salut, il coiite-
roit plus que nous ne voudrions probablement
ydépenser. Les abymes a combler pour joindre
deux iles, engloutiroient autant de roches que
la digue de Cherbourg.

Je poursuis cet examen commie sil étoit pos-
sible que Pentreprise se réalisat jamais, et je
suppose maintenant guon naura pas recours
aune (:t_nnp;l;}‘l]i('. On v.sl'u"n' done f;u’.‘iu bout

I‘.,I(‘ 10 4 12 années ].'l l'“IHHi(! ])()lll'l'.'l (‘2“‘(‘ “\'l'l"(f

a ses propres forces, et qu'alors les secours du

Trésor seront pea a peu supprimées. Ce sys-
teme d'une dotation annuelle a été suivi de-
puis plus d'un siecle a 'égard de la colonie de
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Cayenne. llle est portée pour 1,100,000 francs
dans le budget de cette année. Elle n'a cepen-
dant fait depuis si long-temps aueuns progres
proportionneés (1)

Mais peut-on se flatter qu'an bout de dix et
méme de vingt années, il ne faudra pas conti-
nuer la dotation a laquelle on sesera une foisen-
gagé envers la colonie de la Mana, et prolonger
les secours sans terme, 1}.’11'4“.1'(“1"0!] ne pmn‘l‘ﬂ‘t{
les interrompre quapres avoir constaté et re-
conna une grande et dispendicuse erreur, et
on sait trop que ces erreurs ne sont reconnues
qua la deniére extrémité , quand ceux a qui
on doit les imputer ne sont plus, et qu'on ne
songe pas méme a en adresser le blime & leur
mémoire.

Toutes les colonies continentales de 'Amé-
rique sont pres de jouir d'une entiore liberté,
ou du moins méconnoissent la domination de
leurs métropoles. Quelle que soit la durée et

méme lissue de cette erise, le commerce du

(1) 8i Von veut a tous risques, a tout prix coloniser,
gqu'on procede de proche en proche sans se détacher de
P'établissement de Cayenne. Ce sont par-tout les mémes
terves, ef on a dy moins une administration, un gou-

vernement tout forme.
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solfe et des contrées qui Uentourent va étre
ouvert a tous les peuples: et nous pourrions |
esperer de fonder utilement pour la France i
une celonie dépendante , au sein de cette ré- !
générale! Nous nous flatterions de i
faire parcourir a I'établissement de la Mana

volution

tous les (Il‘-:’,l'll‘.\' de son lil;\‘i‘lﬂl"l\(‘lﬂi‘lll. (l(‘lllli.‘i

sa naissance jusquaun jour ou, lessecours du i
[‘ Gouvernement cessant de lui étre nécessaires, i
: elle n'auroit plus que des hénéfices a nous of- i
[ frir! C'est une supposition a lagquelle il m'est t
: impossible de plier ma raison, et je n'ai pu
: me défendre d'un grand étonnement guand ”
: yai été assuré que l'auteur du projet avoit in- 4
- s‘pil‘(" assez de confiance pour faire commencer I
a grands frais, et par une nombreuse expédi- :|
tion , ce qu il appelle une exploration. ‘
Sans doute , Messieurs, les explorations ont i
(; leur utilité; les propositions de procéder par |
¢ voie d'essais ont un cavactére de prudence et ,
. de préeaution qai plait aux sages, et obtient
aisément faveur. Elles méritent méme de 'ob- “%,
= tenir toutes les fois, qulavec une dépense pro- !!I
5 portionnée aux probabilités de suceés, essai i
e ' w'est point trop menacant pour les individus '!-
s dont on se sert pour Vexpérience. It!
1=

Tel n'est point le cas d'une colonie a la
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Mana. De tous les aventuriers quon y en-
verra, de tous ces.colons éclairés et pleins de
zele qui auront le courage de s'y dévouer, peun
résisteront a une éprenve de quelque durée.

Si une fois le Trésor étoit ouvert a ces gens
a projet qui, de tout temps, ont obsédé le ca-
binet des Ministres, ils finiroient par épuiser
toutes nos ¢pargnes en vaines tentatives.

Vingt années, nous dit-on, suffiront a l'é-
tablissement et au développement de la eolo-
nie blanche de la Mana; mais, croit-on qua-
pres huit ags de paix, vingt autres années s'é-
couleront encore sans que celle des meis soit
troublée? Une paix de trente ans seroit un
prodige sur lequel il ne faut guére compter.

[es hommes de guerre qui m’entendent n’ont
point appris, je le sais, a douter de la victoire
au jour du combat. Mais quand on délibere
sur un simple projet, ce n’est pas le moment
de sabandonner, sans examen, i ces élans
d'une généreuse confiance, auxquels répon-

dent toujours les acclamations d'une confiance

pareille: la prudenee pese toutes les chances
plus froidement. :

Les auteurs de ce projet veulent que la co-
lonie soit mise en état de défense , et que tout
habitant soit, au besoin, soldat. Les habitauts
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de nos colonies sont aussi bons Francais, et
seroient , au besoin , aussi bons soldats que
les régnicoles; mais il est des situations ol la
bravoure et le patriotisme recoivent la loi
d'une nécessité supérieure. Une colonie sou-
mise au conumerce exclusif, n'existe que par
des communications libres avee la mére-pa-
trie , et ces communications sont devenues
peu faciles en temps de guerre, depuis que les
mers ne sont pius libres que pendant la paix.
Une milice locale, capable de faire quelque
resistance, si la Mana, a peine fondée, étoit
;‘ltt:lqltt"v. est une chimére e[u'nu ne peut met-
tre en avant sans se joucr de notre expérience
et de nos lumieres. Aprés quinze ans, et méme
aprés trente, la colonie nouvelle seroit trop
foible pour se défendre; elle seroit occupée
sans beaucoup d'efforts par la puissance qui
seule pourroit 'alimenter, et seule donner de
la valeur a des produits qui n'en ont. ancune,
sils ne la recoivent du ecommerce.

Dira-t-on que Cayenne pourroit envoyer des
secours a la colonie de la Mana? Mais si les
vents et les courants portent de I'Elst & I'Ouest;
et si on peut aller par mer en deux, ou au
]i‘llh en trois jours de Cayenne a la Mana,
souvent un mois et davantage ne suffiroit pas
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pour porter par mer, de la Mana ou du Ma-
roni a Cayenne, la nouvelle d'un danger et de-
mander du secours. Cette difficulté est égale a
celle d'une distance de mille lieues.

Si la communication est moins lente par
terre pour un messager, elle seroit impraticable
pour un corps de troupes.

Laisserons-nous cependant quatre millions
d’arpents des meilleures terres quil y ait aun
monde dans une éternelle stérilité? Cette excel-
lence du sol n'est pas généralement reconnue,
Messieurs; je ne la conteste cependant pas.
Mais y en ett-il dix fois et cent fois plus, elles
sont pournous comimne si elles n'existoient pas,
puisque des blanes ne les caltiveront jamais,
et que la traite est interdite.

Si la fertilité du sol est une condition indis-
pensable, d’autres ne le sont pas moins : ce sont
les capitaux, c'est I'industrie et la possibiiité de
résister au climat ; et si vous jetez les Veux sur
toutes les cartes, vous verrez par-tout les cou-
trées équinoxiales inhabitées, @ moins qu'une
grande élévation n'ait rendu la température
supportable. Il n'y a point de hautesmontapues
dans notre Guyane, si ce n'est a quarante ou
cinquante lieues des cotes. Je ne sais de quel
nom appeler le projet de fonder une colonie
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au profit du commerece a guarante lieues des
cotes.

Messieurs, je vondrois qu'un projet aussi fu-
neste ne fit entré dans la Chambre des Pairs
de France que pour en sortir ruiné sans retour.
Jai voulu du moins quon ne pit jamais dire :
les Pairs du royaume ont connu ce dessein, etils
ont gardé le silence.

Mais jaccumule les preuves, tandis gquune
seule question pourroit suffire.

I.es hommes de race blanche p(‘uwnt—ils tra-
vailler Ia terre & la Guyane?

Il y a vingt-cing ans que jai vu a Sinamary
trois familles., restes de la fameuse |'-1ni£-_'l‘.'1tinu
de 1763, Elles cultivoient du riz et du coton
avec quelgues negres. Morgenstern, homme la-
borieux, sace et courageux, chef d'une des trois
familles, m'a dit plusieurs fois les causes qui
lavoient condamné au malaise dans lequel je le
voyois. « Entrainé ici, il ya trente-cing ans,

« par des promesses séduisantes , me disoit-il
«alovs, fatipué de ma pauvreté, je smis venua
«laGuyane pleinde Iespérance d'unemeilleure
Sfortune. Jai été témoin d'événements dont le
. seul souvenir me navre encore. Bientot je n'al
« aspiré qu'areveir notre pays; mais cette méme
« pauvreté m'a retenu ici comme enchainé, et




3\

( 28)
«c'est en vain que tous lesjours de ma vie je me
«suis souvenu de la France, et que tous les jours
« je dis & ma famille combien elle est différente
«du pays ot nous sommes. J'ai en a mon choix
« d'excellentes terres d’une vaste étendue: job-
« tiendrois encore mille et dix mille arpents, si
«je les demandois; mais il faut aussi de grands
« capitaux: il faut pouvoir acheter des esclaves,
«caril est impossible aux blanes de supporter
« les excessives chaleurs, ainsi que l'air humide
et pluvieux de cette contrée. Quoique depuis
«trente ans jaie été aidé par le Gouvernement,
«je mai pu sortir de la médiocrité ot vous me
wvoyez, et je vis au jour le jour. Je suis arrivé
« pauvre, et je w'ai pas cessé de 'étre. Je suis ar-
«rivé sain et robuste, et depuis j'ai toujours
«é1¢ foible et languissant. »

Cet homme vit peut-étre encore, et déja les
malheurs dont il eut sa part sont devenus Phis-
toire. L'bistoire, témoin incorruptible et fidéle,
conserve les souvenirs des mallhieurs publics
comme ceux de la prospérité des nations. La
senregistrent les traditions et les jugements de
la postérité, et si les calamiteés qu'élle raconte
ne peuvent étre imputées a la nature, elles ter-
wissent l'éclat des plus beaux répnes.

Lie Gouvernement s'empressa, je le sais, 2 en-
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voyer des secours. On crut par ces remedes tar-
difs excuser une grande faute; mais ils furent
inutiles, et la dépense qu’ils nécessitérent mit
la faute encore plus en évidence.

Soyons indulgents t't‘pt‘.nduni. envers les Mi-
nistres de cette époque, déja éloignée du temps
ot nous sommes. Leurs intentions étolent pu-
res, lear sollicitude s'étoit aussi portée sur la po-
pulation surabondante. Heureux ceshommes d'E-
tat, si avant Pexécution de ce funeste projet il
avoit pu étre délibéré dans un conseil public!
L'expérience du passé n'etit pas été perdue pour
eux: on leur eiit rappelé d'autres tentatives fu-
nestes; ils se fussent arrétés, et le récit de cette
catastrophe ne seroit pas um reproche a leur
mémoire. Les intentions ne sont pas moins pu-
res aujourd’hui; mais il y a certainement des
lumiéres plus sures, et I'on procédera avec plus
de maturité,

A la suite de ce grand avertissement, nous en
avons recu d’antres ui ne sont pas moins puis-
sants; car la méme tentative a été plusieurs fois
renouvelée pour les mémes causes et par les
mémes procédés. Qu'on ouvre au département
de la marine ces cartons dépositaires de vérités
qui, pour étre tristes et surannces, ne doivent

pas étre sans fruit, on y trouvera lhistoire de
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ce bataillon de Saintonge, envoyé¢ a Cayenne
en 1764 sous le gouverneur de Béhague : la
mortalité le réduisit en moins d'une année au
tiers. Le colonel du régiment, infortuné témoin
de ce désastre, v a survécu, et cest de sa hou-
che qu'hier encore j'en entendis le récit. Les
souvenirs de la vieillesse peuvent au sein de
cette Chambre étre proposés comme des con-
seils de la pradence.

(Juatre ans lslus tard, un autre gouverneur,
le baron de Besner, voulut faire 'essai d'une co-
lomie de cultivateurs blanes. 1l choisit les sol-
dats de la garnison les plus robustes, et des
hommes acelimatés; on les placa sur la rive
droite de la Tonegrande, peu loin de Cayenne.
Apres quelque temps d'une résignation coura-
geuse, 1ls avoient cessé de vivre, ou la maladie
les avolt mis hors d’état de travailler.

Je ne ferai que mentionner le forfait d'une
politique atroce qui exila sur les bords de la
Conanama (rois cents prétres traités en crimi-
nels, parcequils étoient religieux. Auboutd’un
temps fort court, il n'en restoit que la moitié.
Des dix-huit membres des conseils transportés
a Sinamary, neufsuccombérent bientot; la fuite
en conserva six, trois seulement restérent et
surveécurent.
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Il ne seroit pas juste d'attribuer cette morta-
lité uniquement a une tyrannie qui vouloit tuer
sans répandre le sang. Les vengeances, il faut
le reconnoitre, n'eussent été satistaites qu'a de-
mi, si le climat ne les ettt puissainment secon-
dées.

Vous dirai-je, Messieurs, la bizarre tentative
d'un de nos compagnons; il crut pouvoir cul-
tiver lui-mméme son petit potager; il y alla deux
matins de suite , tenant d'une main sa béche et
de l'autre ce fréle abri que nous opposons au
soleil ou a la pluie; le troisieme jour il n'étoit
plus. Le manceuvre, le cultivateur de Fespéce
blanche est done condamné sous la ligne a ne
lN)i“l e uer Iil terre; I'd ““i[ [l]l‘flll(' ne sera ]JHS
pour lui le temps du repos, sil n’a assez d’al-
sance pour envelopper son hamae, sonlit,d'une
ample moustiquicre de gaze , pour se défendre
dansson sommeil contre des millions d’insectes
avides du sang des blancs.

Des Chinois amenés de Manille a Cayenne y
meurent de maladies locales ou de chagrin.
Cette expédition si coliteuse est, nen doutons
pas, un sujet de peine pour ceux qui l'ont con-
cue dans les meilleures vues. Que n’ont-ils pu
prendre eonseil avant de résoudre Uentreprise!
Une seule observation eit renversé le projet.

-
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« Le thé qu'on achéte a la Chine coite cent fois
«moins que celui qu'on obtiendroit par de tels
« Mmoyens. »

Les soldats qu'on a voulu faire travailler, il
y a environ un an, a la Mana, 8y sont refusés,
effrayés d'un danger qui étonne ceux méme
qui n’en connoissent point au champ de ba-
taille; il a fallu les renvoyer a Cayenne.

Je dois mettre au rang des calamités de cette
espece , les suites malheureuses de 'entreprise
formée récemment pour établir au Brésil une
colonie de Suisses. Beaucoupde dispositions lo-
cales avoient précédé leur arrivée. Des bourgs,
des villes, sont au voisinage de I'établissement:
il n'y en aura jamais a la Mana: le climat est
heaucoup moins insalubre que celui de la
Guyane. Inutiles avantages, vaines précautions.
Ces hommes), pris aussi dans une population
surabondante, étoient pauvres. Les capitaux des
chefs de P'entreprise étoient bornés. Les deux
tiers de ces (:mj{;'l‘.‘l nts sontsnorts, les autres re-
viennent comme ils peuvent en Europe, im-
plorer la pitié publique. A ces résultats funestes,
et a tant dautres également malheureux, on
ne peut opposer un seul essai qui ait réussi.

Mais, a-t-on dit aux Ministres, & soyez sans
«inquictude, nous nous garderons bien dex-
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. poser 12,000 individus comme en 1763. H faut
« en commencant se réduirean tiers, an quart,
« & une centaine peut-étre, sauf a nous arvéter
«si la tentative n'est pas justifi¢e par le suceés. »
Messieurs, il y a des essais que la sagesse inter=
dit, et quand il y va de la vie des hommes, les
erreuns sont inexcusables; les t:xlu}l'i(.'iu‘l's. di-
sons le mot, sont inhumaines. Ce tiers ou ce
quart, ces cent, périront infailliblement, et plus
certainement encore que ceux qui furent en-
voyés en 1763; ear ceux-ci déposés sur les plages
cultivées et découvertes, ne maniévent point la
béehe, n'curent peint d'abattis a faire. Profitons
de tant d'avertissements, laissons dans les ¢h-
mats divers les races qui peuvent s'y conseryer.
N'envoyons pas le noir du Congo et du Benin
aux régions glacées du ln‘\iv, ou le Normand .
I'Alsacien, rompre et labourer la terre & la zone
torride. Ne privons pas des Francais de cette
patrie qui nous est si chére, puisque neus ne
pouvons la leur faire retrouver ailleurs. Ne fai-
sons rien contre nature, ou bien attendons-
nous a en porter la peine.

On allégue les colonies nouvellement fondées
par les Anglais. Mais Ceylan, Sidney-Cove,
Port Jackson et Botany-Bay sont a 35 degrés de
Péquatear. Les latitudes du bel établissement

N a6
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gui vient d étre fondé a la terve de Diemen cor-
respondent a celles de la France.

Cette ile si bien située, si propre a étre fer-
tilisée, sera , dans Pavenir, une autre Angleterre
pour l'océan Austral.

D'autres diffieultés locales soffrent encore
en foule ; l'embouchureet les passes des rivieres
de la Guyane francaise sont sujettes a se dé-
l)l:u"(rl‘ et s'ensabler. Jai vu un brick remonter
la Sinamary; la passe en est bouchée depuis
quelques années, et les mavires ne peuvent
plus Y entrer.

Les blancs rebutent les salaisons, souvent
mal saines. Le poisson de mer parvient diffi-
cilement aux établissements intérieurs: on ne
peut le garantir de la corruption au-dela de
douze a quinze heures. Il en est ainsi des vian-
des: humidité et la chaleur détériorent ces
aliments, et ceux mémes qui sont moins sujets
a se gater ne peuvent se garder long-temps.

On a propose de faciliter les travaux de
homme par Pemploi des bétes de trait. Le hé-
tail, épuisé par une excessive transpiration , se
refuse au moindre travail.

Une condition nécessaire a tout établisse-
ment colonial , c'est que les produits coloniaux

puissent passer immédiatement des magasins
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de terre a bord des vaisseaux. Mais a la Mana
les plantages et toutes les cultures sétendront
dans l'intérieur des terres, depuis six jusqu’a
trente lienes de la mer. et on ne communi-
quera avec les navires du commerce qu'a une
grande distance. Il fandra charger et déchar-
ger les pirogues , et quelquefois la communica-
tion sera dangereuse ou méme interrompue
par des sauts a franchir, par la difficulte du
moutillage, et a cause de la-erue subite des eaux
dans les rivieres. Des navires venus de France
pourront étre forcés de repartir sans avoir dé-
chargé et pris charge.

Il n'y a point cl'('\vmla](- de colonie continen-
tale a privilége exclusif fondée dans lintérieur
des terres et loin des cotes. Ainsi les conditions
énoncées an projet sanéantissent tour-a-tour.
Aux bords de la mer qui baigne les terres d’al-
leviou, le défrichement est mortel, et la cha-
leur insupportable. Dans l'intérienr, la chaleur
est moindre si on s'éléve jusqu’aux montagnes.
Mais dans cet isolement, aux dangers, aux
difficultés du défrichement, se joint l‘imlmssi-
bilité de communiquer librement avec la mé-
tropole, et d'en recevoir les secours sans les-
fquels une colonie naissante ne peut exister.

Aurez-vous recours aux négres esclaves on
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libves? la doi et le projet vous Pinterdisent.

Emploiera=t-on les indigénes?

Ces Indiens, dont le seeours seroit si desi-
rable, parceque la Guyane est leur propre-cli-
mat , me sont ni docilés ni Jaborieax , et un ca-
price Teur fait quitter Fouvrage au moment on
on a le plus besoin denx. ¥en ai souvent fait
Fépreuve.

Ces indigénes sont aujourd’hui tels que Go-

lomb et Biet les trouverent il v a deux €t trois

siécles. Nos lecons, notre exemple, la vue des
avanitages que nos sociétés ont surles leurs,
I'usage méme qu’ils font des produits-de notre
industrie, ‘de nos outils d'agriculture, de mos
armes, rien n'a pu les'firer de V'état drapatlsie
dans lequel les prenyiers navigateurs nous les
présentent. Laterre, ‘sous leurs yeux, produit
an centuple parlesiprocédés dlune dultire ré-
guliere; ils ‘demeurent oistfs devant ces jpro-
digieux avantages de l'industrie humaine,
notre supériorité¢ ne développe en eux auncim
genre d’émmilation.

N'en espérons-done auctme aide pour la‘do-
lonie ‘a fonder. Ceux'rjui sont ala rive {;'auvhv
da Mavoni, sur -le territoire hollandais, se
montrent méme disposés-peu lavorablement,
et Francois Ouragars, un de leurs chefs; est
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it en méme temps le chef des sauvages Pavietis,,

qui sont a lanse de la pointe des Gasbets, sur
5~ le territoire francais.
li- Les Bush negers et les Bounis negers me
'a- sontpas fort éloignés du Maroni. Les premiers
i ont une force militaire d’envirom deux mille
1t hommes, et ce voisinage d'une peuplade qui

s'est soustraite par la fuite a 'esclavage., trou-
jo- bleroit tot -ou tard le repes dune colonie e
oS blancs cultivateurs. Ou croit envere «que déja
les des mégres hollandais fugitifs se sont établis
s, la vive frangaise pourétre hors de la poursuite
fre de leurs -maitres. Ils sont jplus entreprenants
108 i’“(' ]f"'i -‘\;'lll\ﬂﬂ(?.‘*_‘ el nons ni(ri\'llll.‘i Pil.‘\, COTvRniC
e les Hollandais, des Wraités avec eux, ou des
les agenits résidents au milieu dleux., et chargés
ait , de les surveiller. Ils seront dans le woisinage
ré- et ecependant on ne veut.aucune Communica-
pie von .des.colons blanes avec les esclaves ‘&t les
ol noirs, meéme libres.
i Mais ce m'est pas douze ou guinze ans gui

sont nécessaires spour fonder mne eolonie.
i - Trente-etquarante pourroient n'y spassuffire.,
shie et c'est apres ces (‘}H't‘li\'(‘n et méme apures e
se plus longues que, fatigué d'une \dépense  inu-
it tile, on sarvéie, et que les auteurs d’un pro-
esl jet:trop -facilenmient adopté m'en ipeuvent plus
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étre responsables. Fussent-ils vivants, ce nest
pas a eax qu’il faudroit s'en prendre.
Mais , s écriera-t-on , « un peuple industrieuy,
« un état puissant, doivent-ilss'interdire toutes
« tentatives d’amélioration , d’agrandissement,
« n'ouvrir aacune route nouvelle a Tactivité

weenérale? Ou’on laisse . dira-t-on . guwlon laise
& 2 ) 1

¢ aux gens a vues courtes cette timidité clui ne

cveut jamais avancer «Ili';l pas certains. De

« simples probabilités de suceés ne doivent-elles ‘

« pas suffire a des hommes d'Etat, et pourquei |

r“r
i

« exigeroit-on que dans toutes leurs entreprises

«ils fussent d’avance assurés de ne pas se trom- ﬂ
wper!s Je crois, Messieurs, avoir démontré ,‘
que le sucees est impossible. Je n’hésite pasa :
dire que le plan proposé est impraticable. Je I'
regrette roo a 150,000. fr. dépensés pour l'ex-
ploration: cet argent ne sera pas entiérement ’
perdu, cependant | il sert & nous convainere
quil faut désormais et sans retour renoncer i .
cette tuneste entreprise, et ne pas attendre ‘
qu'une catastrophe éclatante avertisse nossue- |
cessenrs ou nous avertisse nous-mémes de fer-
mer Fabyme. |
Fexprime done une certitude absolue sur les
résaltats funestes de I'entreprise proposée etje |
voudrois qu'il n'en restit plus de traces. Jaitou:
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jours tenu pour une circonstance heureuse de
n'avoir a combattre une proposition gu'en pré-
sence de ceux qui avoient, comme curateurs
de la chose Imhlie[m‘. un puissant Intérét a
I'examiner avec la plus grande attention. Mes=
sieurs, en madressant a vous je serai entendu
par les nobles Pairs .’lu\'c‘]ua-ls le projet a été
soumis, et qui ont dit en (Iut;‘hlmr sorte en
étre les arbitres. Leur patriotisme , leur sagesse,
nous sont connus. 81 je fais passer ma con-
viction jusqu'a vous, jusqu’a eux-mémes, nous
aurons épargné, non pas la modique somme
de 500,000 francs pour cette année, non pas
les millions qui, dannée en année seroient
employés pour conserver un fantéme de colo-
nie, anquel tous les trésors de la France ne
pourroient donner du corps. Nous aurons fait
ce que vous estimevez mille fois plus encore :
nous aurons conserve tous les Francais qui se-
roient victimes de cette malheureuse entre-
prise, et détourné les malédictions dont elle
seroit suivie. Conserver les hommes, les rendre
heureux, est le grand objet de I'état social.

Lia Mana ne peut rendre heureux , ni méme
comnserver les colons gqui y seroient envoyes.
Leur honheur peut étre assuré a moins de frais

quil n'en faudroit fairve pour les rendre infini-




Iy

ol

1
‘

3
i
|

[ 4o

ment misérables. Ces vastes landes, ces friches,
gue la béche w'a point encore touchées, que la
charrue n’a point sillonnées, ne sent point rares
en Franee. Ces déserts appellent notre atten-
tion, et nous avons, pour les vendre fertiles
Fexemple des Bavarois, celai des Hollandais, et
tant d'awtres, Les colomies que nous avons be-
soin d'établiv, ce sont les eolonies intérieures:
celles-la n’excitent ni la jalousie ni la cupidité.
Ellus sont a Fabri des chances et des dangers de
la guerre, de la conguéte; et le ministére qui
sera chargé de les faire prospérer ne travaillera
point au profit de 'étranger, il n'aura point a
craindre que les communications de Francaisi
Francais se trouvent sondainement interdites.
Ces améliorations, Messieurs, sont les ceuvres
vraiment utiles, vraiment nationales, qui ho-
norent les conseils des prinees, affermissent les
trones, consolent et soulagent 'infortune, et
assurent anx rois les bhénédictions immortelles
des générations. Les travaux intérieurs, l'in-
dustrie domestique, enrichissent les familles,
remplissent I'épargne, rendent faciles les bud-
gets et les lois de finance; et dans la situation
ou se trouve aujourd’hui [Europe, I'Etat qui
montrera le plus de retenue et de modération
dans I'établissement des impots, le plus d'éeo-
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nomie dans les dépenses, en maintenant toutes
celles qu'exigent 'ordre , la dignité et la stireté,
cet Btat, nobles Pairs, sera le plus indépen-
dant, le plus considéré et le plus puissant. Ce-
lui quiaura mis sa prospérité en lui-méme sera
le plus tranquille et le plus heureux , comme le
plus riche.

La conséquence naturelle de mes raisonne-
ments seroit le retranchement des 500,000 fr.
demandés pour I'établissement de la Mana. Je
ne proposerai pas a la Chambre de délibérer
sur ce retranchement, et je n'ai pas besoin de
dire les motifs qui m'en empéchent; mais SL
dans la session prochaine le Ministre nous ap-
prenoit que ce fonds n’est point ainsi employé;
qu'il recoit une destination vraiment utile;
qu'une direction est donnée a l'activité de nos
villes maritimes, a celle de nos villes manu-
facturiéres, vers les riches marchés et les con-
trées opulentes qui les appellent; si la Mana
étoit 4 jamais oubliée gj'en rendrois grace a leur

sagesse.

N* 126.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le vice-amiral comte TruGuer sur le ]u'ujef_
de loi relatif a la fixation des dépenses et des

recettes de lexercice 1899,

?\Uﬁws Pains,

Jaurai la diserétion d'occuper le moins long-
temps possible vos Seigneuries. Lependant je
réclame pour quelques instants votre bienveil-
lance pour entendre et juger les justes plaintes
de toute la marine: plaintes quil est urgent
d'aceueillir pour sa régénération. Espérant tou-
jours, j'aurois peut-étre pu garder encore le sj-
lence ; comme je Pai fait 4 la derniére session ;
mais n'ayant rien vo saméliorer depuis deux
ans, époque a laquelle je vous présentai le ta-
blean déplorable de cette marine et de nos co-
lonies , je ecrois de mon devoir anjourd’hui

ll’lf'st{ll(‘ I(“"\ (‘ii‘('”!lh[illll"(“i !'!Hl‘“iﬁS[‘ilt nous mena-
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cer d'une révolution européenne; dans laquelle
les puissances maritimes joueroient nécessaire-
ment le principal role, de vous exprimer la
peine que j'éprouve comme Francals, comme
sujet fidéle du Roi, et comme le doyen des ami-
raux, de ee gu'aueunesdemes espérances ne se
sont réalisées,

Mon intention ne peut étre assurement de
censurer les Ministres actuels, qui vieunent
tout récemment d’hériter, comme avoient hé-
rité leurs devanciers, d'un monument naval
défectueux, qu'ils ont tant négligé, et qui est
aujourd’huimenacé d'une ruine compléte, siun
ministére courageux, uniquement dévoueaux
pruspérités de la patrie, ne soccupe serieuse-
ment a le reconstruire & nenf.

(Yest donc encore a yos Seigneuries, qui
peuvent avoir de linfluence sur les conseillers
du Roi,. étre entendus de Sa Majesteé par vos
rapports plus intimes avee elle, a vous tous
hommes d'Ltat, magistrats véneéres, militaires
d’une si haute réputation, qui composez cette
noble Chambre, que je madresse pour secou=
der mes efforts.

Les Ministres qui m'écoutent, et peut-etre
plusieurs de mes nobles collégues , pourront ne
pas adoptcr tous . mes principes. fottes mes
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Yues; mais ils estimeront, jose lesperer, les
motifs de ma franchise.

Je Favouerai, nobles Pairs, sans étre accuseé
d'une H:'i!l«‘ri('u]ui iest pas danis mon caractére
jedevrois étre rassuré en voyant le département
de la marine confié 4 un bhrave militaire plein
d'instruction et de lovauté, habitué dés sa jeu-
nesse a servir sa patrie; digne enfin, par les
sentiments que Fon professe dans sa carriére
d'inspirer de la confiance 4 un corps d'officiers
militaires , instruits pour la paix et la guerre
utiles dans F'un et lautre jusguaux extrémités
du monde, et toujours plems d'honneur et de
dévouement au Roi. Ce Ministre impartial re-
vonnoitra que ce corps d'officiers dont les desti-
neées lui sont confides supporte la plas dure deés
humiliations , celle d'étre dirigé, jugé et mutilé,
depuis la restauration, par‘des Ministres bien
estimables sans doute, et dune réputation
éprouvée dans lear carriére respective,, mais
étrangers a l'art militaire et aux opérations na-
vales, sans la- eonnoissarice desquelles on est
mcapable dapprécier le mérite des marins, Ces
Ministres , forcés de se livrer 4 leurs chefs de
bareau, ou platot a quelques meneurs insépa-
rables de ces bureaux, n'ont pu voir que pat
leurs yenx, et la plupartde ces veux avoient a




—— e = e TT——

(6)

peine vu la mer et nos grands ports. Cest ainsi
que nos amiraux les plus recommandables ont
été liveds aux caprices de cette bureaucratie
qu'on reyét anjourd hui du titre pompeux d'in-
tendance militaire. Elle les a chassés de la ma-
rine, et n'a employé et avancé que ses complai-
sants protégés. Si quelquefois, avec hypocrisie,
ils ont invité les Ministres 4 nommer des com-
missions composées d’hommes du métier, c'é-
toit pour annuler leurs pénibles travaux, en les
enterrant dans leurs cartons. Elle a renversé les
unes apres les autres les meilleures institutions
maritimes, consacrées par bien des années d'ex-
périencc; mais uniquement occupee a sagran-
dir en puissance et en honneurs, elle a aceu-
mulé sur elle des grades de toute espéce, tels
que cenx dintendants de la marine, inten-
dants des armées navales, commissaires-géne-
raux-ordonnateurs , commissaires-geénéraux
commissaires prinecipaux, controleurs de deux
classes, commissaires de deux classes, ete.; en-
fin une hiérarchie aussi fastueuse qu'inutile et
ridicule.

Elle commande de fait dans les ports, ouelle
réduit au role le plus insignifiant et le plus pi-
toyable les amiraux-commandants de la marine,
parla protection la plus étendue qu'elle accorde
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nsi aux intendants, ses créatures , dans tous les dé-
it mélés scandalenx quon voit renaitre chaque
tie jour,
in- Cette administration , aprés étre parvenue a
- une assimilation de grades avee le corps mili-
a1~ taire , etavoir form¢ un double corps, mais bien
ie, plus puissant en crédit et en autorité, a de-
m- mandé et obtenu de partager, si non les périls
Ve du corps militaive , du moins les honneurs qui
les en sont la récompense. L'ordre de Saint-Louis,
les prix des vertus guerrieres, lui est tous les jours
i prodigué et toujours par suite de son assimila-
e3- tion. On croiroit que, d'apres tant d'avantages,
ek elle laisse jouir en paix Vofficier de marine de
CU~ ses anciennes prérogatives. Non, elle lattaque
els en ¢liminant, comme je lai dit ci-dessus, les
it ' amiraux qui lui déplaisent, en éloignant tous
s ceux qui ont pu lutter contre elle, en déshéri-
. tant enfin le corps des officiers du grade le plus
bk élevé dans sa hiérarchie; grade qui étoit I'objet
o> de I'émulation et de Fambition légitime de nos
et généraux. Elle va plus loin : elle s'oppose con-

stamment depuis 1816, ou cette spoliation fut
Jle faite, & ce qu'on restitue ce grade d’amiral que
fic mus. les rois de France, et plus récemment
e Louis XVI, avoient institué, quoiqu'’il y eiit tou-
de jours alors, comme aujourd’hui, un prince du
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sang appelé amiral de France, titre auguste et
tonjours illustré par les princes, et dont l'éclat
rejaillissoit sur les fonctions d’amiral a la mer.

Tountes les marines de 'Eu rope ont maintenu
ee troisitme grade auquel étoit attribué en
France a peu pres les mémes honneurs et les
mémes prérogatives qua celui de maréchal de
France. Peut-étre l'administration, dans son fol
orgueil, se refuse a rétablir ce grade, parcequiil
nauroit aucune assimilation , quant a présent,
a celui d'intendant, qui lui seroit inférieur.

Il est assez remarquable que l'administra-
tion, qui n'a recréé les intendants guau nom
de lancien régime et de quelques ordonnances
surannées, ait eu l'impudeur de ne pas rétablir
un grade qui, 2 défautdu biton de maréchal de
France, devenu si rare dans la marine par leffet
de quelques vieux préjugés, avoit satisfait nos
braves amiraux d’Estaing, Suffren, d’Orvilliers,
Guichen, Duchafault, ete.

Nous devrons, je l'espére, a un Minis-
tre militaire, de rentrer dans Ihéritage de
nos peres. Il ne sollicitera pas en vain la muni-
ficence royale en invoguant auprés de Sa Ma-
jesté I'exemple de son illustre frére et de ses
ajeux.

Il est temps aujourdhui plus que jamais
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honorer, d'encourager, et de faire connoltre
cette marine militaive nécessaire au dévelop-
pement de toutes nos industries, prole(:trice de
nos riches importations et exportations, de tous
les genres de commerce, qui sassocie a toutes
ses prospérités; cette marine enfin quine brave
tous les périls de la guerre et les plus dures na-
\v‘ig'dti()l]s ([ll(‘ ])Oul‘ gat‘a ll[ir ce ll.lélu(f cominmerce
de toutes insultes , et se montrer toujours préte
a le venger.

La nation entiére doit savoir gue la marine
militaire la plus formidable et la plus habituée
a triompher ne peut jamais menacer ses liber-
tés ni lexposer dans les plus grands désastres
au bouleversement de son ordre social, nirame-
ner a la suite de ses armées navales battues
Fennemi sur son territoire. Elle sait au con-
traire que plus sa marine sera forte et bien or-
ganisée, et plus nos plénipotentiaires pourront
prendre une part distinguée dans les congrés
de I'Europe et y protéger la véritable politique
de tous les gouvernements sages. Quand la na-
tion et ses organes verront la marine établie sur
ses véritables bases, elle adoptera sans répu-
gnance les budgets de ce département; et les
Ministres, an lien de demander, comme au-
jourd’hui, 60,000,000, si inférieurs a ses be-
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soins, en réclameront eten obtiendront, comme
jen forme le veeu bien posiuf, 8§ 1,000,000,
pendant quatre ans, pour placer la marine du
Roi a sa véritable hauteur; et croyez bien, no-
bles Pairs, que les Députés des départements
n'ont tant résisté i chaque session a accorder
les fonds demandés, que parcequiils ont pensé
quils étoient trop forts pour une marine mal
administrée. Tous dans leur conseience, et sur-
tout ceux qui ont quelque connoissance sur la
marine, ont trouvé ces fonds au-dessous de ses
besoins. Je vais doncsommaj rement, sila Cham-
bre me le permet, lui présenter mes idées sur
ladministration centrale, le service des ports.
le corps des officiers militaires et la nouvelle
organisation de toute lad ministration.
Lobjetestdes plus im portants, lorsque toutes
les puissances maritimes de l]‘:!ll‘(ll_‘l(_‘ savent si
bien se mesurer, et, sans fracas ni lutte de pou-
voirs dans leurs ports, armer trés promptement
leurs flottes, et qur:hlucf'r)ia les faire agir avant
la publication de leurs manifestes. Je me bor=
nerai a poser quelques jalons pour tracer la
véritable route du Gouvernement en marine.
Commencons par Ladministration centrale. Cette
administration ne doit étre compaosée que de
deux divisions. Celle du personnel et celle du
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e matériel. La premiére, dirigée toujours par un
00, général de mer, comprendroit aussi tout le per-
dg sonnel de nos colonies , et comme cette division
0 propose tous les commandants des escadres ét
Al des vaisseaux particuliers. elle seroit chargeée
[Im: de toutes les instructions a donner aux eom-
i mandants, en paix comme en guerre ; cette cen-
nal tralisation seroit le seul moyen de‘reconnoitre
o si les officiers ont justifié leur nomination et
la sils ont des droits a l'avancement et aux faveurs
i du Roi. Depuis long-temps la premiére division
e choisit les chefs, et la seconde division les di-
e rige: ce qui n'est pas dans I'ordre le plus favo-
A rable au service.
lle La seconde division du matériel seroit égale~
ment confiée & un général (1): il auroit sous lui

tes deux chefs de bureau: 'an pourles approvision-
- 51 nements de toute espt':cn soit en France, soit
i dans nos colonies, et pour tout le matériel en
2L général; lautre pour les fonds et les colonies
nt réunies. Ces deux chefs seroient choisis parmi
Lo les ingénieurs ou les officiers de la marine les
la plus versés dans ces détails.
.
1e
le (1) Sans desiver assurément la retraite du chef actuel de
W cette division , que j estime et que j'aime depuis long-temps ;

mais énfin, apres hii, son successeur doit étre un général.




L'administration de nos colonies , réduites
aujourd’hui a un si petit nombre, n'auroit be-
soin ni de beaucoup de commis, ni de bhean-
coup d'éeritures , son personnel se trouvant
réuni a la premiére division . et son matériel a
ta seconde.

Cette réduction seroit bien plus applicable
au bureau des fonds qui, depuis peu, sest
donné une extension et une Importance dépla-
cées, puisque dans notre systéme constitution-
nel toutes les opérations de comptahilité sont
ou doivent étre centralisées au trésor royal, dont
les paiements sont si résuliers, et que toutes
les dépenses classées par chapitre dans la diree-
tion du matériel sont prévues et fixées.

Joserai le dire: pourquoi venir nous pré-
senter deux budgets , 'un pour 50,000,000 , ét
un autre pour 65,000,000, et pourquor n'em
Pas présenter un troisicme et un (uatriéme
pour 7o et 80,000,000 qui nous sont si évi-
demment nécessaires? Un pareil luxe de chif-
fres n'est qu'une superfétation dérisoire. Les
gens de métier savent quen marine tout est
soumis aux chances de linecertitnde ; que les
prévisions sont chimériques, puisqu’il est impos-
sible de fixer d'avance ce que coliteront les con-
structions, les radoubs et Vemploi des bois, ni
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1es les armements sur lesquels on ne peut faire de
e plans anticipés, et gui d(-.pendent du sort des
L~ circonstances.
nt Na-t-il pas été impolitique d’établir dans nos
[ A budgets que nous n‘aurions que quarante vais=

seaux de ligne en état de mettre en mer, et de
le fixer sur ce nombre le maximum denos dépen-
5t ses, quand d'ailleurs lon sait bien que pour en-
5 treteniv uarante vaisseaux préts a prendre la
- mer, il fant en entretenir soixante a flot? Ne
it voit-on pas le grave inconvénient de se limiter,
= si ceite limile est libre de toute influence, lorsque
ag : rien ne peut garantir tel événement ot nos al-
- liés seroient contrariés d'une diminution, et

dautres jaloux de toute augmentation’?
b L’administration centrale seroit compléte si
¢ . le Ministre avoitaupres de lui, non pas un con- i
" seil d’amirauté comme en Angleterre (nos in- I
e stitutions s’y opposent), mais un conseil per- ﬁ _
3 manent de quatre amiraux choisis par le Roi h K
% pour (‘.iml années, et qui pom‘l’oient étrerenou- I
s velés en tout ou en partie. Ce conseil, présidé L
" par le Ministre ou en son ahsence par le plus
X | ancien, seroit chargé de présenter les plans de
e campagne, les instructions, ou plutét il révi-
- ] seroit les plans) les instructions et les promo-
]

- \ tions que présenteroit la premiére division.
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Sur sa proposition, ou sur lordre du Minis—
tre, on lui adjoindvroit les ispectenrs du génie
et de lartillerie.et des travausx hydrauliques 1
avec voix délibérative sur les objets de leur
profession, ou sur tout autre, gquand Puatilité
du service lexigeroit. Ce conseil damiraux
dans toutes ses opérations seroit dirigé par la
prudence, presenteroitou réviseroit tout projet
de loi et d'ordonnances, - et veilleroit au main-
tien des unes et des antres, et de toutes nos in=
stitutions maritimes, qui acquerroient ainsi
toute la fixité desirable, quelques changements
quil y et dans le ministére. Un des membres
de ce conseil seroit tous les ans envové dans tel
ou tel port pour inspecter a Fimproviste tous
les ouvrages de lart, et en général tout ce qui
auroit sous ce rapport un intérét spécial.

Service des ports.

Les ports doivent étre soumis a lautorité
unigue de Famirval commandant de Ja marine.
Les chefs du génie maritime et du port dartil-
lerie seront sous ses ordres, respectivement
chargés, les ingénieurs de toutes les construc-
tions et radouhs, de l'emploi et-de la conser-
vaton des bois, de la confection de tous les
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grements , voiles et cables, des ateliers de for-
ges, de l'emmagasinement des matiéres ou-
vrées, de leur ordre dans chaque magasin. Un
mgénieur ou un oflicier de marine, ayant une
grande expérience sur les ouvrages et le ma-
téviel des ports, seroit charge du magasin
pénéral. Les artilleurs seroient chargé des
memes details sur tous les objets de leur art.
Un directeur-général-amiral ; ou ancien capi-
taine de vaisseau ; surveilleroit tous ces détails
ainsi(ueles troupes ou équipages de haut-bord
sous les ordres directs du commandant de la
marine , a qui tons les jours il rendroit compte.
Ce directeur seroit aussi chargé de la police de
l'arsenal.

Les mouvements du port seroient confiés a
un capitaine de vaisseau ou de frégate sans
emploi permanent , et il seroit secondé par
des officiers qui passeroient par le détail a tour
de role. Le commandant de la marine atta-
cheroit les officiers présents au port aux divers
details pour en surveiller Pactivité, et pour
leur instruction. Tous les appels d'ouvriers
sc feroient sans heares fixes par un agent comp-
table, en présence d'un officier de marine ou
d'un ingénienr.

Lancienne administration ne seroit com-
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posée dans chaque grand port que d'un chef
appele chef de la comptabilité,, qui auroit deux
ou trois sous-chefs au plus, et assez d'agents
comptables pour les ecritures du port qui se
trouveroient fort réduites, et pour en placer
sur les batiments de 'Etat, c'est-i-dire sur les
vaisseaux, frégates et corvettes. Les petits ha-
timents auroient des commis surnumeraires, ’
Ce chef de la comptahilité surveilleroit exelu- |
givement i'cmploi des fonds qui ne seroient dé-
livrés que sur sa signature. Un controlenr chois \
dans les corps civils et militaires, en activité
ou en retraite, veilleroit an maintien et & Vexé-
cation de toutes les natures de dépenses de
fonds; et si 'amiral, & qui tout doit obéir dans
certains cas imprévus, persistoit dans le main-
tien de ses ordres, aprés la représentation du
chef dela comptabilite et le veto du controleur,
il en deviendroit rCspmlmthlv auprés du Minis
tre, quela comptabilité auroit informé de l'in-
fraction,

8i 'on veat se rendre compte de ee systéme
simple et soumis & une seule autorité dans les
ports, nous n'irons pas chercher a la comparer ’
a Fautorité nnique et responsable d’un Ministre, :
mais & celle quexige une armée navale; elle est |
sans contredit le seal but de tous les étnblisse- ;
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ments, de touslestravaux des ports. Lesfonctions
des officiers, des ingénieurs, des artilleurs et
desadministrateursquilesdirigent ; les construc
tions, radoubs et Péquipement, n'ontassurément
pas d’autre but. Tous les individus ne sont insti
tuésdans les ports que pour la flotte, qui com=
prend vaisseaux grands et petits. Cettearmée na-
vale est commandée par un seul amiral , qui dé-
tache suivant les besoins du service, etd’a presles
ordres seuls du Ministre, des divisions de vajs-
seaux ou des bitiments particuliers. 8i Farmée
sort, elleemporte tout ce (jue contient l'arsenal
onntout a été exclusivement confectionnd pour
elle. Elle peataller au bout du monde, relicher
dans les rades les phus éloignées, et y rester des
années entiéres, ainsi qu'il est sonventarrivé en
coalition avee des marines amies; Un seul ami-
val commande cette armée navale avec tout
pouvoir; des ingénienrs, des artilleurs, exé-
cutentsous ses ordres touteespecede construc-
tions et de radoubs, dachats de maticres, de
vivres.... Kt pour tant d'activité, pour tant de
travaux semblables en tout a ccux de nos ports,
un seul agent comptable par vaisseau: et un
chef supérienr a ces agents s'embarque sur le
vaisscau amiral.

Il est vrai, et ¢lest assurément trés hien étas
N° ja=
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bli, quancune dépense d'argent ne doit se faire;
aucune lettre-de-change n'est valable, que si=
gnée par le chef de la comptabilité, embarqué
sur le vaisseau amiral ; etsi amiral enfreint cet
ordre si sagement établi, on lui ohéit, mais il
en est responsable a son retour. Eh hien! le
méme ordre de choses doit exister a tres pew
de choses pres dans les ports militaires, et avec
d’autant moins de dangers pour les infractions,
que le Ministre, a laide des télégraphes, nest
qu’a quelques heures des ports militaires. L'a-
miral commandant de la marine, ordonnera,
surveillera tous les travaux, tous les achats,
pour pouvoir se garantir a lui-méme s'il doit
commander l'armée, on garantir a un autre
amiral envoyé par le Roi pour la commander,
que rien n'a été négligé en choix de matiére,
en bonne confection d’agrés et cables, et en con-
struction, pour rendre possibles de longues et
dures croisiéres, pour soutenir gloricusement
I'honneur du pavillon du Roi, pour conserver
la santé des équipages par le bon choix des
vivres, etc. Que fait tout cela a des commis on
a des intendants qui quelquefois ont voulu au-
prés des Ministres avoir le mérite de quelques
économies aux dépens de I'humanité ou de la
gloire des marins.
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Corps de Ladministration.,

1l est urgent de détruire cet échafaudage
dadministration de marine, et sa hiérarchie
aussi fastueuse que ridicule; remplagons-la par
de simples agents comptables, dont tous les
grades se borneront ades chefs de la comptabi-
lité de marine, a des sous=chefs, et a de simples
agents.

Voila oit doit se réduire notre intendance
maritime, et je félicite le département de la
guerre, si son intendanece militaire si puissante
lui est tres utile. 1l fut un tem ps ot de simples
commissaires des guerres suffisoient pour ras-
surer I'Etat contre toute déprédation.

Un chef, quatre sous-chefs de la comptabilité,
et des agents simples, seront établis dans les
trois grands ports, et un peu moins a Lorient
eta Cherbourg. .

Un contrdleur et un sous-controdleur, et quel:
ques secrétaires on commis,

Un sous:controleur et quelques commis 2
Lorient et a Cherbourg.

Les classes des gens de mer doivent étre exs
clusivement confiées a la surveillance des offi-
ciers de la marine en retraite. Les marins de ces
classes seront flattés d’étre soignés et commane
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dés par leurs anciens officiers qui seront Justes
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envers eux; ils les traiteront en péres et ne leur
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inspireront que des sentiments d’honneur. Jin-

i
W
1

viterois, dansmon opinion du moins, a renoncer

au luxe de nos ports secondaires. Abandonnons- ,
les an commerce, qitksaura les entretenir, et au .
besoin les rendre utiles a I'tat; 0y laissons dans
¢hacun qu'un seul officier supérieur en retraite, ‘
un ou deux sous-ordres pour la police de la na-
vigation, et un agent comptable pour les re- ‘
gistres et les écritures. Cherbourg seroit nati- .
vellement exeepté, puisquun jour il sera appelé
au rang des grands ports. Je forme ici le vaau .
que les péches maritumes, leur police, les en-
couragements qui lear sont néeessaives , que les
phares et batisses, les capitaines de ports, que
les consulats, les lazavets; enfin gne toutes les
parties de service qui, par la confusion des
idées. le désordre des temps, et qucltluefnis
peut-étre dans des vues dintévéts p:n'ticuhcrs,
ont été détachées du département delamarine;
rentrent définitivement dans ses attributions.

Terminons par le corps des officiers de ma-
rine:

Je pense quil n'y a vien @ changer pour le
monient dans le corps des ingénieurs construe:
teurs qui. deivent néeessairement et peut-etre
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bientot étre corps militaire, ¢t fondus dans le
corps de la marine, sans changer leurs fonetions.

Equipngus de haut-bord.

Avant de vous parler des officiers, je dois
vous dire un mot sur les équipages de haut-
bord que l'on a si impolitiquement supprimes
dés laurore de la vestauration, etqui présentent
dans leur subite suppression une nouvelle
preuve de l'esprit de cette administration en-
vahissante quia voulu détruire tout ce qui n'é-
toif pas exclusivement de son ressort, sachaut
trés bien qu'au besoin elle ne trouveroit pas
dans les elasses ruindes de quoti les remplacer.
Lie méme motif lui a fait obtenir la suppression
du corps des ouvriers militaires qui s'étoient
formés parla plus longue expérience, quiaveient
a eux seuls construit de si beaux vaisseaux , et
qui pouvoient nous rendre de si grands ser-
\‘il."I?S Pﬂul‘ ['(l?i'lﬁl‘cl‘ tant dﬂ maux [f‘:'litﬁ f].'ll'l.'s' }lll)ﬁ
ports. Je nignore pas les obstacles que des com-
missions nommées ad hoc ont paru rencontrer
tout récemment quand elles ont requ ordre de
sen occuper dans I'absence d'une loi de recru-
tement pour la marine qu'on a-enti¢rement ou-
bliée pour la partquelle devoit avoir daps cette
loi,

| R wa—
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Mais aujourd’hui et sans délai, va les circon.
stances qui nous menacent et qu'il seroit puéril
de se dissimuler, franchissons a tout prix ces
obstacles, et agissons en hommes d’Etat qui
doivent porter leurs regards dans l'avenir. Ha-
tons-nous de former les cadres de vingtou trente
équipages. Composons-les pour I'instant de tout
ce qui est disponible et en état de servir dans
toutes nos classes. Ajoutons-y les marins des
ports, les marins qui reviennentde la mer, pui-
sons méme dans l'artillerie de marine. Au mo-
ment ot I'honneur parlera, il sera facile de, les
compléter-avec des conscrits qu'une loi récla-
mera pour la marine. On fait ppomptement une
loi dans un moment de crise, mais on forme
lentement les hommes de mer. Chacun de ces
cadres seroit adapté a un vaisseau; et ne fussent-
ils destinés qu'a des engapements de deux ou
trois ans, il faudroit les former pour moins de
temps encore. Cette mesure prise, s'il arrivoit
qu'il falltit subitement nous rallier @ une marine
amie, ou venger nos vaisseaux du-commeroe
insultés, ce qui, comme je l'ai déja dit, estar-
rivé souvent, avant aucun manifeste, nous ne
serions pas pris au dépourvu. Notre commerce
rassuré pourroit continuer ses spéculationsavee
sécurité. De pareils actes de prévoyance ne sont
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assurément point hostiles ; mais souvent il suffit
de paroitre vouloir se faire respecter, et bien
décidé a ne souffrir aucune insulte, pour que la
politique étrangére nous conserve les démons-
trations de sa hienveillance,

E léves d}z‘ngou[éme.

Oserai-je, nobles Pairs , vous parler une se-
conde fois des éléves de la marine que I'on per=-
siste & vouloir élever sur une montagne et dans
l'intérienr des terres. Tout a été dit sur ce genre
absurde d’éducation maritime sur laquelle les
Ministres n'ont rien voulu écouter, parceque
l'on ne veut pas nuire 4 une commune avec la-
quelle on a pris quelques engagements. Qu'on
la dédommage si I'on veut sur le budget de la
marine, mais gu'on ne lui sacrifie pas l'éduca-
tion physique de nos enfants, de nos succes-
seurs. Ils doivent étre élevés comme l'ont été
leurs péres, cesta-dire dans les ports, se jouant
avec le terrible élément de la mer qu'ils sont
obligés de braver toute leur vie. Au bienfait de
retirer les éléves d'une pareille école anti-nau-
tique, espérons que le Gouvernement en ajou-
tera un autre, celui de donuer des places au
cencours pour avoir de bonne heure des éléves
instrujts et dont I'éducation n'aura rien cofité a

I'Ftat,




Officiers de vaisseau.

La téte de ce corps n'a pas ét¢ micux traitée
pax l'ad ministration que les éléves, comme nous
Vavons dit ci-dessus, par lasuppression du titre
d’amiral. I'absence de ce grade supérieur fera
que nos généraux seront toujours placés sousles
ordres des pavillons alliés , dans des opérations
maritimes combinées, quand bien méme onin~
vestiroit de ee titre le vice-amiral prét a partir.

Le service actuel de la marine, et c'est une
vérité, exige une augmentation dans les grades
supérieurs , soit pour les ports, soit pourla
mer; ef cette augmentation devient facile , puis-
que le Ministre a dans ses cartons une ordon-
nance du mois d'octobre 1819, qui lautorisea
remettre le corps des officiers sur le pied ouil
se tronvoit pendant le séjour méme de Varmée
étrangére a Paris. Ainsi, point d'ombrage dans
cette promotion, (ui ne seroit (ue le rétablis-
sement de ce qui existoit & eette époque. On éyi-
teroit par cette marche toute naturelle I'im-
pression que pourroit faire cette augmentation
dans un moment critique, et qui pourroit faire
préjuger nos sentiments politiques.

Je n'ajouterai rien a ce que jai déja ditil ya
deux ans sur Saint-Domingue et les révolutions
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de lAmérique espagnole. Aupourd’hui, tout est
consommé, et ce qui pouvoit alors étre dit dans
une sagé prévoyance , seroit peut-étre en ce mo-
ment inconvenant et impolitique. Faissons
avec confiance le Gouvernementagir; il appré-
ciesansdoute laconduite de nos voisins ; croyons
quil ne laissera échapper aucune circonstance
capable d’accroitre nos richesses maritimcs,.uns
d¢bouchés commerciaux et industriels, etquiil
saura concilier la dignité du Roi avee les avan-
tages de ses peuples.

Traite des noirs.

Je ne me permettrai sur la traite des noirs
que quelques réflexions. Je dirai dabord que
cette traite se continue ouvertement, et quelle
s¢ fait avec une nouvelle cruauté, parceque,
wétant plus avonée, aucune de nos anciennes
mesuresde police ne peut s'exercer pour y main-
tenir quelques sentiments d’humanité , si ce
mot a pu, en aucun temps, sunir a celui de
'raite. Je pense que cette traite pourroit étre em-
péchée, ou du moins aussi entravée que possi-
be, avec des mesures plus étendues et de la
bane foi. On répete encore tous les jours ce
viaix adage : point de coloniessans la traite , et

VOId ce qul rassure beaucoup de consciences
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qui ontdes rapports d'intérét ou d’autorité avee
ces colonies ; et si l'on ajoute que le bénéfice de
cette horrible contrebande produit cént pour
cent de bénéfice, on ne s'étonnera plus que la
plupart des gouvernements qui la proserivent
par leurs lois, et si josois le dire, presque tous,
la tolérent, ou du moins affoiblissent beaucoup
letl.rs moyens de 1'(3;:1'('s.~'i¢)|1. Persuadé (111}1 cet
égard nous sommes d'aussi bonne foi que nps
voisins , pourquoi, depuis que cette traite est
abolie, n'a-t-on fait ni lois ni ordonnances, ni
réglements, pour rendre sa suppression moins
facheuse dans nos colonies? Pourquoi permet-
on encore des marchés de vente d’esclaves de
particuliers a particuliers? On sent par-la quelle
facilité on donne de vendre les esclaves de la

traite. Je suis loin de croire qu'on marque nulle
part d'un fer rouge les négres saisis, et dont le
Gouvernement s'empare ; mais lorsqu’on prend
un batiment qui en est chargé, leur sort est-il
toujours conforme a ce que prescrit la loi a leur
égard? Au reste, espérons beaucoup de lavenir, ,
et croyons que nous touchons enfin au terme ce |
ce trafic honteux.

Je terminerai, nobles Pairs, en vous déda-
rantavec une satisfaction que vous partagrez
que toutes les fois que la France I'a voul la

p———— e e
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m_ari ne a é1é recréée comme par enchantement,
tant ses ressources sont inépuisables en hom--
mes et en matiéres, Ne remontons, pour démon-
trer cette vérité, quau régne du sage et ver~
tueux Louis XVI, qui, dés son avénement au
trone, sentit l'importance de la marine, et sen
occupa jusqu'au dernier jour de sa vie.
Alépoquede la révolution de 'Amérique an-
glaise contre sa métropole, Louis XVI1 prévit les
avantages (!ui devoient résulter pour notre com-
merce et pour l'attitude politique de la France
quele régne précédentavoittant rabaissée; mais
il sentit en méme temps quels avantages lui se-
roient comtestés ; et quiil devenoit nécessaire
pour les obtenir d'organiser la marine. ll com-
menca par augmenter lautorité des officiers
militaires dans les ports; les officiers qui depuis
douze ans avoient été soumis annuellement a
des examens et a des étudesapprofondies étoient
devenus trés instraits. Il entoura son ministre
de ce département, d’ailleurs homme d’esprit,
mais (u'une intrigue de cour avoit porté de la
police ala marine, des amiraux les plus re-
commandables, auxquels furent adjoints les
Fleuriére et les Bordes, capitaines de vaisseaux:
exemple qu'il edt été bien avantagenx de suivre
depuis la restanration , ou presque tous les Mi-

1 |
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nistres étoient étrangers a la marine, et ou nous
avions tant de plaies a cicatriser. En 1778, Cests
a-dire deux ans aprés ses premicres ordon-
nances, 'impulsion fut telle que le Roi fit sortir
de tous ses ports plusieurs armées navales bien
¢quipées, et qui, pendant six annces d'une
guerre active comme on n'en vit jamais, soit
dans les deux Indes, soit dans le nord de I'A-
mérique, et soit en Europe, luttérent souvent
avec succes, toujours avee gloire, contre nos
ennemis, qui firent eux-mémes a cette épogue
les plus grands efforts. Les amiraux d'aujour-
d’hui ont été élevés dans cette guerre si mémo-
rable en hatailles navales, en tactiques savantes
et en discipline militaire.

Une seconde époque s'est présentée en 1792,
¢épocue bien eruelle pour la France, mais i la-
quelle le Monarque , toujours grand dans ses
malheurs, suspendant les chagrins dont il étoit
dévoré, jeta encore un regard |:.1u'1'm-l SUr sa
marine que le Ministre de ce département ve-
noit lai déclarer publiquement étre désormais
hors d'état d’armer une seule corvette:assertion
motivée sur Fémigration presque totale des ol
ficiers de mer. Un rapport si effrayant ne dé-
couragea pas le Loi. Un nouveau Ministre ver-

tneux et sinceérement dévoué a la 1mtriv rem-
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placa ce Ministre si découragé et peut-étre de
si manvaise foi, et qui sans tarder d'un jour
réunit dans les grands ports tous les ofhiciers
qui avoient cru de leur devoir de rester en
Franee. Le Roi placa aupreés de ce nouveau Mi-
nistre un officier supérieur de la marine pour
seconder et méme diriger toutes les operations
maritimes. 1’Europe étoit agitée : il n'y avoit
pas un moment a perdre ; aussi viton avant la
fin de la méme année {lotter dans ka Méditerra-
née vingt-deux vaisseaux de ligne, des frégates
et de grosses hombardes, pour surveiller les
puissances maritimes de la Méditerrande de-
puis la Crimée jusqu’au detroit de Gibraltar in-
clusivement, et s'ouvrir toutes les voies de com-
merce jus;luc dans I'Inde par Suez, c’est-a~-dire
réaliser des projets que ce Monarque si labo-
rieux et si prévoyant avoit déja préparés avee
sucees avant la révolution dans plusieurs trai-
tés particulicrs et préparatoires.

L'orateur qui est a votre tribune avoit été
son agent diplomatique au grand Caire, etce
fut lui'a qui il confia le commandement de
toutes ses forces navales dans la Méditerranée.
Rappellerai-je, nobles Pairs, comme je l'ai fait
a l'avant-derniére session (car tout ce qui vient
a llappui de notre sécurité doit étre cité), que

B - & A — -
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sous le Directoire exéeutif, divisé , saris argent,
la marine battue sous le gouvernement précés
dent, d’horrible mémoire, tous les grades rem-
plis par les clubs r(wulutitmnnir:,'s, les meil-
leurs officiers incarcérés ou exterminés sar les
échafands, victimes de leur fidélité a la patrie,
nos ennemis croyoient que notre marine étoit
hors d'état de leur nuire: aussi faisoient-ils peu
de frais pourla surveiller.

Eh bien!a cette épogue désespérée, I'énergie
d'un seul Ministre, secondé, enconragé par deux
ingénieurs habiles , alors chefs du gouverne-
ment, suffit pour changer cetabattement et cet
état de misere en offensif formidable. On sent
bien que tous les anciens officiers de marine;
ettous ceux quirentrérent alors dans leur patrie
furent rappelés et employés, et les eréatures
im'plrs de nos révolntionnaires, mises en res
traite, ce qui ne fut pas facile.

Nos colonies furent toutes défendues, orgas
nisées dlaprés notre constitution, et la corres-
pondance la plusactive avec elles fut maintenue
malgré les croisiéres ennemies, Ce fut aussi en
déjouant toutes leurs forces navales; qu'une
escadre dont ils ne soupgonnoient pas la foree,
puisquielle fut le résultat d'une réunion instan-
tanée, sortie du port de Brest, montée par des
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€quipages exercés, ayant vingt-deux mille braves
de débarquement, se rendit en Irlande on ils
mouillérent : circonstance honorable pour le
ministére.

La Jamaique fut au moment de subir le
méme sort que Terre-Neuve, et sans cette fa=
talité qui déjone quelquefois les combinaisons
les plus sages et les plus hardies, I'lrlande de-
venoit indépendante, et nos ennemis pris au
dépourvu n'auroient pu empécher que de puis-
sants secours en vaisseaux et en troupes déja
tout préts n'arrivassenta la méme époque dans
I'Inde pour y seconder ce terrible rival dela
puissance ennemie, qui nous appeloit en alliés
quiil vouloit magnifiquement favoriser. Le
succes d'une seule de ces expéditions forgoit
IAngleterre 4 nous demander une paix dont
nous aurions imposé les conditions.

Ajoutons pour compléter nos preuves, ce
gqu'on ne peut avoir.oublié, cest qu'en 1805,
a la volonté seule du chef du Gouvernement,
et en méme temps que nos étendarts flot=
toient sur presque toutes les capitales de Eu-
rope, vingt-quatre vaisseaux de ligne furent
équipés a Brest; neuf a Rochefort, six en
reliche a la Corogne, douze a Toulon, et une
flotille de deux mille bateaux eanonniers préts
a s'élancer sur les cotes ennemies,, portant cent




cinquante mille braves. Tout ¢toit préva pour
la protection supérieure et instantanée de ee
trajet si décisif,

Ce vaste plan ne put s'exécuter, parcequ’une
uouvelle direction fut donnée a toutes nos
troupes, et qu'un gonvernement nouveau pro-
voqua une nouvelle guerre en Allemagne.

L’Angleterre ne fut jamais dans une pareille
crise, et elle dut rendre grace au ciel daveir
¢chappé au danger le plus imminent,

1l.doit vous paroitre démontré que la science
nautique est inséparable du ministére ou de
son conseil, et le reproche que peut faire la
warine a lancien gouvernement, cest davoir
répugné arapprocher de lui un conseil d’ami-
raux expérimentes,

Nobles Pairs , auenn sentiment d’ambition
personnelle, aucune animosité,, n'inspirent au-
jourd’hui mes opinions. A mon age, aprés des
services si longs et si pénibles, si grandement
récompensés par notre Monarque, qui a daigné
apprécier pres d'un demi-siéele d'expérience, et
une vie enticre dévoude avec honneur et le plus
pur désintéressement ama patrie, je n'ai plus i
desirer que la prolongation de ses jours et les
prospérités de son regne; et les prospérités sont
inséparables d'une marine forte et bien organi-
sée. Cette arme devroit étre larme favorite de
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A la France , puisquelle ne peut jamais nuiré a
% ses libertés et qu'elle produit toujotirs;, soit en
paix soit en guerre. Tous les hommes d'Ftat
[_m chargés de gouverner la France savent quavec . ;
08 de bons cadres et des conscrits on peut avoir b
< une belle armée de terre dans moins de six | B
mois, et qu'il faut bien des années, beaucoup 1l
u"‘ : de prévoyance, et une administration simple, i
o forte et vigoureuse pour organiser de bons équi- i
pages et de bons officiers de mer. ’
i Vous conelurez certainement avec mol (ue L :
le tout ce qui a ¢été fait de grand et d'utile en ma- |
l.a rine sous Louis XVI, et & des époques plus ré-
o centes, deviendra bien plus facile encore , dans
M des circonstances analogues, ala voix d'un Rei
quia pu observer lui-méme , avec les lumiéres
n si profondes de son esprit, lamarine formidable
U= de nos voisins, et apprécier la simplicité et I'n-
€8 nité de son administration des ports; d'un Roi
nt cher a tous les Francais, dont il ést le pere et le
né législateur, et sous linfluence du systéme re-
e . présentatif quil nous a donné, et qui centuple
us ' les ressources de son peuple, soit en paix soit
il en guerre.
es
nt P. 8. Yai parlé contre le budget, parceque
- je tronve insuffisants pour la marine les 6o mil-
le N* 12, 3
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lions demandés. Cependant , d’aprés notre
situation, je les accepte, avec les instances les
plus vives pour que le Ministre en demande
(juatre-vingts au premier ou au second budget,
aprés avoir réorganisé la marine comme jele
desire.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Curiar sur le projet de loi relatif

a la fixation des dépenses et des recettes de
I'exercice 1823,

Mzssizons,

Je ne viens pas soumettre 4 la Chambre 'exa-
men du systéme général sur lequel repose le
budget. Chaque jour ajoute aux institutions
existantes le mérite de la durée, et il ne fau-
droit rien moins pour y motiver quelques chan-
gements que l'évidence d'un mal pressant &
réparer, ou d'un bien facile 4 acquérir.

Tors done que la Chambre, en pleine jouis-
sance de tous ses droits, pourrpit sans rien com-
promettre ressaisir la discussion sur Pensemble
etles détails du budget, je crois que Yensemble
résisteroit & toutes les censures, dussent quel-
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(4)
ques détails se perfectionner par le seul avan-
tage d'un double examen.

Diailleurs, nobles Pairs, le soin avec lequel
le Gouvernement a porté I'ordre dans les finan-
ces, nous est un sir garant quil ne d('*ploiefa
pas moins d’ardeur pour y porter I'économie.

Je wentends pas par économie les retran-
chements au budget, sollicités, d'une part, par
le desir d'y attacher son nom ; et adoptés, de
l'autre, par une émulation de popularité. Jen-
tends par économie une organisation des pou-
voirs plus simple, plus rapprochée des intéréts
individuels , etle retour a la régle de bien payer
le travail, mais de ne payer que le travail.

Le moment est arrivé oa les finances de I'Etat
peuvent recevoir de plus utiles combinaisons.
En 1815, les besoins étoient extrémes et les res-
sources incertaines; il falloit cependant soute-
nir le fardean d’'un ancien arriéré dont rien ne
circonscrivoit les limites, et d'obligations nou-
velles dont on connoissoit trop bien I'étendue.
Nos efforts ont été pénibles; ils, ont été col-
teux, peut-étre quelquefois mal ordonnés,
mais il falloit agir avant tout : le salut de la
France étoit la. .

Aujourd’hui l'ordre est insensiblement ren-
tré dans toutes les branches de l'administration;
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le erédit public est établi, et il 'est solidement,

' parcequ’il repose sur le respect de la justice,

le plus riche trésor que nos princes légitimes

nous aient rapporté. Le succeés des annuités a

fait voir que les créanciers de I'Etat redoutenit

| aujourd’hui d'étre remboursés ducapital , aprés

avoir si long-temps redouté de n'étre pas payés

‘ des intéréts. Le Trésor, comme Fa dit'le Mi-

nistre des finances, n'estala discrétion de per-

sonne. Or, quand le Trésor n'esta la discrétion

de personne , il s'est par cela méme placé a une

hauteur d'ou il domine beancoup dintéréts;

et c'est alors qu'usant avec sagesse de toute la

force que lui donne son indépendance , 'admi-

nistration des finances peut se montrer enfin,

et adopter des mesures qui se présentent en

quelque sorte d’elles-mémes, et qui iront plus

stirement et plus efficacement au secours des

, contribuables , que ces foibles retranchements

au budgetdont on se dispute le mérite. Je n’hé-

site point a placer parmi nos ressources cette

ere nouvelle qui s'ouvre pournos finances, et

devant un administrateur capable d’en mesurer
et d’'en approfiter I'étendue.

Est-il vrai, ensuite, que nous ayons a craindre

une diminution notable dans le produit de

nos contributions indirectes? Chaque parti évo-
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gue ou conjure a son gré le nuage qui se pro-
méne sur I'Europe, et en déduit des consé- \
quences conformes a ses intéréts. Mais rarement
il résulte des jeux sanglants de la politique
autant de bien qu'on en espére, ni autant de
mal qu'on en redoute. Lies troubles de 1'Orient
peuvent se terminer promptement par les né-
gociations , ou par la guerre; et en telle sorte
que la France ne se trouve ni dans Vobligation,
ni méme dans lintérét d'y prendre part.

Mais si la guerre éclate, la France perdra né-
cessaireinent une partie de ses déhouchés au de-
hors. Jene le nie pas; mais aujourd huique les
rapports du commerce exténieur et du com-
meree intérienr sont mieux connus et plas
aisément comparés, on sait de combien cenx-ci
dépassent les premiers en étendue comme en |
utilite. La différence est dautant plus grande
que Phabitude des jouissances, née de la facilité
de les satisfaire, a pénéiré plus avant dans les
classes nombreuses de da société, Telle est da po-
sition oit Ja France avanee de jour en jour; et
quelsquesoientles événements quise passentau-
dela de ses fronti¢res, son commerce intérheur
w'en sera que mddiocrement affecté, parcequiil
est impossible que la masse de sa population en |
soit sensiblement appauvrie. Nous w'avons donc




pas a4 craindre), sous ce point de vue, la dimi-
nution des dreits sur les consommations.

Objecterast-on la crainte des troubles intéa
rieurs? On ne trouble poini un grand Etat avee
des mots : il est aujourd’hui bien prouvé qu'il y
faut autre chose. Or, je le demande aux hom-
mes de bon sens et de bonne foi: & quelle épo-
que la France a-t-elle joui d'nn bien-étre mieux
soutenu que depuis la restanration? (QQu'on ou-
blie tantqu'on voudra que sous différentes admi-
nistrations que je ne me permets pas de juger,
la France sest dégagée de l'occupation étran-
gérve; quelle a retrouvé les richesses mobiliéres
dispersées et presque anéanties par la guerre;
qu'elle a fait face 4 des engagements effrayants
en méme temps gu'elle résistoit a la disette ; an
moins convient-on de toute part qu'a la suite de
tant de revers, €t comme par enchantement on
avu sondain lagriculture, les arts et l'industrie,
s'élancer d-la~fois vers un degré de prospérité
inconnue jusquea,

Que les uns en rapportent I'honneur a la vé-
volution,, les autres an régime impérial; comme
jamais rien de pareil n'a éclaté dans la p'rcmié*re
ni dans la seconde de ces époques, il faut bien
en chercher la cause ailleurs; et je la trouve ol
€lle est véritablement, dans le Roi, dans cette
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seconde Providence qui sait faire concourir &
ses grands desseins des hommes différents, et
répand chaque jour ses bienfaits‘sar la France
entiére, sans sinquiéter s'il en tombe sur quel-
ques ingrats.

Ce n'est pas au sein de la Chambre des Pairs
quon affectera d’armer l'avenir comtre le pré-
sent et de se prévaloir de quelques scénes de
désordre qui ont eu lieu surun point ou surun
autre, pour en prédire de plus graves. Vous
aimerez mieux , nobles Pairs, reconneitre dans
notre situation présente une sorte de prodige
(ue vous rapporterez a deux causes : a l'admira-
ble sagesse du Roi et au noble caractere des
Francais. Par=tout, et dans tous les temps, a la
suite des longues guerres; la, police intérieure
fut troublée par des bandes d’hommmes dont
la paix paralysoit les courages. Mais en Franee,
a un signe de son Roi, une armée qui, victo-
rieuse durant vingt ans, avoit planté ses dra=
peaux sur les remparts de toutes les capitales
du continent, dépose ses armes; et en conser-
vant pour le besoin son eourage guerrier,
donne Texemple d'un courage plus difficile
peut=étre, de celui de la résignation. S'étonne~
ra-t-on, qu'entre tant d’hommes arrachés son~
dain an tumulte des camps; et presque tous
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dansl'dge des passions ardentes, il s’en soit trow-
vé quelques uns qui aient prété loreille a des
suggestions perfides et si souvent renouvelées?
Mais ces tentatives éphiémeéres , ces mouvements
sans suite et sans liaison, ces complots déjoués
dés leur naissance, ne forment-ils pas la plus
compléte démonstration que la masse est saine,
quelle est honne, quelle est dévoucée, et que
vainement l'esprit de discorde a essayé d'y faire
fermenter ses poisons.

Telle est, Messieurs, lidée que je me suis
formée de Parmée; et si javois & combattre le
budget, je mattacherois sur-tout a la partie des
dépensesde la guerre, non pas assurément pour
en demander la réduction , mais pour me plain-
dre que le Gouvernement n'ait pas ¢été mis a
portée d'élever le personnel et le matériel de
l'armée, aa point que pourroit revendiquer la
dignité de la France an milien des événements
qui se préparent.

Ce n'est pas, Messieurs, que je regardecomme
foible et insuffisant en tout point notre établis-
sement militaire. Loin de la: je m'étonne avec
tous ceux a qui le Roi a fait 'honneur de con-
fier des inspections , d’entendre répéter que
notre armée est sans instruction; sans esprit de
corps, et pour tout dire en un mot, que nous
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nayons pas darmée. Il semble méme qulon
regretieles fonds qu'on y consacre. Ces mots ont
di retentir au-dela de nos frontiéres : mais si
quelgues puissances s;y confioient , j'espére
quclles serient sévérement détrompées.

La Fragce a unearmée formée de ses enfants,
cest-a-dire de braves, et qui dans tous les de-
grés du commandement, posséde des officiers
instruits et anssi ocenpés de leur métier qulils
laient jamais été. Dans ma longue carviére mi-
litaire, jai papcouru tous ces degrés, et je deé-
clare qu'en aucun temps, je n'ai vu le corps des
officiers aussi parfaitement composé qu'il Pest
aujourd hui. Je n'y ai apergu aucune trace de
dissentiment entre les officiers anciens et nou-
veaux. L'expérience y est arrivee de différents
points, et le centre en a profité. La fiddité au
Boi, I'émulation, lattachement a la gloive de
toutes les époques , sont les mémes par-tout; et
dailleurs quelque part que des Francais aient
combattu, ils ont toujours, en se retrouvant,
une langue commuue, cest celle des braves.

Jew'ai entendu ancune plainte sur ces passe-
droits, et ces avancements donnés i de nou-
veaux wvenus an préjudice de vieux soldats qui
‘ont fait la guerre, et de sous-officiers que la
loi de xeerutement appelle a Favancement. Dans
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les temps ot nous sommes, les abus sont plus
faciles a dénoncer qu'a commettre. Nulle pare
je nai va que la loi de recrutement ait été en-
freinte; et si une seule infraction fit venue &
ma connoissance, je waurois pas hésité & la dé-
noncer au Ministre de la guerre, comme une
surprise faite a son autorité. L'armée regrette
il est vrat, de vieux soldats, et sur-tout des
sous-officiers difticiles a remplacer. On a fait
pour les vetenir tout ce qui étoit praticable;
mais il falloit bien sattendre a voir savancer
enfin vers le repos des hommes mutilés, on
fatigués par tant et de si rudes campagnes. A
l'égard des sons-officiers,, je reconnois que quel-
que chose est a faire pour former et conserver
cette portion si précieuse de l'armée. La con-
scription , qui admet aisément les remplacants,
par cela méme ne fournit pas autant de sujets
propres a faire des sous-officiers qu®n four-
nissoit jadis 'enrolement a prix dargent. Dail-
leurs e temps de engagement estsi court, le
soldat voit de si prés le moment de sa libgra-
tion, ‘qu'il Yattend , plutét que de se fixer dans
la carriére, et y desirer de l'avancement. Cer-
tainement, ily a iei quelque erreur a réparer,
et de nouvelles régles a introduire ; mais il faut
se confier pour cela dans les Jumiéres et Fex-
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périence consommeée de M. le Ministre de |a
guerre.

On ne peut quapplaudir a sa sagesse dans
laugmentation des armes spéciales. Mais il est
regrettable que les hornes dans lesquelles il a
¢été forcé de se renfermer pour la dépense,
l'aient empéché de proposer une augmentation
de la cavalerie, et sur-tout de la cavalerie l¢-
gere, dont les autres puissances tirent un si
grand parti. C'est durant la paix, que la caya-
lerie et les armes spéciales peuvent acquérir
linstruction lente et difficile dont elles ont be-

_soin. Si elles apparurent formidables dés la

premiére entrée en campagne de 1792, clest
quelles avoient ¢é1é perfectionnées par le tra-
vail et les études d'une longue paix. Cette dé-
pense est.de nature a ne pouvoir étre ajournée
sans imprévoyance, et de fidéles serviteurs do
Roi la yeteront toujours avee empressement,
Sans doute, il eit été desirable qu'on nefis
rien retranché, ceste année, au fonds affecté
dags les années précédentes.aux réparations de
nos places de guerre. Mais, dans la nécessité oit
nous sommes en quelque sorte réduits d'opter
entre des places fortes et des soldats, il falloit
sattacher a l'article le plus pressant. Or, le nou-
veau systeme militaire dans lequel les grandes
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puissances s'enfoucent chaque jour davantage
par la force démesurée de leurs armées ; dimi-
nue l'ancienneimportance des places de guerre.
Clest a préparer des camps, a y former nos
troupes, a leur inspirer le gott et Ihabitude
des mancenvres, que nous devons sur-tout nous
attacher.

C'est dans les camps on I'officier comme le
soldat, éloignés de toute idée politique, de toute
tentative de séduction, se pénétreront plus vi-
vement de leurs devoirs, se fortifieront dans
Famour du Roi, se soumettront plus facilement
aux régles de la subordination; et saccoutu-
meront sur-tout a4 cette obéissance passive qui
fait la force des armées,

Nous ne devons pas oublier, Messieurs, que
la plus belle et la plus formidable armée que la
France ait montrée a I'Europe, celle qui vain-
quit a Austerlitz sous d'illustres capitaines qui

- m'écoutent, sortoit du camp de Boulogne oit le

soldat avoit été fagonné pendant plus de deux
ans, el sans distraction , an travail, a la disci-
pline et a Vaustérité militaive,

Jinsiste done sur l'augmentation prochaine
de la cavalerie et des armes spéciales. Pour le
reste, il nous suffit d’aveir des cadres, et les
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notres sont tout formés, et déja, sinon rem-
plis, du moins oceupés.

Alors.... Mais a Dieu ne plaise que jinvoque
jamais la guerre ! Je lai faite assez long-temps
pour garder toute ma vie le souvenir de ce
quelle coiite.

Toutefois si I'intérét de la France la rendoit
nécessaire, nous donnerions, je le jure, un so-
lennel démenti a ces esprits chagrins ou em-
portés qui vont répétant que nous n'avons pas
d’armée. Nous avons une armée brillante d’ar-
deur et de courage ; nos vieux soldats d’ailleurs
ne sont pas perdus, ils ne sont que dispersés;
nous les retronverons au jour du hesoin, au
jour oit la voix de lear Roi les appellera : a cette
voix sacrée, ils accourront dans les rangs, avides
de nouveaux dangers et préts a les hraver tous
pour 'honneur du Roi et la gloire de sa cou-
ronne.

Yai essayé, Messieurs, d’'établir que la situa-
tion actuelle de nos finances étoit satisfaisante,
et que lavenir offroit de nouvelles ressources
pour accroitre et fortifier cette prospérité.

La conviction que j'en ai me porte a conclure
a l'adoption de la loi soumise 4 la Chambre. Je
terminerai en revenant sur le regret que jai
exprimé, qu'il n'ait pas été fait des fonds suffi-
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sants au département de la guerre, pour que si
la guerre survenoit quelque jour, nous la fis-
sions promptement, fortement... enfin, comme
les Francais la savent faire.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Roy sur le pl't)jct de loi relatf &
la fixation des dépenses et des recettes de l'exer-

cice 1822,

M ESSIEURS,

Le rapport qui vous a été fait au nom de la
commission a laquelle vous avez renvoyé l'exa-
men du budget proposé pour Pexercice 1822 .
a déja bien préparé la discussion de cet impor-
tant projet de loi.

Toutefois, Messicurs, le tem Ps a nécessaire-
ment mangué, et a la commission, et & son
rapporteur, pour pouvoir prendre une eon-
noissance approfondic des faits qui leur au-
roient permis de soumettre a la Chambre tou=
tes les observations auxquelles ils peavent deon-
wer lien
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Jai pensé qu'elle recevroit avec indulgence
lgs renseignements que je puis moi-méme lui

pr'f-svn fer.

Les dépenses proposées, pour lexercice 1823,

sélévent a la somme totale de 899,345,645 fr.

Celles qui sont relatives a la dette publique,
a Vamorfissement, a la liste civile, aux pen-
sions, a la dette viagére, aux intéréts de cau-
tionnement , a la Légion-dhonneur, sont
comprises, dans cette somme, pour gelle de

51,095,839 fr.. et ne sont susceptibles d'au-
cune réduction.

Les servieces: auxquels ‘est affectée la somme
vestante de 567,804,108 fr. sont done les seuls

sur lesquels l'investication puisse s’excreer.
g i

Je ferai cependant, relativement aux pen-
sions, et dans Iintérét de lordre , une observa-
tion qui n'est pas sans importance.

Le crédit des pensions militaires acquises
antérieurement a la lot du 25 mars 1817, fixé,
par cegte loi, ala somme de 51,762,317 fr.;a

etéaugmenté de 1,500,000 f. parcelle du 14 juil-
let 181g. .
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Le crédit des pensions militaires a d'ailletrs
recu un nouvel accroissement de 6oo,000 fr.
par chacune des années 1819, 1820, et
18921.

Les inscriptions qui restoient a faire sur ces
divers crédits, a 'époque du 1°" octobre der-
nier, avec une jouissance d’arrérages antéricure
a1822(1),s'élevoient a la somhe de 1,048,688 £

Il y a bien des inconvénients a ce que des
crédits d'inseription de pension accordés pour
des besoins présumés demeurent perpétuelle-
ment ouverts; le bon ordre exigeroit qu’il en
fiat usé pour ces erédits comme pour tons les
autres crédits , cest-a-dire, que tous ceux qui,
a I'époque de la loi qui régle le budget, nau-
roient pas c¢i¢ employés, fussent annulés.

Cest bien asscz de deux annces pour opérer
la liguidation des pensions, dont le droit est

aequis , chaque année,

Les crédits demandés pour les ministeres de
la justice et des affaires éirangeres ne pour-
raient donner lieu qu'a des observations qui ne
mériteroient pas de fixer lattention de la
Chambre.

(1) Budget, page 18o.
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Les dépenses méme du ministére de Tinté-
rieur, dont les crédits divers s'élévent a une
somme de 112 millions, ne pourroient étre
contestées que pour quelques objets de .détail
relatifs au service ordinaire de ce dépar tement,
porté au budget pour Jasomme de 10,578,800 f:
seulement.

Les fonds proposés pour les ponts et chaus-
sées, pour les travaux publics, pour les dé-
penses départementales, sont loin d'étre Lrop
considérables. En général , ce n'est pas sur la
quotitédes crédits demandés, pour ce ministére,
quil faut exercer trop de rigueur; cest bien
plutot lear emploi qu'il faut suivre et surveil-
ler. La prospérité publique dédommagera tou-
jours amplement des fonds que la situation des
finances permettra de lui consacrer, lorsque
Pemploi en sera fait convenablement,

Un amendement adopté par l'autre Cham-
bre a jeté un pen de désordre dans la division
et le calcul des centimes affectés aux depenses
départementales fixes et variables.

Ils étoient demandés par le Gouvernement
a raison de 7 c. pour les dépenses fixes, et de
12 ¢. pour les dépenses variables: la commis-
sion de la Chambre des Députés avoit proposé
un léger changement, dont le résultat étoit de
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réduire les 7 c. pour les dépenses fixes a 6 c.
g/10, en édlevant les 12 ¢. pour dépenses va-
viables & 12 ¢. 1/10.

Ce changement étoit fondé sur Popinion que
les dépenses fixes étoient trop favorisées, que
celles variables ne I'étoient pas assez, et sur ce
quil paroissoit convenable d'éter aux unes la
valeur d'un i10* de centime ou de 181,842 fr.
pour le reporter aux autres.

Il a été proposé dans la discussion de ré-
duire le traitement des préfets d'une somme
de 216,000 francs; et cette réduction ainsi
adoptée par somme , et non par fraction de cen-
times, a amené cette division extraordinaire
que présente le projet de loi de 6 ¢. 141/160,
et de 12 ¢. 19/160.

La nécessité d’établir pour chaque départe-
ment, d’'aprés une proposition ainsi fraction-
née , lasomme exacte qu'il peut appliquer, soit
a ses dépenses fixes, soit & ses dépenses va-
riables, pourra donner lieu & des embarras, et
peut-étre méme a quelque confusion.

Mais il sera facile de remédier a cet incon-
vénient, dans les années suivantes.

L'amendement, qui est devenu larticle 20
du projet de loi, est d'une hien plus grande
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importance. Il assujettit les préfets & rendre
compte au conseil général de département, et
les sous-préfets au conseil d'arrondissement,
des crédits accordés, pour les frais de burean,
dans les préfectures et sous-préfectures.

Les délibérations de ces conseils qui régleront
ces comptes devront, pour étre définitives , étre
approuvées par le Ministre de I'intérieur.

Cette disposition change les rapports établis
entre les préfets, les sous-préfets , les conseils-
généraux de département, et les conseils d'ar-
rondissement , par la loi du 28 pluviose de
I'an 8,

Les fonds assignds aux frais de bureau des
préfectures et sous-préfectures ne sont point
pris sur les recettes locales affectées aux dé-
penses départementales on d'arrondissement ;
et, al'égard méme des fonds destinés a ces dé=
penses, les conseils-généraux et les conseils d'ars
rondissement entendent, mais ne réglent pas, le
compte quien estrendu, par le préfet, ou parle
sous-prefet,

Mais la disposition introduite par 'amende-
ment doit ¢tre sur-tout envisagée sous le rap-
port de la dépendance dans laquelle elle place
le premier fonctionnaire du département , et
dela déconsidération qui en résultera pour lui,
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On ne pent, au surplus, faire mieux sentir
les inconvénients d'une telle disposition que ne
I'a fait M. le rapporteur de la commission; et
si J'en ai parlé, ce n'est (ue pour exprimer
particulierement mon adhésion a ce qu’il a

dit.

L]
Une autre circonstance mérite de fixer 'at-

tention de la Chambre, relativement aux dé- .

penses du ministére de l'intérieur.

Les diverses lois rendues, dans le cours de la
derniére session, pour la construction ou l'a-
chévement de plusieurs ponts et canaux, et
pour le rétablissement du port de Dunkerque,
ont eréé de nouvelles charges pour le budget
des ponts et chaussées, ce qui explique l'aug-
mentation de 500,000 fr.que recoit, pour 1822,
le créditaffecté a ce service, par laloide finances
de 1821, Cette augmentation a principalement
pour objet de subvenir au paiement des inté-
réts des fonds dont les compagnies se sont
obligées de faire le versement, pour étre em-
ployés a ces entreprises.

Je dois signaler ici un désordre qui pourroit,
par la suite, en amener heaucoup d’autres qu'il

est essentiel de prévenir.

La somme de 500,000 fr. est, comme je
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viens de le dire, destinée en grande partic a
acquitter, en 1822, les intéréts des fonds verses,
Mais ces versements, quiaugmenteront, chaque
année, dans une proportion toujours erois-
sante, ne paroissent peint en recette : ils ne
sont également pas portés au budget des ponts
et chaussées, dont pourtant ils accroissent le
erédit et la dépense; car si, aux termes des
traités faits avec les compagnics, elles versent
6 millions, en 1822, la dépense des ponts et
chaussées pour cette méme année,; sera véri-
tablement de 36,500,000 fr:; et les comptes du
ministere de lintérieur devront eux-mémes
cadrer avec cet accroissement de dépenses.

La difficulté vient'de ce que ce ne devroit
point étre an ministére de lintérieur a faire
des emprants, a faire les recettes qui en pro-
viennent, ou a les avoir en dépot, dans les
caisses publiques, a en payer les intéréts, et
encore moins a suivre les mouvements d'un
amortissement qui devroit étre combiné avee
le systtme général d’amortissement , ou, du
moins, qui devroit rentrer dans les opérations
du Trésor.

Clest au Trésor a faire recette des fonds ver-
sés; c'est a la lo1 a ouvrir des erédits corres-
pondants au ministére de 'intérvienr, et cest
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a ce département a em faive Pemploi, et den

comp ter.

Le crédit d'abord demandé, pour le minis-
ieére de la guerre, a été depuis angmenté d'une
somme de 12,173,934 fr. par le projet de loi
du g janvier dernier, pour incorporation , a
partic du 1" mars 1822, de trente-six mille
hommes d'infanterie de ligne a lever sur les
classes de 181¢ et de 1820, en excédant de l'ef-
fectif déterminé par le premier projet de loi.
Il est aujourd’hui proposé pour la somme de
187,302,526 fr., dans laquelle est comprise
eelle de 9,070,000 fr. pour solde de non acti-
vité , traitements de réforme, et secours, mais
indépendamment des pensions militaives, por-
tées ailleurs pour 495500000 fr.

Cette dépense est établie sur un effectit

moyen de deux cent vingt-huit mille huit cent
treize hommes , qui comprend les états-majors,
la maison militaire du Roi, la gendarmerie, les
compagnies sédentaires, les officiers en conge
illimité, et des cadres de remplacement.
I'augmentation de dépense de 12,173,934 1.
pour lincorporation d'une levée de trente-six

mille hommes), se reproduira, sans doute, cha:
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que année. On ne doit pas craindre cependant
que, demandée, en 1822, pour dix mois seule-
ment, clle soit proportionnellement plus forte
dans les années suivantes, dans lesquellesil n'y
aura pas lieu de pourvoir aux frais de premiére
mise.

Il est possible que cette dépense nonvelle ap-
porte des dérangements dans quelgues calculs
de finances; mais les nécessités politigues do-
munent tous les calenls dadministration , et le
Gouvernement peut seul, en ce moment, ap-
précier les avantages ou les inconvénients de la

mesure qu'il a proposée.

Beaucoup d’améliorations ont déja été ap-
portéesdans leservice du ministére de la guerre,
Toutefois, les dépenses de ce département sont
encore bien considérables.

Un état-major qui coute 18,215,000 fr., n'est
en rapport ni avec la force totale de 'armée,
ni avee la solde et entretien de Pinfanterie,
dont la dépense, en y comprenant les officiers
jusqu’an grade de colonel, ne séléve qu'a la
somme de 46,153,426 fr.

On doit donc encore compter sar des di-
minutions de dépenses, par de nouvelles éco-

nomies, dans les frais d’administration; par
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I'extinetion progressive des demi-soldes; des
traitements de réforme et des secours; par la
rédaction successive, et, sans remplacement,
des états-majors, etdes traitements de disponi-
bilité. *

Mais d'un autre coté on doit prévoir que ces
honifications seront absorbées, en grande par-
tie, par les besoins des places fortes, et par ceux
des armes spéciales qui ne sont point dans une
proportion convenable avec Farme principale.

“nfin, on ne peut espérer que les subsistan-
ces se maintiennent toujours a leur prix actuel.

L'élévation de ce prix, avec l'accroissement
de Varmée, améneroit, dans les dépenses du dé-
partementde la guerre, une augmentation qu’il
est prudent de prévoir.

La réserve, qui séleveit a 3,588,087 fr. en
1820, quidoits'étre acerned’eénviron 1,500,000f.
en 1821, seroit loin de présenter une ressource
suffisante.

Cette réserve méme, qui peut étre une sage
précaution , peut étre aussi l'objet de quelques
observations.

Il v a quelque irrégularité a ce que les fonds
accordés pour les besoins prévus dun exercice

deviennent, pour un autre exercice, un acerois-
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sement de crédit, sans que ce legs de I'exercice
précédent a l'exercice suivant, soit mentionné
dans la lot de finances, sans qu'elle en ait fixé
la proportion , et sans qu'aucun document offi-
cicl w'en établisse la quotité, soit a Pépoque du
réglement des budgets, soit a celle de l'alloca-
tion des crédits,

Le ministere de la marine, compris au bud-
get de 1821 pour 52,980,000 fr., obtient pour
1822, indépendamment des fonds pour le paie-
ment de ses pensions, dont j'aurai occasion de
parler par la suite, un crédit de 56,990,000 £,
dans lequel les colonies sont comprises pour
5,858,000 f.

Cest une augmentation de 7,010,000 £. dont
le service de la marine recoit une grande ameé-
lioration.

Il en est une bien eonsidérable qui se réali-
sera surement bientot, et que le bon ordre ap-
pelle, depuis long-temps, c’est le compte de# re-
cettes et des dépenses des eolonies; car on ne
peut subvenir & leurs besoins, par un erédit de
5,858,000 fi., sans connoitre leurs dépenses to-
tales, et les recettes quideéja viennent en atic-

nuation.

IPeux sortes de d('-pvuscs seulement sont sus-
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ceptibles d’observations parmi celles pour les-
quelles il est accordé des crédits au Ministre
des finances : ce sont celles qui sont relatives au
seryice administratif de ce département, por-
tées pour une somme de 6,130,000 fr., et celles
relatives aux frais de service et denégociations,
pour lesquelles il est demandé 11,500,000 fr. ,
indépendamment d'une somme de 1,500,000 f.
pour restant d'intéréts surles 100,000,000 payeés
aux étrangers.

Les dépenses dadministration, déja bien ré-
duites, pourrent encore éprouver d'autres di-

minutions.

La dépense des frais de service et de négocia-
tions n'a pas toujours été bien entendue,

Le Trésor royal est chargé d'assurer le paie-
ment des dépenses publiques, pour tous les
services, dans tous les lieux, et dans tous les
instants; mais, dans presque tous les lieux, et
dans presque tous les instants, les recettes sont
mférieures ou supérieures aux délrcuscs.

C'est par la combinaison continuelle et at-
ientive des divers moyens qui sont a sa dispo-
sition que le Trésor doit chercher i obtenir le
weilleur serviee, et le serviee le moins dispen-

thenx.
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Ce n'est pas, comme on I'a supposé, par une
abondance d'espéces dans ses caisses ;, quil
pourroit y parvenir; car, pour des especes
dans ses caisses, lorsqu’elles excéderoient les
besoins, il supporteroit, sans compensation,
des intéréts ou des frais d’anticipation.

I.administration doit, au contraire, ¢viter;
avee le plas grand soin, les stagnations de
fonds.

Elle a aussi le plus grand intérét a exciter,
pardes commissions, ou une ‘li.ll‘lit‘.illflli()ll aux
avantages que le Trésor lui-méme retire, le zéle
des comptables, pouren obtenir des remises en
effets de commerce dout ils sont reslmnsuhlcx,
et dont leursfonds particuliers sont la garantic.

1l escompte & la banque, & 4 pour cent, au
moment seulement du besoin, les effets de
commerce qui lui sont remis a 5 pour cent;
ou il garde ces effets en porte - fenille, pour
ne les recouvrer quaux échéances, en profitant
d'un intérét a 5 pour cent.

Il évite ou diminue par=la les frais de
transport trés couteux, les pertes d'intéréts
pendant le voyage, les dangers de route, les
détériorations rapides des monnoies, les dépla-
cements brusques d’especes nuisibles an com-

merce eta l'agricultu re.
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Les frais de service et de négaciations que le
Trésor supporte , ne sont done, quand ils sont
sans abus, que le prix davantages bien plus
considérables pour lai. Clest a bien appliguer
les régles genérales; clest a éviter ou 3 prévenir
les abus, dans Papplieation, que I'administra-
tion doit continuellement sattacher.

Ces frais sont méme souveng compensés, en
grande partie , par des recettes provenantes
d'acquisition ou de la conservation au Trésor,
de valeurs actives et productives d'intéréts, et,
affecteés au paiement de sommes recues ou em-

pruntées, également a la charge d'intéréts.
? #_I ¥

Clest ainsi que les frais de service, de négo-
ciations et d’intéréts extraordinaires, définiti-
vement fixés, pour l'exercice 1820 (i), a la
somme de iod a5 rw bl o i 16,482,634 fi.,
sont atténués de cellede. . . . . 9,251,385 £,
provenants des arrérages de rentes, et de va-
leurs actives conseryées par le Trésor, et desti-
nées au remboursement de la dette gqu'on est
convenu d'appeler dette flottante; de telie ma-

niere que les frais de service et de négociations

(1) Voyez le réglement du budget de 1820,

Ne 129,
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du Trésor ne se sont élevés, en 1820, qu'a la
e N e eI T R (o

Ies mémes frais, diminués d'une somme de
3,600,000 fr. environ, qui na pas €té consom-
mée, ne s éléveront, pour 1821, par une dédue-
tion de 13,803,745 fr., provenants des mémes.
produits, qu'a lasommede. . . . 4,696,255 fr.

Cependant, gt apres les mémes déductions,
les frais de service et de négociations avoient
été en 1817 de. . . . L. 22,700,470 fr.,
ot on 1818 de. . it o an96,590 18

Vous pouvez par ces rapprochements, Mes-
sieurs, vous faire une idée des soins et des sue-
ces de 'administration, relativement a cette
importante partie des dépenses dans laquelle
les économies sont dautant plus précieuses,
qu'elles ne sont obtenues,au préjudice daucun
service public, et que jamais, au contraire, les
paiements n'ont ¢té plus exacts.

Il ne faut pas conclure de ces explications
que le erédit que le Ministre des finances sol-
licite, chaque année, pour les frais de service et
de négociations, doive étre reserre dans des li-
mites trop étroites. Une multitude de circon-
stances indépendantes de lui, et subordonnées
a des services qui lui sont souvent étrangers,

pourroient rendre nécessaires des augmenta
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tions de dépenses auxquelles le Ministre doit
tonjours avoir les moyens de pouvoir subvenir.
Il rend, chaque année , la somme que, par les
soins d'une bonne administration, il est par-
venu i ne pas consominer; et I'annulation d une
partie du crédit qui lui a ét¢ accordé devient
une ressource annuelle, qui balance ce qui peut
lui étre accordé au-dela des besoins rigoureux.

Le crédit de 11,500,000 fr., pour 1822,
laissera probablement libre une somme de
3,500,000 fr., si des circonstances extraordi-
naires, que rien ne fait présager, ne viennent
d(:ru:lg;vr ce caleul.

La demandede crédit n'eat été que de 10 mil-
lions, si, a l'époque ou la loi a été présentée,
on elit pu connoitre les ressources que le regle-

ment du budget de 1821 laisseroit disponibles.

[l ne faut pas confondre avec les frais de ser-
vice et de négociations les taxations que la loi
du 17 fructidor de I'an 6 accorde, sur leurs re-
cettes, aux receveurs généraux et lmriicn.:iims;
elles sont, pour les premiers, dun dixiéme, et,
pour les autres, d'un tiers de centimes, avee
la charge de payer, sur ces remises, les appoin-
tements de leurs commis, et les frais de leurs

bureaux.
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Clest pour ces taxations sur 'imp6t indireet,
qu’il avoit été demandé un crédit de 1,500,000 £,
Ce crédit a éprouvé une réduction de 300,000f,
et n'est plus porté, daus le projet de loi, que
pour 1,200,000 fr.

Le crédit n'est plus en rapport avec les éva-
lnations des contributions indirectes dont les
receties, jusqua ce jour, ont ¢té faites par les
receveurs genéraux ou ln;mirulivra, sur-tout,
lorsque ces évaluations ont été élevées de
12 millions.

L’évaluation des remises et taxations accor-
dées aux agents de la recette, s'ils continuent a
demeurer chargés des mémes recettes , et de
celles attribuées aux employeés des administra-
tions, auroit du, au contraire, étre augmen-
tée , en proportion de Faugmentation des éva-
luationsdes recetteselles-mémes. Des demandes
de supplément de crédit seront, un jour, néces-
saires,si les produits atteignent les évaluations:
elles seront plus considérables, s'ils ne les at-

tcxgnent pas.

Une altération, dans les recettes, résultera
aussi de la disposition adoptée, par forme
d'amendement , d'aprés laquelle le fonds de
secours du ministére de I'intéricur doit étre
augmenté de tout I'excédant du fonds de non-




(21)
valeurs de la contribution des portes et fenétres
qui restera sans emploi.

Une somme de 1,818,425 fr. montant d'un
centime sur les contributions fonciére, per-
sonnelle et mobiliére, est accordée au Ministre
de lintérieur, pour secours, en cas de gréle,
incendie, et autres cas fortaits.

I.e montant dun centime , sur les mémes
contributions, et de dix centimes sur les portes
et fenétres est attribué au Ministre des finances,
pour non-valeurs et dégrévements.

La disposition propesée a sur-tout pour objet
d'ajouter au fonds de secours du ministére de
lintérieur , en faveur de quelques départe-
ments dont les oliviers ont souffert de la gelée,
une somme d'environ 500,000 fr. qui reste or-
dinairement sans emploi sur les dix centimes
pour non-valeurs et dégrévement des portes et
fenétres.

Mais cette somme de 500,000 f. est reportée,
chaque année, aux recettes dont elle accroit le
montant : les recettes annuelles en seront. par
conséquent, diminuées par la suite.

Si le fonds de non-valeurs des portes et fe-
il

faut le diminuer de cette somme dont le pro-

nétres est trop eounsidérable de 500,000 fr.

3

duit de l'impot sera augmenté.
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8ile fonds de secours du ministére de Pinté-
térieur est trop foible de la méme somme, il
faut y ajouter 500,000 fr.: on aura les mémes
résultats.

Mais c'est un moyen toujours susceptible
d’inconvénients que de faire passer une dépense
d’'une maniére inapergue.

Il y a d'ailleurs une sorte de désordre a attri-
huer des secours, pour la gelée des oliviers, sur
le fonds de non-valeurs des portes et fenélres ; a
ouvrir un tel crédit sans en déterminer le mon-
tant lorsqu’il peut ne pas rester de fonds dis-
ponibles, surles fonds de non-valeurs,, lorsque
la somme qui demeurera libre, ¢'il y en a une,
ne sera connue que, dans deux années, clest-a-
dire 2 une époque ot le erédit devra étre an-
nulé,s’il n'a pas été employé, dans I'année 1822;
enfin, lorsque par leur natare, les secours doi-
vent étre accordés, au moment méme du be-

ﬂlill.

Dans tous les cas, ¢'est au Ministre du revenu
pu blic Illl‘il doit alrpurlcni!‘ d’apprécier le droit
des propriétaires d’oliviers a un dégrévement,
la quotité et la proportion de distribution du
fonds de non-valeurs, qui est celle méme dans

laquelle le revenu public qu’il administre doit
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¢tre justement diminué. 11 a seul lesmoyens d
connoitre tout ce quil est important desavoir,
i cet égard; si limpot a éte ¢tabli avee ou sans
égard a la nature du produit qui a souffert ; et
si telle ou telle contrée qui a éprouve des pertes
n'a pas été tres foiblement imposée par la con-
sidération méme de la pmsi]:ilin‘- de ces pertes.
Enfin, je pense quil 0’y a pas meme lieu d'aug-
menterle fondsde secours de plusde 1,800,000f.
déjaporté au budget du ministére del'intérieur,
pour les cas fortuits, lequel est une véritable
dépense nécessairement bien arbitraire, diffe-
rente du fonds de dégrévementet denon-valeurs
quin'est que I'équivalent de ce que le Trésor ne
recoit pas par des défauts de recouvrement,
ou par des dégréevements que la justice re-

clame.

Cestun funeste exemple donné dans le cours
de cette session, que Padoption de 'amende-
ment par lequel, sar la seule proposition d'un
Député, les cing centimes que les conseils gé-
néraux sont autorisés a simposer, sont portes
a vingt centimes, pour la Corse.

C'est avoir accordé 'impot que d’avoir donne
la faculté de I'établir. '

J¢ n'examine pas si des motifs réels exigent,
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pourla Corse, une exception alarégle générale:
sils existent, c'est au Gouvernementa les faive
connoitre, et aux Chambres & donner leur

consenlement aux propositions d’imln‘ns dont

ces motifs pourroient étre le fondement. Le
vote (par les Chambres qui ne peuvent que
consentir 'impot) d'un impot qui ne seroit pas
proposé, parle Gouvernement , estinconstitu-
tionnel , en méme temps que rien ne seroit plus

dangereux , dans lintérét des contribuables.

Uecerres.  [Les recettes affectées aux dépenses de l'exer-
cice u822 sont proposées pour la somme

A 5 o AT vonaii 1913,327,631 i,

Mais, dans cette somme est comprise celle

1
ST

- |

B B - = ,"7 171,620 fr. qui
provient de lmctddnt l]( s recettes de Uexercice

1820 Flf & - ([lll réduit les recettes propres a lexer- |

v g pe—p)

cice 1822, a la somme de. . . 875,356,031 f,

Cette somme se compose du produit des con-
tributions directes et indirectes, de celui de len- ,
registrement, des douanes et sels, des postes, '
des foréts, de la loteric et d'objets divers. ‘

La contribution fonciére a requ un dégréve- )
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ment considérable : la répartition du dégréve-
ment; dans les degrés inférieurs, dont 'admi-
nistration s'oceupe en complétera le hienfait.

Les contributions personnelle et mobiliere,
des patentes et des portes et fenétres, sont mal
n’]&‘ii‘\.i“’! et “llll l'l"l‘li“"i"-‘:‘\-

Il est réservé a M. le Ministre des finances de
conduire a leurs fins les travaux commencés
pourune plus juste et une plus égale répartition
de ces contributions : un travail plus impor-
tant- ne pouvoit étre remis en de meilleures

mains.

Les produits des douanes n'éprouveront pro-
bablement plus d'altération par l'introduction
sratuite, ou pour des droits moindres que ceux
déterminés par la loi, d'objets étrangers qui
peuvent paroitre utiles aux fabriques et 4 l'in-
dustrie. 8i les erédits accordés pour les encou-
ragements ¢toient msuffisants, il faudroit les
augmenter. Mais il est indispensable de préve-
nir ces compensations qui peuvent couvrir des
abus, et dont le résultat est de soustraire aux
yeux,et,ala discussion, des recettes et des dé-
penses.

Les produits des foréts, pour 'année 1822, se
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sont soutenus avec avantage,, malgreé les ventes
de bois qui ont eu lieu dans le cours de cette
année, pour le compte de la Caisse d’amortisse-
ment,

Les évaluations faites, an mois doctobre,
avant les adjudications, s'élevoient a la somme
de 16,500 ooo fr. Le résultat des ventes a été
de pres de 20,000,000.

Des foréts dt‘pvn(lunt(_”s du domaine de I'Etat
ne sont pas régies, par ladministration des fo-
réts: les produits de ces foréts ne ligurent pas,
non plus, dans les recettes , et augmentent ob-
scurément quelques crédits: cest un abus qui
doit cesser.

Enfin, des administrations obtiennent pour
leurs services, dans les bois de PEtat, des déli-
vrances considérables de fascines, de piquets,
et de bois de ditfévente espéce, dont elles ne
tont pas le paiement. Ces délivrances sont tou-
jours réclamées d'urgence : elles sont sans li-
mite, sans emploi constaté; il n'est fait aucun
compte des dépouilles inutiles aux travaux.
Elles devroient étre faites, a lavance , et le prix

devroit aussi en étre payé et porté en recette.

Les nouveaux services dont les postes sont

chargées ne sont pas utiles, sous le rapport des
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yecettes. Les produits nefs de cette administra=
tion diminuent annuellement. Les franchises
en enlévent, peut-étre, une partie trop conside-
rable. I établissement des malle-postes entraine
aussi pour Padministration une dépense supé-
rieure aux recettes (u il auroit du accroitre ;
mais la multiplicité et la concurrence des di-
verses entreprises particulieres qui se sont for-
mées ont fait rechercher les moyens de soute-
nir 'établissement des postes par des combi-
naisons (Ui permissent aux maitres de poste,
quiles forcassent meme, d’entretenir le nombre

de chevaux nécessaires.

Les recettes annuelles des domaines seront
diminuées d'une somme bheaucoup plus forte
que celle supposée de 16,000 fr., par ladoption
d'un amendement qui, dans Pintérét d’'indivi-
dus, supprime les droits de péche sur les
étangs salés qui communiquent a la mer et qui
appartiennent a I'Etat. Il y a bien des inconve-
nients a ce que la loi distribue ainsi gratuite-
ment les revenus publics, lorsque la proposition

o'én est pas méme faite, par le Gouyvernement.

Les ]n‘n(lnih des contributions indirectes

dprouveront une diminution bien autrement
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umportante par Yadoption d'nn autre amende-
ment, d'apres lequel il continuera d'éire percu , é
la fabrication des biéres, un droit de 3 fr. par hee-
tolitre de biére forte, et d'apres lequel il 'y aura
plus, pour la petite biere, qu'un droit unique
fixé a 76 ¢. Cette diminution de recettes ne
peut &tre évaluée a moins de 2,000,000, Il est
dailleurs 4 eraindre que cette disposition ne
donne fu-;uu-uul; de facilité a lafraude. par la
possibilité de faire passer de la biére forte pour
de la petite bicre, et par celle de se dispenser
des conditions exigées pour la fabrication de la
petite biére. La proposition de ce changement
avoit toujours é1é rejetée, dans les années pré-
cedentes : sollicitée,, principalement | dans I'in-
térét du département de la Somme, elle a eu,
celte annde, plus de succes; elle a été adoptée
pour tous les autres départements de la France
qui pe la desiroient méme pas.

l’adoption de cette proposition a encore le
grave inconvénient d'ébranler le systeme géné-
ral des perceptions : les considérations par les-
quelles elle a été motivee pourroient aussi dé-
terminer beaucoup d’autres exceptions qui au-
roient encore de plus funestes effets.

Il étoit wutile, sans doute, de prendre des
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mesures relativement aux établissements de fa-
brieation et de distillation des eaux-de-vie et es~
prits, dans la ville de Paris.

Mais il s'agissoit d'assujettir a 'impot des éta-
blissements qui n'y étoient pasassujettis, par la
loi, de les détruire, par une expulsion ou une
prohibition , lorsqu'ils avoient été formés sous
le régime d'une législation qui les protégeoit. Le
Gouvernement pouvoit seul prendre linitiative
sur une question de cette nature; il avoit seul
les renseignements nécessaires; il pouvoit seul
faire connoitre lI'importance et les inconvé-
nients de tels établissements , relativement aux
produits, pour le Trésor, en les distinguant des
produits pour l'octroi; les meilleurs moyens a
employer pour faire cesser les inconvénients;
la possibilit¢ oul'impaossibilité d'exercer, comme
on le fait pour les brasseries, ces établissements,
sans les détruire, et sans porter atteinte au droit
de propriété; les motifs de ne pas les porter
au-dela de la banlien, sils devoient étre dé-
truits, dans Paris ; enfin, la quotité d'indemnité
que I'Etat devroit acquitter , si leur destruction
devenoit indispensable, et le crédit sur lequel

cette dépense seroit assignée.

Les produits ont été augmentés de trois es-

péces de recettes dont je dois parler;
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D'une somme de 3,402,000 fr. dont le prix

des coupes de bois a excédé les évaluations qui

en avoient été faites , avant les adjudications;

De celle de 3,595,200 fr. qui paroissoient res-
ter sur le crédit de 12 millions ouvert, par la
loi du 27 juin 1819, pour couvrir le Trésor de
Pavance qu'il avoit faite, pour le rembourse-
ment des cautionnements aux titulaires d'em-
plois supprimés, par suite de la rédugtion du
territoire;

Enfin, de cellede 4,299,631 francs pour arré-
rages des rentes affectées an paiement des pre-
mier et deuxiéme cinquiemes des reconnois-
sances de liquidation.

Les produits des coupes de bois de 'ordinaire
1822 ont etfectivement surpassé les évaluations.
Sil n’étoit pas convenable d'attendre, comme
celase pratique, l":'-irmlur- duréglement du bud-
get pour rectifier les évaluations d’apres les faits,
il falloit méme encore ajouter aux recettes une
somme de 342,000 francs pour le décime pour

franc de la somme de 3,402,000 fr.

Jai eu occasion d'expliquer ailleurs que lare-

. prise sur le crédit ouvert par la loi du 27 juin

étoit une erreur qui ne donnoit quune res-

source II‘ODIPCUSC.
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C’est aussi par erreur que les recettes ont été
augmentées dumontant des arrérages de rentes
affectées au paiement des premier et deuxieme
cinquiemes des reconnoissances de liguida-
tion.

La loi a ouvert, en 1821, un crédit en rentes
de 3,884,328 fr. et, en 1822, un autre crédit de
méme nature’, de 3,418,958 fr., pour le rem-
boursement de ces reconnoissances.

Tout est fait, par-la, pour le budget: quand
le budget a donné les moyens de payer, on ne
peut plus y revenir; il ne reste plus qu'a rendre
compte des valeurs recues, et de leur emploi :
le budget n’ouvre pas, deux fois, un crédit pour
une méme dépense.

Les arrérages de rentes ne doivent pas plus
reparoitre au budget que ne devroient y figurer
lesintéréts de valeurs quelcongues, quiseroient
acquises, pour le compte du Trésor, avec des
fonds dont le budget auroit ouvert le erédit.

Si on portoit, dans I'état des vecettes, les ar-
rérages de rentes, il falloit aussi porter dans
état des dépenses les charges qu’ils sont des-
tinés a acquitter. Il faudroit méme, chaque an-
née, renouveler cette opération, qui n’auroit
d’autre résultatque celui de grossir fictivement

la masse des recettes et la masse des (ldpcnses.
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La loi du 8 mars 1821, qui a ouvert un eré-
dit en rente, pour le remhoursement du pre-
mier cinquiéme des reconnoissances, a ordonné
quil en seroit rendu un compte spécial.

La loi qui devoit ouvrir un pareil crédit,
pour le paiement du deuxieme cinquiéme, eiit
eu une semblable disposition.

Ce compte s[n?ri:li ne 4“.-‘{1(*1]501)(15 du compie
que le Trésor met, chaque année, sous les yeux
des Chambres, de toutes ses recettes et de tou-

tes ses dépenses.

Les frais de perception des impois direets
et indirects exigeroient quelques détails : la
crainte d'avoir déja trop abusé de lattention de
la Chambre ne me permet pas de m'y livrer.

Je dirai seulement, que les frais de percep-
tion et de régie ont successivernent éprouve des
diminutions dans plusieurs parties, mais qu'ils
sont encore Sl,li(‘{‘ill“i!t,‘h de nouvelles réduc-
tions. Lorsque ces réductions portevont sur les
abus, elles seront les plus utiles de toutes les
éeonomies; mais si, faites sans mesure, sans
expérience ct sams réflexion, elles frappoient
sur des dépenses nécessaires ou productives,
elles ne donneroient gue de bien funestes res-
sOurces.
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On a, quelquefois, mis en question, dans le
sein méme de cette Chambre, Patilité de fairve
comparoitre les frais de perception et de régie
au budget des dépenses de I'Etat : on a trouvé
des inconvénients a en grossir ainsi la masse
d’'une somme de 132 millions.

Mais ces tl("]u'nsrs ne sont pas moins réelles
que toutes les autres dépenses. L'armée des
douanes ou des contributions indirectes, les
employés de Venregistrement, des postes ou
des foréts, ne recoivent pas moins leurs traite-
ments des deniers de I'Etat et des produits de
Vimpot, que I'armée de terre ou de mer, et que
les employés des divers ministéres.

Seroit-il d'ailleurs bien utile de dissimuler,
par des compensations ou des prélévements,
la masse des sacrifices qui sont exigés des peu-
ples, et d'exciter, par-la, a Ia dépense, ou d'en
augmenter la facilité ?

I/introduction des frais de régie et de per-
C('pliu)n, au I'Ju(f{;(‘t des dr"pt‘.HS('S de ]’Eml, est
une des plus heureuses innovations qui aient
pu avoir lieu; elle est dans la nature de nos
institutions , et elle résulte des dispositions de
la loi du 25 mars 1817,

On doit méme, dans toutes les occasions,
établir comme régle générale, salutaive, et
N* 139 3
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nécessaire , que toutes les perceptions qui sont

Wi i g

faites, au nom de la puissance publique, et que

toutes les dépenses auxquelles il est pourva, par

]

ces perceptions, doivent étre portces au bud-
get , et dans les comptes qui en sont la suite.
On doit done se tenir continuellement en
garde.contre ces recettes et ces dépenses dor-
dre . contre ces énonciations de dotations, par
lesquelles on essaie de donner a des services pu-
blics la qualité et les droits de propriétaires , et
dont la tendance et 'objet est de soustraire une
partie des recettes et des dépensesala publicité,
a la discussion et 4 la responsabilité : toutes ces
recettes et ces dépenses doivent rentrer danles
chapitres des ministeres auxquels elles se réfe-
rent.Clest toujours dans ces recettes et dépenses
particuliéres, dans ces dépenses, par préléve-
“1(_?[][5 ou 1léll' !'U'Il)ll(‘li."\.’i[‘lﬂ]l , llllt' vont ','1[(,‘]'(7'.'["[‘
un asile les abus chassés des recettes et des dé-

penses Jivrées a la discussion et la publicité.

Le projet de loi offre pour résultat un excé-
dant de recettes de 14 millions ; ce qui réduit
& moins de 24 millions la différence entre les
recettes et les dépenses propres a lexercice
1891,

Mais Pexeédant desrecettes, les bonfications
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obtenues sur la vente des rentes , et sur les frais
de service et de négociations, assurent au Tré-
sor , sur lexercice 1821 . une ressource qui
ne peut gueve ¢tre évaluée a moins de 48 mil-
lions, et qui sera reportée a lexercice 1823,
aprés que tous les services de 1822 sont dail-
leurs assurés.

D'un autre coté, le paiement du prix des
rentes qui appartenoient au Trésor, vendues,
en 1821 , sera entiérement effectué, dans le cou-
rant de 1822, et réalisera une rentrée de 21/
millions, dont le recouyrement . par chaque
mois, n'a éié compté, dans le calcul des frais
de négociations de 1822, que, pour la somme
moyenne-de 1oo millions : le surplus de 114
millions donnera , a compter du 1 janvier
1823, les moyens de diminuer les intéréts, a Ja
charge du Trésor, ou d'accroitre ses recettes
d'une somme de 5 4 6 millions.

Ces ressources bien assurées permettoient de
rembourser le second cinquitme des reconnois-
sances de liquidation, sans avoir recours i la
négociation des 3,419,000 fr. de rentes qui leur
servent de gage, et dont la vente eirt exposé le
Trésor a des stagnations de fonds et aux pertes
d'intéréts qui en seroient la suite.nécessaire.

1l en sera probablement de méme du crédit
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en rentes pour le remboursement du troisieme
cinquiéme des reconnoissances.

Cet état de la fortune publique ne doit laisser
aucune crainte sur les moyens de maintenir les
recettes ordinaires au niveau des dépenses or-
dinaires. Car, si, d'une part, la suppression des
retenues sur les traitements , et le dégrévement
accordésur la contribution fonciére , ont dimi-
nué les ressources de 34 millions, et laissé, mo-
mentanément , entre les recettes et les dépenses
propres a Pexercice 1822 , une différence de
23,958,227 fr.; d'unautre coté, cette différence
sera déja fortement atténuée , dans le prochain
budget, par les extinctions de rentes viagéres
et de pensions civiles et militaires; par la dimi-
nution dont je viens de parler, sur les intéréts
que supporte le Trésor, ou, ce qui est la méme
chose, par Pangmentation des recettes qui ré-
sultera de la conservation en nature d'une par-
tie des rentes dont le crédit est ou sera ouvert,
et par d'auntres causes qu’il seroit trop long de
détailler.

Elledisparoitra,en1824, parla seuleinfluence
des mémies causes, en supposant méme que les
produits demeurent stationnaires.

Elle et méme cessé dans le budget de la pre-
sente année 1822, si les services de la guerre,
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de la marine et du clergé n’avoient p=s FECH UM
aceroissement de fonds de plesa€ 20 millions.

Et eependant; jo mal lmin[ fait entrer dans
ces caleuls la réserve de 48 millions que nous
trouverons dans les réglements delannée 18215
elle demeurera entiére, ou, du moins, elle ne
sera entamée que de quelques millions, pour
couvrir, en 1823, la différence entre les recettes
et les dapenses propres a cet v.\;cr(:i-v«e5 §1 méme

cette différence exisuwe,

Les décharges d'impots.que le Roi a accor-
dées aux contribnables, n'ont donc pas plus été
établies sur des calculs trompeurs, quelles
n'ont été déterminées par Tintention de portes
l|m'||]t1(_~ atteinte aux libertés Ililllliflﬁl("-i.

I’état des finances les permettoit, et la jus-
tice les réclamoit, depuis long-temps.

La modération , et I'égale répartition de I'im-
pot, sont dailleurs un grand moyen de pros
périté, et nous jouissons déja des bons effets
des mesures qui ont été adoptées, par Pamélio-
ration prévue des revenus qui sont le signe et
le résultat dé Faugmentation d’aisance.

Les ]n'nduil.,s sur la consommation dimi-
nuent dans les circonstances extraordinuires

r.']ui appcllcnl des ressources extraordinalres:




b |

\ e
I'établissewent de nouveaux impots indirects,
est, dans ces i nnstances, trop lent et trop
difficile; cest toujours a ta contribution fon-
cieve, dont la matiére est toujours Ia, et dont
le recouvrement est toujours facile, (ue sa-
dressent les demandes du Gouvernement.
Les contribuables fonciers ne sont pas, non
plus, dispensés des autres mpots.
L'imlml foneier étoit done celui pour lequel
il étoit le plus nécessaire et le ])]H.ﬁ urgent d’é.
tablir une répartition juste et proportionnelle,
a laqueile on ne pouavoit parvenir que par le

dégrévement des départements surchargés.

La situation du Trésor, gue je vigns, Mes-
sieurs, de mettre sous vos yeux, et gui samé-
liorera encore par l'extinction des charges tem-
pnl';iii'(:.~ , n'est pas un motil de se liveer a des
dépenses auxquelles ne continueroient pas de
lll'i"bi(llfl' i-Ul'(h‘l' et I‘L"l‘('ll()lni(".

Les besoins de 'avenir ne doivent jamais
étre perdus de vue, et en établissant un budget,
il faut toujours avoir présents les budgets des
années qui suivent.

Un erédit extraordinaire de 4 millions, et un
crédit annuelle de 200,000 fr., vous sont déja




£S5~

6=

{es

de

ais
ot
les

LY

'| a

.

——— e — E— - —

f 7

(39)
annoncés , pour la création et I'entretien des
établissements sanitaires.

[.a marine réclamera , un jour, une nouvelle
angmentation de 5 millions.

Si quelques dispositions irréguliéres de va-
leurs de l'arriéré sont maintenues, les liquida-
tions totales de cette dette apporteront, dans
nos charges annuelles, une augmentation de
2 4 3 millions; indépendamment du retour
quelles rendrent nécessaire sur le passc.

Le prix des subsistances ne se maintiendra
pas toujours au prix actuel.

Les nombreux canaux dont I'administration
s'occupe, avec un grand z¢le, seront, sans doute
dans la suite un grand moyen de prospeérite.
Mais, dans lesystéme adopté, les dépenses, pour
le paiement des intéréts des sommes avancees
par les préteurs, s'éléveront progressivement,
chagque année, en raison de l'accumulation des
avances: et si, en définitif, les évaluations
avoient été inférieures aux dépenses réclles, le
Gouvernement,aux termes de ses engagements,
devroit incessamment subvenir au paiement de
toutes les sommes nécessaires, pour lenticre
confection des canaux.

Mais, on doit espérer quaprés la premicre

impulsion quil étoit siutile de donuer, le Gou-
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vernement parviendra a traiter, avec des com-
paguies, pour la confection méme des canaux,
sous sa direction, et qu'il pourra ainsi appreé-
cier et connoitre, d’une maniére certaine, les
dépenses qu'il devra supporter.

Dans le cas contraive , il deviendroit bien
plus avantageux de charger le Trésor de faire
les fonds nécessaires, par ses moyens ordinai-
res et réguliers demprunt et d’amortissement,
que d'avoir recours & des ecompagnies qui n'of-
friroient d’autres secours que celui de préter
des fonds a des conditions g
onéreuses que celles qu'il pourroit obtenir.

énantes; et plus

Au reste, on pensera peut-étre, un jour,
que la science des finances est la science de
la prospérité publique ; que les tarifs de
limpot doivent étre établis sur cétte hase . et
que Fadministration du revenu publie ne peut
étre séparcée des sources qui le produisent, le

commerce, l'industrie et la nayigation.

Ce n'est pas, par oubli, Messieurs, que je ne
vous ai point encore parlé d’vne disposition
introduite, par forme d'amendement, dans la
loi que nous discutons; mais clest parcequ’elle

devoit m’amener a un autre objet auquel elle
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se lie, et sur lequel je me propose de vous sou-
metire qllﬁ’lquvs ehservations.

Cette disposition , que les meilleures inten-
tions ont dictée, est celle par laquellé il est dit
que, lorsque, par des wéformes demployés , in-
utiles des économies auront été obtenues sur les frais
dadministration centrale des ministéres, il pourra
étre accordé, sur les fonds provenant de la moitié de
ces économies, aux employés réformés, des indem-
niiés temporaires proporlionnées a leurs services,
lesquelles ne devront jamais excéder le maximum
de la pension de retraite affectée a chaque (em/:/ui,
el que le tableau de ces indemnités ternporaires sere
distribué (‘/mquc annee aux Chambres.

1l seroit, sans doute, bien wutile de parvenir,
par la réduction et une bonne distribution de
travail, a la réforme des emplois inutiles et a
une organisation permanente et plus écono-
mique des bureanx.

Une demande de fonds, pour indemniser les
emlnln}'é‘b non conserveés, ne seroit pas rejetée,
et lopération une fois consommée, on ne crain-
droit aucun des abus qu'un changement d’ad-
ministration pourroit ramener,

Une disposition législative, méme tempo-
raire, pour assuver, a Favance, un fonds d'in-
demnité pour le cas d'une réduction, dans un

délai donné, pouvoit doncn’étre pas nécessaire.
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Celle qui est proposée a des inconvénients.

La condition de soumettre annuellement .
aux Chambres, le tableau des indemnités qui
seront accordées peut donner lieu & des discus-
sions de personnes, e# établir les Chambres
juges desdétails de ladministration.

Ellea, dailleurs, le caractére de loi perpé-
tuelle : elle tient, pour tons les temps, une porte
ouvertie aux pensions quine sont pas justifides,
par la durée et les conditions de services pres-
crites, parleslois et les réglements; elle permet
d’appeler momentanément a des emplois va-
cants dessujets qu'on pourroitensuite renvoyer
avec une pension, et, enfin, elle donne les
moyens d’augmenter toujours et indéfiniment,
anx frais de I'Etat, les fonds de retenue, en re-
portant-sur les fonds d'indemnité les employés
qui auroient atteint ou (qul pourroient inces-

samment atteindre le temps pour la retraite.

Ces rétlexions me conduisent , comme je l'ai
dit, a appeler lattention de la Chambre et celle
du Gouvernement sur les pensions existantes ,
sous diverses dénominations.

Cette partie des charges publiques sera tou-
jours eelle qui devra exciter davantage lear sur-
veillance.

ﬁ
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1l est si doux d'obtenirdes pensions, si doux,
peut-¢tre, d'en accorder, que dans cette partie
de Padministration, l'usage et I'abus seront
inséparables, si des régles positives quion ne
puisse enfreindre, et si une attention forte et
continmelle “en protégeant I'un, ne répriment
pas l'autre.

Les pensions diverses qui s'acquittent, avec
les fonds publies, sélevoient au 1°° octobre
dernier a plus de 105 millions, sans compren-
dre bien entendu dans cette somme, celles que
le Roi, dans sa bonté, a assignées sur sa liste
civile, ou sur le produit du sceau des titres; 1l
méme eelles qui sacquittent avee les retenues
sur les traitements, toutes lesquelles pensions
g'élévent encore a plus de 12 millions.

I’extinction successive de tout ce qui, dans
cette charge du Trésor, est excessif, on a pris
naissance dans des circonstances extraordi-
naires, est comptée avec raison pnrmi les res-
sources les plus réelles de I'Etat, soit pour for-
tifier quelques services qui pourroient encore
avoir besoin de I'étre; soit pour accorder de
nouveaux soulagements aux contribuables.

Des mesures législatives adoptées, en 1817,
sembloientavoirdonné des garanties suffisantes

contre I'abus des pensions; mais alors que ces
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mesures ont ete un grand moyen d'ordre , elles
ont mangué , sous quelques rapports, de pré-
voyance ou d'efficacité , en méme temps qu'elles
n'ont peut-étre pas requ l'exécution rigoureuse
sans laquelle on ne peut espérer dopérer le
bien. en eette partie. . .

Le Trésor, ou toutes les pensions sont en dé-
finitif inserites et payées, peut seul maintenir
Faniformité dans lexéention et lapplication
des lois qui y sont relatives. Un controle néces-
saire a éié, a cet effet, accordé au Ministre des
finances qui ne peut faire inserire une pension
i la charge de Etat, liquidée dans un autre
ministére, ¢uen vertu d'une ordonnance insé-
rée au bulletin des lois, et dans laquelle soient
établis les motifs de Ia concession , et 16s hases
légales dela liquidation.

Le contrile du Ministre des inances devien-
droit inutile si la loi n’étoit pas entendue dans
le sens que les piéces justificatives de la ligui-
dation doivent lui étre communigunées. Cette
communication a souvent fait rejeter des pro-
positions de pensions qui reposoient, en grande
partie, sur des services qui, par leur nature,
n'efoient pas susceptibles d'étre comptés pour
la pension. Elle a toujours éteé faite par les mi-

nisteres de lintérieur et de la justice, et méme,
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par le ministere de la guerre, pour les pensions
civiles; mais elle n’a pas lieu pour les pensions
militaires.

La liquidation de ces pensions se fait, sans
doute, sous la responsabilité du Ministre de la
guerre; mais il s'agit bien moins d'établir ou de
maintenir la responsabilité du Ministre pour
d'innombrables liquidations quil ne peut ja-
mais examiner ni conmoitre, que d’obtenir par
un utile contréle, dans lintérét public, et dans
celui du ministére de la guerre méme, une ga-
]'ﬂl]lii’,‘ contre l(‘S erreurs.

Il sutfiroit d'ajouter un mot a l'article 26 de
la loi du 25 mars 1817, et de dire qu’a lavenir
aucune pension nouvelle a la a'hruyr de UElat ne
pourra étre inscrite aw Trésor, r{u'r*u vertu dune or-
donnance dans laquelle les motifs et les bases léga-
les seront établis ET JUSTIVIES, et qui aura élé insé-

rée au Bulletin des lots.

La loi du 8 floréal de l'an 13, (ui contient
un réglement général sur les pensions militai-
res de toute nature, et qui est la derniere ren-
due sur cette matiere, n'autorise des pensions
et secours quen faveur des veuves et des orphe-

lins des officiers, sous-officiers et soldats , fués
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dans les combats, ou morts, dans les six mois, des
blessures qu’ils y auroient recues.

Et cependant des pensions sont continuelle-
ment accordées, en vertu d’'une ordonnance du
14 aout 1814, aux veuves de militaires morts
en activité , apreés trente années de services.

On a méme voulu, de nouveau, tout récem-
ment encore, faire reconnoitre dans les discus.
sions de lautre Chambre, quiil pouvoit étre
accordé des pensions particuliéres aux veuves
et aux orphelins des militaires qui auroient
rendu a 'Etat des services distingués, si ces ven-
ves et orphelins étoient privés de moyens d'exis-
tence, quand méme ces militaires ne seroient
pas morts dans les combats ou dans les six
mois de leurs blessures, ou apres trente ans
de services.

La législation ne peut faire cesser trop tot

les dissentiments qui existent, a cet ¢gard, dans

Fadministration.

Les lois ont fixé un maximum de 3 millions

i
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pour les pensions civiles.
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Elles ont centralisé , an Trésor, le paiement
de toutes celles qui sont a la charge de I'Etat,
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et interdit d'en payer aucune sur les fonds des
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ministéres et administrations.

Elles ont rejeté sur leurs fonds spéciaux les
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pensions des employés affectées sur les fonds
de retenue, en leur accordant un fonds supplé-
mentaire de 1,958,500 fr., déeroissant, 4 raison
d'un vingtiéme , par chague année.

Ces dispositions sont fondamentales.

Toutes deviendroient illusoires et vaines ; si
de nouveaux suppléments étoient continuelle-
ment accordés, si de nouveaux prélévements
étoient autorisés sur les fonds ou les produits
des ministéres et administrations.

Les apparences de I'observation des limites
fixées, par la loi, seroient conservées sur les
livres du Trésor; mais les pensions passeroient
dans les ministeres et administrations qui au-
roient des caisses spéciales appelées caisse de

retenue , et o se verseroient les fonds de I'Etat.

Enfin, la régle si importante de la centrali-
sation des pensions au Trésor, la régle non
moins importante de la publicité , n‘aurcient

plus d’exécution.

f:.:t?I)CIl(]{lIlt , chaque année , on établit, par
des calculs positifs, que les fonds de retenue
augmentés méme, par de continuels préléve-
ments sur les produits publics, sont encore in-
sulfisants, pour subvenir aux besoins toujours

croissants des pensions affectées sur ces fonds:
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on craint, avec raison , d'entraver le service on
de lui nuire; on accorde ce qui est demandé:
la masse effrayante des pensions, a la charge
de I'Etat , qui déeroit, d'une part, ostensible-
ment , augmente , d'une antre, d'une maniére
inapergue; et des services essentiels languissent,
tandis que le produit de Fimpot est consommé
en [I{'ll('llb('ﬁ l"\t.'i.‘bhi\ eset illtpl‘(ulll(‘tiv(‘s.

Clest une vérité évidente pour tous ceux qui
ont examiné , avee quelque attention, ces éta-
blissements de fonds de retenue , que linsuffi-
sance de leurs ressources se fera continuelle-
ment ressentir davantage, et que continuelle-
ment le Trésor sera appelé a leur secours.

Il devient également indispensable , dans
l'intérét de Etat, et dans' celui des pension-
naires d'apporter un reméde prompt et effi-
cace a un si grand mal.

Silesfonds deretenue ne sont pas abandonnés
a eux-mémes, et si les pensions assignées sur ces
fonds se confondent avec les charges publiques,
ces pensions doivent étre soumises a un régime
uniforme: elles cessent détre du domaine de
Fadministration, et elles rentrent dans celui
de la loi qui doit régler leur quotité , les condi-
tions de admission a la retraite , la natare et
la durée des services qui y donnent droit.
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La précédente administration s'oecupoit de
cet objet dont il suffira, sans doute, d'avoir
signalé I'importance a I'administration. nou-
velle, pour étre assuré quelle nele perdra pas

de vue.

[l ne faut pas confondre aveec les étahlisse-
ments de fonds de retenue, I'établissement con-
nu sous la dénomination de Caisse des Invalides
de la marine.

Cette caisse a été maintenue par la loi du 13
mai 1791.

Les ressources qui lui étoient attribudes
¢toient destinées a payer aux maring et em-
ployés qui avoient des besoins véels bien con-
statés, des secours et pensions dont le minimum
est fixé par la loi a g6 tr., et le maximuwm a
boo., Loutes les autres pensions devant étre in-
scrites et payées au Trésor,

Ces ressources qui avoient cessé, lui ont é1é
rendues , avec de grondes augmentations, par
un:décret du 27 nivose de I'an g, mais avec la
condition que les fonds qui seroient versés ou
déposés dans cetie caisse établie an Trésor, et
sous la surveillance du Ministre des finances
et de ses agents, seroient répulés DENIERS PU-
BLIGS.

N* 129, 4
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Elle devenoit alers une caisse de réserye
pour les besoins publies, et 4 la disposition du
Gouvernement,

Upe ordonnance du 22 mai 1816.a décidé que
la caisse des invalides de la marine seroit dé-
sormais chargée d’acquitter toutes les pensions
er réecompenses de services de ce département,
deq uelque nature qu'elles fussent, et quelle
quen fut la quotité; et pour lui faire des fonds
suffisants, go millions ont été distraits des va-
leurs de larriéré, pour devenir, en quelque
sorte , la propriété de cette caisse.

@est ainsi qu'en vertu dune simple ordon-
Ranceen oppesition avee la lot dw 1.3 mai 1791,
sur laguelle pourtant elle est fondée, sans au-
torité en cette matiére, et détruite d'ailleurs
par les lois qui ; depuis, ont ordonné Finserip-
tion au Trésor de toutes les pensions & lacharge
de I'Etat, le département de la marine s'est
constitué un régime administratif et intérieur
de pensions, et, pour subvenir a leur acquitte-
ment, une caisse spéciale essentiellement porte
Pordonnance distincte et sépavée du: Trésor, placée
sous @ surveillance immédiate et exclusive du M-
ndstre: die ce département.

Eexistence de cette caisse, dont jai déja éta-
bli I'illégalité , dans d’autres temps, seroit wu
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désordre , et rien ne peut empécher que les ve-
compenses de services, et les pensions du mi=
nistére 'de la marine au=-dessus de 6oo franes;
ne 'soient assujetties aux dispositions des lois
pénérales.

Il en est de méme de quelques autres caissed
spéciales de pensions, & la charge de I'Etat,
qui ont bien moins d'impertance, mais qui
doivent étre gouvernées par les mémes regles.

Il est bien temps, Messieurs, de finir, et de
metire un terme a l'abus que je erains davoir
fait de votre temps et de votre patience.

Mais jai pensé quiil étoit indispensable de
faire sentir par des faits, et par une discussion
franche, tous les inconvénients de ces disposi-
tions jetées, par amendements, dans la loi de
finances, et qui, chaqueannée, viennent ébran-
ler o détruire toutes les parties de la législa-
tion, sans que vous puissiez méme exercer ja~
mais la part d'influence que vous devez avoir
dans la formation de la loi.

Le projet de loi, soumis en ce moment &
votre délibération , avoit été préparé dans Pin-
tention de faire cesser, dés la prochaine session,
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un si grand mal. C'est dans cette vue que les
dispositions législatives que la loi de finances.
renferme ordinairement, y sont réduites et trés
restreintes; que quelques unes,; qui n'étoient
précédemment présentées que sous la forme de
dispositions annuelles, ont été rendues perpé-
tuelles, pour n’avoir plus besoin, non plus,
d'étre rappelées par la suite; de maniére que
le budget, réuni, ou divisé par ministére, ne
consistat plus que dans les états d'évaluation
des recettes et des dépenses, établis sur les lois
existantes, et appuyés par tous les documents,
et par tous les développements que 'adminis-
tration doit fournir, et qu'on sait bien qu’elle
senpressera toujours de produire.

Chacun v'en demeureroit pas moins libre de
provoquer, par les formes-constitutionnelles,
tous leschangements aux lois quiil jugeroit cons
venahles; mais ces changements ne viendroient
pas, convne celuirelatif aux biéres, détruire les
produits, quandles produitsontéte fixésetvotés,
dans la supposition des lois existantes ; mais ils
seroient examinés, mis en harmonie avec l'en-
semble de la législation: Fabrogation ou la mo-
dification des lois s'opéreroient par d'autres lois
auxquelles concourroient librement les trois
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branches de la puissance législative, et un peu

de stabilité s'établiroit enfin.

Je me félicite, an reste, que les diverses dis-
positions dont j'ai cru devoir montrer les vices
et les inconvénients soient un résultat de labus
qu'il est indispensable de détruire, et qu'au-
crne nait €té proposée par le Gouvernement ,
forcé, comme vous, d'accepter une loi qui est,
sous plusieurs rapports, en opposition avec les
intéréts publics.
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DISCOURS
Provoxce par M. De ViLLELE, ministre des finances,

pour la défense du projet de loi relatif 4 la fixation
des dépenses et des recettes de 1'exercice 1822.

Extrait du Procés-verbal de la séance du mardi
29 avril 1822,

e Ministre des finances obtient la parole.
Son dessein n’est pas de répondre avec détail
auxobservationsimportantes présentées, par les
orateurs qui l'ont précédé a la tribune, sur les
grands intéréts de la marine et de l'armée ,
ainsi que sur les diverses branches dont se com-
pose l'ad ministration des finances. Ces obserya-
tions demandent a étre approfondies, et le Gou-
vernement s empressera de profiter de tout ce

qu'elles contiennent d’utile. Mais il est nécessaire

de rectifier dés ce moment une idée qui paroit
avoir dominé les deux premiers discours enten-
dus. On a eru que desaugmentations de dépen-
ses pourroient étre accordées sans inconvénient

L]




(4)
a la marine et a la guerre. Le Ministre ne peut
partager cette opinion. Les crédits ouverts a ces
deux départements sont tout ce quiils peuvent
étre maintenant , etl'on ne pourroit aujourd’hui
les porter au-dela, sans nugn'wn ter outre mesure
leschargesdéjasiconsidérables auxquelles PEtat
estobligé de subvenir. En vain allégueroit-on la
sitnation prospere de nos finances : cette situa-
tion est heureuse sans doute, mais il ne faut
pas exagérer les espérances qu'elle donne; et
Facquittement d'un budget a pen pres fixe de
900,000,000, assurésur des bases inébranlables,
est un résultat assez satisfaisant pour qu'on ne
risque pas de rompre P'équilibre en angmen-
tant encore la dépense, lorsque les recettes an-
nuelles ne' peuvent plus recevoir daccroisse-
ment. Il convient done de réserver pour les
besoins extraordinaires les ressources certaines
que fourniroit le crédit, aujourd’hui si-hien
fondé en France, et de contenir les dépenses
ordinaires dans les limites indiquées par Ja si-
tuation réelle de nos finances, Te point de vue
sous lequel cette situation a été présentée par
le noble préopinant, exige quelques explications
particuliéres, et le Ministre s'empresse de les
donner i 'la Chambre afin de prévenir Vim-
pression que pourroit laisser dans les esprits,
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sur certains points , un discours aussi luminenx

et aussi plein de connoissances positives. On a

parlé dabord d'une économie considérableopé=

réesur les fraisde négociations dansle cours des

exercices de 1820 et de 1821, et l'on a laissé

entrevoir que cette diminution de dépenses

étoit tout entiére a la décharge du Trésor et

devoit se reprodaire en 1822. Mais il faut re-
marquer qu'on n'est parvenu ice resultatqu’en
déduisantsurlesfraisdenégociationsréellement
déboursés ; la somme a laquelle 'sélevoient les
arrérages des rentes conservées par le Trésor,
et destinées au remboursement de la dette flot-
tante. Si done, et-comme il conviendroit peut-
étre, on cessoit de porter ces arrérages parmi
les ressources du trésor, les frais de négociations
se trouveroient reportés aleur taux primitif; sauf
néanmoins les économies réellement opérées.
Amnsi lappréciation portéeau budget se trouve-
roit exacte. Ona parlé ensuite de la sitnation du
trésor, que l'on a présenté comme se trouvant
dans uneahondancequidevoitsaceroitrechaque
année. A cet égard il estnécessaire deremarquer
que si, au moyen des ressources qui lui-sont
assurées, le trésor se trouve en état de faire face
aceuxdeses engagements qui sont exigibles cette

année; il n’enrestera pasmoinsdevoirunesomme
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de 120 millions,ainsi que cela résulte del’état de
situation soumis aux Chambres au mois de fé=
vrier. Ce w'est pas d'ailleurs par ses propres
moyens que le budget de 1822 balance ses re=
cettes avec ses dépenses. 1l a besoin pour y par-
venir d'employer comme ressource l'excédant
de plus de 30 millions qu'a laissé le hndget
précédent. La situation de la fortune publique,
quelque satisfaisante qu'elle puisse paroitre,
nest done pas encore ce quon doit desiver
quelle devienne, puisque le seul moyen d'éta-
blir le hon ordre dans les finances est d’arriver
a ce que chaque exercice fournisse, par ses
propres recettes, a tous ses besoins. A la vérité
le budget, tel qu'il est fixé par la loi proposée,
donnera un excédant assez considérable , mais
cet excédant sera plus quiabsorbé par une dé-
pense importante, inévitable, et préparée méme
pardemoble préopinant durant le cours de son
administration. Le Ministre entend parler de
Parriéré antérieur au 1 avril 1814, et dont le
patement devra hientot étre opéré. Le préopi-
nanta parlé a ce sujet de dispositions irrégu-
lieves quiil falioit se garder de maintenir. Cette
expression exige quelques éclaircissements. Au-
cunes dispositions irréguliéres n'ont ¢té prises,
puisque tout ce qui a¢té faitl'a été en vertu des
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lois. Peut-étre auroit-on pu suivre une marche
meilleure, mais 'administration étoit liée par
les dispositions législatives. Elle a faitau surplus
tout ce quil étoit possible de faire pour hater la
liquidation définitive. Cette opération , com-
mencée sous le précédent ministere, a été sui-
vie avec activité; et lon doit espérer qu'a la
session prochaine le résultat en pourra étre sou=
mis aux Chambres. Mais il ne faut pas se dissi-
muler que ce résultat sera différent de ce (uon
avoit d’abord pensé , et quun excédant assez
considérable dans le capital di, et dans les in-
téréts a payer, viendra accroitre encore les char-
ges de I'Etat, et réduire d’antant excédant de
recette que présente le budget de 1822. Cepen-
dant il n’est pas a craindre que cette réduction
aille jusqu’a produire un déficit; plusieurs res-
sources en effet se présententpour faire face ace
surcroit de dépenses : d’'une part, Pextinction
annuelle de la dette viagére et des pensions, et
de l'autre, un aceroissement notable que pro-
mettent les produits des contributions indirvee-
1es. Cetaceroissement pour le premier trimestre
a été de g millions. On ne peut pas espérer,
sans doute, qu'il continue dans cette proportion
pendant le reste de 'année ; mais on peut comp-
ter dix moins sur une bonification importante,




(8)

Ce n'est pas cependant sur de pareilles ressour-
ces que doit étre établie, dans I'état ordinaire
des choses, la balance du budget. ll est de toute
nécessité que les recettes de chaque exercice en
couvrent tous les besoins , et ¢’est seulement
lorsque par de sages économies on aura atteint
ce but, que I'on pourra songer a des améliora-
tions desirables sans doute, mais impossibles en
ce moment. Des calculs exacts prouvent que
c'est seulement en 1825 que I’mfpcul. espérer
d’arriver a ce résultat. Contentons - nous done
jusque-la des avantages réels de notre position
finaneiére, et craignons de les comprometire
par des mesures utiles au fond , mais intempes-
tives. Le préopinant s'est ¢levé, en dernier liey,
contre divers amendements introduits dans le
projet par lautre Chambre , sans que ni le
pouvoir royal, ni la Chambre des Pairs;aient pu
s'expliquer sur leur mérite au fond ; ou sur leur
opportunité, et il a réclamé avec force contre
un abus déja trop souvent répété- et qui ten-
droit, s'il se prolongeoit davantage, a transpor-
ter dans 'autre Chambre , non senlement l'ini-
tiative , mais le pouvoir législatit tout entier en
matiere de finances. A cet égard le Ministre se
contente d'observer que le Gouvernement a
pris les moyens.nécessaires pour prévenir le
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rvetour d'un pareil abus. Une nouvelle session
va s'ouvrir: elle n’a pour objet que de faire sor-
tir enfin ladministration des finances de I'état
provisoire ou elle se trouve, et qui seul, cause
Virrégularité dont on se plaint. La Chambre des
Pairs sentira donc la nécessité de restreindre
encore et cette fois, et a la prochaine session ,
Uexercice d'un droit qui ne sauroit étre mécon-
nu, afin d'en assurer pour l'avenir et i jamais
le libre et entier usage.

N* i13o. 2
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Bon le projet de loi relatif 4 la fixation des dépenscs
et des recettes de I'exercice 1822,

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE,






CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le due pe Livis sur le projet de loi relanif A
la fixation des 1it51rClisx}5 et des. recettes de l'exer-
cice 1822,

M Essi EURS,

Membre de la commission dn budget, jai
pensé, ainsi que mes collegues, qu'il étoit con:
venable dadopter la loi des finances telle que
le Gouvernement vous la propose, en indi-
quant toutefois les changements, que, dans
des circonstances moins impérieuses , nous au-
rions cru devoir exiger, Mais, indépendam=
ment de ees observations, il en est d’autres qui
me sont particuliéres, et qui, pouvant trouver
leur application dans les prochains budgets,
wm'ont paru dignes de fixer votre attention, Ce

qui m'encourage, cest qu'un exemple récent a
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prouvé que des conseils utiles en matiére de
finances n'étoient pas donnés en vain a cette
tribune. On sait, en effet, que les représenta-
tions énergiques adressées l'année derniére
par votre commission sur I'inconvénient de
garder la masse considérable de rentes que di-
verses circonstances avoient accumulées an
Trésor, ont puissamment influé sur la déter-
mination de les vendre, opération éminem-
ment salutaire au erédit, a U'ordre de la comp-
tahilité, et qu'il y auroit eu de la pusillanimité
a retarder plus long-temps.

Mais, permettez-moi d'abord, Messieurs, de
me féliciter avec vous de cet état prospere,
inespéré, de nos finances; elles sont telles que
nous pouvons, comme le disoit le grand Henri
de son illustre Sully, les montrer avec orgueil
et confiance a nos amis el a4 mos ennemis; a
ceux-ci, pour quils tremblent devant cet élé-
ment de puissance que Pon sait apprécier au-
jourd’hui; a4 nos amis, poar qu'ils chérissent
d’autant mieuy, pour qu'ils secondent avec au-
tant de gratitude que de zeéle ce Gouvernement
des Bourbons qui produit de' si’ heaux résul-
tats. En effet, quel changement mémorable!
& peine six années se sont écoulées depuis cette
crise terrible qui avoit amené dans nos fi-
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nances la plus terrible pénurie, pénurie telle
que, chaque matin, les payeurs trouvant les
caisses vides, étoient obligés d’attendre avec
anxiété l'arrivée des receties journaliéres pour
ouvrir les paiements. Aujourd’hui, au con-
traire, le seul embarras quéprouve le Ministre
des finances, c'est I'engorgement des fonds, il
presse a-la-fois les liquidations d’objets arrié-
rés et Pacquittement des dépenses courantes;
il rembourse des dettes que les créanciers vou-
droient laisser entre ses mains ; enfin il rachéte
les effets a terme dont I'échéance n'est pas en-
core arrivée; il est donc vrai de dire quil
éprouve l'embarras des richesses, heureuse
perplexité qu'aucun autre Ministre en Europe
ne partage avec lui. Cependant, Messieurs,
une telle situation, inconnue dans nos an-
nales, si rare dans toutes les histoires, ne doit
pas exciter seulement une satisfaction stérile,
la raison veut que nous cherchions les moyens
de nous y maintenir. L'homme, dans sa pré-
voyance, ne jouit pleinement du bonheur que
quand il a l'espoir fondé de le conserver. Il
importe donc de remonter aux causes de ce
changement favorable dans notre position fi-
nanciere. Mais, avant tout, il est bon de se
prémunir contre une opinion qui flatte l'or-
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gueil national , et que la malveillance s'efforce
d'aceréditer. Elle prétend que Pon doit attri-
buer P'amélioration sirapide de la richesse pu-
blique uniquement aux avantages naturels de
notre belle patrie, a la fécondité du sol, a la
douceur du climat, a la variété des produc-
tions, au génie industrieux du peuple, anx
progrvés des manufactures et des arts. Certes,
cesont la des avantages bien précieux ; ce sont,
pour ainsi dire, les matiéres premieres de la
prospérité; mais la preuve irréfragable qu'ils
ne suffisent pas, cest qu'avant la révolution,
comme pendant la révolution, le sol étoit fé-
eond, le climat favorable, le peuple actif et
ingénieux, et que les finances n'en étoient pas
moins d(‘%la])rées; elles I'étoient encore méme
apres la scandaleuse banqueroute des deux
tiers ; enfin tout 'or des vaincus n'a fait que
passer dans le trésor du chef militaire qui spo=
lioit I'Europe sans enrichir la France. Ce qui
manquoit, Messieurs, pour avoir de bonnes
finances, la restauration 'adonné. Une Charte
constitutionnelle , le vote libre et publique-
ment discuté de I'impot. La, et non ailleurs,
est le fondement de T'ordre et du crédit. Avec
des Chambres, la confiance s*établit, parceque
les abus redoutent le grand jour, parceque les
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doctrines fausses, les systémes spégieux., mais
erronés, qui peavent égarer une administra-
tion secréte et absolue, ne sauroient soutenir la
lumiére qui nait du choc des opinions. Aussi
avons-nous vu bientot la science de la finance,
dont quelques adeptes, d’ailleurs peu d'accord
entre eux, prétendoient faire un mon opole
mystérieux , se résoudre en un petitmombre de
vérités élémentaires a la portée de tous les es-
prits,, tandis que des tableaux clairs et authen-
tiques aident la mémoire a retenir la connois-
sance des faits. Aujourd’hui l'administrateur
sait aussi bien que les administrés quil existe
trois grands principes qui doivent former la
régle invariable de sa conduite: loyauté, ponc=
walité, publicité; et de la ce grand avantage,
c'est que le public, complétement rassuré sur
la fixité du systéme, ne voit plus, comme autre-
fois, un sujet d'inquiétude dans unchangement
de Ministre: en sorte que I'on peut appliquer
a cette branche importante de 'administration
Vadage de la monarchie héréditaire: «Le Roi
« est mort , vive le Roi.»

Nous I'avons éprouvé , Messieurs , dés sa nais-
sance, cette heureuse perpétuite du crédit. Sans
doute qu’a la suite de la plus cotteuse invasion
nous avons payé ses fruits bien chers, comme



toutes les primeurs; mais il est a remarquer
quiils nous etissent cotté bien moins, si nos
capitalistes eussent, pour leur profit comme
pour le notre, et sans attendre l'exemple des
étrangers, montré plus de confiance dans les
ressources impérissables de la monarchie légi-
time et réguliérement tem pérée.

Mais si le crédit est désormais naturalisé en
France , si tout est réglé de maniére a satisfaire
a-la-fois les eréanciers et a acquitter toutes les
dépenses, si les recouvrements se font avec ré-
gularité et sans rigueur excessive, si les paie-
ments s'acquittent avec ordre et ponctualité, il
n'en est pas moins vrai quune autre branche
non moins importante de I'administration des
finances laisse beaucoup & desirer. L/assiette de
Fimpot est susceptible de perfectionnements,
quil seroit ficheux d'ajourner. Un seul pas a
été fait dans cette carriére. La contribution
fonciére, surchargée si long-temps hors de
toute mesure ,a enfin éprouvé un dégrévement
notable. Il n’est pas inutile de vous faire ohser-
ver quil y a cet avantage 4 ajouter a tous ceux
qui résultent de ce genre de réduction, c'est que
seul il porte avec lui le germe de la reproduc-
tion de I'impdt, en sorte quil n'est pas néces-
saire de créer une taxe tout-a-fait équivalente
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pour balancer le vide opéré dans le Trésor.
Qui, Messieurs, au lieu qu'une diminution sur
le tarif des autres contributions produit une
perte séche, argent que le dégrévement laisse
au propriétaire se partage entre une augmen=
tation de consommations qu'atteint aussitot le
fisc, et les améliorations du domaine, c'est-it-
dire un accroissement de produits qui grossi-
ront un jour inévitablement le revenu public.
Aussi l'on doit reconnoitre dans le dernier dé-
grévement l'une des causes de cette étonnante
progression dans le produit des contributions
indirectes de 1822, dont M. le Ministre des
finances vient de nous donner I'heureuse nou-
velle (1).

Ce qui fait que la masse des impots qui peése
encoresur la propriété francaise ne paroit pas
dans toute son énormité, c'est que des formes
et des dénominations multipliées en déguisent
une bonne partie aux yeux du vulgaire inatten-
tif. Ainsi, ilseroitaisé de prouver parladécompo-
sition desarticlesquiforment ceque 'onnomme
Penregistrement, que, sur 166 millions qu'il rap-

(1) Le Ministre a annoncé que le produit des impots
indirects avoit dépassé, pendant les trois premiers mois
decette année, deg millions , les évaluations du budget.



(10)
porteracetteannée, plusder5odoiventétre ajou-
tés aux 300 millions qui pésent directement sur
les terres. Cette branche de revenu est celle
dont la réforme est la plus urgente.

Chaque année, les propriétaires se plaignent
de la continuation indéfinie de la surtaxe d'un
décime par franc, percue sous le nom de sub-
vention de guerre, et qui natarellement n’au-
roit pas dii lui survivre. Ce seroit sur le pro-
duit de I'enregistrement une réduction d'envi-
ron douze millions; on dira sans doute que le
trésor n'est pas encore en état de supporter
une telle diminution; mais si I'on se bornoit
a abaisser le taux excessif des droits sur les
ventes de biens-fonds , il y a lieu de croire que
cette mesure , tout en soulageant les contribua-
bles , n'apporteroit presque aucun changement
dans cette partie de nos recettes, parcequ’elle
réduiroit certainement le grand nombre des
actes sous signature privée que la cherté exor-
bitante des contrats notariés tend a m altiplier,
au préjudice de la stireté des familles; et ce-
pendant cette sareté estle but que le législateur
s'est proposé en établissant enregistrement et
le timbre : 'imp6t n’est qu'un accessoire.

Le droit sur les successions est aussi depuis
long-temps l'objet de réclamations fondées,
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- sur-tout cette clause d'une iniguité révoltante
Sur ¢ui veut que les dettes, quelque considérables
e qu'elles soient, me soient pas défalquées de

actif des masses.
it Mais, de toutes les taxes qui attaquent de
un tant de maniéres la propriété fonciére, il n'en
b- est pas de plus mal imaginée que le droit, au
U= veste trés pen productif, que lon préléve sur
0= les échanges. On sait que ces sortes de conven-
vie tions sont fort mal-a-propos assimilées a des
e ventes dont chacun des contractants paie par
ter moitié les frais. Ainsi, 'on entrave des arran-
oit gements non moins utiles & I'Etat qu'aux parti-
l:%s culiers, etqu'il faudroitau contraire encourager
ue par tousles moyens, flit-ce méme par des primes.
" Lorsque nos lois civiles tendent a morceler les
nt terres ayec une rapidité progressive et vérita=
e blement effrayante, il est inconcevable qu'on
les laisse la fiscalité s'opposer au seul remede qui
i pourroit un peu réparer ce dommage. Et com-~
o, ment ne pas redouter les graves inconyénients
o que cette excessive subdivision des terres pro-
s duit inévitablement, quand on voit le gouver-
ot nement anglais, dans l'éerit si remarquable

qu'il vient de publier, lui attribuer en grande
it partie la situation déplorable de I'lrlande. Cet

5, exemple frappant sera pour moi, Messieurs,




un motif de plus de renouveler dans une pro=
chaine session, la proposition relative aux ma=
jorats, que j’ai eu I'honneur de vous soumettre,
et qui a déja recu deux fois votre assentiment.

Je placerai encore parmi les rectifications
queréclameimpérieusement Pagriculture, celle
qui concerne I'impot sur le sel; les avantages
de cette taxe sont que le produit en est certain,
immense , et d'un recouyrement facile; mais
ici, comme cela arrive sou vent, la commodité
des agents du fisc est en opposition avec la jus-
tice due aux contribuables.

Il faut 'avouer franchement, le droit sur le
sel, invention des temps barbares, se ressent
de son origine; il répugne a toutes les idées
d’humanité et de justice parcequil frappe le
pauvre en raison de I'extension de sa famille
€L par conséquent en raison inverse de ses
moyens. Si cependant cette taxe doit étre con-
servée, I'on doit du moins en alléger le far-
deau : aussi regrettons-nous sincérement que la
proposition d'une réduction faite encore cetts
annéedansla Chambre des Députés ait échou.
En vain l'administration a-t-elle répondu que
la consommation de chaque individu étoit
d’'un nombre de livres déterminées, sur lequel
la quotité du droit n'avoit presque point din-
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b fluence; on pouvoit répliquer que la consom-
A mation des hommes pouvoit étre prodigieuse-
re, ment acerue par celle des bestiaux, attendu
L que le cultivateur ne leur refuse cette substance
s salutaire et qui prévient tant de maladies, qu'a
e cause de la cherté. Enfin je m'appuierai, Mes-
jes | sieurs, de lautorité de l'illustre chimiste notre
in, collézue, a qui l'agriculture et Pindustrie sont
ais également redevables, M. le comte Chaptal,
ité pour vous représenter que le sel ajouté i d’au-
§= tres engrais est un des moyens les plus puis-

sants dactiver la végétation: il n'est donc pas
le raisonnable de priver nos terres d'une ressource
‘nt aussi précieuse qu'abondante en haussant outre
o8 mesure le prix naturel. Ajontons a toutes ces
le considérations, que les propriétaires des im-
lle menses salines du midi de la France trouve-
508 roicut dans ce systéme, par un grand débou-
= ché , Vintérér davances considérables aujour-
ar- d’hui entierement perdues pour eux et pour
la I'Etat.
Lte Je terminerai par quelques observations sur
1€. la loterie. Tout est dit sur cette institution;
ue elle est frappée d'une réprobation générale; on
it Vaccable d’outrage ; personne ne la défend , et
el pourtant elle se soutient et sc soutiendra long-
n- temps, Cest qu'on vecule devant la crainte de
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faire perdre au Trésor un révenu considérable,
quoique éventuel, qu'on ne sauroit comment
remplacer. Ajoutez qu'il seroita redouter qu’une
portion notable de cette perte ne profitit aux
étrangers ou aux loteries clandestines. Voila ce
qui m’avoit détérminé a vous proposer I'année
derniére, non de supprimer la loterie, mais
de modifier son organisation actuelle, de ma-
niére a faire supporter cette espéce d'impot
volontaire par ceux qui sont enétat d’en faire
les frais, et non par les pauvres, qui accrois-
sent ainsi leur misére y €L commetient souvent
des vols domestiques pour satisfaire cette fu-
neste passion. On m’objecta, qu'il falloit se
garder de corriger un établissement mons-
trueux, de peur de prolonger son existence. Je
prévis que ce rigorisme malentendu n'abouti-
roit qua conserver, dans leur intégrité, des
abus qui paroissoient si révoltants. I.événe-
ment a prouvé que javois raison, et jaurdi
sans doute moins de défaveur, lorsque les cir-
constances me permettront de reproduire ma
proposition. '

Tels sont, Messieurs, les objets relatifs aux
finances sur lesquels jai cru devoir appeler vo-
tre attention. Si, comme je l'espére, vous les
en jugez dignes, vous réunirez vos instances
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aux miennes, pour engager les Ministres du
Roi a ne pas négliger ces observations lorsquiils
s'occuperont du nouveau budget. Cest en amé-
liorant la condition des contribuables, ¢’est-a-
direde tous les Frangais, qu'ils remplirontlesin-
tentions paternelles de I'auguste Monarque qui
leur a donné sa confiance, de ce Prince a qui
la nation doit déja les fondements de toute
prosperité, la paix et la liberté.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le vice-amiral comte VERHUELL sur le projet
de loi relatif a la fixaton des dépenses et des
receties de 'exercice 1822.

!\l ESSIEURS,

Quand on nous présente le budget, il ne
nous est permis que d'indiquer les moyens de
faire, pour Tavenir, un meilleur emploi des
fonds, ou diindiquer des économies sur les
choses qui nous semblent pouvoir étre retran-
chées.

Je regarde cet état de choses comme trés fi-
cheux. La Chambre des Pairs posséde un grand
nombre d’hommes habiles, qui ont une con-
noissance approfondie des différentes parties du
Gouvernement, et en ont été enx-mémes a la
tete. Si la Chambre des Députés est chargée
d'examiner le budget et de veiller a ce que les
fonds soient bien emplovés, la Chambre des
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Pairs n'est pas moins intéressée a cet objet; il
est de sa dignité de ne pas passer légerement
sur un sujet duquel dépend le bien intérieur de
I'Etat, et sa puissance extérieure.

Il n'est pourtant que trop vrai, Messieurs,
gne depuis quatre ans I'examen et les discus-
sions du budget ont été faits avec une telle ra-
pinlit(’-, (que ce n'a gueére été qu’une sorte d’enre-
gistrement. Est-il bien digne de cette auguste
assemblée, qui doit se regarder comme le prin-
cipal soutien du Trone et des droits de la nas
tion, de souffrir que I'on continue ainsi?

Je demande la permission, Messieurs, de
vous sowmettre une idée gue d'autres probable-
ment auront déja eue avant moi.

Le budget de chagque ministére est ordinaires
ment présenic aux Chambres au commence-
ment des sessions. Ne seroit-il pas alors conves
nable de nommer de suite une cominission pour
examiner ce grand travail, afin qu'elle et le
temps d'y porter toute lattention nécessaire! Les
budgets sont ordinairement faits avec adresse
et talent, 1mais n'en sont pas plus clairs pour

cela. Je ne me permets de juger que celui dela
magine,
Ne seroit-il done pas convenable de composer
la_comnission du budget des membres de Ja
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Chambre qui connolssent cette partie de la
science du Gouvernement ! Chacun aidant le
rapporteur de ses propres lumiéres, le travail
en seroit plus complet et meilleur.

Je vous prie, Messieurs, dé me préter votre
attention un mstant pour l'intérét du départe-
ment de la marine. Mon noble ami I'amiral Tru-
guet est entré dans de grands détails sur la di-
rection générale. Je ne parlerai donc pas du
premier (31'11'!5'};.1!'(7, administration centrale, per-
snadé que le Ministre actuel pourra y faire des
réductions, quand il aura pris une plus ample
connoissance de ses différentes parties; il sa-
percevra alors quen simplifiant Padministra-
tion , elle n’en remplira pas moins son but.

Chapitre 3. Solde i terre et a la mer, et dépenses
y assintilées. Je ne 'puis traiter cet aiticle sans
maffliger de nouveau des pertes que le corps
des officiers de la marine a épmuvéc; par des
mesures aussi funestes «_{u'im]m]itique‘s ; mais je
conserve l'espoir que, sous la direction d'un Mi-
nistre militaire, ces pertes seront réparées par
le rappel en activité des officiers supérieurs et
subalternes en état de servir. Jespére qu'il trou-
vera bientot le temps d'examiner par lui-méme
I'état de service des officiers dont on a si injus-
tement privé la marine. Dans ceci je ne consi-
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dére pas les individus, mais la chose. En voyant
l'organisation du corps des officiers de la ma-
rine, on seroit presque tenté de croire que la
France n'est plus la premiére puissance mari-
time du continent de I'Europe.

On peut prévoir que des circonstances im-
périeuses obligeront le Gouvernement d'ouvrir
les yeux sur l'importance demaintenir ses droits
maritimes par une force respectable : alors les
subalternes, qui ont abusé de la confiance des
Ministres en provoguant ces mesures, recevront
la punition qu'ils méritent par le mépris de ceux
mémes qulils ont cru servir.

Quand méme Vancien corps des officiers de
la marine efit ét¢ maintenu dans son entiera
Iégard du nombre, il ne seroit pas trop consi-
dérable; mais je suis loin de défendre des ca-
dres figuratifs, qui ne présentent pas de réalité
quand oh doit sen servir; ma sollicitude pour
la réintégration des officiers ne porte que sur
ceux qui peuvent encore servir utilement.

Il me paroit contraire a I'intérét du serviee
de fixer la retraite des officiers de marine a un
ige déterminé. Tout le monde sait que 'amiral
du Quesne, un des plus illustres marins que la
France ait possédé, commandoit a soixante-
quinze aps la glorieuse expédition contre (Genes,
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lorsque l'orgueil de cette petite puissance mari-
time fut puni, et qu'il déploya dans cette expé=
dition autant de vigueur que dans la force de
l'dge. Combien d'autres exemples ne pourroit-
on pas citer aussi dans des pays étrangers, de
marins célébres a des figes presque aussiavan-
cés : pourquoi done priver I'Etat du service de
bons officiers par une pareille mesure?

Le corps des officiers de la marine est rede-
¥able d’'une amélioration de leur sort au précé-
dent Ministre, qui diminua un peun la grande
disproportion qui existoit entre la solde des of-
ficiers de terre et celle des marins, dispropor-
tion qui étoit intolérable dans le temps actuel,
comme il le disoit fort bien lui-méme : Jespére
que le nouveau Ministre la fera cesser entiére-
ment.

Qu’il me soit permis d'observer ici que le Mi-
nistre ne devroit point étre restreint sur le nom-
bre des officiers subalternes jusquau grade de
lieutenant de vaisseau. Il est toujours heureux
pour un grand état maritime que beaucoup de
jeunes gens des classes aisées de la société se li-
vrent a la carriére de la marine; il est juste de ne
laisser les éléves dans leurs classes que le temps
prescrit par les ordonnances, et de leur donner
leur grade aussitdt qu'ils ont bien répondu a
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leurs examens. On n'aura jamais trop de jeunes
officiers tant qu'il y aura autant de moyens de
les employer utilement.

L'organisation définitive du corps des offi-
ciers de la marine, proposée par le dernier Mi-
nistre, n'a point eu encore son exécution ; jene
congois pas quelles sont les raisons qui peuvent
Fempécher.

Jai déja insisté plus d'une fois sur le rétablis.-
sement des équipages de haut-bord , ]’y reviens
encore, convaincu que cette mesure est indis-
pensable. Le dernier Ministre paroissoit per-
suadé de cette vérité, et proposa dans son rap-
port a Sa Majesté d’affecter une somme de trois
eent mille francs pour le rétablissement de
vingt équipages de ligne ou de réserve. Ce com-
mencement est peua de chose , mais il faut espé-
rer que le principe est adopté, et qu'on y don-
nera assez de suite pour obtenir le résultat de-
siré. Je crains de répéter ce que jai déja ditdans
les sessions précédentes,, mais je dois cependant
redire encore que la France n'aira pas de ma-
rine militaire tant que les équipages de haut-
bord ne seront pas rétablis; il ne se fait point
darmement sans que le besoin d'avoir un noyau
d'équipage tout formé ne se fasse sentir, comme
celui d'avoir des sous-officiers mariniers pour
former les novices.
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nes Maintenant les équipages des divers bati-
 de ments de guerre, une fois de retour de leurs

voyages et rentrés dans les ports, se dispersent,
yffi- retournent dans leurs foyers, ou prennent un
Mi- autre service, et ne rentrent souvent plus dans
2 ne la marine militaire; par-la les officiers de ma~
‘ent rine perdent le fruit des soins et des peines

qu'ils ont pris pour former ces hommes au ser-
lis- vice de mer. "
ens : Le systéme des classes , a utrefois si utile pour
dis- | fournir le nombre d’hommes nécessaire a la
her- ! marine militaire, n'offre plus aujourd’hui les
:'HP' : mémes avantages, puisque la ma rine mar-
rois ’ chande qui les fournissoit, peut a peine se suf-
de fire & elle-méme, et auroit plutot besoin que la
ym- I marine militaire vint a son secours.
pé- Jespére que dans la session prochaine le Mi-
on- nistre de la. marine proposera une loi pour mo-
de- difier le systéme des classes et le mettre en har-
ans monie avec les formes du Gouvernement ac-
ant tuel. On pourroit prendre sur la levée générale
ma- un certain nombre d’hommes qui seroient des-
it tinés au service de la marine,, et laisser aux ha-
it bitants des cotes et des bords des rivieres la li-
vau berté de se livrer 4 la navigation, ou de cesser
il quand ils le voudroient. Ces recrus étant obli-

i gés de servir I Etat pendant un nombre d’années
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déterminé, peuvent se livrer au commerce,
une fois leur temps de service expiré : parla, la
marine militaire deviendra une grande res-
source pour le commerce.

L'organisation des équipages de haut-bord .
sous quelque nom qu'on-veuille leur donner,
doit étre établie de maniére a offrir de grands
avantages aux marins eux-mémes et a leur fa-
mille, afin que leur intérét les porte a servir
PEtat dans cette carriére.

L’ancien Ministre a dit dans son rapport au
Roi, que le service des garnisons a bord des
vaisseaux et dans les ports, exigeroit an moins
sept mille hommes, Ce service est fait mainte-
nant par Farmée de terre : ne seroit-il pas plus
convenable qu'il fat confié aux mavins des dqui-
pages de haut-bord? Je ne concois pas ce qui
peut sopposer a cette utile organisation : il me
semble extraordinaire de voir tenter de nou-
veaux essais, pendant que F'on connoit le hon
résultat des institutions précédentes.

Je ne partage pas du tout I'idéede réduire le
eorps de l'artillerie de la marine: mais je vou-
drois le fondre dans Porganisation des équri-
pages de haut-bord. I'effectif des huit batail-
lons de Vartillerie de la marine ne se compose
que de quatre mille trois cent soixante-onze
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Lommes, tout compris ; dans les trois derniéves
années ce corps, absorbé par le service des
ports, na pu étre daucune utilité a bord des
vaisseaux : si 'on continue a s'en servir ainsi,
on mangquera tout-a-fait le but de son insti-
tution,

Dans l'artillerie de la marine, les grades ne
devroient étre accordés guaprés um certain
nombre d’années de navigation ; elle ne devroit
étre affectée qu'au service de mer et des bat-
teries de cote, ou cesser enticrement d’appar-
tenir a la marine.

La seconde section de ce chapitre : Solde
a la mer, est portée a 5,300,000 francs en
totalité. Le nombre de hitiments se compose
de qualru-ving‘i—lmi.‘a de toute espéce. Cette
augmentation d'armement a valu des lonanges
au dernier Ministre. Une longue habitude me
donnant des connoissances sur les besoins de
la marine, je dois comme Pair de France dire
franchement que cet armement pourroit étre
encore augmenté,, moyennant les sommes que
l'on a alloné cette année pour le budget de la
marine. Je ne sais pas comment on pose les
premiéres bases du budget, mais il me semble
quelles devroient étre fondées sur les besoins

réels de 'Etat. 1] est stir que les armements ac-
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tuels n'y suffisent pas. On peut en dire autant
des approvisionnements qui ont été augmentés,
mais non suffisamment. L.a paix doit engager la
direction de la marine a forcer sur lapprovi-
sionnement des articles de munitions navales
que la France ne peut fournir. Je crains aussi
que l'entretien et les réparations de la flotte ne
se fassent point avec les soins nécessaires pour
sa conservation. (Cest pourtant sur ces trois ar-
ticles que repose toute la force de la marine mi-
litaire , et c'est sur-tout le premier qui doit con-
servera la France son rang de grande puissance
maritime.

Jai été profondément affligé d'entendre dans
cette enceinte les reproches que IAngleterre
nous adresse sur le peu de sévérité que l'on met
a empécher la traite des négres. Combien ce re-
proche, sur un sujet qui nons fait a tous une
égale horreur, est-il pénible. 11 tient unique-
ment a ce que notre croisiére n'est point assez
forte pour sévir contre cet infame commerce,
Si mes informations sent justes, cette croisiére
ne se compose que d'une eorvette , de deux
petites goelettes, d'un brick et de trois auntres
batiments pour lintérieur du fleuve du Sénégal.

Si, au lieu de ce petit nombre de hatiments,
on y destinoit une escadrille de hitiments 1é
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gers, au moins au nombre de dix-huit, partagee

en trois divisions commandées par un contre-

amiral qui pourroit avoir son pavillon a bord

d’une frégate, et chaque division par un eapi=

taine de vaissean a bord d’une corvette a trois

mits, que la croisiere fat établie Lll.‘])lli.‘\ le C#
Blane jusqu’aux confins des cotes de Guinée: la
mer seroit bientot purgée de ce genre de con-
trebande, la honte de Fhumanité. Tous les ma-
rins (ui connoissent cette partie des cotes de
PAfrique, savent qu'il est tres aisé d’y établir
une croisiére. Le petit nombre d’hommes dont
se composent les équipages des batiments lé-
gers fait qu'ils sont moins exposés aux inconveé-
nients d'un climat aussi chaud. Il seroit facile
d’approvisionner cette croisiére par des bati=
ments de transport qui lui seroient affectés et
serviroient en méme temps a reconduire les
malades dans les ports de France, pour éviter
les suites des maladies ordinairement si fa-
cheuses dans. ces climats brilants. Cette eroi-
siére lmurroir se combiner avec la station des
Antilles, et se relever mutuellement, de ma-
niére a ce que cette partie de la mer, ot se fait
principalement la traite des neégres, fat tou-
jours couverte de batiments francais; et l'on

verroit alors que les lois qui existent sont sufhi-
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santes, et quil ne sagit que de les exécuter avee
vigueur. Cet armement n'exigeroit guere da-
vantage que les frais de 'équipage d’un vaisseau
de ligne et d’une frépate. Faut-il laisser planer
sur la France lodieux soupcon de ne pas étre
& Lonne foi dans la prohibition de la traite des
négres, quand on peut le détruire avec si peu
de moyens?

L.a marine ne manque pas d'officiers propres
a executer avec énergie les intentions bienfai-
santes du Gouvernement : un de nos contre-
amiraux (1) a donné un bel exemple de ce que
peut la vigilance d’un commandant: il a impri-
e un el respect pour le pavillon. francais,
quil navigue en toute sureté dans la mer des
Antilles et sur les cotes de FAmeérique méridio-
nale.

Je dois, avant de terminer Dirticle du pér-
sonnel de la marine, appeler votre attention
Messieurs , sur l'école des éléves de la marine 4
Angouléme. Cette institution a souvent été at-
taquée , et avee assez de raison | cet essai n'a pas
véussi. Fespére que le Ministre actuel fora cesser
ces justes plaintes, et proposera A Sa Majesté
d'établir cette école dans un des ports; ou, si

(1) Le baron Dupeire,
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lon a des raisons pour quelle reste a Angou-
leme, qu'an moins les éléves soient embarqués
tous les ans, pendant les quatre mois de la belle
saison, a bord d’'une corvette d'exercice, pour
ne point étre tout-a-fait novices quand ils ferout
partie de la marine. Cette corvette (l‘t_-xm'vi%
auroit aussi avantage de mettre en activité
quelques jeunes officiers,, qui restent a present
oisifs dans les ports.

Il existe aussi une autre espéce d'école de
la marine , qu'il seroit convenahle d'établir.
Bien des parents, sur-tout les anciens offi-
ciers , voudroient voir embrasser a leurs en-
fants I'état de marins, mais leur fortune ne le
leur permet pas; les frais d'entretien des éléves
de I'école d'Angouléme étant trop considérables,
ils doivent donc les envoyer a bord des biti-
ments de guerre ou de commerce, sans les in-
structions €élémentaires si nécessaires a cet état.
Dans I'école dont je parle, on pourroit instruire
les éléves dans tous les différents genres de ser-
vices de mer, depuis les connoissances néces-
saires a l'officier, jusqu'a celles de maitre-voi-
lier. La Hollande posséde une éeole de ce genre,
établie en 1781 par une société : plusieurs offi-
ciers distingués y ont recu leur premiére édu-
cation, et elle fournit sans cesse d'excellents su-
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jets pour la marine militaire et marchande. Ces
¢léves sont nourris comme de simples matelots,
leur vie est la méme qu’a bord des.batiments,
ce qui rend cette éducation moins chére que les
autres, et forme des hommes robustes. La car-

se d'un navire mété et gréé est placée dans
a cour méme de I'école et les éléves s’y exercent
tous les jours<a la manceuvre. Le prix modique
exigé pour l'admission permet aux personnes
peu fortunées d'y placer leurs enfants. ‘Cette
école.a encore le grand avantage de recevoir
cenx des éléves qui n'ont pas de famille, aw re-
tour de leur premiére navigation jusqu'a leur
second voyage, etils y continuentdeunrs études.

Je marréte parla crainte de fatiguer la Cham-
bre des nombreuses ohservations qui me reste-
roient encore a faive. Je me puis.cependant me
taire sur l'impression que j'ai recue des‘ohserva-
tions qu'un noble marquisa faites sur les colonies
dans une des derniéres séances, et sur-tout sur
Cayenne ; malgré mon respect pour les lumié-
res et 'expérience dumnoble Pair, jene puis par-
tager son opinion 2 cet égard , et jespéve que le
Gouvernement ne se laissera point effrayer par
ses facheux pronostics; je crois que la nature
a traité Cayenne aussi favorablement que Suri-
nam et les autres colonies ci-devant hollandaises,
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Les connoissarnces que j'ai pu acquérir sur ces
colonies pendant monsséjour dams les niers de
I'Amérique méridionale, et mes voyages dans
lintérieur du pays, me font desirer ue le Gou-
yernement n'abandonne pas les essais quiil se
proposede faire. Jecroisla possessionde Cayenne
trés importante, et sur-tout apres les pertes que
nous avons faites d'une grande pantic de nos
colonies, elle peut devenir d’une grande utilité
pour la métropole, la Martinique et la Guade-
loupe. Je me ferai un devoir de développermes
idées la-dessus dans la session prochaine, espé-
rant que le budget de 1823 offrira déja des
améliorations.

Je terminerai donc en exprimant le desir que
le nouveau Ministre, répondant a l'attente des
marins, inspecte par lui-méme nos grands
établissements, et fasse cesser 'incohérence des
deux pouvoirs en rétablissant les préfectures
maritimes.

Je vote pour 'adoption des 59,990,000 francs

pour le budget de la marine.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le due pe LA Vavcuyon suar le projet de fo1
relatif a la fixation des d(-peu:es et des receties
de I'exercice 1822,

l\‘TEssmL‘ns,

Le perfectionnement du systeme de nos
finances ne peut sans doute se fonder essen-
tiellement que sur le maintien inaltérable de
la Charte constitutionnelle et fondamentale
dont 'la sagesse conciliant tous les intéréts
tous les droits et tous les devoirs i par I’heu-
reux accord des principes de la religion , de Ia
morale, de la justice et de la raison , ne tend
qua établir léquilibre du plus grand et du
plus sage pouvoir du Roi, sur la plus grande
et la plus sage liberté de la nation, et A assurer
ainsi de la maniere la plus solide , Pinébianla-
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ble conservation du pl't-mif-r trone de 'univers,
et de la successibilité de la plus anguste des
dynasties.

Mais ce perfectionnement du systeme finan-
cier se fonde en méme temps sur deux bases
particuliéres qui résultent de son organisation,
et qui paroissent devoir deyenir imperturha-
bles, puisque cest sur elles que reposent les
véritables moyens de tranquillité publique, de
prospérité générale , de puissance vraiment res-
pectable, et de dignité vraiment imposante du
Roi et de la nation, au milieu méme de tous
ICS ()]';I[;‘CF lllli nous (‘ll\'il'(')[]ll(’“l.

La premiere de ces deux hases estla propor=
tionnalité de la contribution directe.

La seconde est le systeme de la plus parfaite
comptabilité générale,

La plus vicieuse et Ia plus nuisible inégalité
dans la l‘(‘ls;ll‘lili(_m des contributions divectes
se maintenoit, au granddétriment de la chose
publique, depuis 'époque méme de l'assemblée
constituante. Les membres si éclairés de cette
mémorable assemblée, et qui ont répandn tant
de lumieres sur les plus importants objets,
avoient concu Fidée trés patriotique de la fixité
de Limpot territorial qu'ils regardoient avep
grande raison comme l¢ plus puissant encous
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g, rapement a la culture et a son amélioratiott,
les et comme le moyen certain d’attirver vers cet

emploi une grande masse de capital, en écar-
n- tant du propriétaire, dont lintention seroit de
68 défricher ou d'améliorer, la crainte que le fisc
n, i ne vint lui enlever une part du produit résul-
2~ ' tant de ses combinaisons et de ses travaux, Mais
les cette assemblée en déterminant une quotité
de d'impot territorvial dont elle n'avoit pas assez
5= complétement reconnu les bases, décréta en
du méiue temps utie répartition distribnable gra=
us : duellement entre les départements, les districts,

les conimunes et les partieuliers, sans se péné-
1= trer dssez profondément de 'immensité des dif-

ficultés de toute espece que présenteroit néees-
ite sairement P'exécution de cette opération.

Des vérifications et expertises ordonnées par
ite elie ne purent se faire que sur des données va
fos gues et obscures; qui ne purent offrir que les
nge plus défectueux résultats; plusieurs départe-
lde nients se trouverent imlms(:s au quart et méme
tte au tiers de leur revenu net, tandis que d'autres
mt ne rendoient au Trésor que le douzieme et
s, méme le quinziéme du produit annuel ; clest
ité cette monstraedse inégalité qui subsistoit de-
e ‘ puis frente ans, et que le Gouvernement se pe-

Ui aétroit de jour en jour davantage de 'impor-
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tance de faire cesser; mais tous ses efforts, et
méme l'application de la loi si mémorable de
I’an 7 sur la répartition de la contribution di-
recte, avoient été impuissants.

Ce n'est qu'en vertu des dispositions de ladoi
des finances de #818, qu’il a été amené, par I'é-
vidence de la nécessité, a prendre a cet égard
des mesures efficaces.—Des commissaires spe-
ciaux ont été choisis et chargés dapprécier, d’a-
pres les notions les plus éclairées et les ¢léments
les plus approximativement exacts, le revenu
imposable du royaume; et leur travail s'est
trouvé en concordance avec celui quavoit pré-
senté, en 1791, le si justement célebre et si ver-
tueux M. Lavoisier, en ayant égard aux progrés
naturels de la culture depuis cette époque, et
aux différentes circonstances qui les ont déter-
minés. Le résultat de ses recherches si éclairées
portoit son évaluation & 1,450 millions; le ré-
sultat du travail des commissaires spéciaux
porte la leur a 1,580 millions. — Cest d’apres
cette évaluation que le prineipal de la contribu-
tion fonciére a été véglé, par la loi du 31 juillet
1821, 4 dater du 1 juillet de ladite année; a
154,678,130 francs, c’est-a-dire au-dessous du
dixieme du revenu imposable.—Celui de trente:
quatre départements s'est trouvé conforme a
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cette proportion. La loi de 1821 a proposé une
nouvelle répartition entre cinquante-deux dé-
partements imposés dans une proportion évi-
demment trop forte. Cinquante-un le seront
au neuvieme et dixieme du principal général.
Celui de la Seine, qui étoit au sixieme, i sera
au huitiéme. Quelques inégalités subsisteront
encore entre vingt départements dont le con-
tingent étoit au-dessous du dixieme du princi-
pal général ; mais ce seroit poursuivre une vé-
ritable chimeére, que de prétendre établir une
égalité parfaite, et en quelque sorte mathéma-
tique; on ne peut sagement desirer et réclle-
ment obtenir que la plus juste approximatiqn.
Clest d’aprés ces considérations que le tableau
contenant la nouvelle répartition proposée a
été adopté par la loi du 31 juillet 1821.

Ce ne sera pas sans doute du téxte méme de
la loi quielle tiendra son caractére de fixité,
mais-ce sera de la force des choses, par la ré-
sistance qu'elle opposera sans cesse a la révision
ultéricure de la disposition salutaire dont les
prospéres résultats assureront chaque jour, de
plus en plus, linviolable exécution.

Laloidu 31 juillet 1821 déeréte, parlart. 19,
que les bases prescrites par larticle 38 de la loi
de 1818, pour parvenir i 'évaluation des reve-




(8)

nus imposibles des départements; seront ap=
pliquées aux communes et aux arrondissements
sous la direction et surveillance d’'une commis-
sion spéciale, formée dans chaque départe
ment.— Le travail des commissaives spéciaux
dont le résultat a déterminé le montant du prin-
cipal des revenus umposables du royaume, ser-
vira de renseignement a cette commission deé-
partementale et aux conseils-généraux de dé-
partements et d'arrondissements, pour fixer in-
variablement les contingents en principal des
arrondissements et des communes. l.a méme
loi du 31 juillet 1821 décréte :—Article 20: «A
« partir du 1" janvier 1822, les opérations ca-
« dastrales destinées a rectifier la répartition in-
« dividuelle seront circonscrites dans chaque
« département. »

En conséquence, les conseils-généranx pour-
rout voter annuellement, pour cet objet, des
impositions, dont le montant ne powra exeé-
der trois centimes du principal de la contribu-
tion fonciére.— Artiele 21: « Indépendamment
« des eentimes votés par les conseils-généraux,
« 1| sera fait annuellement un fonds commun;
«destiné.a étre distribué aux départements,en
« proportion des fonds que les conseils-généraux
cauront vetés, et 4 venir an secours de ceuk
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« (ui ne‘trouveroient pas dans leurs ressources
« particulieres les moyens de subvenir a4 toutes
« les dépenses que ces travaux exigent. »— Ar=
ticle 22 : « Lie compte des recettes et dépenses
«relatives aux opérations du cadastre sera,
« charue année, soumis au conseil-général par
«le préfet. »

Deux ordonnances exécutives de cette loi ont

été émises le 3 oetobre (1).

(1) La premiére de ces deux ordonnances établit que

les baus a ferme,

et les actes de vente pris dans le pé-
viode de 1812 a 821, serviromt de base 4 la rectification
des contingents du principal de la contribution foneier
entre les arrondissernents et les communes ; que ce seront
les divecteurs des contributions directes qui feront le re-
levé et Papplication de ces actes , et que ce relevé se fera
ngn pas senlement sur les tables alphabétiques des re-
ceveurs de Penregistrement, qui pourroient denner lien
& dés erveurs, mais sur lewrs registres mémes | qui ne pei=
vent manguer-de contenir les plus exacts renseignements ;
que ce relevé ainsi fait sera soumis a une assemblée can-
topale, composée du maire et dun propriétaive de chague
conmumuNe “-“““”f’" !.JH'J\ l‘l' ('U.”‘:"I[ nlu”lal{f“,, €l lilll.‘ lcb tra-
vaux de ladite assemblée seront ensuite adressés i une
commission spéciale, formeée de trois membres du con-
seil général da département et de deux membrés du con-
seil de chaque arrondissement.— QQue ces commissaires

sevont nomumngs par le Roi, sur la présentation que les prs-
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Leurs dispositions paroissent offrir, de la ma-
niere la plus éclairée,; lassemblage de tous les
moyens les plus propres & déterminer promp-
tement et impartialement, et a fixer invaria-
blement le contingent du principal de la con-
tribution fonciére de chaque arrondissement
dans celui de chaque département, celui de

fets adresseront comme candidats de six membres du congeil
général, de quatre membres de chaque conseil darrondisse-
ment, et de deux notaires aussi par arrondissement.

La seconde ordonnance relative aux opérations cadas-
trales de chaque commune , détermine que le préfet
nommera un géométre (qui aura le choix de ses collabo-
rateurs, qu’il paiera sur sa rétribution, et dont il sera
responsable; — que le préfet, aprés avoir entendu le
directeur des contributions, réglera cette rétribution,
ainsi que toutes les indemnités & allouer i tous les agents
de la direction; — que les plans continueront d’étre le-
ves parcellairement et s'exéenteront par canton; — qué
Parpentage seva précédé deladélimitation des comnmunes:
— que le ¢lassement des fonds sera confié & des propridtaires
de la commune, assistés des agents de la direction; —
que la nomination d¥ ces propriétaires classificateurs, et le
tarif des ¢évaluations des différentes natures de propriéiés,
seront faits par le conseil municipal qui sadjoindra les plus
Sortimposés i la contribution fonciére,en nombre égal i celui
des membyres dudit conseil ; — que le directeur des contri-
butions continuera d'étre chargé de la rédactiondes états
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ma- chaque commune dans chaque arrondisse-
s les ment, et celui de chaque propriété dans cha-
- gue commune. Par une conséquence devenue
ria- nécessaire, la proposition dune loi nouvelle
0n- sur la contribution mobiliaire, déterminera
1ent lappréciation la plus justement approximative
i de du principal de cette imposition entre les dé-
mseil de section et matrices de role; — que chaque proprié=
{isse- taire recevra un bulletin contenant la sitnation, la na-

ture, et la contenance de chaque parcelle de fonds qui
1das- lui aura été atiribuée sur le plan, et qu'il y consignera
réfet | touses les remarques qu'il croira devoir faire sur lindica-
abo. tion et la consistance de ses propriétés; — que ces états
sera , de section et matrices seront adresses par les préfets aux
ule communes, en meéme temps que le role cadastral ; —
ion, \ que chaque propriétaire sera prévenu de leur envoi par
enls ‘ un avertissement particulier; quiil aura le droit d'en
ele | prendre comgmunication i la mairie, et qu'il sera admis -
qué 4 réclamer contre le classement de ses fonds, pendant
nes; les six mois qui suivront la mise en recouvrement du
atres role cadastral; — qu'il sera pris des mesures nécessaires
5 — pour assurer la conservation des matrices de rdles, et
et le remetire en vigueur, i cet épard, les 1Ii~;pnsitim'ts de la
étés, loi du 3 frimaire an 7 (23 novembre 1798): — que'les
plus inseriptions des mutations seront fuaites non seuwlement sur le
selui registre des, matrices déposé a la wairie ‘des communes,
ntri- mais sur ["urigiuaf méme de [état desdites matrices qui doit
Stats étre conservé dans les bureaux de la divection.
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partements, et fixera le mode d’application di
contingent de chaque département entre les
arrondissements et communes.

La confeetion de tant d'importants travaux
qui seront la suite de ces ordonnances, et dont
le terme pourra étre rapproché par le zéle ae
uf et éclairé des administrateurs, aura pour
résultat nécessaire , que chaque individu et
chaque propriété, se trouvera, et pour la con-
tribution fonciére, et pour la contribution
mobiliaire, imposé en raison de ses facultés
réelles, et que toute augmentation ou dimina-
tion de ces deux impositions, ne s'opérera plus
ultérieurement qu'au mare le franc. Cest ainsi
que sera répaié pour jamais un désordre qui
pesoit depuis trente ans d'une maniére si des:
tructive sur Pagriculture francaise; que le prin-
cipe de Pégalité proportionnelle, dont on ne
saurolt s'écarter sans altérer les sources memes
de la prospérité publique , sera irrévocables
ment établi, et que se trouvera complétement
exéeuté l'article 2 de notre loi fondamentale,
qui prescrit (ue tous les Francais contribue-
ront aux charges de I'Etat dans fa juste pro=
portion de leurs facultes,

La seconde base du perfectionnement du
systeme des finances, est Pétablissement et le
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n di maintien de la plus parfaite comptabilité. | ‘
e les Deux espéces de comptabilité doivent exister; |‘

une doit étre présentée aux Chambres , et i
vaux elle exige linaltérable maintien de la loi des \ﬁ.
dont comptes , et l'invariable exécution de la loi des m
e ae finances de 1817. — L'autre doit s'établir par- s i
pour devant la Cour des comptes, par le dépot de emvers le u,ﬁ
u et toutes les picees justificatives, de tous les comp- i}'t
cons tes quelconques de Padministration. i g
ttion | La loi des comptes qui doit précéder cha- ' fl
ultés | que année la présentation de celle du hudget |
1inag: est le reméde salutaire qui prévient les abus F:
plus et en tarit la source, le lien puissant qui en 'ﬁi
ainsi coordonnant le passé, le présent et lave- "I
 (ui nir, cimente l'ordre, et 'anneau le plus impor- }].'l
deg | tant de la grande chaine de la comptabilité ”3
prio- ' puisque dans le compte dexercice elle met en i
n ne évidenee la responsabilité ministérielle sur [l
mes emploi réel des sommes qui, par la loi du bud-
thles get de I'année précédente, n’avoient été déeré-
nent tées que provisoirement,
tale, Aussi long-temps que les Chambres ( ainsi
hue- que le disoit si bien M. le comte Mollien, dans
pro= | son rapport de 'année derniere ) simposeront,

a louverture de chaque session, le devoir de

t du réviser le pénultieme budget , de rendre défi-

p

et le nitif le reglement de ee budget en nivelant,
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dans ses- besoins et dans ses moyens, ces iné-
vitables différences dont le temps seul est arhi.
tre ; de ne laisser ouverts . et conséquemment
en question, que deux budgets , celui de Iexer
cice qui commencera avec la session , et celui
de Pexercice précédent , aueun renouvellement
d’arriéré n'est a craindre dans les finances de
France. L'importantrésultat, si lumineusement
exposé ainsi par M. le comte Mollien | se trou-
veroit confirmé et consolidé par Pinviolable
exécution de la loi des finances 181 7

Cette loi prescrit aux différents Ministres de
diviser en chapitres le tableau des diverses dé-
penses qu’ils ont a proposer dans leurs dépar-
tements respectifs, et de fixer dans leurs bud-
gets la quotité approximative de chacun des
articles. L'année qui suit celle de la présenta-
tion de leur budget, ils doivent présenter , cha-
pitre par chapitre , Papplication des sommes
décrétées 'année précédente , conformément a
leurs propositions. 8i les circonstances ont né-
cessité , pour quelques uns des chapitres , une
somme plus forte que celle décrétrée | ils doi-
vent le faire connoitre aux Chambres afin d'en
obtenir 'assentiment si elles en approuvent le
motif. 8i les sommes décrétées se trouvent plus
fortes que celles qu'il a été nécessaire d'em-
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plover, le surplus de chague chapitre doit étre
versé immédiatement au trésor public.

M. le maréchal de Gouvion-Saint-Cyr s'est
entierement conformé aux dispositions de cette
loi, dans le dernier compte de son département
gqu’il a présenté aux Chambres, et ce compte a été
apprécié comme un modéle, M. le marquis de
Latour-Maubourg, son suecesseur, asuivison
exemple , et a placé, a la suite de son compte
1roxerchx!,u11ta[ﬂeallconlparnlifetlntnivé(]es
différences des demandes qu'il expose dans la
proposition de son budget particulier avec
celles qu’il avoit faites pour celui dont le
compte d'exercice de 1820 vient d'étre arrété.
Cette méthode paroitroit pouvoir , et devoir
étre adoptée par les autres ministeres, et il en
résulteroit évidemment que la discussion des
dépenses a décréter provisoirement pour le bud-
get de chacun d’eux se réduiroit a l'apprécia-
tion des tableaux comparatifs et motivés qui
serolent ainsi présentés.

Le Ministre des finances présenteroit dans
le compte particulier de son département les
mémes avantages que ses collégues ; mais il doit
y joindre un compte général résultant de ses
fonctions essentielles qui ajoutent a sa propre
responsabilité, commeMinistre du département
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des finances, la participation nécessaive, comme
directeur exclusif du Trésor , a celle des autres
ministeres. — Lorsque la quotité du budget a
eté avrétée par les Chambres, une ordonnanee
du Roi assigne un erédit spécial a chaque ser-
vice conformeément an crédit général accordé
a chague ministére par la loi do budget. -
Chague Ministre ordonnateur adresse ensuite
au Ministre des linances des ordonnances, sur
lesquelles celui-ci doit déterminer les paie-
ments ; mais il ne le peut guautant que ces
ordonnances ne dépasseront pasla limite tracée
a chaque ministere , et qu'elles spécifieront
larticle particulier de leur budget auquel elles
doivent étre appliquées; et sa responsabilité
personnelle se trouveroit compromise, si les
paiements, ordonnés par lui en vertu des or-
donnances ministérielles, n'avoient pas cette
base péremptoire. Il doit résulter de la compa.
raison de V'état des ordonnances délivrées par
chaque Ministre, pour ehaque ohjet de ses dé-
penses , avee celui des paiements ordonnés par
le Ministre des finanges , un controle néces-
saire , qui justifie exactitude des paiements
demandés par les uns, et déterminés par
lautre.

Une mesure bien essentielle a la plus grande
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elucidataon des comptes pareitroit pbuveirétre
aifloptce particulicrement pour cetixde la guerre
et de la marine ; ce seroit la eréation d'in=
specteurs=genéraux qui, sous les ordres ded
deux Ministres , seroient charges: de contros
ler leffectit des-hommes , et de végler les paie=
nients en conséquence , ainsi que ceux des dife
férentes parties de dépenses wuidérivent de
la masse de Peffectif. Hs pourroient également
avoir la commission de vérifiér Pétat dumates
riel dans tous les ditférents arsenanx et maga-
sins de ces denx départementsilieut rapport
présente et controlé par chacyn déd deux Mi-
nistres;; deveoit: Gtre joint ehiaae” année aa
compte rendu par eux aux Ghambres | et/lear
responsabilité morale envers elles s'associeroit,
par la publicité dé leur rapport; a laresponsa~
bilite ministerielle; — Une autre mesure non
Hwoins importan te;seroit eelle en vertw de faz
quelle ces deux Ministres sdssujetemroient eux<
memes a donner communicanion an Mindstre
dés hinances, des marchéd arrétés et eonclus
par eux pour les différentes entreprises du serd
vice de chacun des deux départements. <« M le
comie Mollien nous apprend ; dans son nou-
vdau rapport sur la loi des comptes ; aussi fu=
mineux que ceuk qui ont prédédis; que la

N°® 133 2
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premiére de ces'mesures ne sercit qu'une imi=
tation de celle prise sous Louis XIII, par le
surintendant d'Effiat : les inspeeteurs créés par
lui lui étoient vesponsables des résultats de
leur mission : nulle autre responsabilité ne
pouvoit leur étre imposée sous un gouvernes
ment constitué comme il 'étoit alors. Celle
d’associer leur responsabilité morale envers
les Chambres par la publicité nécessaire de
leur rapport a celle des Ministres, se trouveroit
entierement conforme aux prineipes du gous
vernement représentatif que la Charte nous a
donné.—L’adoptiou de la seconide de ces me=
sures par MM. les maréchapx de Ségur et de
Gastries , sous un ' gouvernement enti¢rement
absolu, paroit la nécessiter sous celui que nous
devons a la haute sagesse du Roi. De Fadoption
de ces mesures, et de leur inaltérable exéeu=
tion ; résultera nécessairement la démonstras
tion de tous les-abus et la manifestation de
lenrs remedes.

Moyennant ces documents et 'examen de
toutes les pi¢ces justificatives nécessaires qui
seroient offertes, non seulement & la commis-
sion des finances' et 4 chacun de ses membres;
mais méme a chacun des membres dedla
Chambre qui en réclameroient la connois
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sanice, la comptabilité ministérielle se trou-
veroit parfaitement établie, et les Chambres
pourroient ; avec une compléte information,
voter et décréter provisoirement les dépenses
du budget de chaque année.

Leurs délibérations préparées et facilitées
par les différents développements qui viennent
d'étre expdsés continueroient d’avoir pour ob-
jet essentiel les économies a faire sur les diffé-
rentes parties des dépenses de l'administration
et sur l'atténuation des frais de perception des
différentes recettes; mais elles pourroient deve-
nir plus étendues et plus approfondies sur
chacun des articles soumis a leur examen, qui
seroit ¢éclair¢ d'une mani¢re certaine par lef-
fet des mesures que nous venons d’indiquer et
de proposer. — Les Ministres seront sans doute
empressés d'aller au-devant de ces économies,
dont la justice et la possibilité leur seroient
démontrées, etils y seront puissainment exci=
tés par le desir constant que l'exacte vigilance
des Chambres nei prévienne pas la leur. —
Toutes les économies qui seroient ainsi, opé~
vées se joindroient successivement a celles, si
importantes , qui naitront natirellement de la
marche des choses existantes.

La caisse damortissement aura. absorbé

S ——

-_—

e
EImm T [ —

*=

= -

|
|
|
|
'

R e

———




Comprabi-
liné
par-devant
la Cour des
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en 1824 poar 78 millions de vente : la fixation
de la proportionnalité deVimnpot diveet Dpérerd
nécessairement ane diminution tres considé
rable dans le nombre des percepteurs et des
agents de la direction des impositions, et dé-
terminera aussi une économie de Ja plus haute
rmportance. — Les pensions ‘qui s'élévent en-
core a 64 millions se réduiront suceessivement
chaque année ju sques a 23, conformémentala
loi. —Peu d'années encore sulfiront a la totale
extinction deés reintes \'iag('.'res.

Une perspéctive aussi rapprm:héo et ausst
certaine paroit bien propre a éearter toutes
les vues d’aéeroissement de dépenses qui pous-
roient tendre A retavder une aussi prospére
réalisation.

Cette comptabilité doit s'érablir par le deépov
et la révision de tons les comptes quelconques
dé Fadministration.

Deux ordonnances mémorables ont été ren
dues dans Vintervalle de'la session de 1820 &
1821 == La comptabilité du caissier genéral
du Trésor étoit précédemmient sowmise a la
simple vérilieation d une commission nommée
par le Ministre” des finances pour toutes les
opérations de bancue, de erédit, deconyersion
de valeurs ev de négoviations diverses ; elle
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s¢ trouvoit ainsi soustraite aux invesligations
dela Cour des comptes, et & la rigueur des jus-
tifications qu’elleexige.—L’ordonnancedu Ro1
du 8 juin dernier, a fait cesser cette exception
et a assujetti ces opérations aux controles et
aux garanties qui doivent sattacher a tout
maniement de deniers publics. — La cloture
légale des crédits se trouvoit différée par les
retardsapportés dans le véglement des dépenses
des régies et administrations linanciéres. —
Uue ordonnance da Roi a reporié eflfective-
ment sur les comptables réels, quelle a soumis
personnellement au jugement de la Cour des
compies, la responsabilité qui pesoit illusoire-
ment sur les administrateurs. — La méme or-
donnance a imputé sur P'exercice 1820 toutes
les dépenses des différentes administrations de
finances qui restoient encore a acquitter sur
les exercices antévieurs, ot a fixé a lavemy
an 1 juillet de ¢haque année le délai de ri-
gueur pourla liguidation des dépenses del'exer-
cice précédent. — Ce nouvel ordre de choses,
en assurant la plus prompte reddition des
comptes, met un terme a larriéré qui s'étoit
perpétud jusqu'ici dans cette partie essentielle
de la comptabilité publique. — Cet arriéré en
effet a entierement disparu, puisque tous les
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comptes de I'année 1820 sont transmis depuis
six mois a la Cour des comptes avee leurs
pieces justificatives, de telle maniére (que cha-
cun des articles qui les composent peuvent
étre, dansce moment , comparés avec les piéces
qui s’y rapportent.

Lajurisdiction de laCour des com ptess'étend
donc anjourd’hui sur tous les agents secon-
daires quelconques du ministére des finances,
et sur tous les aetes tjuelconques de leur ges-
tion. — Les dispositions précédemment éta-
blies | et maintenues, ont assuré la rentrée da
produit des contributions directes en quatorze
mois, et celui des contributions indirectes
dans douze mois, formant l'année courante.
— Tous les comptes du Trésor et des adminis-
trations financieres doivent lui parvenir six
mois apreés la révolution dé«Vannée de ges-
tion : ainsi tous ceux de 'année 1821 lui seront
remis au 1* juillet 1822, terme de riguenr con-
formément & la loi. — La loi de 1819, luipres-
erit par Particle 20 de présenter aux Chambres
chaque année lexposé de ses travanx sirecessifs
a I'égard de tous ses justiciables, et la wotifi-
cation de ses jugements sur chaque compta-
ble. — Elle pourra, et deyra y ajouter un ré-
sumé général de toutes les vecettes constatées
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pour chaque budget par les comptes partiels
quelle aura regus, et un résumé par ministére
de toutes les dépenses acquittées sur le méme
budget par les divers payeurs du Trésor dont
elle aura également reconnu la légalité. —
Cest ainsi que la Cour des comptes, sans étre
investie. d'un nouvean pouvoir, sans juger
I'ensemble des budgets, et se bornant a en juger
les détails dans la personne des comptables,
ses seuls justiciables, accompliroit compléte~
ment le devoir que lui impose larticle 20 de
la loi des finances du 27 juin 1819. — 1l pour-
roit élre déclaré en méme temps que les archi-
ves et bureaux de la Cour des comptes, ren-
fermant toutes les piéces justificatives des
}Iud{;'vts et des comptes d'exercice , seront ou-
verts tous les jours pendant la session, a une
heure indiquée ; & chacun des membres des
denx Chambres qui auront la liberté d’y faire
toutes les: recherches qu'ils jugeront utiles a
leur propre et personnelle conviction. — Clest
ainsi que la comptakilité, déja si solidement
¢tablie, ne pourroit jamais, et dans aucun cas
possible, devenir illusoire.

La loi annuelle des comptes du précédent
exercice , qui convertit en définitif ce que celle

.\lwn n
sur la
formation

du budget n'avoit établique comme provisoire, du budge:
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esl le Hambeau qui rh;nlu(- année doit éclairer
sur la formation des budgets successifs. — Ge
n est que dans cette lai des comptes, appurés
sous tous leurs rapports et définitivement an
rétés dans leur nésultat, que peuventse puiser
des, lamicres eertaines sur 'évaluation provis
soire des recettes et des dépenses des budgets
suivants,

Ainsi; relativement a la loi du budget de
lannée 1822 gui deit étre délibérée dans la
session de 1821, et qui vient d'étre présentee;
lexeédant de 37 millions 71,620 fr., qui ré=
sulte de la différence entre les recettes et de-
penses du compte d'exercice de 1820 qui a
et6 arvéle définitivement . doit former le pre-
mier article des recettes du budget proposé
pour. 1822.— La somme portée pourles cons
tributions dircetes dans les pecettes provisoires
ment déenétées par le budget de 1820, et défis
nitivement arrétées par le compte dexercice
de cette mémeannde, deviendroit la hase de
celle a déeréter provisoirement dans le bud-
get de 1822, et conformément i laguelle de-
vroient se confectionuer les réles de la susdite
annce 1822, si les dispositions déterminées
pac la loi du 31 juillet 1821 n'y avoient pas
apperté de changement,
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Le dégrévement de la contrilintion foneidre
preserit par cette loi de 1821, i dater du 1o juil-
let de la méme année, ayant été opére pour
six mois depuis le yerjuillet jusqu'au 31 décem-
bre, et devant l'étre dans toute son intégrité
pendant le cours de 'année 1822, — les roles
des six derniers moisde 1821 doivent devenir la
hase de ceux de 1822: ceux~ei ne doi\‘eu[épmu—
ver de changement que par le doublement
dans chaque cote particuliére de la somme de
dégrévement portée pour les six mois de I'an-
neée 18215 et il ne doit y avoir de différence
entre la quotité de I'impat direct décrété pro-
visoirement par le budget de 1820 que celle
formant la totalité du dégrévement qui s'opé-
rera pendant le cours de année 1822, — 11
suit de ce développement, que le vote provis
Roire de cette quotité est devenu indispensa-
hlement nécessaire; que dés qu'il aura été pro-
noneé il ne peat y avoir aucune interruption
dans la perception du produit de la eontribu-
tion fonciereé pour 1822, ni dans la confection
des roles pour cette méme année. — Les tas
bleaux annexésaux projets de loi portentlaguo-
tité-de la contribution directe qui doit étre dé=
erétée dansle budget de 1822, 4 3a 2,617,000 fr.
Ainsi, daprés cet apercu certain; la loi des

Fixation
]il'“\l-u‘“‘r
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direct
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finances paroissant pouvoir, et devoir étre
sanctionuée le 15 avril , les roles et cotes
de 1822 pourront étre terminés au plus tard
ala fin de juillet. Maintenant, pour écarter a
jamais la funeste nécessité de la demande d'un
provisoire, il convient que les roles et cotes
pour 1823 soient terminés aussi a la fin de
décembre 1822, ou, au plus tard, a la fin de
janvier 1823,

Ce travail s'exécutera facilement, soit quiil
y ait une nouvelle session au mois de juillet,
soit qu'elle soit différée jusques au mois d'oc=
tobre, sl n'est pas question, pour 1823, dela
demande d'un mnouveau dégrévement; il est
bien essentiel d’examiner si cette demande
serott convenable, et si on ne peat pas se flat-
ter avee fondement que le résultat de ce dé-
grévement s‘npc'-rm‘oit naturcllement sans riea
changer a la quotité de Fimpot précédemment
décrété. Or, indépendamment de l'augmenta-
tion dans la masse des valeurs territoriales
quaméneront inévitablement, 1° les amélio-
rations ¢uiseront la suite nécessaire des pro-
gres de lartde la culture quij comme tous les
autres, en [ait chaque jour; 2° celles que Taché-
vement des anciens, et Pentreprise de nou-~
veaux canaux, procurera par I'extension des ri-
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chesses déja acquises, ct la eréation de celles
que repoussoit le défaut de débouché; 3° enfin,
celles qui résulteront de la mulltiplication des
consommateurs opérée par les progres et les
sucees toujours croissants de nos manufac-
tures, il ne 'lwnl manquer de résulter un ac-
croissement ‘successif et bien important par la
conséquence de la fixité du principal de la
contribution qui, irrévocablement décrétée
par la loi du 31 juillet 1821, et devenant
Péchelle de proportion de la répartition géne-
rale et particuliére , déterminera a des avances
i'l;ur:liﬁames les propriétaires éclairés qui n'au-
ront plus & eraindre que le fisc, par de nouvelles
dispositions, leur enléve le produit de leurs
sages combinaisons.

1l résulte évidemment des développements
que nous venons d'exposer la réalité d'un dé-
grévementsans que la loi le prononce : en effet,
la masse de ces améliorations change la pro-
portion de l'impot actuel | et une propriété,
soumise aujourd’hui & une contribution du
dixieme de son produit net, ne le seroit plus
récllementquaunonzieme, douzitme, et moins
encore successivement. La proposition d'un
notvean dégrévement paroitroit encore devoir
étre repoussée par une bien importante consi-
dération.
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La somme destinée au dégrévenient seroit
hien plus avantageusement appliquée a la di-
minution de 'impot sur le sel. Les immenses
conséquences qui résulteroient de cette dimi-
nution, dans enchainement du systéme dela
reproduction générale, ont é1é si souvent ef si
évidemment démontrées, qu’il seroit superflu
de les retracer de nouveau. Par Vinfaillible ac-
eroissement des valeurs agrieoles c]n‘(':“(.'s dé-
termineroient. clles progduiroient encore une
augmentationréelle de dégrévement, sans chan-
gerla quotité de Timpot. 1l est bien essentiel
d'observer en méme temps qu'il y a une incom-
mensurable importance a conserver a l'impot
foncier une quotité considérable, parceque c'est
celui de tous dont la rentrée exige le moins de
frais, et permet le plus de les atténuer, et quiil
ne fautpas oublier que 'impot dela pereeption
eén est un aussi réel que tous les autres pour le
contribuable | avec cette différence, qu'il n'en
résulte aucune valear au Trésor. — Il n'est pas
inutile d'ajouter a ces ohservations que 'impot
tervitorial actuellement établi et percu est
beaucoup moins pesant que eelui qui existoit
avaut la révolution , tant par la quotité réelle
que par laccroissement survenu dans les va-
lears agricoles, ce dont il est facile de se pro-
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curer la démoustration dans les comptes, ref=
dus de cette (1|1(u1u(‘.

La fixation provisoire dans le budget de 1822
des mmpositions indirectes, ne paroit pas pré-
senter plus de difficultés que celle de la.contri-
bution fonciére. — Le compte de I'exercice de
1820, arrété dehnitivement dans la session de
1821 ,a conslaté non seulement gue Vapplica-
tion des produits des différentes régies, et des
produits divers, qui avoit ¢té faite provisoive-
mentdansle budgetde 1820, a étéréalisée ymais
encore quelle a été surpassée par un exeédang
de plus de 28 millions: — La combinaison des
produits présumables pour 1822, doit done ve-
sulter de Ja domparvaison des produits présumas
par le budget de 1820, et déterminer la certi=
tnde d'un excédaut plus ou moins considéra-
ble ; fondée sur celui de 28 milliois, constaté
dans lecompte d'i:l-,wrcivc de la niéme ahnée. =
Cest cet excédant;qui formera une réserve,
dont le montant deviendra Je premier article
des recettes de 1823, comme celui-de 37,974,
620, est.devenu celui de 1322, — Cette possi-
bilité si précieuse d une réserve anpuellen’aura
pasmoins lien successivement pour les années
swivantes; et, dabord parle résultat déja appre-
sié de l'exeédant du compte d'exevcicede 18a5,
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elle sélévera a plus de 45 millions, ainsi que
I'établit et le démontre M. le rapporteur de la
commission ‘de la Chambre des Députés,
page 31 de son rapport. — Clest ce systéme
constant; et qu'aucune considération ne doit
altérer, qui peut seul mettre a I'abri des varia-
tions imprévues,; déterminées par les vicissis
tudes des saisons, et toute autre eirconstance
quelconque; et assurer ainsi linvariable répu=
larité des recettes et des dépenses par un im-
muable équilibre. — Ce systéme de réserve an-
nuel est le principe certain du maintien de
Povdwe et de la prospérité, qui en découle né-
eessairement . comme le principe des anticipa=
tionsiest la source des désordres, des dilapida-
tions et de la ruine.

Clest également dans le compte d'exercice
de 1820 qu'il convient de chercher et de décou-
vrir les bases de la fixation provisoire des dé-
penses pour le-budget de 1822. Lapplication
des demandes proviseires fares: par chaque Mi-
nistre dans son budget de 1820, a eté constatée
et régulariste par le compte d'exercice de la
méme annéel

Le Ministre de la guerre, amsi quil Pavoit
fait Launce précedente a développé ses de-
mandes article par article ; pour Faunée 1822,
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etil v a ajouté le tableau comparatif et motivé
de celles qu'il avoit proposées pour 1820. Si les
autres Ministres n'ont pas encore adopte la
méme méthode, il est aisé d'y suppléer; il ne
sagit que de comparer, chapitre par chapitre,
les demandes quils ont proposées pour le bud-
getde 1820, a celles qu'ils proposent pour celui
de 1822, — Il est évident que.cest sur ihmu‘r—
ciation des différences que présenteroient les
tableaux comparatifs et motivés, que devroit
sedéterminerla fisation provisoire des dépenses
dont la. discussion se trouvereit dautant plus
simplifice, que la plus grande partie des dé-
penses annuelles offre une masse trés considé-
rable de fixité nécessairement permanente.
Cest donc Minsi que pourroient se. préparer
et se faciliter annuellement la formation et la
discussion des budgets des dépenses, comme
celui des recettes.

I'ensembledes développements qui viennent
d'étre exposes, (_'Umpl{:u: le tableau ‘du sysieme
gtnéral de nos finantes. Son perfectionnement
auquel nous parvenons, a été déterminé pae
une série d'opérations qui, depuis Iheureuse
époque de la restauration , sous le premier et
le second’ ministéve de M. 1é baron Louis, et
sous ceux de M. Corvetto et de M. Roy , ont été
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tellement dérivantes les unes des autres, que
les premiéres ont constamment nécessité leg
subséquentes (1). — Les liens qui ont formé cet
enchainement sont les principes et les consés
quences immédiates de notre loi fondamentale;
— Gest par le partage des trois pouvoirs et pay
le coneours de leur exercice, que se déterming
Féquilibre des hesoins ot des ressources du corps
politique. — Clest le pouvoir ('\("(‘lll..'lfqui pro-
pose le projet deloi, qui en présente la fixation,
— Clest par leur vote annuel et libre, que les
deux antres pouvoirs lg discute et Iassure. Qlest
du compte ministiriel des fonds confiéd aux
administrateu rsque résulte, pour ees deux pous
voirs  la possibilié. d'exprivver un vote éclairé
pouf Fannée swivante, —— C'est de Padoption lé
gale de lawméthode imposée a la reddition des
comptes, que dépend laprécision de Pexamen
et la jl_:nll’ss(' des résultats < elle doit § de la
maniére la plos neve et la plus franche; écar-
ter la possibilité de tout déguisement;, et lever
tous les voiles, sans quoi il ve pourreit y aveir
ni examen précis, ni résultat dssurd; —— Qest

(1) Voyez Iécrit vécemmment publié, intitulé de la
propurtionnalité de. Uimpit divect , et de la c.o:n}_u‘_a_frilii'l;
qérnérale. '
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ainsi que Pexistence, le maintien et la durée de
notre systeme financier, qui est, et deviendra
de plus en plus, la source intarissable de tous les
genres de prospérité, sappuie sue l'organisa-
tion méme de motre constitution représenta-
ti\‘f’.—--l,nrmlne tous les esprits auront bien re-
connu l'évidence de cette grande vérité, et se
seront pénétrés de toutes les lumiéres qui en
découlentsous tous les rapports, un inaltérable
attachementala conservatiortdela Charte, telle
qu'elle nous a été donnée, deviendra un senti-
mentcommoun, c]ui neutralisera tous les Sy‘st(*mus
d'exagération et de déviation quels qu'en soient
le princi pe et le but.— Ainsi, si ¢'est sur la base
de notre loi fondamentale que repose le perfec-
tionnement denotre grand systéme de finances,
ce sera sur la base de ce systéme que se conso-
lidéra et s’achévera notre grand édifice consti-
tutionnel ; que toutes nos institutions fonda-
mentales acquerront une consistance durable
et que les lois faites ou a faire qui offriront
les conséquences immeédiates et nécessaires de
la Charte, deviendront les seules qui n'éprou-
veront point des contradictions; ce sera la le
triomphe de la force toujours croissante des
choses en dépit d'apparents obstacles, ainsi que
de Pempire invariablement propagateur de la

N* 133 3
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raison, malgré les efforts prolongés de ligno-
rance qui sera réduite au silence , la tenacité
des préjugés qui seront vaineus sans retour, et
Peffervescence méme des esprits de parti qui
seront forcés par une impulsion irrésistible a
se réunir dans le centre de l'intérét commun.

L:!Hllu,‘:
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et des recettes de l'exercice 1823,
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le barén PorTAL sur le projet de lo relatif
a la fixation des d(f‘pensea et des recettes de I'exer-
cice 1Baa.

M zssizvrs,

Je né me proposois pas de prendre la parole
sur le budget de la marine; mais ce qui 4 é1é
dit a cette tribune samedi,; hienet aujourd’hui;
exige que je prie la Chambre de vouloir bien
w'accorder quelques minites.

Le noble marquis qui a parlé le premier
vous a entretenu du projet de eolonisation st
les hords de la Mana.

Lie noble comte qui a parlé hier vous a fait
connoitre son opinion sur: la meilleure ma-
niére d’administrer le département de la ma-
rine.

Le noble comte qui descend de la tribune a
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présenté ses vues sur quelques branches de
cette administration.

Je ne suivrai pas les orateurs dans leurs dé-
veloppements; je n'examinerai pas jusqu’a quel
point les conseils qu’ils donnent peuvent étre
utiles ; je me bornerai a repousser quelques eri-
tiques, a expliquer quelques actes du précedent
ministére, et par conséquent je serai court.

Parlons d’abord du projet de la Mana. -

La Chambre sait qu’il est des hommes éclai-
rés et fort honorables qui considérent, non
seulement comme utile, mais comme urgent,
de trouver quelques lieux lointains ot des
Francais puissent obtenir une propriété, em-
ployer leurs bras, pourvoir aux besoins de leurs
familles, et préparer ainsi peu-a-peu de nou-
veaux consommateurs aux produits de la Mé-
tropole. Un projet fut présenté pour eoloniser
sur les bords de la Mana. On annongoit qu'a
une certaine ‘élévation, daus Uintérieur dé la
Guyane, e climat étoit beancoup plus tempé-
ré, les terres trés fertiles , et qu’avec un travail
de'peu detemps par jour, des Frangais pour-
roient s’y procurer une existence heureuse. Ce
projet fut appuyé, recommandé, d une maniere
trés forte. Le Gouvernement ne voulut pas ad-
mettrd comie certains les faits qui étoient ar-
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ticulés; mais il crut quil étoit de son devoir
de les vérifier. Une commission d'exploration
futienvoyce sur les lieux. Elle a fait les vérifi-
cations, les relevés, les expériences qui lut
étoient prescrites; ellea rapperté de nombreux
matériaux. Alors le Gouvernement a nomimne
une commission pour examiner a-la-fois si
un tel systeme de colonisation étoit conforme
aux veritables intéréts de la France, et si les
bords de la Mana étoient propres a le réaliser.
La commission fut composée d’hommes inde-
peml:mts, éclaivés honorables, et je citeral
entre autres le noble marquis, qui a parlé sur
cette question, son excellence Mir: le marquis
de Clermont-Tonnerre, et M. Lainé. Le travail
de la commission n’étoit pas fini quand je suis
sorti du ministére; seulement jai su que la ma-
jorité de la commission €toit d’avis qu'un pe-
tit essai pourroit etre con venable.Le temps nous
apprendra qu'elle aura été a cet égard la déci-
sion du Gouvernement. Mais, quoi qu’il en soif,
je me flatte que cette courte analyse de ce qui
a été fait par le préeédent ministére, suffira
pour prouver quil a fait ce quiil devoit, en
préparant les voies, en cherchant toutes les lu-
miéres qui pouvoient conduire a une solution
sage et utile. -
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Le noble comte qui a parlé hier nous a fait
connoitre ce qu'une expérience de cinquanteans
hui avoit appris, Il a donné des conseils, qu'il ne
m’appartient plus de juger; il a fait entendre
des regrets, presque des reproches, et je dois a
cet égard quelques explications a la Chambre,

Le noble comte g'est plaint de ce que la bu-
reaucratie, de ce que Padministration de Ia
marine exercoit une sorte de despotisme sur
les commandements, sur les avancements, et
sur le sort des ofhciers; en conséquence, il
sest livré a des attaques un.pen améres, et il a
proposé de n'avoir que deux grandes divisions
dans le ministére : I'une chargée du personnel,
Pautre du matériel , o la téte desquelles seroient
placés deux officiers-généranx.

Il est conforme & ma conscience et a4 mon
devoir de répondre que les attaques contre les
administrateurs de la marine ne sont pas fon:
dées. Hs méritent la confisnce du Roi, ils ont
lestime de lears concitoyens, ils sont dignes
de Yapprobation des Chambres: Que on exa-
mine, un & un, dans cette administration les
hommes qui sont en place, et on verra fque
nulle part on ve peut trouver des administra=
tears plus distingués par leurs lumieres, plas
respectables par leur probité. Je m’honore d'a-
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yoir 11“(‘1([[!(‘5 amis parmi €ux.. et certainement
ils comptent tous sur mon inviolable attache-
ment.

Jai été fort surpris sur-tout d'entendre dire
que l'administration de la marine exerqoit l'in-
fluence la plus funeste sur les commandements,
sur les avancements et sur le sort des officiers.
Vous avez du tirer de cette assertion, nobles
Pairs, la conséguence que tout le personnel de
la marine, militaire et administratif, étoit
confié a-un simple administrateur de ce dé-
partement. Hé bien! il est notoire, il est public
que depuis trois ans le personnel de la maripe
est dans les mains d’'un contre-amiral , qui, en
sa qualité de directeur, est chargé seul de pro-
poser au Ministre les officicrs qui doivent ob-
tenir des commandements ou de Vavancement.
—M. le contre-amiral Halgau fut d’aberd appele
ala téte de cette divection, et depuis il a été
chargé du commandement de l'escadre qui a
honoré le nom francais dans les mers du Le-
vant. M, le contre-amiral d’Augier, ancien com-
mandant a Rochefort, consciller-d’Etat, et
membre de la Chambre des Députés, a succéde
au contre-amiral Halgau. Il suffit davoir
nommé ces deux estimables officiers-généraux,
pour que personne ne pense qu’ils aient jamais




(8)
pu faireau Ministre des propositions qui fussent
contraires aux intéréts dun corps auquel ils sont
si glorieux et si dignes d’appartenir.

Je n'examinerai qu'un seul autre point, du
discours que le noble comte a prononcé hier.

Clest celui qui est relatif a la forme, a la
contexture du budget de la marine.

Il a montré quelque surprise de ce que, en
posant toujours le chiffre de 65 millions comme
somme nécessaire Aux travaux, aux prévoyan-
ces, et aux armements, en temps de pnix, on
se contentoitnéanmoins de sommes inférieures.

1l a paru croire quil y avoit la confusion
et désordre.

Quelques explications prouveront quil en
est tout antrement,

Les mallieurs que la France a éprouvés ,les
charges extraordinaires qui pesoient sur le
Trésor, n'avoient pas permis 4 mes prédéucs—
seurs de faire pour le département de la ma-
rine tout ce qu'ils auroient desire.

Yarrivai a une époque moins difficile.

Mon premier soin fut non de me livrer a
des théories, mais de vérifier, de concert avec
mes collégues , quelle €toit la somme qui pour-
roit étre compatible avec la situation du Tre-
sor et les besoins de la marine.
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Nous posimes le chiffre de 65 millions.

Aussitdt Je me mis en mesure de faire au Roi
Je premier rapport, qui fut- imprimé et distri-
bué aux Chambres.

Dans ce rapport, je prouvois que si on se
bornoit a accorder 45 ou 50 millions, la France,
en dix années, auroit dépensé environ 500 mil-
lions, et n'auroit ni personnel ni matériel de
la marine. :

Que si au contraire on portoit la somme :
65 millions, on obtiendroit tous les résultats
établis dans les tableaux joints au budget.

Aprés une mire et trés longue discussion
dans la commission et dans la Chambre des
Députés, mon idée fut adoptée.

Par la se trouva établi l'engagement de faire
connoitre annuellement aux Chambres ce qui
auroit été réalisé si on avoit accordé les 65 mil-
lions, et ce qui étoit resté en arriere faute de
les avoir obtenus.

Les Chambres suivent ainsi les progrés, les
développements de la marine royale, et loin
que le double chiffre fasse confusion, il est un
élément nécessaire a la confiance et a la con-
viction.

Au surplus, les résultats successifs des quatre

derniéres sessions sont la meilleure de toutes
N® 134 2
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les preuves que la marche qui a été suivie étoit
honne, raisonnable , et utile.

Je n'ai rien a dive sur les vues qui ont été
présentées par Forateur auquel je succéde: son
expérience et son noble caractére lui donnent
des droits a la confiance du Gouvernement, e
il ne peut avoir un meilleur juge que le noble
marquis auquel le Roi a confié le porte-feuille
de la marine.

La Chambre remarquera que je n'ai rien dit
sur I'opinion énoncée par le noble comte, que
le département de la marine ne peut étre con-
venablement administré que par un officier-
général de terre on de mer. Une telle discus-
sion ne seroit pas bien placée dans ma houche.
Mais seulement je dirai que, dans le départe-
ment de la guerre, MM. de Louvois, Le Blanc
et d’Argenson; et dans le département de la
marine, MM. de Secignelai, de Sartine et de
Castries, sont les ministres qui ont obtenu le
plus de droits a notre estime et a notre re-
ronnoissance , et (ue par conséquent les souve-
nirs historiques sont peu d’accord avec les docs

trines du noble comte.

AT
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le comte Rory sur larticle 5 da projet de loi
relatif 4 la fixation des dépenses et des recettes de
lexercice 1822,

Massmuns,

L'année derniére, des inculpations dirigées
contre le service des poudres m'ont mis dans
le cas, d’exposer avec quelque développement
a cette tribune, les principes’et les résultats gé-
néraux du systeme qui le régit; et Jai lieu de
penser qu'au sentiment de tout juge impartial
il n’avoit été présenté aucun grief qui ne se
fatévanouidevantle simple mais fidéle tableau
de la réalité¢ des choses. Les mémes motifs (1)
m'imposent de nouveau le méme devoir. Jéyi-

(1) Discours prononeé dans la Chambre des Députés,
2 la séance du 3o mars 1823,
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terai toutefois de revenir sur des preuves ou
des raisonnements qui n'ont point été contes-
tés, et je n'insisterai que sur quelques objec-
tions nouvelles, soit au fonds, soit quant a la
forme sous laquelle elles ont été reproduites,

Jen ai de deux sortes a résoudre: les unes

se rapportent au budget spécial de 1822, les
autres sont dirigées contre le systéme de I'ad-
niinistration.
& Les premiers reproches que l'on ait adressés
au budget du service des poudres, ou plutot
a lextrait imprimé que Pon a supposé étre le
budget méme de ce service, portent sur quel-
ques innovations dans la disposition de ses
éléments ; mais principalement sur un exces
de laconisme qui ne permet point a I'in-~
vestigation d'atteindre les ‘détails. On a‘attri-
bué la premitre de ces circonstances a l'inten-
tion de dissimuler une augmentation supposee
d'environ 81,000 fr. dans la dépense, et la se-
conde a donné lier: de remarquer le défaut de
plusieurs renseignements qu’a juste titre on ju-
geoit importants.

La réponse sera simple. Ce que I'on a pris,
nonobstant une indication précise et contraire,
pour le budget des poudres n’en est que la table
de matiéres; et des-lors il devenoit assez indif-
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férent que I'on eit conservé l'ordre précédem-
ment adopté dans le classement des articles de
dépense, dont le nmombre au surplus n'¢toit
point changé, ou que ce classement eit subi
quelques modifications amenées par le perfec-
tionnement suceessif des méthodes de compta-
bilité. Ces modifications ne pouvoient avoir
pour motif la dissimulation dune augmenta-
tion de dépenses; puisqu'il suffit de rapprocher
les totaux des deux extraits comparés pour s'as=
surer que le servicede 1822, loin de donner liew
a l'augmentation supposée, offre une diminu-
tion de plus de cent quarante et'un mille francs.
Enfin le véritable budget des poudres présente,
de la maniére la plus explicite , non seulement
ce gque lon sétonne de ne pas rencontrer dang
un, extrait, mais fous les documents et toutes
les lumiéres nécessaires pour faire apprévier,
jusque dans lenrs derniers details, la conve~
nance des demandes de la Direction.

Chaque année, Messieurs, la direction des
pondres recoit, pourlasuivante,les commandes
de trois ministéres consommateurs. de ses pro-
duits; et ¢'est sur.ces commandes qu'elle dresse
le tableau général des dépenses du service dont
elle sera chargée. Ce tableau devant former la
base du réglement des prix de fabrication a dé-

T
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battre entre les parties intéressées, on sent ai-
sément qu’il ne peut y étre proposé aucune dé-
pense dont le détail et Vobjet ne se trouvent
expressément énoncés et justifiés. Or cest ce
tableau méme, ou pour mieux dire ce devis
raisonné et détaillé de fabrication, que la di-
rection des poundres remet aux trois ministéres,
et que celui de la guerre a di placer sous les
yeux des commissions du budget. Ainsi ce que
la direction livre a 'examen et a I'investigation
des Chambres, ce n'est pas un simple apercu,
basé sur des données plus ou moins hypothé-
tiques; ce sont les conditions débattues, et par-
conséquent les regles fixes et nécessaires de ses
opérations: c'est I'économie tout entiére dé son
administration intérieure. Ce travail ,, Mes=
sieurs, se trouve a la disposition de votre corm-
mission ; et lorsque j'ajoute qu’en fait de docu-
ments de ce genre il seroit difficile qu'aucune
administration publique, ou méme aucune en-
treprise privée, agissant dans son propre inté-
rét, produisit rien de plus complet, de plus
clair a controdler et a vérifier, je me erois fondé
& invoquer avec confiance autorité de son té-
moignage.

“Que le ministere de la guerre ait regardé
comme une dépense superflue Fimpression de
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. 45 pages in-folio de calculs et de tableaux plus i z

s ou moins compliqués, touchant un service sur |
t lequel les Chambres ne votent séparément que r i~
= pour ordre, puisque leur vote direct a succes- -
8 sivement lien dans Pallocation des budgets.des i ‘

3 trois ministéres intéressés; que le méme minis- !

) tére ait jugé suffisant, pour cette branche de i_

S service comme pour plusieurs auntres parties de

e son matériel , de se borner a dé simples indica-

1 ' tions, en mettant les détails justificatifs sous les

) yeux des commissions du budget , ét qulil main-~

F tienne ce mode aussi long-temps'que les Cham-

o bres continueront d’y donner leur assentiment;

5 tout celaparoit assurément plaasible. Mais quel-

1 que détermination quiait ét€ ou puism ultérien-

¥ | rement &tre prise par le ministere a cet égard s '

- les Chambres jugeront sans doute (ue, dass

2 tous les cas, 1l ne reste a la divection ancun.de-~
: voir a remplie dés Pinstant ot-elle a remis a .
* chacun des trois ministéres u.u.\n{uels ressor- ;
E | tissent ses opérations, le travail dont il vient il
3 . d'étre parlé: La direction, Messieurs, est loin
2 : de rien avoir & dissimuler, et il suffit de con-
- sidérer  la nature et le développement des f

comptes quelle fait imprimer et distribuer aux I

: Chambres chaque année, pour sentir guelle ,
: sen est Oté la faculte.




o e

(8)

Passant aux objections de détail, j'observe-
rai d’abord, relativement aux doutes élevés
sur lallocation attachée a I'emploi de direc~
teur, qu'il ne faut que jeter les yeux sur la
partie du budget de la guerre qui se rapporte
au personnel, pour reconnoitre; quiindépen-
dammient du traitement du grade, il existe,
pour la plupart des r-mploié d'état-major, des
inidemnités spéciales accordées & la nature des
fonctions : et, en principe, personne jusqu'ici
n’a contesté la convenance ou méme la néces~
sité d'une semblable disposition. Quant a Pap-
plication particuliére, au cas dont il sagit en
cé moment , il ne m'appartient d’en parler que
pour rappeler que I'ensemble des indemnités at-
tachées, tant & emploi de directeur (u'a ceux
dée membres da comité consultatif, forme a
peine le tiers, ou méme le quart de la dépense
a laquelle elles ont été substituées.

En' ce qui concerne cette étrange assertion
que ' chaque lettre’ expédiée de la direction
cotite I'équivalent du traitement mensuel d'un
commis, il ‘n'est personne qui ne pressente au
premiier aspect ‘que si ‘elle prouve quelque
chose, 'ce ne’ peut étre que l'extréme facilité
avee laquelle Vorateur, qui n'a pas craint de
I'énoncer, accueille tout ce qu'on lui présente
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d’hostile contre Yadministration qui fait I'objet
de ses attagues. Sans combattre par des détails
positifs, dont jaurois a craindre que la spéci-
fication ne fat pour la Chambre aussi fasti-
dieuse que superflue, une allégation a-la-fois
dénuée de garanties, de preuves et de vraiseme-
blance; sans demander si l'esprit d'ordre et d'é-
conomie, dont les progres se manifestent cha-
que année par les irrécusables résultats du
service, laisse le moindre acces au soupcon,
je ne dirai pas d’un abus., mais d'un exces de
déraison semblable de la part de Padministra-
tion qui le dirige, Jinvoquerai le témoignage
des faits. En les vérifiant on reconuoitra que
le temps de travail journalier est plus con-
sidérable pour les employés de la direction des
poudres , que dans aucune autre adminisira-
tion; que le petit nombre de ces employés ne
pouvant suffire a lexpédition des affaires, sur
]a nature desquelles on s'en est rapporté, sans
examen comme sans difficulté; aux idées les
plus completement erronces, il ¥ a eu néces-
sité.d’y ajouter le secours dun surnumcraire
non salarié; enfin que, quelque chose qu'il faille
penser des souvenirs que 'on paroit avelr pris
pour autorité,il ya, sur ce point,entre lordre
ancien et celui d’aujourd’hui, autant de diffé-
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vence dans les moyens d’administration (ue
dans les résultats auxquels ils ont respective-
ment conduit.

Une derniére objection, relative a la somme
portée pour constructions et réparations, doit
donner lieu a des explications qu'il eiit été
¢galement facile de présenter & I'nutre Cham-
bre; sila discussion s¢ firt établie sur cotte par-
tie des dépenses proposées.

La somme en question se compose, ainsi que
Findique le budget, de 125,000 francs demandés
pour le service courant des établissenients de
fabrication, et de 220,000 francs portés a titre
d'a compte surles dépenses de constructions ex-
traordinaires qu'exige le rem placement  des
poudreries abandonnées d’Essonne et de Saint-
Jean-d’Angely.

Fai déja fait connoitre & diverses reprises la
néeessiteé daffecter pendant quelques années
encore, indépendamment de tout accident de
fabrication; des sommes assez considérables
aux constructions et réparations courantes , et
les motifs de cette nécessité. Elle est le résulfat
du délabrement déplorable dans lequel la plu=
part des établissements de fabrication ont été
remiis & la Direction. Ce délabrement étoit tel

que la somme d’environ 700,000 francs, em=~
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ployée depuis quatre ans, tant en entretiens
réparations et améliorations, quen construc-
tions supplémentaires, indispensables pour le
perfectionnement ou la sureté de la fabrica-
tion, forme A peine les deux tiers de celle qu’il
aura fallu dépenser avant que les établisse=
ments dont il g'agit aient ét¢ remis sur un
pied satisfaisant. Au surplus, pour cette année
comme pour les précédentes, le budgetn'a com-
pris aucune dépense de cette nature qu'elle
nlenit été¢ réclamée a titre d'urgence par mes-
sieurs les inspecteurs-géncéraux d’artillerie en
tournée; et a lavenir comme par le passé, au-
cune ne sera proposée que sous la méme ga-
rantie.

Les 3205000 fr. dlextraordinaire, demandés
pour le remplacement des poudreries d'Essonne
et de Saint-Jean-d’Angely, a-peu-pres détruites
par leurs derni¢res explosions, ne sont comme
je lai dit, qu'un d-compte sur les dépenses
quexigera ce remplacement. Sil est vrai quey
par suite de la translation des poudreries en
question, ces dépenses deviendront plus con~
sidérables qu'elles ne leussent été dans le cas
ot le déplacement et pu séviter, la Chambre
voudra bien remarquer que ce n'est nullement
dans intérét da service des poudres quiil sest
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effectué; mais seulement sur la demande et
dans les intéréts des populations qui ont re-
poussé les établissements i reconstruire. 1ail-
leurs, la valeur des immeubles abandonnés et
remis au domaine couvrira une notable partie
des frais des nouveaux établissements.

On a parlé a ce sujet des incendies récents de
quelques poudreries; des suites plus oumoins
graves de deux de ces incendies, et des incon-
vénients attachés a la position actuglle de la
plupart des établissements en question, La Di-
rection , Messieurs, a éié la premiére 4 recon-
noitre la réalité de quelques uns des inconvé-
nients indiqués, lesquels; comme on le sait, ne
sont nullement de son fait; et elle ne néglige
aucun moyen d'y porter reméde, autant que
le permettent les exigences de son service ; soit
en donnant une disposition meillenre aux pou-
dreries qu'il ne dépend pas d'elle d’abandonner
dés ce moment, soit en cherchant des situations
plus. convenables pour celles quelle a la fa-
culté de déplacer. Ainsi, sur treize poudreries
remjses parlancienne régie, sept ont déja regu,
soit én accroissements de terrain, soit dans le
systeme de'leurs moyens intérieurs de service,
des améliorations plus ou moins importantes,
et deux ont ¢ét¢ déplacées. La nouvelle poudre-
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- rie d Angouléme, substituée a celle de Saint- - ‘
3 Jean-d’Angely, se trouve dans un isolement tel Sl
t quaucune réclamation ne sest élevee contre sa ET -
P construction: et si fll.wl!]llos craintes se sont O
manifestées relativement a I'établissement de {
. méne nature qui va se former au Bouchet, par N\
] suite de l'abandon d'Fssonne, il sera facile a WA
2 la direction de prouver que ces craintes ne sont -8
. ‘ point fondées; que de plus il a été impossible ( ;
i [ de trouver aucune autre position plus conve- N
i : nable, dans la région ot il importoit que la D\\
8 | fabrication fut conservée. | e
3 ‘ 3 .
s ‘ Jarrive aux critiques dirigées contre le sys- }
3 téme du service, d’abord en ce qui en touche B
¢ Torganisation intérieure et les produits, en=
: suite relativement a la législation qui régit en
5 ce moment le commerce du salpétre, et au pri-
. vilége de I'Etat pour la fabrication des poudres.
: Cette partie des objections auxquelles je ré-
. ‘, ponds ¢étant celle a laquelle je puis adresser
, plus particulierement le reproche de se re-
: produire sans rien opposer aux considérations
par lesquelles elles ont ¢ié combattues, je me

dispenserai de revenic sur des raisonnements
qui subsistent jusqu'a ce quils soient réfutés;
et je répondrai en trds peu de mots a chacun

des griefs indiqués.
1
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A T'égard de lorganisation intérieure, je ré-
péterai qu'en principe cette question de pure
administration a été résolue dans les formes
les plus solennelles par 'autorité compétente
puisque c'est par une ordonnance royale ren-
due sur Pavis du conseil d’Etat réuni. Jobser~
verai ensuite qu’en fait les graves inconvénients
que Pon suppose devoir en résulter se sont
bornés jusqu’ici a 'incontestable perfectionne-
ment des produits précédemment obtenus, et
a la création d’un revenu de 11 & 1200,000 fr.
pour le Trésor : a quoi l'on peut toutefois ajou-
ter I'abandon du droit de fouille et de vente
exclusive des salpétres,

Les reproches adressés aux poudres de guerre
sappliqueroient peut-étre aux produits d'une
¢poque antérieare; mais personne ne suppo-
sera que la Direction eut pu continuer d"y don-
ner lieu, sans recevoir de I'autorité le blame
(u’elle elit encouru, en méme temps que l'in-
jonction de se réformer, Je répéterai a ce sujet
quen fait de poudres de guerre, pour les-
quelles nous sommes sur la voie d'un perfec-
tionnement essentiel, nous n'avons dés ce mo-
ment rien a envier aux étrangers; ct Jappuie-
rai cette assertion sur des Jugements que l'on
a davance aceeptés comme décisifs; je veux
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dire ceux de P'éprouvette, jugements qui sont
de droit pour toutes les poudres de guerre,
dont aucune n'est admise ou rejetée par le
Gouvernement que selon ce qu'ils ont pro-
nonce.

Quant aux poudres de chasse, j’ai dit dans
la session précédente qua I'exception d’une
gqualité supérieure de poudre anglaise qui con-
serve un léger avantage sur la meilleure des
11(‘)trcs., nous soutenons la concarrence avec
les produits les plus estimés de Pétranger, par-
tout ol nous n’avons pas la supériorité. C'étoit
alors, c’est encore la vérité; a moins quon ne
récuse mille décisions, légalement constatées
cthaque année, du juge que l'on invoque: des
essais, déja multipliés bien que récents, don-
nent meéme lien de penser qu’il va étre remdé-
di¢ a l'inconvénient le plus reproché anx pou-
dres francaises, celui d’encrasser trop rapide-
ment les armes. Peut-étre la supériorité de
lespice de poudre dont je viens de parler tient-
elle a un secret de fabrication non encore dié-
couvert: peut-¢tre est-il impossible d’y attein-
dre avec nos machines actuelles, tres diffe-
rentes de celles de nos voisins. Dans ce der-
nier cas, on sent qu’il seroit impossible a la
Direetion , dont les moyens de service suffisent

i

L ———
)

o W

TR

(&

(Y

B . b,

)

Al



(16)

a peine aux hesoins courants, d'en bouleverser
simultanément tout le systéme. Elle aura fait
tout ce quée l'on a le droit d'attendre delle a
cet égard, si elle perfectionne a-la-fois les pro-
duits des machines qu'elle est jusqu'ici forcée
d’employer, et ces machines elles-mémes, au-
tant que puissent le permettre les autres con-
ditions de son service, et la circonspection
toujours nécessaire en fait d'innovation. Or,
que la Direction tende a ces résultats, et qu'elle
ait déja fait de sensibles progrés dans cette
voie, ce sont des faits qui ne sauroient étre
douteux pour quiconque voudra apprécier
avec impartialité sa situation et ses efforts.

La liberté de fabrication des poudres n'étaut
envisagée , parses partisans meémes, que comme
appartenant aux chances de Pavenir, il seroit
superflu d'en faire en ce moment I'objet d’une
discussion en forme; et je me bornerai a re
marquer deux choses:

Premi¢rement, que I'on se trompe ou que
I'on veut se tromper, lorsqu'on suppose qu'il
n'y a que des motifs de police et de sécurité
intérieures & y opposer; car il en existe plu-
sieurs autres, assez graves assurément pour
meériter de trouver place dans l'examen de la
question, et qui avoient été indiqués dans la
session précédente.
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En second licu ; que deés-lors que Von admet,
au moins pour le moment, le systeme d'une
administration au compte de I'Etat, avee la
nature des moyens, le but et les obligations
qui lui sont néeessairement imposés, il ne peut
étre sériensement question d'exiger que la dé-
pense de ses produits reste au nivean de celle
d'un atelier particulier, qui, dégagé de toute
condition onéreuse, et soumis avant tout a
celle d’obtenir le plus grand hénéfice possible,
pourroit subordonner & cette vue dominarnite
toute autre espéce dlavantages et de considé-
rations.

La nécessité de conserver et fomenter notre
récolte indigéne de salpétre, néeessité en quoi
consiste un des principaux obstacles a la li-
berté de fabrication des poudres, ne paroit pas
il est vrai, aux adversaires da systeme actuel,
mériter beaucoup d'attention. Bien plus, ils
demandent la suppression ou la diminution du
droit mis a 'importation des salpétres étran-
gers; sacrifiant ainsi & quelques intéréts parti-
culiers, a qui cette injustice n'est nullement
nécessaire, une branche d'industrie nationale
sur laguelle repose la garantie de notre siireté
méme, et ne faisant nulle difficalté de nous
mettre & la merei de puissances étrangéres on

N° 135
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rivales, pour la possession de la chose la plus
indispensable a la guerre; alors qu'il dépend de
nous de continuer a 'obtenir de notre propre
sol. Cependant, Messieurs, le litige entre nos
salpétres et ceux de I'étranger a été jugé par la
loi du 10 mars 1819, et 'on n’a fait subséquem-
ment ancune objection contre le principe ou
les dispositions de cette loi, qui n'eit été pré-
sentée et soutenue, d'une manicre a-la-fois
plus spéciale et plus développée, dans la dis-
cussion a la suitede laquelle ellea fait prévaloir
les principes opposés. Une nouvelle discussion
sur ce point devient en ce moment d’autant
moins nécessaire, qu'il est hors de toute vrai-
semblance qu'a I'occasion de la loi de finances,
le législatenr voulit décider d’'un ordre de cho-
sesa Pégard duquel laguestion fiscale est tout-a-
fait secondaire, et qui vient de recevoir si ré-
cemment de sa part une sanction positive , spé-
ciale et presque unanime. Trois ans, Messieurs,
se sont & peine ¢coulés depuis qu'a la suite de
mires et solennellesdélibérations, il a reconnu:
que la. conservation de la récolte indigene de
salpétre, en tant que moyen d'approvisionne-
mentmilitaire, importe ala siireté du royaume;
que cette conservation tient & la condition de
saumettre lintroduction des salpétres étrangers
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a un droit suffisant pour assurer aux notres la
]:ossibilité de la coneurrence; enfin que ce but
peut gatteindre sans nuire a la fabrication inté-
vieure des acides minéraux, si, comme l'a fait
la loi, on accorde a eette industrie la double
faveur d’une prime a I'exportation de ses pro-
duits, et d"une augmentation de droits sur I'im-
portation des produits rivaux de l'étranger. Dés
lors, en effet, la fabrication dont il s'agit se
trouve désintéressée dans la question; et cesont
les consommateurs de l'intérieur qui suppor-
tent 'impot assis sur une substance que on
ne peut d'ailleurs considérer comme matiére
premiére de quelques arts que dans une partie
des usages auxquels elle est employée. Et en
accordant méme gue, dans le systeme actuel ,
les manufactures d’'acides portassent un con-
tingent, assur¢ment infiniment petit, a cette
espece de prime de garantie de la coexistence
d'une industrie sur laquelle repose, ainsi que je
Fai'dit, le premier intérét du pays, celui de sa
sureté, seroit-ce donc une mesure injuste ou
impolitique? Dans l'intervalle de trois années,
les choses seroient-elles changées a ce point que
les salpétriers francais et tous les intéréts qui se
rattachent a leur industrie dussent étre sacrifids

ades [il‘fl-_-ulif,»lh rivales. avec moins de circon-

e — e
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speetion que l'on n'en mit & les protéger ! Non
Messieurs, il ne sauroit en étre ainsi. La Dirce-
tion, au surplus, n'aaucun motif de desirer que
ces intéréts me soient pas remis en question ;
pewt-étre mémesera-t-il de son devoir dappeler
l'attention du Gouvernement sur ce point:
mais en ce moment elle se borne et doit se hor-
ner a invoquer en leur faveur les formes con-
servatrices auxquelles elle-méme eut recours,
lorsqu'elle erut nécessaire de modifier une lé-
gislation devenue impuissante a les garantir.

Obligé, Messieurs, de parcourir une assez
longue série de critiques plus ou moins vives,
Jai di sacrifier, a la crainte de faire trop ressor-
tir l'inévitable prolixité de toute apologic, plus
J'un développement qui n'y eiit peut-étre pas
¢té entierement étranger. Il me suffisoit d’ail-
leurs de prouver que 'administration a qui on
I'a rendue néeessaire ne mérite en aucune ma-
niére les reproches dont elle a été 'objet; et je
lui dois hautement ce témoignage que, si je
n'avois pas réussi, ce seroit au peu de talent de
la défense que le tort devroit en étre uniquae-
ment imputé.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

DE M. le marquis e Rouce sur larticle 8 du projet
de lot relatif a Ta fixation des (l{"ln'll:-u.i ¢t des re-

cettes de I'exercice 1822,

Messieuns,

Dans le lumineux rapport qui vous a été sou-
is au nom de votre commission, lenoble rap-
porteur a cru devoir blamer la réduction, ac-
cordée par l'art. 8, sur le droit a percevoir a la
fabrication des petites bieres.

Unorateur, dontles paroles ont d'autant plus
de poids que ses vastes connoissancesen finan-
ces sont plus connues, a également condamné
cette mesure. Il a ajouté que, rejetée plusieurs
fois, elle n'avoit enfin été accordée que dans
I'intérét dn département de la Somme.

Seul membre de cette Chambre qui appar-
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tienne a ce departement, jai cru devoir monter
a la ribune pour réfuter cette assertion.

La bi¢re est loin d'étre la seule boisson ha-
bituelle dans le département de la Somme. Le
cidre la remplace toujours lorsque la récolte
des pommes le permet. Il n'en est pas ainsi
des départements du Nord et du Pas-de-Calais,
ot elle est presque la seule en usage. Les dépar-
tements de 'ancienne Alsace, et beaucoup d’au-
tres encore, en font aussi une grande consom-
mation. Cest donc dans l'intérét d’une popula-
tion considérable, et non dans celui d’un seul
département, que la diminution du droit a été
accordée. Ce qui a pu induire en erreur le no-
ble Pair, c’est que cette diminution est vivement
sollicitée depuis plusieurs années par un Dé-
putédu département delaSomme, aussi connu
par ses talents a la tribune de l'autre Chambre
que par ses vertus dans sa ville natale. Ce De-
puté, qui a long-temps présidé 'une des admi-
nistrations de charité les mieux organisées de
France, a été plus @ méme qu'un autre de re-
connoitre les besoins de la classe laborieuse et
peu aisée, dont ses soins paternels soulageoient
si souvent la misére. 1l a reconnu l'injustice de
frapper la modeste boisson de cette classe d'un
droit qui; ajouté a ceux de l'octroi, équivaut
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presque, dans certaines localités, a la valeur
intrinséque de la liqueur. Et en effet, Messieurs,
sans entrer dans les détails de fabrication, veail-
lez examiner les termes de la loi. Un méme
brassin devra subir deux trempes avant de pou-
voir en tirer de la petite biere, ou si le brasseur
tire trois brassins deson grain,, le troisieme seu-
lement sera réputé petite biere. Clest-a-dive quiil
faudra que le grain qui sert de matiére pre-
miére & la biere, ait deux fois subi 'extraction
de ses sucs par une longue ¢bullition,avant de
pouvoir colorer et assainir 'eau qui doit deve-
nir la boisson de Partisan.

Je vous laisse a penser le peu de substance
quelle doit contenir, et 5'il est juste de lui faire
payer un droit égal a celui de la biere forte.
Je ne répondrai point & l'objection des récla-
mations que pourroient faire les pays oi se
consomment des boissons analogues; le peu de
mots que je viens de dire su ffit pour faire com-
prendre, par le mode méme de fabrication, la
différence qui existe entre elles; et je ne veux
point abuser des moments de la Chambre.

Le Député, dont je m’honore de seconder
ici les efforts, avoit eu précédemment lespoir
d’obtenir la diminution dont la justice lui pa-
roissoit si évidente; des circonstances inatten-

Loaa . 3 3 o ERRIREREY . dew s Sl
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dues avoient jusqu’ici trompe son espérance
et c'est seulement cette année qu'il est parvenu
a faire partager a la Chambre des Députés et
aux Ministres du Roi la conviction ou il étoit
de la stricte justice de sa demande.

Liorateur auquel je réponds a dit que la fa-
cilité de la fraude sur la qualité de la boisson
feroit perdre au fisc des sommes considérables.
Je répondrai que d'une part la qualit¢ méme
de cette boisson rendra la fraude tres difficile:
gue d'une autre c’est a Padministration a avi-
ser aux moyens de-la prévenir. La fraude est
un malheur, est un grand abus; que le Gou-
vernement prenne des employés actifs autant
que probes; qu'il inflige des punitions séveres
a ceux qui abusent de sa bonté, et il waura
point a se repentir d’avoir rendu justice a des
pays qui, jose le dire, ont mérité toute sa sol-
licitude par la conduite calme qu’ils ont tou-
jours tenue dans toutes les phases de notre ré-
volution, et l'attachement inaltérable a la Fa-
mille royale dont ils n’ont cessé de donner des
preuves.

Je demande pardon a la Chambre de l'avoir
arrétée quelques instants sur un objet dont le
nom seul est un embléme de médiocrité ; car
enfin, Messieurs, ce n'est que de la petite bidre.




75
Heureux si Jal pu vous faire adopter mon
opinion et prévenir les réclamations qui pour-
roient s'élever dans une autre session contre la
diminution d’un droit dont le rétablissement
seroit un véritable malheur pour tous les dé-

partements du nord de la France!
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