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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Duc pE LA Vaveuyons sur le Projet de Loi
concernant le réglement définitif des Badgets de
1815, 1816, 184 7, et la rectification proviseire
du Budget de 1818.

j\ill-‘..‘iﬁll‘_i'l':.‘-' ’

La Charte doit étre tout a-la-foss notre bhous-
sole, notre point de départ, et notre but: plus
on médite profondément sur les grands prin-
cipes qui y sont énoncés, plus on acquiert la
conviction que de leur application aux Lojs qui
n’en doivent étre que le plus incontestable dé-
\'f‘]l)lll‘l{"ﬂl(i’rl[, résultera le systeme de Gouverc
nement representatif qui offrira & tous les inté-
réts sociaux la plus stire et la plus inaltérable

garantie; c’est en les considérant sous cet essen-
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tiel rapport que la Loi des élections, celle du
recrutement, et le Code dela liberté de la presse
qui vient de recevoirsa Cumlal{-'h' sanction , doi-
vent étre repardés comme des bases fondamen=
tales: elles ne sonten effet que la plus véritable
et la plus exacte expression des principes de la
Chaite. — Ces principes sont nos dogmes poli-
tiques, mais leur ¢lucidation entraine nécessai-
rement d'utiles commentaires; et ce n'est que
lmrlc,‘ résultat des plus importantes controverses,
et des plus lumineuses discussions que lopinion
lml:]i‘[m' leur imprime le sceau de Fimmuabi-
lité. Il n’en faut pas c pendant conclure que la
rédaction de ces Liols ne présente pas Putilité de
quelques améliorations A faire ct de plusieurs
imperfections 3 effacer; le temps seul et Pexpé-
rience peuvent déterminer l'appréciation des
unes et des autres.

Le principe essentiel de la Loi des finances
est consigne dans la Charte, comme ceux des
Lois des élections, du recrutement , et de la li-
herté de la presse ; mais son application a cette
Loi radicale n’a été faite jusqu’ici que {tres im-
parfaitement, et ce n'est cependant (ue de
Pexactitude de cette application que peut pésul-
ter Pordre et la clarté dans toutes les ramifica-

tions du systeme financier, et I'exacte confor-



et
mité a la ligne de démarcation des pouvoirs si
sagement , Si précisément, si clairement tracée
dans la Charte.

Quels sont les principes de la Charte?

1° La Loi de limpot doit étre adressée a la
Chambre des Députés avant de l'étre & celle
des Pairs.

29 La Ghambre des Députés recoit toutes les
propositions d'impots, ce n'est quaprés que
ces propositions y ont étéadmises, qu'elles peu-
vent étre adressées a la Chambre des Pairs.

3° Aucun impodt ne peat étre établi ni pergu,
il n’a é1é consenti par les denx Chambres et
sanctionne par le Roi.

4° L’impot foncier n'est consenti que pour
un an, les impositions indirectes peuvent I'étre
pour plusieurs années.

D’aprés cette énonciation des principes de
la Charte, ce qu’on appelle la Loi des finances
n’est donc réellement que Ja Loi de limpot,
qui doit déterminer exactement et positivement
le montant général des recettes et des dépenses
a faire pendant le cours de douze mois; pro-
noncer la fixation de la contribution fonciére
pour une année, étendre a plusieurs, gily a
lieu, celle des contributions indirectes, et pré-
senter le Projet des dépenses de chague minis-
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tére. et des crédits correspondants & OUvVTir sur
le Trésor luululit" a chaque Ministre.

La Proposition de cette Loi doit étre adres~
sée en premier lien & la Chambre des Députés,
mais elle né peut étre exécutée quapres I'adop
tion de l'uné et de 'autre Chambre, et la sanc-
tion du Rok

La Loi de I'impot, dés qu’elle a été santion-
née, n'est donc plus, et ne peut plus étre une
Loi projetée et éventuelle, sujette & révision;
qui ne !H(":-‘.t’nlt'f que des ;i[]('T'IV'l_IS pl'o\‘i:-(!il'i‘:’-i de
dépenses et de recettes; elle est débinitive ,
obliateire et irrévocable pendant le cours de
douze mois.

(’est, comme pour toutes les antres Lois, an
Chef supréme du pouvoir exécutif & en assurer
Paccomplissement par tous les réglements et
toutes les mesures qu'il jugera convenable, les
Ministres en sont responsables chacun pour la
portion qui le concerne, et le Ministre des fi-
nances est en outre p[‘lSUTIIN:“(‘IHL’D[ comptable
de tous les deniers qui, d’apres les dispositions
de la Loi, doivent entrer dans le Trésor pu-
blie dont il est Punique gardien.

Mais la Chambre des Députés ne peut rai-
sonnablement voter sur la Proposition de cette

Loi, et Ja Charte n’a pu évidemment lui en
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reconnoitre le droit qu’en la supposant preéala-
blement et positivement informée de Femploi
des deniers décréiés par la Loi précédente pour
Panuée antéricure, et éclairée sur la situation
de la comptabilité générale, et de la compta-
ln'liué..p;n*tir:nliérc: du Trésor.

C’est donc une obligation du pouvoir exécu-
tif qui lui est imposée par la Charte, de procu-
rer 4 la Chambre des Députés ces indispensa-
bles notions sans lesquelles elle ne peut pas
remplir le devoir de voter avec des lumieres suf-
fisantes la nouvelle Loide Fimpot. = C’est donc
par une disposition positive du pouvoir exé-
cutif, et conformément & une intention de la
Charte tellement évidente, qu'elle n’a pas eu
besoin 'y étre implicitement exprimée , que
chaque anuée avant I'ouverture des délibéra-
tions sur la Proposition de la Loi nouvelle de
Pimpot, les Ministres doivent chacun dans leur
département justifier I'emploi des crédits qui
leur ont été ouverts pour l'année précédente,
et leur application a chacun des chapitres de
dépenses dont ils ont été chargés. — §'ils n’ont
pas regu la totalité des sommes qui leur ont été
assignées, ils doivent exposer celles qu'il leur
reste a recevoir; 8'ils n'ont pas fait la totalité
des dépenses auxquelles la somme de leur cré-
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dit étoit destinée, ils doivent exprimer celles
qu’il leur reste A faire.

§'ils ont épuisé leur crédit et obtenu des Or-
donnances da Roi qui les autorisent a le dé-
passer, et dont le Ministre des finances, comme
gardien du Trésor public, a da lear délivrer
les fonds sur le vu et la réception desdites Or-
donnances; qui deviennent des piéces néces-
saires et essentielles & la justification de sa
comptabilité, ils doivent en faire connoitre le
montant, et en développer les motifs. L'exposé
présenté ainsi & Pouverture de la session par
chacun des Ministres de 'usage du erédit qui
lui a été ouvert, de Vaffectation des fonds a
chaqgue chapitre de dépenses décrété et des mo-
1ifs de Pexcédant qu’il aura jugé urgent et indis-
pensable met en évidence toute la responsabi-
lité ministérielle, et les Chambres en mesure
d’en faire I'immédiate application. — Le Mi-
nistre des finances doit de son cété présenter
Pétat de situation réelle du Trésor public. —
Le mode qui a été si utilement adopté de la te-
nue des écritures & partie double qu'il est si
important de maintenir ou de renouveler, i
en fournit le moyen & chaqueinstant ; ce mode,
par lequel le Trésor est assimilé a la caisse d’un
grand banquier, offre chaque jour dans les livres
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ainsi tenus; Pétat exact delactif de cette caisse et
du passif du caissier ; le méme mode, appliqué
au service des Receveurs généraux quisont tout
a-la-fois collecteurs des deniers publics et ban-
quiers du Trésor, présente la certitude de la
méme exactitude sur Pétat de leur caisse, C’est
de cette double balance que peut résulter la
plus stire et la plus incontestable vérification,
et elle sopérera ainsi par les mémes moyens
que les grandes maisons de commerce em-
ploient pour se justifier 4 elles-mémes Pexacti-
tude de leur bilan annuel. La situation de la
comptabilité générale doit &ére également mani-
festée, et c'est aussi le mode légal et constitu-
tionnel, dont elle peut s'opérer, qui en offre le
moyen; la Charte, par Part. 59, a maintenu
les Cours et Tribunaux dans I'exercice de leurs
fonctions , et par conséquent la Cour des
comptes; or, comment celle Cour, constitu-
tionnellement maintenue, doit-elle exercer les
fonctions qui lui sont attribuées de surveillance
sur la comptabilité générale? ce n’est pas seu-
lement en jugeant les comptes des comptables
du second ordre; donc Papurement ne peuat
s'opérer que successivement , mais néanmoins
avec d’autant plus d’activité et de rapidité que
le nombre des agents seroit convenablement
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i‘-.iig-’;nn‘:nl(‘. — (est en r'.\i;;r';mi exactement le
compte de recettes de toutes les administrations
financieres qui doit lui éwre rendu & la fin de
chaque année , ¢’est aussi en appurant celui
du payeuar général et du caissier général da
Trésor. Ce payeur général et ee caissier geéne-
ral , essentiellement comptables par leur of-
fice, se trouvent placés entre le Ministre ordon-
nateur qui délivre une ordonnance sur le
Trésor, et la partie prenante qui doit en toucher
le montant; — avant que l'ordonnance soit
mise en paiement, il doit vérifier si elle porte
sur un fonds mis a la disposition du Ministre;
et si 'objet de la destination de ce fonds a un
des chapitres de dépenses décrétées est spéciﬁé
dans Pordonnance, le Ministre ordonnateur
doit établir dans son ordonnance ces :iuf-(‘ii'i-
cations; et gi elles portent sur une somme qui
dépasse son crédit, il doit y joindre Pordon-
nance du Roi qui 'y autorise.

Le payeur général etlecaissier généraldoivent
refuser de metwre 'ordonnance en paiement si
elle n’est pas conforme aux conditions qui vien-
Ainsi, tandisque le Mi-

nent d'étre exposées.
nistre doit justifier aux Chamwbres 'emploi des
fonds qui lui ont été assignés, et exposer Pexcé-
dant de son crédit et ses causes, §'il a eu lieu,
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Pordonmance du Ministre ordonnateur, moti-
vée de la maniére quenous venons d’exprimer,
fournit,avecles quittances des parties prenantes,
les seules pieces justificatives dont le payeur geé-
néral et le caissier général aient besoin pour
obtenir leur décharge de la Cour des comptes.
— La Qour des comptes, & la fin de chaque
année , devra faire un relevé arrétépar elle des
t:mnpti:sd(_'u_;uhf.alu;-;ulmiliisu'ntic'\ns1innm'i(ﬁr(‘.~‘,
de toutes les ordonnances des Ministres ordon-
nateurs, et de toutes les pieces justificatives
du payeur général et du caissier général du
Trésor. — Oe relevé présenteroit tous les élé-
ments de la comptabilité générale.— 8a publi-
cité éclaireroit de lamaniére la ilill.‘\ Iz"nlll'[lli“i-—
sante et la phis simplifi¢e la nation entiére en
méme temps quesesrepresentants, et écarteroit
nécessairement des délibérations, ces longues
discussions qui enlévent un temps si précienx
a la méditation sage et éclairée des Lois pro-
posées par le Roi. — L/importante simplification
qui  seroit la suite de cette manitestation
annuelle de tous les éléments de la comptabilité
ne deviendroit-elle pas hien plus compléte en-
core, si tandis que le Trésor continueroit d’étre
le receveur général des revenus, il devenoit

possible que les fonctions de payeur général fus:




a

12

sent attribuées , comme en Angleterre, & Ja ban-
que déja chargée du paiement des intéréts de
la dette de I’Etat. Le compte public qu’elle
rendroit annuellement deviendroit nécessaire-
ment le controle général de tous les autres.

Cette disposition, qui présenteroit I'avantage
de procurer a 'Administration le moyen d’une
considérable économie, pourroit en offrir un
autre important : les recettes des droits d’enre-
gistrement , des impositions indirectes - et des
douanes qui se font journellement , peuvent et
doivent rentrer au Trésor dans le cours de 'an-
née; une grande partie des contributions di-
rectes est dans le méme cas, mais il est quelques
départements  dont les receveurs généraux
doivent nécessairement obtenir des délais d'un,
deux , trois ou quatre mois: la somme des ren-
trées ainsi différées pourroit étre avancée par
la banque avec des intéréts convenables, ce qui
procureroit au Trésor une rentrée compléte; la
Banque pourroit également garder dans ses
caisses la somme des dépenses décréiées, qui
n’auroit pas pu étre payée dans Pannée, en te-
nant compte au Gouvernement des intéréts qui
se compenseroient ensuite avec ceux de ses
avances.

Ce n'est qu’aprés avoir requ toutes les no-
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tions préalableset tous les documents nécessaires
2 une suffisante élucidation, que la Chambre
des Députés peut commencer 2 délibérer d’une
manicre éclairée sur la Proposition nouvelle de
la Loi de I'impot. ~— Mais il ne paroit pas moins
conforme aux principes de la Charte et a ceux
de la raison que la nécessaire transmission aux
Chambres de ces notions, qui sont des faits po-
sitifs, ne s’opére pas par la présentation d’une
Loi susceptible d’éwe délibérée , amendée ou
rejetée. — La connoissance de ces faits semble
ne devoir étre acquise aux Chambres que par
de franches et officielles communieations et

des éclaircissements tellement étendussurtous

les points qu’ils dissipent jusqu’a Papparence
méme dela plus légeére méfiance; ce ne sont
point réellement des comptes a présenter & la
discussion, ce sont des faits positifs a soumettre
4 un exact examen, ce n’est (ue par une cons-
tante franchise et sincéritée d’accord entre le
Gouvernement et les Chambres que peut se per-
pétuerainsila ligne de démarcation des pouvoirs
qui est vraiment ct essenticllement la pierre an-
gulaire de I'édifice constitutionnel.

L'exacte conformité de la Loi de Iimpot au
principe dela Charte, et ce parfait accord des

trois pouvoirs, édarteroient de'leur rapport



14 )
toutes confusions, et propageroieént impertar=
bablement d’année en année 'ordre et la clarté
dans les résultats ; mais pourqnoi done une si
grande obscurité existe-t-clle dans les comptes
des différents exercices sur lesquelsla lumiére
a été invoquée par la plus urgente nécessité, et
qui, s'il n'y étoit pas apporté un prompt re-
mede, accroitroit sanscesse et pourroitperpeiuer
la source de tous les genres de confusion. — La
cause en paroit facile a développer, elle semble
exister essenticllement dans une méthode ori-
ginairement viciense et successivement conti-
nuée de procéder a la formation des Budgets.
— Sous le Gouverpement tragé par la Charte
constitutionnelle , il paroitroit facile de prévenir
les inconvénients d’ou peut résulterla confusion,
le Budget n’étant essentiellement, ne pouvant
et ne devant étre que la Loi de f'imlu}t qui ne
doit point présenter d’apercu pravisoire de dé-
pense et de recette, ni devenir sujette a révision,
mais conserverson caractére définitifoblisatoire
et irrévocable pendant le cours de deaze mois.
— Il v’en étoit pas de méme sous le Gouver-
nement despotique de Bonaparte; ce mot placé
a la téte d’'une disposition dérisoirement appe-
Iée Loi des finances, an lieu de fonder les es-

pérances toujours consolantes que présente la
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luj'galilé, n’étoit que le funeste manteau de 'hy-
pocrisie du despotisme ; ce Budget n’étoit u’un
exposé fictif de la somme des dépenses dont la
réalité étoit dissimulée avec art, les crédits
n’étoient assignés aux administrateurs que par
une forme vaine et illusoire, ils étoient sans
cesse dépassés par les abus deses dilapidations
dans tous les genres, et par les besoins renais-
sanis et s'accroissant saps cesse de son fatal
systéme de conquétes qui n'avoit d'autre
but que la satisfaction de son ambrtion effré-
née, ¢t d’autre résultat que la destruction et la
dévastation de la France. — Ces crédits sans
cesse dépassés dans chaque Budget étoient re-
portés dans le Budget suivant, et recouverts
par lapparence d'une funeste et illusoire com-
pensation , et c’est cet état de choses propageé
jll-sllll‘d la restauration, qui a 1::'«5:':1!& a cette
époque le Trésor public a découvert de 114
millions, malgré l'incalculable consommation
d’une masse ¢norme de fonds, produits succes-
sifs des dilapidations et des dévastations de tous
les genres.

Les Ministres sous le Gouvernement paternel
et constitutionnel du Roi, se sant trouveés sans
doute dégagés du joug le plus impérieus.

Mais au milicu de 'épuisement total du Trésor
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etde la dissipation de toutes ses ressources, celui
qui dirigea le premier les financesn’a pu dansle
Budpet qui a suivi la restauration présenter que
des apercus, et cette premiére Loi n’a da étre,
par U'effetdes impérieuses circonstances, qu'une
Loi provisoire et nécessairement soumise a une
révision ultérieare. C'étoit a 'époque de la pré-
sentation des Budgets suivants que la Loi des
finances auroit pu étre ramenée aux principes
essentiels de la Charte, et a leur juste applica-
tion; mais on a continué¢ d’adopter pour la
présentation de ces Budgets la méthode (qui se
suivoit pour ceux du Gouvernement de Bona-
]ml‘lc-r. on a recouvert les excédants de d("l’ll’]l.‘-’(‘..\'
parles excédants de recettes successives de cha-
que exercice, et on a opéré ainsi par la balance
des uns et des autres une sorte de régularisa-
tion toujours imparfaite et nécessairement tar-
dive. C'est la prolongation de cette méthode qui
paroit avoir été la cause inévitable d'une con-
fusion dont Paccroissement successif a nécessité
le plus prompt reméde. —Le nouveau Ministre

des Ainances), pressé d’un cOré par I'époque déja

avancée de la session, et de lautre par la né-
cessité de présenter une Loi préalable A celle
dua Budget, qui fixat définitivement les comptes
antéricurs de 1815, 1816, 1817 et 1818, s'est
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uouvé éntouré de tous les éléments de ceq
différents comptes et obligé d’en développer le
résumé : celui qu’il a présenté a la Chaimbre
des Dépuids a excité la plus vive discussion siet
la Commisgion gu’elleachargée de son examen
a expose une série d’observations critiques qui
tendent & établiv des différences dans les ré-
sultats. La Commission a ajouté dans son Rap-
port quelques articles additionnels , la Cham-
bre en a adopté qudlques uns ainsi qu’une
partie des observations; et de cette adoption
a laquelle le Roi a accordé son assentiment a
résulté a I'oceasion du Projet de Loi primitif la
Proposition sur laguelle nous avons & déli-
béver.

Quoique cette Loi soit relative aux finances,
elle ne tient pas essentiellement & la Loi pro-
prement dite du Budget, qui w’est exactement
et constitutionnellement que celle de Pimpét.
Quelque parti définitif que prenne la Chambre
deés Pairs on de l"m]npim‘ ou de la rejerer,
les délais de sa délibération ne génent en rien
la-marche de la diseussion du Budget, ni celle
de sa sanction, ni celle de sa realisation,—Mais,
Messicurs, depuis Pépoque de la restauration ,
malgré la positive disposition de la Charte , il

-3 . . 3 X
est yrai de dire quaucun Budget n’a é1é voié
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constitutionnellement puisqu’aucun n’a été li~
brement discuté par la Chambre des Pairs,
mais toujours adopté par un motif d'urgence;
il semble convenable i sa dignité de saisir 'oc-
casion de la présentation d’une Loi qui n'est
pas accompagnée d'un semblable motif pour
en faire V'objet d’une discussion approfondie
cn attendant avec confiance qu’il soit mis un
terme prompt et nécessaire Aune inconstitution-
nalité dont la prolongation neutraliseroit I'in-
fluence , ’existence méme de la Chambre des
Pairs, et ébranleroit ilzu‘—l.': lasolidité du Trone,
les bases essentielles de la conservation de Pordre
et dela tranquillité publigue, et tous les vrais
fondements du Gouvernement rvlll'-&n‘c111;11ii'.—k
Sile 11:‘{:.5_4_1 de Loi tel l;u'ilu été adressé au Roi
par Messieurs les Députés présentoit des articles
essentiellement additionnels et dénuésdela né-
cessaire condition de la m);i[l- initiative, qui
fissent réellement de ce projet de Loi une Loi
nouvelle, il se trouveroit en contradiction mani-
feste avec les principes essentiels de la Charte,
ejn’il est si important de maintenir dans leurin-
tégrité et de préserver de toute atteinte, et la
Chambre des Pairsse trouveroit dans indispen-
sable obligationde refuser son adoption.— Mais

en esaminantattentivementla nature de cesarti-
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cles, ne peut-on pas reconnoitre dans les uns Ia
l'f"l)(_"lill.()ll(_h_'IJ]HSiL‘lII'Sﬂl'li(flf‘."\'(]f,‘]a()ihi!ll“"l‘j('!H"“
ment sanctionnées, et dans les autres la conseé-
quence nécessaire des dispositions lépales qui
ont prescrit la communication aux Chambres
de toutes les notions propres a les éclairer sur

la véritable situation des finances. — (Cest uni-

quement en les envisageant sous ce point de
vue que je crois possible et d’antant plus con-

venable de les adopter, que le Gouvernement y
a donné son assentiment. — Quant aux articles
purement relatifs aux comptes, ils présentent
une oppositiondes caleuls de la Commission de
]«'l '__:l]illl]’ll'l' |l(' ,\i\l lf"; ]}!“:"I:If'\' avee cenx li!l
ministére , sul Luluriiv la ‘Chambre des Pairs
est ;altjwlrv 4 prononcer. — Leg peut-clle sans

avolr pris une connoissance suffisante des ¢lé

ments de ces calculs? et ne sembleroit-elle pas
devoir différer sa détermination jusqu’a ee
qu'elle se la soit procurée. — Mais je considére
d’abord qu’il paroit résulter de la discussion qui
a cu lien dans 'autre Chambre. que la diffé-
rence ne consiste d'une part que dans des dé-
placements de chiffres, et de Pautre dans le
caractere de disponibilité actuelle donnée pai
le Rapport de la Commission & des valeurs

auxquelles le ministére n'atiribue qu'une djs-
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ponibilité future; qu’ainsi le travail des deux
rédactions ayant pour base commune les mé-
mes chiffres et étant (_~mupn.-stf-dl's mémes maté-
riaux, ne peut différer qne dans les termes et
non dans les conséquences définitives; et qu'en
eftet d'un eoté le Hnliii(lr‘ll'ili‘li!‘ la (ommission
preésente lui-méme la cause essentielle de la dis-
':l']'llill‘;]“(‘!" fl“i [‘(.’ﬂl_lil[' ."‘-l_'l”“ Ilj: (il' ce (l”(‘ [f‘,
Ministre , sans s"nr'rwnln-l‘ d’établir la balance
par exercice entre les crédits et les r[x‘la(-:'|.~‘€’~i .
s'est horné a comparer toutes les dépenses faites
avec les crédits accordés, et que d’'unautre eoté
la conformité des mémes résultats se trouve
établie dans 'une et 'autre rédaction par celle
des suppléments de crédit i demander au-dela
des dépenses faites. — Fohserve ensuite que
malgré le long travail de la Commission de la
Chambre de MM, les Députés, les comptes de
1816 et 1817, et méme celuide 1815, quoiqu’ils
soient présentés comme définitivement réglés
conservantnéanmoins une base hypothétique, ne
peuvent pasétre établis comme réellement défi-
nitifs, et ne le deviendront que par FParréré total
du compte de 1818, sans lequel nous ne pou-
vons parvenir au but auquel nous tendons,

la camplete élucidation des compres antérieurs,
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et qui nous: offrira difinitivement la masse des
sommes gue; pour mé servir de l'expression de
M. le Ministre des finances, les exercices de
1815, 1816, 1817 et 1818, auront léguée a
celui de 181¢9. Cette: compléte élucidation né-
cessitant done évidemment un nouvel examen
de ces (:mnpl(!a-i. il l':;:.rni!l'rail supt l‘ﬂll ({!1(? la
Chambre des Pairs se liveat dans ece moment a
la recherche de leurs éléments, et c'est égale-
ment par cette considération que je n’apercois
ancun obstacle 4 les adopter provisoirement.
— Mais quoi qu'il en soit de Padoption ou du
rejet de la Loi, il paroit certain que nous pou-
vons espérer que ces différents comptes
nous seront présentés de la maniére la plus lu-
cide a4 louverture de la premiere session. —
Celui de l'ancienne Caisse d’amortissement, qui
”‘}i llil.‘:\ |i“ 4"”‘(' ;if'li(’\'(" i‘()Lll‘ C "”(."(’i s ](' SE€ra p()ll!'
la prochaive, et il n’y auraévidemmentaucune
difficulté a présenter également I'état réel de
Pactif et du passif du Trésor, ainsi que celui de
la dette flottante, puisqu’ils sont déja établis
dans les tableaux annexés au Projet primitif de
la présente Loi, — Cest alors que ricn n’empé-
chera de former nne nouvelle ére qui pourra

dater du 1e* janvier 1819, et-qui, parun compte
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annuel de gestion, assureroit d’année en année

la plus constante et la plus complére élucida-
tion de toutes les paries du systéme des fi-
nances.

RESSTONS

Je vote l’adoption de la Loi proposée.

DE L'IMPRIMERIE DE P. DI DOT, L'AINE,
CHEVALIEN DE L'ORDRE ROYAL BE BAINT-MICHEL ,
JAPRIMEUR DU ROL ET BE EA CHAMBNE DES PAIRS s

Rue du Pont de Lodi, n® G,



SR

r} i

T

i

wo GCHAMBRE

5 P o114

g DES

PAIRS DE FRANCE.

e VRAsAAA A

SESSION DE 1818,
Séance du mardi 22 juin 181q.

——

OPINION
DE M. LE DUC DE BRISSAC

Sur le projet de Loi concernant le réglement définitif

TR L e,

™

des Budgets de 1815, 1816, 1817, et la rectifica-
cation provisoire du Budget de 1818.

IMPRIMEE PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.







CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Duc pE Brissac sur le projet de Loi concers
nant le réglcm(‘nt définitif des Budgets de 1815,
1816, 1817, et la rectification provisoire du Bud-
get de 1818,

Messssons,

Le projet de Loi que vous aves a-discuter est
digne de liatérét général quiil a excité. Pous
lar premiére fois les Chambres ont a s'oceuper

du réglement définitif des Budgets antérieursa

celul qui- doit faire la matiéve de la Loi de

finances. Un examen sévire des receites et des
dépenses des exercices précédents ne peut man-
quer de porter la lumiere dans la discussion de
celles a voter pour l'exercice qui les suit. Ce
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(4)
Projet méritoit done toute Pattention quild
obtenue dans la Chambre des Députés, non
moins que I'accueil qu'il-a recu du publie. Ce
n'étoit point un médiocre préjugé en sa fa-
veur que Passentiment d-peu-prés unanime de
I'autre Chambre, constaté par une majorité de
cent quatre-vingt-deux voix contre onze. Mais
¢ombien d'espérances 8’y sont rattachées, avant
méme quelle ouvrit les débats auxquels nous
le devons dans son état actuel! On auroit dit
qu'une ¢re nouvelle commencoit pour nos
finances; on voyoit une comptabilité nécessai-
rement si compliquée par les orages politiques
des exercices quelle embrassoit, éclaircie dans
la plus grande partie de ses détails. Malgré tant
de calamités , malgré méme, il faut bien le dire,
des fantes, des erreurs inévitables peut-étre,
au milieu de circonstances si critiques, 'héri-
tage du petit-fils de saint T.ouis se montroit
affranchi des eharges du passé, libre d'embar-
ras présents, et riche pour lavenir, non seu-
lement de revenus suffisants, mais encore de
ces ressources quun bon Roi trouvera constam-~
ment dans Pamour des Francois: Tous les
cceurs palpitoient a Indée que tant de sacrifi-
ces imposés par la néeessité, soutenus avec
une héroique résignation, n'étoient point per-
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dus; que ces temps douloureux étoient finis
pour toujours, et qu'enfin de grands soulage-
ments pouvoient, sans danger pour le Trésor,
eétre accordés a ce peuple si résipné dans ses
souffrances, parcequ’il a toujours vu dans la
présence de son Roi, de ses Princes, un gage
non trompeur de la prochaine cessation de ses
maux.

Clest ainsi qu'une session a-peu-pres stérile

pendant trois mois, et depuis remplie par des

débats si animés, offrit tout-a-coup un aspect
nouveau. Ces volumes de comptes, que 'on n'a-
voit pas d’abord vus sans quelque effroi, firent
naitre les idées les plus consolantes, lorsque le
flambeau de la vérité eut repoussé les sinistres
}'u‘c.\sc‘ntimvnrs.'111\‘([11(‘]\|‘n'nu\‘ni¢-ul donner lien
des phrases non encore expliquées, et des chif-
fres dont Palignement dénaturoit le sens. Te
Rapport des Commissaires de la Chambre des
Députes répandit alégresse dans toutes les
classes de la société; Popinion publique, éclai-
rée par divers ouvrages, par les débats des
journaux, et depuis par la solennelle discus-
sion de l'autre Chambre, saisit avidement I
dée d’une diminution notable dans le fardeai
toujours croissant des charges publiques; et les
eontribuables, jusqu'alors traités avee une in-
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différence stoique, ouvrirent leurs ceeursa l'es-
pérance. Un projet de Loi plein d’avenir faisoit
oublier bien des maux, et cette fois les dissenti-
ments d'opinions se taisolent pour faire place
a lexpression de la joie et d'une reconnoissan-
ce anticipce.

Sans doute les Ministres en ont jugé diffé-
remment, puisque, d'ordinaire si empressés a
vous apporter les projets de Loiqu’ils heno-
rent de lear assentiment, ils ent mis un«délai
de dix jours a présenter celui qui vous,ogcu-
pe; lmi,.[u’ii vous est arrivé sans aucune le
ces formules approbatives, accompagnement
obligé des Lois les plus en prise a Ja critique,
et que Pexposé des motifs en est bien plutoe la
censure que I'apologie. Ne pouvant risquer d'i-
soler les amendements du texte de la Loi,
ainsi gque cela fut pratiqué dans une grave cir-
censtance, du moins etit-il été plus convena-
ble de I'abandonner a ses seules forces; 1l se
seroit défendu de lui-méme. On a préféré len-
tourer de défaveur, et le déeréditer 4 lavanee.
Du moins, cest le sentiment dont je n'ai pn
me défendre, anguel méme jai div me livier
davantage , a mesure que yai cherché & ap-
profondir Fexpose des motifs dont on I'a fait

précéder. Je Pavoueral méme ., cette considé-
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ration a pu seule triompher de ma répa-
gnance et m'engager a prendre la parele dans
une question que je m’aborde guwavee beau-
coup de méfiance de moi-méme. Plus. decupé

dua but moral de la Loi et de ses resultats , que

de chiffres alignés désormais avee une préeci-

sion satisfaisante, je vous apperte, Messieurs,

le tribut de ma conviction. Heureux de préter

quelque appui a un pm‘j(:t de Lol gui we pa-

roit digne de votre suffrage, lorsque ma con-
science m’a dicté un vote néganf pour la plu-
part de ceux gui vous ont é1¢ présentes dans
cette session. ;

Je ne veux point chercher les causes de la
répugnance apparente ou réelle :;u'in.-pil‘c un
projet si sagement combiné , si prévoyant, s
clair dans son expression, Peu mimporte que
Ja Chambre des Députés y ait plus travaille
gue les Ministres; il me sutfit que les amende-
ments aient été revétus de la sanction royale.
Cet anguste suffrage m’assure queles limites e
I'initiative n'ont poiat ¢té dépassces. Jes Mi-
nistres, d’ailleurs, ont trop le sentiment de
leurs devoirs pour ne pas rejeter hautementun
Projet entaché d'un tel vice. Y en contlus seu-
lement que ce reproche indirvect et un peu tar-
dif annonce le regret, fort naturel sans doute,
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de n’avoir pas mieux combiné les dispositions
soumises a I'autre Chambre. Vous n'éprouve-
rez donc aucun scrupule a voter sur le Projet
de loi amendé, dat-on vous soutenir quiil est
loin de valoir eelui qu'il a remplacé, et sur le-
quel il seroit plus agréable d’avoir a fixer vos
délibérations. Pour moi, bien convaincu par
un examen scrupuleux que Popinion ne peut
étre long-temps partagée sur leur mérite réci-
proque, je hasarde de mettre sous vos yeux un
court rapprochement, qui me paroit d’autant
plus a propos, que votre Commission a jugé
sévérement le Projet définitif. Ce n'est pas que,
sous plusieurs rapports, ses critiques ne puis-
sent étre fondées. Mais comme pour les trois
premiers titres, elles portent généralement
plus sur la forme que sur le fond, je regarde-
rai les défauts qu'on lui reproche comme des
imperfections, qui n’atiénuent que foiblement
ses titres a l'estime. Ainsi, je crois rentrer dans
la pensée du noble Rapporteur, en disant quil
efit mieux valu rappeler la fixation primitive
des crédits, les divers suppléments aceordés,
enfin le crédit devenu nécessaire et qui doit
étre le dernier. De cette mantére, on n'eidt pas
émis un vote pour des crédits déja votés, on
elit mieux saisi la svite des opérations relati-




(9 )
ves 4 chaque exercice, et I'on n'auroit point
Lembarras de recourir aux différentes l.ois de
finances, pour connoitre les variations gua
subies chaque Budget.

Votre Rapporteur adresse au prnjcrt de Loi
des inculpations bien autrement graves. Ce se-
roit une entreprise au-dessus demes forces que
dentrer en lice avec un adversaire aussi re-
doutable par ses lumieéres, par la vaste éten-
due de ses connoissances, (ue par l'autorité
qu'ajoutent a sa doctrine les fonctions de Rap-
porteur presque perpétucl des Lois qui in-
téressent nos finances. D'ailleurs I'approbation,
proposée au nom d'une Commission unanime
dans son vote, affoiblit un peu le poids des
théories développées en son nom; et si I'ur-
gence a influé sur sa détermination , la crainte
d'alonger inutilement la discussion me servira
d'excuse, et je ne répondrai qua celles des
objections qui rentreront dans 'ordre de mon
travail.;

Je reviens au paralléle des deux Projets.
D'un coté je vois guatre articles abondam-
ment fournis de chiffres, mais véritablement
trop concis, quand il sagit dune dépense de
prées de quatre milliards, déduction faite du
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complément de la contribution de guerre (1)
Chague milliard  ebtient son: articler: Jest
quelque chose; miais en fait de finances; les
détails ont droit & l'indulgence. Chaque Budget
se trouve augmenté d'une somme déterminée.
Sur quels fonds la prendra-t-on? Clest.ce qu'on
ne dit pas. M. le Ministre des finances Pefut
déeidé en :-:'m-rn]-uut du compte définitif
de 1.818.

Le projet de Loi amendé distingue & cha-
que exercice les crédis et les recettes ;distine-
tion sage et puisée dans la naturve des choses.

L désigne lexervcice « Lilr;;r de couvrir le déhi-
4__ cit et pose une ligne de deémarcation qu'on
,, ne sauroit mainteniv trop soigneusement. 1l
;: exige da représentation de I'état des paie-
ments qui restent a faire ou @ répulaviser. 1l
Fait porter au compie de l'exercice ‘courant
tontes les sommes qui pourront rentrer sm
les exercices dont le solde vient détre arréte
et met un nouvel 1_;%.-4[:1(“1(',‘in ne dis pas @&
la profusion, mais a la confusion des fonds.

Il régularise les ¢|:Z-]'-(-n.wn faites au-deli des

% ; erddits pouy léxercice de 1817 5 et th'j(-lmr{;‘r
Fil e el . stes
& - pgyey 2= trenp b depnarnye o005 GO

(1) Etat ¥ de la proposition de Tioipour' e véglement

T T o =
des Budgets, page ~1.
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(1)
les Ministres de la rcsimnsahilité résultante
des articles 15t et 152 de la Loi. de. finan-

ces du 25 mars. Cette disposition faverable

anx Ministres,
¢toit la comséquence naturelle de Lasticle 5
de la Loi de 1818, portant quil nétoit rien
innoy¢é jusgua la prochaing session au Budget
de 1817, 1l déterinine les: suppléments de
crédit, indispensables a chaque minisiére pour
1818 et simplific davance la unnp(ulni'lm_". Il

annuMe les erédits demeures. sans (:mp.iui sur

et gui J.U-‘ili“(.‘ les dépcn.\cs <

les 4rois premiers exevcices. Enfin, le titre 1V
renferme des mesures de prévoyance, que le
wministére n'a pas hésité a accepter, en yue des
devoirs utiles qu'il lui impose.

Cette aualyse succincte dispense de toule
ohservation. On peut juger les deux Projets en
conneissance-de canse. On y reconnoitra ., si
l'on veut, Jes mémes éléments; je.veux Croire
aussi que les matériaux sont les meémes, et
que la différence ne consiste que dans la ma-
niere de les mettre en ceuvre, Mais, du moins,
rendons justice @ Thabileté de l'ouvrier,. et
daignez me passer la comparaison d'un bati-
ment élevé a la hiate avee un édifice r(-Gu]it'r,
dont les belles proportions empéchent de sar-

réter sar fim-lqucs i||||_n'|'{"c-clim|.~' de deétail.
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Ne craignez pas, Messieurs, que je renou-
velle la longue controverse a laquelle a donné
lieh Ie mode adopté pour l'établissement des
comptes. M. le Ministre des finances peut ne
voir dans ees différentes maniéres d'opérer
quun alignement de chiffres, Je ne lui envie-
rai pascette jouissance , quin'empéchera point,
st vous adoptez le Projet, que les chiffres ne
restent tels quils sont posés maintenant. Clest
assez de la lutte qu’il a fallu soutenir pour ar-
river & un tel ordre ; espérons qu'il ne s'en en-
gagera pas une nouvelle pour le maintenir.
Je congois, au reste, que I'on s'obstine & ne
voir dans un compte que des alignements de
chiffres ; mais quel que puisse étre l'effet ma-
gique de cette heureuse conception, elle n'a
pu mexpliquer Porigine de I'héritage si oné-
reux que l'exercice de 1819 étoit appelé 4 re-
cueillir. Le Ministre annoncoit formellement
que (1) la dette léguée par les exercicés ante-
rieurs s'élevoit a 189,686,787 f7. Des transposi-
tions de chiffres s'expliquent, quoiqu'on ne
sattende pas a les trouver dans une compta-
bilité méthodique : mais que dans un Rapport

{r) Page 13 du Rapport au Roi, proposition de Loi
pour le résiement des Budgets.
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(23 )
mis sous les yeux du Roi, uné erreur pareille
de chiffres ou d'expression ait pu se glisser,

javoue que ce sera long-temps une énigme

pour moi, et que toutes les explications ne
m'empécheront point d'en chercher le mot. Au
reste, il nous a été démontré que dans la pen=
sée méme du Ministre , ce legs si effrayant se
réduisoit & 56,302,662 fr. (1), héritage sans
doute assez pesant. Bientdt la Commission des
Députés , pen jalouse d'une pareille succession,
a dissipé toutes les inquiétudes, en prouvant
qu'an lien de dettes il y avoit un excédant de
recette. Désormais mnotre position financiére
apparoit sous un jour bien différent, et le
Budget de 1819 échange son réle de débiteur
contre celui de eréancier.

Lie Ministre a prétendu qu'il ne devoit pro-
visoirement tenir aucun compte des ressources
applicables au paiement deces 56,302,662 fr. ;
mais il ne peut se dispensor de reconnoitre
dans cette somme le maximum de la dette.
Dés-lors, pourquoi, dés le principe, n'avoir
pas présenté ses évaluations sous ce point de
vue! Pourquoi faire figurer comme réellement

(1) Page 4 de PExposé des Motifs 1n & la Chambre des
Pairs.
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| {rharﬁe , pour I'avenir, des dépenses dont toti®
les fonds étoient faits? Le vieil adage qui'a ter-
me ne doit rier, sappliquoit naturellement a
la circonstanee, et certes on ne regarderoit
ni comme désespérées, ni méme comme n-
quiétantes les affaires de tout homme qui,
dans sa position relative, n'auroit, aved une
grande fortune , qu'un arriéré proportionnel-
lement aussi modique.

Plus tard , on décidera sur fe sort des
i,674,500 fr. de rentes demeurées sans emploi
sur les crédits ouverts en 1818 ; mais hésiter
4 les vendre, toutefois dans les délais que
commande la pradence, ne seroitce pas sé
priver bénévolement dume ressource impor-
tante, et grever sans NECessité un exercice
qui, aprés tant de désastres, ouvre enfin la
porte a Fespérance”

Ici, je suis loin de penser commie votre Rap-
porteur, qu'une Loi futnécessaire pour vendre
des rentes que la Loi des finances et celle du
6 mai 1808 ont affectées sl:cr.'ialcn"jc-nt aux be=
soins de cét exercice.

Certes, il est plus argent de libérer I'Etat
d'une masse de dettes de 32,921,318 fr. ; oude
déchacger les contribmables d une somme équi-

valente, que de laisser au Trésor des rentes
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objet continuel de tentations ;auxquelles il est
trop facile de succomber.

Fai du insister sur ce point, parceque sil
faut croire quapres tout les choses sont dans
le méme état, et.que le réglement des Budgets
n’en coiitera T P/us ni moins (1), il importe
essentiellement quon reste convaincu que,
malgré les suppléments de crédit aceordés jus-
gua concurrence de 99,550,955 fr., supplé=
ments pris sur des fonds déja faits en majeure
partie, l'exercice de 1819, en admettant les
suppositions les plas malheureuses , ne sup=
portera gue des charges légéres pour le solde
des exercices antérieurs, et pourra se suffire
a lui-méme.

Je laisse aux érudits le soinde peser les avan=
tages respectifs des, comptes de gestion et des
comptes d'exercice , que je consens volontiers
a voir désigner sous le nom de comptes de
Budget; mais , au hasard de me tromper, je ne
saurois m'empécher dapplaudie au serupule
qui nous a valu de voir déterminer l'exereciee
qui doit couvrir chaque excédaut de dépense:
Tout ce qui tend a maintenir Fordre et la régus
larité, tout ge qui présente a Fesprit des idées

69 L:X]Jl)r:v.; des )4101“?‘3: page o



nettes ‘et précises, a des droits 4 notre ‘suf:
frage.

Ce ne seroit point rendre une justice suffi-
sante au projet de Loi, que dé passer soiis si=
lence les tableaux qui Faccompagnent | et qui
en font partie intégrante : il suffit d'y jeter les
yeux, pour reconnoitre leur supériorité sur
ceux quon avoit joints & I'ancien Projet. Cest
une heureuse idée, d'avoir mis les recettes en
regard des dépenses; et quoiqu'une simple ré-
capitulation de crédits rentre mieux dans le
style habituel des opérations de banque , il est
utile, ‘il est nécessaire pour ceux que leurs
fonctions appellent au vote de limpéot, de
trouver reunis tous les éléments propres a for
mer lear conviction. Ce mode est daillefirs ex-
trémement favorable a la publicité; il mettra
dans leur plus grand jour , et les soins des Mis
nistres pour ne pas t,l("-passc:r leur Bm!;;e[‘, et
les immensés ressources de notre belle France 3
ressources dont il est 4 souhaiter qu’'on use urn
peu plus sobrement, et lempressement des
Chambres 4 accorder avec une noble libéralité
tous les fonds nécessaires pour maintenir no=
tre pays a la hauteur out la Providence a
placé.

Ces tableaux offrent donc dé grands sujets




{17 )
de consolation, en méme temps quils font
ressortir de pénibles vérités. Je ne crois pas
m'écarter de mon sujet en vous soumettant
guelques observations qui n'ont sirement pas
échappé a votre sagacité, mais qu'il est peut-
étre bon de faire entendre de cette tribune.

Il est affligeant de voir, quoi qu'on ait
pu dire, les contributions directes augmenter
annuellement , puisqu'elles ont produit (1)

en 1815 en 1816 en 1817
320,000,000fr. 346,618,000fr. 358,341,667 fr.

et, que d'aprés la Loi de finances de 1818, elles
donneront pour cet exercice 361,097,975 fr.
Encore cette somme, la seule qu'on porte en
ligne de compte , parcequ’elle rentre en entier
dans le Trésor, donne-t-elle une idée peu
exacte des charges des contribuables. Il con-
vient d'y ajouter toutes les sommes qui , bien
que ne tournant pas au profit du Trésor, n'en
grévent pas moins les propriétaives. Pour avoir
des notions positives sur I'étendue de ces char-
ges, il suffit de jeter les yeux sur le tableau du
produit brut des contributions directes de
1817, annexé au com pte da Ministre des finan-

(1) Voir les Etats B, D, F, annexés au projet de Loi.
N° 112, 2
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( 18)
¢es (1). On y voit que les fonds compris dans
Je Budget, fixés par la Loi de finances a
356,608,667 fr., ‘ont produit 358,342,386 fr.,
et ceux mnon compris dans le Budgert ,
43,428,716 fr. : au total, 4o1,77%,102 fr. D'onr
il résulte que le principal des contributions
directes se trouve ﬂuﬂnwnté, non seulement
de 50 cent. pour le Trésor, mais encore de
20 cent. utilement employés sans doute ; mais
qui n'en sont pas moins une F-'urcharﬂ'e presque
insupportable pour la propriété, et qui impo-
sent l'obligation de venii enfin 4 son secours ,
si I'on ne veut achever de 'aceabler:

Certes , il est impossible de ne pas admirer
la résignation avec laquelle’ tant ‘de charges
ont été supportées, le louable empressement
qu'on a mis a les acquitter : empressement tel
quwan 31 décembre 1818, sur 361,097,975 fr.
levés au profit du Trésor pour cet exercice, il
ne réstoit a acquitter que 31,777,975 fr. (2)Mais
ces efforts extraordinaires sont une raison de
})hls pour ne pas faire attendre davantage un
déprévement devenu si nécessaire. Il y a d’au-

(1) Etat n° 1, page 24.
(2) Etat n°® 4 de Ia proposition de Loi pour le régle-

ment des Budgets.
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tant moins de motifs de s’y refuser , que Faug-
mentation toujours croissante du produit des
contributions indirectes , prouvée par les do-
cuments ministériels (1), augmentation qui se
fait d¢ja sentir dans les recouvrements de 1819,
d'aprés le Rapport de la Commission des voies
et moyens de la Chambre des Députes, laisse a
cet égard une grande latitude, indépendam-
ment des réductions operees sur les dépenses.

Je sais qua I'évidence des faits on opposera
les nécessités de 1'Etat. N'a-t-on pas méme en-
trepris de démontrer que I'exubérance des-im-
pots et 'élévation des dépenses étoient inhé-
yentes aux Gouvernements représentatifs
Etrange moyen de faire prospérer cette forme
de Gouvernement, et de lui conquérir l'affec-
tion des lht'uiai('a“. Mais de semblables théories
sont apprecides a leur juste valeur. I'expérien-
ce prouve suffisamment que I'économie ne se
trouve que dans les monarchies, et des Cham-
bres ;‘11)p(‘l('~(:$ auvote de 'impot ne peuvent que
seconder les intentions bienfaisantes d'un Mo-
narque qui, confondant sesintéréts avec ceux de
son peuple, ne demande qu'a regret, et tient
(1n1”:u-gh-1<n:s]v>ha{uiﬁvns.l;a'Frnlquntfre—

(1) Ibidem, et tableaux joints au projet de Loi,
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fuserajamaisles tributs nécessaires. Ellé sait trop
ce quelle doit a sonRoi, ce qu’elle doit a sa pro-
predignité, Le Frangois peutrépudier!’honneuy
d’étre le peuple le plus chérement administreé;
mais il met un noble orgueil 4 maintenir son
antique réputation du peuple le plus aimant,
le plus fidéle a ses Princes, Lorsque des temps
moins difficiles permettent de lui accorder
quelque soulagement, clest servir le trone que
d’exposer les besoins des sujets. Ce qui le sert
mal, c'est l'exagération des besoins du Trésor;
c¢e sont des paroles vagues , qui, jetées comme au
hasard, ne trouvent aucune croyance, et qui, en
ajournant a 1820 un espoir tant de fois trom-
pé, semblent convertir en dogme de foi 'im-
mutabilite de limpat.

Mais en sollicitant pour la propriété un dé-
gréevement qui ne sera point a charge au Tré-
sor, et qui, en rapprochant 'époque tant de-
sirée de la fixité de Fimpot réduit a de justes
bornes, deviendra pour la terre une nouvelle
source de richesses; en me réjouissant de Paug-
mentation progressive du produit des contri-
butions indirectes, il ne faut point perdre de
vue que le mode de perception de ces dernié-
res laisse In_'-uu(.'uup a desirer. Je n'entends par-
ler spéeialement gue de celles connues sous le
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nom de Droits réunis, qui‘ont le triste privi-
lége dlexciter, plus que toute autre, de vives ré-
clamations. Jusqu'a présent I'on ne s'est guére
apercu que dans le discours de votre noble
Rapporteur de la modération du régime des
boissons. L'exercice peut avoir ses douceurs;
mais elles ne sont pas encore généralement
senties, et I'on pent, sans étre trop exigeant,
former le veeu de voir adoucir par les formes
ce qu'ont de facheux les entraves apportées au
commerce et a la circulation, Mais il faut tenir
compte a Padministration de ses efforts pour
arriver a ce résultat. Jaime a entrevoir dans
Favenir la réconciliation dont on nous flatte
entre les contribuables et les droits réunis (1)
pour le temps ou la Régie aura corrigé les sé-
veérités inhérentes a la nature de son service, et
naturalisé une branche de revenus dont, apres
tout, je reconmois Pindispensable nécessité,
n'attaquant que les formes et les abus, bien au-
trement pénibles pour les redevables que I'im-
pot lui-méme,

La fin prochaine de la session qui mettra

(1) Discours du Ministre des finances # la Chambre
des Députés en présentant la Loi des voies et movyens,
page 17,
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sirement la Chambre dans la nécessité dadop-
ter a-peu-prés de confiance les Lois relatives
au Budget, ne m'a pas permis d'én attendre la
discussion pour vous soumettre ces considéra-
tions. D’ailleurs, votre Rapporteur, par son
excursion dans le domaine de lalouange, m'a
donné lien de penser qu'une critique modérée
et des réclamations fondées n’avoient pas
moins de dreits a votre indulgence.

Je finirai par des observations générales sur
le I)l"nj(‘t de Loi.

Les comptes qui sont :](-]:nia long-temps sous
vOs yeux, et (ue vous avez eu tout le loisir
d'examiner. les longues et brillantes contro-
verses dont ils ont été I'objet, vous ont permis
d'embrasser toute 'étendue des grandes opé-
rations financiéres que vous eles ;111[1:‘!(35 a ju-
per moralement, et dont vous avez a régler le
résultat définitif dans la limite des crédits ac=
cordés. Vous avez pu voir que si tout n'a pas
été fait pour neus tirer, aux moindres frais pos-
sibles . de la lutte effrayante ou se trouvoient
engagées les finances du Royaume, sl une sé-
vére économiec n'a pas, dans toutes les occa-
sions , diminué la masse de nos dépenses, du
moins l'ensemble des opérations nous a fait

atteindre le but desiré. Apres une crise, la plus
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pénible que nous rappellent nos annalés, nous
entrons dans une carriére nouvelle quil ne
tient qu'a nous de parcourir avee éclat. Mais
cest a lentrée de la lice quil importe de bien
mesurersamarche, de tracer d'une main ferme
la ligne a suivre, pour éviter ces oscillations
qui pourroient retarder Vessor d'un crédit en-
core naissant , et faire naitre des iuqui:&tudczs
quil est si important d’écarter.

Grevés dans ces.derniers temps de limmense
fardeaw des invasions., Iheureuse idée d’asso-
cier lavenir aux:charges du présent, et de ré-
partir ainsi entre une suite d’années plus ou
moins nombreuses le paiemznt de ces sommes
colossales auxguelles n'eit pu suffire la fortune
pnhlique, a-donné une extension considérable
au grand-livre de la dette. Mais a coté la Caisse
d'amortissement ; charge temporaire pour les
peuples; garantit leutaveiiir, etatténue les effets
d’une mesurequi sans cettesalutaire précaution,
nous menacoit d'un déficit peu éloigne , et pou-
voitramenerprochainement cettegrande catas-:
trophe de I'an 3 encore présente a notre sou-
venir. La Caisse d’amortissement a dignement
rempli le but de son institution,, et la eommis-
sion de'surveillance a acquis des droits bien
mérités a notre gratitude. Que ses statuts soient
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respectés soigneusement, et que chaque année
nous ayonsanous féliciter de résultats d'autant
plus brillants a Favenir, que chaque jour aug-
mente ses moyens dlaction !

Que le grand-livre, dont on a proclamé la
cloture, ne se rouvre plus, et quainsi nous
puissions voir bientét heureux jour ou ses
pages seront déchargées d’une partie des rentes
enlevées a la circulation !

Que les deux dettes arriérées se liquident
enfin et que nous counoissions au juste notre
position vis-A-vis de ces créanciers, dont la
multiplicité des affaires a sans doute seule re=
tardé le paiement! Une justice tardive équivaut
presque a un déni de justice, indépendamment
des atteintes que tout retard de paiement porte
au crédit le mieux affermi.

Que les anciens passifs des caisses, dont le
montant doit étre si difficile a établir, puisque
nous somMes jusqu'a ce jour si peu avances
soit mis sous les' yeux des Chambres! Que la
dette flottante soit bien comstatée! On- n'est
jamais plus prés de sortir d'une position em-
barrassée que lorsqu'on la’conmnoit parfaite-
ment , et rien ne paralyse davantage lamarche
des opérations, que ces découvertes subites de
dettes jusqu’alors ignorées.




1ée
int
A

) ]il
JUS
Ses
tes

nt
(re

e~
ut
nt
te

o'

( 25 )

Le projet de Loi nous garantit ces résultats,
Sil'on avoitla certitude que le Trésor, renfermé
désormais dans le cercle de ses opérations or-
dinaires, ne se livrera plus & aucun jeu de
bourse; qu’il ne recourra point a des moyens
hasardeux de crédit, lorsqu'une rentrée cer-
taine de plus de goo millions garantit un ser-
vice facile pour Vexercice courant, et l'assu-
rance positive qu’il n'aura rien a réelamer de
1820; cest alors que la France pourroit envi-
sager son avenir avee toute sécurité. Alors le
Trésor pourroit perfectionner ses méthodes de
comptabilité , et 'on n'entendroit plus ces con-
hidences si pénibles des agents méme du pou-~

voir sur I'éiat d imperfection o elles languis-

sent encore apres une multitude d'essais mal-
heureux. Enfin, si Iinitiative royale vous pro-
posoit d’assimiler le Trésor aux autres comp-
tables. ainsi que I'a 81 bien «i('-\:']ui)ln'- votre
noble Rapporteur, cette nouvelle garantie, si

tranquillisante pour la fortune im.’)filimu atl-

roit, en outre, le precieux avantage dabe
les travaux des Chambres qui, munies de do-
cuments positifs , n’auroient pPas a se lancer
dans dimmenses recherches, pour remplir leur

part dattribution dans le réslement des Bud
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Le projet de Loi. bon en lui-méme, peut . .
o L SSI0NE

dtre le germe de grandes ameéliorations; il =13
presn'il des mesures dont on ne peur contester
Futilité: il régle les Budgets antérieurs, cha-

cun dans sa limite; il assure tous les moyens

Je service; il me paroit dirne de votre assen- '
? (1)

timent : je vote pour son ;1(101)1'1011_.

e

DE LIMPRIMERIE DE P. DIDOT DAINE,

CHEVALIER DE L’ORDRE ROYAL DE BAINT-MICHEL 4

INFRIMEUR DU #OT ET DE LA CHAMEBRE DES PAIES,

Rue du Pont de Lodi,n" 6.

Fig
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CHAMBRE DES PAIRS

OPINION

De M. Ie Duc pe LEvis sur le projet de Lo1 concer-
nant le réglement définitif des Budgets de 1815,

816,1817, etla rectilication provisoire dubudnu.

a]e 1818,

Messizors,

La Loi qui statuera sur les comptes des an-
nées antérieures A 1819, est sans doute d’un
grand intérét comme tout ce qui tient 2 la for-
tune publique. Mais des r[u(:sti(ms d’une plus
haute nnpmtdnu‘ pnhr{u il ne s .1 lt pas moins
que des attributions des Chambhres et des droits
de la Couronne, ont été traitées incidemment
dans le Rapport de votre Commission. Les doc-
trines politiques qu’il contient m’ont paru mé-

riter une réfutation sérieuse ; et en effet, sielles
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n'étoient pas contredites, il seroit & craindre
que cette ("r-il(“(‘(? d’assentiment tacite, ne vint
troubler 'union qui subsiste si heurcusement
entre les trois pouvoirs.

Mais d’abord, je le déclare avee sincérité,
c’est i regret que je combats ’honorable Rap-
porteur dont personne, plus que moi, n’appré-
cie les lumiéres et n'estime les intentions. Sou-
vent son collaborateur dans vos Commissions
de finances et ailleurs, constamment d’accord
avec lui sur les principes de crédit et presque
toujours sur les applications, je me plais & ren-
dre justice i ses vues sur la comptabilité, aux
moyens ingénieux qu’il propose pour la retirer
de ce chaos qui nous afflige. Les explications
que nous donne M. le Marquis Garnier sur
I’étrange paradoxe financier quia, pendant plu-
sieurs semaines , inquiété le public et pénible-
ment occupé la Chambre des Députés, ne sont
pas moins satisfaisantes; enfin je ne trouve a
Hfi)]‘t']ldi‘(? dans cette partie du Rapport que 'as-
sertion qui concerne la facilité du recouvrement
des impots pendant ces derniéres années; il me
semble qu'on auroit diu se borner a loner V'ad-
mirable résignation des. contribuables, & sup-

porter des charges trop souvent hors de propor-

A
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gion avec leurs moyens. Mais mon dissentiment

avee le noble Pair porte sar des sujets plus gra-
ves, Je lui demanderai sur-tout pourqnui cette
excursion hostile sur un territoire etranger:
Ne l:-_-rm‘uilmil examiner le Projet renvoyé a la
Commission, en peser les motils généraux ; en
discuter les arvticles, sans accuser les Députés
des. départements d’avoir dépassé leurs attri-
butions ? La Lioi !'ll'i"h(f‘l]l("(: est-elle juste, utile,
voila ce qui doit eire I'objet de nos délibéra-
tions , et non de nous enguerir de l'origine
d’une Proposition royale qui nous est apportce
dans les formes constitutionnelles. Mais non :
vous blimez comme surabondants ou fachenx
les changements introduits par Pautre branche
de la législature , vous reprochez au Gouverne-
ment d’avoir , en y accédant, sacrifié les droits
de la prérogative , et par une conclusion dont
Pinconséquence a frappé les moins attentifs ,
vous nous engagez A4 sanctionner toutes ces
irrégularités. Et dans quel moment jeter ce
brandon de discorde entre les grands pouvoirs
de TEtat! lorsque toute la force des amis de
Pordre est dans 'union la plus intime, quand
ils doivent plus qgue jamais serrer leurs rangs;

car les fauteurs de lanarchie sont encore la,

Bt ey
T

d

R

5

il

by (4]

o

i
#




{ 6 )
tout préts a profiter de la moindre division
pour couper la ijguc, €l nous mettre entre
deux feux.

Direz-vous que cest un avis bénévole,
une réprimande paternelle par laquelle la
Chambre haute entend prévenir de nouvelles
infractions A la Charte constitutionnelle ? Mais
pensez-vous sérieusement que des hommes re-
vétus d’'un pouvoir épal au votre soient (H.\Ims(ﬁ
a se laisser ainsi régenter ? Rien assurément
n'indique une semblable condescendance. Tout
€e que vous pourrez obtenir, ¢'¢st une récipro=
cité d'égards ; de la déférence , jamais. Cet es-
poir, je le sais, seroit moins chimérique si,
pour le bonheur de la France, nous comp-
tions, comme les Pairs de la Grande-Bretagne,
des fils et des fréres parmi les Membres de la
seconde Chambre ; 'l existoit entre les Dépu-
tés et les Pairs de ces rapports de famille qui
rendent la jalousie impossible, la rivalité sans
danger, et qai , suivant Popinion des premiers
publicistes , resserrent si fortement le neeud
indissoluble qui lie toutes les branches de la
Constitution angloise. Nous avions, dans uos
premiéres sessions , un petit nombre de par ils

c-xcmplc.‘sg dans celle-ci il n’en existe point , et
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pour lavenir , on ne peut en concevoir l'espé-
rance, du moins tant que la régle des quarante
ang ne sera point changée , et que la propriété
o’aura pas plus de poids dans les ¢lections.

On.peut sattendre que, pour justifier le
Rapport de la Commission , on invoquera le
droit qu'a chaque Membre de la législature
d’énoncer ses opinions avec une liberté indéfi-
nie. Certes, personne ne conteste ce droit ou
plutdt ce devoir imposé aux Pairs par leur
création, aux Députés par le choix des €lec-
teurs. Chacun d’eux, suivant I'impulsion de
sa conscience , doit louer, blamer, discuter les
motifs des Propositions royales. Loin de man=
quer au profond respect qui est dit au Monar-
que, c'est se conformer & ses intentions pater-
nelles; c’est répondre i son appel : il mesemble
lire, dans tous les projets de Loi qu’il nous
adresse , cette formule sous-entendue : « Les
«whommes en qui jai placé ma confiance in-
«time, m’ont représenté que cette mesure se-
« roit avantageuse a mes peuples ; examinez-la
« de nouvean : si vous la croyez utile, je la fe-
« rai exécuter; sinon, le Projet sera n’{'_nrrlé
wcomme non avenu.n Dans cette généreuse

détérence du Prince est toute la Constitution :
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clest Ia ce qui distingne le régime 1(1‘.11;('-1v , de
Parbitraire, du despotisme. Mais ce seroit mé-
connoitre ¢trangement les principes du Gou-
vernement l‘[‘l'll'(?st’lll:nlii que de supposer ||u’il.~'
permettent & un Membre de la législature de
prendre a partie la Chambre ou il ne siége pas;
de lui i'l‘i)i‘t)i‘hl‘l' ses acles, sa forme de l?!‘()l't"—
der. Et d’ailleurs, gui jugeroit cette scanda-
leuse contestation? Quel est le tribunal assez
élevé pour prononcer sur de tels différents?
Vous ne pr(}i(rndf-z pas apparemment faire un
i appel au peuple; atfaire,, lorsqu’il s'en méle,
‘ | n’est pas longue : il n’y a bientot plus ni proces
5 "’ ni lllililll,‘lli:'-.

5 Sans doute , cest le veeu le plus cher de
tous les bons Francais, de tous ceux ui sont
sincerement attachés au Roi, a sa dynastie, a la
Charte jurée, que les grands eorps de I'Etat
parcourent désormais d'une marche réguliére
et assurée lorbite qui leur a 6té tracé, sans
déviation, sans aberration aucune, ;';';n‘rizmt
4 leurs distances respectives, indépendants les
: i uns des antres, dépendants du systéme dont
¥ ils font partie. Mais il est au~dessus de la puis-
,§ sance humaine d’imprimer, par une seule im-

pulsion, un mouvement uniforme et durable &
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une si grande machine. Les institutions nais=
santes sont sujettes & d'inévitables oscillations,
ot la stabilité est le fruit de la sagesse et du
temps. Cep ndant on pourra hiter cette époque
desirée en consultant l'expérience couronnée
du suceés chez nne nation veisine. La, jamais
on ne voit des projets de Lol entiérement re
fondus, ¢t ne conservant & la fin que le titre
sous lequel ils avoicnt é1é présentés. Si la dis=
eussion a montré la nécessité de changer quel-
ques dispositions, le bill est retiré pour éire
reproduit avee les modifications convenables,
et persoune ne regarde comme une vaine forme
ce qui touche de si prés a 'essence des choses,
Si les plans d’un Ministre éprouvent une oppo-
sition soutenuc, et dont la force est constatée
par le nombre des votes, davance on peut
compler sur Fun de ees deux résultats, ou le
Ministre se retire, et c’est ce qui arrive le plus
commundément : mais si, fort de sa conviction
et se confiant dans I‘Hilihju’}ll Il!l!)!i‘li(“‘, il par=
vient & décider Parbitre supréme des Ministres
et des Chambres a recourir & ceite mesure ex-
wéme, a celte derniére raison des Rois consti-
tutionnels, la dissolution de la législature est
prononcée, et sur cet appel le procés est défi-
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nitivement jugé. Telle est la seule marche qui
l'nli.-m‘ convenir a des Gouvernements libres et
sagement tempérés : les moeurs, le climat, n’y
changent rien. On ne s'en ¢carteroit gue pour
retomber dans la confusion qui conduit inévi-
tablement a anarchie : ce seroit presque imiter
les ln'uplt's 4 demi barbares. A Constantinople,
le mécontentement se manifeste par des incen-
dies : les représentants des nations civilisées ont
d’autres moyens d'exprimer leur dissentiment
que de metire le fen a la maison.

Jai pensé, Messieurs, que ces considéra-
tions devoient vous étre soumises , lw;n‘(‘(*t;u’('“cs
rejettent sur les circonstances de notre position,,
sur-tout sur notre défant d’expérience, des ir-
régularités qui ne sont que trop évidentes, et
qu’elles rendent justice a toutes les intentions. »

Je vote pour l}uinpiiml du prqiu{ de Loi.

DI LIMPRIMERIE DE P, DIDOT L7AINE,
CHEVALIER DE L'ORDRE ROYAL DE SAINT - MICHEL,
IMPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHANMBRE DES PAIRS,

RBue du Pont de Lodi n® 6,

MESSIONS
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Comte DE VILLEMANZY sur le projet de Loi
pour le reglement défimtif du Budjet de 1815,
1816, 1817, et la rectification provisoire de celui
de 1813

i\‘lr‘:smler?us.’

Le projet de Loi qui nous est soumis, agréé
par Sa Majesté, dans I'état oi1 il est sorti de la
Chambre des Députés, pour le réglement dé-
finitit des Budgets de 1815, 1816, 18317, et la
rectification provisoire de celui de 1818, avoit
déja donné lieu, dans l'autre Chambre, a I'ho-
norable Rapporteur chargé de I'examen de ce
Projet, de (lé\'(*h)ppm‘. dans le Rapport qu'il
en a fait, de rares talents et des connoissances

approfondies; et le Rapport prononcé sur le
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méme objet, il y a pen de jours, a cette tr1~
bune par le noble et savant Pair, organe de
votre Commission, peut étre, a juste titre .
considéré comme complétant le faisceau de
lumiéres dont nous puissions desirer d'étre en-
tourés pour fixer notre opinion sur une ma-=
tiere qui, quoique abstraite, je dirai méme
aride, ne renfermoit pas moins des questions
du plus haut degré d’intérét dont dépendent
le bonheur du peuple ou sa misere , la pros-
périté de l'agriculture, de Tindustrie et du
commerce ou leur anéantissement: je veux
dire Tordre et I'économie de nos finances.

On peut, sans doute, différer d'opinion sur
les moyens darriver a ce but; mais il n'est
aucun de nous, Messieurs, qui dans ceux quiil
croit les plus propres a améliorer nos finan-
ces, ne soit toujours guidé par cette premiere
pensee, lordre et Iéconomie. Cest aussi dans
intention de contribuer a cette grande ceuvre,
autant quil est en mon pouvoir, gue je vous
ai priés, Messieurs, de vouloir bien m accorder
la parole : je ne négligerai d'ailleurs rien poul
ne pas abuser du peu de moments que yous
avez la bonté de me donner.

Je me félicite, comme l'a fait M. le Marquis

Garnier, de n'avoir, dans cette discussion , au-
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cune imputation a faire contre les Ministres
du Roi, qui, depuis quatre ans, ont geré les
affaires publiques. Ils ent montré trop d’ha-
bileté . de courage, de persévérance, dezéle
et de dévouement pour rendre 4 notre patric
son indépendance, et raffermir la couronne
sur languste téte du Roi légitime qui nous
gouverne, pour gue nous ne leur témoignions
pas au contraire les sentiments de reconnois-
sance (ue nous inspire la bonne conduite
quils ont tenue dans des circonstances auss
pénibles que difficiles que celles qui se sont
preésentées pendant eés quatre anndes.

Je voudrois bien qu’il me fat possible de
payer le méme tribut d’¢loges au mode de
comptabilité observé par le Trésor. Malheu-
reusement je ne le puis pas. Toutefois je dé-
clare que si je me permets quelque critique a
cet égard, je n'ai nullement Tintention de la
faire retomber sur les Ministres du Roi. Cette
eritique, ainsi que I'a observé M. le Marquis
Garnier, ne doit étre regardée yue comme une
suite presque inévitable de ce qui manque au
complément de notre organisation fimanciére.

Démontrer les imperfections, pour ne pas
dire les vices, que ces Lois renferment, les
erreurs et les désordres qui en sont la consé-
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guence, proposer les moyens dy remédier,
tels sont les objets dont je me propose de vous
entretenir. A I'exemple de M. le Marquis Gar-
nier (et je ne puis en suivre un meilleur), jau-
rai quelquefois recours, pour appuyer mes
assertions, aux memes arguments que ceux
dont quelques oratcurs se sont servis dans
l'autre Chambre; car il est de ces faits qu'on
chercheroit en vain de vouloir justifier, sl étoit
défendu de citer les seules preuves qui peuvent
les constater, par ce motif que 'on en auroit
déja fait usage.

Si dans le plan que je me suis fait je suis
I'ordre de la discussion indiqué par le discours
de M. le Ministre des finances, auquel mon
intention est plus particulierement de répon-
dre, je n'en saisirai pas moins toutes les occa-
sions qui me mettront 4 meéme de faire des
observations sur quelques points du Rapport
de M. le Marquis Garnier gqui m'en paroitront
le plus susceptibles.

La comptabilité étant I'ohjet principal au-
quel se rattache la discussion dans laquelle je
vais entrer, il ne sera peut-étre pas inutile
que je commence par définir ce que jentends

par ce mot.

Selon moi, la comptabilité, que je consi-
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dére comme une des branches les plus impor-

tantes de Fadministration financiere, la comp-
aabilité | dis-je, est le dernier terme ou doivent

aboutir les diverses opérations des ordonna-
teurs qui les ont dirigées et des agents comp-
tables qui les ont exécutées,

Une comptabilité ne peut étre censée close
qu'aprés avoir subi I'examen, la vérification,
Fapurement définitif; et le jugement de la Cour
des comptes.

Comme toutes les sciences, la comptabilité
est assujétie & des régles et a des formes qui
lui sont propres; on ne peuat s'en écarter sans
courir risque de tomber, lorsquil ‘s'agit' de
constater les faits qui sy rapportent, dans un
dédale d'obscurité et de confusion dont il n'est
plus possible de sortir que par des documents
isolés qui ne présentent presque toujours que
des résultats incertains et peu satisfaisants,

De cette définition et de ces conditions ne
doit~on pas conclure que pour quun compte
soit & labri de toute critique, il faut que T'or-
dre, l'exactitude, la elarté, aient présidé a sa
rédaction, de telle maniéré, quen procédant
a_la vérification de ce compte, il ne puisse
sélever aucun doute sur lauthenticité des faits
quil renferme, doutes qui ne se présenteront
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jamais si les écritures qui ont servi & sa €on-
fection sont conformes a des revues, états,
décomptes ou hordereaux duement certifiés,
signés, vérifiés et arrétés, et sils offrent pour
garantie toutes les piéces justificatives dont ils
doivent ¢tre accompagnes.

Ces principes posés, je vais entrer en ma-
tiere.

L'étrangedisparité, nous a dit M. le Ministre
des finances, que I'on a remarquée entre les
comptes du ministére et eeux rectifiés par la
Commission de la Chambre des Députés, a
causé une vivé impression dans le public.

D'ahord quil me soit permis d observer que
cette impression sétoit déja fait ressentir dés
le moment méme ou M. le Ministre des finan-
ces, présentant le projet de Loi a la Chambre
des Députés, annonga que le total de la dette
léguée a 1819, pour les quatre anciens exer-
cices, sélevait & 189 millions. (1)

Sette dette existoit-elle réellement? Ne pou-

1) A cette dette la Commission eiit pu ajouter; une
somme de 12,238,000 francs omise dans le comple, et
dont les recettes de 1817 ont été chargées pour couvrir
Je déficit de 1814, ce qui eltt porté la dette léguée a 18rg

a ao1,025:787 francs.
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voit-elle pas provenir de quélques erreurs de
ou enfin n'étoit-elle pas suseeptible
? Telles sont les ques-
a Clhambre des

calculs?
de quelques réductions
tions que la Gommission de 1
Députés devoit se faive; elle les a effectivement
approfondies,, et le résultat de son travail a
été que, loin que la dette léguée a 1819 se
montit a 189 millions, il resteit un excédant
de vecette, & appliquer-a cet exercice, de plus
de 2 millions.

Quelles étoient donc les causes de cette dif-
ference !

La premiere; de 133 millions; provenoit de
ce quwon avoit négligé, dans le projet de Loi
primitif, de faire la balanece par exercice entre
les recettes et les crédits, et quon se bornoit
ainsi a faire voter par les Chambres le  total
des crédits et les suppléments de credits de-
mandés, sans faire voter la recette totale et
les suppléments de recettes: n'est-il pas évident
que cette méthode d'opérer étoit irréguliere?

M. le Ministre des-finances ne semble-t-il pas
en convenir lui-méme, lorsquil nous dit dans

son diseours:
« La Chambre des Députés a porté e seru-
« pule plus loin quenous, en voulant assigner,

« par exercice, a chaque exeédant deé dépenses
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~

tallouées , une somme égale de ressources em.

¢ pruntée a la masse des produits obtenus sur
cles mémes exercices.

« Nous aurions procédé d'une maniére ('-z[ui-

«valente dans nos écritures et dans nos comp-
« tes, sans que la Loi nous en fit une injone-
tion, et nous ne vovons pas d'inconyénient i

ce quelle prescrit. »

Des réductions opérées dans les <]("lwnsf:,~; ont
€té la seconde cause de cetie différence.

Je craindrois de fatiguer la Chambre si je lui
faisois ici I'énumération de tous Jes articles
dont se composent ces réductions ; néanmoins
le noble Pair, Rapporteur de la Commission,
€ partageant pas mon opinion, je vais, pour
appuyer la mienne, me servir du méme article
cité par M. le Marquis Garnier en faveur de la
sienne; il est relatif aux intéréts de réconnois-
sances de liquidation qui, comme l'a dit le
noble Pair, ne sélévent effectivement pour
1816 et pour 18 7qua 4,130,000 fi., mais font
réellement un objet de 7,130,000 fr., e
prenant 1818,

4] \ com-

L'ancien Ministre des financ es, M. le Comte
Corvetto, avoit annoncé, dans son [{;1[5!“;()1'[
de 1817, que la portion de la dette arriérée
payable en reconnoissances de liguidation ,

preésentoit un total de o7 millions: mais que
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parTeffet des liquidations ce total pourroit étre
réduit de 350 4 360 millions.

M. le Ministre des finances a cru devoir §'ar-
réter 4 ce dernier terme de 360 millions pour
évaluer les intéréts de cette nature de dette, et
demander un fonds annuel de pareille somme
pour en solder les intéréts, payables a dater
du 5 mai 1816, quelle que soit dailleurs I'é~
poque a laquelle la liguidation sera terminée.

La Commission de I'autre Chambre, au con-
traire, sen est tenue, dans son travail, comme
elle devoit le faire, & la propre déclaration de
M. le Ministre des finances, sur la situation
dans laquelle se trouvoit la liquidation de ar
riéré au 1 janvier 1819, prenant d'ailleurs en
considération l'accroissement que cette dette
pourra, d'aprés les calculs mémes de M. le Mi-
nistre des finances, receyoir jusquau 31 dé-
cembre 181¢.

« Sur ees 360 millions, a dit son Excellence, dans son
«Rapport a la Chambre des Députds, il n'avoit été payé
«au 1*° janvier i81g que . . .. .. .. 199,686,000 fr.

u ('est tout an plus, ajoute M. le Mi-

« nistre des finances , si, d’ici a la fin de
« décembre 1819, ce dernier total se sera
WACCrN e e e, R e R . 100,000,000

« Ainsi, au 1°* janvier 1820, la dette

«payee s'éleveroit tout au plus & . . . . 200,686,000 fr.
e
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Mais ce n’est encore qu'une supposition que
toutefois la Commission a admise pour 300 mil-
Lions.

La Chambre des Députés puuvnjt-e”n partir
du capital de 360 millions, comme le propo-
soit M. le Ministre des finances, au lieu de
sen étre tenue a celui de 300 millions? Je ne
le pense pas; d'abord parcequelle auroit voté
une dépense (ui ne peut pas se realiser dic
au 1°" janvier 1820, ensuite parcequ’elle auroit
assipné des intéréts a des créances dont les
titres m'ont pas méme encore eté admis, et
qui, pour ce motif, peuvent etre susceptibles
de rejet ou au moins de réeductions,

Jai ln avee la plua grande attention les ex-
plications que M. le Ministre des finances a
données dans son discours, concernant les ré-
ductions de dépenses dont je viens de parler,
opérées sur le projet de Loi primitif, et j'ayvoue
que je ne puis partager 'opinion manifestée
par son Excellence, sur la non réalisation de
ces réductions, non plus que les angmenta-
tions, dont je parlerai bientot, ne dussent étre
considérées que comme des déplacements de
chiffres.

Mais ce qui ne peut étre I'objet d'aucun

doute, cest quen principe on ne peut metire

m
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en ligne de dépense aucun article dont le
paiement n'est pas acquis; et Fexposé que je
viens de vous faire, Messieurs, des motils pour
lesquels les intéréts de reconnoissances de li-
qui:l;niun ont été réduits, me pm'ni»u-nt en-
core justifier ce principe d'une manicre in=
contestable.

Je prie M. le Ministre des finances de per-
on de lui faire

metire que lt saisisse cette ocecasl
remarquer que ce seroit un devoir bien péni-
ble & remplir, si, comme I'a dit son Excellence,
il ne pouvoit pas prendre l'initiative pour faire
de semblables retranchements, r[uuud, dun
autre coté. il se eroit suffisamment autorisé
a faire usage de cette initiative pour propo-
ser des allocations de dépenses qui avoient ¢Le
rejetées par son prédécesseur , M. le Comte
Corvetto.

La troisieme et derniére cause de la diffé-
cence de calculs entre M. le Ministre des finan.
ces et la Commission de la Chambre des Dé-
putés, proyvient, pour 1816 et 1817, d'angmen=
tations de recettes montant a . . . 7,857,800fr,

Et en y comprenant les ;mg_;uu.'m.ui«_m.s

le recettes portées pour 18189 qui sont de 6,336,000

TOTAL. + . o 1,193,800




Mais en'y comprenant pour 1818,
19 Produits éventuels de 1,074,500 fr.
de rentes restant disponibles sur le crédit
de 16 millions aecordé par la Loi du 15
mai 1818, . . . . o .. oo 24,601,318
2° Le erédit de 6oo,000 f. I =1
v 32.021,318 f.
de rentes accordé par la Loi ;
du 6 mai. . ... . L 3.3'-14\4"”':)5
Le total des réductions pour les trois _
exereices seléveroitd. . .. . .. ..« f7,015;018 fr.
Javoue que je regrette encore, quant aux
motifs qui ont donné lieu au premier article
d'augmentations de recettes, de n'étre pas
d’accord avec M. le Marquis Garnier, non plus
quavec M. le Ministre des finances; car quel
que puisse étre effet de ces angmentations ,
soit qu'elles soient réelles , soit qu'elles doivent
se reproduire dans les Budgets subséquents , il
n'en est pas moins vrai de dire qu'un bon sys-
téme de comptabilité n’admet pas les compen-
sations , que I'on suspende de mentionner
aucun article de recette, par ce motif que
telle ou telle liguidation n'est pas terminée,
ni que I'on ne s'en rapporte pas, pour consta-
terle montantdesproduitsdesadministrations,
a des états signés et certifiés par les mémes
administrations, de préférence a des horde-

reaux clni n'ont point cette garantie.
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Telles sont pourtant en général les causes
qui ont donné licu & ces augmentations, et
qui me semblent devoir les justifier comphé-
tement.

Quant au second article d'excédant de re-
cettes montant a 32,921,318 fr. fje nantici-
perai point sur I'époque a laquelle cette im-
portante Proposition, si conforme a la justice
et aux intéréts des contribuables, sera soumise
4 la discussiondes Chambres. Toutefoisn'étoit-
il pas de toutejustice de comprendre cette res-
source dans Vexercice de 1818, auquel elle ap-
partient , puisque le produit de Femprunt, d'ot
elle provient, avoit été affecté & acquitter les
charges de ce méme exercice 1818 ? Je dirai en-
core quesi I'on conservoit au Gouvernement la
faculié d'acheterainsides rentes, des actions de
la Banque et autres effets publics, pour grossir
inutilement la réserve du Trésor, etde prélever
les fonds que ces opérations exigeroient sur le
produit des ressources destinées a un exercice,
il 0’y auroit plus de bornes dans la fixation
des charges annuelles que doit supporter le
peuple, pour satisfaire au paiement des dé-
penses annuelles auxquelles ces charges sont
:l'u"f‘iah:lm‘nl affectées.
Je bornerai ici, comme l'a fait M. le Ministre
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des finances, les ohservations purement de
calcul que je m'étois propose de faire. ;

Je vais actuellementexaminer les articles 16,

17, 18, 19 €t 21 du titre IV du projet de Loi :
intitnlé ; Dispositions générales. |

L'article 16 du projet de Loi a hearcusement ]
fix¢é un terme pour la liquidation du compte ;

de I'ancienne Caisse d'amortissement. 1
Les articles 17 et 18 en ont égalemont déter-
miné un pour la liquidation du compte de ]

l'ancien }r;uaail'dvs caisses du Trésor au premier
avril 1814, et pour constater le compte de
[ lancien actif du Trésor a laméme époque.
?’i L article 1g. preserit quil sera rédigé un
i compte ﬂ(:‘l'll:'l“ill par [l(?i.):jrlemenl, de la dis-
tribution du fonds de -dégrévement et non va-
leurs pour chacune des -années 1815, 18106,
1817 et 1818, et gque ce comple sera distribué
aux Chambres dans la prochaine session.
L'article 21 prescrit que, dans les cas prévus
par les articles 151 et 152 de la Loi du 25 mars
1817, les ordonnances qui auroient autorisé
des paiements Imurclr-;ath%in-nsos<-,\n‘au|'din;1i-
res et urgentes, seront pr(f-nenl(-v.~ ala |J11.1.-; pro-
chaine session des Ghambres, par chacun des
§ Ministres dans le département duguel la dé-

pense aura¢té faite, pour étre convertiesen L.ois.
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Tes sages dispositions conteénues dans ces
articles me dispensent de faire aucune obser-
vation ultérieure sur les divers objets qu'ils
concernent : et bien (que ces dispositions ne
fissent point partie du projet de Loi primitif,

|C ne pense pas moins que ]{"S amendements

auxquels elles ont donné lieu sont constitu~
tionnels, puisqu'ils ont regu la sanction royale.

Sans doute M. le Ministre des finances sem-
pressera d'ordonner également la prompte li-
quidation de tous les comptes non indiqués
dans le projet de Loi, qui sont encore en souf-
france, de manieére que nous puissions con-
noitre, le plus promptement possible, Fexacte
situation de nos linances, et faire cesser ainss
les dépenses extraordinaires auxquelles ces li-
guidations donnent lieu.

Ici, Messieurs, se terminent toutes les ob-
servations de détail que je me suis proposé de
faire sur les articles du projet de Loi qui m'en
ont paru susceptibles, a 'exception de l'ar-
ticle 20, dont je parlerai séparément, et jar-
rive a la partie de mon discours ou je me suis
réservé de vous soumettre quelques réflexions
sur les deux grandes questions que M. le Mar-
quis Garnier a traitées avec le talent et I'éru-

N® 114. 2
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dition gue V'on retrouve fans cesse dans fous =
ses eerits.
La ln‘vmii.‘l'c est relative a Ja limitation des

pouwira entre le Gouyernemeni €t les Chamn- {
bres ; <
La seconde concerne les régles et les formes -
de <70mplabilin'z de l'administration des fir 5
nances. -
JYavoue, Messieurs , que denx fois vingt- o
quatre heures gétant a peine éconlées depuis 5
gue nous avons recule Rapport de la Conunis- i
sion, il m'eiit été bien difficile de pouvoir, dang 3
‘ ce court e:«p;,u‘.(\ _klc temps, me metwre €n mes= I
:i <ure d'entrer dans une discussion aussi impor- ’
2 tante, lorsque jaurois en besoin de plusieurs ¢
jours , seulement pour lire et méditer les gran- ¢
des propositions que renferme le Rapport dg 1
poble Pair.
Je men tiendrai donc , sur €es deux quesr :
tions , &t notamment A légard de lap remiere ; ;
a de simples observations, {
Il o'y & pas de doute , comme le fait remarr (
quer M. le Marguis Garnier, que si dans les ;
discussions des Chambres les allégauons conirg p
les Ministres ¢toient trop légerement hasar <
dees et teop fréquemment renouveldes, €lles B8 :
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seroient pas aussi favorables qu'on pourroit le

croire a la liberté publique.

Mais notre législation financiére est-elle
fondée sur des Lois asscz claires | assez positi-
ves, et qui offrent des garanties suffisantes
contre les omissions , les erreurs de caleul |, Tes
irrégularités , ete. ! Je ne le pense pas: je crois,
au contraive, qu aussi long-temps que ceite lé-
gislation subsistera , que toutes les liquidations
arriépées, notaiment cclles désignées dans le
titre 1V du projet de Loi, ne seront pas termi-
nees, et que la situation au wrai du Trésor
nous sera inconnue, il ne sera pas possible
dans toutes les diseussions relatives aux finans
ces , de mettre des bornes a la liberté des amen=
dements dont on fait le reproche au projet de
Loi des comptes que nous discutons.

C'est donc alors seulement que Nous aurons
une nouvelle Lot de comptabilité; (que cesse=
ront , comme I'a fait remarquer M. e Marquis
Garpier, ce mélange de formes judiciaires et
des procédés législatifs; cette confusion de
compétences qui se sont fait remarquer dans le
cours de la discussion , suite inévitable de ce
qui manque au complément de notre admi-
nistration financiére.
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Cest encore alors seulement que I'on pourra

qussi déterminer la juste et rigoureuse limita-
tion des pouveirs, entre le Gouvernement et
les Chambres, dans la mati¢re importante
des finances.

Il y a donc urgence 4 demander au Gouver-
nement , ainsi que I'a fait le noble Rapporteur,
de proposer un pruj(‘l de Loi qui établisse, en
fait de comptabilité, ce qui est du ressort de
l'autorité judiciaire , cest-a-dire la Cour des
comptes, davee les points qui sont seuls de la
compétence de la législation.

Jajouterai & ces sages dispositions quil ne
me paroit pas moins indispensable de distin-
guer quels doivent étre aussi, en fait de comp-
tabilité, les rapports du Gouvernement avec
cotte méme autorité judiciaire la Cour des
comptes ), attendu que I'un et l'autre ont des
attributions indépendantes qui leur sont pro-
pres. ({u‘il me paroitroit inconstitutionnel de
confondre ; aussi, daprés mon opinion, cest
au Gouvernement, ou pour mieux dire, c'est
5 M. le Ministre des finances , qu'il appartient
de faire rédiger et de présenter aux Chambres
le compte de I'exercice, appelé Compte géné-
ral des Budgets, quelles doivent régler confor-
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mément A l'article 149 de la Loi du 25 mars
1817; c'est encore a M. le Ministre des finan-
ces quil appartient de faire I'envoi de cé compte
4 la Cour des comptes, avec les pi¢ces a l"dl)—
pui, dés quil a été réglé par les Chambres, a
Teffet d'y étre vérifié et jugé par cette Cour.
Exiger de cette Cour deux opérations, I'une,
qui auroit pour but de constater le montant
des recettes de toute nature sur les produits
propres a cet exercice, et le montant de tous
les paiements faits légalement sur les crédits
ouverts a chaque ministére et & chaque genve
de service ; et 'autre , lapurement définitif des
l‘?Oln[)[(’-ﬂ E)i‘l['“{'l,lll‘(‘l'b et .‘;(‘('()l]([ilil'(‘-‘? I.IC'A‘ l'()n]l)'-
tables subordonnés au Trésor. dont la Cour
des comptes aurcit a s'occuper ultérieurement:
une telle disposition présenteroit des difficul-
tés insurmontables dans son exécution ; d'un
autre coté la Cour des comptes ne pourroit,
avec utilité, procéder isolément a ces deux
opérations, qui demandent d’étre exécutées
simultanément , sur piéces , et une sunite con-
tinuelle de comparaisons indispensables, pour
découvrir la vérité des faits, en relever les er-
reurs, et les occasions ne s'en présentent que
trop fréquemment.
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En derniere .‘n’lul}'su ecé surcroit de travail
n'allégeroit nullenient celui du Trésor, oty d'a
ywes la Loi, les comptes doivent éure d'abord
rédigés ;. établis, et dont Ienvoi n'en doit érre
fait & la Cour des comptes ({n';t]nr{'s que le ré-
(;im:wn{ en a ¢1é arrcté par les Chambres.

Je soumettrai bientot a la Cliambre de nou-
velles eonsidérations sur cette l‘rupuailinn.

Je ne parlerai des deux classes de fonetion-
naires gui concourent, Pane a la disposition

|

des fonds publics, et N'autrea leur maniement,

|
les ardennateurs et les comptables, ainsi qué
de lears :s[".ii:‘;‘.ti:m.-: r(*.-:]u-(_'li\'(-‘m que pour ex~
primer combien’ je partage a cet épard Vopi-
nion de M. le Marquis Garnier; je pense en-
ecore comane le noble Pair  que la question de
déterminer quelles sont les picces a exiger par
le comptable guand il a un paiement a reali-
ser, est digne d'appeler I'attention de la légis-
latute. Seulement , je différe du sentiment de
M, le Marquis Garnier, en ce sens, (ue je ne
crois pas que le l'e‘:mlsmi-la- doive rester muni
des picces authentiques propres i justifier cha-
cun des actes de sa gestion, et quiil ne doive

Jen dessaisir quapres qu'elles ont été veérifiées

et jugdes; selon mol, le premier devoir d'un

agentdu Trésor est de ne faire aucun paiement

=

¥
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(33) .
Gué sur révied, érats, hordéreatix, vérifids,
dxamvinés, arrétés par Fordonmateur, et adaxs
guels se froavent jointes lés picces justificatives
dé la dépensé, égalemétit revétuds dti visa dé
Fautorité compéténte.

Ces fovriralités veimplies, Te payeur doit fairé
Fenivoi dé ces éfats ét piéces au Frésor; que 1é
eonsidére commie lé dépét o doivent e rét-
nies toutes les pi€cés constatant les récettes ét
lés dépenses, ét don élles doivent éfre ensuite
transmises par M. le Ministre dés finances a la
Cour des comptés,; avec fe' éompté dexércicé
audgiiel elles'se rapportent, gitot qiré ke ré-
glement de ce compte a été dirbté par fes
Chambres.

Si certe marclic w'étoit pas suivie , Te' minis-
fare sé trouveroit Wors détat dé former es
comptes qu'il doit présenter aux Chambres, &t
la Cour dés éomiptes dett opéret la vérification,
apuarerient et le jugement.

Je pense, comnié M. le Marquis Gariier, que
tout camptable ne peut entrer ddns Ta jois-
sance de son cadtionnenyént , dé sa fortuie,
méme de ga liberté, quil ne Tul ait été délivre
Un guitus par son juge.

€Ces modifications; au surplus, ne détruisent
point le principe posé par M. le Marquid Gar-
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nier, et que je partage ¢galement; cestque l'or

donnateur ne doit conseryer par devers lui aus

cune autre piéce que I'ordre de lautorité supé-

vieure qui I'a mis en mouvement, et que tout

ce qui procéde dn faii de I'ordonnateur, tout

ce qui est relatif au mode d'exécution quil a

Jugeé & propos de suivre , toutes ses opérations,
en un mot, ne peuvent ¢tre reconnues que

par des actes qui sont hors de ses maius.

Dans ce cas, lordonnateur n'en seroit pas
moins t‘n>1b(alr>a]':|ﬂ de la validité des états de
dépense qu’il auroit é1é autorise J'ordonnan=
cer. états dont il conviendroit quil conservit
des doubles revétus de formes réguliéres.

Je ne puis trop abonder dans le sens de cette
partie du discours de M. le Marquis Garnier,
ot il met en avant cette question importante
et du plus haut intérét.

« Pourquoi le Trésor n'est-il en ce moment
« quun étre moral et abstrait, et pourquoi
¢« n'est-il pas, comme toutes les caisses dissémi-
« nées sur toute la surface du Royaume, re-
« présenté et garanti par un comptable dont
« la solvabilité et le cautionnement seroient
¢ proportionnés , autant que possible, a I'im-
« pottance de sa gestion , et qui, tout-a-fait

«étranger & ce c{ui constitne le caractére
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« dordonnatenr , seroit pe:sonucllcmcnt sous
«les liens de ces contraintes ({UI resserrent sl
« étroitement tous les autres comptableg dans
«le cercle de leurs devoirs’ Revetus de la sanc-
« tion de la Cour des compies, ju;;t.‘ souyerain
« et exclusif de l'exécution matérielle des Lois
« de finances, les comptes généraux du Tré-

«sor arriveroient en meme temps aux deax

« Chambres sous une forme vraiment officielle,

« et a l'abri de toute contestation. Il présente-

«roit a l'une et Pautre Chambre de la légis~

« lature tout ce gqu'elles ont besoin et intérét de

«connoitre relativement aux exercices anté-

« rieurs, etc. »

« Cette mesure simple et con forme aux prin-
« cipes épargne roit tout ce temps que les Cham-
« bres se croient obligées de consumer en val-
« nes recherches, etc. »

Je n'ai pu, Messieurs , me dispenser de re-
mettre sous vos yeux la totalité de ce paragra-
phc lenmuluuhlv du Rapport de M. le Marquis
Garnier, et .l‘-‘ pense, comme lui, que cette
lacune , dans nos Lois , entraine de graves in-
convénients.

Je passe a I'examen de la seconde partie du
discours de M. le Ministre des finances, qui

traite du mode de (:',)mlrt.ul)ilité du Trésor.
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s lapisation ; déliveée par le Ministre au profit
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a Il v & ewi, Jsqu’a prédent; moud a dit M. ¢
& Ministre des financés, e dillérénce éntreé led
« dléments ui sérvént a la formation du
« cormple personnel dés recevenrs ét  des

payeurs, ét ¢cenx dont lé Frésor & fait usdge

« pour construive le sien. »

« La différéwce de certitude dans cés élé
@ ments peut en introduire dans lés résul-
« Lats. »

« Clest la, dontiave M. 1é Ministre des findn-

e €85, qu'a été jusqulici la partie foible des

« edmptes duTrésor: etlé a récn rf'im]u_u‘luuicé

%

amiéliorations Gqué nous cherchons a com-
« ll!(‘!('i‘. »

Que M. Ié Ministre des finances mé §'y fromipe
pas: les vérivablés éléments qui lui manquent
pour établie avée éxactitude les comptes du
Trésor, ce sont les pitces justificatives sans
tesquelles il est impossible de constater la va-
Feité des Imieml’n‘fs OpEres par les payeurs.

Je eiferar pour f‘.\;(‘mpll‘ la justification des
frdis dé négoeiation qui, comine Fa si bien ob-
sevvé M. Jé Rapportéur dé la Commission de
la Chambre des “l_“i]lllt.‘h

est encoreé assujettié

’

& moins de formalités, Cétte jastificdtion con-

c

. I € -y
gisie senldment dans oné ordondance de régu-
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( 27 )
du caissier, a qui elle doit étre pass¢e pour
mmpmnt.

Je citerai encore les
dlordre. résulfats d'npc':r:_lticms f'nmplirfnées
a plus de 1320 mil=

recettes et dépenses

‘tlli montent (']llﬂill“' ill]i]("(‘
kions ,; et qui font Pobjet Fan compte particu-
Fer, dont le caissier est auforisé & ne porter
que le solde en recette ou en dépeénse, que la
Cour des comptes est obligée d’admetire sans
aucune veérification, aprés ¢elle qui én a été
faite par une Conymission ; encore , comme I'a
aussi remvardqué NE le Rapporteur dé Fautre ordommance

du Roi du 18

EChambre, cefte amélioration de 1a vérifica- g Y
tion par une Comniission est-elle mouvelle.

M. le Ministre des finances fery sans dounté
tous ses efforts pour parvenir a un meiflear
ordre de choses; mais encore 1c pn'urrn—t—il
atteindre & ee but , quen présentant aux Cham-
Bres un projet de Lo qui abroge les Liols ac-~
tuelles de comptahilité, et les remplace par
des régles et des formes plus en harmonie avee
nos mstrtutions.

Je vais actnellement vous entretenir de Par-
ticle 20 du projet de Lot, qui prescrit que le
compte annuel des finances sera accompagné
de Vétat de sifuation des travaux de la Couy

des comptes, au I sf'ptomhrr- de chaque

annce,




(28 )

Le suffrage éclatant donné par M. le' Mar-
quis Garnier, a cette ancienne et si utile insti-
tution, m'ett fait garder le silence, si M. le
Ministre des finanees m’avoit paru en avoir la
meéme opinion.

« L’article 20 du Projet, nous a dit Son Excel-
«lence, introduit pour la premiére fois les
« travaux de la Cour des comptes dans les do-
« cuments qui doivent apprécier ceux que nous
« présentons aux Chambres.

« La discussion de la Chambre des Députes
« sur cet article a éclairé sur la nature de ces
« documents qui ne doivent étre quun état de
«situation faisant connoitre le nombre, 1'es-
« péce et les sommes en recette et dépense des
« comptes quelle a réglés a I'époque indiquée
« par la Loi».

Effectivement quelques orateurs dans I'autre
Chambre ont exposé que cet article franchissoit
la Iig;m‘ qui seépare les pouvoirs lmh]it's dans
Fintérét de Fordre et de la comptabilité; que
I'examen des comptes ministériels étoit une des
|r|u~ importantes attributions des Chambres |
et qu'une Commission annuelle, choisie par
elles, étoit la seule institution qui put étre in-
vestie sans danger d’une attribution aussi gra-

ve; oma été méme jusqu’a dire que cet article




[ar=
I:\t.l-
e

r la

cel-
les
do-

ous

ites
ces
- de
es—
des

uce

tre
oit
AN
jue
des
es
par

in-
Ta-
cle

( 29)
n'étant utile a rien, on en demandoit la sup-
]n‘ession.

Mais, Messieurs, gagit-il, de créer une in-
stitution nouvelle? non , elle existe déja.

Sagit-il de retirer aux Chambres un droit
de surveillance qui leur est acquis par la Charte
sur tous les actes administratifs des Ministres?
non, sans doute.

Sagit-il dattribuer & la Cour des comptes
aucune juridiction sur les ordonnateurs, et
dentraver la marche du Gouvernement? Telle
n'a pas été lintention de la Commission en
proposant cet article.

Jusqu'a ce jour les Chambres sont restées
ét]':m[;(‘?['(‘a aux l‘t_'nst)iulu:nmnls que la Couar
des comptes doit présenter chaque année au
Gouvernement, conformément au titre Il de
la Loi relative & son organisation (16 sep-
tembre 1807 ), ‘sur les charges et souffrances
de chaque article des comptes soumis & sa ve-
rification et a son jugement.

Les observations qui peuvent résulter de la
comparaison de la nature des recettes avec les
Lois, et de la nature des dépenses avec les cré-
dits que cette Cour devoit aussi transmettre
chaque année au Gouvernement, n‘ont point
été également communiquées aux Chambres.



‘\ :]i‘ )
rjcpenﬂﬂm ces renseignements auroient ¢té
de la plus grande utilité aux ( thambres dans les
grandes questions d'administration de finances
et de comptabilité sur lesquelles elles doivent
délihérer, et en eussent abrégé la diseussion.

Ainsi, Messieurs, les dispositions de 'arti-
cle 20 ne peuvent donc pas étre considérées
comme un changement apporté dans l'orga-
pisation de la Cour des comptes.

Comme je l'ai déja exposé, et conformément
aux motifs puissants quien ont €té si bien
développés par M. le¢ Marquis Garnier, je
desire sincéerement que cette Cour ait & I'ave~
nir a sa disposition tous les éléments qui Juai
sont indispensablement néeessaires , poux
procéder & l'examen , & 'apurement ef au ju-
gement des comptes.

A ces copsidérations jen auregis ajouté d'au-
tres d'un intérét majeur pour les Chambres
qui, a défaut de documents positifs qu'elles
recevront dorénavant de la Cour des comptes,
par Vintermédiaire du Gouvernement, ne per-
dront plus, sous ce rapport, et presque tous
jours inutilement, un temps infini en discus-
sions et en recherches, si M, le Marquis
Garnier ne les avoit pas fait valoir mieux que
le ferois mol-méme.
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Lexposé comparatif qu'il me reste & vous
faire des divers systemes de comptabilité gui
ont éié introduits en France jusqua ce jour,
vous démontrera , j'espere, la nécessité de tor-
tifier l'organisation de la Cour des compies.

Je remonterai a I'époque ou le ]n'mhlil du
domaine, et de quelques droits quiy éloient
attachés. deyenant insuffisant pour soutenir
la dignité du Royanme, nos Rois levérent sur
leurs sujets des tribyts temporaires, que les
besoins et la nécessité rendirent ensuite per-
manents.

Lalevée et emploi de ces tributs extraor-
dinaires donnérent lieu sous Philippe-le-Bel a
beaucoup de vexations et de dilapidations qui
furent suivies de troubles et de séditions dans
le Royaume ; aussi les Ftats ne donnerent - jls
lear consentement a la levée de nouveaux teis
buts, qu'autant que le Roi feroit droit aux

plaiutus de la nation, Pour i::l!‘\'l}llil', Phi-
lippe-le-Bel sentit la nécessité de donner une
nouvelle organisation a son Conseil , ou sg
traitoient et se jugeoient alors toutes les ques-
tions majewres (ui avoient trait a la justice,
aux affaires publiques et du Trésor:;-et de dis=<
tinguer le fait de justice d'avecceluide finances.



Aceteffet il eréadeux Cours, 'une duParlement
ét l'autre de la Cour des comptes, qu’il com-
posa chacupe de membres de son Conseil.

Clest a celte époque que remonte l'origine
de la Cour des comptes (1).

Les successeurs de Philippe-le-Bel (2) don-
nérent tous leurs suins‘, autant que les cir=
constances le leur permirent , & perfectionner
cetteinstitution qu'ils regardoient, a juste titre,
comme le rempartle plus fort qu'ils pussent op-
poser aux dilapidations du Trésor, en soumet-

(1) Tl reste une ordonnance (sans date) de Philippe-
le-Bel , que I'on croit avoir ¢té rendue en 1285, portant
réglement pour la Chambre des comptes, le Trésor, ete.

(2) Un réglement fait par Philippe V, dit le Long, le
3 janviﬁr 1316 , ordonne que toutes les recettes du
Royaume, de quelque liew qu'elles proviennent , soiént
versées au Trésor ef non ailleurs,

Que nul compte ne se fagse par lettres on par cédule,
si ce n'est par celles des gens des comptes.

Une Ordonnance de ce Roi, de décembre 1319, prés
erit que la Chambre des comptes présentera ses comptes
au grand Conseil une fois l'an.

Une Ordonnance de Charles IV, dit le Bel; de no+
vembre 1323 concernant le Trésor prescrit quaucun
clerc ou receveur ne soit employé an Trésor s'il n'est
pas Francois.

I
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€3
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( 33 )
tantles opérationsdes agents comptables A une
surveillance et & un examen rigoureux, qui ne
permettoient plus que leurs exactions restas-
sent impunies (1).

Mais il appartenoit aux Ministres de Hen-
ri 1V et de Louis XIV d'en compléter l'orga-
nisation.

Les régles et les formes introduites par Sully
pour opérer l'assiéte de I'impot, son recouvre-
ment, la dispensation des revenus de I'Etat,
et la régularité des comptes, seront a jamais
des monuments précieux de sagesse et de pré-
voyance.

Colbert donna la derniére main a ce grand
ouvrage.

Ce sage et économe i“il\tﬁ‘[]!ﬂ'{tt(_‘ur des reve-
nus publics, intimement persuadé que des Or-
donnances myalcs seroient dorénavant insuf-
fisantes pour mettre un frein a lavidité des
agents comptables , et arréter le débordement
de leurs exactions, cause principale de la mi-
sere du peuple , rédigea et fit approuver par

(1) Jusqu'a Francois 1** les agents comptables avoient
exercé leurs places par commission. C'est Francois 1™
qui érigea ces places en offices, moyennant une finance
proportionnée au maniement qni y étoit attaché,

N® 114, 3




() 1)
[ouis X1V I'Edit de 1669 servant de réglement
pour la Chambre des comptes, monument
Pempreinte du génie, de

éternel qui porte
du bien puh]i(z dont

Phabileté¢ et de Tamour
étoit animé ce Ministre; et que 'on ne dise pas

tributions gue cet T.dit donnoit a la

que les at
l'examen, la véris

Chambre des comptes dans

fication et lapurement des comptes, fussent

contraires a la prérogative royale et enva-
ouvoirs des Ministres. Certes,

hissoient les |
1 des

L.ouis XIV ne peut pas étre mis an ral
souverains qui sc laisserent gouverner, ni Col-

bert au nombre des Ministres qui eussent

ll(:rmi«' que l'on ;1pp0rt;u des entraves a l'au-
torité dont il étoit investi.
Je dois ajouter que M. Necker mérite de te-

‘uu'mi les Ministres qui se sont le

nir place
maintenir ordre,

plus occupés des moyens de
la régularité et I'économie dans I'administra-

tion des finances ; la preuve en existe dans I'é-
dit rendu par Louis XVI, en 1778, et daus la
déclaration n‘:}‘n]v du 27 ot tobre 1770, sut la
abilité du Trésor l'('l}';l] o L
de (-nml){etl:iiilé

rnm])l pour rame-

ner aux veéritables principes
qui forment la hase de T'édit de 1669, dont on
L ensemble de toutes ces
le code le plus com-

5'éloit ecarte. Lois

peut ctre regardé comme
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(35)
plet que nous puissions avoir en fait dadmi-
nistration et de comptabilité.

Mais Sully, Colbert, M. Necker, sétoient
hien gardés, comme cela se pratique dans ce
moment , de ne pas exiger que les ordonnan-
ces ou mandats des ordonnateurs fussent ac-
compagnés des picces justificatives de dépen-
ses, sans lesquelles le Trésor ne peut établin
ses comptes avee régularité et exactitude, ni la
Cour des comptes, a laquelle il doit en faire
Fenvoi, en opérer lexamen et 'apurement en
connoissance de cause.

Combien d'erreurs et d'omissions n'enssent
point été reprochées au projet de réglement
de compte de 1815, 1816 et 1817, (que nous
discutons, s'il eat été établi sur piéces justifi-
catives , au lieu de n'étre que le résultat de
comptes et d écritures tenues au Trésor!

Et n'avons-nous pas a craindre que de sem-
blables erreurs et omissions ne se fassent re-
marquer dans thUln[nc provisoire de 1819,
qui devra étre présenté aux Chambres lors de
la session prochaine , et ainsi de suite & I'égard
des exercices subséquents, aussi long - temps
que l'on n'y aura pas remédié ?

Je sens qu'il ne seroit pas juste dexiper la
méme exactitude a I'égard de I'état desituation
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recette et en dépense de l'exercice prét a
M. le Ministre des finances doit

année aux Chambres ,

en
expirer, que
aussi présenter chaque
et que cet eétat ne peut étre regardé que comme
Inru\isoire; mais encore le Trésor seroit-il a
ablir les calculs aussi approxima-

méme d'en €t
tivement que ]':()s:ihiv, au moyen des pieces
j ustificatives qui y seroient déja parvenues.
(Quant au Budjet qui se fixe chaque année
pour Jexercice suivant, il ne peut étre, ainsi
que M. le Rapporteur de lautre Chambre l'a
ohservé , que le prospectus des recettes et des
dépenses de l'exercice qui souvre (1).
e e R e
(1) Avant la révolution chaque Ministre présentoit

la fin de Pannée au état des

Conseil royal des finances I’
fonds nécessaires pour acguitter les dépenses de son dé
partement ]u:m’!.ml Pannée snivante.
Le Conseil réunissoit tous ces états en un senl cahier
que Fon nommoit état du roi ; ces états gervoient ensuite
an controleur ;;‘éuﬁm] pour p

[effetdes revenus ordinaires
ssources extraordinaires, les

rocurer au Trésor , soit par
soit en proposant de créer,
as d'insuffisance , des re

pnm‘\nir ale nsemble de t
fonds et états de dépenses ¢toient

en ¢
moyens de outes les dépenses.

Ces demandes de
5 Pexamen du Conseil royal des
avoir eteé :11‘>ln~uu\'6:.

soumis finances , et ne
at leur exécution quiapres y

recevoie
Membres du Conseil.

et signés par le Roi et les
Sitot qu'un exercice étoitiexpiré ct que le compte ge-
néral , appuyé de pieces justificatives, avoit pu étre €ta.
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De tout ce que je viens de dire, quel que soit
I'état de choses, et jusquau moment ou il sera
amélioré, il n'en résulte pas moins que, les
Chambres étant convoquées au mois de no-
vembre, M. le Ministre pourroit, des 'ouver-
ture de la session, leur présenter le projet du
Budget pour I'année suivante;

L/état provisoire de la situation en recettes
et dépenses etc. , de l'exercice courant ;

Le projet de reglement au vrai du compte
de T'exercice précédent.

Enfin nous devons espérer que le temps n'est
pas ¢loigné ou M. le Ministre des finances
pourra joindre a toutes ces communications,
quil doit faire chagque année aux Chambres,
celle des comptes vérifiés et apurés par la Cour
des comptes pour les exercices dont les Cham-
bres auront arrété le réglement.

Je vous demande pardon, Messieurs, d'étre

bli, ce que I'on appeloit état au vrai, le controleut
général présentoit ce compte au Conseil royal des finan-
ces pour y étre arrété et approuvé; ces formalités rem-
plies , et le compte ayant été signé du Roi et de tous
les membres, le Conseil en faisoit le renvoi an con-
troleur général, avec injonction de le transmettre ,
avec les pieces justificatives, 4 la Chambre des compies
pour y étre vu, veérifié , jugé et appuré définitivement,
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entré dans de silongs détails, mais la matiére

1 . : . ¢
(jui en esl le sujet est si aride, si abstraite, gue

ie les ai cros nécessaires pour me faive entendre,
Je reviens a l'ancien mode de comprabilité;

1 peut-étre m'ohjectera-t-on quil n'a pas éé ré-
o guliérement observé sous nos Rois, et que la
liquidation des comptes a é1¢ souvent arriérée

de huit et méme dix années. Je ne chercherai

_} _I\Oin! a combattre cette assertion; persenne
de nous n'ignore que la cause doit en étre at-

tribuée au systéme ruineux des anticipations

y i.'(ll.\!_ltl(_'“t‘:\' les besoins de V'Etat forcolent alors
¢ o le Gouvernement d'avoir recours chaque an-
" née , pour mettre les recettes de niveaun avec
- les dépenses; systeme qui, comme I'a observé
M. le Marquis Garnier, a fini par ouvrir un de

ces abymes qui a dévoré toute la fortune pul;li-

7

que, et englouti a-la-fois la Jllul.;n t des fortunes
privées; il est douloureux davoir a en rappeler
les funestes effets; faisons donc ce qui (h'*[nt'n—
dra de nous pour gu’ilsne se reproduisent plus.
2 Voyons actuellement les divers modes de
k"% rmnl:t:.lhiiih_’- qui ont été adoptes c]vpuis 1791,

',j. (ue la Chambre des comptes fat >111||||'i11113¢'.

Dabord cette Chambre fut 1'0111;'\1;;(.‘6:: par un

Bureau de (nmptahilin'-.

A
f J L'Assemblée nationale se réservoir, par la
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loide 1-g1, de voir et d'apurer définitivement 19 septembre.

par elle-méme les comptes de la nation. Cette
disposition étoit inconstitutionnelle; elle n'a
dailleurs point été exécutée.

« Lie corps représentatif, dit M. de Montes=
« quieu, ne doit pas étre choisi pour prendre
« des résolutions actives, chose quil ne feroit
« pas bien ; mais pour faire des lois ¢t pour voir
«sion a bien exécuté celles quil a faites , chose

« qu'il peat bien faire, »

« Il est dans la nature de toute puissance de
« chercher & s'étendre et d'étre peinée de tout
< ce qui Farréte et la limite.

« Eh! dailleurs, n'est-il pas que trop souvent
« arrivé que les corps, par des intéréts parti-
« culiers, séduits par des intrigues, égarés par
« le défaut de lumiéres, aient formé ohstacle a
« de sages institutions s et empiété sur l'exercice
« de l'autorité confide au pouvoir exéeutif? »

Ce seroit abuser du temps que vous voulez
bien me donner, si Janalysois ici les divers sys~
témes de comptabilité qui se sont succédé avec
les chefs qui ont pouverné Ja France, jusqu’au
16 septembre 1807 que fut rendue la Loi rela-
tive & Porganisation de la Cour des comptes.

Cette nouvelle institution rappela des souve-
nirs bien chers aux amis de Fordre, par Pheu-
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reuse influence qu’elle étoit nppeh‘-n A exercer
aur toutes les branches de 'administration pu-
blique.

Mais bientbt il fut porté des atteintes graves
a la Loi d’organisation de cette Cour.

Les dispositions du décrret du 25 germinal
an 13, qui appeloient le Ministre du T'résor a
concourir a la consommation des décomptes,
furent rapportées.

I.es ordonnateurs furent aussi tlisp(‘nsc;s de
joindre & leurs ordonnances ou mandats toutes
les picces justificatives exigées par le décret
}n‘é(.‘ih".

C’est ainsi que la Cour des comptes a éLé dé-
pouilléc de son autorité et de tous moyens pour
préveuir ou constater les fausses dépenses; et
sa juridiction , comme I’a ohservé M. le Rappor-
reur de Pautre Chambre, ne Jexerce plus, en
derniére analyse, quesur des erreurs de dates
on de calculs, ou sur des noms tronquds, des
certificats de vie, des quittances ou des procu-
rations informes.

Combien ne devons-nous pas nous empres-
sor de revenir anx vrais !aaim‘ilu-b inﬂ"‘lm:'.\]a]us
dune administration éclairée et d'une bonne
comptabilité. A cet effer il me semble impos-

sible que le Trésor ne devienne pas le point
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de centralisation de toutes les piéces qui doi-
vent justifier les dépenses, comme il I’est a I'é-
gard des recettes.

Clest en leur donnant cette direction, au
moins en ai-je la persuasion, que M. le Minis-
tre des finances pourra se faire rendre compte
chaque mois, chaque jour, du rapport des re-
cettes avec les dépenses, seul moyen d’entrete-
nir une constante harmonie entre les revenus et
les dépenses de IEtat, puisque c'est la qu’existe
le fondement du crédit et Pappui de la con-
fiance.

Alors ce ne sera plus au moyen de simples
acquits, de relevés d’écritures tenues au Tré-
sor, et a leur défaut de recherches insuffisan-
tes, d’apergus et de connoissances éparses, ras-
semblés au hasard dans les bureaux du minis—
tere , éléments qui dépcndcm de 'intelligence
et de Pexactitude des employés auxquels le tra-
vail est confié , que les comptes de recettes et de
dépenses & rendre aux Chambres seront établis,
mais bien sur des picces authentiques dont
Iexactitude sera incontestable.

Si la responsabilité du Ministre d’'un dépar-
tement consiste & ne point outre-passer le mon-
tant du crédit qui lui est ouvert par la Loi,
sinon dans les cas prévus par les articles 101 et



( 42)

152 de la Loi du 25 mars 1817, et i n'ordons
ner avcune dépense arbitraire ou qui n’auroit
pas été déterminée par la Loi de finances,
celle du Ministre des finances est bien plus
grave; elle consiste non senlement a se renfer-
mer dans les mémes limites & 'égard des fonds
votés pour son ministére; mais encore a ne
déliveer aucun ordre de paicment de fonds,
sur ordonnances délivrées par un autre Minis=-
tre, qui excéderoient ceux qui lui sont alloués
par la Loi de finances, ou qui ne seroient dé-
terminés par cette Loi, sauf les cas prévus par
Jes avticles 151 et 152 précités. Cest dans ce
sens que l'on peut dire que le Ministre des fi~
nances est, par sa position et ses fonctions, le
Contréleur naturel et obligé des dépenses du
Trésor.

Je ne sais s'il existe au ministére des finances,
comme nous ’a dit Son Excellence; d'anciennes
raclitions qui constatent (111’.“‘;11:[ la révelution
le Trésor, quoique p]yin, refusa un paiement,
¢'il se rapportoit 4 un exercice sur lequel il n'y
avoit point de fonds Cr)rrcspnnd:mts; mais ce
qui me semble incontestable, et je me flatte sur
ce point de me trouver aucun contradicteur
dans cette Chambre, c’est quetous les malheurs

(ue nous avons éprouvés sont généralement

I I S
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imputés A la pénurie constante, quelle qu'en
soit la cause, dans laquelle se trouyoit alors le
Trésor. Sully et Colbertavoient tout prévu pour
y maintenir I'abondance par l'ordre et Pécono-
mie : si les principes de cesdeuxadministrateurs
et leurs sages réglements sur les financesavoient
é1é exactement observés; si le zéle et le noble
courage dont la Chambre des comptes a donné
tant de fois des preuves pour le bien de I'Etat,
et notamment en 1787, lorsqu’elle fit au Roi le
iriste tableau des-abus et des désordres qui se
faisoient alors remarquer, et que Uexamen des
comptes la mettoit & méme de découvrir, ne
fussent pas restés infructuenx, nous n’aurions
peut - étre pas & nous rappeler d’amers sou-
venirs !

lin’ya pasdedoutequenousne noust ouvions,
sous le rapport de plénitude de fonds, dans une
situation plus favorable que ne Péroit autrefois
le Trésor, et ce, grace a l'excés de Pimpot dont
on ne demande pas la diminution; et & la ré-
serve de fonds disponibles provenants des em-
prants dont il et éé si juste de proposer
qu'une partie au moins fat employée au dé-
{V'FI'(._’\'(‘[NCU( (1(5 1no0s Clli]l':’;('.".

Mais si je porte mes regavds sur le mode ac-
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wel de comptabilité, je ne retrouve plus les

mémes avantages.

Sous ancienrégime, quelque cloignée qu’en
fat époque, les comptes d’exercice étoient,
en derniére analyse, examinés, apurés par la
Chambre des comptes. On en connoissoit les
résultats ; il existoit, prés de cette Chambre,
des contrdleurs chargés de poursuivre le recou-
vrement des créances arviérées, d’en faire ver-
ser le montant au Trésor royal, et leurs fonc-
tions n’étoient pas sans utilité.

Sous le régime actuel il ne s'opére, a la Cour
des comptes, que des vérifications de eomptes
isolés. Je crois méme quil seroit impossible &
cette Cour, dans Vétat présent des choses
malgré les talents, le zéle et le dévouement du
noble Pair qui la préside, et de tous les Ma-
sistrats distingués qui la composcnt, de pré-
senter ensemble d’un seul compte d'exercice;
les éléments lui mangquent.

Une somme immense de non valeurs et de
recouvrements a faire se reproduit chaque
année, soit dans les comptes, soit dans les Bud-
Gets.

C’est cependant le Tresor royal gui est charg

de faire opérer la rentrée de ces non valeurs et

recouvrements

d

n
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1 arriéré di par le Trésor et les liquidatison
dont le travail nest pas terminé n’appartien-
nent certainement pas 4 des époques rappro-
chées de nous.

Par tous les motifs que je viens d’en donner,
et en m'appuyant sur-tout de Popinion mani-
festée par le noble Pair, Rapporteur dela Com-
mission , il est évident que P'ordre, P'économie
dans Padministration des finances, exigentim-
périeusement qu’une Loi assigne au Trésor de
nouvelles régles et de nouvelles formes de comp-

tabilité.

En rédigeant cette Loi, le Gouvernement se
rappellera sans doute gue I'industrie n’est par-
venue au haut degré de perfection et de pros-
périté dans lequel elle se trouve, que par I'é=
conomie du temps et du travail.

Messieurs, nous ne sommes heureusement
plus dans ces temps de malheur et de détresse,
oit, pour acquitter les dettes de I'Etat, le Mi-
nistre des finances ne pouvoit se procurer des
ressources qu'au moyen d’opcrations et d’em-
prunts onéreux; remboursables & des époques
plus ou moins éloignées, suivant. les: circon-
stances.

Nos sacrifices sont faits; la Loi du 28 avril
1816 a posé les bases du erédit; et les ressour-
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ces que la France peut en tirer ne¢ sont pas in-
certaines; déja son heureux effet s'est fait res-
sentir pour la libération de notre patrie; mais,

5‘1\!'[]()[!3-1]“[!5 li!l;H user

pour tllfil soit durable, &

avec exces; qu’il soit pour jamais étranger a
Part de Pagiotage ; gardons-nous aussi de I'em-
ployer a des manceuvres subtiles pour opérer
des vicissitudes dans le cours des effets pu-
blics; autrement il disparoitroit, toute con-
fiance seroit détruite, et les malheurs qui en
résulteroient seroient incalculables ; peu de mois
se sont encore ¢coulés depuis (ue nous enavons
éprouvé les funestes effets!

La Caisse d’amortissement est 1a ! Ses succes,
n'en doutons pas, seront rapides, et, au grand
desir de la nation, la dette !r.ti;liql,u;: éprou-
vera dans peu d’années de sensibles réduc-
tions.

L’impOt se paie avec la plus grande exacti-
tude, non parceque le contribuable en a la fa-
culté, mais parceque son dévouement pour le

2oi, pour la Charte, pour la chose publique,
lui a fait supporter, pour Pacquitter, toutes
sortes de privations et de sacrifices.

Quel moment plus favorable , Messieurs,
pourroit desirer le Gouvernement pour donuer

ses soins 4 la rédaction d'un projet de Lol de
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comptabilité¢ du Trésor. C'est donc dans la
ferme persuasion ou je suis que ce Projet nous
sera présenté lors de la prochaine session que
je vote pour celui sur lequel nous délibérons.

DE IMPRIMERIE DE P. DIDOT, L'AINE,
GCHEVALIER DE L'OWDRE ROYAL DE SAINT-MICHEL,
SMPRIMEUR DU BOI ET DE LA CHAMBRE DES PAIRS ,

tue du Pont de Lodi, n® 6.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Comte Darv sur le projet de Loi concer-
nant le réglement définitif des Budgets de 1815,
1816, 1817, et la rectification provisoire du Bud-
getde 1818.

I\L,:ssn:tns,

La part que la législature prend dans T'ad-
ministration des revenus publics, se subdivise
en trois opérations principales.

Déterminer les sommes qui doivent étre
mises a la disposition du gouvernement :

Autoriser Jes inllu'\ls ou les emprunts qui
doivent y subvenir :

Vérilier les comptes des recettes et des d¢-

penses,
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Vais comme les erédits ne peuvent itre ou-
verts (ue d'apres un apergu des Dbesoins;
comme les pl'(uiuils des impots ne peuvent
atre évaluegs davance ([u'nmnrm{ilnuli\'v'.m-nl :
il en resuite que les Budgets ne sont que des
r:pt_"l‘;tii()l\% llll'n‘\i:wl)il'(‘\‘ , que les crédits sont
ja l'\'—‘g;\u des Ministres, la limite de leur pou-
voir sur le Trésor pul»ﬂi(g et que cest au mMo-
ment ou les comptes sont prmluits que l'on
commence i operer suv des réaliteés.

;\njumwi'hui le Ministere vous pr&a(‘.llfu les
comptes des quatre exercices antérieurs a 191().

[,a nation vous a Vu mettre des sommes
considérables a la (lis’pmitiml du Ministere:
elle a payée les impOLs qui lai ont été deman-
dés : elle a p:_il‘la;jé votre confiance dans les
Lhommes a qui le choix du Roi a remis le dé-
pit de la fortune pui)_li.u‘\i\-: mais lorsque ces
ll!'il\ﬂ'vililil'i.fh 5€ pré:mn_unt leurs comptes ala
main, les regards du public se portent sur les
Chambres : ce sont les Chambres qui devien-
nent l'wﬁpnl':sclhlc.:‘ envers la nation de lexa-
men de ces comptes. Elles ont a verifier qut‘]
a e le ]u'rnhlil réel des impoO1is, quels fonds
ont été employes, gils ont éte ('wpc.us(-a pour

les objets ;um‘m']-a ils étoient affectés, si ces

dépenses ont été necessaires de lenr nature; le-
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pales dans leur principe, réguliéres dans leur
forme, administrées avec fidélité, avec écono-
mie; enfin si chaque Ministre est resté dans
les limites de son budget, non seulement par
les dépenses quiil a fait acquitter, mais encore
par les dettes quil legue a Texercice suivant.
L'honneur qui peut résulter d'un tel exa-
men n'est pas pour vous, Messieurs, il est pour
Phomme habile, qui aura pourvu a tous les
besoins de I'Etat avec une hdélité religieuse
envers la Loi et envers le Roi qui en est le pre-
mier auteur; ¢ui aura pnursui\'i les améliora-
tions avec un zéle éclairé et avee une con-
stante sollicitude pour la misére des peuples,
enfin qui, en attirant des bénédictions sur le
Monarque, se sera acquis des droits a la re-
connoissance publique et a I'estime de la pos-
térité. Une véritable gloire attend le premies
qui aura présenté a ses concitoyens un compte
dont les détails provoquent la censure ou le
témoignage de tous ceux qui ont eu quelque
part & ladministration publique, tel enfin que
les yeux les moins exercés puissent juger deé
Patilité, de la régularité des dépenses, et des
progrés quon a faits vers lordre et I'éconoinie.
Mais ce ne seroit pas tout de présen ter des
comptes en bonne forme, et dont les résultats




¢

P
L)

fussent a-la:fois clairs, satistaisants; il faudroit
encore les présenter @ une époque ou lexa=
men et la discussion en fussent }'n_.saif-.lr.-:: or,
on a contracté la dangerense habitude de ne
produire ces états de finances que vers la fin
de la session. La moitié de Tannee courante
est déja écoulée, les Jeux Cliambres touchent
aumoment de se séparer. Celle qui la premiere
est appelée a délibérer sur des objets si impor-
tants ne peut faire que, précipitamment 'exa-
men dopcérations si nombreuses et si (‘mnpli—
quées, et la Chambre des Pairs, dont le temps
presse eneore davantage la délibération, se
trouve dang lalternative ou de s interdire tout
amendement et présquie tout examen; ou bien
de rejeter la Loi de finances, cest-a-dirve d'ar-
réter la marche deé l'administration pendant
tout un exercice;

Quelqgue éclaires que vous puissiez étve par
los discussions de I'autre Chambre; yous ne
pouvez en uduplm‘ les résultats sans avoir ac-
guis, par un examen approfondi, cette cony ic-
tion personnelle gue les dépenses oni €te légi-
times, que les nouvelles demandes sont justes

et que les sureharges a dmposer aux pcu‘nlm

sont nécessaires.
Quel est celui dentre nous Gui; & moins

Ty
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d'ayoir é1¢ initié dés long-temps dans I'admi-
nistration de nos finanges, n'ait ¢t¢ abligé de
savouer au moins a lui-méme que le temps qui-
lui.a été donné a été beaucoup trop court paur
examiner, comme il le méritoit, dans tous, sgg:
détails yn compte de quatre années dont la.
dépense s¢leve a plus de quatre milliapds?

Nous uoublions peint les circonstances qui-
ont pu en retarder la présentation; si nous
réclamons contre ce retard , ce n'est pas seule=
ment parcegue neus €prouyons un regret sins
ctre de ne pouvoir voter avec une pleine gon-
viction; cest sur-tont dans lespérance que ces
Jnstes rioclamations feront eesser un inconyeé+:
nient qui pourroit dégénérer en usage, et qui
finiroit par faive perdre & la Chambre des
Pairs la part gui lni appartient dans le vote
de limpoi et une partie de ses deoits & la res
connpissance publigue.

1l y a plas, quelques personnes peuvent étre
ebligées davouer linsuffisance de leurs lumig=
res, qui leur fait desirer des comptes dont les
résultats soient plus faciles a saisir : et quand
uos lumiéres pourroient y suffire, notre tenps
'y suffiroit pas. Il en résulte que I'on ne sait
ou se prendre, et de la ces veeux pour obtenir
des comptes plus clairs et pour les soumetire
4 une vérification officielle.
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Tous les doutes, toutes les propositions,
plus ou moins admissibles, que vous avez cn-
tendus jusquiici a 'une ou Pautre tribune, il
seroit injuste de les attribuer généralement &
un - esprit frondeur qui sattache a poursui-
vre ' les dépositaires du pouvoir; admettons
aussi que ces demandes de renseignements
peuvent pm\'vnir dat défaut de convietion, et
qu'y a-t-il de plus l‘ttnpf't'luhlc: que le scrupule
d'un mandataire qui ne 'se trouve pas ASSCZ
éclairé pour allouer des dépenses ou pour vo-
ter des ilt'!!'ri”-[a‘"‘

On peut bien & la rigueur accorder dé con=
fiance un budget, pour un exercice (ui n’est
que commencé, parceque ce hudget n'est qu'un
aperc¢u sur lequel on doit révenir, et gue le
Moment arrivera ot les dépenses reparoitront
sous la forme de comptes; mais lorsqu’il s'agit
de ces comptes mémes, les Députés et les Pairs
ne peuvent pas les adopter de confianece sans
manduer 4 leur devoir; et lorsque le résultat
de ces complesest la demande d’un supplément
de crédit de plus de 100 millions, il devient
'imlis;wmuhiv de souniettre i un examen rigou-
reux ces dépenses; qui imposent aux peuples

de nouveaux sacrifices, Et'ecomnient une dis-

cussion si rapide }'ntn‘:f'mil-vl!v dans Pesprit des

CO

&\
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ns, contribuables cette conviction que ceux qui
en- avoient recu la mission de voter limpot ont
il rempli leur tache ct se sont assurés gu'on me
1t & demande que des sacrifices réellement neces-
st saires?
ons Nous sayvons que, pourlever les scrupules’et Delearens
men, necessite
NS rassurer la conscience des législateurs, on alde véifior les
), et cherché & établir une doctrine qui tend a di- ]ul:”.m“ -
:mle minuer les devoirs ou peat-tire méme les droits
38CZ de la’ législature; on a dit que les Chambres
Yo- n'étoient point appelées A vérifier, a régler, a
arréter les comples; que ce réglement appar-
con- tenoit & lautorité exéeutive, et que I'entrepren-
n'est dre ‘c'étoit empiéter sur les attributions du
u'un Gouvernement.
e le Nous éviterons ici une discussion qui pour=
(ront roit dégénérer en dispute de mots; mais il faut
sagit bien reconnoitre que puisguon doit des comp-
Pairs tes aux Chambres, elles'ont le droit et le devoir
sans de les examiner, de les discuter, de les-déclarer
sultat satisfaisants ou non dans le fond, réguliers
ment ou irvéguliers dans la forme. Pour arriver ace
vient résultat, il faut bien gassurer si on na pergu
igou- que les impots autorisés, si on les a percus d'a-
uples prés les régles établies, sion n'a fait que les
e dis- emprunts consentis parla Loi, enfin quel a été

it des le produit véritable de ces impots et de ces em-
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prunts, I faut bien vérilier ql:(:]s ont été les
fyais de perception, paur connoltre la somme
dont I'administration €toit 1'(‘51)(,![15;:])1'(‘.

Passant ensuite & Femploi de cette somme,
i1 faut bien reconnoiire si cet emploi a €té con:
forme aux dispositions du budget, si les crédits
n'ont peint €té outre-passes, et lorsquils F'ont
été, sl cette dépense excadante a é1é réellement
indispensable, si elle a été faite dans les formes
établies par la Loi. Etil ne suffit pas pour vaoter
un-surcroit dimpét, davoir acquis la triste
conviction gu une nouvelle allocation de fonds
est inévitable; sil en étoit ainsi, le yote cesse;
roit d'étre libre: mais quand méme il ne nous
resieroit qu'a nous soumettre a limpérieunse
nécessité, celte nécessité devroit au moins étre
prouvée, et pour cela il fandroit bien quop
nous justifidt de la nature et de la quotité des
dépenses, dussions-nous nous abstenir de les
discuter.

Il est done impossible d’admettre que nous
devions voter des impots sans connoitre l'em-~
ploi desimpOts précédents: et si les Chambres
ne se liveoient pas a cetle vérification , qui Ja
feroit? Il existe en France un tribunal qui juge
les comptes des r'()mp:uhius. mais il n'en existe

yoint pour les administratenss. Ou'on donng
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a cette vérification le nom quonveudra, il n'ent
résalte pas moins quelle doit étve laite; quon
ajoute que les Chambres ne doivent pas se li=
vrer elles-mémes 4 la vérification matérielle
des comptes, nous sommes disposés a adpetire
cette opinion, dans ce sens que les comptes ad-
ministratifs doivent étre soumis a un véritable
jugement, etque I'examen toujours trop rapide
qui se fait dans lenceinte des Chambres ne
sauroit en tenir lieu.

1l sagit de la reddition du compte des dé-
penses  publiques pendant quatre années ,
compte qui séleve a plus de quatre milliards,
compte qui, en sortant de vos mainsy iva sen-
sevelir pour jamais dans les bureaux des minis-
téres . car ladministration n'a 4 soumetire ses
opérations & aucun tribunal ; compie quil im-
porte par conséquent de vérifier pendant les
courts instants qu’il deit passer sous les yeux
des deux Chambres. Or, remarquez, Messieurs,
le soin qu'on prend de vous avertir des limites
dans lesquelles les Chambres doivent se ren-
fermer pour faire cet examen. Les uns chev-
chent leurs arguments dans la nature des cho-
ses. les autres dans les lois qui érablissent 1'é-
quilibre des pouyoirs.

Nous respectons toutes les opinions, sur-tout
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lorsqu'elles prennent leur source dans le main:
tien dela loi constitutionnelle ; mais il ne nous
est pas plus permis d'ajouter a la Charte que
d'en retrancher; pac conséguent si on veut lui
faire  dire ce c|11'r'Hu ne dit pas, on la viole,
commeé ceux qui voudroient sécarter des régles
t'lll'vllt‘ etablit.

Nous croyons donc prouver Anssi notre res
pect pour la Charte en discutant la doctring
qui paroit Sdintroduire sur les comptes minis-
teriels.

On nous fait d’'abord cet arpument. La légis
gislature est appelée a faire des lois; orqulest
ce qu'une loi? clest l‘rﬁx]m'--;si:m d'une volonté;
mais peut-il y avoir lieu a Vexpression d'une
volonté, lorsquil ne sagit que de vérifier , de
constater un fait > Un compte n'estque lexposé
d’ane suite de faits , par consequent I'examen
d'uncompte ne sauiroitétre lamatiéve d'unelol

Aussi nlest-ce pas un examen de comptes
qn'on vous demande; ce quon vous demande
cest un crédit, un impot. Votez limpot, on ne
se pl:-‘iw'.r;l point de votre empressement - ais
les eontribuables seront en droit de vous de-
mander si, avant d'allouer un nouveau credit,

vous vous étes informés-de l'mnplui des fonds

prt'*u'wll,'m1::(_'1;' accordés.
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On veut bien reconnoitre cvpcmlum que les

Chambres peuvent demander le compte desdé-

is on voudroit réduire Veffet de cet

penses; ma
Tallocation des nouveaux crédils,
que les faits

examen a
11%1'lli(l1]ra en partant de ce lsl-im‘i!u'
ne se constatent point par des lois.

Mais les dépenses, pour etre jugées, doivent
etre um‘np;n‘t“cs aux recettes , et on u\]uula,‘ que
la recette git en fait, quele produit des impots
est présente dans les comptes des receveurs ou
des régies, ct que ces comptables ont un autre
juge que les Chambres.

C'étoit apparemment par pne conséquence
de ce systeme que, dans sa rédaction primitive,
le projet de Loi que nous examinons se rédui-
soit a des dispositions qui autorisoient Faug-
mentation des dépenses sans faire aucune men-
tion des recettes.

Tout le monde remarqua d’abord cette mis-
sion importante, et on le devoit; car la Loidu
25 mars 1817, qui prescrit la I,xl‘ndu:.‘liun des
comptes , portoit formellement (art. 14g.) « Le
« compte général des budgets ¢tablira par exer-
« cice et par nature de recettes et dépenses la
« comparaison des évaluations des budgets
« avec les produits nets des contributions, les
« ordonnances des Miniatres et les paiements

« etfectués. »
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Ainsi. p:li_»(;m' la Loi 'lnr('-m‘l'i\'rnil la présen-
tation du compte des recettes et des dépenses;
elle n’autorisoit pas moins lexamen des unes
que la veritfication des autres. Cette (\i:in'mn
avoit déja 'autorité de la chose jugee.

Comment pum‘ruib-;n concevoir, en effet,
que les autorités chargées de voter Fimpot
dussent le décréter sans en connoitre Pimpor-
tance? Et comment pc-u\‘(‘nl-('ll('s en connoitre
Iimportance autrement que par le compte des
In*n(lui!s}" Mais peut-étre nous dira-t-on que ce
n'est pas la ;.-!m.inrtiun des comptes que I'on
refuse: cest le droit d'examen seul qui est cop-
festé. Alors a quoi serviroit la prm'[u(‘iinn des
comptes 1l falloit nécessarernent les admet-
fre de-confiance.

Voici la preuve que la vépification des recet-
tes mest pas une uiu'-r;ifiun gans mtércét , o
dont Tes Chambres doivent sabsteniv. M. le
Winistre des finances avoit dit (1) « 5i dans ces
quatre exercices les (Et"]:('nsf‘s ont 1}(1»;1;-.:_3 de
110 millions les apercus des budgets, les im-
pOts en ménre temps ont ;a!'m'lnit jj‘-.wf';,-i(}}
francs au-déla de ce ipi'on en avoit attendu.

Sans doute, .'iju'ntnit—il, detels résultats sont

(1) Discours a la Chambre des Béputés, page 8.
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(5
dus a Ta fertilité dusol, a la trempe delesprit
public; mais il seroit injuste de m'y pas recon-

noitre Ninflusnce de nos institations. »

Hélas! ni le sol, ni Pesprit |'rll])ii(t, ni nos
institutions ne peuvent réclamer honneur de
cet accroissement du produit des impots : ou,
pour mieux dire, cet accroissement n'a pas
réellement existé. Il est vrai que les recettes
ont dépassé les fonds sur lesquels on avoit cal-
culé ; mais voyons quelle est la veritable origine
de ces 77 millions inattendus qui sont venus
grossir le Trésor. 43,787,235 fr. sont le produit
de la vente des rentes qui appartenoient a la
Caisse d'amortissement, et quon n'avoil point
fait entrer dans le caleul des reéssources. Lesren-
tes erédes par la Lol quia autorisé un emprunt
de 30 millions ont été vendues a un taux un
peu l')lur; favorable qu’on ne avoit espéré, et
ont produit une plus-value de 33,413,409 fr.
'Ainhi voila en effet un excédant de recettés de
77,200,644 franes, maisil est dit uniquement a.
‘une vente de rentes; triste moyen de g'enrichir.
Les autres recettes sont restées de 127,259 ir.

au-dessous de ce qu'on avoit espere.

Cette observation a oté faite'dans la Cham-




tex0 )
bre des ]""-'lmhl'é (1); elle est ]!l"u'l]"ﬂ(’., mais sl
elle est juste clle est salutaire. Si nous avions
¢cru (ue nos impOts pussent Jeélever naturelle-

ment d’'une somme de 77 millions, nous au-
1\1:‘1' sur cette ressource, nous au-

]‘i[.[]g l‘i'..l cOIl
dépenses sur ce produit

rions pu calculer nos

in‘t'\nnu'-. et un mécompte, une :miu'i[mrinn

auroit été la suite de cette fatale illusion. Il est

donc utile autant qu il est juste que le compte

des recettes soit vémheé.
(QQuant aux dépenses , régler, vérifier des

{‘Il"l‘('ll,‘-l"-. est. dit-on, une nlu‘r:lllnn admins-

irative, les ‘hambres sortiroient de leurs attri-
hutions si elles Simmiscoient dans ce controle.

Je crains bien que ces dépenses ne soient aussi
an fait. un fait irrévocable, et (;n’nn ne leur

applique le méme argument, cet argument
victorienx par hw'lm-l on veut faire sortir la
vérification des recettes, du domaine de la
Loi.

Mais il faut bien :‘v]wtui:m[ vOous pt‘it"l‘ de
remarquer que le résultat de ces ihéories seroit
Jinterdire a ceux l}lli sont :uk)]n-l:'*:; a 'examen,

ou. silon veut, ala simple audition des comp-
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(17)
tes de U'Etat, le droit de sinformer des recettes
et des dépenses.

Nous devons ajouter qu'une telle doctrine
n’'est l)nint celle de messieurs les Ministres du
Boi. « Le droit d’examinet et de controler les
« dépenses de I'Etat tient nécessairement a ce=
«lui de voter les fonds destinés a y satisfaire.
« La Charte: en investissant les Chambres du
« droit de voter les impots, leuar a reconnu
« par-la celut d’en surveiller Femploi; d'exiger
« du Gouvernement le compte de ses dépenses

=

et de Ini indiquer jusqu’a un certain point la

=

nature et la forme des doeuments sur lesqjuels

=

ee compte doit sappuyer; car il est évident

« (que sans cette faculté le droit de voter Pim=

pot deviendroit illusoirve. Vaineinent , diroit-

on, que c'est attribuer aux Chambres le pou-

=

voir d'administrer. De lear examen . de P'in=

vestigation la plus minutieuse a laquelle il

leur plaira de se livrer, il ne pourra jamais

=

résulter aucun acte, mais seulement l"cxin‘vs-

sion d'une volonté, comme sur toule autre

« matiére législative qui leur est soumise.

« Lorsque dans le vote du Badget elles ont;

en accordant les fonds, autorisé les dépenses;

« qqui pourroit mieox qu'elles juger si Fappli=

cation de ces fonds a été bien faite. ou si le

o =L
N .r1d ]
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« paiement des dépenses a ¢ (& conformeé a Tes
« prit qui les a fait autoriser !

« Le droitde controlerles dépenses de I'Etat
« est inhérent a eelui de voter les impots, par
« suite Jes Chambres peuvent indiquer les for=
«mes des comptes et le genre des documents
«qui doivent leur étre fournis, »

Nous avons recucilli ces l);n'tnh's lorsque
M. le Président du Conscil des Ministres les
faisoit entendre a lautre Chambre. 1l est donc
reconnu que les Chambres ont le droit de véri-
fier les recettes, de controler les dépenses, de
déterminer les formes des comptes, et il n'est
pas moins ¢vident que cette vérification est un
devoir dont rien ne sauroit vous dispenser.

Lorsquil s'agit de décréter un Budget, cest-
3.dire de voter les fonds destinés 4 un exercice
avenir, ceux qul salarment trop facilement des
investigations que veut entreprendre la puis-
sance lépislative, ne manquent pas de dire que
déterminer lemploi des fonds , est adminis-
trer, (ue le gouvernement lui-méme ne pour-
roit révéler la destination guil se ln-nlmmit
de leur donner, sans abandonner uane partie
de ses prérogatives, et sans ¢ omprometire ses
succes. 1l ne peut annoncer ses projets sous

peinc de les faire avorter ; la raisen d'état s'en-
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(19 )
veloppe nécessairement d'an seeret ithpénés
trable , et de la cette maxime que les Budgets
doivent étre votés en masse. Anjourdhai il
sagit des comptes. ll s'agit du passé et non pas
delavenir, Le mystéreest peut-étre moins indiss
p('na'i.lb}(‘ sur des opérations terminces depuis
trois ou quatre ans; cependant je crains bien
que ce ne soit violer la constitution que de

hasarder ‘[uﬁlqlucs questions sur l‘emln]ui tiu’uu

a fait des impoLs que nous avons paves.

téclamer des comptes , ce n'est point porter
atteinte a la prérogative royale, ce n'est point
chercher & étendre les attributions des Cham-
bres aux dépens de la partie active du Gou-
vernement ; l'intérét du Roi, non seulement
comme chef de son peuple, mais méme l'inté-
rét de sa puissance (sl étoit permis de la con-
sidérer séparément des sentiments paternels
du Monarque), 'intérét du Roi est que le plus
grand ordre régne dans les finances de son
royaume; il en ordonne , il en dirige l'ernploi,
il g'en fait rendre compte ; mais il ne pourroit
lui-méme prononcer sur ces comptes un juge-
ment définitif, l'::lt'c‘(,-qlfi.itl homme ne sauroit
y suffire, et parceque les Rois n'exercent la
justice que par délégation. Le Roi donne sa

confiance 4 ses Ministres , en leur laissant

=TT

i
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toute leur re;pnns;ﬂ»iliu@. {
ne résulte pas seulement de ce qu'ils peuvent
elle dérive nécessaire-

Jette responsnbilité

commettre des délits;
ment de ce quils administrent la fortune pu-
blique, et g'ils ne présentent pas des comptes,
ce qui est la méme chose, si ces comptes

ou,
comment connoitra-t-on

ne sont pas vérifiés,
sils T'ont bien administrée? Comment le Roi

seroit-il averti cll_{clle p(’\ric:lite entre leurs
mains > Comment la législature puurra-t-elle
sepésoudre o voter des impots dont elle ne con-
noitra jamais I'emploi? Comment enfin les con:
tribuables, (111"11 faut bien aussi compter pour
qurhlnc chose, se 1‘(-"siggnw0nt-il.s a les payer?

Mais , ajoute-t-on ; a quoi bon insister sur la
In-m_luirc des comptes lorsque

nécessité de
ne soit une obli:

personne ne conteste que ce
gation du Ministere de les présenter? Eh bien,
gil en est ainsi, javrai le tort d'avoir entrepris
une discussion oiseuse; mais je me félicite
quelle le soit.

On areconnu que la présentation des comptes
étoit un devoir; pnisqn{: ce 1n'im‘i1|e est con-
venu, il faut en admettre les conséquences. il
faut (ue ces comptes soient vérifiés, il faut que
ces comptes remplissent leur objet, qui est de
fui sont ap-

porter dans Y(a:p:‘it de tous ceux «
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(21 )
pelés a en délibérer cette conviction que leés
dépenses sont légitiines et les crédits nécessai-
res. Et pour cela il fant que par la forme dans
laquelle ils sont rédigés, par les détails quils
contiennent, ils soient propres a faire naitre
cette comviction ; il faut gu'on n'interdise pas
lexamen de la recette et de la dépense.

‘Bien loin d'admettre de pareilles restrictions,
la Gommission de la Chambre des Députés a
demandé (1) qu'a lavenirles comptes de chaque
Ministre reproduisissent toutes les divisions et
subdivisions de leur Budget par chapitres et
pararticles , etquils fussent accompagnés dune
explication raisonnée des dépenses faisant con-
noitre le nombre des consommateurs, le prix
des fournitures, et les approvisionnements
existants.

Ces demandes ont pour objet de faciliter
lexamen des comptes, et de maintenir l'ordre
dans I'administration. Ne craignons pas que
les comptes deviennent inconstitutionnels a
force d'étre clairs. Ce seroit un malheureux
emploi de I'habileté que de la faire servir a
donner sous ce rapport une indépendance ab-
solue au Ministére ; a cet égard moins il cher-

(1) Page 5 du Rapport.



chera 1iml.‘iicmi;in:‘;-. plus il acquerra de

puissance réelle. Eviter de présenter des comp-
1es tels que leur exainen ne fit pas inaccessible
aux esprits vulgaires, ce ne seroit pas rendre
an service au Roi; @ la Charte, a la'France;
ce seroit laisser échapper une helle eceasion
Jillustrer son ministére , ¢e seroit abandonner
a d'autres la gloire de donner un noble exem-
ple; car, nen doutons pas , cette obligation de
fournir tous les renseignements demand¢s tant
sur les recettes que sur les dépenses cessera
d'étre mise en |'[::v.-:1iu|:, et déja nous sommes
autorisés a la considérer comme un axiome
politique, en nous r:'.mwl;n'n ces ]mrrn!ew de
M. le Ministre des finances: « Il est de 'essence

« du Gouvernement l'(-l\:-a_'-srnl;stif que ladmi:

nistration des finances soit pour ainsi dire
. sv!h'm:-m 11‘711‘.:~11:1|'=‘u.<-, tim‘ ('llil(llit' contri-
« buable puisse , cn rlnrizlm- sorte , la suivre,
« la juger comme ses propres affaires, et obser-
« ver ln marche desa taxe _i‘u.-crlu'{l la destina-
« tion pour laguelle il I'a payée 1),

On ne peut rendre un trop juste hommage

i ces sentiments si noblement professés par le

(1) Discours a la Chambre des Députes en présentant
I 1ll'llj\'1 de Loi.
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(~23 )
Ministére , embrassons aussi espérance qu’ik
rous permet de concevoir, lorsquil ajoute:
« Tous ees comptes marcheront de mienx en
« mieux avec le temps (1).

Si les Chambres persistent tous les ans a ré-
clamer l'effet de cette promesse , si on saccon-
tume, comme il le faut bien dans un Gouver-
nement tel que le notre , & ne voir dans la li-
herté de la discussion que ce quelle deit avoir
d'utile, et non ce qui peut sy trouver de dan-
gereux pour lesamours-propres : 51 cES amMOUTs-
propres blessés perdent I'habitude de se réin-
oier sous les noms imposants de la Charte et
du Roi, on ne tardera pas & sortir de toutes les
incertitudes ou l'on peut étre encore sur le
systeme des culnph-s.'i’.u_-nr forme, e¢n devenant
plus parfaite, deviendra invariable ; I'examen
en sera bientot facile , la discussion plus cour-
te; les vésultats plus certains, et ces résultats,
devenant une suite d'expériences, serviront
de régle pour la fixation des diverses dépenses
qui sont les ¢léments du Budget.

Que la nation sache que les comptes de T'ad-
ministration sont examinés avee soin, et elle

paiera les eontributions avee plus de facilité ,

(0} Thicl.

o T
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et l'administration deviendra dautant plus
ferme dans sa marche, qu'elle sera plus sure
de la confiance des Chambres. L/autorité ac-
querra de la force & mesure que les comptes
acquerront de la clarté, et quau lieu de repous-
ser la critique on pourrala défier. Voulez-vous
amehiorer les finances, accroiire la foree et
Fautorité du Gouvernement , assurer votre
erédit, faire monter les rentes? ayez une comp-
tabilité rigoureuse.

Jéprouve quelque honte de repraduive ici
des ahservations qui ont été entendues plu-
sieurs fois a cetie tribune, mais janrois été
encare lllus embarrassé de les passer sous si-
lence.

Sans doute , Messieurs, vous serez disposés
a peu‘dunuvl‘ Ces ]'(_"Il(l‘l;‘lil’llﬁﬂ si yous veoulez
bien considérer que nous entrons dams une
carriere nouvelle; que les comptes, toujours
réclamés depuis vingt-cing ans, ont toujours
été promis , et qua quelgues exceptions preés,
qui honorent ceux en faveur de quion pour-
roit les eiter, cette promesse a toujours été
plus ou moins éludée.

La Laoi qui a exige les comptes que 'on vous
présente aujourd’hui est un véritable bienfait:

clle sauye peut-étre nos finances; elle peut ra-
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mener parmi nous l'ordre, I'économie et la
prospérité , si tous nous faisons notre devoir,
§i, surmontant notre répugnance pour un
travail aride et pour des discussions qui peu-
vent eompromeltre fotre amour-propre , en
nous exposant a voir relever nos erreurs, nous
contribuons de notre travail avant de contri-
buer de notre fortune.

Admettre aujourd’hui les comptes tels quiils
vous sont présentés , ce seroit lesadopter pour
modéles ; il vaut bien mieux quune commu-
nication franche s'établisse dés a présent en-
tre les Chambres et MM. les Ministres du Roi.
Animés comme nous du desir de perfectionner
Fadministration publique , ils ne verront dans
nos observations , ou si 'on veut, dans nos
doutes, que la noble ambition de contribuer
au retour de Fordre, De méme que nous nous
plaisons a rendre hommage a lear zéle et &
leurs talents, ils nous doivent la justice de
penser que nous savons apprécier les difficul-
tés de leurs travaux ; toutefois, si nos ohser—
vations sont justes , il ne faut pas qu'elles de~
menrent stériles. Dans le cours de la disens-
sion , on a parlé plusieurs fois des progreés que
Fadwinistration a faits depuis quelgoes an-

nées vers Vordre et I'économie, je suis loin de

e o e

e
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contester tous les éloges que ladministration &

pu mériter, mais je ne sais si le moment; en
Gioit bien choisi. Ge nest pas l(_)l‘:s'qu(* les
comptes définitifs viennent démentir l'exacti-
tude des !n'.‘;ui:-l'a apergus, ce nest pas lors:
que des sommes immenses ont été t[(‘licrl:m_’e
au-dela des crédits , que lon peut se prévaloir
du mérite d’avoir su porter un (:(m!n-:l‘u,-il sur
dans lavenir , et d'avoir en Fart de pourvoir a
moins de frais aux besoins de I'administration
1'ulnli|]w'. Sans doute nous ne devons pas LG
ger P'administration uniguement sur €es de-
pimu:.h « résultats : sans doute nous devons
:«Mnu-iu'r les circonstances tlni les ont ame=

meés ; mais nous 0e sommes pas obligés aussi

de trouver une justification sufhsante daps:

ces généralités dont on a fait retentir la tri-
bune, que la premiére Loi est de sauver I'E-
tat; que les Ministres quon a blamés daveir
excéde leur Budget, auroient été réellement
coupables ¢ils eussent laissé manquer le ser-
vice; (que leur devoir a été de se mettre au-
dessus des régles , et gqu’on leur doit de la re~
connoigsance pour navoir pas craint. de com-
promettre leur n-.ﬂln)11:_::1hililu". Il seroit fort
dangereux de laisser prendre a I'Administra-

tion Vhabitude de ces arguments. Gette noble
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. assurvance sied @ ceux dont la conscience et ies
- talents méritent également nos honumages;
les mais il sont encore plus flattés de devoir notre
Lo assentliment a notre cony iction gu'a noire con=
O fiance, et ils sont les premiers a provoguer ui
s examen quils ne redoutent pas.
ir - : S Fha A R 1 ﬁ:ulal.lr'm('lni
loir Le projet de Loi qui a ete pre senté a a PRt
e Chambre des Députés avoit pour objet de [aire, mandés.
A i .
e augmenter les crédits des csercices ¢eoulés
RO savoir:
u- =g
‘l[. Celui deaBihde. o o o ov s o @ sie s 2,273,190 1
dé- . BossE
- CeluideaBrr dei « ov v ool 57.601;184
JOns Celuidan8iBde. . .« % vaeie as 47.0966,667 (4
s TOTAL: + « + « o = « = = « 112,8415050 fr.
36l On |n'--;m-.uir en méme temps sar le
lans: Budget de 1810 une diminution de. . - 2,758,0.,5
Ari- Ainsi , toule compensation fatte ,
 TE- Faugmentation de crédit demandée
: ctoit de . o 4 s o i, s Tt llu.‘n\\".:‘f-’mll‘.
Voir sy
nent O
e Cette demande a été réduite par la Chambre
~ -

des Déy
- au- !

bien que cctte addition si considérable futla

yatés & 99,h50,955 fr., et il s'en falloit

a re-=
wremiere quon eut cu a faire aux erédits pri-
COTLL- i
foa mitivement accordes,
NG (1) On’ verra ci-apres qu'il pareit y avoir dans ‘ce
1wble chiffre une erreur en moins de 3op,neo fr.
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Chaque année on est venu déclarer aux Re-
ln‘(";if‘nt;tn!:-i(](‘ln nation que les recettes avoient
été infeérieures & ce qu'on en avoit espéré, que
les dépenses s'étoient au contraire élevées fort
au-dela des fixations, et comme on assuroit
que toutes ces dépenses avoient éte indispen-
sables, le legislateur s'est vu dans la nécessité
d'augmenter les crédits ; de telle sorte que les
Budgets qu'on vous propose aujourd’hui sont
a leur seconde, a leur troisieme, a leur qua-
tricme révision, et malheureusement ils ont
été considérablement augmentés chaque fois,
et rien ne vous garantit que celle-ci sera la
dernicre.

Les erreurs dun premier apergu fait d'a-
vance peuvent gexpliquer par les causes im-
preévues qui ont amené des besoins nouveaux,
ou par nn mécompte sur le prix des objets a
consommer; mais quand une annde est expi-
rée, il ne peut plus y avoir de grande incerti-
tude sur I'évaluation des dépenses. Comment
donc se fait-il qu'on découvre d'année en an-
née des arriérés assurément assez considérables
pour n’étre pas restés inapergus P

Ainsi le Budset de 1815, qui avoit €té re-

glé par la Loi da 28 avril 1816, c'est-a-dire

a une époque ou les dépenses devoient étre
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connues au moins tres

approximativement , a

éprouvé les variations ci-:uln-('sz

DEPENSES

non compris AUGMEXTATION.
L'ARRIERE,

Loi da 28 avril 1816. . .{75

Loidu 25 mars 1817. . .

Auvgmentation: . 4 . .+ . b

Le Rapport présenté au
Roi par M. le Ministre des
finances , en 1819, nous
apprend que les dépeuses
sélévent définitivernent i,

|
Nouvelle augmentation. |

Ainsi, depuis. I'évalua-|
tima ln'imili\'l'. les lI(.‘En‘!l-
ses de cet exercice ont ;tu;‘;—i

mente de. s 5k aii b ne |

L5ro.000f.
LD

17,660
«w ol 37,807,660 f.

768,500,859
R e 74273,199

i ]fu)h'(),t‘j;l")i:.

Les produits des contributions avoient été

évalués pour cet exercice & 618 millions. Cette

évaluation étoit faite;

apres 'exercice expire

(le 28 avril 1816): on devoit se croire autorisé

a Yy compier: lmint du tout, le rapport pré-

senté en 1819 nous apprend que cette recette

ue s'est élevée qu'a 615,561,500 fr., d'oit il suit

qu'il y auroit eu sur les recettes Presumees un

déficit de 2.439,500 fr.

=k e

SEURE =T
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Pouar 1510, les dépenses avoient eté reolées
i U 3

ainsi (}nﬂ suit:

| |
| DEPENSES |
l OLRDINALIRES L\ll'\ii‘i"ln\',
| \

|

el « -\?l'.:-\rnlin.

Loi du 25 mars 1817 - | 884,492,520
T

|

"n,:) |ln Joo

| |.| l" 000 f

Augmentation. . .. -

1.oi du 28 avril 1816 . . 83g.002:020 1
Loi du 1H mai 18185. !

=50

Nouvelle aug mn[llnnu‘ .

|
'l,.n.n;"lm‘l:t.xlinnn‘wll,’; ‘.,, st el
4 | . O
v o1 ru el B & wii | A—iii) 6o, jaa,780 4
Demande des \hlllir\ll't':-i
806,707,209
',}.."-L):\‘._llll-l

Piminution . . « - -

P 5 1 s TS o e
Ainsi, en définitive, Lu‘

—

somme des suppléments

5,654,685

Jde erédit se réduit i .

e

)11 y-a entre les deux Lois des 28 avril 1816 et 25
mars 1817 un défant de concordance J'un million. La
im_‘mi(-rv dit (titre V, arf. 18 et 1g) que les dépenses
ordinaires de 1816 sont réplées a. 548,252,520 fr.
it les dépenses extraordipaires a. 20,800,000

Ce |klli fait. . = T . 839,05 520 0
La seconde porte (art. 16): « Les dépenses ordinaires

lexercice 1816, portees par le

wet extraordinaires ¢ le

& premier Budget dudit exercice

4 la somme de huit
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par le
e Lt

Sur le Budget de 1817 on peut remarquer

les variations suivantes :

It

e e — " ——— _ e
| DEPENSES - {
| onpISMRES |AvGMESTATION.
i et extraordin. i
‘ |
1
| |
Loi du 25 mars IL‘:I"' « = [)-.‘t '."ug|.{'~:‘;|‘] :
Loi dit 15 mai 1818« + .| 982,200,300 !
Demande des Ministres!
en 1840 vk nTaww .‘l._u:’rg.ﬁln,‘")H,i
|

Angmientations = < o ils v e v s e lagb0r,184 £

« cent quarante millions cinquante-deux mille cing cent
 vingt francs, sont rectifiées, ete.»

{1) Ce Budget de 1817 étoit en outre augmenté d'une
somme de :\IT,H:I(L-‘:.-HJ fr. destinée & solder les exeveices
antérienrs, savoir:

1814, pour. ... . 12,258,000 fr,
1815, pour. ., . . 51,287,000
1816, pour. . . ¢ . 23,555,859

Langmentation decrédit, accordée au Budget de 1815
par la Loi du 25 mars 1817, n'est que de 37,807,660 fr.
On a affecté au paiement des dépenses de 1815, sur les
receites de 1817, un fonds de 51,287,000 fr. Ce seroit
done 13,479,540 fr. de trop. Appareniment que cettg
womme €toit destinée a convrir U'insuffisance des recet-
tesde l'exercice 1815 et en effet, les vecettes, qui avoient
©té évaluées le 28 avril 1816 & 618 millions, ne 'étoient

plus le 25 mars 1817 qu'd 604,167,500 fr.; ce qui pré-
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(32)
Enfin les dépenses de l'exercice 1818 avoient
été fixces par deux Lois successives.

La premiére du 6 mai, qui, en créant des rentes pout
16,040,000 fr., avoit euvert a eet exercice, pour acquit-
ter un semestre de ces rentes, un
eréditde. iR L 8,020,000 fT.
9 La Loidu 15 mai 1818 qui vé-

I.ll(]H‘.ﬂaf_‘H.f}sﬂ

gla le Budget &

382,603 fr. (1

TIEAL <5y b By G
La demande des Ministres ¢en

1Big séléve & . . . aw e e . 1,1 54,649,360

Le supplément seroit donc de.
I

sentoit un déficit de 13,832,500 fr. Mais si clest la le
motif qui a fait ordonner que I'exercice 1817 secournt
lexercice 1815 de ces 13 millions, il v aurcit hen an-
iourd’hiui de revenir sur celte opération, puisgne, da-
prés les comptes présentés par le Ministre en 1519, le
déficit sur les recettes de l'exercice 1815 n'est plus que

de 2,439,500 fr. Le secours, pour suppléer au déficit, a

B A L R e o R+ i T i:)"|:JA.'>_";n fr.
Lo déficit n'a été quede . . . . . . . . 2,430,500
i 2Dy

Il devroit rester disponibleunesomme
0 J‘I‘.

A0 s e e W Y e HLe R s Wi H,U_-i{;.

w

(1) Dans le projet de Loi présenté a la Chambre des
Députés, cette somme est [:lli'léu pour 1,106,682.6q3 fr.:
cest une faute; on bien y a-t-il un auive erbdit de
Jo0,000 {r, qoi doive entrer comme élément dans cette
SO
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En résaltat, il a déja été accorde Sur ces guatre exers

cices des suppléments de crédit mon-

S RN S el 05,462,345 fr,
Nouvelle demande en T T AR, 110,082,655

Cela feroit ¢n total une augmentation

Ce n'est pas tout, si on ajoutoit 4 cessup )l e
I : ! Pl

ments de crédit les crédits restés sans emplois
et queles Ministres demandent consommer,
pour d'autres dépenses que celles

auxguelles
ils étoient affectés, il en ré

sulteroit que les ex-
cédents de dépenses séléveroient aujourd’hui
& 235,816,299 fr. Il faut en déduire unesomme,
qui n'est qu'un report dun exercice sur un
s parla Chambre
‘",;:,f‘g;f}, Voila réelle-
ment la somme a hulm-ih' séléve le

autre et les réductions opérée

des Députés,, il reste 22 457

uu.'rrnm[,:le
avoué sur leg d(_'-pvnscs des quatre exercices
précédents.

Ne sommes-nous pas (nf;lig('n‘ de demander
d’on peut provenir cette perpétuelle incerti-
tude sur des dépenses consomimees (i@puis
un, deux, trois, quatre ans? On ne peut
pas présumer que des créanciers soient restés
en demeure , du moing I
dérables , et quand cel:
Gouverneme

N®yi5

our des sommes consi-
t $eroit supposable , le
nt n'en devoit pas moins connoi-
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tre ;;}n[nu\;:n (ivement le montant des traviux
on des fournitures qu'il avoit commandés; il
ne pouvoit donc 'y avoir de lincertitude que
sur le résultat de la lixlui(ixuinn de

cest-a-dire que l'on

ces fourni-

{urcs ou de ces travaux,

A . . .‘
pouvoit 1gnorer encore de combien les deman-

des seroient réduites; mais on devoit compter

au lieu de cela ce sont des

sur une réduction;
augmentations de deux cents millions, aux-

lEHE‘“i‘b on nauroit pas du sattendre.
Il est contre la nature des choses de voir ces

- ’ " P :
eXercices (c'uil!( ¢ croitre & mesure t"l 1158 L‘llrl-

gnent de nous.
Et nllu.‘]ll,‘ seroit donc la pc):f}tifm dun Mi

indépendamment du

nistre des finances si,
Budget légal sur lequel il a
des ressources poul

dir caleunler, il se

trouvoit obligé de creer
des centaines de millions? Quoil:on avoit

halancé les dépenses prevues et les recettes €s-

pérées , il se trouve que les recettes restent aus

dessous de lestimation, et ¢ue les dépenses
Jelévent fort au-dela: les Ministres ont dépasse

leur crédit de cent et ‘l”l_’h!“i_"h millions, cela
peut se concey oir ; ce qui m'étonne cest le ta-

lent du Ministve des hinances, qui, apres avo

ir
démontre linsuffisance de ses ressources,

ces cent et -‘L‘ELi,'

trouvé le moyen de faire payex
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ques millions. Mais en affaire on peut deman-
der I'explication des prodiges , et il n'y a que
trois mameéres de se rendre raison de celui-ci:
ou les recettes ont été plus considérables, ou
les dépenses n'ont pas réellement été soldées,
ou bien on a dévoré les ressources I

pour acquitter les dettes du passé.

résentes

La lovauté personnelle des Ministres, la fidé~
lité des administrations chargées de 1
tion des deniers publics , ne permettent pas

dadmettre un doute sur la sincérité de leurs
déclarations; mais quelque confiance qu'ils
méritent, Pexistence seule de cet ordre de cho-
ses suffit pour faire juger quil est indispensa-
ble d’arriver A une connoissance légale des re-
cettes et des dépenses; car en votant un impot
1l faut bien savoir ce quil devra cotniter réelle-
ment aux contribuables, et pour déterminer
les t!l"}:t'!lﬁi"i, il faut bien connoitre sur quels
produits on peut réellement compter,

Mais l'une et Pautre Chambre d

que cette opération,

oivent sentir
cest-a-dive la vérification
des recettes et des r]e"iu—‘m;'s, est trop ('nml,:li—
fquce pour qu’elles puissent l't-n[l'vprc-udn-. I
orateurs qui la proposent n'ont done
objet d'étendre leurs attributions,
mandent qua étre éclairés

i£8
pas pour
ils ne de-

: peut-on leur en
faire un reproche? Est-ce une viol ition de la

a ln'n:('-;r—'

Nécessité d'an

ient prea

sur les

COMmptes

- -t

e
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Charte que cet aveu de leur insuffisance? Qu'y
a-t-il dinconstitationnel ou de téméraire a de-
siver gque le Roi, dans sa sagesse, forme une in-
dont la destination soit de donner
yrésentent les eomptes toute

stitution
aux résultats que |
autorité de faits vérifiés et constants? Clest
précisément de l‘ina]riieu.ln des Chambres &

faire ce travail, que résulte la nécessité de cette

sistitution. Alors, la conscience des législa-
teurs sera déchargée d'un grand poids, ils pour-
ront exercer véritablement la magistrature qui
leur appartient; ils pourront connoitre les
proportions a maintenir entre les diverses dé-
penses pui»liqupm décharger les Ministres de
leur responsabilité et imposer a la nation des
charges nouvelles.

On a représenté que la magistrature char-
gée de lexamen des comptes seroit inévitable-
ment dépendante du Ministere. Cette objec-
tion sans doute est de quelque poids; cepen-
dant les arréts d'un corps de justice inamovible
inspireront toujours plus de confiance que des
velevés faits dans un bureau, sur les horde-

reaux des t'f.nnlmt::hh-s, ét sujets par conséguent
a3 des erreurs, a des omissions, a de doubles
emplois. D'ailleurs , ceux qui se permettent de

hasarder cctte 1:1-..pmi1ir111 ne doivent lmi:;i

ils

Jimmiscer dans les movens d'exécution,

T =1 39]
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sen remettent a la sagesse du Monarque.

Mais, ajoute-t-on, il ne faut pas proposer au
Gouvernement des problémes dont la solution
est impaossible.

§i je ne me trompe , nous avons une organi-
sation de comptabilité telle, qu’il est possible,
facile de connoitre légalement toutes les re-
cettes de I'Etat. Un des premiers tribunaux du
royaume est spécialement ch;lr{;t} deliquider et
de juger la gestion de tous les comptables. H
ne s'agiroit done que dexiger des régies qu'elles
présentassent leurs comptes a des époques
fixes, et de cette Cour que, dans un délai dé-
terminé, elle rendit, non pas aux Chambres,
als au

Roi, un compte sommaire du résultat de se

S¢S

avec lesquelles elle n'a aucun rapport , m

jugements. Ce tableau devroit faire connoitre
les recettes effeciudes sur chaque nature de con-
tributions. Le retard inevitable que pourroit
éprouver lexamen des comptes de quelques
agents ne laisseroit pas une grande incertitude
sur les résultats généraux. Ce tableau, émané
d'un tribunal qui juge les compfes sur piéces,
auroit un degré de certitude suffisant pour
éclairer la religion des Chambres.

Il est done nécessaire et possible de consta-
ler !t}{j,‘u!m;u'nl les recettes.

Quant aux dépenses, il existe aussi des




movens de vénhication; mais cette c‘nl:'.l):.ﬂ_]-

lité est plus compliquée que celle des recettes,
j:;n‘g'r:lillt-ﬂt‘ se compose de la pestion dun
plus grand nombre d’agents, Clest peut-étre
une chose digne de remarque dans 'organisa-
tion de notre systeme administratif, que la
gestion de tous les comptables soit soumise i
un jugement, excepte la rum‘l)lelhililv du Tre-
sor (1); car nous n'appelons pas une comptabi-
lité réguliere et compléte la comptabilité si
sommaire et presgue toute matcrielle du Cais-

sler _:1"-1“'-1':1]. .--,m‘l.m!.ilim dont la forme, les

1)u Le systeme de 18002 1814 avoit pour hase la cen

tralisation de toutes les recettes et de tautes les dépenses

du Trésor. Celui introduit depuis suppose an centt
que le Trésor existe par-tout jusque dans la caisse da
woindre ;_'sl"‘-lmy_ﬂ »

11 suit de cette comparaison que, dans le systeme anté-

fies

sur picces an Trésor, et qui résentoient par consequent
julj I |

rienr, tout étoit réel et reposoitsur des écritures étab
Pimage fidele de tous les faits 111{1 sétolent réellement
Passes, SOt pour les recettes soit ]1-1lu' les l]\".ll-‘ilwlfh.
tandis que celui qui ie ]r;n[r!:u'v n offre en par e 1]’[‘!“'.
fiction .Eni peat s défendre comme tout autre systeme
mais d'apres laguelle une partie des faits ne sappuie
gue sur des bordereaux ourelevés d'écritares (ui ne pour-
roient étre vérifies que sur les lienx.

(Observations sur la r,‘n_-mpl,{l.:li!lu du Trésor; pas M. e

Duc de Gaéte.
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attributions, la nature, varient aun gré des re-

o . 4]
il[\'l- glements intérieurs qui viennent si souvent
i( modifier I'organisation de la Trésorerie.

:u; Flapurement de toutes les comptabilités par-
; “ selles exige sans doute trop de productions, de
m;‘— vérifications provisoires, de jugements d’ordre
| i g et de rectifications, pour quiil soit permis d'es-
?u‘.l. pérer que des jugements.définitifs de tous ces
abie comptes on puisse composer le tableau des dé-
" G penses réelles d’un exereice, dans le courant de

I'année suivante; mais guoique le Trésor soitle

aais
l centre de toutes les comptabilités, la compta-
, les e :
bilité du Trésor ne se compose pas de celle de
tous les comptables. I est lui-méme payeur
a cen- B 5% 1 . . -
immédiat en méme temps que distributear de
1ETI5CS - . : 3
aaile fonds entire des payeurs subalternes; il est
csefln donc juste quiil produise des comptes, que
ces comptes solent soumis a un jugement, et
» ante- ce Jugement auroit avantage de presenter,
1blies, dans un délai assez court, Lensemble des dé-
':lllu"z\l i ! e . : :
: penses , saul les rectifications auxquelles la vé-
cmenr oy . oy - .
cnses rification des comptabilités partielles pourroit
juune donner lieu : il mettroit aussi a portee ei':i}ll'n'('-—
stérme cier la régularité de ces dépenses, cest-a-dire
appuie leur conformité avee le budget.
> pouft- . ~ 4 = o
I Mais les comptes apurés ne peuvent laire

connoitre que les dépenses soldées: les dettes,
1 ?

ix M ke
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tant qu'elles ne sont point acquittées , n'existent
encore que pour ladministration qui a or-
donné la dépense: cette administration seuleen
connoit le montant plus ou moins approxima-
tivement. Plus il est difficile d’'en vérifier 'exis-
tence, plus il est indispensable que le Ministre,
qui demande un crédit :aul)ph?nu'niuil‘c pour
les aequitter, en présente des états détailles,
tels qu'on puisse vérifier ultérienrement si les
tonds qui v auront été affectés ont recu reelles
ment la destination annonecée,

Si on s'écartoit de cette méthode, si on sae
coutumoit a accorder aux Ministres des crédits
supplémentaires, sur la simple allégation de
dépenses antérieures restant a solder, on se
rendroit l‘ﬂspmm:llslu des abus qu1 pourroient
sintroduire.

h‘.nmrquvz [{ll(? ]l)]‘.‘“\q'”‘.f”] yous (ft‘lllill]i](‘ L

- supplément de crédit, on ne manque pas e

faire beaucoup valoir cette circonstance que
ce réglement de compte sera définitif. Cela
veut-il dire que le supplément que vous accor-
dez sera le dernier? Nullement. Rien ne vous
garantit quau bout de la troisiéme , de la qua-
trieme année toutes les dépenses qui se rap-

portent a un méme exercice soient purl‘}:ilr.'—

ment connues : yous en ayvez l L“\|'“l!)lt: sous 1'5?:
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yeux; on vous demande encore d'énormes sup-
pléments de crédit pour 1816, pour 1815 : il
est vrai quon vous propose de clore le Budget
de 1815 définitivement; ce qui annonce qu'on
se réserve de demander de nouveaux supplé-
ments pour les années suivantes. Mais quel
gera le résultat de ce réglement final d'un exer-
cice? De deux choses I'une, ou les dépenses ex-

céderont la soname A laquelle on leg évalue, ou

3
bien elles resteront au-dessous : dans le pre-
mier cas, il faudra bien quon vous demande
encore un supplément de crédit; dans le sc-
cond, d'exercice se trouvera clos, et comment
connoitrez-vous la somme qui sera restée dis-
ponible ?

Clore un compte, cest arréter définitivernent
la comparaison des recettes et des dépenses
consommées ; mais si toutes les recettes ne
sont pas recouvrées , si toutes les dépenses n
sont pas soldces, il ne peut y avoir lieu 4 un
réglement final, puisque Padministration qui
le sollicite n'est pas encore en état de justifier
des dépenses. Il en résulte que tapt que l'adini-
nistration demande un supplément de crédit |
il ne peut y avoir lieu a un réglement définitit
de compte, ni par conséquent & décharger
Fadministrateur de sa responsabilité, et que
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toutes les fois qu'il obtient un supplément de
crédit, il se soumet a reproduire le compie de
I'exercice.

« Des dépenses qui ne sont pas faites , qui ne
le seront jamais , pourroient trop facilement,
dans des temps dabus, a dit 'honorable Rap-
porteur de la Chambre des Députés (1), higurer
dans les colonnes des dépenses a ordonnancer
etarégulariser , et les restes non emplovés dis-
paroissant apres la cloture des exercices, des
ressources publiques ne pourroient plus ser-
¥ i1-.|u}'1 convrir de fausses cl:-;na'u.«m‘_ ou d main-
tenir dans le Trésor unesorte de trésof parti-
culier ignoré des Chambres et qui ne seroit
plus sous lear surveillance! »

Cest une tentation si naturelle de rejeter les
torts du présent sur le passe, qu’il seroit utile
que chaeun des Ministres sortant du ministere
présentat f:'("\lﬂ[)?l‘{!(‘#l)i] administration. Par
ce moyen, leurs successeurs ‘seroient affran-
chis de la charge de rendre des comptes qui
leur sont t"ll‘:1::554-1‘~, et ces l'all'l‘llbi("n‘ 3 gagne-
roient peut-eétre en exactitude.

Si cette méthode elit existé, nous aurions
évité de funestes erreurs. Par t:.\(‘mpl.u en

(1) Page 18 du Rapport,
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1814, lorsqu'on voulut se rendre compte des
dettes que laissoit le précédent Gouvernement,
on en auroit appelé les Ministres, on leur au-
roit demandé des comptes; au lieu de cela, ce
furent leurs successeurs qui se chargerent de
présenter la situation d'une administration
quils n'avoient pas dirigée.

Toutes les incertitudes , toutes les fausses

¢valuations sur la situation de nos finances de

puis cing ans, sont venues au moins en partie °

de Finexactitude de ce premier apercu (1). Au v ek as
lieu d'interroger leurs prédécesseurs, les Mi- """
nistres vinrent déclarer i la tribune, sans doute
avec l'espérance patriotique de réduire cette
dette énorme par une ]iiilii([:l!inll sévére, que
Parriéré s'élevoit a 1,305,469,000 fr. (2) , et mé-
me a 1,308,156,500 fr.

C'étoit un grand acte de courage que de se

(1) Les incertitudes que l'on a éprouvées sur le mon-
tant de la dette que le dernier Gouvernement avoil
laissée, ont dit naturellement résulter de ce qu'aucun
compte, aucun renseignement ne farent alors deman-
dés aux hommes qui avoient antérieurement geré les
affaires. { Observations sur Padministrationcet la comp
tabilité du Trésor roval , avant et depuis la restanration
par M. le Duc de Gaste:)

(2) Séance de la Chambre des Députés du 12 juillet
1814.
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charger de 'administration des affaives, lors-
qu'on les croyoit dans un si déplorable état.
Cependant qm‘lquca jl'}lll‘:-i aprés (1) on ré-
duisit cette somme par des compensations
759,165,000 fr. ; ¢t a la fin de I'année suivante
on entendit le Ministre des finances déclarer
« que (l.-‘ll!l’(“ﬁ des évaluations quele temps avoit
« permis de rendre [:lus exactes, larriéré anté

e

«rieur aun 17 avril 1814 devoit étre modéré 3
i 3:]3 millions (2} »

Ainsi MM. les Ministres , sans avoir éprouvé
aucune contradiction, avoient eu du moins le
mérite de reconnoitre deux-meémes une exa-
gération de 715,156,500 fr, dans leur premiére
évaluation,

Mais cette nouvelle évaluation, quoique
moins affligeante, n'étoit elle-méme qu'un
apercu. Depuis, on ajeté dans cet arriéré une
sommede 103,716,622 fr. résultat de lexeéddant
des dépenses des neuf derniers mois de 1814.

En 1817 M. le Ministre des financees a an-

noneé¢ que la portion de la dette arriérée,

(1) Le 22 juillet 1814.

(2) Séance du 23 décembre 1815.
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présentoit un total de 407 millions, mais que
par l'effet des liquidations, ce total pourroit
étre réduit de 350 4 360 millions. Voila donc
plusieurs réductions successives qui permettent
d'espérer que I'erreur sur l'évaluation premiére
se trouvera d’a-peu-preés un milliard.

Le temps et les comptes nous révéleront un
jour importance réelle de cette dette,” mais
Fappréciation plus ou moins inexacte quon
en avoit faite étoit d'une importance telle, que
par la réduction guelle imposoit. sur la somme
des ressources disponibles , elle influoit néces-
sairement sur la fixation des dépenses.

Nous n'oublions pas qu'on a créé des valeurs
provisoires pour acquiter ces liquidations,
mais 'émission de ces valeurs et les intéréts
dont clles sont passibles n’en diminuoient pas
moins le crédit et les ressources applicables
aux exercices courants. On a bien été fondé a
dire,, dans la Chambre des Députés, que pour
parvenir a établiravecune précision rassurante
les comptes des derniers exercices, il falloit
d’abord constater le déficit qui existoit au
1*" avril 1814.

Sans cette précantion de connoitre toujours
exactement le passé, ne seroit-il pas a craindre
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gu'un jour quelque administrateur téméraire
n'entrevit la pns{lhilil{! de se ménager des
IMoyens d’abondance pour l'exéreice eourant,
en imaginantdes besoins pum'l’t-.wn'iuf éconlé!?
Ne seroit-il pas facile de faire :1(‘1“1(‘!‘, sous le
prétexte d’'une consommation déja faite, des
objets destinés réellement une consomimation
futare? et par-la de vous faire voter a votre s
des fonds beaucoup plus considérables que ceux
que yous auriez destinés a l'exercice actuel !
L.es comptes sommaires ne garantissent nul-
lement contre une telle surprise, I‘lli.‘-llll-”h ne
}\1‘('-ar-nh'nf [mini la situation de 'ac [if'«ll,ic cha-
(que ex reice laisse a Pexercice suivant. Cet actif
se i‘u[ni'nsygt' non N:Aulmm'm tl(! restantsen caisse,
mais dun matériel considérable en approvi-
sionnement’ de toute (w.i'.a\r-v. Je suppaose, par
exemple, que la guerre, la marine se trouvas-
sent :a|1p('|n'i.~.§uh|u'*t'5 pour un an de quelque
objet important de consommation; comment
enétes yous informés? Cependant il est évident
que si cet approvisionnement de prévoyance
éroitnécessaire . il faudroit fournir au Ministre
los movens de subvenir a la consomamation
iournaliere sans le diminuer, el 1!\1'11 la fin de
Jexercice il devroit justifier que 'approvision-

i

pement nécessaire existe dans le méme état;
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(47)
sans cela il auroit pu entamer Papprovisionne-
ment et disposer de son erédit pour une autre
destination que celle qui lui étoit assignée; il
u'en auroit cotté pour cela qu'un peu d'art dans
la rédaction des ordonnances.
Hn'yapoint,pour'administration, decompte
de fonds tlui puisse étre ]nluin('nu’ul satisfaisant
sil n'est accompagné d’'un compte en matiéres;
comme il n’y.a point de compte en deniers qui
puisse étre définitivement liquidé sans une vé-
rification decaisse; ear les approvisionnements
représentent de Pargent jusqu’au moment ou
ils sont consommés.

Je ne dis pas pour cela que la vérification de
ces comptes en matiéres puisse €tre faite par la
]r;ﬁ»ln;ln--; mais du moins est-elle en droit de
demander Ill.l-(Ili lui présente ces comptes ap-
puyes des états de situation certifiés par les
agents ]'I'hillr?l\il!’l{'.‘i.

S'il importe que les Ministres ne puissent pas
se creer des dettes, il n'est'pas moins indispen-
sable de faive cesser des mesures administra-
tives qui, sans avoir rien de blimable dans
leur principe, ont l'f’]u:nrl:mL pour résultat de
créer des fonds dont la Lot ne détermine pas
la quotité et l‘;l‘[.l[.)“(.;}[i{.lll. Ce sont-de vérita-

bles erédite hors du Budget.

Des fonds hors
du Budger,
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Al[la"l, Iml‘ (K\('II]i]ll‘. les Lii“ln‘llsf‘s des .il'l\':{--

lides de la guerre et de In marine, qui assuré-
ment , par leur nature , doivent étre mises au
premier rang de celles qui appellent la sollici-
tude du législateur, semblent aveir échappé i
sa prévoyance. Un étranger qui parcourt notre
Budget et qui sait avec quelle magnificence
sont traités chez nous les vienx défenseurs de
la patric, s'é¢tonne de ne frouyer nulle part
cette dépense parmi les dépenses de I'Etat. On
lui explique qu’il y a été pourvu par une dota-
tion, et il en conclut qu'on a voulu rendre le
sort de ces honorables vétérans indépendant
des vicissitudes que peut épr'om'cr la fortune
publique ; mais il n'en est pas ainsi.

Ce qu'on appelle la dotation des invalides,
se compose de revenus qui ne dérivent point
d'une propriété, et principalement de retenues
sur des dépenses trés variables.

Il en résulte qu'il n'existe pasune proportion
constante entre les dépenses de I'etablissement
et ses ressources; que le Budget n'est pas cal-
culé sur ses véritables éléments; que le pris
des diverses fournitures se trouve accru dune
retenue gui recoit une nppliuati(m différente ,

eLque si ces ressources produisvm une somine

qui excéde les besoing , le Ministre a a sa dis-
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posiiion un fonds sans destination. Cet excé-
dant est sur-tont remarquable dans la caisse
desinvalides de lamarine . en faveur delaquelle
on a poussé la générosité jusqu'a lui faire li-

quider dans ces derniers temps une créance de

74 millions.

Assurément il est trés juste que les marins
invalides soient assurés de leur sort; mais d
un temps ot 'Etat a tant de sacrifices a faire
pour se procurer les fonds nécessaires , quelle
raison peut-il yavoir de laisser dans cette caisse,
meme en rentes, un capital si considérable

emploi?

De ces considérations sur les mesures a
prendre pour établira I'avenir un ordre véritas
bledans notre (fumpt.uhilit.('yj«* passe a I

des comptes qui sont aujourdhui sous vos

yeux.

Les quatre exercices dont nous examinons
les comptes ont été acerus successivement de
prés de cent millions. Aujourdhui il sagit de
les accroitre encore d'une somme addition-
nelle de 100 millions, et méme de 129, si on
compte, comme il le faut bien , les fonds restés
sans emploi. Ne seroit-il pas & desirer que des
demandes aussi considérables fussent accom-

pagnées de développements qui nous en fissent

N® 115.

\
]

Analyse des
Compies , ou
examen des re-
lirlllat‘- et des
déficits des
quatre exerci«
ces 1815, 1816,
1817 et 1818.
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connoitre la nécessité ? MM. les Ministres ne

voudroient pas gue les Chambres n'y vissent
que cette neécessité fatale qui ne permet 1l les
Jélais ni le raisonnement. La pureté de letirs
intentions, I'élévation de leurs sentiments les
portent 4 donner a leur administration toute
la puialitih* que permettent le service du Roi
et les formes constitutionnelles. On sait quiils
ont eu peu de te mps ]mm' 1}['("!);11'(1' les r,‘nmlmt«
qui nous sont soumis: on craint que I'ordre
existant dans le Trésor n'en ait pas rendu la
c-mnp().aiiiun facile : ils annoncent eux-1nemes
gu’il peut y avoir des inexactitudes; ils sont les

premiers a desirer qu'on n'alloue leurs de-
mandes, qu'on napprouve leurs opérations
quavec cette conviction qui prépare la recon-
noissance ]mMia[ut' , juste et digne récompense
de leurs travaux.

Parcourons les articles dont se compose leur
demande de suppléments de erédit, mais en en
¢laguant ce qui en a été déja retranché par les
délibérations de I'autre Chambre, pour éviter
des répétitions supc'i‘llu(rs.

Les suppléments de erédit ont été réglés par

la Chambre des Députés aux sommes ci-apres:



Pour 1815 a . 10,207,641 fr.

ne Pour i8rb. . (0 . o 00 L 180,856
ent Pour i817a. . . . . . .. .. 588-8-g0
2 oD BT8R T T 57,064,667|

es RER e (R £ 0T T
TS Torar . . . « . . . . 129,311,g34fr,
: les Les excédants de crédits restés sans
yite emplois s'élévent

= Poura815a-. & . . . 2034442

101 -

Pole 1 8rb a1 = 7:048,051

e . 90,200,004 fr.,

wil Podr ¥8i7 3 37 3 08 7 4s777,606 ‘

ptes Pour 18184 . . . . . 15,500,000

rere ke e ey

o Ainsi, si on admet en compensation
les sommes, que les Ministres auroient

‘“”"“ pu dépenser, et qu'ilsn’ont pas employées,

1t les il'en résulteroit quwen masse la dépense

de- des quatre exercices se trouve acerue de. 99,550,055 fr.

e Mais puisque nous sommes appelés a déli

P bérer sur- Tallocation de ces dépenses. il est

_ penses,

Lty de notre devoir de faire, pour nous en rendre
raison,toutesles n—:cherclu‘aquqm mettent les

leut Etats que nous avons sous les yeux.

n:Ch Afin d’étre plus clair dans cette analyse je

i les la diviserai par ministéres.

viter R ot = - 5y .

L.e Ministére de la justice a économisésurles Mnisire de
£ Foaes 1a justice f

crédits

s pat En 1815 108,688 fr.

[n‘("s‘- in 1816 12,200 fr.

Et en 1817 49,214 fr. g6 e,

/
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Ces économies ont été faites sur les traite-
ments, cest-a-dire quelles proviennent sans
doute des vacances d'emplois; mais en 1817,
les frais de justice & la charge de I'Etat se sont
élevés a 732,214 fr. g6 c. au-dela du crédit. 1
est évidentque le Ministre ne peut avolr aucune
influence sur le nombre des proces, quil nen
a quune secondaire sur les frais qu'ils entrai-
nent, et par consequent clu'il ne peut étre res-
pousublt de linexactitude qui se trouve dans
I'évaluation primitive. Pour 1818 on annonce
quil y aura des économies sur plusieurs des
chapitres du Budget, mais on prévoit quil y
aura encore un déficit sur le erédit alloué pour
les frais de justice, et on estime que, tout com-
pens¢; Vinsuffisance des fonds accordés a cet
gxercice pourra s'élever a 600,000 fr.; mais on
pe demande pas encore ce supplément, ainsi
pous N'avons pas & nous en occuper aujour-
d’hui.

Je me permettrai seulement de faire obser-
ver que, dansla rédaction de la Loi qui vous
est présentée, on auroit du faire ressortir les
fonds restés disponibles en 1817, comme on
Pavoit fait pour ceux de 1815 et de 1816, et por-
ter le déficit tel qu'il est énoncé par le Ministre,

au lieu de ne porter dans le tableau que la
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(33 )
différence de ces deux sommes. Au surplus ce
n'est la qu'une observation sur la forme du
tableau joint a la Loi, le résultat reste le
méme.

Le compte du département des affaires Affaires étrand
¢trangéres ne présente aucun restant (“h’l)O- —
nible sur aucun exercice.

Les excédants de dépense s'élévent aux
sommes ci-apres:

Pour 1815, 1,154,112 fr. oo c.
1816, » n
1817, 2,811,304 o1
1818, 2,060,000 o0

ToraL. . . . 6,025,416 fr. 01 c.

Les dépenses de ce département sont par
leur nature peu susceptibles de discussion. 1
faut ajouter cependant que le Ministre a pre-
senté dans un assez grand détail le compte des
dépenses ordinaires de 1818 (1) pour quon
puisse suivre avec assez de facilité I'emploi

) g Nini 2 - '
(1) Comptes des Ministres, service courant, p. foetjr,
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qu'il demande.
Les autres articles sont les dépenses

secretes de 1817, dont excédantest porté

POUL co v = & & w4 o e v = s 1,224,080 f. »
Ces dépenses ne sont pas susceptibles

d’explications, et si on considere que le

Budget n’allouoit pour cet objet que

263.165 fr.. on demeurera facilement

convaincu de son insuffisance. Cepen-

dant ne nous accoutumons pas a allouer

avec facilité des dépenses secrétes; son-

peons que cette dénomination ne rap-

pelle que lidée de la eorruption, et que

lorsqu'elles ne sont pas employées a cet

usage, elles dégénérent ou en subsides

non avoues par la nation, ou en abus.
Dans la méme année les frais de re-

présentation ont o asionné une dé-

pense en sus des creditsde o . . . . . 770,273 L 16ic.
Le crédit accordé en masse ne presen-

toit dans ses subdivisions faites par le

ministere lui-méme aucun fonds qui et
cette ;zpplit'uimn.

Les dcpenses extraordinaires de 1518
sont motivées sur la tenue du congres
d’'Aix-la-Chapelle, objet qui n’avoit pu
étre préva, et dont la dépense ne pre-
sente rien d'excessif, puisqu'ellen’est que
de .. e N ek b R TNy =

Enfin le dernier article est celui des
SeCONIs payes aux Francois restés en An-
glaterre. Cette u!ﬁ]n‘fnr. dontondemande

la régularisation, se compose de deux

sommes forniant ensemble celle de . . 1,971,1421.85¢.

Sommie pareille. . . . . . 6,025,416 5.0
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Ce dernier objet paroit susceptible de quel-
ques observations.

On trouve dans le compte de 1815 (1) un
article ainsi concu : Remboursement fait au
Gouvernement Anglois 1,154,112 fr.

Cette d(?l:c‘nsv est pori¢e comme appartenant
au service extraordinaire hors du Budget, par-
cequen effet il étoit impossible de trouver dans
le Budget de ce ministere un article dans lequel
elle put étre classée.

Un remboursement a4 un Gouvernement
étranger suppose une avance convenue , et
quel étoit Fobjet de cette avance? Une note
nous lexplique. Cette somme représente les se-
cours ‘D(IEI'(';S par le Gouvernement (mgfr)z's, en
1815, ades LFrancois que leur dge et leurs [fgﬁr—
miités mettoient hors d’état de rentrer en France.
' dngleterre en a réclamé le remboursement.

Jusque-la il est de la dignité de la nation de
ne pas vouloir que ceux qui, dans nos discordes
civiles , ont cherché un asile hors de notre ter-
ritoire, aient été a charge a I'étranger. Ne dé-
courageons pas les nations de se montrer hos-
pitalicres. Il est de notre devoir de sentir que
cette dette est sacrée pour le ceeur du Roi}

(1) Comptes du service courant, p. 35.
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Mais dans le compte de 1 816 on trouve, pour
secours aux émigres, francols restés en Angle-
terre., 1,005,200 fr. Les Lois des 25 mars 1517 et
15 mat 1818, t_]ui ont réplé le Judget du dépar-
tement des affaires étrangeres, pour 1816, ne
contiennent aucune disposition qui autorise
cette (h"pirnsv. Ces deux Lois interdisent méme
aux Ministres de faire payer aucune pension
sur les fonds de leur département.

L.a méme dépense se 1'(:;':1'(1{111'15“‘ en 1817
pour une somimie de 817,030 fr. 85 c.

Elle ne figure pas dans le Budget de 1818.

Ainsi pres de trois millions ont été envoyes
dans le cours de ces trois ans a des Francois
restés en Angleterre.

On concoit quen 1815 ils y soient restes,
mais en 1816, en 1817, ce n'est plus I'hospi-
talité quils ont eue 3 reclamer , cest un séjour
1{1,1'“5 ont choisi ; 1ls rentrent dans la Lol com-
mune : or la Lol eommune interdit Ta jouis-
sance dune punsinn sur terre étrangere, et
quand un militaire francois a besoin, pour
soulager des infirmités acquises au service de
I'itat, d’aller prendre quelques hains hors de
son traitement, sa demi-solde, sa

la fronticre,

. lui sont retenus lw.m];ml, son absence.

retraife
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Le ministere de lintérieur pour les exercices
dont nous examinons les comptes, ne presente
que deux sommes disponibles, savoir:

En 1815 i

(o 1) AP R 6,751 fr.

Bt Bugias s ac wimei vae i o 165750
23,501 fr.

Mais on doit cette justice au Ministre qui
étoit alors chavgé de ce département, de dire
que les comptes trés détaillés qu'il a produits
présentent ce résultat que, sur Pexercice de
1817, 1 restoit a employer, aprés Facquitte-
ment des dépenses ordonnancées et de celles
a ordonnancer , une somme de 1,810,348 fr.
g7 cent. Il est yrai qu'on ne propose pas FFan-
nullation de ce restant de crédit, parceque la
plapart de ces reliquats sont jugés devoir étre
réserves pour la continuation des d(’*p(‘nst‘s aux-
quelles ils avoient été affectés primitivement.
Ainsi on véserve 806,173 fr. g1 cent. qui res-
toient disponibles sur les dépenses du clergé
catholique; 66,169 fr. o1 cent. pour le clergé
protestant et luthérien ; 9,851 fr. 65 cent. pour
les médailles a décerner comme encourage-
ment de la vaccine; 8,470 fr. 78 cent. pour
achats d’étalons; 12,319 fr. 77 cent. pour l'ar-

Intdvieun
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riere tllli ['t'nl rester a solder sur les llt"p(‘né-:".\

des colléges ; 10,000 fr. pour le Museum d his-
toire naturelle; 62,500 fr. pour la continua-
tion de la Description de l'lz'.;;ypl‘u: 728 fr. 61 .
pour les encouragements aux beaux-arts; 759 f.
71 ¢. pour les dépenses imprévues ; et enfin
pour les dépenses départementales 833,375 fr.
53 cent.

Sans doute toutes ces dépenses meritent de
Pintérét, et il fauty 1'\01!1'\‘:131‘; mais 1l efit éte
plu.-, régulier dannuler ces restants:de erédit
et d'ouvrir un crédit nouyeau, caren les lais-
sant subsister, il en résultera que I'ad ministra-
tion aura 1,300,000 fr. de lllus pour le service
courant., sans que cette destination se trouve
formellement énoncée dansle Budget; quoiquil
en soit, ce n'en est pas moins une économie
que le Ministre a faite sur quelques parties de
son Budget de 1817.

Plusieurs autres articles ont entrainé des dé-
penses plus fortes que celles auxquelles le
Budget avoit pourvu. Si on compare les ordon-
nances que le Ministre a rendues en 1815 avec
le crédit que le Budget lui avoit ouvert, on
reconnoit qu’il est resté de quelques cents francs
en-deca des limites qui lui étoient assignees;

A r .
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est nécessaire, pour régu!(u‘iscr des paiements

Sfaits par les agents du Trésor et non reconnus

par les ordonnances ministérielles ( 1).

Ceci est plus difficile a comprendre. Com-
ment les agents du Trésor ont-ils pu payer
sans ordonnances ? Comment méme auroient-
ils pu payer sur ordonnances quand les cré-
dits étoient épuisés ! Les comptes qui sont preé-
senteés et 1{1|i , pour cet (‘xr:r(,'i('l', se reduisent a
un seal tableau (2), ne fournissent aucun
renseignement sur cet ohjet, et ne permettent
pas méme de juger quelle a été la nature de
ces dépenses. On se borne a nous dire qu'une
dépense a été faite sans la participation du
Ministre,, peut-ctre a son insu; il me semble
qu’il ne sensuit pas nécessairement que nous
devions l'allouer. Cet article paroitroit done
mériter une explication.

Pour 1816 M. le Ministre de 'intérieur ne
demande aucun supplément de crédit.

Pour 1817 il forme quatre demandes: il n’a
point excédé les limites de ses erédits pour les
dépenses qui avoient été prévues sur les fonds
gencraux; mais les dépenses départementales

{1) Comptes des Ministres , service conrant, page 47.
o
Jud

(1) Comptes des Ministres, service courant, page 133,
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se sont ¢levées de 127,000 fr. au-dela de ce
r[u‘(m avoit calculé. €est le vésultat du pl'f'nlllit
des centimes additionnels que la Lot n'avoit
fixé que par évaluation (r).

Trois autres sortes dedépenses, qui n'avoient
pas €té prévues et qui navoient pu I'étre, sont
venues porter dans les crédits de ce mimistere
un énorme déficit,

Des calamités naturelles ont afflige la France.
[.e Rol a ordonné l'ouverture de nombreux

ateliers de charité ; on y a consacré une somme

de 2,500,000 fr. Cette ([(’pr-nsv, r]uoitiu't?ilc
et principalement pour objet le soulagement
de la classe indigente , n'est pas ahsolument
perdue, puisquienfin ces travaux ont div avoir
des résultats profitables , notamment 'amélio-
ration des chemins.

La disette a nécessité des mesures d’un autre
genre. LeGouvernementafaitacheter 1,322,000
hectolitres de grains ou farines, sur lesquels
g12,000 ont été tirés de I'étranger. Cette opé-
ration a occasioné, suivant les comptes du
Ministre , une dépense de 74 millions, et une
perte de 22,200,000 fr.

Ce compte, a ce que nous avons appris par

{r) Comptes des Ministres, service cotirant, page 133,
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le rapport du Ministre, est Fouvrage de la
commission des subsistances. On annonce
quil n'est pas entiérement appuyé sur des
comptes liquidés, et qu'il pourra subir quel-
ques modifications peu importantes (1). Il est
évident qu'un compte de 74 millions, qui se
complique nécessairement de recettes et deé-
penses en matiéres s de recettes et dei)eus«rs
en deniers, et qui en résultat présente une
perte de 22,200,000 fr., devra ére soumis i
une vérification; mais il est a regretter que
cette vérification nait pas pu précéder la de-
mande qu'on fait d'une somme si considérable.

La moindre expérience fait concevoir que
le mouvement d'une si grande quantité de
matieres susceptibles de s'altérer n'a pu sopé-
rer sans des déchets considérables, sans des
avaries de toute espéee; on sait aussi que cette
opération n'a peint é1é congue comme une
spéculation, mais comme un sacrifice. On n'a-
voit point pour objet de livrer ces denrées au
prix auquel on les avoit achetées, la perte
etoit inévitable: Fappréciation de cette perte
ne peut étre faite que d'aprés la confiance que

(1) Rapport au Roi sur les opérations de la Commis-
sion des subsistances, p-2¢€tg.
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peut mériter le compte présente au Roi par
le Ministre, jusqua ce que ce compte ait pu
étre définitivement jugé.

Une autre mesure plus Simp]v avoit éte prise
par le Gouvernement, pour encourager I'im-
portation des grains, ¢'étoit la promesse d'une
prime, qui a occasionné une dépense de
5,705,000 fr. en 1817 et de 4,505,000 en 1818,
qui ne paroit susceptible d'aucune objection.

Indépendamment de ces sommes si consi-
dérables, il en est une autre dont les budgels
ne font point mention, mais dont le trésor
royal a fait I'avance, c'est une somme de 17 mil-
lions, distribuée en indemnité aux boulangers
de la capitale.

La ville de Paris réclame contre la décision
qui mettroit cette dépense a sa charge. Quelle
que soit la solution de la difficulté , ce qui n'est
pas douteux, cest que les contribuables d'un
seul département, ou du royaume, auront a
payer 17 millions de plus, et que cette ¢pou-
vantable calamité de 1816 aura cotuté 52 mil-
lions au Trésor.

Enfin on trouve dans ce méme budget un
nouveau crédit de 500,000 fr., motivé sur les
travaux du Havre ordonnés par la Loi du 13
mai 1818.
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Ainsi les dépenses du ministére de linté-
rieur auront excédé les erédits de 37,494,0001.,
et de 54,494,000 fr. siles 17 millions de la ville
de Paris doivent étre a la charge de 1'Etat.

Les crédits et les ordonnances de 'ancien
ministere de la police pour les exercices 1815,
1816 et 1817, se balancent exactement. Il y a
en seulement des emprunts d'un article sur
Fautre pour la somme de 32,648 fr.; et en résul-
tat on ne réclame, pour solder les dépenses de
ce département, quune somme de 10,5106 fr.
qui est allonée dans le projet de Loi.

Le budget de ce ministére pour 1818 n'a
donné lien 4 aucune demande de supplé-
ment.

Je passe a ce qui concerne le département
de la guerre.

Le Ministre de ce département présente
comme crédits a annuler :

Sar 1816 vne sommede. . . . . .. . 250,000 fy,

ORF ABE7 . < n | el s 500,000
I s N T IN  e 15,500,000
TOTANI™ wts e — 16,250,000 fr.

Mais on demande les suppléments ci-aprés

Pour 1815, pourrégulariser les paiements faits par les

caisses exterieures du Trésor sans ordonnances ministé-

Police géné-
rale;

Guerre.
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a cet article les

ohservations que nous ayons faites plus

haut sur une

demande semblable du

Ministre de 'intérieur: on n’a point ex-

pliqué la nature de la dépense, par con-

séquent il est ilupus:;'\bl«: de juger

légitimite.

s de sa

Pour 1816, arsenaux , directions d’ar-

tillerie et école .

152,700 f. 31 ¢
7

Lits militaires. 3 . B

Vivres. 2,934 30

Approv. de réserve. 131,033 65 |

Fourrages. f,000 \ i i

. \ a.800,000 fr.

Habillements . . . 1,021,092 69 - 3% 1 :

Remontes. « « « » 6,000

Harnachement . 107,100

Réclamations  éven- ;
tuelles. . . . . - ‘),:"H,'yl_]fl ho J L
Pour 1817 le service de Larmée d'oc- l‘

cupation évalué dans le budget a 160 ¢

millions Sest dlevé a 173 millions. La i

moitié de cet excédantde dépenses porte €

sur le chapitre des vivres et fourrages,

dont le prix a été excessif pendant cette 3

année, et on fait espérer que la liquida- 4

tion de ce service pourra réduire cet ex-

cadent 2 6,500,000 . =i 13.000,000 fr, P

p

TOTAL: » « s « s« 23 '.'):1.1.’;_'4 fr.

——

—
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fr. On congoit difficilement pourquoi, daas le
tablean de 1816 annesé i 1a Lot qui alloue ces
crédits, on a distingué les dépenses du minis-
r tere de la guerre en deux articles dont Fun est
intitulé Service ordinaire, et I'autre Subsistance
el entretien des troupes, conmmme si les subsis—
tances et I'entretien étoient des dépenses acci-
dentelles; mais ces dernjers mots ont été em-
ployés par errear, on a voulu dire armée
{TUC('n[mu'un. Cette observation n'est au fond
daucune importance, il suffit de signaler cette
méprise pour prévenir les erreurs qui pour-

fr. roient en résulter,

Le département de la marine ne présente  Marine

aucun l'wﬁcjl_u;u de erédit. Ce ministes e réclame

un all[')!b]t"int'lll de 110,6gq fr. pour solder
lexercice 1815, Le lm(l;;'(-l de cet eXercice ayant
€té accordé en masse, on ne peut voir & quel
article de dépenses ee déficit doit étre appli-
qué, mais la somme n'est pas importante.

Pour 1816 et 18, 7 les crédits e leg tl("punsvs

se balancent parfaitement, Sur l'exercice 1818

deux crédits ont été outrepassés, celui des ap-

: provisionnements de . . . . 300,000 fr.
o fr. - . &
et celui des colonies de . . . .« 1,300,000
_”5 fr, et ) .
S Une note explique que ces depenses ont eu
Ne 115 5

——— s

S T —



lieu pour des c—\i':'leN:w ordonnées sur la

cote du Séneg i1 et dans les mers de 1'Asie.
' nets que 1( rouvernement a concus
| 1

your accroiire

1 Toha PR
importance de la colonie du
nt couronnés de 1;1;{‘11;11:‘. succeés, on

au Ministre davoir

ne pourra ¢ue savoir ‘\‘]ll.‘

el “i'ih'i‘l' l.ln;li' notre (U“‘lnl‘lw‘\‘(' 15[ “l(i(‘.i“"i'.]ll‘i'
de Tavantage qui 1oit en resulter; et si lon

considere .1».1',| x.lmnmt de saisir la circon-

stance favorable, on doit reconnoitre qu il est

juste d allouer une somme d'ailleurs assez mo-
ique. et cdont le trésor de I‘\ ll-lt' l'i\'il.l' a fait
I'avance jusqua concurrence d'un milion

Nous voici parvenus auc ompte du ministere

des [inances
Cie compte preésente |=lu.~ir1|1:~ reliquats e

crédits & annuler, savoir:

| Service ordinaire. 1,405
15125 3 ’
o125 ) pette publique . . 1,360,000
0 ( ""‘\'ii'l'ulwlill.l.ll\_‘. = 00,000 -
1810 6.~80.000
! l Dette ;:II‘IH[H( . . boBo,000 ‘ >

“(1\:14'”!1115!(1!' 500,000
“l'l\\l“iz‘-. PO TR B iullnlu;

1817, Dette viagere . . « 1,000,000 1,260 0
Intérét des crean-
ces etrangeres.. . 60,8 o6

1818, » " "

15, 00001010

Torir des erédits annulés
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Le prn‘jrt de Loi alloue au méme Ministre
les :llipcust's ci-apres en sus des ’»le{;‘(rts preécé-
dents.

1815, Pour la Chambre des Députés. . . 19,180 T,

Le Ministre n’a pu influer sur
cette dépense.
1816, Pour les intéréts des créances
cirangeres. .23 Ly Bts oo Jb0,856
On reconnoit ici la somme
quivientd’étre portéeauncompte
descrédits annulés: cen'est quun
reportd’un exercice surunantre.
1817, Intéréts des 5 p. 1oo consolidés. . 3,660,000
Indemnités aux Anglois pour mar-
chandises saisies & Bordeaux . . 483,016
]"l'ni\i Ill' I‘:\":"Hl i\{!i[”l ........ T,—f)f_’l‘_r:”[}

1818, Pour la dette Iiili)iill!h*

00
Armée docenpation . . . . .. .. 26,666,667

2007
Paiement 4 I'Angleterre en exéen-

tion d'une convention du 1€ sep-

tembre 1887 i ot e w0 e 2,200,000
Bemboursement de cautionne-

MOENLES .. 5 . - e L 12,000,000
Frais de négociation. . . . .. ., 4,898,000

Torar des suppléments de crédit. . 60,632,18 fr.

—= R

De toutes ces dépenses il n'y a en que les frais
de négociation sur lesquels le Ministre ait pu
influer.
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I.es deux paiements faits aux Anglois, lun
de 483,016 fr., 'autre de 2,200,000 fr., ne peu-
ventceire tnmi_n'iL sans unc l'\]>liu;iiiun.

RESULTAT GENERAL DES QUATRE EXERCICES.

e ———— e T = —— i '___,\I

l{ GREDITS L.‘*i_'i'l‘l.i',\ilf.\"l'i

\ ANNULLES. pE CREDIT, |

I

i N, /| N — — ’i

Justice. 1 120,388 fr. 683,000 fr. |

Affaires étrangeres. 6,025,410

52 | = ’
Intériaay. . | 23.9501 3~. |:;J|‘ufu|
I 7345
Police gener: [ 10,016 |
[ )
, A ey
GUEIEE: « oo o0 o = \ 16,250,000 22,790,134 'i
i
B 2 rr - 1
Marine. . ‘ ” 1 157 Ih.lu_;»_; {
e - y ~ . " i
Finarices. . L 13,866,610 F 60,632,189 |
] 2 - ‘ e u“!
i ! !
| 3oy260,95gfr. | 126, b1 1,954 fr. i
| l |
J._:_..A‘__ — twp— e .'.:-!

Telles sont, Messicurs, les dépenses quon
vous propose aujourd’hui d'allouer; je les pre-
sente en masse, pour en faire sentir l'impor-
tance. Je vous en ai soumis I'analyse pour por-
ier dans votre ("\i_}l‘i[ cetie cony iction lil!f' l."a“‘

sieurs de ces dépenses ont cle indépendantes

pi
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de la volonté et du pouvoir des Ministres;
quelques unes ont été¢ commandées par lirré-
sistible nécessité , dautres tronvent leur justi-
fication dans leur modicité méme , dans les
eirconstances qui les ont occasionées ; il en
est u'on sexplique pacfaitement, sans efforts
dattention ; il en est aussi qui étant unigue-
ment le résultat de la comparaison d'un hud-
get accordé en masse, avec la somme des dé-
penses d'un Ministre, ne présentent quune
dette , sans fournir les moyens d'en apercevoir
la cause. Toutes enfin supposent l'existence de
comptes réglés , et ees comptes ne le sont pas.

On a dit dans l'autre Chambre. que «ces
comptes n'étoient signés ni des Ministres ., ni
méme d'aucun agent comptable on responsas
ble (1). » [’expression est inexacte. Les comp-
tes que nous venons d'analyser sont revétus de
la signature des Ministres, chacun pour leur
:I("pzn‘u':m'm. L.es états de situation qui sont a
la suite du Rapport présenté an Roi par M. le
Ministre des finances . et qui acecompagnent le
projet de Loi, ne sont revétus daveune signa-
tire; mais les comptes des régies sont affirmeés

par les chefs des diverses administrations.

T'“ ]{.lii!ml‘l d() la l‘_:q\]nugis'niwn. P f;‘i‘
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Sous ce :':\l;!.m‘.‘i ,les rl‘sn'lp:t‘s ont donc le de-
eré dauthenticiteé que lon peut raisonnable-
ment exiger.

On a fait uneautre observation (il!i est lllilw
- forte , cest que ces comples ne sont wim redi-

pés sur pieces, mais dapres les écritures tenues
dans les bureaux du Trésor; et ces éeritures,
sur quoi sont-elles établies? sur les copies des
journaux des comptables, envoyées par eux (i),
On n'a aucune raison de soupgonner ces Comp:
tahles de n‘ayoir pas tenu leurs journaux re-
gulierement, ou de n'en avoir pas envoye des
copies exactes. il fant méme se rassurer en
considérant que sous ]ulnaicm‘:-; rapports les
éeritures tenues dans les divers ministeres, et
celles du Trésor se controlent mutuellement;
'a‘}".s"na!:mt il n'en est pas moins vral que les
comptables ne gétant pas dessaisis ; et n’ayant
pas dit se dessaisir de toutes les picces qui con-
statent les paiements tlu_iln ont faits . le Trésor
d (5I:lI.~'{i(‘~':~'lll"lu‘il.\n‘-\ ll(‘1'(I|ll-l.llll'l‘:(I-ill!l'i'.-\ h'lll‘r‘.
hordereaus; et nous, nous les allouons de con-
fiance , d'apres les tableaux que présente le mi-
nistere. On congoit que les Ministres , les
Chambres, ne peuvent guere faire autrement;

B

§ \:tn:t;_wivz{t-;_:'~ii||jl.lr;l};. 25, h.>7 9
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mais parmi les dépenses qui fignrent dans ces
tableaux des comptables, il est probable quiil
y en aura quelques unes de rejetées, lorsque
leurs comptesseront jugés. Que dey iendront
alors les fond&alloués pour ces :3:7”‘1;.«;5 211 est
possible aussi quil y ait des erreurs et dans les
bordereaux que les comptables envoient, et
dans les relevés quon en fait dans les bureaux
du Trésor. Les craintes a cet égard sont per-
mises quand on a entendu M. le Commissaire
du Roi dire a la tribune ; « Quoique la compta-
hilité du Trésor se soit améliorée depuis quel-
ques années , la comptabilité générale dont les
écritures devoient e‘un'nismmh'v toutes les par-
ties du service , nia pu I‘L‘l‘.l]‘»“l‘ entiérement sa
destination , car il n'existe réellement au mi-
nistére des finances que des écritures partielles;
leur ensemble comprend toutes les parties du
service . mais elles n'ont ancun centre com-
mun ; leur exactitude n'est pas suffisamment
garantie. Pour assurer suffisamment l'exacti-
tude du compte de 181 7, il auroit fallu pouvoir
y joindre un bilan régulier, prouvé par les
comptes des comptables ditment vérifiés; mais
on manque, ainsi que je l'ai dit, d'écritures
générales. »

« La démonstration de la situation générale




Rédaction
faite dans l'aun-
tre Chimbre
sur les erddits

demandes.

g )

/

de 'administration des inances, au 31 décem-
bre 1817, suppose un pr»im de d;*g»:;rl certain,
l'exactitude des comptes intermdédiaires et lg
liquidation définitive des opérations qui ont

eu lieu xl{-imi,; ce point de départ; or, ces

mMOyens nous ont mangne. Tout ce quon a pu

faire est donc de recueillir les résultats consi-

anés dans les écritures, telles quellessont(1
Dans tout cela, nous ne pouyons louer que
la franchise de |'¢ h:llr:il.?‘éuii.—Iw-!mmniev::‘.uia
aucune opinion sur lamélioration ou Fimper-
fection des écritures du Tresor; mais puisque
nous somines apps lés & délibérer sur les comyp-
tes ‘-;m NOWS Sont lalrit‘lti(@' . Nous iit‘*[l‘.élllw
former le veen que la situation du Trésor et
que la situation oénérale des finances solent
une fois constatées, que lordre des écritures
soit tel 'll""“ l-lliu:‘ esperer des resunltats ;Il:iﬁ
surs . et que les comptes des recettes et des deé-
penses générales nous arrivent revétus dun
jugement qui en garantisse I'exactitude.

Dans Panalyse que j'ai faite de ceux qui vous

sont soumis aujourd’hui, j’ai évité de 1';{|r'l)l']l‘i‘

les discussions qui ont en lieu dans lautre

(1) Discours de M. le Commissaire du Roi a la Chams

bre des l’:'l!:!il 5, seance du 10 mait, pag. 14, 19, 1.
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K23
€Chambre sur la maniére de les établir et sur
les différentes évalnations des défieit; jai pris
la question telle qu'elle se présente mainte-
nant.

Je ne dirai qu’un mot de la principale des
réductions faites par la Chambre des Députés,
elle a porté sur le calcul des intéréts des eréan-
ces acquittées en reconnoissances de liquida-
tion. Le Ministre estimoit que la somme des
liquidations s'élevoit 4 360 millions. La Com-
mission a pensé qu'v“e ne passeroit pas 300
millions: et o a-t-elle pris cette évaluation?
Daus Je Rapport que M. le Ministre des fi-
nances lui-méme vient de présenter au Roi, et
il div formellement «je considére que sur le
geapital de la dette remboursable il n’avait é1é
¢ paye au 1% ‘i;l'll\'l-l'l‘ 1810 gque 160,086,000 fi
« (est tout au plus si, 4 la fin de 1819, ce
¢ dernier total se sera acerum de cent mil-
) ]i(![l“ "-l Je '}

Il résulte incontestablement de cette décla-
ration que la somme des reconnoissances de
]iquilluriun ne sé¢levera & la fin de 'année
qu'a oo millions tout au plus, parp counséquent

la Commission a été fondée a proposer den’ac-

(x) Page 1~.
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corder que les fonds nécessaires pour faire face
anx intéréts de cette somme €t non aux inté-

)

6o millions.

1‘("’3 I;:l
Une question d'une extréme importance a
paru sur le point de s’engager. Quelques per-
sonnes avoient cru entendre que désormais on
s€ proposoit de comprendre dans les comptes,
1noN pas toutes les recettes et toutes les dépenses
appartenant au service d'une année , mais seu-
lement celles qui auroient été réellement effec-

tuées dans Uintervalle du 1°" janvier an 31 dé-
cembre. Les bons esprits se sont alarmés. Si
cette méthode [‘i'(‘\ulnit_, Pordre disparoitroit
de la comptabilité pour une longue suite d’an-
nées. Il n'y auroit plus aucun moyen dPappre-
cier les dépenses réelles d’un exercice, et les
dettes r[!'fil légueroit a I'exercice suivant. Il n'y
auroit plus aucun moyen de connoitre les be-
soins et les ressources. Il est évident que Pobjet

t

qu’on se propose, en déterminant un Budge
est de fixer les dépenses qui doivent avoir lien
pour le service d’'une année; le compte doit
done présenter toutes les dépenses qui ont e
faites pour cet exercice, soit gu'elles aient éé
acquittées dans le courant de D'année , soit

qu elles aient été soldées ]le-!l':i‘i(‘lll'(‘lltt‘!ii . §0it

qu'elles restent i solder. Sans cela le Budgel
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et les comptes ne seroient pas des choses com-
]‘ml'u])l('s.

Je me garderai bien d'insister sur cette dis-
cussion, dans laquelle il paroit qu'on s'étoit
mal compris. Je crois qu’on demeure d’accord
que le compte d’une année ou d’un exercice,
comme on voudra Pappeler, doit indispensa-
blement comprendre tontes les dépenses faites
ou & faire pour le service de cet exercice, il me
semble que sur cela on peut invoquer Iautorité
de la chose jugée, puisque les Lois que vous
rendez tous les ans supposent la comptabilité
par exercice. Si moi-meme J’avois mal compris,
et si on vouloit introduire un autre systeme, je
m’éleverois de tout mon pouvoir contre une in-
novation, qui, autant que je puis en juger,
nous menaceroit d’'un désordre effroyable, por-
teroit atteinte au crédit, et prépareroit une ac-
enmulation de déficits annuels.

Lia Loi qui vous est présentée se termine par
quelques dispositions qui indiquent les comp-
tes qui devront étre produits a la prochaine
session. Ces dispositions ne se trouvoeient point
dans le Projet tel que le Gouvernement lavoit
présentd. Il s’est élevé des doutes 1‘£‘;-:p(“{‘ml1|r'<
par leur motif sur le caractere de ces addi-

tions; on vous a dil gque volre Commission a
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été d'opinion, que la marehe suivie pour réu-
nir ces six articles aw projet de Loi étoit irvé
guliére et non conforme aux régles établies par
la Constilution. Voici comment on est arrivé a
e¢tle conséquence.

En matiére législative, Vinitiative appartient
au Roi; les amendements contiennent quelque-
fois, et notamment dans ce eas, des dispositions
nouyelles: quand une Loi vous est envoyée avee
des amendements approuvés, il en résulte que
ce w'est plus le Roi qui propose et la Chambre
qui adapte, c’est de la Chambre que la propo-
sition est émande; il n'est resté an Roi que le
choix entre 'adoption et le rejet, Pordve des
choses est interverti, il y a violation de I'ast. 16
de la Charte.

Il s’ensuivroit que I'une des deux Chambures
devroit rejeter toute Loi dont la proposition
originaire n’émaneroit pas du Gouvernement.
Il est évident que cet inconvémient peut se
reproduire , non seulement dans des articles
additionnels, mais dans des additions faites

A un article; etalors il v auroit & diseuter

juse’on s'étend le droit de faire des amende-

ments: et si dans up amendement on eroyoit
trouver une P;‘n:.n(;:itit';ﬂ nouvelle, il suffiroit

guwon en jugeat ainsi pour gqu'on dit se croire

obligé de le rejeter. Vous voyez déja, Messieurs,
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4 quelles controverses ce systeme donueroit
lieu, et combien d’occasions les Chambres pour-
roient avoir de se reprocher des additions in-
constitutionnelles jusqu’a ce que la théorie des
amendements etit é1é établie par un long usage.

Il y a cependant a distinguer les dispositions
fondamentales et les dispositions réglementai-
res. On dit, dans la question qui nous occupe,,
que les articles ajoutés a la Loi dont il sagit
sont inconstitutionnels. D'abord le Roi leur a
déja donné le sceau de son approbation il les
propose donc a la Ghambre des Pairs. Remar-
guons en secand lien que si ce systéme avoit
prévalu en 1817, on nauroit pas pu insérer
dans la Loi du 25 mars Particle qui nous pres-
erit la présentation des comptes; nous n’aurions
pas aujourd’hui sous les yeux la Loi que nous
discutons, cest-d-dire que nous n'aurions pas
des comptes. Exdaminons eufin ces amende-
ments en eux-mémes. Quel est leur objet? De
demander des renseignements qui rendent Pex-
amen des comptes possible. Or, ce droit gui
appartient incontestablement & la commission
ckargée par la Chambre de Pexamen provi-
soire, peut-on le refuser 4 la Chambre elle-
méme ?

Lorsque, pour éclairer sa religion; 'une ou
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Pautre Chambre juge indispensable la produe-
tion d’'un état, que doit-elle faire? Faut-il que la
commission en adresse la demande au Minis-
tre? Fautil quela Chambre délibére pour re-
quérir cette l:l'iulllt‘lii}n‘.) Mais les Ministres n'ont
i recevoir des ordres ni des commissions, ni
des Chambres. Si les Ministres veulent bien se
préter a ces demandes non obligatoires pour
éux ,les communications ne sont qu’officieuses,
les pieces p'.'mluiu-w n‘ont point un caraclere
&authenticité: si les Ministres croient devoir les
refuser sous leur responsabilité, comment les
Chambres l'n-zunmn-('lle‘s délibérer, h;l'~'||n"rU(-.s
pe se (rouveront pas suffisamment éclairées? 1l
semble quon a pris le parti le plus sage, le plus
conforme a la dignité des Chambres, et en
méme temps le plus respectucux pour le Roi,
lorsqu’on a fait de ces demiandes le sujet d’une
disposition législative, qui n’a d’existence que
lorsque le Roi veut hien le sanctionner. Par ce
moyen les Ministres n’ont point a délibérer s'ils
doivent déférer aux demandes des Chambres,
ils obéissent a la Loi. Je ne vois dene rien d’'in-
constitutionnel dans ces articles de la Loi qui
vous est ]ll't‘r-('l]lf"t".

Mais d’ailleurs quand il se seroit passé, dauns

les délibérations de antre Chambre , t|uf’i-

que chose d'irrégulier, est-il bien certain (ue
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dest & nous d’en juger? Reconnoissez-vous i
'antre Chambre le droit de juger & son tour
la forme de vos délibérations ? Et ne voyez-

vous pas ce qui arriveroit, si les deux Cham-

bres , partant de systémes différents, sur des
points que I'expérience et la controverse n'ont
peut-étre pas encore suffisamment éclaircis ,
se croyoient autorisées & se taxer mutuelle-

y

ment d'inconstitutionnalité? Ce qui en arrive-
roit, Messieurs, c’est qu’on ne pourroit plus es-
pérer de les voir d’aceord sur une Loi, ¢’est que
les deux Chambres deviendroient des corps ri-
vaux, qui finiroient parse déconsidérer et peut- fobs
étre par se détruire. La Charte a été plus sape
gue nous; elle n’a point mis les deux Chambres
¢n contact immédiat, si ce n’est pour des pro-
positions a soumettre an libre arbitre du Monar-
que. Elle ne les a point eréées juges 'une de
Fautre. Dans quel article de la Charte Pune ou

Pautre trouveroit-elle le principe de cette juris-

diction? Comment sommes-nous investis du

droit de voter sur une Loi délibérée dans au-
'1 tre. Chambre?! Isi-ce par une communication

= N W7y 1 A “ -
que cette Lhambre nous fait clie-méme? Nul-

—_— lement; ¢’est le Iloi qui nous envoie la Loi re~
== \ vétue de son Appro ba tion; c'ecst dans ce moment
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gue noeus en sommes saisis, c'est dans cet éat
que la Lol nous est soumise, c¢'estla que cotn-
mence notre jut isdiction, toat ce qui s est passé
auparavant est hors de notre compétence, car
tous ces antécédents ne vous ont point été com-
muniqués, et n'opt pas dia Pére. Comment
VOus y ]n'|'11:‘.|'ir-x—\'m:.~;mur jugerce qui ne vous
est pas soumis? Prenons-garde, en voulant main-
tenir tous les pouvoirs dans leurs limites, d
meriter le reproche d’avoir étenda le notre.

Mais, dit-on, si 'mmconstitutionnalité existe, il

faut bien que 'une ou Pautre Chambre la fasse
. 3 I Y . 3
rémarquer; je réponds d’abord qu’il n'est pas

prouvé u{:filt](: ihconstitutionuvalité existe, par-

('{Ell»l.lllll: Chambre a délibéré de télle maniére

¢'est au contraire ane forte présomption ¢
11’y a point d'inconstitutionalité 1A ou la majo-
d’une Chambre &'ést rangée: et quand Pautre
Chambre adopteroit un avis différent, il n’en
résulteroit r;li'mn: question indécise, dont les
deux solutions seroient appuyees d’autoriids
dgalementrespectables. Vous pouvez rejeter une
[.oi rlui contient I!I!('fl!ll.u' ('!l-’lﬁt' l!’i?!l'()”n!iflf‘
tionnel, parceque Pinconstitutionnalité est dans
Pacte méme qui vous est présenté, vous etes les
juges de cet acte, mais mon pas de ceux qui

Pont fait.
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Vous ne pouvez recevoir de projet de T.oj
que du Roi lu-méme. Le Roi propose la Loi,
dit Particle 16 de Ia Charte
voie un projet a 'une
Chambre |

: ¢h bien : le Rojen-
des deux Chambres; ceue
‘adopte avec des amendements; Pap-
ticle 46 les autorise: le Roj devient le Juge de
ces amendements; il les rejete, la Cha
qui les a introduits dans e

ter, Pautre ne peut en conn

mbre
projet ne peut insis-
oitre ;si au contraire
il les approuve, le Roi propose

la Loi a Paatre
Chambre avec les

amendements - y a-t-il 14 une
violation de la Charge? N'est-ce pas toujours
le Roi qui propose la Loi? La Charte dit-elle
que la proposition royale est irrévocahle? Que
lé Roi ne peut la modifier? Non. Quand on dit
que le Roi propose la Loi, §'en suj-i] nécessai-
rement qu’il doive Ieny

oyer a une Chambre
absolument dans le me

me étatou elle éiojt lors=
quelle a été communiquée i I’

autre? Ce serojt
lui interdire la faculié d’adopter les amende-
ments raisonnahles qui lui sont soumis, et dont
ilestle seul juge ; ce seroit restreindre son pou-
voir. On reconnoit sans doute, que ; pendant
qu'une Loi est sur le hureay de 'ane des #eux
Chambres, le Roj peut, de son pPropre mouve-
fent, y apporter quelques
ce que le |
N® 115

modifications. Quoi!
i peut faire seul, vous n’accordez

L]

ey




1R

!-\‘.‘ )
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ionnel , Messieurs,
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Messieurs, des motifs de ma dissidence. Jai
penseé que Pimportance du sujet excuseroit a
vos yeux la digression dans laquelle je viens
de m’engager.

En considérant sous ce rapport la Loi qui
vous est soumise , je n’y vois rien qui de notre
p{li'[ l]ll‘].\:\'l’. cn lllf)li\'('l' ](' I'ffjl"i.

Quant au fond, il sagit d’annuler pour
36 millions de erédits, il s'agit d’allouer 129
millions de dépenses et cela par une raison,
c'est qu’elles sont faites. Ont-elles dit I'étre? La
plus grande partie w’a pas dépendu de la volonté
des Ministres et paf conséquent ne peut leur
étre imputde ; il en est quelques unes qu’ils jus-
tifient suffisamment ; il en est qui peuvent étre
légitimes, mais qui ne sont pas expliquées,
celles-ci exigeroient done des éclaircissements ;
toutes sont appuyées sur des éiats dont les Mi-
nistres ne garantissent pas I'exactitude.

Ces comptes n'étant pas ceux des Ministres
actuels , il ne faut pass’étonner que les expli-
cations soient restées incomplétes. 11 est & re<
gretter qu’ils n’aient pas en plus de temps pour
les présenter sous une forme plus propre &
porter la conviction dans tous les esprits. Je
pense que c'ent été rendre un service et aux
Ministres et a la chose publique, que de leur

CoxCLUSION.
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accorder un délai pour rendre d’'une maniére
]\!mnrnn at satisfaisantedes [‘()H'l]‘#ll,‘n(llli doivent
atre la base d’'une l_‘nmptnlli'liu" A venir.

Si toutes ces dépenses qui sont faites ‘étoient
soldées, je m’hésiterois pas a proposer ce délai;
mais je considere que le retard :-‘11~p('~11u'h'uir le
11';){:!(101]! de ce r‘{ni est dii et que cette suspens
sion porteroit atteinte aux droits des créanciers
el au erédit P\‘.}lli(‘.

Mais en se décidant a accorder les sz!lvplé-
ments de crédits , je ne pense pas qu’on puisse
considérer comme définitivement réglés des
comptes qui ne sont gqu’affirmés, quin’ont subi
aueune veérification et qui certainement seront
modifiés par Padministration elle méme. Ona
bean déeréter le réglement ou la cloture d'un
exercice, on ne peut empécher (qu'un nouveat
créanciernese ;'n‘(e.-‘cnto, on ne peut g'interdire
h*s-r:fnlu('ii(mﬁ(lnnl,lt-;(‘.|'1?;'mm:.<.~:r':msusf'(.‘lnihlc'.«'.
Les sumwl('-;'nunls de crédit qu’on accorde neces-
siteront d’autres comptes, d’aprés lesquels il
y aura encore des réductions ou des augmenia-
tions. Je ne :-nrnl.rvmls pas comment on a pu

insérer a la fin de Pay ticle g dela Loi, qui n'est
relatif qu'a la régularisation des dépenses de

1817 , un Iw:n‘:q;l‘:‘.;vln_' qui déclare que les Mi-

nistres sont décharges de leur }‘(‘:il'ﬁ(uléallnih'?,
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ni pnm'quni._ dans ce s_\-.iibn'm , cette d('.-:‘hnrge
nes'étend pas sur leur comptabilité de1 815 etde
1816. Votre commission ajoute méme par les
cxprc:-\si:‘-ns de son rapport a ce que cet article
peat avoir de formel, lorsqu’elle dit (1): « Lap-
probation, sans réserve, de toutes les dépenses
faites hors des crédits , aequitte chacun des
Ministres ordonnateurs de ces dépenses de Pac-
tion de l'(:sprmsnldli[é qui se trouvoit ouverte
contre eux, et ¢'est ce que prononce formelle-
ment Particle 9. »

Ici le eommentaire dit plus que la Loi, car
Particle du projet ne s'applique (u’aux dépenses
de Pexercice de 1817, et nul autre article ne
prononce cette décharge pour la gestion de
1815 et de 1816.

Commentla 1'1'%|‘:nmnl)ilildImnrn)il-r‘-|1(f("r,'~‘:r‘r
avant queles comptes fussent rendus et vérifiés?
Et comment les comptes prvurrnicnl-iis étre
vérifiés lorsque les dépenses ne sont pas encore
consommeées ?

J’article accorde une décharge aux Ministres,
sans dire si cette disposition sapplique aux
Ministres actuels ou & ceux qui les ont précé-
dés , ou aux uns et aux autres. Je crois qu’c”c

(v) Page 56 du Rapport.
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\

ne peut s'apl;l]qn(‘r 34 ancun. D'abord ceux qui
nont 1 aucune parta Padministration de 1813,
1816, 1817 et 1818, ne peuvent en ¢tre respon:
sables , il seroit done inutile de les décharger
de cetie rr.-.pm::m}»ililt_". Ceux au contraire qui
ont (x(‘t'up\" successivemnent le ministére pen-
dant cet intervalle sout rrsl'mnmhlw de ce qui
gest fait pendant leur pestion ; il seroit juste de
décharger de cette responsabilité ceux dont le
comple pnrli(tulivr ne pl'l'-srmumit que des dé-
penses l‘t"{;llli.(“l'!,‘.-i et de laisser peser eetie res
!u'm.arlhilzlﬁ sur cenx qui laissent peser sul nous
nne dette imprevae. Jene dis pas que pour cela
1s soient blamables ; je dis seulement qu’il faut
connoitre en quoi consistent les dépenses quils
ont faites et ce qui les a motiveées.

On lit dans le Rapport de votre commission
¢gwaucun article de ces dépenses n'a 614 conteste.
« Vous ne perdrez pas de vue, vousdit-elle , que
dans une discussion ou quatre éxXercices succes-
sifs ont été séverement examinés, il est @ pt:im;
an seul des suppléments de crédit proposés qui
ait paru meriter nne contéstation sérieuse, ui
seul qui ait pu fonder contre les Ministres du

Roi Vimputation d’avoir, légerement et sans des

motifs suffisants, aggravé le fardeau des contri-

tal
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buables (1).... Il ne vous reste & prononcer que
sar une centaine de millions, dernier reste des
sacrifices arrachés au trésor par ce bras de fer
de la nécessité qui rompt tous les ¢
millions sont

alculs de la

1'wémy.'mcer }'nl.lnuin(', et ces cent
déja couverts par des excédants de 1.rudui15 et
par le reliquat dispnmihlc des ressources que
yous aviez I!I'(:’P.’H'i"'t':‘. Les états mis sous vos
yeux vous font connoitre dans le plus grand dé-
tail Femploi des cent millions dont on vous pro-

pose d’approuver la dépense (2) »

Je ne me pet‘mcurni pas d’apprécier Jes ob-
servations ¢ui ont é16 faites dans Pautre Cham-
bre sur plusieurs a1 ticles des dépenses, les vé-
sultats de la délibération seuls sont de notre
compétence. Je suis encore plus éloigné de la
pensce de jeter du blame sur les hommes re-
commandables qui ont administré la fortune
pl.l‘.:liqm_'; mais j€ ne puis pas reconnoitre que
ants de receties couvrent les déficits,

puisque ces escédants ne gélevent qu’a 77 mil-

lions , je vous en ai rappelé Vorigine ; je ne

les excéd

puis pas reconnoitre que les ¢tats mis sous nos
yeus expliquent dans le plus grand détail I'em-

{l|" P‘;Rc‘: 35 du I{d.])l)()l‘l.

(2) Page 37.
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ploi des 100 millions ou plutdt des 150 millions

qn'ﬂ :s'.'u;-

itd’allouer. lit:[mr[e_'z-\'(nh, .\\il‘anil‘urs_,
sur les comptes du ministére de Pintérienr
pour 1815 (1), vous y trouverez la demande
d’un supplément de 1,957,423 fr. pour couvrir
des paiements faits par des agents du trésor
et non reconnus par les ordonnances du Mi-
nistre. Puisque le Ministre ne les a pas recon-
nus, pourquoi devrions nous les reconnoitre?
Il 0’y a pas un mot qui indique a quoi cette
dépense s’applique.

J'en dis autant d’une foiblesomme de 10.516f,
réclamée pour solder les dépenses du Ministére
de la police générale, exercice 1815 (2).

Jen dis autant de la demande qu’on fait pour
solder les dépenses de la guerre en 1815, de-
mande qui n’est appuyée d’aucun autre déve-
loppement que de la comparaison sommaire de
la dépense et du crédit,

Jen dis autant des 1 3 millions demandés poui
solderleservicede Farmée rl’n(‘(‘nl_s;al.imn en1817.
On congoit trés facilement que la cherté des
subsistaneces ait accru les frais d’entretien de Par-

mée d’occupation ; mais il peut y avoir lieu 4

(1) Pagef7 des comptes des Ministres, seryice courant.

(2) Pulw;r 146.
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demander les états détaillés de cette dépense
lorsqu'on lit dans unemote jointe au compte,
que le Ministre espere que la liquidation réduira
cette somme de moitié (1).

FYen dis antant des 116,699 fr. demandés par
M. le Ministre de la marine pour solder I'exer-
cice 1815, sans indiqm'r & quelle nature de
dépenses cette somme doit étre appliquée (2).

Je récapitule ici les articles sur lesquels j’ai

cru p()ll\'()il‘ yYous soumettre ll(,‘ti ()!Jé(’.‘l"\'ﬂliolls.

1 Pour le département des affaives éfran=
geres,
Les frais de représentation portés aun
compte de 1817, montent 4 . 720,373 fr.
2° Les secours payés a des Francois restis
en Angleterre, depuis qu'ils ont pu ren-
trer en France.. . . . T 1,971,142
3o Pour le département de Uintérieur, les
sommes avanecées par le Trésor et non
reconnues par les ordonnances du Mi-
nistre. . G L | Hy s g 1,957,423
4° Pour le departement de la police géné-
rale, la demande de supplément pour
solder Vexercice 1815, et dont rien ne

détermine Fapplication. = e ¢ A e 10,516

(1) Page 17q.
(2) Page 195,
N2 1§
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50 Pout le département de la guerre, la

demande d’'un supplément pour régu-

lariser les paiements faits par les caisses

exterieures du trésor sans ordonnances

ministérielles . « + « « < s @ . s 6,950,134
6° Le supplément demunde pour solderle

service de Varmée d'occupation 'en 1617, 13,000,000
7: Le supplément demandé par le Minis-

tre de la marine pour solder 'exercice

1815 . sans en indiquer Papplication. 116,699
8o Pour le ‘ministere des finances les

déux sorines payées aux Anglois I"une

e e L gt PR SRR S TR R 483,016
Lautre de. « . o v s s s s 4w s 2.200,000
Tor o A5 p 5
ToTAL . « » - « - 27,499;%03 fr.

Voila donc une somme de 87/450,203 francs
qui vous estdemandée , dont je suis Toin de cri-
tiquer Pemploi , puisque je suis réduit & avoner
que je mai pu Papercevoir , mais sar laguelle
il seroit & desirer gque Messieurs les Ministres
actuels pussent nous donner quelques explica-
tions, non dans Pobjet de défendre leurs pré-
décesseurs que personne n'inculpe , mais pour
éclairer notre religion.

Ces :-\];lj(-ulinns peuvent suffire pour nous
déterminer a voter les suppléments de erédit
demandés; mais il n’y a que les comptes régu-

liers et définitifs qui puissent décharger de leur

rvspcmsal;ilih- chacun des Ordonnatenrs.
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En conséquence je propose comme amende-
ment la suppression de Pavant dernier paragra-
phe de Particle g et avec cet amendement je
vote pour Padoption du projet de Loi.

DE L’IMPRIMERIE DE P. DIDOT L’AINE
CHEVALIER DE L.‘)“,)HP DE SAINT-MICHEL,
IMPRISIRUR DU ROI BT DE LA CHAMBRE DES PAIRS
Rue du Pont de Lodi, n® 6
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OPINION

De M. le Marquis pe Manrgois sur le projet de Loi
concernant le réglement déhinitif des Budgets de
1815, 1816, 1817, et la rectification previsoire du

y i
Budget de 1818. g

M ESSIEURS, . ]

Le discours qui a terminé® votre séance
d’hier est rempli d’observations si importan- i

tes, il contient des germes si utiles, que je gar-

derois le silence sur le projet, si je pouvois
laisser sans réponse quelques propositions que \3 '
nous avons entendues dans le cours de la dis-
cussion.

En suivant ordre de celles quim’ont frappé,
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d’abord une question p:n.n pale
en maticre de L'ul-.lplulnhlv.
Cn noble Pair, dont jaimerois sur d’autres
sujets a pre snadre ].t'\p("l‘irm‘t' pour guide, vous

<i ma meémoire est fidéle, que les comp-

¢toient plus dommageables

]
i
i

a dit,
tes par exercice
quntiles , et il m'a semblé en méme temps ac-
corder une estime ex¢lusive aux comples de
;._;('stltlsl.

1l est vrai quaussitot ..;‘.:‘('r _un autre noble
Pair a rendu aux comptes d'exercice les bons

témoignages aui venoient de leuar étre refusds.

Le proces n'est donc pas jugé . Le st :l:' n’'est pas
€l 'List‘ etil pe ut encore e spre utile d le dire l[lll}a
princ ipes sont adoptes sur ceite mq atiére par
ceux a qui elle doit étre le plus fam iliere. Elle
a un rapport direct a la Lei qui nous occupeé,
et je ne demanderai point grace pour laridite
des détails dans lesquels je vais entrer. Sils
sont utiles, votre attention n'en sera pas fati-

rFuee.
U

f.es exercices sont 'effroi des c'um[n‘:i]nl('r‘- (jui
n'ont pas su conserver lordre dans lears ma-
plements, ou des ordonnateurs 1]:zi l'ont né-
{'11“1 (ln.. leur .uhnmhll.l""' . Les uns et les

autres cherchent un refuge dans les comptes ¢

simple gestion, ils prennent U'engagement tlt:
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liquider le passé , pourvu qu'on leur permette
de commencer a-compte nouveau. Ils assurent
quils ne retomberont plus dans cette faute, si
on la lear passe pour la derniere fois. Mais,
Messieurs , abandonner anjourdhui les exer-
cices, absoudre ceux qui en demandent le bou-
Jeversement , seroit introduire la confusion
dans la confusion méme. 1ls sont la principale
garantie des Chambres dans la surveilianc
qu’(‘“ew exercent. et cest a ce titre sur-tout que
je e permettrai d'ajouter des developpements
aux utiles principes ¢ue le Ministre des finan-
ces a énoncés devant vous sur cette matiere.

Il est imlmssii;hr de présenter avec p]us de
dlarté et de vérité qu'il ne T'a fait, les ca-
racteres (i distinguent les comptes de gestion
ou d'année , de ceux d'exercice, etil a reconnu
formellement la nécessité de ne point séparer
ces deux modes de comptabililé.

Il faut donc qu'a Pavenir on ne puisse plus
renouveler la tentative d'introduire cette mé-
thode exclusive de comptabilité chronologigue
annuelle. A peine seroit-elle admissible pour
les comptes d’'une commune dont toutes les
recettes et toutes les dépenses l:ourmient étre
consommées du premier au dernier jour de
I'année.




I -
-, %

3
¢

( 6

Nous-mémes, Messieurs, en I'admettant pour
nos dépenses domestigues, nous ne pc'sna'r'mn.\
nous en contenfer pour les n'n‘.‘nlll{?n de nos fer-
miers ou des régisseurs de nos bieus.

I.a Loi du 13 novembre 1791 fixa les prin-
cipes des deux sortes de (‘l'li‘:ll»:—‘-lllilgli; mienx

1

qu'ils ne l'avoient jamais été; elle a aidé a les
]

conserver jusqu’a ce jour, dans les temps de I
plus grande confusion, malgré les efforts des
auteurs méme du désordre, et ils sont si utiles
el sisains que ceux méme qui voudroient se-
couer ce joug salutaire y ont toujours €té ra-
menés malgré eux.

[.es partisans et les adversaires de 'un et de
[autre mode seroient probablement tombés
facilement d’accord s'ils en avoient bien délini
les p:‘nln'h'-ll'-n I‘v.“;wt'li\v»_ Tous deux sont ne-
cessairves A-la-fois anx ordonnateurs, anx comp-
tables et aux juges.

Mais la l‘lHi!'.:!l_.'l%_l”ilﬁ“[)fU‘ exercice concerne
l;ln»; l'»:u'tié-ul?f‘rmm-ni les Chambres, les Mi-
nistres, les administrateurs et les ordonna-
feurs.

La n‘nmlvl.:hil}t(- par gestion ¢st encore plus
s:pf?x'i.ll:-ln--m convenable que Pautre aux comp-
tahles.

Elle se compose de tous leurs acies en recet-
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te et dépenses, ]wnu,lrmt la durée dune année,
el (uoique de gestion annuelle, elle présente
ces actes avec la distinction de chacun des
exercices ou années auxquelles les recettes ou les
dépenses se rapportent.

Les receveurs et les payeurs usent donc les
uns et les autres des deux méthodes ; mais on
peut définir de la maniére suivante Pemploi
quils en font respectivement.

Les receveuars doivent savoir avec certitude
a quels exercices appartiennent les fonds qu’ils
recoivent, et en faire lq'im!ml:lt'mu; mais ces
fonds dans leur caisse ne forment quune masse
unique on ils ]sniwnl indistinctement les som-
mes cill'ils ont a mnll':'lv[('s' aux i\ﬂ_\(‘nt‘-. (l:lll.‘i Ii’
cours d'une gestion d'année.

Les payeurs au contraire recoivent des fonds
en masse , sans examiner de quels exercices ils
proviennent ; mais :[u;nul ils paient, 1l est in=
dispvm:ul,\h' gqueux et les ordennateurs fassent
avec soin les imputations des paiements aux
exercices auxquels ils se rapporient.

Cette distinction, observeée dans tous les
comptes, fournit les éléments nécessaires pour
connoitre les recetteset les dépenses qui, dans
dans une méme année, sont propres a des an-

nées différentes , jusqu’an moment o on juge
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convenable d’ordonner la eléture d'un exerci-
ce: elle est également imlix}n‘lhuh]w pour quon

Pl!h’hl' sassurer que ](‘r‘\ credits n ont pas ele ex-

eédés ; enfin elle est le moyen le plus assuré de

prévenir les omissions de recettes, les doubles
emplois en dépense, ou de les faire déconvrir
lorsqu’il en existe.

Le mode des comptes de gestion, divisés
par années ou exercices, a ete ordonné parcette
Lioi de 1791*d¢éfa citée qui avoit pour principal
objet Torganisation da Trésor public, et il a
éte de nouveaupreserit p:n']‘( )rdonmanceroyale
du 18 novembre 1817, relative a la nouvelle
organisation du service du Trésor royal @

compter du 1% li:ll]\'.iffl‘ 1318.

L’article 14 ordonne I'établissement dans les
trois premiers mois de chaque anude, des
comptes finanx de toutes les recettes et de=
penses composant la gestion de [année préce-
dente, et que chacun de ces comptes de gestion
soit divisé par exercices, ministeres et chapitres
du ;’f!{rf‘.i_'('!.

Toutes nos Lois de finances et celle qui nous
occupe ;ill._i'nu‘d hui ont pour u[l‘ii‘! lL‘:‘- exerci-
ces; chaque page, chaque tableaw des comptes
qui vous sont présenteés les I';I}I!_N‘“tl’!l[. Qes Lois

deviendroient inexé¢cutables si on négligeoit Ia

distinction obligée des opérations propres A
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diverzes années quoiqu'elles aient e lieu dans
une seule autre anncée. La Cour des comptes ne
peut recevoir des comptes de {;‘(\al}nn quavee
distinction dexercices. Cette distinction est
conforme a lintérét de I'Etat et des contri-
buables , ainsi qu'a celui des comptables eux-
mémes. A lintérét de 1Etat, parceque plus
les époques des comptes sont 1';11\311‘:".c‘l|=;m,
moins on doit craindre d’y rencontrer des er-
reurs et des malversations de la part des comp-
tables, et des mauvais emplois de la part des
ordonnateurs; cette distinction n'est pas moins
avantageuse aux comptables, parceque la situa-
tion de leur caisse étant fréquemment et effee-
tivement établie et constatée par leurs compies
d’annces, i n‘j. a sur leur actif et sur leur pas-
sif aucune incertitude qui puisse alarmer eux
ou leurs familles.

Les comptes de gestion , avec distinction
d'exercices, sont done préférables a ceux qui
seroient uniquement d'exercices; ils deyvrout
encore leur étre pretéres lors méme que la
durée des exercices sera limitée an plus court
espace de temps possible; la prompte clotare
des exercices rendra les comptes de gestion
plus faciles et moins compliqués, ¢t on ne

sauroit metire trop dempressement a lobte=
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nir. Mai st dire aussi quil faut arreter

e e a‘.-in:r-“v‘- de l(“mpn 11'4 recettes et
:'zniniliwl' les !jl:lltfll,‘*f_‘il autrement la cloture

ne seroit quune fiction. Hier, Messieurs, vous

dans le 1

avez l'z".mn‘cllu" avec ¢tonnement cette série de
'-‘-::}nl\h"nu'ul.: de fonds demandés dannée en
année comme des fruits de découvertes impre-
viies faites successivement. Dautres .~|1l-.|slv-
ments seroient infailliblement demandés dans
le cours des anndées c|lui suivront, si la sévére
intéorite des Ministres ne fermoit sans retour
I'acces a ces invasions toujours renaissantes.
Cenx qui rec lament les comptes de gestion
se fondent sur ce quils offrent un moyen plus
facile de connoitre sans retard les recettes et
les dépenses faites par un x':’,‘[!'llli;iil]t' + mais sl
fon y fait entrer des z?v;w:xsu‘a relatives a des
(eImps éloignés, les paiements seront r cents;
on pourra les revitir de ces formes illusoires
inventées par le désordre , et quon a imaginé
drappeler régularisation ; et la méthode de
compler par ¢ estion ne servira qua mieux dé-
puiser les malversations anciennes.
{Zl'-]mn{lunl . Messieurs , aucun exereice
n'ayant ¢té clos depuis plus de vingt ans, les
r-mnin;ll)itm nauroient rendu aucun compte

pendant tout cc temps si on n'avolr pas admis
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les comples de gestion. Cenx rl:li ont ¢te remis
4 la Cour des comptes par les grands comp-
tables du Trésor sont de cette nature ; mais
ils présentent , pour chaque année, la distine-
tion des actes ;illplii‘a];ie:a a chaque exercice,
de maniére qu'on pourreit,avec un opand tra-
vail . il ‘est vrai, et non sans diffculté , établir
aujourd’hui la dépense totale acquitiée pour
chacun. Tristerésultat, cependant,sionnapas
en meéme temps une p;_u‘i}iiiu* certitude que
toute cette dépense est légitime.

La Loi des finances du 15 mai 1818 a pro-
nonce, dune manicre implicite, la cloture de
tous les exercices antérieurs 4 1816 ; elle a fi-
mité en masse les créances de 18301 a 1810 res-
tant. a ordennancer aun 1 octobre 1817 a
(il.j‘h‘n_rmn fr. ., et les créances de 1810 a 1515
cnln]u'i«', restant a ;l(flilliilt'l' a cette 11|>r\.4[||(- du
ier octobre 1817, & 207,630,000 fr.

Au moyen de cette disposition générale , il
ne peut plus y avoir lien dexaminer jusqu’a
quel point les sommes dépensées sur chacun
des exercices de 1801 & 1815 cnmiuris. appro-
chent des crédits accordés pour chacun dleux.

Le premier exercice, dont la cloture devroit
étre prononcée , seroit celui de 1816, etil im-

porteroit qu'(_'“v le fit promptement; la clo-
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ture de 1817 viendroit apres, et ainsi de suite.

Il semble que chaque exercice I)ml:'mil étre
clos apres deux années, celle de la gestion
comprise : ainsi la cloture de exercice de 1819
auroit lieu au 31 décembre 1820. Les ordonna-
teurs et les créanciers se renfermeront sans
peine dans cet intervalle de deux années, lors-
que cette mesure aura éte ordounée , et sur-
tout en temps de paix, le Gouvernement ne-
prouvant alors ni obstacle ni difficulté.

On objectera peunt-étre que ce delai seroit
insuffisant pour les colonies, mais cette crainte
paroit pen fondée, quand on sait que les
comptes des trésoriers de la Martinique et de
lile de Bewrbon , pour lannée 1817, ont ét€
transmis a la Cour par le Ministre de la ma-
vine , les 14 wovembre 1818 et 1 février 1819.

Il sufficoit de recommander aux administra-
teurs des colonies la plas grande diligence dans
le réglement de lenrs ("u;!|]11:1]'1'|Hl.t"4 et la for-
nation des comptes des trésoriers, Et cette re-
commandation est a peine nécessaire. Ce jour
méme, il v a pea dheures, la Cour des comp-
tes a recu ccux de la Guadeloupe et ceux de
Saint-Pierre et _‘yii[[m:lnu pour 1817. Jele dis,

parceque jamais on n'avoit vu une pareille dili-

gence, parcequ arrivant a Saint- Domingue il y
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atrente-quatreans,jensafaireréglerlescomptes
de quinze anndes antcérieures pour les adresser
& la Chambre des comptes; je le dis aussi par-
ce{ln'il y a en France méme des (-mnl)mh]es
moins avanceés dans leurs productions et r!n‘il
n'est pas iu‘lporssil.:lu que nos paroles aillent jus-
qu'a leurs oreilles.

Mais quelque courts que puissent étre les
exercices ., la reddition des comptes par gestion,
avec distinction d'exercice , doit toujours avoir
lieu, parcequ'ils ont Favantage de faire con-
noitre la situation des (3mn|m1];les, dans son
rapport avec les recettes et les dépenses faites
dans lannée, et parceque le temps nécessaire
pour la préparation, 'envoi et le jugement des
comptes d'exercice, proprement dits, retarde-
roit la connoissance de cefte situation . et enfin
purceque la (Jt)l]l])h(‘.‘l!it)[l des différents exer=
cices en rendroit P'établissement difficile et peu
certain.

l’.:a‘ln}rm:s, Messieurs , (jue cette controverse
ne se renouvellera plus. Elle est, sans doute,
da ressort de tous ceux qui de honue foi sont
i la recherche des meilleures théories et lenrs
erveurs ont une origine pure. Mais un adminis-
trateur, un comptable doivent mieux savoir a

(quoi sen tenir et s'ils se déclaroient exclusive-

T




i
1
[

e craindrois gue la caisse du com itable ne fat
J 1 i

ment })m‘lim‘m- des comples de gestion , ic

croirois peu i la capacite de N'administrateur et

: ‘
dans un désordre sans remede.

Hicr. dans le cours de la discussion, le nom

de la Cour des comptes s'est fait cent fois en-
tendre; il m'a paruguun noble Pair, touché de
|'nisiveté de cecorps de magistrats, I'a plaint de
netre t{n'un vain simulacre d'ordre. En méme ‘
temps, Messieurs . vous entendez anssi des té-
IMOIENages bien différents et que je 1|l]1|l‘lﬂin
e\lal'u-iL-l‘ colenmels. Cest a T'occasion dune re-
cetle el tl.iillk iil'lh"“r—('ll('lilli_ll!'l' l!l‘!“iili’t}._\ faites
dans un cours de guatre années, que ce tribu
nal nous esl in'{'svul(‘ comme (:upul:ltr de dissi-
per les nuages qui environnent ces immenses
maniements. En meme temps aunssi de nou-
velles attributions sont continuellement confe-
rées 4 ce quon éiII'II(?Ht‘ un fantdme dordre.
La Courdes comptes s'offre anos pensées, des
'lu'ii est |;m_\_\[inn darriver a la découverte de
la vérité en matiere de finances. Si les Commis-
saires du Roidéclarentgue les écritures du Iré-
sor ne sont pas suffisamment garanties, gu'il
n'y apoint d’écritures générales, gu'ilny a pas

un point de départ certain, que la compta bilite

des finances est défectueuse : ¢ est dans la Cour
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15 )
des comptes quon espére pour débrouiller ce
chaos.

Ilya deux jours qu'il étoit question de lni
confier, par une attribution nouvelle , les in-
téréts de trente mille pensionnaires.

Javois pens¢ jusqua ce jour, Messieurs ,
qu'unc compagnie de Magistrats attentifs a
remplir tous ses devoirs, devoit s'abandonner
a l'opinion, sans faire le moindre effort pour
attiver les regards sur elle; quexercant un mi-
nistére de sévérité ; qui semble quelquefois
pesant & ceux qui en sont Tobjet, qui n'est pas
connu de ceux guien recueillent les avantages,
elle devoit étre satisfaite, si ses jugements,
méme rigoureux , n'excitoient aucune pl:aint(‘.
Je croyois que des travaux utiles sans éclat,
une obscure diligence, étoient pour elle une
sorte de mérite et méme d'ornement.

Mais lorsque jentends des jugenents si dif-
férents, je ne dois plus étre le seul & me tairve
sur les travaux de cette compagnie, et je romps
lg silence que je me snis toujours imposé. Vous
croirez a mes 1);1I‘ﬂlun, Messieurs , n[n.:md ie
vous dirai ee qui n'est pas en son pouvoir , et
jose espérer la méme confiance quand je vous
dirai ce que le Roi et notre pays ont droit d’at-
tendre delle.
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Los mme ons de cetie Cour ne se bornent

pas an -|mn|n calcul des H‘[(H{‘H et des dé ‘pen-

ses. Cette parlie mécanigue da (i avail ne doit
jamais (':ll‘c négligée, sans doute; mais elle
est la plus aisée. Je ne dirai rien d'environ
initle l“lnll[i!‘)'{'h qui sont annnellement Tob-
jet de qninm- cents arrets. Ce quil est &
propos de dire , cest la soumission de cette
multitude dagents de Fépargne , maintenue
avee une régularité qui, si elle n'est pas
universelle , est au moins telle (;u;il n'y en
eat jamq ais d'exe I“l‘h c'est que cent guatre
Magistrats en re mplacent duwmd huai plas de
trois cent i'lll|1(‘ - \hl‘ t - dix zlm autrefois
éroient membres des (!uu.u. Chambres des
comptes du Royaume (Foy. la note 1.), et §'ac
quittent de travaux beaucoup plus considéra-
bles : enfin cest que ces travaux sont pones
tuellenrent exécutes.

Tel est. Messieurs, l'effet d une (liscilrline
intérieure dont les avantages sont constates
par douze ans dexpérience; tel est leffet
Fune heureuse alliance, de Thonneur, de
;txm:lali!m. de lintérét, et voici comment
ces sentiments sont efficacement entretenus.
Tous les mois, sans quon 'y alt manqueé une
seule fois depuis lexistence de .ce tribunal,

tous les mois quatre prccidcnts. trois doyens

ce
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et le "nm“ni'(-ur—;";ém'-r.‘\] passent une journde ef
;pir]c;fifi'«-fv davantage 4 juger la bonté des
travaux et la diligence de chacun des (uatre-
3

tre, sur le vu préalable de leurs rapports, et
) | Pl

vingts Magistratsréférendaires, l'un aprés l'au-

2
lorsquiil est necessaire, aprés avoir entendu les
explications qu'ils ont a fournir. Ce Jugement
Qv:-;ln'ilm' par des l("i"i'llllsli"ll.‘i( 5 on la considé-
ration due aux bons Magistrats tient le pre-
mier rang. Cette discipline , Messieurs, a pro-
duit des résultats tels, que les vingt mille

jugements, rendus par la Cour, n'ont Jusgu’a

ce jour été loccasion daucune réclamation

fondée.
Mais considérons maintenant laction de
cette Cour dans ses divers deorés

Elle doit stimuler les comptables lents &
compter. Plus les comptes sont rendus a des
epogues rapprochées de la gestion , moins il Y
d de malversations 4 evaindre. La diligence est
la premiére gavantic de I‘:n'u)mpliar{'-mrm des
devoirs; de méme (que la neéglizence est presque
toujours l'effet du désordre ou de I'infidéliteé.
Mais les Lois et les commandements ont cté
quelquefois insuffisants a cet egard, et dans

dautres temps il a pu dépendre des agents
N® 116. :
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méme du Ministére d'arréterla Cour dans tous
les travanx qui exigent leur concours.

Elle ne recoit le serment des comptables
quapres Jétre assurée que leur cautionnement

a ¢lé fourni, et, sur cetie matitre, elle a da

:invli[u(-fnis résister a lintervention de la fa-
yeur.

En ce qui concerne la recette , elle examine
sils ont recu toutes les sommes dont ils étoient
tenus deffectuer les recouvrements;

Sils ont exercé en temps utile des diligences
et des ln_nn‘suiiﬁ contre les contribuables et les
Jdébiteurs en retard ;

$ils ont droit détablir des reprises pour les
restes i recouvrer.

l.es Lois sont consultées a I'e
—:!‘\'\;;: li,l‘l'l.' iil:‘('”['s

ffet de constas

ter q\.l'i'm n'ont rien pergu au
les autorisent 4 recevoir, ¢ ;-:-.a—\:ire':(1u"il‘~n'|mi
commis ni exaction ni concussion ; 1‘.u.i';v-: ant
fait en temps atile les versements des fonds
Jdestines au Trésor, et lle doit déclarer sils
sont 1.-;;.9-;5_1:'.;‘.- damende pour omission de res
et de condamnation aux intéréls.

1]

"l,:'llﬁ('.: - elle-exa-

celtes,

En ce qui concerne les dé
mine si les paiements sont fails en vertu d'or-
donnances ministérielles, dapres autorisation
du Trésor, sur mandats des ordonnateurs s¢

|

o
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condaires, et sur Facquit des ayant droit. Je ne
redirai pas tout ce qui a été dit au sujet de ces
mandats: le mot néant a retenti ailleurs.

La Cour examine si les parties prenantes
avoient titre et qualité pour recevoir, et si elles
en ont valablement justifié ;

Elle s'assure si les pi¢ces justificatives rap-
portéesalappui des dépenses sont telles qu'elles
gont exigées par les Lois et réglements , et re-
vetues des formalités prescrites; car ici, plus
encore quaillears, la forme garantit le fond
et fait la stireté de Femploi des deniers pu-
JJ“CS H

S'il n'a rien été payé au-dela des conditions

d'un marché, des clauses d'une adjudication ,
des arrétés ou rectifications d’un toisé , au-

dela des ordonmances et mandats, et hors des
limites des crédits législatifs généraux

erédits particuliers ;

et des

Sil n'existe pas de faux ou double emploi,
Enfin, sil n'y a point de faux dans les

]'Ji'(f'(,‘l.’.:%
oun écritures, et comment les

prévenus doivent
étre poursuivis,

Si les comptes sont en régle, elle se hate de
le déclarer, et la main du fisc ne pése plus sur
les comptables pendant deux et trois genéra-
tions, comme on I'a vu autrefois,
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du. comptable, suivant
pres, et {‘l';nl\'.'-\-s les régles spee ialement établies

les différentes natures de t'()l!l]:'ﬁ:ll!)lh{'-,
Il dérive de ses ']l.'---.-'.ne-'.:f.n des forcements de
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e soit com 3

1
(lnant aux ordonnateurs
{.a Courne .ls.q de |H'H!ii tion sur eux, rais

il n'en est pas moins de

son devoir d examiner
sils ont ordonné des levées dimpots , des
de countributions non
taux de celles

I;z's‘x'v‘]linns autorisees
par les Lois, on ¢'ils ont forec le
qui sont antorisees.
Sils ont excedé les crédits qui leur sont ac-
dés par les ]nnil'th de fonds,
changé lemp ol

ou sils en ont

COl
y dlestination et ¢

interverti It
a leur pmlu des fonds af-

S'ils ont ap p]m ue
yenses \Hl!lin]”(‘-'

Si les ordonnateurs secondaires ont eu g0IN

fectés aux dé |

dlinsérer dans leurs ordonnances ou mandats,

|,unn|u atives prescr ites

la mention des l;i{n-»;
si, pavune in-

les Lois et 1'{.};1{::1&(:111:, on

pav
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terprétation contraire a la bonne foi, ils se
sont affranchis dun texte des Lois et ordon-
nances,

Sans doute , sa puissance ne va pas jusqua
E‘HI]H“!“'I(‘I‘ tous les abus: mais elle n'en tolére
aucun , €t pour tous ¢eux quelle découvre,
pour-les cas de n'-'l-.nnn;zhilit*" des ordonna-
teurs. la Loi lai impose Fobligation de former
des cdahiers particuliers d'observations, et de
les soumettre au Roi/Elle I'a fait plusieurs fois,
et souvent pour des cas graves.

Il est vrai qu'elle ne donne nul éclat a ses ob-
servations; clles demeunrent secrétes, et je ne
puisipartager les regrets exprimés hier a ce su-

» (rateur, Il a cité des remon-

jet parun nohil
trances justement célébres, et qui ont pu au-=
trefois ¢ure admirées @ mais alors il n'v avoit ni
Chambres législatives ni tribunes : alors la po-
pularité suivoit Faccomplissement des devoirs
de “la Magistrature , quelquefois méme. un
exces de zéle. Aujourd’hui les devoirs doivent
etre n"m}:h’n sans espoir, etsans desir de popu-
larité; et peut-étre le témoignage quun ma=
gistrat intégre se rend a lui-méme est encore
i préférer.

Jai eu Thonneur de vous dire, Messieurs,

quelles sont les fonctions et les devoirs des ma-
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gistrats de la Cour des comptes, et il m'est per-

mis d'assurer quils sont aussi dignement rem-
plis qu'on puisse lattendre d'un corps néces-
sairement nombreux.

Les attributions de cette Cour croissent de
jour en jour, et je pourrois faire une-assez lon-
aue énumcération de toutes celles qu'elle doit a
la confiance du Roi. Flle sen honore et sen
applaudit. On demande anjourd hui pour elle
an accroissement dautorité. Moi seal, Mes-
sieurs, je dois garder ici le silence sur cette
]H'nln'a-iii(m.

Aprés cette explication & laquelle hier ona
semblé umlal.c!m'! nous pouvons nous former
plus aisément une opinion touchant lesdevoirs
nouveaux (uon propose d'imposer a la Cour
des comptes, et p:’u'lit:n]ié-wnwnl sur l'ouver=
ture ]msi{i\'c que le Rapport contient a cesu-
jet, ainsi gque sur larticle 20 du projet de Lok

[.es Ministres ont présente les comptes de
leurs ministéres. En méme temps les Comimis-
saires de Sa Majeste, sexprimant avec fran-
chise, ont dit: s La comptabilité du ministére
« des finances est défectuense.» A cette décla-
pation courageuse une juste sollicitude sest

manifestée ou a cherché le reméde & cette ab-

sence des |il‘illt‘iilillt35 conditions de l'ordre.

S -
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Etablir la situation du Trésor au vrai étoit il | L
le seul moyen d'avoir ce pointde départeertain i il

(.
| I .‘nl

l|

dont on a déclaré officiellement quon étoit
dépourvu. Je crois qu'on a entrepris de sortir
dune incertitude aussi préjudiciable aux affai-
res. [l faut que le Gouvernement puisse dire i
aux Chambres, puisse attester a la France !
que la comptabilité des finances n'est plus en g
défaut , que les doutes ont cessé; et leur pré- |
senter enfin cette situation effective tant pro- N
mise , tant cherchée. Une telle entreprise ne it
peut étre conduite & une heureuse fin quavec bl
le concours des agents du Trésor; mais pour
qu'elle inspire une confiance universelle , pour
que la vérité demeure incontestable, les plus
hautes lumiéres doivent pareillement v con-
courir,

En attendant on voudroit que les Chambres :
eussent les moyens d'établir , avee quelque f
certitude , 'opinion qu'elles doivent se former
de I'état général des affaires de finances. Je i
congois que les regards se soient portés vers ;if
cette Cour des comptes, dont les travaux n'ont ! |
pour objet que des opérations réelles; que THiLT t
des recettes et dépenses faites et consommeées |
€t qui peut sur toutes les comptabilités sépa-
rées donner isolément ce point de départ cer-
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tain qui nexiste pas aujourd’hui ; mais elle le
donnera ||m||'¢lo.~. epoques fort diftérentes les
aues des autres; elle ne pourra jamais, daprees
ses propres travaux, fixer apres expiration
dune seule année et méme de moins d un
annde , ce point de départ sar lensemble qui
est 1'objet du compte général du Trésor. En
effet. Messieurs, le compte a présenter aux
Chambres doil étre pret en sc-lnu:ml\r(' ou 0cto-
bre , mais les receveurs et les payeurs ne sont
tenus de présenter leurs comptesd la Cour que
dans les six mois aprés l'annéde de la gestion
expirée, cest a-dire pour 1818 au 1% jail-
let 1819. Les administrations financieres sont
autorisées a ne remetire les leurs que dix-huit
mois  apres la fin de Fannee pouar laquelle
elles comptent, ce I[ni conduireit pour 1o1o
au 1 juillet 1820. Je suppose , contre I'expé-
rience que jen ai, uelles seront toutesexactes
a lnmlnin- dans les' délais; mais il-y a des
comptes dont un seul ne peut etre vérifié par
moins de quinze ou vingt Magistrats, et plus
June année séconle avant qu’il soit en et
d'étre jugé par un areet simplement preparas
toire. Llarrét définitit sera rendu heaucoup

slug tard encore.
i

Ce seul exposé prouve que la~Cour, en
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usant meéme de la’ plus grande diligence, mais
jugeant sur pieces et actes authentiques, sera
toujours en arricre d une ou deux années du
compte général du Trésor, tel qu'il sera fourni
parles Ministres aux Chambres.

Jassure méme , avee une sorte de certitude,
que lna‘scluc apres deux ou trois années elle
¢tablira des résultats généraux, a leffet de
comparer ses jugements avec les comptes gue
les Ministres auront présentes trois anneées
auparavant, il y aura des: différences que
toute leur sollicitude waura pu peévenir. Il
estméme possible, malgré toute leur sincérité,
que ces différences ne se bornent pas a de
simples rectifications de peu dimportance.

1
i

(2::-|n_>:nl:m1 la difficuité de soumetire a des
(i{lll)l’[.li]!)[]‘; l?{l;!ih!l:l'.’i (i{'.“ 'l\;l:"("\ ‘,}(‘ ":ih 111" cl
des: compies definances, a donné naissance i
une théorie entierement nouvelle. Cette théorie
a trouvé des partisans trop distingués par leurs
lumiéres et lenr expérience , pour gue je ng
pense pas qu’il est néeessaire d’examiner atten=
tivement leurs propositions. Elle semble avoir
été accueillic par le noble Pair dout les déve-
loppements ont hier répandu tant d’'intérét sur
cette discussion. Dans Pembarras (la‘:‘il éprouves

touchant Vexamen des comples gui vous sont
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présentés, il demandoit qu’ils arrivassent reveé-
tus d’un jugement propre a en garantir Vexac-
titude. Déja aussi, Messieurs, et pensant expri-
mer le desir de votre Commission, le noble
Rapporteur , dont Vimportant travail a ouvert
cette discussion , a souhaité qu’une Proposi-
tion fixt faite an Gouvernement pour que « le
« compte géncral du Trésor, qui. cst le premier
wet le principal document a fournir aux Cham-
« bres, celui dont la présentation est prescrite
« par Part. 149 de la Loi du 25 mars 1817, soit
« accompagné d'un jugement rendu par la Cour
«des comptes qui en atteste Pexactitude et la
« régularité , et qui donne un caractere authen-
« tique & ses résultats. »

Telles sont, Messiears, les Propositions dont
le veeu est exprimé, et je suis siintimement con-
vaincu de P'impossibilité de mettre cette nou-
veauté en pratique , que je crois nécessaire
d’aller dés a présent au-devant des essais qui
pourroient en éire faits , et qui n’auroient d’au-
tre résultat que de rendre encore plus inextri-
cable la conlusion qui existe.

Le compte du caissier général du Tresor
royal est jugé par la Cour des comptes; quoi-
gue le Rapport puisse donner lieu d’en douter
Ce compte est le plus imporiant de ceux que

|
l
|
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cette Cour vérifie annuellement. 1l est suscepti-
ble de grandes amdliorations ; mais, quoiqu’il
ait pour objet les mémes recettes et les mémes
dépenses que le compte général qui doit étre
présenté aux deux Chambres , ce dernier me
peut €n aneune maniére étre soumis an juge-
ment de la Cour des comptes,

Déja, Messieurs, toutes les dépenses publi-
(Jues sont ramendées & un centre : encore un pas
et les recettes pourront U'étre de la méme ma-
niere. Il est done possible de les faire connoitre
aux deux Chambres d’une année i I'autre: mais
je dois le-dire, ce sera par un simple compte
d’ordre, et qui n’aura pour preuve et garantie
que la confiance due au Gouvernement et aux
agents qu’il emploie. La Cour des comptes re-
cevra de son cot¢ des compies en bonne forme,
appuyes de pitces. Ges comptes, par lenr ma-
tllI‘(’., C()l‘l‘l.'—‘_‘il)(”lll['(}lll tous l'(':.\'lH’(fll\’l,’[“("“l avece
ceux qui sont soumis anx Chambres, et en par-
ticulier avec le compte général du Trésor. Mais
elle ne les recevra pas tous a des époques cor-
respondantes, et quelque diligence qu'on ap-
porte & les lui envoyer , un assez long temps §é-
coulera avant qu’ils soient vérifiés et jugés; il
faudra méme, i la suite d'un premier jugement

proviseire, préparer par des correspondances-et
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des éclaircissements minutieuxle jugement défi-
nitif. Ainsi les épogues de la présentation des
comptes aux deux CGliambres, et du jugement
de la Cour des comptes, séront fort éloigndées
Pune delautre. On doit done reconnoitre gquede
compte général du Trésor, qui doit étre fourni
aux Chambres, ne peuat leur eire présenté ac-
!Hi['l]l'lu;"l".'\: :Tliﬂ jlli‘.('llu'llr rendu ilil‘i'u!."s:l(‘l!w‘:‘.t
par cette lour, soit sur ce compte meme; Soi
sur les comptes qgui 'y rapportent et qu’elle
wanroit aucun moven & en aitester lexactitude
el la r.-'h-ur'r.'; ilé. et dedonner a ses résultats ce
caractere r.!.'t[:‘}r'.'u‘u/fc(' que desire votre Ii.xp-
lil\l“‘.“.

Les travaux de eette Cour n’ont vien d’hypo-
thétigue; ils sont absolus: Ils sont renrdus sur
Je va des actes originaux, et plutor que de
prononcer sur de simples ‘¢critures, extraits et
copies, elle doit s’abstenir de juger. B faur la
garantii de cette fausse méthode , et sansdoute
elle saura bien s’en garantir elle-méme: En pro-
eédantautrement quielle ne fait elle s’exposeroit
au danger certain de contredire ultérienrement
scs propres jugements. Mais ce qui n'est pas
moins péremptoire, c'est que le teraps ne suffit

pas pour ce qui estici demandé , dit-ella, pour

une plus grande diligenee , suspendre rant
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d'antres travaux , qui ne peuvent cependant ,
gans beaucoup d'inconvénicnts , souffrir de
retard.

Une autre objection s'éleve contre la prope=
sition’ de faire ju{;(-r par cette Cour , provisoi=
rement et pour Pusage des Chambres, le compte
du Trésor ; tel que'les Ministres pourront le
fonrnir. Je suppose pour un moment la possi=
bilité de rendre le jugement demandé. Mais la
Cour pourra dans le cours de son travail avoir
des doutes; elle exigera des éclaircissements.
Si les Ministres croient devoir les donner, il
faudra consulter les ordonnateurs subordonnés,
les comptables le plus éloignés. 8i méme apres
ees incidents, les Ministres et les juges ne peu-
veéent ln;g:||1':‘ :i?;t(‘i"ulf] 5 les (:iu!l'ltl'lt': \'i'i('l‘uul—
elles le {iiif!'r(?m‘, et le !mm|ni('nl4riir- dans un
temps aussi court sur des matiéres aussi compli-
(uées et qui ont leurs éléments dans une muli-
tude presque infinie d’autres comptes? le pour-
roient-¢lles sans s'attribuer une juridiction qui
n'a son origine, son fondement nulle part ?

Mais je fais une seconde supposition. Je veux
que le jugement rendu par la Cour sur le
compte provisoire du Trésor soit approbatif
dans tous les points, les ' Chambres voudroient-

elles Vadopter sans examen 2 1l est probable
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L{u.l.'“i'is-:-i(‘ réserveront au moins ce droit d’exa.
men ; mais si le résultat étoit de ne point
Vadopter ; si les deus Chambres , ou méme si
une seule limprouvoit, le déclareroient-elles
nul, et dans ce cas, par qui pourroit étre rendu
un jugement nouveau ?

Je n’ai rien dit touchant les résultats d’une
proposition qui déplaceroit la responsabilité,
qui la feroit méme évanouir en ce qui se rap-
porte aux chels de concussion.

Je mw'arréte, Messieurs, car les objections
se pressent de toutcs parts contré unc telle
proposition.

Les trois premiers titres de la Loi n'ayant
L’pl'ouvcjusqquc moment que l'objection par
suite de laquelle un amendement a é€té pro-
posé , il me reste, Messieurs, a vous faire
connoitre les motifs qui me déterminent a
adopter aussi le quatriéme titre. Il paroit na-
voir été admis par le noble Rapporteur que
par l'effet d'une sorte d'indulgence. Nous eds-
sions peut-étre desiré nous-mémes que ce tiire
se présentat a vos délibérations, séparé des
trois autres; et sous la forme d'une Loi part-
culiere. Mais le pl‘émnhulfr de la Loi nous

;lpprtud que le Roi en a admis les amende=

ments, et ces diverses parties dont la sépara-
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tion wous eit semblé plus naturelle que la réu-
pion, nen sont cependant pas moins honnes
pour étre réunics. Aucune d'elles m'est la pro-
position dimpot exprimée dans l'article 47 de
la Charte constitutionnelle , et on n'a pas pu
dire avec fondement gu'il forcoit Uenirée de
vos délibérations. Elles sont tellement libres,
que vous pourriez ne point adopter, sans que
pour cela la proposition de I'impot en fit af-
tectée,

Votre Commission , Messieurs ,adoncadopté
ce titre, ainsi que les précédents. Mais vous
avez pujuger si cest par les motifs déy eloppés
au Rapport : pour moi, j'en ai eu de si diffé-
rents, je dirai méme que jen ai eu de si con-
traires , que je croirois devoir vous en rendre
compte, et je rétablirois ainsi, en ce qui me
eoncerne, l'accord eutre les raisonnements et
la proposition d'adopter qui en a é1é la consé-
quence , si les nobles Pairs quiont parlé avant
moi n'avoient rendu superflu ee que je m'étois
proposé de dire a ce sujet.

L’avant-dernicr  article de la Loi est ainsi
congu : « Le compte annuel des finances sera
« accompagné de I'étar de situation des travaux
sde la Cour des comptes, au 1@ septembre de
«chaque année. »

T -
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Qet article ne définit point avec précision en

Lil]{'li consistera I'état destravaux dela Cour des
comptes, cLj¢ pensc gqu il na pomtau do

nner
~arre dofnit
cetle detintico.

Le Ministre des finances en présentant lal
I

2 la Chambre des Pairs a expliqué le sens qu’il
lai attribue.

H a dit: » La discussion de la Chambre sw
« cet article a éclairé sur la nature de ces docu-
« INents qui ne doivent étre (]u'nn état de situa-
« tion faisant connoitre le nombre, espéce et
« les sommes €n reci ite et €en .]!l-li- nse lh\\
: T e o edoldc d Pdnoane thdiduse
« comptes qu ele a regles a 1 epoque 1nd Iuee
« par la Lioi. »

D’aprés cette explication, T'état mentionné
en larticle 20 seroit, sans arande ditférence,
semblable & celui que cette Cour adresse i cha-
gue (rimestre et tous les ans p:u'l'r'w:wt:Jiiul;\lmn.

5% M. le Garde-des-Seeaux Ministre de la justice,

pour qu’il le porte & la connoissance de Sa
Majesté. Mais cette 1'.'~i';1pi|u:niinn du nombre

des arréts rendus se rédait a faire connoitre
par simple apergu la somme des travaux. 1l ne
nous est pas démontré qu’il suffise pourre mplir
Pobjet que les Chambres pourront se proposer.

D’un autre coté, le noble Hil}lil(_\l‘!('lll‘ de vo-

tre Commission s'est ('.‘iill‘jlil(." sur cet article de

la maniére suivante :
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« Les termes dans lesquels est redigé cet arti-
acle, a-t-il dit, en rendent le sens singuliére-
« ment obscur. Onse demande ce que peut étre
«Ja situation des travaux d’une Cour judiciaire,
¢instituée pour instruire et juger des comptes.
« Ses travaux,; ce sont des arréts, et les instan-
a ces commencées ne peavent sortir dua tribu-
«nal. Si on a entendu gue le compte annuel

«de finances & présenter aux Chambres sera

n . b » 1 A
‘gaccompagne d’un état de tous les apréts quce

«les comptables subordonnés au Trésor auront
£ pu obtenir a I’C}mquu du 1°¢° :»lj'ill(‘l;l;)l'{‘, on ne
«peut concevoir quelle seroit I'utilité d'une
«telle mesure , ete. »

Je ne prendrai pas sur moi de prononcer en-
tre ces opinions diverses. Il est cependant & pro-
posde dire commentla Cour des comptes pour-
roit procéder pour se conformer aux disposi-
tions de Particle 20. 1l sernit facile de changer
les époques du compte qu’elle doit rendre an-
nuellement au Rei par Vorgane de M. le Garde-
des-Sceaux : au lieun d’embrasser le comrs de
Fannée civile, ce compte embrasseroit a Pavenir
Vintervalle du 1* septembre d'une année, au 1=
septembre de Pannée suivante. ( Voy. la note2.)

Ce travail , dans la forme qu’il regoit annuel-
lement, est complet; il présente la sitnation des

N® 116. /
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travaux sur chaque partie dans le plus grand
détail. 1l fait connoitre les abus, et aussi les
progres des améliorations. 1l propose les réfor-
mes nécessaires.

I.a Cour des comptes , les gens des comptes
ne peuvent avoir de communication directe ou
immeédiate avec les Chambres. Mais on trouve
dans le trayail dont je viens de parler des états,
tableanx, et observations dont plusieurs seront
propres a remplir I'intention de Particle 20, et
les Ministres pourront les joindre, conformé-
ment 2 cet article, au compte des finances qui
doit éire présenté annuellement aux Chambres.
Je suis d’avis d’adopter la Loi proposée.

NOTEHS.

(1) On lit ce qui suit dans le récit d’'une audience
donnée par Henri IV au premier Président de la Cham-
bre des comptes.

« Le premier Président dit 4 Sa Majesté que les comp-
« tes des recettes générales des finances de Sa Majeste
« étoient tellement nécessaires a la Chambre des_comp-
« tes de Paris, que sans iceux ils ne pourroient lll‘(iu'tlt‘i

: « i la correction des comptes de son épargne.
1 «A quoi fut répondu par Sadite Majesté quiil le
weroyoit ainsi.

«Que ses intentions ¢toient de régler ses affaires de

!t!

«1clle sorte, quil réunireit non seulement toutes
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greceites géncrales, mais toutes les Chambres des comp-
wtes i celle de Paris, avant jugeé de longue main que
sc'étoit le bien de ses affaires.

«Mais que nous devions considérer que toutes choses
ane se peuvent pas accomplir sitét que l'on le poanrroit
udesirer, et qu'il ‘espéroit® de faire voir avec le temps
wles effets de ses bonnes intentions. » Extrait des regis-
tres de la Chambre'des eomptes du 24 janvier 1603,

Clest pricipalement pendant le régne de Henri IV |
sous les yenx 'de Sully, sous; la présidence des Nicolai ,
que la Chambre des comptes rendit anx finances de
Pitat les plus grands services. Ele fut depuis aussi utile,
mais toujours & proportion de Fappui qu'elle recut du
Gouvernement.

Anciennement elle n'avoit pas en le méme zéle, la
meme diligence.

On lit ce qui suit dans une ordonnance de 1356, de
Charles , lieutenant du roi Jean, son pére.

wltem, et pour ce ¢ue a4 nostre cognoissance, est
wvenn par la elameur du; peuple, que toutes per-
usonnes qui avoient i faire en la Chambze des comptes,
afeust la besoingne grosse ou petite, ou que I'en requiest
uypison, ne povoient par maniére du monde estre (a)
wdélivrez , ainsoiz leur convenoit (b) muser et despendre
wtont le leur, et eulz en aler senz rienz faire, ja soit ce
wee que en la dicte Chambre eust trés grant foison et
«confusion de gens, et que il enssent excessifs droitz,
uaveeques leurs gages; dont maint de maulz sont venns

{a) Expédiez.

(b} Pevdre Ten: temps, et dépenser lenrargent.
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« ot les {a) marchiez de nostre (it seigne it-les nostres
: 2 . - 0
f n-(l-n,llhll.z_ \IH- nare, ne ny ‘-'c)llluh“'! entenare au-
) g i S
«cuns qui eussent b)) chevance, et de ce pouvoient en-
¥ - a
¢ POTES IMAINZ nl.\ll” :i:‘\x"m‘.' s¢ pourven n'y: est. tam .
g . 38 e
asur le nombre d conlz qu'il convient €n la dicte i
. . g X i : wll
i Chambre, car quaniie nlns ont este , moinlz ont tait,
N ‘ : (N
¢ comime sur la briefve tdelivrance, et que cenlz g
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. establi v sont ne s'entremettent de cognoissdnce
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& causel mons qui| v alofnisen’ ce estre miz han et br

« vemede a Tonnenr et \In‘nnﬂil denhostre ditserueny ef

avons ordenné et orden

« pere ,'de nous et du peuple; . e br
« ons (ue par nous et le-piant@ wisetl soyae} fart ecl-
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«Ttem, et par exprés se fera par la maniére que des-
«sus. certaine Ordenance de nombre de gens qui tenra
« & tous jours en la Chambre de Parlement es enquestes;
« & requestes , et des notaires, secretaires , sergents, et
«hnissiers d’armes et autres officiers, laquelle Ordon-
«nance tenra et sera publiée et registrée : lesquelz jure-
«ront par la maniere dessus-dicte, de bien exercer,
«chacun en droit soy, son office, selon I'ancienne Or-
«donnance , et sur la paine dessus-dicte etc. »

(2) Ces comptes annuels a rendre an Roi par sa Cham-
bre des comptes, ont cing cents ans d’origine.

On lit Particle snivant dans une Ordonnance de Phi-
lippe V dit le Long, du 18 juillet 1318.

«Nous avons ordené (ue nous Verrons chacun an
«nostre estat une fois par les gens de nos comptes. »

DE IMPRIMERIE DE P, DIDOT 1AINE,

CHEVALIER DL L’ORDRE ROYAL DE SAINT-MICIEL ,

IMPRIMELR DU ROI ET PE LA CHAMBRE DEE PAIRE,

Rue du Pont de Lodi, n® &
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Comte MoLt sur le projet de Loi concernant
le reglement définiaf des Budgers de 1815, 1816
et 1817, et la rectification provisoire du Budget de

1818.

_:\!I’.HHIEI'I::\‘

Je réclame votre indulgence , non pas pour
lacte de mon administration que je viens ex-~
pliquer, mais pour I'étendue des détails que
jaurai l'honneur de vous soumettre. Peat-étre
en aurois-je supprimé quelques uns, si je n'a-
vois cu pour objet que de vous convaincre.
Mais ce n'est pas seulement a la Chambre,
cest a l'opinion publique, a la mnation elle-
méme, quun Ministre inculpé s'adresse quand
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11 SC (It’l.‘*li‘.} a cette I:ii!lllge.‘. f_“li(‘ llii ihl[lOl‘[i'—

roit en effet que la somme dont il auroit excéde
son crédit ent €te allouée, quun bill d'indem-
nité méme lui eut éte accorde, si au lieu de

Iestime ]mhliqu:‘ il n'emportoit avec lui que le

soupcon d'avoir violé toutes les formes constiiu-

tionnalles, ou , comme Fa ditun autre Orateunr,

d'avoir employé selon son caprice et sa_fantaisie

les denters de [ Etat?

Dans un Gouvernement tel que le notre, le
hien le plus précieux d'un homme pl:Mi:‘. est la
lonne renommecee de ses ln'im"ilms_ Les plin—
cipes seuls sont la source constante des ac-
tions. Ces derniéres ont beau étre irrhpl'ut‘h;i-
Dles, méme dignes d'¢loges, elles ne sont que
des accidents, d’heureux hasards, si elles ne
décounlent pas de principes certains. On ne
peut compter sur la reproduction réguliére des
truits que si 'arbre est vivant et tepant ‘au sol
par des racines.

Avant done de voul entretenir des expédi-
tions du Sénégal et de Cayenne, avant de met-
tre sous vos yeux Jes circonstances et les faits
dui motiverent la décision du Conseil et dérer-

sninérent mon (»pinin'n. souffrez que i‘c,\'lu‘m'

ici nettement I'idée queje me suis formée de la
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responsabilité des Ministres et de leurs rapports
avee les Chambres.

Je le disois l'année derniére en défendant le
Budget de la marine devant la Chambre des
Députés, et je le répéte ici devant vous: « Ce
n'est pas moi qui considérerai jamais les Cham-
bres comme les adversaires du Ministére, Dans
le véritable esprit de mos institutions, les
Chambres et le Ministére sont deux partis d'un
méme tout. Elles se dirigent avec lui vers le
méme buteten consentantaux mémes moyens.
lls ne peuvent rester divisés que faute de s'en-
tendre , que si les faits qui sont a la connpis-
sance de I'un n'ont pas été portés a la con-
noissance desautres. » Ce que jaiditdes Cham-
bres, Messienrs, je I'étendrai a la nation elle-
méme, gui est trop ¢éclairée pour ne pas vou-
loir tout ce que veulent ceux qui la gouver-
nent, si ceux qui la gouvernent ne veulent
clairement que ce qui est dans ses inténéts. 1l
seroit étrange que celui qui ne professa ja-
mais dautre doctrine, tout d'un coup , séduit
par unc expédition aventureuse, eit, sans
autre motif et au mépris des formes constitu-
tionnelles , dépassé son Budget de seize cent
mille francs.

o e ke
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[l faut bien sentendre sur la nature et I'éten-
due de I'obligation imposce aux Ministres dese
renfermer dans les limites du crédit législatif ‘
qui leur est ouvert. A mes yeux, il n'en existe
pas de plus sacré. Hors de lail n'y a plus que

confusien et désordre. Autant vaudroit suppri-

mer les Chambres et renoncer au Gouverne-
ment constitutionnel.

Mais le Gouvernement constit ationnel nau-
roit-l pas quelque chose a envier au Gouver-

nement absolu, si celui-ci pouvoit, dans cer=

taines circonstances, procurer 4 la nation un
srand bien auquel, dans les mémes circon=-
stances, les formes Hma‘litmi«')mn'”('s soppo-
seroient invineciblement ! Et n'est-ce pas ce qui
arriveroit si le erédit ouvert anx Ministres par
le pouvoir législatif, leur lioit les mains entre
les sessions, pour toute entre prise dont la na-
tion l)t'rl.!l‘l‘ni[ vecueillir de 5;1;sm1.~ avantages,
et «llui ne sauroil sajourner sans en compro-
mettre le sucees? Pardonnez-moi, Messieurs,
si je rappelle encore des paroles que jens
[honneur de vous adresser:  |;: disois Van der-
nier i cette tribune «que ce n'étoit point a

« Causc t;'_f\ l'l]i\. iii;li.ﬁ l)iH'lI' l(‘:« l)(_'llil]l}'ﬁ. 'lll!‘ lil

royaute existoit ; gue ce n étoit pas pour les
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« rois, mais pour les peuples, quiil falloit que
«l'autorité royale soit forte». Jen dirai autant
des Chambres aujourdhui; comme les rois et
lears ministres, comme toutes les institutions
et tous les fonctionnaires, elles n'existent que
pour le plus grand bien de la communauté,
pour favoriser le progres de la civilisation et
des lumiéres, et seconder de leur concours
tout ce (ui peut ajouter a la prospérité de
I'Etat. La 1'{2.~|)«':1‘15;.\1'Jili!z" ministérielle ne seroit
quun mot pempeux et vide de sens, si les
Ministres n'avoient jamais qua se conformer
strictement an Budget voté par les Chambres.
La ot ils cessent d'étre autorisés pavelles, la
précisément leur l’vnl.\:nh.‘ihiiilt" commence. s
seroient trop heureux slils ne répondoient que
de ce qu'ils ont fait, mais ils répondent encore
de tout ce quwils auroient pu faire. Et quelle
gat la iu:n.llil(‘ de cette espéce de ru.\p«)nsuhilih%
bien autrement redoutable que celle qui se
trouve décrite et spécifice dans les Lois! Sa
penalité , Messieurs!? elle consiste a perdre vo-
tre conhance, a4 déchoir dans lesprit de ses
concitoyens. Clest ainsi que le Gouvernement
représentatif appelle nécessaivement a la di-

rection des affaires des hommes C:lpilill{‘s de
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les conduive, et les oblige, une fois quiils y
sont arrivés , @ ne pas se négliger un seul
jour.

Si l'idée que yai eongue de la responsabilité
d'un Ministre a quelque justesse, loin de se
borner a prouver quil sest conformé aux Lois,
le Ministre doit encore rendre compte des
améliorations qu'il auroit pu obtenir, et du
progrés que devoient faire dans ses mains, les
parties d'administration qui lui étoient con-
fides.

En appliquant ces principes aux expéditions
du Sénégal et des mers d'Asie, jai & démon-

o

trer 1° qu'elles étoient utiles, 2 (u'on ne pou-
voit les différer; 3° que je n'ai point du en en-
tretenir les Chambres pendant lear derniére
sess1omn.

La révolation de Saint-Domingue et la guerre
maritime avoient enlevé a la France toutes ses
colonies. Celles que lui rendit le traité de i815
étoient toutes i charpe a la métropole. Le
Gouvernement eut a examiner sil falloit re-
noncer 4 ces possessions purement Onereuses,
ou si elles ne renfermoient pas quelques ger-
mes de prospérité pour Favenir. Qu'auroient

dit, Messieurs, ces mémes hommes si prompts

A le condamner, si, secondant leur ardeur pour
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(9)
les économies, il eqt renoncé a nos-établisse-
ments doutre-mer? Le Budget de la marine,
gans doute, en et ét¢é fort réduit, car indé-
pendamment de la somme accordée annuelle-
ment & chaque eolonie; la plupart de nos ar«
mements seroient aussi devenus inutiles, on
auroit pu fermer presque tous nos chantiers ,
vider nos arsenaux, et renvoyer non seulement
la plus grande partie des ouvriers de mos
ports, mais encore de ces braves et savants
officiers, de cette brillante jeunesse, T'espoir
et Thonneur de la patrie. Mais le Gouverne-
ment du Roi ne désespéra pas plus des eolo-
nies que de la France, et tandis qu'il travail-
loit sans relache a affranchir I'une, il sappli-
quoit avec ardeur a faire renaitre les autres de
leurs cendres.

Deux colonies lui p.‘n‘urunl sur-tout suscep-
tibles d'un grand développement, la Guyanne
francoise et le Sénégal. Dés ce moment elles
fixérent toute son attention , et devinrent I'ob-
jet de la constante sollicitude de tous les Mi-
nistres de la marine qui se sont succédé. Au
mois de juin 1816 le colonel Schmaltz, nommé
commandant pour le Roi au Sénégal, partit
avecdes instructions pour s'assurer des moyens

d'y fonder une colonie agricole. Iei vous n'at-

= T =
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tendez pas de moi des détails qui ne seroient
pas de nature a étre présentes 3 cette tribune,
Il vous suffira de savoir que le mémoire adresse
par ce commandant ne laissoit pas de doute
sur Pextreme fertilité du sol , Fabondance et la
varieté de ses ;mnluiih. Tout le l]i-uir!{‘:m: con-
sistoit a trouver assez de bras, etde bras libres
pour cultiver. Op le eolonel Schmaltz annon-
coit que les naturels du pays pourroient les
fournir, que leurs dispositions a notre égard
étoient toutes favorables , mais ciu‘ii falloit se
hater d'en l:i‘u;iil‘l'. et sur-tout leur procuver,
sans per de temps, la |rl‘nu~|'liun 1!”.”5 récla
moient contre les ivruptions des Maures de
la rive droite, qui ravageant incessamiment
le pays, enlevoient les enfants pour en faire
des esclaves, et déunisoient tous les essais de
culture. La !)l‘untii-z‘(' chose a faire étoit donc
de relever les forts qui avoient ¢ xisté autrefois,
et d'envoyer .lurl\[au-x troupes pour Inspiret
de la séeurité aux naturels, et en imposer d
leurs ennemis.

Toutefois . avant de consentir a ces dépen-

ses . le Gouvernement eut la sagesse d appe ler

g

-iiil)i\." de lul lecolonel S EHIliUli," l,m'll' 1!'1![('“-

dre. Eii outre, il lu‘n.‘il;i de son absence de la

colonie pour varier les moycens d investigaliol,
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et proyoguer les témoignages contradictoires.
(lest alors que le Roi daigna me confier le
portefenille de la. marine. Je fis choix, pour
]-emi:iae'(‘l' temporairement le commandant dua
Sénégal , d'un officier qui connoissoit la colo-
nie. et avoit sur ¢lle et ses habitants des idées
¢t un .\}.\_It“l‘.u‘ I?il!lnrﬂ‘ i ceux (hl colonel. A
I:vimwinii—il sur les lieux . et avoit-il en le
temps de recueillir a leur source les rensei-
gnements qu’on attendoit de lui, quil rendit
hommage a l'exactitude des rapports du com-
mandant, et p.‘n'l;'a:;c'n toutes ses vues el ses
gsperances. Cependant , & force dappeler de
toutes parts la contradiction , je parving a reu-
niv quelques objections , et je les communis
quai a lauteur du Projet; il 1(-}mmiéi parun
long mémoire plus détaillé encore que le pre-
mier, et qui sembloit dissiper tous les doutes.
Peut-étre étois-je fondé alors & 'me eroire sul-
fisamment éclair¢ , mais justement INpose
par 'importance de la détermination -a pren-
dre, je ne voulus pas m'en rapporter a mon
seul jugement, et je résolus de soumettre le
mémoire de M, Schmaliz,. et M. Schinalz lui-
méme a l'examen d'hommes plus éciairés que
moi. Malhenreusement la fin de la sessionne me

permit pas d'invoquer les lumieres de plusicurs




(1%
Il:"putéui(‘ nos ports qui avoient quitté la capi-
tale; mais je formai une Commission ot voulp-
rent bien se trouver un Député du Havre, I'un
des membresles plus honorables et les plus in-
struits du commerce francois, un négociant
de Bordeaux , deux banquiersde Paris, dont
I'un, Député de cette ville, porte un nom
que Fon trouve associé a toutes les idées uti
les, enfin un de nos nobles Collégues si connu
pac ses vastes connoissances en maticre de
commerce et d'industrie. La Commission parut
approuver le plan qui lui étoit soumis, et con:
cevoir de son exécution les meilleures espeé-
rances. Le Ministére n’hésita plus, et il ne
devoitplus hésiter. Jamais le succes d une entre
prise de cette nature ne sauroit etre certainy il
suffisoit qu'il fat probable apres que tous les
moyens dexamen avoient ete ¢puisés , les
hommes les plus éclairés consultés, pour quil
fut du devoir des Ministres de la conseillerau
Roi. Ils engageoient également leur responsa-
hilité en le faisant ou en ne le faisant pas. Mais
en ne le faisant pas ils 'engageoient, en sex-
posant au reproche davoir préféré leur repos
a lintérét public, au lieu quen le faisant ils
Fengageoient utilement pour le service du Roi

¢t le bien de I'Etat.

diff
on
et ¢
doi
del
lui
l'an
juil

i

el
na
o
du

po

8¢l

dil
m




Pi-
il
I'un
5 0=
iant
lont
10N
uti=
AN
e de
arut
con-
5pé-
il ne
ntre-
n il
5 les
y les
quil
erau
YNSa-
Mais
sex-
I'CIJUS
nt ils
1 Roi

(13)

La question de savoir si I'on ne pouvoit pas
différer dune année n'en sera plus une , quand
on saura que celui qui avoit présenté le Projet
et qui restoit chargé de son exécution, regar-
doit le succés comme incompatible avec tout
delai. Deux préditinnsl’ul‘(—!nl_‘ représentées par
lui comme absolument nécessaires i faire dans
Iannée 1818 ; I'une devoit partir-au mois de
juillet, et l'autre au mois d'octobre. La pre-
miére devoit entrainer peun de frais ; jen remis
le commandement a un officier expérimenté,
et que la lectare du mémoire de M. Schimaliz
navoit pas suffi pour convainere. Ce nouvel
observateur confirma & son tour le témoignage
du commandant par interim, et sunit a lui
pour appuyer les propositions da colonel
Schmaltz.

Il restoit & pourvoir a la dépense de T'expc-
dition ‘d'octobre. Je cherchai vainement un
moyen Jde le faire sans excéder le crédit qui
m'étoit ouvert. Alors je consultai de nouveau
le Conseil sur la question de savoir sil ne con-
venoit pas d'ajourner l'expédition au printemps
de 1819. Lie Conseil, Messieurs, I'avoit d'abord
ainsi résolu, et ici, seulement ici, pourriez-
vous peut-étre nous adresser quelques repro-

ches, lorsque M. Schmaliz, insistant avec cha-
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feur, démontra, ]n:!twi_( 5 arguments qui parois
splent Sans |':‘|>]jcif:('_ que le moindre retard
devoit faire désespérer duasucees. Enfin, eelu
qui est tonjours notre seconde Providence, ce-
lui auquellessacrifices necotitent jamaisquand
il s'agit du bien de ses sujets , consentit a avan-
cer un million sur sa liste civile, et autorisa,
par la méme ordonmance, une autre avance
de six cent mille francs sur les fonds de vé
serve du Trésor. Ces deux sommes devoient
étre remboursées sur des lu'e::'fuil.- que feur o
gine semble affecter particulierement aux de-
penses coloniales, sur les arrérages pour 181
de la rente de I'Inde, payables & Madras e
Calcurta.

Ainsi se trouvoit assurée, non seulemen
Fexpédition du Sénégal , mais encore celle pout
Cayenne ,~dont au surplus la dépense: étoit
bien peu dechose, comparée a son intérét. Jo
eraindrois d'abuser de votre attention enen-
trant dans de mouveaux détails: & Fégard de
cette dernitre expédition. Pour juger de son
importance, il i{}' a u'a porter ses epardssu
les établissements européens dans lé ;;rrm:i ar-
chipel d’Asié, et pnnirnlin-c('tnw!n sur Java,

dout . les terres basses ressemblent si bien 2

celles de Cayenne. On verra que leur prodi-
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porté leur industrie, et dont on comptea Java

et Madura plus de cinq cent mille ; sans.comp-

fer ceux . qui sy établissent encore tous les

ans.

Certes, Messieurs, ce ne sont pas la des dé-

penses ni des tentatives quil faille jamais re-

gretter, quel qu'en soit le succes, le peuple ou

leGouvernement qui les fait shonore toujours.

Dailleurs elles ne sauroient tourner en pure

perte. Ces cxpddiliuns lointaines montreront

notre pavillon sur des rivages d'oi il sembloit

exilé - elles rétabliront nos relations d’amitié

etdé commerce avee des nations qui nont puint

oubli¢ le nom francois; elles enrichiront le do-

maine des sciences , et agrandiront celui de

notre industrie. Car telle est 'importance et la

variété des services que la marine rend aux

Gouvernements qui l'encouragent. La marine

est le premier auxiliaire de la civilisation ; le

commerce , l'industrie, les sciences en aften-

dent le méme appui; et ce qui l'éléve a mes

yeux au-dessus de tous les autres moyens de

puissance , de tous les autres développements

de la force publique, c'est que la liberté et les

Lois n'ont rien a en redouter.

Maintenant si on demande pourquoi je
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n'ai pas entretenu les Chambres de ces expédi-
tions lorsquelles m'étoient que projetécs, ma
réponse sera facile , parceque le Gouverne-
ment ne leur doit compte de ses projets qu'au
moment ou lintervention du pouvoir législatif
devient nécessaire; parceque des entreprises
de cette nature ne doivent leur étre soumises
que quand elles ont & accorder des fonds pour
leur exécution. Cest alors, mais alors seule-
ment , que tous les détails, tous les renseigne-
ments doivent leur étre offerts , parcequa leur
tour elles ne pnurmivni. imposer aux contri-
buables la moindre charge nouvelle sans que
Favantage ou la nécessité leur en eft été hien
démontrée.

Voous connoissez actuellement comme moi-
méme , Messieurs, les circonstances et les mo-
tifs qui ont fait cmrv]'n‘cmhv les expéditions
du Sénégal et des mers d'Asie. Vous jugerez
qui a encouru le reproche de légereté et de
précipitation, ou de ceux qui les ont ordonnées,
ou de ceux qui les ont condamnées avec tant
d’assurance. A Dieu ne plaise toutefois que je
veuille récriminer ni me plaindre ! oiven trov-
verois-je 'envie et l¢ courage, lorsque jai en-
tendu attaquer avec tant de violence un des

hommes que  honore le plus. Vous me permet:

P
P

\!
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blic hommage a celui dont je fus le colléone
pendant treize ans, et dont jai pu si hien ap-
précier le noble caractére | les vastes connois
sances et les sentiments vraiment francois.
Moins heureux que mes autres Colléoues, il

g
ne ma point été donné de le défendre - mais
quil trouve da moins ici Fexpression des sen-
tments qu'il inspire a tous ceu x qui le con-
noissent et que je lui ai vouds depuis si long-
lrf'ﬂ:ps.

Tels sont, Messieurs, les renseipnements
et les explications (que j'avois besoin de vous
présenter; il ne me rosteroit plas qua voter
en faveur de la Toi (Jui vous est soumise si
le langage tenu par votre Rapporteur et
par le Ministre lui méme n imposoit Pobligra-
tion d'une sorte dapologie a tous cens
voteront pour le Projet. En effet, Messieu
lun et I'autre regardent la prévogative royale
tomme menacee ; et trouvent dans les amen-
dements proposés par l'autre Chambre une
tendance a a'vxn!aui:W' de linitiative que la
Charte a réservée au Roi. A la vérité, le Mi-
nistre ne demande pas le rejet de ces amende-
ments , tout inconstitutionnels qu'ils lai pa-
|ui5~'unt_, et votre hllr}rm't(ful‘ conclut aussi a

N9 119
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les adopter par respect pour Padhésion royale
rrlu'jl~ ont li(‘jil abtenue.

Mais qu'ils me permettent de leur demander
avec toute la déférence que lon doit a leurs
lumiéres. sils auroient donc pensé que I'avan-
cement de la session, le desir d'entretenir 'u-
nion entre les Chambres et Je Ministére , enfin
I'intérét méme du Budget furent des considé-
rations sufhsantes pour se pésigner a une vio-
lation qu:'-](-niwlll(' de la Charte et pour laisser
envahir la portion la plus légere de I'autorité
que cette méme Chartea ]almjt‘mluu»]rs mains
du Ro1?

S'ils l'avoient pensé, Messieurs , je n’hésite-
rois pas a déclarer que je suis d'une opinion
contraire. Dans une Monarchie constitution-
nelle la distribution des lmu\ui;s ne sauroit
rien avoir d'arbitraire, c'est la que la nature des
choses exerce son empire le l]tlih absolu. Si
lon sen écarte, si meéme sans sen douter on
viole ses Liois, on est bientot averti de ce qu'on
a fait par un trouble général et par le dé-
sordre qui remplace tout d'un coup la plus
belle harmonie. La toutes les erreurs tirent &
conséquence , et si le législateur s'étoit trompé

dans la distribution quil auroit faite, sil avoit

attribué a I'un des pouvoirs ce que la nature
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des choses a réservé a un autre, on verroit
toute cette machine si vaste et si compliquée
sen ressentir dans chacune de ses parties, on
verroit tous les rouages dont elle se compose
dentrechoquer au lieu de seconder mutuelle-
ment leur action, et le corps social travaillé
dun malaise qui nauroit d’'autre terme, ni
dautre issue que la réparation de la méprise
ou seroit tombé le législateur.

Ce seroit donc critiquer implicitement l'ar-
ticle de la Charte qui donne exclusivement
linitiative au Roi que de laisser en rien parta-
ser cette initiative aux Chambres. Car ou cett
disposition est boune et conforme 4 la nature
des choses, ou elle est mauvaise; si elle est
bonne, on ne pourroit I'enfreindre impuné-
ment ; si elle est mauvaise, il faut le dire fran-
chement et ne pas y chercher le reméde dans
une sorte de tolérance et d'abus.

Quant au respect dit & I'adhésion royale se-
roit-ce donc y manguer que de rejeter des
amendements attentatoires a la panr;;;‘nti\‘c
du Monarque? non, Messieurs, vous vous di-
riez alors que le Roi a été mal conseillé, que
sa prérogative appartient & la nation toute en-
tiere done elle fait la force. a4 la société dont

elle est le repos, et vous rendriez ses Ministres
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vesponsables d'avoir pu consentir un seul mo-
ment a ce quil y fixt porté atteinte,

Jai di rappeler ces principes pour justilier
mon vote. Mon intention n'est llilS(!t' suivre
votre noble Rapporteur dans sa discussion
d'ailleurs si lumineuse. Je nc m’attacherai pas
non plus a aucun des amendements en par-
ticulier. Je dirai seulement quen votant leur
.'H]nplim! je ne céde a aucune considération du
nioment, €t quaucune considération du mo-
ment ne me les feroit adopter sils me parois-
soient en rien inconstitutionnels ou attenta-
toires aux droits de la couronne. Jajouterai
que cette théorie des amendements, objet de
tant de controverses, me paroit loin encore
détre connue. Je suis peu effrayé, je 'avoue,
de 'abus gue les Chambres en ;vrrililnivni faire
et trés embarrassé de savoir quelles restric-
11008 ON ¥ pouri oit ;:lilm;‘lvi'. Je n t'n‘wl'ulw pas
plus aisément, comment le vote libre de l'im-
pdt mentraineroit pas pour les Chambres la
faculté de demander tous les documents pro-
pres a leur prouver le bon et légitime (_-ml)lﬁi
des fonds précédemment accordés et & justifier
la demande de nouveaux fonds pour le futur

exereice, Jirois méme au besoin 1»11,1.4 loin en-

core en soutenant que cest peut-étre dans I'in-
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(k)
térét le plus direct du pouvoir royal qu'il ne
faut pas géner les Chambres dans l'exercice de
leur droit d'amender les Lois, fomme clest
dans lintérét le plus direct des Ministres que
tous les renseignements, toutes les especes de
comptes en tant que renseignements doivent
yous étre fournis.

Je vote ]‘:l(]:)llli[ltl rfn ]'Jl'f')jf‘f de L.o1 avec tous
lesamendements proposés par la Chambre des
Députés et consentis par le Roi.

DE L'IMPRIMERIE DE P. DIDOT L’AINE,
CHEVALIER DE L'OBDRE ROYAL DE SAINT - MICHEL,
IMPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHAMBRE DES PAIRS,

Rue du Pont de Lodi, n® 6.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Vicomte pu BoucHAGE sur le projet de Loi
concernant le reglement définitif des Budgets de
1815, 1816, 1817, et la rectification provisoire ! i
du Budget de 1818. |l

I\IEHS‘IIEI,‘H.\}

Un noble Pair a justement ohservé que les
suppléments de crédit sur les Budgets ne de-
voient étre  alloués quen connoissance de
cause, et que c'¢toit aux Ministres, sous I'ad-
ministration desquels les dépenses avoient ex-
cedé les crédits ouverts, a en faire connoitre
et & en justifier les motifs: je viens remplir ce
devoir.,

Javois le portefenille de la marine en 1815,
le erédit ouvert pour les dépenses de cet exer-
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cice étoit primitivement de 51 millions; les
événements ayant retardé la reprise de pos-
session de nos colonies , il fut réduit a 39 mil-
lions 500 mille fr.

Le blalul\l:"I't'lf‘['lt de erédit de 1 16 ﬁ‘”n(,?i fr. .‘,-\‘ ¢
en numeéraire demandé pour cet exercice a
deux canses.

1© Dépenses nouvelles reconniies en France depnis la

fisation da crédit parla Lol du 25 mars 1817, faites dans

les ports étrangers (1). 16,608 fr. 98¢
20 Dépenses faites aux Etats-Unis par

M. IEscallier, alors ( jonsul géneral pouw

le service de la marine, et qui n'ont ete

connues qud son retour €n France en

1 OO0O00

1818,

Toral. 116.608 fr. gie.

Les détails en ont éte fournis par mon sue-

cesseur dans le compte imprim¢ et endu anx

Chambres au 31 décenibre 18318, dans lequel
se trouve le tableau des dépenses de T'exercice

de 1815 sur le crédit numéraire (2). Uet exce

E“;i'l.l'}ll pal le

f1) Le Trésor a été couvert de ce
transport de 20.000 franes du Budget de 1816 sur celnt

de 18¢5 (voir le compte des Ministres, annee 1816, qui

a été distribué aux Chambres, pages 15g et 170 ),

(2} Il v a eu économie denviron trois miblions swl

erédit ouvert en valeur de I'arriéré.
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dant de dépense ést porté au chapitre des dé-

penses diverses ou imprévues avec la note ci-

upr'{!s.

L’insertion de cette dépense (note de P'art. 3)
dans le comple de 1815, a pourobjetde couvrir
le Trésor d'une somme équivalente prélevée sur
ses fonds pour le service de la marine , par le
Consul général de France aux Etats-Unis.

Le crédit gu’'on demande est seulement pour
ordre ; il ne donnera liew a aucune sortie réelle
de fonds.

1l me reste a vous parler, Messieurs, de la
caisse des invalides de la marine, & justifier
la liquidation en rente sur 'Etat, qu'elle a ob-
tenue pendant mon ministére; jespére con-
vainere le noble Pair, qui a cru cette disposi-
tion susceptible d'objections , qu'elle est juste
et réguliere,

Louis XIV, de glorieuse mémoire, aprés
avoir fondé I'hotel royal des invalides, noble
asile consacré aux vétérans des armées de
lerre, ne pouvoit oublier cette intéressante
milice des mers qui combattit avec tant d
gloire sous son regne; elle avoit aussi des droits
a sa justice et a sa bienveillance , et il fonda
une caisse spéciale des invalides de la ma-

rine.

£

SArg==wv T aTe LT

s -imo==rme see i




£~
, ¢ I

Prenant en considération I'état des marins,

presfue tous mar iés, 'habitude qu'ils ont con-
tractée d'habiter les bords de la mer, il voulut
les faire jouir dans leurs foyers, au sein de
leur famille, de la récompense de leurs ser-
ViCes.
: Cette institution fut simple et modeste
comme ceux (ui en etoient l'objet; on nYy
retrouve pas ce faste, cette ;;l‘;m!h-nr c!ui ca-
4 ractérisent généralement les institutions de
Ehir1 son régne ; celle-ci fut toute paternelle, fondée
sur la morale et sur humanité.

Mais ceite interessante Impu]:.llinl: , trop

peu ;uisi'lrt'-uie*:" ]u‘u[—('n‘tr . 8e consacre en nais-

sant , et pour la vie, a la prospérité du com-

g merce maritime , aux progres des sciences et
B! de la civilisation, comme a la défense del Etat;
; $ans u;,imir comme sans ambition de fortune,
x| la récompense du matelot est toute entiére
b‘ daus le noble souvenir des fatigues et des dan-
' gers quil a bravés pour le service de la patrie.
iy i) [.e commerce maritime fut donc illl]it‘]t\ i
: t concourir a4 la dotation de la caisse des inva-

} G 3 lides de la marine; elle 'y contribue:
EEETR 1?2 Par des droits aux armements et désar-

mements des batiments de commerce ;
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2% Par le versement dans la caisse de la
moitié¢ de la solde des déserteurs :

3° Par des droits sur les bpis et naufrages ;

4° Enfin par des droits sur les prises faites (R
en temps de guerre par les armateurs du com- il
merce.

La caisse des invalides est done, en dernier
résultat, le produit d'une association entre 1'J-
tat et le commerce maritime ¢tablie en faveur
des marins et de leurs veuves,

Linstitution de cette caisse a cel
culier que la guerre qui
veuves et d'invalides,

a de parti-
fait hr.‘mmnup de
Penrichit par de nom-
lennemi, et lui I
ainsi les moyens de

breuses prises sur répare
pourvoir, & la paix, a
laceroissement inévitable de ses charges.
En effet, dans le cours d'une longue guerre,
la caisse des invalides avoit recueilli des éco-
nomies dont le produit suceessivement place

. . . . b |
sur le grand-livre servoit an maimtien et méme o
a lamélioration dn crédit public.

gt
Cet utile emploi des fonds, autorisé dans
son. principe par les Lois des 13 m

al 1991 et
9 messidor an 3, ménageoit a |

a caisse des res-
sources pour le moment ot les

devoit a Détat de guerre vie
Mais bientot le Gouver

revenus qu'elle
ndroient 4 cesser,

nement imp("ri:ii en-




- S

b
nemi né de toule prevoyance déconcerta les
mesures prises par ladministration. On le vit
appliquer aux dépenses du service g neral les
capitaux (qui garantissoient la sécurité des
1;(‘1'1:‘(10:1nuin‘s.

[.a masse des fonds enlevés ainsi & la caisse
des invalides représentoit pres de 4 millions
de rentes.

Tant que la guerre se prolongea, la caisse
des invalides qui trouvoit dimportants pro-
duits soit dans l'extension du crédit de la ma-
rine, soit dans les prises et les naufrages enmne-
mis n'éprouya pas uue géne sensible par la
}n‘i\':uiun de ses économies.

Mais en 1814, au moment de la signature
du premier iraité de Paris, les principaux re-
venus sarrétant subitement avec |a caunse :iui
les ayoil soutenus, on reconnut entre Vactil et
le }'pa.~'~i['1uu‘: disproportion extréme.

1l fallut demander un crédit aux Chambres.
H‘I

I.asommeallouée pour 1815 Futde 2,5000¢

Pour 1816 de 1,900,000 fr.

| Le seul moyen r|1|'[ put mettre un ferme a
£ I‘ i ces demandes annuelles de secours, ¢étoit de
w1 i . Uquhl-'r les créances que la caisse , comine 1ous

les établissements spéciaux, comme tous Jes
)ouvoit répeter sur le Trésor.

particuliers ,

P PN e
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On s'en occupa en 1816.

L'administration des invalides, sans recours
légal pour les créances antérieures 3 I'an g,
pouvoit du moins réclamer toutes les autres ’
mais s'associant de bonne foi aux embarras du
Trésor, dirigée par le seul desir datteindre &
la hauteur de ses obligations, elle renonca
aux créances quelle pouvoit répéter de I'an g
a l'an 13, quoiqulelles fussent consolidées par
les Lois générales.

L'Ordonnance du 29 mai 1816, en prescri-
vant la liquidation des créances postérieures
a 1806, immobilisa les rentes qui devoient en
provenir. Délibérée dansle conseil du Roi ,
cette mesure obtint méme lassentiment du
Ministre des finances, qui layoit long -temps
combattue,

Tel est lexposé sincére des liquidations
de 1816.

Ony avu:

Que la caisse des Inyalides, loin d’abuser
de ses titres conwre le Trésor, n'avoit pas
méme réclamé la totalité de ses créances exi-
gibles 5

Que la liquidation de ses créances ayant
remplacé un secours équivalent , les charges
del’Etat n'en avoient point été augmentées;

N 118
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Et que les 1\1‘:}1‘:uninns nécessaires avoient
été prises pour que les |11'(‘uh|1(.‘~ amortis dans

la caisse ne pussent 11\'0i1‘ aucune inﬂucmv sur

la l;l;u‘f'.

I administration est donc a abri de tout re-

procht-'.

Mais ce qui achéve de régul
ait l?l‘l‘dlf' toute apparence
ojet de Loi de

ariser l'opéra-

tion, ce qui lui {
d'iH(—".f','aliu\.‘ cest que, par le pr
4 la fin de novembre 1816,
qux Chambres; que
le montant des creances indique dans le Rap-
% = o,
30, a ete consigne au

finances prt]:enh'-
il en a été rendu comple

port au Roi , pag- 29 ¢t
tableau ;3(‘1)("‘1‘:’11 de la dette arriérée , page 126:

que dans la discussion stendue et animée qui

s'est engagee sur le projet de Loi, cette liquida-
tion n'a pm\'m[m'- aucune observation , pas
méme de la part de MM. les Rapporteurs de
I'époque;et que lesdeunx au
pas nttaqué davantage un acte ni{;nztll". dnpnis
il faut bien admettre que les Minis-
qui ont con-

tres sessions n'ayant

irois ans,
la marine et des finances,
.cution de I'Ordonnance, sont dé-

is affranchis de toute rospnnsuhilih’- a cet

ires de
couru a lexeé
sorma
lorar

r,t,aul.

Au surp]um les ]'wn‘sions accordées sur cette

caisse sont soumises a toutes les formes pres=
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crites par la Loi; les états en sont imprimés et
distribués tous les ans au Corps législatif.

Il en est de méme des comptes de recettes
et dépenses. Ceux de 1819 ont été examinés
par la Chambre des Députés, et M. Lamirault
en a fait le rapport a la Chambre.

DE L'IMPRIMERIE DE P. DIDOT, L’AINE,

CHEVALIER DE L'ORDRE ROYAL DE BAINT-MICHEL,

IMPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHAMERE DES PAIRS ,
Rueda Pant de I.m[i.. n® 6.
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i de celle des Pairs. J :‘;;{;'v‘tw:'('ruia de supplcer
au silence quil a ete obligé de parder.

Si cette tache est au-dessus de mes forces,
elle est du meoins honorable, jose espérer
gquelle me donnera des droits a votre indul-
gence.

[.es censures auxquelles les emprunts ont
donné liea ont été déja victorieusement réfu-
{ées : aucune voix ne sest élevée dans cette
enceinte contre lancien Mipistre des finances;
ane nouvelle discussion sur ces emprunts vous
paroitra peut-étre inutile,

Certes, je mai pas la prétention de dire
mieux ce qui a été si bien dit avant moi. Jai
le méme

cherché seulement a réuniv dans

examen les objections et les réponses faites
5\:11‘1&{‘”?11'}(.‘111‘ sur les détails de ces opérations.

Si personne n'a censuré dans cette Chambre

les actes de l'ancien Ministre des finances,

personneny a blamé non inlm‘ ceux de l'ancien
Ministre de la marine. Vous avez écoute celui-
¢i avec un juste intérét, vous ne refuserez pas
votre attention a ce que je vais dire pour la
défense de son Collégue.

Dailleurs les résultats des emprunts entrent
dans les éléments de la Loi qui vous est pro-

1m5:"<1 il n'est donc pas hors de propos d'exa=
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miner atientivement si ees opérations ont €te
sagement conduites , et si les Lois n'ont point
é1é violdes.

Tout le monde sait que trois emprunts ont
été opeéres.

La Loi da 25 mars 181% avoit autorisé un
emprunt de 30 millions de rente. Celle du 6
mai 1818 un emprunt éventuel de 24 millions;
Celle du 15 mai, méme année, un emprunt
de 16 millions 6oo mille franes.

L'emprunt de 3o millions a été négoci¢ en
diverses portions aux cours progressits de 55,
58, 64, 64—50 et 67—60. Ses produits ont
excédé de 34 millions I'évaluation qui en avoit
été faite.

L'emprant de 16 millions a été vendu aux
capitalistes hnanciers qui l'avoient soumis-
sionné. Cette vente a été effectuée au cours
de 66—Ho0.

'emprunt de 24 millions a été cédé éven-
tuellement a M. Baring au cours de 67 francs.
l‘_'l,ju:,;vuoo fr. de rentes sont restées sans em-
ploi, et doivent étre déduits des 24 mil-
lions.

Le premier emprunt a rétabli notre erédit,
et a lié aux intéréts de la France les intéréts
commerciaux de toute 'Europe.

k=
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Le second a nationalisé la rente parminous,
¢t a fait connoitre cette nature de valeur aux
départements.

I.e troisicme nous a affranchi du joug des
éirangers.

De si grands résultats auroient du exempler
de critique les détails de ces opérations ; il en
a ¢te tout autrement.

Les premicres négociations faites sur 'em- |
F . 2 3 ' 0] |
prunt de 30 millions n'ont donné lien cette an- [

née qua un petit nombre t!'c:i:j('c‘liejlls; elles
avoient été discutées jusqu’a satiété pendant la
dernicre session. Je ne vous en entretiendrois
pas , s il n'étoit juste de vous rappeler, dans un
moment ou de 1s1us récentes opérations sont si
fortement attaquées , combien il y a eu de mé-
rite et d’habileté dconclure la premiere.

Dans quelle position étions-nous alors? Le
crédit étoit anéanti, la rente étoit a 54, une
augmentation dimpots étoit impratiquable,
une partie de la France étoit en proie a la fa-
mine , tous les services alloient manquer, ct
la moindre suspension dans nos paiements
aux étrangers }mu\'nil apgraver une position
déja si cruelle. Le succes de I'emprunt étoit
une condition d’existence,

1.1

Ce succes ¢loit regardé comme impossibie
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Un des banguiers les plus renommes  de la
::npi[zlh' avertissoit le Ministre de ne pas se
livrer 4 de vaines illusions,

Cependant Femprunt fut conclu, et il le fut
4 des conditions bien moins défavorables :]n‘uu
nauroit di le supposer. L'argent nous revint
a g pour cent; les préteurs gagnerent eny iroui
12 pour cent; l'emprunt anglois de la méme
année avoit donné aux preéteurs un bénélice
de 23 pour cent.

Les conséquences de cetie opération se firent
rapidement sentir. La confiance du commerce
étrangerdevint lesignal de cellequeles puissan-
ces nmous accorderent par la suite. La rigueur
qui pesoit sur nous ComMmenca a s adoucir.
Nous obtinmes le départ dua premier cinguieme
de l'armée d occupation; des délais nous furent
accordés pour un paiement échu de jo mil-
lions. Les rentes hausserent, le crédit se ra-
nima comme par enchantement.

Telles furent, Messieurs, les diflicultés et
les résultats de la premicre opération de ce
Ministre, auquel on semble aujourd’hui fairve
srace en ne I'accusant que dincapacite.

La négociation des deux derniers millions
de ce premier emprunt a ét¢ vivement censu-

vée dans la session actuelle:




ke

On a insinué, si on n'a affirmé, que le but
de celte vente avoit été s'l'nlu":('l' une baisse
qui auroit rendu les emprunts subséquents
plus onéreux a la Franee, et plus avantageux
aux preéteurs.

Fous montrerai-je ce Ministre, s'est-on
écvié, rendant une baisse inévitahle par la
vente de 2 millions de rente precisément au
moment- méme de Uemprunt du 30 mai. Pour-
quoilesvendre précisément que lques jours avant
la conclusion de cet éemprunt?

Si on avoit suffisamment examiné les faits,
On ‘;:irui_! v (!'Ill' la vente il('-' tli'“\ llii“jnn-ﬂ
de rente étoit du 14 mars, et Femprunt da 3o
mai. Ces deux opérations nont done pas élé
faites en méme temps, ni a peu de jours de
distance ; elles sont séparces par un intervalle
de deux mois et demi.

On auroit vu aussi que le prix des 2 millions
avoit été soldé an Gouvernement du 6 avril aw
6 mai, tandis que les rentes n'avoient été re-
mises quaprés l'adoption du Budget, cest-a-
dire a une époque favorable an maintien de
leurs conrs, en sorte que la premiére opera-
tion ¢toit enticrement terminde avant que la
seconde n'efit commence.

Comment prétendre d'ailleurs que la baisse

]Il
N
Bt
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ftoit inévitable, lorsque au lieu de baisses les
rentes ont été constamment a la hausse.

Nous allons entrer dans l'examen des re-
lal'(a(:llf_::i faits aux deux emprunts du 3o -mai.
Nous commencerons par celui de 16 millions
foo mille francs.

On a dit quil n'y aveit pas eu de concur-
rence dans cet emprunt, et que le mode d'exé-
cution n'aveit pas été conforme a eelui qui
avoit é1¢ indiqué pendant la discussion de la
Loi. On sgest plaintde la) brieveté des délais
fixés pour la remise des soumissions, de la
mani¢re arbitraire dont la répartition a été
faite, de V'exclusion donnée a plusieurs sous-
eripteurs , des distributions epérées apres coup,
etenfin du terme trop rapproché des premiers
paiements.

Personne n'ignore de quelle maniére cet
emprunt a €té effectué, et il n'est pas néces-
saire de le rappeler.

Clest & tort qu'on a prétendu quil n'y avoit
pas en de concurrence,

Il ya concarrence par-tout oir chacun est
admis aux mémes conditions. Il n'y a pas de
véritable concurrence lorsqu'on aliéne en fa-
veur de quelques capitalistes.

Us n'achétent pas pour garder, mais pour
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l\.‘\'Clllh‘(“ avec hénéhce. Ce ])(‘:llt"lll((' est {fll]t_'\(_'
4 tous ceux qui auroient ¢été u].lu»ic: A4 ume
imi‘livfln;uinn directe.

Le Gouvernement a voulu assurer ce héné=
fice & tous ceux qui ||u--_‘suh'nivnl directement
du Trésor; cest ce qui a €té pratique. Deux
mille Francois ont souscrit , deux mille Fran-
coils ont l:url,icilu(} alemprunt aux mémes con-
ditions.

Si ce n'est pas laune véritable concurrence,
que l'on explique ce qua été l'opération. Quant
au Ministre, il a cru :{u'il y avoil concurrence,
et tout le ]mi:lir I'a eru avec lui.

Le u-in‘u('luf suivant n'est pas mieux fonde.
l.e Ministre ne s'est point écarté du mode in-
diqué Imndnnl la discussion dela Loi. Il a suivi
scrupuleusement la marche quiil avoit lui-meé-=
me annoncée dans son discours du 28 avril,
qui - parut réunir lassentiment de toute la
Chambre des Députés.

il seroit facilé de le prouver, en citant les
passages de ce discours qui sont relatifs em-
prunt; mais je craindrois d’abuser de ves mo-
ments. Qu’il me soit permis cependant de rap-
pul(-:' les conclusions du Ministre : Le monopole
doit étre exclus, a-t-il dit; des conditions préa

lables doivent étre déterminées ; LOus les Fran-
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gois doivent étre appelés a y participer. N'est-ce
pas ce qui a été fait, et pourquoi venir dire au-
jIJLlI‘tHI!li que /’(*.:']u-‘r’r'(’m"c de cet empruant doit
nous mettre en garde contre ce que prometient
les Ministres pendant les discussions ?

Au fond , les Ministres ne pouvoient opter
quentre le monopole de quelques compagnies
et une concurrence géncrale, a des conditions
réglées.

Pour suivre ce dernier mode;, il falloit avoir
la certitude que si les capitalistes francois ne
trouvoient pas les conditions déclarées a leur
convenance, lemprant dont la réalisation étoit
indispensable, ne se feroit pas moins. On §'¢=
toit ménagé d’avance cette stireté, et dans le
tas o l'emprunt frangois n'auroit pas réussi
en tout ou en partie, on s'étoit assuré qu'il se-
roit rempli en tout ou en partie par des mai-
sons etrangeres.

On a trouvé que la hriéveté des délais fixés
pour Penvoi des soumissions avoit rendu dé-
nsoire l‘iilil)t,'l fait aux départements.

(e qui prouve que les délais suffisoient , cest
quils. ont suffi. Toutes les demandes sont arpi-
vees a temps; les commercants des villes les
plus éloignées ont eu part a Femprunt.

Lt comment ces délais -w'auroient-ils pas
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= suffi? Dix-neuf jours ont été accordés; en dig
: . S : nel
rours, la poste se rend aux extrémités de la
==k . ) . 50T
‘E’ Prance et revient a Paris. On a eu par conse- #
e T3 3 . e
-t guent neuf jours au moins pour se décider et -
g { i P :
T 4 3 I
i pour nrendre ses mesures. Depuis trois se- X
1l I i nis
maines, on savoit quun emprunt seroit ou-
\ . . : 1as
o vert, et que tous les Francols y seroient ap- l
) : . - sar
g nelds
i |1 12\ 1€8. ll&'
Le mode de l(']):ll'l.ll.(lll 4 ete viveinent cri- P“
A tigqué; on a demandé guels principes avoient | 1
été suivis dans le choix des préteurs; si Uon fut
& e T Al ] ut
avoit eu éoard a la solvabilité, aux services o
Wi L=
| rendus ¢ U Etat, é la confiance témoignée a la coi
R fortune publigue; a l'importance proportion- l =
g o nelle des demandes? de
¢l . . . "
Le Ministre pourroit demander a son tour 3
;
S8 de quel droit ces interpellations lui ont ete B
adressées. o
]
Lorsque la Loi ne réple l:ni!;: le mode d'exé- l
ention . le Gouvernement reste le maitre du fat
:
mode d'exécution. Deux lli)“é;:![l'llh‘ étorent o
imposées au Ministre, celle de réaliser l'em= o

nruant et ("l']lf‘ elc' rendre r't‘lnlil::‘ |_E‘_‘ s8€s 1!1‘:’1-

r : b : . n

duits. Ces deux oblirations ont été I‘l'i]l]\]llf\ tril

i gk {(Ju'a-t-on a exiger de plus? On peut bien sen- | no

A 3 . gquérir si les préteurs ont paye ce qu'ils de- | (

; ;olent au Trésor ; mais non exiger du Gouver-
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nement gu'il et preféré telles ou telles pee-
sonnes, et quil les et préférées de telle ou
telle maniere.

Mais si on ne peut attaquer justément le Mi-
pistre sur le mode d’exécution . il ne s'ensuit
pas (in'il ait cherché a en dérober la connois-
sance au public. Loin davoir rien a redouter
de la publicité , elle servira a faire ressortir sa
prudt'm-v.

Un comité de personnes intégres et éclairées
fut nommé pour préparer le travail de répar-
fition. On décida que les soumissions fran-~
coises seroient scules admises, et quil y auroit
un maximum de 150,000 fr. et un minimum
de 2,500. 1l étoit juste, en effet, d’accorder
davantage aux soumissions les plus fortes et
aux soumissionnaires dont les facultés étoient
les plus connues.

Le Ministre voulut rester étrangera ces opé-
rations, et lorsque la répartition fut arrétée en
conscil des Ministres , il ne s'en méla point, el
ce ne fut pas lui qui fut chargé de tenir la
plume. Cette particularité a été déclarée a la
irihune par le Ministre de intéricur, qui a si
noblement défendn son ancien Collégue.

On a répondu que lors méme qque le Minisirs
des finances n'auroit pris aucune part a ce tru
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vail , il ne seroit pas noins 1‘(“511#11'|sa]|1v. Ta
responsabilité légale pése toujours sur lui il est
vrai, mais ce n'est pas celle-la - que craint
I’homme d’honnear. La l‘cspmh;lhi[il(’ morale
a ét¢ mise a couvert par la déclaration dont
nous venons de parler, c'est tout ce que pou-
voit desirer I'ancien Ministre.

La plainte formée contre lexclusion dun
certain nombre de soumissions francoises est
destitucée de toute réalité; 3000 soumissions
environ ont ¢été envoyees, 2000 environ ont
eté admises, i1l a fallu écarter les soumissions
étrangeres et celles des soumissions francoises
qui formoient double emploi. A-t-on nommeé
un seul Francois qui eat été repousse de l'em-
prunt? Y en a-t-il un seul qui ait élevé la VoIX
pour réclamer contre son exclusion ?

I accusation suivante est plus grave. L'em-
prunt annoncé pour | 1,600,000 f7., a-t-ondit,
a éte }()().r'(a} a !4‘-:,"_;—):mm‘/}'_ (\)u'u-[—(.»n‘féz.f'{ de
cette différence? On lU'a répartie postérieure-
ment aw terme assigne pour lemprunt, dans un
temps ot la rente etoit Ir)/uy elevée, et oucélie
distribution formoit par conséquent un cadeay
de 6 a 7,000 fr. par chaque concession de
5,000 fr. de rente.

On a déja expliqué qu'en opérant la répar-
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tition , les Ministres avoient dépassé, sans s'en
n[mrrm'nir. le total a distribuer. Lorsque ler-
reur fut reconnue, le travail étoit arrété, on
ne pouvoit revenir sur des droits acquis, Il en
tut slll‘-]c-c:lmnlli rendu compte au Roi, et il fut
décidé que la l'("pzll‘titiun auroit lien telle
quelle avoit été faite.

Cette augmentation présentée comme crimi-
nelle w'étoit pas méme une irrégularité. Le eré-
dit ouvert étoit de 16,600,000 fr., il n’a été ré-
parti que 14,925,000 fr., loin d’aller au-dela
de ce erédit, 1,685,000 fr. de rente sont de-
meurés sans emploi.

il est du reste de toute faussetéd quaucune
distribution ait été faite apres coup, on défie
qu gue ce soit d’en fournir la moindre preuve.
Nest-il pas affligeant de penser qu'une impu-
tation de cette nature n'ait pas méme été preé-
sentée sous la forme d'un doute ?

Enfin on s'est plaint de la briéveté des ter-
mes assignés pour les premiers paiements,
mais ils étoient calculés dans Uintérét du Trésor
et dans celui des préteurs. Le Trésor avoit be-
som d'argent, les préteurs devoient desiver de
TeCevolr promptement une portion de leurs
rentes. En quoi cette condition a-t-elle -nui

dailleurs au sucees de Femprunt?




gouscripteurs,
missible. ¥ adhérer, ce
1']‘("5

seroit porter

On a réclamé l'inn]n'm:-;;un de la liste des
cetie p!‘ui:-nlimn n'est pas ad-
seroit associer les( tham-
aux actes intérieurs du Gouvernement, ce

une atteinte grave au ium\'nil' ad-

ministratif.

Cette iﬂliﬂ'(‘ﬁhlt)ll . m{u'l intéresse d’aillears une

foule d'individus ; et qui constitueroit un véri-
table acte 41"1'.1';11'15'1!](.11
a ces considérations pres, aucun

1 dans des interets })i‘l-

vés, T'auroit,
inconvénient. lin l%l!\l‘l im!lmrl(‘ln'il—r]h’ au Gou-
vernement! Son travail a été fait avec impar-
tialité, et en définitive il a rempli sa tache, celle
d’échanger de | écus aux-

c{u(‘\s on na a demander que le titre et le

a rente contre des

pr)ids.
Les n‘:ju‘li-‘:ns faites
sont ni moins nombreuses,

contre l'emprunt de
»4 millions ne ni
mieux fondées.

l.es pl‘in!‘lp;alva attagues ont 1:1nrl¢:: :
Sur le délaut de cancurrence;
Sur ce que lempront a été conclu intempes:
tivement;

Sur la préference accordée aux €trangers;
1}31:5 avantageuses auk

Sur ses conditions
prunt de 14 millions;

préteurs que celles de 'em

Sur la clause résolutoire du traité passe avee

M. Baring.
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Enfin le Ministre a été accusé davoir illé-
salement résilié la transaction relative aux
cents derniers millions pavables en rentes aux
étrangers et dlavoir préparé le désastre de la
bourse en employant des fonds du Trésor a
des reports sur rentes.

La premiére accusation repose sur une
erreur : il n'y a pas eu de transgression de Loi,
guoique /'r-m[;.' unt soit arrivée dans le public
lout fermé; on a évidemment confondu les
Lois des 6 et 15 mai; l'une autorisoit & ouvrir
un emprunt , ce qui implique la concurrence ;
lautre n'en parloit pas et mettoit simplement
&'la tlisln'hili«m des Ministres un crédit de
afmillions de rentes.

Pour prouver que h‘li}lll'liill avoit ¢t¢ conclu

i\ll[‘lll|Jf"-li\'|']!1(']ﬂ, on a ln‘u'-lmuiu que ren ne

pressoit, que Uapplication ne devant avoir

lieu que dans six ouw huit mois et la rente mon-
lant towjours, un retard ne pouvoit qu amé-
liorer /l'.-‘.‘,'it'-."f.';"[-()/( ; que [ éveénement méme . Gt
rendoit Lemprunt nécessaire, en garantissoit le
Sucees.

Fst-ce bien sérieusement que l'on aureit
conseillé au Gouvernement dattendre la’réu-
EJi”“ (||[ (‘(ll}:"l s l”“lr sSe IW."{'i?rlr['l' i:l Ini ‘ll,f]“:!lif!l-
e Vévacuation ? Des négociations Em-limi—-

X
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paires avoient eu lieu a Paris; la condition
préalnhlr étoit le paiement de ce que la France
devoit €ncore. Comment ne pas ln':*p;n‘n-r a
s movensde i‘t"ull)lil‘ cette condition?

l'avance le
rapport des fonds

[l falloit étre prét et sous le
et sous celui des personnes. Il étoit également
essaire de donner aux préteurs ie
s et de réunir leurs capi-

Rec temps de
prcndrc leurs mesure
\tions déterminerent le con-

taux. Ces considér:
assez ¢leyé du jour.

seil a traiter au prix déja

Les détracteurs du Ministre se seroient-ils
i,n‘(r':-t,‘u!{rrs a Aix-la-( '.lmlavll(u demandant Véva-
cuation et cherchant, apres lavoir obtenue,
les moyens de Im_\'(:r'.’ Je dis apres lavoir obte-
nue, malgré Iimvraisemblance de cette sups
alors pendant combien de temps

position , et
seroit-elle pas pr()]uu;;t'-e g

Foccupation ne se
A-t-on oubli¢ quch coutoit 12 millions par
mois ala France ?

On a r-rplitlu(- (lu‘uu deé
rendu la négociation moins defa-
mais sil est yrai que la
n'est-ce pas & la

lai de huit jours seu-

lement eut
vorable d'un dixieme;
rente a hausséapres I'emprunt,
usion de cet emprunt qué cette hausse

¢.|uelle autre cause poul-

concl
doit étre attribuée?
roit-on lui assigner’

Si la hausse a été indépendante del'emprunt,
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vomment le Ministre auroit-il pu la deviner a
lavanece? Ceux qui le blament ont-ils eu cette
révélation mieux que luil

La préférence accordée aux étrangers estle
point qui a excité le plus de réclamations.

Personne n'ignore cependant que des consi-
dérations politiques ont seules déterminé cet
emprunt. Cela est si vrai que les propositions
faites par des compagnies francoises, pour ob-
tenir l'emprunt, ont é1¢ adressées a M. le Due
de Bichelieu et non an Ministre des finances.

Mais c'est le fond des choses quil faut exa-
miner,

Les opposants trouveroient-ils raisonnable
gue, si on cherchoit a interposer entre eux et
leurs débiteurs des tiers obligés, ces tiers obli-
gés fussent aleur gré? La position étoitla méme
a l'égard des puissances. On leur offroit des
valeurs, les ¢trangers avoient incontestable-
ment- le droit d'en discuter la nature; et si,
malgré toutesles garanties qu'eussent présentées
des maisons frangoises, ils ne trouvoient leur
sureté que dans des maisons établies sous leur
main & Londres, & Amsterdam, ete, y a=t-il
dans cette maniere de penser quelque chose
qui edt pu étre repoussé avec raisom et sur-
lout repoussé avec succes !
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On a ohjecté que si les puissances avoient sit
réellement exigé lintervention de M. Baring, pl
le Gouvernement n'auroit pas eu besoin de pa
promettre ses bons offices 4 celui-ci pour lui an
faire obtenir la cession des cent derniers mil- Io

lions pa\_’:xl)]us en rentes anx puissances.

Personne n'a affirmé, je pense, que toutes oa
les puissances (-unax-uldvai;;'m-\nlfnnin:ni\ ement :-{,_.
M. Baring comme étant la personne de leur i
['ilﬂé‘. mais on lll‘llt bHPlN]S('l‘ ‘lu.l”l ll'l)ll\‘l\il [r:r
en meéme temps en lui Ihomme qui réunissoit et
le mieux les conditions dont les autres puis: fre
sances avoient témoigne le desir.

Or le traité pass¢ avec MM. Baring ne pou- de
voit comprendre les 100 millions & payer direc: cel
fefient aux puissances; M. Baring avoit 2 ok
craindre , non la concurrence des capitalistes cl:
francois , puisque les étrangers vouloient avoir mi
des débiteurs sous leur dé lln’nt‘t‘ml.'(; mais celle de
des banquiers des autres nations. Il ay oit inte M.
rét 4 concentrer luiu:raiinn dans ses mains; le pa
(vouvernement, dans lintéret du Trésor et du e
credit . devoit le desirer épalement. Tel fut le les

motif de eette promesse dintervention. pr
I.es bons offices du Gouvernement ne sul- let

firent imint pour lever toutes les difficulids: 3a

e : : : . ‘
Plusieurs puissances vouloient favoriser exclu-
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sivement leurs banquiers; la Prusse, par exem-
ple, vouloit avoir 20 banquiers prussiens res-
ponsables; ce ne fut que par des paiements
anticipés et trés onéreux que fit M. Baring que
l'on parvint a conclure.

On objecte encore que s les étrangers re-
gardoient la garantie de M. Baring comme né-
cessaire , il ne sensuivoit pas qu'ils regardassent
une garantie de plus comme superflue , loin de
la, car ils exigeoient encore celle du Trésor,
eussent-ils refusé la garantie des capitalistes
fran¢ois ?

Si les puissances avoient exigé la garantie
des capitalistes francois indépendamment de
celle de M. Baring, il auroit bien fallu cher-
clier a la leur procurer , mais puisquon ne ré-
clamoit pas ce surcroit de stretés, il y avoit
mieux a hiiFV||H(‘COl!lf(n]I1'P1tu'h|'u|[\[inislrc
de n'avoir pas fait: c'étoit de laisser peser sur
M. Baring la solidarité toute entiére et de fairve
participer les Francois a Fopération sans enga-
gement solidaire. Clest ce qui a été pratiqué,
les Francois ont eu plus de moiti¢ dans I'em-
prunt, ils ne répondent a M. Baring que pour
leur contingent, et M. Baring répond aux puis-
sances pour le tout.

QQuant a la garantie réservée sur le Trésor, il
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semble asseznaturel que les puissances, accep-

tant ses traites sur M. Baring, conservassent leur

recours sur le tireur en cas de besoin. C'est uné

des plus simples notions des transactions com-

merciales.

On a affirmé que si l'emprunt avoit été ac-
cordé aux Francois, il auroit été rempli en en-
tier et que meme il auroit été réalisé sur-le-
champ.

Nous avons déja dit que la possibilité de
admission des compagnies frangoises étoit
regardée & Aix-la-( thapelle comme chimérique,
ill[ll_"i)lfu(l:lll!}\i(‘[ﬂ de cette difficulté, une ques-
tion reste a examiner. De deux choses l'une,
ot les Francois eussent associé des etrangers
a leur opération et alors 1a chose revenoit an

méme, puisque les étrangers se sont associes

des Francois pour plus de moitié, ou bien les
Francois eussent fourni sur-le-champ 265 mil-
lions de leurs propres fonds, ce qui est absurde.
Et en admettant que cela flut 1n'ns.~iish-, qm-l
tort immense une dia]‘naruiiun si effrayante de
numéraire n'eutelle pas causé a l'industrie; a
la pr(,:lnl‘it-lé, au comimerce, a la nation touté
entiere !

Les offres faites par les compagnies fran-
goises ne peuvent done étre alléguées contre la
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traité du 30 mai. Eussent-elles été encore plus
édlevees , elles n'auroient été ni plus pmﬁtahlcs
au Gouvernement qui étoit lié, ni plus hasar-
deuses pour les proposants qui devoient pres-
sentir un refus fondé sur la foi due aux enga-
gements contractés, M. le Duc de Richelieu ne
laissa point ces compagnies dans lincertitude.
Sa loyauté connue de toute I'Europe ne peut
étre atteinte par les insinuations faites a cet
¢gard. Son accusateur a d'aillenrs pris soin de
le justifier, en produisant une lettre écrite, le
31mai, par le noble Duc et dans laguelle celui-
¢i déclare formellement que d'autres arrange~
ménts ont été pris.

Je rends toute justice aux sentiments p;m'in-
t.‘lql](‘\lllll ont (f“ I"l l( S C Hllll)\\”l]it S hdllf (\ ses,
mais peut-on se plaindre que leurs offres
naient pas été adimises lorsque V'évenement
a pmuu’) que cetie :i(,‘("rl\lnlinu elit entraine
leurruine?

Voyons inaintenant s 'il est vrai que les con-
ditioris imposées a M. Baring furent plus
avantageuses que celles des préteurs frangois.

L'emprant frangois a été conclu & 66—50,

lémprunt étranger  67. La différence nume-
riffue nest pas en faveur du dernier.
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Eile est compensee et aun-dela , dira-t-on,
par la différence des délais de paiements.

[l est vrai, mais cette différence est peu con-
sidérable. Elle a méme disparu par 'effet des
derniéres transactions qui ont porte lemprunt
étranger a-peu-pres au taux de 67—9o0,

|.('(]||i|a|n‘r' étoit daillenrs parfaitement ré-
tabli ]mr]a ciialm;jril("di‘.s positions. Les préteurs
francois pouvoient disposer de leurs rentes a
mesure des paiements, les préteurs ¢trangers
sétoient engages ¢ventuellement pour une
époque indéterminee.  Liévacuation ln‘:u\nil
avoir lien plus tot ou plus tard, elle pouvoit ne
pas avoir lien du tout; dans toutes les suppo=
sitions ils devoient se tenir préts, leurs capi-
taux étoient engagés et ils ne pouvoient dispo-
ser de rien.

On a demandé comment il se faisoit que
I'emprunt de o4 millions eiit été donné a des
préteurs qui ne pouyoient que gagner a un tauz
inférieur a celui des préteurs frangois qui ne
],rmvr}z}”n! que pen!n’). Mais comment a-t-on
démontre cetie l'al'nlnwilil')ll ¥

Si I'évacuation mavoit pas lieu, l'emprunt
étoit résilié, les étrangers ne supportoient d'au-
tres pertes que celles des dispositions de fonds,

faites dlapres I'éventualité du traité; si I'éva-
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enation avoit lieu, ou la rente sélevoit , et les
préteurs des deux emprunts gagnoient dans la
meme l:'f'n!n.\:‘lisn] _ontelle baissoit, et tous deux
perdoient également.

Veut-on dire, et on le dit en effet, que la
yente devoit nécessairement monter apres I'é-
vacuation €t que I'évacuation étoit assurée?
(est tourner dans le méme cerele, les étran-
fiers e pouyoient gagner sans que les Francois
ne gagnassent. Comment soutenir ensuite que
la hausse ¢étoit immangunable, tandis que la
rente vendue a 67 dans le mois de mai est
descendue jusqua 63 apres I'évacuation , et
lorsqu'elle ne dépasse guere aujourd’hui le
taux primitif de l'emprunt’

e qui ]n-m-ml« se lie aux arguments faits
contre la clause résolutoire.

En hll]]l._)()rf{}[l[ fque cette clause |sill avoir de
facheuses consequences, on ne pnlll"l'(.ail en
imputer le blame aux Ministres, le erédit n'é-
toit |il,l‘{"\'(‘llllll'i, ils ¢toient obligés de traiter
conditionnellement.

Mais il n'est pas vrai que ceite clause ait eun
les conséquences qu'on lui attribue.

Voici comment raisonnent les adversaires
du Ministre. Les traitants pouvoient vendre les

rentes @ volonté, ils ne les avoient pas , dira-l

i
e )




3 (')
on: mais chacin sait gue dans toutes les bourses

du monde, avec du crédit on vend ce guon n'a

pas , & plus forte raison ce qu’on est siur d’avoir,

en profitant pour vendre de la premiére hausse,

1ls avoient deux chances également, favorables
et aucune contre. St Uévacuation avoit liew, ils
recevoient les rentes et ils les livroient a tres
gros profits & learsacheteurs , 5t elle n’avoit pas
lieu la baisse considérable qui en groit le résul-
tat infaillible leur procuroit un moyen facile
de remplir leurs engagements.

Ce raisonnement roule sur la supposition
ijue M. Baring auroit vendu des rentes quil
nlavoit pas encore. On sort par cela méme de
la question de Vemprunt. Des ventes, faites sans
atre narities delobjetque Von doit livrer, con-
stituent précisément le jeu journalier de la
bourse. 1l n'est pas besoin poury jouer d'avoir
traite d'un émprunt,

Cette opération , l,mail:}r' §il se fut api de
soinines modiques, devenoit impmtir:ahln lovs-
gu'il sagissoi de tant de sillions. Dags tous

les cas, elle efit éré dune haute il]]l)l‘l_l!lt‘n('l\
M. Baring , en provoquant anc haisse rapide ,
couroit le risque de n'étre pas payeé parses ache-

toups. Alors, loin davoir réalisé d'avance lo

page t]':l-l'l devoit ‘reeevair du Gouavernement,
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il Tauroit avili , et lorquil auroit fallu le négo-
eiev en réalité , il etit éprouvé despertes énor-
mes.

Mais il est faux que M. Baring ait fait une
pareille spéculation. il en elit ¢té ainsi, au-
roit-il traité des 100 derniers millions , & Aix~
Ja-Chapelle , au prix de 74 £.7

Il est & remarquer que les rentes de T'em-
prant itoienit encore inscrites au nom de M.
Barving , le 1°" mars 1819, Ne les eit-il pas
transférdes plus tot, s'il eat fait des ventes an-
tévicures a lacrise de la bourse?

Du reste, par quelle garantie eiat-on évité
ees pri‘-h-mlm inconvénients dans un emprunt
francois ou mixte? Des bancuiers franceis ont
eu la moiti¢ de Femprunt; personne ne les ac-
ctise davoir venida a cette époque. Leurs noms,

il est veai , etla haute réputation dont il§ jouis:
sent , ne laissent ancune prise a la calomnie ;
mais il n'y a pas plas de raison pour gu'elle
sattachie & M. Baring. ELeur intérét étoit com=-
mun , et le fait est que les uns ni les autres ne
se sont rendus coupables dane opération éga-
lement rl\lnmuw?c- par la ll)yzuué et par la
prudence.
Ce n'est pas soulement anx bpdrations de M.

Barvinpgque la crise deé ln bourse a été itnputée;
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le Ministre a été accusé d'y avoir contribué,
en employant des fonds du Trésor sur des re-
ports de rentes.

Les escomptes payes par le Teésor pouran-
ticipations des paiements de 'emprunt de 14
millions avoient cotté 500,000 franes. Lie Mi-
nistre chercha a recouvrer cette perte.

Ces anticipations avoient apporté au Trésor
phls de fonds que le service n'en réclamoit pour
le moment. La rente s'étoit élevée a 54, en juil:
](.'i; la confliance étoit L nérale; la Ili]lllil]i‘ die-
mandoit a partage: l'excédant de sa réserve; les
emprunts de la Russie, de la Prusse; de I'An-
triche, n'étoient pasouverts; le jeu de Beeren:
bhroock n'éteit pas porteé-a son plus haut point
d'extravagance. Tous les l);nnllltlt_'l.\ accusoient
le Ministre de jouer a la baisse, pour rapproy
cher la rente du taux de lemprunt.

Ce fut dans ces circonstances que le Minis-
tre crut devoir mnplugv:'{a cette opération une
somme qui s'¢leva d’abord & environ 11 mil-

lions.

Il ne faut sans doute ni aliéner les fonds de
IEtat ni les compromettre. Rien de tout cela
n'existoit dans les reports. Cest un prét assur
aun taux qui ne laisse aucune chance de perte,
et qui est garanti par les effets mémes dont

I'Etat est débiteur.
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Si la Loi n'autorisoit pas 'emploi de ces
fonds . elle ne le défendoit pas non 11][!:&. Sl
est cony i-‘n‘1|-|.1' d'interdire a | avenir de wml}la—
bles placements, la prohibition n'existoit pas
encore, 'opération étoit indiquée par les cir-
constances , elles motivoient une exception.

1l étoit nécessaire en effet de rendre promp-
temment a la circulation des fonds oisifs. La
somme n'étoit pas assez forte pour produire
un mouvement marqué a la Bourse, elle pou-
voit seulement favoriser l]lnpill:inu {jf"llt"l'alu
au profit de 'Etat et des stipulations ultérieures
d'Aix-la~-Chapelle. Dans tous les cas on rédui:
soit les frais de népociation, et le Trésor a
gagné effectivement un million.

A cette ("[untm-q on avoit faussement accusé
le Ministre de jouer a la baisse, aujourd’hui
on Paecuse d’avoir joué a la hausse. §'il en efit
éé-ainsi, il auroit du moins joué contre lui-
méme, et dans cette faute supposée il n'y a
rien de déloyal a désavouer. Comme ‘tous
les banquiers , comme toute la place de
Paris, il a eru que- la rente valoit réellement
79-fr

Tout ehange en novembre, et alors ce qui
étoit volontaire devint foreé. La crise s'étoit

manifestée. Le commerce francois fit de géné-

LS

Tl |
i '1|fl ’ ”‘
I \:Jl?l' i



( d0
reux efforts, les t”un\d( change simposerent
dimmenses sacrifices, mais ils ne suffisoient
point, et sans I'intervention -du Gouverne-
ment; sans Pemploi des fonds quisetro uvoient
en réserve, la place de Paris n'auroit pu étre
sauvee.

La reconnoissance de ce service ne fut pas
de longue durée, personne ne le rappelle a
notre souvenir, tandis quune multitude di
voix sélévent pour reprocher au Ministre cetie
crise désastreuse.

D'un autre coté on a imputé cette crise, tans
tbtaux propositions des compagnies francoises,
tantot au jeu insenseé de Beerenbroock , tantot
aux facilités données aux papiers ;app«-l'(~<. a
tort ou & raison, effets de circulation, tantot
au resserrement des escomptes de la Banque,
tantot a I'élévation du cours 4 8¢, qui amena
beaucoup de vendeurs. Il ne seroit point ab-
surde de supposer que toutes ces causes ont dit
influer collectivement sur la erise. Toutefols
jen’e uuqnuuhdl point d’assigner la innlmu
d’influence que chacune d’elles a pa exercer, €

e dirai pas méme qu ‘elles en aient exerce au-
cune. Je ne ferai qu'une réemargue, ¢ "est qu

est étrange qu'on écarte tant de motifs plau—
sibles pour arriver jusquan Ministre, et quon
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l'accuse seul d’avoir perdu la Bourse, tandis
quil est incontestable que cest le Gouver-
nement qui I'a sauvée.

Je ne dirai guun mot sur la résiliation du
traité conclu pour les cent derniers millions;
je crois cette opération bonne et légale, mais
dest bien gratuitement qu'on, en attribueroit
le blame ou le mérite a 'ancien Ministre des
finances; il a quitté le Ministere le 7 décem-
bre, le marché nla été résilié que le 2 février.

Nous avons terminé cette longue série de
plaintes et d’accusations. Vous avez pu juger
¢ elles sont mal fondées. I'examen des actes
ministériels est permis, la censure lest égale-
ment, mais peut-on inculper les intentions
d’un fonctionnaire public, peut-on porter at-
teinte a son homnenr et se dispenser d'en
fournirla moindre preuve? Ces attaques ont dix
paroitre cruelles & un Ministre gui a sexrvi son
Roi et son pays avec tant de z¢le, tant. de
droiture, et j’ajouterai avec tant de succes? Les
faux ménagements qu'on a semblé lul témoi-
ener n'ont-ils pas dit le blesser plus vivement
encore? On lui impute les faits les plus graves
et on paroit dédaigner de le poursuivre. Ne sce
roit-il pas fondé a imposer silence a ses.détrac-
teurs ou a les obliger 4 proveguer sa mise en
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accusation?
an'aui\‘i"(' la l‘c"p;u':llum en est un autre, nac=

révéler des abus est un devoir,'en

complir ces devoirs qu'a moitié¢, ce n'est pas de
la modération, ¢'est une criante injustice. (est
laisser peser sur Paceusé le lmid~. du soupcon
en le mettant dans I‘impnsnilpilih- de se justi-
fier, Cest se réserver une espece de privilége de
calomnie.

"Pelles n'ont point €té assurément les inten-
tions des adversaires du Ministre, et je mem-
presse de le reconneilre, mais nimporte, tel
seroit le reésultat de leur conduite, et je ne
puis admetire les futiles raisons qui ont éte
alléguées pour différer de donner une suite lé-
gale a ces imputations.

il faut attendre; a-t-on dit, Fapprobation
définitive des comptes de 1818, et elle a été
renvoyée A 1820. Il ne sagit pas ici d'une ques-

tion de comptabilité, il sagit d'une opération

_de gouvernement, qui peut et qui doit étre

:l]'i-’l'u_’-vixﬂt} des la session actueélle. Les chiftres
N P h 3 5 P v s Mg 5 Y i trp
seront u!mn s et juges de manilere ou d aulr
en 1820, mais leur fixation définitive ne peut
ni condamner, ni absoudre, ni changer la na-
ture des Hir'."l-lli(]llh' relatives aux L‘llilil".lllii.
diem ne peut donc excuser des retards qui lais-

seroient, pendant un an encore, l'ancien Mi-
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pistre sous le poids d'accusations morales .

aussi injurieuses & sa délicatesse.

Quant a nous, Messieurs, loin de partager
les préventions qui ont pu ayvengler & ce point
quelgues individus, et les rendre si injustes
epvers un Ministre gue nous avons toujours
environné de notre estime, nous n'oublierons
point que ce Ministre inhabile et mal inten-
tionré a trouvé la France envahie par un mil-
lion dhommes, en proie aux déchirements po-
litiques , privée de ressources, destituée de
tont crédit; nous nous souviendrons avee re-
connoissance quil a soutenu tous les services
ifee une exaetitude sans (‘\Cl'l]]_b]i_' " lru’il a réa-
lisé des emprunts pour des sommes immenses,
quil a agsuré le paiement de la dette publigue
et de 'amortissement, quil a contribué a af-
trauchir notre territoire du joug étranger, et
juentin, apres avoir sauvé la place de Paris
dune crise désastreuse, il a laissé a 70 la rente
qui n'étoit qu'a 54 & son entrée au Ministére.

Lorsque d'aussi grands avantages ont été
obtenus, qu'il est facile de signaler quelques
inégularités auxquelles on n'a pu échapper

ds

s des moments critiques! llu'il est aise apres
le pr’-['i[ d’affirmer quon auroit di agir autre-

ment! A-t-on calculé les inconvénients qui se-
N# 119
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roient résultés d'une marche contraire ' On
n'en est point frappé, ils n'ont point existé,
tandis quon reléve avec amertume des incon-
vénients in"a*l'mr;ll)lvs de Tadministration la
plus paisible et la plus anciennement établie.
Est-il équitable de grossiv ces ineonvénients,
et de les transformer en des crimes? Nest-it
pas souverainement injuste d'exiger, alors que
tout étoit a construire au milieu d’obstacles
sans nombre, que tout ait été [’lUl'H“ du pre-
mier jet au plus haut point de ]n:'rik,'(:lirmf'
Nous. Messieurs, c'est sur les résultats | cest
sur les intentions (ue nous p(_art.r'rnns notre
jugement , et apres nous étre liveés a cet exa-
men nous demeurerons convaincus que l'an-
cien Ministre des finances a bien merité de

ta patrie.
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DE L'IMPRIMERIE DE P. DIDOT, L'AINE,

CHEVALIER DE I.‘(llllllll‘. ROYAL DE SAINT-MICHEL ,
WIPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHAMBRE DES TAIRS,

Bue du Pont-de-Eodi, n® 6

e




'On
s3te z
*On-
n la
blie,
nts,
st-il
5 (que
acles
pre-
{ion’
cest
notre
- gxa-
l'an-

té de

CHAMBRE

DES

PAIRS DE F

T BAE LA AT LR LA LA S SRR A S L

o ——

SESSION DE 1818,

Séance du mardi 29 juin 1819.

PROJET DE LOI

RELATIF

A 1la fixation dn Budget des dépenses de 1819;
Adopié par la Chambre des Députés le 22 juin 1819,
Présenté i la Chambre des Pairs le 2g du méme mois, par
le Ministre des finances.

Discours du Ministre, contenant I'exposé des motifs
tln ]"l'l{;t_'l.
Orpoxxance da Roi portant consentement de la part
de Sa Majesté aux amendements proposés par la
Chambre des “-:lnl[(‘:—.

TexTE du Projet amendé.

IMPRIMES PAR ORDRE DE LA CHAMEBRE.







DISCOURS DU MINISTRE.

M essigvRs,

e Roi nous a ordonné de porter a vos déli-
hérations le ll]'ll.i(‘[ de Loi relatif a la fixation
iln Budget des d{-[n'ns('.-; de 1819, tel qu il vient
detre adopté par la Chambre des Députés.

Aucun acte législatif n’a peut-étre un besoin
plus impérieux de la force de 'opinion que le
réglement des dépenses publiques, parceque
cest la conviction quelles ont été jugées légi-
times el indispensables qui rend facile la levée
des imlu'ytn' destinés a les payer.

Aussi regardons-nous comme une améliora-




oy ey—id

( 4)

tion sensible dans notre régime constitution-

nel, la meéthode introduite cette annee de dis-

cuter n'-]\:\rbnurnl les ill'-lwnm-< avant de soc-

cuper des voies et moyens. Par-la, les charges

diverses de I'Efat ont ¢te conInises a une inves-

tigation plus scrupuleuse. Par-la, un plus grand
nombre de details ont éte mis en lumiere, et

I'on peut mieux juger de la limite & laguelle
doit sacréter la quotité des impots.

Les nécessités de I'Etat doivent ¢tre anssi

positivement connues des mandataires chargeés

de les :11,]11'(-(:im' pour y satisfaire, que des Mi-
nistres qui les leur exposent. Car les Ministres
ont aussi pour 1;1'u|uinr devolr comme
toyens, comine serviteurs honorés de la con-
fiamce du Roi, tl-E\('l'HHIlIHI' sa volonté la j lus

harges du peu-

constante, celle tl';lli('-:;('l' les ¢

ple et, conséquemnent, de ne rien demander

qui ne soit juste et -lllll‘i.‘]il‘l!ﬁ;li?lt'.

En étudiant les détails de Vadministration,
on verra si cette [)L’lln(_"t,‘ de ménager, par la mo-
dération des dépenses, les faculteés du contri-
buable., ne nous a pas toujours €té presente;
si les Ministres n'ont pas fait toujours et pro-

gressivement toutes épargnes compatibles ave

le bon ordre et 'éguite; on verra si. dans les

(

frais d’administration, il en est quelques un

uns
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qui ne puissent se justifier par aucun but utile
a l'intérét général.

(et examen , contenu dans les limites de I:l
question par une connoissance plus familiere
de son objet, ps'«'-\ivluil':\ ces digressions va=
gues qui, dans la recherche du mieux, mettent
par fois le bien en péril, et attaquent le fonds
A propos d’accessoires. l"r'\|u-|"zc‘|1::(' rendlra
l:ill'-‘ liu"n!:l»‘!:!‘l'I sur lt',\ l)l'1illli<iliibl!< liiulzn-
ver. Elle cnseignera probablement & ne point
tant dédaigner ce qui existe ; & ne pas supposer
qu'on 11!:'1,4-1‘ tout-a-coup le \'(-m!nl:urm' par des
systemes plus réguliers et plus économiques.

Les retranchements faits sans maturité ne
donneroient lieu t!!lr.'l une cllmill'g-’l}t-‘ l);lhnil{‘"t“l'(.
qui lnwn‘:'n'ii. n'étre pas sans repentirs.Cet écueil
du zéle pour I'économie est peu @ redouter
sous un Gouvernement ou la lumiere des con-
troverses |m}siiu1m‘- fait distinguer le nécessaire
des profusions, et l'avantage de restreindre du
(l;]n.;;('l' de (1"il'lli]'(‘.

Les réductions de dépenses qui ont ¢té pro
posées par la Chambre des D)¢putés et consen-
ties par le Roi, ne nuiront 1mim au service de
Panuée : mais nous ne pouvons garantir qu’el-

. 1
les ne laissent pas ‘l”"'!‘i;“’ lacune dans-le ser-

vice de lexercice entier, Le compte qul en sera
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rendu apres la révolution de cet exercice, tera

; - fon
connolitre sL Nos doutes sont fondés.
; . 3 _ enC
En bornant le l%un.;'-l‘vl aux besoins d’'une an- :
3 = g . ; cred
née, cest-d-dire aux seuls l):m'mvnia qui doi- -;
yO1
vent etre etlectivement ;1('(‘:.}1111)]15 th'lmh le 1 % |
. - . . ’ . - kl 1
janyvier jusguau 31 décembre, il v auroit en I
{
moins 2 demander (ue pour un exercice dont Vi
. . ( ‘
la durée a lnlu:-_« de douze mois. et laisse par- ;
l}nl!

dela cette p(‘rind:rﬂ des recouvrements a faire l"l”

et des [l('-ln-n»:t's a acquitter, qui ont pris nais-

y ¢pa
sance dans 'anndée dont il porte le nom. ']
Choisissant I'exemple le plus clair, nous al- =
lons montrer comment, pour arriver a une 1¢- Mi.
duction , on a raisonné dans un systéme ana- ;1 1.
logue au Budget d'année, -
Les reconnoissances de liquidation doivent ble
toutes porter un intéréet depuis le 5 mat 181t i
Celles q:li sont délivrées en ce moment ont Sut
done a redemander une portion de cet intéré! s
a ]-l“(‘l'('i(‘(’ 131’7? l'("”lfh 1llli seront t!t‘“\l't‘l'\ [l‘
I'année prochaine seront aussi créancieres d
cet exercice, le
Nous avions demandé que des crédits fus- att
sent ouverts, et a lexercice courant, et aux Ia
exercices antérieurs, afin qu'ils pussent solde: B

ces eréances lorsquelles se présenteroient.
{

On a objecté qu’il étoit inutile de faire des




fonds tltlszl les ??.‘]rzidniimn n'étoient point
encore terminées , et quil suffisoit d’onvrir nn

erédit pour les ree onnoissances déja émises , et

pour celles qui le seront dans le courant de
Pannée. Cest ce raisonnement ui a déterminé
la réduction d'une somme de 4 millions sur le
(:‘llf!?!zll‘lfill‘lil(l('i,i(‘(‘l!!l‘-‘»"i[lli.‘{‘,(:(‘ill'l't"‘tl_li‘iif}!l,
honne pour une annee, est, lillé\llf a l'exercice,
plutot un ajournement de dépense guune
¢pargue,

e méme rvaisonnement peut s'appliquer au
retranchement de 8 millions, fait au crédit du
Ministere de la puerre. La discussion a ce sujet
alaissé ¢clater un sentiment si vif de dignité
et dindépe ndance nationale, uill'il est im]m»'b
ble de croire qu'on ait voulu diminuer en rien
les forces qui doivent maintenir la France au
rang qui lui ;1i>is.‘1i‘lls‘-n§ en Europe. Un amen~
dement qui devroit avoirde tels effets , n'est pas
de ceux que le Roi eut consentis.

D'autres retranchements ont eu lieu dans
le crédit du Ministere des finances, lun de
2,817,000 fr. appartient a la dette flottante,
Fautre de 1.800,000 fr, frappe sur les frais de
négociations.

La dette flottante a été le sujet dune discus-~

sion qui o' laissé les opinions incertaines; il est

by S
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nécessaire rjn'.-l!-.\_\ se fixent sur cette partie
service des finances qui a toujours existé et qui
se reproduira toujours avec plus ou moins d'¢
l,t';.‘flsllt'.

Cette dette est plus inévitable dans un Etat
que la dette constituée. Celle-ci ne provient en
:"I-‘n\'i';}l que de besoins causés ou accumules
par des circonstances extraordinaires, 'autre
est inhérente au mouvement habituel du ser-

vice dont elle est I'auxiliaire utile, et 'on pour-

roit dire i.nihiu‘:a«;x}l!r. (Pest par elle que les
irnement, parce-

que dans le cas d'insuffisance de moyens pré-

' S
paiements sont a 'abri d'ajot

ts pour les compléter, elle préte le supplé-
ment nécessaire.

[l étoit généralement convenu que les dé-
penses avoient une marche plus rapide quc fes
receltes; on a mis en avant cetie année pour
a preémiere fois une ]'ll'\villirl{lllll contraire:
; bons esprits a qui elle a pu faire illusion .,
reconnoitront bientot que c'est un P;u‘;uln\c".

En effet. Messicurs, si on réfléchit que l'a-
nortissement se ]Ll'll' tous Ii‘:\ .iulil\_ ];1 S(JH.'

riii':‘ulf.l'lm‘. la liste avile, les '.:'Icm-n—-

t
ments tous les mois, que tous les mols aussi
ont donne de forts a-compies sur le l.ri\ dles

wvaux et des fourniturves de toul genve, que

u

'l\!

d
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méme un assez grand nombre se soldent ;

gu'enfin le Trésor acquitte dans les neuf pre-
miers mois de chaque année, plus de 300
millions pour les arrérages des rentes perpe-
welles et viageres, et pour les pensions de
toute nature, on aura peine a croire que la
réalisation des recettes devance ou seulement
égale les exigibilités de tous ces palements.

Cette 1:;1-:l‘1i~c,~ vient, de ce quon enregisire
comme recettes. lors de leur encaissement, les
traites coupes de bois, celles des dounanes-et
Tautres effets a terme, dont Péchéance est de
trois. six. neuf mois, un an, et ('pu_-lqu(:f'ﬂif-
de ||n];m- M ois.

Le fait est que dans la rotation ;-,ﬁll-.f‘l‘;ll(' des

|):li<‘;:.=<ni.-; et des rentrées , prise sans .‘u'-r('llalir'?!'l
de terme, ce sont les paiements «;11i se Pre-
sentent plus vite, et cest parla délivrance des
valeurs intermédiaires appelées dette flottante,
(uon remédie au défaut de coincidence des
recettés avec les paiements.

D'ailleurs, quand méme il y auroit toujours
dans les diverses caisses ]mlalivi!u‘-a une masse
de fonds réalisés, égale a la masse des paie-
ments exigibles, il faudroit que cette propor-
fion existat par-tout ou ces paiements doivent

se faire. Gela est impossible:s Liéquilibre s'éta-




blit par des virements d'un [iu-prlrls'uu-ul trop
garni sut celui (i ne est pas assez.

Ces virements :-'t')pc}r;u']i en ]minim‘ pour ¢ Vi-
ter les vetards et les risques de routes, et pom
épargner les frais de transports, il en re ulte
des (h-‘wnaa'm‘[m-(;mnp(-na.zliun quise rattachent
a la dette tlottante.

I.e Trésor est bien loin de recevoir de Paris
toutes les sommes qu'il y paie.

I.es ressources extéricures qui lui arrivent ne
se trouvent l).‘h l(l'li"!ll'f\ l]ili!‘\ ses caisses a ‘mil:i
nommeé, et dans un rapport exact avec ce qu il
doit. Il y ‘-l:]ap]{'-:' par des bons dont les inté-
réts rentrent aussi dans les charges de la detie
Hottante.

Cette dette se compose encore des fonds
libres appartenants aux communes et aux ¢ta-
blissements publies; et qui, confiés a la garde

]

du Trésor, échappent a la stérilité des stagna-

tions par les intéréts qu'ils ;nguflu';wnt_

[l faut aussi comprendre dans la dette Hot-
tante les sommes que les pecevenrs - géneraus
paient pour le Teésor, ou quils lui envoient
au-dela delears recettes. Ces avances eniral=
pent des intéréts l!ill se classent dans le eha-
pitre de la dette Hottante.

Poutes cesressourcesauxiiaires, gil rendent
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( 11
le service du Trésor sur tous les points et dans

tous les temps aussi facile et aussi ponctuel
1

1li5€'h.ii avolt sous la main le montant de tous
Ses revenus, sont obtenus ‘I';l:' le t'n'\'“I l](‘ Ses
bons et par Uentremise de ses agents, a des
conditions qui, compareées a celles des anciens
ll';l‘g[_g“[w~ ont tous f;‘-‘. ;]\::I’:I:::‘_('ﬁ fll' E,m\““”_
mie, indépendamment de ceux de la plus

1 ;
e surete,

Nous sommes si convainecus des bons effets
dune dette flottante :-.d;—"illl(‘l}[ l“l‘ij:l,"('. (que
nous desirons qu'elle devienne, dans ses dé-
tails, l'objet d'une investigation aussi soigneuse

s dépenses du Budget, espérant

que le résuliat de cette investigation produira
dans !1--‘;»(1! de ceux cpud s'en occuperont une
opmion conforme a la notre.
Jintérét des bons rovaux étant aujourd’hui
plas modéré .ll{if I}'-;;.\=.,!1;:' our le l’sud.;‘!e‘i a etle
rédize . la réduction proposce par la Chambre
sera moins sensible pour le service.

"7-‘.:.5‘ i (“ de [.000.000 . sur l.‘{ll'lif'{l)

o =T v ok k1 % iy
GES I1aNs de N« ;"u(‘u‘.h-.ltla s nous attenadrons la

olution de lexercice pour vous faire eon-
noitre quel en aura été Peffet.
Pel est en substance, Messieurs, le résultal

de la diseussion du Budget-des dépenses de
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Yexercice 101q. l.es moderattons qu i a eprou-
i i
vées sont dues a la louable iwl;lzaziirln'a' d'alléger

les
lu Gouvernement ne Favoit juge possible. Cet

Ei!!l‘l’i" 1'2’1‘ ill'”llllll(_“llh'!.ii -!lii-“ l-'l 1!1( vovance

(
empressement d une part, et cetie prevoyanc
de fauwre, devoient se cond ;.v": . I\Ci!- jue i
desir de 1 allegement ¢ xistolt des deux calts,

que, pout le réaliser, on ne difleroit g .
ch ;\ i i }'\ JHié
]'\ il - S 2 S¢ 50Nt e1evces i —
1 |'.l ‘i i T 1 1 1€ - .
trop ) S |} ne pas vous f 1tre-
i |
{ tl
[<‘I i’r"li!‘.“" (G 1:;-|‘i\¥‘ a l1execu

Ordonnance qua
6 de | Lol

e ia

Ordonnancedu 4 juin 1914,
expressement maintenue Larticle
du 8 novembre. Cette Ordonnance, vous |

ectée lancienne dotatob

savez, Messieurs, a a

du Sénat a deux sortes de destinations. Les

pensions conservees aux anciens Senateurs €t
1 !a'l‘u 5 VYeuves, et les lE\‘le'][:i'?, iE‘.' i‘ii.i.w.‘.llllil‘f

il f\‘*?i‘“'.‘ aussi Ai: cetlle (’i(l nnance 'l|tH

cCono iem

il tation l‘.L:Il:.iL\_;Il;‘li'Lf
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completent cette dotation, en
He . -
ceux quelle possede en projg
o 1 | i
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i ment gardd i
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Les fonds tirés du domainég
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£ ae voir

'{ 1 e . 3 1]
s linitiative d'une dépense ; en second lieu , pour

Jintroduire a la Chambre des Députés

z rr‘ i . - 1 ‘ : . : )

. ne point prendre d'engagements sans en hien
connoitre I'étendue.

_ Le nombre des membres dela Légion , en ne
3k comptant que ceux a qui la Charte a garanti

un traitement pre existant , est hors de propor-
tion avec le nombre }aai:.lé!i‘s' ot avec les res-
sOUrces créces pour cette |]t'-|>:‘11~t'.

Avant done de se livrer a la munificence na-
tionale . il convient de caleuler de |1i1n-imr‘ ma-
4 I niére el jusqu \ quel point I'état de nos finan-
ces Iu'xm{l de :-'lii»l”lu‘l' a linsullisance de la
‘.r. ok doiation.

Si le desir d'étre généreux pouvoit dispenser
de inl}\ oyance, ce seroit assuréement pour une
classe de serviteurs ¢ui a si hien mérite de IE-
tat. Mais le bien méme ne n'inlin'n\'i.-'(-r pas, et
celui que réclame la situation présente du
fonds des dotations a besoin d'étre mari, pour
reposer sur des bases qui le rendent certain et
4 ! durable.
by i Les dis sitions bienfaisantes « 11 ont été
- es dispositions bienlaisantes qui n

’i. | prises relativement & 1'Ordre de Saint-Louis ne
| se rattachent pas au meme ln'im-ilm: on na

: point fait de nouveaux fonds pour une nou-
| velle dépense, on Jest borné a modifier la 1é-

sislation relative au cumul des pensions.

don
{}i“ }
nan
iroy
(.'ilm
J';u:r
pou
léga

N
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5 sentiments de méme nature ont appelé
i

lintérét public sur les donataires prives de

ewrs dotlations, gqui recoivent _4[1‘-1=t|i.~' ||lu'|lill{‘s

nées . des secours larn\'i.\uil'iw puisés dans les

; . : ;
IS de ijancien domaine t'\I:';le'i!l!..’HH'.
Sans doute ils n'ont point, comme on a sem-

die, de droits acquis sur aucumne por-

- el e =
tion du don e ]min;s'. f.a ré ompense (uils

avoient regue et si glorieusement méritée étoit
devenue un propriété privée: elle a péri entre
les mains du possesseur par des ¢viénements
quil n'étoit au pouvoir de personue {Z'rm{y{-_
cher; mais I'origine de cette propriété privée,
la destination qu'elle avoit recue ont déterminé
le Roi, d aprés un ;r:f;n‘i}s;- non de j:wtie":‘ lé-

gale

mais déquité, a considérer les derniers
restes de ce domaine extraordinaire que les
donataires avoient autrefois conquis au ln'ix
de leur sang, comme une propriété apparte-
nant en commun a cenx dentre eux qui se
trouvoient dans le dénuement. ((est ce prin-
tipe qu'a consacré la Loi da 15 mai. Dés que
lactif de ce domaine aura été liquidé, alors on
pourra, avec connoissance de cause, rendre
lépale et définitive sa disteibution.

Nous ne terminerons point, Messieurs, ce

ttsumeé somiaire des princi




discusgsion sans
I'heureuse différence qui distingue ce

de celui que vous re

un

Nnous.
et avenir étoit couvert
scurité.

Aujnurcl'lllii la France est libre; ses taxes

n’appartiennent qua clle, et

net

sont []ilﬁ encore g
ont disparu.

Une longue 1);1'1:\ exierieure
mise. La ‘mix in
rons qu'f_‘]h'r ln‘(!udr:i de la consistance avec nos
institutions; gue sous son abri l'amortissement
ne sera puinl ra
croissante
tion les fruits successifs «
lieres dans la dette viagere el les [n-u,«]nm, ¢
des économies guun ordre ]n-ulnny’f* appor
tera ;;la,uiu(-!lvuu'nt dans les
machine
m.l,.,.\.im(- que le terme de nos traverses
le commencement dune pc?licnlv qui

procure ]

e charge annuelle de 2go millions

Le présent étoit accablé de ce fardeau
i

1se des emprunts €st fermee.

nous féliciter avec vous de
Y :“

Budget
";;lii!('a I'an dernier. Alors

i:e‘«uil sur

dune illlilli‘.‘lil}'llt‘ ob-

la source rui-
Si les maux ne
quéris. du moins leurs causes

nous est })l'()- \

térieure (il"i)l'l!tl de nous. Esp

lenti dans son action toujours

; que nous recueillerons sans altéra-

les extinctions jouria-

el

rouages de la

administrative; l;:h'ﬂlili il nest pas

g0t

nous eu

entiere et darable 1':-pm';1ti0u.
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Intéréts des reconnoissances (Jd‘ liquidation délivrées avant Je jer janvi

BUDGET

DE LA DETTE

DNSOLIDEE ET DE I AMORT

. POUR DEXERCICE 181,

e s % @ e w s w glhnelle BRSO+ v e s 8 lie =

A délivrer ultérieurement (pap évaluation).. . . . .

Intéréts de 5 p. 100 consolidés inserits avant le 1ér janvier 181q, . |

A inscrire ultérieurement en eiécution des Lois rendues. .

Dotation de la Caisse d'amortissement . « « « - « «

CroTAL GENERAL .

- ‘—-?‘:3' -

9,98

%

15,000,000 fT.

172,997,123 fr.

187,997,123 fr.

40,000,000 fr,

227,'997,123 fr.

- ETAT B.
s BUDGET DES DEPENSES ET SRRVICES POUR BEXERCICE 181g.
2y fohis : J TOTAL
DESIGNATION DES DIBENSES ET SERVICES. FEMPORARENSIE o LT
;)
L!ste(.'n'lle‘..............1l ....... 5 . N iy 3,000,000
Lt G SR R SR IR G T L B £ I, i 4,000,
Ministere de la justice. . . . . . raenll| B 1 s LR el TR R R hes 17,460, NIy Oy 17,460,000
Ministere des affaires étrangéres (y edmpris 280,000 fr. pour construction de
I'hétel de ce ministere. . . . ... ... ... 1 e b W ST e 7,85._»,*}:_0 R =.850,000
Service ordinaire. . . . . . 1 | o e IR =y 10,700,000 4
Clergé, nbn compris 4,700,000 fr. payés par le
Cialies Tresor a titre ge wensions faisant partie des )
* ) traitements ecclgsiastiques.. .. .. .. o« 22,300,000
Culte non 'catholigjte. . . . . o5 . v o w0l 500,000
Ministere Ponts et chausséeqet mines , y compris les ‘
de Travaux fonds s éclauxs £. . .. L s5elle s Syintoin 30,000,000 % 102,700,000 | . . .+ +| 102,700,000
Vintérieur. | publics.) Travaux d’interét j€nérval a Paris. . 1,400,000 )
idem dans les dépdrtements. . . . . . . . 1,800,000
Dépenses départementales higes. . . . ... ... ... 12,000,000
l'£m variables: &« .. . . . (e Mt [ c e s 22,000,000
r Secours pour gréle, incendigs, et autres cas fortuits
j (un centime sur les fonds d@ non-valeurs. ). . . . .. 2,000,000
Ministére Sepvice actif. . .. .. in. | S folae s il oty 168,‘19'1,000 |68},’i Loool] Pl & ar, o /8 -
de la {Demi-snhlv et secours temporaires. . . . . 15,600,000 16,956 e 18,750,000
guerre. (Frais de liquidation de Favriéeé. . . . . . 656,000 o d BR0 16,256,000
Ministére L L I
de la mari_ne}Servme générals <5 . v v o e L T . « o 45,200000 « o | 45,200,000
et des colonies.
Dette viagére. . + . . = 4 Ml ST o SRR LEr Soeinag
Pensions: =« o oiravall . . . L. AL o J] T 23,0005000 | 43,938,000
Intéréts de cautionnements, e : A et - 8 ook - ey
Intéréts delaDette Hottadle. . . . .. . . . . . ... o LT 7,500,000
Chambre’ des  Pairsc i . . . . - .« o ci v Ul iy e e | 25000800 Lk
Chambre des Députés. . &, . . . . P R i aS e B F ) 63000 St el
Légion-d'Honneur (rentépayable sur les produits de Penregistre-
MENEE o TR . . . .. S e ey 2, WOORN [ o sy« . - ek
Cour des Comptes. . . o0&, . . . ... AT AR IR L : !,'a].::ooo SRl L
Ministire -_Gomlnissiou eliquiqﬁ francoise et étrangeres. . . . . . ile s . EEORL 151,000
d Cadastre; . . & a5 . - - - . s A i e g By o Bl SPat R e - I 3,000.000\ » L.
ﬁnal?::es. (.Ions‘tructio_ns,_ rue de } pli. . odp s A G e e . - BT 1,200,000 210,228;909
Service ordinaire du Mini§icre, déduction faite de 224,000 fr. pour '
intéréts d’anciennes erégnces sur le Trésor. . . . ... .. ... .| 7.3/ 6ooo
Frais de service du T déduction faite de 1,800,000 francs sur I
les 4,086,000 franes ndés pour commission aux receveurs- l
généraux et particaliesd . . . . .. .. .. OO A M A AV (7

Frais de régie et de p
le fonds de non-val
pour les secours pon
pour réimpositions;
des contributions ing

{ud (1 TRRPRRRR I B 0 1y W e UK

ion, déduction faite 1° de 2,000,000 sur
8 cransporté an Ministere de Vintérienr
gncle, incendies, ete.; 2° de So0,000 francs
¥ de 200,000 francs sur Padministration

L

TOTAL GENERAL. . . . . i

LR T R T

s )

83,845,000 l 64155 10,000

Dette consolidée et amortissement. ., |
Service générali iy o s e .l

Dépenses de I'administration de I'
Dépenses de la direction géndrale des

1 » L5

I

ARTICLES POH

§ POUR ORDRE EN DEPENSES 5 ET QUI DEVRONT L ETRE 1

w-tion publique. (Ministére de Pintérieur.) . . . .
poudres et salpétres. (Ministére de la guerre. ) .

s o[ 227,007,123

.+« G5 19,000

|
.

[EON DES CHARGES ET DES DE?ENS!CSLIDE 1810,

860,516,123 I

N —T

RECETTES.

1:;‘8933:1} 5 0r0853
" - ! e L)y
3,290,500 Sedh



ORDONNANCE DU ROL

e

LOUIS, pAR LA GRACE DE Digu, Roi DE
FRANCE ET DE NAVARRE,

A tous ceux qui ces présentes verront, SALUT:

Nous ayons ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de Loi ci-annexé, concernant la fixa-
tion des dépenses de I'exercice 1819, proposé
par Nous, et adopté par la Chambre des Dé-
putés, avec des amendements que Nous ad-
mettons , soit présenté, en notre nom, ala
Chambre des Pairs par notre Ministre Secré-
taire d’Etat au département des finances; et
par les Conseillers dEtat Comte Bérenger ,
Chevalier Cuvier, Baron Capelle, Baron de

Barante et Guizot et Allent, que nous char-
N°, iz0. i




aeons d'en ex

la discussion.

Doxxk a Paris le

grace 1519, €t de notre 1

Et ]llih has 5

Par le Roi

Le Ministre Secrétaire d Etat des finances,

St

3

¥
-
o

poser les motifs , et d'en soutenir

27¢ jour de juin de l'an de

Cgne le 25°.

Signe LOUIS.

né Baron Louis.
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PROJET DE LOI

RELATIF

A'la fixation.du Budget des dépenses de 1819

TITRE PREMIER.

j)l.‘\‘[z‘(h\l‘[r'l()fl‘? relatives aux Pensions

ARTICLE PREMIER.

Le crédit des pensions militaires, fixé par la
Loi du 25 mars 1817 a 51,762,317 fr. , pourra
étre augmenté jusqua concurrence dune
somme de 1,500,000 fr., destinée a couvril
linsuffisance de ce crédit, comparé au mon-
tant reel des ln"l]winllﬁ' militaires, -I‘,'llllin!'r an-
térieurement 4 ladite Loi.

Les inscriptions ¢ui auront lien , en vertu
du présent article, porteront jouissance duw
17 janvier 1819.

].C:- soldes de retraite des militaires .wlf_;"l-
a la visite annuelle, et pour lesquels il avoll
été fait un fonds particulier de 1,600,000 fr. au

Budgetdu Ministere de la guerre, en exécuiion




b

-

(.20
de l'art. 28 de la Loi du 25 mars 1817, seront
inscrites au livre des pensions du Trésor royal
pour étre payées acompter du 1 janvier 1819,
sur les fonds généraux mis a la disposition du
Ministre des finances,
5

Ces soldes de retraites provisoires sont de-
clarées définitives, et les titulaires ne seront
plus assujettis a la visite annuelle.

7

i‘

L/inscription au Trésor aura lien d'apres les
tableaux qui seront adressés au Ministre des
finances par le Ministre de la guerre, et sui-
vant les formalités preserites par les articles
24 et 25 de la Loi du 25 mars 1817.

4 I

A lavenir, la totalité des extinetions qui
surviendront dans les pensions militaires sera
acquise a I'Etat.

.a moitié desdites extinctions , affectée ala
concession de pensions nouvelles par la Loi
du 25 mars 1817, sera remplacée, & compter
da 1¥ janvier 1819, par un crédit annuel qui,
en temps de paix, ne pourra seélever au dela

f}{‘ t’ll'\f_'Lf?f'!(\ I"r‘,
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Tous les ans le Ministre de la guerre rendra
un compte spécial de I'emploi de ce crédit ,
qui ne pourra étre augmenté quen vertu d'une
Loi.

6.

Les dispositions de Tarticle 12 de la Loi du
15 mai 1818, relatives a la pension dont jouis-
sent les Chevaliers de Malte présents a la ca-
pitulalion de lile. sont étendues a ceux de
ces Chevaliers qui jouissent d'une pension de
retraite ou de tout traitement quelconque, et
leur sont npplic:ahlm a dater de la promu]ga-

tion de ladite Loi.

Sont exceptées de la disposition des Lois
qui prohibent le cumul, les pensions accor-
dées aux Grand-Croix, Commandeurs, et
Chevaliers de St-Louis.

Q

O.

La disposition de Tarticle 98 de la Loi du
15 mai 1818, qui assimile les vétérans des
camps de Juliers et d’'Alexandrie aux dona-
taires des quatricme, cinquieme , et sixieme
classes , est abrogée.

Les vétérans des camps de Juliers et dA-
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lexandrie , ainsi que les veuves et les orphe-
lins de ceux qui sont décédés . tant sur les éta
blissements que depuis leur rentrée en France,
seront inscrits au livre des li(']],‘iiﬂll.\' pour.une
somme égale a leur solde de retraite, en in-
demnité des domaines nationaux gui leur
avoient été concédes par la Loi du 1 floreal
an 11 (21 ayril 1803).

Ces pensions seront reversibles sur les veuves
des vétérans.

Les arrérages du doublement de solde ac-
cordés par 'Ordonnance du 2 décembre 18514,
et hur-'-p(-mlus au 1 avril 1817, seront acquitlés
sauf déduction des sommes recues du domaine
extraordinaire, en vertu de larticle 98 de la
Loi du 25 mars 1817.

9.
l,',':"L‘”H\il‘.(\‘--‘.il'.‘(‘.H‘-‘i"itil'f\ il!"llf.‘i[')l\\lit,"“H\‘?IF”
Ministeres et de toutes les administrations, ap-
puyés sur toutes les picces ju.ﬂilir;llivm, seront
soumis au jugement de la Couar des comples;
ils (_'umi»:'vlui;‘rnm toutes les recettes ‘et toutes
les dépenses faites depuis Fétablissement des

retenucs.
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Fixation des charges et dépenses de lexercice
181 9.

S I

Budget de la Dette consolidée.

10.

Les dépenses de la dette consolidée et de
Famortissement, sont: fhixées , pour l'exercice
1819, a la somme de 227,997,123 fr., confor-
mément a I'état A ci-annexe,

5.

La rénte de 7,000,000 inscrite en vertu des

conventions faites en 1815 avec les puissances
¢lrangéres pour la garantie de la contribution
de guerre, laquelle ne portoit point d'intéréts,
sera rayee du Grand-Livre

12.

Le crédit de 745,838 fr. de rentes resté sans
emploi sur celui de 3,500,000 fr. ouvert par
Particle 2 de la Loidu 23 décembre 1815, pout
le paiement des somimes dues aux sujets an-
et le crédit de 5,170,623 fr. de rentes
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ar la Loi du 6 mai 1818, pour le paie.

puvert lx
(jui restoit di aux puissances étran-

ment de ce

4 ‘;‘7‘- i
:6 e géres, sont annulés.
kgl § IL
L TR
Rl ' Fizxation des dépenses générales du service.
.-e 1
LR (Tt
4 ! ID.
I:,ll\‘ ” . A -
'?'|1- Des crédits sont ouverts jusqu a concurrence
it o de 641,519,000 fr. pour les dépenses générales
o Lo - - ; :
: du service de 'année 1819, conformément i
1 Y ¢
4 ! Fétat B.
= \
14
o '
i Il sera pourvu au paiement des dépenses
o mentionnées dans les articles 10 et 13 de la
| : : a
’ - présente Loi, et dans les tableaux v annexes
par les voies et moyens de l'exercice 1819.
DE LIMPRIMERIE DE P. DIDOT L’AINE,
) i : GCHEVALIER DE L'ORDRE HOYAL DE BAINT-MICHEL,
1 !r". IMPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHAMBRE DES PAIRE,

Rue du Pont de Lodi, n® 6.
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SESSION DE 1318.
Séance du mercredi 7 juillet 1819

Renouvellement des Bureaux, conformément
a l'article LX du Réglement.
Organisation de ces mémes Bureaux , confor-

mément aux articles LVIT et LIX.

Nomination du Comité des Pétitions, confor-
mément a larticle LXIIL

Renouvellement des Bureaux.

L. A Chambre des Pairs ayant conservé provi-
soirement le nombre de six Bureaux dans les-
quels elle s'étoit originairement distribuée , les
257 Membres recus dont elle se compose en
€ moment ont éte, par la voie du sort, ré-

partis entre les six Bureaux ainsi quil suit :
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PREMIER BUREAU.

M. le Baron Dubreton.
M. le Comte Bourlier.
M. le Maréchal Duc de Trévise.
M. le Comte de Tascher.

M. le Maréchal Duc de Tarente.
M. le Comte Molé.

M. ke Comte Maurice Mathieu.

M. le Comte d'Autichamp.

M. le Duc d’Aumont.

M. le Marquis d'Aragon.

M. le Duc de Massa.

M. le Comte de Marescot.

M. le Duc de Castries.

M. le Marquis de Vibraye.

M. le Marquis de Catellan.

M. le Vice-Amiral Comte Verhuell.
M. le Marquis de Chabannes.

M. le Marquis de Verac.

M. le Duc de Caylus.

M. le Marquis de Vence.

M. le Comte du Cayla.

M: le Marquis Dessolle.

e

r teed  m
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M. le Comte De Seze.
M. le Comte Depere.
M. le Prince Duc de Bauffremont.
M. le Marquis de Chasseloup-Laubat
M. le Comte d'Orvilliers.

M. le Vicomte Dubouchage.

M. le Comte de Sussy.

M. le Duc de Doudeauville.

M. le Duc de Cheyreuse.

M. le Marquis de Brézé.

M. le Duc de Brancas.

M. le Comte de Brigode.

M. le Vicomte de Chateaubriand

M. le Comte Emmery.

M. le Comte Ferrand.

M. le Duc d’Esclignac.

M. le Comte d’Escars.

M. le Comte de Rully.

M. le Duc de Polignac

' M. le Prince Duc de Poix.

M. le Marquis de Pérignon.
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DEUXIEME BUREAU.

M. le Duc de Plaisance.

i
il M. le Due de Fitz-James.
i M. le Marquis de Garnier.
i M. le Marquis de Fontanes.
‘l-» M. le Comte Dembarrere.
‘L ‘ M. le Cardinal Duc de Bausset.
:?“‘ M. le Comte de Beaumont.
nF‘ L M. le Duc de Beaumont.
i e M. le Marquis de Talhouet.
2. i M. le Comte llr,;'..(':tlUi"\'i“.\'.
’g . M. le Maréchal Prince d Eckmiihl |
g 1 M. le Comte Belliard.
‘ M. le Comte Beker.
M. le Marquis de Talaru. ‘
M. le Comte tle Montalivet. '
M. le Maréchal Duc de Bellune. |
1 M. le Marquis de Boisgelin. ,
.‘;l.-_;-: M. le Marquis de Pange. I‘
.x . M. le Marquis d'Osmond. |
o ‘1 i M. le Marquis de Bonnay. ;
{-’ =t ! ' M. le Marquis de Boissy du Coudray.

M. Ie Duc de La Chatre,




M. le Comte de La Ferronays.
M. le Comte
M. le Comte
M. le Comte

M. le Comti

[l L
\

I |

Shée.

» Decazes.

M. le Comte Davous.

M. le Comte de Croix.

M. le Comte Dehedonville.

M. le Comte de 'l‘ul]u}’r:rmd.

M. le Comte Curial.

M. le Duc «

.le Vicon

b i b
— e

.le Comt
M. le Duc «

M. le Duc de Montbazon.
M. le Comte Destutt de Tracy.

M. le Prince Duc de '|'n“l?) rand.

le Croi.

ite Digeon.

_le Baron Boissel de Monville.

e Dejean.

le Crillon.

M. le Comte Péré.

M. le Comte Pelet de la Lozere.

M. le Duc «

UAvaray.

de E}ni.»:a'}'—tl'.\n{\,l:la‘.

de Sainte-Maure-Montausier.
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LI TROISIEME BUREAU .
ik N
’lt it M. le Comte Mollien.

]

g, A M. le Marquis d’Aligre.
R M. le Comte Chaptal.

— v

L; ; M. le Marquis d'Angosse 3

:L;‘“ it M. le Comte de Vauhois. :\

1ﬂl\ ¢ .; M. le Comte d'Ahoville. .

e M. le Maréchal Duc de Valmy. 3

“'?- i M. le Baron d’'Andigné ;
{ M. lc Duc 8¢ Lafiaroe,

YRR VR M. I'Abhé Comte de Montesquiow,.

'q [l M. le Comte Laforest.

M. le Marquis de La Guiche.

M. le Marquis de Lally-Tolendal.

M. le Duc de Choiseul.

M. le Comte de Clermont-Tonnerre.
M. le Comte de Choiseul-Gouffier.
M. le Comte Cholet.

M. le Marquis de Clermont( yallerand

1 iy M. le Comte Claparéde. .
l‘ R . M. le Comte de La Villegontier
g ‘ ‘ ‘ M. le Baron Séguier.

M. le Duc de La Trémoille
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. le Marquis de Lauriston.

. le Duc de La Vauguyon.

le Comte Lebrun de Rochemont.
. le Comte Lemercier.

. le Comte de Durfort.

le Comte Lecouteulx de Canteleu.
_le Comte Lenoir-Laroche.

_le Maréchal Duc d'Albuféra.

. le Marquis d'Aguesseau.

. le Marquis d'Albertas.

_le Duc de Narbonne-Pelet.

. le Comte du Muy.

. le Marquis de Mun.

M.
M.

le Baron Mounier.

le Comte de Pontécoulant.

M. le Comte de Polignac.

M. le Comte de Noé.
M. le Comte Abrial.

M, le Maréchal Marquis de Beurnonville,

Male Comte Berthollet.

M, le Marquis de Pastoret.
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QUATRIEME BUREAU.
. le Baron Bastard-d Estang.

. le Duc de Clermont-Tonnerre,

. le Marquis de Biron.

.de Comte d’Arjuzon.

. le Marquis d'Aramon.

. le Prince Duc de Chalais.

. le Vicomte Dambhray.

. le Comte d’Argout.
.le Comte de Suffren H‘.linl—"l'l‘nj'n"z.

. le Comte de Sparre.

. le Comte Soulés.

. le Duc de Brissac.

. le Comte de Sainte-Suzanne.
. le Comte de Saint-Vallier.

. le Marquis de Saint-Simon.

. le Comte de Saint-Roman.

. le Marquis Maison.
i

. le Comte Lynch.

. le Comte de L‘\]ui“‘:'.
M.

le Due de Maillé.
. le Comte Machault-d'Arnouville.

. le Comte de Gouvion.
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M. le Comte de Germiny.

M. le Comte Germain.

M. le Comte de Castellane.

M. le Duc de Valentinois.

M. le Duc d'Uzés.

M. le Vice-Amiral Comte Truguet
M. le Marquis de Semony ille.

M. le Vicomte de Lamoignon.

M. le Duc de Sérent,

M. le Comte Lanjuinais.

M. le Marquis de Laplace.

M. le Comte de Bérenger.

M. le Cardinal Duc de La Luzerne
M. le Maréchal Comte Serurier.
M. le Maréchal Duc de Dantzick.
M. le Comte Daru.

M. le Comte de La Roche-Aimon.
M. le Duc de La Rochefoucauld.
M. le Baron de La Rochefoucauld.
M. le Marquis de Dampierre.

M. le Comte Demont.




. le Comte d'Hunolstein.

( 10)

CINQUIEME BUREAU.

. le Marquis de Latour-Maubourg.

le Comte de Blacas.

. le Duc de Damas-Crux.

. le Comte de Latour-Maubourg,
. le Baron de Barante.

. le Duc d'Harcourt.

. le Comte de Greffulhe.

. le Maréchal Duc de Coigny.

. le Marquis de Clermont-Tonnerre,
. le Maréchal Duc de Conégliano.
. le Comte Colaud.

. le Comte Compans.

. le Comte Colchen.

e Marquis lisll'lllaéff‘nl)'.

. le Marquis d Harcourt.

. le Comte d'Haussonville.

. le Comte d'Haubersart.

. le Comte Herwyn de Nevéle.

. le Marquis d'Herbouville.

. le Duc de Croi-d’ Havré.

. le Maréchal Comte Jourdan.

M.

M.
M.

M.



M.

)

le Cardinal Duc de 'l‘al]f,‘}-'raml-P(".rigord.

M. le Vicomte de Montmorency.

M. le Baron de Montalembert.

M. le Comte de Monbadon.

M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M
M

_le Duc de Saulx-Tavannes.
. le Marquis de Caraman.
_le Duc de Cadore.

. le Duc de Saint-Aignan.
.le Comte de Saint-Priest.
.le Comte de Volney.

. le Maréchal Marquis de Vioménil,
le Comte de Contades.

. le Duc de Broglie.

. le Marquis de La Suze,

. le Comte de Damas.

.le Duc de ﬁil“u']‘;;.

. le Marquis de La Tour du Pin-Gouvyernet

M. le Duc de Gramont.
M. le Maréchal Duc de Reggio.

M. le Comte Rapp.

M. le Marquis de Raigecourt.
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SIXIEME BUREAU.
M. le Comte de Gramont-d'Aster.
M.

le Marquis de Grave.

.le Comte Cornudet.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.

le Comte de Cornet.

le Marquis de Marbois.

le Maréchal Ma rquis de Gouvion-Saint-Cyr.

le Comte Dupont.

le Comte Dupuy.

le Comte Ricard.

le Duc de Duras.

le Comte tampon,

le Duc de Lévis.

le Comte Reille.

le Vicomte d’'Houdetot.
le Duc de Lorges.

le Marquis de Jaucourt.

le Nl;it‘clllis de Louvois.

. le Marquis de Mathan.
M.
M.
M.
M.

le Duc de Luxembourg,.
le Comte Vimar.
le Comte de Villemanzy.

le Comte Klein.

M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M.
M
M.
M
M
M
M
M

M
M
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M. le Comte de Lacépéde. |

M. le Comte de La Bourdonnaye-Blossac.

M. le Comte de Sabran. il J' ;
M. le Duc de Montmorency.
M. le Comte luty. /| ||\‘ .!'.’"
M. le Comte de Montesquiou. m\! '
M. le Marquis de Rouge. ' f wi
oy Rl 1 |
M. le Baron Morel de Vindé. 1k 'l: f‘”
M. le Vicomte Le Peletier Rosanbo. it Bt IQ:..'U
M. le Duc de Mortemart. [ ety i Fl‘.' ¢
M. le Duc de Rohan. e .N !
- "i‘- {
M. le Marquis de Mortemart. e - 1) i
n .l 15 o h
M. le Marquis de Riviére. ' :"'j!i:l; s ’ ﬂ' %
; < = TR IR
M: le Marquis de Nicolai. Ll L‘ ]i b
M. le Duc de Richelieu. kR ‘, l‘a: 7
M. le Due de Noailles. il TAE :ﬂfi'i‘ |
: kX i Ly ™
M. le Comte de Richebourg. f; i ’M’ '
M. le Maréchal Duc de Raguse. el o }Jﬂ " i
\ : 3 3 (i i
M. le Comte de Pressigny. jiw S TR |
o O JR OF .” M i
AR 1 O

M, le Marquis de Maleville, il I i'li]ib‘ i
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Organisation des Bureaux.

Pan le résultat des élections faites dans cha-
que Bureau, les six Bureaux se trouvent orga-

nisés de la maniére suivante :

PREMIER BUREATU.

Président , M. le Diic de Doudeauville:
Fice-Président, M. le Comte Maurice Mathieu.
Secrétaire, M. le Comte de Hl‘iﬂudc.

Vice-Secrétaire, M. le Comte De Séze,

DEUXIEME BUREAU.

Président, M. le Maréchal Prince d'Eckmiiti
Vice-Président, M. le Duc d’Avaray:
Secrétaire, M. le Comte De Croix.

Vice-Secrétaire, M. le Comte d’Aboyille.
TROISIEME BUREAU.

Président, M. le Duc de La Vauguyon.
Fice-President, M. le Comte Lenoir-Laroche.
Seerétaire , M. le Comte Mollien.

Vice-Secrétaire, M. le Comte dg Lall y-Tolcndai-

sl i O
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QUATRIEME BUREAU.
Président, M. le Comte Daru.
Fice-Président, M. le Duc de La Rochefoucauld.
Secrétaire, M. le Marquis de Saint-Simon.

Vice-Secrétaire, M. le Vicomte Dambray.
CINQUIEME BUREAU.

Président, M. le Mal Duc de Conégliano.
Fice-Président, M. le M* Misde Vioménil.
Secrétaire, M. le Mis de Clermont-Tonnerre.

Fice-Secrétaire, M., le Comte Rapp.
SIXIEME BUREAU.

President, M. le Marquis de Marbois.

Vice-Président, M. le Marquis de Jaucourt,

Secrétaire, M. le Comte Ricard.

Vice-Secrétaire, M. le Vicomte d'Houndetot.

Nomination du Comité des Pétitions.

Les Membres nommés pour former ce Comité
sont :

Pour le 1° Bureau, M. le Marquis de Catellan.

Pour le II®, M. le Comte de Boissy-d’Anglas.

A‘J:W‘i -'“I
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Pour le 111, M. le Marvéchal Ducd’Albuféra.

Pour le IVE, M. le Comte Germain.

Pour le Ve, M. le Ve de Montmorency.

Pour le Vle, M. le Comte Cornudet.
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SESSION DE 13818.

Seéance du mercredi 7 juillet 1819.

RAPPORT

Farr a la Chambre par M. le [Comte CuapTaL,
au nom d'une Commission spéciale (*) chargée de
Pexamen du projet de Loi relatif a la fixation du
Budget des dépensede 181g.

IMPRIME PAR ORDRE DE LA CHAMEBRE.

‘) Cette Commission étoit co mposée de MM. le Comte Crar

AL,
It Maréchal Duc o’Avsuséna, le Comte oe Corxer, le Ma

divcovnr, le Camte pE Bricont, le Baron be Monvitre et le Viee

Amiral (.'omtc TrRUGUEY
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RAPPORT.

.1\171-25:5”: URS

A J'ouverture de chaque session, la nation
trancoise attend ayvec une sorte d’anxiéte qu'on
lui fasse connoitre I'étendue des sacrifices gqu'on
exige d’elle pour assurer le service public.

Jusqu’ici elle a suppori¢ avec une noble rési-
gnation le fardeau qu'on lui aimposé; ellen’a
vu dans I'énormité des taxes que le moyen de
reconquérir son indépvud;uwc1):11' la prompte
libération de son territoire.’

Mais aujourd’hui que ce bienfait est assuré.
elle peut nous demander a connoitre les rai-
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¢ons qui ont pu déterminer les Chambres a
voter un :!nimi IIH.I ne ]lli pn‘»(*n[u l'll‘l‘s‘[]lll;,'
aucun allégement.

Nous n'emploierons pour Tuai n"]mmh‘e que
le lanpage de la franchise®et de la raison: cest
le seul «'iu‘un puisse faire entendre & une nation
a-la-fois grande , éclairée et généreuse.

Nous lut dirons:

Sans doute les fléaux qui ont si long-temps
affligé la France ont cessée, mais les sacrifices
quon a faits pour s'en affranchir peésent encore
sur elle, et le passé dévore le présent.

La dette consolidée s'est accrue de plus de
moitié.

La paix a rendu au repos des milliers de
braves illustrés dans le service de leur patrie,
et 1a France reconnoissante a mis au rang de
$es 1;1'vn|i(-r.~‘. devoirs de leur assurer des pen-
sions ou des traitements de retraite.

Ces deux premiers objets de nos (iépt‘nh(‘w
absorbent le tiers de nos revenus.

A cote de ces dettes sacrées se trouvent d’au-
tres obligations qu'il n’est pas moins important
de remplir.

Eh-lmi.ﬁ (quatre ans, uniguement 01‘11"1!]'1(“.‘? de
pourvoir aux engagements que nous avions

contractés, nous avons ¢Lé forcés dajourner
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des dépenses que réclamoient impériensement
les besoins de l'administration intérieure - les
iravaux commences ont été h'!‘l]('l“l“f‘: les
routes et les canaux ont été im;:;u']'::ilr'nlc-nL
réparés; les arsenaux de la suerre et de’la ma-
rine sont restés vides ; les places fortes , long-
itemps u('ﬂ;;li;;’ti{‘m exigent de promptes rt‘p{ll‘:f—
tions ; nos vaisseaux inactifs pourrissent dans
Ies ports; I'é¢tat militaire est encore loin de
ce ll”(' i?i"'.\('l ivent !if P'(.”'('“" et !xl ;'It"\'()l\inl(\(’;
Fagricultare, lindustrie, le commeree, récla-
ment des encouragements. En un mot ; Mes-
sieurs, tout ce qui intéresse la prospérité, Tin-
dépendance, la sireté | et la diprite de la
France, exige des secours et mérite toute la
sollicitude du Gouvernement.

Présentez a la nation des dépenses dune
utilité aussi générale, et la nation sowserira ,
avec empressement, a toutes vos délibérations.
La Franice ne craint que les ditapidations de
la fortune publique.

Mais si Fénormité des charges produit sur
lanation un seutiment pénible, nous pouvons
au moins lui présenter lidée consolante que
ses charges diminueront chaque année, et
quon apergoit, ‘dans un avenir qui n'est-pas

éloigné, le terme de ses sacrifices. En effet
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Messieurs, la Loi a posé la limite que ne peut
]1[115 franchir la dette Pl]ll“l[l]{‘: elle a créé un

fonds d'amortissement qui la réduit chaque

our. et qui finira par Péteindre. Cette léoisla~
J : | I 8

tion de sagesse et de prévoyance commande ,
sans doute , de grands efforts a la génération
présente, puisqu'elle ahsorbe plus de 4o mil-
lionis de I'impot ; mais elle prépare, pour les
générations futures , un élat ]nlus prospere. Et
si ce mode de libération est pratiqué par
les individus qui se respectent, a plus forte
raison doit-il I'étre par la grande famille.

Des circonstances qui ne peuvent plus se
presenter ont exige u‘u‘un nppliqnEltum'smmnc'
énorme a former des pensions militaires : las
Loi du 25 mars 1817 avoitsagement statu¢que,
jusqu’au moment ol ces pensions seroient re-
duites a 20 millions, il ne pourroit en étve
inscrit de nouvelles au-dela de la moitié des
extinctions annuelles : l'extinction §ui doit
avoir lieu en 1819 est calculée, par approxi-
mation . & une somme de 1,663,814 fr.; mais
article 5 de la Loi qui vous est soumise aujour-
d'hui affecte 2 la concession annuelle de pen-
sions nouvelles un crédit de 6oo,000 fr. ; ce qui

nous paroit plus régulier que le mode de re-
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duction prescrit par la Loidu 25 mars, et ar-

rive néanmoins aux mémes résultats.

Lal.oidu 12 maia accordé |\0u1‘lel)aiement
des pensions PC«':Ianiusth[ut:n‘. en 1813, un cré=

dit de 12 millions, dont 7 ont été affectés aux

pensions dont l'extinction profite deéfinitive~

ment au Trésor; les

deduction sur les traitements rrctrl{-,c.i.lsti'iln‘s

5

millions restants font

’

et les extinctions accroissent le fonds destiné

a ces traitements, Les extinctions an pmﬁt du

Trésor ontété, en 1818, de 731,621 fr.; on les

estime 4 451,000 fr. pour 'année courante.

Les rentes viageres se trouvoient reduites,

au 1* janvier 1818, & 12,941,141 francs. Les

"extinctions

survenues

dans

le

courant

fannée les ont diminudées de 635,936 fr.;

de

on

suppose que les extinctions seront en 1819

de 505,205 fr,

* Le fonds de treize millions affecté a la solde

de non-activité se réduit chaque jour, en rai-

son de la mise en activité et de la mortalité.

Ainsi, Messieurs, la dette nationale diminue

chaque année d'environ 6 millions, par les

extingtions et 'amortissement: et si nous nous

pl)l'if_‘lll-‘ 3

par la pensée, a cette époque peu

éloignée ot notre état militaire sera parvenu

au degré de ne plus exiger quun simple entre-
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tien ; la France, sans étre surchargée d'im pits,
pourra déverser, dans lintérieur une grande
partie de ses revenus pour y ameliorer toutes
les branches de service ]_\.nMi-'.

Mais, Messieurs, lidée consolante d'un ave-
nir plus heureux . que vous présentez a la
France, ne doit pas étre une de ces fictions
mensongéres au moyen desquelles on a en-
dormi trop souvent une nation confiante pour
Lui arracher des illll‘”i*: ce nest que par une
,'%.'Ii']'t‘ réserve dans ] vote des sm:ll'i])ii!inllw. el
par une severe ¢conomie dans les ([.“In-n-ar-;‘
que lon |ml'\'i|'nthél a réaliser un aussi grand
bienfait.

Vainement vous continueriez a porter dans
vos délibérations cet esprit de sagesse qui les
distingue ; vainement, embrasés de Famour
du bien public, vous croiriez atts indre le but
de toutes vos espérances, si le ministére ne
gassocioit sincerement 4 vos vuaes dordre et
d’économie.

Ainsi, quelque conliance que mérite le mi-
nistére, vous ne devez délibérer une dépense
que par la conscience du besoin et de son uti-
lité: et administration doit se faire un devoir

llj\il]iil“"li‘;!’t‘ dans lemploi des deniexs inulalim‘

toute 'économie possihle.

e

U Ry w—
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En se liwant au travail que votre confiamce
nous a iln[uh:i, votre Commission na pas pu
ge défendre dun sentiment pénible que vous
partagerez avec elle.

Cest vers le milieu de 'année financicre, et
a la fin d'une session qui est ouverte depuis
sept mois, fuon vous appelle a voter sur le
Budget. Déja la moitié¢ des dépenses est effec-
tuée, les Chambres’sont au moment de se s¢-
parer; vous ne pouvez ni rejeter un article, ni
proposer un amendement , sans compromettre
le sort de la Loi et faire manquer le service pu-
}liil'.

Sans doute la discussion qui vient davoir
lien a la Chambre des !h'!ml(»n' a déja formé
l'opinion sur chaque article de dépense; le ré-
sultat de ses délibérations peut mériter votre
assentiment : mais la Chambre des Pairs ne
doit pas moins tout voir, tout vérifier par elle-
méme , et déterminer son vote d'apres un exa-
men approfondi du projet de Loi.

Yous penserez done, Messieurs, que cette
marche du ministére , si elle étoit suivie, fini-
roit par diminuer I'importance des fonctions
qui vous sont confiées; et votre Commission
croit entrer dans vos vues et dans le but de

linstitution. de la Chambre, en invitant ML

|‘ | ‘F' ‘.]‘I.i_Tu_\
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led Ministres a présenter désormaid la Loi des
finances a louverture de chaque session.
Votre Commission ne pourra done encore
cette annee que vous faire connoitre l'éten-
due des charges [|ru‘(m impose , €t vous soumet-
tre quelques ohservations sur les articles de dé-
pense qui lui en ont paru auﬁceplil»h-s., et sur-
tout sur ceux qui forment une augmentation

de erédit.
DETTE CONSOI JIDEE ET AM( JRTISSEMENT.

[.a dette consolidée est devenue , par suite
des éveénements, la charge la plus forte de TE-
tat : elle s'est successivement accrue de tous les
emprunts quon a dir contracter pour fournir
aux engagements souscrits en faveur des Puis-
sances l'?il':lll!(';f‘l't‘h_ Cette detie ne lwllt i)lni-l se
grossir que de la partie de I'arriéré dont la li-
quidation n'est pas terminée , mais dont le mon-

tant est connui.
I.a dette consolidée se compose, en ce mo-
ment , des objets suivants
[ntéréts de recennoissances
de liquidation 15,000,000 £,

Dette l'li‘l'l;('!lll(’“'.‘ 172,997,1 23

Total =i s oo " 187,997,123
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(11
Mais il convient d'ajouter a cette somme
celle de 4o millions, gu'on verse annuellement
dans la Caisse d'amortissement, pour parvenir
i éteindre la dette.
Ainsi, cette dépense est par
jefaiy de . v = 1!‘!\“.907.\!'”\ f.

Cette dette comprend plus de 56 millions
de rente , (ui appartiennent a des établisse-
ménts publics ou qui constituent des majorats;
on peut regarder, dés aujourd’hui, cette por-
tion de la dette comme immobilisée; il en existe
done pour environ 130 millions entre les mains
des parti::uiivrn. dont une partie entretient le
mouvement de la Bourse.

Cette dette diminue chaque jour par I'amor-
tissement , et on pdkt margquer avec prét:iginn
[époque ou elle sera ('mn]nir‘-u-mmll éteinte :
alors le Trésor sera déchargé de son fardean le
plus pesant, et les 4o millions rlu'un emploie
annuellement a amortissement rentreront

dans le domaine du service administratif.
MINISTERE DE LA JUSTICE.

Le crédit qu‘on vous propose tlouvrir an
Ministre de la justice est de 17,460,000 f.

Il o fut accordé a«ce ministére , en 1818
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sieurs, que le traitement des Ministre:
qui est de 256,500 f., étoit alors ordonnance
par le Ministre des finances , et que la Loi qui
vous est ]xi'nlm‘{-:- reporte cette f‘..u'.:‘lv sur le
i Ministre de la justice, de sorte quil y a réelle-

ment ¢cconomie sur ce Budg

Les dépenses du ministere de la justice som

i 2

presque toutes en trartements. .
Ces traitements, soumisa la retenue, laissent

au T'résoruneé somme de . . . 1,027,551 §,
Ce qui réduit le Budget ef-

fectit a . iy S R T PR '('1")]‘4!
i‘:ill{(-"l;i];;;'zlljilii.' ce Budget les traitements du

! t;()l]ﬁl_'jl-ll’;'::]l[, i (]l,'-. “\““irhl_ 8 {L‘!'.liil, j] N

ELCY S

p o ‘ 3 i . s "
T reste a ce miunistére qu ungeré-
el gitNde s L L e e ol 105070,0808
i : - ; - 4R
pour les traitcments des jHges ae tous les tri-
1 ' . ¥ . :
i bunaux, celui du Ministre , et ceux de ses hu-
| R i reaux , pour les fiais de parquet, et ceux en
E g matieres criminelles. correctionnelles . et de
[ po
¢ I simple police
fi Yous ni enserez pas Messiears - gquiil ful
- A ! 1
M possible d'opérerdes réductions sur ce Badget;
- ‘ eL vous regreigerez, sans doute; que P'éat de

| nos hinances ne nous perietie pas d'améliorer

le traitemient des juges en premidre instance;
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\
aucun de vous n’ignore que leur modique trai-
tement €loigne trop souvent de ces fonetions
importantes des hommes qui, dans une pro-
fession moins honorable sans doute, trouvent
néanmoins plus de fortune. La considération
et l'indépendance sont sur-tout nécessaires a
ceux qui sont préposés a la conservation de
nos propriétés et de nos droits; et si l'indépen-
dance et la considération ne s'établissent pas
par la fortune seule, on ne peut pas discon-
venir qu'elle n'en soit un puissant auxiliaire
aux yeux du peuple.

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.

En 1813, cest-a-dire &4 une époque ou nos
relations (ii|'ahnn;1ti’t!uc:~ ¢toient bien moins
étendues qu’elles ne le sont aujourd’hui, le
crédit du Ministre des affaires étrangeres étoit
(IL‘_. 2 i T e e TRl B 2 3,.-1{:(',“0() f'll‘.

Celui qu'on vous propose douvrir au Mi-
nistre du Roi est de. . . . . . 7,850,000 fr.

Cette différence a div vous frapper comme
elle-a frappé votre Commission, et les circons-
tances ou se tronve la France n'ont pu qu'ac-
troitre votre surprise.

En effet, Messieurs, une guerre de 25 ans

:(
i
j
it
|

3
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nous avoit aliéné toute 'Europe; les relatians
cliplc_rn'utlillum ¢toient suspendues avec lzllllu»
part des Gouvernements: le retourdu Roia tout
P;wiiit"., et nos rapports de bonne amitié¢ ont
été par-tout rétablis.

Mais pour entretenir ces heureuses {liSi,l(Jai-
tions dans le cceur des Gouvernements, il fayt
des négociateurs habiles qui écartent les pré.
ventions, qui déjouent tous les complots de la
malveillance, qui fassent aimer la nation e
respecter ses droits et son commerce. Celte
force morale, sagement employée, dispense
tres souvent de recourir a la force physique,
dont les sucets méme cottent toujours des lar-
mes. Vous venez de voir, Messieurs, dans le
Congres d'Aix-la-Chapelle, ce que peutun Mi
nistre considéré . sur les Cours de | Europe et
sur les destinées d'une nation.

Le commerce réclame des protecteurs ac-
crédités , par-tout ou le pavillon francois
pourra pénétrer; il croit, avec raison, que
c’est le vrai moyen de rouvrir ses débouchés
accoutumes et de s’en former de nouveaux; le
rétablissement de tous les consulats peut seul
lui inspirer la confiance dont il a besoin , car
il ne se dirige jamais vers les pays ou il ne

trouve ni sureté ni protection. Cette vérité a
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¢té a1 bien sentie dans tous les temps , que le

‘commerce de Marseille , avant la réyolution ,

salarioit les consuls dans les Echelles du Le-
vant et de Barbarie pour avoir plus de droit a
leur protection. Une nation voisine n'a porté
son commence an plus haut degré de prospé-
rité quen suivant ces principes; elle a des
agents et des ecomptoirs dans tous les pays du
monde ; elle envoie des ambassades, & grands
frais , dans les régions les plus lointaines, pour
y faire*gouter ses produits et lier des relations
commerciales; elle n'a jamais eraint qu'une
dépense qui avoit pour résultat une extension
de commerce, une obtention de privilége, ou
une protection spéciale, pitt lui étre onéreuse.

Les fonctions d'un Ministre des affaires
étrangéres se rattachent a de si grands inté-
réts que votre Commission na pas cru pou-
voir yous présenier la moindre réduction sur
le erédit qu'on vous demande.

MINISTERE DE L'INTERIEUR.

Les dépenses du Ministére de l'intérieur ont
pourobjetdes traitements, des travaux d utilité
générale, et les encouragements aux arts, a
lagriculture, au commerce, aux sciences et
aux lettres,
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Le crédit qui vous est de-

mandé est de. . 8 i e & 102,700,000 B8

Ce crédit exeéde de 9.783,200 'fr. celui que
vous aviez accordé en 1818.

&)

Cette augmentation est motivee, 1° sur

5,500,000 fr. gu'on ajoute au Budget des ponts
et chaussées: 2° sur 300,000 fr. dont on aT0s-
sit le traitement du clergé; 3° sur de nou-
velles charges dont la réunion du Ministére de
la police a celui de l'intérieur a grevé ce der-
nier. ’

Les eh‘-lu'-n.w\ pour le service ordinaire sont
de l:i'ij"rm\m‘-n fr.

Ces (|i"pvu~u.~' comprennent In'im-illmlt‘m(‘.nt -
Pour les ponts et chaussées . 30,000,000fr.
Pour les établissements ecclé-

siastiques . . . ... ... ... 22,300,000
Pour les frais des cultes non

catholigues:: L i o % L7 500,000
Pour travaux dintérét {;{3||("1':1|

dans les départements eta Paris. . 3,200,000
Pour l'Administration cen-

trale, les établissements géné-

raux d'instruction publique et

d'agriculture , les haras ; le

commerce et les manufactures . 10,700,000

T S —

Total . . . . . . 66,700,000l

o
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Les autres dépenses, qui formentune somme
de 36 millions, sont fournies par dix-sept
centimes additionnels aux contributions, et
servent a solder les dépenses fixes et variables
des départements.
Le Budget des ponts-et-chaussées est aug-

menté cette année de 5,500,000 fr. : et cest en

effet celui de tous les articles de (fc?ln'usc qui
devoit profiter le premier de lallégement de
nos charges.

Forcés, pendant plusieurs années, a solder
scrupuleusement les engagements que vous
aviez contractés, vous n'avez pu consacrer a
des travaux utiles que de bien foibles moyens;
vous avez cru devoir renvoyer a des temps plus
opportuns les constructions et meéme la conti-
nuation des ouvrages entrepris; vous vous
ttes sagement bornés a réparer et a entre-
tenir.

Aujourd’hui , Messieurs, libérés de toute
obligation envers les étrangers ; il vous est en-
fin permis de vous livrer a des améliorations
dans Iintérieur; et, de tous les objets d’une
utilité générale, les travaux publics vous pa-
roitront les plus importants : les routes et les
tanaux anument toutes les erli(—'s du Corps so-
cial ; en multipliant les moyens de cireulation,

Ne 123, 2
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on facilite les communications,, on diminue
les frais de transport, on [)m‘{‘i.w:tiunlu' la civili-

sation , on porte lindustrie dans les pays les

plus reculés, on rend communc , & tous les ha-
bitants du royanme ,

|,.1‘m§uii~. du sol et du commerce.

la jouissance de tous les

Vous pensercz donc . avec votre Cormmis-
sion , (uon ne peat pas refuser angnmentation

‘i““‘“ vous propose douvrir aux

de crédit
p"lm.w'['—vin\lw.u-t-s.
I augmentation de 300,000 franes qu'on de-

mande pour le clergé ne sera puiut une nou-
pour I'Etat; cette augmentation

luit des extinctions

velle charge
doit étre fournie par le proc

de pensions impmu];lus sur le traitement des
ecclésiastiques.
tagerez pas, Messieurs, 1 mliir,i.'m

Vous ne pai
de ceux qui, isolant la capitale du reste de la
France ., voudroient rejeter a sa charge ses
quais, ses monuments, et tous ses ¢tablisse-
yublics : vous penseres que tout

les départe-

ments | ce qui
un intérét général , dans

'lll‘i'?-'l'n;l"
doit étre fait, entre-

ments comme dans Paris,
et les articles

tenu et I‘("lp:ll't': 4 frais communs ;

de la Loi qui consacrent & cet objet
1,800,000 francggpour les
receyolr voire

{
0
1,‘5(){|_l>(!

franes pour Paris , et
départements, ne peuvent que

;1pl.1‘ubaliun.

- el e
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Les ('](-J'mnr;(‘s qu"nn vous propose d”

aceordey
pour Pagriculture , les haras,

le commerce

Findustrie, les sciences et les beaux-arts, s%élé-

vent a la somme de 8,350,000 fr.
En parcourant tous les détails qui

motivent
cette demande, on voit quil y

a peu de réduc-
mais nous pensons qu'en ren-
trant, pour quel

tions & opérer;

fues uns de ces services

, dans
Tes |u'im-iiws d’une saine

administration. on
pourroit se promettre des économies - ;;(? n'en
citerai qu'nn ('xt‘u‘aln!e. Les haras

sont portés
pour une dépense de 1,700,000 fr.

Convient-il au Gouvernement Centr tenir, 4
grands frais, des haras? P ut-il rivaiiser d’éco-
nomie avee les propriétaires ? Des éralons qui
nie sont point employés aux tra
ture peuvent-ils donner &’
tions? Si |

|
vaux de la eyl-
aussi bonnes produc-
‘on établissoit un hon Sy

steme de
- :
'PNITT('F\ et (1 (.'IIl'"'ill!‘a‘!:(,'ll"i(‘l”-‘

, ne suffiroit-il pas

d'une partie de la somme qu’on dépense annuel-

lement, pour obtenir de meilleurs résultats ?
Lorsque la politique du cardinal de Richelieu
fui fir appeler a la Cour les principaux seigneurs
da Rovaume qui vivoieht dans

lears terres, les
nombreux haras qu’ils

entretenoient dans leurs
domaines furent négligés ou abandonnés: Ja

France cessa, dés ce moment, de fournir 4 F'Ea-
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rope les plus bheaux chevaux qui fussent alors

connus; et ce que 'industrie, Pamour-propre et
la surveillance des particuliers avoient fait jus-
qu’alors, le Gouvernement n’a jamais pu I'imi-
ter : YAngleterre a hérité de cette branche d'in-
dustrie gui avoit pruspz"l':" en France depuis les
croisades; mais le Gouvernement anglois s'est
borné i Pencourager par des primes, et a laissé
aux particuliers le soin de produire ; il savoit
gu'une concurrence aussi redoutable que la
sienne n'auroit pu qu’(ztt-imlrc toute ¢émula-
tion.

Nous voyons encore, dans les articles de dé-
pense du Ministere de Pintériear, une somme
de 300,000 francs pour bergeries et agriculture;
on se rappelle ces tgmps ot le dernier Gou-
vernement créa pour son comple de nom-
breuses bergeries de mérinos; quoique ces éta-
blissements fussent formés dans Vintention loua-
ble de propager cetterace précieuse d’apimaux,
le découragement devint général parmi les pro-
priétaires de ces troupeaux; et le décret du8
(811 faillit & étouffer, dans ses premiers

mars
rgrme de cette pmspérité

développements, le
agriunlv . tant il est vrai qu’un Gouvernement
qui quitte le role de protecteurpour jouer celui
de producteur d’écarte de ses véritables attri-

butions.
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Nous terminerons I'examen du Budget du
Ministre de I'intérieur par vous faire observer
que les sommes qui y sont allouées pour les bi-
bliothéques, les conservatoires, le burean des
longitudes, I'Institut royal, etc., suffisent peine
pour fournir aux traitements, et que ces fonds
sont insuffisants pour enrichir ces précicux dé-
pots des bons livres et des instruments utiles
qui paroissent chaque jour : de sorte que ces
belles collections n’offrent déja plus que Pétat
du passé, et cesseront bientot de faire connoitre
le présent. Comme ce seroit Fobjet d’une trés
foible dépense, il nous suffit d’en faire lobser-
vation.

e 3
MINISTERE DE LA GUERRE.

Le Ministere de la guerre est porté sur le
Budget des dépenses pour une somme de
184,750,000 francs.

Il y a donc une augmentation de 31,600,000
francs sur celui de 1818,

Cette augmentation est motivée,

1° Sur ce que le traitement des officiers, in-
tendants et sous - intendants militaires , qui
€toient employés prés armée d’occupation, et
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soldés sur les fonds de cette armée, est reporté
au Budget du service ordinaire ;

»° Sur la création d’emplois d’état-major de
place, daps celles qui étoient occupées par Par-
mée étrangere;

30 Sur la formation d’un corps royal d’état-
major et la fixation d’un cadre de disponibilité
pour les officiers généraux;

f° Sur Paugmentation, sur-tout, de effectif
de Parmée ; d’on il résulte queles quarante mille
hommes qui n'ont éi€ soldés et enttreenus que
pendant une partie de Vannée 1818, le seront
pendant toute 'année 1819;

50 Sur Pappel sous les drapeaux de trente-
deux amille hommes d’infanterie , et de huit

mille ymes de cavalerie, qui recevront, pen-
dant les six derniers mois de 'année, leur pre-

miere mise d’habillement, le petit équipement

ot leur entretien

6° Sur lachat de quaire mille chevaux
d’augmentation, leur harnachement, et la dé- |
pense de leur entretien.

7° Sur I'accroissement indi,a}.rcn:a-.'];ie des tra-

vaux relatifs an service d’artillerie , anx répara-
lions ei constructions de batiments, et sur-tout
; la restauration des places fortes.

Dans la demande primitive du Minisire ,
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treize mille rois cent quatre~vingt-seize hom-
mes, y compris vingt-six mille huit eent cin-
quante hommes formant Pétat-major, les offi-
ciers dans les cadres de remplacement, a mai-
son du Roi; la gendarmerie, et les compagnies
sédentaires ; ce qui fait une dépense de g12 fr.
par homme , par rapport aux frais extraordi-
naires de premiére mise d’habillement, d’achat
de chevaux , ete. Cette dépense se réduira
a 799 fr. par homme dés que T'armée sera au

complet.

Clest sur ces bases bien caleulées que le Mi-

nistre 'de la guerre avoit établi et motivé une

demande de erédit de.

La Chambre des Députés , aprés avoir di
cuté séparément chaque article de dépense , a
cru devoir diminuer ce erédit ¢
sans désigner les objets sur lesquels devoit
porter cette réduction. Le Ministre de la guerre
se renfermera dans les limites qui lui sont tra-
cées; et il faut espérer qu’il trouvera cette éeo-
nomie dans le bas prix da pain et des fourra-
ges, et dans les frais de son administration : ¢
en étoit autrement; ot qu’elle dive porter sur la

restauration et Papprovisiondement de nos pla-

(23 )

176,494,000 francs lui paroissoient néeessaires
pour leservice d’unc armée de cent quatre-vingt-

15]‘,’!,':.":1‘.‘(111(1 f]'_

e 8 millions,
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I'Ll ces frontiéres, ou sur une réduction de dix &
W douze mille hommes dans Parmée, des événe-
nous sommes loin de craindre, mais

ments liue‘
ance du Gouvernement

sur lesquels la prévoy
doit étre toujours eveillée, l'noul'rniuut nous
faire payer cher cette économie.

Si on défalque du service actif du Ministéere
de la guerre lés dépenses qui y sont étrangeres,
telles que,

1% Pour la

des de retraite

solde de non-activité, les s0l-

et les traitements de réfor=

Dot el ’ .
BB 1 4 me. 14,000,000 Ir.
_Qq 1"!' oD 3 . i
i 50 Pour secours aux militaires,
o il aux employés, aux veuves €t €
it fants des militaires non pension-
il neés, anx réfugiés érangers. 1,600,000
g 30 Aux employés de la liqui-
IR dation de 'arriéré. 656,000
o R e
(B TOTAL. - 2 - . » » « 16,250,000 fr.
!".:'",‘ {
i : il reste, pour Peffectif, 168,494,000 fr. tan-
Easne il dis que le Ministre l'avoit calenlé pour une
fha: =l |
S dépense de 176,494,000 fr.
I Cette somme pourra la;u'nilra encore consi-

dérable : mais, Messieurs, malgré la haute sa-
et les sacrifices de la nation, nous

¢ de Vétat malheu-

gesse du Roi,
7€ SOmInes pas sortis €ncor

res
m
d’
je
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reux dans lequel nous ont plongés des évene-
ment déplorables : nos places fortes ont besoin
d’étre réparées et approv isionnées: la brillante
jcunvs.\c qui se range sous les (,lrul:(:nux de~
mande a éwre habillée, la cavalerie exige des
remontes ; nous sommes réduits & tout recreer :
et vous l_u'nsel'cmin’nn ne peutl ajourner aucune
de ces dépenscs, parcequ’elles sont toutes im-
périeusement commandées parla dignité natio-
nale, la stireté des frontieéres, et sur-tout par
Pétat militaire da reste de 'Europe.

Vous voterez donc le Budget du Ministre de
la guerre, et vous le voterez avec d’autant plus
de confiance, que ce Ministre vous a rendu
8 millions qui n’ont pas été dépensés en 1818,

et qui feront partie de ses dépenses pour 1819

MINISTERE DE LA MARINE.

Le Budget du Ministre de la marine est porte
pour année courante, a 45,200,000 fr.

Celui de 1818 avoit é1é arrété a la somme
de 42,500,000, fr.

38,857,906 fr. sont affectés aux dépenses de
Padministrafion ou des ports.

6,342,094 fr. forment le Budget de nos colo-
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nies. 4,600,000 fr. établissoient ce crédit Panné
dernicre.

Cette anugmentation de dépenses pour les co-
lonies est motivée sur un service extraordinaive
;Eu‘i!il se l)[‘(]i)f'n‘(‘ ‘[:" continuer et rrdll‘l"!TlL‘nH}['
en 1819. Ce service, congu et entrepris par le
noble Pair & qui le Ministre actuel a suceé-
dé, a donné lieu, en 1818, & une dépense
de 1,600,000 fr.

On vous demande illljr)lll‘lll]llli un nouveau

1

erédit de 2,442,000 fr. pour lappliquer au
meéme objet: vous jugerez mieux de ]‘im]mI'A
tance de ce service extraordinaire 10|‘:‘~({m:
vous en connoitrez mieux la destination.

[ année derniére, deux expéditions ont éié
dirigées sur le Sénégal, et une troisieme sur
I\-,\.i't'llliih‘l d'Asie : (I(‘pHia I'abolition de la traite
des noirs. le commerce du 5"(‘1'1(";_;;11 a été bornpé
1nel

a quelque échange insignifiant d'un petit nom-
Lre de ‘.\.'miflil.ﬁ lii‘llt:~ de [u ('1>|n11it'.‘ contre les

articles les plus grossiers de nos fabriques: la
du sol, la possibilité d'y établir la cul-
ture du sucre ei de Tindigo, et la facilité de
défendre lentrée du fleuve qui conduit dans
Uintérieur, ont déterminé le Gouvernement a
y développer tous les genres de culture dont

le climat rend le sol suscr.‘l'wtil)lcz les naturels

du
m

52

au
br
en
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du pays, et les princes qui le gouvernent,
montrent les plus heureuses dispositions pour
gassocier 4 nos entreprises; ils ne demandent
de notre part que protection et instruction.

L'expédition pour les mers d'Asie avoit un
autre but : la Guyane francaise manque de
bras, on avoit l'intention de lui en procurer,
en transportant a Cayenne des familles de
cultivateurs et d'ouvriers, pour y exercer li-
brement leur industrie: ici, il ne faut que
fournir des moyens d'exploitation; au Sénégal,
il faur tout créer.

Il y auroit de la témérité a garantr le suc-
ces de telles entreprises; on prévoit tous les
obstacles qui peuvent s'opposer a la réussite:
mais, aprés la perte de nos plus belles colo-
pies, dans l'état d'inaction ol se trouve no
tre mavine marchande, vous penserez, Mes-
sieurs , qu'il est honorable de chercher a
souvrir des ressources, pour prouver au com-
merce que tous nos efforts tendent a le rani;
mer; dans le mallteur qui pése sur lui, les<
pérance dun meilleur avenir, et la constante

sollicitude du Roi et des Chambres peuvent

- - 5 2. F 4
seules soutenir son courage. Diailleurs , ne pis
encourager la marine marchande c'est couper
les bras de la marine militaire.
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Vous accorderez au Ministre Faugmentation
de tl!'[)f’l!.-&t_"“i‘ qu’il propose, parceque vous vou-
lez relever votre marine, et la rappeler a son
ancienne et salutaire influence; vous sentez que
votre position sur les deux mers, votre com-
merce, et lerepos de PEurope, vous en font un
devoir. Mais ce n'est point en laissant se con-
sumer dans I'inaction le petit nombre d’officiers
expérimentés qui nous restent, ce n'est point
en laissant languir dans nos ports nos vaisseaux
désarmés, que nous recréerons une marine; ce
n'est qu’a la mer qu'on fait les marins; et, si
on n'y prend garde, nous pourrons avoir des
valsseaux, mais nous n’aurons plus bientot ni des
matelots habitués aux manceuvres, ni desoffi-
ciers expérimentés pour les commander; et, au
premier choc d’une escadre novice contre une
escadre exercée, nous pourrons perdre le fruit
des dépenses que nous faisons chaque année.

Conformément a la Loi du 15 mai, le Mi-
nistre de la marine a produit les comptes de la
Caisse des invalides,

Ces comptes sont établis pour 1817, et pré-
sentés, par apergu, pour 1818 et 1819.

Suivant le compte de 1817, 'excédant des re-
cettes,au 31 décembre 1816, étoitde 6,203,015 f.

93 c., presque toutes en yaleurs de Parriéré. La




ion
O11-
son
ue

un
nN-
lers
int
1y

des

(29)
Caisse possdduit, en outre, une inscription de
rente de 2,044,223 f.

Les rentrées en caisse, en 1817, y compris
421,433 f. en valears de Parriéré, se sont éle-
vées & 6,283,082 fr. 86 cent., et la dépense, a
5,266,814 f. 64 c.

Lerestant en caisse étoit donc au premier jan-
vier 1818, de 7,210,494 f. 15 c.

Les ressources de la Caisse s’accroissent
tous les jours; la rente qui, en 1817, étoit de
2,044,223 £., étoit portée; au premier janvier
1819, a 3,361,980 f.

L'excédant des recettes sur les dépenses est
employé chaque année en acquisition de nou-
velles rentes.

Nous devons vous faire observer que les va-
leurs ¢n caisse, pour compte de ce qu’on appelle
la Caisse des prises, excédoit, a cette époque,
17 millions ; elles s'élevoient a4 4 millions pour
la part des gens de mer; et la portion attribuée
dans ces sommes & la Caisse des invalides, sera
dautant plus considérable, que les liquida-
tions se reportent a des époques plus éloignées.

La Caisse des‘invalides, formée par la rete-
nue de 3 pour 100 sur Jes traitements et les
fournitures de la marine, absorbe, par le fait,
une portion du Budget de ce Ministére, et il

il —

-




i '1
L, 1
Thy '
b, s il
' ~
(LIS
FHY 3
B
H 4
P {
firil
) n
o £|f
T

( Jo )
seroit plus régulier et plus conforme aux prin-
cipes d’une bonne administration de supprimer
les retenues sur les fournitures, et de voter, cha-
que année, une somme pmpm‘tinnnéc aux be-
soins du service auquel elles pourvoient.
Quant aux retenues sur les traitements, elles
établissent une véritable Caisse d’épargne, dont
il faudroit prescrire la formation auprées de cha-
gue administration ; cette salutaire institution
prépare des ressources pour la vieillesse, et
Vemployé peut envisager ’avenir avec moins
d’effroi : il se nourrit de I'idée consolante que,’
si une mort prématurée Penléve & sa famille,
elle trouvera quelques secours dans ses épar-
ones; le matelot qui s’éloigne de ses foyers pour
le service detsa patrie, legue & ses enfants son
héritagesur la ( qisse des invalides, et cette seule
peusée lui fait affronter les dangérs qu’il va

courir avee plus de résignation.

MINISTERE DES FINANCES.

Le Budset du Ministre des finances s'éléve
- 1\_:..'1:‘_'}_'"\:',1"! fr.
Le zeu! article des I.r-nsinns militaires, civiles
et ecclésinstiques forme dans ce Budget une

somme de 66,038 ¢oo fr.
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Et celui des frais de régie et de perception
pour les contributions directes, les directions
générales, et les administrations fin:u‘}ci(;l'c‘s, y
est porté pour 133,670,000 fr,

La dette viagére est encore comprise dans le
Budget de ce Ministére pour 11,800,000 fr.

Les antres arteles de I!l:lll'll~€_‘.';- sont :

Intéréts de la dette flottante. , . 7,500,000 fr.
Chainbhie des Pairs. . .« . . 5 . 2,000,000
Chambre des I}:‘"lmlﬂ‘ré. i e s S 680,000
Cour des Comptes. . .+ o« . o o 1,243,000
Commission de liquidation. . . . 151,000
(_:_U‘:;l«lll'. L R S ST TR T JIE JE (R TP Py :_;Af){_li]j'.‘(.)\)
Hotel de Rivoli. . ... e s, 0 )4 T3+
Service du Ministére.. . . . . . . 7,341,000

Frais de service et de négociation. 3,766,000

4

TorAL. . . . . 28,911,000 fr.

On ne comprend pas dans cette énumération
dedépenses , une somme de 240,000 fr. qui est
payée a la Légion-d’Honneur, en verw du dé-
cret du 28 février 1809, pour lui tenir lieu du
produit des bois (qui lui appartenoient.

Votre Commission n’a pas eru devoir arréter
votre attention sur les articles du Budget qui

ne lui ont pas paru susceptibles d’observations ;




elle se bornera a vous prc’rsemcr son opinion
sur {[nuirlm*s uns.

La dénomination de dette floltante a été in-
troduite, depuis peu , dans le langage des finan-
ces; et, quoique le service qu'elle exprime ne
soit pas nouveau, nous croyons devoir vous
faire connoitre son but et ses moyens. Cette
dette occupe aujourd’hui une place assez im-
portante au Trésor pnhli(: pour que le législa-
teur doive s'en faire une idée exacte.

La dette flottante est formée des dépdts que
le Trésor recoit en compte courant, et des ef-
fets qu’il met en émission pour des besoins va-
riables.

Au 1 janvier cette dette se composoit :

1* Effets & payer par le
Prdsor. » » - « - - - - - - 86,746,588 L. 226

90 Dépots portant inté-

PRI, » & e o s aie wie 35,020,703 6gice

30 Préts.. . - « = . « » 11,000,000

4°Créances en compte

COUTANE. + wiw: s e ot 43,200,891 ° - 45
Jarky e a
TOTAL, . . . . 173,974,210 36

Comme les rentrées ne suivent pas lcmiom‘s
un cours régulier, et que les engagements du

Trésor ne peuvent pas étre ajournes, le Minis-
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tre des finances se trouve souvent forcé duser
du erédit lmirli(' pour assurer son service: heu-
reusement que ce crédit est aujourd’hui si bien
établi que les effets du Trésor sont tres recher-
chés, et qu’ils se négoctent comme les meilleurs
effets du commerce.

Si le Ministre ordonnancoit seul sur le Tré-
sor public, il pourroit faire mieux coincider
ses paiements avec les recettes, et user moins de
son crédit; mais, comme les dépenses princi-
pales ont lien dans les autres Ministeres . et (que
les Ministres ordonnancent les paiements a
proportion des besoins, et sans avoir éoard ni
aux cpoques ou se font les recettes, ni a 'état
ou se trouve le Tresor. 1l sensuit que le Minis-
re est ulli}':;t" .‘l(' se \l'l'\il' de son credit |H:1H‘
assurer les paiements; ainsi cette dette flot-
tante est devenue un besoin pour garantir le
service,

Cependant les Chambres doivent retenir
cette dette dans de justes limites; car, quel que
soit le nom quon donne a ces engagements,
c'est lllliilllll'h une dette c!u‘nn contracte, et
pour les intéréts de l;ltil!('“(,‘ on vous demande
aunjourd’hur d’ouvrir un crédit de 7 millions
¢t demi.

N° 123
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Lies frais de service et de |||";;f’u'iﬁli(ﬂh con-

sistent

/¢ Dans les frais de transport et emballage
des fonds;

2° Dans les commissions payées aux rece-
veurs généraux el pal ticuliers;

36 Pans la commission a la Banque de France;
chargce d’acquitter les rentes;

4° Dans la perte sur les escomptes du Trésor.

Le systéme que le Ministre a adopté pour
opérer les I\:lii'lm'nl\- sur les divers 1_1(:i1|l~. de
la France, nous ]ml'uil avantageux au com-
merce sans ¢tre onereux an Trésor : au lieu du
déplacer les fonds, il ])l‘(‘!ld ou émet des trai-
fos selon le besoin, et assure par-tout son ser=
vice: il maintient, par ce moyen, I'mluililn'v([e
puméraire que les hesoins des loealités ont éeta-
bli; il évite les secousses que les déplacements

occasioneroient dans le commerce, et ln-r\icm

les I'ihtl'lil"\ :111‘¢'1|ll‘.‘1|m'||t les U';tlh‘lml‘[i.
On vous propose douvrir un crédit de

"a;"i,l_i.nnr\ fr. pour ces frais de service et de

négociations.

dit remarquer, Messieurs, que,

s qui forment le Bud-

S5V

Vous avez
dans la série des deépense
get du Ministere des finances, le cadastre

trouve ('c.)mpris pour une somme de 3 millions
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Votre Commission a cru devoir fixer votre at
lention sur cet (JM( S

L.ilj«,'t' .\c‘lillir\.lnn‘ de Jmluuil' ;I:‘li\'l‘l‘ a i;i re-
partition rigourcuse et proportionnelle de
“l!l]”ll a conduit a la confection d’un cadastre
pénéral qui tit connoitre exactement 'étendue
i:l \'.‘l]l‘fu'. et |(- lnl'mhiit le i']t'h;m' ;u'i)i!l'i:'h".
Nous fournissons J«}n_:is- jl]i:::lu'.‘ années des
SOMIIEs Cenormes In:\‘li' ditIiver a ce ;ill|: el
nous ne sOmmes pas parvenus encore au Liers
des opcrations.

Un cadastre ne peut étre utile qu'autant qu’il
est terminé promptement : car la construction
d'une route ou d’un canal, et bien dautres
causes, changent journcllement la valeur des
])l‘l_‘[n'-u_'-h".-&. et luli rangent les iv‘e»f‘.—- sur !mr;m'”t-s
Févaluation cadastrale avoit été fondée., Ainsi,
cette grande et cotteuse entreprise seroit a
peine terminée, que, pour étre juste envers
tous les contribuables, il faudroit la recom-
mencer,

Un cadastre ne peut etre hon quautant que
toutes les estimations comparées sont exactes;
et nous savons déja, par l?-\pvi'i(-uc’(' de ce qui
est fait, que, de e lr|i:|' Ili‘('r'.llilillll que se s01t
entourée Fadministration , les estimations sont

souvent erronées : on vient den fourmir la




preuve 4 la tribune de la Chambre des Dépu-

tés, et mous pourrons nous-memes citer des

nmunes et des cantons li'lli la:livnt llllls du

col

el tiers de leur revenu net (h'lmih .lu'trllr-n sont

' I cadastreées.

g o Ta valeur des proprié
Nous ajouterons que la valeor des proprié-

tés est tll‘illl.!r'« long-temps établie, non seule-

b3k
. ment d ;]111'('.-3 leur !H'()(hlll l'l't'l, mails encore
: d’apres la quotité de Iimpot (]n'vlh-s paient :
v W anjourd’hui, charger un département, dégre-
b L ver l'autre, ¢'est opérer sut la valeur des pro-
,.C‘ i ._ .:., : lll‘i"'!t-‘ respel [i\'i".‘-'\.' cest :;ll;;]lu‘lllt’l' la valeur
5 k- 4 des unes, et diminuer d'autorité celle des au- |
{ IR tres; c'est rompre toutes les conditions et briser
) i toutes les bases qui, tusqu'ici. ont déterminé
e Judac) i
fi les transactions, les ventes, les achats , les par-
; tages.
Uk [a dépense du cadastre est une portion de
i1l I'héritage que nous a wransmis le dernier Gou=
i e verpement ; nous eussions peut-étre mieux fait
! i
AR de la répudier, et d’appliquer les fonds qui y
it sont consacrés, a diminuer Fimpot dans les dé-

; partements uisont trop chargés, sans t utefois
! ” . .
{ Paungmenter dans ceux qui le sont MOoins.

Nous terminerons nos observations sur le

it i | e ! o
Judget du Ministre des finances, en Iaisait

sentir Virrégularité que nous avons cru apet=
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cevoir dans Iénoncé de quelques articles de
(l(:l}l"[.'lti('c-.

Nous voyons, par exemple, aux r]mi)in‘c’s 5
et 6 du tableau général des dépenses, un artis
clede 2 millions pour celles de la Chambre des
Pairs, et 680,000 fr. pour celles de la Chambre
des Députés.

Cet énoncé est inexact, pour ce qui concerne
la Chambre des Pairs; et nous pensons qu’il faut
le rectifier, afin de ne plus donmer licu 4 de
fausses interprétations.

Ces deux millions forment la moitié de la do
tation, en biens-fonds, de ancien Sénat. Cette
dotation a été établie par un sénatus-consulie
organique; elle a été consacrée par la Charte;
elle a été réunie au domaine de la Couronne
par 'Ordonnance annexée i la Charte. ¢n con-
servant leurs pensions aux Sénateurs; elle a été
maintenue et confirmée par la Loi du 8 no-
vembre 1814.

La dotation a été de quatre millions jusqu’en
1814 ; chaque Sénateur avoit alors un traite-
tement de 36,000 fr.

Les circonstances pénibles dans lesquelles
sest trouvé le Trésor a fait réduire temporai-
rement la datation &4 2 millions. et les meémes

causes ont déterminé les anciens Sénateurs a

JETT
|
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I 13 : borper inomentancément leurs lu'nainns A
'Eil _llﬂ. { 2 i'_nu:m fr.
_1' [fil Sur les 2 millions qui sont portés sur le Bud-
3 :'1 uf get, environ 720,000 fr. sont affectés aux dé-
B pense s de la Chambre , et le restant estemployé
I':?'E i .‘ 4 fournir une portion de la pension a l;lclmtllu
"\'. les Sénatears et les veuves ont droit.
1' ! C'est done m:t]—z\-pmlmn uln'nn porte ces
h' ok i , millions sous le titre de dépenses dela Cham
4 ]j_ g bre des Pairs.
. Pour régulaviser cet article, et ne ]llnn‘ don-
" digeussions qui n'ont pas paru

- IR ) ner lieu a des
k-] léps sur une connoissance i.-;n‘i':ais: des

o el
R i faits. il faudroit mhnu ouvrit au Trésor un
\ : credit .—|uf"t‘iﬂ llmln']f‘%ll:"|n"!|f~('n[t= la Chambre
'.l, - ﬂ - des Pairs, comme on le fait pour celle des
7 Députés, et que les comptes fussegl rendus
gl | E-wl»:i.,'» chaque annee.
Y i Les 7 derniers chapitres des dépenses du
T e & Ministére des finances présentent une SODAME
. :E‘:‘(_ ' . de 10 '>."wT\'|‘l,.n'|l‘l'. sous ie titre tll"/!"(.’i‘.\' r[(ﬁ"("‘..'.;t"l’.
5 “T‘ 54 r erception , de non-2 aleurs , pour les con-
: 'ﬁ . tributions.
> Cet énoneé nous a paru inexact en ce que,
! sous le nom de frais de regie et de pi f't_,‘(’[){!l(}fl.

on t'a’)t'n;:-l‘c'mi des dépenses qui y sont etran-

goves, telles que:
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Pour achats de feuilles de tabae, 16.000.000f.

Pour frais de fabrication. 1,445,000

Pour transports, 3,000,000
Pour achats de poudre , 1,489,000
Ces f.l(“l]l’ll“(‘.‘* et l[ll"li{lik‘\ autres de méme
nature, guon porte, mal-a-propos, comme
frais de regie et de per (']‘[El:ll , €t quon Fait
entrer dans la somme totale de 1 33,670,000F,
devroient en étre 3t‘j)(tlw3l'a 5. G8 former un cha-
pitre de (Ill‘l)t'lihl' sous le litre de achais, fabri-

cation , transports de matiéres,

elc.

Cette observation, qui paroit minutieuse au
premier coup-doeil , est néanmoins dune
grande importance; car plusieurs orateurs de
i:l ‘:I]i“llill“' '.I("‘ ]N,‘l)ll'\i'.‘v" ("'H"i'ﬁ”‘il]'ll I("H_ ]JI'()—
duifs aux (l(‘-lac!'ul.w.—, ont coneln que ces der-
nicres formoient 14 a 15 pour cent des pro-
duits, tandis que si on eut défalqué tout ce
(ui est ctranger aux frais de régie et de per-
ception , on auroit vu que les dépenses ne s'é-
lévent qua 12 pour cent des produits , ee gui
est encore beaucoup trop.

Nous terminerons, Messieurs, ce Iiummr'{
i’i“‘ yous soumetire lll'.l"lli“{fn' l,)??h(’.‘l'\‘{!ti()“.‘: ;"rli'-
nérales, applicables a tous les Ministéres et a

chacune des Administrations.




CONSIDERATIONS GENERALES.

e
i
e En discutant le Badget des dépenses, on se
At sent pénétré de deux sortes de erainte : la pre-
; miere . de charger le contribuable au-dessus de
el (& { : i "
XE. N i ses forees: la seconde , de laisser en souflrance,
e (s vl i - i S T
4— g [} par aes reductons, lml-lllm ll.lilu l]llll”iul”“'
W |J-|“' i 1 . :
?iﬁ 1 du service public,
i ! -~ . . 51 . - ' .
!.lil.h_"' i En fait dimpot il est des lmu[(_'.-(il,u‘ le 11‘;;1~—
i .ji;' . ’
=T lateur ne peut pas franchir sans de graves in-
ﬂi—.":- convenients.
1 ; 3 . R
. I [ exces des charges améne dabord la misere
T 1 ; ) - .
3 I du contribuable, et par suite celle du Gouver-
IR 2]
plEat e, nement : les impots ne doivent étre quune
‘.(F- o portion du produit net d'une industrie quel-
[ R - ; 3
1o conque: sils en absorbent la totalité, ils ne
e W . - 1 . 3 'y .
7 Jaissent plus le moyen ni d'améliorer, ni de re-
Sl produire. Le lépislateur doit élre constamment
| R pénétre de cette vérité incontestable, que les
L(Bieer s N Gouvernements ne sont riches que lorsque le
|

15:,“.][1'(‘ est dans l'aisance : alors I'impot se per-
coit sur lexcédant aux besoins du contribua-
ble, tandis que , dans lautre cas, on le percoit
} sur ses besoins méme, et des-lors il ne peut
plus continuer a produire.

D'an autre coté, il est des dépenses d'une
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utilité si générale, dune nécessité si urgente,,
que la sagesse el la l)l'llrll']]("(‘ ne permettent
pas de les ajourner. Les événements malheu-
reux qui se sont succédé ont rendu les dépen-

- ses de cette nature [Jius nombreuses el |:|H.~,

o fortes : apres avoir été lun{;—[um!ls m-u'niu'-s de

{ solder nos engagements envers I'étranger, il

e nous importe aujourdhui de faire de nou-
veaux efforts pour vivifier, dans l'intérieur,

" toutes les parties de la prospérité publique.

= Le législateur marche donc entre deux écueils

l[ll‘il doit soigneusement éviter ¢ et votre Com-

e mission a pensé que, pour c¢clairer votre déli-
- bération & ce sujet, il convenoit de diviser les
1 !]t"])ttnn!_'.‘:‘ par classes et par nature , ahn de
]— ]Iii(,‘u);jlli;t'l‘ lll.l:.‘”fx-‘ sont celles f!lJE VOUS Il:n‘iﬂ—
e tront .~|,|~,\,‘1:plilalus d’économie ou d’ajournc-
e- ment.

1t PREMIERE CLASSE.

£s

le Dépenses fixes et inscrites.

P

9~ Dette publique,

)l[ I.Jil"t(_' (.’i\'iILi1

it Pensions,

Solde de non-activité,
tetraites,

N e
o
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Dotation de 'ancien Sénat,

“ bt 1 Rentes viagores.

DEUXIEME CL AS5E.
Dépenses d wtilité générale.

Travaux iml;lér-a.
Armée,

Marine,

Cours de justice,

I =0 .E: fin ‘s . .
SR kel Etablissements publies,

| JI --" hg " - .
N [ostruction publique.
i :
. i TROISIEME CLASSE,
LR 1]
| e ; ; :
7 iR Ul Dépenses d’encouragement.
1R
Pl Colonisation du Sénégal,
l | (&} b
| B :
g | Commerce,
Pécheries,

o | Arts,

1% : ! Sciences,
\ } .‘ ;\;;l'i&'%llillll'.
ik il Belles-lettres.

OUATRIEME CLASSE.
Depenses ' Administration centrale.

']'l'.'x'ilu';n(".lh .

Frais de bureaux,
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Frais de fabrication,
Frais de régie et de perception,
Fournitures générales.

CINQUIEME CLASSE.

Dépenses temporaires

Cadastre,

Liquidation de I'arriéré ,

Constructions.

1” En parcourant ces cinq classes de dépen-
ses, vous vous convaincerez, Messieurs, que cel-
les qui sont ¢ omprises dans la premiere nesont,
par leur nature méme, susceptibles d’aucune
I‘t"lllli'liull; le ia‘m‘lh seul doit €N amener t|='(,‘:“f11-
sidérables 1° dans la dette publique, par Pa-
mortissement , z° dans les pensions, les soldes
de non-activité et la dette viageére, par les ex-
tinctions.

9o Ouant aux dépenscs d'utilité générale, le
> i <

seul tijre les légitime 4 vos yeux : tout ce que
vous devez exiger, c’est que Padministration
apporte la plus sévere économie dans i‘cluplui
des fonds que vous accordez a cette destina-
tion,

3° La troisiéeme classe des (lt"pmu(‘s ('umpl‘c‘l'ul

les encouragements : lasomme qu’on demande




i4
pourcet objet nevous paroitra pas excéderles he-
soins; ctlessacrifices quevous ferez pour I'amélio-
ration del’agriculture, ducommerce, de l'indus-
trié et de lanavigation, nepourroient excilervos
regrets qu’autant que, par une fausse applica-
tion, ils atteindroient imparfaitement le but
que vous yous lli'(\l)(l.—-( Z.

Ce n’est pas ici, Messieurs, que le Gouverne-
ment trouvera de Popposition pour les dépen-
ses d’un intérét récl = vous donnerez votre as-
sentiment A toutes les ]sl'v-]:.'nitimh qui vous s~
ront faites pour r‘r"p;mch‘v Pinstruction , faire
connoitre les meilleurs procédés de culture et
d’industrie, enrichir Pagriculture, encourager
la navigation, féconder une colonie, exciter
Pémulation, et récompenser les services. Nous
avons des terres A défiicher, des landes & plan=
ter, des marais a dessécher, et vous vous ap-
plaudiriez d’ayoir pu ouvrir, par des encoura-
gements , ces nouvelles sources de la prospérité
agricole, etd’'avoir préparé, par ce moyen, un
avenir plus heureux a cette nombreuse popu-
lation qui s’aceroit tous les jours.

4° Les dépenses de la quatriéme classe ont
pour ohjet les traitements et les frais de bu-

reaux dans les administrations.

F
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(est sur-tout, j\ll'r-nit'lll’.‘i; contre 'énormité
des dépenses de cette nature que se prononce
Fopinion publique; il est du devoir da Gouver-
nement, il est du Hevoir des Chambres d’y por=-
ter un ceil sévére; nous nous bornerons  vous
signaler celles qui se font a4 Paris, sous vos
yeus.

Les traitements, les loyers«des hotels, et les
frais de bureaux des six Ministéres s'élévent i
plus de 1o millions.

En aucun temps, pas méme lorsque la
France gouvernoit la moitié de la population
de [Earope, les dépenses de administration
centrale nont été aussi fortes, et cependant
chacun des dix Ministres qui existoient alors
recevoit un traitement bien plus considéra-
hle que celui dont jouissent les Ministres du
Roi; ce n'est pas non plus a Faugmentation du
traitement des commnis quon doit attribuer ex-
clusivement cette différence: ces traitements
sont a-peu-pres les mémes quautrefois. Le
vice remonte a cette ("l)tll!ill‘ ou des adminis-
frateurs suprémes, sous le prétexte de n’avoir
pas conliance daus les subordonnés qu'ils trou-
voient en place, leur ont accordé des retraites.
el se sont entouréds d’hommes inexperimenteés;

ils ont cru suppléer par le nombre a l'in\-'\.‘m;«
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rience des nouveaux vml\iu}:‘w, et ils ne pou-
voient pas méme atteindre ce hut, car, en ad-
ministration, comme dans toutes les profes-
stons, il y a un :u'lnln'vnliw-‘;:;‘,v ill(ii\]?('il.ﬂ-‘lii‘l‘.
en administration, comme dans tous les arts,
les rouages trop multipliés se nuisent; la sime

plicité est par-tout le caractere dela |wrl'r--|'-1'1nn_

Centraliser les c_\lu"r;el,inns _établir une honne
division de travail, ne faire choix que d’hom-
mes capables, maintenir Vordre, exiger lassi
duité, exciter lémulation, distinguer la con-
le talent, voila une source i:n-pstiallnlﬂ
ui est l'!'lq'n.'aan"u

il sufht

duite et
déconomie, et c'est la tache ¢
aujourd’hui aux Ministres du Roi;
d'une volonté ferme pour la remplir.
yous venons de dire du traitement

Ce que 1
les Ministéres

ot des frais de bureaux dans
peut s';lirlaliqm'r aux directions V:'ll"lll.'I'lll{‘:-‘u « Jos
mémes causes ont lal'mlnil l'un{;nu-nl.‘uiml: de

dépenses ll'lll‘-\illll'lllll('s unes. les mémes moyeuns

doivent étre employés pour'y remédier.

Si ces réductions h"«s]u-l'ni(‘n! |>1‘(rmp1("!m'ul
dans les administrations centrales, cet exemple
salutaire en feroit une loi lnllli'lt':; administra-
fions secondaires, et nous arriverions hientot

A un systéme d’économie qui rendroit I'impot

moins pesant; le contribuable croiroit al

o




m-
On:
Ine
T
551
-
hlé
$te

i

FCLLS

et
|]Plt‘
sira-
ntot
npot

||ul‘=

WL
en se libérant quil remplit un deveir et non
qu’il acquitte une charge.

Un autre objet qui paroit mériter une sé-
rieuse attention de la part du Gouvernement
et des Chambres, ce sont les réclamations qul
arrivent journellement a cette tribune contre
les yexations que paroit nécessiter le mode de
perception des contributions indirectes: il est
possible peut-étre (ue, pour assurer une per-
ception aussi étendue et aussi variée . il faille,
pour ainsi dire, placer un agent du fisc a coté
ile ‘-l“'“i”" contribuable; mais on propose cha-
que jour de nouveaux movens d'exdécution
pour assurer au Trésor les mémes produits,
sans tourmenter les contribuables au miéme
point; il est du devoir du Gouvernement de
.\.ll(‘{'l]]l("l‘ sériensement de cet objet, et de vous
soumettre ses vuaes a cet z";;.]l‘tl dans votre
prachaine session.

"Parmi les dépenses temporaires qui for-
ment la cinguiéme classe du tablean que jai
eulhonneur de voussoumettre . un seul article
dparu a voire Commission meériter «pwlqutra
observations , cest celui de la liquidation de
Varpiéré.

Nous voyons encore dans le Ministére de |

§uerre,, dans gelui des finances, et dans plu-

Fya-

I

e ey et

3t e ia
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sieurs directions {;«'zlu"r;lll-.s . des bureaux desti-
nés a liquider larriere, (qui cotitent annuelle-
ment § 4 goo,000 fr. au Tresor public : sans
doute ces n;u"l";!linns sont importantes, parce-
(11='t'|1¢-.~ se lient intimement a la fortune pu-
blique ; elles exigent des travaux que I'Admi-
nistration ne sauroit trop sury eiller ; mais les
retards sont aussi funestes au Trésor quaux
créanciers; il importe donc de terminer au
plus tot toutes ces liquidations , pour ne plus
soccuper du passe , et imll\nir llii'i;'lvl' tous nos
moyens et tous nos efforts vers 'amélioration
de l'intérieur.

La nation francoise ne se refusera jamais a
souscrire une dépense utile: elle sanctionnera,
elle ]'I‘(-\ia‘mil':l de ses voeux toutes celles de ce
genre flu'nn pourra lui imposer; mais elle suit
avidement I'emploi de la fortune lm’ldirlm-.
elle juge avec sévérité les opérations de T'Ad-
ministration; aujourd hui, Messicars, la forme

du Gouvernement ne permet ['.hh de rien dé-

il vigilant est ouvert sur les actes~du Gou-
vernement comme sur nos délibérations, 1l
approuve tout ce qui est utile,, il condamne
tout ce :iui est ln-ul'nsiun.

Avec une nation généreuse et éclairce, on
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pcuttoutlormpfc“czxhlconvhnion(Ténf}ﬂen
administrée ; on lu:pnurroh plus rien si un
jour on avoit le malheur de perdre sa con-
fiance , ou quelle vit se perpétuer des abus et
dédaigner ses plaintes.

Votre Commission vous propose , a l'unani-

mité, ladoption du projet de Loi.

DE LIMPRIMERIE DE P. DIDOT, L'AINE,
CHEVALIER DE L'ORDRE MOYAL DE SAINT-MICHEL,
IMPRIMEUR DU RO ET DE LA CHAMEBRE DES PAIRS ,

Rue du Pont de Lodi, n° 6.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION
De M. Ie Duc DE CHOISEUL sup le projet de Loi
| relatif 3 Ia fixation dy Bud

get des d&pwnurx
| de 181g.

B‘IESSH{U[‘.S,

Ce que jg pPrévoyois . ce que je desirois faire
rectifier le 15 mars 1817 est encore arrivé; une
discussion sy les prétendues dé;

Chambre des Pairs s'es clevée, cette session, 3

la Chambre des Députés.

enses de g

Cette discussion a eu lieu sans doute rf';][n'c.‘-x

]i;,'noram,-f: ou l'on est de notre situation . ef
Surtont d'apr(:s lintitulé du ('Jl-"lpffl‘u Dépenses

de lg Chambre des Pairs ; intitulé

inexact . et
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gue je voulus, mais en vain , faire réformer il
y a deux ans pour I'honneur de la Chambre.
Malgré les explications données par les Mi-
nistres du Roi, malgré deux lettres publiques
del'undenosnobles Collegues (M. le Comte Cor-
net ), cette situation est encore si peu connue,
que , dans la séance du 21 juin, un honorable

Député (M. Bédoch ) a demandé que le Budget
de la Chambre des Pairs fut communiqué aux |
Chambres la session proc haine; et il a ajouté:

'iu'il ne croit pas que la Chambre des Pairs

3 :al . 1 : « puisse se refuser a donner un état de ses dé-
(ST « penses au moins aussi détaillé que celui dela
:- B ' « Chambre des Députés. » Et dapres laréponse
’ Tl de M. le Garde-des-Sceaux d'y fairve droit ;M. Bé-
rl s doch a retiré son amendement.

: o Le noble et savant Rapporteur de votre Com-
\‘* : mission, chargé de I'examen du projet de Lol

relatif a la lixation du Budget des [i("l:l'llﬁ-t‘.\ e
1810, vous a fait connoitre , dans la derniére
séance , que non seulement I'Etat ne payoit rien
pouu les dépenses de la Chambre, mais il a
formé le veeu quun crédit spécial fat doréna-

o 1 1* e
Yant ouvert an ilﬁ'.\‘l_l] ‘IJIiH'.' lesdiies {{t‘l)!‘ll.\(r

' (Yest cette proposition que je iens dévelop:

per et appuyer.
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Iln'y a pas eu jusqu’a présent de Budget de
la Chambre des Pairs . et il n'a pu y en avoir.
Quappelle-t-on, dans un Budget,

/)tf[)r.‘ns‘c.’s
de la Chambre des Pairs? Cest

sans doute ce
que cette Chambre cotite & I'lt: it, ce qui doit
etre payé pour elle par le Trésor, et
pour y satisfaire.

Mais la Chambre des

autres assemblées

ll]]}')t')n'll

Pairs¢ différente des
non seulement ne coite
rien a I'Etat , mais son institution est devenue

pour le Trésor public lqmquv d'une aug-

mentation dans ses revenus de deux millions

de rente.

Il faut rétablir les faits, en détailler la série,
et faire connoitre enfin I'exacte et 'honorable
vérite.

La dotation de I'ancien Sénat, Messieurs,,
éloit, au premier janvier 1814, de 5 ,800,000 f.
de rente,

Alé ‘poque de la restauration, I'Ordonnance

du § juin réunit cette dotation au domaine de
la Couronne pour y demeure
quedistincte, aprés en ay
lés particuliéres.

L

r m(‘m]aorée quoi-
oir distrait les proprié-

sarticle 2 et article 3 de cette Ordonnance

reglent les pensions des Sénateurs et des veu-
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ves: et Particle 4 réunitau domaine de la Con
ronne fout ce qui proviendra a {avenir par ex-
tinction des pensionnaires, pour étre confondu
avec ces domaines, régi et administré comme
e,

Je dois faire observer que 'Ordennance du
4 juin qui affecte aux Pairs le palais du Luxem-
bourg, et qui régle Pentretien dudit palais ne
fait aucune mention des dépenses de la Cham-
bre , telles que le bois. la lumiére, les frais
de bureau et dimpression; et que cependant
toutes ces dépenses sont acquittées par le do-
maine de la Couronne.

Cette Ordonnance du 4 juin n'est suscepti=
ble . Messieurs , d'aucune modification, ni ex-
plication , elle est Loi comme la Charte, et la
vérite de cette assertion est tellement démon-
trée, que l'art. 6 de la Loi du 3 novembre 1814
y donne une sanetion nouvelle. Cet article est
alnsi congu:

ART. 6.

« Tous les domaines et revenus non compris
wdans les articles précédents font p:u'li(: du
« domaine de ¥ Etat, sans déroger toutefois a

« YOrdonnance du /4 juin, concernant la dota-
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« tion du S¢nat et des sénatoreries, I'affectation
« des fonds provenant de cette dotation et leur
«administration ; sauf & pourvoir par une Loi
« AUX dj.-'p(':.-:itiuns ultérievres (ue pourroit exis
« ger Fexéeution de cette Ordonnance. »

La Loi est positive, et de nouvelles disposi-
flons , ultérieures pout son exéBution, ne peu=
vent jamais en changer la base; or, cette base
est la réunion de la dotation de 'ancien Sénat
au domaine de la Couronne , domaine qui est
inaliénable; et non pointau domaine de I'Etat,
ainsi que l'ont prétendu plusieurs orateurs ; et
par conséquent il ne peut y avoir, en cas d'ex~
tinction, aucune réversibilité an Trésor publie.

Il m'a paru nécessaire, Messieurs, de réta-
blir la vérité des faits . le texte des Lois, et de
ne pas laisser confondre le domaine de la Gou-
ronue avec ce qui a été appelé jusqu’a présent
Domaine extraordinaire.

Le domaine de la Couronmne s'est done trouvé
agrandi par I'Ordonnance du 4 juin des 5 mil=
lions 800 mille francs de rente ci-dessus, sauf
la valeur de ce qui a été rendu aux anciens
propriétaires , ce qui les réduisit a 5 millions

Momille franes




Sur cette somme , les 5'1:"n<i0n.~_‘~ des anciens
Sénateurs ou de leurs veuves , 'entretien et les

réparations du Luxembourg, le paiement ou
les retraites de tous les {_-111]v|r1"u'1~ de l'ancien
Sénat doivent étre acquittés; et le Roi lli:-|)(l-c
de Vexcédant, sil y en a, selon sa volonté,

Sur les 5 millions 530 mille francs, 4 millions
le rente ¢toien®@alfectés sur les foréts de I'Etam
le Sénat se trouvoit done créancier de I'Etat
pour celte somme.,

Sar ces 4 millions , 2 millions de rente ont
été remis en pur don audit Trésor (e nen con-
nois dailleurs ni 'Ordonnance ni le mode);
Clest done la- créance des 2 autres millions
]“i_\'\"_\;?&ll‘l("t‘l't.‘ﬂll'Elllll(]ii‘.-’lilll‘lh‘}il‘:Ulll‘(')l]li('.
gui (L’[mi* quatre anaces nous est pn‘-.\'t‘nu-e'
dansle Budget sous la fausse dénomination de
Dépenses de la Chambre des Pairs.

Ainsi. non senlement la Chambre des Pairs
ne coute rien au Trésor, mais elle a méme
ste Toccasion heureuse d'un don trés consi-
dérable.

Quel a done du étre notre étonnement .,
Messienrs, lorsque, contre toute verite, on
a pu croire, d'apres la discussion de Pautre

Chambre, et dapres de faux intitulés, que la
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ns Chambre des Pairs colitoit 2 millions, que ses i

€s dépenses €toient trop élevées, qu'il falloit lui |

i demander des comptes, et vous proposer it ‘I;' %;}F'Vi

en méme de réduire vos dépenses a 260 mille . | il ‘f‘“i.'

156 francs. Mtk ‘ “;T] ‘ff

Javois donc raison , Messieurs, de fixer iR .;'IE'-]'I"_.“‘

ns votre attention sur cet objet le 15 mars 1817. ' |" a

1 Jignore les motifs qui, 'année derniére, oht i '”I

Lat empéché d'éclaircir ces faits; on a peut-étre I‘::Tl}!!ﬁ'
trouve que les Lois antérieures devoient étre : ! ‘ {;1;;'

nt assez connues pour ne pas laisser de doute, et | IR “Hiii‘ :

n- cette négligence afortifié toutesles idées fausses it ‘\III ‘; ”1‘

e) quil est de mon devoir de détruire. f} kil i

IS Maintenant, m'é¢levant & quelques considé- 1 ‘fl'l'j'::f, 4| ;

ne, rations géncérales , je ne puis dissimuler que (rasa :!i_ﬁ“" '.'_

tée Jai toujours été étonné du genre de notre ad- i o '| v

de ministration faite au nom de la Chambre, et Bil® \’” o
i laquelle elle n’a aucune part, Nous n’avons P j‘l“a A

irs | point de conseil d'administratien , et nous ne e |

me devons pas en avoir; car nous ne touchons A L

18]~ aucun revenu, et nous n'avons le droit d'or- it

donuer aucune ll(?i'wn:i:-: nous trouvons, il est

nt vrai, un local trés beau, du feu, des lumiéres,
on du papier, des plumes ; mais si nous ne trou- ik
e vions pas toms ces accessolres, je ne sais si

nous aurions le droit de nous en plaindre,
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Lu};:]::(' (5!,1(' nous avons iwia‘ ('I(,‘ voter f(
impressions ne me paroit pas méme étre un
droit de la Chambre; et 'i-(!\{!llt‘ que ce n'est
pas sans quelque scrupule que jai vu cette
facilité dordonner des dépenses, quand la
Chambre ne eonnoit pas le moven de les acs
guitter.

‘Faisouvent pensé; en admettant méme quiil
existe des fonds plus que suffisants pour satis«
faire aux pensions, aux traitements des anciens
employés, aux réparations et a l'entretien du
local, enfin a toutes les dépenses que 'Ordon-
nance du 4 juin désigne, jai pensé, dis je, que
notre délicatesse devoit s'informer g'il y aveit
des fonds excédants, et dans quelle proportion;
ear si nous les dépassions, qui les paieroit?
Servoit-ce sur le domaine du Roi? Certes,
nous ne pouvons nous arréter a eette idée,
lorsque les fonds sont épuisés, de charger
3. le Directeur de la maison du Roi de payer
Fimpression de nos opinions; et je pense t]u_u-
vant de rien ordonner , il seroit nécessaire dé
savoilr ]n:'-ul.‘lhlvlnr'lzl‘_ de M. le Grand-Réfé-
rendaire ,; quelle est la sgmme disponible pour
les impressions, afin au moins dg ne pas I'ou-

111'1:;15:1'1'
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La premiére année, les frais dimpression se
sont élevés de 11 a 12 mille franes.

Les années suivantes ont présenté une dé=
pense de plus de 3o mille francs.

La Chambre s'étant augmentdée , cette dé=
pense va nécessairement devenir plus consi-
dérable; et il pourroit étre méme possible que,
prenant Phabitude de voter, chaque jour, I'im-
pression de tous les Discours, on arrivat par la
suite & voter les impressions 4 plusicurs exem-
plaires, ce qui porteroit les dépenses a des som-
mes trés considérables; et tout celasurdes fonds
qui ne nous appartiennent pas, dont nous
navons aucune connoissance. et dont l'admi=
nistrateur auroit trés légalement le droit de
refuser l'exédcution de vas ordres.

“Je ne suis entbé dans tous ces détails, Mes-
sieurs, que pour bien prouver et bien ¢tabliv
que la Chambre des Pairs ne colite rien a F'E=
tat; que ses dépenses ne sont pas comprises
dans le Budget, que le domaine de la Cou-
ronne ne doit y paroitre (ue comme eréancier
de 2 millions sur 4, au lieu et place de 'ancien
$énat et que le Roi est parfaitement le maitre,
les conditions de I'Ordonnance dix 4 juin reni-

plies, de faire lemploi qu'il veut de 'excédant
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desdits revenus; et si le Roi en fait un emploi
avantageux soit a la Pairie, soit a quelques
Pairs, ce ne sont l{ll(? ([t'.‘\ ;l\;i!li:i:;vs I(‘Illlm-
raires, car le domaine de la Couronne est ina-
lienable.

Ceci me conduit naturellement , Messieurs,
a réfuter diverses opinions émises sur des trai-
tements accordés, dit-on, l);u-lv Roi a plusieurs
de nos Collégues; je suis du nombre de ceux
qui sont le mieux l:i.n[?ﬁ pour discuter cette
question , n'ayant jamais été l'objet d'aucune
grace pécuniaire du Roi , ni de I'Etat.

Jignore sur ‘|lu-H«'.~ bases ces distributions
ont pu étre faites ; le Roi seul est juge des ser-
vices qui méritent ses graces p:u‘iirulibrt’s 5 el
ne les accorde sans doute (lli‘illl\' plus grands
talents . au IJIH- pur (il'\'nlu‘ln(:ni_. et aux ser-
vices les Pinh remarquables. Mais sur quoisont
1;]‘{51-5. CES 1)(‘|]si||:i.~‘ Elles sont Ill'i-t‘rs sur les
fonds des domaines de la Couronne , ou sur
ceux de la Liste civile. Cet objet n'est pas de
notre compétence ; les Pairs n’ont aucun droit
sur les fonds provenns de lancien Sénat; et
18rsque les membres de ce Sénat, a 'imitation

de tous les fonctionnaires , abandonnérent
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temporairement le tiers de leurs pensions pour
sunir a |';|l:|"-.l|‘~ll‘ bienfaisance du Roi dans les
moments si difficiles auxquels nous venons
dechapper, cet abandon, qui n'ayant pas fi-
guré dans les recettes du Budget, a dia étre
versé dans la eaisse du Domaine . ne peut éire
l'objet d'aucune discussion ni vérification . va
quil étoit le résultat de la confiance, du res-
pect, et du désintéressement des donateurs.,

I est malheureux, Messieurs , pour les
grandes comme pour les petites choses
que I'époque o l'on nous présente le Budpe

. 2 : Tz :
SOIt luu;nf!j';- ('l'\]r ou ., i:nHi' 'ii'-t‘lnlt'l‘(' }Z’I-I‘ e
SO ;I!;m!l‘liuu. on établit I'in possibilité

cun amendement et Ia nécessité de termines
des sessions aussi longues; et certes, ce ne se-
roit pas Iprnu:‘t'h;lnz;e-: un intitulé faux et désa-

.g!'t";!l)]l‘ » l]il(‘ i!' me [.\l'(‘nll’lIl 013 l;.('ll lft'lu:}lui.‘ r

la suppression paramendement, mais je desive

que l'adhésion de la Chambre & mes observa-

tions prouve que ¢est la derniére fois qu un
telle faute peut étre commise.
Je n'entrerai pas ddns la discussion surla Loi

a Intervenir pour assurer I'exécution de I'0r-

donnance du 4 juin; je suis trop convaincu

== TS L
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eiu'(z]!r‘ n'en peut changer la base, pour ne pas
i R attendre, sans aucune impatience, 'accomplis-
' scment de cefte promesse.

Tout ce qui tient a la dignité de la Cham-
bre me paroif d'autant plus important que,
par un systeme que l‘ e veux point ecaracteé-

riser en ce moment, on se plait a attaquer :

clandestinement linstitution de la Chambre
des Pairs, tant sur ses dépenses; que sur ses |
attributions et son utilité; ce genre d'attarue,
qui tient & un plus vaste systéme, est de na-
4 T turc 2 attiver lattention de la Chambre; et le
sentiment de sa dignité ne lui permetira ja-
mais de laisser dépérir, par un silence mal

interprété, la considération et le respect qui

sont inséparables de son existence.

: Je me borne done a demander que mes ob-

el servations soient renvoyées a une Commission

lis, 24 spéciale , ou a la Commission du Budget, afin

que , par un Rapport supplémentaire , elle
présente a la Chamhre un Projet de réglement

. relatif aux imln'(,‘s:inns et a la somme que ‘

M. le Grand-Référendaire est autorisé a ordon- -

I * mancer pour cet nl)j('t; et, en meéme temps,

afin quelle examine 'Ordonnance du 4 juin,

en ce sens , que les dépenses relatives a la
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Chambre des Pairs, antres que celles de l'en:
tretien et des réparations du l.n\f'm]r-‘ml';; n'y
étant point textuellement indiquées , et par
conséquent n'étant payées que de la lihéralité fi ot
royale, soit sur la Liste civil®. soit s le do-

maine de la Couronne, elle examine . dis-je ,

sices dépenses excédantes ne doivent pas, pour
la dignité de la Chambre, étre payées par le

Trésor pn]:[ir, et faire partie de la Loi de fi-

panece annuelle,

R
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DE L'IMPRIMERIE DE P, DIDOT IAINE,
CHEVALIER DE L'ORDRE ROYAL DE F\li\"l‘—ﬁ]ldilli'[' l’
IMPRIMEUE DU ROI ET DE LA CHAMBRE DES PAIBS, | T
Rue du Pont de | odi, n® G Lasth '
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION
De M. le Vice-Amiral Comte VERRUELL sur le projet

de Loi relatif a la fixation du Budget des dépenses
de 1819.

:\l lfh’.‘i[l-ﬁ[.’ll(\':

Je croirois manquer a mon ‘devoir, comme

aissois éch:lpp(‘r cette oce:

marin , si je 1 asion

ou vous vous occupez des dé venses del'Etat. de
I

ne point fixer votre attention sur la foible si-

twation actuelle de la marine militaire, Ce d¢-
partement mérite toute votre attention ; 'hon-
| heur national l'exige, et votre amour pour le
| Roi et son auguste dynastie le commande.

Par une erreur funeste on a introduit des

économies dans ce dép;uLuunul. |

a ou l'on




)
auroit jamais dit ne les chercher quapres le
!)lu.- S mpuh'u\ examep. Les économies sant
presque devenues des réformes destructrices.

Ce département essentiellement militaire., a
I'exception de la gestion des colonies, destinées
a protéger le commerce, et de soutenir la gran-
deur et I'éclat de la Monarchie dans des régions
lointaines, n'a guére cette apparence dans son
é¢tat actuel. Il se compose:

Du corps des officiers de la marine:

Du corps de lartillerie -

Des équipages en actiyité ;

Et des officiers du génie des constructions
navales.

Tout le reste du personnel est accessoire, et
en conséquence , en premier lieu , susceptible
de diminution ou de réforme. SiPAdministra-
tion étoit élevée trop haut, I'Etat n'y perdroit
rien , et le Ministére trouvera toujours facile-
ment a augmenter le personnel de 'Adminis-
tration si cela devenoit nécessaire, Mais cest
tout autre chose avec les officiers de la ma-
rine; leur perte ne se répare pas tout d'un
coup, il faut de longues anndes pour les former.
Un trop funeste exemple a prouvé dans la mé-

morable bataille de 1794, quelles étoient les

I
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conseéquences fatales de l'anéantissement du
hiciers instruits qui exis
révolution,

corps d’ol toit avant la

La France, sur plus de cing

[ cents lieues de
cotes , baignée par

les trois mers de H’.rm‘)pﬂ :
peut-elle se passer d'une forte

marine militaire?
Se trouve-t-il une

puissance plus heureusement
située pour avoir un commerce étendu avee
du globe ? Tout Je monde
paroit pénétré de cette VEriteé
tement des rey

toutes les parties

et exprime hau-
et en voyant cet état de lan-
fueur. Cependant I'on ne remédie

pasau mal.
La partie industrieuse de la

nation, les
grandes villes de commerce,

les manufactures
(qui ont acquis un si haut tlv;;’l'r de

perfection-
nement ,

quelles rivalisent avec les

meilleurs
ouvrages de nos Voisins, et leg surpassent dans
différentes parties, tous attendent avec impa-
tience que la marine se reléve.
Le pavillon francois ne paroit plus que ra-
rement dans les mers des Indes orientales, on
ne le voit presque ]r!n‘s sur

les immenses cotes
del'A mérique méridionale

»quiouvriront bhien-
Lot un si vaste débouché

Que peut-on faire & cet egard ? puisque i

Peine on peut garantir les b

pour le commerce

atiments de com-




i
6 )

merce contre les attaques des pirates ¢ui écu=
ment ces mers. Tout abesoin d'encouragement,
et tout ce que l'on fera a cet égard produira
des effets heureux.

L'ancien syst¢éme maritime du eontinent de
IEurope paroit étre détruit; le moment renai-
tra ou la force des circonstances obligera de
le rétablir, et le mauvais génie qui a paru
planer sur lui disparoitra devant I'énergie et
]‘inln‘pieh* courage des Francois. La France
est laseule puissance qui puisse rétablir ce SYs~
téme maritime, si indispensable pour la streté
des Etats de !‘l-'.u]'ul:rtf. Toutes les Puissances \
concourront, pour faire jouir leurs sujets de
tous les avantages du commerce.

Qu'un coup de canon tiré hostilement met
maintenant en péril !

On ne se trompera pas sur les soins que la
France portera 2 sa marine. Toutes les Puis-
sances qui ne sont pas jalouses de sa grandeur
sauront que ce n'est point dans des vues hos-
tiles. Et pourra-t-on jamais trouver un mement
plus favoralle, pendantygue la paix npus sourit
encore, que sous le régne d'un Monarque bien-

faisant, dont le sgul but est le bien-étre de son

m
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peuple, et 'de rétablir tout ce que les événe~
ments ont affoibli.

La marine francoise a éprouvé dans les der-
nieres vingt-cing années mille désastres. Mais
elle n'a jamais été abattue. Ses ofticiers ont
constamment montré cet amour ardent de la
gloire que le desir de tous pendant cette lon-
ffue guerre n'étoit que de trouver l'occasion de
combattre pour soutenir 'honneur du pavillon
francois. Vingt combats différents attestent ce
que Je viens d’avancer, et jen appelle a témoin
lenoble Pair, doyen des amiraux francois, qui
sitge dans cette Chambvre,

L'économie est louable dans toutes les ad-
ministrations; mais il faut chercher 4 en faire
Ia o elle ne nuit point au service de I'Etat.
quelque urpente quelle soit. Il est facheux
qu'on l'ait fait tomber sur un corps d'officiers
qui avoit acquis desdroits irrécusables i la pro-
tection du Gouvernement. On n'ignore point
quela marine est de tous les états celui ot Fon
se forme le plus difficilement a travers de nom-

I

titre de bas-officier de marine, il est de l'inté-

dreux sacrifices , et si l'on parvient a mériter le

rét du Gouvernement de conserver celui qui &

R
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force de travaux se lest acquis. Le corps des
officiers qui existoit dans l'année 1814 étoit
géncralement bien composé; s'il y avoit des ré-
formes a faire, elles n'auroient du frapper que
ceux hors d'état de servir. Les étatssde service
existant au Ministére de la marine auroient du
étre les seuls régulateurs pour fixer les élimina-
tions. Quon les consulte impartialement | et
I'on se convainera gu'on a eu grandement tort
d’éloigner tant de braves officiers encore si pré-
cieux pour le service.

Jai comprimé ma douleur en apprenant ces
erreurs ., dans luf:-'l_:nil‘ quon ouvriroit bientot
les yeux sur ces oublis facheux. Maintenant,
Messieurs , que je puis me faire entendre dans
votre enceinte , dans la réunion detant d’hom-
mes dont les talents et les services honorent la
France, qui regardent comme un devoir sacré
d'éclairer le Gouvernement dans tout ce qui
peut contribuer a la prospérité et a la gloire
d'un régne anquel nous sommes tous si entie-
rement dévoués, je le fais pour l'acquit de ma
conscience, et avee tout 'intérét que I'impor-
tance de l'u!nji { m'iix.«l:ir(‘.

Quoique intimement convaincu que la som-

me accordée dans les dépenses de I'Etat pour
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le département de la marine est trop foible, je
ne me l‘at}l‘mcltl‘ui pas de vous proposer de
laugmenter pour cette année, vu l'impossibi-
lité de I'obhtenir.

Remarquez seulement qu'en réduisant de la
somme de 45,200,000 f.
lentretien des forcats qui est
4,166,000 f.

e Y 4 En
0,542,000

ala charge dela marine
Les colonies S
Des ouvrages hydrauliques et
Ientretien des batiments ci-
WAlS e e e 2000000
Il ne reste réellement que la
somme de 32,112,000
pour la marine militaire. Je vous demande sil
est possible de la faire marcher convenable-
ment au besoin de 'Etat avee cette somme,
Le matériel de la marine n’est guére dans
une situation plus avantageuse que le person-
nel. Le Ministre de la marine a dit dans son
discours a laChambre des Députés que la flotte
encore existante déeroit rapidement , faute
de moyens de la remplacer. Le Ministre qui
l'a précédé a présenté dans un discours trés lu-
mineux un exposé dans lequel il prouve que

dans six années le nombre des vaisseaux en
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état de service sera réduita vingt-cing. Je n’exa.
minerai pas si ce calcul n'est pas un peu trop
sévere ; il est du moins certain quil esf
trés approximatif. Nest-il donc pas urgent
d'y porter par tous les moyens possibles des re-
medes pour diminuer cet état de clt’:pt}li»Srs.-
ment !

LLe Ministre actuel nous dit quil reste qua-
rante-huit vaisseaux a flot, et onze en con-
struction. Il esta présumer que les derniers ne
sachéveront que lentement, vu le petit nom-
bre douvriers qu'on emploic dans les ports
Nous reste-t-il des moyens de faire des appro-
visionnements de ces sortes de munitions na-
vales que le sol de la France ne produit pas,
chose si indispensable pendant la paix, puis-

guerre. Les

que les prix doublent pendant la
armements sont évidemment trop foibles pour
linstruection des officiers et marins , et pour la
protection et la streté du commerce.

Aiusi, de quelque cOté quon‘porte sa vue
dans les différentes parties de ce ministere, on
ne rencontre que peu ([\)l).if'ts satisfaisants.

Vous pourriez me demander, Messieurs, a
quoi nous sert cette énumération des parties

foibles de la marine que vous connoissez, pen-

0

o
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dant que les moyens manquent dans le mo- ¢4
1

ment pour les redresser?

Je vous répondrai qu'il faut envisager le mal it r;f 1.
pour pouvoir y porter des remédes: et je me Ml
permettrai dindiquer les moyens qui me pa- il ! i ", |
roissent les plus propres, sans :u:vr«ul‘n- mo- WLyl H : . f‘%
mentanément les dépenses, de donner a la ma- A
rine une attitude plus respectable, et de la faire it :;TI";‘ ‘
sortir de son état de langueur. | F“J{”“I P

C'est en premier lieu de rétablir les équipa- 4 ] ‘]1':1' 3
ges de haut bord : grande et belle institution, ! !‘ |T'i: "3
qui a été approuvée par tous les chefs de la ti '_I Illl N
marine qui ont commandé pendant la der- i \:‘;'.'i_i“l.l 1 B3
niere guerre, comme la meilleure pour con- { "!'t":J"“ | i, !
server son état militaire. i ‘ﬂ’l .‘ 5‘

Lart de la guerre sur mer a subi de grands 1 'J‘ it

i

changements dans les derniéres trente anndées.
Il est Cevenu indispensable d’'aveir un corps i

militaire, pour avoir de I'ensemble dans une

R e

grande réunion de vaisseaux. Quand on peut
avoir de fréquentes escadres: d’évolution en
mer, le corps se forme de lui-méme; mais
aprés de longs désastres, et la perspective
d'une paix que nous espérons étre cimentée
pour Iong;—u-m]'.:s , il est nécessaire de le former

davance des officiers qui ont commandé des
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équipagesde haut bord . et en ont reconnu tous

les ;1\;ll|l;|”(‘.~'.

Pour obtenir de la part des marins les ef.
forts presque plus quhumains, afin que leurs
esprits ne soient pas ébranlés dans les terribles
combats de mer de nos jours, ou l'on a tou-
jours vu briller la bravoure francoise,, méme
dans les malheurs, il est nécessaire que les
commandants connoissent ln'aut:uul:h.-um"tlui-
page, alin que le merveilleux mécanisme de
intérieur d'un vaisseau soit bien organisé, et
quun chef puisse sassurer de voir dans un
jour de combat le résultat de ce quil a préparé
d’avance.

Les combats & grandes armées navales de-
viendront peut-étre rares; mais il faut se pré-
parer a pouvoir les soutenir, si l'intérét de la
Monarchie I'exigeoit.

Les équipages de haut bord ne produiront
pas moins toute leur utilité dans les combats
particuliers | car chaque équipage devient
comme une famille dans laquelle les senti-
ments d'honneur se centralisent.

Ils peuvent méme faire 4 terre Je service des
troupes; la garde des ports peat leur étre con-

fiée, ainsi que la défense des forteresses et hat-
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classe utile douvriers
persent faute de n'étre
chés an service, e
devroit sur-tont r

vice les off

3
teries des cotes. L'artillerie de |

a marine pour-
ra I."“'f' ('”l“}’]]'i."(' (Er’lll.\' ce

systéme, et n'en sera
que ]'nlus utile. La quantité de

sous-officiers de
la mestrance, si

précieux a conserver, pour-
ront y étre appelés, et formeront d

€ nouveaux
éleves. Afin de ne pas enlever

présentement

trop d'habiles marins au commerce (si néces-
saire rll‘l‘}t'(:lna‘;i{;(-l"1. une partie du personnel
des équipages pourra servir dans le com-
merce avec des congés limités -

ce sera mdéme
utile pour leur faire

acouérir plus :T'c-xpciricm'c.

En commencant par former les cadres de qua-

rante équipages de haut hord.

presque la to-
talité des officiers de la

marine peuvent y étre
('nmin'ia €t recevront Par cette mesure une
nouvelle existence.

Il seroit également avantageux de rétablir
Jes compagnies des ouvriers militaires qui,
sous les ordres des officiers du génie maritime,
ont fait des merveilles dans les différents ports;
on rendroit ainsi une existence assurée 3 cette
qui maintenant se dis-
Pas constamment atta-
t se perdent pour I'Etat. On
(‘-int(;;;i‘(-r et rappeler au ser-

ICiers encore en état de bien Servir,
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et les faire rentrer successivement dans les
équipages de haut bord , & mesure que les
cadres seront formés, Ce seroit un acte de ju,.
tice , et qui rendroit un grand nombre de bra-
ves officiers a I'wat, lesquels maintenant lan-
guissent dansl'obseurité, et cherchent de toutes
les maniéres & trouver dautres moyens dexi-
stence . li':!'.‘é[{ll ils ont des droits a réclamerle
soutien du Gouvernement.

Un des honorables Membres de la Cham-
bre des Députés, officier - général de la ma-
rine , a démontré la 1li>];rnpu;‘lirm existante
dans le traitement des officiers de la marine
i militaire en comparaison de 'armée de terre,
Cette disproportion , jose le dire, est hypmi-
liante pour la marine l'(l:."ilIt.‘.

L.e Ministre de la marine lui-méme,; pénc-
tré de cette vérité, s'en est noblement expli-
qué ; et jespere quil fera cesser cette dispro-
portion s1 in‘iuwu‘.

Les discussions qui onteu licu a la Chambre
des Députés relativement aux colonies ont
porté sur cette matieére un d:-;;r{- de lumiére
aucuel il ne reste presque plus rien a ajouter.
Tous les essais qu'on fait & cet égard, quand

méme ils ne répondroient pas tous i l'attente
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quon s'en promet, sont dignes d'une grande
nation. Le commerce, une des premieéres sour-
ces de la prospérité de I'Etat, a besoin d'étre
encouragé de toutes les maniéres. Jespere que,
par le méme principe, on ne négligera point
douyrir un débouché au COMMErce avec ces
Etats naissants, dont une autre puissance tire
déja de si grands avantages.

Dans les travaux h)‘dl‘uufir{ues, le merveil-
leux ouvrage de Cherbourg mérite une atten~
tion particuliere. 1l est facheux que cette entre-
prise presque gigunl(:mpm n'est pas poursui-
vie, .l‘esl'n':r(- que le Ministre pourra assigner
dans I'année prochaine une partie de ses fonds
pour continuer des travaux si essenticllement

utiles 3 notre systéme maritime.

DE L’'IMPRIMERIE DE P. DIDOT L'AINE
CHEVALIER DE L'ORDRE DE SaINT-MICHEL,
IMPRIMIUR DU BOI ET DE LA CHAMBRE DES PALAS
Rue du Pont de Lodi, n° 6

. X -~
Pt b i 55 W .
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OPINION
De M. le ‘.\Izu'quis DE I

de Loi relatif 2 la fix
de 181g.

AALLY-TOLENDAL sur Je

pr(\i('f
ation du Budget des

dépenses

B'IESSIF,U“S‘ <

Plus Je Rapport de votre Commission a ré.

pandu de lumieres sur le Budget des dépenses
etsurla position dans laquelle il vous est pré-
senté, plas MM. les Commj
de 2¢le et apporté
derniers

ssaires ont tlr'-]';l'n}'r?
d'attention i profiter des
jours qui leur restoient pour apy
autant qu’il é

o=
toit en eux, les objets sur
esquels ils devoient préparer, j

fondir ]
I ’ai presque dit
Précipiter notre décision; et plus lear serupule
devoit éveiller le notre, plus il éroit impossible
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gue nous Le desirassin=— P89 pou\'()it‘ nous re- 3
co@illic, an-roiTs pendant quelques heures, s JI.
Fuit cent millions d'impots dont nos Commis- ;‘
saires m’avoient pu examiner le besoin que pen- ;
dant quelques jours. I.a Chambre des Pairs, !
depuis quatre ans, peut se rendre a elle-méme r
le témoignage que de session en session elle a |
toujours mieux mérité de la chose publique, L
toujours acquis de nouveaux droits & Vestime 1
et & la bienveillance du Rol et de la nation, :
Elle etit changé d’errements, elle se fut dé !
mentie elle-méme, si sur I'audition rapide du :
travail compliqué, dont lecture lui.a é1é faite, | :[
- ¢ lle se fut laissé entrainer a voter, pour ainsi r.i
dire, par acclamation un fardeau aussl €nor- f !
me , aussi difficile a supporter, que celui qu’im- 1
_ x

posent encore 4 la France, pour cette annee,
honneur et le crédit national la loyauté en- ;
vers le Souverain, la sécurite da repos domes: A
tique € de la paix extérieure. -Ceux qui ont ;
vécn long-temps , ceux qui ont vu naitre des ;
délibérations publiques, fort éloignées, il est C
yrai, de la E’."-:V"llléll‘lli(_'?(lll.(,‘Hf‘S‘ ont acquise aujour I
d'hini, savent qu'en 1780 la premiere atteinie q
- crédit finangier du Gouvernement i

l-crliilit; jetée en avant pour de-
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4 .
jouer les opérations du Ministre qu’on vou-
loit supplanter, fut une décision oir Pon §'in-
terdit 'examen, un vote qu’on appela un vote
de confiance qui se produisit avee Paccent
miellenx d’un hommage rendu & ce Ministre .
et qui empoisonna et ruina son premier em-
prant. Fajouterai encove, et je demande A étre
écouté au moins avec indtilgence parceque la
remarque est importante, Jajouterai que nous
serions entrés fort peu avant dans les formes
consttutionnelles, si nous laissions gétablir
parmi nous qu’on peut couramiment argumen-
ter et conclure dans une des deux Chambres
d'aprés les discours seuls qui se sont tenus dans
lautre. Les cas sont infiniment rares, au con-
traire , o1 une Chambre peut avec régularité
faive allusion aux procédés de Vautre ; et cette
allusion, quand elle est permise , ne peut étre
fop voilée. Quant i la citation que j'ai entendu
faire des journaux, pour prouver que nous
pouvions dclibérer sur le Rapport dont la
Chambre ordonnoit I'im pression , sans avoir eu
le temps de le lire; Iimpatience elle-méme
qui a pu laisser échapper ce mot, aura senti,
je 0’en douté pas, aprésun instant de réflexion,
combien il seroit au-dessous de la dignité de

P E S
L EE =

r e —t
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| 1. Chambre de lui donner des journaux pour
documents officiels. Tout projet de Loi nait

I

yar des Ministres ou des Commissaires de la
I

sour nous dans 'instant ou il nous est apporté

couronne. Que la question ait été ou n'ait pas
été jugée aillears, elle est entiére quand elle
entre dans cette Chambre; nous devons la
juger et la décider d’aprés des arguments tirés

des entrailles mémes de la chose, ex wisceribus

rei,non d’apres des r]iwl1:-,-'imu(-lrnu;;(n-s,i|||'il
ne nous appartient ni de louer ni de censure
officicllement , bien moins encore d'apres des
journaux , qui peuvent exciter notre intérét
notre curiosité comine individus , mais dont
nous ne pou\'nna‘ nous occupc I, comme ]l:i;hlu-
teurs, que sous les rapports de P'ordre public,
et pour les maintenir, ¢'ils s’en écartoient , dans
le respect que tous les sujets du Roi sans excep-
tion doivent au Souverain, ason Gouvernemenk
et aux Chambres. En deux mots le ln‘njt‘t de
Loi qui nous est apporte, et les discours que

1 . » & ey A
nous adressent a4 cc m]l_'t les (h';"';uw% du Trone,

1

! voila tout ce gue nous CoNnNoissons officielle-
ment de tout acte législatif présenté de la part

| de la Couronne a notie adoption.

17."11111";"-: ces lrl‘im,‘iln:s , que ji; crois incon-

en —

o~
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testables, la Chambre a donc porté une déci-
sion digne de sa sagesse, €n ne voulant ouvrir
la délibération sur le dernier Rapport qu'elle a
entendu, qu’aprés que chaque Pair auroit eu
le temps de le lire au moins une fois avee ré-
flexion, et de le méditer dans le silence et le
recueillement du cabinet.

[ nest certainement personne dans cette
Chambre qui n’ait profondément senti et par-
tagé la douleur exprimée par ses Commissaires,
sur le triste lot qui, depuis quatre ans, est
celui de la Chambre des Pairs relativement &
l'imlu'lr. Il Ini faut vaincre ses repugnances,
sacrifier ses vues d’amélioration, ajourner des
¢conomies qui lui paroitroient iwliﬁjnt‘l';n-‘ﬂslt‘s,
ou &n consacrer qu’elle trouve injustes, épou-
ser les molles condesecendances ou les résis-
tances inconsidérées , signer enfin aveuglément
la pensée des autres sans jamais y meler la
sienne, et cela parcequ’au liew d’avoir une
avance de temps raisonnable pour juger la Lol
avant de la porter, nous sommes toujours ar-
riérés d’une demi-annéde sur son exécution

qu’on anticipe ; parceque sur nos tetes est sus-

pendu, comme le glaive de Damoclés, celui

o
(4]

de la nécessité, cette crainte terrible, cette

i
i
o ;.T
i
gl
fits

. s
4

1

—_——a

J L

:n-:;—__

"';,\ I




~
2

crainte, -|m (‘iﬁlt l0|17|ﬁu|'~r"li'(_‘ \"i(‘!*'ﬂil,'ll‘("\ li.;u'
: réter le service public. Je ne prétends pas que
iU les Ministres doivent seuls en subir la responsa-
hilité. Nos Commissaires demandent que le
Gouvernement présente dés le début de la pre-
miere session la Loi des finances de 1819 &
mais il faudroit aussi nous demander &

Q
. -
1820 ;

nous-mémes d’aider le Gouvernement a nous

] . v . -
donner: la satistaction que nous desirons, et

dont ilwouloit nous faive jouir dés cette année.
il na pas tenu A lui (jue nous ne sussions des
aujourd’hui & quoi nous en tenir pour 'année
prochaine ; mais le moyen qu’il avoit propose,
ce moyen si simple d’une nouvelle (frrm_;f‘_ﬂmz.rzr
ciére, n’ayant €1é adopté que par une des Cham-
hres, nous allons sortir de cette longue et la-
boricuse session, ne sachant pas encore quand
nous cesserons d’étre autre chose , en matiére
r!'isz:a:mh: , que les instruments de la fatalité pour
faire sonner heure du paiement, sans pouvoir
jamais contribuer ni a la modération d’une
taxe, ni a i'uli:*r\fli_:zzu'ns d’une }n'j‘("(‘pli(!l!.
Au moins votre Commission a senti que, meme
dans Uextrémité de cette irrémédiable situa-
| tion, tous les moyens de servir e Rol et I’Etat

ne nous étoient pas ravis jusqu’au dernier. En
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regrettant ce qui, dans des temps ordinaires et
sagement réglés , doit sortir pour nous de Pexa~-
men d'un Budget, la double faculté d’agir sur
le présent et de proposer pour avenir, elle a
jugé que précisément parceque toute action
immédiate nous est aujourd’hui interdite, nous
en sommes d’autant plus autorisés, d’autant
pllis‘ astreints peut-étre a }mlc:nh‘l toutes les
Propositions éventuelles qui s’offrent 4 nos re-
cherches et 4 notre zéle pour le bien public.
Ainsi, aprés mous avoir avertis « que déja la
«moiti¢ des dépenses sur lesquelles on nous ap-
wpelle & voter est effectuce; que les Chambres
«sont au moment (1(‘ s¢ .—n’-]‘l-’ll‘t r; que nous ne
« pouvons ni rejeter un article, ni proposer un

«amendement , sans faire manquer le service

¢ public » ; nos Commissaires eux-memes , sur

plusieurs articles des dépenses, sur leur objet,
leur classification ou leur énoncé, se sont livrés
i des observations dont la plupart ont di1 vous
frapper de justesse, il faut les adopter ; dont
quelques unes ont pu vous paroitre douteuses, il
faut les éclaircir; et auxquelles peut-étre il est
utile d’en ajouter plusieurs autres, pour que
toutes soient également recommandées a la sol-

licitude du Gouvernement
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Je suis bien ¢loigné de prétendre suivre
M. le Rapporteur dans toufes les parties
4 d’un travail aussi distingué par I'étendue des
détails que par la précision des résultats. Cer-
tains objets m'ont frappé particuliérement, et
m’ont suggéré un petit nombre de réflexions
que je soumettrai le plus rapidement possible &
la Chambre et aux Ministres de Sa Majesté.
Mministire dela  Je parlerai d’abord du Ministére de la jus.
Loln | i R tice. Vos Commissaires ne croient pas [‘ms;l]»lc
d’opérer jamais des réductions sur ce Budget,
javoue que je le crois susceptible dans I'avenir
d’une réduction considérable, et je me hite
1 d’expliquer ma pensée, car je sens qu’au pre-
micr abord elle doit surprendre. Sans doute les
15 & 16 millions portés dans le Budget actuel
du Ministéere de la justice sont bien plutot
insuffisants qu’exagérés dans I'état actuel de la
judicature frangoise. Mais cet état doit-il durer?
peut-il durer? Quel homme, en réfléchissant
sur les combinaisons de l'ordre social et sur
toutes les qualités que doit renfermer en lui un
juge digne d’exercer cet auguste, ce saint mi-
nistére , n'est pas effrayé de ces juges par mil-
liers qui pullulent et foisonnent sur le sol fran-

cois; de ces vingt-six Cours royales dont on €n
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cite qui jugent une quarantaine de proces par
an; de ces trois cent cinquante-sept tribunaux de
premiére instance a une, a deux, & trois cham-
bres, que composent depuis trois jusqu’a douze
juges, les uns encore doublés, les autres encore
tiercés par des suppléants? Quel homme, ayant
yoyag¢ dans 'intérieur du Royaume, n’a pas re-
cueilliles plus tristes documents sur une grande
partie de ces tribunaux de premiére instance,
sur Uinutilité des uns, sur Pinhabileté des an-
tres, je cherche les expressions les plus douces
pourne pas affliger in_iual(:mt‘nt Ir;u‘:](‘:\' tl(‘::&(':l'ip-
tions trop séveres ceux qui auroient droit d’en
¢treexceptes. Les Coursroy ales, moinsnombreu-
ses, mais qui le sont encore trop, méritent en
général par leur caractére le respect dii a leur
titre. J'en citerois |!||1ni(‘m‘~' ol Meme une cen-
sure, telle que celle qui étoit établie dans
l'ancienne Rome, ne trouveroit pas un magis-
trat & rayer sur le tableau. Mais il en est qui,
trop rapprochées les unes des autres , ont a
peine de quoi s'occuper, ont souvent peine a
se rassembler. Je ne parle point au hasard
sur une matiere aussi grave. Dans ces deux der-
ni¢res années J'ai fait beaucoup de lieues en

France ; Jai parcourp beavcoup de départe-
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ments. Partout, ensujet dévoué du Roi, en loyal
Pair de France, par ce titre seul conseillet
n¢ de la Couronne, enbon citoyen, le dirai-je?
en homme quia passé sa jeunesse a étre altéré de
justice etabreuvé d’iniquité, excepté au Conseil
du Roi, jai examiné sur les lieux, j'ai consulté,
les faits, les justiciables, les autorités adminisira-
tives , les Magistrats chargés du Ministerefublic,
et je dois dire qu’en général ceux-ci m’ont édi-
fié: je suis resté convaincu qu'il y a de trop en
France au moins un tiers des Cours l'c'n}nh:s,
et plus d’une moitié des Tribunaux de pre-
miére instance. Douze lml'l(‘n'l('nh suffisoient &
I’ancienne France: celui de Paris seul avoit un
ressort démesuré ; il y en avoit parmi les autres
ii'.e'r éroient pea !]("(‘ll])l:=1 et alors les matiéres
féodales ou bhénéficiaires, les substitutions, la
diversité des coutumes locales, toutes choses
qui n’existent plus: anjourd’hui, rendoient les
proces hien plus nombreux et bien |}1|L~‘ com-
pliqueés. Alors ces Cours exercoient des fonctions
Iépislatives, en méme temps que judiciaires.
Alors la haute police méme leur étoit déféree,
(et peut-étre seroit-il bon que quelques attribu-
tions de ce genre fussent encore dévolues aux

Cours rovales : ’aime mieux voir lIa justice fair
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la police, que la police rendre la justice ). Alors
enfin les affaires criminelles subissaoient deux
degrés de juridiction, et la clandestinité des
])['Hi‘l:llul'(‘-‘i en entrainoit souvent la prolonga-
tion, On ne me rr;»prm'i'u-ra pas cette fois d'aller
chercher mes exemples dans les institutions d’un
pcllpl:' voisin; mais il me sera permis de dire que
quand on voit quelque part,; n'importe ou, un
Chancelier, un Maiwre des roles, douze grands
Juges , un seul Procureur et un seul Avocat gé-
néral, avec un peu plusde goo,000f., suffire pour
tiisil‘”l!it‘l‘ la ju:!i(‘(_‘ a dix lnl”iuns f].hnmm('s_

un Ministre, une centaine de Tribunaux de pre-

900,000 fr. devroient suffire pour la distribuer a
a \'il'l{;l.-—l!'c-l!l millions d’hommes. Ce sei
6,000,000 de moins & imposer sur les contr
buables, et avenir peut relever la magistrawre

judiciaire de la France, jIMJH‘Ii présenter une

¢conomie encore hien plus considérabl
Kt remarquez , Messieurs, qu’a partir seule~

ment de ce dernier calcul , en supprimant plus

@'une moitié des Juges actuellement existants ,
on ne supprimeroit gu'un tiers du crédit alloué

pour leurs honoraires; ainsi ceux que I'on con-

serveroit, deéja llhh respec Lés par cela seu
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seroient moins nombreux , j(»uirmf‘.m encore
d’une plus grande aisance: leur indépendance
en seroit fortifiée, leur existence agrandie; il
y atiroit a la fois pour PEtat réduction dans le
nombre et la (]tf‘]l('nw, pour la 1]111_!_-‘]intl“.1tul‘C
accroissement de fortune et d’honneurs.

Elever la compétence des Tribunaux de pre-
mier ressort, et les rendre juges sans appel d'in-
téréts et de sommes plus considérables, seroit
encore un moyen de diminuer le nombre des
Juges et celui desproces. [importance et 'aug-
mentation de pouvoir attribuées auxprésidiaux
ont été rangées parmi les vues profondes et salu-
taires du grand d’Aguesseaun. Ce Roi qui na
vécu que pour proteger la justice, avant d’étre
martyr de sa bonté, avoit encore fait ce bien &
ses sujets , d’ajouter un degré de latitude de
plus a la compétence des premiers juges.

On pourroit aussi élever celle des Juges de
paix : précieuse magistrature, qui fait tant de
bien en prévenant tant de mall qui ne juge
que de petits procés, mais qui en concilie de
si grands! qui éteint tant de divisions dans les
familles, et qui épargne tant de scandale 4 la
société!

Enfin ce seroit encore concourir au but que

1
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nous cherchons, que de couper court® cette
longueur de certains proces, qui l-la-‘ $une fois
a dégénéré en scandale, et & laquelle je ne con-
cois pas que I'on s’habitue, car, en matiére cri-
niinelle, elle ne tend & rien moins qu’a per-
vertic entiérement cette divine institution da
Jury.

Quelle est en effet I'essence, quel est le but,
quel est le prix de cette institution? Un crime
a été commis; la société a besoin d’étre ras-
surée par la punition du coupable; une magis-
trature s'¢éléve, qui n’existoit pas hier, qui
nexistera plus demain, quine doit darer quele
temps qu’on aura besoin d’elle pour rétablir
lordre. Elle n’a pas contracté dans 'habitude
du pouvoir la dangereuse facilité d’en abu-
ser. Elle apporte au jugement qu’elle va pro-
noncer cette frayeur salutaire, qu’un homme
tprouve toujours la premiére fois qu’il dé-
tide de I'honneur et de la vie d’un autre
homme. Sur-tout elle estisolée du monde entier,
elle est Jaissée aux lumiéres de sa raison, & Vins-
tinct de sa conscience; personne n’approche
qui puisse égarer I'une ou troubler autre.
Lomme le jury n’est connu pour juge qu’a I'ins-

tant ou il le devient, et comme il ne le sera
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i b déja plus quand il descendra du tribunal pour
rentrer dans la sociélé, on n’aura pu ni le cir-
| convenir, ni le solliciter, ni travailler a le pré
3 venir, ni tenter de le corrompre. Mais pour
qu'un tel état de puret¢ reste inhérent a cette
magistrature, il faut que le jugement s'ouvre e
se consomme dans un jour. S'il trairie pendant
uneé semaine, pendant plusieurs; si le jury va
boire, manger et dormir chez lui; si, méme e

restant dans le palais de la justice, il y recoit

des communications, s'il y a des 1'1nur-parler.
I si une partie, si un défenseur, si un magistrat

peuvent lui adresser la }mmlc ailleurs qu'en

face de la justice et du public, alors le woila,
comme tous les autres juges, livré au danger
des sollicitations, des préventions, des sédue-
tions de tout genre. Je m’arréte, Messieurs; il
ne faut pas, je le sais, que les émotions usui-
pent ici la place des « alculs. Je ramené la ques

tion a son véritable lmint, en “"i'll'“”” qu‘;d—

' longer les procés outre mesure, ¢’est multiplia
les juges hors de proportion, et qu‘i.;} I’écono-
mie de 1emps lu-r'ninis‘;x Péconomie d’hommes

Péconomic d’argent.
', je ne présente ces réflexions ni avel

nent de lu‘vauml;rinn. qui est bien lein
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de moi, ni avec une méfiance absolue que dé-
mentiroit ma conscience. parceque je parle de
ce que je sais et de ce que j’ai vu. Je les offre
avec un desirsincére du bien, et les soumets avee
une entiére déférence a la Chambre qui veut
bien me permettre de les lui communiquer ,
aux Membres du Gouvernement qui les enten-
dent, spécialement au Ministre de la justice,
dont les prédécesseurs nous ont promis plu—.
d’'une fois la réduction de tant de tribunauvx ;
au Ministre de la justice, qui, entre beaucoup
de mots célebres sortis de sa bouche pendant
cettesession, nous a dit, avec 'aceent de Montes-
(uieu, que la justice publigue devoit étre aussi
inviolable que la majesté supréme.

Surle Ministére des affaires dtrangéres, non

1 nistére des

senlement je partagerai la surprise ¢qu’a témoi- .H:”:"i by
. feres.

guée votre Commission, mais Joserai déelaver
hautement que la somime allouée pour ce dé-
partement est insuffisante; plus qu'insuffisante
en vérité : et si je ne devois pas w’interdire
de porter la vue sur ce qui g'est fair ailleurs, je
dirois que je n’ai pu me défendre d’une espice

de sentiment de lionte; en entenidarit parler de

J€ ne sais quelle pauvre dconemie dune cen-
I

taine de mille francs sur un département dont
Ne 125,
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I'importance est si grande, et dont les ramificas

tions s étendent si loin. I esprit de modération,

essement et denoblesse, que je suis

de désintér
hranches de 'admi-

loin de refuser aux autres
pistration, mais qui, dans celle-ci, a éclate
d’une maniére toute ;mrli(‘uli{:rv depuis la res-

ne devoit pas étre un encourage-
Cette i‘u;u‘tiw du Rapport de
les relations

tauration,
ment a en abuser.
votre Commission portant sul
i'mil'nimn;«'-}:{tw«. sur atilité des consulats , surla
1.\::';11!rn;|i.-'--,-11 de notre (_‘ni](hliiv avec (‘t?”(‘: de
nos voisins, me paroit une des parties les plus
lumineuses de ce Rapport, une de celles qui
doivent entrainer noire assentiment le plus com-
plet. J’ai encore vu de mes yeux sur cet objet:
yai vu, il ya deux ans, dans des ;;1‘:11;1_‘1,-5 villes
comimercantes voisines de la France, des con-
suls francois, rehaussant encore Jeur caracter

par leur caracteére pl‘l\t':; jn;
Ja 1.1;\:1\'1'(1{?. |

I!llh“li les ai vus
tat de géne voisin de

dans un €
degré de la hiérar

n-'_: a p(rul-{-h‘c pas un seul
:lui ne p{u donner liewd

chie l!ipl(_ﬂ'nui,il]uc,
Je ne congois

-emarque de ce genre.

qnciqm- I

pas, je Pavoue ,qu’u
de méconnoilre sa dignité,

ne nation, 4 laquelle on na
jamais reproché

yuisse sup DOTLET ¢ v’ aucun des re résenta
I

nts de
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(19)
son Roi et des siens, soit placé dans une telle
infériorité & coté de ceux des autres princes et
des autres peuples.

Je suis obligé de Favouer , je n’éprouve pas
le méme regret que votre Commission sur les

huit millions dont a été réduit le Budget de la
p

guerre. Je crois ulu'if eut pu lére, et .]-""'i"["“j

qu'il le sera davantape. Ce qul me paroit n'ad-

mettre aucun délai , cest la restauration com-

pléte de toutes les places fortes sur la triple
barri¢re qui doit défendre Fentrée de notre
pays. Non assurément que je croie qu’il y ait
en Europe une téte assez €garée pour conceyoir
aujourd’hui le projet d’envahir la France; mais
il faut que la sécurité se joigne a la stireté. Vou-

loir S’enfermer chez soi est l[llt‘]‘[li(_‘ chose qui

tient; pour ainsi dire ,

I

a I'instinct de nature.
€ seul aspect d’une frontiére indéfendue ac-
cuse I'insouciance du pays qui semble ainsi s’a-
laandmnu:rlui-m(rnw, et peut enhardirles atten-
tats de Pambition , qui ne craint p

un tex

as de violer
ritoire , comme elle efit craint d’attaquer
des places. Enfin, tout en ayant la conscience de
Son courape, tout en se reposant sur une glo-
rieuse expériencey pour étre siir de f

aire face,
dans Pheure méme, au danger le

plus imprévu

Ministére de la

guerre,
o

R P S —
el

il -
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)
et le pluﬁ imminent , encore faut il une suite

de remparts ; & Pabri desquels toute une jeu-
pesse courant aux armes pour défendre son

pays et son Roi, puisse se formeren ligne avec
les vétéransale Ja gloire, du trone et de la pa-

trie. Rien de plus haturel encore, et de plus

¢onséquent aces principes, que de vouloir com-

matériel de la guerre, qu’on assure étre

pléterle
Quant a dix ou douze mille

d(”jal trés abondant.
hommes de plusou Je moins dans état de paix,
et d'upe paix qui, gil plait a la Providence,

durera pour le moins autant que les guerres qui |
javoue que je mets beaucoup

Pont pt‘t"téd('ﬂ(’,
ces milliers d’hommes

plus d'intérét i savoir
en repos, qua les voir sous les armes. Cest aux
habitudes civiles que
remettre. Quelques personnes répét
at militaire. La France estun i

Jous avons besoin de nous

ent trop (IUL’

la France est un Et
Fiat libre, et les ¥iats libres redoutent les ar-
mees trop nombreuses. Le Gouvernement de |
st une Monarchie tempéree, et le ‘

Ia France
Prince d'une Monarchie tempérée, heureux du |

bonheur qu’il répand sur ses peuples , recom-
pensé desa bienfaisance p
ie des conquétes.

ar leurs bénédictions,

w'a pas la man Ce sont le
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despotes qui veulent étre conquérants, ne fi-

ce que pour en devenir plus df'spotes encore (1),

(1) Une garde loyale, martiale, superbe, envirenne
le Trone; celle-la remplit le premier besoin de tous nos
coeurs, de celle-la personne sans doute ne songe a rien
retrancher, ni & rien lui envier. Mais cent quatre-vingt-
un mille hommes effectifs , pour le moins, vont étre sur
pied cette année , méme en supposant Parmée réduite de
dix i douze mille, supposition qui n’est rien moins qu'une
réalité. Des cadres sont tout préts, des dispositions toutes
faites pour tripler au premier signal cette armée de
cent quatre-vingt-un mille, si méme elle n’est pas encore
de cent guatre-vingi-treize mille hommes. Cependant la
garde nationale maintient 'ordre dans les cités, comme
lagendarmerie dans les campagnes. Je demande si dans
un tel état de paix ne se déploie pas encore un luxe de
guerre, qui dépasse déja les vrais besoins de I'Etat. Ea
dignité nationale , nous dit-on! Létat militaive du rveste de
FEurope! Ah! la France ne sera jamais plus digne de sa
puissance et de sa renommée, son Roi ne sera Jamais
plus couvert de gloire et de hénédictions., que le jour ou
le-reste de ."!-,'m‘.wl.‘: , SOUvVerains et ,'sl,ijt‘th’ , gouverneurs et
fiouvernés, se diroient les uns aux autres: « & quoi bon
i ces armées innombrables qui d@rasent notre sol et dévo-
«rent notre substance? Voyez les Francois et leur Monar-
“rue. Leur mutuel amour, leur patriotisme®ommun, des
« places qui valent des armées, des vaisseaux moyens de
4 rvichesse autant que de salut, une armée enfin calculée

« parla sagesse, aussi forte de sa modération que de son

TR TRy




Ia marine

Ministére de

(22)

Par la seule raison qui me fait desirer des
places fortes sur les frontiéres , je desireroms
heaucoup de citadelles flottantes sur les cotes:
mais pour mille motifs je forme, ainsi que vos
Commissaires , les veeux plus ardents pour fa
ronaissance de la marine francoise. Clest sa foi-
blesse qui sous Louis XV nous a valu tant de
désastres, et , dans les deux Indes, a fait suoge-

der de si affreux revers a desi hrillants succés.

« courage défient toutes les attaques et ne font craindre
« ancune agression. Suivons PexempledelaFrance. Prefi-
« rons andéploiement de la foree celui de la Félicité publis
« que. Gessons de l'll'!Ll“('Plli&&'!“l-lll\llllll:‘s etd’argent, pour
« établir la méfiance jusque dans le coeur de nos traites,
&« pour donner 4 notre paix los traits, les meeurs dela
@ guerre, et une pai tie de ses tristes résultats. » Croiton
que la France seroit dé hue de sa nf,n-”“',‘;" le .{nur ou elle
1|1~'|>in-1'ml 2 ses volsins un p;m'il langage, qui, de pro-
che en |>rm'ln-. deviendroit bientot celui de I'Europe en-
tiere? Jai entendu, il y a quatre ans, de grandes paroles
sur ce sujet. Puisse le Ciel accorder i Phumanité de les
voir se réaliser! Puissagla France donner Lexemple des pe-
tites armées, adit, Pannée derniére, un Députe, qui a fait
ses preuves comme soldat, comme ;;mu‘ml et coming
ministre, et dont l'opinion recente sur les |J|.u't:~' fortes
est certainement une des plus distinguees |:.n'mi celles
dont s’honore la tribune nationale, (Le (Géneral Comie

Dupont.)
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I.es vaisseaux ne sont pas moins préecieux pour
la paix que pour la guerre. La liberté publique,
la Charte constitutionnelle ne peuvent rien en
redouter. L'établissement du Sénégal, celni de
Cayenne ne dussent-ils servir r[u'ii former des
maring, ce seroit un grand service rendu 2
I'Etat que d’en avoir concu et tenié ]'l‘nn(']:t ise:
mais je crois qu’elle aura encore bien d’autres
avantages. Enfin je me livre 4 Pespérance que
lannée prochaine des moyens plus abondants
seront accordés a ce précicux département de
la marine, dont les besoins ont été déduits avee
une candeur persuasive , et les droits réclamés

avec une irrésistible logique.

Je nai plus, Messicurs , qu'une seule ob- Vottion de 1

Chambre des

servation @ faire. Elle porte sur une question y,,
délicate , qu'on ne peut encore qu’efflenrer au-
jourd’hui, qui depuis long-temps eit di étre
irévocablement décidée, qu'on a craint, je ne
sais pourquoi, d’aborder, mais sur laquelle
enfin il faudra bien se prononcer. Je veux par-
ler, Messicurs, de la dotation du COTpS aris-
tocratique , qui, avant 1815, éioit le Sénat, et
fqui, (lupuin cette époyue, est la Chambre des
Pairs,

Non seulement ]' pense, comine votre Ciom-

] |T_ ‘,JI’ 3
L 3
st b
'j ] f 1' i\
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mission, que 'énoncé des dépenses de la Cham:
bre des Pairs portées a deux millions dans le
Budget, est un énonce inexact; mais je pense
que toul énoncé, quia pu el Imurrnil étre porté
dans aucun Budget, relatif 4 la Chambre des
Pairs, & ses dépenses, i ses revenus, a leur
trmlah\i . a sa dotation enfin, est h'n};lu'& d’une
ii"l'{‘;;l.t]urin_" radicale, et (Ill'{lll(‘ll[! de ces n}»jct-:
ne doit entrer, éire nommé, ¢tre indiqué seu-
lement dans un Budget.

Je difféere done entierement de 'avis de votie
Commission, lorsqu'elle propose «que, pour
« régulariser cet article , on ouvre au Trésor s
« crédit spécial pour les dépenses de la Charabre
« des Pairs, commme on le fait pour ¢ lle des Dé-
« putés, et que les comptes en soient rendus
« }mirii(‘:& chaque année. »

Je ne connois d’autre moyen de régulariser
cet article que de le faire sortir du tableau ot i
n’auroit jamais di figurer, et de le concentrér
enticrement entre le Roi et la Chambre d&
Pairs. ’

Les dépenses de la Chambre des Députés
et la dotation de Pancien Sénat, devenue celle
de la Pairie, n’ont jamais eu rien de commun

ni d’analogue.




1am-
ns le
ense
porté
e des

leur
{une
)I;j et

S€u-

votre
pour
Or Ui
mbie
5 Dé-

endus

ariser
1 onil
entrer

e des

{'Plllt'e
e celle

mnun

(25)

Les dépenses de la Chambre des Députés,
méme quand une indemnité pécuniaire étoit
attachée a leurs fonctions, ‘ont toujours été,
comme elles le sont encore, fournies par IEtat
sur les fonds que les contribuables versent cha-
que année dans le Trésor de I’Erat.

La dotation de 'ancien Sénat, devenue celle
de la Pairie,, dans laquelle ce Sénat s’est fondu,
n'a jamais ¢té levée par des taxes sur le peuple
frangois. Elle a été, des le début, une propriéte
de biens-fonds appartenant au corps qui en
étoit possesseur; propriété fixe, ln_':‘l:éluc]lc.
inaliénable.

En remontant aux origines, il ne faut, pour
trancher cette question sans retour, que citer
deux sénatus-consultes rendus & la fin de 'année
1803, réglant I'établissement, le traitement,
Padministration intérieure de la Chambre des
Députés et du Sénat (1).

L'un, du 23 décembre, regardoit la Cham-
bre des Députés, autrement le Corps-Législatif ;
Farticle 19 porte : « Les fonds votés dans le

(1) Pai dii, & la tribune, resserver beaucoup ces dé-
tails et ces citations. Je trouve utile de les produire 2 la
lucmrt‘.

D) gt
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« Budget annuel pour les dépenses du Corps-
« Législatif, seront mis par douzieme , de mois
«en mois, &4 la disposition des questeurs, sur
« 'Ordonnance du Ministre des finances. »

I antre sénatus-consulte, du 30 novembre,
avoit statué en définitif sur ce qui concernoit
ﬂ‘ £ établissement du Sénat. 1l avoit eu pour titre:
' « Réglement sur Pentrée en possession et le
« mode d’administration des domaines affectés
a la dotation du Sénat et des biens formant
celle des Sénatoreries. 1l avoit dit art. 1*": Le
Chancelier ( du Sénat) administre les PROPRIE-
TES du Sénat; avt. 2 : les biens des seize Séna-
toreries conférés seront administrés par leurs ti-
tulaires; art, 3 : les biens composant les quinze
sénatoreries qui n'ont pas encore de titulaires,
seront administrés par le Chancelier; article 4:
le Chancelier prend possession , au nom dy
Sénat , des DOMAINES DE S8A DOTATION ; article 7:
les Sénateurs pourvus maintenant de sénatore-
ries , prendront possession des biens qui en
dépendent, tant au nom du Sénat gu'en leur
propre nom ; article 8 : le Chancelier se fera
Jaire par la régie du domaine et par. tous les
S autres propriétaires LA REMISE DES TITRES DE

()

PROPRIETE , 1° des DOMAINES DU SENAT, 2 des
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BIENS ATFECTES aux sénatoreries qui nont pas
encore de titulaires ; il les déposera dans les
archives du Sénat , etc.

Conséquemment a ces deux sénatus-consul-
tes, depuis 1803 jusqu’en 1814 les fonds né-
cessaires pour les l]I'!l'IG'lI.-\(_'H de la Chambre des
Députés ont été, d’année en année , votés dans
le Budget annuel ; de mois en mois, ardon-
nancés par. le Ministre des Jfinances. La dota-
tion, les biens , les domaines, la possession ,
Padministration du 8énat, n'ont jamais ¢ié
]‘nN:t-lt"s par un seul mot dans le ihu];;‘('[. l.e
Ministre des finances n'y a pas touché du
doigt.

Veut-on quelques déiails de plus?

(étoit dans la econstitution méme de I'an §,
des le 13 décembre 1799, que article 22 de
celte constitution avoit dit : « des revenus de
wdomaines nationaux déterminés sont affectés
waux dépenses du Sénat. Le traitement an-
unuel de chacun de ses Membres se prend sur
«ces revenus, et il est égal au vingtieme de
reelni dua premier Consul » (par conséquent
\ll‘ '),,'J,um_'; l;)

Le conquérant qui constituoitalors la France,

i[|1! (|!,'*_|;". l;z i:nu\'(_-r;u)il SOUs ::' liilt' ]||r_~||r~l£‘ |!i'
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Consul, qui prétendoit la gouverner biens
avec un titre plus imposant, avoit trop d
:;‘f"llil‘ et de sagacité pour ne pas sentir qué,
pour elle comme pour lui, une puissance aris
tocratique devoit étre une des [J.‘li‘li(:* intéorag
tes du Gouvernement. Il déposa le germe de
cette aristocratie dans cet article que je vien
de citer ; mais il ne lui convenoit pas qu'ell
g'élevat plus vite que lui, car elle auroit pu
I'arréter. Ce ne fut que la troisiéme année que,
déja stir de son pouvoir par le consulat quilu
avoit été déféré pour sa vie, il songea a rée
liser ce qu'il avoit promis A son Sénat. Led
janvier 1803, il lui envoya un sénatus-consulie
dont le dix-septieme article, en exécution de
Particle 22 de la constitution , affectoit a la
dotation du Sénat, une somme annuelle de
4 millions a prendre sur le produit des forét
nationales. Revenu vainqueur de ses diverses
expéditions, il ajouta a ces quatre millions
¢tablis sur le produit des foréts nationales,
un cinquieme million de revenu annuel , fruit
des dépouilles opimes qu’il avoit conquise
sur Pétranger vaincu. Sa vive pénétration lui
fit sentir gqu’un fonds général de cette dota-

tion devoit étre, suivant une justice rigow
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reuse, partage entre tous les Sénateurs par trai-
tements égaux, et leur constituer & tous une
existence honorable et une indépendance appa-
rente. Son habile munificence alla phis loin :
il eréa trente-une sénatoreries, objets de fa-
veurs extraordinaires, réc ompenses de servi-
ees signalés , qu’il distribuoit a sa volonté, et
qui pouvoient ajouter depuis vingt jusqu’a
cinquante mille francs au revenu de trente
six mille dont jouissoit chaque Sénateur. Ces
senatoreries furent nécessairement territoriales.
Pourla partie de la dotation qui étoit assise sur
le revenu des foréts, il laissa au Sénat le choix
onde posséder les foréts en nature, ou de per-
cevoir le revenu h}'pulln,’wwé sur les forés. Le
Sénat préféra le revenu et Phypotheque. Bien-
tt les Sénateurs desirérent faire des ventes. des
échanges, des concessions A longs termes. Assis
sur le trone impérial, Bonaparte ne demandoit
qu'a fortifier son aristocratie, pour en fortifier
8 Monarchie. Le Sénat eut dans son sein son
Chancelier, son Préteur, son Trésorier; son
grand Conseil d’administration, dont Empe-
reur n’étoit que le Président ; son Conseil par-
ticulier qui w’étoit formé que de ses membres.
En 1805 il put faire une revue générale de

€8 lncns; diviser en trois classes, ceux a con-
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server, ceux a vendre ou ¢chauger; ceux i
concéder pour longues annces. I.a Caisse d'a-
mortissement lui acheta tous les hiens d’Italie,
moyennant 555.000 fr. de rentes constituée
qui furent déclarées inaliénables. Bientot e
théatre de POdéon fut donné au Sénat en toule
propriété, franc et quitte de toute charge el

hypotheque. Enfin la retenue d'un dixiéme su
chaque traitement et sur t:hzuluc sénatorerie
suffisoit tout a-la=fois et 4 augmenter anmuele
ment la masse des propriétés sénatoriales ; ¢

4 fournir un douaire honorable pour les veuye

des Sénateurs.

Cest ainsi que la dotation du corps arisi-
cratique de France éloit arrivée au Ier jam‘iu
1814 4 cing millions huit cent mille livres &
renles.

Alors le Roi légitime a été rappelé par le
mour de sonr Pr'up[e au tréne de ses peres (1,
Louis XVIII a concu l'idée aussi gr ande que
pure de donner a ses Francois une constitutio
vraimentlibre; de renouer la chaine des temps;
suivant la belle expression employée par Jui
méme ; de confoundre les anciennes et les now

——

(1) Déclaration de Saint-Ouen, du 2 mat 1814
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velles renommeées, Péclat du présent et la mé-
moire du passé. Il a voulu conserver un corps
aristocratique , sans lequel la France pouvoit
redevenir incessamment la proie de 'anarchie.
(ie corps aristocratique, la France et 'Europe
Pauroient également désavoué, si elles n'y eus-
sent pas va ceux qui depuis un quart de siecle
avoient rempli le monde de la gloire de leurs
uxlllﬂi(a et de 'éclat de leurs talents: mais cer-
tesla France et l'iiurn*n_- n’eussent ni moins mé-
connu , ni moins repoussé une Pairie francoise,,
on elles n'auroient retrouvé auncun deé ces an-
ciens Pairs, de ces anciens Barons francois , nés
et disparus avec la Monarchie , et (jui se remon-
troient avee clle. Une pauvreté noble étoit tout
e qui restoit a la luhqmm d’entre eux. Qu’y
avoit-il de plus juste, de plus naturel, de plus
nécessaive, que de leur établir des indemnités
etle moyen d’exister honorablement sur ce qui
resteroit libre des fonds sénatoriaux , une fois
que les engapements contractés avee les anciens
Sénateurs seroient acquittés. La Pairie avoitsuc-
cédé au Sénat , la propriété du Sénat devenoit
celle de la Pairie. Mais A quelle combinaison
sarréter, comment régler un partage , com-

ment faire autre chose que du provisoire, au
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wilieu de tous les embarras inséparables des
premiers moments d’une restauration ; quand il
falloit purger cette dotation de ce qui pouvoit
encore en comprometire .]m;]rpn S ].;u-!,i(;g dans
I'estime pnlnlieiuv; quand il falloit comparer la
position respec tive des individus, pour mesurer
la jouissance qui pouvoit u}w;»:'nl'trrull' 4 chacun
d’enx; quand la Charte enfin annoncoit ui
mélange de Pairs héréditaires et de Pairs via-
gers (ui deveit nécessiter des combinaisons
différentes, l\\lf-'iil"'l!;{' dignité he réditaire s
soutieni par d’autres moyens qu’une rli;_"niw i
\‘i(“.,

At milieu des difficultés et des incertitudes,
le Roi a pris d’abord une mesure provisoire et
conservatrice. Le Roi, tuteur né de tous les in-
téréts publics qui pér iclitent dans son Royaume,
a commenceé par st déclarer gardien de la pro-
pricté sénatoriale , en la réunissant au domaine
de sa Couronne par une Ordonnance du 4 juid
1814, qui, annexée a la Charte et publiée en
meme temps liu‘rHr, a di étre associée a g0l
inviolabilité. Mais cette méme Ordonnance 2
stipulé formellement que, fl!lll'i(]llﬁ_' incorporét
au domaine. cette dotation en resteroit distinctés

et pour son affectation et pour son administra:
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#ion. La Lioi du 8 novembre suivant | rélative &
ta licte vivile et a la dotation de la Couronne,
a reconnu ¢t maintenu linviolahilité de POr-
donnance du | juin, I'a f-)’:"(".’s.’f.'e‘/i et administra-
tion distincte des f”h‘(i‘\/i{'-»\-‘(’H(c’Nf‘ de la dotation
da Sénat et des sénatoreries, enfin leur separg=
tion d’avee le domuaine de I Etat. Des disposi-
licns ultérieures ont ¢1é¢ annonceées par cette
Loi, et une nouvelle Lioi a été promise, si elle
éloit jugée nécessaire, pour pourvoir i ces dis-
frmn'!:'w;r ultérieures , et pour consommer exé-
cution de ' Ordonnance du § juin (1).
Pouvoit=on lllltr- clairement, plus perséveé-
ramment annoncer la destination future de ces

tonds sénatoriaux, réunis provisoiremert au do-

l Lor relative a jnh‘ it ff':' el a /'ﬂr "l”l'-'fliﬂlﬂl(’ de !’f_.’
Couronne.
A PMaris, le 8 novembre i

Article 6. « Tous les domaines et revenus non compris
& dans les articles precédents ; font partie du domaine de
tPEtat; sans déroger toutefois a ('Ordonnance du § juin
keoncernant la dotation duSénat et des sénatoreries. f?t_{_f'i'('-
lation des fonds provenant de cette dotation et leur admi-
kastration : sauf i pourvoir par une Loi anx 1li~im‘iriun=
i Ililv‘l'i[‘lll‘{'n (que luuu;'wi’ c‘\i;;('l' Ie \:r:<'!ll§in|x de Iadite On
donnance:

h
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14 Couronne? Je dis la destination fus

maine d¢

2 o s dip T W, et
ture; et je devrois dire la destination conunuee;
car cette destination n'a i:l!llini\ éte, par le fait;
commeellene l_vt_)u\'tril};‘lh]él:.r ére ; dans le droit;
qu exclusivement consacree d la Chambre des
Pairs, sous la direction supréme du Roi, chef
de la puiri:} , protecteur de ses droits, et con

gervateur de ses biens. Je n'ai donc pas entendu,

sans un grand étonnement, ull de mes nobles
amis hasarder cetie 1;|'H|m.—ilinll , (ue ensvage-
O u
ment une fois rempli de faire toucher aux ans
A leurs veuves un

, la

t a leurs L'mlnlnj.(f-s des retraites,

ciens Sénateurs un revenu;
douaire, €
Couronne
dotation selon sa volonté.

pouvoit disposer de Uexcédant dela
Si les Ministres de
1814 eussent entendu ainsi la réunion de cetle

dotation au domaine royal; ils auroient offensé
tout a-la-fois la Couronne, les anciens Sénateurs
et les nouveaux Pairs (1): mais aucun denxna

(1) La Couronne, qui n’étoit pas maitresse de se don:
d'un corps méme éteint, 3

1 elle venoit i primer
{

ner a elle-méme la l‘n‘n-|u‘ir"1f>
plus forte raison de celul auqus
une nouvelle vigueur : Les anciens Sénateurs, qui eussen
la seule idée de ;».n‘niu e avolr ét
1. sans sembarrasser de'l

ion dont ils Etoiek

rougl a ¢ occupes de leur
seul marché individue "intéret

public attaché 2 la ‘grande institut
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eu ceite idée ; aucun d’eux, s'il Peiit ene, n'au=
yoit 0sé la présenter au Roi. Le lsrcn'ni('r mo-
ment passé, je me crois pas qu'on ait fait
tout ce qu’il falloit faire. On n’a pas prévu
des difficuliés qu'il étoit facile de prévenir ;
fmais on n'a rien voulu de ce qui elt été éga=
Jement injuste et impolitique : seulement on
a hiésité , on a remis a faire ce qui €toit juste et
sage , el le terrible 20 mars est venu arréter le
conrs de toutes les bonnes dispositions, rouyrir
toutes les plaies, déja presque cicatrisées, dela
malheureuse France.

La tempéte surmontée , il a fallu donner de
nouveaux soutiens au ]mu\‘uiru faire de nou-
veaux sacrifices a I'Etat. Toute la Pairie est de=
venue héréditaire , et ses Membres ont é1é mul-
tipliés. Les anciens Sénateurs ont noblement
abandonné 12,000 fr. sur 36,000, c'est-a-dire
le tiers du revenu qui leur avoit été solennellex
ment garanti. Les nouyeaux Pairs se sont géné=
reusement résignés les uns a un retranchement,

les autres 4 une pri\'ntiun entiere de toute in-

Membres : les nouveaux Pairs, a qui Uexces deleur dévone-

ment et de leurs sacrifices devoit valoir autre chose que

le privilége d'étre exhérédés de leur portion dans les pro-

priétés du corps dont ils faisoient partig.
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demnité. Grace i ces sacrifices la dotation niés
orale de la pairie a pu suivre le bel exemple de
Ja liste civile; elle a pu offrir & I'Etat, pour tout
le temps de sa géne, deux millions sur les qua-
tre qu'elle avoit droit de réclamer. Ainsi un
noble Duc a eu raison de dire que la Chambre
des Pairs , loin d’avoir rien couté au Trésor de
I'Etat, a au contraire , depuis quatre ans, verse
en pur don huit millions dans ce Trésor.
Cependant de fausses n tions se sont répan-
dunes : des ¢ spl its avides de difficultés ont cher-
ché a en faire naitre plusieurs la ot 'on n’auroit
pascru possible de trouver prétexte & ne seule;
faut=il tout dire? Quelques artisans de troubles,
heurensementaussi pen puissants que peu nom-
hreux, ont trahi le secret de leur pensée, et
I’on a vu ¢'|11’i!~ supportoient impatiennment I'in-
fluence d’une Chambre essenticllement modéra-
trice. Le noble et loyal personnage qui, en 1817,
!l:'("-ili::il les conseils de Sa ‘.\\-_1:!‘;3'.-[{’, le Ministre
de la justice qui secondoit dignement ses vues,
ont desiré de terminer avec franchise ces débats
innprudemment ouverts, et d’établir avec soli-
dité la doration de la Pairie de France. L'éat
de cette dotation, tel qu’il a été produit alors

dans les comités de Ministres et de Pairs te-
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nus chez M. le ‘-;JII'![I"-(1".‘--5[‘[\1”\, s'élevoit a
004,642 fr. de revenu annuel , défalcation
faite de toutes les parties restituables et resti-
tuées, Il falloit encore en déduire les deux mil-
lions abandonnés volontairement et temporai-
; Restoient

rement pour les besoins de I'Etat.
;_-H{,U}‘}. !'l:lIl!‘w,

sur lesquels 1,082,550 fi
étoient allouds pour les anciens Sénateurs, leurs
yeuves , leurs <‘||11»]n}1¥. etc. et cette somme,
jninte & la dépense matérielle on administrative
de la Chambre, ne laissoit plus 4 Sa Majesté de
fonds libres, pour doter les nouveaux dairs,
que 934,000 fr., sauf les extinctions par mort
dutraitement des aneiens Sénateurs.

Je parle ici avec une franchise entiére, par-
ceque la temporisation a amené des difficultés
doit il faut sortir, et dussé-je me répéter jus-
fua satiété, je redirai encore quil n’est plus
aujourd’hui de difficultés dont on puisse triom-
pher autrement que par la franchise. Je crois
ione qu’il y a de ma part lu}‘nmc, utilité, et
00 indiserétion a dire que dans ces comiiés
de 1817 ol j’ai eu honneur d’éire appelé et
de faire les fonctions de Rapporteur, toutes les
(uestions , toutes les différentes manieres de

osolider cette dotation de la Pairie fran-
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¥
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coise , et de fonder ainsi définitivernent Paris

tocratie lwnlrl'i{}lnire- ainsi que PParistocrati
honerifique de la France, ont été agitées sous
tous leurs rapports. Majorats royaux conco-
rant avec des majorats patrimoniaux; majoras
héréditaives ou bénéfices viagers; majorats
terres ou en rentes immobilisées; majorats de
rigueur pour lindépendance, et de faveur
pour les services : toutes ces combinaisons
diverses ont é1¢ soumises a un examen réfle-
chi. La maniére d’établir a été discutée comn
les établissements eux-mémes. A quelque par
qu'on s'arrétat , é1oit-il bien yrai qu’une Lo
fit nécessaire pour le régulariser ? Une Or-
donnance royale ne suffiroit-elle pas, comme
explication , comme complément de cell
dua 4 !um? Pendant toutes les discussion

il a é1é admis par les Ministres de Sa M

jesté que le Roi n ‘avoit réuni a son do
maine la dotation sénatoriale , gue pour et
tire le protecteur et le gardien , et en assue

la l““l“-lﬂ(‘(‘ 3 ses seuls pmpm taires, cest-d

dire aux Pairs de France . D’un autre coté (ot

les Pairs .lp[)(lt ¢ 4 ces conférences ont p
avec acclamation que quel que fat le genre | de

goncession , ou de majorat , ou de rentcs {5

yrofest
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dat étre leur apanage dans la dotation de la
pairie , ils devoient le tenir da Roi, et que
pour toute portion héréditaire il devoit y avoir
réversion a la Couronne dans le cas ou leur
ligne directe s'éteindroit.

Tout a donc été agité, ébauché en 1817;
des résolutions méme ont été arrétées. des
i[‘!{i't,‘n—l'?“ll('lllt‘.\ ont éte !ilt‘r--&l;i‘-i |,'-’111£'u]‘[|||"~. aux
principes que je viens d’énoncer ; mais des ob-
stacles imprévus, mais Paliénation temporaire
des denx millions abandonnés aux besoins pu-
blics, ont paru s’opposer a l'exécution d’une
mesure générale et définitive concernant la de-
tation. Je crois qu’elle ne peut plus éwre retar-
dée davantage. Je crois que dans les circon-
stances plus heureuses ou la France commence
a respirer, les deux millions de rentes sacrifiés
depuis quatre ans par la Chambre des Pairs a
Furgence des besoins publics, doivent étre rap-
pelés l'année prochaine & la masse de sa dota-
tion, et quun plan général doit enfin éwre
formé et réalisé pour ]'f,'ml\ini de cette dotation.
Il seroit téméraire d’en indiquer, méme d'en
pressentir aucun, quand les Ministres de Sa
Majesté ont annoncé qu'ils alloient s'occuper

de ce grand objet pendaut l'intervalle des ses-
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cions : mais fe wai pas pu admettre que les

dépenses de la Chambre des Pairs figurasset

une fois de Enir:.a dans un Budget; je n'ai pai
pu admettre que la Chambre des Pairs di,
plus «1[1‘;;11:"nn autre 1:|‘~tain:*it?f;111‘t-; un compte
public de i'vml:ll\i de sa propriété , et peut-
étre n'étoit-il pas sans utilité de fixer deés ap
_imn'(l'hni Pattention sur des questions qui pew
vent ne tendre 2 rien moins qua décider il y
aura ou n’\x aura pas en France une aristocrs
tie \lt':,

Permettez - moi, Messieurs, deux mots i
plus pour exprimer que sur le ministéere
I'intéricur, sur celui des finances, Jadopte e
tierement les opinions, les observations, les &
pérances de vos Commissaires: Je remarque
avec consolation le dégrévement des impot
déja commenceé; le crédit gni non seulement &
soutient. mais croit visiblement; les arts qui
de jour en jour fleurissent davantage; le mal-
heur toujours plus secouru, IPhumanité tow

1) Qest-a-dire si la France restera paisiblement cops

titueée sous le ‘«""i”["' P\!Ii‘l'm‘l de ses rois; ou 51 f.'”l‘ 5614
|\(1‘i:,n]iqm:tm:ul par les furenss
leurs

de nouveau bouleversée

démagopiques et les ambitions rivales de ses nive
506
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est
see
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ue les jours plus exaucée; Tinnocent soutenu dans
assent ses epreuves, et jusqu’au coupable, conduit 2
ai pas un 1'rlu'n[i:’ salutaire par une |aj;ili‘;;("m’q-p”,p,
s di, Je regarde comme une honne nouvelle . pour
ompte une inhnité d’intéréts locaux et pour Iintérét
peut- général, le premier aceroissement de fonds qu’a
€s aus recu 'utile ‘et sage administration des ponts
1 pe et chaussées. Je jouis avec tous les gens de
rsil § bien des 300,000 francs de rentes ajoutés en-
L toeres core cette année A la dotation de Péplise oalli-

cane. Quand on songe combien il y a de mil-
ots e lions d’hommes (qui n’entendent jamais parler
ere de morale que par leur curé, on sent que ja-
e en- mdals on ne imlil‘l‘;t ci“itli!'l‘ ni ?I‘~'!|' l!{' }41':\[L ( ifun
les e ; ni trop de considération i ces dign

€5 ministres
narque dune morale toujours d’autant plus solide ,

ill!l'!h‘-‘ (il[‘["”(' sera Irflir- /'l‘!‘a’}‘_‘:‘ﬂ{(’\r" Mais Sd118 1!”!![(' [[
nent & doit étre permis de rlwi:‘v-l'r!il':-mr'u Ces pasteurs,
rts qui 'Wil_]tlr d’une si constante «c;”.t‘iitl(h'. et dont la
e mal- plupart la méritent personnellement par tant de
¢ tous vertus, il ne s’en rencontre plus d’assez injustes
Lol pour croire, ni d’assez imprudents pour dire du
nt cons haut de 1a chaire e"\';;l};;t'-f?«izil- » que la re ligion
elle séti est exilée des Lois : quand ces Lois sont propo-
furents | 5668 et sanclionnées par le M!!s religienx des
veleursi Rois ; quand les deux tribunes nationales ont

N 125




T
retenti des hommages dus et rendus i Ja religion;
gquand une dispute de mots, excitée par des
prétentions et des craintes également chiméni.
ques, a fini par le i}in]n]i]ll! de la chose sacrée
qui devoit 1 iompher; quand depuis quatre ans
nous avons cu la consolation de ]mli\‘iiil‘ ("El"\'a"r
le traitement des ministres de Tautel de 1
millions a lallli de 22, sans compter la portion
de bhois .~_-n-c'a‘|»iii:|r- de leur étre affectée, et les
leps ou donations dont les fidéles peuvent Iéga
lement leur offrir le tribut.

Je vote poul Padmission du Budget ({u.n una

nimement admis votre Commission.

DE LIMPRIMERIE RE P. DIDOT LAITNE;

NE SAINT=-3IGCHEL,

CHEVALIEN DE L OBDRE ROYAI
U N0l ET DE

Rue du Pont de

INPRIMEUR 1

Jtors

o —
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. p'ORVILLIERS sur le projet de Loi relatif 3 la

tixation du Budget des dépenses de 181q.

Messie RS,

La moitié des dépenses de P'exercice de I'an-
nee courante devroit étre déja payée;

Les deux tiers de cette méme année seront
éconlés avant que la totalité des recettes soit
définitivement autorisée par la Loi de finances,
0u mise en recouvrement.

Dans des circonstances devenues aussi pres-
santes , la prudence, le véritable patriotisme
tommandent de ne point compromettre le

iervice public en sappesantissant trop sur des
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recettes déja faites . sur des dépenses ou payées
ou ordonnancees.

l,!' .“-li\-" eL ade |:‘%l-) a (I‘ll' i‘lz‘\}r-’\l' 11 ll'()i.ﬁ I,uis
distinctes ; lors de votre examen de la pre-

le ces Lois, la Chambre a dir accuell
lir des |\|ﬂ.i-,.;ii=nl:~' d'une haute important

des énonciations de ¥»1'11::. ipes ‘:\'h‘:li'.'n' sur I
nécessité de votre CORCOUrs, et dans sa ln]n;
srande extension ,a toules les mesures d ordre,
d'économie ( lioration de nos finances,

A ? 5 12, 1 e gy B
Fspérons quun nouveau Budget pourra el

gree par
haine ¢t avan le i
haine et avant le mois Ul

Messicurs , sur que

Je sionaleaye ‘
« s

3 les Chambres des la session prr

¥ janvier. \ oS sl

terez Z:ln}.-u utilement

165 economies l{t'l_%\ proposecs.

«il.
votre Commission , lune de ces économie
it otre tai e | aclastre

ce q ourroit ¢tre laite sul le cacdastre. |

g'l_;:.. de 3o '51'.5“‘1\!!1- ont rI" ili '_'l'll_“\“"’l“':w ‘
i
commencer le cadastre de 1a France: !‘l‘iﬁ‘H':'|
14 ‘.flii!i.”\i\* ne si fhir .E:'!1i L-;;- “"Ul'Liil‘]Hl‘\!T

lii paroitre trop « onsidéra

‘i":~ii:«‘r'|1:-' ont n"il- 1;1}].*.» p"i

|ajourner ou la relormer sans retour, Dans
at ('opinions, il n'y a jamais eu d incer-

titude sur la neécessite d'établic le
le plus juste systeme de répartition de limptt
| : ) |
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foncier. Iﬁnl‘IWﬁilfﬁlf”:Iff:”('iW proportion-

p:.n‘ér:; 2 S "

< nelle des charges publiques a toujours €ic le
lwvn1hW‘iﬂw=n;ﬁl des législateurs; et dans leas

115 I.l,nli a . . g'e .
(1HIHUIH~'ILlFHlWlH141ﬂ; aux fonctions Jepisia-

la pre- . I s : ]
. tives. la Chambre des Pairs et celle des Députés
1ccuell 3 F : w5
\tn]PPrh~PE{HI[ toujours dadopler ou de pro-
rtance, T 3 ; '
\uanr ]va:pznﬁlur11h>;~w:W| pourroient pio-
; sur la ‘ ‘ : ;
N curer ]l‘ t:llh :nl"'ll.lizt‘ meut moderation et re-
sa ]mu e T ]
iﬁHi“lUllP“H-VliVﬂLW!WlI_WIH!HJPH

l‘i o - ] ELE
I.es plus anciens, les meilleurs cadastres faits
} y

IATECE, g ; e it
en Europe, sont ceux du Pi¢mont , du Mila-
rra et ‘ R R - o o
nois et de la Silésie: il avoit été fait aussi des
1on YM' " . . . ;
cadastres dans plusieurs de nos provinces mé-

:‘lhmm" S 5 . ' g 5
ridionales : ils v sont aujourd’hui tellement

4u':pa?

o

surannés quil en résulte de grandes dispro-

naleave . , " y 3 " i
“ lh(rllll)ll.—s entre les evaluations locales ; une

IO INIES : fa==Te =
}Muﬂu'lh'lw'<«1|ﬁdrlrva avoit ete HiHi‘lEuPE(S

astre, 1 , % :
| ie prix des ventes, et non :Izw:rv- les revenus
1156 \1‘!‘!5 {

établis parles baux; toutes ces disproportions,

1 centat | . i v i .
trilrrrﬁlﬂgnw!w~ existent encore dans ces dé-

.I..'n"lil"'\i‘n . .
‘ l‘il{'lt'lll(flli‘-\ 5 illli l‘l'lilli‘ l('.—i ["l'('llll'ii taires ont en

sidérahle i ; y : ? | . :
intérét de les maintenir ; il ne sy pale qu ane

,
l“lv l f contribution trves foible | le douziéme, le guin-
& ‘)“m”“ zitme, !'\'\:‘l!;"lii'!r\l'l;il revenu, et méme souvent
“ﬁ};?:; bien moins, tandis au contraire queles proprié-
AL taires de ‘;il',‘}flli(‘“ départemernts sont surci

de Timpd
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gés a un tel excés., quils paient , non pas
le cinquiéme ou le quart, mais le tiers et
jusqua la moitie de leurs revenus.

N(‘llfil.l."-‘aIt'(“\‘ﬁiﬂlu]ﬂ[‘ﬂ11{15?)1l::§$it‘ll[‘5,I(‘Sdt‘l‘-
niers gouvernements gui ontopprimélaFrance,
n'ont point ordonné son cadastre général dans
Vintention de diminuer la masse des contribu-
tions ; il seroit méme im[‘n_)nsih]o de parvenir
a4 une bonne rr'-pm'iitim} par les moyens qui
v sont employés, et la formation du cadastre,
de la maniére quil a été congu, dans son mode
d'exécution, le rend un impot énorme , cter
nel . et sans aucune utilité par le fait meéms
de sa longue durée.

¥n administration, toutes les conceptiens,
toutes les résultats, doivent étre rameneés a
point le plus simple.

Sans doute, de petits états, qui , par leur
peu d'étendue, presentent en meéme temps
moins de variété dans leurs produits , ont pu
stre soumis a une forme de répartition fon-
dée sur des cadastres ou Fon doit trouver,
sans aucune exception , tous les détails de la

propriété ; les différentes portions de ces ca-

dastres ont eu l'avantage de puuvoir etre ter- |
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(7)
minées dans un délai assez rapproché pour
quele temps lui-méme n’ait pas changé la pro-
portion des valeurs.

Mais sur le sol si étendu, si varié de la
France , sur ce sol dont toutes les valeurs en
capitaux et en produits n'ont jamais été les
mémes de vingt en vingl ans, toute estimation,
toute opération comparative , et par conse=
quent tout cadastre qui ne pourroit étre clos
et parfait en peu d'années est par cela méme
yicieux dans son principe, et impraticable dans
son exécution; sil a déja colité trente millions,
déplorons l'exces de cette dépense , mais €vi~
tons de prolonger nos sacrifices; ne les étenw
dons pas inutilement et fort au-deld de cent
autres millions,

Une économie aussi majcure est comman-
dée sur-tout par la nécessité de ne pas ren-
dre entiérement illusoire le projet de répartir
les contributions dans une proportion plus
juste.

A diverses épogques de la Monarchie , nos
Rois s'étoient occupés avec une constante sol-
licitude des moyens d'établir, le plus épale-
ment possible , la répartition des taxes et im-

pots; et pourquoi hésiterions-nous de rappe-
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donné, et en adressant cettesl.oi a tous les bia

_ | Y
Parlements et aux autres ( R Souveraines ¢ sy g

nom du Rol, des mémoires contenant

8 | |" ’l

vues sur | s moyens de perfectionner, de sim- , \Se
LGar FPatakls - # Ao s oy 1 ] ™
l>l.-;l-: i etanlissement, la repartition, le recou- | 3
| F

vrement , l'emploi et la comptabilité de tout l

ce qui compose i état des finances, et de don- e
ner a toutes les lmn-tih la forme la moins oné-

reuse au peuple,
‘

A 1 5 - (e
Le Roi martyr dont toute la vie et les der- ;|-‘\
nieres paroles ont si bien prouvé M'amour qu'il it

a constamment pot

| sujets, setoit oc-

cnpe plus activement encore que ses E,i\eif:'- : A ¥

cesseurs , de la confection du cadastre du |
; 1161 L
Royaume. .

J LN

& : ™ 3 . 1 i

f,_"lllxlIH'{‘:" 1k, Messieurs, pendant tout le |
coursde la révolutionn’a osé rendre hommaoe a ‘ il
I;:-:i;pn.r--;';:‘ ~=_-':-415:1;:‘.%‘&‘!11c'i;:frli(';}‘i'.Qllz'il!l--', H
la nécessité du cadastre cénéral de la Franee (it

‘lf{'t‘




(10)
[ ces essais devoient étre continués jusqu'en 1792

dans la généralité de Paris , quils avoient été

en effet continués et (ln"ii:; y avoient com-
ph}tement réussi.

Clest la qu'en peu d'années, il avoit été con-
sommeé une (';1»:31‘:1Li~311 .‘\i‘lll{llﬂ , économigque el
durable; elle avoit laissé & la charge des dé-
partements qui composoient la généralité de
Paris. des contributions trés fortes; mais du
moins elles étoient dans des proportions cou:
‘ paratives exactes , et si ces memes Propors
| tions y avoient été conservées, si elles avoient

été postérieurement établies , si les mémes
opérations avoient ¢té exécutées dans d’autres
départements , ils en éprouveroient tous aw
jmxr(l‘hui le bienfait,, sans avoir supporté une
dépense aussi considérable que celle déja faie
pour commencer un cadastre qui ne pourra
jrun:li-‘, étre achevé,
Sans vouloir entrer ici dans tous les détails
de T'opération que je viens de citer, et dont il
seroit si facile de suivre les développements,
pour les comparer aux travaux du cadastre par
cellairve, il doit suffire quant a present, Mes-
sicurs . et en me renfermant dans des aper-

qus généraux, de vous presenter des motils

P!’l
e

clf
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(11 )
sans doute 'déterminants pour la préférence a
accorder au cadastre royal, sur celui qui se
])()lll‘:-‘liil dans ce imoment, et qui a [l("‘ii! été si
onéreux aux propriétaires par l'excis de sa
(](311(‘11.\(‘.

L opération cadastrale consommée dans l'an-
clenne .;;u*m"t‘;ilih_" de Paris étoit bien simple;
elle se bornoit a laisser le cadastre lui-méme
mobile, et en appelant d'abord lesreprésentants
des propri¢taires de plausieurs communes, en-
suite tous les propriétaires, son but étoit de
parvenir par le concours de ces proprictaires
dans la méme commune , par le concours des
gommunes entre elles , a I'évaluation réguliére
de tous les héritages. Dans cette opération,
les propri¢tés étoient divisées en un grand
nombre de classes, en vingt-quatre classes, et
depuis leur évaluation a 25 sous (xfnabe)
jusqu'a 3o fr. de revenus par arpent ou demi-
hectare pour les terres labourables ; les autres
natures de propriétés étoient classées entre
elles dans des proportions plus élevées. Par
suite de cette premicre opération, la compa-
raison des valeurs et des produits de commune
4 commune avoit été appliquép avec succes

dans l'ensemble de toutes les communes (ul




l‘(':-lli:u-'ui:'!u | ancienne ;;.'kgni‘g'lllff de Paris,
Apres étre ainsi parvenu au dernier terme de

des vérifications successives

lQHl\- ration, et Preid
qui auroient pare former les estimations par-
~pmiet, E A : 5 i Ty TR
ficulleres, on auroit .‘l-,;‘.l-'mnn [nxe les propoe
- | 1 ]

tions dans lesquelles tous les départements
auroient eté rec ii,,miiic'mt‘ni évalues et défini-
tivement cadastrés.

[ arpentage, dans cette opération gencérale,
n'étoit quun accessoire, utile i la vérité , pour
le classement des l‘-i"lllllll'il'r\.‘ et pour fixer la
valeur et l'étendue des masses , mais rien

autre chose gue les masses. Uette !'vln‘l'é_llill'[l.
i

si pet el ndieuse , me coutoit ¢ue sept a
huit sous par hectave pour la levée des plans
en masse ; elle étoit 4 jamais garantie de tout
(‘l'-:‘,s;'-’r"!‘:!«'.ﬂ. rl.ﬂ toute \.1]‘i;llit=|l. ;)Hi—.i“i‘i] e
peut y en avoir dans les limites fixées par les
rivieres ; les routes , et méme par des chemins
\i ;‘;..in\.

Au lieun de M,mn de masses gui ne cou-
toient que 35 & 4o cent., ils coutent aujour-
d’hui 2 fr. 8o cent. par hectare , en raison de
la division & l'infini des liu'u|11'i('-iu"> que l'on
veut y énoncer. Ges plans sont ainsi devenus

la partie la plus dispendieuse da cadastre ; on
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se résigneroit peut-étre a cet accroissement si
considérable de la dépense du cadastre, s'il
étoit |m_-=§’.;ia‘ encore d'en espére 'achévement.
Mais 1l v a

et un assez grand nombre de bons

bilité physique d’obtenir

teurs , €t unec asscz £
aition de leurs trav: uil ¢
dans un espace de rmine

i‘.'f'm-lzuie' et avec une d¢pale exactit
3 In 1 ._" i{ " e, | — 1
].l.|n~ de détail de toutes les parties du
Royaume.
i 11 *a 1
Dailleurs de quelque maniére que Farpen-

tape soit fait, en masse ou par division de par-

celles. ne faut-il pas en revenir toujour: ala
fixation de la matiére impos e . et a deter-
miner cette matiere unposdal par ies resui-

{‘:l.\(i'-_\ l::—:L:l".«".—.‘_ 31 !E!:J'u-i].i‘t!u;i‘”! e e rlec-

tionné ou si elle pouvoit perfectionner encore
|

le mode des estimations, cette pol tion de travail

seroit facilement, prompiement executee, mais
. . { . 1
s0it avant. soit apres la fixation des masses de

|Jl"e|1||"|= tés, ce qu il imiun‘l:‘ le lillh a lintérét

I'!\n‘ l‘l'lili”'ii.‘!&'!l““ el i!.ll'l‘nllhl'flll("li[ a l'inté-

rét de la chose publique , cest de s'assurer si

{ ¢

toutes les matrices des contributions sont «

cutées dans le Rovaume sur le meme mode,
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(14 )
d'y compléter celles des matrices gui nont
point ¢éte achevées, et (i‘x'mlaln_\'cr a4 ce travail
et 4 son examen des inspecteurs qui en fassent
exactement la vérihcation. Ce (]u'il importe
sur-tout, ¢'est qu'une opération aussi majeure
que celle du cadastre soit promptement ter-
minée ; cest dans cette promptitude d'exéeu-
tion que 'on reconnoit le signe le lnlus incon-
testable de son utilité; mais avantd'étre achevé,
le cadastre seroit défectueux et inutile, si les
estimations soumises a des lilzuw de détail
étoient faites vingt ou trente ans plutdt dans
une partie de la France que dans I'autre. Ce
terme seroit plus que suffisant pour changer
les valeurs relatives des estimations, et pour
dénaturer les plans enx-mémes qui, dans des
intervalles assez l':l})l)l‘l_l(_'],‘l'.'_\'. et par la multi-
plicité des divisions , des réunions, et des
changements de toute nature, ne rendroient
plus les premiers plans reconnoissables.
Quelques écrits, diverses opinions en faveur
du cadastre et des formes parcellaires presen-
toient comme un des principaux avantages de
cette forme de procéder, celui de fournir aux
propriétaires un titre aupplélm%nmi;‘c de leurs

héritages, titre qui porteroit lui-méme le signe
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de reconnoissance de propriété¢ de la part
de tous les voisins et habitants de la méme
commune ; cest en ;1|1t1.~;1m de loutes ces
fausses théories que l'on se voit sans cesse
entrainé a des :liipt'nsv.‘a‘ d'autant plus re-
grettables, que I'on ne s'apercoit souvent
que trop tard de leur inutilité, Quelle est
en effet la commune dans laquelle il n'y
ait un certain nombre de propriétaires en con-
testation sur les limites ou sur les contenances
de leurs héritages ? Faudroit-il alors laisser en
suspens la levée,oula fixation decontenances de
toutes ces parcelles? I n'importe au Gouverne-
ment , il n'importe 4 la régularité des opéra-
tions faites en grand, que I'établissement, la
fixation juste des masses et leur évaluation :
les propriétaires doivent faire tout le reste, et
on peut s'en l‘.’tp.l)ﬂl'l(:l‘ a leur intérét pour ne
payer que la part relative qu’ils doivent des
charges publiques, dans la proportion exacte
des quantités dont ils ont le droit de jouir.

En me restreignant a vous parler en détail
du cadastre , soit dans la forme actuellement
adoptée, ou dans celle qui me paroissoit, et
que je trouve encore préférable, si I'on vou-
loit effleurer les considérations générales qui

Pourroient ¢tre présentées sur lensemble des
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ressources de la France et de ses revenus pu-
blics, on pourroit prédire, quapres  avoir
porté tous les genres de contributions a un
taux |i||i ne m rmel 1 l S ¢|li il ('IH'!(‘IH‘]‘II(’;
réductions , le peuy -!. ancois ne sera utile-
ent ."HH[\!:';I' l::\t‘ dans les il:ll]lll-\ (]Hi ln‘-'\cm
sur la propriété. [l étoit nécessaire sans doute,
Messieurs, de réaliser dés & preésent, par un
(h-:-‘|‘('-\'|-||1|‘n| (FIiL‘[I_'lHI'ElI{‘. les llcs ances des
propri¢taires surchargés; cet acte de justice
leur fera reconnoitre, que '.li."."i(' une dette
E'u]xiitltu- immense et des charges encore s
l]llli[il'iii"‘\’hn ils éprouveront sueccessivement
t||‘.~' t“l‘.:inulinlh Sur ll‘,-\ isnput.-: l{f'-l'il !-‘l ((]iillili.’
en 1780 Emrni»nil ne !H?ll‘.-:it étre ¢levée au-
dela de Soo millions, et qtli ]ai‘wiuiwill av-
;in:!l‘ll.l]?.‘; plus de 700 millions, sans y com-
pre: ndre aucune des recettes accidente lle

Dans cette masse si forte des charges p ul’i:
aues . les contributions indirectes , sauf les
modifications dont elles sont :ﬁl«:*l‘;;lil:lz‘.\.
(lans ia natare , ll' m:.\clnz £} |(-> |{1lniiit'.\ lil' l','ll"
1¢ PIe sentent ancunc ilgh;-};l“h: la
part qui doit entrer dans les revenus l.nlalin'

toute mutation de p:n_.[_nii«'n- par vente ou

<l

par succession , les droits sur les consommi-
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tions, sur le laxe, atteipnent bien mieuy
toutes les fortunes que i'i:g.i;hl foncier .
et. si les revenus territoriaux pouvoient
n'étre :l«suli-:i‘?-: (qua une contribution lé-

gere , lfl”jutli'- In'ul;m‘limm:u:-' . 'Wraimnxn ca

: - * : g :
gastree , mais sans sarreter a des minuties .
. A < 1 3 = e ORRATI .
ades examens si tongs, s1 dispendieux de paps

1 |
eelles, on pourroit, ainsi (uun i”'”l'l" voisin

téserver pour leur véritable emploi toutes les
ressources de la propriété, toutes les K‘ll(l?‘:"‘"l‘&;
idont les propriétaires doivent étre greves ; cet
emploi, cest swr-tout celui de subvenir, com-

me plus spécialement intéressés, a la défense

du territoi 3y a la majeuare partié des if“l"']lﬁ(’.‘\

d'une guerre necessaire ; jusque-la jevoudrois
que lon I.i':_l |'(';;;1£‘til'1' le territoire de la France
comme une vaste et riche manufacture: les
productions de notre sol en sont la matiére
gwani{'-n-:upu- cette matiére premiere parvenue
4 sa maturité, a sa |»L-l'ft-1‘{il'ru_ supporte des
Lxes lllll‘- Oonu !xl:‘)i:|.- 1‘i(_'\'i'|'~' cl I:l rin‘nl;niuu (B1V 1
ur la consommation . et soit suf nos vins.
nos [I!Iillw_ les !f;ml;!:;w-“ les hois . touts antre

les !Il}i.h'\_ Jr"« l.i':\'i'I ux, et

N° 146
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(18)
au prix le th modéré, qui ne doit par consé.
quent &tre soumise directement ou indirecte-
ment a aucune autre contribution que Timpfn
foncier: si cet impot étoit (‘;-,:11(.'1111-111 modéré,
alors le cultivateur plus libre dans son exploi-
tation comme dans son industrie, leur don-
nera un utile essor. La terre (ui restitue s
abondamment toute espéce d'avances et de
sacrifices , augmenteroit la fortune publi-
gue, en raison de la plus grande aisance des
propriétaires ; mais si un controleur, si un
inspecteur des contributions doit porter sans
relache un ceil actif pour épier chaque amé
lioration , ou le pere de famille décourage,
épuisé par des impots excessifs, n'aura plus
les moyens d'améliorer sa propriété , ou hien
dans la crainte de léguer a ses enfants une
charge éternelle, et au grand préjudice de la
société , il n'osera se livrer a aucune amélio-
ration.

[.es malheurs qui ont accablé la France né
pourront permettre de pmii?cii(_mm'r tout
notre systeme de finances aussi lu‘(_nnp[vnwni
que les Chambres l'auroient desire, quf“ﬁ
auroient voulu satisfaire a cet égard la justice

et la bonté du Roi; les moyens dalléger Jes
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réalisant des économies dans toutes les parties
de 'administration publique ;
de ces économies pourroit porter sur le ca-
dastre , quelle devroit étre définitivement ré-
glée, lors de la discussion du Budget de 1820.

Quant a présent, Messieurs, je vote ]‘:h||)p

(19)

impots se multiplieront cependantencore , en

tion entiere dela Loi des dépenses de 1819.

e crois {{u‘um’
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DISCOURS

De M. le Marquis DE SEMONVILLE, & Poccasion des
obhservations faites sur le Budget de cette Cham

bre, dans la discussion de la Tiof des dépenses.

l\[ifﬁ.‘illil_‘i—!."; 5

Tai demandé la parole, non pour prolonger
une discussion qui touche 4 son terme , mais
pour vous éclairer sur les rapports de votre
Grand-Référendaire avec la partie des dépenses
publiques, dont les derniers Ovateurs viennent
de vous entretenir.

Ces rapports sont mal compris; ils ont be-

soin d'étve définis, T importe que vous con-
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vis-a-vis du Rol et vis-a-vis de vous.

. I'un moral , l'autre po-

elle existe
Elle a deux caracteres
sitif.

Les incertitudes qui semblent s'élever a cet
égard me défendent de garder le silence, Jat-
emment une 0ccasion de lerom:

tendois impati
cette tribune pour la

pre. Mais . en montant A
prvn‘:iirre;‘ fois, ma démarche seroit in(:mnl'n]i:lc
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Joigné si long-temps.
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toutes les époques, le Ministére renfermeroit
dans son sein des personnes choisies parmi les
Membres les plus distingués de la Chambre
des Pairs. Les suivre , ou chercher a les attein-
dre a la tribune , le 1[ir~il)ult‘l‘ aux Orateurs qui
obtiennent habitnellement vos suffrages, eut
("h'l”]{'l'illI‘('!l)l‘i-ﬁ('l[‘ulllf)lll’—]N'H['ll‘l!th‘l"'llli-(.'fiilll-'-
]l.’]|)|a<‘ll‘('ll(‘t' d'un devoir. Des paroles qu'on peut
supposer obligées sont sans couleur pour qui
les prononce comme pour qui les recueille. Ces
considérations suffisoient pour me les inter-
dire. Je me suis tu pendant cing ans, afin de
bien établir que mon vote seroit mien lorsque
je le proclamerois a la tribune, comme il a
eté mien lorsque je l'ai inscrit au serutin se-
eret:

D'antres rapperts Im]iiiflmu m'étoient of-
ferts, et je me suis empressé de les saisir, Il sem
bloit m’étre permis de me considérer aupres
du Gouvernement comme lintermédiaire na-
turel de tous ceux avec qui javeis eulhonneur
de siéger. Défendre leurs intéréts, sous quelque
forme quils se présentassent, veiller aux im-
munités de la Pairie en général, et aux appli-
cations particuliéres susceptibles de les confir-

mer ou de leur porter atteinte, offrir au corps

g
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dont jai Ihonneur diétre membre , aux indivi:

dus ou & leuts familles Fhommage constant du

{‘u.‘\fl'all"i'l!’ nt " nias empresse , J"'hill‘(‘[l.'l' tou-
i i

; os les opinions; & PR U P . 3
fes les opIniORS; €Lre Gt e ad4a mienne, nen
connoitre anctune hors du lieu des séances ; tel
21l m'a paru devoir étre le vél itable esprit de l'in-
: B A I
i stitution du Grand-Référendaire. [ist~-ce une
'_ . . . N b | ¥ . - -
it témerité de supposer git elle a ét¢ ainsl concue
M o |
Rt dans la haute pensée duRoietparses Ministres:
p=t
Du moins est-il vrai de dire que des démarches
.l =
H liliv]{il:lf‘ini.w couronnees du succes, nont p{li
e
:.‘- ! encore cte reprocices.

Il en est résulté que, me trouyant par tout

|
: ot Vétois conduit par mon zéle, le nom du
][nl 3 CO ule pat mon zele, e nom au

Grand-Référendaire a éié iu'nunm'(- dans mille

circonstances ¢trangéres a ses attributions. Je
serois umpll le envers vous, Messieurs, de

laisser subsister des incertitudes a cet égard,
et je mempresse de joindre au compte moral

(.lllt', _](’ viens de vous I('l!(llL‘ un (Ul]li)ll‘ lllL(i!

de mes fonctions.

Une Ordonnance du 4 juin les détermine.
Elles ont remplacé aupres de la Chambre des
lles qui étoient partagées entre trois
s du Sénat; la Chancel-

Pairs celles
administrations aupr

lerie , la Préture, et la Trésorerie.
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Ces places, vous le savez, Messieurs , étoient

)
)

pccupées par des hommes dont [Europe envie
le nom a la France, et particuliérement a cette
Chambre , heureuse de les posséder dans son
sein,

Plusieurs de leurs attributions ont cessé avec
le Sénat. Ainsi, de Thonneur de succéder, en
qualité de Chancelier, a un homme tel que
M. le Marquis de Laplace, il ne m’est resté que
celui d’apposer ma signature anx actes émanés
de la Chambre , et de les revétir de votre sceau.
M. de Laplace étoit en outre chargé d'un tra-
vail immense , I'administration des biens du
Sénat. Ces biens , distraction faite des confis~
gations, sont iltlj(llll'(l‘lllli répis , comme do-
maine de la Couronne, par le Ministére de la
Maison du Roi. Votre Grand-Béférendaire n'est
point appelé¢ a en connoitre.

Il n'en est pas de méme des fonctions attri-
buées aux Préteurs, leur héritage m'appartient
tout entier: Mon Collégue n’a gardé que celui
de la gloire. La garde, Ia police, 'entretien du
palais, I'ordre a maintenir dans toutes les par-
ties de votre service, le droit de vous convoquer
(l‘ill)l‘é:i les ordres du Roi on d'apres vos ajour-

nements, les soins a prcmlrc pour que les égards
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dus a la Chambre soient toujours. respectés,
dans les formes établies par le Roi , sont autant
de devoirs de votre Grand-Référendaire. Chaque
jour vous étes ses juges. Vous pouvezlui donner
des ordres; et, si vous vous en étes abstenus
jusgu’a présent, lacause n'en peat étre que dans
son empressement les prévenir (1).

Reste la Trésorerie,dans laquelle M. le Comte
Chaptal avoit apporté le privilege des esprits
.~:~11|1(:ri(~n|‘.s, cette méthode et cette l'n,li.-a._-um'{'
d’attention qui permet de- descendre sans fau-
gue aux occupations les plus minutienses. Mes
relations avec cette branche dn service sont
plus restreintes quavec les précédentes. Clest
sur elles cependant que semble avoir plané le
plusdincertitude. On sait mal ce que le Grand-

Référendaive a de commun. avec les millions

(1) Iei LOrateny a interrompn le fil de ses idees
pour Se Teporier Vers des attributions importantes
dont il avoit oubli¢ de faire mention , la garde des ar-
chives et des registres de P'ézat civil. L'Orateur a attri-
bué eette omission involontaire au zele de MM. Cauchy,
a g ces fonctions sont déléguées, ¢t dont les travaux
mdéritent toujours des €loges sans avoir jamais besoin

de direction.

n
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inscrits au Budget sous le titre de Chambre des
Pairs. Mon intervention , Messieurs, se borne
a des opérations bien distinctes.

La principale consiste a faire verser exacte-
ment A la caisse les fonds ordonnancés par le
Ministre des finances, et ceux qui proviennent
des revenus ci-devant sénatoriaux. Cette caisse,
pour le dire en passant, est restée dans les
mémes mainsa qui M. le Comte Chaptal I'avoit
confiée; ses choix devoient étre, ainsi que ses
régles de comptabilité, considérés par ses suc-
cesseurs comme une substitution instituée
leur profit.

Introduits dans la caisse , les fondsse divisent
en trois parties. La premicére est affectée par le
Roi au paiement des anciens Sénateurs, ou de
lears veuves. En 1814, et dans les premiers
mois de 1815, ce paiement s'est effectué dans
les proportions établies pat I'Ordonnance du
4juin. Plus tard, et apres I'abandon provisoire
desamillions, ces proportions ont été réduites,
en raison des circonstances. Récemment. elles
ont subi d'autres modifications. Aujourd’hui,
les Sénateurs regoivent 24,000 F., et les veuves
6,000 fr. Ces sommes, réunies aux pensions

accordées par le Roi a des Sénateurs deyenus
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é(rangers , ou ad'anciens employés du Sénat,
absorbent la plus grande partie de I'ancienne

1

dotation dans son état présent de réduetion.
Les fonctions de votre Grand-Référendaire,
dans cet ordre dé choses, consistent seulement
a végulariser les paiements faits aux parties
prenantes, conformément aux étatsarrétés par
le Roi. S'il a pu quelquefois étre I'avocat de ges
Collégues, jamais il n'est entré dans ses attri-
butions de prononcer sur lears intéréts.

La seconde division des fonds est opérée au
profit d'une caisse p;n‘*iivu]i(:re et .sl'nf-t:iai(-*, di=
rigée par un employé soumis a la seule auto-
rité du Ministre deé la Maison du Roi. Ces fonds
dont 'emploi est connu de toute la Chambre,
sont le prm]uit d’extinctions qui, d’aprés une
des dispositions de IOrdonnance du 4 juin,
sont réunies définitivement an domaine de la
Couronne. Votre Grand-Référendairen’a point
droit d'y intervenir.

Restent les fonds affectés par le Roia votre
¢tablissement, au palais que votre présence
console de ses augustes souvenirs, aux dépens
dances royales qui vous environTent avee une
magnificence égale a votre dignité, aux traites

ments de votre Président , de votre Grand-
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Reférendaire, de vos Officiers et des hommes
gue le Roi a placés antour de vous pour la né-
cessité ou les convenances de votre service. A
ces dépenses, qui excédent de quelques mille
franes seulement celles de I'autre Chambre,
commence et finit la responsabilité pécuniaire
du Grand- Référendaire envers le Roi. Ce sont
elles qui composent le véritable, le seul Budget
propre a la Chambre des Pairs, arrété annuel-
lement par le Roi, acquitté par ses ordres.

Ce Budget s'‘établit, comme tous les autres,
sar un mémoire de proposition divisé en arti-
ces ae dépenses motivées, dont les unes sont
fixes de leur nature, et les autres variables. Il
gexécute dans les formes ordinaires, et dans les
limites des divers crédits. L'emploi des sommes
accordées est établi par des picces comptables,
etapres l'examen du compte, la décharge s'ob-
tent annuellement par la signature du Roi et
le contreseing du Ministre de sa Maison.

Ces diverses opérations ont lieu en vertu de
FOrdonnance du 4 juin, qui régit la matiere,
quiscule peut la régir, jusgu’a ce qu'elle-méme
soit régulavisée par une Loi, ainsi que I'a fait
pressentir celle du 8 novembre 1814,

Réduit a ces termes, vous vovez, Messieurs,

/‘":
b
\“. j‘
= :
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que, malgré le titre par lequel il est désigné,
votre Grand-Référendaire est, a coup sar, le
plus petit administrateur du Royaume.

Si d'autres idé¢es ont ¢é1é concucs, il impor-
toit de les détruire par une ('\imlir:itiml fran-
che, donnée d'abord au Rapporteur de votre
Commission et ensuite a cette tribune.

Yai eu Phonneur de vous exposer l'origine
des doutes semés dans les esprits. L'énonciation
inexacte insérée dansla Loi des dépenses, sous
le titve de Chambre des Pairs, en est la pre-
miere cause. Mon intervention officieuse dans
Vintérét de mes Collégues est la seconde. Celle
ci, je ne pnis que me [imputer, et je ne me
plaindrai point d'un léger préjudice, acheté au
prix de quelques services. La derni¢re cause du
vague de l'opinion, et la plus importante sans
doute, est le manque de publicité. Messieurs,
quarante ans sont écoulés depuis que jaicom-
mencé ma carriere dans le pn'min-r corps de
magistrature de la Franee; je n'ai pas attendu
la fin de ce long période pour apprendre que
la imhliciiu étoit, dans le Gouvernement repre:

sentatif, la garantie des administrateurs autant

que celle des administrés. Peut-étre le moment
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n'estil pas éloigné ou cette vérité recevra dela

Loi des applications nouvelles en ce qui me
concerne. L.a nature de mes obligations envers
le Roi me défend tl?iiiliil_‘i]lr‘l' sur cette époque.
Je 'attendral avee la confiance d'avoir "1'm1\|i

mes devoirs,

DE IMPRIMERIE DE P. DIDOT L'AINE,
QHEVALIER DE L'ORDRE ROYAL DE SAINT - MICHEL,
IMPRIMEUR DU ROI ET DE LA CHAMBRE DES PAIRS ,

Rue du Pont de Lodi n® 6.

-
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SESSION DE 1818,

Séance du samedi 10 juillet 1819.

PROJET DE LOI

RELATIF

A la fixation da Budget des recettes de 1819;
Adopté par la Chambre des Députés le 6 juillet 1819,
Présenté i la Chambre des Pairs le 1o du méme mois. par

le Ministre des finances.

Discours du Ministre, contenant I'exposé des motifs
da ]"i‘uj«_‘t.
Orboxnance du Roi portant consentement de la part
de Sa Majesté aux amendements proposés par la
Chambre des Députés.

TexTE du Projet amendé.

IMPRIMES PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.
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DISCOURS DU MINISTRE.
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Messieurs, il ‘.
i =
il 5
Nous vous apportons, conformément aux L
ordres du Roi , le projet de Loi qui compléte il

le réglement du service des finances pour l'exer-
cice 181q.

La Chambre des I}é!_um’-s , apres avoir déter- e

miné les dépenses dont elle a reconnu la néces- 1 il

sité , a voté les sommes qui seroient demandées

aux contribuables pour y subvenir. 2y E
La premiére de ses résolutions fait en ce i '

moment l'objet de vos délibérations ; nous ve- ikl S"

nons y soumettre la seconde, F
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ue article de dépense |m}|ii<lm: a subi

Si chaq
rigoureus , et n'a ét¢ admis gu'avec

un examen
atilité démontrée, la

la conviction de son
Chambre des Députés n'a pas ¢t
dans la discussion de chaque partie
es sommes dont le

¢ moins scru-

puleuse
dimpot, et na volé que
recouvrement lui a paru le moins onéreux a
ceux qui devoient les fournir.
Ainsi le 1miul~ de la contribution fonciere a
été allégé dans l'espérance de retrouver sur les
impots indirects la compensation de ce Hln\nn

lui Otoit.

Ces impOts ont paru 4 la Chambre des Dé-
1':11[(%1 devoir rendre plu:‘ celte anneée que nous
navions cru 1;(;1‘.\'(_5'11‘ en attendre rlnuml nous
avons ]n‘(-P:-mF le Budget.
8i son adoption a éte tardive , €€ retard a
donnéle temps de connoitre les recous rements
mois , el ces recouvrements,

des cing lll'(‘illi('i'o
le reste de l'année répon-

faisant 151'(‘:‘-{1:;(&1' que
droit au commencement , ont pu fournir la
hase d'une uppr(:t:i;uinn qui a servi au sonla-
gement de la pl'n)pt‘iﬂt" fonciére.

hre, sur la fol de ces donndes ré-

La Cham
pouvoir conclure que les

centes ., a donc cru
impots indirects I‘.’lllli()l'i(?['nit'lll 20 millions au
dela de l'évaluation primiliw.
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Ces 20 millions , joints a une somme égale
retranchée de la dépense , ont formé un boni
de 4o millions , dont la Chambre s'est hatée de
}'ﬂ‘rlltt(-l'., lmui' ]n'n‘.mln't'l' il' l?!‘t‘l!li!‘[‘ 11['*;;1‘1'-\'(‘—
ment de la contribution fonciére , et réduire &
moitié, a partir du 1 juillet , la retenue pro-
portionnelle sur les traitements.

.\il¥.~i]f‘rilll‘(izil‘il“l;lil'i‘\'lH‘dc‘uili("l'l]lll]'llln d'un
adoucissement dont ils ont :-'l.l]';]w)l'[!' le retard
avec une si noble résignation. Ainsi les fone-
tionnaires retrouveront une partie de ce u{u'un
a 0té au prix de leur travail par un impot quils
ont acquitté sans murmure , quoiqu’il ne pesat
que sur eux.

On demandera de moims, pour cette annce,
20 millions & la propriéié, et 2,800,000 francs
aux salaires publics.

Un sentiment de justice, partagé au meme
degré par toute la Chambre, lui a fait adopter,
pour la répartition du dégrévement de 20 mil-
lions, le mode le plus conforme a la position
respective des départements , telle qu'elle peut

étre maintenant connue,

surchargés; leur dégrévement sera de 4 m
lions ' incipal , etde illions sur la
110ns sur le prid ipal, etde 2 mililons sur tac-

cessoire , indépendamment de leur part dans

1
}
L
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les 14 millions dont seropt généralement di-
minués les centimes additionnels 4 la contribu-
‘ tion fonciere et a celles des portes et fenétres
L dans tous les départements.
Il est & remarquer que limpot devant con-
tinuer a se lever d'aprés les roles de 1818, qui
: ne pourront pas étre remplacés par ceux de
| 181¢ avant le mois de décembre prochain, les
i recouvrements de cette année s'nlu?rrrrnnl sar
i le méme pied ou ils ont commeneé; mais il
| séra tenu compte en 1820 de la différence que
j}ld les décomptes de 1819 présenleront entre le
| coutingent arrété d'aprés les nouveaux roles
et les paiements effectués dapres les anciens.

I.a modération derla contribution foncicre,
la réduction subie par les traitements et laug-
mentation donnée a 'évaluation des produits
percus par les régies, tels sont les amende-
ments principaux adoptés par la Chambre des
Députés sur le Budget des recettes de l'exer-
cice 181q.

1l assure suffisamment le service de cet exer-
cice , considéré isolément et dégagé de tout
contact avec les trois exercices antérieurs, dont
le sort est ]H'U\in(]il'l:‘lll(‘lll réglé. ’

Satisfait del'état présent ,nous pouvons jeter
nos regards en arriére, et les portersur laveniv

avec confiance.
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Les temps de crise sont passés; ce qui nous
reste a faire est peu difficile, en comparaison
de ce que nous -avons fait.

Il seroit & desirer que, pour acquitter les
reliquats de nos charges exigibles , nous trou-
vassions dans nos revenus un excédant qui
rendit inutile . sinon en totalité ; du moins en
partie, la disponibilité des rentes destinées &
solder les exercices antérieurs, et a nous ac-
quitter envers les étrangers,

(Cest au bonheur d'obtenir cet excédant gué
tient le rehaussement de notre crédit, qui ne
peut saméliorer qu'en raison du peu de besoin
que nous aurons d'en faire usage.

Plus les rentes dont nous avons a disposer
resteront dans nos mains, plus elles gagne-
ront, et moins sera onéreuse la consolidation
au cours des reconnoissances de liquidation.

On sait qu'aujourd’hui la puissance des Etats
consistant plus encore dans la bonté de leurs
finances que dans le nombre de leurs soldats ,
le cours de leurs effets publics est le signe au-
quel on juge du degré de leur force.

Ainsi l'améliorvation du prix de nos rentes
touche a des intéréts autres que ceux des spé-
culateurs dont la tactique, assez indifférente
dailleurs sur les variations de hausse et de
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baisse, s'accommode également de I'une ou de
l'autre chance.

Plus les rentes auront de valeur, moins nous
en tl(-|u-ns=-run.~i pour nous :u'i[uiilm" et lon
épargnera au contribuable I'équivalent de Tin-
térét de celles qu'on aura réussi a garder.

Les rentiers qui ne trafiquent pas de leurs
rentes, et c'est le plus grand nombre, verront
aussi leur capital saccroitre dans leurs mains

Voila, Messieurs , les effets généraux que
Pon se propose en travaillant a I'élévation du
crédit. Ils intéressent la considération inte-
ricure et extérieure de I'Etat . tous les contri-
buables, et tous ceux qui ont placé leur fortune
sous la garantie de la foi publique.

Ces vues généreuses sont faites pour frapper
tous les esprits sages; et nous n'aurons pas
d'autres guides dans les efforts que nous ten-
terons , avec lappui des Chambres pour for-
tifier notre crédit par la sobriété de I-l'ﬂllll(}i
(ue Nous pourrous en faire.

Nous ne croyons pas devoir terminer cet
exposé sans vous inviter a jeter un e-nnl':-d'(t'il
sur chacune des branches de nos revenus, pour
tirer de leur esamen linduction dont il est
susceptible , relativement a la I-n:a:nil)ilil(' d’'ob-
tenir cet excédant dont le secours nous seroit

si salutaire,
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Je ne parlerai point de la contribution fon-
ciere , dont la fixation ne sera déterminée que
quand on aura réuni des documents assez cer-
tains pour la repartir avec l-lu,s d'épalité.

Le Gouvernement s'en occupe.

La Chambre des Députés , en modérant pro-
visolrement le ]mi-|~1 de cette contribution
pour I'année 1819, a donné une premicre
preuve de son ménagement pour les proprié-
tés foncicres, Cette contribution n’est pas la
seule qui pese sur les propriéiés de cette na-
fure et diminue leur valeur capitale.

On fait le méme reproche a I'enregistre-
ment. Mais, nous I'avons dit ailleurs, ce n'est
quavec une extréme circonspection que l'on
peut en changer le tarif, dont les l)i‘miuil.\
sont si importants et si nécessaires. Nous ne
sommes pas en position de rien risquer.

Le probléme a résoudre est de conserver le
produit dans son intégrité , tout en corrigeant
les exces du tarif. 1l sera done nécessaire de
combiner les rectifications de maniére a com-
penser la réduction des taxes par l'accroisse-
ment des transactions qui y sont assujetties, et
par une soumission plus volontaire et plus gé-
nérale des contribuables a qui les contraven-

tions offriront moins d’attraits. Cette combi-
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naison demande de longues méditations ap-
puyées de quelques épreuves.

Toutes les lumiéres , poury parvenir, seront
mises a profit, et sur-tout celles qui jaillivont
de la discussion des Budgets.

Les douanes ont une double destination:

1o La protection des produits de nos fabri-
ques contre la concurrence de ceux des tabri-
(ues étrangeres;

50 La perception des droifs attachés aux ob-
jets externes en distinguant les matieres pre-
mieres dont I'importation doit étre encoura-
gée par une modération de droit , et les den-
rées qui, tenant au luxe ou a la fantaisie, sont
susceptibles de payer plus cher leur introdue-
tion,

Sous le premier rapport, les douanes sont
une institution surveillante dont les g:rmiuih
ont peu dimportance; sous le second , elles se
rattachent a la régie des taxes sur les consom-
mations; et ses produits sont en raison des be-
soins de laconsommation, dont la marche n'est
pas ordinairement rétrograde.

1es attributions des douanes tiennent encore
de plus prés a celles de Padministration des
contributions indirectes par la perception des
droits sur le sel & Pextraction. Clest, pour le

moment , un revenu brut de 48 millions.
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ap- Les douanes, considérées comme un corps

toujours en ¢tat d’observation et de répression

ront contre I'introduction des marchandises étran-
ront geres, font gagner au débit des notres tout ce
que lui dteroit celui des objets du dehors qu’el-

) les réussissent a écarter de nos marchés. Elles
\bri- favorisent de cette maniére laisance de nos
abri- fabricants et de leurs débitants. et concourent

a entretenir dans la circulation intérieure une

X ob- activité salutaire.

pre- Les succes de la surveillance des douanes

yura- contre la contrebande ne produisent pas tou-

den- jours des recettes qui en compensent tous les

~sont frais , mais ils influent par la prospérité du

ydue- commerce intérieur sur 'abondance générale
des moyens d’acquitter I'impot.

sont Comme régie de taxes sur les consomma-

yduits tions, les produits des douanes n'ont de limi-

les se tes que la masse des objets consommés. Sous

501 cerapport, le revenu des douanes doit eroitre

es be: en raison de la consommation, laquelle ne

en'est | peutelleméme que saugmenter avee la popu-~
lation.

neore La méme perspective se présente d'une ma-

n des \ niere plus positive pour les contributions in-
n des directes, qui ne frappent en trés prande partie

sur le ‘ que les produits indigénes, toujours plus abon-
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dants que les ]wrnﬂ.nirs exotiques, et d'une con-

sontmation ll‘llx:'_("!n“l'.]h'.

Cette partie de nos ;mrrl-ptimh, quoigue
SOouUIsSe aux \'.11'i.‘11in1|.~ ¢|t‘\' l‘('(‘!)hl‘h :lll\tllltf“fw
elle sattache, tiendra toujours une des pre-
miéres places dans V'état de nos revents.

Nulle régie ne compte [lili:i de redevables
dans toutes les classes de la société parmi les-
||uvllf‘- ce dissémine la consommation des boig
sons. des huiles et du tabac. Présente par-tout,
et par-tout active et surveillante, elle a ase
garantir des reproches d’inguisition et d
vexations. Elle s’y .1]111]i<|i1t' avec soin.

[.es tribunaux sont d’ailleurs placés entr
elle et les citoyens pour réprimer les abuse
pmu'nir(‘l les actes de fraude. Ainsi, dans cotl
]m!'rit‘_ Padministration est iu.xtit'iulvh- de lav-
torité judiciaire comme les p;:r[im:lie's\,

Ia régie des contributions indirectes sé
claire et se fortilie par la ]n‘.llitim‘. Nous ne
CTOYONS ‘:\15 lllu'- 5es l.‘l'l)(lllilr aient ;!H(“Ill[ leur
maximum. Si ce qui manque a leur (‘nmplr-
ment tient a quelques 11;‘.1~(-|-Ei>-:-tinn~. dans l'exe

ention des Liois existantes, l'expérience les rec-

tifiera. §'il tient a une insuffisance de i]i.-llmi'\
tions lépislatives, la sagesse des Chambres sen |

invoquée poury remedier. ‘
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I administration des contributions indirec-
fes est |":"“|' t[lli ];.n'uil l}[‘(l]ll[‘lilt‘ ll' I)ll_i". 'ln_ml'
concourir a former cet excédant de revenu
’E”-” seroit desirable de pouvoir compter dans
nos moyens de libération.

[administration des postes ne peut, par la
nature de son service, devenir sensiblement
'Jm ||rm1|ia'li\'('; néanmoins, comme tout s'a-
méliore avec le 1(-|n]u. et notamment sous un
Gouvernement repreésentatif dont la vigilance
permanente laisse échapper peu d’abus et d'im-
perfections, les postes peuvent avoir aussi leur
place dans les honifications de 'avenir.

Nous nedirons rien de la loterie, sur laquelle
on ne peut décemment fonder lespoir d'un
accroissement de ressources.

Les salines de lest et les recettes diverses
étant d'un revenu borné, nous les comptons
pour peu dans les !n'uh;tl;ililt}s de notre aisan-
ce future.

Mais nous devons compter pour beauecoup
les atténuations de la dépense qui deviendront
autant de ressources auxiliaires pour affran-
chirnos finances des restes de leurs charges
extraordinaires.

Je ne parle point de Pinfluence considéra-
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ble que l'amortissement aura sur cet affran-

i chissement.
l_ : Le calcul de ses effets est ala portée de tout
3 le monde.

Voila, Messieurs, les auspices sous lesquels,
deés la premicre année du rachat de notre in-
dépendance, vous allez voter le Budget des
, voies et moyens de 181.

i ' Sile poids des dépenses est encore affligeant,
: VOus ¢prouverez quelque consolation a recon-
noitre que nous pouvons y faire face tout en

1
I - modérant les sacrifices. et sans user de ces ex-
1
i

_lu.‘dicnts ruineux dont on a été condamne a }7‘1
charger les Budgets antérieurs. Celui-ci n'est B
formé du moins que de nos seuls revenus. A
Il vous est soumis, Messieurs, a une époque SAL

avancée; mais il a I'avantage de vous arriver
élaboré par une discussion lumineuse qui a di, N
non pas vous apporter des documents officiels, pro;
' mais appeler vos méditations sur un sujet i de |
it important. par
Votre jugement, Messieurs, a pu se préparer put
‘ 1 et se marir a l'avance, et il pourroit étre ”'””
! prompt sans qu'on put dire quil fut préci ("_’u
\ Ppité. taire
par

Che:
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ORDON

ANCE DU ROL

——

LOUIS, PAR LA GRAGCE DE Diev, Ror bpE
FRANCE ET DE NAVARRE |

A tous ceux r[ui ces pn‘avuu‘s verront

?
Sarur -

NOUS AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de Loi ci-annexé , concernant le Judget
de I'exercice 1 .‘\u) ([ voies et mmuw'i luujmw
par Nous, et adopté par la (Imm}u(' des Dé-
putés, avec des amendements que Nous ad-
mettons ; seit présenté, en notre nom, a la
Chambre des Pairs par notre Ministre Secré-
taire d’Etat au clﬁpeu*lvnwnt des finances , et
par les Conseillers d'Etat Comte Uuu)n
Chevalier Cuvier , Baron Capelle l,.uun r!r
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Barante et Guizot, que nous chargeons den
exposer les motifs, et d'en soutenir la discus-

sion.
Doxxi a Paris le 10° jour de juillet de Tan

de grace 1819, et de notre regne le 25°.

Signé LOUIS.
Et plus bas,
Par le Roi:
Le Ministre Secrétaire d’Etat des finances,

Signé Baron Louls.
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PROJET DE LOI

RELATIF

A la fixation du Budget des recettes de 1819 f

NTRE PREMIER. i

Divers Droits et [’c’f‘(.'t;[f(fufz.i

| B4
ARTICLE PREMIER. b | Alx
» ., . o y I | 5
Les tll.\]ltlhlllﬂuf- des Lois auxquelles il n'est i 1 1 ,f
pas dérogé par la présente, et qui régissent "
actuellement la perception des droits d’enre- | % B
;;inl!'vlm'u[.||(=iillllnn',tlc';fl'(fi'il*,(l'iu\im[hm[uv, it it '

de passeports et permis de port d'armes, des
droits de douanes y compris celui sur les
sels, des contributions indirectes , des postes,
des loteries ; de la taxe des brevets d'invention -
des droits de vérification , des poids et mesures, i
du dixiéme des billets d’entrée dans les specta-
cles, et d'un quart de recette brute dans les
lieux de réunion et de féte ou l'on est admis
tn payant, et d'un décime pour franc sur ceux

de ces droits qui n'en sont point affranchis ,

sont et demeurent maintenues.
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Imh’:penflammont du droit de timbre auquel

les journaux sont assujettis par Particle
la Loi sur les finances, du 28 avril 1816, il
rcu un centime et demi
et un

T(_\ l.l(ﬁ

continuera d'étre pe
sur ceux imprimes a Paris,

par feuille
ux imprimes dans les dé-

demi-centime sur ce

Pﬁl'l(,‘l)l(‘lll:‘.

¥

s
exception p rononcée par I'ar-

La troisieme
contribu-

la méme Loi , titre 1% des

ticle 3 de
est restreinte aux'vins, cidres,

tions indirectes,
ront ll'ﬂll:‘n‘l)()l‘l.l"s par un pro-

et pnirés qui se
artiaire ou fermier, des

priét:m'c , colon p
1 celliers ou sa récolte aura été dépor

caves OuU
s ou celliers sk

dans une autre de ses cave

seée ,
du meme (l("l;:n*l(‘lncnt,('t

(ués dans I'étendue
hors du département,
arrondissements lin
faite.

dans l'arrondissement

ou dans les nitrophes de
lui oula récolte aura eté

ce
81 de la Loi du 25 mars 1817 et

. article
abroge.

’

Le droit du dixieme du prix des places,

di
ti
]ll

dli

gl
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auquel sont assujetties les voitures publiques
de terre et d'eau a service régulier, sera indis-
tinctement perqgu a I'avenir, sous la déduction ,
pour les places vides, d'un tiers du prix total
des places, nonohstant les dispositions con-
traires des articles 112 et 114 de la Loi sur les

hnances , du 25 mars 1817, qui sont abrogées.

Le Gouvernement continuera ;mm]anl une
année d'étre autorisé, conformément a la Loi
du 4 mai 1802 (14 floréal an 1e) a établir des
droits de péage dans le cas ot ils seront recon-
His [lt"(‘i‘\\;lil't‘a !HJT!!‘ 4‘f!lllnin'il‘ a !-l CoONstIuc-
tion ou a la réparation des ponts, écluses et
ouvrages d'art a la charge de 'Etat, des dépar-
tements et des communes : il en fixera les ta-
rifs et le mode de perception et en détermine-
ratla durée dans la forme usitée pour les ré-

elements d'administration publique.
0.

Continueront d'avoir lieu pour l'année 1819
les retenues proportionnelles sur les traite-
ments , remises et salaires. qui ont été prescri-

tes par les art, 78 et 79 de la Loi du 28 avril
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1816 et par Particle 137 de la Lol du 25 mars
151!).
Toutefois ces retenues seront réduites a moi-
ti¢ du tarif, a pactic du 1% juillet 181g.

Sont neanmoins excepies de ladite retenue
I

Jes traitements des agents du Ministere des af-

pendant leur résidence hors'

i

faires étrangeres

du Royaume.

oo

Les redevances sur les mines continueront 2

ttre l\(‘l‘(;tl{_“i comime ]’1.‘11' 1L' llil:ia'(“.

9-

ILes distributrices de papier timbré & Paris
fourniront un cautionnement en numeraire,
pour la sivetéede leur gestion; ce cautionne-

ment est réglé pour chacune a 2, joo fr.
10.

Continueront d’é¢fre percus:

1° Les droits établis par lart. 10 des Lettres-

G
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ch




1ars

nol-

nue
; af-

hors'

it a

Paris
aire,

nne-

Lires-

patentes du 10 février 1780 pour frais de visite
chez les pharmaciens, drocuistes et épiciers
l]l"l“;]!i'\ll"h.

2° Les diverses rétrilsutions imposées en fa-
veur de l'université, sur les établisserments par-
ticuliers d'instruction et sur les éléves qui fré-
quentent les écoles publicues.

3° Les contributions ~|1r-n']:|!('- destinées . soit
aux frais des bourses de commerce conformé-
ment a la Loi dn 19 mars 18071 ( 28 ventose an
9), soit a ceux des Chambres de commerce as-
similés aux frais desdites bourses. ainsi que les
revenus spéciaux qui seroient atiribués aux-
dites Chambres de commerce et aux établisses
ments sanitaires.

4" Les taxes imposées, avec lautorisation du
Gouvernement . pour la conservation et la ré-
p.’l!';l!iml des l!i;;lu‘:;, el aufres ouvrages « art
intéressant les communautés de proprié¢taires
et d'habitants.

5% Les sommes réparties sur les Israclites de
t‘h;h[u:- (Zil‘(‘l)ll:,(‘l‘il‘)liHEI pour le traitement des
rabbins et autres frais de leur culte, apres
néanmeins gue les roles dressés en la forme
prescrite par le décret du 10 décembre 1806 .
auront eté rendus exéentoires parles Préfets de

rha:luc département.




TITRE IL

] Contributions directes.

L
_ : 11.

e montant de la cdntribution fonciére mi-
se , par des roles ln.n':i(-uiiu'.\, en 1818, sar les
hois qui ont cessé, a quelque titre que ce s0it,
de faire partie du domaine de TEtat, sera,
pour 1819, ajout¢ au contingent de chaque dé
partement, de chaque arrondissement, de cha-

E
'l“(‘ communc.
K
‘7:' 2
L{ - 12.

Les bois et autres propriétés qui n’‘aurotent
pas élé compris dans les roles lmt‘li('ulirrs de
1318 , et gqui cesscroient altérienrement de faire
partie du domaine de I'Etat, ou deviendroient
imposables pour toute autre cause, seront , da-
prés une matrice particuliere rédigée dans la
forme accoutumée, cotisés comme les aufres
bois et propriétés de méme mnaturg , ety accroi-
tront le contingent de chaque département,
de chaque arrondissement et de chaque com-

mune.,

I‘) 1
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T

A l'égard des propriétés de toute nature qui,
ayant appartenu a des particuliers . passent
dans le domaine de I'Etat , ou sont entrées dans
la dotation de la couronne, et des propriétés
non béties qui , pour toute autre cause , cessent
d'étre im[msul)](‘s et deviennent., a ce titre. lj<
bres de la contribution fonciére : l(‘ht'nnllnni]("\)
arrondissements et départements our elles sont
sitaées seront dégrevés de la contribution, jus-
f{lllfi concurrence de la lmrl' (ue lesdites pro=
priétes prenoient dans leur matiere impo-
sable.

14.

Il est accordé sur la contribution foneiére
de 1819 un dégrévement de 6,885.1 17 franes,
dont 4,590,098 francs sur le principal , et
2,205,049 fr. sur les centimes additionnels.

Ce dégrévement Sera réparti entre les trente-
eing départements désignés dans le tableau A
c-anmexé , conformément aux proportions in«-
diquées par ledit tableau.

1

Le t|(?5:|'u"\'rnu~m ci-dessus n'est fue proyvis
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soiwre ; 1l sera l)l‘t}s(‘nt(' 4 la session 1'»1‘0(-[1;11'11(.-
des Chambres un tableau du dégrevement défi-
nitif a 11’-1};11‘111' entre les départements qui, d'a-
pres le ('mnph'-lucnl des vérifications ln'mt'riu'e
par la Loi du 15 mai 1818, auront ¢té recon-
nus y avoir droit.

16.

L.a nouvelle 1‘(‘11:!1‘11&011 entre les cantons ca-
dastrés . ordonnée par Particle 37 de ladite Lot
du 15 mai 1818, et qui devoit avoir lien &
|=:111'u‘ de 1819, est nllﬁilt‘!l[]llc pour cette ans
nee.

L7.
i v

11 est accordé sur les 30 centimes !r-n'1pni‘:li-
la contribution fonciere ane réduction
1 8,640,000 fr.

res de
de eing centimes, montant :

13.

il est accordé sur les go centimes temporai-
res de la contribution des portes et fenétres,
une réduction de 4o centimes, montant.i
5.125.000 fr.

19
La contribution 'pt:r‘s(nnw“:- et mobiliere et

les patentes , seront perques, pour 1819, en

})il

fi

&
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I»iul quen P13,

Les entrepreneurs des monlins a soie sont
assimilés , pour la patente,.aux filateurs de
coton et de laine; ils l‘;lii':(e!xl en conscéquence
un droit fixe de 15 fr. lorsqu’ils n'emploieront
l);l.'-‘ ])ltii l!i'i‘i!lt! cents bro« !N'i ('(n':'t‘:\wH;ti;llll{‘s
aux guindres de leurs moulins; ils paieront en
outre 3 fr. par chaque cent broches de méme
nature, excédant le nombre de cing cents; le
tout conformément aux regles lurv.\(:ai:(-s par

Farticle 30 de la Loi dua 1) mai 1818.
21.

Les fileurs de cocons de mir!.:‘lim'nni un droit
fixe de 3 fr. par (']1:1111:1' chaudiére . :im-”v que
soit la pul'-lli;{linn de lear domicile, sans pre-

judice du droit proportionnel

En conséquence des dégrévements et réduc-
tions ci-dessus. la contribution ftonciére, la

contribution ls(‘ewmmH(- et mobiliére., la con-
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tribution des portes et fenétres, et Ic:pulentes,
seront percues pour l'exercice 1819, tant en
principal qu'en centimes additionnels , ordi-
naires, et temporaires , conformément a I'état
B ci-annexé.

23,

Le contingent de chaque département, dans
les contributions fonciére , 1)1']'5(”“1(.‘”(’ et mo-
bili¢re , et des portes et fenctres, est hixé, pour
le méme exercice, aux sommes portées dans
I'état G de répartition générale annexé a la

[ &

présente Loi.

. 2 '|

Jusqua ce que les roles de l'exercice 1819
alent pu étre terminés , la perception conti-
nuera davoir lieu sur ceux de 1818, ainsi quil
a déja ete ln‘:.‘n:rit pour les six premiers mois
par la Loi du 31 déecembre dernier.

(1 sera fait sur les nouveaux roles tous dé-
comptes résultant des paiements effectués,
comparés avec les dégrévements et réductions

ci-clessus,
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rdi-
état Fonds destinés aux ff'r‘[)m.‘ és 4ft:[m'r{wm*u/u’/u.
2.

Sur les centimes additionnels a la contribu-
lans tion fonciére et & la contribution personnelle
mo- et mobiliére ., il sera }u'l*lr\'l? 17 centimes et de-
your mi pour les dépenses départementales, fixes,
lans gommunes et variables ;

S Ces centimes seront divisés de la maniére
suivante :
| 1° Six centimes et quart seront versés au Tré-
| sor royal , pour étre tenus en totalité a la dis-
819 pﬂsition du Gouvernement > et etre ¢ mp]u}(‘s :
m!ir- sur ses ordonnances, au paiement des dépen-
il ses fixes ou communes a plusieurs tfv}'»:lrh‘—
1[11)i5. ments ci-aprés désignés, savoir:

Traitements des Préfets, Sous-préfets et Con-

e seillers de préfecture ; .
3 Abonnements des préfectures et sous-preé-
i fectures :
1008
Travaux et dépenses des maisons centrales
de détention . en y comprenant les dépenses
des condamnés 4 un an et plus d'emprisonne-
ment , qui, existant dans les prisons départe-
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mentales, ne pourroient étre admis dans Jes
lll'iﬁun-'; de détention. R

Batiments des Cours royales;

Travaux aux églises et supplément aux de-
penses du clergé a la charge des dioceses, au-
tres que le personnel des ministres de la reli-
gion ;

Etablissements thermaux et sanitaires;

Dépenses imprévues communes a phuir-nrs
{h"l;:u'lc'nu'nl-'.

2? Six centimes et quart seront vVerses dans
les caisses des receveurs généraux de départe-
ments, pour ¢tre a la disposition des préfets, et
étre employés, sur leurs mandats, aux dépen-
fes \':Il'ié!]n]l": t‘i—:l]ll‘('s,_ SAVOIE:

Loyers des hotels de préfecture, contribn-
tion, acquisition, entretien et renouvellement
du mobilier:

Dépenses ordinaires des prisons , dépots, se-
cours ct ateliers, pour remédier a la mendicité;

Casernement de la gendarmerie;

Loyers, mobilier et menues dépenses des
cours et tribunaux;

Travaux des bitiments des prétectures, tri-
bunaux, prisons, dépdts, casernes et autres
édifices départementaux;

Travaux des routes il:‘i).u'ie_-nu»nuzlu.'a et au-
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tres d'intérét local , non compris au budget des
}mm:- et ( }!Zl!‘.\'-{'\'.\',

Enfants trouveés et enfants abandonnés, sans
ln'n?]uclit ¢ du concours des communes ., soit au
moyen d'un prélévement ]'it‘l:p:.-:‘linlnu-] aleurs
FEVENUS 801t au moyen d'une répartition qui
sera proposée par le conseil ggnéral , sur 'avis
du Préfet, et approuvé par le Ministre compé-
fent;

Enceuragemyents et secours pour les pépi-
nieéres . sociétes ti'zx:;l'it‘uhurm artistes vétéri-
naires, cours d’ accouchements et autres;

Dettes département tles a4 payer en numé-
raire, indemnités de terrains, acquisitions;

]l(-lu‘n-('\ imprevues de toute nature, etc.

Tes (h"jn-u.-:‘- variables ci-dessus seront éta-
blies dans un budget dressé par le Préfet, voté
par le conseil général, et déhnitivement ap-
prouvé par le Ministre de 'intérieur.

Les cing centimes restant seront verseés au
Trésor royal , pour, a titre de fonds commun,
étre tenus a la disposition du Ministre Secré-
taire d Etat de lintérieur, et venir au secours
des (lt‘l:;n‘h'in(}llls dont les tl(-p;*.&.ﬂ&- variables
excéderont le produit des six centites et quart

ci-dessus.
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Les conseils généraux de département poar-
ront, en outre , et saul I'approbation du Gou
vernement , établir, pour les dépensgs d'utilité
‘i(‘[mru'uu;nt:_ilcA des impositions dont le mon
tant ne pourra excéder 5 centimes du princk
pal des contributions fonciére, personnelle e
mobiliere de 1819, et dont Lallocation sera
toujours conforme au vote du conseil général

H=.
==

Les produits de ces contributions extraord:
naires seront recouvres par les receveurs des
contributions directes , et versés dans les cais
ses des receveurs pénéraux de département,
(qui les tiendront a la disposition des Préfets
pour étre employés conformément aux votes
des conseils généraux approuvés par le Gou-

vernement.
28.
1. état de distribution du fonds de non valew

sera communiqué par les Préfets aux conseils

sénéraux de département.
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TITRE 1V.
pour- Fonds affectés au service de la Detté®constiluce
Got et de lamortissement.
itilité 29.
o : 1 .
i Les l)rn_ulull-z nets de I'enregistrement , du
1le ef timbre , et autres droits accessoires; ceux des
o domaines et des foréts; les produits nets des
gl douanes ¢t des droits sur les sels, sont spécia-
lement affectés au service de la dette constituée
et de 'amortissement.
; 30.
ROI“II-
rs des La portion des produits nets ci-dessus qui
§ cals restera libre apreés l'acquittement de toutes les
ment, charges relatives au service.de la dette consti-
réfets tuée, sera jointe aux autres produits des reve-
votes nus ordinaires, pour concourir a lacquitie-
Gou- ment des dépenses générales de 1'Etat.
I O
TITRE V
Fixation des recettes de Texercice 181q
valew g
% 5 0
ynseils
Le Budget des recettes est fixé pour l'exer-




cice ];\‘1() .4 la somme totale de f“»t}l.' | 35.000f.,

conformeément a 'état D cl-annexe.
TITRE VL

Dispositions [m.r'[:'(:u/J'Grc”.f.

'
3
s

Iexcedant des recettes de l'exercice 1519,
sur les dépenses duméme exercice , sera exclu-

sivement u]:;vl'.x;tu- a diminuer, par des rem

boursements effectifs, la somme a l:itlllt'”(' S'¢-
léve encore le déficit existantau 1% av ril 1814,
désipné sous la dénomination de Passif des
caisses antérieur a ladite epogque.

Les fonds maintenant existants au Trésor,
et provenant soit de (i(‘}n'ml,- et {‘nnsi;;ll:ninm.

soit des 1»|'m!nils de retenues sur les ;tmmimc-

ments dans les Ministeres et Administrations;

soit de toute autre nature de 1':1'(|||Llilh' dont

I'article 110 de la Loi du 28 avril

seyoit tait par la caisse

1816 a or-

donné que le service
des depots et consignations ,
le Trésor a ladite caisse, qui en opérera SHe:

cessivement le ]‘Clllljﬂlll'._“(‘illl‘.ll L.

seront verses |H1;'
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TITRE VII.
Disposition générale.

S 7

1!

Toutes contributions directes ou indirectes
autres que celles autorisées ou maintenues par
la présente Loi, a quelque titre et sous quelque
dénomination qu'elles se percoivent, sont for-
mellement interdites , & peine, contre les auto-
rités qui les ordonneroient , contre les em.
ployés qui confectionneroient les roles et tarifs,
et cenx qui en feroient le recouvrement, d'étre
poursuivis comme concussionnaires, sans pré-
judice de Taction en répétition pendant les
trois années. contre tous receveurs, percep-
teurs ou individus qui auroient fait la percep-
tion, et sans qque, pour exercer cette action
devant les tribunaux, il soit besoin d’'une au-
torisation préalable ; il n'est pas néanmoins
dérogé a l'exécution des articles 4 et 6 de la Loi
du 28 avril 1816, relatifs aux contributions
estraordinaires pour remboursement des dé-
penses de l'occupation militaire de 1815, et
des articles 39, 40, 41, 42, et 43 de la Loi du
15 mai 1818, relatifs anx dépenses extraordi-
naires des communes.

Les tableaux seront incessamment distribués. )

N° 138

@







TATS

ARNEXES au projet de Loi relatif a la fixation

du Budget des recettes de 1819,




e 2

e

=

Al s e

L BAp .
Hgo.100. fr.
fa2 ) 19 ¥

lraT A.
N

Principal de

DISTRIBUTION

':{\1['1" I".‘ !lr]m!’h‘mrnh illl}]u\!"-n l‘l[ -

L 0N DEGEEVEMEXT DE 4,590,100fr, ; SUR LE PRINCIPAL,
DE LA CONTRIBUTION FONCIENE DE 18193

e
au 6%

flll‘l]]((]]l une ;]I('[fl]!'l'l' I'I:I‘H(‘;

2° Entre ceux izul)nn:s au ‘,'“ . formant une 2% classe.

X T

DEPARTEMENT

CONTINGENT
EN PRINCIPAL
de 1819,

DEGTEVE-
MENT,

CONTINGENT
réduit
EX PRENCIPAL
pour |-‘\1:1.

Alpes (Basses). . . .

Corréze, .. .vv.

Eure

t-Loir .

]Il‘ll‘;'—r't"ln‘lllt'. . e

Loiret -
Lot-et-Garonne,

Mamné, . .......
Mayenne. .[. . 35

Seine

Seine-et-Qise, . .

Toraox. ., ..

Alsne. ... ...
Alaee-o o lh
Ardennes .. ...
Aude. .. ...
Cantal. .

Charente-Inférienre

Creuse. .

Drome. ... ... .. e pm

Eure |

Garonne (Haute).

Hérault.
IJP!l

Maine-ct-Loire. , .. .

Moselle. . .

et-Cher . . . .

PREMIERE CLASSE.

r._'.j,._—n
M kS
,140.473

2,035,117

1,023,473
2,599,657
1,861,623
u.’;,;{;_ﬁj:‘
--A';(n\'_uuj

1013
Bad

15,332
37,099
199

]

L205,050

32,060,950

DEUXIEM

3,241,734
t.'{').j‘.li.'ai
1.0 'I.“EH;
1,932,808

1.360.651

1,516,490

"ty
|.l1(-‘ o}

009 1|

00,9

28

L CLASSE

2,553,652
837,503
1,204,169

3.6a~

Marthe. . oot s |

Seine-Inférieure. . . . 5,100,331 |

Seine-et-Marne . . .. 3. 130,873

Sevras (Deux). i

Tarm... ... oy

Tarm-el-Garonne. . .

Vienne . Soace 1,200,542

Vienne ( Haute ). . 1,032,433 |
TOTADX: v s 50,191,920 | 2,295,050 | ij.ﬁui'}.tijn

S SRSyt — .

ETA

Artic

da

| Centim

fener

!f'lrul'u?

mu;

Centim

| aldition




ETAT B.
R

TABLEAU des Contributions directes & imposer en principal et centimes
Article 22 de la Loi

additionnels , pour I'Exercice 181g. .
du 181q.

DESTINATION MONTANT DL CHAQUE CONTRIBUTION.

DISTINCTE _— T | porAUX. | OBSERVATIONS.
CONTRIBUTION | PERSONNELLE PORTES
DES PRODUITS. PATENTES.

FONCIERE. ET MOBILIERE, BT FENETRES.

(A) Le produit sunuel des pa~
tentes est prisumé de
19,000,000 fr.
A déduire, pour
nopeyilours et
Sk ¥ s oS attributions anx
Principal des guatre conlrsi_:unonx' - T 1(18,1'{?;:,6:;-3 27,161,254 12,812,614 225,621,520| communes,8p,
Sans affectation spéciale. .. .. .. o 42,882,751 3o & 8,484,183 6,406,307 5m.593,241| 199+ e a4 v 1,520,000 fr.
; ! 7 > ptagees v adess]
Pour dépenses t_iepnru:r'nemnlcs fixes, com- liag Reite. 17,480,000 7%,
munes & plusienrs départements. . .. Gg
Centimes Pour dépenses variables des départe-
additionnels” ments i ! 3n11r,010 5,024,831 36,]35,8.’;7

Nomhre
do centimes
Nomhro
de contimes
udditionnels,

additionnels,
Nombre
additionnels.

Produits généraux.

pariem
Pour se¢
Centimes additionnels facultatifs & voter par les conseils
généraux (maximum 5 CEnUmes . .. o.oiiiciiiin s Mémoire. Beniore
Produits affectés aux non-valewrs , dépenses des com-
munes, réimpositions et frais de perception.
(B) (B) Y compris environ quatre
- - rEs § X IR -
1,681,676 271,613 1,285,261 " 3,234,550] " centmille franes pour frais de
Pour idem et atvibutions aux communes confection de roles,
sur les patentes. 8 . » _q:'m,ooo]
Centimes Pour dépenses ordinaives des communes _ 7 (€) 1,520,000) : (C) Cotte somme de 3,520,000 f,
addivionnels (5 centimes ) Mémuoire, u Mémoire. it partie du principal des pa-
Pour dépenses extraordinaires des com- . tentes , el en a élé deduite
L el B B N Sl PO » » Mémoire. plus haat.
Pour réimpositions.. - ..., ... - Mémoire.

2,470,000

Toravx (non compris les pour mémoire ). ... 243,843,095 40,741,881 19,050,000 325,035,158

Centitues *d'g Traitements et taxations des recevenrs-

ditinnnels sur

principal ot l

genérnux et particuliers ( par évalua-

tion ) » 1,500,000 350,000 150,000 80,000| 2,500,000

Remises des pereepteurs it 11,000,000 51 1,980,000 854,842 3 G3o000| 14,464,842
.

centites Téu-
s,

(n) (D] Non compris environ 24

TOTAUX GENERATX < vovvvvneviones 256,743,005 43,071,881 21,525,024 20,660,000| 342,000,000 |  mwillious pour les articles por-
\és pour mémaire,
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DES

BUDGET GENERAL

REVENUS DE L’ET

pour l'exercice 181 0.

AT

DESIGNATION DES REVED

NUS ET IMPOTS

presumes.

PRODUITS BRUTS|

PRODUITS AFF F'.liil’.'ﬁs A LA DETTE CONSTITU E E.

Enregistrement, Timbre, Domaines ..}165.38/,000 |
‘El{trl.—, e T - e ! 13 '»|uu.|u1
{ Ilnumfn ............. R e e | 65,013,000

T e 2t R AT R R "|ﬁ:<n<.¢:_‘|ll||]

1

| |
l PRODUITS AFFECTES {

AUX l.ll’ll'llN:-l.h GENERALES DE

| . Ry
‘ Excédant eventuel des !n‘mlmh ci-des-
|

L ETAT.

la dette

|
|
|

sus, sur le service de cons-

BENGE . o s s et = e L €4 e .
| Contributions |1|4||us1n .......... J1go,000,000 )
T AR AT e a0 o e { 22, 16 '.mm?
| Loteries.. ... .... T Sy e T S | 15.000,000)
| Retenues sur les U sitements.........| 8.400,000 |
[ Broduits diveis, - nanmass soa ves isn ; 11,788,150

} Contributions directes. (

RECETTI

‘lnmhthﬂllnllm A e
| Revenus de Pinstruction vul iIlIlH

| etsaivants)

TOTALe s scs ¢ s & &

POUR ORDRE.

-u‘.f,_ y
15780,
TOTAL GENERAL:s «: s

HII!

‘|)l

183,604,000
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A L'IMPORTATION DES GRAINS.
Adopté par la Chambre des Députés le 7 juillet 1819,
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PROJET DE LOI.

LOUIS, rar LA GrACE DE Digu
FRANCE ET DE NAVARRE,

, ROl DE
A tous ceux qui ces présentes verront ,
SALUT:

NOUS AVONS ORDONNE et ORDONNONS ¢que le
projet de Loidont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés , avec les amendements
consentis par Nous, $O1t p['{iscuu", en nofre
nom, a la Chambre des Pairs, par notre Mi-
nistre Secrétaire-d’Etat au département de l'in-
térienr , et les sieurs Cuvier et de Gérando,
Conseillers-d’Etat, que Nous chargeons d’en dé-
velopper les motifs et soutenir la discus-
sion.

ARTICLE PREMIER.

Le droit permanent de cinquante centimes

par quintal métrique, établi par la Loi du 22




avril 1816, sur les grains et farines importés

de I'étranger,
ment permanent, de 1 franc
hectolitre de grains, et de o francs bo centimes
par quinlul métrique de farine.

Ce droit sera réduit a 25 centimes par hee-
tolitre de grains, et
métrique de farines , lorsque I'importation

aura lieu par navires frangois.

est conyerti en un droit, (‘{;nle—
25 centimes par

a 5o centimes par quimal

Lorsque le prix des blés-froments indigenes

sera descendu au taux de 23 francs dans les

départements ('nmpris dans la premiére classe ’
par I'Oprdonnance du 14 décembre

établie
la Loi dar2

1814, rendué en exécution de

(16(;(%111}:!'(.‘ méme année, a celui de =1 trancs
dans les départements COmMpIis dans la deu-
cieme classe; a'celui de 1g francs, dans les dé-
partements compris dans la troisieme; les blés-
N froments étrangers importés dans ces départe-
ments paieront in(I(}pmulamme-ul du droit-per-
manent, un droit sup]ﬂ(‘nu:umir‘(r de 1 franc

par hectolitre, sans distinction de pavillon.

o}
Je

Lorsque le 1)|'ix des blés-froments indigénes

sera descendu au-dessous des taux mentionnes
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" dans l'article précédent , chaque franc de di-

: minution donnera lieu, imh'-pc:u:lulm‘ncnt du

- droit permanent et du droit supplémentaire

% réglé par larticle 2, a un nouveau droit sup-
plémentaire de 1 franc par hectolitre, et éga-

= lement sans distinction de pavillon.

1l -

1 | Dans les cas prévus par les articles > et 3, le
quintal métrique de farine de grains venant
de 'étranger, paiera, indépendamment du

= droit permanent, le triple des droits supplé-

) mentaires imposés sur 'hectolitre de grains.

- B

re Lorsque le prix des blés-froments indigenes

) sera tombé au-dessous de 20 francs dans les

103 départements compris dans la premiecre clas-

u- se, établie par 'Ordonnance du 14 décembre

l¢- 1814, au-dessous de 18 francs dans les dépar-

é5- tements de la seconde classe, et au-dessous de
te- 16 francs dans les départements de la troi-
er- sitme classe : toute introduction de blés et de
ne farine de blés étrangers, pour la consomma-
tion nationale, sera prohibée dans lesdits dé-
partements.
0.
nes

nes Pour lexécution des L“ailubi[iuur portces
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aux articles 2, 3, 4 et 5, le Ministre de P'inté- {
rieur fera dresser et arrétera, a la fin de cha- :
que mois, un état des prix moyens des grains
vendus sur les marchés qui seront ci-aprés dé-
signés; cet état sera publié au Bulletin des Lois,
le 1. de chaque mois; il servira pendant le
mois de sa publication a percevoir, sil y a
lieu, les droits supplémentaires établis par les
articles 2, 3 et 4, et a lexécution de l'arti-

cle 5.

Pour I'établissement et lapplication des prix

moyens mentionnés en I'article précédent , les
départements frontieres compris dans les trois
classes déterminées par Farticle 2 de la Lot
du 2 décembre 1814, et par I'Ordonnance du
14 du méme mois, seront divisés en sections,
conformément *au Tableau annexé a la pré-
sente Lo,

Q
O

Il sera établi un prix moyen pour chacune
de ces sections : ce prix se véglera sur les mer-
curiales des deux pi'(*anivr:a marchés du mois
courant et du dernier marché du mois préce-

dent: ces mercuriales seront celles des mar-
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chés régulateursindiqués pour chaque section

sur le Tableau annexé a la présente Loi.
Q.

A l'avenir, les prix moyens arrétés et publiés
conformément a la présente Loi, serviront a
régler la suspension de I'exportation dans les
différentes sections indiquées au Tableau qui
y est annexé; ils remplaceront ceux qui de-
voient étre dressés en exécution des articles 6
et 7 dela Loidu 2 décembre 1814, lesquels
sont abrogés.

10.

Les dispositions des articles 2, J et/ dela
présente Loi seront applicables aux seigles
mais et aux farines de seigles et de mais, lors-
que le prix en sera descendu :

A 17 fr. l'hectolitre, dans les départements
de la premiere classe;

A 15 fr., dans les départements de la seconde
classe ;

A 13 fr., dans les départements de la troi-
sitme classe.

Chaque franc de diminution dans ces prix,
donnera lien aux droits supplémentaires éta-
blis par larticle 3
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La prohibition portée par Particle 5, sera
'd|1[:li{';thln aux seigles, mais et aux farines de
seigles et de mais, lorsque le prix de ces grains
sera descendu au-dessous de 14 fr., dans les
départements de la premieére classe , au-dessous
de 12 fr. dans les di"lmr'lvlnvrlls de la seconde
classe, au-dessous de 10 fr. dans les départe-
ments de la troisieme classe.

Les mémes dispositions des articles 2, 3, 4
et 5 pourront étre ¢tendues , par des Ordon-
nances royales, a l'orge et autres grains non

dénommeés ci-dessus.

11. Y

11 n'est rien changé aux dispositions des Lois |
et réeglements qui autorisent U'entrepot réel des
grains étrangers dans les ports du Royaume;

I cette autorisation est étendue aux villes de

& Strasbourg, Sierck , Thionville, Charleville,
Givet. Lille el Valenciennes.

La réexportation des grains entreposés, ne
pourra, dans aucun cas, étre génce, ni inter-

dite . sous quclquf- prétexte que ce soit.
I12.

[e Gouvernement est autorisé a modiher,
dans lintervalle des sessions, le Tableau annexé
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a la présente Loi, sauf a faire approuver ces
modifications dans la premiére session qui
suivra.
DonnE au chiteau des Tuil®ries , le g° jour du
mois de juillet de I'an de yrace 1819, et de

Fe

notre régne le 25°.

Signé LOUIS

Par le Roi,
Le Ministre Secrétaire d Etat au
(fe'j)arlemcnt de [intérieur,

Signé le Comte DECAZES

s i — e —
ST s — g ' ¥
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SECTION:

TJA B L E i‘ U Teoisieme

Pe‘la division en sections des trois classes de départements établies par la
Loi du 3 décembre 1814, relative a Uexportation des grains , farines o
légumes, et par ['Ordonnance du 18 du méme mois.

IFJ'LI‘A‘E‘TE.\!E.\'TS DE PREMIERE CLASSE.

( L'exportation ne peut étre permise dans ces
départements que quand le blé-froment est au- Bemsire

dessous de 23 fr. l'hectolitre. ) MARCHES |

SECTIONS, REGULATEURS

iﬂe a (runn.ic- des Landes, des Basses-Pyré-y o -
Premitve. ¢ nées, des Hantes-Pyrénées,; de PArriége et Bordeaus SRR
l de la Haute-Garonne. Toulanss
Des Pyicénées-Orientales, de 'Aude, de I'Hé-
\ ranlt, du Gard, des Bouc hes-du-Rhone, {1“":'\'::’““
! du Var, des lh-sc s-Alpes, des Hautes-Alpes, Arles, Lyon
de IIsére, de ’Ain, du Jura et du Doubs. |

Leuxicme

DEPARTEMENTS DE DEUXIEME CLASSE.

I f,'\llllimll"” ne "(Ht G“[rf" ]l‘!‘l)ilﬁc l]l‘l]:\- ces
départements que quand le blé-froment est an-

N dessous de 21 fr. hectolitre. )

: 2 Mulhause
Prémitre a Haut-Rhin et du Bas-Rhin. § _\E:_':]fli::;ln
Strashourg

{ N S N Wy P . Q

Du N““]«. da ljl‘-*.‘h (ntlan.- fl“ la Somme, ) g, 0ues, Ams

Deuxiéme. de la Seine-Inférieure, de 'Eure et du Cal- » Roye, Soissoni
aris el

vados. Paris, Rouen
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5 DOISSONE

;, Rouen

SECTIONS,

Troisieme.

|

J
Saint-Lo,
J'Ul' la Manche, d'Ille-et-Vilaine, des Cote ~-] ; Hmpat,
JJ

: l du-Nord, du Finistére et du Morbihfin.

— S :
P ——— e [
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5 De la Loire-Inférieure, de la Vendée et de ]a} Saomur,

" i Nantes,
] Charente-Inferieure. Marans.

rJlC.F.\IlTE.\UIN'l'S DE TROISIEME CLASSE.

(f.'m.pn1l.‘diun ne pent étre permise dans ces
départements que gquand le blé-froment est au-

dessous de 19 fr. Ihectolitre. )

Metz, Ve

{De la Moselle, de 1a Meuse, des Ardennes et
: Charleville,

| de PAisne.

30155008

MARCHES
REGULATEURS.

Saesr g




DISCOURS DU MINISTRE.

M essieurs,

Le projet de Loi que nous avons I'honneur

de vous présenter, a €te adopté par la Cham-
bre des Députés avec quelques amendements
auxquels le Roi a accordé son :1]nprulmliun.
Calculé essenticllement dans I'intéret de la
}n’n;.ﬂ'ib[‘b et de l'industrie n;;!'iculc'g ce Projet
ne presente toutefois pas moins d’avantages
aux classes ouvriéres et a tous les consomma=
teurs.

I.’agriculture, en méme temps qu'elle four-

nit a nos premiers besoins , est la manufacture
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principale de la France, et la source la plus
sure et la plus abondante de nos richesses;
mais, comme tout autre industrie, elle doit,
pour se soutenir, trouver dans la vente de ses
produits des bénéfices proportionnés a ses tra-
vaux et A ses avances.

Malheureusement il n'appartient ni aux cal-
culs de I'homme, ni 4 la prévoyance des Gou-
vernements de régler d'une maniére constante
les rapports de prix des subsistances et de la
main-d'eeuvre. Un élément indépendant de
nous, la variété des saisons empéchera tou-
jours quil ne s’établisse entre les produits de la
terre el les besoins des habitants une ]n‘ﬂl)m‘—
fion a'n]npu;‘.‘1|:|v a celle qui, dans les autres
:;j(‘lll‘l'\' d'industrie, nait pour ainsi dire delle-
meéme et l‘:m‘]ﬂ scul effet de la liberté.

Peut-¢ire la liberté entiére du commerce in-
téricur et extérieur suffiroit-elle pour rétablir
équilibre, dans un pays dont toutes les par-
ties communiqueroient facilement entre elles
et ou le peuple auroit appris, par une longue
expérience , a respecter ces hommes éminem-
ment utiles qui prennent le soin de recuetllir
les grains dans les temps d'abondance, pour
les rendre a la circulation dans les temps de

besoin.

b S e
|”\'1‘|'J:‘
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Mais il n'en est point ainsi en France; l'opi-

nion populaire y est encore trop peu favorable

i Ty T

au commerce des grains, pour quun nombre
L suffisant de capitalistes veuille se livrer a ce
j Il' genre de spécualation; les difficultés de com-

: munications y rendent les transports $1 coti-

teux, que la protection la plus efficace accor-

i
i ,. PO
it dée au commerce intérieur ne peul rmiu'-('imr
| quil ne se maintienne d’une province a Pautre
' des différences enormes dans les prix; enfin,
Pexcédant des produits sur les besoins , méme
dans les meilleures années, n’y est jamais as-
sez considérable pour que le Gouvernement ’
puisse rester indifférent sur les effets d'une im- |
prudence dans la direciion du commerce ex-
térieur, '
Jusqu'a ce jour ladministration sétoit bor-
née a lever les entraves qui sopposoient & la
circulation intérieure, et a permettre l'expor-
tation toutes les fois que le bas prix du hlé an-
nongoit un superflu dont il étoit avantageux
de se débarrasser ; mais elle n’avoit eru devoir
ni géncr ni interdire le commerce d'importa
tion, bien stre, dans la situation ol se trou-
voient alors les pays qui nous fournissoient le
plus de grains, que cetie importaion n'auroit
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lien qu’a des ¢poques on la cherté nous la ren-
droit nécessaire,

Aujourd’hui des circonstances différentes
demandent d'autres mesures. Un nouveau pro-
ducteur apporte sur les marchés dimmenses
quantités de grains a des prix tellement infé-
rieurs,, qu'il rend illusoire pour nous la faculté
d‘('xlu,n'lu; et que son admsission dans nos
ports en ¢écarte invinciblement nos propres
cultivateurs, lesquels, obligés de faire refluer
leurs grains vers lintérieur, y produisent de
l,p:‘n(']u' en prm-iu.‘ une «i('-pn-ri;-l{irm roineuse.
Les facilités dont jouissent maintenant les
blés de la Pologne pour descendre vers la mer
Noire, les vastes défrichements qui se sont faits
dans la Russie méridionale , et I'essor que la di-
sette, éprouvee en 1816 et 1817 dans le reste
de I'Europe, a donné a Pagriculture dans ces
contrées, font que les blés d'Odessa peuvent
étre rendus a Marseille & moins de 15 francs
Phectolitre , tandis quil est reconnu que l'a-
griculture commence a souffrir dans nos dé-
partements méridionaux, aussitotque la méme
mesure de blé y tombe au-dessous de 23 fr
Les registres des dounanes font foi que , malgre
le bas prix des blés dans lintérieur, il'a été in-

'-’l‘U('l’-til}wml:i?ﬁ Vhiver dernier plus de huit cent
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mille hectolitres de ces blés étrangers, et les
arrivages ne sarrétent point, bien que la dé-
préciation continue.

Ce sont les plaintes réitérées des cultivateurs
du Midi et 1a certitude qu un tel état de choses,
gil devoit se prolonger, les mettroit hors d'état
de subvenir aux frais de leurs exploitations et
de supporterles charges publiques, qui ont dé-
terminé le Gouvernement a proposer enfin des
mesures restrictives auxquelles les administra-
tions précédentes n'avoient jamais eu recours,
parceque jamais ces mesures n'avoient ¢té
aussinécessaires. Cependantvous remarquerez,
Messieurs, que 'on a pris de grandes précau-
tions pour ne pas rompre entiérement des rap-
ports com merciaux xlu'um‘ seule mauvaise re-
colte pnurroit de nouveau nous faire vivement
desirer. La .pl'ohil,nilinn absolue n'aura lieu
qu'au moment ou la dépréciation sera devenue

intolérable. Entre ce degré d'abondance, au-
quel la Loi du 2 décembre 1814 autorise a ex-
porter, et cette excessive superf’u:’rtuﬂon ,silon
peut sexprimer ainsi, qui, dapres le Projet
actuel , provoquera la défense d'importer, le
passage est ménagé par un droit progressif
qui gajoute, & mesure que la (l('spr('-(:i:ltion
augmente , au droit fixe imposé dans tous les

-
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temps et sur toute i:nlmz‘!:uinn. Sans doute ce
droit progressif n'empéchera pas, dés les pre=
miers mowmients. r|':i| 11‘_\' ait encore r[:utli{m:
prolit a importer; mais toute disposition su=
bite, qui auroit équivalu a une prohibition
eitt ¢té une injustice, ou du moins il aureit été
nécessaire daccorder un délai i"“"“’""'l I!,’llll':]
les importations franches eussent été plus lu-
cratives pour I'étranger et par consequent plus
facheuses pour nos cultivateurs qu'elles ne le
seront, pendant beaucoup plus long-temps,
au moyen de limpot eradué qui pesera sur
elle. Les négociants, de leur coté, avertis par
¢et impOt et par cetl premiére réduction des
gains quils avoient espérés, prévenus de la
i*ln!li})i{inn qui les menacera , sexposeront
plus difficilement & faire des expéditions nou-
velles, qui narriveroient peut-ctre (uapres
quil seroit défendu de les introduire. Dans
ancun cas ils ne seront obligés a la réexporta-
tion : les i.‘nll‘l‘lml-.\ leur resteront ouverts, €t
pour peu qu’il y ait d'apparence d'une hausse
prochaine, ils pourront attendre le moment
favorable pour eux.

C'est ainsi que l'on-a cherché a concilier ce
gue l'on devoit a un commerce qui sonvent
gncore sera dans le cas de nous procurer de

N 129 g
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gecours utiles, avec ce que réclame imperieuses
ment le malaise de nos cultivateurs.

Quoique ce Projet ait ée nécessité sur-tout
par les importations qui ont eu Jieu dans nos
ports de la Méditerranée, il a paru utile de le
rendre applicable a nos autres frontieres. Poun
cet effet, et a cause des différences habituelles
des prix dans les divers départements, on a
la division de ces départements en
¢ la Loi du 2 décembre

dii suivre
g " , 13
tro1s ciasses , ('!:ll‘!l:' pa

1814 ; mais on a juge nécessaire dadopter un
autre mode pour la fixation des prix (ui don-
nent lien aux applications de la Loi,

Au lieu d'isoler les départements et d'¢tablie
your chacun d'eux un prix moyen, d'apres les
mercuriales de ces marchés , mode sujet a de
;;rmul{_‘s erreurs, et tgui se !:1'(-“‘..‘ en (|luzlcluh‘
circonstances, a des manceuvres frauduleuses,
on a divisé les classes en sections, et I'on a
choisi dans chagque section un certain nombre
de marchés principaux , régulateurs ordinaires
du commerce , et dont les mereuriales ser iront
a donner les prix moyens. Il deviendra ainsi
beaucoup plus ditficile de créer des prix facti-
ces , et cette considératich a engage a adopter
¢galement ce mode de procéder a Yexécution

de la Loi du 2 décembre 184 , qui se trouvera
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par-la singuliérement perfectionnée dans ses
applications.

Au milieu de nos efforts pour protéger 'agri-
culture francoise, nous n'avons point pertlu
de vue les intéréts de notre navigation et de
nos usines. Les droits fixes sont réduits sur les
blés apportés sur navires francois, et les fa-
rines étrangéres sont assujetties & des droits
supérieurs a ceux que paieroient les quantités
de blés qui leur correspondent.

On a cherché méme a favoriser les fabriques
deau-de-vie de vin, en élevant le prix auquel
Fimportation du seigle devra étre interdite,
un peu plus haut que ses rapports ordinaires
de valeur avec le blé ne sembloient l'indiquer,
Les importations de seigle se font presque tou-
tes dans la vue dalimeénter les distilleries de
grains,

Telles sont , Messieurs, les idées ln‘inCil'aél]t‘s
qui ont l:n-sid(: a la rédaction de ce Projet,
Quelques unes de ces dispositions ont pris plus
de force , et leur exécution a ¢té rendue plus
facile par les amendements qu'y a faits la
Chambre des Députés; I'empressement avee
lequel elle en a voté l'adoption , prouve com-
bien sa nécessité est sentie par les l)]‘n]!l‘i::‘[‘iil‘(‘\'.

Ne doutons pas :lu‘e]lu ne le soit aussi par tous
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fes consommateurs qui' I'examineront avec
attention. Leur intérét est bien plutot de voir
les prix se maintenir, autant que l'état des
choses le permet, d:
que de profiter momentanément dune sur-

S une sorte t'l'(-nlt_l,ililn'p,

abondanee excessive, cruéllement payée par
les chertés t{lli I en sont que ll‘u!\ souvent les
conséguences.

Ce Projet suppléera, a quelques égards, a
ce que la liberté absolue produiroit, si la con-
{ipuration de notre territoire, le nombre ; la
direction et les communications des cours

d'eaux qui Varrosent, et sur-tout les préjugés
qui exercent encore sur nous un empire trop
puissant, permettoient de Tintroduire ; sapplé-
ment sans doute bien incomplet, mais que des
méditations ultérieures,; et sur-tout les legons
de V'expérienge, apprendront bientot a portel

ala ]u-rlL-s;liL;-n dont il est tl..‘LL‘l_’li‘,‘l{‘.

DE I IMPRIMERIE DE P. DIDOT L'AINE,
CHEVALIER DE l.'t".‘.l!i\l_ ROYAL DE ?_\i\"l.-':\II(‘.HlT_

IMPRIMEUR DU ROT1 ET DE LA CHAMBRE DES PAIRE

Rue du Pont-de-Lodi, n® 6

L
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CHAMBRE DES PAIRS.

B LT, T, T

PROJET DE LOL

LOUIS, PAR 1A GRACE DE Dieu, Ror bk
FRANGE ET DE NAvaRne,

A tous ceux (qui ces présentes verront,

SALUT :

NOUS AVONS ORDONNE E1 ORDONNONS que le

projet de Loi dont la teneur suit, adopte par
ld Chanthre des il(-]mu 5, SOIt presenté en no-
tre nom a la Chambre des Pairs par notre Mi-
nistre des

1ires étrangéres, Président du
Conseil des Ministres . et par les sieurs Siméon

ét de Lamalle Conseillers d'Etat. que nous
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chareeons d'en exposer les motifs et d'en sou-

tenir fa discussion
\RTICLE PREMIER.
[.a résie de I'envegistrement est autorisée a

céder 4 Tadministration de la dotation de la
Couronne le domaine de _\'vniH}, provenant
da domaine exirvaordinaire , moyennant le
transfert dune au ;"I‘:HHIA“\'I(‘({‘.‘ la dette
prbligu représentant , auw cours de ce ,ll"””'-,
la somme t'!i”: lede J'[Ji.“mi francs 88 « enti-
mes. montant de lestimation dudit domaine

Neuilly.

]
ae

Iedit domaine de Neuilly, celui de Villiers,

et une ]‘:1:"‘i-- de la forét de !’a‘.m.-':.y jusgu g
2 ha.hA8 francs

la somme de 24g,
la démarcation et lesti-

: -
cONCUrreig: e
1times . l“!:”‘k‘é'-‘ﬁ

1
nation qui seront faites contradictoirement ,
reant partie de la dotation de la Couronne,
e gy T Vo e
it échangés avec la regie d

contre les éc#ries si-

1 -
: » Venreoistre-
8} ( .l|.1lUL.1(

nent et des domaines,

rue Saint-Thomas-du-Leuvre,

tuces a Paris,

! 2 =)

arovenant de la succession ae feu M. le Duc

d'Orléans , dont Lexpropriatlon q. ét¢ ordon-
A
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née pour cause dutilité publique, et la valeur

estimée a 1,184,353 krancs.

2
g
Au moven de cet échange, lesdites écuries

feront partie du domaine de la Couronne.

La régie de l'enregistrement est autorisée ,
pour acquitter la somme de 1,184,353 francs,
montant de I'expropriation, & céder en paie-
ment. a M. le Due d'Orléans, les domaines
de Neuilly et de Villiers, pour la somme de

G

934,804 fr. 88 cent., prix de leur estimation,
et la partie de la forét de Bondy mentionnée
en larticle

Hn.v)’e-]lh;ﬂxl cet échange, M. le Duc d'Or-
léans deviendra propriétaire ind ommutable
des domaines de Neuilly, de Villiers et de la
partie de la forét de Bondy, a la charge par
lui de payver aux créanciers de la suceession
hénéhiciaire. ladite somme de 1,184,353 francs,
et de rapporter main-levée pure et simple , et
radiation de toutes les inscriptions h)'llt)lhﬁ—
caires dont lesdites écuries pourront se trou-

ver {;l‘ti\'UL'hﬁ.
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DonxE au chitean de Saint-Cloud, le ge jour
du mois de juillet, I'an de grace 1819, et de

notre régne le 25e.
Signé LOUIS.
Par le Roi:

Signé Le Marquis DESS O LLE.
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CHAMBRE DES PAIRS.

AR LA LA S A L

PROJET DE LOL

LOUIS, pAR 1A GRACE DE DiEv , Roi mi
FRANCE ET DE NAVARRE,

A tous ceux mlni ces p:'t‘:somt's verront, SALUT:

Nous*AVONS ORDONNE ET ORDONNONS que le
projet de Loi dont la teneur suit, adopté par
la Chambre des Députés, soit présenté en notre
nom a la Chambre des Pairs, par notre Ministre
Secrétaire d'Etat des finances, et notre Conseil-
ler d'Etat le sieur Baron “:'IP(‘“(", que nous
t_'hm‘{;euns d’en exposer les motifs et d'en sou-

tenir la discussion.
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Sont confirmés trois contrats d échanges pas- bit083
132

+6s en vertu des Ordonnances du 16 aout et
poo—

- novembre 1817, et 5 mars 1818, entre le di-
recteur-général du ministere de la Maison du
Roi et le Comte Dupont-Chaumont, le lieute-
nant-général Baron de Saint-Laurent,et le Mar-
quis de Fraquier, sous les dates des 7 et 8 no-
vembre de ladite année 1817, 14 mars, 1¥ et
i avril 1818.

Doxng a Paris, en notre chiteau de Saint-
Cloud, le g¢ jour du mois de juillet de l'an de
erace mil huit cent dix-neuf, et de notre regne
le vingt-cinquicmne.

Signé LOUIS.

Et plus bas,
Par le Roi: |

lLe Ministre Secrétaire d Elat au département
oy
des finances,
Sioné baron Louls.

iy
o
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RAPPORT
Fair a la Chambre par M. le Due pr La Roeugrou-
cAvLp, au nom d'une Commission spéciale (*)
S chargée de I'examen du projet de Lot relatif & I'im-

portation des grains.

IMPRIME PAR ORDRE DE LA CHAMBRE.

*) Cette Commission étoit composée de MM. le Duc pe La Rocuerog-
cauLn, le Comte Cuartar, le Marquis DE La Prace, le Marquis DE GAR-
NiER et le Due pE La Vavsuyos







RAPPORT.

I\]_ussn:r RS,

La Commission que vous avez chargée de
lexamen dn lu'u‘jv[ de Loi relatif a ].i!n['mr!;i-
tion et a l'exportation des grains, vient aujour-
d’hui remplir ce devoir.

D’apres tous les principes que nous OSeTLONS
appeler ceux de la raison, le commerce des
grains seroit celui de tous qui devroit étre le
plus entiérement affranchi de toute géne, ct
laisse a la ialun entiere liberté. Plus la denrée
est de premiére nécessité, plus il est certain

que le commerce en approvisionnera les maj-
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chés. Prévoyantet habile , comme l'intérét per-
sonnel , il est certain qu’il importera dans les
mauvaises années; quil exportera dans les an-
nées d'ahondance ; quil sera guidé avec surete
par ses propres intéréts, pour faire toujours
ses upﬁr:‘nti(ms dans les temps les plus favora-
bles, et qu'ainsi, a l'avantage des consomma-
teurs, les prix des grains ¢prouveront peu de
mouvements de la variation des saisons.

Qu’il nous SOit llf‘l'lllib de pousser lulus loin
la démonstration de cette vérite, Est-il vrai
quiil p?‘liss(‘ y avoir jamais en France surabon-
dance de prains quand Texportation en est
libre? Est-il vrai qu'il puisse y avoir jamais une
disette réelle, quand la faculté laissce d'expor-
1er 1[(tns l(!:s bonnes annees active r;l;;l‘i('lllml‘l:
et la porte a accroitre la culture des grains:
Nous ne le pensons pas, et si nous blessons par
cette opinion Popinion de quelques uns de nos
Collégues, nous les prions de vouloir bien nous
¢couter avee quelque indulgence. :

IVapres les tableaux comparatifs des impor-
tations et des exportations des grains, farines
et légumes, qui nous ont é1é récemment dis-
tribués, et en concluant positivement de leur
exposé, il résulteroit quil y auroit au contraire

insuffisance constante de grains dans le rovaw-
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me, puisque, dans la premiére [n.'-rin_nlv de treize
anndes relatée dans ces tableaux, les importa-
tions ont surpassc les exportations de 394,187
nlninl:ulx métrigues, et que, dans la seconde
de dix-huit années, I'excés des importations
sur les exportations a été de 594,959. Mais
lllu'llllll‘ confiance que l'on |mi>~0 accorder a
ces l:\hlt‘;n_lxj en ne tenant pas rnlnplv des
fraudes a l-l'\IH)l'l.:l[‘lHil qui ont pu échapper a
la vigilance des douanes, la conclusion (uon
en pourroit tirer de l'insuffisance de nos pro-
duits pour notre subsistance seroif erronee.
Nous pensons que la surabondance ayant
lieu, il n'y a aucun moyen possible de s'en as-
surer positivement. Quand les récoltes sont
tres abondantes les grains trouvent un autre
emploi que celui de la fabrication du pain, sur
la consommation duquel personne alors ne se
ménage; les fabrications d’eau-de-vie se multi-
plient; les arts emploient, dans une certaine
quantité, des farines dont ils aurolent ménagé
l'usage dans des années moins fécondes; abon-
dance qui entraine le bon marché des grains
fait encore qu'un plus grand nombre de culti-
vateurs en resserrent une plus grande quantité.
Voila les effets de I'abondance dont on ne peut

nier Dexiste nce pour nous dans le plus grand

SRR




nombre des années, mais que, comme nous
avons dit, on ne peut pas positivement caleu-
ler. Et ces elfets jettent sur la question un hien
plus grand jour que les tableaux comparatifs
d’importation et d'exportation. 8i méme damns
Fexamen de ces tableaux on pbrte son attention
sur quelques unes de ces années rarves, dans les-
quelles Fexportation a surpassé Fimportation,
et que l'on compare a ces excédants la masse
énorme de notre consommation intérieure, on
reconnoitra quil ne peut causer aucune altéra-
tion dans ce qu'on appelle ka surabondance.

Admettons si 'on veut son existence, il res-
tera encore a savoir si limportation abandon-
née 4 toute sa liberté, pnm'rui! avoir sur la
quantité de nos grains un effet sensible. Sur ce
puiut on ne dira pas que nous Manquons de
renseignements, nous ne les avons que trop
chérement achetés.

Liimportation Livrée a elleeméme ne nous
donnera pas plus de grains quelle ne I'a fait
lorsque nous lavous provoquée et éxcitée de
tonte part, par des sacrifices immenses. Nous
avons le compte de ces entrées de orains étran-
gers. Que I'on prenne la peine de le comiparer
avee la consommation d'un ]’!t"ll])}t‘ dé 3o mil-

lions dindividus, et Fon verra que dans une

}I
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bonne. comme dans une mauyaise année, la
plus grande impor tation possible ne peut pour-
voir en France gqu'a la consommation d un tres
petit nombre de jours.

(Quant aux annees stériles, nous en ayons
{;‘u'ull\l'- trop récemment les l_u'-uilvlh eflets
pour en 1:1-!1\'0'1!' nier existence. La denrée de
‘liz"lllif,‘l‘l‘ nécessité sest elevée 4 un prix au-
dessus des facultés da l“'“l'l*‘ et I'on observera
tOUjOULs, COIMINE Uil trait remarquabledenotre
histoire, que le 1n-nplr5 francois , obligé de
payer sa subsistance a un prix deux ou trois
fois plus cher que le prix commun, n'a pas
pour cela cessé d’acquitter avec z¢le et ponc-
tualité les énormes 1mpoOts dont il étoit sar-
chargé; phénomene précieux, car il ne s'ex-
ll“t!_lll'l‘ii que par le ])1"1\ que mettoit le |n'u;v]=:
francois a l"lmltllwmiauu'v de son territoire,

Mais quont ;mnlnil ces imlun‘lnlinm Sou-
daines de grains étrangers, commandées pour
suppléer a I'insuffisance de nos récoltes? ¢u'ont-
elles produit pour soulager notre détresse? Si
nots (‘t\llnlillﬂll.\ gncore ]L‘~ l;l!llt"dll.\ lll’ﬁ illllnl!'—
tations, nous trouverons guen 1317, année
our elles ont éé les plus abondantes, et dans
laquelle les l‘\[)thl'ljl(,i“lh pe nous sont présen-

tées que comime des sorties d'entrepOts et non
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comme des exportations véritables, elles se
sont élevées a 1,866,370 quintaux métriques,
quantité qui, a raison d’'une livre et demie de
pain pour chaque individu, n'auroit pu four-
nir qu’a la consommation de huit jours pour
la France enti¢re, ou bién a celle de douze
jours si l'on veut réduire 4 une livre la con-
sommation moyenne ; et il est bon de rappeler
qu'une grande proportion de ces blés étrangers
n'est arrivée dans nos ports que Inn{{—lvmps
aprés que notre détresse avoit cessé, et qu'ils
ont été répandus dans le commerce a un prix
trés inférieur a celui de leur achat.

Une importation de grains étrangers aussi
étendue qu'elle puisse étre, n'est donc pas plus
efficace pour faire cesser la détresse dans les

mauvaises années que I'importation ordinaire

li.
it
i

n'a de moyens pour produire un excés sensible
dans les dnnées abondantes.

Le vrai reméde a la disette quand elle se ma-

e e -

nifeste, c'est la diminution de la consomma-
tion, cest 'épargne, c'est la cessation du gas-
pillage, cest lemploi de ces substances nutri-
tives qui remplacent les grains, qui ont renda

ala France de si importants services dans les
derniéres années, et qui a elles seules, nous
garvantiroient des effets d’'une mauvaise re-
colte.
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. §¢ Ne sagit-il que de prévenir la disette des
1es, prains, qu'on laisse agir le commerce, lui seul
: de peut écarter ce fléau. Ses spéculations auront
ur- devancé le danger, il n’aura point obtenu des
our grains a des prix exorbitants, il sait quand il
uze faut acheter, il sait quand il faut vendre; mais
on- il n’agira avee sécurité que lorsque I'accusation
eler d’accaparement , qui menace toujours le com-
TETS merce des grains, aura ¢té flétrie comme elle
mps mérite de étre.
w'ils Nous avons cru, Mesdieurs, devoir faire
prix précéder la discussion du projet de Loi, parce
court exposé de principes que nous croyons
11881 d'mu‘sainmlm-trimnI\l:lis(|uc.-lc_ln'(-f-\'id(-ntsqu'ilz'
plus nous paroissent, leur exécution est-elle dés
5 les aujourd’hui possible? — Nous sommes assure-
aire ment loin de le penser.
sible Ce qu'ily ade plus réel .en fait d’abondance,
| etsur-tout de disette, cest 'influence des fausses
ma- opinions; ¢e sont les défiances populaires; ce
ma- sont les terreurs paniques, et la facilité que
gas- trouvent alors les factieux pour alarmer la
tri- multitude et pour Vagiter. Ces maux cesseront
ndu un jour; il ne s'agit que de 1111_1](1]11{01* les foyers
s les de l'instruction publique, de I'étendre, de la
10us propager; les idées justes et saines ont un em-

ré- pire irrésistible.
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Mais en attendant ces heureux résultats , I'o-
pinion publique est a ménager; linqui¢tude
du ]wuplw sur le manque de subsistances est
pour lui un malheur véritable dont il doit étre
pl'ésvr“.'tﬂ

Cest dans cette sage intention que le Gou-
vernement reconnoissant, dans lexposé de la
Loi du 2 décembre 1814, que la liberté d ex-
porter les blés doit étre le droit commun de la
France, a ‘ll'u;wm" de metire a la faculté de
Vexercice de ce droit les limiles exigees par le
bien de [ Etat, et que ces limites ont ¢t¢ fixées
par la Loi qui gouverne I'exportation des
grains,

La Loi qui vous est présentée aujourd hui
en est le complément; pour la bien juger il
faut done avoir présente a Pesprit celle du 2
décembre 1814, quia réglé Pexportation des
grains. ;

Déja par celle-ci le législateur a distingué ,
du moins im]tli('iu-lm-nt . la eirenlation inté-
rieure des grains, di commerce extérieur de
cette denrée. Sagitil de la circulation inte-
vieure. aucun doute ne sest élevé sur l'avan-
tage de la laisser entiérement libre, mais ona
eru gue le commerce extérieur des grains de-

voit étre soumis o des restrictions.
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Ici le mot teul de commerce extérieur com-
plique déja les idées : car ce commerce com=-
prend deux mouvements qui semblent enti¢«
rement U!lal(\i.\'ﬁ"\ l!-‘”!ﬁ ]i'”l' nature comme (11!115
leurs effets , savoir ; exportation et Iimporta-
tion.

Quand la premiére a pour objet de relever
le prix de nos prains, d’encourager I'agricul=
ture, de favoriser la l‘l'lll‘m.[ili_‘[inl[_ tle- faire
défricher des terres incultes, de rendre dans
lintérieur les communications plus faciles; la
seconde contribue a aviliv de !ritia en E)llln’ les
prix de nos récoltes , en offrant les grains a des
taux encore plus bas; elle tend ainsi a décou-
rager Pagriculture, a réduire la masse des pro-
duits nourrissants ¢ue le sol francois peut of-
frir & nos besoins ou a notre industrie com-
merciale. L'exportation tend a nous débarras-
ser d'une surabondanece ruineuse; 'importa-
tion, au contraire , augmente cette surabon=
dance: elle vient faire consommer sur notre
territoire d'autres grains que les notres , et cest
aux autres p("u])lv:. qu'{-llc ouvre a nos dépens
an utile débouché.

Voila les faits, Messieurs, non pas, peut-
étre, tels qu'ils sont dans lears résultats abso-

Inment lm;itil'ﬁ. mais tels du meins gquils se
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présentent a Pesprit. L'on ne peut contester
leur réalité.

Le Gouvernement a dii en conclure que I'im-
portation et lexportation étant pour ainsi dire
corrélatives, I'une devoit étre nuisible clu:unl
lautre est avantageuse, et que, s I'on doit sou-
mettre Uexportation a des régles, il falloit que
I'importation , par des motifs semblables et
el pl H"tllllsxdllth encore, et aussi ses restric-
L1oNSs.

Les restrictions de Vexportation souffrent
peu de difficultés. Toutefois quand nous or-
donnons que les blés ne pourront étre expor-
tés s'ils dépassent, selon les localités, les prix de
23, 21 ou 19 fr. Pheetolitre ; nous ne prenons
pas pour donnée que ce prix des grains soit
une preuve de leur pen d’abondance , mais
nous Lussmn cette que stion comme inutile a
examiner, nous ;wwum senlement qu'a ce
taux le prix du gr: ain, déja élevé pour le con-
sommateur, l'est assez pour I'intérét de Pagri-
culture, et qu'il convient dtmpuhm une ex-
pmldlmn ‘i‘” [mullmt le faire élever davan-
tage. Cette donnée est pnalu\ e el peu susce pu-
ble d'erreur; elle n’oftre d'ailleurs aucun danger
4 courir; car, si malgré cette élévation du prix
de la denrée, il y a encore surabondance, le
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blé quin’est pas exporté dans tel moment pour-
ra étre exporté 1;1:1.4 tard: et s'il est vrai que,
dans ce cas, I'agriculture seroit privée de quel-
ques uns de ses hénéfices, la masse du l}(f‘[ll'l!i‘
auroit eu sa subsistance a un prix plus bas, ce
(illi assurément est une bhelle compensation.

Enfin, Messiears, d'autres considérations
illlll(ll‘ld]ll!'h auront pu CONCOUrir encore a
faire préférer le systéme d’ideées qui a servi de
point de départ au nouvean projet de Loi.

Ses auteurs auront senti que, sans sarréter a
laquestion de savoir s'il pouvoit y avoir ou non
une surabondance matérielle sous le rapport
de la quantite de la denrée, il suffisoit pour
motiver la restriction de [inl;n::l‘i:llinu, quiil
put y avoirsurabondance relativement au prix
auquel nous avons intérét pour les besoins de
l'agriculture de maintenir le cours de cette den-
rée ; or cette surabondance relative leli certai-
nement avoir lieu: cela est indubitable.

Ils auront encore pensé que quoique I'impor-
tation la plus étendue soit peu capable de dé-
ranger les proportions générales entre le grain
récolté et le grain a consommer, si ces propor-
tions sont ¢tablies d'aprés la masse entiére de
notre territoire, il ne sensuit pas moins que

l'im!wrmtiun peut ruiner une localité particu-
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lieve : aussi la Loi proposée a-t-elle combiné
essentiellement ses :_lisl'mnitilms d'apres la dif
ference des localités, et cette considération est
importante.

Dailleurs, dans les mésures administratives
ou législatives qui se rapportent au commerce
des grains, il faut considérer avant tout et
presque uniquement I'effet de ces mesures sur
Popinion. Or, I'on ne peut douter que, par le
fait, lilll'j_]l’ gu'en soit la cause réelle, tout ce
qui géne l'importation d’une denrée, n'en tasse
hausser le prix dans l'intérieur.

Par tous ces motifs, Messieurs., la Commis-
sion a donc admis les lu'in{:ipcs du l'n'ojvi: de
Loi.

Il ne reste pluf- qu'a examiner si cette Loi est
dans ses dispnsitim}s p;u‘ti(-nlitrué conforme a
ces prim'ipvn.

En considérant l"impm‘[a!inn comme nuisi-
ble dans certains cas, deux moyens étoient a
pl‘(‘ndr{‘. [mul‘ en combattre les (I'dll;"l,'l‘(,‘llx et-
fots. Devoit-on 1)1‘0111]‘“1‘ sur-le-champ l'impor-
tation , aussitot que nous pc.m\'ioua avoir intérét
de le faire? ou bien, falloit-il seulement la res-
treindre par 'établissement de quelques d roifs,
jusqu’a ce que le prix des grains fit dégradé-a
un tel point que la prohibition ahsolue devint
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indispensable? La Proposition royale s'est dé-
cidée sagement pour la restriction graduelle,
et 'on ne peut quapplaudir a cette 131'1111:‘.11‘-11.
De cette maniére nous dérangeons peu le com-
merce étranger, nos ports lui restent ouverts;
nous nNe rompons pas ses habitudes, nous lai
laissons les routes quil s'est tracées. Et vous re-
marquerez , Messieurs , que cet avantage nest
pas ilui«;m'm{‘ut accordé aux e"lmnv[;vi’sj et
gu'aussi nofre commerce national y parti-
cipe.

Le Projet atteint encore un autre but en ne
fermant pas les ports ; cest que l‘("‘il‘:in:']i'l‘ r;l!i
trouve ses bénéfices trop réduits, a la faculté
de s'en ménager de plus grands, sl le peut, en
]n‘nﬂlunl de nos entrepots et y attendant des
circonstances plus favorables. Les entrepots ne
sauroient étre trop favorisés, et plas particulié-
rement encore dans le commerce des grains;
car les entrepots de cette denrde sont de véri-
tables greniers d’abondance.

Il faut encorve applaudir a la Proposition
royale, pour I’heureuse proportion quelle a
trouvée dans la graduation des droits auxquels
I'importation sera soumise, Nos blés, selon les
localités, sont-ils a 23, 210u 19 francs lhecto~
litre? Lie droit sera d’un franc par hectolitre ; ce
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qui en masse fait une différence en fayeur de
nos blés d’environ cing pour cent. Nos blés des-
cendent-ils plas bas? Chaque franc de diminu-
tion dans nos prix intérieurs ¢léve d'un franc
de plus le tarif sur les blés étrangers. Ainsi,
quand nos blés seront a 20, 18 et 16 francs,
le droit sur importation rcfpl'("s(‘utvl‘oit une
différence de quinze pour cent. Au-dessous dece
taux la prohibition restera absolue, mais les
rlntl‘u_‘[»()ls n'en resteront pas moins ouverts; lar-
ticle 11 les laisse a la plus entiére indépen-
danece , disposition réclamée par la justice ,
puisquun entrepot n'est qu'un lieu de dépot;
disposition avantageuse sous le rapport du
commerce, qui ne Sattire que par la confiance
et ne sentretient que par la loyauté.

Vous remarquerez encore avec satisfaction,
Messieurss que I'autorisation des entrepots est
étendue aux villes deStrashourg, Sierck, Thion-
ville. Charleville, Givet, Lille et Valencien-
nes, et toujours avec la gavantie de la liberté
la plus illimitée.

D'autres articles de la loi appliquent a I'im-
portation de nos différentes espéces de grains
les droits établis sur celle des blés; les propor-
tions nous en ont paru justes. La méme appli-
cation a é1¢ faite aux farines, et de maniére
encore (uoutre le droit imposé, il en vésulte
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win avantage particulier en faveur des usines
francoises.

l[llil‘]l(‘]\(l.‘;iml‘ilt'!ll des droits dont nous ve=
nons de vous entretenir, et que le projet de Lot
;tlnln‘llv supplémentaires , il a encore légére-
ment augmenté le droit permanent établi par
la loi du 28 avril 1816. Ce droit n'étoit que d
50 cent. par quintal métrique, il sera mainte-
nant d'un fr. 25 cent. par hectolitre de grains
et de 2 fr. bo cent. par quintal métrique de fa-
rine. Mais il est beaucoup moindre pour les
navires francois, et notre navigation, que I'on
ne peut jamais assez fay OrISEr , en recevra r[uc!-
nlll\é-l\';nl{.];:t“.

]h‘[ll.lmll'l‘:l-i:«!li. si le droit établi sur Pentrée
des prains étrangers fait disparoitre le bas prix
Hl!lilll'l on peut les vendre ., et fait cesser l'a=
vantage qu'ils ont sur les ndtres? Demandera-
{-on encore si, iiill‘ ];1 [In\l"ﬂl‘ ;u-mulw a notire
navigation, le frét des navires francois pourra
entrer en concurrence avec le frét des navires
etrangers : -\'\'nnT T\I(".\\il‘lll'-ﬂ |.‘| CONCUTTEence n est
entierementrétablie ni pour les grains, ni pour
la navigation; mais la loi n'a pas pu atteindre
ce but. Dans son \}sl'(‘mc , elle n'a méme
dit s'en occuper. Une proportion esacte ¢ijuri-
vandroit & une prohibition absolue, et la pro-

N® 13a.
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position royale n’a pas cru devoir la prove-
quer immdaédiatement.

Vous aurez remarqué, Messieurs, que Part. 6
du projet de Loi prescrit que I'état du prix des
grains, publié dans le Bulletin des Lois, ser-
vira par lui-méme a faire percevoir, sil y a
licu. les droits établis, sans qu'il soit besoin
d’une nouvelle décision, et que, d’apres l'art. g,
ce méme ofat servira a continuer ou a Sus
pe ndre I'importation. Cette disposition corrige
utilement les défauts qui se trouvoient dans les
articles 6 et 7 de la Loi du 2 décembre 1814,
lesquels demeurent abrogés,

Enfin . Messieurs , le dernier article de la Loi
¢nonce que le tableau ui y est annexé pourra
¢tre modifié par le Gouvernement, dans l'in-
tervalle des sessions des Chambres. Cette pré-
caution est des plus sages; elle étoit nécessaire.
TFoutes les fois qu'une Loi se compligue de ma-
ticres législatives et de matiéres administrati
ves. et la Loi actuelle est éminemment dans
cette classe, le législateur ne sauroit laisser
trop de latitude aux mesures du Gouverne-
ment. Le pl‘inuiiuz] objet de ces L.ois mixtes, si
NoUs pouvons nous exprimer ainsi , est de se-
conder le Gouvernement, de lui préter secours

gt appui, et non de lui donner des entraves.
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D'ailleurs , les Ministres doivent rendre compte
aux Chambres de Pusage qu'ils auront fait de
cette faculté, et leur responsabilité est une ga-
rantic contre les abus qu'ils pourroient en
faire et quil est difficile [l.i_lj}l}!’lf}1(‘111.£(fi‘.

La Commission, Messieurs, a I’honneur de
yous proposer, a l'unanimité, IE‘TH!HPH‘}‘ le

projet de Loi, tel qu'il vous est présenté

DE L'IMPRIMERIE DE P. DIDOT L’AINE

GHEVALIER DE L'ONDRE DR SAINT-MICHEL

IMPRIMEUR DU ROI BT DE LA CHAMBRE DES PAIRS |

Rue du'Pont de Lodi, n® 6
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Duc pE Livis sur le projet de Loi yelatifi

Iimportation des grains
g

:\1 ESSIEURS,

Le principe de la Loi (ui vous est présentée
est favorable a lagriculture; il doit donc étre
accueilli : quant aux dispositions régléimen-
taires quil renferme , nous croyons inutile de
les discuter. Un projet élaboré dans le Conseil
d'Etat Jdélibéré par Iélite des négociants et des
propriétaires qui forment la Chambre des Dé-
putés, réaniten sa faveur tant de probabilités
que lon peut en toute siret¢ de conscience
voter de confiance les tarifs et les classements

udulnlés apres un tel examen Cependant ce ne
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sera point ‘sans avantage pour la chose pu-
blique que la (uestion des grains aura ¢éLé por-
tée devant la Chambre des Pairs, s1 les consi
dérations que je vais lui soumettre démontrent
la nécessité derecout ir a4 des moyens asscz efhi
caces pour garantir enfin les 1:1-11p]c.~‘ de ces
hausses soudaines et excessives, dont Peffet est
presque aussi désastreux pour les consommii:
teurs peu aises ¢|u‘un(' véritable famine.

!h'ln;n‘-{tlnn‘ (i‘ililklll] li”(' ll_‘ h“:"i‘-l;llt‘lll‘_ cn
soumettant les blés étrangers @ des droits pro-
pm'linnlu"a.-', 4 bien moins en vue d'accroitre
les revenus du fisc que de maintenir le prix des
denrées de pre miere nécessité a un taux tel que
le cultivateur recoive un prix légitime de son
travail. D'un autre cOté . on veut , avec raison,
soppeser 4 la sorte de capitaux que Iindustrie
réclame, et quil seroit plus quim'nii{r d'em-
ployer al'acquisition de ces grains que notre sol
fournit en abondance. Ces avautages sont evi-
dents; ils ne peuvent étre contestes que par les
partisans de la liberté indéfinie dn commerce;
nons croyons leur systeme €rrone, mais leurs
arguments sont spécienx;ils méritent une refo-
tation sérieuse. « Pour¢uoi, disent-ils , vous op-

« poser a limportation illimitée des grains, au
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.'irlt'jill“l'l(‘ des consommateurs de toutes les
«classes?! Cralpnez-vousque le peuple ne se notir-
o

¢ risse a trop bon marché? Mais au prix habituel

ou sont les denrées de premiere nécessite , le

salaive du journalier chargé de famille est in-

csufhsant ; donnez, ou plutot laissez-lni les

=

moyens d'élever ses enfants. Quand l'aisance

sera devenue générale, la population s'ac-

weroitra ]'&t}ii(l(‘illt‘ll[. Enfin, cet autre ¢lément

. v i3 a
de l)llla’.‘*illl('[‘1 Iii rICiesse IHI“HIIE{IU a‘_ill““](?ll—

«tera nécessairement ; car le prix de la main-

cd'cenvre baissant en méme temps que les

«grains, vous aurez, a industrie égale, l'avan-

[il:“'(‘ ll‘l'llﬁ |('n al l‘ll:‘-‘- (‘|I'Elll.}“!!!‘\' . Yous §

raone-
.}.!“IH

rez donc par les exportations de vos fabriques

¢« bien au-dela de ce que vous couteront les

rains importés. Vous n|:im'lu €n vain que

{

lagriculture sera découragée, que les grands
« proprictaires, que les fermiers perdront une
« partie considérable de leurs revenus et de

«leurs !Jmlils : cela est ficheux ., on en cenvient,

cmais , apres tout, le mal sera partiel, et de

plus temporaire. En cflet , les choses repren-

nent bien vite leur niveau, pouryu que les

« hommes . pardesinstitutions dc¢raisonnables,

“ne contrarient pas le voeu de la nature. Au
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reste . on a droit de s'étonner que les progres
«si éclatants dé la civilisation qui cembrasse
« bientot tout le ;;lu!w ,nouvrent pas enfin les
« yeux de ceux qui influent sur les destinées des
¢ ln'lllwl(‘.\: coniment, au p:\iln ot en esl la
« science eéconomigue, ne voient-ils pas que
« cette obstination de cultiver des terres in-
«grates qui rendent A peine trois ou quatre
«fois la semence est une véritable duperie!
v Seuls, les gucrets fortiles et reconnoissants
«méritent le travail et les soins de 'homine
« industricux. Mais quand le sol est rebelle & la
« charrue . au heu de vous consumer ¢n vains
« efforts , en dépenses iln]arur'.urtivr‘s . (ue ne
« portez-vous vos capitaux ct vos bras dans les
« ateliers toujours préets i les recevoir? Cest la
wgu'a Jaide des ingénienscs machines qui cen-
« tuplent les forces de Fhomme, vous rendrez
« tributaires les nations qui i‘msaf"dvm ces terres
«lointaines ¢minemment propres a la culture
« dles p]unlcs céréales. Et ne craignez pas que
«les ressources du commerce soient jzmmis in-
«suffisantes: voyez Fexemple de la Hollande:
«son sol mareécageux est loin de fournir a Ia
. subsistance de ses nombreux habitants, ce-

u pt‘ndmat on Ny manque point de Dblé, sow
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« vert méme les antres nations vont sappr m?
« sionner_gdans ses ports. »

Tai présenté, Messicurs, avec sincéi iLé, el,je
crois, dans toute leur force, les raisons de ceux
qui s'opposent a toute espece de restrictions. |
faut en convenir: les développements de
systeme ol I'on considére le genre humain
comme une grande famille exploitant le méme
patrimoine , ont quelgque chose dimposant,
mais bientdt la rétlexion (“a’hil)t‘ les illusions
de cette brillante théorie. Un jour peut-étre
les barrieres respectives qui séparent les diffe-
rents lu"uplt-n' tomberont d'un commun accord:
les étonnants progrés de lindustrie devenue
cosmopolite semblenthitercetheureuxrésultat
de la civilisation. Mais il seroit imprudent,
insensé méme, de devancer cette ¢poque , sur-
tout pour les blés, dont la fabrique est de tou-
tes les manufactures celle qui doit étre le plus
tard défendue par les douanes. Quand il seroit
vrai, ce ue nous ne croyons pas, que le com-
merce put, dans toutes les circonstances, sub-
venir aux besoins de la consommation d'un
peuple de trente millions d'ames, iln'en est pas
moins certain que le bouleversement dune in-

finité de fortunes seroit la conséquence inevi-
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table de cette liberté prématurée. Une foule de

proprictaires et de fermiers seroit ruinde ; et

ce malheurdéja si grand auroit de plus ter ribles

suites: car, de toutes les maximes d'¢tat, il

n'en est point de plus avérée que celle-ci :

« Quand les riches perdent, les pauvres souf-

« frent.» Je n'entrerai point dans des deétails
qui me méneroient trop loin. 1l est d'ailleurs
ais¢ de prévoir les suites nécessaires de laf-
fluence illimitée des grains étrangers dans un
pays agricole; on y verroit bientot les grands
cultivatears réduits & abandonner successive-
ment les terres d'une qualité inférieure , parce-
que la valeur des produits ne pourroit pas les
dédommager des frais de culture; et comme
en France les terres mdédiocres forment au
moins le tiers du sol labourable, jugez que de
millions d'ouvriers de toute espéce vnnlnln}'ba
aux travaux des t!.-:nnp:: se trouveroient tout-
a-coup saus condition et sans ouvrage. Vous
les envoyez dans les ateliers de I'industrie: 'ex-
Iu"l“{‘lll est (‘mlllnc“ult‘ - mais en attendant lllllii.-
se plient & une lll'tii.i‘.‘\hi.i)il si ditférente de leurs
premieres habitudes, et gui exige toujours un
ccrlainl('mpnnl';lpln':‘nlinsn.;-]rr._rluil(zsnnm'rim_‘

Et puis, cette extension soudaine que vous pre
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tendez donner a l'industrie ne demanderoit-
¢lle pas de nouveaux capitaux ! Le commerce,
méme le plus avantageux , ne sauroit se passer
de batiments, de machines, de matiéres pre-
mieres, de longues avances pour défrayer les
transports et les salaires. Qui fourniraces fonds?
Convenez-en: les obstacles sont insurmonta-
bles; au lieude l'aisance et de la prospérité que
vous annoncez, lévénement n'améneroit que
I'oisiveté et la misére. Elles sont donc indis-
ln‘nv-uh]c:-*-, du moins dans I'état actuel des cho-
ses, ces restrictions (qui peuvent seules em-
1‘1(_‘('}u'1‘ que, dans les temps d'abondance , le
prix des grains ne tombe au point de frustrer
les ln'nln‘ic'-l'.\il'(“s fonciers d une ls()l'linll nnpor-
tante de leurs revenus, et le fisc d'une orande
1!;11'11(5 de limpot voté.

Mais , Messieurs, un gouvernement pnh-rm-l
ne re mplimit pas tous ses devoirs envers les
1)('1|1|1\"5~':|m_‘ la Providence a confiés o ses soins,
¢il se contentoit de régler le commerce exte-
rieur des grains, et d'en assurer la libre eircu-
Jation dans lintérieur. L'inconstance des sai-
sons , lirrégularité du produit des terres, de-
mandent d'autres mesures.

I idée de former des :l'llpl‘f)\'i-inllIl('ill',’illr‘- de

(.
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ees substances dont il est impqmil»[r de se pas-
ser, et dont la récolte est variable ct inecrtaine,
sc présente naturellement a tous les esprits,
Les nations les plus sages de l'antiquité en ont
laissé des exemples trop dédaignés , et pourtant
la nature semble en renouveler chague année
fe comnseil, lorsqu'elle dirige linstinct de plu-
siears especes d'antmaux gui assurent, par de
véritables magasins, leur subsistance pendant
Ia morte saison.

On croiroit que des objections tres fortes ,
desobstaclesinvincibles s opposent aladoption
d'un systéeme si plausible. Mais on est bientot
détrompé , lorsqu'en discute les arguments de
ceux qui le combattent ; les uns se fondent sur
Texcessive difficulté quil y auroit a réunir, a
conserver, sur-tout 4 paycr I'énorme quantité
de grains nceessaire , selon eux , pour prévenir
la disette. La seconde objection est moins
grave , mais plus hardie. On souatient, selon la
doctrine rajeunie des ¢conomistes quil faut
s enremettreentierement au commerce dusoin
de fournir les marchés de grains, comme. de
tonte autre denrée : anjourd’hui sur-tout que
Ja navigation perfectionnée a r:alnln'm‘h(} les

deux hémispheres, que le génie de I'homme
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h'imnlnlm des courauts et des calmes, il y a,
dit-on. hien moins de visques a courir,, on
plutot il u'y en a point. Que l'on sen remetie
a lintérét mercantile; ce pourvoyeur universel
aura bien vite ¢tabli le niveau entre les pays ou
il n'y a pas assez de blé et ceux quien ont de
trop. Les prix pourront étre parfois tres levis,
excessifs méme, on nelenie point; maislacher-
téseramomentande, pm‘c(':pfrllvt-st elle-méme
un encouragement a la production, et que
l'agriculteur national et etranger, excité parla
perspective des prands bénéfices , livrera bien-
tot plus de grains a la consommation..... Novs
ne suivrons pas ces raisonnements lilll? loin:
ils ont un fonds de vérité , mais les conséquen-
ces que l'on veut en déduire sont foreées. Ce
qui le prouve, clest que, malgré toute cette ac-
tivité du commerce et l'encouragement des
hauts I'n'i\ , on ("pl‘nu\‘r‘ tous les trois ou t[n:nl'v
ans, en France et ailleurs . un renchérissement
sur les grains, tel que imm!:mt pln.«icnrs mois
le pcuplt- souffre prodigieusement. Il y a donc
de I'imprudence, ou plutot de l'inhumanité , a
se reposer uniquement sur Tes spé(‘ulalit.‘.ns
commerciales pour satisfaire 2 des besoins si

IH‘(‘SSHH(H.
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: EJL Revenons a la premicre objection , celle qui pay
3' porte surl'immense quantité degrains que l'on un
!_ suppose nécessaire pour former une réserye Yés
suffisante. Il est ¢vident que pour apprecier 110
cette considération a sa juste valeur, il faut, d'u
avant tout , déterminer la proportion conve- du
nable entre 'approvisionnement et la consoni- d'h
mation totale du pays dont on veut assurer les oI
subsistances. Car sil étoit prouvé (et nous pre- au
nons d'avance l'engagement de démontrer cette tic
vérité consolante) que la quotité des grains l'éc
(ui doivent ¢tre mis en réserve est, sur-tout no
pour les grands pays, infiniment moins grande da
(quon ne le croit communément, et quil est {a
en outre telle combinaison qui peut diminuer m
de moitié le capital dont lavance est nécessaire, re
la question change de face : une mesure a la- S0
quelle on renongoit a regret, parcequelle sems et
bloit impossible , devientsimple, facile, et tout i
se réunit pour en presser I'exécution. \ P
Nous commencerons par établir en prin- n
cipe que la quotité de Vapprovisionnement a

nécessaire pour garantiv un pays quelconque
de ces renchérissements excessifs presque aussi
funestes qu'nne véritable disette, est en pro- o

portion inverse de la grandeur de ce méme p
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en sorte que sil étoit reconnu que pour

pays;
un Etat peuplé de deux millions dhommes la
réserve doit étre d'un dixieme de la consomma-
tion annuelle, il suffiroit peut-¢tre qu't'llc fat
dun vingtieme, pour assurer la subsistance
dune mation qui compteroit vingt millions
Jhabitants. La raison en est que dans une
;;r:mr'.v étendue de terrain , ou le sol differe
autant que le climat, il se fait des compensa-
tions qui rétablissent jusquia un certain point
léquilibre. La récolte est-elle mauvaise daus le
nord . il est rare quelle ne soit pas abondante
dans les provinces du midi. La gréle, la gelée,
i;l 5("("11‘['1'»(‘1 ne sont i)l'rr-'!llx‘ Iullj-._atll‘-‘ (qu un
mal l:en‘tivi _ et l'excédant des cantons meénages
l‘umisi:u‘(' ilvl)('ll—l\l‘(‘s les pertes de ceux qui ont
souffert. Clest en généralisant cette question,
en considérant, par exemple, 'Eavope entiere,
que I'on reconnoit la justesse du principe. De-
puis ]Jiu.-imn'.-s si¢cles la masse des grains an-
nuellement récoltée dans cette partiedu monde
asufli 4 la consommation de ses habitants()

‘1) Les importations de I'Egypte et de la cote de Bar-

batie n'excédoient puére, année commune, ce (ue nos

ports de Foeéun envevoient de farine dans les colonies.
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Le Héau de la lamine a cessé avec la barlapie 1
du moyen age. Aucun l“.lll'nlll.'l‘li nauroit dope
manqué de pain si la répartition avoit pu s
faire équitablement. Les obstacles naturels et
factices sont les frais de transport, les alarmes
des peuples, et les fautes de ceux qui les gou-
vernent. Mais les difficultés sont bien moindres
lorsqu'il ne sagit que d'établir la circulation
entre les provinces d'un méme empire.
Comme dans une matiére aussi délicate
quimportanic les conjectures les plus plausis
bles ne meritent quelque confiance qu’autant
1“-.'.-!'-. s sont fondces sur des faits, nous avens
pris pour hase de nos calcals les quantités de
grains importés pendant les années de cherte
qui se sont déja renouvelées trois fois depuis
le commencement de ce siécle. 1l est vrai que
ceg importations ont pu paroitre insufhfisantes,
l»;u‘vv.il:'(?]!l-ﬁ n'ont pas ('m]l.’;'fu', sur l)lusieuri
points, les appareunces et maeme qm'l«lll(‘s uns
des maux de la disette; mais, sl est avéré que,
dans les moments les plus pénibles, les grains
ont ¢été bien plus chers que rares; que dail-
lenrs il y a en des avaries considérables: enfin
quune partie des arvivages, a raison de lear

époque tardive, est restée inutile : on a droit
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de conclure que les grains et farines venues de
Iétranger sont la mesure assez exacte du-délicit
roel des récoltes nationales. Maintenant, pour
arriver a un résultat utile, il est nécessaire de
comparer cette impm'lulic‘m a la consomma-
tion actuelle da Royaume: il faut donc la con-
noitre.

Je dois , Messieurs, vous épargner des détails
historiques qui peuvent étre curieux, mais
qui ne sauroient influer sur la question (i
nous occupe. Il est méme digne de remarque
que ces renseignements sur le passé n'ont servi
qua égarer F'opinion de ceux qui se sont oc-
cupes dernierement de cette branche si im-
portante de la statistique. En effet, de ce que
les éerivains les plua- acercdités . ala téte des-
quels on placeavec raison l'exact Lavoisier,ont
alfirmé que la consommation annuelle en
grains de chaque individa francois étoit de
deux setiers ancienne mesure de Paris, ( un
peu plus de trois hectolitres ), on a concla,
sans autre discussion, que l'on obtiendroit le
nombre des hectolitres convertis actuelle-
ment en pain, en multipliant par trois celui
de la 1):_1;)1|l:ui'=n existante. Cependant on au-

roit di songer que ce mode d'évaluation ne
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pouvoit donner des résultats justes quautant
que les deux principales bases du calcul n'au-
roient point essentiellement varié depuis 178g,
I'une de ces bases est la proportion relative
des consommateurs considérés sous le rap-
port du sexe, de T'age, on pourroit dire de la
profession ; I'autre est la composition de la ra-
tion, cest-a-dire la proportion des différentes
especes d'aliments qui entrent habituellement
dans la nourriture. Or, ces deux éléments du
caleul . loin de demeurer stationnaires, ont
¢prouvé des changements si notables que
lancienne évaluation est évidemment inad-
missible. D'abord la mortalité anticipée par
les guerres si meurtrieres de la révolution,
ayant porté exclusivement sur les hommes ,
leur nombre doit étre inférienr a celui des
femmes : en se ond lieu, la proportion des
enfants aux adultes est beancoup plus forte
quautrefois, ce qui, indépendamment des
suites de la guerre, provient aussi des ma-
riages précoces. Mais ces causes de diminu-
tion dans la consommation des grains agis-
sent avec bien moins de force que les mo-
difications survenues dans la maniére de

se nourrir. On sait quels immenses progres
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Vagriculturea faits depuis trente ansen France,
et combien la masse de nos produits ruraux
est augmentée et u';m;;:m-uu- (‘l]{!l{ill‘ ju!ll‘.
Mais il suffit de parcourir nos campagnes pour
se convaincre que laceroissement n'a point
porté sur les plantes céréales. Siles (-h;unps de
blé sont mieux cultivés et les récoltes plus
helles partout ou le nouveau mode d’assole-
ment a ¢té adopié, les fourrages artificiels lais-
sentmoinsde terrain ala culture desgrains: cela
fait compensation. Cependant le propriétaire
est im"mniz;‘lr;ll:lmn(-nl plus riche, parcequ’il
tire des nombreux bestiaux quil éléve . et leg
cuirs et les laines, outre le lait et la viande,
La nourriture animale, étant plus commune,
supplée aux besoins de la population (Jui s'ac-
croit; les légumes, les pommes de terre com-
plc'rh:nt ce r[tli mandque : aussi tout porte a
croire rlu‘il ne se consomme pas en France
plus de grains quedu temps de Lavoisier, c'est-
a-dire environ 74 millions d’heetolitres (un pen
plus de 200 mille hectolitres par jour); et
comme nous avons plusieurs millions d'indivi-
dus de plus @ nourrir, il s'ensuit que la part de
pain pour chacun est diminuée dans la méme
proportion. Cet effet de la civilisation et de I'aj-
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sance générale est 1\1(3;;1*:'551(' comme elles, et
cette ohservation est commune atous les pays.
Ainsi s'expliquent et se confirment ces ancien-
nes évaluations de la consommation des grains
dont 'exagération sembloit si choquante. OUn
lira désormais avec moins d'étonnement dans
les écrits des premiers ¢conomistes que la
quantité de blé nécessaire A la nourriture d'un
homme est de deux setiers et demi, €t I'on
concevra comment les registres des (uinze-
vingtls évaluerent cette méme nourriture, cing
cents auparayant, sous le régue de saint Louis,
a quatre setiers (1).

Au reste, Messieurs, ce n'est pas seulement
d'apres des renseignements partiels, des obser-
vations isolées et des probabilités, que ]ai era
pouvoir déterminer la consommation actuelle
en grains a 74 millions d’hectolitres; ce résul-
tat est devenu pour moi une verité démontrée,
lorsque jai en connoissance d'une mesure ad-
ministrative exécutée dermiérement & Paris

dans la vue de fixer, d'une maniere précise, la

(1) T est vrai qu'alors la mouture étoit si grossiere
quun setier ne rendoit que 14,0 livres de pain: blanc, Au-

jourd’hui on en tire un ters de plus.
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quantité de farine nécessaire aux besoins de la
capitale. Il a été reconnu, au moyen dessvisi-
tes continuées avec le plus grand soin, pen-
dant dix-neuf jours, chez tous les boulangers,
que le nombre de livres de pain distribuées
journellement étoit presque exactement le
méme que celai des habitants, dont on s'est
assuré¢ par le recensement de 1817. Or, une
livre de pain par jour suppose Ja consomma-
tion annuelle de 2 hectolitres et demi de blé,
ce qui pour 3o millions d'individus s'¢léveroit
a 75 millions d’hectolitres. Je m'attends que
I'on contestera cette uniformité d'évaluation
que jétablis entre Paris et tout le royaume.
On suppose généralement que la ration de
pain est beaucoup plus forte dans les campa-
gnes : cela est vrai; et cependant la différence
est bien moindre depuis que la culture des
pommes de terre est universellement adoptée,
que les fruits et les légumes sont plus abon-
dants, les bestiaux plus nombreux, sur-tout
les moutons qui sont portés de 20 millions
a 4o mais l'on ne songe point que le pain des
campagnes étant lurauu-mll» ];]us grossier, em-
ploie, a poids égal, beaucoup moins de blé : il

y @ méme des districts entiers oul'on ylaisse le
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con en totalité. Enfin, ce qui acheve de réta-
bliv Péquilibre entre la consommation des ci-
tadins et celle des cultivateurs, cest que parmi
ceux-ci, les enfants sont beaucoup plus nom-
breux, attendu que non seulement il y a moins
de célibataires, et que les mariages y sont plus
féconds, mais encore parcequ'une infinité de
familles de la ville y font nourric leurs enfants
jusqua Tage de trois ou quatre ans, et quel-
quelois plus tard ; les citoyens aiscs les y en-
voient pour respirer un air plus sain, mais,
dans les derniéres classes de la société, chez
les artisans et les domestiques, il sy joint un
motif d'économie. Aussi cette coutume est-elle
géncrale; et cependant l'on n'a point encore
(du moins a ma connoissance ) remargue
guwelle agit doublement sur les rapports de
In;a{n{l;uiun, en augmentant celle des campa-
gnes d'enfants qui ne leur appartiennent pas,
et en diminuant daatant celle des villes, ce
qui doit néeessairement y rendre la propor-
tion des adultes plus forte.

La consommation annuelle des grains ¢tant
connue, il s'agit maintenant de déterminer le
nombre des jours auxquels la réserve doit

pourvoir. Jai dit, Messieurs, que la solution
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de ce probleme devoit se trouver dans le re-
levé des importations faites pendant les an~
nées de cherté. Examinons successivement ce
qui s'est passé a ces différentes ¢poques, depnis
le commencement du x1x° siccle.

[Jannée 1817 a été de beaucoup la plus dé-
sastreuse, malpgré le zéle et les efforts de Iad-
ministration pour adoucir la détresse des peu-
Inlv-:, L.e Gouvernement a acheté des parties
considérables de grains a I'étranger, soit di-
rectement, soit par l'entremise du commerce
francois, et Ton a de plus offert lappét des
primes aux spec ulateurs de toutes les nativas.
Il en a cotité a I'Etat plus de 50 millions, en y
comprenant les 17 millions dépensés & Paris
pour maintenir le prix du pain au-dessous de la
valeur des farines, et cependant la totalité des
importations, en y comprenant les 1,200,000
quintaux métriques de blé, pour lesquels il a
¢té payé des primes, a é1é généralement éva=
lu¢e a la consommation de (uatorze journdes.
Encore doit-on observer riia‘inu' partie trop
considérable de ces grains a été avaride et per-

due: de plus, que le tiers environ de ce qui a

-1i‘.:'LI.ii'\"iHii‘iﬂ"\‘ ivi'l:z:--»‘ }::_‘.’ll!l‘l)llll L1 op !ll:'..!.‘.n—

gees, nest arrivé que Fannée suivante, lorsque
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les prix étoient retombés an taux ordinaire;
en sorte qu'il est yrai de dire que la quantite
de grains importés utilement équivaut a peine
4 la consommation de dix journées (1). Termi-
nons ce triste :’xlm\'('- par une réflexion conso-
lante. Il est inoui, le concours des circonstan-
ces malheureuses qui a pesé sur cette annce
'l'\l‘i-'{‘. pouar ainsi dire, an Jt?pm_u'\*u. car il ne
restoit rien de la récolte de 1815, (!ni avoit eu
4 nounrreir un million d'étrangers armés, les
plus prodigues des consommateurs. La situa-
tion ficheuse de la France a été aggravée par
celle des contréeslimitrophes denotre frontiere
orientale : encore plus maltraitées que nous
par l'intempérie des saisons, elles avoient tiré
de bonne heure de nos départements de T'est
d'assez fortes parties de grains, avant que I'on
el songe a défendre I'exportation. 11 faut heuo-
reusement des siécles avant que tant de maux

sounis fondent ensemble sur le méme pays;

(1) Le Gouvernement a acheté en 1816 et 1817,
868,797 hectolitres de grains, et 34,393 sacs de farine du
poids de 325 liv. Mais une partie des grains éloit encored
Odessa au mais de janvier 1818, Les primes ont éLé pro-

Tongées jusqu’an 15 mai de la méme anndée.
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qussi les antres années de cherté présentent-
elles des résultats bien différents,

En 1802, la réeolte avoit éte généralement
mauvaise en France: les prix déja fort élevés
montoient rapidement. On eraignoit la disette;
déja il y avoit eu sur plusieurs points des me-
naces d'insurvection. Le Gouvernement juste-
ment alarmé chargea une maison puissante
de faire de ;_’,i'nn'la achats de grains chez I'étran-
ger. Ces ordres farent exécutés avec tant d'ha-
hileté et de i)rr)ml:liimlu que, dans l'espace de
deux mois, 317 navires chargés d'un million
de ¢uintaux de blé entrérent dans nos poris.
Aunssitot les inquiétudes furent calmées , les
prix haisserent. et l'abondance reparut dans
les marchés. Ce ({u'i] y eut de véritablement
remarquable, c'est que, sur ce million de quin-
taux importés, TROIS CENT MILLE ne trouve-
rent point d'acheteurs! ainsi sept cent mille
G[!lilll(lll\h(.’tllt‘,nl{‘nl‘ r'w;nimlam a la nourriture
de deux jours et demi, furent livrés a la con-
sommation. On auroit pu réexporter le reste:
on fit mieux: on en forma un fonds de réserve
depuis im;n'uf!(‘mn:vm dissipé.

En 1810, la récoite fut encore mauvaise,

mais cette fois, administration prit mal ses
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mesures: les achats de grains ne furent point
assez prompts, les envois furent mal dirigés.
La cherté devint excessive ; le setier de blé
fut vendu, dans i)]usit,'lu‘s provinces, jtlbl]il.il
100 fr., et par conséquent la misere fut tres
grande; cependant la denrée ne mangua nulle
part. Les registres des douanes constatent que
!‘isnpm'mlinn n'anena pas en France au-dela
de la quantité necessaire pour fournira la con-
sommation de la ]u)l:lll.llinll entiere l:('mlilﬂl.
deux jours et demi.

Voila donec a quoi se réduisent ces supplé-
ments de subsistances qui efiraient tant d'ima-
ginations et qui font rejeter,commeimpossible,
la mesure d'une réserve “a"n:‘r:-lh". Dans l'aonée
la plus désastrense, a peive I'étranger nous a-t-
il nourris pendant dix jours; et dans les deux
;1[1111\:: que l'on pourioit appeler de cherté
moyenne , nous avons tiré du dehors, pour
les deux ensemble, la consommation de cing
.imu‘c. Dira-t-on que ces secours ont été insuf-
fisants, qua ces ditférentes époques, plusieurs
cantons , des provinces entieres ont beaucoup
souflert ; que méme en 1817 :iuclqm-n individus
sontmorts de faim; nous conviendrons, en ge-

missant, de ces déplorables vérités; mais comme
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on a toujours pu se procurer du blé avec de lar-
gent, il est clair que c'étoit le prix excessif, au-
quel le journalier et le consommateur peu aisé
ne pouvoient atteindre qui causoit tout le mal.
Encore une fois, la cherté venoitmoins de la ra-
reté réelle que des alarmes pour I'avenir; le dé-
faut de prévoyance ct de précautions ne les
avoil_que trop autorisées. Cette i1n|ni|3h:-.‘h:
n'eat point existé, il y avoit en un approvi-
sionnement suflisant et sur-tout connu, et pour
ainsidire légalement constaté; carles questions
sur les subsistances ont ce rapport remarquable
avee le erédit public, que la conliance , c'est-a-
dire Fopinion, agit avec encore plus de puis-
sance que la réalité.

Il nous paroit donc démontré par lexpé-
rience que la quantite de grains nécessaire pour
nourrir pendant quinze jours la population de
tout le Royaume formeroit une réserve suffi-
sante.

Cette  quantité, d'apres les caleuls préce-
dents, seroit de trois millions d’hectolitres.

Il reste 3 examiner comment on doit former
et entretenir cct éll]]l['l)\i:iill'illlt‘liil'!li. et qui
doit étre chargé de ce soin important.

Si la France étoit un pays ingrat et stérile .
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im‘:.’li_r:l]nlc de fournir, par ses récoltes habi-

tuelles . la subsistance de ses habitants, il fau-

i P 2

droit tirer dn dehors cette avance de grains qui
peut seule inspirer une sécurité raisonnable ,

et garantir le lu-nldn de ces variations convul-

sives dans le prix des denrées de premiére né-
cessité, dont les suites sont si funestes : heu-
reusement il n'en est pas ainsi. La fécondité

de notre sol n'égale pas, il est vrai, celle de

A

qu illm's conftrées p:‘j\ila‘;;ivh qui hordent la
mer Noire ou la Méditerranée ; mais il est re-
connu que, dans les années d'abondance qui
se renouvellent tous les trois ou quatre ans,
avec une espece de lu’.‘l‘imlil ité trés remarqua-
ble, la récolte offre un excédant qui s'éleve du
tiers au quart de la consommation annuelle.
1'1ne|'1:l|‘[it‘{lm‘c't excédant est conservée par les
cultivateurs, les lll‘npi'it"t.’_!iI‘é,‘S payés en na-
ture, et les marchands; une autre est dilapi-
dée, avariée, et souvent, quand l'avoine est
relativement chére, le blé entre furtivement
dans la nourriture des animaux ; mais la plus
grande partie de ce qui ne se CONSOMME pas
dans l'année est enlevé a vil prix par le com-
merce étranger qui le garde jusqua ce qu'il

puisse nous le rapporter avec un gros profit,
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hi- Cest cette faute énorme qu’il sagit d'empecher.
At Nous croyons que I'on y pnr\icmll':l aisément,
i en achetant, au comptant, seulement la moi-
le, ti¢ des grains nécessaires a l};ppru\‘i»inhm'—
ul- ment, cest-a-dire 1,500,000 hectolitres de
né- grains. Mais avant de nous occuper de trouver
elu- les fonds destinés a acquitter cetie dépense, il

lité faiit en connoitre le montant,
de Nous !ll)lli‘l‘it)ﬂr& pl'viuln- pour hase des
t la achats les plus bas prix, puisque cest dans les
re- années dabondance que la réserve sera habi-
qui tuellement formeée; rl-}u‘miemt comme il n'est
ns, pas trés rare (ue deux mauvaises récoltes se
jua- succédent , nous ¢tablirons nos calculs sur le
> du prix moyen du blé depuis trente ans, environ
elle. 25 francs le setier de Paris, ou 10 francs I'hec-
» les tolitre. Nous observerons seulement quele sei-
na- gle, lorge, le sai rasin et le mais, devantentrer
api- | dans lapprevisionnement selon les propor-
est tions indiquces par les localités, et ces grains
1ent étant toujours moins chers que le froment , il
plus convient deréduire aumoins d'un franc le taux
: pas commun de lhectolitre , ce quile portea 1 5fr.
0= Ainsi I'on peut supposer que les uinze cent
quil mille heetolitres couteront 22 millions e

l‘nfil. 1,]('!:1-2.
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Nous destinons cette partie de lapprovision-
nement aux grandes villes et aux chefls-licux
de département, d'abord parceque les cités
populeuses possedent toutes des magasins suf-
fisants , ainsi que des hommes versés dans ce
que Von appelle la manutention ; ensuite ,
parcequen formant les amas de grains dans les
lieux ou ils doivent étre CONSOMIMes, on évite
les frais inutiles de transport et de dépla-
cement.

Passons aux moyens de lever les fonds, Nous
pensons quil sera bien aisé de trouver une
vingtaine de millions pour un tel objet sur le
crédit particulier des villes les plus considé-
rables du Royaume ; d'autant plus que les cau-
tionnements en nature exigés des boulangers
diminuent la masse de Fapprovisionnement
necessaire. Le doute ne peut porter que sur le
taux de l'intérét de ces emprunts. Sans doute
il viendra un temps (et ce temps est moing
¢loigné qu'on ne le pense, pourvu que la na-
tion continue a étre sage el que 'administra-
tion soit habile ) ou 'on trouvera le plus aisé-
ment du monde tout Vargent dont on aura be-
soin, moyennant 5 pour cent dintérét. Mais

sans porter si loin nos (’ﬁ})("l\l[](:(!b‘, et en par-
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tant de ce qui existe , n'avons-nous pas vi I'an-
née derniére la ville de Paris emprunter a elle
seule pres de 3o millions, a raison d'environ
= et demi pour cent. A ce taux , les 20 millions
gue 'on emploieroit & I'achat des grains coti-
teroient par an guinze cent mille francs, et si
l'on y ajoute 750,000 franes pour les frais de
{',:H‘Ii(.‘ et de manutention , 4 raison d'un demi-
franc par hectolitre , la dépense annuelle ne
monteroit encore gua 2,250,000 francs. Nous
proposons quelle soit supportée par les com-
munes dans la proportion de leur population ,
mais seulement comme une avance dont elles
ne tarderoient pas a étre remboursées. En el-
fet , l‘(_‘x]u"rit'ut“(- de plusieurs siecles, constatée
par des documents authentiques, apprend
qu'il ne se passe jamais plus de quatre ans sans
que les grains éprouvent un renchérissement
qui varie depuis le tiers en sus des has prix,
jusquau double et au-dela. Or I'hectolitre que
nous avons supposé acheté pour 15 francs, ne
coute, chague année, suivant le calcul ci-des-
sus, pour intéréts et frais de garde, quun
franc 50 cent. : il ne revient donc a la fin de la
quatrieme année qua 21 fr. Quon le revende

a ce prix ( et toutes les classes des consomma-
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teurs peuvent y atteindre ), 'emprunt sera
remboursé ; les préteurs et les communes ren-
treront dans leurs avances. Et remarguez que
nous avons admis hypothese la plus délavo-
rable; car, si l'on avoit besoin d'employer la
réserve des la premicre annce qui suivroit les
achats , 'hectolitre ne cotteroit que 16 fr. 5o ¢
Mais nous avons voulu prévenir les objec-
tions, éviter les reproches d’exagération , enfin
établir cette vérité consolante , inattendue , et
que toutes nos recherches ont jllhti(i“lﬁ"l con-
firmée ,L"t‘nt tll,l‘il existe des maoyens tiz.‘lplu'n\'i—
sionnement qui ne cotteroient absolument
rien a Vétat, et quine feroient tort a personne.
Je me trompe; ils diminueroient de beaucoup
les profits des négociants étrangers.

Cependant je n'al pas oublié¢ qu’il n'auroit
été éncore pourvu , par les moyens que je viens
d'indiquer , qua la moitié de la réserve ; il man-
que encore quinze cent mille hectolitres pour
la compléter. Nous ne doutons point quil ne
fat tres facile de se procurer aussi par des em-
prunts les fonds nécessaires pour acheter les
grains destinés @ assurer la subsistance des
campagnes. Mais ici . le défaut de magasins

présente une difenlté réelle ; nous avons pensé

I¢
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quelle ne seroit point insurmontable si 'on
rendoit des cultivateurs solvables , dépositaires
des grains quon leur achéteroit. I seroit aisé
de combiner les conditions de ces marchés de
maniére a ce qu'ils fussent avantageux aux ven-
deurs sans étre a charge au public, et sans
exiger des avances de capitanx. Les grains se-
roient vendus a terme, livrables a la volonté
de lacquéreur. Le vendeur, outre son prix,
recevroit un franc par hectolitre pour les frais
de magasinage pendant un an, et de plus I'in-
térét de son prix au cours de la rente au mo-
ment de 'achat.

Un exemple éclaircira cette partie du plan.

Un cultivateur vend pourla réserve 100 hec-
l".]'ill‘l'.-‘\ de ("ll‘;iin:s'. dont 8o de froment et 20 tlc;’
seiple, moyennant 1500 francs. Il regoit contre
sa- soumission de livrer, quand il en sera re-
quis, un mandat de 100 francs pour frais de
garde, et si la rente rapporte comme aujour-
d’hui 7 pour cent, un autre mandat de 100 fr.
representant lintérét deson prix, le tout paya-
ble l'année suivante. A cette époque, si l'onn'a
pas besoin de recourir a la réserve, les mandats
sont acquittés, et on les renouvelle jusqua ce

que la cherté se manifeste. Alors le blé est li-
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vré, payé, et revendu de suite anx consomima-
teurs. Il est impossible de douter du succés
d’'une opération ou le propriétaire , demeurant
nantidesa chose, retire un intérét de pres de 14
pour cent de la valeur. Ainsi tout porte a croire
que celui qui pourra attendre traitera de cette
maniere, tandis que celui qui aura des besoins
impérienx vendra sa denvée au chef-lien ou
P'on achéte comptant. Dira-t-on que le cultiva-
teur aimera mieux garder, dans espoir d'ob-
tenir un prix beaucoup plus élevé dans un
moment de disette? Il est probable que cette
all(‘uultninn tentera quvll{i.u‘s personnes. Ce-
pendant elle est bien hasardeuse et heureuse-
ment assez rare cette avidité qui dédaigne un
intérét assuré, et sans courir de risques, de 14
pour cent. D’ailleurs cet espoir de vendre a des
prit excessifs devient (:iuime‘ri:{ue précisément
par la mesure que 'on propose; car la réserve
sera le régulatenr des marchés; elle contiendra
les prix dans des limites raisonnables, et cest
la son ]:]u.-; grand avantage.

Enfin I'on objectera peut-étre, caril faut tout
prévoir, que si les vendeurs font un si bon
marché, le public qui achéte sera lésé. Cette

objection , qui se presente sous la forme impo-

-
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sante d'un dilemme, ne sauroit soutenir un
examen scrieux. La vérité est que le cultiva-
teur fait un placement avantageux, et que le
consommateur gagne, parcequ il n'est plus ex-
posé a ces prix hors de proportion aveec ses
moyens et avec la valeur intrinseque de la
denrée , tandis que le public qui -'i1|1('-|".~cm' of-
ficieusement entre eux ne perd ni ne gagne. Il
n'y a, comme nous lavons déja dit, quun per-
dant; c'est Pétranger qui a jusqu'ici tiré un trop
bon parti de notre imprévoyance.

[l nous reste a caleuler la dépense que pourra
occasioner cette moitié de la réserve. On ne
peut la déterminer avec précision , puisqu'elle
dépendra en partie de I'état du crédit public;
mais il n'est guére possible que les avances dé-
passent annuellement trois millions, et encore
doit-on observer qu'il se passera souvent plu-
sieurs anndées sans que I'on ait un éeu a dépl-fu—
Ser pour cet u]:jt‘t. .

Supposons, par exemple, que la réserve
achetée en 1820 soit e_'ml»|n}'(‘|: en 1821, il n'y
aura rien eu a débourser pendant ces deux an-
nées. On la renounvelle de méme gratuitement
en 18225 ce nest quen 1823, si la récolte est
bonne , quil y aura des arrérages a servir. Une

N° 133. 3
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p:_n'uil[(: série , aussi vraisemblable que toute
autre ., a souvent existé. Le calcul des probabi-
lités, fondé sur une tres longue expérience,
n'indique pas une année payante sur quatre.
Clest bien peu pour obtenir une sécurité per-

manente.
Séduit par des avantages qui me paroissent
évidents , et quaucun des plans proposés ne

semble présenter, ] ai recherché avec d’autant

plus de soin sl |mmil a tous les inconvénients.

Je n'ai pas tavdé 4 m'apercevoir quil ne reme-
dioit que tres impari‘ailvmem aux suites de
deux mauvaises récoltes consécutives. Et en
effet, quand la reserve est consommee , si lan-
née sannonce mal, les prix sont nécessaire
ment élevés; les tentatives que l'on feroit alors
pour former un :_|ppro\'i.-‘.-ir)nncnwnt, ne pour-
roient quaugmenter la cherté, et hater le mal
que T'on veut ln'('-.\'vuir. C'est pour ces occas
sions, qui heureusement sont assez rares, quiil
faut réserver les secours de l'imln)rmtion étran-
gere. Mais alors que on se garde bien de sé=
carter de cette grande maxime d’administra-
tion, c’{ui veut que toutes les npt"l‘uliuns mer-
cantiles dont l'état peut avoir besoin, soient

exéeutées au moyen d'entreprises particuliéres.
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En effet, cest toujours au détriment du fisc
que le Gouvernement devient .ap('m,:lau:zu‘ et
négociant. Non sculement le public est servi
avec moins d’économie et de ze¢le que les indi-
vidus, mais son intervention est tlnf-lc[m'i'ui::
dangereuse, et peut méme paralyser les opé-
rations du commerce que jamais il ne peut
remplacer. Clest ainsi que 'on a vu nagucre
dans un de ros principaux ports, une vente,
faite a perte, de blés achetés par le Gouverne-
ment , produire d'abord une baisse considéra-
ble dans les prix; mais les suites n'en ont pas
été moins facheuses, parceque les négociants
quiavoientacheté desgrains pour leur compte,
ayant €té les victimes de ce mouvement fac-
tice, n'ont plus voulu recommencer des expé-
ditions our l'on n'avoit pas seulement a courir
les chances ordinaires du commerce , mais ou
lon avoit encore a redouter ce concurrent de
nouvelle espéce, qui achetoit avec la volonté
de perdre.

Un des plus ingénieux expédients de la eivi-
lisation moderne, les primes, n'ont point l'in-
convénicnt que je viens de signaler. En les em-
plnyunl . le Gouvernement na lmin! i se méler

d'achats, de tzansports, et de ventes; tandis
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que le commerce conserve cette liberté et cette
ilnlt'ln('mhm(:(: qui fat sa force et sa vie. D'un
autre eoté ., le consommateur c'»lu-nu\'(- un dou-
ble soulagement, dabord dans la baisse de la
denrée, résultat de I'abondance attirée par les
primes, et ensuite parceque ce supplément de
prix avancé par le fisc, sera réparu également
sur tous les contribuables, et non pas seule-
ment sur celui gni en }nnfl!v directement.

Cep ndant cette mesure na pas toujours
l;rnduit leffet qu'on sembloit pouvoir en at-
tendre. En vain avoit-on caleulé avee soin les
distances, les frais de transport et les autres
circonstances, pour fixer la valeur de la prime
et déterminer les spéculateurs @ des expédi-
tions qui prometioient espoir d'un gain con-
sidérable; les ]-IIL.-& prudents étoient arrétés par
la crainte qu'une baisse soudaine dans les prix,
baisse que des arrivages simultanés dans un
pays ou les inquiétudes auroient éte exageérees
causent nécessairement, ne leur enlevat tout
ce ]n'uiii , et peut-étre au-dela. Voila pourquoi
les Anglois, modifiant le systéme ancien des
primes, prélerent aujourdhui d'assurer a I'im-
portateur un prix fixe et indépendant du cours

du marché, pour tout le grain gui arrive dans
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le délai indiqué. Ainsi tous les risques dispa-
roissent; le commercant 5§>|‘r‘|1||‘ a coup sur:
la hausse et la baisse lui sont devenues indiffé-
rentes. Aua [Jt‘l'llliI I aspect cette I)}‘.‘:'[';liinll pa-
roit imposer a I'état une charge trop onéreuse,
l'achat d'une quantité de blé¢ qui seroit supé-
rieure aux besoins: mais 'événement a prouve
[ll]l‘ii‘n‘.&(‘t"l‘klli'ﬁulnl'lllhi!vt': tte manicre ¢toient
plus prompts, plus certains, et quils ne cou-
toient pas si chers que les primes ordinaires ;
on conGoit aussi que, si les prix restent éleves,
on n'a rien a payer.

Je m'arréte, Messieurs ; malgré limportance
du sujet, je craindrois, par une discussion lnh;s
longue, de fatisuer votre attention. D'ailleurs,
il le faut avouer, une question qui embrasse
des intéréts si compliqués, ou il faut concilier
des localités si diverses, ne sauroit étre traitée
incidemment. Dans la session prochaine, si les
renseignements que je réunis de tous cotés
eoncourent avec ceux (ue jai déja recueillis
pour me convainere de I'ntilité du plan dont
1( viens {I'illllilllll‘l’ ].'s l)il.‘w(‘_\. |( l)u!ll‘l‘:li vous
le soumeltre sous la forme d'une Proposition.
En attendant, quil me soit permis dajouter
=1uultlllca motsssur le mode gui me paroit {e

¢ L1t
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plus convenable pour administrer un appro-
visionnement quelconque. Je suis pcr.—u:—ulé
que le Gouvernement ne doit poiot le diriger
lui-méme; il suffit quiil exerce sur cet objet,
comme sur tous les établissements publies ,
cette surveillance générale, droit ou plut6t de-
voir de la souveraineté ; mais pour les soins et
les détails immenses que nécessitent tant d'a-
chats. de reventes, de magasius et de manu-
tentions, qu'il sen repose avee confiance sur
les administrations des grandes communes, et
sur les conseils d'arrondissement renforcés par
les principaux membres des sociétés de bien-
faisance. Dans une telle institution , tout doit
étre local , gratuit, paternel ; les idées de lucre,
méme an pl‘uﬁ[ de I'Frat . en doivent étre s¢ve-
regient bannies; il faut y apporter, comme
par-tout, une soigneuse économie, p«'rdrt} le
moins possible, rien si lon peut, jamais ga-
oner. Avee de tels principes, et quand l'emploi
des fonds sera dans de telles mains, on trou=
vera plus aisément el 4 meilleur marché tou-
tes les avances nécessaires aux achats. Voyez
de quelle considération jouissent dans toute la
France ces hommes éclairés et vertueux (qui

camposent les conscils des hospices, et dont
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plusicurs, nous le disons avee orgueil , sicgent
dans cette Chambre. Sagit-il d'une nouvelle
entreprise utile a Phumanité et aux moeurs,
d'établir un refuge contre le malheur non mé-
rité, douvrir un asile & la foiblesse et au re=
pentir, aussitot Fopinion lml»]iclnn leur en con-
fie d'avance la direction et la conduite; et certes
la voix du peuple est alors I'écho de la voix di-
vine.

Pour vous, Messieurs, appelés a délibérer
sur des questions qui touchent de si pres a la
prospérité générale, au honheur, a l'existence
méme de tant de milliers de familles laborieu-
ses, et dont ('rin‘n(i;ml la subsistance est pré=-
caire, le temps qui va s'écouler entre la session
qui finit et celle qui doit la suivre ne vous pa-
roitra pas trop long pour méditer sur un pareil
sujet. Le probleme est aussi difficile qu’il est
important ; mais aussi une grande récompense
attend 'homme d'état, l‘;1r|lllinislt‘ill('ur: le hon
citoyen qui saura le résoudre. N'en doutons
point, la reconnoissance nationale marquera
sa place auprés du guerrier célébre dont le gé-
nie traca autour de la France cette enceinte
formidable qui la garantit contre I'ennemi ex-

térieur. Il n'aura pas moins bien mérité de la
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patrie, celui qui la protégera contre la disette,

de tous les ennemis le plus redoutable, puis-

que la valeur ne sauroit lui étre opposce.
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RAPPORT.

Messie U8,

Vous ayez adopté le projet de Loi qui régle
les dépenses du Budget auquel 'année 1819 a
donné son nom ; la Commission que yous avez
chargée d'examiner les voies et moyens qui
assureront le paiement de ces dépenses croit
pouvoir faire précéder de quelques considéra-
tions générales les propositions qu'elle doit
yous soumettre.

La France n'a ri®n a envier 4 d'autres peu-
ples; elle n'a pas d'exemples & chercher ail-
leurs ; la haute sagesse du Roi a su approprier
aux besoins de la France (et nous osons em-
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ployer ici les propres expressions de Sa Ma-
jeste ) les institutions que réclamoient les
.,-","H._‘_;f'(".\ towjours crotssants des lumieres , les
nouveaux rapports que ces progrés avoient in-
troduits et la direction donnée aux esprits de-
puis un demi-siecle. Des motifs aussi ¢levés ne
peavent étre trop souvent |'nl‘i"m-rml-< a la re-
connoissance , a la confiance 'l.\nlvi?:im_-. Mais

des institutions analogues ayant d¢ja subi ail-

Vi = ,

leurs I'épreuve dune plus longo e,
il peut ne pas étre inutile dex: de-
ment. si, du moins sous guelques ts de

i
vue. leur influence ne peut pas eire consultée
suar les importantes (‘i'.'.l.?miil:nr ‘;i,‘.i vous oCcu-
pent, et si, sans chercher de régles dans d'au-
trés pays, nous ne pouvons pas y trouver
d'utiles conseils et d'heureuses espérances.

La période de quarante années, (qui a com-
mencé par la guerre d'Amérique, et qui vient
de finir par la pacification du monde, période
gi fertile en résultats pour les Gouvernements
et pour les gwup]r‘s 2 aussi résolu de grands
probléemes en finances, et sur-tout dans les
Gouvernements qui admettent le concours de
plusieurs pouvoirs pour larbitration des char-
ges et des dépenses puh!i(;tu‘s.

Sous ce dernier régime tous les intéréts pri-
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vés ayant des interprétes et des organes, c'est
de leur débat méme que résulte leur accord ;
lintérét de 'Etat ne dominge sur eux que par-
cequ’il les coneilie tous ; et les peuples acquie-
rent par eux-menies la conviction que touis les
efforts, quileursontdemandés au nom du salat
commun,sontsupportablespoureux. Personne
n'hésite & consacrer au maintien de l'ordre éta-
bli, la plénitude de ses moyens virtuels; car
chacun ne voit dans ses sacrifices quune prime
d'assurance pour lui-méme. La aussisans doute
le Gouvernement doit apporter plus de discré-
tion et de lumiéres dans le choix des subsides
qu’il veut obtenir ; i/ doit un compte public de
leurs motifs; il devra celui de leur emploi. Mais
loin que cette condition circonscrive la combi-
naison de ‘ses ressources, elle leur ouvre un
1-l|:unp plus vaste. 8'il ne peut demander aux
uns u'un prélevement sur leurs revenus, il
ohtient des autres, an 1‘:1'1‘5.'.11'«»?' signal , outre la
contribution commune, des avances sur leurs
capitaux. Il a plus de moyens de discerner la
nature dimpors qui nuit le moins a la progres-
sion de tous les genres d'industrie, et consé-
quemment a la reproduction de la matiére
méme de limpot, parceque sa théorie est

exempte de mystere, avide de conseils | et
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gu'elle se forme insensiblement par U'étude de
tous les rapports et la conciliation dé toutes
{ | les convenances. Le systéme n'est plus dans la
‘!’ dépendance des hommes , ce sont les hommes
NS qui dépendent du systeme. L'art des dissimu-
lations, des réticences, art qui n'éloigne les
difficultés que pour les aceroitre, fait place au
devoir et au besoin constant de tout exposer
an grand jour. Lies opérations de finance ne
peuvent plus alors avoir quiun miérite, celui
de n'étre un secret pour personne , et (-:-[wnt}:mt
une grande part d'honneur reste encoreé & Fad-
ministration quiles dirige, pareequavee la né-
cessité de tout approfondir clle a le droit de

1out expliquer; quelle prévient ou éclaireit
paq { |

ious les doutes , et que ce n'est qu'en éelairant
la confiance publique qu'elle chevehe & se la l‘
repdre fidéle.

Un des priviléges des Gouvernements repre-

i sentatifs est de retrouver ecette fidelité dans
leurs moments difficiles, et cest un de leurs
avantages sur les autres Gouvernements qui
ne trouvent des amis que dans les temps pros-
1[u"r(:s.

A la paix de 1783, I'Angleterre perdoit e

Amérique treize grandes provinces; sa dette

publique sétoit acerue en sept ans de denx
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. sa dette

s de deax

milliards septcent millions : ses impots étolent
plus que doublés,

Ala méme époque, le nouvel empire , qui
sétoit détaché d'elle, sembloit. apresavoirlutté
contre tous les efforts de la mctropole , s'étre
épuisé lui-méme , et chanceler sous le poids
dune dette évalude au déc uple des premiers
revenus publics qu'il pouvoit se former.

En ne considérant ici ces deux Etats que
sous un seul point d'assimilation . nous vovons
que depuis 1783 'un a pu ulnimnplm' sa dette
publique , offrir pendant vingt ans des subsides
a toutes les puissances de IAIfumlw. et vous
savez quelle influence il conserve sur le monde.

Notis voyons que l'autre apres avoir l‘t.'m]lii
tous ses engagements, a trouve dans son cré-
dit assez de capitaux pour acheter de meilleu-
res frontiéres. Son pavillon flotte sur toutes
les mers; des capitaux européens vont se
placer dans sa dette.

Au moment o vient de n'am}un]p|ir cette
période convulsive de quarante années , la
France, en rentrant dans ses limites euro-
peennes, a atssi perdu les plus importantes
de ses colonies, et de plus  dimmenses con-
quétes. Trois années d'occupation par les

troupes étrangéres ont lmu;w,:»;r plus colité
N°
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A ses finances que vingt années de victoires
ne lui avoient apporte de tributs du dehors;
dans l'espace de quatre ans ses charges annuel-
les se sont accrues de plus de cent cinquante
millions (1).

Mais , en paix avec elle-méme et avec le reste
da monde, la France se repose enfin dans le
Gouvernement le plus propre a concilier ses
anciens souvenirs et ses intéréts nouveaux.
Comme ['Angleterre et 'Amérique seplentrio-
nale, elle vote librement ses impots ; elle n'ou-
bliera jamais que cest du retour de son Roi
que date seulement pour elle la jouissance
réelle et compléte de ce droit qui garantit tous
les autres. Et quel est celui des Gouvernements
antérieurs qui auroit obtenu d'elle les sacrifices
et les efforts auxquels elle s'est dévouee depuis
cette époque? lls honorent trop, Messieurs,
Vesprit public de la France, qu'ils vengeroient
¢il éloit méconnu , pour ne pas meriter quel-
gues uns de yos regards au moment oll vOous
allez remplir le plus important de vos devoirs
envers le Monarque et envers la France.

Dans les quatre anndes qui ont expire le 31

décembre dernier, le montant des taxes sup-
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pm*ta?s-s par la France, en y comprenant les
frais de régie , se sont élevés a 3,500 millions.

Le terme moyen des [T]Iill't",l':i de char]ue an-
née a donc été de 875 millions.

Dans ce méme espace de temps les dépenses
extraordinaires imposées par les événements et
les traités de 1315 , se montent a plus de 1,680
millions, dont une bien foible portion a pu
élre in'(lv\':‘v sur les 3,500 millions provenant
des taxes ovdinaires. Elles n'ont pu y contri-
buer que pour 367 millions; le surplus de ces
dépenses, quiséleve a plus de 1,300 millions ,
a été le }n‘ru?uil de ressources, extraordinaires
comme elles , d'emprunts , de négociations de
rentes.

Notre dette I!Il!)li(lll(‘ a eté ainsi portée de
63 millions dintérét & 173 millions; elle est
acerue de 1ro millions dlintérét, et elle n'est
pas 4 son dernier terme; la liquidation du
reste des créances arriérées peut encore aug-
meunter son volume de plus de 15 millions.

Le capital de notre dette , évalué au pair de
son titre, ¢toit en 1815 de 1,260 millions : il
pourra définitivement sélever a 3,760 millions.

Nous ajouterons gue le Trésor royal sup-
porte sur les pensions et traitements de re-

traite un aceroissement de |:5H~: de 20 millions,
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parceque le Roi n'a pas voulu laisser sans ré.
compense les anciens services; et la France n'a
pas reculé devant cette dette de la justice-et de
Thonneur.

Cependant depuis 1815 lintempérie des sai-
sons avoit pendant prés de deux années frappé
lebeausol delaFrance: la présence des troupes
étrangéres affligeoit et appauvrissoit nos plus
belles provinces. La France , en recouvrant ses
anciens souverains, faisoit I'épreuve d'un nou-
veau mode de Gouvernement qui cherchoit sa
base dans Fesprit public au milieu de I'inévi-
table division des opinions, de la lutte des in-
térets : et vous avez vu, Messieurs, tous les
Francois redevenir unanimes pour entourer
la Monarchie constitutionnelle de tous les se-
cours quelle réclamoit; des taxes plus multi-
[n“:"'Hﬁ qua aucune autre époque ont été
payces sans résistance. Le dévouement des con-
tribuables a surpassé l'exigence dn fisc; il na
rencontré de réfractaires ni dans les familles
qui n'avoient pas retrouve leur ancien héri-
tage, ni dans tant dautres qui, par la réduc-
tion des rentes, avoient perdu en 1795 an ca-
pital de 2 milliards ; jamais moins de contrain-

tes, moins de discussions fiscales portées aux




R e ]

T E—— —
{ 21

tribunaux , jamais moins de non valeurs, puis-
“"‘ que d'assez fortes parties du fonds annuel de
wa | dégrévement sont restées long-temps sans'em-
de ploi, aprés I'expiration desannées, quidevoient

en profiter. Enfin en opposition avee la mar-
ai- che des Budgets anciens dont les recouvre-
"llt" ments au terme lf(‘, t‘ll:!i[lll‘. anneée se mon-
pes troient de plus de r1oo millions en arriére des
lus paiements faits par la Trésoverie, espéce de
505 tableau synoptique qui l):‘(?u{-rls: les états éle-
Ol mentaires du Budget de 1819g. vous offre , au
o 3t décembre dernier, le phénoméne d'un res-
=0 tant a recouvrer de 35,300,000 fr, mis en re-
o pard avec un restant a payer de 185,500,000 fr.
Jos A quel plus honorable caractere, Mes-
rm. sieurs , I'influence du Gouvernement qui nous
- régit pouvoit-elle se faire reconnoitre ! A quelle
lii- époque , sous quel régime le Trésor avoit-il
St trouvé un tel empressement de zéle dans scs
i débiteurs , un tel abandon de confiance dans
w ses créanciers, de si promptes et de si abon-
i dantes ressources dans ses préteurs. Comparez
St les laborieux emprunts de 'ancienne Monar-
e chie ; comparez les emprunts forcés du Gou-
l vernement intermeédiaire. Quel augure pour
(”:— les opinions qu'un tel accord dans les efforts

et les sacrifices! on plutot quelle heureunse
1K :
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pu}ln‘c de cette vérite consacree P-}r VoS exem-
ples et ceux de lautre Chambre , que si quel-
ques dissidences doivent apparoitre dans la dis-
cussion des intéréts pnl'rht‘.—i, cette condition
de tout Gouvernement rr'lart_'-sc_'nm:ii‘. negaran-
tit que mieux & la Loi, non seulement la rési-
gnation de l'obéissance , mais Puniformite de
I'empressement vers tous les devoirs quelle

aura pr:_-,s::rits.

Une question qui a long-temps partageé plu-
sieurs hons l'ﬁ]‘:l‘ila est- celle: de savoir si dans
les délibérations relatives aux charges et aux

dépenses {au'nii({m?ﬁ. Yexamen a{,]u'uinnrfi des

impms ‘I““ |')(rl|l :-éummrl('l‘ une I]:lli()n, ne doit
pas précéder la détermination des dépenses,
auxquelles son Gouvernement doit pourvoir, |
et qu'il peut prendre l'engagement d’acquitter.
1l est incontestable sans doute que cest uni-
q?u‘rns'-m dans les prélevements ]mssi]rhw sur

les revenus particuliers, que tout revenu public

prend sa mesure, et que le sacrifice de cette
partie de son revenu doit. avant tout autre in-
téret, laisser intactes, pour chaque famille ,
les ressources de son entretien, ainsi que les
moyens annuels de les l‘t‘i]!‘(liillil‘(‘. ”'upr{-n ce
principe, pour gue les deux {'n'ﬂin'hit'tt)n% (qui

constituent nn Budget ( celle des movens et
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NS exem- celle des besoins ) fussent discutées dans leu:
> si quel- ordre naturel, il sembleroit que la possibilité
ns la dis- virtuelle des recouvrements devroit étre con-
ondition statée avant gu on pit assigner a vhzu{m' partie
1 garan- du service public une somme de fonds déter-
t la rési- minée ; mais ce n'est plus a la situation actuelle
rmité de des grandes sociétés européennes que cette
S :lll'tilt‘ théorie des !1|‘(lllit'r~. temps peut \‘.'Illil"li[llt'l‘
danslarigueur desa conséquence :toutestmains,
tagé plu- tepant a découvert dansla marche desfinances.
r si dans [.a mine des impots a ¢té trop c.'.\;infoii(-c pour
s el aux n'¢tre pas bien connue; et sans croire, d'apres
ondi des quelques écrivains anglois, que laupmentation
1, ne doit des taxes puisse devenir une cause de prospé-
[épenses, rité pour un pays, parcequelle développe plas
OUrvoir, | de puissance productive, ni quune dette pu-
rcquitter. blique soit une eréation de richesse, on est
c'est uni- forcé de reconnoitre que, dans certains mo-
ibles sur ments de crise, I'énergique affection des peu-
1l pnlrlic ples pour le Gouvernement ."{{li.jla lll'("fnu\‘l‘(_‘hl .
de cette semble improviser des ressources pour le hisc,
autre in- et qu‘un accroissement i»m;sm'limmr-] dans la
famille , matiére imposable, suit quelquefois, ou méme
i g ue les précéde la progression des besoin ;de'Etat;sans
Yapres ce doute il est des limites que 'impdt ne pourroit
tions qui pas franchir: l'effet de leur immodération se-

10yens el roit de faire abandonner la culture, déserter
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les ateliers, de provoguer des ('-mis\;l‘:ninﬂ.:.. ete.
\ais vous avez eu la consolation de voirquau
milien de ses !'!tl!\ {‘]l‘.’lll(l.—‘ eacrifices, dont le
terme est enfin arrivé, la France a ¢chappé a
de tels malheurs, et en effet ils ne sont jamais
i craindre sous un Gouvernement dans lequel
chaque nature de propriéié, chaque espéce
dindustrie, chaque intérét social est repre-
senté aupres du prince, siege dans les conseils,
délibere sur les Lois, ou enfin le défenseur de
l']lﬂl!l.ll' il['fi\ illi'(' b il’}ll. (llll)(”‘t('l‘ S01 l]‘,!i‘.la‘ (]:IUS
Jabalance des pouvoirsqui les préparent. Trop
de mains touchent a cette balance pour quau-
cune soit assez puissante pour la faire fléchir;
12 tendance commune est heureusement alors
de resserrer le plus possible la limite des im-
pots, de prévenir méme les abus qu’un Gou-
vernement pourroit faire du séduisant auxi-
liaire , qu'on nomme le crédit ; mais le devoir
est aussi de ne résister a aucune des dépenses
qui doivent garantir la dignite du Trone, lin-
dépendance du pays, la surete intérieure, la
fidélité envers tous les engagements.

Clest la que cette maxime de la politigue,
qui dit que tout ce qui est nécessaire est
juste, peut sappliquer sans réserye aux fi-
nanees.
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Lorsque les dépenses de I'Etat ont subi la-
nalyse séveére d'une discussion publique, l'é-
preuye qui en a démontré lajusticea en mcme
temps consacré la nécessité des impots ou sub-
sides qui ep sont le gage. La quotité de ceux-
ci n'est plus quune conséguence, et il n'y a
plus lieu de mettre en question si I'initiative
de la délibération leur appartient; une ques-
tion l;lns importante est resolue, Lorsque la
nécessité bien constatée des dépenses est la
seule mesure des impots , chaque contribuable
peut avoir la confiance quiil retirera de leur
emploi une part d'utilité personnelle supé-
rieure au sacrifice qu'il aura fait; si les diffi-
cultés sont grandes, les efforts sont plus grands
encore, et les exigences de la Loi respecteromt
toujours le point, on la marche de la société
auroit été rétrograde.

Votre Commission a apprécié les judicieux
motifs qui ont dirigé la délibération de lautre
Chambre. Et cette session , Messieurs, laissera
des traces mémorables. Nous sommes loin de
mal interpréter la prévoyance du Ministere
qui, devant porter ses regards au-dela de cette
année, obligé de pourvoir, dans 'année pro-
chaine, au paiement d'une dépense extraordi-
naire de cent millions, qui formera le solde de




( 10 )
notre detie envers les Puissances ¢trangeéres,
nh}uul a sa Lli.-spmilimn pour acquitter ce paie-
ment que des rentes a negocier, et trouvant 4
la suite de nos énormes emprunts le marché
public tellement surchargé de rentes, quil
retient encore dans ses mains celles mémes qui
appartiennent au sery ice courant, hésitoit sur
1'uu;¢,uul»lisscu‘wm du veeu manifesté par le Roi
pour l'allégement de Timpot. Un heureux ac-
cord entre le Ministere et la Chambre des Dé-
putes, accord dont le résultat est ;1}»11:‘(,“1\‘(-"

par le Roi, fait commencer pour cetie annee

le bienfait de cet allégement ; nous allons vous
soumettre successivement les dispositions de
la Loiqui doit le consacrer.

Nos impots se partagent en deux grandes
divisions : I'tme ('nm[n'vml l'universalité des
droits et perceptions conhiés a des administra-
tions ou régies: lautre les contributions di-
rectes. Le titre 1¢° de la Loi embrasse dans ses
dix articles cette premiere division des revenus
publics qui présente seule un total de 549 mil-
lions , 435,000 fr. Il seroit: méme pluas:juste
de dire qu'elle est presque entierement com=
prise dans l'article premier de ce titre; les au-
tres contiennent pmmi|Jult'ment des excep-
tions, des interprétations , des mentions de

—
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Lois corrélatives , quelques légéres extensions,
quelques réductions, telles que celles de la
moitié des retenues sur les traitements a comp-
ter du 1°* de ce'mois , quelques uns des amen-
dements proposés dans 'autre Chambre. On y
découvriroit peunt-étre aussi quelques disposi-
tions purement réglémentaires ; mais, a cette
époque de I'année, la censure doit moins s'at-
tacher aux nuances de la rédaction dans la fae-
ture de la Loi; elles sont d'ailleurs plus diffi-
ciles a observer en matiére de finance; les
nuances qui marquent la limite respective du
reglement et de la Loi, et leur inobservation
offre aussi moins d’ 1ncmn'éuients dans une
Iégislation qui réclame, plus que toute autre,
un intime accord entre les trois pouvoirs tant
surles principes quesurles moyens d'exécation.

L'intention de ce titre est de présenter une
nomenclature exacte de toutes les perceptions;
d'en repouveler en quelque sorte la sanction ;
et une telle intention prévient toute critique :
elle justifieroit méme la prolixité du texte.

L(-a branches principales des revenus de
cette classe sont les droits d’enregistrement ,
les droits de douanes, les droits sur les bois-
sons et sur la vente du tabae, les postes et les
loteries , etc. ete. Votre Commission se borne,

N® 134
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cette année, a faire entendre de simples voeux
pour quelques améliorations dans le systtme
de ces taxes. :

1.a modération de quelques uns des droits
d'enregistrement , de ceux sur-tout qui frap-
pent les successions directes; qui se prélevent
sur la valeur de tout I'héritage, sans déduction
de ses charges; qui, dans les transactions rela-
tives a des préts, aggravent le sort des em-
prunteurs en raison de ce que les conditions
de 'emprunt leur sont déja. plus onéreuses,
lui semble desirable ; lorsque le but moral de
Venregistrement disparoit sous la fiscalité, les
mutations deviennent rares, ou bien la Loi est
éludée ; et il. y a perte pour le fisc en méme
temps (ue danger pour les contractants. Cest
plutot le capital que le revenu que les droits
d'enregistrement atteignent dans beaucoup de
cas. Le plus grand inconvénient d'une taxe est
datténuerla valeur capitale de la propriété;
toute taxe finiroit par succomber dans une
telle attaque, et ce seroit sur des ruines; la na-
ture méme de la taxe ne laisse ici de reméde
que dans la réduction du tarif; mais vous au-
rez remarqué avec satisfaction, Messieurs, (que
le soin de sa rectification entre dans les vues du
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Ministére , et il ne seroit peut-étre pas mmpru-
dent d'espérer que, malgré ces modifications,
l'atile régie de l'enregistrement (qui pergoit en
outre le [n'()du‘ii du timbre et des bois ), obtien-
droit encore des recouvrements supérieurs aux
183,694,000 francs, pour lesquels elle est com-
prise dans le Budget de cette année; et nous
ne pouvons quencourager cette lonable inten-
tion du Ministére,

La Loi des douanes est une Loi de récipro-
cité entre les peuples, une Loi de streté et de
garantie pour lindustrie de chaque pays
contre les industries rivales , dont les hosti-
lités survivent encore aux alliances politiques,
et telle est la condition des sociétés humaines ,
que la réciprocité des rigueurs est quelquefois
pour elles un reméde nécessaire ; la récipro-
cité, cette base des contrats et des traités du-
rables, est la meilleure réponse a toutes les
objections qui peuvent s'éleveg contre les Lois
prohibitives ou taxatives de douanes; clest
donc avec un caractére particulier que les
droits de cette nature participent aux droits
de consommation ; et les douanecs, qui, avec
la triple enceinte de lears préposés , se pré-

sentent d'abord comme un grand octroi cir-

Bk v

183,5:)",00(;

———

183,604,000 £

T




183,694,000 £ conlé

‘sans doute que le commerc

—

183,694,000 £,
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], sont plutot en effet un moyen
oyen de perception ; et ce
justifier une institu-
salaire, préleve

rencie
d’équation qu'un m
n'est qu'ainsi que peut se
tion fiscale, qui, pour son seul
une si forte portion de ses produits. il faut
e interlope soit
n progressif dans ses attaques pour

devenu bie
¢ aient été forcées

que les douanes francoise

de donner une telle progessio
mais s'il étoit vral, comme Sem-=

n A leurs moyens

de résistance ;
bleroit Vindique
que cette petitc guerre
ci’m-{;anisatinu en évidente activite
pas son commerce dans des

¢ une défense si dispendieuse ,
eiit au dehors son plan
, comme la

France ne prot(rge
agressions pareilles contre ses voisins, peut-
&stre ne seroif-il pas indigne de sa politique de
renouveler aupres des Gouvernements alliés
les mégociations de la diplomatie des anciens
temps contre ce systéme régulier de contre-
bande , ces dépots publics de marchandises
e lpcal est prohibé dans les pays

dont Tusag
et dont linvasidn menace

qui les vecelent ,
par-tout nos frontieéres.

Sans abuser de la comparaison des temps,
nous croyons pouvoir rappeler quavant 1789
les douanes frangoises réclamoient eette inter-
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vention comme un moyen déconomie pour 183,694,000 f

elles. Nous nous abstenons de comparer les
fraig de régie dalors et les frais actuels, et c'est
parceque nous apprécions comme ils doivent
I'étre les éminents services que cette adminis-
tration rend an commerce , que nous desirons
que quelque réduction dans ses dépenses
ajoute encore a leur mérite. Quelque grands
que soient les services que les douanes rendent
au commerce frangois, le principal mérite
d'une telle protection sera toujours de n'étre
Pas achetée trop cher.

A I'épard de ses tarifs, nous remarquons avec
regret leur sévérit¢ envers guelques mati¢res
]_)rvuliirrcs. méme exotigues, comme les cotons.
fci aucun intérét politique ne semble justifier
la perception cest un véritable impot sur la
consommation, et dautant moins favorable
que le consommateur doit, outre le taux pri=
mitif de la taxe., en rembourser les intéréts a
toutes les manipulations intermeédiaires; or,
dans ce dernier cas. le fise n'obtient definitive-
ment lui-méme gu'une part dans le sacrifice

qu’il a exige.

Dans leur étatactuelles droits de douanes, y »

NY 134,
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+83,604,000 f. t‘m‘nln'is ceux qui se penjoiveut sur les sels pro-
n3o13,000 £ pettent au Budget unrevenu de r13,013,000t.

e —

6,707,000 £ pOUL S€ faire a

e

La plns considérable des contributions indi-
rectes est la taxe sur les boissons; elle a contre
elle la défaveur attachée a cette investigation
domiciliaire qu'on nomine exercice ; mais cest
par le moyen de 'exercice qu'en s adressant en
quelque sorte 34 la consommation de chaque
jour, elle n'atteint le consommateur que dans
sOn revenu ou son 5'.-;1;1'”(‘jnurn:tliur;‘vl. la com-
pensation est grande: ce qui est sur-tout digne
de remarque, cest qu'uue pcr{:epti(m contre
l:lquclle la France presque toute entiére s'étoit
, se maintienne aujourdhui

soulevée en 1789
sans le secours de tribunaux

plus ln'oducti\'c g
ciaus; et ('1u'un mode de recouvrement au-
quel l'opinion publique étoit si défavorable ,
doive a la nouvelle direction quil a regue sa

Spé

réconciliation avec elle.

[’administration qui régit les droits sur les
boissons et plusieurs autres droits accessoires
fait aussi valoir avec succes une branche de
revenus non moins importante dans la fabri-
cation et la vente exclusive du tabac; elle a
hesoin de plus de suceces encore

sans doute
hsoudre d'exercer une sorte de
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monopole; elle paroit en mesure de les obtenir.

Si une régie qui percoit par fractions jour-
naliéres sur tous les points du Royaume un re-
venu de 190,000,000 f., présente une grande
surface aux attagques, une recommandation
non moins grande pour elle est dans l'impor-
tance de ses recouvrements, et dans la pro-
gression quiils doivent obtenir du seul main-
tien de leur ensemble. Un des priviléges des
perceptions quise mettent chaque jour en par-
tage de tous les revenus, de tous les salaires ,
est de devenir avec le temps plus productives
et plus suppm-ta]:lcs; elles suivent nécessaire-
ment la marche de la prospérité commune,
puisqu’elles ont la consommation pour base;
elles parviennent suecessivement a des procé-
dés plus économiques et mieux appropriés
aux meeurs publfques; et si, sous un Gouver
nement constitutionnel, elles paroissent plus
efficacement protégées par la Loi qui estalors
lexpression de la volonté publique, elles ob-
tiennent aussi plus de tolérance de la part des
r(:(l’evables mieux protégés eux-memes contre
tout acte arbitraire de la part de lears agents.

Toute perception peut ne pas étre un impot ;

- e e e - Y% 4

296,707,000 £

190,000,000 f,

et yous savez, Messieurs, que cest ce qui dis- 436,707,000 £,
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486,70m000 £. tingue ladministration des postes; elle est
utile aux finances sans doute, puisqu'elle re-
s3,460,000 & couvre annuellement 22,460,000 fr.; elle est

plus utile encore au publie.

Mais il est des perceptions, il est des-contri-
butions méme volontaires qui sont pires que
des impots, parcequ’elles ne sadressent qu'a
des volontés nuisibles, qu'elles ne secondent
que des penchants que l'intérét de la société
réprouve; et s'il est nécessaire de conserver
les loteries parcequ'elles doivent produire un

15,000,000 f. revenu de 15,000,000, vous regarderez peut-
étre cette ressource comme la plus facheuse
nécessité de nos finances.

Enfin quelques produits divers parmi les-
quels nous classons les salines de lest, le res-
tant des retenues sur les traitements, les pro-
fits sur la vente des poudres*et salpétres, les

45.268.000 £. somme de 25,268,000 fr. cette premic¢re divi-

sion des revenus.

|

droits universitaires , complétent par une
549,435,000 ‘
1
|

Et nous n'avons plus 4 vous entretenir Huc
342,000,000 £ les contributions directes, et de quelques dis-
891,435,000 £, POSILIONS générales. Ici, sans vous arreter de-
vant quelques mesures d'ordre que conticnt |

ce second titre de la Loi, et qui sont meins
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" une prescription nouvelle qu'une application
.. et une conséquence de la législation angienne,
" telles que la passibilité de 'impbt pour toutes
les propriétés particuliéres provenant du do-
i maine de 'Etat, l'immunité de celles qui de-
e viennent domaine de I'Etat ou de 1a Couronne,
A lapplication plus réguliére de la Loi des pa-
1t tentesa diverses industries, uous nous hatons
16 de porter vos regards sur le bienfait des art. 14,
o 17 et 18. Vous y voyez, Messieurs, non seule-
n ment que la carriére des sacrifices est fermée,
- mais que déja une amélioration sensible , dans
36 de sort des contribuables, ouvre l'avenir con-
solant que le gouvernement du Roi prépare
goe a son peuple.
™ La nouvelle Loi prononce un dégrévement
o de 15,545,150 fr. sur la contribution fonciére,
e85 et de 5,125 000fr. sur celle des portes et fe-
he ' nétres. Le dégrevement total s'éléve ainsi a
i 20,670.150 fr.; il équivaut a un ginquiéme,

cest-a-dire 4 vingt pour cent sur la contribu-
tion des portes et fenétres ; il équivandroit i

ne six pour cent sur la contribution fonciére ,
5= telle qu’elle étwoit fixée par1& Budget de 1818,
o= si tous les départemems y pflt‘li(‘ii’)()if‘nt dans
nt une proportion égale : mais vous avez été sou-

ns vent frappés des plaintes, qui s'éevoientdepuis
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long *temps contre les erreurs de la réparti-
tion primitive entre les départements; c'étoit

a miveler ces inégalités que tendoit 'immense
entreprise du cadastre-, qui, sans s'effrayer
devant le grand but de justice qu'clle croyoit
pouvoir atteindre, ni de I'inévitable lenteur de
sa marche , ni de la difficulté presque invin-
cible de parvenir a une égalité absolue entre
les masses par une peréquation parcellaire ,
espéroit rétablir un jour I'équilibre , en repor-
tant sur les départements moins imposés la
surcharge dont se plaignoient les autres. Sans
contester a un cadastre les services quil peut
rendre , les esprits les plus ¢clairés sont aujour-
d’hui unanimes sur ce point, c'est que ce re- ,
tour a l'égalité entre les départements, par la
réduction de Fimpot pour les uns; et la réim-
position a la charge des autres, présenteroit &
un Gouvernement constitutionnel la plus grave
des impossibilités, celle qui nait de l'injustice;
que la seule manitre d'étre juste étoit de pro-
céder par dégrévements partiels et successifs ,
en donnant quelques préférences aux contrées
dont la surcharge est notoirement la plus forte.
Cependant tous les départements obtiennent
dés cette année , une remise de 5 centimes sur
les 30 centimesstemporaires de la contribution
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fonciére ; tous participent sur Fimpot des-por-
tes et fenétres & une remise de 4o centimes ,
qui représentent le cinquieme de cet impot.
Seulement dans ce premier bienfait d'un dé-
grévement général, une part privilégiée est assi-
gnée auxdépartements qui, depuislong-temps,
faisoient entendre de plus graves plaintes,
et sans doute il vous Imzn'nl:l'n _ill.n‘lv. comme
I'autre Chambre, qu'une indemnité moins res-
treinte devienne dés a présent le prix de leur
patience et de leurs longues privations.

Trente-cing départements ont Pinitiative du
dégrévement sur le principal, et conséquem-
ment sur les centimes corrélatifs de leur impo-
sition fonciére ; ces départements sont ceux dans
lesquels la charge de Pimpot s'élevoit en PRIN-
CIPAL au cinquiéme, au sixiéme et au septieme
du revenu présumé.

Ils sont divisés en deux classes; douze sont

compris dans la premiére, ce sont ceux qui,

‘@aprés le revenu présumé, paient 2 Pimpaot
en pra'nm}ual de 16 pour 100 & 19 pour 100;
vingt-trois autres sont désignés comme étant
imposés en principal i raison de 14 et de 15
pour 100. Quelque soin qu'on ait pu apporter
a limpartition du dégréevement entre les deux

classes de ces départements, et les départements
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de la méme classe, il étoit trop difficile avee
I'incertitude de la premiére base (le revenu pré=
sumé ), avec Pinégalité relative de la seconde
qui présente pour une classe un écart de 16 a
19, de parvenir 4 une rectification, telle que le
niveau proporlionmrl deVimpot fu rétabli entre
les coparta{;cams;il étoit impmsilxlt*, par exem-
ple,que le département qui paie, enprz'nc:zpul =
19.pour 100, et qui aura a prélever une part re-
lative dans le fonds du dégreyement, ne restat
pas réellement plus chargé, que le département
(ui ne paynil que 16 pour 100, €t avoit aussi
obtenu sa part relative. Mais vous considérerez,
Messieurs , qu'il n’est question que d’un allége-
ment partiel et provisoire; qui précede les re-
sultats d’une justice plus ¢elaivée ; le Ministere
les pl‘ép:u'c; et votre Comimission n¢ vous pro=
pose aucun changement dans la répartition que
présente Pétat qui compléte Particle 14.

Quant aux réductions que prononcent les
articles 17 et 18, elles se composent d’aliquotes
precises, de fractions l)l'(]pﬂl'til’lllHt:“L‘l'ﬂt?lll uni-
formes pour chaque circonscription , et le Mi-
nistére en a déja fait opérer la déduction dans
les états qui doivent étre annexeés aux articles
22 et 23.

Llart. 24 dit que la perception continuera
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d’avoir lieu sur les roles de 1818, jusqu'a ce
que les réles de Uexercice 1819 aient pu étre
terminés, et qu'il sera fait sur les nouveaux
roles un décompte comparatif des paieménts
effectués, et des dégrévements et réductions
prononcés par la Loi.

La premiére partie de cet article autorise sans
doute les perceptenrs a remplacer provisoire~
ment les roles de 1819 (dont on n’a pu jusqu’a
I'J]"(;-S('I]l I]UC l)l‘(t'l.‘lill'(‘fl' ]L’S L'ﬂdl‘es sans en rem-
plir les sommes ) par les roles de 1818, qui
déja depuis six mois sont admis & cette sup-
pléance; mais g'il résulte de la nécessité non
contestée du renouvellement annuel des roles
qu’ils ne sont légalement exdéeutoires que pour
Vannée dont ils portent le nom, ce qui peut
seulement résulter de 'emprunt qui en est fait
pour une seconde année, ¢’est que la Loi per-
met de les employer, seulement & titre de ren-
seignement autorisé , et sous toute la réserve
des changements que cette Loi a pu introduire
dans le régime d'une année sur laquelle lear
pouvoir ne s'exerce plus. Rien dans le texte du
second paragraphe de Vart, 24 ne nous paroit
contredire cette induction; ce paragraphe sup-
pose la possibilité de décomptes comparatifs
enure les paiements faits en 1819 d’apres les
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oles de 1818, et les déprévements applica~
bles# 1819 ; comme dans son acception propre
un décompte n’est que la balance d’un compte,
celte expression méme pourroit servir a prou-
ver que dans le veeu de la Loi, Vinitiative du
compte de dégrévement pourroit étre ouvert
sar les roles de 1818, sauf a le solder sur les
roles de 1819 quand ils auront recu leur com~
plément. Ties roles ne sont et ne peavent etre
qu’une formule d’exécution ; le texte d'une Lol
ne peut pas recommander une formule qui se
mettroit en opposi[ion ouverte avec ses prin-
cipales prescriptions ; la Loi qui modifie les
impots pour 1819 n'emprunte donc les roles de
1818 que pour qu’ils soient moyen €t non pas
obstacle aux dégrévements qu'elle a ordonnés.

Votre Compission, Messieurs, croit puiser
dans les termes et dans l'esprit de la Loi I'inter-
prétation qu’elle vous soumet; et elle sait que
si elle leur en donnoit une autre, elle seroit
hautement désavouée par plusieurs nobles Pairs
dont 'opinion sur cette question a méme pre-
venu la sienne.

Laméme Loi qui assigne 4 1819 un dégreve-
ment de 20 millions, faveur déja arriérée pour
les six premiers mois, peut-elle avoir voulu en
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ajourner e bienfait en 18207 Cette supposition
ne peut pas étre admise.

Y a-t-il obstacle dans les moyens d’exécu-
tion? La formule méme de notre calcul rend
applicable & tous les moments et a toutes les
sommes un dégrévement qui peut atteindre, par
une fraction explicite, les plus foibles contribu-
tions , puisque sur la contribution fonciére,
par exemple, ce dégrévement doit étre d’envi-
ron quinze centimes pour douze départements;
d’un peu plus de dix centimes pour vingt-trois,
uniformément de cinq centimes pour les autres.
Sans doute quelques fractions de centimes res-
teront & régulariser ; mais s'il n'y avoit pas eu
de régularisation a opérer , I'article 24 n’auroit
pas parlé de décompites.

L’article 34 déclare concussionnaire le per-
cepteur de toute contribution qui ne seroit pas
autorisée ou maintenue par la Loi. Les contri-
butions de 1818 ne sont évidemment pas main-
tenues par la Loi de 1819, puisqu’elle les sou-
met a une réduction de plus des2o millions ;
et il ne seroit pas plus juste de dire que Pauto-
risation provisoire de leur ancien taux résultera
a leur égard de I'emploi des roles de 1818, puis-
que sur ces roles mémes elles peuvent n’étre re.
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couvrées que dans la nouvelle propoftion qui
leur est assignée.

Si un coutribuable refusoit de payer une

autre contribution fonciére que celle qui lui
sera assignée par la Loi nouvelle, est-il une
autorité qui, placée entre le texte de cette Loi
et les roles de 1818, pourroit le condamner ?
Cette question équivaut a celle-ci : Un role de
1818 est-il plus exécutoire pour les impots de
1819, que la Loi méme qui fixe les impots dé
cette année ?

On ne regarderoit pas assurément comme
reprochable le percepteur, qui, en employant
le role de 1818, ne percevroit cependant la
contribution de 1819 que dans la proportien
prescrite. Mais son exemple seul ne condam-~
nera-t-il pas tout percepteur qui feroit le con-
traire ?

Nous ne nous permettons pas de mettre en
question si la juste réduction qu’obtiennent
tous les agents publics, de la moitié de la re-
tenue, qu'ils,subissoient sur leurs traitements ,
doit prendre sa date pour eux a compter du
premier de ce mois. Ce seroit commettre une
exaction & leur égard, que de lear faire subir
la retenue entiére pendant les six derniers
mois de cette année, sauf la pestitution qui
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s'opéreroit ensuite en leur faveur; n’y a-t-il
pas au moins parité entre le droit des contri-
buables et celui des agents pul)Iic.-s a la jouis-
sance immédiate du bienfait d’une Loi qui
leur est commune?

Nous ne cherchions pas certes a multi-
plier, a prolonger ces réflexions, ces questions ;
elles sont nées dans le sein méme de cette
Chambre ; nous n’avons pas da les taire ; mais
s'il nous a suffi, Messieurs, de rapprocher ces
pénibles doutes du texte de.larticle 24 pour
qu’ils fussent éclaircis , il vous suffira, sans
doute, de les avoir exposés au Ministére pour
que vous ayez I’assurance que ses instructions
seront conformes au veeu que vous puisez dans
la L.oi qui vous occupe. Sans doute, & cette €po-
que de 'année, un changement a introduire
dans les rapports de trois ou quatre mille
agents du recouvrement avec plusieurs mil-
lions de contribuables devra exiger quelque
surcroit de soins ; mais 'impulsion qui partira
du centre sera simple, puisqu’elle sera la méme
pour tous les points; et les agents qui deyront
y obéir, obtenant des facilités de leur nombre
méme, refrouyeront en ce. cas et pour une
meilleure cause la simultanéité de zéle qui a
si rapidement improvisé dans d’autres temps

Y
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des tarifs supplétifs des roles. Certes ce n'est
pas la nation qui doit éire punie des retards
que des circonstances, indépendantes de toutes
les volontés , ont apportés dans cette seéssion
la discussion des Lois de finances; et punie
par une consignation de 20,600,000 fr. pen-
dant six mois.

Mais cette confiance est due au Ministére; il
p’ajournera pas ainsi une mesure de justice qui
doit appeler Jde nouvelles bénédictions sur le
Gouvernement du Rol.

1l ne nous reste plus, Messieurs, gqu'a vous
entretenir de quelques autres dispositions qui
completent la T.oi.

Vous rémarquerez:

1° Celle qui affecte au paiement de la dette
publique et dut fonds d’amortissement les pro-
duite de Penregistrement des bois, des doua~
neset des droits sur le sel , jusqu’a coneurrence
de 297,337,123 fr.; renouvellement solennel de
Ja spécialité du gage prouiis par le Gouverne=-
ment aux eréanciers de la dette publique eta
Yiétablissement qui prépare Pextinetion de cetie
dette , ainsi que de la déclaration qu’il a faite
de regarder comme indisponible pour aucun
autre emploi, la portion des revenus publice
(ue réclament ces deux serviees (art. 29 et 30)
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2¢ Celle qui restitue a la Caisse des consigna-
tions et dépots les sommes de méme origine et
les fonds de retenues qu’avoient conservis les
Caisses du Trésor (art. 33 ).

3° Celle enfin qui consacre un excédant d’en- |
viron 16,800,000 fr. que promettent les recettes
du Budget de cette année compare a ses dépen- 8
ses, a*diminuer d’autant la dette flottante du
Trésor ,antéricure au 1" avrili8i4. Art. J2.

JTous les moyens d'ordreSqui créent la con-
fiance, besoin réciproque des gouvernants et
des gouyernés , créent aussi Péconomie, et déja
les symptomes $en manifestent dans les mar-
chés que renouvellent le Ministére de l'intévieur
pour les ponts et chaussées, celui de la guerre,
et celui de la marine.

Un autre sujet de remarque vous est offert
dans le titre qui vegle les fonds des dépenses
dé]mi‘lvuu-mnl(-;; les dépenses fixes et variahles
semblent angmentées d'un 34° , puisque la Loi
leur attribue dix-sept centimes et demi, au lien
de dix-sept centimes. lei, Messieurs, la dif-
férence des chiffres n'en opére aucune dans la
valeur réelle; le principal de la contribution
étant réduit par effet du dégrévement, la cen-
tieme partie d capital atténué eéprouve dans

ga valeur une réduction prupunimma:!]c." et la
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dépense a laquelle les centimes sont assignés
restant la méme, la prnportion ne peut se réta-

blic que par Paugmentation de leur nombre.

Nous avons réservé pour le dernier artiele
du compte que nous avions & vous rendre le
titre V qui est ainsi concu :

Le Budget des receltes estFIXE pour lexercice

81 a la somme totale de 891,435,000 fr., con-

~

1
Jormément a U'état™® ci-annexé. .

Nous ne contestons pas l'exactitude grithmé-~
tique, ainsi nous naurions A relever dans un
texte aussi concis qu'une nuance de rédaction ;
mais celle qu'une ancicnne routine a fait ici
prévaloir dénature tellement le fait qu’elle veut
exprimer, et il estsi important en pareille ma-
titre que la charté , la propriéié de Pexpression
réponde & la précision du résultat qu’elle ex-
pose, que ce, qui neseroit ailleurs qu'une remar-
que grammaticale, prend , én ce cas, un autre
earactere.

Dans 'acception exacte des mots, fixer des
recettes, ce seroit v mettre des limites, ce seroit
tracer une ligne que les reconyements ne de-
vroient pas franchir; telle n’a pu étre Pintention
de la Loi, tel ne devroit pas étre son langage.

Ce que peut faire un Budget, c'est d’affecter



R e

e T S N e R S

(37)

sur les- produits nécessairement éventuels des

impots, une somme déterminée a des dépenses
épalement déterminées. Un Budget fixe le maxi-
muam des dépenses parcequel’on peutles prévoir,
sur-tout dans un systéme de finances, qui ad-
met pour chaque Budget six septiémes au moins
[]C dt“p(’.l]S(‘S “,\'(‘; sEt p}'!l'(?l'(!'l!(‘. ("lli’lfl]ll" m‘(lﬂnw
nateur, responsable de 'emploi des fonds dans
leur application, 'est aussi de la proportion l¢é-
galedanslaquelleilsserontappliqués. Maisiln’est
au pouvoir d’aucune Loi de prévoir et d’arréter
la marche des consommations, des transactions,
des expéditions commerciales, ni Ueffet des ta-
rifs qui les imposent ; ce que peut faire seule-
ment la Loi, cest d'attribuer aux dépenses
qu’elle aura fixées une somme égale sur des im-
pOts qui soient au moins susceptibles de les
produire , en léguant a uneautre Loi le droit de
disposer des excédants pour les dépenses d’une
autre période. Nous ne croyons pas nous exagé-
rer I'importance d’une rectification dans les
termes, que nous ne proposons d’ailleurs que
pour un autre temps; de simples recommanda-
tions sur la Loi présente, appuyées de votre suf-
frage, peuvent ne pas étre perdues pour la Loi

a venir. t
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Votre Commission , Messieurs, auroit besoin
de toute votre indulgence pour exposé si im-
parfait qu’elle vient de vous soumettre; mals
cette indulgence, lors méme qu’elle Pobtiendroit
de vous, ne suffiroit pas & sa conscience; et
peut-&tre quelques scrupules gélevent-ils jus-
qu’aux votres lorsque vous étes appelés, comme
elle, aprés un examen si rapide, & prononcer sur
des résolutions aussi importantes, quecelles, qui
prélevent, sur le revenu des Frangois, un reveni
publicde plus de 891,000,000. Vous n’aviez pas
attendu sans doute la présentation qui vous a
été faite par le Ministére pour préparer, par vos
méditations et vos recherches, lejugement que
vousallez porter ; mais la Loi des impots touche &
trop d’intéréts , pour que vos Commissaires se
présentent dvec la confiance de les avoir tous
exactement pesés, dans un sl court espace de
temps. Quelque lumineuses que soient sur ces
questions les discussions de autre Chambre,
elles vous laissent & remplir des devoirs égaux
anx siens envers le Roi et son ptuplv; et le der-
nier veeu que votre Comimission se permetroit
d'exprimer, seroit que les Lois de finances sur
lesquelles la délibération de Pautre Chambre
doit précéder la votre, fussent en premicre
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ligne dans les communications officielles qui
ouvrent chaque session.

C’est au surplus avec une vive reconnois-
sance envers le Roi pour le bienfait du dégre-
vement et avec I'opinion que la nouvelle Loi
n'impose a la France que des sacrifices néces-
saires et plus supportables, que vos Commis-
saires yous proposent & 'unanimité 'adoption
de cette Loi.

DE L'IMPRIMERIE DE P. DIDOT L’AINE,
CHEVALIER DE L'ORDAE ROYAL DE SAINT-MICHEL,
IMPRIMEUR DU ROI ET DE Lo CHAMBRE DES PAIRS,

Rue du Pout de Lodi, n° 6.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Marquis pE LApLACE sur le projet de Lot
relatif & la fixation du “ll(l“;f‘l des recettes de

1819

J\I ESSIEURS,

L'état des finances permet de diminuer les
impots. Le projet de Loi qui nous est présenté,
applique cette diminution aux contributions
directes et ala retenue surles traitements. Cette
disposition est-elle la plus avantageuse? Jai
I'honneur de soumettre a la Chambre les ré-
flexions suivantes sur cet objet. Je n'examinerai
pointsilacontributiondirecte, élémentdenotre
systeme représentatil; étant mieux r(-p:u‘t'tt-,
seroit dans une trop forte proportion avec les

autres impots. Jobserverai seulement qu'il est
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juste et conforme a ce sy steme, de diminuer les

.;;1':111(1«:5 différences qui existent dans les rap-
ports des contributions directes aux revenus
fonciers; et que le mode adopte pour cela dans
le projet de Loi seroit, avec quelques change-
ments nécessaires, le moins sujet aux reclama-
tions. Mais je pense que l'on feroit une chose
bien plus atile, en supprimant Pimpot de la
loterie.

Que l'on se r;zmw'.lr ce qui a €te dit mille
fois contre limmoralite de ce jeu, et sur les
maux qu'il occasione. 11 est de tous les jeux
celui ou le hanquier {aisant les plus ;-,mmi.s hé-
néfices, les joueurs ont, pour la plupart, le
moins de fortune; €0 sorte que son désavan-
tage ; 50it physique, soit moral, est trés supé-
rieur au désavantage que présentent les autres
jeux pni:iit‘.-‘ quon ne tolére lll'lA'd\ ec peine, et
pour Sviter un p}ll:a .;;nmd mal. Dans cenx-ei ,
le banquier ne l»r(-l['w'v nlu'nu qu:.u'unlii'lm‘ de
la mise; au jeu de laloterie, le Gouvernement
en 111‘("16_-\'1! le tiers. Dix-huit francs placés sur
un extrait, sont 1!.1:'—l.1 réduits a gquinze francs:
ils sont réduits aux deux tiers sur un ambe, a
la moitié sur un erne, et fort au-dessous sur
un quaterne : voila le désavantage physique

de ce jeu. Mais leur perte, inscnsible pour le
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riche , est trés sensible pour le plus grand
nombre de ceux qui mettent a la loterie: cest
la son désavantage moral. Le pauvre, excité
par le desir d'un meilleur sort, et séduit par
des espérances dont il est hors d'élat d'appré-
cier l'invraisemblance, expose a ce jeu son né-
cessaire. 1l s'attache aux combinaisons qui lui
promettent un srand bénéhce, el 'on vient de
voir combien elles sont défavorables. Ainsi
tout concourt A rendre ce jeu désavantageux,
tout nous fait une loi de le proscrire. Nous
applaudirions l'orateur qui, pour dctourner
delaloterie sesanditeurs, retraceroit avec force
les vols, la misére, les banqueroutes, el les
suicides qu'elle enfante. Hatons-nous done d'a-
bolir un jen aussi contraire a lamorale, et tel-
lement désavantageux aux joueurs , que la po-
lice ne le souffriroit pas au nombre des jeux
publics guelle se croit forcée de tolérer.

On dit que les billets des loteries étrangeres
sintroduiroient parmi nous. Mais [a surveil-
lance du Gouvernement peut les arréter, ou
du moins les rendre si rares, qu'ils ne parvien-
droient point an ll(_‘ll])lt‘ dans lintérieur du
Royaume ; et l'on peut affirmer quavec un
peu de vigilance , les mises a ces loteries ne se-

roient pas un cinquantieme des mises actuelles
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a la loterie de France. On dit encore que cet

impot est volontaire. Sans doute il est volon-
taire pour chaque indiv idu; mais pour I'ensem-
ble des individus, il est nécessaire ; comme les
mariages, les naissances, et tous les effets va-
riables sont nécessaires, et les mémes a-peu-

prés, chaque année, lorsqu’ils sout en prand

" | sl Ay A -

nombre; en sorte que le revenu de la loterie

I

est au moins aussi constant que les produits de
lagriculture.

Cet impot est celui qui exige le plus de frais
de perception. Il pese beaucoup plus sur le
peuple, qu'il ne rapporte au Gouvernement ;
car ce que l'on rend sur les mises ne retourne
pas au cantieme des joueurs; et par la lmhlirin"
(u'on s'empresse de donner aux gains qui en
vésultent, il devient une nouvelle cause d'exci=
tation a ce jeu funeste. Ainsi, quoique la lote-
rie ne fasse entrer annuellement que dix ou
douze millions dans le Tresor public ; [impot
gu'elle fait supporter a une pai tie considérable
du peuple, et a la plus panvre, séléve a qua-
rante ou cinquante millions.

Que de faux raisonnements, que d'illusions
et de 'i)l‘n'{'lllfnll"a la loterie fait éclore! Elle cor-
rompt a-la-fois Iesprit et les meears du peu-

plu. Clest ccpend;mt vera son éducation mo-
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rale, que le législateur doit porter principale-
ment sa vue. Il doit sacrifier i ce grand objet
les petites considérations fiscales. Mais je sou-
tiens qu'il ne résulteroit de ce sacrifice, ancune
diminution dans nos finances ; car ici, comme
en toutes (‘llusc:-, ce (il.li est bhon en soi, est en
méme temps profitable. Le peuple devenu plus
industrieux et plus a son aise, paieroit plus
facilement ses impots , consommeroit davan-
tage ; et le fisc recouvreroit par les contribu-
tions indirectes , au-dela de ce que la suppres-
sion de la loterie lui feroit perdre.

Graces soient rendues au noble Pair (1) fon-
dateur de la Caisse d'épargnes! Cet établisse-
ment si favorable aux meurs et & 'industrie,
diminuera les bénéfices de la loterie, et ce
sera I'un de ses avantages. Que le Gouverne-
ment encourape les établissements semblables
dans lesquels, par un léger sacrifice de son
revenu , on assure son existence et celle de sa
famille pour un temps oiut F'on ne pourra plus
suffire a ses besoins. Autant le jeu de la loterie
est immoral , autant ces établissements sont
avantageux aux moeurs, en favorisant les plus

doux pt-n('hunt.« de la nature. Mais ils doivent

1) M. le Duc de La Rochefoucauld.
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étre respecteés dans les vicissitudes de la for-
tune publique; car les espérances quils pré-
sentent , portant sur un avenir ¢loigné , ils
ne peuvent ln'us;u"rvrllu'ia I'abri de toute in-
li!l-i(‘illlit’ sur leur durée. Cest un avantage
que la forme heureuse de notre Gouverne-
ment leur assure. (Jue I'on encourage encore
les associations dont les membres se garantis-
sent mutacllement leurs |n‘nqn'iﬂt(“5 contre les
accidents, en supportant }n:'..i',:.-:‘l%nun-.‘”(‘m(‘llt
les charges de cetie garantie; a limitation de
la société , qui peut étre . en effet, envisagée
comme une grande association d(’assurances
mutuelles. Mais que les établissements fondés
sur les illusions de lignorance et de la cupi-
dité, soient seyerement proscrits: nul bénefice
ne peut compenser les maux qu'ils ]ll‘HliLli*(‘lll.
On doit done extrémement regretier que la
summ-,sinn de la loterie n'ait pas ¢t placée a
la téte da tableau de la diminution des impots,

gomme un hommage rendu a la morale.

DE LIMPRIMERIE DE P. DIDOT IV AINE,
CHEVALIER DE L'OBDRE ROYAL DE SAINT-MICHEL,
IMPRIMEUR DU ROL ET DE LA CHAMBRE DES PAIRS.

Rue du Pont de Lodi, n® 6.
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CHAMBRE DES PAIRS.

OPINION

De M. le Duc pE ViLexTivois sur le projet de Loi
relatif 2 la fixation duo “lll]“(!{ des recettes de

181g.

I\‘Il.fssncrns,

Je n'abuserai pas des moments de la Cham-
bre; je sais que tout amendement est impos-
sible et qu'aujourd’hui comme par le passé
notre bonne volonté doit étre ajournée a I'an-
née prochaine.

Mais je ne puis m’'empécher d'exprimer un
veeu qui sera je crois partagé par la Chambre,
et- que MM. les Ministres du Roi ne manque-
ront pas d'accueillir,

Je forme done le veeu qua la session pro-

chaine l'article de dépenses nommé impropre-

e e
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ment Budget de la Chambre des Pairs cesse
de figurer dans le Budget des dépenses pu-
bliques.

Il est important, je dirai méme indispensa-
ble pour la l“““i“‘ de la Pairie, pour le senti-
ment de son imh-l\:*miam'(- que les contri-
bhuables sachent bien que les dotations des

Membres de cette Chambre qus--l gue soit le

l-l'!l]i'%!n'»!i' leur affectation ..iiu‘lew-.miI lear
quotité ne pesent en rien sur les iil]i:!‘n.—ili!.llﬁ‘
il faut :lu'ii- apprenuent d'une maniere posi-
tive que ces dotations , independantes du Tre-
sor, sont affectées sur des fonds p;n‘tir-nlivrs
dont la distribution appartient seulement a la
haute sagesse du Roi.

(lest la I'unique moyen d'éviter a avenir
des discussions sans ohjet, d‘mn];{\cin-l‘ gue l'on
ne porte atteinte a la dignite des |1!'l'l|iii‘|:~'
magistrats du Royaume, f de consacrer a ja-

mais lew imn-lwml.nuw- heéréditaire.

DE LIMPRIMERIE DE P. DINOT LAINE,
OHEVALILB DE l"'”"“f E ROYAL DE SAINT =MICHEL,
(MIRIMEUR DU RO) ET DE LA GHAMBAE DIS PAIRS,

Rue da Poat de T di n® B,

E:H'l‘!'.iw”l!s
EX° 137
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CHAMBRE DES PAIRS,.

OPINION

De M. le Comte BerTHOLLET, sur le projet de Loi
relatif & la fixation du Budget des recettes de
IS!U

I\II-LSH!I".UHS,

Permettez que jappelle un moment votre
atlention sur un moyen puissant dvpr'ospérité
publique, la navigation intérieure, et que je
vous soumette quelques considérations sur les
avantages quelle présente, sur les moyens de
la perfectionner, et sur ses rapports avec les
dépenses publiques.

tablir entre nos départements une commu-
nication qui efface, pour ainsi dire, les distan-

ces; épargner au consommateur et au produc-

=
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teur la plus grande partie des frais de trans:
port qui élevent le prix naturel de tous les
ohjets de commerce; féconder sur tous les
points de 1a France les germes de Iinduostrie
agricole et manufacturiere , olirir par-tout un
aliment utile a cette activité ¢ui survit aux
agitations pnliliuluvs, tel seroit le résultat dun
systéme de navigation qui embrasseroit toute
Pétendue du Royaume.

L'importance des canaux fut reconnue des
les premiers ages de la eivilisation. Gest a ses
canaux que ll:‘.s‘;”nv dut cette splendeur qui
lui permit d’élever les monuments les plus im-
posants de la terre, et cest a eux gquella doit
encore, malgré leur dégradation, labondance
qui lui reste. La Chine jouit d'une navigation
intérieure , et parelle d'une prosperité que F'on
fait remonter a plus de quatre mille ans.

Dans les temps modernes,, la Hollande s'est
placée au rang des nations puissantes, a la
faveur des communications faciles. et du des=-
séchement des terres marécageuses, quelle
doit 4 ses nombreux canaux. Cest encore ace
principe fécond quiil faut }H'i'l'l('ip[ll(‘lIH'llt at-
tribuer lindustrie et lagriculture florissantes
de la Belgique.
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I ¢tablissement et I'étendue de cos premiers
canaux ctoient subordonnésan nivean respec-
tit des riviéres et des terrains adjacents; mais
les écluses , dont la découverte est sans doute
I'une des E;ln.s1-<‘.r:|;:l'quulnlc.~' duquinzieme siécle
dont [Ttalie puisse shonorer (1), servirent a
modcrer, par des chutes artificielles . les pentes
et ]t':«' vitesses des ;;l:l!lffs courants, et a en
soutenir les eaux, Le Milanois, par Finspira-
tion de Leonard de Vinci , les Etats de Venise,
la Hollande, et la Belgique en firent d'heureu-
ses applications, etdonnérent, par leur moyen,
plus de siireté et de développement a leur navi-
gation intéricure.

Cette belle invention fut bientot u('ln]rlm- en
France; mais elle y fut agrandie. Le canal de
Briare , que nous devons au geénie bienfaisant
de Henri IV, est le premier exemple de I'union
de deux fleuves par-un canal qui traverse le
platean posé par la nature entre leurs courants ,
et cest a Hl\(ll‘illl“'“ll‘ francoise (uappartient
Ihonneur d'avoir inventé les canaux A point
de partage (2), L'un des monuments les plus

(1) La Lande, des Canaux de navigation , page 29,

oY

) Prony, des Marais Pontins
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incontestables de la gloire de Louis XIV, est le.
canal du midi, qui é¢tablit une ¢ .ommunication
entre les deux mers ; en franchissant les monts
interposés , et qui a servi de modéle aux
gramls canaux de ce genre exéeutés depuis
]01:

Les Gouvernements qui se sont succédén’ont
pas négligé les canaux : on leur doit le canal
de Loing , le canal mon ac hevé de Bourgogne,

celui de Saint-Quentin , etc. ;

. mais ce n'est pas
par des travaux isolés, par des dispositions
par ticuliéres , que l'on pm‘vien(]ra a perfection-
ner la eirculation intérieure; c'est par un sys-
teme géncéral que l'on doit en coordonner tou-
tes Jes parties et quil faut lier tous les intércts.

I illustre Vauban concut ce systeme : il dé-
termina les princip: ales communications a ou-
vrir : il m(iulua le terme ou la ll.nlsuluon de

chaque riviere pouv oit étre portée.

Pendant la révolution on aspira a lexécu-
tion de ce pm]v , et l'on doit distinguer un
rapport de M. Marragon , fait & la Convention :
on y trouve des vues étendues sur la naviga-
tion des riviéres et sur celle des cananx; mais ,
dans ces temps malheureux , les passions ajour-

noient le bien pu])hc.




(7)

M. le Comte Francois de Nenfchiteau, pen-
dant son ministére , sollicita de toutes les ad-
ministrations, et réunit dans un bureau par-
ticulier tous les renseignements qu'il put en
obtenir et tous les plans qui avoient été pro-
posés dans la vue de perfectionner et de 'com-

pléter la navigation intérieure; mais ses pro-

jets furent ensuite laissés dans 'oubli (1).

Jusqu'a présent on ne sest guére occupé
chez nous que des canaux a grandes dimen-
sions, dont l'établissement et 'entretien sont
trés dispendieux, et qui exigent par-la des péa-
ges onéreux; en sorte qu on préfere quelquefois
I'emploi des rouliers & celui de leurs eaux; mais
il en est une autre espéce; ce sont ces petits
canaux, ces fossés de quelques métres de lar-
geur, par lesquels toutes les parties de laFrance
peuvent jouir dune communication récipro-
que , au moyen de petits bateaux qui lear série
adaptés, et qui forment entre eux une série
flexible pour se plier aux sinuosités.

On sait que c'est au Duc de Bridgwater que
'on doit ces routes d'eau: il lutta long-temps

1) Mém. histor. sur la Navigation intérieure, pap

j::wl'.»l!;.lilr-ﬂfH.
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contre les préjuges, |1.u‘u‘<|u'i| avoit de gran-
des difficultes & vaincre pour parvenir a son
but: mais le suceés gui couronna ses efforts
fut d'un prix inestimable pour sa patrie : éclai-
rée par un tel exemple, elle s'est enrichie de-
puis quarante ans de deux mille lieues de ca-
naux de petite navigation gui vivilient son
agricaltuve et son industrie. « La plupart de
« ces candausx . dit M. le Comte de La Borde (1),
«sont d'une petite section , et ne prennent pas
« plus de place ju'un chemin vieinal ; deman-
« dent moins d'entretien, ne coutent gutre
« |1h:.~a de dépenses premicres, et servent a des
« transports soixante fois l?]us. considerables. »

Je dois 1~:|mwl(‘r sur les avantages conpara-
tifs de la petite nayigation ce quen a dit un
sayant ingénieur, M. Girard , dans la séance
]mhli(im' de DVAcadémie des sciences du 16
mars 1818, « Pour établir un canal de grande
« navigation, il faut un concours de circon-
« stances tlili se renconirent rarement et des
« sommes d'argent considerables ; il n'est guere
« de localités sur lesquelles un canal de petites

1) De IEsprit d'asso iation dans les interets de la

communante.
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dimensions ne puisse étre ouvert, tant a

cause du peu de dépenses de sa premiere exe-
«eution, que par la facilité de pourvoir a la
cconsommation d'ean que son entretien exige,
cet encore est-il permis ¢l‘v.-‘iwl‘r|' que 'on pat-

viendra quelque jour a réduire cette consom-

mation presqu’a rien par ['rtnl:lni de proceé-
«dés analogues & ceux que Fulton, Chapman
w et Iill'EEIH[ ourt ont fi(.;.l JH‘!I})()“_'.\ »

On trouve dans les ouvrages que je viens de
citer, etdans un écrit intéressant de M. Say (1),
lanalyse des avantages qui résulteroient de la
petite navigation et l'indication des moyens les
l!lu-‘ propres a l'établix par des associations.

Il est ‘li;;lu' de remardque que la lmlululr‘l des
canaux qui ont été jusgua present achevés en
France sont I'ouvrage de concessionnaires pai-
ticuliers ou d'administrations locales: ainsi le
canal de Briarve fut achevé par une ('umlm“nh'
a laquelle il fut concédé a perpetuite : le ca-

Languedoc fut entrepris par un seul

nal de
homme a la famille ‘h“i“"l il tut transmis en

héritage. Enfin, dans ces derniers temps, le

Des Canaux de navigation dans I'état actuel de




canal du centre qui joint la Saone a la Loire,
et dont Henri IV et Sully avoient les {nr(zmi(':s
concu Fidée, a et |-.1‘t»i\|.:-|n<xm ouvert par les
snins et aux frais de fadministration lx:u‘iiru-
litre d'une seule Il:i'u"\'iil(‘l'. Que l'on considere
d'an autre coté les travaus du méme genre que
le Gouverneinent sest charge d'exécuter par
lui-miéme. On sera surpris des dépenses guils
ot occasionces, ¢t ade létat ci'impurf'(’.t*linn
oit la plupart sont vestes. M. Cordier signale
dans un ouavrage t{il'i'. vient de j»nl:lia'-r les
Causces nmltir‘;'.i(‘u'ﬁ el inévitables de cette diffe-
repice dans le régime administratil qui a cié
suivi ']u.allu'.‘l l:l'l"r-t"lll (1)

§il est important de¢ coordonner toutes fes
dispositions pur{irn!i{-r-u par un systeme gé=
néral, il faut quon trace un j lan bien com-
biné de tous les canaux (ui doivent établir une
communication ;;(‘:1(".‘;1&‘ avee les canaux déja
existants, et avec tes rivieres qui sont naviga-=
bles ou que Fon peut vendre telles.

Mais il est une n]-Jr,:[inn qui doit lll‘l_.'i‘(.‘(l(‘l‘
la combinaison de ce systeme et sur i;ulurﬂu il
i e A e e e e e

{1) Histoire de la Navigation intérieure, par M. Cot-

dier, inednicur oo < { ponisct chaussces
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floit étre appuyé; c'est un nivellement géné-
ral. M. Dupain-Friel a fait voir, en 1797, de
quelle importance étoit ce nivellement {1). Il
a méme tracé, flue.slcllu's anncées apres, une
carte {;r‘n:"l‘:ihf de la u.n*i:-{;i[irm intérieure;
mais cclte carte ne peut étre considérée que
comme un essai provisoire, parceque lauteur
m:mquuil des données qqui ne peuvent étre
fournies que par le nivellement lui-méme (2).

On pourroit exécuter cette opération dans
un court espace de temps, et méme sans frais.
I.e Gouvernement a a sa (Einlv'mil"m: un corps
aussi distingué par ses lumiéres que par son
dévouement, le corps des ponts et chaussées:
M. Girard a indiqué la marche que F'on devroit
suivre et les procédés que devroient exécuter
simultanément les ingénieurs de chaque de-

partement (3). « On peut, au reste, dit-il , se

(1) Essai sur les moyens darriver a une hydrogra-
phie complete dela France. Journ. des Arts et Manuf.,
tom. 1L

(2) Carte général de la Navigation intérieure, tant
naturelle quartificielle, de la France.

1) Mémoire sur leé Nivellement géneral dela France.
Journ. des Mines, tom. XVIL
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« convainere de la facilité et de la pm'.npli!m‘-*
« avec ](‘i([!ll,‘“l‘.‘-‘ les ingénieurs des ponts et
« chaussées pourront oxéenter ce travail, si
« l'on se rumwllv qua Iépoque ou 'on ouvrit
« en France la majeure partie des grandes
¢« routes, et ou I'on voulut ("luh]il' un sy steme
« général de communications intérieures, M. de
« Trudaine , secondé par M. Perronet , fit lever
«1e plan de toutes les routes prineipales , de-
« puis leur origine jusqu’anx frontieres. »

Au moyen de ce nivellement on détermine-
roit la quantite deau dont on pourroit dispo-
ser pour chaque entreprise, et l'on pourroit
fixer le point de partage des eaux et de la dé-
rivation des lll‘iilrj courants qui pnm'micut etre
conduits a un reservoir commun,

Ge nivellement contribueroit encore a la
lu‘l'h't‘liull de notre i;("n;;i‘:lplli(". ce seroit un
(‘tlill‘h]t‘:lllt‘lli des ]wllvnn|u'-1'alinn.~' {;t"ﬂ(hl;i:pl(?ri
qui ont 6té exéeoutées dans ces derniers temps ,
et de la cavte de France que I'on doit dresser
sur des bases fondées par le génie.

I.a France, partagée en divers bassins dont
les chaines ont différentes directions, ne peut
étre comparée, relativement & la combinaison

des canaux , avec I'Angleterre dont le sol l!'il‘%}




| =
’ uniforme est entouré de la mer. « ?.‘A",”;ﬂl:‘m-:'i?;

¢ divisée en deux parties par un l:i.zl(-.m ¢t une
I
«chaine assez élevée venant du nord au sud ,

versant ses eaux en a;;;lf(‘ :[llamli[ﬁ dans les

: y deux mers qui la }l-‘xi.l"‘lll‘lll , 4 alnsi un Imiul
: « e partage naturel , et la direction de ses ca-
. « nanx doit étre natarellement de Test a4 Nouest
p « POUT Fe unir les rivieres et ¢tablir une commau-
s «nication constante entre les habitants des

«deux cotés de cette chaine. Plus tard. mais
' «lorsque la population a angmenté, on aura
5 «pensé a unir In-;i}r-n'li lairement ces pre-
it ¢ Mmieres ;;i’ilil:_hw routes entre etles. Cette mar-
i «che a eu lieu naturellement of sans combi-
- «naison da Gouvernement . parceque  tout

«étoit disposé @ cet effet (

I On formeroitsur les résultatsdunivellement
:

mn le T(Ellil"i!l! €i|"~ ('nllnllllrli:':llf"rlh il]llilgllz':’r\ par
o Fintérét général du Royaume et par l'intérét
s . }'o—iu‘tn'ulu-'r de chaque c-h']u:nu‘mum , entre les
o cing grands bassins qui divisent la France.

Cle tableau feroit connoitre le profil de clia-

= que terrain , ses affluents et la quantité d’ean
st dont on peaty disposer: les lignes (qui seroient
on
lus

1% 1) De I'Esprit d'association, pag. 36q.
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tracées pour 1a direction des capauX ne g

voient pas définitives ; mais clles puurmicnt

vecevoir les inflexions qui seroient détermineées
par les intéréts locanx et inm'ticuliurs qui de-
vroient étre consultés et menages avec solli-
citude: car cest un avantage des canaux de
petite pavigation (ui deyroient sinterposer
entre les rivieres navigables et les grands ca-

naux, de }um\nir stre fléchis et détournes avec

peu de désavantage.

Alors les travaux pourroient étre distribués
et confiés a une association générale, ou a des
associations |-.tu'iivulit‘-.r<*,s. Des 4;‘0mp:18uivs
1t calculer avec sireté leurs intérets,
spémllminns et pl't'.'\'(‘nir' les
e sorte dentreprise

:.mnrmi.vl
éviter de fausses
pertes qui décréditent un
§i avantageuse.

Toutefois pour pouvnir compléter un sys-
teme de navigation, il y a encore des travaux
considérables a achever ou a l‘]ll[‘['1’)]‘&.'“!{1‘(?. il
rfectionner quc-]«luvs canaux d

faut finir on pe
;1 faut rectifier le cours

{;rundrs dimensions;

de ({ll(‘,ll‘[uf‘: rivieres, et en rendre plusieurs
na\‘i{;ahlcn par des travaux d’art. On doit placer
en premiere ligne, parmi ces grands ouvrages,
la communication directe du canal de Saint-
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Quentin a la mer, par la vallée de Somme ; le

@
canal duo Rhéne au Rlin, celui du Cher. et
ccux !]H] traversent l'ancienne province de
Bretagne. Il faut améliorer le cours de la rividre
o' Yise , qui établit la communication de la ca-
pitale avec le nord de la France, et sur-tout la
navigation de la Seine. depuis Paris jusqu'a son
i

embouchure. ( :f.‘ih'i)lu-i ation est il:“il'l_'('tif‘il::i

long-temps, et il ne reste aucun doute sur le

succes gu'elle doit avoir.

Je ne prétends pas preésenter par ees indica=
tions des vues qui aient échappé an zéle éclairé
de 'Administration ; mais il faut qu'elle trouve
un appui dans lopinion publique.

Les travaux dont je viens de lmz‘]m' seront
nécessairement prolongés et ils exigeront de

grandes avances. Si cette considération |
voit porter quelqu'un a renvoyer a des temps
plus prosperes les dépenses qu'ils exigent, non
pour la petite navigation qui ne sera pas a
charge au trésor public; mais pour compléier
un systemeauquel doit étreattachée une grande
prespérité, on pourroit lui opposer le conseil
que I'on donneroit a un grand propriéiaire qui
négligeroit daméliorer la culture de ses domai-

nes, parcequ'ilauroit quelques embarras danssa
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fortune €t 1|u'il voudroit éviter des avances ne-
cessaires. Supportez t]nul:lm's retards dans vos
j('mi.-ismu'vs; faites qm'h[nvs sacrifices ponr fé-
conder votre Lerre: VoS embarras disparoitront
bientot et des prmiuib nouveaux se renouvel-
leront chaque annce; d'ailleurs la partie du
reyenu pulﬂit‘. qui seroit ul»pliqu{-v au [wt-l'[é‘t‘-
tionnement de la pavigation intéricure seroit
(&30 l].c‘alm'[inn de I‘I*HIH'H""H si tli--in‘nt“&'uk des
routes écrascées par le fardean des charrois cpui
se mul[ilmlivnl en raison des progres I'{Illitle‘-.
de notre industrie.

Tous les avantages qui peuvent résulter dune
navigation intérieure hien organisce dépendent
sur-tout de la modération des droits qui lai
sont imposes et qui ne doivent avoir pour oh-
jet que les frais d'établissement et d'entretien.
Pour sen conyvaincre , on na qu':'l porter son
attention sur la différence de prix qui existe
entre notre charbon de terre et celui d’Angle-
terre , (quolgue pres de la moitie de nos dépar-
tements pus:-;(*{l(e des mines dont I’vxpl()iuniou
a été commencée. Lette différence qui ne dé-
ln-nd que des frais de transport nous impose
pour plusicurs arts une infériorité contre la-

quellg lindustrie feroit de vains efforts.

T
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Si donc quelques parties de la navigation
: devenoient trop cfislu_-lnlivnsv:; par les travaux

5 qu'elles exigeroient, il seroit de l'intérét public
] 8] l

¢ que l'exces fut confondu dans les dépenszes na-
2 tionales. Jose dire quil seroit de l'intérét pu-
a -blic d'abaisser au moyen de dédommagements
convenables les droits trop ¢levés qui sont éta-
it blis sur les canaux concédés et de faciliter ainsi
34 les échanges de tons les produits de I'agricul-
ni ture et de lindustrie.
05 i me paroit done que cest une #éviation
gue d’établir des taxes sur le transport des mar-
ne chandises et sur la nay ication : néanmoins 1en
Tt trouve dans le Budget d'assez considérables
lui sous les dénominations de transports, de na
\h- vigation, baes, peéages et droits accessoires.
o1 On pourroit en dire autant du droit de patente
on qui retire une partie des capitaux proluetifs,
ste pendant que les produits seuls de lindustrie
gle- devroient étre imposés , en passant au consom-
yar= mateur,
ion Je me bornerai pour appuyer ee principe &
deé- 1';1;:}-;«:!{1' le rapport sur les contributions indi-
)OSE rectes fait a la Chambre des Députés pour le
s la-

.l}lul:;l! de 1816, « 8i 'ktar, dit le ii:1|)!m|*|m||'.
« impose des contributions indirectes. il faut
N o

13 2
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« qu'elles atteignent uniquement, exclusive-
« ment, les consommateuars. Il importe & la
t ]:1'(“‘1):"1'1{1‘- ImMi:{m- que les impOts indirects
« soient combinés, soient établis de maniere
« que chacun dleux soit véritablement une
« taxe ln'i"l('\'(‘t: sur la consommation ; car si
« limpot attéignoit spécialement le fabricant
« et le manufacturier, il deviendroit un im-
« pot direct pn’-lvu'- sur les fabriques et les
. manufactures; il diminueroit leurs capitaux
« les rl;)p:n_wrirnit de tout le montant de la
« taxe. nuiroit par cela méme au développe-
« ment des moyens industriels, sans lesquels
«il m'y a pas de succes pns.-;ihic pour le com-
« MErce. »

(,lvpvudant la Commission ne suivit pas ses
maximes: prv.-'-sz'*c par les circonstances ot se
trouvoit alors le Royaume et peu satisfaite de
la combinaison des impots indirects qui i
étoient proposes, elle les rejeta et elle pro-
posa d'ajouter .6 millions an droit de patente;
ainsi cet impot Jest ‘miaintenu avec ses con=
séquences et il est porté dans le Budget qui
nous est présente 20,660,000 fr.

Parmi les impots indirects qui furent pro-

pos{‘s, il s’en trouyoit un sur le transport des
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marchandises, que la Commission repoussa
vivement. « La libre circulation des marchan-
« dises , dit-elle, est le moyen le plus siir pour
«que la différence des prix soit presque insen-
x sible & des distances trés éloignées, et le droit
« proposé soppose de mille maniéres a mille

« endroits différents a cette lihre circulation. »

Je vote pour le Budget de 181g.

DE I2IMPRIMERIE DE P. DIDOT, L’AINE
CHEVALIER DE L'ORNRE ROYAL DE SAINT-MICTEL,
IMPRIMEUR DU ROI*ET DE LA CHAMBRE DES PATRS,

Rue dua Pont de Lodi, n® 6.
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