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RAPPORT

Farr 4 la Chambre par M. le comte pe Murar, au nom
d’une commission spéciale ¥ chargée de I'examen
de neuf projets de loi relatifs a divers changements
de circonseriptions territoriales.

Msssmtms .

La ecirconscription territoriale de la France,
établie en principe par le décret du mois de jan-
vier 1790, fut définitivement organisée et com-
plétée par les décrets des 5 fructidor an 3 et 28
pluviése an 8. Cetie mesure, concue dans une
haute pensée d’unité politique , avait tout & Ia fois
pour objet de rendre plus eflicace I'action des
pouvoirs publics et de favoriser les intéréts des
populations en les rapprochant des différents cen-
tres d'administration.

® Cette commission était composée de MDM. le margquis D
CHABRILLAN, DE CuasTELLIRg, le comle br GuEFruULHE, Jo marguis
DE La Moussaye, le comte np Moxrurox, le comte pe Munar, le
baron w'Osenrixn, ;
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La topographie des lieux, le cours des rivieres,
la conliguration des montagnes , le boisement,
1'étendue et la gualité des terrvitoires, 'importance
des ressources commerciales, les analogies ou les
divergences dintéréts, enlin les usages locaux,
telles sont les considérations diverses qui onk servi
d’éléments 4 In circonseription actuelle.

Toulcfois , dans un trasail aussi considérable,
il anrait été difficile d’apprécier, et méme de pré-
voir, des 1mcon: énients de deétail gue l'expe-
riencesecule p:f:-:n':liL réveler. Glest ponr remex 1er
% ces incouvénienls, a mesure ¢u’ils sont signalés
et reconnus, qu’il devient quelguefois nécessaire
de modifier certaines circonscriptions. On ne pou-
vait se dissimuler gn’il s'éleverait fréquemment, a
ce sujet, des réclamations fondées suv des intéréts
et des amours-propres de localite ; des lors il était
sage de ne pas accueillir légérement ces réclama=
tions, de leur fairesubir uneinstruction contradic-
toire et sévere , et de les soumettre , en définitive,
X Ia sanction de la Toi , qui seule peut légitimer les
exceptions au droit commun , les dérogations an
régime ctabli.

Votre commission a cherché & s’éclairer sur la
réalité et sur la mesure des intéréts engagés , en se
liveant b une étucde attentive des plans, des avis ad-
ministratifs et des autrés piéces de Pinstruction.
Elle a recherchésicette instruction avait éte partout
réguliére et complete. Enfin elle a reconnu qu’a
des gquestions qui pouvaient paraitre purement lo-
cales, se rattachaient quelguefois des considéra—
¢gions d’ordre public et d’intérét général dont il
était nécessaire de tenir compte.
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C’est dans cet esprit, Messieurs, (ue votre com-
mission a procedé a I'examen des projets de loi qui
lai étaient soumis; elle a Phonneur de vous rendre
compte du résultat de ce travail.

1= PROJET (Aude).

Le port de La Nouvelle a vecu de grands déve-
loppements; sa population s'aceroit progressive-
ment; le mouvement des navires dans ce port s’est
élevé & sept ou huit cents depuis 'occupation de
I’Algérie. La stireté de ces navires , celle des mar=
chandises , la surveillance des marins tant natio—
naux qu’étrangers, demandent ¢i’une administra-
tion muuicipale, complétement organisée, protége
tous les intéréts dans une section o Pindustrie ,
le commerce et la population sont en proprés ; et
qut a besoin d’étalilissements publies auxguels elle
ne peut prétendre dans sa situation actuelle. Cette
nécessité avait été tellement sentie que déja un ad-
joint spéeial a éLé donné 4 celle section de com-
mune pour exercer, de concert -avee le lientenant
du port, une surveillance indispensable dans une
telle localité. Mais Uinsuflisance de cette orgalii-
salion exceptionnelle et incompléte se révéle cha-
que jour et appelle une mesure définitive qui est
réclamée avec instance par les habitants de La
Nouvelle, et fortement appuyée par les avis moti-
vés du conseil d'arrondissement de Narbonne , du
conseil général et du préfet,

La position de l'ile de Sainte-Lucie, souvent
privée de communication avee la municipalité de
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Gruissan , fait un devoir a Iadministration de rat-
tacher cette petite localité & un centre administira-
tif qui soit a sa portée et avec lequel elle a des in-
téréts communs. Le principal propriétaire de cette
ile le demande lui-méme avec la plus vive instance.

A la vérité les communes de Sijean et de Gruis-
san sopposent a ce u'on leur enléve une portion
de leur territoire; cependant ces fractions enlevées
ne sont homogénes ni par leur nature, ni par leurs
iatéréts avec les chefslieux des deux communes,
tandis que cette homogénéite, toute mavitimme et
commerciale , résulte an contraire de la nouvelle
¢irconscription proposee.

Cette circonscription se compose : 1° du terri-
toire du port de La Nouvelle ; 2° de l'ile de Lana—
didre, en tout 2 250 hectaves distraits de Sijean
qui en possede actuellement 6 612; 3¢ de l'ile de
Saintk-Laucie , d'une surface de 1 113 hectares en
levés i la commune de Gruissan, dont la super-
ficie actuelle est de 7 104 hectares. -

La commune gu'on s¢ propose de former, et a
laquelle le port de La Nouvelle donnerait son nom,
quralt nne Pnpulatinu de 752 habitants et un re-
venn ordinaire de 496 [rancs,

Maleré les distractions opérées , il vesierait a
Sijean 3 062 habitants et 6 432 francs de revenu ;
% Graissan, 2 572 habitants et un revenu de 676
franes : ces deux commiunes seraient done encore
considérables. 1l est & remarguer ue leur opposi-
tion est pr‘incipalemﬂnt fondée sur la erainte de
perdre la jonissance des droits d'usage et la per-
ception des fruits en nature; mais cette objection
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est sans valenr, puisque les droits dont il s’agit
restent saufls d’apres la Iégislation.

Eun résumé, des améliorations de toute nature,
sous le rapport des intéréts civils, des droits de
douane, du commerce maritime, de la surveil-
lance des navives, vésultervaient évidemment de
I'érection en commune du port de La Nouvelle,
Votre commission, Messienrs , n’hésite pas it vous
en proposer l'adoption.

2¢ PROJET ( Aveyron ).

Par 'effet d’un arrété préfectoral non approuvé
en date du 5 messidor an 8, la commune de Truel
en administre trois autres : celles d’Ayssene-La-
besse , d'Ayssene-Broquics et de Ia Romiguiére.
La premiere de ces trois communes aurait la pré-
tention de recouvrer son individualité ; les autres
reconnaissent Ia néeessité de la réunion. En effet,
si 'en considére qoe, malaré l'étendue de ces
(uatre communes, la totalité des revenus n'est gque
de 479 franes 85 centimes, on reconnaitra que
Pexignité des ressources rendrait tout fractionne-
ment impossiblée. 1l s’agit donc de rézulariser une
sitnation dont les avantages sont démontrés par
une experience de plus de quarante années. r

Tontelois ; en constitnant définitivement le ter-
ritoive d¢ Ia commune de Truel, il convient de
rectifier la civconscription de celte commune et
dune commune voisine, nommde Villefranche.
de Panat. Il s'agit seulement de faire disparaitre
une enclave de 25 hectares , mais, quel que soit
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le peu d’importance de cette vectification , elle ne
peul émaner que d'un acte législatif, la commune
de Truel et celle de Villefianche de Panat étant
situéesd ous des arrondissements différents.

Les avis du conseil géuéral et du préfet ne lais—-
sent ancun doute sur la nécessilé de cette mesure,
a laquelle nous vous demandons de donner votre
adhiésion.

3= PROJET (Aveyron).

La mesure proposée par le troisiéme projet de
loi consiste & réunir a la commune de Cassagnes-
Comtaux, canton de Rignac, arrondissement de
Rodez, une section de la commune de Bour-
nazel, appartenant an méme canton. Le but de
la réunion est de donmer aux habitants de cette
section un centre administratif plus accessible, et
de [aire coincider les eirconscriptions administra—
tive et religieuse, la section de Goutrens-Bas, dont
il s’agit, appartenant déja a la paroisse de Cas-
sagnes—Comltaux.

Ce changement est sollicité depuis longtemps
par les habitants de Goutrvens-Bas ; dont la situa-
tion actuelle ne leur permet pas de profiter des
bienfaits de U'instruction publique, et rend trés—
pénibles , pendant Ia mauvaise saison, les com-
munieations qu’ils sont forcés d’avoir avec le chef-
lien.

La eireonscription actuelle, d'aillenrs, ne date
que du 23 mai 1830, et les inconvenienis en ont
ét¢ démontrés par une expérience de treize an-
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rées. Aussi tous les avis, excepté celui de Ia com-
mune de Bournazel, inléressée it conserver toute
son importance, sont-ils ananimes pour demander
gu’il y soit remédié. Indépendamment de la sec-
tion retrancliée; il restera & la commune de Bour-
nazel une étendue de 1633 hectives, 857 habi-
tants , et 458 fr. de revenus ordinaires.

Nous avons 'honneur de proposer i la Chambre
Padoption du projet de loi-

4 PROJET (Cantal).

D’apres In demande de plusieurs habitants de la
commune de Saint-Cirgues; arroudissement d'Au-
villac, département du Cantal ; il o été fait nie
instruction. régnliére et complete sur la yues-
tion de savoir si1l y avait lien de procéder i une
nouvelle circonseription tendante i former des vil-
lages de Saint-Julien , la Réveilladie, Auhusson et
le Champ; une eommune distinete , dont le chef-
lieu serait fixé a Saint=Julicn, et par conséquent
de distraive ces différentes séctions de Saint-Cir-
gues, lear chef-lien actnel.

Le conseil municipal de Saint=Cirgnes- réclame
vivement contre cetle mesure, comime cela arrive
toujours en pareil eas ; mais il a parn; a volre com-
mission, que celte opposition ne se fondait sur
rien de sérienx ; et gqu'elle ne saurait prévaloir sur
les avis motivés et unanimes du conseil général ,
dua préfet, du directenr des comtributions et du
= géomelre en chef du eadastre.

En effet, Saint-Cirgnes , situé a Uextrémilé de
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la commune, est a4 une grande distance des vil-
lages qu’il s’agit d’en distraive. Cet éloignement est
une considération puissante dans un pays ou
Papreté du climat, 'aboundance des neiges et la
fréquence des ravins rendent les communiecations
difficiles et sonvent périlleuses.

Leconseilmunicipal de Saint-Civgnes ne pouvant,
jusqu’a un certain. point, méconnaitre la réalité
des inconveénients signalés, avait proposé la créa-
tion d’'un adjoint spécial , mais cela ne suffivait
pas : I'amélioration que on doit se proposer d’ob-
tenir est celle qui résulte des avantages commu-
naux garanlis par Paction réguliére d’'une bonne

‘administration municipale. Déja dotés de tous les

établissements qui appartiennent au culte, il con-
vient de placer les habitants de ces villages, dont
on a formé une seule paroisse, sous une adminis-
tration spéciale, d’'un aceés pour eux facile, et
qui puisse veiller eflicacement & leurs intéréts.

Au reste, la commune de Saint -Cirgues con-
servera, apres la distraction, 1226 hectares,
732 habitants, et 238 fr. de revenus; la nonvelle
commune de Saint-Julien aura $060 hectares,
347 habitants, et 179 fr. de revenus. L'une et
I'antre de ces communes, surtout dans des con-
trées gui ne sont ni riches ni populeuses , ofirent
done des éléments suffisants pour y former une
acdministration réguliere et distinete. Nous avons
Fhonneur de vous proposer I'adoption de cette
mMesnre.,
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PROJET ( Cétes-du-Nord ).

Le projet de loi tendant a rectifier les limites
respe=tives des communes d'Evran et de Saint-
Judoce, département des Cotes-du-Nord, a subi
deux premiéres épreuves devant les Chambres et
a été 'objet de trois instructions successives. Voici
ce qul s est passé a ce sujet :

Un premier projet avait été soumis, en 1841, a
la Chambre des Pairs, qui en refusa ou plutét
en ajourna l'adoption, par le motif que les plans
produits manquaient d’exactitnde. Une nouvelle
instruction eut lieu et détermina guelques chan-
gements au premier projet. Le nouveau projet,
ainst modifié, fut présenté, 'année derniére, a la
Chambre des Députés. La commission chargée de
I'examiner fut frappée de Iirrégularité et des in-
convénients gu'offrait la limite proposée dans une
partie de son parcours : elle avait le défant de
scinder diverses propriétés particulieres, et méme
des groupes d’habitations, notamment les hameaux
du Bout-du-Pont, de la Ricollais et de Gros-
Buisson. L.a commission proposa des rectifications
a cetle délimitation. Sur ces indications , immé—
dhiatement transmises aux autorités locales, s'éta—
blit une troisiéme instruction, dont les documents
et les résultats sont en ce moment 'ebjet de notre
EXarnei.

Le projet actuel fait d:spnrmtre les imconve-
nients des projets antérieurs, en adoptant pour
délimitation le cours de la riviére de Linon jusqu’'a
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sa sortie des deux communes, en ¢loignant le
tracé de Pagglomération qui forme le chef-lien
d’Evran, et enfin en évitant tout fractionnement
des lieux habités. Cette limite naturelle simplilie
les difficultés du projet, s’accorde mieux avec la
situation topographique des deux communes; et
place les habitants des divers hameanx, ui an-
raienl éte coupés par les autres combinaisons, dans
des conditions conformes a leurs intéréts, & leurs
habitudes, & leurs désirs formellement exprimes,
et aux desseins méme de 'administration, gui doit
veiller 4 assurer une libre communication entre
toutes les parties d'une méme commune.

Selon le projet actuel, Evran, dont le terrvitoire
a 4 800 hectares, n'en cédera gue 377, et 412 ha-
bitants sur les 4463 qgui forment sa population;
Saint-Judoce, dout le territoire est de 1 100 hec-
tares, et la population de 825 ames, perdra
493 hectares et 359 habitants.

Sans doute il pent paraitre facheux de faire ainsi
supporter la perte terrviloriale la plus forte a la
commune la moins étendue. Toutefois, il faut
considérer que les Lerritoires de ees deux coni-
munes sont tellement enchevétrés que, a défaut
d’adoption dua projet actuel , on serait dans Ian né-
cessité de réunir les deux communes, au préjudice
de Saint-Judoce.

1l a paru a votre commission, Messieurs, que,
dans une affaire qui présentait des complications
si multipliées et d’une solution si difficile, il ¥
avall lien d’adopler une combinaison qui est le
résultat d’une étude approlondie el consciencieuse
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N33, e 52
et gui satisfait, autant que possible; a tous les
ntéréts, Cette décision ; impatiemment atten—
due, permetltra de lerminer les Lvavaux dunea-
dastre , depuis longtemps suspendus dins les denx
communes dont il s’agit, tandis qu’ils sont ter-
minés dans les antres parties du département.

Nous avens 'honueunr de proposera la Chambre
de sanclionner ce projet de loi.

6 PROJET (Gard).

La seciion de Reboul demande & étre distraite
de 1a commune de Castillon, canton de Saint-Am-
broix , arrondissement de Saint-Blaise, départe-
ment du Gard, et i faire partie de la commune
de Courry, méme canton.

Les motifs de ce chungement sont Ia grande dis-
tance (qui sépare la section de son chef=lien-actnely
et la proximité qui [ait, au conlraive de celte sec-
tion , une dépendance naturelle dé Courny.

L'iustruction complete et régulicre guia en lien
a ce sujel , a fait reconnaitre non-senlement gue
ces motils étaient foudés, mais encorve gue le
changement reclaomé anvait avanlage daméliorer
la circonscription terrvitoviale des denx  com-—
M es.,

Les objections isolées de guelgues habitauts de
la section , et U'opposition inévitable de la com-
mune de Castillon ne peavent done affaibliv Paus
torite des avis compétents anammimement €mis en
faveur de la mesure,

Aun reste, la commune de Castillon peut sup=
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porter, sans inconvénient, la distraction dont il
s‘agit, car cette commune a une superficie de
1803 heectares, une population de 1 362 hahbi-
tants et 426 francs de revenns ordinaires.

Courry est une commune beancoup moins éten-
due et beaucoup moins populeuse; il est done tont
a fait convenable 'y vattacher la section de Re-
boul, qui n’a que 63 hectares, 51 habitants , et
HE concourt gue pour une somme de 6 franes dans
les revenus communanx.

Nous avons 'honneur de vous proposer d’adnpu
ter le projet de loi.

7° PROJET (Iséve).

La section de Saint-Julien , commune de Pri-
marette, arrondissement de Vienne, département
de I'Isére, demande & étre érigée en commune sé-
parée, et se fonde priuci palement sur son éloigne-
ment du chef-lien dont elle est & 7 000 metres. Il
en résulte: de grands inconvénients pour les com-
munications qui sont pénibles en tonte saison et
impraticables  pendant Phiver, de telle sorte que
les habitants ne peuvent satisfaire aux plus simples
preseriptions de la loi.

Ce projet, dont exéecution est deEuis long-
temps réclamée; 1 pour but de remédier aux jin-
convenients ue nous venons de signaler, et qui
tiennent 3 Ia trop grande étendue territoriale de
In commune de Primarette , i laquelle, aprés la
distraction, il resterajt encore une superficie de
% 138 hectares et 834 habitants.
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: La nouvelle commune de Saint-Julien aurait
til 899 hectarves et 325 habitants.
'-:!F Le conseil municipal de Primarette, qui lui-
bi- méme avait reconnu d’abord la nécessité d'enlever
Saint-Julien a son ressort administratif , s’y refuse
i anjourd’hui ; maiscette opposition, faiblement mo-
uf. tivée, ne saurait prévaloir conive les documents ré-
LC= sultant de deux instructions successives, ni contre
et les votes réitérés des conseils électifs et les avis de
us I'adminis ration.
Votre commission a I’honnenr de vous propo-
{5 ser , en consequence, d'adopter le projet de loi.

8¢ PROJET ( Basses-Pyrénées).

I= La commune d’Idernes ( département des Bas-
a1k ses-Pyrénées ) n’a qu'une population de 119 habi-
£ tants sur un territoire de 148 hectares ; ses reve-
& nus ordinaires ne s’élevent qu'a 16 francs.

Il La commune limitrophed’Aunrious, quoiqueavec
= un pen plus d’étendne, n'est guere plus impor-
at, tante, sa population étant de 302 habitants, et ses
1 revenus de 36 francs. :

g Il est. done évidemment utile de placer ces deux

faibles communes , déja réunies pour le culte et
Pinstruction publique, sous administration d’une
seule municipalité , dont le siége serait fixé a
Aurious.

Mais ces communes dépendant de deux cantons
différents, un changementde circonscription can-
. tonale devient nécessaire. Il s'opérerait en ece
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sens que la commune d'Idernes, en perdant son
mdividualité , resterait dans le eanton de Lem-
baye, et qu’ainsi ¢'est an canton de Garlin & céder
Aurious.

Cette double modification dans la civconscrip-
tion actnelle a dété unanimement approuvée par
les counseils électils , comme par les autorités ad-
ministratives ¢t judicinires. Rien ne saurait doue
s‘opposer a l'adhésion que nous avons 'honneunr
de vous demander de donner au prejet de loi.

9= PROJET (Landes ).

Le préfetet le conseil général du département
des Landes ont proposé la réunion administrative
des communes de Duhort et de Bachen. Chacune
d’elle demande a counserver son administration
distincte ; Bachen, parce gn'elle prétend avoir des
ressources suflisantes; Dubort, parce gu’elle n'a
aucun besoin d’agrandissement.

Le conseil d'arrondissement appuie de son vote
le voeu des communes, mais ne donne aucun motlif
a appui de son opinion.

Les avis da directenr des contributions et du
géometre en chef sont également favorables.

L’accroissement éventuel de l'importance de Ba-
chen, & raison de sa position sur I'Adour, est chi-

mérigue , et cette considération , invogude en fa-

veur du sfatu guo, ne saurait étre d’aucun poids.
La wérité est ¢ue la pusiti'ﬂn !:npngraphiqu& des
deux communes , comme 'exiguile des ressources
de Bacheu, conseillent également une réunion
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on conforme aux principes d'une bonne administra-
Mo Lion.
fer Le territoire de Duhort est de 2 480 hectares ; sa

population de 1 129 habitants , et ses revenus or-
p- dinaires de 1 039 francs. Bachen n’a que 584 hec-
il tares, 203 habitants et 116 franes de revenus. La
wil- nécessiteé de supprimer celte commuvbe est recon-
o nue; iotérét d'une bonne circonscription com-—
i mande sa réunion a Duhort , doot ¢elle semble une

annexe naturelle, et i laquelle elle est déja réu-

nie poar 'instruction primaire. Les avis dévelop-

pés et formels du conseil général et du préfet ne

laissent auncun doute sur la convenance et "atilité
st de cette mesure, a laguelle nous demandons a la
i Chambre de donner son adhésion.
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CHAMBRE DES PAIRS.

I ESSTONS
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15144, Séance da 11 avreil 1844.

RAPPORT

Farr a la Chambre par M. le duc p’ALsuréna, au nom
d’une commission spéciale ¥ chargée de I'examen de
cing Projets de loi relatifs a4 des impositions extra-
ordinaires votées par qualre départements. **

—

1°* PROJET ( Basses-Alpes ).
Messizons,

Une loi du 4 juin 1842 a autorisé le départe-
ment des Basses-Alpes & s'imposer extraordinaire-
ment dix centimes additionnels au principal des
quatre contributions directes, Cet impot extraor-
dinaire devait durer pendant huit années, a partir
du 1°F janvier 1843, et son prﬂdtul: devait étre af-
fecté aux travaux neufa des routes departementalﬂa

désignées dans les délibérations du conseil géncral
des 24 et 26 aotit 1841.

* Cette commission élait composée de MM. leduc n'Avsvrena,
Cuevanpren, le due pe Currcox, le vicomte DorovcHacn, le
baron Frurrizn, Ie baron Nav pE Caisruouis.

(*) Basses-Alpes, Dise, Pas-de-Galais (2 projets), Var.
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Une des conditions du vote de ce conseil géné-
ral était que I'emploi de ces fonds serait affecté
concurremment aux travaux des dix-sept routes
qu’il désignait ; et une loi du & juin 18%2 autorisa
cet imp6t extraordinaire pour huit années.

Deés 1842, le conseil général des Basses—Alpes
sTapercut qu un tel mode de répartition laisserait
longtemps inachevés des travaux dont il sentait
I'importance immédiate, et il demanda a contrac-
ter un emprunt de 460000 francs, qui fut antorisé
par la lot du 22 juillet 1833, _

Depuis, le conseil général, dans sa derniere ses-
sion, ayant reconnu que les intéréts du départe-
ment auraient a souflrir de la dissémination des
fonds sur un trop grand nombre de routes, se
décida a déroger aux délibérations des années pré-
cédentes, et se reserva le droit de répartir, chague
annee, entre un certain nombre seulement des dif-
férentes routes départementales, les ressources ex-
traprdinaires dont la eréation est autorisée par les
deux lois précitées,

Votre commission ne peut u’applaudir i la der-
niére décision du counseil général ; elle pense comme
1ui, gu'il est plas sage de commencer et de termi-
ner quelques travaux, que d’en entreprendre un
plus grand nombre dont quelquefois on n’achéye
ancun, si la dépense vient a excéder les ressources
extraordinaires, et elle me charge de vous proposer
Fadoption d'un projet de loi dont elle approuve
cemplétement le but.

i ¢
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N° 34. ( 3)

2¢ PROJET (Oise).

MESSIEURS ,

Une loi du % avril 1838 a autorisé le départe=
ment de I'Oise h s’imposer extraordinairement pen-
dant six années, a4 partiv de 1839, linit centimes
additionnels au principal des gquatre contributions
directes: Le produit de cette impositionn, qui bt
en 184%; a di étre affecté anx travaux des routes
départementales classées.

Le conseil général de ['Oise, en examinant, dans
sa derniére session, I'état des travaux entrepris, a
reconnu gue ces travaux ne pnux‘zlient pas étre
achevés avee les ressources de la loi précitée.

Eu effet, le compte rendu de T'état des vingt-
huit routes départementales du département de
I'Oise, qui comprennent 773 kilométres de lon-
guenur, nous fait voir qu'an 4 ayril 1833, an mo-
ment o1 la loi fut votée, 593 kilométres se tron—
vaient & I'état dentretien, et 1B0 kilometres res—
taient i confectionner. Au moyen des huit cen-
times additionnels volés pour six ans, oun n aura
pu terminer gue 144 kilometres sur 180, et il
restera 36 kilométres fi construire pour ameéner
toutes les routes du département a 'élat d'entre-
tien. Ges 36 kilomeoires doivent eotiter; pour leur
construction, une somme de 318 000 franes; et
le conseil général de I'Oise déclare ne pouvoir faire
face a cette dépense an moyen de ses ressources
ordinaires.
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En conséquence, il a demandé que le départe-
ment fut antorisé & s’imposen extraordinairement,
en 1845, huit centimes additionnels au principal
des quatre contributions directes. Le centime
étant, dans ce département, d'environ 40 000 fr.,
on vait gue le produit de cette imposition extra-
ordinaire donnera une somme de 320 000 francs
environ; gui sera suffisante pour l'achevement
des travaux dont il _s’agit.

La création de cet impdt extraordinaire n’a pas
pour résultat d’aggraver les charges acluelles du
département, elle n'est que la prolongation de
celles qu’il supporte depuis six ans. Dailleurs,
Fétat financier du département de 'Oise, la né-
cessité de terminer les teavaux entrepris, 'impos-
sibilité de les effectuer au moyen des ressources
ordinaires, ont paru a votre commission des mo-
tifs sérienx et suffisants pour 'engager a vons pro-
poser 'adoption du projet de loi présenté par le
Gonvernement.

3* PROJET (Pas-de-Calais).
MESSIEURS ,

On vous. prﬂpﬂsﬂ par le projet de loi gui vous
est soumis , d'antorviser le département dn Pas-de-
Calais 2 s'imposer extraordinairement pour pro-
longer la ronle départementale n® 12, gui conduil
e Lens a la Bassée. Cette route 5E1.1|t prolongée
depuis la Bassée jusqu’a Estaives et. remplacerait le
chemin actuel, gu m'est praticable gque pendant
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N° 34, (5)
sept ou huit mois de I'année, et dont le mauvais
état interrompt pendant le reste du temps les re-
lations mombreuses qui existent entre le départe-
ment dn Nord et celui du Pas-de=Calais.

Un tel état de choses ne peut laisser de doute
sur I'urgence des travaux dont il s’agit, et votre
commission a dit examiner senlement les moyens
proposés par le cowseil général du Pas-de-Calais,
pour faire face a la dépense qu’entraineront ces
travaux.

La somme jugée nécessaive pour la construction
de cette route est de 140 000 francs environ; le
conseil général du Pas-de-Calais se trouve dans
I'impossibilite de réaliser cette somme sur ses res—
sources ordinaires, et il demande que le départe-
ment soit autorisé & s'imposer extraordinairement
pour cet objet, pendant les trois annces 1845,
1846 et 1847, un centime additionnel au princi-
pal des quatre contributions directes. Le centime
s’¢levant, pour le département du Pas-de-Calais ,
% environ 47 000 francs, les trois centimes extra-
ordinaires demandés produiraient une somme
d’environ 140 000 francs, qui parait devoir étre
suffisante d’apres le devis des travaux.

Les formalités exigées par la loi ont été rem-—

, plies; rien ne s'oppose a ce que l'ordonmance de
classement soit rendune, et ce département se trouve
dans la position Ia plus prospere.

. En conséqguence , volre commission vous pro-

| pose de donner votre sanction &4 un projet de loi

, qui établit entre deux départements une commu-
nication utile et depuis longtemps désirée.




T R e e |

T e i

| | |
T

= SFENETERN T

hed

B

e

S iese =

Sda L EE=

- .._.,_.
— ram el e

=T -

_;;[

(6 )
4 PROJET (Pas-de-Calais).

MessiEURS ,

Depuis le 1°° janvier 1844, les quinze routes
départementales actuellement classées dans le dé-
Partrﬂnmlt du Pas-de-Calais se trouvent i ['état
d’entretien ; repﬂudant {_11],1[-‘1(:[11{35 améliorations
ont encore paru necessaires pour assurer, sur Cces
routes, une viabilité satisfaisante dans toutes les
saisons de l'année , pour en clargir guelques-
unes , et pour construire quﬂlques Pij'i}tﬂ

La dépense nécessaire pour ces travaux doit
étre de 73 000 francs, et le conseil général du Pas:
de—Calms, ne pouvant fournir cette somme au
moyen de ses ressources ordinaires, a demandé
dans sa derniere session que le l‘.’lEP’ll‘tEﬂ]EHt filit
autorisé, pour cet objet, a s'imposer eéxtraordi-
nairement en 1845 un eentime et demi addition=
nel au principal des quatre contributions directes,
Cette tmpﬂsﬂmn devra produire 70 000 francs
environ, c est-a-dire une somme a peu prés suf-
fisante pour faire face A la dépense preécitée,

Le département du Pas-de %ah]s jfaynn’_!; a stp-
porter en 1845 qu'un eenlime extraordinaire, la
pe: ception de I'impdt se faisant avec Facilité dans

ce département, et les frais de pnu1‘5111te=; y etant
¥resqu& nuls il a paru, & votre commission, que

situation financiere du département lui per-
mettait d’améliorer son syﬁteme de communica-
tions , et elle me r.:harge, en cnnsec;uﬂnée de voiis
proposer hﬂﬁphnh du projet de loi.
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5 PROJET (Var).

Mgssieuns,

i’s Depuis plusieurs annges on réclamait la con-
- struction d'un hétel de préfecture a Draguignan ,
L et jusqu’ici des travaux plus urgents, et la sitpa-
i tion financiére du département, avaient fait éloi-
:: gner ce projet par le conseil général du Var. Tou-

tefois, il était reconnn que les trois majsons
F particuliéres gu'occupe emn ce moment la préfec-
ture ne pouvaient suffire a leur destination ; leur

i distribution intérienre, les vices de leur con-
5 struction, et lenr pen de solidité , rendaient indis-
'}: P,B"mhlﬂ; a yne é¢poque assez 1*_a!ppl‘uchée la déci-
| sion_(m’a prise le conseil général du Var dans sa
1 derniére session.

12 Il a demandé que le département fat autorisé
= 2 §'imposer extraordinairement pendant trois an-
S nées, & partir de 1845, deux centimes additionnels
=2 au principal des quatre contributions directes
[~ dout le produit serait affecté a la construction

d'un hdtel de préfecture.

- L’imposition votée pour trois années doit pro-
la duire une somme de........ 139 957 fr. 86 c.
15 Le proces-verbal d’expertise

1t de I’hétel actuel porte la valeur

e de cet immeuble 8.,...-.... 66 951 fr. 22 ¢,
'E‘__' 206 909 fr. 08 c.

E La dépense qu'occasionnera l'acquisition de
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Vemplacement et la construction de U'hétel , se 1,3'

trouve étre, d'aprés les devis, de 264 000 fr., sa-

voir : T0000 fr. pour I’acquisition, et 19% 000 fr. ISi

pour la eonstruction. Il reste done une insuffisance ___
d’environ 58 000 fr, qui seront couverts an moyen
dela part a laque:llﬂ ledépartementdu Var aura droit
dans la répartition du deuxieme fonds commun.

L’examen de la situation financiére du dépar-
tement nous a fait voir que 'imposition nou-
velle , jointe anx charges actuelles de ce départe-
ment , loi faisaient supporter dix centimes
extraordinaires en 1846, cing centimes en 1847,
et qu’il était enticrement exonére de tout centime
en 1848. Il n’a pas paru a voire commission que
ces charges fussenl assez gr -andes pour ne pas au-
toriser Ia construction d'un édifice aussi indispen-
sable; et elle me charge, en conséquence, de vous
proposer I'adoption du projet de loi.
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n* 4 et 21 des Impressions diverses; el pour la discussion,
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PROJET DE LOI

RELATIF
A LA POLICE DES CHEMINS DE FER,

AMENDE PAR LA CHAMDBRE DES PAIRS.

TITRE PREMIER.

Mesures relatives a la conservation des chemins
de fer.

ARTICLE PREMILR.
T.es chemins de fer construits ou concédés par
IPEtat font partie de la grande voirie,

Les lois et réglements sur la grande voirie de terre,
concernant :

I’alignement,

Les plantations,

La conservation des fossés, talus, levées et ouvra-
ges d'art,

Les dépots de terres, fumiers, et autres objets quel-
congques,

I'exploitation des mines, mini¢res, tourbiéres,
carrviéres et sabliéres,

L'interdiction du pacage des bestiaux ,

Sont déclarés applicables aux chemins de fer.

ART. 2.

Tout chemin de fer sera clos et séparé des propric-
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téswiveraines; des deux cotés et sur toute étendue
| de- la voie, par des'murs, haies on poteaux avec lis=
ses, barriéres ;, ou par des fossés,

A-l'égard des chemins existants qui n'anraient pas
€té assujettis a Pebligation de se clore, un réglement
d’administration publique - déterminera le mode et
Fépogue de leur cloture.

-Partout ol les chemins de fer eroiseront de niveau
les reutes de terre, des barviéres seront établies et te
nues fermées , conformément aux réglements.
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Ant. 3.

Aueune  construction autre quun mur de cléture
ne pourra étre, & Pavenin, établie dans une distance
de deux métresidu frane-hord d’un chemin de fer.

La limite de ce franc-bord sera déterminée au
moyen de la eloture prescrite par Particle précédent.

Lorsque la sfireté publique ou la conservation du
chemin de fer Pexigera, la distance déterminde par le
présent article pourra étre augmentée, en vertu d’une
ordennance royale rendue, aprés enquéte, les parties
Intéressées entendues ou diiment appelées.

ART. 4

Dans les localités o le chemin de fer se trou-
It vera en remblai de plus de trois métres au—dessus du
[ | terrain maturel , il ‘est interdit aux riverains de prati-
' quer, sans autorisation préalable, des excavations
i dans une zone de largeur égale & la hauteur verticale
i3 duremblai, mesurée 4 partic du pied du talus.
Cette autorisation ne pourra éire accordée sans que
les: concessionnaires ou fermiers de Pexploitation du
chemin de fer aient été entendus ou diment appelés.
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sontautorisés & y résider. G'est ainsi qu’au 1** jan-
vier dernier il s'en trouvait 1 112 dans cette posi-
tion , et M. le préfet depolice nous a déclaré que
leur conduite ne: donmait pas lien & de nombreux
reproches.

Cet exemple prouve que; malgeé les funestes en-
seignements des bagnes et des prisons, il est encore
quelques condamunés qqui- peavent donner des es—
pérances de meilleure conduite, et nous avons
cherché um mede  de velicher, & leur-égard, les
liens de la surveillance, sans nuire & son exercice,
et sans porter atteinte aux garvanties que la socieLe
a droit d’exiger. Nous ‘en avons trouvé le germe
dans la loi de 1810. Sous I'empire de cette loi, le
condamné pouvait saffranchir: de la surveillance
en versant un cattionnement en argent. Mais ou-
tre que les tribunaux fixaient gt':ﬁémlemenl: ce
cautionnement i une somme modique, il arvivait
trop souvent (ue le produit duerime y était ap-
pliqué, et que c'étaient les libérés les plus dange-
veux quise placaient ainsi lom de Peeil de 'auto-
rite.

Nous ayons pensé quen subslituant a un can-
tionnement en argent une garantie morale et per-
sonnelle ; en donnmmt en guelgue sorte amx Ji-
hérés un surveillant officienx , nous pouvions leur
concéder le choix de lenr résidence. Nous vous
proposons-donc de déeider qu'ils seront admis a
saffranchir de la résidence obligée ; 2 la charge
de présenter, pour ecaution de leur bonmne-con-
duite, un citoyen demicilic, dont la position so-
ciale donnerait quelques garanties, telles gue Pin-

N. 38.
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scription au réle des contributions directes,; li
Jjouissance des droits civigques, civils et de fa=
mille.

La caution devrait étre agréée par le préfet, quii
vérifierait si elle est dans des conditions de mos
ralité propres a lui mériter un patronage offi-
cienx.

Cette faculté serait accordée aux libérds, aussi
bien aprés le commencement de 'exércice de la
surveillanee qu’au moment de la libération. Il est
méme probable que ce serait dans ce cas quelle
serait le plus souvent exercée. Car alors le libéré
aurait pu, par sa conduile, rassurer les proprié«
taires et chefs d'établissements industriels, et 1'es-
poir d'inspirer de la confiance serait un encourage-
ment au bien.

Toutefois , le choix de la résidence serait res—
treint aux lieux qui ve seraient point interdits
par le Gouvernement. Outre les raisons de stireté
publique qui font prohiber la présence des libé-
rés dans de ceriains lieux , il peut en exister de
particulieres , tirées de la nature du ecrime qui a
amené la condamnalion , ou du caractére du li-
béré.

La caution s’engagerait par écrit A fairve représen-
ter le libéré a toute réquisition de I'autorité, Mais
i!.. importe que cet engngement ue soit pas pris lé—
gerement; qu il ne cousisté pas dans une vaine for-
malité; que la loi, en un mot, ait une sanction sé-
rieuse. Nous vous proposons de décider que la can-
tion qul manquera i son engagement encourra une
amende de 300 fr. 4 3 000 {r,
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N° 38. e i
a En imposant cette peine séveré a la caution,
Nous avons pense {]u'il était h propos de n'y point
ajouter un mode rigoureux de poursuite, On fie

i peut considérér comme un délit proprement dit
s le défaut de représentation du libéré ; e'est un fait
2 involoutaire pour lequel une réparation civile est
due i la société. Nous vous proposons douc de
it faire prononcer 'mmende par le tribunal civil,
a ainsi que cela a liea pour les contraventions invo-
t lontaires ; commises dans la tenue des actes dé
@ Pétat civil. (G. Gi, art. 50:)
& On objectera peut-étre gue la disposition est
L encore assez rigoureuse pour mettre obstacle 4 son
id exécution ; gque personne ne voudra se soumettre
- a une peine personnelle pour devenir le patron

d'un libéré. Nous pensons (ue les exemples n'en
serotit pas bien frégquents, que néanmoins ils pour-
1ont se présenter 11L:(—,'|:';l_u':ﬁ}i5. Les familles seront

5
4 intéressées 4 donner A cenx de leurs membres qui
= n'anraient point perdu toat droit a leur commi-
3 sération less moyens de ventrer dans Ia société.

1 L'industrie de quelgnes libérés, leur bonne con-
duite dans le lieu qui leur aura é1é assigné , pour-
ront déterminer des personines honnétes et ani-
mées du désiv de faire le bien; a les prendre sous
leur patronage.

Ce mode de gnrantie m’est point sans exemple
dans la législation francaise et étrangere. Clest
ainsi gu’aux termes de Particle 273 du Code pénal,
le vagabond condamné peut éire rendu asa com-
mune sur la demande dia econseil municipal, ou
avec le cautionnement d'un eitoyen solvable. En

L1
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Angleterre ; toute personne dont la conduite in-
spire une inguiétude sérieuse a lautorité, est tenue,
sous peine de prisen, de denner. caution qu’elle
gardera lapaix.Lasocictéscrait-clle taxce de séve-
ritélen exigeant moins d'une classe d’hommes gui
lui est presque toujours hostile? A ceux gui ne
seraient point assez heureux pour trouver une
caution, il resterait la ressource des bienfaits
qu'une bonne conduite peut obtenir de la clé-
mence royale, La surveillance, bien qu'elle con-
stitie un état permanent, est une peine, et rien
n’empéche gqu’elle soit, comme toute aulre peine,
I'objet de la grice.

Quand Iautorité aura déterminé le séjour du
condamné, elle devra s'assurer gu’'il y réside
constamment. Le moyen mis en usage sous le
Code pénal de 1810 consistait dans la représenta-
tion du libéré devant un oflicier de police a4 des
époques plus ou moins rapprocheées.

On a preésente ce mode comme vexaloire et tra-
hissant le mystére dont le condamné pouvait s’en-
velopper pour trouver plus facilement de 'em-
ploi.

Nous ne pensons pas que celte critigue soit fon-
dée.Les libérés seront le plus souvent placés dans
les willes o1 la police a des moyens de surveillance
quin’existent pas dans les campagnes. La démarche
de se présenter devant Pautorité se perd dans celles
(qué nécessitent les habitudes ordinaires de la vie.
Quant au mystere, il ne peut giere exister en fait;
la'survenance d'un étranger appelle promptement
Popinion publique & la recherche de ses antécé-
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quinze jours: i sixmois et d'one ‘amendede 25 A
Joo franes. i

Dans tous les cas, le coupable pourra étre xms, par
le jugement; sous la surveillance de la haute [}ultcn.
pour -un temps: qui ne pourra étrenmoindre detdeux:
ans ni excéder cing ans.

Art. 16.

Quiconque, par maladresse, imprudence, inatten-
tion, négligence ou inobservation des lois, des régle-
ments, prescriptions ou defenses émanés de lautorité
publigue, aura involontairement cansé un aceident
sur le chemin de fer, ou dans les gares ou 'sta-
tions, sera, si 'accident n’a pas été dommageable aux
personnes, puni d'une amende de 25 a Goo francs.

Si I'accident a occasionné des blessures, la peine
sera de huit jours a six mois d’emprisonnement ek
d'une amende de 50 i 1 ooo fr.

5’1l a occasionné la mort d’'une ﬂﬂ'piu:.i'eul"s per-
sonnes, I’ Emp[‘lbﬂl]l‘](‘li'l(..l‘.lt sera de six mois i l..].I'.lL'I ans,
et iamende de 300 fr. 2 3 coo fr.

ART. 17.

Toute contrayention aux ordennances royales por=
tant réglement d'administration publique sur. Ja, po-
lice, la siireté, l'usage oun la conservation du chemin
de fer, et aux arrétés pris par les préfets pour lexé-=
cution desdites, ordonnances, sera punie d’'une amende
de 16 a 3 ooo frangs.

En cas de récidive: dans Panneée, 'amende sera
portée au double, et le tribunal pourra, selon les




J‘[ circonstances, prononcer, en outre, un emprisonne:
ment de trois jours & un mois,
. FI : Anr. 18.

Les ecompagnies concessionnaires ou fermidres d'un
chemin de fer seront responsables, soit envers I'Efa,
soit envers les particuliers du dommage caunsé par les
administrateurs, directeurs ou employés 4 un titee
quelconque au service de 'exploitation du chemin de
fer.

I’Etat sera soumis a4 la méme responsabilité envers

les particuliers, si le chemin de fer est exploité & ses
frais et pour son compte.
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Arnm. 19.

F S

Les crimes, délits ou contraventions prévus dans
les Titres 1 et 11I de la présente loi seront constalds
par des proces-verbaux dressés copeurremment pa_f
les officiers de police judiciaire, les ingénieurs des
ponts et chaussées et des mines, les conducteurs,
gardes-mines, agents de surveillance et gardes nom
mes ou agreds par administration et diiment asser~
mentes.

Les proces-verbaux des délits et contraventions fe

| ront foi jusqu’a preuve contraire.
i Au moyen du serment prété devant le tribunal de
premiére instance de leur domicile, lesdits agents de
surveillance de l'administration et des compagnies
pourront verbaliser sur toute la ligne du chemin de
il fer anquel ils seront attaches.

= e
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& Les procés-verbaux dressés en wertu de Darticle




Ne 35. i & 2
ne- précédent seront visés pour timbre et enregistrés en

débet.

Ceux qui auront éié dressés parles agents de sur-
it veillance et gardes assermentés devront 8tre affirmés
tal dans les trois Jours, a peine de nullité, devant le juge
; 1 - - - - Tr)

o de paix ou le maire, soit du lien du délit ou de la
St contravention, soit de la résidence de lagent.
1 de AnT. 21.

Toute résistance avec violence et voies de fait en-

FoLs vers des agents des chemins de fer dans 'exercice de
g leurs fonctions, sera punie des peines appliquées X la
rebellion par le Code pénal.
ART. 22,

|ﬂq_~" Liarticle 465 du Code pénal est applicable aux
LS - - ¥ ) -
s condamnations qui seronl prononcées en exécution
Pat de la présente loi.
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Seance du 12 avril 1844.

RAPPORT

Firr & la Chambre par M, Pensiz, au nom d’une com-
mission spéciale * chargée de Pexamen du Projet de
loi relatif & l'ouverture d'un crédit de un million 3
pour complément des dépenses secrétes de llexer-
cice 1844.

Mazssoeuns,

Le Gouvernement vous demande un crédit ex-
traordinaire d'un million pour complément des
dépenses secrétes de l'exercice 1844,

Vaotre commission n’a pas vu sans regret Ia pé-
riodicité 4 laquelle est sowmise cette demande ;
toujours prévue au moment de la confection dn
budget: Quand cet usage s’ établib, il avait sa raison
et ses necessités. Le besoin des diseussions politi-
ques se faisait sentir, et les occasions pouvaient ne
pas toujours se présenter de mettre le pays au

* Cette’commission ftait composee de MM. Pensic, e duc n'Es-
T1ssac , le baron e Brrcone, le eomte Row, le marquis p’Avpre-
FRET, le comte ' HAvunERsinT, DE CiMpicinss.




courant de ses affaires. Par les changements que
notre Constitution a subis, et par 'usage fréquent
des facultés qui en sout résultées, nous n’eprou-—
vons plus le besoin de chercher des prétextes pour
ramener des discussions politiques. Tout fait peut
recevoir et recoit son explication a mesure gu'il
se révele; et la responsabilite ministérielle, chaque
fois gqu'elle est invoqueée, trouve dans les majorités
ses légitimes juges. Dans ces circonstances, la divi-
sion du crédit des fonds secrets, en partie fixe el
en partie supplémentaire, ne semble done plus
nécessaive - elle est contraire anx saines:et politi-
ques régles d’'une boone com plabilité, gui exigent
dans le budget de I'Etat le tablean fidele de toutes
les dépenses prévues. Elle change le role de 1" Ad-
ministration , en I'obligeant de poser elle-méme
une question de confiance qu’elle ne doit pas sup-
poser, tant gue cette confiance ne lul est pas con-
testée. Cela pourrait ressembler a une provocation
qui n’est ni dans ses intentions ni dans les inté-
réts du pays.

Ce que nous venons de dire, Messieurs, témoi—

gne de 'unanimité de notre assentiment a 'allo-
cation des fonds secrets. Il ne faut pas étre profon-
dément versé dans la science de nos gouvernements
modernes pour savoir qu’ils ne pourraient s'en
passer. Toute regrettable qu'elle est, cette arme
de sarveillance et de répression est devenue indis-
pensable. Vous n'ignorez pas quels criminels pro-
jets peuvent se cacher sous les apparences de I'ordre
et de la tranguillité publique; et plus la vigilance
de Administration force les malfaiteurs et les fac-

k.
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tieux 1 se eouvrir du mystére, plus I'Administra-
tion est obligée d’étendre son action, de multiplier
ses moyens de surveillance. Toutes les administra-
tions ont subi cette nécessité. Toutes préféreraient
le grand jour de la publicité : tant I'emploi des
fonds secrets a tonjours été la source d'odieuses
imputations! Mais notre société est ainsi faite,
qu’elle perdrait par ceite publicité presque tous
ses moyens de prévention, et beaucoupde ses meil-
leurs moyens de défense.

La quotité de la somme demandée a titre de
supplémentde fonds secrets, ne pouvait pas échap-
per a 'investigation de votre coninission. Par sa
nature et par sa destination, cette quo Lité est es—
sentiellement variable; elle dépend du chiffre por-
té au budget annuel ; elle dépend de la situation
morale et politique du pays. : _

A une époque gui n’est pas encore éloignée, I'al-
location du budget dépassait 1 200 000 francs,
et le fonds supplémentaire 1 500 000. A mesure
que les circonstances sont devenues meilleures ef
que Pagitation des partis a commence & se modé-
ver, autant par action conciliante du Pouvoir que
par I'assentiment donné par les Chambres i sa po-
litique, les deux allocations ont €té considérable-
ment réduites. La premicre n'a plus été portée au
budget gue pour la somme de 932 000 francs, et
celle dont nous nous occupons n'est plus que d’'un
million. Cette sommie est indispensable, et les ob-
servations que nous avons recueillies de la bouche
méme de MM. les Ministres, nous ont démontré
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qu’elle était a peine suffisante pouy faire face aux
exigences encore nombreuses de ce seryice.

Le calme dont jouit Ia France n’exclut pas la yi-
gilance de la police. En recherchant les causes de
ce calme, en faisant la part de la raison du pays
qui ﬁni_t} toujours par triompher des mauvaises
passions, en faisant la part du Pouvaoir, de son
actiye surveillance , on ne peut pas douier qu'il
ne reste encore i faire. Les factions ont été décon-
ragées par leurs nombreux revers, par le blime
géncral; elles ne sont pas dteintes ; leurs coupa-
bles espérances sergnt décues; la prévoyance du
Gouyernement, que nous n’ayons pas besoin
d’exciter, ne manguera pas a ses devoirs. Mais
la Chambre comprendra que le moment seraig
mal choisi pour diminuer ses maoyens d’action.
En de pareilles conjonctures, on ne jouit du pré-
sent qu'en assurant Pavenir; et le preésent ,
comme l'avenir , dépendent de la prévoyance, de
Pactive sorveillanee du Gouvernement et de sa
fermete. :

Tous les ans la guestion des fonds secrets améne
dans les Ghambres une discussion de politique e
nérale > et quelquefois une guestion de confiance
dans le Gabinet. 1l n’en pent pas étre autrement -
le vote de ce fonds est une espéce de blanc-seing,
dont le Cabinet ne rend aucun compte aux man-
dataires du pays.

Toutefois , aprés ce qui a été dit & P'occasion de
Padresse et depuis, taut dans cette enceinte gu’ail-
leurs , les éléments de cette discussion semble—
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raient épuisés. Pendant quatre sessions consécu-
tives, la politique du Cabinet a obtenu I'assenti-
ment du Parlement, et ce n’est pas lorsqu’elle
s'est fortifiée par son concours que vous Ini refu-
seriez votre adhésion.

Par ces considérations, votre commission, a
Punanimité, vous propose 'adoption du projet de
loi.
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RAPPORT

Farr a la Chambre par M. le due e Brocrie, au nom
d'une commission spéciale * chargée de 1'examen
du Projet de loi relatif & Vinstruction secondaire,

Messizuns :

La Charte, en 1830, a fait la part du prédsent
et celle de 'avenir ; elle a pourvu, sur-le-champ,
aux necessités d'une crise formidable ; ellea délé-
gue au législateur le soin de résondre les questions
difficiles, et d'achever les travaux de longue ha-
leine. Au nembre des grands intéréts qu’il nous
est preserit de régler par des lois distinctes et suc-
cessives , figurent Pinstruction publique et la 1i-
berté de I'enseignement. Ta Charte ne seépare point
I'une de P'autre. L'instruction publique , c’est Pin-
struction donnée par I'Etat ; l'enseignement li-

* Cette commission était composée de MM. Rovirié per Fox-
TainE, Passy, Benexcen (de la Dréme), le comte Ponvarzs -
comte Morg, le vicomte nr Cavux, le duc g Brospts,
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hre , ¢'est Pinstruction donnée ; en leur propre
nom , par les personnes privées; c'est, pour les
simples citoyens , ledroit d'entrer en partage avee
I'Etat, de fonder et de diviger des établissements
de méme nature que les siens , en se conformang
aux lois, en restant soumis a la surveillance des
autorités. Larticle 69 de la Charte a toujours €te
compris en ce sens. La loi don 28 juin 1833,
rendue 4 une épogue encere voisine des eévenes
ments de 1830, pose nettement ; en matierve d’'in-
struction primaive, le principe de la libre eon-
currence entre les écoles publiques , établies aux
frais des communes , et les écoles privées établies
aux frais des particuliers. Le projet de loi présents,
en 1836, & la Ghambre des Députés, et discuté
Pannée suivante, dans le sein de cette Chambre,
poursuivait , en matiére d'instruction secondaire,
Vapplication du méme principe. Reproduit , dans
ses données essenticlles, en 18%1 , arrété pour la
seconde fois dans ses progrés par la cloture de la
session, ¢'est ce méme projet que le Gouverne-
ment soumet avjourd hui aux méditations de lu
Chambre des Pairs; guelques changements dans
ses dispositions aceessoires n’en ont altéré ni les-
prit général , ni le caractere distinctif.

En se livrant & Uexamen de ce projet, la com-
mission, honorée de votre choix, a done trouvé dsja
résolues, par le texte méme dela Charte, et pardes
préeédents plusnombrenx qu'un laps de temps aussl
court ne semblerait le comporter, deux (questions
décisives, L'Etat donne et doit donner Penseigne-
ment ; I‘Emﬂﬁe et doit offrir aux populations,
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de degré en degré, une instruction appropriée i
leurs besoins ; mais 'Etat n’exerce pas seul le droit
d’enseigner; les personnes privées , les simples: ei-
toyens ont qualité pour I'exercer comme lui; ce
que fait I'Etat, tout Franeais le peut faire, s'il s'en
monltre digne par les moeurs et par la seience.

Tel est, désormais, sur ce point, notre droit
public. La Charte im pose silence. aux théories ab-
salues , aux prétentions exclusives.

Clest a I'Etat qu’il appartient dagir avee pré-
voyance et régularité; d'embrasser dans un ensem-
ble d'institutions sagement réparties, hiérarchi-
quement ordonnées , le territoire tout entier ; de
faire pénétrer I'enseignement jusque dansles moin-
dres hameaux ; de tenir incessamment en éveil la
sollicitude des parents; de frapper pour ainsi dire
a chaque porte.

Si I'Etat cessait d’exercer cette initiative, c’'en se-
rait fait de toute instruction pour les classes pan-
vres; Phomme ignorant s’engourdit volontiers dans
son ignorance ; il reépugne i s'imposer, pour en sor=
ur, des efforts et des sacrifices; il éprouve a peine
le besoin de ce qui Ini manque. C'en serait fait en
meéme. temps, pour les classes moyennes, de toute
vraie culture intellectuelle ; dans un pays tel quele
notre , on les fortunes sont tres-modiques et Lyés-
mobiles, oti 'aisance ne se maintient qu 2 la condi-
tion d’un travail assidu, les peresde famille, liveds &
leurs propres instincts, ivaient droit au plus pressé ;
tirer parti de leurs enfants, donner i leurs enfants
un €tag serait lear unigue préoccupation ; on ver-
rait, de toutes parts, éducation professionnelle
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¢ui vise aux profits et nie songe quau lendemain,
envahir les belles années de lIa jeuunesse; on la ver-
rait remplacer celte éducation libérale dont le but
estde formerlentementl homme méme dans chaqgue
homme; de régler les penchants avant de leur
donner carviere; de féconder, de discipliner les
esprits avant de les mettre a Poeuvre; d’inspirer
des gouits delicats el des sentiments désintéresses.
La Erance ne serait bientot qu’un atelier,un comp-
toir, une fabrique. Au lieu de combler la, distance
entre les rangs, au lien de rapprocher les condi-
tions, l'éducation proprement dite, 1'éducation
classique, devenue le privilege de la richesse, les
séparerait. de plus en plus, et ce privilége aurait le
sort de tous les autres ; il exciterait Penvie; il de-
signerait le sayoir lui-méme, la supériorite de 1'in-
télligﬁ_t_-me,.l’ nrbanité des moears, 4 Panimadversion
d'une multitude impatiente et jalouse. |

T’ Etat, gui voit de haut et qui seme pour l’affz_#
nir, peut seul détourner un pareil malheur. Seul,
il peut effrir en exemple et tenir en honneur ces
studes saines; solides, substantielles, ¢ue la sagesse
des siccles a si bien nommées les humanités, pance
que c'est le fonds méme de la nature humaine
qulelles arourrissent et fortifient; seul, il pent
ainsi . conserver i la France Vascendant qu’elle
exerce par la gloire des lettres et les travaux de la
pensée.. .

.Maisen rendant ce service inappréciable, I'Etat
ne doit wi tout attiver a lui , ni tout eut_mprendrﬁ';'_'
le droit dlenseigner n’est poinl, en ses mains, 1'uu
de ces droits éminents, F'un de ces attributs du



Y=

ces
556
ne
et
-fle

- Ja

tat

re;

un
du

N° 37. ")

POUvOIr SUpréme, ui e souffrent ameun parvtage.
Tout an contraive; en matic¢re d'enséignement; si
I'Etat intervient, ce n’est point i titre de souve=
rainn s cest i titre de protecteur et de guidejil
n’intervient qu'a défaut des familles, lors d'état,
pour la plupart, dé donner aux énfants, -:]:me_; feur
propre seéin , une éducation purement domestigue;
il n'intevyient que pour suppléer a Dinsuffisance
des établissements particuliers, pour les remplacer,
pour les susciter [a on ils manquent, pour les se+
conder la oft ils existent, pour y tenir élevé le
niveau des études , pour leur préteér seéconrs an be-~

soin , et leur servir de point iappui. :
Il est bon que les établissements pavtieuliers se
fondent ¢t se multiplient; leur existence, leur
nombre, leurs efforts importent an progrés de
Pinstruction générale; 'émulation’ qui s'éléve en=
tre cux et les établisséments publics, lorsqu’elle
est vive et vraie, tourne a Favantage de Ta‘science:
opérant isolément, dans une sphére limitée, ‘cha-
cun a ses périls et fortunes, les chefs de ces éta=
blissernents peuvent faire ce que ne' peut faire
I'Etat, contraint d’agir avec ensemble et sur une
¢chelle tmmense, de gouverner; par des procedés
unilormes, le vaste appareil de ses facultés, de ses
colléges, de ses écoles; ils peuvent se régler, plus
ou moins, sur les intéréts, sur les inélinutionsdes
populations qui les entonvent; se proportionmer
aux besoins spéciaux des localités, se frayer des
routes nouvelles, inventer des méthodes, risquer
des essais, dont T'Etat lui-méme est appelé i fuive
son profit, lorsque Pexpérience en a consaeré les
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résultats, lorsque le temps en a garanti le sucees.

Il faut d'ailleurs, en matiére d’enseignement,
des établissements particuliers la ot la liberté de
conscience a pris rang au nombre des principes
constitutionnels. Cela est de stricte justice et de
sage politique.
~ Chez un penple ot tous les cultes sont également
protégés par la loi, ot plusieurs communions dis=
tinctes sont également entreténues aux frais du
Trésor, les étublissements que I'Etat consacre i
Pinstruction publique sont, de plein droit et par
Ia force méme des choses, ouverts aux enfants de
toutes les communions 3 d’omn il suit premicrement
gque Finstruction religieuse, sans cesser d’étre vrai-
menl religieuse, c'est-a—dire positive, approfon-
die, dogmatigque , doit étre donnde séparément,
par les ministres de chaque culte, aux éléves dont
les familles appartiennent 4 des communions diffé-
rentes; en second liea, que Uinstruction littéraire
et scientilique, qu’ils recoivent en commun, doit
ctre donnée avee réserve et discernement sur tous
les points qui peuvent avoir trait 4 Ia diyersité des
croyances.

Cet état de choses a ses avantages et ses périls;
cest 'éducation publique elle-méme ; ¢’est Ia vie, ce
sont ses difficultés, ses embarras, ses eépreuves qui
commencent des le collége. 11 est bon, puisque la
liberté des cultes est bonne et necessaire , d’ap-~
Pprendre aux hommes, dés Penfance, & vivie en
ﬁhﬂl‘i!;é_.l:l_llll.uﬁuﬂ; il est bon d’apprendre de bonne
heure aux jeunes esprits & respecter, les uns chez
les autres, ce qu'il y 4 au monde de plus respecta-
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ble, la sincérité des convictions dans les choses qui
touchent an salnt. Mais un tel régime ne sanrait
étre impose dautorité a personne; tous les carac-
téres pe sont pas assez fermes pour le supporter ;
il est juste que les parents, s’ils en concoivent
quelgue alarme, puissent y soustraire les objets de
lear sollicitude ; il est juste gqu’ils puissent trouver,
en dehors des établissements de I'Etat, dauatres
dtablissements ou leur foi régne sans partage , ou
leurs croyances soient exclusivement admises, lear
culte exclusivement pratigué, ol 'instruction re-
ligieuse, telle que leur conscience la véclame, do=
mine et pénétre toutes les parties de l'enseigne-
ment.

Il faut done des établissements particuliers ; et
daus un pays libre. il faut que ces établissements
soient lilires ; plus de tutelle obligée ; plus d'auto=
risation diserétionnaire et révocable; plus de né-
cessité, pour les enfants élevés dans les institutions
privées, de fréquenter les cours professés dans les
institutions de I'Etat, Ce sont clhioses ¢ui ont faib
leur temps.

Ne nous le dissimulons pas, en effet; si Fon veut
¢que les établissements privés existent dune exis-
tence gui leur soit propre; qu’ilsaient de la réalité,
de la vigueur, de l'avenir; qu'ils entrent sérieuse—
meut en concurrence avec les éiablissements pu-
blies; cela nese peut quautant qu'ils nereleverent
que d'eunx-mémes, et qgu’ils auront le choix des
moyens, des procédés indispensubles, pour engager
la lutte avee quelque chance de succes. S'ils doi=
vent continuer i se modeéler exactement sur-les

e il el i W = ——
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etablissements Plllbliﬂ.s_} 4 n'en dtre, pour.. ainsi
parler, qué la pile contre-épreuve, i nexister qulh
titre de suceursales, ils sont, totou tard, condam—
ueés i périr. A mesure que les établissements pu-
blics deviendrorit plus nombreux et pluas florissan ks,
quils étendront le champ de leurs conguétes, on
vﬁ'lhlq Tes émh]jssemenl_s prives, qur nont pas les
MEmes ressources, et ne peuvent, dans aucun cas,
enseigner i perte, séteindre et disparaitre peu a
pen. C'est ce qui est arrive en Prusse. . En 1839,
dix-huit ans aprés Ia promulgation de la loji qui a
réorganisé, sur des bases larges et puissantes, ensei-
gunement public,il nese rencontrait plus, dans tout
le royaume, une seule nstitution privée qui fit
demeurée debout. Nous n’en sommes poink encore
la en Erance; jusqu’a présent nos établissements
publics ne suflisant pas aux hesoins des populations, .
il existe €ncore a coté d’eux un hon nombre. d’in-
stitulions et de pensions; mais la plupart languis-
sent el e se soutiennent qu'a grand’peine.  On
ealcalait, en 1840, que sur 106 mstitutions ct 983
petsions, plus de moitié ne comptaient pas vingt
€leves, plus desdeux tiers nen comptaient pas qua-—

ratite ; une trentaine sﬂu_h_tmﬁnt_utteiguait.nu chiflre
de cent, et e dépassait plus ou moins. 117

La liberté seule peut donner et reudre la vie aux

€lablissements de ce genre. Mais de quelle liberié,

ou, pour s'exprimer plus exactement, de quel de—

gré de libepté parlons-nous ici? S’agit-il d’une li-
hﬂl‘ﬁ%’-lﬁﬁ?fﬂ,_ﬁ_ﬂumfse a des conditions pridentes,
environiiée de précautions tutélaires, on bien s agit-
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il dune liberté absolue , d'une liberte sans regle,
sansconditions ni limites? ' RS :

Ea question peut surprendre au premier aspect.
Jusqu’ici nous ne connaissons pas, en France, de ,
liberté sans limites: Jusqu’ici, nous avons admis i
(Jue, pour exercer m droit constitntionnel; il était
indispensable ' d’offrir, en sa personne, quelque
garantie & la société. La liberte de la presse en est
un exemplé ' lorsque nous avons affranchi de la
censure les livres, les journaux, les é:_:ritépé_r_iqﬂi-
(ques, mous ‘avons soumis i ‘des conditions légales
les auteurs, les éditeurs, les imprimeurs. |

Se pourrait-il qu’il en fiit autrement en maticre
d’éducation 2 8i le droit de s’adresser publigue-
ment ivdes hommes faits, d’éxercer, par la voie de
la presse; un certain degré d'intluence sur des es-
prits déja formeés; a besoin d'étre reglé dans son
exercice, 'se pourriit-il que le droit d'élever, non
point ‘ses propres enfants , 1'éducation domestique
est inviolable ét sacrée, mais les enfants d’antrui,
de rassembler antour de sot pl asienrs centaines de
jennes gens, d'exercer sur ces intelligences encore
noviees utie influence i peu pres sans bornes, de
I'exercer dontinuéellement, én particulier; hors de
la vue du publie; se pourrait-il, disons-nous, qu'un
tel droit dit étre abandonné au premier venu, sans
quiil y et lien de lui demander ni quel 1l est;, ni
d’oti il vient, ni ¢uels sont ses titres i Ia confiance _
des familles ? '

'Eeln serait étrange, Messieurs; on le, soutient,
néanmaoins. :

Dans plusieurs écrits qui vous ont été distribués,
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dans la plupart des pétitions qui vyous parviennent
chague jour, on réclame avee insistance la liberté
absolue de Yenseignement ; la liberté telle qu’elle
existe en Belgique ; en d’autres termes, si 'on sait
bien ce dont on parle, on réclame pour tout indi=
vidu, quel gu’il soit, sans distinetion ni exception,
pour tonte assoviation quelcongque, le droit de fon-
der, non-seulement des écoles,; mais des colléges;
-mon-seulement des colléges, mais des universités,
sansavolr a remplir d’autre formalité que de pren-
dre patente, comme s'il s’agissait simplement d’ou-
vrir un magasin ow de tenir une boutique; on ré-
clame le droit d’enseigner ce qu'on veut, a qui
on veukb, comme on lé veut , sans ébre ténu de se
soumettre a une surveillance quelconque.

Nous n'avons pas &4 examiner, Messieurs , sous
Fempire de quelles circonstances cet état de cho-
ses , sans exemple peut-éire dans le monde; s'est
établi chez nos voisins. Nous n’avons point a en
appreécier les conséquences sous le double poiut de
vue du maintien de la discipline et de la force
des études. Les docnments officiels nous mangue-
raient ; ils manquent au gouvernement belge lui-
méme , dépouillé qu’il est désormais de tout droit
d’inspection sur l'instruction particuliére, et méme
sur U'instruction communale et provinciale, lors-
qu il ne lui fournit anucune subvention. 8’il en fal-
lait juger néanmoins d’apreés des témoignages non
suspects ; s'il en fallait juger d'apres le Lémoignage
d’hemmes placés assez haut dans le pays, et assez
preés des faits pour les bien voir et les bien savoir;
s'il en fallait jugersurtout d’apres le vapport du jury
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chargé, en 1842, de prononcer sur les compositions
envoyées au grand concours par les principatx c:;ni—
léges du royaume, 'état des €tudes laisserait fort
1 désirer. Nous n'affirmons rien i ce sujet. Nous
nous bornons a déelarer que rien, dans un pareil
état de choses, ne nous parait mi digne d’envie ni
bou A imiter ; malagré le nombre des pétitions qui
nous ont été remises, malgré 'extréme vivacité
des voeux exprimeés par les pétitionnaires, dont la
plupart, il est wrai, ne semblent passe rendre
exactement compte de la portée de leurs deman=
des , volre ¢commission estime qu’'il n'y a pas lieu
de délibérer sériensement sur: la nécessité de per-
sister dans la voie suivie jusqu’auvjourd hui. Yotre
commission pense que, anjourd’hui commeil y a
dix ans, en matiere d’instruction secondaire ,
comme en matiere dlinstruction primaire , «des
garanties sont indispensables; gue tout hl:m:u:_ﬂe
quise destine & la noble et délicate profession d’in-
stituteur de la jeunesse doit étre tenu de prouver
qu’il est digne de l'exercer; de le prouver regu=
litrement, devant des juges compétents; que touk
etablissement formé dans un but d'enseignement
doit étre soumis & la'surveillance des autorites,
afin que tout écart, gue tout désordre soit promp=
tement el sévérement réprimé.
Maintenant, ces juges compétents, ¢uels seront-
ils?
A qui, sous un régime de'liberté , cette sur-
veillance devra=t«elle étre conlidée ?
Lei se présente une question difficile.
L'Elat ; avons-nous dit, donne et deoit donner

S " o L - P =+ —_——
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FVenseignement dans les établissements qu'il fonde
et qu’il dirige. Ainsille veutla CGharte, ainsile veut
le;bon sens; l'intérét social, qui est la loi des lois,
et:da paison.méme de la Charte. .
L LEtat ;. len eetiy clest le Gouvernement . lui=
méme dans la pevsonne d'un. Ministre responsa~
ble; cest le département v la téte. duguel ce. Mi-
nistrelest plicé ; cesantles agents d’exéention qu’il
emploie, Or; en Franeé , le - Ministre, de Uinstruc-~
tion publigue dirige les établissements de 1'Etat,
et distribue l'enseignement par Uentremise d'une
vaste corporation dont la hiérarchie s'étend a ton-
tes les parties dun territoire, dont les, membres
tiennénkt entre eux par;les liens d’une étroite et
honorable solidarité. _
- li'Université , cette grande institution de I'Em-
pire ; qui perte dans son, organisation vigoureuse
Pempreinte: du géuie qui V'a fondée ; 'Université ,
cette unité active et puissante qui-a traverse , sans
se-laisser ni démembrer. ni détrnire, les jours dif-
ficiles deila Restanration et les jours périllenx de
1830, I'Université animefetivamplit de sa présence.
tous: les degrés, toutes les fonctions de Penseigne-
ment: administration ; professorvat , surveillance ,
le- ‘corps:enseignant suflib @ touty rien ne. se fait
sanslui, ni en déhovs de i, i3
~sSous i régime de- libevtéd , I'Université pent-
elle étre; entre les mdins du.Ministre de Finsirac-
ﬁﬂﬂ:gﬁhﬁqua,j Pinstrument,, Punigueinstrument,,
du moins, d'action et de surveillanee, en ce gui
concerne: les: établissernents particuliers? Kst-ce.
exclusivement,dans sou, sein s.gqaren toules choses,
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le' Ministie dépositaive ides droits de P Etatdoit
choisir ses agents ¢b'ses conseillers? oottt iEngidy
il en est ainsiy me doit-on pas ‘craindreique
I'esprit de corps ne I’emiporte trop’ souvelt ‘sur
Vesprit de justice; que les membres de 'Umver-
sité; regrettant la suprématie’ qu'ils ont  exercee
jusquiici sur les institutions’et’ les pensions; ex=
clusivement préoeeupés de Uin térét des établisse-
ments de VEtatly voyant dans’ les 'étahli_sﬁemﬁtitﬁ'-
libres non plusdes auxiliaires;: mais des vivanky
daris les institutenrslibres non plus des pupilles's
miais dey émules, wentravent la formation' de ‘ees
&ablissements ‘par des exigerices excessives, ‘ou ne
compromettent leny' existence par une surveillance
vexatoire et tracassitre? kb STt BT L
Ne  doit-on ‘pas craindre que le Ministre' lai-
ménie ; Hesicaé d'obsessions 5 dominé par d’actives
influences, ne réussisse pas toujours a tenirda ba-
lanee dgale entie Uintérét des établissements quil
divige et I'intéreét de ceux qui‘lui sont étrangers T
“INous' le répétons; laldifficulté est réelle), 1l ne
faut ni Vatténuer ni élider. as i UEsS
‘8%Pétaie possible d'y 'couper reonrt e ‘séparant’
les' attribimtions ; slil-étaig pmﬁihié—-uﬁ#ﬁl&c&rvlm
direction ' des ' établissenients ' publics: entre “les
mains d'nn Ministre, et fasarveillance des ctablis=
semients privésentre les mains d'an autre Mimisire,
la diffieulté disparaitrait: mais'oulre qu’il nlfappar-
tient pas & la Toi} qu'il mlappartient quan: Hou
seul de répartivlesidivers services éntre les divers:
départements ‘ministériels ; 1o difficulté ne: dispa=
raitrait que pour faire place 4 une difficulté bien

g e b e
F.a
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plus”grande. Des intéréts plus puissants et plus
pressauts se trouveraient par la compromis.
- Deux. Miuistres ¢galement chargés de wveiller i
Finstruction ' de la: jeunesse; deux Ministres s €n
face l'onn de lautre, protecteurs d'établissements
rivaux, ‘organes l'un contre l'autre, de plaintes,
de y¥eeriminations réciprogues, travaillant sciem-
meonton a lenr insu dans des intéréts opposds , ce
serait: lanarchie constituée au sein da Gouverne—
ment. L'unité du Ministére y périraitsur-le-champ.
Un pareil systéme ne pourrait subsister huit jours.
S'il était possible du moeins de constituer dans
le sein du département de 'instruction publique,
un, domaine a part & I'Université et aux établisse-
ments universitaives : de placer & la téte de 'Uni-
versité , comme dans les temps de I"Empire , un
grand-maitye en qui se personnifiat le corps tout
entier, qui fit chargé de la direction active » ICOR>
“tinue, quotidienne, tandis que le Ministre ne se
réserverait que la divection geénérale et supérieure,
la difficalié qui nous préoccupe serait um peu
moindre au premier aspect. La position du Mi-
nistre paraitvait plus; impartiale, et son action
plus indépendante des préventions de ses agents.

. Mais, a vegarder au fond des choses, gue seraib
ce prétendn grand-maitye?

_Serait-il inamovible comme le grand-maitre de
PUniversité impéviale? _

- M serait alors plus puissaut que le Ministre lui-
m@.l?lﬂ'i;ztﬂﬂtﬁ responsabilité s’évanouirait.

Serait-il réve cable a volonté 2

[

+De quelgue nom. qu’on se pliat a le décorer, il
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ne serait alors guwun employé, un directeur, un
rouage de plus dans Pintérieur dun département.
Ce ne serait quun fantdme de grand-maitre, a
pravers lequel on verrait & plein le Ministre. Liils
lusion ne serait pas de longue durée. A parvler
vigoureusement , il m’y a plus, il ne peut plas ¥
avoir désormais de grand-maitre de I'Université.
Le Ministre ne l'est gue de nom. Un membre cu
Cabinet, sonmis comme le Cabinet aux vieissitudes
de la politigue , ne saurait éire le chef d'une cor-
poration dans I'Etat; il ne pent pas faire tout a la
fois partie de. Funité mobile du Ministére, et de
Punité permaniente de I'Université. Au-dessous de
lui-méme, il ne peut admettre (les professeurs
exeeplds), que des conseillers dont il prend avis
ou des agents dont il dispose.

S’il était enflin constitutionnellement permis de
régiev s pav la loi, les rapports entre le Ministre et
les établissements privés, de limiter le Mimistre
dans le choix de ses agents, d’exclure de ce choix
les membres de 'Université , ce serait encore um
expédient; mais quel éirange et miscérable expés
dient L A qui dailleurs le Ministre, ainsi réduit &
I'isolement, pourrait=il désormais aveir recours ?
Il lui faudrait done confier nécessairement des
examens a d'autres qu'a des professeurs ; des iu=
spections & d'autres gu’a des hommes du métier ,
faire exécuter des opérations technigues par de
simples amateurs | :

Cela nese peat pas, Messieurs; cela serait absurde.
Il faut bien reconnaitre qu’il y a la quelque chose
dethéoriquementinsoluble. On ne peut pas dépouil-
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le Gouvernement dudouble caractered’institu~
erle _

- teur public et de pouvoir exécutif, chargé de tenir

la main a 'observation des lois. Le premier de ces
deux attributs le constitue en concurrence avee les
institutenrs privés; le second en fait leur supérieur
et 'arbitre de leur sort. Placez ces deux attributs
dans des mains différentes , vous brisez 'unité de
Padministration, vous fanssez ét dénaturez le Hou-~
vernement rveprésentatif ; Jaissez les réunis dans la
méme main , le Ministre qui les exerce simultané-
ment parait juge ei: partie tout ensemble. 8%l les
exerce.par l'entremise de I'Université, on dira de
FUnivevsité ce qu’on endit anjourd hui ; si P'Uni-
versité n’existait pas , ee quion dit d’elle on le di-
rait du Ministre lui-méme , de ges bureaux, des
agents quil emploierait & quelque titre que ce fiit,
sous quelque nom gu'on les désignit. On accuse-
rait le monopole bureaucratique comme on accuse
le monopole universitaive. La difficulté netient pas
exclusivement , ni méme priucipalement & Punité
du corps enseignant , & la solidarité de ses menm-
bres , bien que cetle unité et cette solidarité  la
rende a la fois plus réelle. ok plus apparvente, Elle
tient au fond méme des choses,

Mais si cette difficnlté est théoriquement inso-
luble , pratiquement elle ne Fest pas.

S'il est impossible de tout concilier ; de donner
p_leh_:_m el entiere satisfaction aux esprits rigourenx
et méfiants, d’imposer logiquement silencé aux
préventions;:il n’est nullement impossible, & notre
aAV1s:, de':fﬁﬂ;s?lr_ﬂr-:_lﬂ:&' esprits libres et senses, les
I:nmmﬂ&.g@mgg-da:préjugés.eb de parti pris;, de
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donner satisfaction suffisante & tous les intéréts vé-
ritables. ' e
Il suffit pour cela , en respectant relizgicusement
lesimaximes de notre droit public; en Taissant an
Roi le soin de répavtir, selon sa sagesse , les divers
services publies entre les départements ministé-
riels , en laissant au Ministre de I'instruction pu—
blique le libre choix de ses agents, universitaires on
autres , c¢'est a lui d'en déciders il 'suflit, disons-
nous , d'imposer a ces agents, quels qu’ils soient ,
dans tous léeurs rapports essentiels avec les établis-
sements prives, le controle, et , jusqu’a un certain
point, le concours d’hommes étrangers a I'Univer-
sité ; d’hommes indépendants par position et par
carvaclere, d hommes dont les lumiéres et la haute
impartialité ne puissent éire révoqudes en doute.
La magistrature inamovible , les' corps électifs,
la haute administration offrent les éléments na=
turels de ce concours obligé, de ce contrdle salu-"
taire. 1l y a la tout ce qu'il faut pour conjurer, et,
an besoin; pour réprimer des tendances qit’il im=""
porte sans doute de ne pas mécounaitre, mdis dont
il importeaussi de ne pas exagérer i plaisir Ia puis-
sance et le danger. vo PRI £
Clest sur ee privcipe qu est fondé, dans ses dis—
positions essentielles, le projet du Gouvernement,
Ce principe, votre commission 'adopte non-seu-
lement comme: bon en soi, mais comme le seul
praticable ; comme le senl contre lequel ne s'éle-
vent pas d'insurmontables objections. En "adop-
tant, elle s'est efforede de Pétendre , d'en diversie
fhier les applications , de le développer, en un mot,

]
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dans one série d amendements dont il lui restea
vous rendre compte. -

Le projet se divise en trois titres = {

Le premier explique et définit I'objet méme de
la loa ; _

Le second traite des établissements d’instruction
privée , de leur formation, des co nditions de lear
existence ;

Le troisitme régle quelques points ¢ui se rap-
portent & la coustitulion et a 'avenir des élﬂh}m—
sements publics ; il a pour but de les préparer a la
latte qu’ils sont désormais appelés a souteuir.

Entre le second titre et le troisiéme se placent
des dispositions imporiantes sur les ¢coles secon-
daires ecclésiastigues.

Nous suivrons le projet en quelque sorte pasa
pas. Notre travail sera distribué dans le méme

ordre.

§ 1°. Définition de l'instruction secondaire.

L’éducation proprement dite a pour but, ainsi
gue nous lavons indigué plus haut, de former
I'homme méme, dans chaque homme ; de enltiver
dams Penfunt, dans Padolescent, les qualités de
F'ame, les dous de 'intelligence, les facultés géné-
rales, en laissant & l'éducation professionnelle,
guand le moment en est venu, le soin de diriger
de déterminer 'emploi de ces facultés, L'éducation
géﬂﬁiqlﬁ fait des Lommes; Péducation profes-
sionuelle fait des artisans, des négociants, des
magistrals.
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On divise, en France, I'éducation proprement
dite, I'éduacation générale ou, pour parler le lan-
e gage de la loi, Pinstruction en trois degreés :
L’instruction élémentaire ;
L'instruction secondaire ;

H-

I; L. instroction ELII‘.IE"I‘iEI.IT'E'}.
L’instruction elémentaire embrasse 'ensemble
des connaissances nécessaires a touns les hommes
E: indistinctement; elle est donnée dans les écales
: communales et dans les écoles privées.
d ¥ . - . 1
D'imstruction secondaire embrasse I'ensemble
des connaissances nécessaires anx hommes que
ok leurs talents naturels on leur position dans la so-
U cieté appellent aux professions libérales, aux fone-
: tions publiques. Elle est donnde dans les colléges
naﬂ' de I'Etat et dans les institutions particulicres.

L'mstruction supérieure poursuit ce qu’a com-—
menceé linstruction secondaire ; elle ouvre large-
ment aux esprils déja prépamés les voies de la
science. Elle est donnée dans les faculiés.

; Eun ce qui tonche Pinstruction ¢lémentaire, tout

151 est réglé en France depuis plus de dix ans. La loi
er du 28 juin 1833 existe et s'exé : e0s

. tn 28 juim existe et s'exceute avec sucees. A
Ex ce premier degré, Penseisnement libre existe en
d‘ﬂ.. concurrence avee enseignement public.

é- ‘ La loi qui nous est pProposée s’occupe exclusive-
Cy

vement de l'instruction secondaire ; elle en trace
Ty le cercle en ces termes :

i1 « L'mstruction secondaire comprend ['instruc-
5 tion morale et religieuse; les études des langues
s

anciennes et modernes, de philosophie, d histoire
et de géographie, de sciences physiques et ma-
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thématiques; g serventide préparation , soit-aux

‘examens dii baccalauréat &s letires et du baccalau-

réat éssciences ;- 5oit: aux examens d’admission
dans les ¢écoles spéciales. »

Qette définition de instruction secondaire
nous  a ‘paru satisfaisante, celte délimitation du
¢hamp' dans lequel Pinstruclion secondaire  doit
gexercer nous a paru fondée sur une longue ex-
périence, et conforme aux principes généralement

- admis. Tout bien cousidéré, nous n'y proposons

ancun changement. Elle a néanmoins donné lien
dans le sein de la commission, aux observations
suivantes s
Sl fallait entendre, a-t-on dit, par ces mots:
Instruction morale et religiense , un enseignement
vague et géndral, fondé sur les principes du chris-
tianisme, mais étranger au dogme et a l'histoire
de la religion, il serait préférable de retrancher
un tel enseignement du cours d’études des colleges
et des institutions privées;, il serait préférable e
laisser: aux parents le soin d’aviser, selon leur
conscience et leur prudence, a 'instruction re-
ligieuse de leurs-enfants. Un tel enseignement, en
effet , aurait pour résultat d'ébranler, dans Pesprit
de la jeunesse, les fondements de la foi, de dan-
ner aux enfants lien de penser que la religion toul
entiere se réduit a la morale. Mieux vaudrait un

“=silence absolu; cette réserve mne serait pas sans

exemple. En Hollande, pays ot la piété est sin-
cere etfervente , l'instruction religiense n’est don-
née nidans les écoles primaires, ni dans les écoles
latines, qui correspondent a nos colléges; elle est
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purement domestique. Il en est de méme & Lon-
dres, dans le collége de 'Unmiversite. Mais kel n’est
point évidemment le sens que les auteurs du projet
de loi attachent aux mots : Instruction morale et
religieuse. 1ls entendent par la la religion ensei-
gnée dans sés dogmes et dans sa morale;ils enten-
dent par lx un vrai cours de religion positive. On
peut s'éen convaincre en parcourant le programme
d'études de nos colléges royaux. Des lors, en en-
trant pleinement et de tout point dans cette pen-
sée, l'énoncé dn projet de loi me parait. pas
complet. ;
D’une part, il n’indique point comme indispen-
sable, en cetle matiére, l'intervention des mi-
nistres du culte, qui seuls ont néanmoins; de con-
cert avec les parents, autorité el mission pour
annoncer aux enfints les vérités de la foi.
i1 second lien, il ne pourvoit pas a la diversité
des cnltes ; il ' impose pas anx instituteurs privés
I'obligation de faire instruire séparément les en-
fants qui appartiennent a des communions dif-
férentes.

Il nie véserve pas enlin aux parents le droif. de
faire instruire leurs enfants dans les établissements
privés ou publics par des ministres de lenr choix,
droit précienx pour touns les parents,; et gui ne
saurait élre vefusé, sans injustice, anx membres
des eommunions dans lesquelles la dissidence: est
permise.

La commission, aceuneillant ces observations,
vous propose un articleadditionnel gui serait ainsi
concu <
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« L'instruction religiense, en ce qui concerne
I'enseignement du dogme et l‘hi?tnire ﬂ.e la reli-
gion, est donnée séparément, s’il y a lieu, dans
les établissements privés ou publics, par un mij-
nistre de chaque culte. Les peres de famille peu-
vent, s’ils le jugent convenable, faire instruire
leurs enfants, dans ces élablissements, par un
ecclésiastique ou par un ministre de leur choix. »

La commission & cette occasion ne peut se dé-
fendre de remarquer que le nombre d’heures con-
sacrées dans nos colléges a I'instruction religieuse
ne semble pas suffisant. On se plaint en général
gue cetle instruction n’excede gucre les limites
du catéchisme ordinaire; et ce ne sont pas senle-
ment. les détracteurs aveugles de I'Université, ce
sont ses professeurs les plus illustres ¢ui ont main-
tes et maintes fois exprimé ce regret. Nous espe-
rons gu'a Lavenir les colléges de I'Etat serviront
sur ce point, comme sur beaucoup d'autres, de
modeéles aux institutions libres. Leurs aumdniers
ont le rang et le traitement de professeurs de pre-
miére classe; qu'ils aient 4 leur disposition le
temps nécessaire , et, nous devons le croire, rien
ne leur manguera pour remplir dignement la mis-
sion dont ils sont chargés.

En maintenant, sous le hénéfice des considéra-
tions qui précedent, 'instruction morale et reli-
gieuse dans le cercle des études propres a I'instruc-
tion secondaire, la commission, par des motifs
d'une autre nature, s'est demandé s’il ne convien-
draitpﬂ&{i’_&n distrairve les études de philosophie;
si ces études n'excédaient pas la limite de I’ensei-
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gnement scholaire ; si la philosophie comme d’au-
tres sciences d'un ordre élevé, comme le droit, par
exemple, I'astronomie ou les mathématiques pures,

e renlrail pas évelusivement dans le domaine de

Pinstruction supéricure , et ne devait pas étre ré-
seryée aux conrs des facultes.

A lappui de cette idée, les exemples ne mans-
gqueraient pas.

Dans presqne tout le nord de I'Europe, en Hol-
lande , en Saxe , en Baviere , en YWurtemberg, dans
presque toute cette Allemagne ou la philosophie
tient un si hant rang dans 'ordre des travaux in-
tellectuels, il n’est, si nous sommes bien infors
més, ancun des élablissements gui correspondent
4 nos colléges , ancun gymmnase , aucune école la-
tine qui comprenne méme les parties les plus élé-
mentaires de la philosophie dans le cadre de ses
études. Il en a été de méme en Prusse jusqu’en
1827. A cette époque seulement, la philosophie
est descendue dans les gymnases, mais dans une
mesure tees-limitée. 11 n'en est pas guestion dans
les établissements qui préparent, en Anglelerre,
anx éludes des universités, tels que ceux d'Eton,
d’Harrow, de Rugby, de Westminster; etc.

On ne manguerait pas non plus d'arguments
pour justifier’ ¢hez nous ce changement dans la
distribution des éindes.

Quelle est en elfet la philosophie qu'on enseigne
de préférence en Frauce, et quon y doit ensei-
gner; non-seulement parece qu'elle est d'origine
frangaise, mais paree que c'est elfectivement la
vraie, la saine philosophie ?
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s Gesk: ;i:t-'.philﬂsﬂphif' dont Descartes , chez les
modernes ; est le fondateur. Ce sont les livres de
Pécole cartésienne ;- les livres de Bossuet , de Feé-
nelon; de Mallebranche ; d’Arnaud, les nouveanx
essaisi de etbnitz , qu'on met le plus volontiers,
et avec raison, entre les mains des jeunes sens.
M. de Ministre de 'instruction publique nous Iap-
prend lui-méme dans le beau rapport qut’il a pu-
blié:I'année derniére. Or; guel est néanmoins le
pomt:de départ de la philoseplie cartésienne?
c’est, pour le philosophe ; la nécessité de débuter
par le doute, par le doute provisoire, s’entend,
de me rien admettre de prime ahord, de sonder,
avant font, le fondement méme de la certitude,
d’en rechercher le caractére distinecrif, et, tant
gu’il me I'a pas saisi et reconnu, de tenir son es-
prit en saspens. Quel est le but définitif que Des-
cartes :s'est proposé et gu’il a atteint ? c’est d’éta-
blir I'indépendance compléte et réciprogue de la
philosophie et de la religion , indépendance saus
laquelle il ne peut exister ni philosophie digne de
ce nom, nr religion solidement et régulierement
démontrée. Ces. principes sont excellents. Pep-
sonne me les a mieax. eompris, proclamés avee
plus de franchise, soutenus avee plus d’éclat et de
vigueur que Fénelon , dans son Zraité de Ueavis=
tence de Diew; et Bossnet, dans le Zraité de la
gonnaissance e Diew et de soi-méme. Mais sont-ce

Taides guestions qui puissent étre agitées , sans

‘I?‘E%&‘_Pérﬂ-{ devant des anditeurs de (quinze ou
.d E::HE!MH;'Pﬂr-'pluSitnrs centainesde professeurs,
jeunes eux-memes , et gui débutent ainsi dans la
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carriere de Penseisnement ? Que d'sutresguestions
nonmaoius délicates, nonmoins épineuses ; :
ne soulévent-elles pas en méme temps? La part
qu'a prise de nos jours,, dansPenseiguement phi=
losophique, I'histoire méme de la philosophie; ne
place-t-elle pas, bon gré mal gré, les espritssur
une pente bien glissanté ? En ‘déroulant devant Ia
jeunesse le tableaw des grandes aberrations de 'es-
prit humain, qui: peut répondre que la distribu=
tion de I'éloge et du blame sera toujours faiteavec
un discernement irréprochable ‘et dans une juste
mesure? rren ri¥s el

8i I'on renfermnit dans le cercle de P'mstrue=
tion supéricure les études de philosophie; la phi=
losophie n’y perdrait rien; i coup shr; ce n'est
pas sur Penseignement des colléges gu’est fondé
Pespoir de ses progres a venir;'elle gagnerait, an
contraire, i m'étre enscignée que dans un petit
nombre de grands foyers intellectuels la philoso-
phie n'a de valeur réelle que par I'mtensite- et la
profondeur des doctrines; le simple bon sens en
saibplus que la philosophie superficielle. Ll instrue=
tion secondaire n’y perdrait vien non plus: Lader=
nicre année des classes  pourrait étre’ utilement
conszerée a donmer plus de foree et d’étendue aux
études des belles=lettres;, i FPenscignement des
sciences exactes et de la physique générale: Dans
les circenstances présentes, un tel changement
aurait Favantage de dissiper complétement les in-
quic¢tudes exagérées;isans donte; mais réelles de
quelques péres de famille ; et d'imposer silence aux
dénonciations, aux déclamations dont retentit
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une certaine partie de la presse; car c’est appa-
remment contre 'enseignement de la philosophie
dans les ecolléges que ces incriminations s'élevent ;
on ne proteste pas contre les cours des facultés;
cenx gui veclament a grands eris Padmission libre
et sans condition quelcongue, de tous les jeunes
gens an baccalanvéat és lettres; cenx qui demans=
dent, en d'autres termes, que tous les jeunes Zens
puissent étre recus & suivre les cours des facultés,
nesupposent pas apparemment que ces courssoient
dangereux pour leurs auditenrs,

Malgré la force et 'a-propos de ces arguments,
la commission n’a pas ern qu'il fiit de son devoir
de s’y arréter.

I’enseignement de la philosophie a toujours fait
partie en France du cours détudes des colléges ek
des iunstitutions privées (ui correspondent aux
eolléges. En France, la dernitre annde des classes
a loujonrs porté, par excellence, le nom de classe
de philosophie. Ce n’est pas sans de miires ré-
tlexions, ce n’est pas sans des ménagements infinis,
qu'il convient de porter la main sur des usages
consacrés par une longue suite de siecles. Il faut
biense garder surtaut‘d’enE.:'epl‘em!re une réforme
de eette portée hrusquement, a Uimproviste; par
des raisons de circonstance, pour échapper a des
diflicultés passageres, que los hommes séricux et
sensés doivent savaoir regarder en face et réduire

leur juste valeur.

Sliltest dlailleurs, dans I'étude de la ph ilosophie,
des questions quon ne puaisse poser et débative
sans quelque péril devanti les éléves des eolléges, il
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est, en rvevanche, des parties de I'enseizmement
philosophique qui sont enticrement & 'abri d'an
pareil reproche, et qui rentrent de tout point dans
Ie but méme de U'instruction secondaive; il en est
qui sont singulicrement propres a exciter, i dé-
velopper les jeunes esprils, et & exervcer leur vi-
gueur sous le joug d'une discipline salutaive. La
logique , par exemple, a cetle propriété au plus
haut degré; la logique, celte science trop mécon—
nue, lrop dedaignée, de nos jours, et qu'il importe
désormais de replacer an rang qui lui appartient;
la logique, cette science des lois formelles de la
pensee, des lois nécessaires do langage, et des ré=
glesde la démonstration , s’allie merveillensement
et sans le moindre inconvénient, dune parl avec
I'étude des monuments de I'éloguence ancienne et
moderne, de 'autre avec celle des malhématiques,
lesquelles ne sont, a vrai dire, gu'une logigue ap=
pliguée; la morale didactique, la théoriedes de~
voirs, telle quelle est exposée dans les -ouvrages
d'Aristote, dans les traités de Gicéron, dans les es=
sais de Nicole , olfire aux intelligences de tous. les
dges mne nourriture parfaitement saine. L'étnde
de la psychologie elle-méme n’a rien de dange=
reux, lorsqu'elle est contenue dans les limites que
lui assigne sa propre nature, lorsquielie se borne
a l'apalyse des facultés de U'ame, lorsqu’elle ac-
ceptey sans les meltre en question , les données
premieres de la connaissance humaine et n’empicie
point mal & propes surile demaine de la haute mé-
taphysique. Pourquoi dépasser le but, pourquol
tout mterdire lorsqu’on peut bien choisiv et con-
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server ce qui est utile; pourquoi recourir aux re-
medes héroiques sans une absolue nécessité ?
ij;_-" Que M. le Ministre de I'instruction publique ,

I que ]e conseil royal qui Im‘pn—:te son appui et le
/! concours de ses lumiéres aient toujours, sur ce
[’ sujet délicat, 'ceil et I'oreille ouverts ; gu’ils tra-
[I cent’'d’une main ferme' et sévére, en matitre de
K
F

philosophiie, Ialigue de démarcation entre Iensei-
gnement supérieur et 'enseignement secondaire;
qu'ils’ n’admettent , dans l’euseigimmfzut secon-
i dairé, rien qui dépasse les études de logique , de
e morale, de psychologie élémentaire: qu’ils rele-
| j guent “dans Tenseignement supérieur toutes lés
i questions’ qui’ peuvent ébranler, ne fiit—ce cu’un
i3 moment, les données sur lesquelles repose la con-
§ #-idt’iﬂn?u'na'n me ¢t spontande dn genre hamain, al-
?F térer de prés ou de loin Ia tra nquillité , Ta sérénité
I d’esprit de la’ premiére Jjennesse; que enseigne-
il ment philosophique s6it, non-seulement réserve ;
'1} mais uniforme; non-seulement restreint, miais ré-

glé; et les esprits les plus timides, les plus préve-
| nus -serassureront.’ Nous insistons sur ce dernier
g[ point ; puisque V'Université est un corps, ce corps
i doit faive senti partout sa présence, et puisqu’il
répond de ses professeurs, s'il doit laisser, dans les
faculiés, beaucoup de lberté i leur enseignement,
il doit en rester dans leés colléges 1é résulatenr et
Parbitre. ' et g '
- ‘Nous ne pousserons pas plus Toin ces réflexions
sur Particle 1° du projet de loi. Ne proposant au-
cun‘amiendement’,” ce serait abuser des moments
_. de la Chambyre: Co qui poutrdit nous rester i dire,
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tronvera successivement, sa plaee a 1’ oecasion. des

autres articles. . . s trrioriad 2a
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§ 2. Formation des établissements libres. i
La loi du 1" mai 1802 posail, en_principe qu’au-
cune école secondaire ne peut étre établie. sans
Lautovisation du, Gouyernement. Ce, principe,
conforme a Uesprit et a_la lettre de natre, ancien

droit publie, ;:ih;ti;rgé__ﬂli,l;l]'ﬂ!i:,_. remis en vigueun
des les premiers jours du Consulat, n’a poink cessé
depuis de régir les institutions privées. Les auto~
risations sont accorddes on refusées par le Ministre
de I'instruction publique , de l'avis du. conseil
royal et sur le rapport des recteurs d’académie.
Du 1° janvier 41830 au 1° janvier 1844, il a dié
accordé 2118 autorisations;il en.a été refusé 198 ;
il a été prononcé 57 OUPTETeDEaT o te
Gest le régime de la censure préalable en ma-
tiere d'enseignement. Ce régime. doit étre aboli
et remplacé par un végime de liberté légale. En
d’autres termes, la faculté de fonder. des établisse~
ments privés, an lieu de demeurer soumise & la
discrétion de 'autorité , doit étre exercée libre—
ment, sous des eonditions réglées pan la loi,; |,
* Ues conditions sont de deux sortes:. .. 1.0 |-
Les unes sont genérales; ce sont les conditions
quil faub remplir pour étre admis & prétendre au
titre dinstitutene privés 1 o
Les autres sont spéeiales ; ce sont les conditions
guil faut remplir pour exercer: effectivementila
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profession d’instituteur privé dans un temps et
dans un liea déterminé.

Pour étre admis & prétendre au titre d'institu-
teur privé, il faut, selon les dispositions de la loi
proposce :

12 Etre Francais.

Le droit d'enseigner étant , en France, un droit
constitutionnel, un wvrai droit civique, il im-
pliggue; pour étre exercé , disons mieux , 1l exige
impériensement la cqualité de citoyen.

2% Etre agé de vingt-cing ans.

Nous proposons de substituer & Page de vingt-
cing ans celui de trente ans. Nous craignons qu’un
mstituteur de vin‘gt-::rinr{ ans ne soit bien jeune;
que Pexpérience, que lautorité surtout ne lui
manques; qu'il réussisse diflicilement % maintenie
dans'son établissement le bon ordhe , la discipline,
s’il n’a pas, sur Ia plupart des maitres et des sur—
veillants qu’il emploie, la supériorité de I'ige.

3% Etre irréprochiible aux yeux de la loi.

Toute condamnaiion juridique, toute condam-
nation, duo moins, (ui porte atteinte I'hovneur,
a la probité; i Ia delicatesse, rend le condamné
%ﬂdigue d'exercer la profession d'instituteur de la
jemiesse.

Cette disposition est em pruntée a Particle 5 de
la loi sur linstraction primaire.

{i-‘-" Enfin, dtre aradué dans les lettres, et, s7il ¥
a liew sudans les seiences.

-'L_n‘-,pmfessinu tl'instilu_t'eur, en effet , est , par
exeellence, unéeprofession libérale ; elle exige, plus
que toute autre; une éducation compléte et un es-
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prit eultivé p:trll’étudf: des lettres et des seiences.
Jusqu'ici, on a toujours imposé aux instituteurs
privés Pobligation de justilier, parla production
d'un dipléme de bachelier és-lettres tout an moins,
de la régularité de leurs premiéres études , de leur
admission aux cours des facultés , de leur assiduité
& SUIVIe ees Cours.

Faudrait- il , désormais, les en dispenser ?

Cela eiit été plus raisonnable sous le régime de
Pautorisation diserétionnaire, L’autorisation pou-
vait étre considérée comme tenant lieu de toute
justification préalable. Mais aujourd’hui, qu’il §a-
git de remplacer par des garanties légales Pinter-
vention avbitraire de 'nntorité , de toutes les ga-
‘anties légales , I'obligation d’étre gradué est assn-
rément la plus naturelle et la plus inattacquable.
Si l'on en dispensait les instituteurs, il n'y aurait
aucune raison valable pour y soumettre les avocats
et les médecins. _

Aussi, personne ne le propose. Mais ; dans pla-
sienrs des pétitions qui nous ont été remises , on
seleye, o cette oceasion , contre le mode selon le=
quel les degrés académiques sont conférés en
France. G'est, dit-on , I'Université seule qui con-
fere les degrés, qui constate Ia capacité des candi=
dats. 51 cel ordre de choses est maintenu , tous les
aspirants i la profession d'instituteur privé seront
ecartés.

Cette appréhension nous paraitsans foundement,

Que l'on s'inguicte sur le sort des jeunes geus
éleves dans les institutions hibres, ¢ue Fon craigne
de les voir, a l'avenir, mal accueillis dans les exa-
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mens par des juges universitaires, cela se congoit;
nous examinerons cé point tout a 'heure; mais
se figurer qu'un candidat puisse étre exclu par des
juges , quels qu’ils soient , comme aspirant a la
professiond’instituteur privé, ¢’est s effrayer d'une
chimére. Quand un candidat se présente pour étre
recu aux épreuves du baccalauréat és lettres, oun
du bacecalauréat és sciences, ¢’est un jeune homme
de dix-huit & vingt ans; il n'est encore engagé
dans aucune carriére : ce qu'il demande, c’est h
permission de suivre les cours des facultés, sauli
choisir plus tard entre les diverses carrieres qui lui
seront ouvertes. Personne ne sait s’il sera quelque
jour instituteur privé; il le sait rarement lui-méme.
Comment les juges de I'éprenve pourraient-ils le
voir, a ce litre, de mauvais oeil , et deviner une
résolution qui n’est pas encore formdée ?

Nulle difficulté donec, en ce qui concerne les
conditions générales imposées dans le projet de loi.
Quant aux conditions spéciales, il faut, selon ce
méme projet, pour étre admis i exercer effective-
vement, hic et nunc, la profession dinstitutenr
priveé :
1> Obtenir, apres examen, un brevet de capa-
cité ;

2 Obtenir un certificat de honne vie et mMOeurs;

8¢ Déclarer qu'on n'appartient & aucune asso-
clation, a aucune congrégation non autorisée pat

";9'-=-'P_§pnsﬂl' le reglement intérieur et le pro-
~_,ﬁl’mif:.ui:le::‘ de I'établissement projeté ;

3¢ Fairve .approuver par I'autorité municipale,

 §

|
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le plan du local destiné audit établissement; satf
tout recours de droit devant I'autorité supérieure.

Reprenons successivement, dans l'ordre t{tﬁ
vient d'étre indiqué , ces diverses conditions , afin
d'en bien apprécier la nature et la portée. e

1* Lorsqu’un homme qui, dans sa premiere jen-
nesse, al'issue de ses humanités, a successivement
obtenu les diplémes de bachelier es-lettres, de ba-
chelier és-sciences, de licencié és-lettres, se décide,
dix ans, vingt aus aprés cette épogue, 4 embrasser
Ia  profession’ ‘d’institutenr, il y a lieu de -Fﬁtfli]:f-
stater s'il a' continud, durant ce laps de temps, &
cultiver les lettres et les sciences; s'il sait encore &
quarante ans, ce qu'il savait a vingt ans; si le cours
des années ¢t la diversité des préoceupations de la
vie ne I'ont point rendu pen a peu étranger aux
études de son jeune fge.

Sous ce premier point de vue, un nouvel exa—
men est indispensable. 1l Test également sous un
autre rapport. :

Pour diriger convenablement un établissement
d’édacation quelconque, il ne suffie pas de possé-
der, & certain degré, la connaissance des choses
que l'on se propose d’enseigner; il faut avoir étu-
dié sérieusement les principes genéraux de I'édu-
cation, les méthedes approuvées, les ouvrages gui
font autorité en cette matiere. 11 faut posseder les
qualités de Pesprit qui rendént propre i exercer
sur la jeunesse un salutaive ascendant ; il fant étre
soi-méme un homme bien élevé.

La production d™un dipléme de bachelier ou
meme de licencié, ne garantissant ni Ia possession

3
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de ces connaissances spéeiales , ni celle de ces qua-
lités nécessaires, 1l faut a la société une garantie
de plus, une garantie qui résulte d'un examen ad
hoe, et gui soit constatée par admission au breyet
spécial 'de capacite. e

Supprimez cette seconde garantie, la. premiere
devient illusoire; vous renoncez a protéger les fa-
milles contre les folles prétentions de esprit de
systéme, contre les promesses et les mensonges des
charlatans. Qui vous répondra dailleurs que
I'homme qui se qualifie de chef de tel ou tel établis-
sement , en est bien le chef, en effet, que ce n'est
pas un éditeur vesponsable , un homme de paille
qui trafique d’'un dipléme obtenu, bien ou mal a
propuos, il y a quinze ans ou vingt ans, qui sert de
préte-nom a des spéculateurs ignoranls et gros-
siers ?

Nous regardons, Messieurs, le brevet de capacité
comme nécessaire. 1l établit seul un rapport direet
entre la personne et la profession; le grade peut
appartenir a tout le monde; il ne faut, pour 'ob-
tenir, gu’avoir fait des études passables; le brevet
de capacité alteste ¢u on a étudié pour enseigner;
gu'on est un homme special; gque le titre auquel on
prétend , on y prétend pour soi-méme; qgu’on
n'entre pas dans la carriére de I'enseignement,
faute de mieux, aprés avoir essayé de tous les me-
tiers , par esprit de lucre on d’aventure,

Mais en tenant le brevet de capacité pour indis-
pensable , la commission n’estime point que la
matiere de 'examen auguel il convient de soumet-
tre les aspirants & ce brevet , doive rester enticre-
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ment indéterminée; elle n’admet point gu'on
puisse en changer le programme a volonté, inopi=
nément: s’il faut des garanties i la société, il en
faut aux hommes quise destinent & enseignement;
il ne faut pas que ces hommes soient condamnés &
tout savoir, ni exposés i se voir pris au dépourvu.
En conséquence, volre cominission vous propose
de substituer # I'article 7 du projet de loi, lequel
porte simplement que la matiére et la forme des
examens seront déterminées par un reglement ar=
rété en conseil royal de Pinstruction publique ,
un article ainsi congu :

« Les examens auront liea publiquement.

« Ils porteront exclusivement :

« 1° Sur 'ensemble des connaissances que sup-
pose dans chaque aspirant le dipléme dont il est
pUU.I"Tll-

« 2° Sur les principes généraux et les méthodes
diverses d’enseignement et d’éducation.

«la matiére et la forme desdits éxamens seront
déterminés, de cing ans en cing ans, par un régle=
ment arréte en conseil royal de linstruction pu-
blique. Ledit veglement sera soumis a approba~
tion duRoi, et converti en ordonnance royale ren-
due dans la forme des réglements d’administration
publique. »

Ainsi, le programme des examens ne sera ni
arbitraire ni variable, ni tenu secret ; il ne sera pas
exclusivement P'eonvrage du corps. enseignant ; il
sera soumis au controle du conseil d'Etal et du
Cabinet tout entier. La Chambre peut voir ici
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une premiene ﬂpphﬂdlmﬂ du principe ¢ue nous
avons signalée l;nlus haut.

La E{‘.Inlpﬂﬁitiﬂll duj jury c]mrgt—.-_ de pronoucer sur
le résultat des examens est une seconde application
du méme prmm pe.

ﬂe jury n’a pas }}{’:50111 d’étre exclusivement con-
pqsﬂ d hﬂmme;-. 1ppartﬂuunt au l]l‘ﬂbeEDI at. Il n'a
pas a_statuer exclusivement sur des pmnt-a d’éru-
1;11!:11‘,}11, de p]ululﬂn'le, de sciences PUMTITES. Une
grande parllt de Pexamen portera nécessairement
sur des questions dout tous les hommes bien élevés,
dont tous les esprits cullivés penvent étre réputés
bons juges. Hu:f.l, le projet de loi propose-t-il d’ad-
mettre dans le j jury, sous la Premc[un,e dua recteur
de lﬁmdemle un m"!_qlbll‘d!} un administrateur,
un ecclemastﬁque un 11]5L1Lu!,13 Uurprive, desnotables;
mais 1l réserve la majorité aux ll'H_"lTJ.I'H ‘es directe-
ment nmnme:. par le Ministre de Uinstruction. pu-
]:nhque il n 'admet que deux membres de droit
le pr-l:mm eur géneral du ressort, et le maire de Ia
ville ot 'examen a lwu il tu.utm*u-.p le Ministrede
Uinstraction publique & R e b institu-
teurs prives établis dans la circonscr iption de’Aca-
dé:uu e, et entre Ies ecclcsmshqups désigués par 'au-
torité diocésaine ou consistoriale. _

Ces precnutmns nous ot paru excessives, Il
n’est pas nécessaire que le corps enseignant solit en
Iq.;uﬂnte dans le Jur 5 il suflit que ce cor ps y soib
bien I'EPI!‘:}EEU!ZE et'que. la divection de I'examen

L,

Iui a p!m;tmnne ; 1l n’y a point d’ avantage , pour
le Ministre de l'instruction publique, a demeurer

L _,J.-

T e:,punsnh'lf,i en 1uterﬂ:nanL daus le Limn de prPs-




r. ot R E e WA -

.r
|

N* 37. (979
que tous'les mémbres du jury, des décisions siir
lesquelles il ne peut et ne doit , en réalité, exercer
aucun controle. i =

Nous proposons de maintenir Ia présidence an
rectenr de 1'Académie , assisté de’ trois assesseurs
directement choisis par le Ministre parmi les pro-
fesseurs titulaires des facaltés ou les notables du
lien. Nous excluons les proviseurs, censeurs cg
professeurs des colléges, rivaux présumés des can- -
didats ui se proposent. Tt '

" Voila In part de "'Administration, la part du
Corps enseignant.

Nous propoesons, au lien et place du procureur-
geénéral, trop souvent retenu par I'nrgence et la
continuité de ses fonctions, deux conseillers a Ia
cour royale que cette cour désignera elle-méme.

Nous maintenons le maire de Ia ville.

L'autorité diocésaine ou consistoriale désignera
¢lle-méme I'ecclésiastique ou le ministre appelé &
sigger dans le jury. j = '

; Le plus ancien instituteur prive, etabli au chef~
| lien de ' Académie, en fera partie de Pléiii:ﬂi'ﬁff.'i '
Dans un pareil jury, Ia direction appart:r;nﬂra an

i - Corps enseignant ; In décision a des hommes contre -
l lesqquels aucun soupcon de partialité ne peut

: s elever., o 3 o

1 Il y aura autant de jurys d’examen que d’acadé-

:5 mies ; tont candidat pourra se présenter devant tel

jury quil jugera convenable. Le brevet de capa-
cit¢ sera délivré par le Ministre de l'instruction
publigne sur le vu de la déclaration du jary. ;

2° En possession d'un brevet de capacité, tout

Ta
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candidat au titre d'instituteur privé peut s’établir
ont il veut. Des qu’il a choisi le siége de son éta-
blissement, il doit déposer dans les mains du rec-
teur del’Académie, dont cet établissement relévera,
outre son dipléme de grade et son brevet de capa-
cité , un certilicat de bonne vie et moeurs, dé-
livré par les autorités du lieu de sa derniére ré-
sidence,

Selon le projet de loi, ce certificat doit attester
que I'impétrant est digne, par ses moeurs et par
sa conduite, de diriger un établissement d’instruc-
tion secondaire. Il doit étre délivré par le maire de
la commune on Pimpétrant a résidé durant le
cours des trois années précédentes; si impétrant
a résidé dans plusieurs communes, plusieurs certi-
ficats sont nécessaires. En cas de refus, il en est ré-
féré au tribunal civil de arrondissement, lequel
statue, en chambre du conseil, sauf appel, dans la
méme forme, a la cour royale du ressort,

D’accord avec les auteurs du projet sur la néces:
sit¢ d’exiger de tout instituteur privé un certificat
de honne vie et moeurs; convaincue, comme lés
auteurs du projet de loi, qu’en matiére d’éducation,
la science ne suffit pas, et que, sil fallait echoisir,
Phonnéteté devrait passer avant la science, votre
commission ne saurait partager leur confiance dans
la déclaration des maires, ni considérer comme ré-
guliere et comme admissible, sur ee point, l'inter-
vention des tribunaux.

Il faut que la déclaration soit sincére et séricuse,
€t, pour eela, il faut qu'elle émane d’'une antorité
éclairée et indépendante; autrement la precau-
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. t tion est peuat-¢ire plus nuisible qu'utile; parce
£ qu’elle vassure mal-a-propos. _

. Les maires des petites communes rurales sont
r malheurensement, pour la plupart, trés-peu éclai-
: pés 3 les maires des grandes communes et des villes,
: en bulte it des attagues continuelles , sont , en gé-
: néral, dans une position qui les rend circonspects,

timides méme , qui les oblige a ménager les in-
fluences diverses dont ils sont entourés., a éviter

p de se faire des ennemis. L'expérience du systéeme
- prbpﬁsé a ¢té faite en matitre d'instruction pri-
2 maire ; elle a trés-médiocrement réussi; les certi-
: ficats ont éré tres-sonvent délivees de complai-
b sance; quelquefois ils ont été relusés par suite
- d’inimitiés de village et de tracasseries subalternes.
- Le recours anx tribunaux, tel qu'il est indigué
1 dans le projet de loi, ne porterait. aucun remede
a 4 I'abus des certificals de complaisance, puisque ce

recours 1est ouvert qu’a la partie lésée, et en cas
- de vefus; dans ce dernier cas , il courrait risque
t de dépasser le but; car si le refus d'un certilicat de
g bonne vie ¢t moeurs élait conlirmé par un arvék
1y juridique, cet arrét . équivaudrait presque 4 une
’y déeclaration' d/infamie. Ce.ne sevait pas d'ailleurs
o snns de g‘::#&ﬁ-iumuﬂéllienm (o dénatuverait Ia
1§ mission et le caractére des corps judiciaires, en
@ les appelant & prononeer, non plus sur des faits
- distinets et-pesitifs , mais sur des . questions d'ap-

préciation personnelle.
e Tout ce systéme a para inadmissible 4 wotre
b commission. Ce qui pett étre supporté, faute de

1- mienx , en matiére d'instruction primairve, parce
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gue livles éleves sont tous externes et résident dans
leups familles ; pavee cue Pécole n'est ¢’ une école,
et Jlinstituteun gu'un professeur; deviendrait da
plus grand danger en matiére dlinstruction secon~
daive : les établissements d'instruction secondaire
sonk, (pour la plupart; des pensionnats; les éléves ¥
passent.des années , loin de leurs familles , sousla
direction exclusive duchef del’établissements il faut
trouver moyen de s'assurer quece chef, qui prend
la place des parvents eb qui en assume 2 lui les de=
voirs;, est, un.homme honnéte , bien élevé ; un
homme dont. les moenrs sont graves et les habitn-
des. délicates. Il faut s dispris-nous , un moyen de
S'€n assurer, un moyeréel , un moyen pratique,
efficace. - -

wYotre commission a cru le tronver dans Pinsti-
tntion. d'vn ecomité d’arvondissement composé :

Du président. duw tribunal civil ;

- Du ‘procurear du Roi;

Duplus ancien curé du chef-lien ;

D'un: membre  du. conseil général ddsigné an-
nuellement par le conseil ;.

D ’un:membre du conséil d’arrondissemen b, G
lement désigné par le corps dont il est membre.
- Les demandes de certificats seraient adressées)
au sous-preéfet de Parrondissement qui les trans-
mettrait awcomité; le comiitéd statuerait -dans les
lkois mois, il ne pourrait délibérer guautant gu'il
Y aaaait an moins brois membres présents ; en cas
dﬂ'_epﬂ_‘l‘t_iﬁgﬂyjﬂ_ voix . du président serait prépandé-
ante,

Qu'un tel comité ait assez de lumidres pour sta-
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F } tuer en parfaite connaissance de cause; quil ait
, assez de force pour résister a toutes les mfluences
L locales, personne assurément ne peut le contester.
‘- 1 Sa composition répond, en outre, aux appréhen=-
3 sions exprimées dans quelques pétitions tom=-
i chant les diffienltés qui peuvent s'élever quelque—
k lois entre lescecclésiastiques et les mairves. Les eccle-
r siasticpues qui désiveront se consacrer a la carricre
l de I'enseignement trouveront dans le sein du co-
: mité des juges respectables ; et, s'il en était besoin,
| un défenseur naturel; sous ces divers rapports; la

proposition semble de nature it mériter d'étre ac—
5 cueillie. Mais, ne doit-on pas s’en alarmer, dans

Pintérét de la liberté méme de 'enseignement ?
Ce comité, ainsi compose, sera tres—puissant ; il
1 sera tout—pmnissant ; il statuera sans recours et sans
responsabilité. Ne doit-on pas eraindre qu'an lien
de se borner a apprécier les moeurs et la conduite
de l'aspirant, il ne s'arroge le droit de prendre en
considération toutes les conséquences éventuelles
de la demande qui lui est adressée, la capacité de
Taspivant, 'utilité de I'établissement (il projette,,
| influence que  cet établissement nouveau peut
exercer, dans l'arrondissement , ete.; ne doit-on
g pas craindre que le régime de Pautorisation préa-
lable ne renaisse sous eette forme, avee cette seule
différence qnele droit d’autorisation, au lieu d’ap-
partenir angonvernement central, et d’étre exercé
par an Ministre; responsable , sera éparpillé entre
plusieurs centaines de comités exempts de toute
responsabilité quelcongue ?
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Cette objectionm’a pamt pr{*valu dans le sein de.
vaire commission. = v
Pour qu'un corps, quel qu.li s0it, se montre
disposé & abuser de son pouvoir, a exeddenlas i
mites de son mandat, a usarper des fonctions qui
ne loi npparmﬂunent Iaumt 5 il fant 5 selon 1'1«:!1.15i
que ge corps soit véritablement mun corps, quil
existe d'une existence propre et permanente , quil
ait intérét 4 usurper, que I’ usurpatmn lni profite
en quelque chose. : -
‘Tel ne sera point ici le cas. -
Le comité dont il s’agit ne sera point un corps
Ce sera une réunion fortuite d'’hommes appelési
décider, de temps en temps, une question parti-
culiére et a se séparer ensuite. Il sera composé de
membres dont les uns mobiles, annuellement re-
nouvelés, et les autres, empruntés momentant
ment et ad hoe i la magistrature, au sacerdace,
n'auront entre eux aucun intérét en commun, &
n'auront rien de plus pressé que de retournerd
leurs fonctions, & leurs occupations pespettives.
Quand on leur demandera si tel homme, qui amé
sidé trois ans dans I'arrondissement , ¥ jounit d une

i
|

bonne réputation, comment se fisurer qu'an lies

de répondre simplement 3 cetie guestion toul
simple, ils iront se jeter dens des consdizeiagss

swns pombre | ot des Investinstions interminnhies!

Que lenr on mm&mtt—d ei'mmz{zh:- P
*“mm‘mimmm
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quelque membre du comité pouvait étre tenté de
sortir ainsi des limites deson maundat, il y seraitrap-
pelésur-leschamp par les denx magisirats en face des-
quels il serait placé; il n'est pas i craindre que des,
hommes , dont la profession est d’exiger envers la
loi une soumission absolue, se montrent; en pas
reil cas,, infidéles i ces habitudes de tonte leur vie.

La commission a donc maintenu son amende—
ment. - i :

[.a Chambre vondra bien remarquer quaucun
membre du Corps enseignant ne figure dans le'co-
mité d’'arrondissement.

3* An diplome, au brevet de capaeité; an cers
tificat de benne vie et meeurs, Uinstituteur prive,
avant d'entrer en' exercice , doit joindre une dé-
claration écrite qu’il n‘appartient a aucune asso-
ciation. 2 aucune congrégation dont les lois n'an-
torisent pas 'existence.

Cette obligation n'a rien de nouveau. L’article 2
de I'ordonnance du 16juin 1828 est ainst congu :

« A dater de la méme épogue (1 octobre
1828), nul ne pourra étre ou demenvercharge,
soit 'de la direction , soit de Penseignement ; dans
une des maisons dépendantes de 'Université, oun
dans une école secondaire ecclésinstique; s'il n'a
affirmé, par éerit, quil n'appartient a aucune con—
grégation religieuse non légalement autorisce. »

Comme on le voit, Iobligation est générale, elle
est sans exception, elle s'étend a tous les établis-
EEI}'IE.II'II'.E existants, tant cenx (ui dépendent de
I'Université que ceux qui n'en dépendent pas.
Cette ordonnance , rendue sous lautorité dun
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Prince dont Te'zéle'pourIés intéréts de I veligion
n'éait pas douteux, ﬂ?:_l’ﬁﬁl's i{[’qn miiistére piens,
éclaivé ) et ‘qui compta it 'dans son sein un membie
da'corps épiscopal, n'a jamais érd révoquée.
~ Faut-il n’eén “plus ‘tenir compte aujou rd'_iiﬂif?
Faunt-il dispenser désormais de obligation qu'elle
impose Tes cliefs'des établissements privés?
“Eu d’autres térmes;, fint-il considérer comme
nulled et mon’ aventies Tes Tgis wénidralés qui prohi-
bent et France les corporations non 4 utorisées, lis
lois spéeitiles i prohibent en' Frande l’iziié.l;f:'ﬁnlfé
des congrégations d’hommes , les lois plus spéciales
encore qui ‘prohibent en France certaines con-
grégations’ ‘dont 'les méembres relévent d'un _.'il._l%
Fﬁﬁéiir"é&ﬁngieﬁ,"'et:"ﬂﬂ sont, en tant que tels,
citoyens dawcun pays? | ' 3
+Nous 'ne le eroyons pas, Messieurs. ;
Ces'lois existent; les 'tribunany ont maintes el
maintes fois ‘reconnu quielles sont en' pleing yi-
guenr; da Chanibre deés Paivs, dans une accasion
solennielle, a prété atx arrd 5 des tribunaux le con:
cours puissait de'son autorité. Si Fon considére
ces lois eomme’ ’{fﬁtl‘LﬁiTﬁé"_'El'I}éﬁp'rit et 4" la lettre
dela Charte; qu'on en demande directement I'a bro,
gation par la voie constitutionn elle, qu'on s"adresse
aff—lll'ﬁ‘i',;' aux Chambres, au pays. Le pays fera ﬂm::-
naitre ‘Ses voeux; les' potvoirs publics prononce-
FORL mais tatit (he ees Tois existent, il faut quelles
Sﬁ'{'ﬁﬁfﬁbkﬂrvﬁiés'."'Pér:sﬁli'né,’.'En France, n'a 'qﬁ'n]irﬁ;
pour s'Elever au-dessus des lois, pour les éluder ni
pourlesenfreindre, 0o 0 oo s
~ Le'moment setaitsil bien choisi, d'silléurs, potr

permettre & des corporations dont le Gouverne-
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ment, ue connait , uﬂ:me]lrmum dia | meins 4
I’ Emsi.u'me ni e caraci¢re; ni la regles, vi Jesstan
tul:..&-, ni IE& eng_nqemcﬂtﬁ, ni les desseins; pour, per-
mettre 4 ces corporations, djsﬂns-m::-us, de s'établir
en I’raucﬂ, puhllquﬂment, i ciel ouvert, d'y exer-
cer le droit de cité; d’ Y, former plusienrs ; Etats
dans IEtat, de sl’.u:mumcr a la lutte des partis, d ¥
1*&1le|-:111;11131* de dr 01 ghvm 5 U Ldumtmn de la jeu-
nesse? Ce que la Reahumtmu N pas.. toléué le
Gouver nement. 'mLueI le squﬂ'nra—h—ni? la]gnurrgu.-
il sans manguer aux rcgles de la prudence: la, plus
?ulﬂau'e,? . =L
I} re, comme on lé: soutient dans. un tx Ea—»r_{l‘ﬂlld
lmmhm des pétitions qul; Lous sout parvenues, que
la déclaration dont il s'agit est contraive aux pré-
ceptes de la religion Lu.l.huhr[u[, 5 qui commande
aux ames d’élite d’aspiver a la pﬂrfer:tmn absolue,
de se consacrer a Dieu tout entitres, de vivre dans
IE‘ dé tachemen tdes choses de ce muude, cest. dﬂph
cer la queauun_ La déclayation dont il's agitnin-
terdit Ia vie L-:mlﬂmplat.we A PErsonune; elle. 111Lm.‘-.
tiil'._ les .f-::-ut:l-{:-ua de I’ nmmgnﬁmmnt AUX hﬂmp’lﬂﬁ
. sdnt, par choix., engagés_ dans, des hE:us et,
soumis i dea oblig ;l[lﬂli'-: gue I’ Et..i.!:. ne cﬂnnmt. pass,
Dire que cette dﬂﬁl wation serait une atteinte por-
Lée aux -:!1‘-::11[& &E Iﬂ Et;luaﬂjﬂl]ﬂﬁ » ung. ‘Jilﬂlﬂtlﬂﬂ du-.
sanctuaire de 'la muameuca , C'est se mé]}reudrﬂ.
l‘tl‘ﬂllﬂ{‘!‘llg‘::lfll- o []El.tﬁ dﬂ*ﬂlarﬁltﬂ}ﬂ ne an;tma ni.sur
des priumpes, tl'tl‘[ s des, aﬂ;ﬁtlmenta,' ui sov l:l'E'-
doctrines; cette tie:t:l,,am_tmp 11 est Pﬂlul eL ne sera
point un formulaive & siguer. EEEE -¥Ous ou 1 étesﬁ_

vous pas membre dune corporation non autori-
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sée ? Quel est 'homme consciencieux qui puisse
trouver cette question embarrassante ?

Toutefois ; afin d'éviter jusqu'ic 'ombre d'u
reproche ; afin d'aller au-devant du meindre serus
pule, ‘en ce qu'il peut avoir de légitime , non
avons cru devoir effacer le mot association, p]aﬂé
mal a.propos , selon nous, & e6té da mot congre-
gation , dans le texte du pmjel. de loi.

Une congrégation est un corps organisé, dont le
caracteére est certain , manifeste , patent; c’est uil
corps qui a ses chels, ses lois, son obédience. Peér
sonne ue peut élre en doute sur la question de sas
voir s’il est ou s'il n'est pas membre d’une congré-
gation non autorisée. 1l 1Wen est pas tout a fait de
meme d'une simple association. Une simple asso
ciation n'est souvent quune réunion d’un carac
tére équivoque , et dont la légalité peut étre ad-
mise ot contestee par des raisons a peu pres d'égale
valeur. Il existe en France des associations pieuses
des associations purement charitables, que le Gou-
vernement, non-seulement tolére, mais aAppronve,
qu’il protége , qu'il assiste méme quelquefois dins
leurs bounes cenvres, sans les avoir formellement
et nominativementautorisées. Serait-il juste qutm
homme qui se destine a la carriére de I’ Ensmqnﬁ*
ment fiit obligé d'y renoncer faute de pouvoir
affirmer, en toute conscience, quiln’ *rpparuent
pas a une association de ce genve ?

:ﬁlln reslreignant 'interdiction aux membres des
congréuations illégales ; nous restons dans les ter=
mes de im*tluunmme de 1828, nous maintenons
Pétat de choses existant; rien ne nous poxte &
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croire gu'il soit prudent d’y remoncer; rien ne
nous prouve gu il soit nécessaive d'aller au dela.

& Nous ne disons rien de l'obligation de dépo-
ser le réglement in térieur et le programme d’étu—
des de l'établissement projeté ; c'est une mesure
d'ordre qui s'explique d’elle-méme.

5° Nous ne disons rien non plus de 'obligation
de faire approuyer par l'autorité muunicipale le
plan du local ; c'est une mesure de simple police;
les précautions prises par le projet de lop pour gue
Uintervention de 'autorité municipale demeure
venfermée dapns de justes limites, nous paraissent

sullisantes.

Modifiées, ainsi que nous le proposons, les con-
ditions imposées a la formation des établissements
privés, ne nous semblent apporter aucune entrave
réelle a la liberté de l'enseignement.

. hendons-nous compte exactement maintenant,
de la nature, des caractéres, du mode d’existence
de ces établissements eux-mémes.

§ &. Pensions. — Institutions! — Institutions de
plein exercice.

On divise, en ce moment, les établissements pri-
ves en trois classes.

On donne le nom de pensions aux établissements
dans lesquels le cours d'études ne s’éléve pasan-
dessus des classes dites de grammaire.

On donne le nom d'institutions aux établisse-
ments dans lesquels le eours d’étndes comprend les
classes dites de grammaive, et les classes dites d"hu-
manites.
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On donne enfin le nom d’institutions de plein
exereice, aux établissements dans lescuels le cours
d’études est complet , c¢'esi-i-dire dans lesquels le
cours d’études comprend, outre les classes de giram-
maire et d’humanitds , les classes de rhétorique et
de philesophie. |

Le nombre des pensions est actuellement de

| 91%, dont 120 sont tenues par des ﬂcclésiastiques.

#f Le nombre des institutions est actuellement
I de 102, dont 40 ont pour chefs des ecclésiastiques,
|' Le nombre des institutions de plein exercice est
actuellement de 23, dont 17 sont tenues par des
ecelésiastiques catholiques, 2 par des' ministres
protestants, et %, seulement, par des laiques,

Trois institutions, par exception , sans étre de
plein exercice, compremnent, dans leurs cours
d'études, Ia classe de l‘Ilét{.'ll'i{]f_llE. Elles sont éta-

blies i Montreuil-sur-mer, i Sainte-Marie ( Basses- |
Pyrénées ) et & Yvetot. "

Les institutions de plein exercice partagent, seu-
les, avee les colléges toyaux et les colléges com-
munaux de premier ordre, le privilége de présen-
ter directement lenrs éléves aux epreuves du bac—
calauréat é&s lettres » €t cela est naturel | puis—
que ces établissements sont les seuls ou le cours
d'études soit complet. Les éléves des pensions et
des institutions ordinaires, avant d’étre admis aux
épve_u'v_es dua  baccalauréat os lettres, doivent,
Comme les éléves des colléges communaux de se-

Eﬂn_it_lfut__'dre, achever leurs études dans un établisse-
ment deplein exercice public ou privé.

“LE Projet de loi actuel prend les choses dans
I'état oty il les trouve ; il maintient Ia distinction
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entre les trois classes d’établissements prives; il
soumel ces établissements divers & des conditions
différentes, en ce gui concerne leur personnel
Vorganisation de leur professorat : il u'accorde lo
plein exercice , ¢'est-d-dire le droit de préparer di-
rectement au baccalauréat qu’aux établissements
dans lesquels le cours d'études est complet , et le
professorat soumis aux conditions les plus élevées.

Il différe . en cela, du projet de loi présenté en
1836, et méme du projet-de loi présenté en 1841 .
L'un et 'autre , en effet; tout en maintenant en-
tre les pensions et les institutions une distinction
purement neminale, confoudaient, en réalité, tous
les genres d’établissements privés, et leur accor—
daient indistinetement les mémos avantages.

Le systeme du projet actuel nous parait infini-
ment prefévable; & viai dive méme;, il nous parait
le seul raisonnable ; le seul jui‘soit admissible.

Confondre toules les classes d’établissements
privés; attribuer & ceux dont le cours d’études pe
dépasse point les classes de grammairve, le méme
rang-qu’a ceux dont le cours d'études est complet;
reconnaitre ; &-ceux dont le professorat est meédio-
cre ou nul , les méme droits ,, les'mémes avanlages
qua ceux dont le professoral est' Fortemetit: oTgi-
nisé ; ce serait abaisser nécessapirement lés bons
établissements an niveau des mauvais ; ce serait
donner une prime [l'eucm-iragﬂmenl; i 'affaiblisse-
ment graduel-des étndes. Pourquoi les établisse-
ments qui sont agjonrd hui de plein exercice, aux-~ -
quels ce titve a é1é accordé parce toutes: les classes
¥y sont: professées , parce que chaque cours y est

4_.
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professé par.un anaitre spécial ; parce que les pro-
fesseurs des| classes supévieures. y. sont choisis dans
les zangs les plus élevés de e Bseignement. conti=
nueraient=ils a s'imposer tant d'efforts et de saori-
liges 5 s'ils pouvaient arviver aux.mémes vésultats
en trounguank, .en mulilant  leur: enseignement,
en eonfinnt plusiears.conrs plusienrs classes aux’
mémes. professeurs, enprenant leurs professenys
ﬂ“‘ﬂﬂhﬂiﬁ?-‘- Y 3NGTE Dl -Eer . i

Admettrepéle-méleanx épreuves dubneccalanréat.
es-letives lesélgves qui ont achevé leurs études et
ceux-gui e las ont pas acheyées, les éloves (qui- ent
éludié sous des maitves dont la position et le arade
gavanbissent lacapaeité, et les éleves qui  ont: étudié
sous des maitres incannus et peut-étre ignorants, ce:
seraitabaisserinévitablementle niveauiles examens.
Lenivean des examens se régle , en effet, bon g
mal gré, surla moyenueides. candidats, et quand
les dvoisquarts.ou les quatre cinguiémes. des can—
didatsine savent rien, ou peu de chose, la moyenne
descend en proportion,. - e L Sl

Placer enfin sur un pied diégalité léaale les dta-
hlissaments bien.constituds et ceux qui ve le.sont
pasy ce serait tromper les pérves.de famille; Les peres
de famille ne sontque trop enclins 4 ne consultex;,
dans leur choix, gue le bon marché ; il o’ yia plus,,
entre les établissements, . d'autre diffévence que le
pebx.le la pension; les moins bous serout les:moins.
chers, ils aurant infillihlement la préférence.: ;.

: raﬂﬂﬂg;npprnuwm;s doun complétemant le systeme,
du projet de loi, et les condilions gu’il impose.it.
ﬂhﬁqﬂﬂIﬂﬂﬁﬁﬁiﬂ;ﬁﬂhliﬁﬁﬂﬁﬂﬁﬂﬂﬂﬁi@lh]ﬂﬂ L.sages
et bien réglées. -
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A Favenir, toute pension doit avoir powrchef
un maitre: pourva aw moins du grade de ba ohetier
es lattres; et des professeurs pourves aa moiis du
méme grade. MR EN e E Ll

Toute institution doit avoir ponr chef un insti-
tutenr pourva - aw ‘moins dit'grade do leencié &s
lettres-ow du double dipléme de bachelier & lottres
et de: bachelier ¢s seienees; et des professeurs
pourvus an moins du grade de bachelier és lots
tresssntasanc il e psaga i anidor. Wog i inmnhbd

Toute institution de plein exercice doit avoin, en-
outre; ponr professer kv thétorique, la phi losophie:
ctiles: mathématiques |, deux professenrs pouvvas:
aumoins «du grade 'de licencié ds letires; et un
professear pourvy du grade de bachelier &8s seiénces
mathématiques. :

Des établissements ainsi constitués peavent sub. |
sister (par lears propres foveces; on peut, sans in=
convenient, les dispenser d'envoyen leups:éldves
auxeours des eolléges ‘royaux  ou commuinx,
Uette obligation, que les dédeversmpénianx font)
peser s tous ceux des établissements particulidys
(ui se’ trouvent & partée d’un collége royal ou
communal ) 'ne doit plas subsister sons umrégime
de liberté. Toutefois), sl ‘est dés dtablissements
particuliers qui préférent demetrerdans “le s
geaoy 'profiter, pour une rétribution modique; de
Pinstruetion (ui se dontie dang les établissemonts
publics; et wavoir potr eux-mémes quede sim-
ples vépétiteurs, s ensevont les maitves ; on ne
doit pas le lear' interdivas -

Il est néanmoins, selon le projet de loi; une obli-:
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gation’ nouvelle & laguelle wucun établissemenit
privé ne pourra- désormais se sonstraive; une obli-
aation tout 4t la fois rigoureuse et indispensable,
Pobligation de n'avoir pour préposés a la surveil=
lante' tjue des maitres d’études pourvus du grade
de bacheliei és lettres. i

L3 Cette obhigation ) disons-nous, est indispensable;
les nraitres d’études sonk chargés, princi palement
dabis'les étdblissements privés ou publics, de I'édu-
cation pratique; c'est a eux que les ¢léves sont
confids '+ ils ne doivent les quitter nivde jour ni'de
it 3 ils doivent les sinveiller dans les dortoirs et
dans 1és repas; 'dans les classes et dans les réoréa«
tions; Tes‘maintenir dans ordre et dans la disci
pline, ‘les éncourager it bien faive, les reprendre et
les ptinir (quand ils commettent quelque faute. Ces:
fonctions importantes: me sont confides Jusguwic
dans les-éwmblissements particuliers, et e lont dté
trop longtenips daus les érablissements de’' I'Etaty
qu'a’‘des subalternes ;- il importe qulelles ne soient
phis’ confides | & Pavenir, qua des -hommes qui
preésen Li:ht-‘iiéﬁ-égﬂ_r'a!it-iés-'dfhonnﬁteté et de bonne
éduecation; et "wes) garvanties, dans la carriére de
l’-'ens{:i.gu'em'eﬁt comme’ dans toute autre; on me
peut les demander qu'a la position memedes: indi=
vidus. Lie grade obtenu est, dans la.carvierve de Pens
seignemient; 'ce qu'est, dans:la carricre politique;
le: cens ¢lectorval ou le ceus. d'éligibilité ; le grade
dtteste des études bien faites, et les fortes études
aliestentune vie hiemmnpln yeey des habitudes la
h‘{h‘:*iﬁﬂﬁiﬁ. Déja, dans tous les-établissements - de
UEtat, les maitves d'études sont pourvus du di=

- gAe




memz_ﬁj -

e ——

INE S { 53 %)
plome: de hachelien ¢s lettres; il en doit, étye, de
mémedang lésinstitutions priveas. N

o Mais il me faut pas se le dissimuler, CEM.E obli-
g'ﬂ_mn serh,  pour eux, tres-pesanle et Lres-one=
reuse, Les chels. '[I institution gue yotre commiss
siONn a Lulundus, s en plaignent,avec amertume, Ils
affirment gion ne pouyra lrouver, gn asses _‘_f‘l'_'II]’H_]
nombre; des maibres poursns dediplome de bache-
lier s lettress gue cotie mesure ne EL]“"‘ Pasexcs
aukablew il e el wiip-woe s o nea s

“Natve commission i'a gumt {Lécld d,-::-:., s réclama-
hﬂns.._Eir.ﬂaﬁl-.-, .comme en toules choses, I (e~
mande . enfantera la production; les traitements,
des maitres d’érudes s'éléveront en | proportion de
I difficulté de trouver des hommes propres a rem-.
phi cetemploi, dans les conditions de la loi nou-
velle; Iélévation du traitement, déterminera vers
cet: emploi des hommes gui, sans cela, s'en seraient
tenus €loignés ; pen & peu , la carriére, de Uensei-
gnement elle-méme se divisera naturellement en
deux branchés : parmi les jeunes gens qui s’y des-
tinerent, les uns auront principalement en yue, I,(;
pmﬁaﬁsnml- les autres .auvont principalement em
vae I'éducation proprement dite , le gouvernement
des esprits ; la discipline des meeurs; les uns reste—
ront la pépiniére des professeurs de faculiés;  les
antres deviendront  ¢elle des chefs d’institutions
privees ; des proyisears, des pri lJ{ii'pg}] nx  des cen—
senrs dans les établissemenits-de UEtat. .Clest une
nouvelle distribution du travail, dans cette  car-
riere, dont il importe an plas tot de poser les
hases. - |+ o2 b

— e ————
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'be'projet de loi donme trois ans aux ‘chefs desdis
vers établissements privés setuellement existants,
pour se con former aux obligations qu'il lear fin= |
posc s elest mndélai trés—court, nous devons crojte |
qulil estisnffisante M. e Ministre de Finstruetion
i publigueest ennmesure, plusique personme, diappr:
il cierles difficultds et les moyeuns de les surmonter.
I -1 ie projet.de loimaintient les droits aciuisy en
il ¢e qui concerne la jounissance du plein exercicey st
| la possession des grudes obtenus dans- Iorigine,
i sans-examen, et par voie 'de simple collations i
i o Toutes ges dispositions nous parvaissent: bml_nﬂ.qa_- |
i Nous les adaptons , sanf quelques changements !
|

de rédaction. Nousu'y proposons que deux amen-
'h dements trés=simples : le premier a pour but d'au
i torviser lés chefs desétablissements privées ou publies
1: a:déliveeniaux  professeurs ;- aux maitves d dtdes
| qu’ils emploient, un certificat de bonne vie et
!' moeurs , (ui vaudra, sl y a lie, pour Vadmission
! des impétrants dans d’autres établissemeénts: I'aﬂ
second a pour-but de dispenser des d ispﬂsiﬁﬂns‘if'ﬂ
la loi les professeurs et les maitres d’études cpui ot
actuellement plus:de quarante ansd’ige etde eing
aus d’eéxercice non:interrompu. e CHE

Ce sont des dispositious qui tendent a rendre
| IPexéeution de la loi plus facile, et qui s'expliquent
" d’elles-mémes. -

e pe ¥ |

:Jlﬂg 2, -ﬁ:’w-e‘g‘icas détudes. — E‘prgupgr elit -

accalauréai es letires.

i cours détudes “aboutit - aux dpretives du
baccalauréat &s lettres: Le ecertificat d’études et

]
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le titre d'admission & ces épreuves. D'accord avee
le: projet de loi' sur la nécessité de mainbenis,

entre les établissements d’instruetion secontliive,

unlg certaine gradation; d'aecord ;| enparticulier;
sur:la néedssitéde maintenir the distinction nette
el tranchée entie cenx:igui sont-et ceux ¢itil me
sont: pas de plein exercice, | nous someés  foreé-
ment daccoril avec i sur le: maintien du ﬂeﬁt-
fioay dldtudess 1 L Sonmest ol w1 o Hifr

“Du moment; én t-Hﬁt,, que lea étdﬂlihﬁe:ﬂaﬂﬂ u!e
plein éxerdice ayant seuls un cours d'études coth-

pletel un  pilofessorat fortement’ organisé, ont
senlsy par cette raisonl; le droit de préparer di-

rectement les ¢léves aud baccalaurédat és=letties, /il
faut bien que ces éleves; ainsi prépards), puissent
se faive reconmaitre; il fautun moyen di‘dial‘.iuguﬂ
ceux qui sortent de cés établissements de ceux 1:_|I.1t
n'y sont pas‘entore entres. : ' L
Tint de réclamations Eélévent néanmoins en
c¢ moment cantre le maintien des cGertificats
d’étudess on' en sollicite la supplession avee tant
de wivaeilé wans lés éerits | - dans les mémoires,
danis les pétitions qui nous ont été dlistribnds i Tes
éerivains les pétitionnaires se montrent tellemenit
preoccupeés div désiv de voir tous 1és jetnes gens
sans Bxception sans distinetion , admis & concon-
riv pour le dipléme qui ouvre Vacees anx étides
supériﬂﬂrm qu'il est h propos, laissant de edté
pﬂm‘ it moment toule autre Gﬂh%ldéi‘&tmn
d examingr sur QHLHEE ‘TRisONS $6 fondent {*ette
Pr eu;cupnﬂm’i 51 graﬂﬂ_ﬂ: et cbs Instances si vives.
Les raisous me sont pas nombreuses; touk se
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vedunit . cecr: Pourgquoi, ‘dit-om, s’ informer di .'

liew o e eandidat a fait ses études? Quimporte |

le genvel d'établissement ot il a appris.ce quiil |
sait¢ Qu’importe le temps; e lieu; le pays? Saifif
ousne sait-ib pas;; voilia toute la questron. Tiiteps
rogez.le; et , s'il répond pertinemment ; que vous
faut-il de plus? £ 424 el
- Sans étre décisive, puisque le maintien du cers
tificat d'études peut se rattacher a des considéris
Lions. de plus d’une sorte ; 'observation serait
fondée, a quelques égards , et mériterait qu’on'én’
Lint compte; si les éprenves du baccalauréat: &

lettres avaient la puissance et la portée qu'on’ |

semble: leur supposer; il suffisait d’interrvoger, |
pendont trois guarts d’heure toui au prlus , wnnaspis
E raut. aw, dipléme , ‘pours'assurer il possedé
réellement les connaissances qu'il ‘deoit posséders
Mais ecela nlest pas; cela ne sauvait étre. Sedkiiae

. Il ne faut pas confondre Fexamen d’admission

ausbaccalauréat ¢s lettpes avee l’examen dadmission
aux €coles spéciales; & I'Reole polytechniquc; pad
exemplei Eiy; tout est de rigueur. La matiére 'dé
Pexamen est spéciale, déterminée, circonscrite:
Le candidat estinterrogéa fond sur toutes les par-
ties du programme. 1| doit répondre, et vépondie’
¢galement bien sur toutes les questions qui ¢n’
ressortent. Tout ce gqu’il sait, tout ce qu’il est tenu
de savoir est successivement, -inexorablement
pafss__é-en revue. Un tel examen €st concluant p:ll
lni-méme et & lui seul, H serditi mpossible d’inter-
TOSeE N aspirant au baccalanréat ¢s lettres avec
lﬂ-mémnﬂegné-de précision, d’ensemble et de §é-

m e, T

il FER




FI_L‘ WMl - T aTNG Nl

Ne 37. {5 %
verité, Sur, le tevvain des é u;dea Heénépales:, il fant
choisirg ;mﬂ estiy Jusquy a i L&rtﬂfnfpmﬂ: jrindds
L::r;;ll;uné saaétmnmuu, Lamatiche de Pexamen'
HAbEs o g afcr b deso !,ur:;. sup e (phnﬂ

wla, peint de
gramme pounle pareouyir,| duque&tia On JeR. (e
Lion, il faudpait-eles; semaines;: ;‘Jmu' Fepuiserpal
fandrait des mois, des années; c'estune Ehﬁjﬁ}.@—
pédie an petit pied;; sel ik’ e samait Stre -autre-
ment, puisque le cereleide Linstruction secondaite
embrasse. tous les! ‘éléments. des connaissantces hmn-
Maings. Qp.x ‘me voit dés larsdout.ce: guiun tel bxa-
men; dﬂ]}}_“‘ﬁ_ﬂ] par Jaforce méme des: choses,| dd
superficiel et de, désultoire. Q{mtn, oW seinghpros |
fessenrs, (ui n'onlichacun i leur disposition e
huit, ou dix minntes,: peny anii=ils approfondiniun
sujet. quelconque 2, On pese.au candidat, quelques
questions; on lui fait traduire de vive yoix quﬂiqmea
passages ; on lui dicte.une yvevsion s eblont est fini!
| Sou succes, daps. une. pareille épreuve, | dépend
plus souvent. de sa présence: d’esprib, idée sathés
mgire et.d'un bon hasard), ique deé la connaissanee
solide et sérieuse des matidres sup. ltsquellﬁi-‘r il est
inferroge.. [2indaes: Jeu-irsmexsd
Aussi,. MEEEH:[IL‘S, dnus tmls J,eﬁ tﬂm.pﬁ;.d:an&
tous les: pays on, Uinstruction a ébé comptée pour
qr.u:lqm, chose, on a considéré la preuye!de:capa=)
ciie qui vesulte, d'nn tel examen comme msoffi=
sante a elle aeule- Un a loujours exigé, pour pro=
noneer, une autre prenve plus réélleet-plus déei<
sive 3 el cetle anbre, preuve,, cest la juﬁtiﬁﬂaticm-
d’un cours. complei d'éindes - suivi pendant un
nombre d’années déterminé sous des, maitves ap="
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prouvés,; d'un cours d'études dans lecjuel les éldyes
ont été préalablement examinds d’annéde en annde,
de classe en classe, et n’ont monté de Ja EEHEEﬁ-iIII—
férieure i la classe sn péricure qu’apras avoir mons
téu’ils: en étaient dignes . deltelle sorte que I'é
preuve: du bacecalanréat se trouve étre lo complé
ment  et, pour ainsi dire, le couronuement. de
toutes les autres, héa v 378
+Réunies ; ces denx preuves de capacité sant toul
au plus suflisantes s sepurdes , eelle quiirdsulte/du
dernier examien nurait trésspeu de valeur 3 et ¢l
fallaiv choisiv, celle gati resulte diun eours d'étndes
regulierdansun établissetien tbiendirige, sous uné
discipline sévive, deveait &tre préfénde. i

Nous disons gu’on eu toujours jugé ainsi dans
tous les;pays on Uinstruetion a été honorde et cul-
tivee.. Sous,notre ancienne monarchie, ¢létait i
regle invariable ; les cerrificats d’études étaient
toujours exigds. Depuis le wétablissement do 1 Uni-
versiteé ;. on adeux fois sssa V& de s’écarter de cette
régloy et.deux: fois on agté obligd d’y vevenir. Le
déeret du 1T mwars: 1808 , ue faisait Pas mentigide
certificats; il a falln que le statut du 16 févript
1510 vint suppléer mi silénce du décret de 1808,
Liordonnance dii 27 teveier (821 si pprima les
certificats d’études; deés le 27 octebre de la méme
auncée, il devint necessaive de les rétablir. B
1’1‘15\553,, nul me: peut se¢ préseiiter aux études des
Buversités sans. produire un eertificat dit de g
turite ; lequel Cquivaut i notre certifical d’étades;
PRisqniil est délivré anx dlévés des gymiiases par
lenrs professevrs , APres Uil examien g&néral i




A . T Ll TN 8. A TN L

N° 37. { 59 )
suceede aux examens annuels: Ce certificat lenr
tient lien dé tout; on n'exige point d’eux d'autre
preuve de capacité [lien estde méme en Sase; st

! la véple de I'uniyersité d'Téna. On n'est admis anx

! universités de Hollande quien présentant dos cer-
tificats d'études. En Angléterre , pour obtenir le
grade de bachelier ¢s léttres dans les universités
d’Oxford et de Gambridge, il faut gue Pexamen
soit précddé par un stage 'de ualve ans dans les
eolléges de cliafue: université. Lluniversité de
Londies, fondée vn 1837, suriles bases los plus
libérales, puisque sa fondation a eu pony butd’ofi-
vrir anx dissidents Pavces dux degrds acddemieiies,
réservés jusqu'alors aux meémbres'de 'Eglise ‘éta=
blie, I'université de Londres n'admet les candidats
que sur la présemtation d’un certificat d’études
faites dans les colléges qui velevent de sa juridics
tior:

Nous pourrions multiplier les exemples!

En supposant done que la question fiie isolée ,
en supposant que la proposition d’alioliv les cer-
tificats d’études dae érre décidée en vue dlelle-
méme, et d'elle seule; sur les donndes qui-lai sont
exclusivement propres, nous n'estimons pas il
Fiit raisonnable de Paccueilliv; elle anvdit contre
elle la nature des choses et Pautorité de Pexpeé-
rience: Mais, ainsi que nous Pavons explique tout
a l'heure; le maintien des cevtificats d’études se

| ¢ rattache a des considérations d'unordre encore plis
.} élevé, Veut=on ou neveut—on'pas qu'il ¥ ait quelgne
avadation , quelque hiérarchie entre les établisse-
ments dinstruction secondaire? Venl-on ou ne
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veulzon pas«ue. les péres de famille soieat! delyi-
rds) isur;la foree relative de ces établissements?

veut-on.oun ne vewt-on, pas que le niveaw des études

elidles examens se maintienne? (
Nous conservons les cevtificats d’études, |
ies cerlificats attesteront que les éléves ont fait
lewr conrs d'études complet ;. gqu’ils: ont fait _ou
dans lenr famille, ou dans les établissements pu-
blics, on dans les établissements Privesiz et ,.dans
ces deux.derniers cas, quils.ont fait au moins leur
rhétorique et lenr philosophie dans des c¢tahlisse:|
ments de plein exereice. - il
famille jouiles tntenrs; . a1 .-
Par les proviseurs des colléges royaux ;

Ltk

~Pat les, principaux des colléges communaux de

premier-ovdre;. .

wPar-lesichefs des etablissements privés de plein;

(353 Yo R — :

+:INous ajontons, afin de prévenir, s'il - en .élait,

besoin , toute inquisition , toute difficulté, tonle
entrave, que les certificats ainsi deéliveés ferant for

amoins.de: Preuve contraire; en cas de contestas;

tion, le couseil acadé migue: prononeera. i

Les édiudes ﬁlitﬂs'._d'an‘s'-:].’jntérie;u- des familles.

Pl’éﬁﬁﬂ tﬂﬂ._t: il faatien convenir,, bhea gwuﬂp;mﬁi‘ﬂﬁ
de‘garanties que.les dtudes faites dans les ‘¢tablis:

sements publios ou Pprivés,. Cela est prouveépar la:
PI_'PP{H'[--'I_HD: IIES Edﬂliﬁﬁiﬂng:. Al hﬂﬂﬂﬂiﬂlﬂ'éﬂ k3 '1,;,'5__ tﬂitﬂ'

t{“ﬁfﬂl AB42 ev 1843, voie; quelle a-été celte pro-

= . T
—— i s — -

” i
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niaes: certificats sexonti déliveds par. les. phres de:
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Etudes faites dans' les colléges' royaux), admis’
SEIERELED. L S0 ST PE L PUEE Ponk 60
S idans les  colléges communanx HORAIOY
de 1% ordre.- LUy .o g pour 106
— dans les mnstitutions de'plein '
sl doexieroice il AL QU IR SRS et 100
— danses familles. .. 0vo o0 36 pour 100
Les études de famille’ ont'par conséquent Pins
conivénient d’introduive sux examens da baeca-
lameétit un certaimn nombre d'éléves relativement’
faibles; ¢’est uwn mal inévitable; mais clest une’
misonde plus paur ne pas laisser-accroitre le niom-
bre des éléves mal préparés; il semit déplorable
que P'exception devint la régle:

Reste i déterminer devant guivsevont passés les
examens du bacealanréal es-lettresy reste i désis
omner-des juges quiseront appelés y sous'le régime
de la liberté d’enseignement, a reconnailre les
droits vespectifs des candidats , ‘et-iv déeider de leur
Eﬁilti I i i 5 - i JIRLE I !
€ Ese nde guestion ‘dont'le projet de/lai ne slest:
point eccupé ; il laisse subsister letstatu quo par:
voie de prétérvition. Mais la commission ‘sen est
occeupée, parce que le public's’en préoceupe.

©En principe ; clest anx facultésy dans ' la per=
sonne’ des professeurs qui les:composenty il
appartient «le; faire subir:les examens anx condi=
dats , et decontérer les grades deadémiquess

i Les grades; div le déeret ¢Hi 17 dnnvs 4808,
sont confévés |.ml"']-3h‘ faculteés, o la suite d'examens;
el d'acles publics. »
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e principe:m’est pointpartioulier & la Franee;
il peévant dans tonte: PEurope letirée ; il n'a rien
que de tres-simple-et de trés-sage. Les profasseuns
des fapultéssoni les) uges naturels des jeunes gens
appelés & suivre deurs cours:. '

MNéanmoins, ce: principe général a fléchi, en
Fravece; dans plus dane oceasion. |
Bans Pancienne Université de Paris, par suite
d'un concourside;eirconstances sur: lesquolles il
sevait trop long de s'étendre » les:professeurside |
ta faculté des lettres et de celle des sciences, étaient
en méme temps les professeurs des colléges. Dans.
la nonvelle Universitd, an contraire s dans:1*ixe
versité impériale:, lovseu’il s‘agit de erder simulta
nement 52 faculiés des letires et 52 facultés des
sgiences ;. on épronva quelque embarras. On fut
obligé: dempruntes anx colléges: qui  existaient
alors; sous le: nom declycées, uin eeviain nombie
de professenrs et, bien ue ee cumnul de foncs
tions de Pinstruction secondaive et de Pinsteie:
liﬂﬂ-‘-ﬁupéﬁg&urﬂ ait peu & pen disparu , si nous
sommes bidw informés | il s’en rencontye encore
quelgues: traces dans FPacadémie de Strashours ot
dans celie de Montpellier. i1

Ce n’est pas tout. e

En 1816, une ordonnance ayant réduit a six le
nombre des facultds des letypes seba sept celui des
faﬂuil’-éﬁ_ des sciences, on institua, dans toutes les
E.I:;gcl_{’:mu}s ott ees facultés manquaient désovmais,’
ﬂﬂ'._ﬁ“llzﬂmniiﬁsinns d’examen chargdes de faire subir
"‘“ﬂﬁ‘-hl'ﬁ!&miﬁs épreuves du bacealauvéat es lettres,
et de conférer le grade. = _ s o Faty

-
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La composition: de ces commissions a vanie ;
mais Jes imembres sont choisis en qﬂuérul pavmi
les: professeurs des colléges, Sur vingt-septiaca-
démies ; il n'y en que onzes aujonrd'hoi, dans le
| sein desquelles le grade de bachelier es lettres me
soit pas conféréd par commission.:
Eofin, dans quelques facultes des lettres et
: dans quelques facnltds. des sciences; les agréges,
! chargés comme suppléants de professer un cows
| particulier, prepnent: part; aux AR e et @ Ea
collation des ﬁmdg*.“ b Bl
- Metre. commission -  peuse, Mﬂssmms, {Iu !
dater; de Ta promulgation de la loi nouvelle; cet
état de confusion devait cessen i gquiil etait incom-
patible avec les exigences de'la liberté de Iensei-
gnement, On ne peul, davs auenn eas ;- laisser aux
professeurs des colléges le droit de prononcer sur
le sort des jeunes gens élevés dans les institutions
librves ; on ne. peut la laissar & de- E!ﬂ’i[}lﬂb sup—-
I]lé"l‘lt& : e . U fortra a7y (e 0 :
Mais suffit-il de véserver ce lell: exc}uutnment-
aux professeurs titulaires des dacnltés? suflit-il de
rétabliz i Pancienne. regle dans sa migueund ne
fandrait-il pas pousser les prémuj;mus encore plus
; loin ?
| . Les professenrs des faculids sont: ']]lﬂmj'}l‘ﬂh de
I'Université 3 ils sortent des rangs umversitaives.
Ne doit-on pas eramdre gu'ils ne se montrentin-
, dulgents enversles éloves des colldges et rigourenx
! envers les éléves des institutions Hibres? Ne doit-on
pas craindre qu'ils n’aient dans: les examens deux
poids et deux mesures ! it
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Pouriapprécier a sa valeur cette appréhension,
ibimporte ; avant tout, de rappeler quelle est en
+France la position des professeurs des faculids.

Les professeurs des facultés ne sont point nom-
mes divectement par le Ministre de Pinstraction
publigue; ils sont nommés, les uns au concours -

«ce sont les professeurs des facultés de droit et de
“médecine; des autres, sur une double liste de
‘présentation : ce sont les professeurs des fa-
ceultés des sciences et des lettres. Dans ce der- .
nier cas, la faculté dans le seint de laquelle une
whaire vient A vaquer présente une listes le conseil
académigue dans 1y juridiction duquel cette faculté
‘est-placée en présente urie autre ; et le conseil aca-
démiqgue ; ainsi que nous Pexpliquerons toul &
Pheure , est composé en majorité de membres qui
u'appartiennent pasd 'Université.

Les professeurs des facultés sont inamovibles;
doublement mamovibles: ear, d’une part,”on ne
‘pentiles révequer; et de Pautre, on ne pent les dé- |
Placer, sans leur consentenyen ¢ formel. |

Les professeurs des facultés sont parvenus au
degré le plus élevé dans Ia cartiere de ensc ione-
ment, il n'ont rientacraindre ni rien a attendre
de personne. | |

On: ne saurait par conséquent i troaver, ni |
mé‘mg coneevoir-des: juges quiréunissent plus de
«<onditions d’indépendance. Nous ne voyons que
des membres de la cour de cassation cui puissent,
Sous:ce rapport, leur élre comparés. '
-:ﬁ"ﬁi'fihﬂ-ilﬁﬂﬂﬁ u itribunai eomposeé de pareils
| Juges, si l'on veut e dépouiller-d'an-droit gui-lm
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appartient naturellement, qui lni a appartenn de
tout temps, qui lui appartient dans toute I'Europe
lettrée, la Belgique actuelle seule exceplée , quel
autre tribunal choisira-t-on ?
- | s'agit d’examiner des jeunes gens, de consta-
ter leurs progrés dans les études classiques, de leur
faire expliquer du grec et du latin, de les interro-
ger sur la grammaire, 1histoire, Ia philologie, la
philosophie, les sciences exactes et natavelles. S;
T'on récuse et les professenrs des colléges ; et les
professeurs des facultés, a qui s’adressera-t-on ?

A des hommes choisis en dehors de la carridre
. de I'enseignement, a de simples amateurs ?

Ou trouver, en quantité suflisante, des hommes
en ¢tat de remplir de telles fonctions; o en trou-
ver qui veuillent y consaerer, pendant trois ou
quatre mois, toules leurs journées?

Aux professeurs des institutions libres

Mais alors, dans I'hypothése oit I'on raisonne,
la difficulté sera simplement renversée. Ce seront
les éléves des établissements de 1'Etat qui se senti-
ront menaces.

Composera-t-on un tribunal mi-partie de pro-
fesseurs de collége et de professenrs des institu-
tions libres?

Si l'on voulait eréer ce qu'on redoute, provo-
quer la vivalité, exciter, entretenir la partialité,
_ce serait le vrai moyen; chaque examen devien-
(drait un champ de bataille oit chacun sefforcerait
de faire triompher les siens.

Dans quelques rangs enfin que l'on choisisse les
juges, qui les choisira?

5
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Le sort! Cela est impossible ; le sort est aveu-
gle; les résultats gu’il donnerait seraient trop sou-
vent dérisoires.

Le Gouvernement, le pouvoir exécutif! 11 choi-
sirait trés-bien, nous en sommes eonvainecus; mais
quaunrait-on gagné i substituer une commission 4
un tribunal inamovible ?

On a imaginé, en Belgique, de cvéer, pour con-
ferer les grades, dans chaque branche de I'ensei-
gnement, un jury de sept membres annuellement
renouvelés et choisis arbitrairement, savoir : trois
par le Roi, deux par le Sénat, et denx par la Cham-
bre des Représentants. Qu’en est-il résulté ? ¢’est
que le choix de ce jury est devenu une affaire de
parti, une question de majorité. Cest la politique
qui doune des juges aux étudiants, et qui décide
de leur sort.

Toutes ces combinaisons > Messieurs, nous ont
paru également inadmissibles, et le danger auquel
on voudrait porter reméde, en adoptant P'une
ou l'autre, a peu pres imaginaire. Les profes—
seurs des facultés ne sont point , comme les pro-—
fesseurs des colléges , les rivaux des professeurs
des institutions libres; ils sont les supcrienrs des
uns et des autres. Membres de I'Université, ils
prennent sans doute un grand intérét au sucees
des établissements universitaires, mais de la 2
commelire envers les éleves des institutions libres
de véritables injustices; de 13 a priver ces jeunes
gens de toute carriére, il y a l'infini - on ne peut
Pas, on ne doit pas le supposer,

Nous avons cherché néanmoins si > pour préve—
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nir, pour désarmer tonte espéce de mefiance, il ne
serait pas possible rI'n]:pTiquer, encore cette fois, Te
principe général du projet de loi, d’adjoindre aux
protesseurs des facultés des lettres et des £a cultes des
sciences, les senls qui soient appelés i prendre part
anx examens du baccalaurédat és lettres, quelques
membres choisis en dehors de I'Université; de
faire, dans ce cas particulier, ce qui se fait, aprés
tout, aux concours pour les chaires vacantes dans
les facultés de droit et de médecine. Quand il vaque
une chaire dans une faculté de droit » cette chaire
est mise au concours, les juges du concours sont,
en principe, les professeurs de ces facultés ; mais,
en fait, on leur adjoint ou des magistrats de cours
souveraines , ou des docteurs en droit - il en est de
meme quand il vaque une chaire dans une faculté
de medecine ; les juges du concours, en principe,
sont les professeurs de la faculté, mais on leur ad-
joint, ou des membres de I'Académie royale de
meédecine ou des docteurs en médecine.

Le conseil académique, qui sié¢ge au chef-lien de
chaque académie, nous avait paru le corps dans
le sein duquel cesadjonctions pouvaient étre prises
sans blesser la juste susceptibilité des professenrs
des facultés. Le conseil académique a juridiction
SUr Clx, comme sur tous les membres de I'Uni-
versité en fonctions dans son ressort; il se com-—
pose, outre le recteur et les inspecteurs d’acadé-
mie, du premier président de la cour royale , du
procurenr-général, du préfet, de l'évéque diocé-
sain, de plusieurs membres du conseil général da
département et de quelques notables. On pouvait
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assurément trouver, dans un tel corps, des asses-
senrs o tros=convenables. Mais comment. lenr de-
mander. derse livnér! tout.entiers aux travanx des
examens? Les épreuves du bacealauréat es lettres
durent, ainsi que nous l'avons rappelé tout a
Pheure, pendant des mois consécutifs ; il y faut
consacrer toutes les heures de la journéde. On ne
satirait ajouter 'de’ semblables devoirs & des fonc-
tions' gratuites et purement bénévoles.

Nous avons donc renoncé a toute espeéce d’ad-
jotiction. Mais en 'méme temps nous avons pensé
qu’il ‘pouvait’ y avoir quelque avantage i donner
atx‘membres du eonseil académigue 'autarisation
de siéger , quand ilslejugeraient convenable , aux
exameris' de baccalanréat és lettres, ef méme d’y
prendre part’, sans avoir néanmoins voix délibéra-
tivel Nous disons ; sans'avoir voix délibérative ,
pareegue, dans: tout: tribunal , le nombre: des
Juges réels doit étre certain et connu d'avance;
maisla présence dventuelle de’ tout ou partie des
membres du. ¢onseil académique; pent donner
dans ¢certains cas, plus de solennité aux examens |
prévemr) 8’y a lien; ee que nous n'avons garde
'dﬁ”fﬁi‘&umﬂr, des tendances ficheuses', et; dans
tous Jes cas, rassurer des imaginations inguiétes:
- 'Nous proposons d'inscrive, dans le projet de 1o,
da disposition suivante -

« Les professeurs nommés i vie gui composent
fféﬁ:lﬂ_iﬁﬁ_ltés des lettres et des sciences procederont
‘Pespectivement et exclusivement aux examens de

baccalauréat et de la licence &s lettres et es sciences.
1 Les‘'membres du conseil académicjite pourront,
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dans le ressort de chaque académie, siégepnnxdits
examens et y prendre part, s'ils le jugent conves=
nable; ils n’auront pas voix ‘délibérative. »iibi o

i

§ 6. — Surveillance. Pénalités.

La surveillance de tous les etablissements dlin-
struction secondaire. pllhhﬂs on PI‘I‘E'E,E prﬂi‘ment
apjourdhui = ”

& A e ¥ Mmut.rﬂ {Iﬂ 1! mstru{:nﬂn puhllque, ql.u
I'exerce par l'entremise des inspecteurs-généraux,
des inspectenrs d'académie, ou de tous autres
qu’il juge i propos de désigner;

2% Aux autorités administratives et judiciairves,
dans les limites de-leurs attributions 195Pt,ctw¢35 s

37 A l'évéque diocdsain et aux autorités consis-
loviales, en: ce gui concerne le culte et linstruc—
tion religiense. Hok 2k oy

Les établissements dlinstruction: I}IIII'EE, sous lﬂ
régime de la liberté d'enseignement , doiveut res-
ter soumis a ces dispositions diverses; nous. les
avens rappelées expressémentiet distinctement :
Particle 11 du projet de loi, en plagcant ees érablis~
semelits sous la surveillance du Ministre de 1'in-
struction publigue, sans faire mention, des autres
autorités, pourrait étr:: enteidu dans un saua tmp
exclusif.

Nous admettons; sauf quelque& ﬁhangﬂments de
rédaction , les dmpusmﬂm qui punissent de pemes
diverses : : s

L'ouvertnre d’un éta hh.&sﬁmﬂnl privé,lorsquielle

ﬂ_-E:‘L- E

e gl 2
B R, o | L L Ly it e 3 o

= .

iy a5 LB AL

. = =
T N I I



est faite en contravention aux diverses prescrip=-
tions de la loi ;

La réouverture d'un tel établissement lorsqu'’il
a été légalement fermé;

L’admission dans un tel établissement de maitres
ont de surveillants non pourvus des certificats et
des diplomes que la loi exige ;

Le refus de se soumettre i la surveillance , &
I'mspection des autorités.

Nous admetions également Iarticle qui punit,
dans les chefs d’instruction, dans les maitres et les
surveillants qu’ils emploient, 'inconduite notoire,
Fimmoralité constatée , par. une interdiction de
leurs fonctions, & temps ou & toujours. Cette dis—
position. est empruntée a la loi du 28 juin 1833 sur
Pinstruction primaire. :

Mais Vanticle 14 du projet de loi a fait naitre ;
dans le sein de votre commission, des objections
sérieuses. -

Let article soumet & des peines de discipline les
chefs d’établissements d’instruction privée, en cas
de négligence permanente dans les études 5 ou de
désordre grave dans.le régime et la discipline de
leurs établissements.

Il nous a paru qu’on nepouvait rendre 'autorité
publique juge du cas de negligence permanente

dans les études, sans la rendre arbitre du systéme

général de l’cnseignement » du choix des méthodes,
de la distribution des heures; sans entraver la li-
bertéréelle et effective. Ici Pabus du pouvoir serait
trop prés de I'usage pour que la sagesse des inspec—
teurs pik étre considérée comme garantie suflisante.
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Nous proposons ‘de réduire les cas de discipline,
aw désordre grave dans le régime intérieur des
établissements.

Les peines de discipline, aux termes de ce méme
article 11, sont:

1o Lavéprimande, prononcée par le conseil aca-
démique, sauf recours au conseil royal de I'in-
struction publique;

2° La suspension, d’un an & cing ans, prononcée
pat le conseil royal de Vinstruction publique,sauf
recours au conseil d'Etat.

‘Nous ne pouvons considérer la suspension d'un
chef d’institution privée comme une simple peine
de discipline. La suspension entraine, de toute né-
cessité, ou la cloture de l'établissement ou sa ees-
sion & un tiers; elle équivaut, en réalité, a Iin-
terdiction temporaire de la profession d'instituteur
privé , peine ¢qui, selon les termes méme du projet
de loi, ne peut étre prononcée que pour le faitd’'in-
conduite oud’immoralité, et nepeut étre prononcée

que par les tribunaux. Il neus a parn impossible

d’admettre u’une peine matériellement la méme
fise inflisgde sous des noms dillérents, pour des
fautes inégales, par des juridiclions diverses ; nous
proposons de supprimer la peine de suspension.
Reste uniquement , comme peine disciplinaire,
la simple véprimande. Nous proposons de maiu-
tenir ¢ette peine unique pour P'unique fait de
désordre arave dans lintérienr d'un établissement,
et nous proposons: de l'appliquer comme elle est
appliqguée aux magistrats de cours souveraines,
selon les termes exprés dela loi du 20 avril 1810.

T T
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Le recteur donnera un, premier avertissement,

Si lavertissement. reste sans: effet 5 il fera citer
Pinculpé devant le conseil académique, lequel dé-
: cidera s'il y a lieu & reprimande.
Sa décision ne sera exéculée quaprés avoir été
ap;jrﬂu\ré—e par le Ministre de linstruction pu-
i bhigue, PR E
) ;_E’p.fl’in de placer en ce point , an-dessus de toute

attaque;, la juridiction du conscil acadénii (jue sur

g des personnes qui n’appartiennent plus & PUniver= |
sité, nous avons peuse que la composition de ce
i conseil , qui dépend plus ou moins du Ministre de
i Pinstruction publique, devait étre désormais cer—
taing et légale. Nous proposons de consacrer uni-
formément , par un article de loi, ce gue Pusage
a établiy sous diverses éxceptions, depuis un grand
nambre d’anndes.
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classe  d’établissements mixles qui, participant
tout-a la fois au caractere d’établissements privés
et a celui d’établissements publics, portent le nom
d’édeoles secondaires ecclésiastiques, ou vulgaire-
| menk ]E:E{.i;,s Séminaires, - HEs -

[ _Ig'ﬁ_-_ﬂr_kﬁg:ﬂeg.;_semndaires ec:clésiastiques sont des
colléges Speciaux, exclusivement destinés & rece=

: ST, Feoles secondaires ecclésiastigues.
J I;*.fiF_: se termine la série des dispositions qui ré-~

| glent Ia formation et le mode d’existence des éta-
.: blissements, privés, Le moment est venu , par ¢on-
i séquent , d'examiner quelle application le projet !
i de loi fait des principes qu’il vient de poser i cette F
|
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voir des jeunes gens que leur vobation préstmée’ ge
le vebn de leurs familles destinent an sanei'duce.
sont, s'il'est permis de parler ainsi, des péplrﬁéf_ea
dE JEUH‘EE P]'L[l 5. :
Au moment ol parut, le 17 ‘mars 1808, le t:'[é-

cret qui organisait leversltﬂ- il ‘existait t!éja en’

France un certain ]]U]Ilb].'E dﬂ PEtltE Eﬂ'mll];llr{’th UE
décret, |mpnmnt @ toutes les personnes qm se li-
vraient i 'édueation dé 1a jeunesse Pobliaation' de’
faire partie de ' Université, on'se demanda &l était

applicable aux établissements dont il sagit, ou si
les petits séminaives devaientétre considérés comme |

des démembrements des grands 'séminaires. Cette
question, aprés avoir élé diversement décidée pen-
dant quelque temps, fut définitivement résolue |
au profit de I"Université, par un dééret du 9 avril
1809. Deux anndées ;191'3:5 , le célébhre 'décret da
15 novembre 1811, soumit les éléves des écoles
secondaires Pcrlesnsuqurﬁ A'toutes les Dhltgﬂl:.mns
qu'il faisait peser sur les établissements privés pu-
rement laiques; éntre autred, 1l les soumitd la fi*é-
fIl_l_Ellti-El-'Il des 'cours des Iyeées et ‘des cﬂ]feﬁs* l[
permettait nédanimoins aux: e!wea de porter abit
ecclésiastiqué, et 'dans Tintérieur’ ‘s établisse-
ments le sonde la cloche remplagait célui du'tam—

bour. lLe lmmbre de ces écoles était daillenrs 1=
mité;, on n'en pouvait établir plus d'une par ¢ dé-—

partement; on n’en pouvait Etﬂhhl" lion il n’ 'E'.'IIE-
tait ni I:,r-::ee ni collége communal. o)

En 1814, une ordonnance rendue dans Ies pre-
Miers mois d& la Restanration Separa'les établisse-

ments dont il s'agit'du domaine de FPUniversité, les
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plaga exclusivement sous la juridiction des arche-
véques et des évéques, permit d’en ériger partout
out le besoin s'en férait sentir, dispensa les éléves
de fréquenter les écoles publiques, et leur accorda
divers priviléges,

De grands abus ayant été la conséquence des
facilités concédées par cette ordonnance, une non-
velle ordonnance du 16 juin 1828 a rélormé ces
abus, et sagement réglé le régime actuel des écoles
secondaires ecclésiastiques.

Voici quels sont les avantages spécianx dont
jouissent aujourd’hui ces établissements, avantages
qui leur sont attribués en vue du but méme de leur
instituktion :

1* Leurs directeurs ou supérieurs sont nommés
par les évéques on les archevéques, sous l'appro-
bation du Roi; ils ne sont assujellis a aucune con-
dition de grade;

2" Leurs maitres on professeurs sont également
nommeés par l'autorité ccclésiastigque ; il ne sont
assujettis a aucune condition de grade;

3¢ Leurs directeurs sont exempts du droit annuel
que paient les chefsd’institution et maitres de pen-
sion, lequel droit s'éléve, & Paris, pour les chefs
d’institution , & 150 fr., et pour les maitres de
peunsion, 4 400 fr. Daus les départements, & 75 fi.
pour les chefs d'institution, et a 50 fr. pour les
maitres de pension ;

- 4° Leurs éleves sont exempts de I'impdt connn
sous le nom de:rétribution universitaire ; le mon-
tant.de cet impdt varie, & Paris, entre 15 et 116 f.
par éleve; dams les. départements, entre 15 et
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54 fr.; il est véglé an vingtieme du prix de la pens
sion ; - b AT

5° Leurs éléves, lorsqu’ils obtiennent le grade
de bachelier eés-lettres , sont dispensés du droit
d’examen et du droit de dipléme, lesquels s’élévent
ensemble a 60 fr. ;

6° Les éiudes et la discipline sont soustraites a
toute inspection, & toute surveillance de la part des
autorités civiles.

Si des établissements qui sont I'objet de tant et
de telles immunités ‘pouvaient indéfiniment se
multiplier et s'étendre, s'# leur était permis de
recevoir, non-seulement les jeunes gens :;uf se
destinent, bond fide, i I'état ecclésiastique, mais
ceux qui se destinent a la vie civile, ils feraient aux
autres etablissements publics ou privés une con-
currence ruineuse et desastreuse; ruineuse ; puis-
qu’ils peuvent, grace & ces immunités; réduire,
de moiti¢ au moins, pour chaque eléve, le prix de
la pension ; désastreuse, parce que leursucees pré-
cipiterait rapidement la décadence des études. Les
études sont trés-faibles dans les écoles secondaives
ecclésiastiques; et cela est inévitable, le profes=
sorat y elant constamment mobile ¢t & pen preés
gratuit. C'est, en général, un poste de transition
entre le grand séminaire et les fonetions du mi-
nistére sacré. Les jeunes prétres qui sortent des
grands séminaires enseignent dans les petits; en
attendant qu’ils puissent étre placés. Ce ne sont
point, pour la plupart, de wrais professenrs; ils
n'en ont point la science et-n’en peuvenl acquérin
Vexpérience. Pour lutter de bon marché avec un
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professoratainsi composé y il faudrait que, de leur
e6uey les ctablissements laiques cherchassent &' se
procurén desmaitres aurabais; et bientdt dés lors,
pariki force méme: des choses, les études des col-
légastet des institutions privées tomberaient aussi
bas que celles des petits séminaires.

2oGlest-afin. de prévenir ces conséquences natu-
velleSdes priviléges necordés aux'éeoles secondaires
ecelésianstiques . qu'on slest efforcé de les contenir
dans les limites de leur institution

lies écoles ne doivent recevoir pour éldves que
des jeunes gens quise* destinent sincérement et
serieusement iv I'état. ecelésiastique.

“Ancure, école de cette nature ne peut étre
établie: sans une autorisation du Roi.

Jue mombre des dleves de chaque école est limité
par lordonnance de evéation; selon les besoins de
chaque: diocese. |
2 Le mombre total des éléves; pris’ d’ensemble
ne doit pas-excéder vingt mille, i

- Ancune #colel secondaire ecclésiastique me doit
admettre d’externes, ' '

A lage de guatorzé ans, et aprés deux ans de
sejour; les: pensionuaives sont tenus  de porter
Fhabit ecclésiastignes L liprsad oo Sk

Les:éléves ‘quii se présentent aux épreuves du
baccalauréat és-lettres, peuvent obtenirundipléme
spécial gui vaut- pour | étre admis aux cours lde
théologie ) maisils ne: peuvent obtevir le dipléme
ardinaire ; qu'apres étre  entiés dans les ordres
Eﬂﬂl‘éﬂ--:u:=7.1_-- : Pl i AT A T AEE f o

Cesirestrictions sont la: com pensation des privi-
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leges.. Ce.sont: Jes clonses: onérenses | daconttats;
elles doivent! étve aceeptées par ceux (ui‘profitent
des bénéfices. Ce n’est pas sans de miwes! réflexions
crelles! ont été imposées aux écoles: seconddires
ecelesiastiques.. Lordonnance da 46 juin 1828 .2
été rendue par le, foi Gharles: X, sur la proposi<
tion d'un prélat dont la-mémoire; est: chére fotons
les gens de bhien; M. I'évéque de Beauvais: | Bl& a

eLé  préparée. par une commission -auladtelde
laquelle se trouvait placé few Mo de Quéleng alors

archevéque de Paris ; eb-qui eomptaitdans son-séin
un autre prélat , M. Parvchevéque  d’Alby i Notré
digne et regrettable collegue , M le baron Mou=
nier, était secrétaive de cette cormmission. M Latne
et M. le président Séouier en faisaient partie. Les
autres membres étaient. MM. de Labourdennaie ,
Alexis  de] Noailles. et Dupin. Cette: conimission:
divisée sur un point, sur un seul peint partiews
lier ;. a éié unanime sur/la nécessité de ' toutes: les
dispositions que nous venons de rappelers 1106
IL existe jen France ;. avjonrd’hai 1 13 éeoles
secondaires ecclésiastiques. i ts b sl ianab
Lemnombnre des éleves.est de 48 52400 oui'l A
- Denx dioceses n’ont:point dlétablissement de ¢
geure ; quarante-nenf n'en oubigniuns vingtscing

seulement en ont denx ; trois en ont trois, ledio- -

cese tleilLyongenia cingan ceastioke 24 tisrunbmon
 Les éeoles, secondaives de: quarante-quatré dio=
esses n'atbeignent. point le; nombre d'eleves qui’
lenn est assigné par Lovdonnance de: Teépartition &
Celles de sept diocéses excédent ce nombre.
Tout ceci posé;: il est facile: de comprendre et
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d’apprécier la partie du projet de loi gui concerne
les écoles secondaires ecclésiastiques. Llarticle 17
ouvre i ces ¢tablissements plusieurs alternatives.

S’ils veulent demeurer dans le stz quo, ils le
peuvent; ils conserveront les immunités , les pri-
viléges dont ils jouissent , et demeureront greves
des vestrictions qui pésent sur enx.

S’ils veulent devenir des établissements libres
et jouir des avantages du droit commun , ils le
peuvenl egalement en renongant & leurs priviléges
¢l en se soumettant de tous points aux conditions
du droit commun.

S’ils veulent enfin s en conservant d’aillears tous
leurs priviléges, meoins un seul, en restant soumis
a toutes les restrictions qui leur sont imposées,
moins. une. seule, devenir des établissements de
plein exercice; en d'autres termes, s’ils veulent
€tre admis a présenter directernent lears dléves
pour le dipléme ordinaire de bachelier es-letires,
ils le peuvent en acceptant la condition que doi-
yent accepter tous les établissements de plein
excreice, celle & avoir pour professer les deux clas-
ses de rhétorique et de philosophie, deux profes-
seurs qui soient licenciés es-lettres » et un profes-
seur qui soit bachelier ¢s-sciences mathéma Ligues.

Tel est le sens du paragraphe 1¢° de P'article 17.

Jusque-1a votre commission entre pleinement
dans la pensée du projet de loi. Elle ne voit rien,
dans ce premier paragraphe, que de juste et de
raisennable. 11 lui parait sage de travailler & rele-
ver les études dans le sein des petits séminaires,
soit en offrant & ces établissements toutes facilités
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pour devenir des institutions libres et ouvertes i
tous les jeunes gens indistinctement, soit, du moins,
en encourageant leurs directeurs a chercher, pour
professer les classes supérieuves de I'enseignement,
des‘maitres habiles , savants, et en état de former
des éléves qui lewr ressemblent. Clest intérét de
FEtat, ¢'est Vintérét de la sociéié tout entiere.

Mais le second paragraphe du méme article
ajoute ue ceux des petits séminaires qui ne profi-
teront ni de I'une ni de Uautre de ces facilités, qui
préférerontrester complétement dans le statu guo,
pourront néanmoins, a l'avenir, en présentant
leurs éléves aux épreuves du baccalauréat és-let—
tres, obtenir, pour la moitié de ceux qui sortent
chaque année, le dipléme ordinaire.

On donne pour raison de cette proposition sin-
gulicre qu’il sort, chaque année, des petits sémi-
naires, un certain nombre de jeunes gens entrés
avec une vocation apparente, mais dont la voca-
tion ne persiste pas, et qui désirent retourner au
siecle, se vouer aux professions libérales, anx fonc-
tions publiques. 1l est ficheux, dit-on, pour ces
jeunes gens, de me pouvoir obtenir imméddiate=
ment le diplome ovdinaire de bachelier és-lettres ;
comme on ne peut l'obtenir sans prouver qu’on a
fait sa rhétorique et sa philosophie dans un établis-
sement de plein exercice public ou privé , si ces
jeunes gens ont achevé leurs études au petit sémi-
naire, ils sont obligés de recommencer les deux der-
nieresclasses ; ce sont deuxannées de perdues pour
leur carrviere & venir.

- Mais d’abord la supposition est en grande partie
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“gratuite ; on e peut'gtere gohever ses études dans

les'petits séminaires, attendu’ que’ la' plipart des
petits'sémingirésm’ont pas de cours d’étndes com-

“pletss sir eent treize; il en est cent deux qui sont

dans'ce eas. I 0’y en a, par conséquent; que onze,

“dont les‘éleves, pour obtenir le diplome ordinaire,
“solent obligés’ dé recommencer leurs dernities

classes, de perdre detix’‘annéés. En'second lien s cet
inconvénient, B o 'il existe, o8k, aiisi que nous
Pavons fait observer tout & Thenre; 1a clanse one-

Teuse d'un contrat dont les éloves des petits sémi-

naires ot recucilli Ies hénéfices s ils ont été éleves
en partie aux frais' 'da public; puisqn’ils ont été

“dispensés ‘de'payer directement on indirectement
plusieurs impots ‘auxguels les éléves des antres

établissements sont' soumis. Quand on accepte les
avantages dane situation, on est exposé i en subir
les conséquences' éventuelles; et cellé-ci 1’a rien 5
apres tout, de bien rédoutable. Doubler sa vhéto-
rigue, donbler sa philosophie, clest ce que font
voloutairement' une foule d'éléves dans tous les
établissements publics ‘ou privés. On évalue,' si
nous sommes bicn‘informés, an moins & vingt sur
cent le nombredes éléves qui doublent volontairve-
ment une ou pliusicurs de ' leurs elasses! Enfin, et
c’estici le point important, cet inconvénient, laou
il existe, n'est poinut particulier atx éléves des petits
séminaires ; il leur est' commun aved les eleves de

"fﬂuf-IES étnhlissemﬂuts ¢ui ne sont pas de plein

exercice,

* " Leséleves des colléges communaux de’ second

ordre, les éléves des pensions et des institutions




N° 3 { 81 )

ordinaires, sont obligés, comme ceux des petils, sé-
minaires, de. prouver, pour devenir bacheliers.és
lettres, qu'ils ont fait leur rhétovigue et leur phi-
losophie dans un établissement de plein exercice
public ou privé. Il y a soixante-treize colléges
communaux de second ordre gui ont, comme la
plupart des petits sémiuaires, une classe de rhéto-
rique sans ayoir une classe de philosophie. La
classe de rhétorique faite dans ces établissements,
ne comptle pas pour les épreuves du bacealauréat és
lettres; c'est aux éléves de prendre leurs précau-
tiens en conséquence. On ne voit pas bien pour—
quoi les éleves des petits séminaires n'anraient pas
Ia méme prevoyance ; on né voit pas pourquoiy A
I'issue de leurs humanités, avant de commeneer
leur rhétorique, sileur vocation n’est pas parfaite-
ment décidée, ils ne se metiraient pas en mesure
d’obtenir le dipléme ordinaire par les voies ordi-
naires, c'est-a-dire en achevant leurs études dans
un ¢tablissement de plein exercice public ou privé,
sauf, apres ayoir obtenu, & entrver, si leur voca-
tion persisiait, au grand séminaire. =
Les institutions privées de plein exercice,. diri-
gées exclusivement par des eccldsiastiques catholi-
(ues, ne manguent point en France; plus des trois
(uarts , ainsi que nous 'avons vu plus, hauat, sont
dans ce cas, el le nombre en augmentera a l'ave-
nir. 11 ne faut point se figurer, dlailleurs;, gne le
contact des établissements laiques soit mortel aux
vocations ecclésiasticques ; dans plusienrs dioceses, le
recrutement du sacerdoce s'opere , en trés-grande
partie, parmiles éieves des colléges royaux et com-
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munaux ; dans d’'autres , les éléves des petits sémi-
naires fréquenitent lés cours de colléges,

On allégue encore, a appui de cetie proposi-
tion , que la erainte d’avoir éventuellement i ye-
commencerles classes de rhétorique et de philoso-
plite ;" peut détourner quelques jeunes gens d’en—
trer dans ‘les petits séminaires, et rendre ainsi

lus difficile 'le recerutement du sacerdoce. Mais
cette appréhension ne parait pas fondée ; le nom-
bre des éléves néeessaires pour faire face aux be-
soins du sacerdoce a été caleulé 4 20 000. Ce nom-
bre esta pen prés atteint et I'a toujours é1é ; la dif-
: férénce’ entre le chiffre normal de 20 600 et le
chiffre effectif de 18 524 tient i ee qu'il y a des dio-
ceéses dans lesquelsles évéques ont jugéd inutile d’ou-
vriv un petit séminaire , trouvant toutes les faci-
- lités désirables dans les institutions privées et dansg
les'eolléges. « ' -
‘Ce qu'oh propose done n’a point pour but d’af-
fravichir les'éléves des petits séminaives dan in-
convenient qui pese exclosivenient sur eux; ce |
(qu’on propese a pout but, au contraire | de faire
pour eux ¢e qu onhe fait poiut pour les éléves des
établissements laiques qui se trouvent précisément ‘

= -

dans le méme cas 3 il s'agit de leur asccorder un pri-
vilége'de plus, le privilége d'obtenir le dipléme
ordinaire- de bachelier & lettres , ‘sans avoir fait
ou dii moinsachevé leurs études dans 1 établisse-
ment de I}]Eill ‘exercice. ' FA

HEstil'bon', estil & propos de léur accorder ce i
nouveau privilége? Et dabord la mesure, telle
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qu'elle est proposée, est-clle applicable , est—elle
d'une exéeution possible?

Il est permis d’en douter.

Une moitié des éléves des petits séminaires serait
admise a4 se présenter aux épreuves pour le di-
plome ordinaire qui ouvre 'accés de tous les conrs
de facultés, et, par suite, 'accés de toutes les pro-
fessions libérales. L'autre moitié p'y serait pas ad-
mise. o P e L LR,

Qui choisira entre les admis et les exclus ? Com-
ment choisiront ceux qui seront chargés d’une pa-
veille mission : évéques , directeurs, supérieurs,
n’importe leur rang ou lenrs titres?

Tous les éléves prétendront également au di-
pléme ordinaire ; tous, quelle que soit leur voca-
tion , souhaiteront. tant que la porte de la vie ci-
vile reste encore cuverte pour eux, se réserver
éventuellement les avantages attachéds an di plome
ordinaire. Cela est naturel ; disons mienx « il ¥y an-
rait, de la part de jeunes gens qui n’ont pas encore
commenceé leur noviciat , confiance exeessive dans
leurs dispositions intérieures » temeérilé méme 4 se
conduire différemment.

Tous y prétendant également, 4 qui le supd-
ricur ecclésiastique accordera-t-il , a4 qui refusers-
t-il la préférence? La refusera-t-il & cenx dont Ia
vocation lui paraitra certaine, pour 'accorder i
ceux dont la vocation Iui paraitra doutense ? Co
sera une terrible responsabilité | Procédera—t-i]
par la voie du sort ? Aura-t-il égard i Fdge , & Ia
priorité de demande ? L'un n’est guere plus admis-
sible que Pautre. Ce qui est certain, c'est que les
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évéqies dont les mémoirves ‘wous ont été comniu-
tiquds trouvent impossible de résondre cette diffi-
culté.’

‘En ‘supposant, néanmoins; qu'on y parvienne ;
el1 'supposaut ¢u’on trouve, pour opeérer ce triage,
tin' proeédé juste et rationnel ; & combien d'autres
objections une semblable mesure ne demeurerait-
1=elle pas en butte ? -

"Siton Padmet , il faut reuoncer i voir jamais
les petits  séminaires véformer Vorganisation 1de
leur professorat,  Pn moment, eneffet, on-ils
pourront tous ; en restant comme ils sont, obte-
nir, chagne année ; ;pour la moitié de leurs éléves,
le dipléme ovdinaire, ce nombve excédant . d’un
commun ‘aveu; celui des voeations matiqquées, et le
| dipléme: étant inutile aux voeations persistantes,
| ils n'auront aueun intérdt A rem plir‘les conditions
| “du plein exercicey 4 se procurer des maitres licen-
| ‘ciéses lettres, baclieliers és sciences, Le second pa- |
| ragraphe-de avtiele 117 détruis [e premier. Offvir
| a ceux quirémpliront ces conditions d'admettre la

totalité au lieu de la moitié de leurs éléves , clest

leur offrir ce dont ils nont pas-besoin 3 la imoitié

leur suffit , et au dela; lamoitié leur saffit i tons

indistinctement -
Ce 1est pas tout.

~Tant que les éleves des petits séminaires ne peu-

~vent prétendre an dipldme ovdinaire, les direc-
- teurs decesiétablissements n'ont aucun intérdt

¥ 'recevoir ; aucune possibilité d’y attiver un pluos |

grand nombre de jeunes gens que ne le permet |

Pordonnance dexrépavtition,; exclusivement fondde
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surles besoins dusacerdoce ; ils sont, sur ce poing, i
al'abri du soupcon ; le refus du diplime en tient i
¢loigné tous les jeunes gens (ui se destinent a la
vie eivile. Mais du jour on la moitié des élévesdes i
pgtitﬁrsémfn&ir&s pourrait prétendue an ﬁiplﬁme :
ces ¢tablissements redeviendraient suspects ; on se
souviendpait qu’avantlordorivance du 1 6 juin 1828
ils menagaient, par leur extension, existence des
Institutions laiques. Les chefs des instititions lai—
ques des acouserdiientia grands evis'de se trausfor-
mer en collégas, d'excéder lemombre permis, d’é-
dever las jennies gens pour la vie civile ; fondées ou
nentices réelimations se feraient jour par la voie
dela presse; le Gouvernement en' serait assitgé ;
les bureaux des deux Chambres seraient chargés
de pétitions. Bow gré; mal gré, le Gouvernement
| serait, forcé d’y pouvvoir. Il ne pourrait plus s'en
rapporter, sur le nombre desjeunes séminavistes; i
| la simple déclaration de Pautorité ecclésiastigue; il
| lui faudreaiv pénétrer dans Pintérvienr des établisse-
ments, inslituer des enquéles, compter les dléves;
et deslors, commenceraient entve antori Lé civile
et Uantorité ecclésiastique desiconflits fickeux, des
altencations déplorables. e e it
Ce n'est pas tout enfin. Trie =
Quadviendrait-il & ces jeunas séminaristes lors-
qu'ils se présenteraient aux ¢preuves duy baccalau-
reat es lettres, sans avoir terminé et fortifié lenrs
études dans des établissements de plein exercice ?
Le plus souvent ils échoueraient; ils seraient
| €cartés , non point & titre de séminaristes, mais
parce que les études des petits séminaives sontirés-
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faibles et trés-incomplétes. Dés lovs, autre sujet de
plaintes et de réeriminations. L'auterité ecclésias-
ticque aceuserait les juges de partinlité; cenx-ci se
justifieraient, en acecusant diigunorance les éléves et
meme les professeurs des petits séminairves. Cea se-
rait une querelle! permanente, continuelle, et
pour ainsi dive organisée, constituée par la loi
elle-méme.

Nous ne voyous rien guipuisse nous déterminer
a donner notre assestiment i une semblable com-
binaison. Le mnal auguel on  weut porter remede
n'est pas bien grand en lui-méme; tel qu’il est, il
est commun aux eleves Iaiques et aux éléves ecclé-
slastiques; c'est une condition imposée i tous in-
distinctement, dans uix intérés public, supérieur i
tous les intéréts privés. Le temede ,; au contraire,
nous. parait pleiu  de complications, d’inconvé-
nients et de dangers.

Nous proposons d’admettre le premier paragra-
phe de l'article 17 et de rejer le second. En dau-
tres termes, nous proposons de maintenir le stadu
quo & égard des petits: séminaives, en général ;
mais dadmetire aux épreuves du bacealaurédat és
lettres , pour le dipléme ordinaive , | les dléves, de
ceux de ces établissements gui vrempliront les con-
ditions du plein exercice. Et comme il est accordé
trois ansaux établissements laiques quine remplis—
sent pas aujourd’hui ces conditions pour 8y con-
former, nous estimons Gue le méme délai doit étre
Accordeé atout petit séminaire dont le chef décla-
rera quil est dans Uintention de proliter du béné-
fice de Ia loi, et justifiera qu’il fait ses diligences
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pour satisfaive atix obligations ¢qu’elle ii'npm;ﬁ:_ JLes
éléves des petits séminaives qui se tronverant dans
cé casy seront admis pendant Lrois ans aux épreuves
du’ bacealauréat ¢s letires, en vertu de dispenses
aceordées par le Ministre de Pinstraction publique.
Nons ne croyons pas devoir admettre Particle qui
donne foree de loi aux dispositions des ordonnan-
ces de 1828, ces dispositions sout du domaine de
la prérogative’ royale ') on ne pourrait les faire
passer dans ledomaine de'la loi sans en changer la
natiure et le-caractére, s | ' il

 § 8. Colléges royauz el communaux.

Nous avons peu de chose & dive sur le troisieme
Titre du projet de loi. Il traite exclusivement des
établissements publics d’instruction secondaire.
Ces établissements se divisent ycomme on le sail ,
en colléges royaux et colléges commumnanx.

Lies colléges royaux sont:entierement.a la
charvge de IEtat. Les départements, les communes
ne contribuent a lenr entretien par:aucune: presta-
tion pécuniaive. Quelques-uns ont des revenus en
propre; tous prélévent uneo partie dedeurs de-
penses sur le produoit de bourses fondées, a leur
profit, dans Porvigine, su le produit de lear pen-
sionmat, et les frais d'études de leurs éléves ex-
ternes. :

Leurbudget est réglé, ehaque année, par lé eon-
seil royal de I'instruction publique. lls sontadmi-
nistrés chacun par un preoviseaur, et, sous les or-
dres de ce dernier, par un économe, justiciable de
la cour des comptes.
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Tons sont des établissements de plein exercice:
Lear administration, leur professorvat, sont forte-
ment organisés: Aldes conditions' de grades ‘trés:
élevés) 'sé joint, pour leurs professeurs, Pobliga:
tion ‘de réussir dans un:concours 'd'agrégution qui
chaque jour devient plus sévére ; tous ont aujour—
d’*hui des maitres d'étude pourvas du dipléme de
bachelier &s lettres: Le progreés des études et de la
discipline a été, 'depuis dix ans, constant et rapide

“dans ces établissements; il est attesté par leproarés
de la confianice publique; en 1832, le nombre des
éleves ‘des colléges royaux était de 13598 ;
en 1842 ilis'élevait @ 18 697. Ces progrés conti-
nueront; le passé, sur ce point, nous répond de
Pavenir. - - '

Pour faire arriver cés établissements an degré
de perfection ¢ue comportent leur but et leur na-
ture, le Gouvernement n’a puas besoin du concours
des Chambres ; 'mais il en a bésoin pour lesmulti=
plier. Ces établissements son Etrop peanombreux. I
n-en existe en Franee, que quarante-six, ponr une
population ‘de 34 millions d’ames; tandis gqu'en.
Prusse, par exemple, pour une population de-

L4 millious d’ames;, il 'y a cent neuf grands gym-
nases, et qu’en Hollande , pays dont la population "
n'atteint pas 3 millions d’ames, il yavait, desd 835,
plus: de soixante écoles latines. |
“La seule ville de Berlin, qui ne compte que
200.000 habitants ; a six grands gymmnases, tandis ‘
|

quelaville de Paris, qui compte prés de 1 million
i d’ames; n'a que cing colléges 'O yaux. -
Le projet de loi pose en principe Paugmentation
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pt*ugz'ﬁﬁhﬁﬂrdlh nombre des | olléged I'D}I’Hﬂh,*l_]ﬂb-
qu'ivcongurrence:d un: gollége m}ul anmoeins par |
départemtent ; il lixe;: enontrey! 1ds conditions yme:;
doiyent vrempliv les villes ldrsgu’elles veulent eb=-
tenir que lenr-eollége communak soit ﬂrlqﬂ en n::ﬂl—
lége rayal. rarval -

NVolrvelcommission admet iﬂ-pfmmpe - mais EHE

L

estinie g ‘tlin’est posa propos de s’'engager positi- |

vement a ¢tablivizm, eollégé voyal dans chagiie dé-
partement. Biceti Eﬂgﬂ#ﬂi[‘:ﬂﬂﬂﬁf‘:‘ﬂﬂlﬂlﬁﬂl&ﬂl]&]lﬁ_—!.
mentcontracteé , il deviendra rdstdifficile d'établiv,

avaut de Uavoir acqnitbé; plusieurs collégesiroyaux
dans une méme ville ; et cépendant il y aldes gran—~ -

des ville: dans lesquelles la mdtiplication des éta-
blissements de ce genre serait plus utile et plusur-
gente quene peut étre Pétablissement dan collége
royal dansitel chef-lien de département:qui réunit’

a grand’peine b oun 6 000 Ames agelomérées sur un:
méme point. Lyon, Mavseille ; Bordeaax | les plus..

grandes villes de ¥ rance 3 w’onts quiaii seal collége.

royal. N'est-ce pas de ce coté que:lé§ premiers cf- .
forts doivent: se- porter? Nous pensons. ga’il est
préférableide s¢ bornerivdéclakerdans Jazloique’’

le nombre des colléges yoyauxisera successivement. |
augmenté selon les hesoins des loedlités.: :
Quant aux conditions qu’il. conivient - djmpmm-
aux villes avant d’ériger; sur lenr demande; ear
collége communal en collége voyal ; ces conditions
nous paraissent justés et raisonnables. ‘Foutefois
la: commission nepeut se défendre de faire remar-
quer a ce sujet cembien I Etat, en France, se’
montre avare envers Iinstruction sécondaire: Qui

ety P e TR

=X =R
AL it = e e & ol

e

LSS bl

5 R e ey " '
kit dd Hikaail Bn el SEE DS W &

3
{




(igo))

pourrait croire , siM. le Ministre de Pinstraction
publique ne nous: appreuait pas Ini:méme., que
la somme totale poitée awbudget powr nos 46 col-
léges: Toyaux ,in'excéde pas 1334 872 francs jce
- quil équivant & 29 000 francs en moyenne par col-
lége; et que cette dépense, déja si modique, est
plus; gue compensée par e produit de la rétribu-
tion universitaive ! Nous espérons quiaprés la pro- :
mulgation de la loi nouvelle, cet: impot facheux
ne sera pas mamitenn: Depuis-qulil @ cessé d’étre
un impot special ,  depuis qu’il est percu par les
agents du fisey et confondu dans les recettes géné-
rales de PEtat, il est devenu infiniment plus oné-
reux ; les agents du fise portentactuellement dans
saperception plus de vigueur (ue n'en portaient
autrefois les agents de I'Université] 14 peurrait i
Favenir  géner considérablement  les institutions
libres ; enme permettant pas 4 leurs chefs de con-
foudredans un méme établissement Pens eignement |
secondaire ; qui y est sujet, et les enseignements
primaives ou professionnels gui en sont exempts,

Mais son principal inconvénient  sera toujours
d’opérer comme une Sorte dlamende inlligée en |
raison et en’ proportion de la bonté des études; il ‘
est regléau vingtieme du prix de la pension = il |
s'¢léve par eonséquent & mesure que le prix-de la
peusion:s’éleve ; et comme le prix de Ia pension se

régle nécessairement sur Uétendue et la force des
étiddes, ce sont les bons établissements qu’ill dé-
"courage, etles médioeres qu'il contribue a main- |
i temir dans leur médiocritd. - :
Les colléges comununaux sont entiérement a la |
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charge des villes; I'Etat ne contribue & lear entre-
tien par ancune subvention ; plusieurs ontides re-
veuus en propre, tous prélévent une partie de
leurs dépenses sur le produit de leur pensionnat et
sur la vétribution collégiale acquittée par leurs
externes.

Iis sont administrés chacun par un principal et
par un bureau , composé du maire de la ville, et
de cing ou sept membres choisis parmi les con-
seillers municipaux ou les notables.

Le principal; le professorat, le bureau d’adminis-
‘tration, sont nommeés par le Ministre de Uinstruc-
tion publique.

Le projet de loi maintient ces dispositions gé-
nérales, et nous ne voyons pas qu'il y- ait liew d’y
rien changer.

Dans plusieurs des pétitions qui nous ont &té i
adresseées ; on réclame, pour les conseils munici- 3
| paux des villes, la nomination du principal et des

prolesseurs de leur collége communal ; mais. il se-

rait contraive a tous les principes d’attribuer un
| droitde nomination a des corps électifs et ivrespon-
| sables, le personnel des colléges communaux serail
exposé avarier selon toutes les fluctnations de Popi-
nion électorale, et ces établissements ne tarderaient
guere a étre complétement désorganisés.

Alnsi que nous avons eu déja occasion de le
rappeler plus d'une fois, il y a deax ordres de
colléges communaux. :

Les colléges communaux de premier ordre sont
tous des colléges de plein exercice,; ils ont un
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comrs . d'étades compler. 1ls  sont an’ nombie
de448: 01 '
subeprojet de loi décide que leurs végents seront
souamis awx-mémes conditions de grade que les
professeurs «des colléges royaux.’ Nulle  difficulté
ne peut s'élever sur ce premier point.
siibesceolléges: communaux 'dua second erdre 11'ont
point un cours: diétudes complet; lear enseigne-
meut;s'éléve plus ou moins | depuis les classes de
grammaire jusqu’i la rhétoriquie inelusivement
auecun d'eux n'a de classe de: phiilosophie.
[oLeprajer de loientend faire cesser! cotte itéga-
dité il dispose gqu'ti Pavenir, dans towut col lége com-
munal dessecond ordre; le coars d'étude sera boiiié
aux classes de grammaire. -

Cet avticle a excité de nombreuses et vives 1é
clamations. Nous ‘¢stimons qu’il est'sage d’v avoir
égard. Beaucoup de ‘péres de famille désirent coin-
server-pres deux lears enfants jusqu’h Fage de
quinze ou seize ans, ¢est-iidive Jusqu'a Page ou
ils ont terminé leurs humanilés. Cest uis désiv,
apres ‘toul, trés-raisomiable | il faudrait les plus
Hortes vaisons pour y résister, 3 |
{oLiuniformite esty sansdoute, teés-bonne e S01';
‘maisil ne faut pas la préféever & toute autre chose,
Bansdouteaussiy il pentétre utile dexoiter les villes
dont leeolidge communal est: presque de premier
ordre, a faive un dernjer elfort pour franchir le
“dernier pas; et la disposition ‘dont il sagit:peut
avoirydans certains tas sceresultat: Peut:8treméme,
est-ildésivable de voir un jour les: colléges com-
-munauxs d'une  condition décidément secondaire ,
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changer de nature, et se transformenr, de suerye
lasse, en écoles primaires supérienres ; mais'ce sont
la-des transformations (qui ne doivent s'opérer que
peu-a, peu, et de gré a .gré. N'oubliens pas ¢gue les
colléges communaux n’existent que par la boone
volonté et lessnbyentions des conseilsmunicipaux;
si 'on met cette bonne volonté a une trop: forte
éprenve , les subventions serout retirées, el les
colléges disparaitront sans rien laissera-lenr place:

Diéja les conditions nouvelles qgue le projot.de
lo1 impose aux conseils munieipanx , non-seule-
ment pour fonder, mais pour conserver lenr col-
lége communal, sont trés-multiplides el tres-oné=-
veuses; il les oblige a fouinivun loecal; alentrete-
nir, a le garnir do mobilier nécessaive - a- garantiv
pour. eing ans au moins,-an prineipal et anx pro-
fesseurs, des traitements -dont le minimum; est dé-
terminé; a avoir.au moins guatre professeurs gra-
duds.. Il leur intevdit, d’accorder avcune subyven-
Lion a des pensions ou institutions privées ; toulkes
ces.conditions sonksages, la derniere méme est in-
dispensable; si: 'on vent.empécher que beauconp
de colléges communanx nese transforment en in-
stitutions, privées subventionndes, ek ne perdent
leur caractéve d’établissements.  publics;: mais il
fant savoir s'arréten; et lorsgn’on demande  beau-
coup; neipas contravier-avbitrairement. des! voeux

"{i“" nonkrien gue e ]errll:.rme.

[e dernier aviicle du projetide.doi antorise hn.
conseils municipaux, a traiter avec les prineipanx
des {"ﬂilé"ﬁ'&, a leur dommery, s'ill y a lien, le pen-
sionnal i gérer: par enltreprise. I’Jf,l article nous

|.
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parvait. mutile ; nous en proposons la suppres-
sion. | Ce qu'il permet nlest pas défendu ; mais
clest un' genre de transaction qui est toujours
ficheux i tiotre avis. Le principal ; en devenant
speeulatenr, perd, plus ou moins, son caractére
de fonctionnaire public, et laseendant gui appar-
Lienian raprésentant de Biat, I suffit de ne point
mterdire ce qui peut étre quelquefois nécessaipe -
en faire mention dawps la loi, ce serait Fapprouver
et 'encouragen.

Nous touchons, Messieurs; an terme de ce long
travail ; en Pentreprenant, nous ne pouvions igno-
rer ce gu’il aurait tout ensemble d’arvide et de dé-
licat. Nous 1'avons poursuivi dans un esprit de
modéralion sincere, sans vous préoceuper des agi-
tations: du moment, en hommes publies, en péres
de famille; et non point en hommes de parti.
Etvanger atoute polémique, ce travail est étendu
parceuque lo sujet est vastes il est chargé de détails
paree que le sujet est compliqué. Des hommes de
partiauraient été droit i leur but. I'm’anrait fallu
ni-beancoup de temps, ni ‘des combinaisons bien
profondes pour proclamer, sur les toits, la liberté
absolue d'enseignement; et laisser ensuite chacun
enabuser-a son gré! 11 nien anrait guére fallu da-
yantage pour maintenir, én réalité, 1'établissement
mmpérial, sanf i le déguiser sous des apparences
mensongeres. Des hommes de bon sens et de bonne
foi avaient d’autres devoirs i remplir ; nous nous
sommes cfforcés de concilier, dans le systeme (e
I'Empirve nous a légue, ce qu’il renferme de sage,
de puissant, deconformie i 'éternelle raison, et a
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Pexpérience dessiécles; avec les preseriptionsde la
Charte ekiles besoins nouveanx de-lasocidté, Pour
Y pavyenir, il nous a fallu pénétrer dans le méea-
nisme méme de Uinstruction publique, démonter,
en.quelque sorte, la machine picee a picce, mctire
a nu le jeu des ressorts, cherchér comment il était
possible d’en tiver parti pour le but gue mous nous
praposions, sans les fausser ni les briser.

Si nous avons mis trop longtemps voire atten-
tion a Pépreuve, (ue ce soil li notre excuse.
Jusqu'a quel peint avons-nous” vénssi ? Vous én
jugerez; mais vous n’accneillerez (quavee réserve
les réclamations des parties intéressées.

On nous accusera d'imposer a la liberté d’en~
scignement des conditions sévéres : mons admet—
tons le fait, sans accepler le reproche. Oui, si
vous adoptez la loi, telle que nous la proposons,
la liberté d’enscignement anra besoin; pour s'éta-
blir, de traverser quelguesidifficul tiés, de 'surmon-
ter quelgues obstacles, Glest son honpeur et son
salut qu'il en soit ainsi. Jamais libertd, digne de

ce nom, ne sest fondée: réellement i dantres

conditions. Toute liberté qui-s'établit de houte
lutte tourne. sur-le-champ en désordrve; se discoré-
dite et se'détruit elle-méme. Que n'a-t-on pas dit
contre les lois (ui modérent, en France, sans les
supprimer, & beaucoup prés, les abus de la presse?
St eces lois n'existaient pas, il y'a longtemps que
la liberté de la presse n’existerait plus.

On nous accasera, d’un autre cété; de livrer
imprudemment au. hasard les établissements de
VEtat ; de comprometire leur avenir. Avec la
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méme franchise nous ferons la méme 1éponse.
Oui; sila loi est adoptée, les établissements de
I'Etat seront placés dans une position toule nou-
velle. Ils aurout des rivaux; et pour en détourner
la jemmesse, pour leur enlever la confiance des
familles, ces rivaux n’épargneront rien. Oui, les
établissements de PEtat -auront besoin s pour se
mamiteniv-an rang qu'ils occupent, de vedoubler
detforts et de sacrifices; mais eela lenr est bon et
néeessaire , la: domination exclusive ne vant pas
mieux gue la liberté absolue : il faut lutter pour
grandir. Avec les ressources dont ils disposent, les
sonmeitre a la concurrence, c'est vouloir leurs
progres, lear prospérité, lenr durée; car, de nos
jours, rien ne dure gu’en avancant; trop de sécu-
rité rest souvent fatale, et la routine est mor—
telle.

On nous accusera peut-étre enfin, et, de tous
les reproches; celui-ei, s'il était fondé, serait
pour: nous le plus sensthle, on nous accusera -
d’avoir tout fait poun Fenseignement, et de n’avoir
rien fait pour ce gu'on nomme U'éducstion, par
opposition - i Fenseignement. L’enseignement ,
dit-on trés-sonvent, est bon en Franee; chaque
jour il fait des progres; mais U'éducation est ne-
gligée, l'éducation mangue. Qu'avons-nous . fait
pour le gouvernement des ames, pour la culture
des affections et des sentinents, pour la regle des
moeurs, pour la discipline des penchants ot des
actions J ,

- Nous avons fait Messieurs, ce qu’il appartient
a laloi de faive;: ce gui se pent faive par voie im-
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pérative et générale. Ce qui tient exclusivement
anx  choix des hommes, a leur caractére, a léur
conduite; ce qui tient a action individuelle; a
Finfluence personnelle, ne tombe point, du moins
directement , sous la main du législateur.

La loi, telle que nous la proposons, place au
premier rang des études U'instruction morale et veli-
gicuse; elle veutque la morale trouve dans le dogme
son autorité , sa vie, sa sanction ; elle lui veut pour
appui des pratiques régulicres; elle confie, sur ce
point, ladirection, lasurveillance, a des hommes re-
vétus duministére sacré ; elle laisse le choix de ces
hommes 4 la tendresse, 2 la conscience des parents:

La loi éleve la condition de tous cenx qui parti-
cipent a4 'éducation de la jennesse; instituteurs,
professeurs, maitres d'études, tous seront pris
désormais a une certaine hanteur dans Penseigne-
ment ; tous auront une position faite , un rang ac-
quis par le travail , un passé qui répondra du pré-=
sent, des espérances légitimes, une carriére ou-
verte devant eux.

La loi maintient les fortes études, et les fortes
ctudes sont 'ame de la discipline et la sauvegarde
des moeurs. Ge sont les études wigoureusement
poursuivies, ¢’est la saine activité qu’elles suscitent
ebqirelles alimentent, cqui tient les esprits en honne
vole , qui les préoceupe de pensées élevées, et ne
per