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REUNION COMMUNE DE LA COMMISSION DU COMMERCE EL

DE LA COMMISSION Db LEGLSLATION

(Vendredi 18 decembre 1936)

PRESIDENCE DE #. DUEOUX

CONCILIATION ET ARBITRAGE OBLLGATOIRES

(Audition de M, LEON BLUM, President du
Conseil, assisté de M. LEBAS, ministre
du travail)

Lu séance est ouverte & 10 heures du matin,
Présents & pour la commission du COMMEIcS ¢ lif, Duroux, pre=
sident, Decroze, secretaire, Caillier, Coty, Fevre, Frogeg,
Cautier, Gautherot, de Grandmaison, Jacquier, Paul Laffont,

MoYse Levy, Manceau, Fugene Muller, Cuvre, Fresseq, Raynaldy,
Léopold Robert, Tov-Riont, Ulmo

d Lon 2gi ] ¢ Mg, de Cour%£5§$h3%9%i-
Pvionel ] dent, Calmel,) vice-presidents Boivin-Champeaux,(secrevalre§
Champetier de Ribes, Chaumie, Ulysse Fabre, Fallieres, Four=

-cade, Alfred Grand, Lefas, iszonne, ¥aulion, , Pernot,
Renoult, Lemery, Sextiy L2 & P Vv Lawcuicoiip =
o 1 - wf o
/7‘/0-0‘4‘7 /31”0”35-0-‘-‘—?, ?«tm . ¥ f’ .
M. DUROUX, president, souhaite la bienvenue a M, le

président du conseil et & M. le ministre du travail et donne
immédiatement la parole a M. le président du conseile

M. LEON BLUM, président du conseil, fait observer
que les lois financieres vont occuper le senat jusqu'’a la fin
du mois de décembre et que, d’autre part, la session de 1937
ne pourra, légalement, s'ouvrir que le mardi 18 janvier. Or,

i1 faut absolument gue les deux chambres aboutissent sur la
question de la conciliation et de l'arbitrage obligatoire
dans les conflits collectifs du travail avant mardi, car dans
le cas ou un accord ne pourrait intervenir tout de suite en=
tre les deux chambres on se trouverait, pendant un ngis, sans
sucune arme legislative pour resoudre les conflits du tra=
vaile
Depuis six mois, ajoute le président du Conseil, le
gouvernement a acquis 1'experience des arbitrages, gxperience
1 de laquelle il résulte qu’en fait, quand il a pu arbitrer ou
faire arbitrer, toujours la sentence a eté respectee.
Le gouvernement, dit-il, ne pourrait accepter qu'un
texte consacrant des principes sur lesquels, cependant, il
n'est pas certain que les deux assemblées puissent se mettre
sctuellement d*accord. Donc, une solution provisoire est ne=-
cessaire., Pendant 1’application de cette solution provisoire
le gouvernement aura le temps de mettire en harmonie 1l'arbi=-
trage obligatoire et 1l’organisation democratique de la grevee
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Le texte du projet elabore par le gouvernement n'etait
gutre que celui qui fut mis sur pied, en realite, par les
parties glles-mémes en présence et, pour preciser, par 10K o
Lambert-Ribot et Belin. Le gouvernement avait ainsi la chance
de présenter au parlement une redaction sur laquelle tout le
monde était d’accord, - ce pour quoi il 1l’avait acceptees

Aujourd’hui, aprés les discussions quil viennent de se pro=
duire au sénat on constate qu'il n’est pas permis d'esperer
un sccord & bref délai entre les théses contradictoirés qui se
sont affrontées, d’une part, et entre les deux chambres d’au=
tre parte Comme il convient tout de méme d'aboutir, il n'y a
plus d’autre issue que celle d’une solution provisoire qui ere=

mettre au gouvernement de proceéder & une etude plus complete
de la question,

D’ailleurs, ajoute M.le president du conseil, le Senat ne
pourrait se refuser a cette solution provisoire, puisque c’est
lui-méme qui en a trouvé une premiere fois la formule par
1'adoption de l'article 15 de la loi monteaire, dont on deman=

de aujourd’hui d’étendre le champ d’applications

Et par cette proposition le gouvernement rejoint aussi

M. Lémery dans les arguments que celui=-ci a fait Avaloir pomr
demander 1’ajournement, = avec cette différence toutefois que
. Lémery tout en ajournant la solution n'en apportait aucune
pour trancher les conflits presents, elors que si le sénat vo-
te la proposition dont il est saisi, le gouvernement disposera
tout au moins d’une arme législative, provisoire dont il pour=-
ra se servir dans 1’intérét méme des parties en conflit,

C'est ainsi que le pénible conflit du Nord et de la Sam=
bre serait déja résolu si l’arbitrage avait pu s'appliquer,
alors que si une solution n’intervient pas rapidement, il ris-
que de provoguer, par repercussion, dans la region parisienne,
des deébauchages nombreux dans la metallurgies

!

K. le président du conseil attire, d’autre part, l'atten=
tion sur ce fait que, par son extension, l'arbitrage accepte
loyalement et execute est un facteur de concorde interieur,con
=corde que le gouvernement s'efforce de rediser car elle est
un des elements de la paix internationales

i g g [ T

T TR i

Entrant dans le détail de son action personnelle, le pre=-
gident du conseil indique qu®il a saisi le Conseil national é=
conomique, le parlement et le Conseil d’Etat du texte méme de
1’accord Matignon, Le Conseil national €conomique a déja exai=-
ne le projet de décret. Devant le conseil d’Etat la section
competente a également commenceé l’étude de ce texte. Si le
Conseil d'Etat, en assemblee générale, n’a pas encore statue,
c’est pour des raisons de convenances vis-a=vis du parlement
qui n’a pas encore pris de décisione

ek

Dans ce texte, CuGeTe 0t CoeGeoPe

car ‘elles figuraisnt cgale sont nommement designées

ment dans l'accord Matignon, Cepen=
dant

ES——




- river a l’arbitrag
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le sénat a pensé qu'on ne pouvait faire, sur le plan de la
loi, ce qu’on a fait sur le plan du contrat. Le president du
congeil s’est rendu aux raisons des commissions du senat;
dans le décret il s’engage, personnellement, & ne pas nommer
les confederations,

Passant au réle du surarbitre, il indique que, pendant
six mois, on a arbitre pens relfiche & 1'H8tel Matignon; ce
n’est cependant pas la un r8le que le gouvernement a souhaité
ni sollicité, Il a eu la chance que les arbitrages ainsi reh=
dus n’aient pas provoqué d’opposition trés forte de la part
des intéressés, mais c?est un réle qu’aucun homme public n’a
le désir de remplir, Si le gouvernement 1l’a tenu pendant six
mois c¢’est que, continuellement on s'’est adressé a lui, soit
du coté patronal, soit du c6té ouvriere Il ne tient pas a con=-
tinuer, D’ailleurs, ajoute le président du conseil, & mon a=
vis, la périocde critique est passée et le gouvernement croit
qu'il est possible maintenant d’obtenir l’accord des parties
pour aboutir a une conciliation qu®il importe de prevoir a
plusieurs degrés, precisément pour former filtrage avant d’ar=

Be

Le gouvernement a toujours propose comme arbitres des
hommes inspirant confiance aux deux parties, 2t pour en temoi=
gner, le président du conseil cite les exemples d’arbitrages
de la chocolaterie, de la batellerie, des docks de Bordeaux =
ce dernier conflit, ajoute=t-il, etant cependant 1’un des pis
difficiles a régler, parce qu’en realité, c¢’est un de ceux
dans lesquels on peut dire qu'en réalité il n’y avait pas de
litige-

Dés qu’on rentre dans la voie arbitrale, dit-il, la
solution est certaine., Dans le conflit Panhard, l’arbitre, H.

Binand, o été immédiatement accepté par les deux parties. De

ces expériénces déja nombreuses il résulte que, pratiquement,
on a pu former dés maintenant un corps de spécialiste de 1l*ar=
bitrage. Le président du conseil ajoute aux exemples déja ci=
tés celui du conflit des dessinateurs de la marine. Lorsqua
le college arbitral sera composé comme il doit 1'&tre, - ma~-
gistrats, hauts fonctionnaires de l’administration, professeus
de facultés de droit, etc#,les ouvriers et les patrons tombe=-
ront rapidement d'accord sur le choix du surarbitre; mais méme
s’ils n’y parvenaient pas, l’intervention du gouvernement n’au
-ra d’autre sens et d’autre effet que d’aboutir a faire dési =
gner le personnage le plus competent quant & la nature du con=
flit, sur une liste de personnalites eétrangéres au moude indus
:trlel proprement dit, et ainsi cette intervention ne saurait
etre redoutée de qui que ce soite

Examinant la geneése des conflits sociaux, le president
du conseil fait observer que, sous une apparence de generation
quntanee ils ne sont gue 1l’aboutissement d’une mésentente qui
exlste sourdement depuis longtemps et qui trouve enfin l’occa=
slon d’eclater, Mais, maintenant que les organisations ouvrice
res ont grandi elles se sentent responsables de la sécurité
et de la prospérité économiques, Pendant 40 ans = et i1l y a
encore six moils leur état d’esprit & cet égard n'avait pas
changé, =-elles ont combattu 1l*arbitrage obligatoire, Le fait
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qu?elles s’y raffient est un sym.tOme important auquel il
convient d’étre attentif, car c’est un facteur sérieux d’apai=
sement social.

En juin dernier, alors que personne ne savalt trop com=
ment les choses allaient se passer, etant donne la gravite des
circonstances, l’accord Matignon et les lois votees a ce mo=-
ment ont arréte le mouvement; mais la conclusion de cet accord
a laissé au président du Conseil des souvenirs que, dit-il, g4l
n’oubliera pas. Les patrons demandant aux représentants de 1 a
CeGoeTe darréter le mouwement d’occupation des usines, ceux=
ci se déclarérent impuissants & cet eégard, mais reprochérent
vivement aux patrons leurs fautes passees, causes initigles du
mouvement qui venait de se déclencher. Pour restaurer une ve-
ritable paix sociale, il faut donc favoriser l’incorporation
des organisations ouvriéres &4 la vie économique au lieu de les
en écarter.

Cela ne signifiera pas que le gouvernement veuille favo=-
riser la C.GsTe au détriment d’autres organisations; cela ne
signifie pas non plus, de la part du président du conseil, un
abandon des idées socialistes auxquelles il reste fidele, et
en tout eas, il est counvaincu gue, depuis six mois,c’est sa
présence au pouvoir quif a arrftée ou tout au moins emy&che le

mouvement de s'étendre,

_ M. DE GRANDMAISON objecte que c’est, au contraire, la
presence de M., Blum & la téte du gouvernement qui a dechalne
le mouvément, en provoquant les conflits et les occupations
d’usines,

M, LE PRESIDENT DU CONSELL repond que c’st sous le
gouvernemeni de M. Barraut que le mouvement a pris naissance,
et celui-ci s’en est d’ailleurs explique devant le sénat dans
une séance dont personne n’a perdu le souvenir,

M. GAUTHEROT gjoutant que le mouvement se complique-du

-fait de l’action du parti communiste, lequel fait partie de la

majorite gouvernementale,

M.,LE PRESIDENT DU CONSEIL déclare qu’il ne se dérobe=

ra pas au debat @il sera souleve sur ce point au Senat par
M. Lémery,

~ Pour se resumer et en terminant, il demande aux deux
COmmlsS310ons reunies comme au senat de lui donner les moyens
d'agir.

M., FOURCADE constate que M., le president du conseil
considere le decret en préparation comme la realisation déghs=
lative d’un accord qui n’a pu &tre mené jusqu'’a son terme, et
il demande si le projet de contrat ne prévoyait qu’une catego=
rie de conflits,

H..LE PRESIDENT DU CONSEIL déclare que le travail
s’accomplit par étapes; le premier titre seul avait ete ré-
dlge;_on etait d’accord pour continuer le travail, mais on
n'avait pas encore commencé le titre II.,

M. FOURCADE observe ge le texte parlait de "rédac-
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tion, d’exécution..!, mais que les actes de gestion etaient
exclus de l’arbitrage, et dans 1le projet de loi monétaire, la
commission des finances mvait manifesté son intention bien
nette & cet égards La loi monetaire contenait, d’ailleurs,
une autre restrictiones

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL répond que dans les liti=
ges récents, on pouvait se trouver en présence d'actes de ges-
tion et gue, d’ailleurs, la rédaction du titre ler sur la-
quelle on était d’accord se transposait dans le 2e tiitre,
avec quaelques modifications,

M. FUURCADE demande, stant donné que le decret ira cer-
tainement devant le conseil d'Etat, que d’autre part, le pre=
sident du conseil a reconnu qu’on ne pouvait transporter
dans le domaine législatif ce qui etait du domaine contractuel
81 la CeGeTe et la CoGeP, qui, pas plus 1l'une que l’autre,
n'ont selon lui, de vie legale, figureront ou non dans le dé=
crete

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL déclare aue, selon lui, la
C.Ge. Ps tout au moins,a une existence legale,

el M, FOURCADE, poursuivant ses observations, demande
qu’il soit bien entendu, en tout Ca8, Qque méeme non nommees
dans le décret C.G.Te €t CoG.P ne pourront €tre visées impli-
Citemento

¥, LE PRESIDENT DU CONSEIL reépond qu'une serie de
lois et de décrets designent deja "l'organisation = patrona=
le ou ouvriere = la plus representative, Il ne peut &tre
question d’extirper de ces textes tout ce qui fait allusion a
ces organisations,

Il n’y aura de procédure -arbitrale efficace que dans
la mesure ol elle épousera les organisations patronales et
ouvrieéres, Il y a six mois, tout le monde voulait une organie
sationpatronale et une organisation ouvriére solides, ¥, le
président du conseil, plus que quiconque le souhaite et 11 ne
comprend pas que ce ne soit pas 1l& 1’esat d’esprit de tous,
Personnellement il souhaite méme collaborer avec Xles deux
cents familles, car ce ne serait en somme qu’une conséquence
heureuse de 1l’organisation du patronat,

M. RAYNALDY demande ce qu’il adviendra du projet en
instance devant le Sénat aprés le depdt de la nouvelle pro=
position de M. Jacquier. L'article ler est deja vote., Que
devient=il 9

M. LE PRESIIENT DU CONSEIL repond que, des hier, de=
vant les tendances manifestes du senat, il avait eu l’intention
de retirer le projet du gouvernement, 11 ne tient pas a mettre
cette intention & exécution et prefere une solution qui serait
1’adoption du texte de M, Jacquier,

_ Me JACQUIER gxpose 1a fagon dont, selon lui, la pro=
cedure pourra s’engager au début de l’apres-midi devant le
senat, Tout de suite on demandera l'urgence sur sa proposition
de loi, puis le renvoi & 1a commission, et aprés un vote immee

diat, }e proth presentement en instance demeurerait pour une
discussion ulterieure,
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M. RAYHALDY estime qu’on pourrait completer la proposie-
tion de M., Jacquier par un texte déclarant que la procedure re
-glee par decret ne sera obligatoire qu’autant que l’article
ler du projet, dej& vote par le sénat, ne sera rendu deéfini=-
tif,

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL comprend que l’arbitrage ne
puisse fonctionner gu’aprés 1'évacuation de l’usine, ce a
quoi tend évidemment ls proposition de M. Raynaldy; cependant
ajoute~t-il, 1’annonce seule de l'arbitrage suffit souvent a
amener l'évacuation de l'usine,

M. RAYNALDY insiste et voudrait que 1a proposition de
loi de M., Jacquier comportit un article 2 s'inspirant de cet
. 97 s 3 T ) o
esprit, de fagon que l'évacuation de l’usine servit reelle-
ment de préface & l’arbitrage obmigatoire,

M. le Chanoine MULLER estime que les idees exprimees
dans le préambule de l'accord Matignon sont tres saines et il
voudrait savoir si elles passeront dans la loie

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL repond qu'a son avis il lui
parait difficile d’introduire de semblables dispositions dans

un texte legislatif, Si une formule peut &tre trouvee, cepen-
dant, il ne demande pas mieux.

M. LE CHANOINE MULER ajoute que non sdulement le président
du conseil devrait renoncer a mettre dans la loi les mots
"CoGeT et CoCoeP.",mmis encore "la chose" elle-méme.

M. LE PRESIIENT DB CONSEIL repond que le monopole qu’on
attribue & ces organisations consiste essentiellemeng dans
la possibilité de composer 1la liste des arbitres et des sur=-
arbitres, Quant & lui, il agira de tout son pouvoir pour que
certaines personnalites ne soient pas écartées.

M. LE CHANOINE MULLER insiste en faisant observer qu’en
Alsace les syndicats chrétiens ont la majorite - ce qui pa=-
rait peut-gtre contestable & M, LE PRESIDENT qu CONSEIL, du
moins en certains endroits, - et M. LE CHANOINE WULLER ajoute
que cependant, il ne demande pas, quant a lui, en depit de
cette majorite, un privilége pour les syndicats chretiens,
étant partisan d'une représentation des minorites, = une re=-

bresentation proportionnelle, precise M, LE PRESIDENT DU
5ONSEIL,

o MAULION demande & quelle formule paralt vouloir s®ar-
réter le conseil d'Etat & qui, de m&me qu’au Conseil national
économique, les projets de décrets ont eté soumis :"les or=
ganisations les plus représentatives" ou "1l’organisation ou=
vriere et 1l’organisation patronale les plus représentatives"

; L’un des textes prévoit presque une exclusivite, l’autre une
‘ﬂ pluralité,

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL reépond que
¥ té aux déliberations des sections du Conse
1 donner aucune indication & ce sujet,

, n'ayant pas assise
il d’Etat il ne peut

Personne n’ayant plus de questions & poser, M, LE PRESI-

DENT

e ——




déclare close la discussion genérale,

Il remercie M, le President du Conseil au nom des
deux commissions etkdéclare que celleg=-ci vont maintenant
passer a l’examen meme des textes,

(Mgle preésident du Conseil et M,le ministre du trae

vail quittent la salle des deliberations des deux compisgions)

li. LE PRESIDENT demande aux deux commissions de com-
mencer l’examen des textes sur lesquels elles ont a« se pro=
noncer. Peut-8tre M, Jacquier pourrait=-il tout d’abord ex-
pliquer le meécanisme de sa proposition de loieses

M. PERNOT fgit observer qu'il faut tout d’abord que
les commissions se prononcent sur un point précis, car il y
a, en réalite, deux problemes :

1) une question de fond - acceptera-t-on de donner les
pleins pouvoirs asu gouvernement 9

2) la question des modaliteés,

. Examinant le premier point, M. Pernot estime qu’il lui
paralt contraire au mandat donne par l’assemblee aux deux com=
missions d'accorder des pleins pouvoirs au gouvernements, Il ¥
avait deux points de vue differents & concilier, d’apres la
proposition meme de M, Bienvenu-Martine. Au lieu de la concilia
-tion de deux points de vue on soumet aux commissions reunies
une propositiop absolument nouvelle; on sort ainsi du mandat
qui leur avalt ete donne, Alors gu’on est sur le point d'abou=-
tir c’est le moment qu’on choisit pour demander aux deux com=
missions d’abandonner leur étude, Oui, il faut aller vite, maig
on obtiendra plus rapidement une solution satisfaisante par la
voie parlementaire, et aux yeux du pays, un vote du parlement
aura plus de portée morale qu’un décret. Pour le prestige méme
du parlement, c’estf la solution la plus désirable,

Fidélement attaché au régime parlementaire, M. Pernot
demande qu’on réfléchisse bien & cet aspect du probléme.

D’autre part, ce qu’on demande au parlement de faire
est tres grave & "quelle que soit la cause des conflits", dit
M, Jacquier, dont le texte ne trace aucune limite au pouvoir
des arbitres, - et les exemples d’arbitrages donnes par le
president du conseil ne rassurent pas M. Pernot, car il arri-
vera qu'une personne de l’exterieur pourra imposer sa volon&eé
sur une question de gestion.

if. Pernot demande donc qu’on pose d’abord la question
de principe, et personnellement il s’oppose aux pleins pou=
voirs,

, Cn a posé la question de savoir quelle était 1'opi-
nion du Gonseil d'Etat: actuellement, dit M. Pernot, il n’en
a gucune, car il n’gA a pas encore delibere sur le poknt

souleve par M. Mzulion,
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M.FEVRE fait observer que la commission du commerce s’est
trouvée, au début, saisie de la proposition Jacquier en m€me
temps que d’une proposition trés differente de M. Raynaldye On
comprend qu’elle ait pu , comme elle 1’a fait alors, preférer
le second systeme & la solution provisoire de WM. Jacquier, mab
il apparalt maintenant qu’une conciliation entre les divers
points de vue est tres difficile, sinon impossible & réaliser
dans un délai tres bref, alors qu’il importe d’aller trés vi-
te. Dans ces conditions, M, Fevre déclare que si l’on peut se
mettre d’'accord sur la proposition de M. Jacquier, il la vote=
I'ae

M. POURCADE appuie les observations de M. Pernot. Selon 1ld
la veritable raison de la réunion d'aujourd’hui est que le gou
-vernement a bien vu quele senat allait, malgre toutes les di=
vergences de doctriney aboutir & un resultat que lui, gouver=
nement, ne voulait pas. Il a d’abord, comme 1l’a dit le presi-
dent du conseil, songé a retirer le projet, et avant découvert
gsoudain qu’il s’agissait d’une oeuvre de longue haleine, il
a trouvé dans la procédure présente un moyen d’obten.r ce
qu’il veut avant tout : 1l¢s pleins pouvoirsee

M. JACQUIER demands que sa proposition soit prise en con-
sidération; il est prét & la modifier au besoin, notamment en
ce qui concerne le délai d’un an qu’il consentira volontiers
abreger. 5’il a présente sa proposition au début a la commis -
sion du commerce, - laguelle s'est prononcée apres deux votes
par une voix de majorite en faveur du systéme de M., Raynaldy =
c’est parce qu'il apercevdit bien devant quelles difficultés on
se heurterait pour aboutir & une solution rapide. Ce qui s?est
passé depuis huit jours demontre combien il avait raison. La
question des sanctions vient compliquer le probléme. Il lui
@ donc paru imprudent de vouloir faire du definitif et bien p#e
-ferable de tenter une experience qui révelera son efficacite

ou son inefficacité a l'’épreuve, = une epreuve limitee dans le
temps,

8-

_ Ce qui X£ fait hésiter, c’est le monopole de fait done=
ne a la CeGeT ; mais, ajoute~t-il, si 1’on redoute tant ce
privilege, il ne fallait pas voter l’article 15 de la loi mo=
netaires D'ailleurs, ajoute=~t=il pour conclure, on se laisse
un peu hypnotiser par cet aspect de la question, et il y a
d’autres dangers auxquels on ne peut parer qu’en donnant & la
loi un caractére temporaire. Les avantages de la proposition
qu’il soumet au sénat lui paraissent plus importants que les
inconvénients gu’on lui reproche et c’est pourquoi il insiste
pour en réclamer le votee.

M, CHAUMIE demande si le parlement va se laisser
dessaisir, - alors qu'on etait sur le point d’aboutir - devant
la menace du gouvernement de retirer un projet qui ne repond
plus a ses desirs. On fait de ce décret tempooraire, limite
dans son application, une arme donnant au gouvernement tous
les pouvoirs possibles en matiére de conflits du travail, L’e=
Xemple du "Dunkerque" ne le rassure pas. La marine avait re-
¢u des commandes pour ce navire, et alors que tout le monde e=
tait d’accord, 1la C.G«Te a pose le probléme pour en faire un
conflit de dominations Une decision de referé aurait termine
le conflit instantanément. La présence de 1’arbitre, M. Guinanft
cholsl par le gouvernement, n’a servi qu'a sauver la face ce
qui n’a pas empeche le bureau d’études ol se trouvaient &es
secrets de la défense nationale d’&tre occupé€., La cumme dans

§: 5
L lntervention
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du gouvernement pour 1l'application par decret de la semalne
de 40 heures, les conséquences de cette intervention se re=
vélent désastreuses,

M. LEMERY déclare qu'il s’agit d’un debat de ca=
ractére technique ou la politique ne doit pas avoir de places
Le sénat s'’est trouvé, quand il a aborde l'article 4, en pre=
sence de deux conceptions ¢ la conception de M. Raynaldy et
celle de M. Maulione Il a demande que les deux commissions se
réunissent pour concilier ces deux points de vue et non pour
autre chose., Il n'est pas bon qu’il se dessaisisse de son
droit de légiférer et d'ailleurs, M, Lemery estime qu’il sera
tres facile aux deux commissions et au sénat de se mettre
d'accord sur trois idées bien claires : 1) le respect de la
proprlete, 2) le respect de la liberte syndichde, 3) le res-
pect de la liverté du travails

M. CALMEL gse declare egalement adversaire des
pleins pouvoirs. Nous sommes, dit-il, & une heure ou kes
esponsabilites étant lourdes, le parlement n’a pas le droit
- aujourd’hui moins que jamais - de se dessaisir. Loin de se
grandip en cedant, il se diminuerait.
M. MANCEAU partage egalement cette maniere de
voir; cepe ndantbna un moment il a partagé, lors de la dis-
UQIIUﬁ ’éommerce, l'opinion de M. Jacquier. Dans ces con=
ditions il y aurait possibilité de trouver un terrain d'en=-
tente dans le fait d?’accepter le texte de la commission du
commerce comme base de discussion, mais en limitant son appli=-
cation & six mois.

M. FﬁﬁfERES, également hostile & une attribution
de pleins pouvoirs au gouvernement et & un dessaisissement du
parlement se demande toutefois 31 1l’on pourra realiser 1l’ac-
corddes deux commissions, Et méme si un tel accord intervient
il n’aura ni 1° appnnﬂaﬂﬁon du gouvernement, ni celle de la
chambre. Voila ce qu’il faut voir. Dans ces conditioms, il
propose de modifier la proposition Jacquier dans le sens
d’une introduction dans son texte du preambule de l’accord Ma=-
tignon. Il croit pouveir ‘affirmer que le president du conseil
accepterait une telle modification. Il suffirait d’dJouter
aprés la premiére puﬁ%e :"les procedures seront organisees et
appliquees dans l'esprit du préambule, etec." Il conviendrait
également de redulre la durée d’application, trop longue selon
luis

M. LE PRESIDENT déclare close la discussion generale
et met aux voix la proposition de M, Pernot, gqui precise-t=il,
si elle est adoptée, aura pour effet, d’écarter la propositin
de loi Jacquier et ainsi, les deux commissions devront conti=
nuer a discuter le texte du projet en instance devant le Sé=

nate
(La_proposition de M, Pernot est adoptées)

M. OUVRE, malgre les apprehensions de certains de
ses collégues, ne 8 *effraye pas d'un conflit avec la chambres
Si nous'redusans, dit-il, 1la discussion en votant un texte &
la gquasi-unanimité, la chambre s’inclinera.

M, FOURCADE ajoute qu’il n’y aura pas conflit entre

la chambre et le senat, mais entre 1le gouvernement et he senat
car, a la chambre 1le rrouverne:msmt fera ce qu’il voudra.

On passe alors & la discussion des articles




=

R eSS g

= etm—

A, S ————————

e

T rr——

S o e e e L e

——— e

e e g i Ll T el

M., LEMERY, a 1l’article 4, propose, apres le ler paragraphe
d’ajouter : "cette tentative de conciliation sera confiee & un
conseiller d’etat en service tgpordinaire appartenant a la
section du travail et deésigne par le vice-preésident du Conseil
d’Etat".

M. LE PRESLDENT fait observer qu'’en ce qui concerne
la conciliation, lzcommssion du commerce a supprime un degre
sur les trois que prévoyait le systéme de M, Raynaldy. Les
solutions les plus simples sont les meilleures; 1l’experience
a prouve que toutes les fois que les parties peuvent echanger
simplement leurs peoints de vue, le conflit est deja & moitie
resolu,

Apreés un échange de vues entre MM, RAYNALDY, LEFAS
et LEMERY, quidéclare retirer sa propogition, leScommisgions
accepte, sur la proposition de M, OUVRE, de supprimer lg¢ der-
nier membre de phrase de l'srticle 4 :"...et s’il n’en existe
pas la commission interdepartementale”, -~ 1l’article etan
alors, sur la proposition de M, CHAMPETIER Db RIBES, comple-
te ainsi gu'il suit

"Cette commission, presidee par le prefet, est compo=-
"sée en nombre égal d’employeurs et de salaries. Des membres
*guppléants sont désignés dans les mémes conditions,

“Les membres titulsires et suppleants seront nommes
"par le prefet qui choisira les employeurs sur une liste pre-
"sentee par les chambres de commerce du departement, les sa=
"lariés sur des listes présentées par les unions departemendia=
"les de syndicats ouvriers., Le prefet désignera par arréte le
"nombre de sieéges & attribuer aux diverses unions départemen=
"tales, en tenant compte de tous les elements de nature a
"fixer leur importance reapective."

Cette formule dit M, Chmpetier de Ribes est celle la
méme du conseil national économique.

(Elle est adpptee)

A l’article 5, en conformite du vote emis, les com=
missions decident de supprimer les mots "ou interdepartemen=
tale™ et, sur la proposition de M, LEMERY,K elles adoptent
l’addition que son auteur avait tout d’abord proposee a l'ar=
ticie 4, mais qu'il a retiree, pour la placer in fine de

l’article 5. Celui-ci se terminera donc ainsi ¢

"Ces federstions noment une commission paritaire
"qui entend les delegues des parties et s’efforce de les
concilier, sous la presidence d’un Conseiller d'Etat en_
i inai signe 1 le president du conseil d’Eta#

L’article 6 est adopte sans modifications

A 1l’article 6 bis, M., RAYNALDY fait préciser
que les observations de tout syndicat justifiant l’adhesion
de plus de 30 %ades assujettis de la categorie dont il se re-
clame pourront €tre presenté® “"par écrit", - cette modifica=
tion pour donner satisfaction & M, MAULION qui combattait
l’article, et a M. CHAUMIE, qui s'en montrait partisane
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A 1’article 11, eprés un echange de vues entre M, LE
PRESIDENT, M. RAYNALDY et M., MAULION, les commissions se
mettent d’accord sur un texte, dont la redaction definiti-
ve sera apportée & la reprise de la seance par M RAYNALDYs

(La séance, suspendue & 13 heures est reprise & 14 h 15)

M. RAYNALDY propose, pour 1l’article 11, la redaction
suivante 3

“"A defaut par les deux parties de designer leurs arbitres,
"ou par l'une d’elles de designer son arbitre, la designa=-
"tion, dans les deux cas, sera faite par le Secretaire gene=
"ral du Conseil national économiques

"Les deux premiers arbitres, en cas de désaccord, nom-

"meront le tiers arbitre et s'ils ne peuvent s'entendre sur
"ce choix, le tiers arbitre sera designe par le premier Pre=
"sident de la Cour de Cassatione"

{Cette rédaction est adoptee.)

A l'article 13 , M, RAYNALDY propose le texte suivant

"Les premiers arbitres et le tiers arbitre forment le
wribunal arbitral; ils doivent deliberer en commun, avec les
"pouvoirs d’amiables compositeurs, pour etablir un reglement
ngquitable des conditions du travail, base sur le respect du -
"droit de propriété, des droits du travail, de la liberte
"gyndicale et de la liberte individuelle."

M. CHAMPETIER DE RIBES approuve ce texte qui est la re-
production du préambule.

. FOURCADE fait quelques reserves, tout en approuvant
1’esprit qui inspire ce textee.

M. CAILLER voudrait, comme M. Fourcade, qu'on précisdt
davantage que les questions de gestion et les problémes gqul
intéressent, d’une fagon génerale le fonctionnement de 1’'en=
treprise ne puissent pas &tre arbitréfs; mais M. LE PRESIDENT
fait observer qu’il ne convient pas de se perdre dans le dé-
tail, du moment que le respect des droits essentiels? pro-
priété, travail, liberte individuelle Aemt bien affirmef et
ggranti, Sur ce point, l’un des plus importants de la loi, i
demande, pour aboutir a un texte de conciliation, & chacun de
faire abstraction de ses preférences, de fagon & obtenir un
vote massif, selon l’expression m8me de M. le chancine MULLER

Le texte de M, RAYNALDY est adoptes.

A 1’article 15, M, RAYNALDY declare qu'il ne s’oppose
pas & l’amendement présente pour la marine marchande par
M, RIO, mais il demande que la redaction de l'article ne
soit pas modifiee momentanement, pour permettre en seance p=
blique a l'’auteur de l’amendement de s'expliquer, car per-
sonnellement il avoue son incompétence sur cette questions

(Adopte)

A 1’article 18, les deux commissions , pour bien marquer
que la loi ne concerne pas l’agriculture, décident d’ajouter
in fine :"L'art. 31 vb du L, ler du C, du Travail est abroge
en _ce qui concerne le commerce et l’industrie,.™

Ayt grticle lg,

e & 8 W
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A 1l’article 19, il est précise que sont abroges "les
articles 104 & 115..." et non & 118, comme l'indiquait &

tort le premier texte, du code du travail ZwRExZRragsEx el qu’?
remplacés par les nouvelles dispositions gui viennent d’Eter g

adoptees.
A 1’article 20 le second paragraphe est ainsi modifie 3
"Un réglement d'administration publique determinera les

nconditions d’application de la presente loi et l’incorporati
- . - L » 1 . -
"deg dispositions ci-dessus dans le Code du ftravail,"

Enfin les deux commissions ecartent d’un commun accord
un article additionnel 20 bis de M, Thiybault.

M. LYyPRESIDENT remercie les membres des deux commissi
ons de 1'effort qu’elles vienant de fournir et se felicite dg

ce qulelles ont pu aboutir & une entente completes

o

Il se propose de faire une courte declaration en seance
publique pour mettre le sénat au courant de l’accord heureus=
ment realise,

La séance est levée & 15 heures 1/4,
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Dans l'industrie et le commerce, tous les différends
collectifs du travail doivent Stre soumis aux procédures de

conciliation et d'arbitrage, avant toute gréve ou tout lock-out.

g A N T T

Est égglement soumis aux dites procédures le regle-
ment des conflits déja survenus.
Dé&s la mise en mouvement de ces procédures, les occu-
pations et les neutralisations des lieux d'emploi, sous quelqgues &=

formes qu'elles soient organisées, doivent immédiatement cesser,

~

| De méme et jusqu'd solution définitive du litige sont interdits
|

tous congédiements et tous embauchages.
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ARTs: 3
A défaut de convention collective fixant les rigles
de ces procédures de conciliation et d'arbitrage, le Gouver-
nement est autorisé, pendant une duréde de 6 mois, & partir de
la promulgation de 1g présente loi, & user des pouvoirs qui
lui ont été conférds par l'article 15, paragraphe 2, de la loi

monétaire du 1° octobre 1936.

s viwale

ART., 4
Toutefoid, s'il y a lieu & désignation d'un surar-
bitre & défaut par les parties ou par les premiecrs arbitres
de s'@tre entendus sur ce choix, ce tiers arbitre sors pris
parmi les membres, acthels ou anciens, des grands corps de
1'Etat ou des grandes Institutions nationales, tels que la
Cour de Cassation, le Conseil d'Etat, 1'Académie des Scicneces,

le Conseil National Edonomique, le Conseil Supéricur du Travail.

ART. 5

Le surarbitre aura les pouvoirs d'un amiable compo-
siteur.

L'arbitrage aura pour objet d'établir un réglement
équitable des conditions du travail, en vue de eréer aux licux
d'emploi une atmodphére de collaboration, dans le respect des
droits mutuels des parties : droit de propriété, droit syndieal,

liberté individuelle, liberté du travail, liberté syndicale.

ART, 6
La sentence arbitrale sera motivée,
Elle sera obligatoire.

Elle sera rendue pullique.
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Article 2

”

Est également soumis aux dites procédures le réglement des

conflits déja survenus. (Adopté).

_ En ce qui concerne les conflits en ceurs, la mise en mouvemen
d? ces prgcedures entrainera de plein droit, pour toutes les parties.
1'obligation de reprendre le travail.

LR N B

A titre transitoire, toutes contestations de nature a retar-
der cette reprise immédiate du travail seront portees direc tement
et sans préliminaire de conciliation devant les arbitres.

_ Tes arbitres se prononceront sans délai en 1'état des justi-
fications produites; eu définitivement ou seulement par previsions
“tous droits des parties demeureront, en ce cas, réservés Jjusqu'a so-
lution des aubzes litiges en instance entre elles.

Tes décisions des arbitres, provisoires ou définitives, )
seront sans appel. : s

% T1 est cependant préeisé gque les congédiements pronencés
ar les patrons resteront maintenus, sauf aux arbitres & décider si
es congédiements sont ou non justifiés.

O -

Article 3

A défaut de convention collective fixant les reéegles de ces
precédures de conciliation et d'arbitrage, le Gouvernement est auto-
risé, jusqu'au ler juin 1937, et pour tous les conflits visés &
1'article premier, a fixer les modalités de ces procédures, par dé—
crets rendus en conseil d'état, en conformité des dispositions de
1'article 15, paragraphe 2, de la loi monétaire du ler ectebre 1936.

Tes décrets pris en vertu de la présente loi seront abrogés
de plein droit & la date sus indigquée.

Article 4

Ugtil y a lieuw & désignation 4'un surarbitre, & défaut par
les parties ou par les premiers arbitres de s'@tre entendms sur ce
choix, ce tiers arbitre sera désigné & Paris et dans le département
de la Seine par le Premier Président de la Cour de Cassatien, et
partout ailleurs par le Premier Président de la Cour d'Appel du res-—
sort de laguelle dépend 1'dtablissement oh le différend s'est produit

| e i TR =




Article 5

Le surarbitre aura les pouveirs d'un amisble campositeur,

L'arbitrage aura pour objet. d'établir un réglement égqui-
table des conditions du travail, en vue de créer aux lieux 4'em-
ploi une ‘atmosphere de collaboration, dans le respect des droitd
mutvels des parties : .droit de propriété, droit syndical, libertéd
individuelle, liberté du travail, liberté syndicale.

Article 6

La sentence arbitrale sera motivée et sans appel,

Elle sera obligatoire.

=i

Elle sera rendue publique.
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ng1i] y a lieu & désignat¥on d'un surarbitre, 4 défaut par
les parties ou par les premiers arbitres de s'étre enten-
dus sur ce choix, ce surarbitre sera désigné parmi les membres en
activité ou en retraite des grands corps de 1'Btat".
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.! VOYAGEURS DE - COMMERCE

(|l Sur la proposition de M. MANCEAU, rapporteur en l'absence
1] de M. Justin GODART, la Commission # décid® de demander 1Yinserip=-
tion du projet sur les voyageurs de commerce & l'ordre du jour du
Sdnat et ea discussion d'urgence dés la rentrée de Janvier.

REFORME FISCALE

_ T2 Commission sossksme; sur la proposition de son rappor=
i teur pour avis, M, TOY-RIONT, décid® de reprendre pour le projet
al | portant réforme fiscale le texte voté antérieurement par le Sénat.
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NOTE POUR TA COMMISSION DU COMMERCE

L
REGLEMENT DU PRIX DE VENTE DES ..FONDS DE COMMERCE.

I - Projet du Gouvernement .

Aux pages 9 et suivantes, M. CAILLIER en fait une critique
aceéreée.

Ce projet n'atteint pas lea buts qu'il s'était propossé.

B e e I p——

II = Projet de la Chambre .

Ce projet présente les défauts de celui du Gouvernement.

I1 faut noter, cependant, qu'il introduit un principe
nouveau $¢ le droit de reprise par le vendeur.

Cet avantage ne compense pas les inconvénients. Ce texte n'a-
broge pas la loi du 29 juin I935, dans les parties défectueuses
par les conséquences qui en ont été déduites.

Loin de mettre fin aux moratoires, il les multiplie . V.
page I7 du rapport CAILLIER.

— — —

III - Te contre-projet CAILLIER.

A notre avig, loin d'améliorer le texte de la Chambre,
ce texte en aggrave les inconvénients.

A. Il introduit dans la légmslation un principe nouveau s 1'illé-
gitimité du bénéfice.

R T T T

En effet, le texte de M. CAILLIER ne limite pas le bénéfice
pour ne frapper que le bénéfice exagéré et, pour cette raison,
illégitime, il déclare l'action en réduction recevable, des
qu'il y a bénéfice.
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~ Ce principe ne se rencontre dans aucune autre loi,
0ivile ou pénale,

I1 est & redouter qu'une fois introduit dans la 1é-
gislation, il ne soit étendu & d'autres cas, que l'on
soutiendrait analogues.

B Loin de liquider ce passé et de mettre fin aux proces
il admet la recherche des précédents vendeurs, et, a
l'occasion de chaque transaction, il autorise, non pas seu~-
lement une action du dernier acquéreur & 1l'encontre de son
vendeur, mais une action récursive de la part de chaque
acquéreur successif, 3 l'encontre de son propre vendeur.

Il organise ainsi une cascade de proceés, qui pour-
ront €tre dirigés contre des personnes qui, en raison du
' temps écoulé et du changement de leur situation, ne seront
| plus en mesure de se défendre.

Cos I1 fait & l'arbitraire (inévitable dans les réglements
de cette nature), une part véritablement immense,puisqu'apré
avoir admis la recevabilité de l'action en réduction, des
' qu'il y a bénéfice, il ne donne aux juges aucune direc—

tive pour fixer la réduction & opérer.

Ie projet de la Chambre retenait la comparaison entre
' les bénéfices, ceux produits au moment de la vente, ceux
produits actuellement ; le projet de M. CAILLIER ne donne
méme pas cette indication : il compare l'avant dernidre .t
la derniére ventes et retire méme, au dernier vendeur, la
majoration par année d'exploitation que la Chambre lui
avait alloude.

=}

Au surplus, le projet CAILLIER, comme le projet de la
Chambre, non seulement réduit le prix de vente, en annulant
la convention, mais il fixe le nouveau prix, en considérant
comme définitives les circonstances économiques actuelles.

I1 y & 1la,;la source d'une injustice.

Si les affaires reprennent, l'acquéreur bénéficiera défi-
nitivement d'un prix, fixé au plus bas de la crise.

Avec ce systéme, toute la perte est donc pour le
vendeur, qui ne peut méme pas compter, pour maintenir
sa créance, sur les chances de bénéfices que la reprise
peut donner & son acquéreur.

L B O
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Enfin, de ce méme point de vue, apres avoir dit dans
le cours du rapport, que les accords ou les décisions
définitives, intervenus, devraient &tre maintenues,

M. CAILLIER ne reproduit Pas dans son texte cette disposx=.
sition qui est cependant essentielle, en présence des
dispositions générales du projet.

Le texte de M. CAILLIER maintient le droit de reprise,
au profit du vendeur, mais sans lui permettre de retenir
un élément d'incontestable moins-value.

Un fonds de commerce vaut, plus ou moins, selon que
le bail & courir est de courte ou de longue durée,

L'acquéreur a vécu sur le fonds 3 11 en a tiré des
profits qui ne lui permettent, peut 8tre pas de supporter
toutes les charges de la vente, mais qui, quoique réduite,
n'en sont pas moins réels. :

Au vemdeur gui exerce le droit de reprise, il ne
rend donc pas ce qu'il a regu de lui : il lui rétrocdde
des droits diminuds , dont il a3 lui-mdme Rt

N'est-il pas juste gque le vendeur retienne ce qui,
dans le prix, représente cet élément incorporel diminué 9

Ces critiques, dont le bien fondé ne peut &tre
contesté, ne permettent pas de retenir le projet de
M. CAILLIER.

1V = Ie contre-projet.

I1 répond aux buts que le Gouvernement se proposait :
i1 ligquide le passé, et met fin aux proces.

I1 liquide le passé, sans ddtruire le contrat, et
en faisant applivation 3 l'espece, du principe de 1'im-
prévision, ou mieux, de 1l'erreur commune, principe qui
doit trouver sa sanction, dans ume répartition de la
perte subie, entre le vendeur et 1l'acquéreur, mais uni-
quement, dans une répartition de l= perte réellement
subie.
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La base juridique de cette répartition se trouve dans i
une remise de dette, volontairement consentie ou imposeée
par la loi (art. /98¢ C.civ- £0)et #u*m;:}u_c,(“gm)

renigse limitée aux années de crise _
remise limitée au prejudice @prouve. .

I1 est essentiel & ce dernier point de vue, de faire
remarquer, que la chute des bénéfices réalisés par les ac-
quéreurs, n'a pas été verticale, qu'elle a été progressive,
et qu'il serait injuste d'appliquer, & toutes les années
de crise, le méme coefficient de perte. l

Ta crise a commencd en 1932 - elle s'est accmntuée,
annde par annde, et nous considérons qu'elle est actuellement
au point le plus bas. D'ou cette double conséquence.

a) les transactions conclues, avant 1932,doivent &tre
considérdées comme faites & des prix forts - auxquels ne cor- H
respondent pas les bénéfices réalisés au cours dela crise et \
il est nécessaire de frapper les échéances survenues depuis
de coéfficients de réductions proportionnelles.

b) Au contraire les transactions conclues depuils le
déclenchement de la crise (c'est-d-dire depuis 1933) ont &té
conclues a des prix, plus en rapport avec les bénéfices ac-
tuellement réalisés, et les billets créés, doivent donc Etre
frappés d'une réduction moins importante.

G'est ce que comsacre 1l'échelle des reductions étqplies r
dans le contre-projet. /(z,;,{,'c,& 2 PnnlS AL b S 3/7

|

?
B.- On dira que ces coefficients forfaitaires sont arbi- 1t1-
‘tI‘EliI‘SS L ‘j I

G'est exact, mais, établis sur les données fournies I
par les acqueéreurs cux-nmémeg, ils ne g'écartent guere '
de la réalité.

De plus, ces coefficients ne représentent pas la perte
intégralement subiej ils ne représentent que la part qui
reste & la charge des vendeurs. |

Si 1'on ajoute & cette réduction résultant de 1'appli- ‘
cation des coefficients, la perte résultant de la déva-
luation on ne peut pas medouter gqu'une injustice soit
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commise & 1l'encontre des acquéreurs. Si injustice il y a,
elle est a la défaveur des vendeurs.

C'sst précisément, parce que les vendeurs peuvent &tre
lésés par la réduction imposée, qu'il faut leur accorder le
droit de reprise de leur fonds.

C'est 13 1l'objet du 22me amendement. /4 ° -l

Cette reprise est exercée aux conditions’ posées par le
texte de M. CAILLIER, mais en tenant compte au profit du
vendeur de la moins value résultant de la diminution de la
dureée du bail, ainsi qu'il a été dit plus haut,

V.- Le contre projet met fin aux proces.

a) Il déclare, expressément, que les accords ou les dé-
cisions définitives intervenues, sont maintenus.

b) La réduction & appliquer ne veut €tre 1l'objet d'au-
cune contestation, puisqu'elle est 1ixée, pour le capital et
les intéréts - et que les délais de paiement de 1'arriérd
sont précisés.

¢c) Méme en cas de reprise, il n'y aura pas lieu & pro-
ces : c'est un arbitrage qui mettra fin & toutes les contes-
tations.

Dans l'espece 1l'arbitrage s'impose.

A défaut d'arbitrage, ce seraient les tribunaux qui ju-
geraient, mais, avant de statuer et pour leur permettre de
statuer, ils devraient avoir recours & des expertises et
leur r6le se bornerait & entériner ces expertises.

Que de lenteurs, que de frais !

L'arbitrage présente les mémes avantages, et ne fait
courir aucun de ces inconvénients.

Telles sont les raisons qui ont dicté ce contre-
projet, soumis a la bienveillante attention de la Commission
du Commerce, de la Commission de la Iégislation et du Sénat.

?

E. RAYNAIDY,

P
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CHARTE DRES DROITS RT DRS DRVOIRS DU TRAVAIL

(Audition de M. MAULION)

M. LR PRESIDENT, au nom de la comwission, souhaite la bien-
venue & M, Maulion et lui domne la parole pour exposer les grandes | I

lignes de la proposition de loi dont il est l'auteur:

M, MAULION explique tout d'sbord comment il a été amené & |
concevoir sa proposition, | ]
Il a été frappé de ce fait que, malgré la loi instituant 1'apr=
bitrage obligatoirefles gréves n'ont cessé d'exister, accompagnées |

. il I
dq@ violations desllocaux affectés au travail et, parfois, de trou= | %

bles dont la commission n'a pas perdu le souvenir? En décembre : |
1936, ces gréves se déclaraient m8mne avant tout arbitrage. C'est_ !ﬂ i
18 une situation qui ne peut se comprendre , et il importe de res—
taurer dans le pays les idées qui doktvent 8tre & la base de toute
législation 5ocL§le;savoir : le respect de la libertéy, le respect A
de la propriét@_et/enfinfle respect de la législatioh de 1884} il

Le principe fondamental de la loi sur les syndicats |
professionnels est que l'action des syndicats doit s'exercer uq}—

quement sur le terrain professionnel et pour la défense des droits |

de la profession, Toute organisation syndicale qui sort de ce do= I

= i |

8tre dissoute, Au point de vue socid, cette action syndicale doit Ff

donc @tre pro¥égée, & condition que sous le syndicat ne se déguise I

pas une action politique,
i Lg seconde notion, en ce qui concerne le syndicat, est q_ﬁ
que Ce%q%;ﬁgit_Pegpggggr”l'égaliﬁé_SynﬂiQﬂiﬁ, et de ce principe, I

< Csime .
on dédult que le syndicg%/ﬁg doit pas $tre totalitaire s toutes




L

les tendances professionnelles doivent avoir le droitde s'y exprimer, Pour
qu'une convention collective ait sa force, elle doit 8tre préparée par les
organisations ouvriéres et patronales qui parlent au nom de la professionf,
Partant de ces principes, M, Maulion ajoute qu'il lul est ap-—
paru qu'il ne devalt pas faire une oeuvre fragmentaire, mais qu'll conve=
nait d'aborder tous les sujets capables de déterminer des heurts, Il n'a

rien changé aux principes de la//leglslatlon sociale de 1936,

Abordant tout d'abord la question des conventions collectives,
il fait ressortir combien ce domaine est étendu. En falt, les organisa=

tions ouvridres tendent & 1'établissement d'une convention collective na=

tionalehy, C'est 1& un immense dangey/d'oﬁ risque de résulter une menace

trés grave pour la palx sociale, Les conventions collectives existant ac=— (
tuellement ont été prorogées jusqutau 31 décembre 1937. Apres cette dale,
aucune disposition lég@islative ne les proroge, et le gouvernement qui avait
tout d'abord eu 1'intention de déposer un projet sur 1'embauchage et le déba

~chage s'est contenté d'un seul projet sur l'arbitrage obligatoire, Mals ce |

EXRFEE
projet n'en est pas moins dangereux dans son esprit, car c'est le surarbitre

ERANXEXXEARXIE

choisi par le président du conseil qui fera la loi en matiére d'embauchage
et de débauchage, — alors que dans cette matiére, il faut une loif Ce n'est
pas 1& un point sur lequel les cénventions colletives puissent se prononcer,
le domaine de ces dernidéres ne devant comprendre, & son point de vue, que

les questions de salaire minimum,4f dssdélégués et de l'apprentissage, Pour

le reste, ce qu'on appelle les réformes de structure, c'est au parlement qu'

i}mggpgggggp§“q5Qn_gécider. = 7
Il est contraire a l'égg/lité syndicale que ce soit la C,G.T

et la C.G,P qui établissent les conventions collectives.

I1 est égzlement impossible que, s'il y a conflit entre pa=




_3—
trons et ouvriers sur la convention collective elle-m8me cqsoit

le ministre du travail qui tranche le litige: l'arbitre ne doit pas.
atre un homme politique.

Si les commissions mixtes ne peuvent se mettre d'accord,

1ltarbitrage devient obligatoire, En principe, la convention collective

ne peut 8tre généralisée et s'étendre & tout le territoire, & moins que f
les commissions mixtes de différentes régions se mettent d'accord pour

étendre la convention colledtive,

Passant & la question du délai-congé, M. Maulion estime pos=

e

sible d'en soustraire le principe & l'application de lafcof¥ention col=—

lective. Celui-ci doit 8tre fixé, dans la région, d'aprds les conditions
du travai;f et la durée du service,
‘ Trols points dominent plus spécialement la législation S0~ .
clale ¢ la question de 1'embauchage et du débauchage, = celle des dé=_ 1 p
légués d'usines, - 1'arbitragel
4 . — EMBAUCHAGE ET DEBAUCHAGE, = Le principe, c'est que la liberté

syndicake doit 8tre respectée. C'est 13 une des raisons pour lesquelles
lorsque Bovier-Lapierre a voulu instituer une législation répressive

én ce qul concerne les atteintes & la liberté syndicale il a toujours é=
choué devant le Sénat’

D'aprés Waldeck=Rousseau, en 1889, la violation de la liberté
syndicale ne résidait pas dans le fait de désembaucher des ouvriers |
appartenant & des syndicats, si le patron avalt réellement des reproches
graves & leur encontre, mais dans le fait de désembaucher/ﬂehgﬁgon Sys=
yépatiqu%/des ouvriers syndiqués, En somme, du c8té de 1'employeur, le
délit, gg_pgﬁiépg_gjgpyp@qq_é_l@_l;berté syndicale, c'est une_affaire
dinpitudg: Dans sa proposition, M. Maulion veut que 1'em,bguchage soit

affiché, (avec perception d'un droit minime d'enregistrement,_gfin de i

lul donner date certaine), et qu'il indique les dates de début et de la




]
fin de 1l'embauche,

Le désembauchage doit 8tre libre, comme 1' embauchage’. Degdé—

sembauchages massifs peuvent 8tre nécessaires, Dans ce cas, a

1t exception de la maftrise et des ouvriers qualifiés, deux prin-=

cipes dominent le probléme : prendre en considération : 12 le temps
passé dans l'usineqet; 29 les charges de famille .

éfi ELEGUES D'USINES, - La difficulté, en ce qui les con=
cerne, c'est qu'ils sont des mandataires de leurs camarades et
qu'ils doivent pouvoir exebcer librement leur mandati Ctest la

une trés grave gquestion, car 1'institution, bonne en soi, peut de—

venir déplorable si elle devient le centre d'une agitation révolu=

tionnaire, voire communistes

A cet égérd, M, Maulion gite la brochure de la CoGeT du ler

mal 1937 et rapproche son texts du déeret sovidtigue du 14 novem=

bre 1917, suivant lequel "le comtréle ouvrier s'exercera sur la
produ ction, la vente de tous les produits", en un mot sur 1tactivité
générale de 1l'usine. lLa COG.T;de son cBté, déclare queftimmkiwiks
"les organisations syndicales degvent 6éclairer les délégués dlate=

liers® et qu'il faut tendre nau contrfle de 1'embauchage, du dé=

bauchage et de la gestion des exploitations," Le rapprochement est

symptBmatique,
1. Maulion estime formellement que l'action des délégués
d'usines ne peut se transformer en un contrBle de la gestion de

1tusine’. Pour conclure sur ce point, le délégué est 1ié par un

contrat de travail, comme ses camarades : s'il manque aux condi-
tions de son contrat, il peut 8tre congédié comme eux § s'il
manque aux obligations de son mandat de délégué, le patron sai-

sira le ministére public qui demandera aux Conseils de prud'hommes




s

— )

de décider sa déchéance de délégué pendant S ans, et son incapacité

d'8tre membre du bureau syndical pendant le m@me/temps's

§! ARBITRAGE, — M. Maulion, par sa proposition, substitue un

C

seul plan aux trois plans existant actuellement : une seule tentative

de conciliation précédant l'arbitrage, = qu'il s'agisse du départe=

ment, de la région ou de 1tensemble du territoire, Si la tentative de

conciliation réussit, leprocds=verbal guil sera dressé de la concilia=

tion aura la valeur d'une convention collectivel

5i la eonciliation échoue, 2 arbitres désignés, = réglo—
nal ou national, = choisis sur 5 listes : industriels,gf commergants)
ouvriers, employés, travailleurs jntellectuels, désignés par 1t enmemble
du monde ouvrier et patronal, = elest=a~dire le Conseil national écono=
migque. Le surarbitre sera désigné par la Commission permanente du m@me
conseill

[
De toutes facons, le surarbitre, 1il soit régional ou natio-
désigné par

nal, ne saurait 8tre/le président du Conseil, mals par le président de
la Cour d'appel et le premier Président de la Cour d& cassation. La po=-
xiimumx
Titique ne sauralt intervenir en la matiére, et on congoit gu'un surars
bitre désigné parM, Blum, par exemple ne sera pas celui qutaurait cholsi
M, Tardieuf

Dans guelles conditions doivent se prononcer les arbitres ?

A cet égard, il y a lieu de prévoir trois sortes de confligs ¢

12 un conflit d'ordre juridique, et 1'arbitre statuera confor=

mément & la convention et & la loi, = avec recours possible en cassa=

tion, si la loi a été violée,

([l=]

22 un conflit d'ordre économique , 8%, en ce cas, les arbi-




o
tres, slagissant de la modification & une convention collecti-
ve, qul ne touche pas le fondfau point de wvue juridique, ont
pour ainsi dire toute liberté pour se mouvoir : ils deviennent

des amiables compositeurs, et leur décision n'est plus suscepti-

ble de pourvoil,

5% Conflits qu'on peut appeler "de solidarité". la, les
arbitres ne sont plus quslifiés, Ils doivent surseoir astatuer

et prononcer le renvol devant les Conseils de prud'hommes,
La sentence arbitrale est obligatoire, et & cet effet, elle

sere_rev8tue de 1'ordonnance d'exequatur.
= AN

1. 2 -

L'intér8t public, en effet, est attaché & son exécution, et

1'inspect eur du travall divisionnalre sera chargé d'y velller,

CONSEQUENCES, = Le pays a été profondément troublé par les
=0

deux en tant que moyens de force contre des prétentions injusti=-

: {
fiées.

Du moment que les CQPDQI:IEE entre IJEL'E‘QI]E et guvriers sont
déterminé ar les conventions collectives établies par les or—

ganismes professionnels., du moment qu'il en est de mBme des ar—

bitres, la palx doit s'installer et il n'v a plus de raison gui

Justifient le lock—out ou le gréve, — sauf le cas spécial ou

l'inspecteur ne peut lui-m8me faire exécuter la sentence.

Quelles sont alors les SANCTIONS ? Il est évident qulun
patron ne pourra assigner tous ses ouvriers, et inversement, il
est difficile & ceu x—-ci d'assigner le patron., Mais il y a les
syndicats, Ils ont été habilités & plaider: en face de faits col=

lectifs illicites du travail, dommageables, seuls les syndicats




pourront ®tre assignés ou agir en justice, |

Mais la sanction 7 P4/ en elle-m8me ? Du cBté patronal, §
elle est facile en général; Qg;g du c¢bté ouvrier ? Clest 1la qu'il | B
faut faire appel & la solidarité ouvriére et se toumner vers les syn—

dicats quixgayant des droits, ont aussi des devoirs : d'ou la consg-

titution d'un fonds de garantiec déposé & la Caisse des dép8ts et ¢
consignations, fonds administré par les repgésentants des syndicats i
professionnels; Quand, par suite d'une condamnation, un prélévement auprg

d0 8tre fait sur ce fonds, le syndicat devra le reconstituer, sous iR

peine de dissolutiog. l?

Enfin, comme tous les travailleurs ne sont pas syndiqués et

que tout de m8me ils doivent aussi 8tre responsables de leurs fautes
les non syndiqués ;

lourdes, XX%/devront effectuer des versements directs au fonds de ga= ;
rantiel, = j

Telles sont les grandes lignes de la proposition déposée pab

M, Maulipn qui ajoute, en terminant, que la commission de législation

1'a désigné comme rapporteur pour avisi (Applaudissements unanimes) ¥
_-_-_--—-‘-_—--_-—-“

M. LE PRESIDENT remercie M, Maulion de son si intéressant

exposé,.

rapporteur de la commission du commerce; { |
S = e

n M. JACQUIER/,demande si M, Maulion accepterait ggﬁ les dsux

chapftres de sa proposition relatifs & 1l'embauchage et & l'arbitrage ?

fussent distraits pour faire 1l'objet d'un projet spécial ? i

M. MAULION répond que la commission du commerce, saisie
pour le fond, devra décider sous sa responsabilité[de ce qu'elle en=
tend faire,

M. JACQUIER indste et demande s'il est opportun, puisqué/ il |

eén ce qul concerne l'embauchage et le débauchage , le gouvernement ne




e i % e Pt

-—8—

dépose pas de projet,de soulever la question?
Le texte de M. Maulion est, & la vérité, un texte gou-
vernemental, Personnellement, M., Jacquier l'accepte tout a fait,

mais peut—on espérer qu'il sera voté par l'autre ass emblée ?

M., MAULION répond qu'il a sulvi minutieusement les troubles
sociaux qui ont eu lieu depuls 6 mois: aprés le manifeste de la
¢.G.T. le président du conseil avait répondu en faisant connaltre
ses sentiments et en préparant un projet sur 1'embauchage e%ﬁ’le
débauchage qui laissait toute liberté pour la petite industrie,

mais instituait des commissions paritagres au-diessus de 50 ouvriersf

La C,G.P. consultée, s'est montrée hostile & ce projet, et c'est
alors que le gouvernement s'est bopné & déposer un seul projet sur
1tarbitrage.

Aprés janvier, pour le renouvellement des EENMIEXIBHEX

conventions collectives, la procédure d'arbitrage sera prorogée,

C'est, en somme, le surarbitre qui fera la lol, Cela, M, Maulion ne
peut 1'admeutre!et il répond catégoriquement NON sur ce point|

\Lorsqu'un litige touche & la vie de la nation, c'est au parlement
& se prononcer,

C'est pourquoi M. Maulion a déposé sa proposition qui,

dans son esprit forme un tout cohérent, dont il lui paralt diffi=-
: e P 5

cile de distraire quoi que ce s@it pour en faire 1'ohjet dfun pro=

jet spécial, Quant au point de savoir si 1'autre assemblée ne le
voterait pas, M, Maulion estime qu'un état d'esprit nouveau se ma=

nifeste dans le parti radigal, et 1l'on ne peut rien affirmer & cet

égard, lLa tentative qu'il préconise peut ramener peut-8tre, si elle
réussit, la paix socilale, A la commission du commercé de prendre

ses res onsabl%
?M Slaent remercie encore M,Maulion qui se retire.)

—

6; éﬁ%ﬂéﬂy‘? _,47’%?/3441ﬁ4¢4 fiv’ lerre A»4¢%6;513¢4éudma
= A Sttty ;) At C£4E€Z/éw§?b¢? "#2 43//¢x;¢AZ£,4%guuA~7&r

)é;— o& Legn e el &4/ < @ / }
Lo fack Jges -

ff#}

/
I




s e i e — E— o e e e = — = V.. -~ =h SR e S

//‘ - ! v, I (' A 1"{:-
—7 [
e AHiten HKee ,_‘,7//, ol J/,: /
Vi (Vo i .. 7, _;"';i M s . .
: A A2 AN b e T ' J e ez, _ A Fhatr?owms
£ 4 Jn ’ ) e s e &
b " , ; P
LE fecns P ,;3"" Lol Al B, A G

{ox P & a7 t’f =7 .,C J!}-ﬁf"&
[ Ve Conec de J:- of ee

% .,.; B Bt s P e
5‘7 & / d “ el /"(fgpz;{.‘«)‘/{ te Mﬁ /9 uuz«@.f »«-o:h“; ba e
7// Mﬂ“‘(f“’d = ‘f/ Ve ceinfories urf”?{éﬁ“ Cter a*f.,«ea-éc.:.l-d o
rza ik @MMM}W 1
, il r’fJL a&i-e 24 va«:’ 7 sl o) »;ﬂ:w,‘;“”u Cerr Seerniniy,

. 2 M-Jw y 27, ,»:f/\,ean.. J\u,c,(f_ e c’.’_; ’1.»(.‘./::/’ c/ ’4../&*”’ f’e-’{;,e_ > 1 };ﬁm:'
- /.e-f .'1;( /fyza,cxfw %Mﬁ.ﬁbvsz /«/ f« fww

J
e /.J/ ool a/~ y"‘-ﬁe. <7 < 5“(‘-'// Ao Zece i W Pr = 36}
A / -
7 RN
— ':'; e I«""'ﬂ*j‘l‘ ‘,-,"‘.- -.»v:—‘ el Z /?“’J W &Q & ’} /Mf 5] /2‘4 A (JW _-_'_.W

ftcie Cekie Mr oo o /{W"A--? Ol Frd" e Jigp la
’:‘—i::’i;zf;l?f'wf s> > > _,¢.,g ol Hrs Z—:- E d',u./ C&?W’WM:IZA%
e {f__;/;/ Rude 28 m S ace—4 e~ e Gle 0 & /( 4:?,«:-4_
2ot ! f{éf‘—'-’*’:’;a o mene b Sy e B h et 4-6—:5"’ // 2t /%
AT z,g_,//"f@ Gen G Gees"Cosr Rruea— /e /é&%&m
2 f[me_ cLeﬂ-«fwfa&rm P &’wwd- (xze:,&;,,_zz«._
Ll e /A«a::’ge,(,w&-*-"-
/wi"i Wféf ‘41&1/ Lreer aceeny Clres r_&'—w
(el il e it CL A serr G Gl a2zl colea
bl florTB Ohbeake, 32ars cone aeDaclin gii
’_,ﬁ_@wﬁk 2 et & X3 waw plecren Naly

et o ce,«f% ,/f.w ‘/e&c/{«c-a’?’ ff_.( QwM&é

f” Rereie— /}’,._

2l P ogliste & pe ARl s Fenr ol ace /G e llh Btaits
pebesroces , D pl, M L aécmuv resat— & 477«.
D Rrbr— B sdle pu s OO tceihhon o2 D Bborests— i
lleen Coccer Callizy .

/Z:l_//&m.af e msiin> Sen pr M«Q/fm Aertee
vy = %@“m—»" & 0biactie, ot 2T Lbilia -
@ Ao 258000 Gocr ST 2 /c?au' e o

o (fm aLn,u/M Lz/»p»c) Gete S LN Lee -
T N s e DU g Bl skt

Py ey’ R e Qelie. s &4 WM"//LM e D T N




" =t Rt et - =+ el —
/1 L_ r 2 ) o 2480 { 3 LA e
A P < R0 9 2 % L £ ~ o &
7 - .
¥
: 2o q 8 f
o OA
LA~ ¢4 A > ¥, ALl 3
/ ,r Y
f )f 5“5/ {4 -{‘rg,.- L/ -

A1 A P
i, [Telrlone s el i
Z

< P z
__.rl' . o o e dr . e
ol ¥ Ol ey ety EQ Vs / Attt

ey
= pyf i iy - , PP
o TN -;”_l/-cf": ._/}/ , T LS

’ ~ y

7 ) s = I‘; — 2 < e -
Flge 2AlLA N e (StoTip~

P o g NP e AR
&2t Qe'cnbarle o Ao F -.'4?1 oA gLt
e o, € ek

[ E&ee Cir £ Oor ¢ AL

'IL ™ o ” ~

£k "’./4‘5( /‘r:r’ A.{,{-(_—i)uht
Z » ,-' 'Y D ,

Q_‘Q_‘ /s'ig_')'w Pl L= Y 2—(/‘::4,4’6-1\.3_

,

= %w‘? Recte @ faten plccs S

Flceee 2 et g . Ax Ceasin o S B

- ?A,{-____..'; - ™ E Ry
i & 7

o
L e

/ » L .
Ao \ J 7w, : s : T S
Sy tcerfo Cfls Quan L/

Fd 4 o~ &

W | /2 : /{f 2

e ¢ A , /o s o
Ctece Cepg £ fa— 2> | O e AT CLe et

-

- ~ A \ e 4
] { - o=t VA 7 AR
&P v bf-—‘z;/ @ Ve ateles oceann T L AT

T’ c'fj, & I(/“Q'V'jmf}},&&h ~

favond /9%4:.2@.._ Xsp @ e Lo Lot

: . 7 Lo e ’ et [ 4 Y7,
Cererdly  — L2 Wi loten Scbif t Y dCe
/n 7

Lo ;\M/a;ffe,__ﬁ ._.{;/, L/ Cltar e L

2 ey Lo >~

/ -
2

& e
i A

"\/..a,{_ Tar )(/

la_

e N f"‘ r,g,’/’.’-' 'z

i #

=

7 ’i;{,r/&‘:z.%_._

2 ten banf /{V&f’\f ‘ﬁ‘W ME@J’(M oL

/N

% o, .
o éru_ﬂ x (Leq Ztmrem Lo tafaa -

/ -{: /M&C—g Zc:amg _//:«_’e lele__ Senn G
f’@ﬂﬁ ;,. WL—O-—/-O& - ;-fua &MK,LL A/"J":b ;/JZ@

Lot B Ol aegens Fll

).r

A"—L(‘J@/
/}/(Z:M ll. B el ans S & /4,% -
L«& \///l//é’/t’(:w—ﬂ'ﬁ 22 %Mw& CZ:J a_<

M\r ﬁ-u-; MM.;:«MMM R2 CthewQid.

Orve th YU (rcle igu'd//,u:_ //

&(ﬁafeﬁs?é;gﬁw f’ S trons 4/’#?%4,4&@0@1,-
Ao Le (,aQ{ A ézé&. /rf’?W' 06 A _

/1 e /{e‘-‘"-' e

Ll Loy D abprs e

A& dans

/‘9



';\l/' 3

|
: bk /z-:./\_{i,& Ly QJ et “ﬂ(g A it M s 2 Al Ee St et s
7 R I !
/0

i m -/

e Lot o,y el el At OS5 OA g pcr B :
&L
& i 4&:"(’["&_} - :
Y=
-\ i BTl i e gk s it ey Ve
oA Gle LA 28 e’ 4 (LA : fAdiyp L "'-—‘!-—
/o L A 2 - gl r ’ I

7 d .’_/./':"’J“‘Z(jvf—/-aﬁ'zﬁ Sreren Lobitee Cee "‘i&,?‘Z JE }
S s g = I‘I
Ad—T G Oy r,{zuf Ay ]
/’? I_z,'f,-. /}( v ,A{ ‘3/ A¢ e : e ™ =5 4 r
. £ / eele 29, M f g W (e el B o Feh R !
i

P P - _ ? V- - — /‘:'
Lol ot litlgecr A 2N cuzﬁfc e o'l a7 Geg,,

n A

Lrin, ) 2 :/f nuade Sl Lo COrecdiine S, /W};;’m_a
C Sy aaris, Aar Dore (Ruef? flortrsoic ot <o
B S (e AP (N 85 S T Acniiai
At ivacor et . ol AL s Bstr menis— —éé_&uf?‘@(ﬁ‘-

; c/(”%//‘kp te'te , Ao~ Lives s s2e ""f:i, (o socnnct—
f’lﬁffjﬁp ped . Gt oot oo ALl K Samdas
00 l& fon cltios seilrail cabiun

7x¢ /’??fww@( Clos el SecerncSot See &
/z‘omry( et f;u/u,f, (M_/L_.M(w/ﬁ’aﬂ
77 /}”1@&.&% *féiu«?.(, @ el |
/’74 /&MM /M G ey >y ,;(,u_// et el
CtA~ //(’?ZCM ca Dece Conlsle é)@.@&e 2 'J'W
Ay ?LM 4:_4)‘-&_ W«*-Mz,u. e f“t.y//’{/m/ch—
4’0/'?'/24 ' /’% ‘Qut Cen> W: P Lee Sfowtira avpl/
f‘-&fMM oo+ Rn BerZe W,,Mfé/;»«:u«C
'f/vmdp%h/wo/ua.ﬁm/%-ﬁ—u_
e Fgree V&/w,@ Koo BT pens'oLag tal)
(line Cpeltudiing SfrofT vwie de pbluAk Cl= Loy
/

ﬁgé fotae

"/&;u.; ’44 %&;mh,/&fww /ae,&

Pl ﬁ, Z-Wz ,m;a/ ek Max:—-—ﬁ’cw’.

X cpet— .,  cndiitl T fa . /F _[
Loveraent Svcncirs B  arody P tcww sl
f(ciu«&m aTato ke Pt /Q«\//Mﬁ? 22,
éﬂ&//m a/m'zz_.a%m_ ]
/fore:c/’w Contlisiie e—Tex #alon  cey
%‘fuffuw 2 Cecne ey %f{/ofﬁ/wﬁwa&\

§
$ &
{
i

o il




A T R T S T T

i

g

e S b e e e

'y

g e e

.\'f,.
= Allr= i 7 Al P == e ¢
! ) 5
et L -t C > 4 g b 4 . i
e Lo 2 \ o ket
7 ” < S lela ¥ A - g Z
o # F
L Lz < o St ? — O gt W v
1 v
7 — ~
¢ T > — -
s "y i I.\I
et o
) !f.
= 7 P LT g S
- ” - . o - e
Tl . 4{ OER o et e LN~ Ay i A ey
/( : - L /
, ry - v
~ =) " ,--’,-t(_| w _;.-‘? - 2 T Eir g2 e AL ; ,L.‘.‘)f :Lv_, Lol 2 2
4 <
A APy = s r A { ) ‘:?(L_
A L P AteO ST e A et COALETS
— ot (_/»f_j,— Ly (L& g ClAn ALy T LAA W le BN trie PN

& Ao 17‘ ~ - ™ "
AL #C - B e I >z . C 7 (RS L 44_"}’4—“'7‘ -

o 5 [ &
T A QHerptra7 £E ey * AL A e A

= = e
N} .'_L[_,Q,}'E!;L’f Ae o T, 2

~ e L L s G- i - \,, o " 1 S
“ﬁ‘:"‘"‘v fo-i.},p‘- e -'/'(_'.-'-'.--.L@"" Gean & Cor - 2/ Q G @

e 457 25 e ; e f,fi‘..&‘,,»/,ié e decelie A 5oy

4 ' / o
;:-”"-v. -'—? ’f m’}ﬁ | e F (_,.aj.,—:f £ %

Ce 2{6 wle @ g Vel = Lo Y2t A e
-

"’/{"af' 7. /4_:,/._|

A2 - ~— N : Dl WA A = R
ALy LR a L& LAttt - o 2 t.JJ/.pi f =N ‘{ e

x ceegoien arls lo SR TT™ S an Sir of Ot 2
N 2 S A

/ ) Ve 4 g " y -’ ~z=
Ay, O Tetgprnl Koo tale oo Aliped T
) 2 s v .
"&_ a/-?éc svete »? -.’wﬂ;;-»;-f(/nh.;' Ceee L ‘§6 ER o X/ 2re T

.r‘

§ A 7 v f M
2 e s r Qs At 2, K - /’ Nz 72 S P
— 0. S vl : .
&, 4'; C oA P 4 ’M A w Licri e~

- ’ v = s .
O Jerl Cosatae denzece et ecelt—

: ot s 1% ; ,
}”{M ; W ,‘{,/é;{. {jb, /P-(F-{..(’ Paty og o el e / e "
‘e / gt & ﬂ //,‘:’/ W x’..e Aractt— Co L/~ 'aﬁ{/-*;.{_éff'

//,,}

M /{ - Ay 2D Sy Crecie Aa Cotas ~ L
J = S
P . K

)
Mccw i f%’m% < S0 Fe o e Lelibdes<

Ve _x_. ("J 2e 2 cle #f ”’c/ﬂj—-”éé//a‘ /Jywvaxuu . ”',a;;.& el
Mf(z %g pos ymﬁ S 2 e e
Yf;.:.. o Decor O~ 5 ’S a 7 {f, /g

/d/z‘ét < 2 cecl—-

Salen o




= e T ———
A
L
P A 2 roL
v 4
i - ¥
- v ’ 7
_\l'. e r
L ~ /I
s ¥ #
> »
=
- z & - g p
> - ' > - L. v’ A #
— k. & ~ ff;(
p \ ’
1 7 #
¢4 ‘\9 x r
[ 4
- | - T P
o - 2 =
7

ARTICLE ler.~ Les décrets pris en application de la loi du

31 Décembre 1936 et de la loi du 18 juillet 1937, relatifs
aux procédures de conciliation et d’arbitrage, sont proro-
gés jusqu’au 28 févrisr 1938,

Toutefois, les procédures commencées & catte date

guivront leur cours,

ARTICLE Il.- Toutes les conventions collectives du Travail

concluss en application de la loi du 25 mai 1919, et de la
loi du 24 Jjuin 1936, qui doivent prendre fin soit par
1?échéance de leur terme normal, soit en vertu de dénoncia-
tions avant le 28 févrisr 1938, sont de plein droit proro-
gées jusqu’d cette date sans qu’elles pulssent 8tre modifiédes
sauf 2n ce quil concerne les clauses relatives aux salaires
qui pourront 8tre éventusllsment revisdes, en cas de hausse

notable du prix de la vie, et soumises, en cas de différend,

a la procédure de la conciliation et de l’arbitrags.
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i

"vra pourvoir lui-méme au remplacement du concierge permissionnaire.

"Ce dernier devra alors, pendant la durée de son congé payé, mettre -l_

"les locaux et le mobilier & la disposition du remplagant désigné
"par le propriétaire qui restera responsable des abus et dommages l
"qui pourraient €tre commis par le remplacant".
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Article premier

L’article 31 ve du Livre Ier du Code du travail est
riodifié et compdété ainsi qu’il suit :

"6° Les procédures de conciliation et d’arbitrage sui-
vant lesquelles seront réglés,en conformitéd de 1o présente
loi, toub différends collectifs du travail qui pourront s’é-
lever entre les employeurs et les travailleurs du commerce
et de 1l’industrie soumis aux obligations de 1la convention,

"8° La stipulation de délais maxirum qui ne pourront
pas dépasser un mois pour le réglement de chaque différend,
et 8 jours pour chague phase de la procédure,"

ApvEaisio

Les dispositions de la convention collective de travail,
relatives aux procédures de concikiation, doivent prévoir la
constitution d’une commission paritaire de conciliation devant
lagquelle gera porté tout différend collectif du travail qui
n’aura pu étre réglé par les parties dans le ddélai fixé par
la convention,

La commission paritaire de conciliation peut 8tre saisie
801t par les parties, soit d’office par le préfet. Elle est
présidée par ce dernier ou par son représentant,

En cas de non conciliation, le procés-verbal des séances
de la commission doit mentionner 1’objet du différend et les

~

points sounis & 1l’arbitrage.
Arts 3

La convention collective .de travail doit prévoir la dé-
signation par chacune des parties d’un arbitre nommé pour 1la
durée de la convention et dfarbitres suppléants. Les arbitres
geront saisis de plein droit des conflits qui n’auront pu
étre réglés par lo commission de conciliantion dans le délai
fixé par la convention,

Seuls peuvent 8tre désignés comme arbitres ou surobbitres
les citoyens frangais jouissant de leurs droits civils et po-
litiques.

Art, 4

La convention collective doit prévoir 1’établissement
d’une liste de surarbitres dressée d’un commun accord entre
les parties et comprenmnt au moing cing noms.

Si, dans le nois qui suit la passation_ou 1§ renouvelle-
ment de la convention collective, les parties n’ont pu se
nettre d’accord sur 1’établissement de la/l%st?’deslsurar—
bitres, cette liste sera dressée ou conplétée d office par
le prenier présldent de la Oour_d’ﬁppel dans le resscrt de
laguelle la convention est applicable,

Artiy B

A défaut de solution du conflit par les deux arbitres
dans le délai fixé par la convention collective, un surarbi-
tre est choisi par euxz, ou, fautled’accord entre eux, par le
premier président de la cour d’appel, gur_la ¢%ste,des_surar-
bitres établie conformément aux prescriptions de l’article
précédent.

S




Art,, 6

Un réglement d’administration publique déterminera les
modalités de la procédure de cinciliation et d’arbitrage;
applicable aux entrepriscs commerciasles et industrielles
pour lesquelles cette procédure n’aurait pas été fixée par
une convention collective de travail,et, aux conflits s’éten-
dent & plusieurs entreprises qui ne seraient pas régies par
le méme convention collective du travail.

Ar® .7
Les dispositions des articles précédents sont applica-
bles aux procédures engagées avant la promulgetion de la pré-
gente loil en ce qui concerne Lia partie de ces procédures

non encore acconmplies.
le" ) e 8

Les procéduvres dc conciliabion et d’arbitrage g’ appli-
quent notamment, en cas de variation notable du colit de la
vie, au réglement des différends nés ies conséquencss de
cette variation et ayant trait & la révision des clauses re-
latives aux salaires contenues dsng les conventions collec-
tives en cours.

Dans le cas sus-mentionné et si la variation accusée
par 1’indice officiel trimestriel du colit de la vie pour une
famille ouvridre de quatre personnes & Paris estd’au moins
12 % depuis la date d’établisgement des salalres en causs,
les arbitres ou le surarbitre doivent réajuster le salaire de
bage constituant le minimum vital en proportion de la varia-
tion de 1’indice dans toute la mesure compatible avec la si-
tuation de 1’écononie nationale ou de 1’industrie a laquelle
appartient 1’entreprise ol s’est produit le différend.

Les mémes régles s’appliquent aux allocations familisles.
At 9
si 1’une des parties soutient que le différend n’a pas
un caractére collectif; les arbitres ou le surarbitre se pro-
noncent sur leur compétence, soit par une sentence préabable

3 la sentence sur le fond, soit par une disposition gpéciale
de cette derniere sentence.

Art,y 10

Les gentences arbitrales et surarbitrales doivent 8tre
motivées.

Klles ne sont pas susceptibles d’appel et ne peuvent pas
faire 1l’o0bjet d’un recours,soit devant la Cour de Casgsation,
soit devant le Conseil d’Etat statuant au contentieux.

Les parties pourront, dans les trois jours francs a da-
tef de la notification de la sentence, former, devant la cour
supérieure d’arbitrage, un recours motivé pour incompétence,
excés de pouvoir ou violation de la loi.

Ces recours Ae sont pas suspensifs.

Art. 10 bis

La Cour supérieure d’arbitrage, dont les membres gsont
normmés par décrets, est composée 1

Du vice-président du conseil d’état ou d’un président de
section au Conseil d’Etat, président;

De deux conseillers d’Etat;

De deux hauts magistrats de 1’ordre judiciaire et de
deux hauts fonctionnaires de 1L’Eiat en activité ou en retraite;




— 3 W1 T e e e s S EE - = e —

D’un représentant patronal et d’un représentant ouvrier B(
désignés par la Commission permanente du Conseil nationa /7
économique,

Quand la Cour supérédure d’arbitrage prononce l’annula-
tion d’une sentence surarbitrale, elle procede & la désigna-
tion d’un nouveau surarbitre.

Art, 10 ter

La sentence arbitrale ou surarbitrale sera notifiée aux
parties dans les 24 heures de sa date par les soins de 1’un
des arbitres ou du surarbitre.

Elle sera revétue de la formule exécutoire psr le prési-
dent du tribunal civil dans le ressort duquel la sentence a
été rendue, A cet effet la minute lul en sera transmise dans
les 24 heures de sa date par 1’un des arbitres ou par le sur-
arvigre.

L’expédition de la sentence revétue de la formule exdcu-
toire sera obligatoirement délivrée a réquisition de la partie
qui voudra poursuivre l’exécution de la sentence.

Les arréts de la Cour supérieure d’arbitrage et les sen-
tences surarbitrales rendues sur le renvoi gu’elle aura pronon-
cé seront publids tous les trois mois au Journal Officiel.

Art, 10 quater

Des décrets rendus en Conseil d’Etat dans le mois de la
promulgation de la présente loi détermineront les modalités
d’application des articles 10 et 10 bis, notamment les condi-
tions d’organisation et de fonctionnement de la cour supéradure
d’arbitrage et de son secrétariat.

Les dispositions de l’art. 10 ter sont applicables aux
sentences rendues par les commissions arbitrales fonctionnant
en vertu de 1l’article 20 d du libre premier du Code du travail

Art, 11

Les dispositions des ‘art. 10, 10 bis, 10 ter et 10 quater
ne seront applicables qu’aux sentences arbitrales et surarbi-
trales rendues apreés la promulgation de la présente loi.

Art, 12

Lorgqu’une sentence arbitrale devenue exdécutoire porte
sur l’interprétation des clauses d’une convention collective

exigtante ou sur les salaires, cctte sentence, sous réserve

du dépdt prévu par 1’article 31 ¢ du livre Ier du Code du
Travail, produira les effets d’une convention collective
de travail.

Art, 13
Tous les actes nécessités par 1’application de la pré-
sente loi sont dispensés des formalités et de frais,en parti-
culler de timbre et d’enregistrement, g

Art, 14

Sont abrogées toutes dispositions contraires & 1a pré-
sente loi,

APty ils

Les d%spositions de la présente loi sont applicables
dans les départements du Haut-Rhin, du Bag-Rhin et de 1la
I'EOSG lle ™

Un décepet déterminera,dans le délai d’un mois, les
conditions de leur application en Algérie,




ommerce, Industrie, Travail et Postes.

MM.

Paul LAFFONT.
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MAULION = Article ler (n°4) accepté seulement in Tine

?
GHOWIE = Artigie 3 tﬁaﬂgj aagggﬁ%gle par la Commission
MAULION - id retiré
- Artidle 3 nG 6 retiré
- Article 4 (n° 7 discussion renvoyée avec 1l'art.6
- Article 6 (n° 8) nouvelle rédaction acceptde var
la Commission
?
CHAUNIE - Article 6 (n° 27) attendre le vote sur l'amende-
ment Maulion
MAULION - Article 7 (n°9) retiré

ticle 7bis (n°10) rejeté par la Commission

FAULION = Aru10lZ*“““fnvrzg—#—"“_‘—"’i%tiré; ces amendements sons
- Article 10 (n°l13 retiré) remplacés par ceux por-
tant les Nos 46 et 4{
de ¥, PERNQOT, accepids
par la Commission
MAULION - Artiele 10 (n°l4) accepté par la Commission
- - Artiecle 10a (ne°1s5) retiréd - on lui substitue 1'amen-
dement Chaumié
—t - Article loBis (n°16) retiré - remplacé par amendement
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COTY ~ Article 10 a (n°41) en réserve si 1'amendement Chaumié
: s - : n'est pas voté
COTY - Article 10 a (n°42) accepté avec modification de ré=-
BOIVIN~CHAMPEAUX - Article 10 (n°44) rallié 822¢ti0Bndenent Pernct
MAULION - Artiecle 10bis (n°ls8) accepté
- - Article 10 ter (n°l9) accepté
- - Article 10 ter (n°20) retiré
BRO® - Article 11 (n°26) repoussé
CHAUYIE - Article 11 (n°31) repoussé
MAULION - Article 12 (
2 Article 12 (n°21) accepté
= = Article 12bis (no22
(n022) maintenu (opinion de la Con mission
réservée)
- - Article 12ter (n°23) retiré
- - Article 1:_::f q‘w‘.’i‘ter (nﬁzlé) ﬁiﬂjoint
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ARTIGIE 8 e

Tes procédures de conciliation et dlarbitrage s'appli-
quent notamment en cas de variation notable du cout de la vie au
reglement des différends nés des conséquences de cette variation,
ayant trait b la revision des clauses relatives aux salaires conte=

nues dans les conventions collectives en cours.
/J_*fi
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La demande en TevisLon egt recevable sil1g wariation
accus€e par l'indice officiel du cofit de la vie est d'au moins 5%
par comparaison avec l'indice arrété & la date la plus voisine de
celle ol ont été fixéds les 2lres en cause.,

Les QTu“TTcm ou. le surarbitre d01v0ntﬂ en. ce cag,
proportionner a la variation constatée les salaires dont cette varia-
tion rend la modification nécessaire ainsi gque ies allocations
familiales, & moins que soit TQDPC?TQG la preuve que cet ajustement
est incompatible avec les conditions économiques de la branche locale,
régionale ou nationale 4! activité économicue pour laguelle a &té
formulée la demande d'ajustement.

ge Oﬂt fixés par les
ord par le surarbi-
e 1la branche locale,
laguelle a é&té

ans ce dern
arbitres s'ils sont dfac
tre au niveau compatibie
régionale ou nationale diacti
formulée la demande d'aju

Sauf accord entre 165 parties pour le choix d'un autre
indice, 1l'indice pris en considdération est 1l'indice officiel trimes-
triel du colt ae la vie pecur uae SQJ;LLU ouvriére de qu“:rﬂ personnes
dang le dépaftbwevt du lieu du cor Cet indice officiel sera
contr0lé par une commission spéciale présidée par un haut fonctionnai-
re de la Cour des Comptes.

o9i,dans ce 65“9T+ememﬁ; l'indice officiel visé ci-
dessus n'existe pas, la compareiscn sera faite en premant pour
base la moyenne de ces inblcen dans les départements limi trophes.

Ia revision des salaires et des allocations familia-
les ne pourra €tre effeciuée que tous leg six mois 3 moins que

la hausse de l'indice congidérd atteigane 10/, auguel cas la revision
pourra interveniir sussitot connu "1:ﬂ:cc,

Lorsque la demande de revision sera de nature & exercer
des répercussions sur des contrats conclus par 1l'Etat ou par des
collectivités publioues, les industriels et commergants gque concer-
nera celte demande devront en donmner avis au service public intéressé
pour lul permettre de soumettre & 1l'arbitre toutes observations
utiles.
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Les régles relatives & 1'embauchage et au licenciement ainsi
%ue celles concernant le statut des délégués du pergonnel ne peuwvent
2tre fixées que par la loi ou par l'accord des parties ,
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Le Commission & ensuite entendu un rapport de M, CATILLIER
Sur une proposition de loi de M, ILEFAS dont 1l'objet est de créer
des @onseils @Gonsultatifs du travail dans toutes les localités ol
siége un Conseil de Prud'hommes.

~ Tout en adoptant les conclusions de son rapporteur, la
Commission a décidé de demander, sur cette proposition de loi, l'a~
vis de la Gommission de Législation,
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le demande que vous avez bien voulu
formuler, 1l'honneur de vous adresser ci-joint opie de
la lettre per laquelle M, PIKETTY, Président du Tz ribunal de
Commerce de la Seine, expose les conditions dans lesquelles
la loi du 17 juillet 1937 réglant la situation
de billets de fonds, ainsi que le ddcret du

1ivant développant la conciliation prévue par cette

Veuillez agréer, lonsieur le Président, l'assurance

A
de ma haute considérationgs & <. O VS P

LE MTTISTRE
DU COILLIRSS & D L'INDUSTRIE,

lionsieur le Président
de le Commission du Commerce
du Sénat, -




TRIBUNAL
de COMVEROR

la STIRE

Cebinet du
Président lonsieur le Hinlstre,

itire en date du 26 Novembre 1937, sous

le timbre de la Direction des Affaires Commarcisles et
Industrielles, vous mYavez demandé de vous fournir une
documentatioch contenant les éléments de rdéponse % une
guestion écrite par Monsiguf Joseph DENAIS, Députd, sur
le "maniére dont a joué la loi du 17 Juillet 1937 réglans
los conditions des débiteurs de billats de fonds™,

J'ai l'honneur de wvous rendre compte que o
1ol n's donné lieu gqu'ad 116 placements & 1'sudience du
tribunal pour le simple motif que le déoret du 25 Aofis
exigeant la concilistion préalable, les demandeurs ont
proeédé par voie

Les 116 plecements se trouvent dans les situa=-
tions suivantes:

16 désistementsy

35 renvois c¢n coneilistion devant le Juge-délégué;

]
1 ae devant arbitre;
1 jugement d'incompéiencey

L]

< remises;

le reste en cours d'instance ¢n sb$tendant les déeisions du

Juge-délégué sur requetesdéposées d'sutre part,

Les requtes ddposdes par application du déeret
sont au nombre de 93350,

Pa 15 su 30 Novembre, 1593 affaires ont &8t4
sorties du r6le, dont:

591 sont en cours d'instance:

468 ont donné lisu & un procds-verbal de congi-
liation ou K dne déeision d'amisble composie
teur (qui dans la pratique consaere le plus




gn réglant seulement des pointede

r " & s P ) & 2 (Y -
senvoyées devant la tribunal pour etre jugtes défeut
de conciliation el

juge rendre une sentence d'amisble compositeur,

sur refus d'une des parties de lsiss

LT

Ces récusatiohs sont trés nombreuses mals le

plus souvent ne sont faites que

de 1'appel de 1'affsire devent le Juge, elles atteignent

une proportion d'environ 80 % dmns les gauses an cours

1'ai youlu éviter
plaideurs
faire au juge,

qui ss rendent parfaitement ecompte quae oe juge les eomprend

-]

-

et est gualidié pour ls hasute mission que 1g déeret lul a
confide, rétractent leur récusation %3 fois sur quaitre.

De telle sorte que le décre’l nous permes
sctuellement de coneillsr ev es de terminer heureuse=
ment BO affalres sur 100; ecctis proportion &, du reste,
encore tendance h sugmenter, les résultats oblenus encouras=
gasnt les parties & en terminer ainsi sens procds long et
ruingux.

Jtajouteral, mais ce n'est qutune impression
perscnnelle, que dens les affaires renvoybes devant le
Tribunal, cette procddure de econciliation portera engore
des fruits, ear elle prépare, le
% une coneilistion qui se produlra devant le Tribunal,

ustre déeisions du Juge ont é%é portées devant

PATCe
1s Trivunsl qui en a réformé deux, non pas/que le J
s'6tait trompé, meis paree que les débiteurs gvaien

des offres de payer pour dviter une résolution de la wvente,

Fany




J'al su que des groupements avaient protesté

suprés da vous sur la fagon dont le Tribuns' interprétait
31 du 17 Juillet, mals ce sont des protestations anti-
¢ipées car le Tribunal n'a pes encore rendu de jugements.

J's1 1'impression, #Zu contraire, et voire Direc-

teur, Honsieur DUMAN, gui & essistd & unp de eces sudiences

& pu vous en rendre compte, gue la procédure du décret-loi
nlaideurs ont ceszd de

polémiguer sutour des texte ur sccepter simplement les

solutions ague les

d'en terminsr

ensye

pas pu distraire pour c¢e6 sarvice

i
d

ie hépligence - or,

plus de 20 maglstrats mais ceux-c¢i font leur devoir et il
faut . considérer la difficulié de ces aifaires et la néecessité
dlagir avec patiénce tent cu. leg plaideurs ne sont pas
convainecus que le Juge = parfaltement compris dens tous leurs
détails, les longues exdlications aquils tientent b faire
entendre,

Pu reste, la situmtion ¢, auol cu'en
en dise, n'est plus scendaleuse, cnr depuls la 1oi du 17
Juilliet, les scheteurs sont tenus de respecter les Schéances

juge-déligué de la loi du 29 Juin 1935,

3186 de dire aux dflégetions aul sont
veénues me volr, de groupements de tlers porteurs, de vendeurs
i d'achetours que dédsormeis le Tribunal appliguerait systé-
matiquement et sans faiblesse la lol du 17 Mars 1909 en or-
donnant la vente du fonds sux enchdres publiques chague fois
que l'acheteur ne¢ respeecteralt pas ces éohéaraes.,

Tous les intéressés le savent et pratiquement
les paiemenis ont repris - ge gul du reste & hesucoup ealmé
les eaprits et facilité 1'ocuvre de conciliation gui nous

a2 £%6 confide,




de retourner devani lo Parlement pour

texses, mais 11 est probable gqu'aprds avoir

résultate obtenis grice =u décret dans la
de Jurisprudence, tous y renoncerent.

Daignez accepter, Monsieu

spegtucux dédvousment.

oo b i

e T ——

Monsieur Fernend CHAPSATL
Ministre du Commerce.




RS Janvier 1938
COMPLEMENT D’ INFORMATIONS i
& REPONSES AUX OBJECTIONS APPORTEHES AU SENAT

contre le vote du projet de loi
réglementant les ouvertures de boulangeries

présentés par

Syndicat Patronal de la Boulangerie de Paris & de la Seine
Syndicat des ouvriers boulangers de la région parisienne.

Tout d’abord, nous rappellerons que, depuis 1922 jusqu’s ce
jour, 995 boulangeries nouvelles ont été ouvertes dans Farig et le
département de la Seins, soit une augmentstion de 32 4.

Auszitdt apreés le vote du projet de loi par la Chambre des
Députés, (19 Mars 1936) et jusqu’d son renvoi & la Commission du
Commerce du Sénat, (séance du 16 Mars 1937), la cadence des ouvertu-
res s’est sensiblement ralentie, les spéculateurs craignant que la
loi ait un effet rétroactif.

Malheureusement, quelque temps aprés la décisicn du Sénat, nous

avons zassisté & une trdsz vigoureuse reprise, notamment depuis le ler

Juillet de cette année. Nous enregistrons en effet,depuis cette date,

2 installations nouvelles. Hélas! comme ls plupart des précédentes,
et beaucoup moing encore, ces installations nouvelles ne se Jjusti-
fient en aucune fagon.

Alors qu’il y a 4 ou 5 ans, on voyait encore certaines ouvertu=
res se faire dans des guartiers nouveaux ou agglomérations nouvelles,
tels que constructions nouvelles & l°emplacement des anciennes forti-
fications, immeubles & bon marché ou & loyers modérés, localités de
banlieue ayant pris un développement inattendu, centres insuffissm-
ment raviteillés, etc...nous voyons maintenant, et surtout depuis

ces trois dernieres asnnées, s’ouvrir des maisons un peu partout, au




hasard, aussi bien dans des rues dénuées de toute sctivité commer-
ciale et par conséquent sans avenir, que dans des carrefours déja
surchargés de bouvlangeries et vivant, de ce fait, difficilement,
d’une fabrication et d’une vente considérablement diminuées.

Comme 1l'a parfaitement indiqué dans son rapport M.Justin Godart,

® la plupart de ces nouvelles installations n’ont rien & voir avec le

" développement normal de la demande." Bien mieux,nous pouvons affir-

mer que, jusqu’ici, peu d’ouvertures ont été faites par de véritables

boulangers, et qu’actuellement, lez maisons nouvelles sont presque
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toutes créées par des spécia matiére, qui sont en
méme temps de véritables spéculateurs. (Nous apportons d’ailleurs,
en annexe & cette note, avec vne liste de ces spécialistes, des
précisions sur leurs exploits).

Contrairement & ce que l’on pourrsit croire; ces "spécialistes"
n’ont pas créé ces installations & la demande de boulangers désireux
de s’établir. S’il en était ainsi, rien ne serait plus normal. Au
contraire, la plupart du temps, ils vendent le nouveau fonds, qui ne
leur a jamais 6té préalablement commandé, les travaux & peine termi-
nés, et dans des conditions de paiement sur lesquelles il vaut mieux i
ne pas insister... - ou encore, ils tiennent ou font: tenir le nouvesu
fonds deux ou trois mois par des hommes de paille, juste le temps de
trouver le client, c’est-&-dire le plus souvent un pauvre diable
nanti de quelques économies, économies qui sombrent la plupart du
temps dans l’affaire, ce qui donne slors la possibilité de reprendre

et de revendre le fonds une deuxiéme fois.

A cette pratique, bien courante désormais, sont venus s’ajouter

d’autres procédés dignes du " gangsterisme " le plus crapuleux.
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Voici comment ces individus procedent :

On cherche une boutique vide ou un pas de porte & acheter,natu-
rellement le plus prds pozsible dfune boulangerie quelconque, mais F
avant de conclure l?’affaire, on vient trouver le propriétaire de 18
boulangerie la plus directement menacée,et si celui-ci,affolé,offre
ls forte somme, il ne subirs pas l’cuverture. Souvent méme,un bzil &
déja été conclu avec le propriétaire de la boutique vide, et le bou-
langer menscé par le projet d’ouverture doit, en plus de la forte
gomme versée, prendre & ca charge le bail gui vient d’&tre conclu.

Est-il moral de supporter plus longtemps semblable spcliation ?

Et cependant, il ne se passe pas de

wn
i

emsins que nous ne soyons mis
au courant de ces inffimes procédés.

I1 apparait donec bien certain que les craintes exprimées par M.
le Sénateur G. Pernod au sujet de l?’impossibilité de ='étzblir qu’au-
reient les jeunes gens, au lendemain du vote de ces lois, sont exa- !
gérées. La plupart des 995 nouvelles installationes citéss plus haut
n’ont pas 6té créées par des ouvriers boulangers faisant, en la cir-
constance, leur accession au patronat, meis,nous le répétons, par de
véritables spéculateurs qul se sont enrichis et contiruent & s'en-
richir scandaleusement, au détriment de plusieurs milliers de com~
mergante honndtes, lsborieux, qui se demandent avec anxiété si cette
sitvation, en se prolengeant, ne va pas les conduire tous & la plus
effroyable des migsdres.

Méme au point de wvue matériel, comme 1l’a si justement rappelé
le secrétaire du Syndicat des ouvriers boulungers, le corporation

s’achemine,d ce train, vers un retour & l’époque la plus moyen-ageu-

se, c’est-a-dire que ses moyens et ses forces s'’amenuisant chaque
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jour, bient8t elle n’aurs plus la possibilité de suivre 1l!évelution
du progrés matériel, pourtant indispensable & un métier qui, quoi
qu’on en dise, est resté pénible. Ainsi, il est bien évident que la
classe ouvridre sera la premidre & souffrir de cette sitvation,comme
elle souffre déja actuellement du congédiement d’un trop grand nom-
bre d’ouvriers renvoyés dz leur place par suite d'une diminution de
fabrication occasionnée, bien entendu, par des ouvertures voisines
de la Boulangerise qui les occupait.

BEnfin, sur ce chapitre et du point de vue de l’hygidne particu-
ligrement, n’y a-t-il pas lisu d’ajouter que, 1l& encore, on assiste
le plus souvent & un spsctacle assez scandaleux. Beaucoup de maisons
ouvertes ces dernidres années l'ont été dans des conditions d’hygiéne
et de sécurité bien inférieures au passé, ausszi paradoxal que cela
puisse paraitre., Pour la boutique, certes, jamais encore on n’avait
assisté & pareille débauche de luxe, et cela se congoit, étant donné
le caractére purement spéculatif gui a présidé a toutes ces installs
tions; mais pour le fournil ? le lgboratoire ? Combien en connais-

song-nous dont les tristes installations sont un vérituble défi aux

conceptions modernes de confort et de sécurité, cepehdant si large- i
ment répandues sujourd’hui.

D?autres inquiétudes se sont également fait jour du cdté de
M. 1ls Sénateur Q. Perno&, au sujet des possibilités d’ententes patro-
neles et ouvridres au sein de la Commiszion prévue par la loi., A la
vérité, ces inquiétudes ne sauraient 8tre prises en considération,
puisqgue le Préfet pourra toujours passer outre & l'avis de ladite
Commission.

Enfin, faut-il rappeler que la loi projetée, d'une durée de

3 ans seulement, n’est pas un projet d’interdiction t ot a l e




il B e
d’ouvertures de nouvelles boulangeries, mais un projet de réglemen-
tation, dont le véritable but est de mettre un terme & 1’é6tat anar-
chigque actuel. Il est bien évident que mémes aprés le vote de la loi,
des ouvertures nouvelles pourront 8tre asutorisées 1la ol le besoin
s’en fera sentir, et qu’il ne viendra jamais & 1'idée de personne

d'y mettre obstacle.

MONOPOLE

Comme 1’a également fait remarquer dans son rapport M. Justin
Godart, le terme "monopole" (beati possidentes pour étre précis)
employé par M, Pernod, ne peut &tre retenu, gquelle que goit 1’impor-
tance des boulangeries dans une région ou une autre, et moins encore
& Paris par exemple, ol l’on en ccmpte plus de 4.000.

Un monopole s’exerce généralement a2u profit d’une marqué, d?un
trust, mais non pas su profit d’un ensemble zuszi considérable de
commergants qui, non seulement ne dépendent pas d’uns organisation
centrale de répartition, mais bien au contraire revendiquent indivi-
duellement la plus large indépendance, dans le domaine de la fabri-
cation et de la vente.

D'autre part, l’influence néfaste qui peut découler, pour lsa
consommgtion, de la création d*un monopole, n’a pas ici & &tre envi-
sagée, pulsgu’a l’encontre de toutes les autres profesaions,.le com-
merce de la Boulangerie s’exerce sous le régime de la taxe en vertu
des lois de 1791 etJ1924, lesquelles donnent aux masires et sux pré-
fets le droit de fixer eux-mémes le prix du paiﬁ, droit ddnt‘les

uns et les autres se sont servis pour ainsi dire sans discontinuer

depuis 1791.
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Ainsi done, en ce qui concerne la sauvegarde des intérdts des
consommateurs, aucune ingquiétude; il ne peut exister de monopole;
ajoutons méme gue ls rédglementation des cuvertures ne peut que favo-
rablement influencer le prix du pain. En effet, la loi du 31 Aofit
1924, en son article 4, dit ceci :

" Les prix-limites du pain seront établis en tenant compte du
" prix des farines, de leur rendement en pain, des frais de panifi-

" cation et du reste des frais généraux normalement spplicables,
" aingi que du bénéfice commercial ou industriel du vendeur."

Or les frais généraux sont précisément répartis sur une cuisson
moyenne variant selon les départements et les régions. A Paris, par
exemple, apreés une série d'enqubtes faites par les soins de 1*Admi-
nistration Préfectorale,en Janvier 1935,la cuisson moyenne ressortait
& 4 quintaux 26 de farine par jour et par boulangerie, soit pour
3.120 boulangeries existant & cette époque

4 gx 26 x 3.120 = 13.291 quintaux,
pour l’ensemble de la population du département de 1la Seine. Actuel-
lement ,pour une population & peu pres identique,le nombre des boulan-
geries est passé de 3.120 & 4.065, ce qui ramdne malheureusement la
moyenne de la cuisson joﬁrnaliére de chaque boulangerie & 3 gx 26 K.

Si 1’on ajoute & cela la baisse consgidérable de la consommation
du pain survenuve depuis 10 ans et gque perscnne ne saurait contester,
on tombe bien au-dessous d’une moyenne de 3 (trois) quintaux par jour
et par maison, soit une différence sensible de 126 kilos par jour,
gans qu'il soit hélas! possible de compresser la plupart des frais
d’exploitation.

Malgré cette chiite vertigineuse de la fabrication moyenne, on

peut affirmer, sans crainte de se tromper, que si le Sénat ne votait




e e

pas le projet de loi, ce serait & bréve échéance la certitude pour
chague boulangerie de descendre aux environs de 2 quintaux par jour,

goit plus de 50 ¢ de moins qu’en 1925. Ces arguments, extrémement fa-
ik

quel autre plaidoysr en faveur du vote de la loi, Ils démontrent sim-
plement & quelle terrible catastrophe court la corporation, et cela,
nous le rappelons, sans aucun profit pour personne.

Le total des frais généraux de la Boulangerie moyenne prise pour

(4]

base en 1925 se chiffre actuellement & 161.984 francs, somme qui se
trouve répartie sur une cuisson annuelle de 1.553 gx 57, alors qu'en
réaslité cette cuiszson annuselle, par suite des ouvertures et de la
diminvtion de la consommation, n’est guére que de 1.098 guintaux.

Le résultat, qui se traduit actuellement, aprés divers abatte-

o

ments, par une prime de cuisson de 81 frs par quintal, serait tout
autre si 1’on opérait sur les chiffres exacts,et la prime de cuisson
resgortirait finalement & 115 frs 38.

Le prix du pain deviendrait : 262 + 115,38

= 2 fra 90
130

Aussi sommes-nous & la veille de demander que joue de nouveau,
pour la boulengerie, la loi de 1924, et malgré cela, nous ne pourrons
retrouver 1’équilibre : le conzommateur paiera son pain plus cher, et
notre Corporation, qui ne peut vivre aujourd’hui que difficilement
avec une cuisson de 3 quintaux par jour, et demain peut-8tre avec 2
quintaux, continuera & s'anémier jusqu’au jour ou, incapable de ré-
sister, elle succombera devant la premiére grande attague de 1’indus-

trislisation, grande pourvoyeuse ici-bas de chOmage et de crise éco~

nomigue.




Voild résumées,aussi succinctement que possible, guelques obser-
vations susceptibles d’atténuer assez sensiblement les craintes ex-
primées par certains membres de la Haute Assemblée.

En toute bonne foi, nous pensons que cette loi nouvelle,dont la

n'est que de trois ans, ne peut qu’étre favorable &
comme 1l’a d’ailleurs indiqué le récent rapport de
la, Commission d'enquéte & la production. En conséquence, nous deman-
fasse diligence pour, sinon faire disparaitre, du
moins atténuer une situation douloureuse et déjd trés largement
compromige.

Pour le Syndicat Patronal
de la Boulangerie de Paris & de la Seine

?-' Cfs S

p e e _ Le Président :
pe O1-%°

)
E. GUILLEE Pour le Syndicat des ouvriers
boulangers de la région parisiennme,

Le Secrétaire :
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