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Article premier.

11 est mis, chaque année et pendant quatre ans, & dater de la
promulgation de la présente loi, & la disposition du Département de

la Marine, un contingent spécial de décorations de la Légion d’hon-
neur, comprenant :

Art.- 2.

11 est. mis annuellement, & dater de la promulgation de la pré-
senle loi, & la disposition du Département de la Marine, en sus du
contingent qui lui est normalement attribué par suite de la répartition
actuelle entre la Guerre et la Marine des croix provenant des extinc-

tions nalurelles, le nombre de décorations de la Légion d’honneur
suivant :

Croixdegrandolficier - oo i e 1

Groix de CoMmMaABdedr v s e 4

Croix d’officier. ... ... .. e e e 16

Croix de chevalier....... e T 36
ATE D £

Les croix laissées disponibles par la disparition des titulaires des
decorations mentionnées al'articie 2 ci-dessus seront attribuées, par
prélevement et avant toute répartition au Département de la Marine,

et viendront en déduction, chaque année, du nombre de décorations
a lai attribuées par ledit article 2.
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tendant & 1la suppression des crédits-matiéres.

Le svstéme dit des crédits-matiéres a été institué par 1'ar-
ticle 71 de la Lol de Finsnces du 15 Avril 1898,dans les termes
sulvants :

" o valeur du matériel & délivrer aux services d'exécution

pour emploi en 1898 ( crédits-matiéres) est Tixé,par chaplire,

conformément & 1'état I annexé & 1= présente Loi",

Depuis lors,chaque loil de Finances comporte la méme disposi-
tion,

De #idme gque les orédits denlers inscrits aux divers chapitres
du Budget,déterminent l» somaue que le Département peut conaacrsr
& chaque service de dévense,2u cours d'un exercice,de méme, en
principe,les crédits-matidres limitent,par chapitre,le maxXimum
des ddiivrances de matiéres qul peuvent 8tre failtes par le Maga-
sin,aux services d'exédcution,entre le ler Janvier et le 51 Dé-~

cenbre,

But de 1'institution : - Les auteurs du systéme se proposaient un double

but ¢

1° Limiter les consommations annuelles de matidres,de méme gque
les crédits budgétaires limitent les dépenses en deniers. Un
Département Ministériel qui dispose 4d'aporovisionnements impor-
tants peut dépenser au cours d'une année,bien 2u delé des cré-

dits budgétaires que le Parlement lui o consentis,en vuisant

dans




Criticue du

dans -ges ?wrrovisionnem@mts.On a2 done voulu,en dehors de 12 bar-

riére qu'opposent les crédits budgétaires sux dépenses en de-

niers, imposer une 1imite spéciale aux consommations de matiéres,
20 On pensait qu'il y aurait corrélation entre les creédlits

budgétaires et les crbddits matiéres des ghapitres correspondants,

entre les achats de matiéres 8 emmagagimer et les sorties de
matiéres & employer, et qu'ainsi le niveau des approvisionnements
gse maintiendrit autom rtiguement,

&
&

&

systéme : - Le systeme des cradits matieres, expérience falte,

ne compte rius beaucoup de défenseurs.Les critiques qu'on lui
sdresse sont nomhreuses et 11 famt se borner & mentionner les
vrincipales.

Trnstitués pour empdcher les services d'augmenter leurs dota=-
tions financlieres par des prélévements sur-les annrovisionme—
ments, les credits matidres n'atteignent pas st ne neuvent pas
atteindre ce but.La raison privncipale en est que les services 1ne
peuvent établir des prévisions avec une exactitude suffisante et
i1 faut se garder,a cet égard,de raisonner par gomparaison avec
1es crédits budgétaires,

Les crédmts deniers servent a acguérir solt des matiéres &
approviaionner,scit du matériel apdcinlisd & telle ou telle
construction neuve, Ils sont czlculésidans le premier cas,de
maniére & maintenir le nivean réglemsntalre des approvisiomne-
mentgj;dans le second c=8,

t2ire sur les exercices successifs,tout en tenant, en temps utile,

1e matériel & la disposition du congtructeur,Les prévisions re-

nogent donc sur des baiges 35S6Z nrécises,en ce qul concerns les

crédits d'achats,.

Mals




Mails 1s gonsommation ou 1'emploi aux travaux,qui s'imputent

sur les crédits matiéres,sornt sujets & toutes sortes d'aléas
gqul en avancent ou en reculent la date,qul en augmentent ou en
diminuent 1'importance amuelle : suivant que les escadres se
ravitaillent rlus ou moins & l'extériesur ls marine puise plus ou
moing dans ses approvisicnnementsisuivant 1'état d'avancement ou
de retard d'un bitiment en construction,la consommation de cré-
dits matliéres imputables & une année s'accroit ou s'abaisse,
sans que d'ailleurs la dépense en denlers s'en trouve modifide.

Les prévizionz de crédits matiéres sont donc pleines d'incer-
titudes,Aussi,comme personne n'a Jjomais songd a arrédter les tra-
vaux ou le ravitaillement pour le motif que les corédits matiédres
sont épuisés,on = dii armer les ordonnateurs du droit de réegquisi-
tion qui leur permet de passer outre & la limitation,sauf au
Département & régulariser la situation par une demende de cré-
dits suprlémentaires,Cette atténuation & la rigueur de la régle
est nécessaire,mais elle enlédve & cette régle mdme toute va-
leur efficace.

Au demeurant,1l serait alsé de démontrer que pour la plus
grosse partie,de beaucoup,des matiéres employées aux travaux ,

¢'est-é~dire,pour tout ce qui concerne les travaux neufs,les

crédits matieres ne fournissent aucurne garantie utile au
contrdle parlementaire,

Quand les Chambres ont autorisé l= mise en chantier d'un cui-
rasséd,qu'elles ont consenti les crédits nécessaires & 1'acquisi-
tion des matériaux et du moment gque les dépenses en deniers sont

maintenues,chaque année,dans les limites budgétaires en quol

leur imrorte-t-il qgue la mise & bord des matérisux s'opére une

année plutdt qu'une autre? Ce que le Parlement 2 demandd & di-
verses reprises,c'est que la duréde des constructions £t ré-

dulte:




dulte: que si les services parviernnent & gagner un ou deux mols
et utilisent en Novembre et Décembre des matiéres dont 1'emploi
n'était prévu prinitivement gque pour Janvier ou Février de 1'an-
née suivante,seront-ils blimés pour avoir Tranchi la limite des
crédits matieres?,
Bn résumé,le systéme des crédits matiéres confond sous une

méme régle deux natures d'opérations bien distinctes :

1° Litemploi des matiéres aux travaux neufs;

2° La consommation,pour le service courant,des matieéres ap-
provisionnées,

A 1'égard de la premiére catégorie,toute limitation est sans
intérdt,dés 1'instant que la construction neuve a été autorisse
par le Parlement et qu'elle a été dotée de crédits budgsdtaires,

En ce qui concerne les approvisionnements du service courant,

le systéme est inefficace;il n'y a pas et il ne peut y avoir

corrélation entre les dépenses deniers et les dépenses matieres
et par conséquent ,le systéme ne garantit pas le maintien des

stocks a2u nivezu réglementaire.

& &
&
Conclusion : = On peut suprrimsr les Crédits -Matieéres sans retirer aucune
garantie au Contr8le parlementaire.

Mais,ainsi que 1'a pensé 13 Commission de la Marine,il
y substituer un systéme efficace:personne ne songe & nler la
nécessité d'assurer le maintien des apvrovisiocmnements,

La solution de la gquestion est malalsée et la preuve en est
que depuis vlus de 30 ans qu'on la discute,aucune proposition
n'a jamails réussi & rallier tous les suffrages.

Dans ces conditions,le mieux paralt &tre de passer de la

discussgion




discussion & la pratigue en faisant un ess2i limité & une bran-

: les combustibles,par exenm=-

Le Départerent va élaboraer les textss nécessairss de moniére

& introduire 12 masure,d'sccord avec le Mingitre des Finances,

dsns le projet de Budget de 1514.Quelles que scient d'aillsurs

les modalités adoptédes,ls réforme consisterait sssentiellement
& &4t3blir une relation nécessairs sni es conscmmations at

les oredits budzataires,
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