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COMMISSION DES FINANCES

—— - — -

séance du Mercredi 30 Mail 1923

La Séance est ouverte & 14 heures 1/2 , sous la Présiden-

ce de M. MILLIES LACROIX, Président.

PRESENTS: MM. MILLIES LACROIX. HENRY BERENGER. DE SELVEE
PAUL DOUMER. LUCIEN HUBERT. CLEMENTEL.
JEANNENEY. JEAN MOREL. R.G.LEVY. SERRE.
REYNALD. HENRI ROY. FRANCOIS SAINT MAUR.
FERNAND DAVID. PASQUET. DAUSSET. LEBRUN.
JENOUVRIER. RENE RENOULT. PELISSE. MILAN.
BIENVENU MARTIN. ROUSTAN. BLAIGNAN.
FRANCOIS MARSAL. SCHRAMECK. BOIVIN-CHAM-

PEAUX.
EXCUSE : MM. LE COLOBEL STUHL et HIRSCHAUER.

o o S S S SN U R AN

ADMISSION DE DEUX MEMBRES

M. LE PRESIDENT souhaits la bienvenue a MM. ROUSTAN
et FRABCOI® SAINT MAUR, récemment nommés membres de la

Commission et les invite & prendre séance.

FIXATION DE LA DATE DE

L’ELECTION D’UN VICE PRESIDENT

La Commission fixe au Vendredl 1© Juin la date de
1’élection d’un Vice-Président, en remplacement de

M. ALEXANDRE BERARD.



Elle fixe au méme jour, la désignation du Rapporteur
du budget de la Justlice en remplacement de M. BUSSON-

BILLAULT.
VENTES JUDICIAIRES D’ IMMEUBLES

M. REYNALD donne lecture d’un avis sur la pXropositin
de loi de M. THEOD@RE GIRARD tendant & modifisr 1’arti-
cle 8, paragraphe 3, et l’article 5 de la loi du 23 octo-
bre 1884, relative aux ventes judiclialres d’immeubles.

I1 conclut au rejet de cette proposition combattue
par l’administration des finances, comme susceptible de
créer, dans lemB recettes de 1’Etat, une brache importante
et de nature en outre & fausser 1’économie de la loli du

23 octobre 1884,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL appule lesconclusions de
M. LE RAPPORTEUR SPECIAL., La &ituatlion actuelle de nos
finances ne permet de diminuer aucune des recettes de

leBtate

M. JEANNENEY.- La loi de 1884 simplifialt en cae
de licitation la procédure de liquidation des petites suec
cessions immobilidres et faisalt Bénéficier les co-parta-
geants d’une réduction des frais de ligquidation.

La proposition qul vous est soumise a pour objet de
soumettre les successibns mixtes au méme régime que ites
successions purement immobilidres. Toutefois, afin d’é-
viter que de grosses successions ne bénéficient des exo-
nérations accordées, la Bommiesion de législation vous pro
pose de limier le bénéfice de la loi aux successions dont

1’actif brut total ne dépassera pas 5.000 Fre., J’estime,
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dans ces conditions, que les propositions de M. LE RAP-
PORTEUR sont un peu trop absolues et qu’il ne devrait pas
conclure eu rejet pur et simple d’une loi qul a pour ob-
jet de simplifier la procédure delicitation si désira-

ble en ce qui concerne les petites successbns.

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- Si 1l’on adoptait cette
proposition, les petites successions purement mobllidres
seraient les seules 4 ne pas bénéficier d’un traitement

de faveur.,

M. JENOUVRIER.- Elles n’en ont pas besoin. Le par-
tage des valeurs mobllidres n’entraine pas des frais
aussi élevés que les licitations d’immeubles si faible

. que soit la veleur de ceux-ci.

M. DE SELVES.- Cette proposition est le complément
logique de la loi de 1884, La limitation & 5.000 Fre
de 1’actif brut de la succession est une garantie suffi-

sante pour le Trésor,

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- Sous le régime de la
lol de 1884, seule la procédure de licitation bénéficie
de la réduction des frais. La proposition de M. GIRARD
étend le bénéfice de cette réduction & toutes les opéra-
tions de ligquidation de la succession. Cette extension

me semble dangereuse.

M. LE RAPPORTBUR GENERAL«- Actuellement, toutes
les liguidations judiclaires de successions sont soumi-
ses 3 la méme procédure, qu’elles comporsent ou non des
immeubles. Avec 1le texte qui nous est proposé, la pré-
gence dans une succession d’unimmeuble si faible qu’en

soit la valeur, permettrait aux co-partageants de béné-




ficier de 1l’exonération.
Je tiens d’ailleurs & répéter que l1l’administration
des Finances a émis un avis nettement défavorable A cette

proposition,

M. DE SELVES.- L’administration n’a pas tenu compte
de la modification proposée par M. POL CHEVALIRER au nom
de la Commission de Législation et qui est de nature a

sauvegarder les intéréts du Trésor.

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- L’administration en a te-
nu compte puisqu’elle objecte que la limitation & 5.000
Fre nepeut pas étre tenue pour certaine en raison des dis-

simulations de 1’actif mobilier qui peuvent se produlre.

M. CLEMENTEL.- Le voté de la proposition s’impose.
Les successions dans lesquelles sont intéressés des mi-
neurs ne peuvent faire 1l’objet que de partages judiciai-
res. Or, actuellement, le montant des frais de licitation
est excessif et la procédure imposée, soi-disant pour pro-

téger les mineurs, aboutit en réalité ales ruiner.

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- Le tribunal peut, touk
joure, aux termes de la loi de 1884, ordonner la diminu-

tion des frais de publicité.

M. JENOUVRIER.- Le texte proposé par la Commission
de Législation est sage pulsqu’il limite & 2.000 Fre le r
montant de la mise & prix des immeubles et qu’il exige
d’autre part que le montant de l’actif brut total 2 par-

tager ne soit pas supérieur a 5.000 Fr8.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je demande qu’avant

de se prononcer définitiement, la Commission entende



le Ministre des Finances.
La proposition de loi est adoptée en 1ldre lecture
La Commission décide d’entendre le Ministre des

Finances avant de se prononcer sur l’adoption définitive.

ETABLISSEMENT MARITIME DU VERDON

La Commission aborde ensuite l’examen du projet de
loi ayant pour objet 1l’exécution de 1’établissement

maritime du Verdon.

M. SERRE.- donne lecture de l’avis qu’il a été char-
gé de préparer sur ce projet dont, en concluant, il pro-

pose 1l’adoption.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL déclare qu’en présence des
éclaircissements donnés par le Sous-Secrétaire d’Etat de
la M,rine Marchande 11 ne maintient pas les réserves
qu’il avait précédemment formulées relativement 3 ce

pro jet.

M. JEANNENEY.- En ma qualité de Rapporteur primi-
tif du projet, je tiens & rappeler les réserves que j’a-
vais formulées la lére fois que ce projet est venu devant
la Commigsion.,

Le premier programme dhménagement du port du Verdon,
qui remonte a4 1913 avait été établi de telle sorte qu’au-
cune subvention de 1’Etat ne fit nécessaire. La majeure
partie de la dépense de 24 millions prévue, devait étre
supportée par la Chambre de Commerce de Bordeaux dont la
contribution avait, en effet, été fixée & 19 millions.

Le programme réduit que 1’on nous proposeaujourd’hul

entrainsra, en raison de la hausse des prix, une dépense




de 30 millions. Il semblerait que la p art contributive
dela Chambre de Commerce dUt étre augmentée en propor-
tion. Or, elle est réduite &116 millions et 1l’on deman-
de & 1’Etat une subvention de 4 millions. En outre, les
Compagnies du Midi et d’0rléans qui seront les principales
bénéficiaires des travaux projetés, doivent apporter cha-
cunie une contribution de 5 millions. De plus ces compa-
gnies =mxppifmErkairsExgrk s’engagent A particper aux tra-
vaux supplémentaires qui pourront étre reconnus nécessal-
res, pendant un délai d’une durée telle qu’ad 1’expiration
des concessions en 1956, 1’Etat se trouvera 1ié par leur
engagement .,

C’est 1la qu’est le danger.

En.effet, le projet primitif qui comportait la cons-
truction d’un mole d’eécale de 600 ma2tres de long sur
75 métres de large a du étre ramend & des conceptions
plus modestes. Le nouveau projet ne comporte plus que la
construction d’un mole de 349 mdtres de long sur 42 md-
tres de large. N’est-il pas & craindre que lorsquqbet ou=-
vrage sera temminé, on ne le déclare insuffisant et qu’on
ne décide de reprendre le projet primitif, ce qui entraf-
nerait pour les Compagnies et éventuellement pour 1’Etat
un surcroit de charges.

Je conclus donc en disant que, sans falre opposition
au projet qul nous est soumis, il convient de ne pas se

leurrer et d’envisager froidement toutesles conséguences

qu’il peut entrainer.

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- La Commission de 1’outii-
lage national, sur le rapport de M. Brindeau estime que

le projet réduit sera suffisant. Je crois que nous devons




tenir son calcul pour valable,

M. PAUL DOUMrR.- Te port de Bordeaux e=st actuelle-
ment exploité dans des conditions défectueuses. Les paque
bots doivent attendre un jour & l’embouchure de la Giron-
de, la marée qui leur permettra d’entrer dans le port.
Aussi, pour éviter ce retard, les voyageurs débarquent-ils
a disbonne ce qui leur permet d’arriver par voie ferrée
8 Paris, un jour ou deux plus tot que s’ilsdébarquaient
a4 Bordeaux.

Je crois que la véritable solution consiste dans
1’aménagement du port de la Rochelle-Pallice; mais les
travaux prévus pour l’aménagement de ce port ne seront
pas terminés avant de longues années,

L’opération gqu’on nouspropose n’est donc qu’un moyen
de fortune permettanﬁ d’améliorer le service des pagquebots
et de retenir une clientdle qui risque de nous échapper.

C’est 4 ce titre et sans nourrir & son égard 4’illu-

sions trmmpeuses gque je voterai le projet.

M. JEANNENEY.- En tout cas, je demande & Ha le Rap-
porteur d’insérer, dans le texte de l’avig)des réserves
au sujet des contributions qui pourraient ultérieurement
étre demandées A 1’Etat ou aux Compagnies de chemins de

fer.

M. LE RAPPORTEUR SPECIAL.- C’est entendu. Le texte

de 1’avis est adopté.




- DOUZIEMES PROVISOIRES -~

M. LE PRESIDENT.- L’ordre du jour appelle 1l’expo-
8é du R&pport sur les projets de loi portant ouverture

de crédits provisoires applicables au mois de Jjuin.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Le Gouvernement n’ayant
pas déposé ces projetg de loil, Je ne suis pas @épE quali-
fié pour faire mes rapports. Demain, lorsqu’ils auront
été déposés, Jje seral en mesure de vous présenter mes
conclusions sur ces crédits qui s’éldvent a plus de 3
milliards et dépassent de 57 millioms le montant du dou-

zidme mathématique des crédits du budget de 1922,

M. JENOUVRIER.- Ne pourriez-vous présenter vos

conclusions dés aujourd’hui?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y a 1a une question
de dignité pour la Commission et pour le Sénat. J’esti-
me que, demain, aprds le dépot desprojets, nous devrons

demander une suspension de séance pour en délibérer,

Il en est ainsi décidé.

AUDITION DU GOUVERNEMENT
MM. LES MINISTRES DE LA MARINE,

DU COMMERCE
DE L’INTERIEUR

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT DE 1’AERONAUTIQUE

ET
M. LE MINISTRE DE L’AGRICULTURE
sont successivement entendus par la Commission sur les

réductions apportées par celle-cl aux budgets respectifs

de leurs départements,




(M. RAIBERTI, Ministre de la M&rine, est introduit

8 16 heures et prend place a4 la table de la Commission).

M. LE PRESIDENT.- Vous avez demandé, Mensieur le
Ministre, & étre entendu sur les réducfions qui ont &té
opérées par la Commission des Finances sur différents cha=
pitres du budget de votre département. Vous aveg la pa-

role.

M. LE MINISTRE.- Messieurs, j’al eu l’honneur d’étee
président de la Commission des Finances de la Chambre et
je me rappelle la collaboration affectueuse que j’al eue
a ce moment avec vous,

Depuis que Je suis entré au Ministére de la Mérine,
j’al essayé d’y appliquer les méthodes et les principes
que je m’étais efforcé de faire prévaloir comme Président
de la Commisgion des Finances de la Chambre, et qui sont
les votres, principes de rigoursuse économies Je me suis
alors trow édans une situation trés difficile. Nous avons;
en effet, cessé de construire depuis 1914 et les batimenss
de notre flotte disparaissent & mesure qu’ils se rappro-
chent de la limite extréme de leur durée normale. Il est
donc absolument nécessaire, si nous voulons conserver une
Marine, que nous fassions un effort considérable dere-
constitution.

Mais j’ai estimé gqu’il y avait un autre effort plus
important et plus nécessaire & accomplir, c’était la re-
constitution de nos finances, et que celle-ci devait con-
ditionner celle-1la. Aussi, comme je ne voulalis pas que
le budget de la marine s’augmentat au-deld des propor-
tions que permettaient les possibilités financiéres du

pays, j’ai cherché dans le budget de le, marine lui-meme,
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par les compressions les plus rigoureuses, les ressources
gul devaient me permettre de faire ma politique de re-
constitution.

Aprds vous avoir indiqué les principes qui m’ont
guidé, voici maintenant quelle est la siltuation.

Le budget de la marine de 1923 n’est supédrieur que
de 1,7 % & celul de 1920 , de 10 % au budget de 1921 et
de 4 % au budget de 1922. Je signale tout de suite que,
dans aucun de ces trois derniers budgets, on n’avait
prévu de dépenses pourdes constructions neuves, de dépen-
ses de remplacement ou d’ac8roissement. Or, dans le pro-
Jet de budget voté par la Chambre et actuellement soumis
au Sénat, i1 y a %28 millions pour les constructions
neuves, 730 millions pour le programme naval, 36 millions
pour la défense des cotes et 51 millions pour 1l’aéronau-
tique.

Ces 328 millions, Je me les suls procuré,pour la plus
grande partie, par des compressions sur des dépenses dont
1’utilité m’a paru moins nécessaire ou moins urgente.

Le budget de la marine de 1914 représentait 14,25 %
du budget total. Aujourd’hui, ck chiffre n’est plus que
de 9 4. Nous n’avons obtenu ces résultats - et ici,
vous me permettrez de rendre hommage & votre Rapporteur
général qui, lorsqu’il était Rapporteur de la Marine, a
été 1’initiateur de cette méthode dont je n’ai eu, en
quelque sorte, qu’d sulvre latrace - qu’en arrivant 2 la
limite extréme de la compression des dépenses de le mari-
ne. Je ne pourrais pas aller plus loln sans compromettre
la marche méme des services.

Je m’étaib apergu que nous étions plus particulis-

rement obligés de faire un effort pour notre navigation
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sous-marine. En effet, au programme voté le 18 avril
1923, il n’avait été prévu que 12 sous.marins, actuelle~
ment notre flotte sous-marine ne compte que 47 unités,
sur lesquelles il n’y en a que 30 qui aient une valeur
militaire véritable, 81 sous-marins vont étre rayés

de la flotte avantla fin de 1926 et conformément au pro-
gramme du 18 avril 1923, nous n’en aurions remplacé que
12. J’ai donc jugé qu’il était indispensable, pour la
défense naticnale, que Jje demande au Parlement l’asutori-
sation de mettre en chantier 9 sous-marine supplémentai-
res.

Ce programme correspond 3 une dépense de 108 mil-
lions qui serait répartie sur 4 exercices. La dépense
pour l’exercice 1923, sera de 21 millione.

J’ai donc demandé & la Chambre des Députés d’inscri-
re au budget cette dépense de 21 millions; mais, fidéle
4 le méthode que je vous exposais tout & l’heure, Je 1lui
ai apporté 21 millions d’économies pour gager cette dépen-
se nouvelle. La Chambre m’a donné satisfaction et je viers
vous demander, Messieurs, de me donner & votre tour 12an-
torisation que je sollicite.

La Commission des Finances du Sénat n’a pas cru,
tout d’abord, pouvoir m’accorder ce crédit; je vous prie,
messieurs, - et je me permets d’insister tout particu-
lidrement-, de revenir sur votredécision. Cette dépense
est indispensable pour la défense nationale et je ne puils
en accepter la suppression ni méme 1’ajournement.

A cdté de 1l’avantage militaire qu’il y a dans lea
construction de ces 9 sous-marins, nous trouvons un avan-
tage financier important. Lorsque j’al eu a traiter aveo

1’industrie privée pour la mise en chantier des unités pré
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vues au programme du 18 avril 1922, je me suls heurté

a de trés grandes difficultés, que j’al signalées & la
Commission des Finances, provenant de ce que les prévi-
sions de dépenses pour ce programme, qui s’échelonnait
sur six ans, avaient été établies en 1921. A ce moment,
on escomptait une baisgse des prix qui ne s’est pas pro-
duite, on avait fait des omé%ulh qul étaient simplement
évaluatifs, en prenant comme prinsipe que la ma joration
sur les prix d’avant-guerre ne serait que de 2,6. Or,
elle est, & 1l’heure actuelle, d’au moins 3,5.

A la suite de trds longues négociations qui n’ont
pas duré moins de 8 mois, j’ai réussi & traiter au coef-
ficient de 3 au lieu de 3,5. Pour les sous-maring, en
particulier, le prix unitaire qui m’étailt proposé s’éle-
vait & 9.850.,000 Fre. A force de patience, Je suls arrivé
& obtenir, comme prix définitif du marché, 8.500.000 Fra,
ce qui représente une économie approximative de 1.350.000F
par batiment,

C’est dans ces conditions que j’ai obtenu de la
Chambre llautorisation de la mise en chantier de 9 sous-
marine supplémentairesdont 3, de 1.100 tonnes, seront
constrnuite dans les arsenaux et 6, de 800 tonnes, par
1’industrie privée.

Cette mise en chantier supplémentaire me permettra
d’avoir les avantages de la construction en série., Il yo
a, en effet, dans ls construction d’un batiment, deux pé-
riodes trés distinctes; tout d’abord, les travaux de
tolerie effectués par les charpentiers-toliers. Quand
ceux-ci ont fini, ce sont ce qu’on appells les ouvriers
d’armement qui interviennent et gui font les installations

sur la coque. Il y a donc la succession, dgns le temps,
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d’une main-dboeuvre & une autre. Et si, lorsque les char-
pentiers-~tdliers ont terminé, on n’a pas de nouveaux tra-
vaux de coque a leur donner pour les alimenter, 1l se
produit un défaut de continuité. Cela n’arrivera pas si
vous me donnez l’autorisation que Je sollicite viement

de vous.

Mais il y a encore un autre avantage. Cohme le tra-
vail en série se traduit par une économie considérable
de fraeis généraux, J]’ai demandé aux chantiere privés d’en
tenir compte, et c’est ainsi que j’al pu obtenir une ré-
duction de prix de 500.000 Fre par unité ce qui, pour les
12 sous-marins dont la construction est confiée & 1’in-
dustrie privée, ferait 6 millions d’économie.

La construction des 9 sous-marins, dont je vous de-
mande l’autorisation, présente donc un double avantage :
tout d’abord, un avantage au point de vue de la défense
nationale. Nous ne pouvons pag rester dans la situatlion
ol nous sommes et, d’ici A 1926, perdre 21 sous-marins.
Notre flotte sous-marine est déji réduite & 1’extréme
minimum et il est indispensable d’avoir des matétriels
de remplacement.,

A cet aventage, s’en ajoute un autre, celui de la
construction en série qui se traduira par une économie
de 6 millions.

Je vous demande denc trés instamment,Meseieurs,
de m’accorder ces 21 millions correspondant 2 la mise
en chantier de 9 sous-marins supplémentaires.

Les réductions que vous avez fait subir a mon bud-
get s’élévent, au total, & 50 millions. Dans cette som-
me entrent les 21 millions pour les 9 sous-marins dont

je viens de vous parler et que je ne puls me résoudre a




S I

voir supprimer. Restent, alors 29 millions; sur ce der-
nier chiffre, me rendant aux objurgations amicales de
votre Rapporteur Générel qui m’a demandé de faire le maxi-
mum de concessions que Je Jugerais possible, j’accepte

une réduction de 23%.500.000 Fre. La différence,

5.500.000 Frs m’est absolument nécessaire, et je vous prie

instamment de vouloir blen me laisser cette somme.

M. LE PRESIDENT.- Si vous le voulez bien, Monsieur
le Ministre, nous allons prendre maintenant les diffé-

rents chapitres de votre budget 1’un aprés l’autre.

CHAPITRE 1€r

M. LE MINISTRE.- Sur ce chapitre, vous faites une
réduction indicative de 73.000 Fre pour le transport du
crédit afférent aux salaires du personnel ‘ouvrier du la-
boratoire central au chapitre ler des salaires de 1l’artil-
lerie.

Je vois a cela un inconvénient. Le lsboratoire cen-
tral est considéré comme un établissement hors des ports,
dont les ouvriers ont le méme régime que ceux des ports,
c’est-a-dire 8 heures de travail et 12 jours de congé
payés par an,

Par contre, les ouvriers qui sont & Paris et non as-
eimilés aux ouvriers desports, travaillens 7 heurees par
Jour et ont 35 Jours de congé payés. Je craindrais donec,
siwvous assimiliez les ouvriers du laboratoire central
aux ouvriers du service technique ou autres, qui sont a
Paris, qu’ils ne demandent & jouir du méme traitement.

Il y aurait 14 une modification qui serait susceptible de
se traduire par une augmentation de dépenses.

Comme 11 ne s’agit que d’une simple mesured’ordre,




je vous demande donc de maintenir au chapitre le crédit

de 73.000 Fre correspondant.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je me conténte d’appe-
ler 1’attention de la Commission sur ce fait que certains
ouvriers prétendent maintenant ne plue travailler que
sept heures par Jour et que c’est 1la une des raisons pour
leequelles on s’oppose 3 une réduction. Au moment ou
le. journée de 8 Heures est déja for®ment contestée et
contrebattue, il y a 13 un argument quil me semble diffi-

cilement soutenable.

M. PAUL DOUMER.- Qu’entend-on par les ouvriers qui
gsont & Paris % Sont-ce des ouvriers proprement dits,
ou ne voulez-vous pas plutot parler des employés de bu-

reau &ssimilés aux ouvriers?

M. LE MINISTRE.- Ce sont les ouvriers du service
technique, c’est-a-dire des gens qui sont dans les sec-

tions technigues,

M. HENRY BERENGER.-Rapporteur Général.- Des dessina-

teurs,

M. LE MINISTRE.- OQui ! Au baseln des carénes, par
exemple, J’ai un noyau assez important de dessinateurs
qui ne travaillent que 7 heures. Ce n’est pas du tout

le méme travail que les ouvriers des ports.

M. LE PRESIDENT.- Par conséguent, vous demandez
que la somme de 73.000 Fre soit reportée au chapitre

des "salaires de l’artillerie".

M. LE MINISTRE.- Oul, Monsieur le Président, mais

il y a une économie de 17.640 Fre que j’accepte.
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CHAPITRE 2
M. LE MINISTRE.- La réduction proposée est de
28,802 s, J’accepte 15.000 Fr8 parce que, autrement je

serais obligé de supprimer les secours du petit personnel.

CHAPITRE 3

M. LE MINISTRE.- J’accepte la réduction de 20.217 Frs

CHAPITRE 4
M. LE MINISTRE.- Il m’est difficile d’accepter la
réduction de 80.800 Frs & cause de l’augmentation qui
s’est produite dans le prix des fournitures de bureaux,

notamment, du charbon.

CHAPITRE 6§

M. LE MINISTRE.- J’accepte la réduction de 30.000 Frs

CHAPITRE 9

M. LE MINISTRE.- Sur ce chapitre "contrdle de 1l’ad-
minigtration", vous aveg opéré une réduction de 137.000 Fr
J’accepte une diminution & concurrence de 10.000 Frg8 et
je vous demande de rétablir 127.000 Frs.

Le corps du contréle, en effet, est 1%0eil du Minis-
tre: c’est aussi 1’ceil du Parlement. Nous sommes dans
une période 4’économies,mais nous ne pouvons pas en faire
sur le corpé du contrdle parce que ce serait désarmer le
Gouvernement et le Parlement & ce point de vue.

Du reste, Jje prépare une nouvelle loi sur les effec-
tifs du contrdle, loi organique dans laquelle je m’effor-
cerai de réaliser les économies que vous me dfméndez
aujourd’hui. Mais Je ne peux pas le faire par vole bud-

gétaire.




et

M. LE PRESIDENT.- Voue acceptez ensuite toutes les

autres réductions Jusqu’au chapitre 26 |

M. LE MINISTRE.- Monsieur le Rapporteur Général,
je vous avais écrit une lettre dans daquelle je vous
disais que j’apportais instantanément des réductions sur
un certain nombre de chapitres. Mais il y en a d’autres
que Jje ne peux pas accepter, et je oroyais que nous

étions a peu prés d’accord.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il n’est pas douteux
que vous avez réalisé des réductions importantes de dé-
penses. Comme vous l’avez dit vous-méme vous aves, dae
votre arrivée au Ministére de la Marine, resserré les
cordons de la bourse. C’était une oeuvre indispensable
et digne de 1l’ancien Président de la Commission des Fi-
nances de la Chambre, et nousavons eu l’occasion, & la
gyommigsion des winances du Sénat, de vous en féliciter
déja a deux reprises.

En ce qui concerne les sousémarins, il y a 13 une
guestion délicate. Le programme voté par le Parlement
ne sera pas réalisé cette année pour sa totalité, méme
en ce qui concerne les mus-maring, et vous avez acceptéd
80 millions d’annulations sur la réalisation de ce pro-
gramme. Aussi, nous qul ne sommes pas des techniciens,
nous avons pu nous demander s’il était blen urgent de
construire 9 sous-marins nouveaux, alors que vous ne
pouvez pas réaliser les sous-marins prévus au programme

du 18 avril §922.

Je crois que voue feriez bien de saisir la Commis-
sion de la Marine de cette question qui n’est pas exclu-

sivement financiédre, mais qui a aussi un caractére in-
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contestablement technique. Je demande donc qu’il soit
fait des réserves sur ce point. Je n’accepte pas, d’ores
et déja, la proposition que vous faites parce qu’elle
est de nature & faire l’objet d’un examen plus attentif,
tant au point de vue technlique qu’au point de vue finan-
cier,
CHAPITRE 10
"officiers de Marine et Officiers des
Equipages de la flotte"

M. LE MINISTRE.- La Chambre a déja opéré une ré-
duction de 800.000 Frs et je ne peux pas accepter la nou-
velle réduction de 329.230 Ks proposée par la Commission
des Finances.

Les officiers de marine et les officiers des EBqui-
pages de la Flotte sont protégés par la loi de 1834 sur
1’6tat des officiers. J’ai déjd opéré des réductions
considérables dans le personnel, mais Je ne puls pas al-
ler au-deld de ce que j’ai fait parce qu’il m’est impossi-
ble de mettre des officiers & la retraite en dehors dese
cas ol ils remplissent les conditions pour y 8tre mis.

si j’acceptais la réduction que vous proposez, ce
serait sur le papier, car Je serais obligé, ensuite, de
gous redemander del’argent par vole de crédits supplémen-

telires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- C’est le chapitre des

amiraux.

M>LE MINISTRE.- J’al réalisé des économies consi-
dérables sur le personnel., C’est ainsi que j’al présen-
t& une loi des cadres qui est en diminution trés sensi-
ble sur les cadres actuels et sur les cadres de 1914. lLa

Marine frangaise sera la seule 3 avoir fait cela. Mails
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je ne peux pas aller au-deld parce que ce seralt en quel-
que sorte atteindre 1’avancement, et, par conséquent, le
recrutement méme de la Marine., Je crois avéoir fait le ma-
ximum pour tenir compte des observations el Justes que

vous avez présentéss dans mos rapports.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je tiens a dire, Monsileur
le Ministre que la Commission des Finances est frappée
de voir que, malgré toutes les réformes dont vous avez
parlé et auxquelles, onpeut le dire, le Gouvernement et
le Commission ont coopéré depuis 1920, réformes qul ont
sbouti & réduire le budget de la marine de plus de 200
millions en 1l’espace de trois ans, e nombre des amiraux,
non seulement n’a pas été sensiblement diminué, mais
o’ est en quelque sorte consolidé par cette coréation des
superpréfectures de la défense des cotes, éui ge sont

superposées aux préfectures maritimes.

I1 y a la quelque chose qui a impressionné la Commis~-
sion des Finances et c¢’est elle, beaucoup plus que soOn
Repporteur, gqui a décidé d’opérer une réduction sur ce
chapitre.

J’appelle votre attention sur ce falt que les ami-~
raux surnagent, méme en automobile, a4 tous les naufrages

de la Marine (Sourires).

M. LE MINISTRE.- J’ai réduit de 18 3 13 le nombre
des amiraux.

D’autre part, cette défense des cotes qui a été fai-
te, & la demande du maréchal Pétain, pour réaliser une
unité de commandement qui se partagealt, auparavant, en-
tre la Guerre et la Marine, je 1’ai réalisée, non pas avec

une augmentation, malis avec une diminutionsfies cadres.
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Je n’en ai pas ici le déteil , mais Je pourrai vous le

faire parvenir.

Chapitres 12 - Réduction de 795 Frs Acceptée,
" 17 - " ! 44000 Frs "
s 18 - " " 308.000 Frs "
2 19 - " ) 180.000 Fre )
f 20 - " i 495,000 Fre LS
" 23 - " " 150,000 Frs i
3 24 - " " 10.000 Fre ol

CHAPITRE 286
"Constnuctions navales. - Service généal. -
Matiéres,"

M. LE MINISTRE.- C’est ici %e gros morcemu. La
Commission opére une eéduction de 7 millions. J’en ac-
cepte 4 et je vous demande de m’en rétablir 3.

Le crédit primitivement demandé par le Gouvernement
était de 46 millions. La Chambre 1’a déja rédult de 9
millions pour le ramener & 37 millions. La Commiesion des
finances du Sénat demande une nouvelle réduction de 7
millions, ce qui ferait 16 millions en tout®. 16 millions
sur un crédit total de 46 millions, soit plus du tiers.

Nous sommes dans une période ol les réparations nous
imposent des dépenses considérables parce que nousavons
une flotte qul est de plus en plus vieille, toutes ses
unités remontant & l1l’avant-guerre. Comme nous n’avons
pas constrult nous avons voulu remoderniser nos vieilles
unités. Ce sont 1& des travaux qui coltent trés cher.
Ainsi, un cuirassé que l’on remodernise exige 90.000
journées pour la refonte au lisu de 20.000 journées d’en-

tretien, De méme, un sous-marin que 1l’on remodernise
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exige 20.000 journées pour la refonte au lieu de 5.000

journées que représenterait son entretien normal.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il s’agit ici des ma-

tidres et non des salaires.,

M. PAUL DOUMER.- Monsieur le Ministre, vous accep-
tez une diminution de 4 millions, qul ramenerait le
chiffre du chapitre & 33 millions. Or, le chaplitre ma-
tiéres est toujours conjugué avec le chapitre salaires
correspondant. Autrefois, le chapitre salaires était,
par rapport au chapitre matiéres, dans le proportion de
50 & 80 %, mais ce chiffre a beauooup augmenté. Il n’en
reste pas moins que les crédits des deux chapitres, a
1’heure actuelle, devraient étre proportionnels. Or,
ils ne le sont pas. Pour la premiére foile, nous allons
arriver 4 ce résultat que le chapitre 26 (matidres), va
étre réduit A& 33 millions, alors que le chapitre 35 (sa-

laires) sera supérieur.
M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y & des raisons,

M. LE PRESIDENT.- Les salaires ont augmenté plus

que les matiéres.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- La raison pour laquelle
nous demandons la diminution du crédit, c’est qu’il y a
dens les magésins un stock de matériel qui s’éléwe a la
somme de 1.500.000.000 Fr8 . On nous demande des crédits
pour 1l’entretien et la réparation de navires qui n’ont
pas été construits depuis la guerre et dont, par consé-
quent, les matiéres correspondantes se trowent dans les

stoks.
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La Chambre a été frappée comme nous de ce que, mal-
gré ce stock considérable, on demande a nouveau 55 mil-
lions pour 1l’entretien et la réparation des construc-
ticns navales. De deux choses 1l’une : ou cette ferrail-
le ne vaut pas 1.500 millions; alors, ne dépensons pas
des millions de salaires pourl’entretenir. Ou bien,
elle les vaut, et alors, utilisons ce qul est dans les
stocks.

Aprds 1’étude approfondie que nous avons faite de
ce chapitre, nous avons pensé que des réductions trés
sérieuses pouvaient y 8tre apportées, étant donné qu’il
y avait dans les magasins amplement de quol faire les
réparations nécessaires.

A la rigueur, nous aurions pu opérer une réduction
plus forte, mais nous avons voulu laisser un battant pour
certains matriels dont on pourrait avoir besoin. Nous
avons donc fait preuve de modération.

Ceci explique aussi comment, dans cethe question, les|
chapitres salaires et matiérss ne jouent pas tout a fait
comme dans d’autres systdmesol ils sont fonction 1’un

de 1’autre.

M. PEUL DOUMER.- Je ne m’éldve pas contra la réduc-
tion du chapitre matiéres, mais j’estime que le chiffre

du chapitre salaires comespondant est trop élevé.

M. LE MINISTRE.- Il est certain que la situation
des stocks appelle une liguidation. J’al fAit faire un
inventaire et Je prendrail les mesures voulues pour que
cette liquidation soit faite le plus rapidement possible.

Mais ces excédents existent gurtout pour certalns
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échantillons et ils n’existent pas pour des matidres qui
nous sont nécessaires pour la construction d’unités neu-
ves,

J’ai des tdles en excédent qui sont inutilisables
pour mes constructions nesuves. J’ai)notamment,un maté-
riel considérable de barrage, matériel spécialisé, quil
provient de la guerre. Il peut servir pour les buts
pour lesquels il a été oréé, mais je ne peux pas m’en
gservir pour les constructions neuves.

D’autre part, les rapports du contrdle qui ont don-
né cette situation et sur lesquels vous vous eétes appuyés
pour opérer la réduction de orédits, remontent au 31 dé-
cembre 1921.

Je me trouverais géné si j’acceptais une réduction
plus considérable que celle que je vous al indiquée.

Il y a encore une autre considération. Comme Je
vous le disais tout & 1’heure, les réparations m’imposent
des dépenses trés importantes. Tant que la lol sur les
arsenaux que j’ail fait voter par la Chambre des Députés,

’aura pas été ratifide par le Sénat, Je ne pourrai pas

-~

1

i

équilibrer les effectifs ouvriers, car mon prédécesseur

a pris 1l’engagement de ne faire aucune modification de
personnel tant que la loi ne serait pas votée. Or, a
1’heure actuelle, j’ai un déficit treés considérable d’ou-
vriers 4 Toulon. La loi sur les arsenaux, établie d’a-

rés les effectifs qui semblent correspondre aux travaux

o

d’entretien de la flotte, prévoit & Toulon un effectif
de 6.000 ouvriers. Or, Jje n’ai actuellement & Toulon
que 5.130 ouvriers. A Brest, la lol prévoit 5.000 ou-

vriers et je n’en ai que 4.500.
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On nous dit que les ar=-
genaux sont en pléthore d’ouvriers qui n’ont rien a

faire 1

M. LE MINISTRE.- J’ai un déficit d’ouvriérs & Tou-
lon et & Brest et, au contraire, un excédent a Rochefort.
Je supprimerai 134 107 ouvriers quand la loi sera votée.

A Guérigny, les 800 ouvriers actuels seront réduits a

Z00, & Bizerte, nous ramdnerons l’effegtif de 1.680 a 1.00(
Mais je ne puls encore une fois faire ces déplacements
que lorsque la loi sera votée. Elle est en instance de-
vant la Commission de la marine, J’insisterai aupreés
d’elle pour qu’elle dépose son rapport le plus tot possi-
ble pour que le 8énat pulsse aborder la loi avant la sé-
paration. Je pourrai alors ajuster mes effectifs aux be-
soins et donner satisfaction aux préfets maritimes de
Toulon et de Brest. Ces hommes, tout a fait remarquableés,
m’ont dit qu’il y avait actuellement & Brest et & Toulon
une situation critique au point de vue de la main-d’oeuvee
et que cela a des répercussions sur les réparations; que
le retard apporté aux réparations immobilise une partie
de notre flotte déjad rédulte et gqu’enfin cettesituation
agit aussi sur 1’instruction et 1’entrainement.

J’ai la charge de 1’exécution du service et Jje se-
rais fautif devant vous si je ne procédais pas aux répa-
rations nécessaires. En attendant, nous confions une
partie des travaux de réparation & 1’industrie privée,
et ces travaux sont pamés sur ce chapitre. Si vous di-
minuiez outre mesure ¢k chiffre, Je ne pourrais plus con-
fier 4 1’industrie ces travaux et il en résulterait ces
inconvénients : retard dans les réparations, répercus-

gions sur l’entrainement et 1l’instruction de la flotte.



0’est donc au nom méme de cette marine qui vous intéres-
se tant que vous avez appelde vous-méme, Monsieur le Rap-
porteur Ge®néral, la marine vivante, que Je vous demande

de vous cohtenter d’une réduction de quatre millions.

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION.- La Commlsslon

en délibérera.

M. LE MINISTRE.- Au chapltre 27, vous me demandez
une réduction de 177.000 8. Elle est motivée de la fa-
gon sulvante : on n’a pas tenu compte, dans la prépara-
tion du budget, des incomplets. Je feral observer que
déjaA le projet de budget comporte une réductlion de
30.000 francs pour les ingénleurs en chef et la  Chambre
des Députés a opéré une réduction de 50.000 Frs sur ce
chapitre 27. Cela fait au total 80.000 Frs. Je ne pour-
ral pas accepter une réduction nouvelle de 50.000 Frs.

Comme je ne puls pas mettre a la retraite les offi-
ciers, Je serai obligé de faire porter cette réduction
sur les agents techniques dont le nombre est déja trés
réduit. Je les ai réduits 1l’an dernier de 50 unités par
des retraites d’office. Cela ferailt encore,pour cette
année, une cinquantaine deretraites. Or, c’est un pe-
tit personnel trds intéressant, dont Je suls obligé de

maintenir le recrutement. Je craindrais que le service

n’en souffrit.

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION.- Vous m’accep-

tez aucune réduction ?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- La direction del’artil-

lerie navale qui défend avec beaucoup d’énergie son per-




sonnel et sa direction pourrait-elle nous dire combien
il y a d’ingénieurs de l’artillerie navale employés dans
la Ruhr en ce moment, elle qul prétend que ses cadres

sont insuffisants %
M. LE MINISTRE.- Il y en a six, Je orois.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On aura toujours des
incomplets sous cette forme.

On a distrait du cadre ordinaire de 1l’artillerie
navale six ingénieurs pour les envoyer ailleurs falre
du bon travail sans doute, mais cela n’est pas du bud-
get général. (C’est une opération qul regarde le budget
des dépenses recouvrables.

I1 ne faut pas faire supporter au budget ordinaire
ce qui doit 1’8tre par celui des dépenses recouvrables;
qu’on prenne des fonctionnaires pour les mettre au ser-
vice de 1’exécution du Traité de paix, je n’y vois pas
d’inconvénient. Mais au point de vue du budget général,
je fais les réserves les plus formelles parce qu’au fond
cette opération consiste & majorer le personnel. Quand
1’opération de la Ruhr serait consolidée, il se trouve-
rait que nous aurions consacré une augmentation du per-
sonnel. Vous me permettrez donc, Monsieur le Ministre,
de ne pas donner en ce moment une réponse ferme,

On dit gue la réduction portera surtout sur les a-
gents techniques; c’est le contraire. On fait appel a
ceux-ci parce qu’ils représentent ladémocratie. Ce sont
surtout les ing¥hleurs dont je viens de parler et les
officiersd’administration qui voudraient bénéficier d’un
supplément de crédits qu’on nous demande. Pour ces rai-

sons et sans aller plus loin, Je fais des réserves.
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M. LE MINISTRE.- Ce que J’al wvoulu dire, o’est
que je serais obligé de faire porter la réduction sur
le personnel technique qui peut-8tre mis a la retraite
d’office, parce que Je ne puls toucher aux €ficlers qui

sont protégés par la loi,

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION.- Nous passons &au

chapitre 28.

M. LE MINISTRE.- Vous avez opéré la une réduction
de 50.000 Fr8 , en contre-partie de la réddtion sur le
chapitre premier. Je vous al dit que jJe ne pouvais pas
accepter la réduction sur le chapitre premier, mais j’ac-
cepte une réduotion sur le chapitre 28, a titre indlcatif.
C’est que nous sommes arrivés a4 la moitié de 1l’annde et
qu’il y a par conséquent un certain nombre de rectifica-
tions qui n’apparaissaient pas quand nous avons établi
le projet de budget et qui nous apparaissent maintenant.
Je seral obligé de demander a la Chambre certaines recti-
fications. Je vous demande donc de faire cette réduction
de 50.000 Frs pour permettre au chapitre @#e revenir devant
la Chambre des Députés.

Au chapitre 29, M. le Rapporteur Général m’a deman-
dé hier, personnellement, de faire un effort nouveau
pour lui apporter une économie sur 1’artillerie navale.

J’accepte une réduction de 1.295.....

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je vous en remercie, M.

le Ministre.

M. LE MINISTRE.- Sur le chapitre 30, je vous deman-
derai de faire une réduction indicative. C’est une écono-

mie de 200.000 Frs que je vais réaliser pour gager 1’aug=-




mentation qui se produira sur le chapitre 28.
sur le chapitre 38, je vous demande de faire une ré-
duction indicative pour les raisons de rectifications que

je vous ai indiquées tout & l’heure.

M. LE PRESIDENT DE LA COMMISSION.- Pourquol voulez-

vous que ce s0it la Chambre qui fasse ces économies ?

M. LE MINISTRE.- C’est pour gager une augmentation

que je vals lul demander sur le chapitre 28.

M. LE RAPPOREEUR GENERAL.- Sur le chapitre 30, c’ebt

bien une réduction a 1.100.000 Fr8 ¢
M. LE MINISTRE.- C’est entendu.

sur le chapitre 38 : "Subventions - frals d’écoles,-
cercles et foyers - Distractions des égquipages", chapi-
tre sur lequel vous n’avez pas fait de réduction, Je vous
demande de faire une réductionindicative. On me réclam@
en effet, des trousseaux pour les éldves de 1’Ecole Navale,
Les familles les demandent avec insistance. C’est une

dépense de 299.000 Frs.

M. PAUL DOUMER.- Les réductions indicatlives dolivent
8tre tout & fait exceptionnelles., Comme vous ne les avez
pes demandées & la Chambre, le procédé peut étonner le

gsénat .

M. LE MINISTRE.- Il ne faut pas oublier qu’il s’est

écoulé six mois depuis le vote de la Chambre des Députés.

M. LE PRESIDENT.- M. le Ministre propose @w réduire

afin d’obtenirde la Chambre une augmentation de crédits,
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de réduire indicativement de 1.000 Fr8 le chapitre 36,

c’est-a-dire de le ramener de 300,000 & 299.000 Frs.
M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- J’accepte.

M. LE MINISTRE.- C’est pour les jeunes gens de 1’E-

cole navale qui sont si intéressats |

M. LE PRESIDENT.- Nous indcrivons cette réduction
a4 la demande de M. le Ministre. Nous en délibérerons

ensuite.

M. LE MINISTRE.- Sur le chapitre 46 "Avances rem-
boursables aux fonctionnaires..... 20.000 Frs" J’accepte.

sur les Chapitre 47 : "Perfectionnement de la flotte-
Stocks de guerre - Gros outillage." Vous avea fait une
réduction de 2.518.000 Frs. Je ne puls pas l’accepter.
Voici pourquoi.

I1 s’agit des réservoirs a mazout. Nous avons ac-
tuellement des réservoirs de répartition. Il y en a &
Toulon et & Bizerte d’une contenance de 65.000 tonnes.
Noua?gvons de 21.000 tonnes A Toulon, de 12.000 tonnes
3 Bizerte, de 12.000 & Dunkergue, de 12.000 & Capsablanca,
Les crédits prévus pour Toulon étaient en 1922 de 1 mil-
lion; en 1923, de 2 millions, soit au total 3 millions.
Les crédits prévus pour Bizerte étalent de 2.250.000 Frs
pour les deux années, Le total pour Toulon et Bizerte
était donc de 5.250.000 Frs,

or, ces réservoirs devaient 8tre souterrains. $é/la
suite d’unenouvelle étude gqu’il fit de la question, 1’6-
tat-major a constaté que les rdservoirs souterrains coli-

taient deux fois plus que les réservoirs aériens; que

d’autre part, paxk il était inutile de prévoir des réser-




voirs souterrains, parce que 1l’expérience de la guerre
avait prouvé que ces réservoirs aériens n’étaient pas
dangereux. Il y avait A& Dunkerque des réservoirs aé-
riens qui ont subli des bombardements pendant la guerre
et qui n’ont pas pris feu, parce que le mazout n’est pas
inflammable. Au contraire, le mazout qui est un liqul-
de lourd, dégage des gaz volatides et ceux-ci, lors-
qu’ils sont en vase.clos dans un réservoir souterrain
peuvent s’accumuler dans des poches et prendre feu,
comme le grisou dans une mine. Par conséquent, dans
les réservoirs souterrains, on a des dangers d’explo-
sion qu’on n’a pas avec les réservoirs aériens.

L’Etat-ma jor a donc proposé de faire une économie
considérable en substituant les réservoirs aériens aux
réservoirs souterrains.

Mais,nous nousssommes trouvés en présence d’une
difficulté, c’est que le controle a falit observer que
le budget portait une spécification, un intitulé "ré-
servoirs souterrains" et gque par conséguent nous ne pou-
vions pas faire de réservoirs aériens, sans au moins 1’au-
torisation des Commission financidres. Je leur ai écrit
dans le courant de 1922 pour leur faire connaitre la
situation. D’autre part, j’ai salsl les ports dela
gquestion. 1Ils ont présenté certaines objections quil
m’ont ému et j’ai prescrit une nouvelle étude. D’ol un
certain retard. J’ai consulté less commissionsd’incendie
des ports qui m’ont confirmé les dires de 1’Etat-ma jor
et reconnu que les réservoirs aériens étaient plus avan-

tageu# que les réservoirs souterrains, Elles m’ont dit
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gque pour éviter tout danger d’incendie, il y avait un
moyen trés simple, c¢’était de prévoir un dispositif,
au-dessus du réservoir, dans lequel on mettrait un liqui-
de qui, en s’écoulant au moment du danger, empécherait
1’inflammabilité du mazout, le dégagement du gaz. 0Oe mé-
canisme est trés ingénieux. Ce petit réservoir est fer-
mé par une lamelle de plomb. S’il y a un danger, elle

fond etle liquide s’écoule.

M. PAUL DOUMER.- Si votre réservoir n’est pas a
1’abri des bombardements, votre liquide, méme s’il ne
s’enflamme pas, s’en ira. Est-ce dans lesports memes
que vous mettez cela ? Vous ne les metteZ pas & 1’in-

térieur des terres?

M. LE MINISTRE.- Nous les mettons & 1l’intérieur
des terres et on les camoufle. A Toulon, par exemple,
ils seront mis dans une vallée assez éloignée qui sera
camouflée., G@Ces réservoirs dissimulés dans des parcs aux
yeux de l’ennemi et assez distants les uns des autres,
échapperont aux dangers d’un combat.

Je vous ai donc expliqué les causes de retard qui

provient de toutes ces études.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Les commissions des
finances ne sont pour rien dans tous ces errements.
0’est 1’état-major qui a d’abord voulu des réservoirs
souterrains et qui, ensuite, n’en a plus voulu, aprés
nous avoir forcé techniquement & les accepter.

Maintenant les études étant reconnues fausses, le
méme état-major veut avoir des réservoirs aériens, en
vertu de la méme compétence, et les mémesservices se sont

mis derridre 1’état-major,




M. PAUL DOUMER.~- Et 1’0n reviendra aux réservoirs

souterrains quand les aériens seront construits !

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- C’est la méme chose
pour les dirigeables. On a fait des constructions colos-
sales qul colUtent trds cher. Aprds cela, on a décidé que
les dirigeables n’étalent pas indispensables. Nous trou-
vons 134 des dépenses considérables. Toutes ces concep-
tions de la marine paraissent assez "vaseuses", permettez-

moi ce mot pulsqu’il s’agit de réservoirs souterrains |

M. LE MINISTRE.- C’est une question qui avait été
engagée sous mon prédécesseur. On avait d’abord envisagé
3 1’état-major des réservoirs souterrains. Aujourd’hui,
on me propose une économie du simple au double. Je ne
puis pas la refuser ! J’al consulté les commissions d’in-
cendie et & 1’heure actuelle tous les avis concordent
en faveur des réservoirs aériens. Je vous al donc saisi
d’un projet deloi qui a été déposé. Il prévoit unedépen-

se de 60 millions répartis sur sept exercices.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je n’al qu’une seule ré-
serve & faire & ce sujet. Quand un projet de loi est dé-
posé; on prend trop souvent 1l’habitude, soit au Gouverne-
ment, soit dans l’autre assemblée, de penser que le vote
du Sénat est acquis d’avance pour des questions comportaht
des crédits colossaux.

Je me permets donc de faire toutes réserves sur ce
point. Tant que la constitution n’aura pas été revisée,
i1 faudra le vote des deux assemblées pour qu’une loi
puisse &tre promulguée. Or, vous nous demandez des

crédits sur un programme quin’est pas voté par le Sénat.




M. LE MINISTRE.- Votre observation est tout a fait
juste et j’ai trop le respect du Sénatpour ne pas &tre
le premier & penser cokme vous. Mais le projet dontj’ail
saisi la Chambre porte sur 340.000 tonnes de réservoirs,
dont 100.000 & Toulon, 100.000 & Brest, 50.000 a Bizerte,
40.000 dans les oolonies.... & Cherbourg. La dépense
est de 60 millions et sera répartie sur 6 exercices de
1925 & 1929. Mais le crédit que je vous demande n’enga-
gera nullsment ce programme,

Je vous parlais tout & 1l’heure des économies qui
ont été réalisées par la substitution des réservoirs
aériens aux réservoirs souterrains. Elless’éldvent
a4 2.300.000 frs. C’est cette somme que je vous demande
de me permettre de dépenser pour Toulon et Bizerte. Par

conséquent, je n’envisage pas un grand programme,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il s’agit doncd’une in-
tervergion des crédits qul n’ont pas été utilisés et qui

ont été votés l’année dernidre.

M. LE MINISTRE.- Il s’agit en somme d’une autre

affectation.
M. LE RAPPOREEUR GENERAL.- J’en prends note.

M. LE MINISTRE.- Ce sont des crédits, votés en 1922
quin’ont paes été utilisés pour leur affectation prévue :
les réservoirs souterrains. Je vous demande d’utiliser

pour 1923, ces crédits autrement,

Pour le chapitre 48, il s’agit de sous-marins. Cela

rentre dans les 40 millions,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il vaudrait mieux porter
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la question devant le Sénat, parce que c’est une affal-
re trds importante. Vous n’avez pas construit, dans le
délai qui vous était imparti, les sous-marins qul sont

au programme du 18 avril 1922.

M. LE MINISTRE.- Voiocl un autographe. La situa-
tion est trds avantageuse: A Cherbourg, j’al un de ces
sous-marins qui est & 42 % deson achdvement, un autre
sous-marin est & 32 4 . 1Ils seront 1’un et l’autre ache-
vés le premier trimestre de 1924, en avance méme surles
délais prévus. Les autres unitée seront achevées a la
fin de 1924 deans les délais prévus. Ce que Je vous de-

mande sur ce chapitre me permettra une meilleure utill-

sation de la main-d’oeuvre.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y a descontrats quil

ont été signés tout récemment.

M. LE MINISTRE.- @ls ont été signés en effet au
mois de janvier 1923. 1Ils prévolent que les délals seront
respectés. Par conséquent, de ce coté, vous n’avez au-
cune inquiétude & avoir. Je répdte donc qu’il y a 1la une
meilleure utilisation de la main-d’ceuvre et une économie
de 500.000 Frs par unité. Je ne parle pas seulement des
unités nouvelles, mais decelles qui ont été prévues le
18 avril 1922. Il s’agit donc dans l’ensemble d’une éco-

nomie de 8 millions.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Alors, on confie la cons
truction & des ateliers privés et nos arsenaux sont in-
capables de produire n’importe quoi ! Je ne veux pas me
prononcer sur la question technique. On parle de neuf

gous-marins en dehors du programmemxzi naval. Le Sénat




doit avoir sur ce sujet son avis & donner. La Commis-
sion des Finances ne peut pas prendre de responsabilité
sur desespéces de petits programmes navals qui lul se-
raient apportés par voie budgétairel Je sulse trop sou-
cieux de la défense nationale et de la résurrection de
notre marine pour m’y opposer. Mals j’ai tenu a faire des
réserves et 4 dire que ce crédit n’est pas accordé

de plano . Il est indispenaable que la Commission de la
Marine nous donne son avis sur ce point. Il faut qu’un
débat s?institue sur ce sujlet et que le Gouvernement pren-

ne seg responsabilités.

M. LE PRESIDENT.- Le crédit demandé pour la cons-
truction de ces neuf sous-marins est un 6omplément au
programme naval. C’est, si 1’on préfére cette expression
un programme supplémentaire, L’exécution du programme se
reportera par conséquent sur un certain nombre d’exerci-
ces. Par conséquent, la Commission de la marine dolt

ge prononcer sur ce programme supplémentaire.

M. LE MINISTRE.- Voue avez tout 3 fait ralson en
ce qui concerne la Commission de la Marine. Nous n’avons
pasbesoin par contre de recourir & une loi puisque le
programme naval a été prévu et voté le 18 avril 1922. Je
viens de déposer un nouveau programme naval pour la cons-
titution de la flotte de haute mer. Mais en plus, 2 la
demande des commissions, en particulier de celle du Sénat,
j’al fait établir par le conseilsupérieur de la marine
un programme pour la défense descOtes et un programme de

1’aéronautique.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ils sont dans les nuages
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C’est surtout & votre prédécesseur que jJe m’adresse. On
a pris des décrets qui ont permis & beaucoup d’amiraux

de devenir des super-préfets et, par conséquent, de oon-
server leurs avantages. Alors que laloi n’est pas votée,
on a engagé une série de dépenses sur le projet de défen-
se des cOtes qui, comme vous le dites si bien, M. le Mi-
nistre, est un programme nouveau. Vous étes 124 en pleine

111égalité.

Je vous awils prévenu, vous et M. Guist’hau , que
le Gouvernement avait le droit de prendre des décrets, m g
que le Parlement avait le droit de voter ou de ne pas VO-
ter les projets de loi. Vous ne pouvez pas engager des
dépenses sur un programme de défense des cotes, tant que
ce programme n’a pas été voté.

La Commission qui m’a confié & plusieurs reprises
le rapport sur le budget de la marine a protesté et a si-
gnalé 1’inconvénient qu’il y avait de prendre dee décrets
de ce genre qui engageraient des dépenses. S1 la Commis-
gion de la Marine a pris des responsabilités, elle le
dira. Mais dans ce cas, elle aurait outrepassé les pou-
voirs d’une commission. Seule, 1l’assemblée peut se pronon
cer dans la plénitude pour voter une loi et pour que celle

ci soit ensuite promulguée.

M. LE MINISTRE.- La question est tellement impor-
tante que vous me permettrezd’y répondre. Il ne faut pas
qu’il y aitd’équivoque. Le décret auquel vous faites al-
lusion est celui qui régle la question du commandement.
Une des grandes legons de la guerre a été la nécessité de

1’unité de commandement.

M. PAUL DOUMER.- On le savait avant la guerre.



- 20 -

M. LE MINISTRE.- Oul, mais on n’en étalt pas suffi-
samment pénétré, puisqu’il a fallu attendre jusqd en
1918 pour qu’elle fiit réalisée,

Avant la guerre, la doctrine courante, c’était que
les cotes devaient étre défendues au large et qu’il suf-
fisait d’une flotte de haute mer, Mais la guerre a prou-
vé que, bien que les alliéds fuseent malitres de la mer, les
Allemands availent pu défendre victorieusement leurs cotes
gui avaient une défense directe.

11 apparaiseait donc qu’il était néceseairqﬂ’avoir
une flotte de haute mer pour la défense au large et une
organisation pour la défense rapprochée. GChacune de ces
défenses devant &tre entre les mains d’un chef mpécial
on a eu le chef de la défense des cOtes et le chef de la
flotte de haute mer. Mals il falleit aussi songer & 1’u-
nité de commandement. Ce futle but du décret Guist’hau,
qui créa deux grands théatres d’opérations aveo un amiral
assurant 1’unité de commandement entrels défense deg:co-
tes et la flotte de haute mer. Ce décret, dont vous par-
liez tout & 1l’heure, ne concerne donc qu’une question de
personnes.,

Le second point, c’est celul dumatériel : Or, jus-
qu’a présent, il n’s été dit nulle part que les questions
de matériel devaient fairel’cbjet d’un programme #B voté
sous forme de loi. Toute l’artilleriede 1l’armée de ter-
re, par exemple, a été créée sans 1l’intervention d’une

loi programme,

M. PAUL DOUMER.- Pas toutel’artillerie. Mais pour

le 75, c’est Jjustesses
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y avait 1a des cir-

constances exceptionnelles.

M. LE MINISTRE.- Tous les autres matériels d’artil-
lerie ont été créés au moyen de crédits inscrits annuel-

lement au budgt.

=

M. LE PRESIDENT.- Mais il n’y avait pas de program-

me .,

M. LE MINISTRE.- Il faut tout de méme bien qu’un
département €omme celul de la marine ait une vue d’mve-
nir, qu’il sache ol il va, qu’il ait un plan dedéfense
qui lui permette d’échelonner ses dépenses Bur un cer-

tain nombre d’exercices.

M. LE PRESIDENT.- Je pose la question du polint de
vue budgétaire. D&sl’instant ol le Ministre de la Ma-
rine échelorme des dépenses sur un gertain nombre d’e-
xercices, c’est qu’il a étebli un programme. Celui-ci
doit donc étre, au préalable, approw é par le Parlement
parce que, en fait, les dépenses que vous allez engager
en 1923 commandent celles dé 1924, celles de 1925 et
cellee de 1928. Vous les échelonnez, non pas seulement
pour ne dépenser gu’une somme de....., mals parce que
les travaux afférents & ces dépenses sont divisés par

nature.

M. PAUL DOUMER.- L’état FP1® que M. le Ministre
de la marine a mis dans son budget ne me parait pas
étre sutre chose que le programme des sous-marins. Nous
y trouvons lsa répartition, par exercice, de la dépense

totale. Toute la question est desavoir si la loi spé-
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ciale ne doit pas précéder ou si notis devons faire de

cette question 1’objet d’un article de la loi de finances .

M. LE PRESIDENT.- En tout cas, il n’est pas douteux |

que la construction des 9 sous-maring nouveaux, qui cons-
tituent un programme supplémentaire, doit étre ordonné

par la loi.

M. LE MINISTRE.- Comme le dit 1’honorable M. Doumer |

c’est la 1lpi que nous vous soumettons.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- M. Doumer dit que 1l’on
a introduit un programme dans le budget, mals nous pré-
tendons, nous, que n’importe quel programme de n’importe
quel ministére, doit 8tre soumis au controle souverain
du Parlement qui représente le contribuable. Il n’est
pas admissible que 1’on glisse, sous forme d’états, des
programmesdans les projets budgéteires, de manidre a a-
morcer pour plusieurs années des dépenses qui n’ont cer-
tainement pas été examinées par les commissions compé-
tentes.

Le jour ol il en sera ainsi, une fissure profonde
sera créée dans le controle budgétaire du Parlement et
1’on verra se produire, au bout de quelques années, des
confusions regrettables. On s’explique ainsi que, cédant
4 une certaine mégalomanie et changeant d’avis de six
moig en six mois, 1’Etat-M&jor de Paris nous ait entrail-
né 4 des dépenses considérables. Ce fut le cas pour les
centres de dirigeables, non seulement d’orly, mals aussil
de Cuers et, & 1’heure actuelle, la théorie des dirigea-
bles n’est pas encore fixée; on a abandonné les deux en-

gins qui devaient entrer dans le parc d’Orly.
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De méme , pour les réservoirs & mazout, on a d’abord
déclaré qu’il était indispendable qu’ils soilent souter-
reins® Quand j’étals commissaire aux pétroles, on m’a
ermené un jour & Toulon pour me montrer &Ges .réservoirs
six mois aprds, on déclare que l’on s’est trompé et qu’il
est préférabled’avoir des réservoirs aériens. On nous
demande alors de nouveaux crédits pour opérer le chan-
gement.

Nous savons ce que valent ces évaluations de pro-

grammes, Il faut que le Parlement maintienne son droit
de contrdle sur tousles programmes de matériel qui, d’ail - |
leurs, touchent au personnel e t & la vie générale du payse
Le défense nationale doit étre soumise, comme le reste,

au controle du Parlement.

M. LE MINISTRE.- Toute la politique en dépend, aus-
si, jJe tiens 2 me mettre bien d’accord avec vous.

J’ai parlé d’un programme parce qu’il n’y a pas d’au=-
tre terme, mais peut-étre vaudrait-il mieux dire : plan
d’étude. O’est M. le Président lui-méme qui a dit un
jour que le dépot d’un programme est un acte de gouverne-
ment. GCe plan d’étude n’aurait donc pu étre transformé
en programme que par le consentement du gouvernement tout
entier. Il eut fallu aussi que j’eusse celul du Minie-
tre des finances. Or, je n’al pas encore pu me mettre
d’accord sur ce programme avec lui. Mais, étent donné
1’urgence et les respondgabilités que j’assume, étant don-
né que d’ici 1928, 21 sous-marins vont disparaitre sans
étre remplacés, ce qui aura pour résultat de réduir e no-
tre flotte sous-marine & rien, j’ai demandé & M. le Minis-

tre des finances son accord sur un petit programme, celul
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des O sous-marins pour lesquels la dépense totale pré-

vue est de 108 millions se répartissant sur 4 exercices.
M. le Ministre des finances a alors transformé mes propo-
sitions en un petit programme qui fait précisément 1’ob-

jet de 1’6tat FPI8,

M. LE PRESIDENT.- M. le Ministre des filnances au-
rait beaucoup mieux fait de déposer un projet de loi

avec vous. G0’elt été beaucoup plue simple et plus rapide. |

M. LE MINISTRE.- Je me suis rendu devant les commig=-
sions de la marine de la Chambre et du Sénat. J’ail donc

été respectueux du contrdle parlementaire.

M. LE PRESIDENT.- Non, car si les Commissions de la
marine donnent leur avie au point de vue technique, c’est
le. commigsion des finances qui donne 1l’aval au point de
vue financier.

Je ne suils pas & priori contre ce petit =mmpx pro-
gramme complémentaire, puisque Je ne le connais pas,
mais j’estime qu’il doit faire 1l’objet d’un projet de loi.

Il faut gqu’il y ait une regle.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- De la conversation gue
j’ai’eue avec M. le Président de la Commission de la Mari-
ne du Sénat, conversation purement officleuse, Je n’ai
pas recueilli 1’impression qu’il £it d’accord sur 1’effec-
tif des sous-marins cotiers. Vous avez été Préaident
de la Commission des Finances de la Chambre, mon cher
Ministre et vous comprenez ceriainement qu’il est tout
de méme grave qu’ad propos du budget on améne une affalre
aussl grosse que celle-1la, qui comporte des commandes a

1’industrie privée et engage toutes sortes de questions.




M. LE MINISTRE.- Et qul engage la défense nationa-

le.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Mynistre, si vous
aviez déposé un projet de loi, vous ne vous trouveriez
pas, en ce moment, dans ocette situation. Je vous répéte
qu’il n’est pas posdble que 1’inscription dans un état
plt constituer un programme.

Vous dites que les Commissions de la Marine des
deux Chambres sont d’accord avec vous. Qu’en savons-
nous ? Elles dolvent rédiger un rapport écrit lorsqu’el-

legs sont saisies,

M. LE MINISTRE.- Je vous écoute, M. le Président,
avec la plus grande déference et je cherche un moyen de

nous mettred’accord.

M. LE PRESIDENT.- Le moyen, c’est un projet de loi

Voyez le temps que vous auriez gagné.

M. LE MINISTRE.- Puisque 1’6tat FPL® 4 6té voté
par la Chambre, je pourrai le présenter au Sénat sous

la, forme d’un projet de loi,

M. LE PRESIDENT.- Vous ferez comme vous voudreg.
Je n’ai pas & critiquer la Chambre, mais Jje répdte que
nous ne pouvons pas accepter qu’un programme complémen-
taire soit établi dans les conditions ol vous 1’avez

el

M. LE MINISTRE.- En tout cas, je maintiens ma de-

mande,
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CHAPITRE 48
M. LE MINISTRE.- La réduction proposée est de
8.598.000 frs. J’accepte & concurrence de 5.312.000 Frs
et je vous demande le rétablissement de 1.280.000 Fr8 qui

font partie des 21 milliobns prévus pour les 9 sous-marins

CHAPITRE 49
M. LE MINISTRE.- J’accepte une réduction de 2 mil-
lions et je vous demande, toujours pour les sous-marins,

le rétablissement de 5.820.000 F°.

CHAPITRE B0
M. LE MINISTRE.- Sur c¢e chapitre "constructions
navales", vous opérez une réduction de 10.550.000 Frs
dont je vous demande le rétablissement intégdal parce que

la dépense se rapporte aux sous-marins.

M. MILAN.- L’Allemagne nous a-t-elle livré des sous=-

marins et quel usage en a été falt ¢

M. LE MINISTRE.- Noug avons 8 sous-marine ex-alle-
mands, que l’on a été obligés de refondre presque compld-
tement, ce quil nous a obligés & des dépenses de répara-
tions assez considérables. Ces sous-marins sont répar-
tis, soit dans les escadres, solt dans les flottilles
de défense des coOtes. Mais comme ils ont été constrults
pendant la guerre, avec du matériel que les Allemande ap-
pelaient de 1l’ersatz, c’est-a-dire du matériel de second
ordre, ils arriveront & la fin de leur utilisation mili-
taire avant méme les 12 années qui représentent la duréde
normale d’un sous-marin. Ils rentrent donc dans tes 21

sous-marins qui disparaitront en 1928, les 13 autres étant
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antérieurs a la guerre et ayant plus de 12 ans.

C’est donc un véritable cri d’alarme que Jje pousse,
messieurs. Si vous ne medonnez pas ces 9 sous-marins,
nous ne pourrons pas, en 1926, remplacer les 21 qul au-
ront disparu. Or, notre flotte sous-marine est déjaA ré-
duite au minimum, puisque nous n’avons que 47 sous-ma-
rins sur lesqguels 20 seulement ont une valeur militalre.
Il y a 1la un véritable péril pourla défense nationale et
je suis convaincu qu’il me suffit de le signaler pour
que votre patriotisme vous dicte ce que vous devez

faire,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Nous y réfléchirons, et
tout ce qui pourra étre fait dans ce sens, la Commls-

sion n’hésitera pas & 1’examiner.,

CHAPITRE 651
M. LE MINISTRE.- L& encore, Je wous demande le ré-
tablissement de 2 millions pour les sous-marins,
CHAPITRE 52
"Constructions navales .- Gros outillage"
Réduction de 1.487.000 Frs, acceptése.
CHAPITRE 54
"Artillerie des sous-marins"
M. LE MINISTRE.- La Commission a opéré une réduc-
tion de -1.350.000 Fre dont je demande le rétablissement.
CHAPITRE &5

"Artillerie navale,. Gros outillage.- Achats.-
Installations.”

M. LE MINISTRE.- J’accepte la réduction de
107.000 Frs mais & titre indicatif, cér je serai obligé

de revenir devant la Chambre.




On fait & Toulon - jJe crois méme que c’est & la de-
mande de M. le Rapporteur général - des magasins souter-

ralng.eeee

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je les ai visités, mais
ce n’est pas 4 me demande qu’ile ont été construite. Je
ne voudrais pas que M. Crémleux e’imaginﬁt que, paroce

que Je les ai visités, c’est moi qui les ai demandés.

M. LE MINISTRE.- On a considéré que l’accumula-
tion d’un grand stock de munitionsd’artilleirie dans l’ag-
glomération toulcnnaise pouvait constituer un dunger con-
sidérable pour la ville et pour l’arsenal. On a donc de-
mandé la consttuction de magasins souterralins, dansles
environs de Toulon pour y loger ces munitions. Ces maga-
sins sont tout A& fait remarquables. On & évidé des col-
lines dans lesquelles on a installé de véritables casema-
tes.

Mais il s’est trouvé qu’au cours de l1l’année dernis-
re on a rencont#d des masses d’argile qul se sont ébou:
14es. Ces éboulements occasionneront une dépense supplé-
mentaire de 1.300.,000 frs qul n’était pas prévue dans le
devis primitif. Si je peux obtenir cette somme de la
Chambre, les magasins souterrains seront terminés cette
année.,

I1 y a donc 13, au point de vue de la sécurité de
la ville de Toulon, un effort qui doit &tre fait.

D’autre part, les travaux ont été confiés & un en-
trepreneur dont la Marine s’estdéclarée tout & fait sa-
tisfaite. Si 1l’entrepreneur ne pouvait pas terminer les
travaux cette année,comme il a un matériel considérable,

il serait obligé de le transporter ailleurs pour le rap-




- AR

porter 1l’année prochaine, puisque nous avons d’autres ma-
gasins souterrains & construire. Il en résulterait une
augmentation des frais généraux, c’est-a-dire des dépen-
ses,

Par conséquent, aussi bien dans un but d’écomomile
que dans 1l’intérét de la sécurité de Toulon, je demande-
rai 4 la Chambre de m’accorder ce orédit de 1.200.000 Frs
qui permettra de terminer cette année les magasins sou-

terrains.

M. PAUL DOUMER.- Avez-vous une voie ferrée pour les

rRlier au port 2
M. LE MINISTRE.~- Oui.

CHAPITRE &7
"Travaux extraordinaires des ports et des bases
d’opérations.”

Réduction de 5.350.000 Frs acceptée.

CHAPITRE &8
M. LE MINISTRE.~- Je vous demande, icl, une réduc-
tlon indicative parce gque je pourral peut-étre apporter
a4 la commission des finances #rx8¥mmk de la Chambre, une
économie qui compensera une augmentation que Je serai
obligé de v ous demander. Je vous donneral lees motifse de

la réduction que je mollicite.

AERONAUTIQUE

Réduction de 2.400.000 Fr8 acceptée.

M. LE MINISTRE.- Je m’apergois que, sur le chapi-
tre 53, j’ai oublié de vous demander une réduction de

1.000 Frs pour me permettre de revenir devant la Chambre.,
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il ne faudralt pas que
nous entrions d’une fagon trop continue dans ce systhme
parce que cela pourrait se tradulre par des augmenta-

tions de crédits.

M. LE MINISTRE.- Oui, mais je les gage par des éco-
nomies ou des recettes correspondantes.
En tout cas, Messieurs, je chercheral un moyen

pour tacher d’apalser vos scrupules légidatifs.

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remerocions, Monsleur le
Ministre, d’avoir bien voulu acceptser un certain nombre
des réductions que la Commission des finances a opérées
gur votre budget. Quant aux crédits dont vous demandez
le rétablissement, la Commission se réserve le droit de
les examiner. Sa liberté d’appréciation reste entiére.

(M. le Ministre de la Marine se retire a 17 k.35 m.

AUDITION DE M. DIOR

MINISTRE DU COMMERCE ET DE L?INDUSTRIE

(¥, Lucien DIOR, Ministre du commerce et de 1’In-

dustrie est introduit & 17 heures 35 et prend place a la

table de la Commission).

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Ministre, vous avesg
demandé A &tre entendu sur les réductions opérées par la
Commission des finances dans votre budget. La Commlssion

va eétre trds heureuse devous entendre,

M. LE MINISTRE.- Je vais m’efforcer de rester dans

les limites indiquées par la Commission des finances,
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quoique je doive vous faire connaltre que la pénurie de
mon personnel est telle que lorsqu’il manque une damty-
lographe, méme au service du cabinet, nous sommes dans
1’impossibilité de la remplacer. Ainsi, nous avons com-
me personnel de l’administration centrale une seule dac-
tylographe qui est actuellement souffrante, et nous som-
mes trds génés. Notre situation est trds difficile,
&tant donné, surtout les intéréts que nous avons i sauve-
garder. Nous touchons la limite extréme de la réduction

du personnel.

OHAPITRES, 1, 2, 3 et 4

Les réductions opérées sont acceptées.

CHAPITRE 7

M. LE MINISTRE.- Vous faltes une réduction de 1.000
francs sur des dépenses de correspondance télégraphique
qul s’élédvent, au total, & 3.500 Fra. Je vous laisse &
penser combien il nous sera @#ifficile de trower cette
économie avec nos agents & 1l’étranger. Vous saves ce
que coutent aujourd’hui les dépéches. Je vous supplle
Messieurs, de renoncer & cette réduction de 1.000 B=s,

CHAPITRE 10
"Traitements du personnel des ppids et mesures"

M. LE MINISTRE.- Nous avons absolument besoin de
la somme demandée. Une réduction de celle-ci mous met-
trait dans 1’impossibilité de compléter nos cadres. Or,
cela peut présenter une certaine gravité étant donné qu’
i1 s’agit d’un conttdle important.

D’un autre coté, je dois signaler & la Commission
que, dansg les conditions actuelles, nous avons beaucoup

de mal & recruter le personnel dont nous avons besoin.
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Cette situation est trés regrettable, mals elle nous

permettra peut-étre de supporter la rédubtion opérée

par la Commission des finances. Cependant, comme il faut

|@
|

8tre prudent, j’accepte une réduction de 48.000 frs au liau
des 100.000 Frs proposés par la Commission des finances.

8i la Commission persistait dgns sa manigre de voir, nous
aboutirions & ce résultat de ne plus pouvolr nommer d’a=-

gents des poids et mesures. (|

OHAPITRES 14, 35 et 40 - Réductions acceptées.

M. LE MINISTRE.- Rete, aux dépenses extraordinaires,i
le chapitre A : "Indemnités spéciales aux fonctionnaires f
en résidence dans les localités dévastées". Ce sont 1la
des dépenses qul sont rendues obligatolires par applica-
tion de la loi. SI nous acceptions la réduction de 5000fr |
proposée par la Commission des finances, nous serions cer-
tainement obligés de revenir devant vous, sous forme de

orédits supplémentaires, de sorte que 1’économie réalisée

ne serait pas réelle.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- M+ le Ministre du Commer-
ce sait avec quelle 1libéralité nous lul avons accordé les
crédits qu’il demande. Nous n’avons fait que de trésmo-
destes réductions qui s’éldvent & 245.000 Fre. Vous nous
demandez un reldvement de 53.000 Fre; la mesure est un peu

large.

M. LE MINISTRE.- Vous vous rendez compte, Monslieur
le Rapporte ur, qu’ily a des économies qui seralent f&-
cheuses. Je puis vous affirmer qu’au ministdre du commer-
ce nous vivons d’une manidre tout & fait économe. Nous

ne faisons aucune dépense somptuaire ou inutile.
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M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Pour les poids et mesu-
res, ce qui m’a un peu choqué, c’est de voir une fédéra-
tion de fabricants de poids et mesure quis’agite comme

si on leur enlevait le pain de la bouche.

M. LE MINISTRE.- Soyez assuré que je ne mlarréte
pas a4 ces démarches.

Permettez-moi d’insister sur les 1.000 Fre de cor-
respondance télégraphiques et sur les 5.000 Fr8 que nous

serions obligés de réinscrire.

M. LE PRESIDENT.- La Cgmmission des finances, déli- |
barera. Nous vous remercions, Monsieur le Ministre, pour;
les réductionsque, d’ores et déja, vous avez blen voulu

accepter,

(M. le Ministre du Commerce et de 1l’Industrie se

retire 4 17 heures 45 minutes).

AUDITION DE M. LE MINISTRE

DE L’INTERIEUR
(M, le Ministre de 1’Intérieur est introduit).

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remercions, Monsleur le

Ministre, davoir bien voulu répondre a notre appel.

M. LE MINISTRE.- Je rappelle tout d’abord que la
Chambre des Députés a opéré des abatemsnts sur 45 cha-
pitres. La Commission des finances du Sénat a examiné
25 chapitres du budget ordinaire et 9 chapitres du bud-
get extraordinaire. J’indique tout de suite que j’accep-

te sans observation et sans réserve les abatements que




vous avez faits sur 1°0 chapitres du budget ordinailre
et 8 du budget extraordinaire, & savolr : pour le bud-
get ordinaire, les chapitres 6,7,16,17,20,22,31,57,58
et B87; pour le budget extraordinaire, sur tous les cha-
pitres sauf le chapitbe P.

J’accepte aussi les réductions sur d’autres chapi-
tres, mais avec des réserves. Je suis convaincu, pour
eux, que je serai obligé de vous demander des crédits
supplémentaires. Je n’accepte donc les réductions que
provisoirement. Voici 1la liste des chapitres que j’ac-
cepte avec ces réserves

Vousme faites une réduction de 200.000 Frs’, sur
le chapitre relatif au personnel des bureaux. Je veux
bien. Seulement, Jje me permets de vous falre remar-
quer qu’il s’agit 14 de la participation de 1l’Etat qui
est déterminée par une loi du 21 avril 1920, qu’un bardme

y est annexé et que, par cmnﬂéquenp)o’est une dépense obli-|

gatoire. Par conséquent, si Je me trouve en présence de
réclamations du personnel des sous-préfectures je seral

obligé de m’incliner,

M. SCHRAMECK, Rapporteur.- Si la'loil était bien
appliquée, dans ses termes et dans son esprit, M. le
Ministre aurait raison. Mais il résulte d’un rapport de
1’Inspection générale que dans maints départements, la
loi est 1’cbjet d’une application trés erronée et treés
variable d’un département & l’autre. Il en résulte que
1’Etat est tenu & des charges plus considérables que cel-

le que lui imposeraitune application unique et invaria-

ble de la loi., Je fais allusion & un rapport paru au

Journal Officiel du 28 mai 1922. Il justifie notre ré-

duction qui est minimum,




M. LE MINISTRE.- Vous dites que la lol est mal ap-

pliquée. J’examinerail ce point.

M. SCHRAMECK.- Je dis que le rapport du 28 mail 1922

est un document autorisé et intéressant.

M. LE MINISTRE.- Je passe aux chapitres 32 et 33
qui ont trait aux frais d’établissement des plans, d’umé-f;
nagement, d’embellissement et d’extension des villes ain—‘z
8i qu’aux frais de fonctionnement de la Commission: supé-
rieure. Il s’agit 14 d’une loi qui commence & entrer en
application. On avait prévu, pour le budget actuel,
50.000 Fra. Vous me supprimez 30.000 Fre, et vous ne me
laissez que 20.000 Frs. @Q’est parce que, vous reportant
3 1’exercice 1922, vous avez constaté qu’on n’a pas dépen ;

sé beaucoup. C’est possible. Mais il est trés probable

qu’en 1923 la dépense sera plus considérable.

M. SCHRAMECK.- Est-ce que le Ministére est saisl
en ce moment de dossiers qul tendraient & lui faire ac-
corder des crédits supplémentaires ? J’al posé la ques-

tion. On m’a répondu négativement.

M. LE MINISTRE.- L’administration départementale
me déclare qu’elle est saisie d’un ceetain nombre de de-

mandes et que,par conséquent,elle va avolr a faire cdes

/

dépenses cette année,

M. SCHRAMEOK.- Il est certain que vous aurez des
crédits supplémentalires & demander si les dossiers sont
en état et s8’il y a des travaux & faire dans le courant

de 1l’exercice,
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M. LE MINISTRE.- Au chapitre 43, relatif aux frais
d’application de la loi portant création d’une carte
d’identité & 1l’usage des étrangers, le Sénat est saisi
d’un projet de loi qui est sur le point d’aboutir et qui
impose des vérifications tout & falt précises et supplé-
mentaires pour les étrangers, De cette loi, peuvent dé-
couler des dépenses., Je fais donc des réserves, pour

que)plus barqﬁvoua ne pulssiez pas me faire des reproches

Le Chapitre 70 concerne les frais des élections sé-
natoriales. Vous m’avez diminué 14 de 50.000 francs.
J’accepte, mais je dois vous prévenir que d&s maintenant,

jH une insuffisance de crédit de 100.515 Frs.
M. SCHRAMECK.- Pour payer les automoblles !...

M. PAUL DOUMER.- C’est pour ne pas écraser les Sé=-

nateurs |

M. LE MINISTRE .- Et pour ceux qui sont déja éora-
sés |

Les crédits primitivement demandés étaient de
180.000 Fre. La Chambre m’a réduit & 150.000 Frs, Vous
me supprimez encore pr&s de 50.000 Ffrs. Or, J’ail eu a
faire face & des dépenses pour certains départements dont
la. Charente et j’ai & prévoir les élections de 1’Ain, de

la Corse, de la Loire inférieure, eto.
M. SCHRAMECK.- ©Nous rétablissons le crédit.

M. LE MINISTRE.- Chapitre 73 : frais d’envoi des
télégrammes officiels, 1I1a, vous me retirez 400.000 Frs
Je veux biesn pour cette année, mais je fais toutes ré-

serves pour 1924.




Enfin, sur le chapitre P, vous me retirez 2 mil-
lione sur le taux des annuités pour les sommes versées
au Crédit foncier. Avec cette somme, Jje pourral marcher.
Seulsment, pour 1’annde prochaine, je fais toutes réser-
ves.,

J’arrive maintenant aux chapitres pour lesquels Je
demande des modifications. Pour le chapitre peemier,
je vous demanderai de vouloir bien m’accorder une dimi-
nution supplémentaire. Je voudrais gque vous me suppri-
miez 100 Frs. Vous avez adopté sans modification le cha-
pitre de la Chambee. Or, mon intention blen arrétée de-
vant la Chambre, 4était de réclamer contre les abatements
qu’on proposait. On n’a pas transmis au bureau ma ré-
clamation. Quand, avec la rapldité habituelle & 1l’autre
assemblée, le Président a dit : "Je mete aux voix le cha-
pitre premier. Il n’y a pas d’opposition ?.... Il est
adopté", j’al levé la main pour protester, mais trop
tard ! J’ai 1’intention de replaider ou plutot de plai-

der ma cause devant la Chamhre des DSputés.

M. SCHRAMECK.- Vous demanderez devant le Sénat
cette réduction. La Commission des finances, elle, n’a

pas besoin de modifier son chiffre.

M. LE MINISTRE.- Pour l’article 2, les réductions
de la Ghambre sont les conséquences de la rédw tion du
chapitre premier. Je n’ai pas besoin de vous demander

une réduction, puisque vous en avez opéré une.

M. SCHRAMECK.- A propos du chapitre premier, Je
voudrals recevolir de M. le Ministre quelques indications

quant & la direction de 1’Algérie.




M. LE MINISTRE.- (C’est le Parlement qul 1’a créée.

M. SCHRAMECK.- Ce n’est pas le Sénat en tout cas.
Vous vous rappelez comment les choses se sont précipitées
dens la nult du 31 décembre. Nous avonse voté & la der-

nidre extrémitd,

M. LE MINISTRE.- Le Sénat a en tout cas voté cette
création, le couteau sous la gorge si vous le voulez,

mais c’est un fait,

M. SCHRAMECK.~ Je demande si cette création a été
suivie d’une modification de la directlon des affaires
algériennes, s8’il y a eu un changement d’attributions,
une organisation nouvelle, qui justifient cette transfor-
mation autrement que par une simple augmentation de cré-
dite, Nous demandons, comme sauparavant, la dieparition

de cette direction.

M. LE MINISTRE.- Je 1l’al combattue comme Président
de la Commission des finances, mais jJe me trouve en pré-

sence d’un fait accompli,

M. SCHRAMECK.- Seulement, & ce moment, le Minlstére

dans la personne de M. Marraud, l’acceptait.

M. LE MINISTRE.~ Il n’y avait & ce moment au Gou-
vernement qu’un homme qui avait le droit de parler, c’é-

tait le Ministre des finances.

M. SCHRAMECK.- Je tenais a faire cette parentheése

3 cause du débat qui pourrait se produire au Sénat.

M. LE PRESIDENT.~ Au moment du vote dont il s’agit,

il n’y avait que quelques députés dans la salle des séan-
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ces et on a voté pour les absents,

M. LE MINISTRE.- Au chapitre 2, vous m’avez suppri-
mé 1.200 Frs pour la moitié de 1l’indemnité de résidence
des fonctionnaires logés. GC’est une question qui a déja
ét4 traitée devant vous, Je suppose, perce que c’est une i

question générale (dénégations). Pourtant, M. le Minis-

tre des finances avait été chargé d’exposer la question
28 p

devant la Commission des finances.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Le chef du Gouvernement
est venu ici, accompagné de M. le Ministre des Flnances i

et cette guestion d’ordre général n’a pas été soulevée.
g I

M. LE MINISTRE.- Oe ne peut étre qu’un oubli,

M. LE RAPPORTRUR GENERAL.- Erreur n’est pas compte. |
L

M. LE MINISTRE.- Je vous demande de rétablir 1.100
france sur 1.200 Ffrs. Cette réduction de 100 frs m’eet
nécessaire pour retourner devant la Chambre dese Députés.
I1 s’agit d’une question de principe. Supprimer le moli - |
tié de 1’indemnité de résidence & des fonctionnaires,
¢’est peut-étre une proportion trop forte.

Je vous préviens aussi de ceocl : si vous diminuez
1’indemnité de résidence de la moitié, comme elle est
payable par mois et qu’il n’est pas absolument imposei-
ble que le budget ne soit pas voté avant le courant de
juillet, vous aurez des gens qul auront touché sept mois
et qui non seulement ne toucheront plus rien, mais gul
geront obligée de rembourser un mois., Ceci n’est pas
d’une importance primordiale pour le Ministére del’In-

rieur ol deux fonctionnaires seulement sont logés,

(8

te

mais cette question se retrouvera pour toute une série
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de fonctiocnnaires del’Instruction publique et des Pos-

tes et Télégraphes. Il y aura un certain remue -ménage

gi vous leur faites rembourser un mois. l‘

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ils ont bénéficié d4’un
privildge incontesté en touchant une indemnité pour un

logement qu’ils ont regu gratuitement.

M. LE MINISTRE.- En tout cas, en ce qul concerne

1.200 Fre, soit la moitié, c’est vrai¢ment trop peu !

M. LE PRESIDENT.- Acceptez-vous, pour un gquantum ?

quelconque, le principe de la réduttion ¢?

M. LE MINISTRE.- J’accepte le principe, sauf le
quantum,
Au chapitre 4, la méme question se pose, de méme

que tout A 1’heure au chapitre 19. Il s’aglt 14 égale-

ment del’indemnité de réeidence desept agents logés dans
le personnel intérieur; au chapitre 19, il s’agit de trole

agents du personnel des contributions.,

M. LE PRESIDENT.- En somme, vous acceptez le prin-

cipe gauf le quantum ?

M. LE MINISTRE.- Sous cette réserve que 8l le Gou-

vernement vous demande le réteblissement......
M. LE PRESIDENT.- Nous sommegd’accord.

M. LE MINISTRE.- Avec l’article 10, j’arrive au
gros morceau., J’insiste pour le rétablissement de la to-
talité de la somme. C’est toujours la question des sBOouB~

préfets, des employés de préfecture et, je crois, des chefB §




de cabinet. 0’est la méme pensée, que l’année dernidre,

qui vous & conduit & opérer une réduction, & savolr que

vous arrétiez la nomination des conseillers de préfectu-
re et que vous supprimiez dee chefs ad]joints et un ocer-
tain nombre de chefs de cabinets de préfets.

Alors qu’il était prévu pour toute 1l’année, la sup-

pression de 26 sous-préfets et de 30 conselllers de pré-
fecture, si vous maintenez les chiffres que vous m’avez
communiqués, il faudra dans lee cing ou s8ix mois, suppri-
mer au moins 52 sous-préfets et 60 ou 70 conseillers de
préfecture. 0’est un morceau un peu gros & avaler en
cing mois.

si je m’en souviens blen, les chefs de cablnet ont

été reconnus par une ki de 1920 qul a mis & la charge de
1’Etat les appointements des chefs et des sous-chefs de

cabinet. Qui payerait désormais ces gens qui ont été nom-

més par les préfets ? Ces fonctlonnaires ont maintenant
des droits acquis. Je ne vois pas bien comment nous al-

lons arriver, par vae budgétaire, & les supprimer.

M. SCHRAMEOK.- Les préfets peuvent pr endre leurs
chefs de cabinet dans le personnel, OCela arrive mailntes
fois.

p’autre part, la loi dont vous parlez a été falte
pendant la guerre, 4 une épogue ol toute la Jeunesse par-
teit. O’est & ce moment qu’on a pris ces dispositions
législatives. Oe qui était vrai pendant la guerre ne peut
pas durer indéfiniment. Si vous devez plus tard diminuer
le nombre dee sous-préfets et des conselllers de préfec-
ture, méme sane aller jusqu’s les supprimer brutalement,

comme le propose la Commission de législation du Sénat,




il est inutile et méme dangereux de préparer un recru-
tement aussi considérable pour des postes auxquels on

ne pourra plus nommer, Donc, au sujet des chefs et des
chefs-ad joints, il y a intérét & reviser la législation
en vigueur, & en diminuer sensiblement le nombre et a en
revenir au régime d’avant-guerre, c’est-a-dire a les
laisser payer sur les fonds du chapitre qul sont spéola-

lement affectés & ce personnel.

M. LE MINISTRE.- En fait, nous nous trouvons en
présence d’un certain nombre de fonctionnaires qui ont
été régulidrement nommés et qui sont payéspar 1’Etat en
vertu d’une loi. Si dans le budget de 1923, vous suppri-
mez les crédits qui leur sont destinés, voild des Jeunes
gens que vous destituez par le fait. Je comprends que
dans un article de la loi de finances, vous décidiez qu’d
1’avenir on ne nommera plug. Male vous ne pouvez pas re-
tirer 3 ces fonctionnaires qui existent déja les' drolts

qu’ils tiennent d’une loi.

M. SOHRAMEOK.- L& Commission des finances n’a pas
fait de répartition pour les trois suppreesions ou dimi-
nutions de personnels qu’elle a envisagées & la suite du
débat qui a eu lieu & la Chambre., Elle a compris les
sous-préfets, les conseillers de préfecture et les chefs
de cabinet dans une masse dans laquelle le Ministére au-
reit A examiner les suppressions auxquelles il pourralt
procéder,

Que refusez-vous 7 Le principe ou le chiffre 7 A
quels crédits, dans votre esprit, correspondrait le mon-
tant de la réduction qui pourrait étre faite pour les

quelques mois qul restent 4 courir et en vue du person-




nel sur lequel, conformément & la demande de la Chambre,
vous devez opérer 80 suppressions pour les sous-préfets

et 30 pour les conselllers de préfecture.

M. LE MINISTRE.- La Chambre l’a fait malgré ma
résistance. Quant & moi, je vous le dis trés franche-
ment je ne penséfdge cette réforme administrative dolve
étre faite par voie budgétaire.

A 1l’o0ccasion du votedu budget de 1922, M. Marraud,
d’ailleurs d’accord avec M., le Ministre des Finances,
disait : "J’accepte parce que je suis décidé & ne pas
nommer de conseillers de préfecture, étant convaincu
qu’incessamment la réforme administrative va interve-
nir." C’est tout de méme en décembre 1921 que cette dé-
claration a été faite et nous sommes actuellement arri-
vés presqu’au mois de juin 1923, sans que la réforme
ait abouti.

I1 serait plus expédient de faire la réforme et
d’en tirer les conclusions budgétairees que de suppri-
mep certaines sommes. I’an dernier, comme la& réforme
espérée par M. Marraud, n’était pas intervenue, je suie
venu, en fin décembre, demander des crédite supplémen-

taires. Croyez-vous que ce soit de boénne méthode que Je

sois obligé de revenir, fin décembre 1923, devant la

Commission des finances pour lui demander des crédits aup-!

plémentaires ?
Supposez que Jje ne nomme pas de sous-préfets. Je
ne peux pas supprimer les sous-préfectures, A défaut
de sous-préfets, il y aura un conseiller général, ou un
conseiller d’arrondissement ou encore un maire d’un chef-

lijeu de canton. L’économie ne correspondra pas au dom~

1



mage subl.

M. SCHRAMEOK.- Il n’a jamais été dans 1’esprit de

la Commission des finances de faire une réforme adminis-

trative par la voie budgétaire. Mais depule comblen de Jy
temps la question se pose-t-elle ? Le Sénat a pris |
partie & différentes reprises, d’ailleurs tantot dans un l
sens, tantot dans un autre. Mals le Sénat, par la vole

des réductions budgétaires, entend obliger le Gouverne- |
ment & aboutir dans la voie de la réforme administrative, |
parce qu’il se rend compte que , sans cela  la réforme ad-

ministrative donnera lieu sau Parlement & des dlscussions

d’une longue durée et que finalement la réforme dont on
parle tant n’aboutira jamais. Par cette diminutlon

de crédits, la Sénat oblige le Gouvernement 3 y tenir

la main. G©’est pour cela que la Commisslon des finances H

est entrée & son tour dans la voie ol la Chambre des Dépu-

tés s’est déja engagée d’une facon plus formelle, puls-
:] &5 8 ¢ X f B

qu’elle a fixé des chiffres....

M. LE PRESIDENT.- Vous nous avez donné, Monsleur leﬁ
Ministre, des explications en ce qul concerne votre
non-acceptation des réductions proposées par la Commls~

gsion, Celléd--ci en prend acte.

CHAPITRE 11
M. LE MINISTRE.- Vous avez réduit ce crédit de
10.000 Fre, mais cette somme m’est nécessalre pour 1le
payement des classes de personnel. c’est probablement
parce que, fin décembre, Je n’avais pas absorbé la tota-
1ité des crédits qul m’étaient attribués, que vous avez
fait cette réduction. La raison en est gque c’est au der-

nier moment ssulement qu’un erédit supplémentaire de




9% .000 Fre a ét4 mis & ma disposition. Naturellement,

je n’ai pas pu les affecter en 48 heures. Seulement,
daens les mois qui ont suivi, j’al donné des classes de
personnel, et les 10.000 Fre dont Je demande le rétablis-

gement correspondent & ce dont j’al besoin.

M. LE PRESIDENT.- A l’occasion de ce chapltre, la
Commission des Finances a été trés émue de volr le Gou-
vernement nommer constamment et en quantité considérable
des préfets et des sous-préfets pour ordre Il yie 1%

évidemment, un abus.

M. LE MINISTRE.- Je vais plaider les clrconstan-
ces atténuantes. Toutd’abord, je ne suls pas bien slr
qu’il n’y alt aucun des membres de cette commission quil
ait penoncé & me demander une nomination. En réalité,
1’administration préfectorale et sous-préfectorale est
la seule dans laquelle on ne détache pas les gens pour
les affecter & des cabinets de Ministres comme cela se
passe, par exemple au Ministére de la Justlice et méme
au Ministére des Finances.,

En tout cas, lorsqu’un Ministre guelconque veut
prendre un sous-préfet dans son cabinet, il est obligé
de le mettre en disponibilité. Voilld donc un gargon
qui, pendant la durée du Ministére, ne concourt plus,

comme ses camarades, a4 l’avancement.

= T 5y A . g8
M. LE PRESIDENT.- O0’eat peut-etre ainsl au Minis-

tare de 1’Intérieur, mais pas dans les autres. En quol

0]
m

st-il nécessaire que dans les Ministéres, sauf le Vo~
tre, bien entendu, il y ait un préfet comme chef ou sous

chef de cabinet?




M. LE MINISTRE.- Il n’est pas mauvais qu’un minis-
tre choisisse ses collaborateurs comme il 1l’entend. Ces
jeunes gens ne pouvant avoir d’avancement territorial,
sl nous ne pouvons leur donner un avancement sur le pa-

pier, ne nous assureront plus leur collaboration.

N. LE PRESIDENT.- Il s’agit de préfets €t de sous
préfets en exercice. Je veux parler de ceux qul sont

nommés d’emblée pour ordre.
M. LE MINISTRE.- Je ne vois pas de cas d’espdce.

M. LE PRESIDENT.- Au Ministdre de 1’hygiéne pour

n’en citer qu’un.

M. LE MINISTRE.- Prenons, par exemple, le cas d’un
chef de bureau du Ministére de 1’Intérieur, dont le gra-
de correspond A peu prés A celul de préfet de 3gme ou de
otme classe., Je suppose que ce fonoctionnaire soit déta-

ché autre part et que je veuille le pousser & libérer le

oste de chef de bureau qu’il occupe et ou il ne rend pas

-

de services. Il ne manque pas de me dire, vous le pen-
sez bien § "Donnez-moi quelque chose d’équivalent, ne
fut-ce que sur le papier",

C’est ainsi que les choses se sont passées pour le
cas auquel vous faites allusion, et comme ce fonctionnalre
a demandé en méme temps ea mise en disponibilité, Je 1l

ai mis.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il ne faudrait pas failre
de cas particuliers, mails les Jeunes gens que VoOus nomme-
rez dans ces conditions vous reviendront, & un moment

donné, avec leur nomination et vous serez obligé de les

r éintégrer avec un grade supérieur & eelui que vous leur




avez donné sur le papier. Il en résulte un certain

découragement chez les autres.,

M. LE MINISTRE.- De ces jeunes gens qui ont été
ainsi nommés sur le papier, j’en ai qul faisalent par-
tie des cabinets du Ministdre précédent, c’est-a-dire
il y a 16 mois et qui ne sont pas encore réintégrés.
En refard de l’avancement qu’on leur donne sur le pa-
pier, il faut doncmettre le risque qu’ils courent,
c’est ce risque qui menmace, le jour ol nous quitterons
le pouvoir, ceux qui ont eu un avancement sur le papier
mais qui n’ont pas encore regu de poste, Aussl, pour
pouvoir les choisir comme nous le voulons, c’est-a-di-
re de manidre 3 satisfalre & nos besoins, nous sommes

obligés de faire ces avancements sur le papler.

CHAPITRE 18

nppaitement du personnel de lTadministration
des Journaux Officiels”.

M. LE MINISTRE.- Vous avigropéré, sur ce chapli-

tre, une réduction de 19.500 I8 probablement parce qu’au
21 décembre 1922, une disponibilité de méme somme est
constatée. Cette disponibilité vient de ce qu’d 1la fin
de mars, 4 emplois ¢ un mécanicien, un dlectricien et
deux chauffeurs , étaient vacants. Ces emplois sont ce-
pendant absolument indispensablesi

A ce sujet 5 Jje me permettrai de falre timidement
remarquer & la Commission que la méthode qui consiste
3 prendre les sommes disponibles au 3] mars et & sup-
primer brutalement leg orédits correspondants peut pous-
ser, je ne dis pas les Ministres, mais ceux qui reglent
les budgets des ministéres, 3 éviter avec soin de faire

la moindre économie. Dire aux gens que 1l’on va.leur




couper les crédits qu’ils n’ont pas employés, n’est pas

un encouragement & affecter au mieux les fonds qui leur

sont attribués.

M. LE RAPPORTEUR.- Le crédit du chapitre, au 31

mars, ne s’élevait qu’d 250.000 Fe. La Commission au- Bl

jourd’hui, vous accorde 255.000 Frs. Cette somme doit - e

vous suffire.

Depuis combien de temps ces vVacanoces

M. PASQUET.-

exiastent-clles 7

M. LE MINISTRE.- J’avoue que Je ne le sais pas. m‘ﬂ

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y aurait beaucoup )

dire sur les Journaux officiels.

L)

CHAPITRE

M. LE MINISTRE.- C’est la question de 1?indemnité

de résidence des trois fonctionnaires logés, dont j’ai

parlé tout a 1’heure,

OHAPITRE 836 \\

police spéciale et de la police mobile."

"ppaitements des fonctionnaires et agents de la 11
|
i

M. LE MINISTRE.- Vous avez constaté qu’au 31 mars |

une somme de 328.105 Frs était restée disponible et vous ﬂ
1

1e crédit du chapitre & concurrence de cette bl

diminuez

somme. La raison de cette disponibilité vient de ce

our les avancements,

qu’en 1922 on s’est montré strict p

ce qui a pérmie de réaliser effectivement cette écono-

mie. GCela prouve que, le cas échéant, il nous est pos- 1 |

meis il ne faut pas nous le falre o
|

gible d’économiser,




payer en diminuant nos crédits au-deld de ce qui nous

est indispensable.

M. LE RAPPORTREUR.- L’année dernidre, le orédit
dtait de 8.387.500 Frs. Cette année, nous vous accor-
dons 8.500.000 Frs, c’est-a-dire que nous sommes encore

en excédent sur l’exercice précédent. Or, il résulte-

dee &tats qul m’ont été fournis & différentes reprises,

non seulement & 1’occasion du budget, mais aussi & 1’oc-
casion de différentes questions que j’ai été chargé de
rapporter & la Commission des Finances, que, tant pour la
police mobile que pour la police spéciale, il y a vral-
ment pléthore de personnel. 0’est ainsi que, pour la po
lice spéciale, nous avons les chiffres suivanta : le
nombre des commissaires ou inspecteurs était, en 1910

de 344, en 1914 de 391, en 1919 de 433 et en 1920 de 645
Ces chiffres , pour la police mobile, sont de 340 en

1914 pour passer a 516 en 1920.

I1 & fallu, & un moment donné, par sulte de cip~
constances exceptionnelles, augmenter le personnel ou
créer de nouveaux emplois dont le maintien ne se justi-
fie plus maintenant que la situation est redevenue nor-
male.

Nos colldgues du Lot-et-Garonne nous gignalent
gu’a Agen il y a un commissaire spécial et que la popu-
lation se demande ce qu’il fait 1a. Je pourrais citer

10 ou 12 postes de ce genre qui sont absolument inutiles.

M. LE MINISTRE.- Je vais répondre A la foie sur les

chapitres 36 et 37.

p’ou vient qu’il y a ces deux sommes disponibles 7%

Pour la raison trés simple que j’ai actuellement du per-




sonnel détaché, non seulement dans les provinces rhéna-
nes, mais dans la Ruhr; & partir du jour ou il est dé-
taché, ce personnel émarge & un autre budget, si bien
que j’al une certaine somme d’argent qui me reste. Mais
le jour ou ces fonctionnaires rentreront, il faudra gque
je les paye de nouveau, de sorte que Jje suis bien obli-~
gé de prévoir le crédit. Si j’avais dilapidé le orédit,
je comprendrais gque vous m’en fassiez le reproche, mals
vous voyez que lorsque je n’al pas 1’emploi d’un crédit,
je ne le dépense pas. Si mes agents ne rentrent pas,
vous trouverez cette somme en suppression de crédit dans
le budget de 1924. Vous ne courez donc aucun danger en

me le laissant.

. LE RAPPORTEUR.- Alors, ces agents, quand ils
reviendront, reprendront des emplois inutiles 7 Ll
faudrait trouver le moyen de les supprimer.

A Marseille, dans le cadre de la police spéclale

et de 1l’aveu du directeur lui-méme, il a au moins
S

deux emplois qui sont complétement inutiles. J’al tel-

lement de personnel, dit le chef de la police spéciale
de Marseille, que je ne puis 1’utiliser en totalité.
Les agents en surnombre deviennent alors indésirables
parce que, n’ayant rien & faire de par leur fonction,
ils s’occupent ailleurs, dans des conditions suscepti-

bles, plutﬁt, de créer des ennuis au service.

M. LE MINISTRE.- Je prends note de ce gue vous me

dites pour Marseille, et Je feral le nécessaire.

M. LE PRESIDENT.- Vous avez accepté, Monsieur le
Ministre, un certain nombre de réductions. Nous tenons

% vous en remercier. Quant aux autres queé nous vous




avons proposées et que vous n’avez pas cru pouvolr ac-
cepter, la Commission en délibérera.
(M. le Ministre de 1’Intérieur se retire a

18 heures 30 minutes).

AUDITION DE M. LAURENT-EYNAC

S0US SECRETAIRE D’ETAT DE L’AERONAUTIQUE

(M. Leurent-Eynac, sous-secrétaire d’Etat de
1’ Aéponautique, est introduit & 18 heures 30 minutes

et prend place & la table de la commissiony .

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Sous-Secrétaire
d’Etat nous sommes heureux de vous recevoir au sein
de la Commission des Finances pouravoir gquelques eX-
plications sur les crédits que vous nous demandez et

sur lesguels nous avons opéré quelques réductions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Messieurs, avant
de vous dire quelles sont les réductions que Je puils
accepter et celles dont je vous demande le rétablisse-
ment, je vais me permettre, pour répondre & certaines
préoccupations qui se sont exprimées a propos de la

répartition des crédits de 1’adronautique entre divers

minist¥es : sous-secrétariay de 1l’aéronautique au Ml -

nistére des Travaux Publics, Ministeéres de la Guerre,
de la Marine et des Colonies, vous falrs connaltre
exactement guelle est 1’organisatign actuelle.

Le Sous-Secrétariat de 1’Aéronautique et des
transports aériens est chargé de deux grandsordres
4’atributions : d’une part, de 1l’aéronautique civile,

du service de la navigation aérienne et de 1’0ffice




National météorologique, c’est-a-dire de 1’organisation
des réseaux, de la réglementation et de 1l’administra-
tion des lignes de nuvigation aérienne du réseau fran-
gais et colonial j d’autre part, des deux grands services
classiques d’aviation ! le service technique de 1’aéro-
nautique, quili est 1’engemble des services de recherches
d’essais, d’expérimentations de laboratoires, de mise
point des modales nouveaux d’avions et des moteurs,
1e service des fabrications d’aviation, c’estfa-dire
centralisation des commandes venant de la Guerre, de
Marine et des Colonies et mises en fabrication dans
1’industrie.

Je suis, en bref, le fournisseur de tous lea dépar-
tements ministériels consommateurs d’aviation. Je cen-
tralise les fabrications, je les contrdle et livre les
avions et les moteurs.,

Au point de vuetechnique, j’assure le progres tech-
nique de 1l’aéronautigue en poursuivant les expériences
et en mettant au point les moddles nouveaux. Voilad en
quelques mots quelle est la situation. J’aborde mainte-

nant les chiffres.

CHAPITRE PREMIER

Le orédit voté par la Chambre était de 957 .283 Frs

et la réduction proposée par la Commigsion des Finances

du sénat de 44.283 IS,

Je m’excuse de demander le rétablissement d’un
orédit ausei minime, il m’est tout 3 fait indispensable
pour payer mon personnel. Je n’ai, en effet, qu’une

dotation de 957.000 Frs qui a déj& subl, 34 la Chambre,




une réduction de £23.000 Fs. Le calcul a été fait d’une
fagcon trés stricte et j’ai juste de quol payer mon per =
gonnel. J’ai, dans mes services, un tout petit person-
nel militaire, ce qui ne me permet pas d’établir des
moyennes comme on le fait au Ministére de la guerre.
Aussi, une nouvelle réduction de ce crédit ferait que
si, au cours de l’année, un de mes capitaines devenait
commandant ou un commandant lieutenant-colonel, Jje me
verrais obligé de le rendre au Ministére de la guerre
parce que Jje n’aurais pas de quoi le payer. Ce serait
désastreux parce que cela me priverait des services d’of -
ficiers habitués & la maison et connaissant parfaitement
toute 1l’organisation. Je vousrépéte qu’il ne m’est pas
possible de faire des moyennes avec les 20 ou 256 offi-

ciers qui sont & 1’administration centrale.

CHAPITRES 2, 3, 4, 8, @ .- J’accepte les
réductions proposées.
CHAPITRE 10

nservice technique de 1’Aéronautique.- Personnel.-
Traitements.- Salaires.- Indemités."

I, Commission des finances &a opéré une réduction
de 300.000 Fre qui se décomposent de la fagon suivante
. retard dans 1’embauchage par suite du vote tardif
du budget : 5.000 Frs. J’accepte la réduction;

frais de déplacement 1%.000 Fre. J’accepte la réduc-
tion;

réduction d’un tiers des embauchages prévus ¢ 157.000 Fr
savancements nommaux : 80.000 Frs.

Je n’accepte pas ces deux dernisres réductions. En

un mot, j’asccepte la réduction opérée par la Commission

des Finances, & raison de 63.000 Fra et Jje demande le

rétablissement de 237,000 Fr8.




Une diminution d’un tiers de l’ensemble du person-
nel & recruter me paralt, en effet, impossible malgré
le trds grand effort que j’ai fait pour entendre 1l’ap-
pel de la Commission. Cela vient de ce que 1l’on me
reprend une grande partie de mon personnel militaire
que je suis obligé de remplacer, en partie, par du per-
sonnel civil.

D’autre part, il est nécessalre que j’augmente la
dotation du personnel du service technique de 1’Aéro-
nautique. Le service technique de 1’Aéronautique, sur
leguel j’appelle tout spécialement votre attention est,

2B =

3 mon sens, le service essentiel de 1l’aviation. J
rai 1’occasion d’en parler plus complétement tout a
1’heure lorsque je m’expligmerai sur le crédit du cha-
pitre "Etudes et expériences". De méme que Jj’al be-
soin d’une dotation importante & ce chapitre pour avolir
les moyens matériels indispensables qui me permettent
de travailler, de méme, j’al besoin d’une dotation suf-

figante au chapitre du ersonnel pour mettre en oeuvre
s

ces moyens matériels. Je vals vous donner un exemple

qui vous montrera combien mon personnel était réduit.

villacoublaey estle centre d’essai de tous les

avions nouveaux en vol. 0’est 13 ol sepoursuivent les
mises au point incessantes et répétées & 1’infini que
nécessitent tous les avions nouveaux. Un avion nou-
veau, en effet doit &tre essayé, tout d’abord, au point
de vue de la tenue de tel et tel moteur, puis de tel
carburateur sur le moteur. Il faut ensulte passer aux
hélices pour trouver celle qui convient exactement &

la marque de l’avion. Puls, tel avion qui part bien

2 o~
et se tient bilen Jusqu’é 500 m., par exemple, connalt

———

R g s —————————




des troubles particuliers au-dessus de 1.000 m. Ll
faut aussi procéder aux essals du systéme d’armement,
de la mitrailleuse tirant & travers 1’hélice, etc., etc.
Tout cecli nécessite des sorties innombrables qui se font
tout au long de la journée. Et lorsque 1’on a ainsi
essayé, au cours d’une année, 35 & 40 modeéles d’avions
nouveaux ! avions de chasse, de corps d’armée, de bom-
pardement, commercisux i1l faut s’estimer satisfalt.

pour tout ce travail absorbant et délicat, Je dis-
pose de 110 officiers et hommes au parc de villacoublay.
or, dans une escadrille militaire, pour un pareil nom-
bre d’avions, on trouve 200 & 250 hommes. Bt 11 ne
s’agit que d’avions de série, compldtement mis au point,
a’un service classique, npormal, banal, en quelque sorte,
A HRXREXYKEEXEXASEXNEEY tandis gu’d Villecoublay 11 ‘n2y
a aucun avion qui soit de série, puisqu’il s’agit de la

mise au point de modéles entidrement nouveaux.

M. LE RAPPORTZUR GENERAL.- J’entends vos explica-
tions avec beaucoup d’intérét, mals les 65 sténo-dacty-
lographes, standardistes, calligraphes, copistes proceé-

dent-elles également & tous ces essals ?

i. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.- Je ne parle que du
centre de Villecoublay, pour lequel j’ai sollicité cette
dotation de personnel qui, asctuellement, est insuffisan-
te. Votre observation,Monsieur le Rapporteur Général,

s trait 3 1’organisation centrale du service technique

d’Issy les Moulineaux, oll, & cBté de 59 inégnieurs et

agents techniques, j’ail tout un personnel de déctylogra-
phes, copistes, etc.... puisqu’aussi bien il s’agit de

mettre au point lesdevis, tableaux. Tout ee qul se fait




-

3 Villacoublay en ce qul concerne les mod&éles d’avions
ot A& Chalais-meudon pour les moteurs est la sulte du
travail préparatoire qui est effectué au centre d’Issy-
les-Moulineaux.

Je répéte que Jje ne demande pas d’augmentation du

personnel de ce dernier centre, mais seulement du cen-

tre d’essai de Villacoublay, qui est insuffisamment

doté.

Je me suls permis dedévelopper longuement cette
partie de mes observations et j’insiste encore une fois
devant la Commission parce que la gituation, a Villacou-
blay, est extremement difficile. Lorsque nous deman-
dons un trop long effort au personnel de ce centre,
nous nous rendons compte que ce que 1’on appelle, dans
1’sviation, la"série noire" commence. Quand un méme pi-
lote ou un mdme mécanicien est obligé, pendant plueieurs
jours, de fournir un effort prolongé, cet effort devient
moins bon et se traduit quelque fois par des imperfec-
tions et des accidents.

Encore une fois, Messlieurs, lsissez-moi vous dire
qu’il faut donner au centre de Villacoublay, la dota-
tion é@n personnel qui lui esy%trictement indispendable
car la mise en essal des moddles nouveaux est tout 1’es-

sentiel en matiére d’aviation.

PRESIDENT .- Vous acceptez 83%.000 Frs de réduc

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oul, Monsieur le
président et Je demande le rétablissement de 237.000 Fr8
157.000 Frs pour le personnel et 80,000 Frs pour les avan-

cements normaux,




A ce sujet, je dois 8tre complet également. 1l y &
d’sbord, les avancements a 1’ancienneté qui se font de
droit , auxquels, par conséquent, Jje ne peux p&as toucher
puis les avancements au choix. Je demande & la Commis-
sion de me donner les moyens de pouvoir réaliser cet
avancement au choix. Le personnel chargé des divers
travaux au service technique, et non pas geulement du
centre d’essal de Villacoublay,est constitué, en géné-
ral, par des ingénieurs 3’élite et par des pilotes de
grande classe. (es gels sont en contact permanent avec
1’industrie, ou ils sont 1l’objet de sollicitations ex-
treémement vives. Chaque année, nous voyons ainsi partir

vers 1’industrie privée des éléments degrande qualité

qui manguent ensuite au service de 1’Etat.

par conséquent, si je ne donne pas 3 oe personnel

les satisfactions auxquelles il a droit, si Je ne lul

réserve pas un avancement au cholx assez honorable, Je

le verrai, de plus en plus, quitter ma maison.

J’ai déposé, devent la Chambre qui 1’a voté, un

projet de atatut des ingénieurs de 1’ péronautique, qui

me donnera la possibilité de garder prés de moi un cer-

. . . 3 s ¢ At
tain nomkre de ces personnels. Messieurs, Jje 1 exagere

pas la situation. Je auls trés inquist de cecoté parce

que, je le répéte, 1’industrie falt & mes ingénieurs de

qualité et a mes grands pilotes, des gituations que

1’Etat est incapable de leur assurer.

e

. . s ]
que vous avez pour la Pologne, Jjene sals pas gl 1°in-

dustrie aéronautique en France, par ses moyens privés,

se passer de 1’étatisme. alors, c’est un cer-

¥. LE RAPPORTEUR GENERAL.- En dehors des commandes




M. LE MINISTRE.- C’est exact. ke I

Au chapitre 11, la Commiseion des finances & opéré

une réduction se décomposant ainsi : retard dans 1’em- | i
: |‘i

bauchage par euite du vote tardif du budget : 55.000 Fr8

j’accepte; crédits demandés pour insuffisance en 1922,

135.000 Fre; remplacement du personnel militaire par du - ,

personnel civil, 80.000 Frs. Je ne puis pas accepter. O

Je demande de porter la réduction totale & 155.000 Frs ﬁ'_"1="

geulement.,

pour la réduction opérée par la Commission sur les |
it ,lWHi

crédits demandés pour insuffisance en 1922,

nous avions h'i
t

prévu un crédit de 200,000 Frs au titre déu service des |

fabrications d’aviation. Nous avions prévu une diminu- ,‘ 1V;”“

militaires; on 1’a votée. Mais on n’a pas voté 1l’aug-

mentation que j’avais demandée au titre des personnels

tion correspondante de 300.000 frs au titre des personmels 14
(1l
{ |
Al

cagalss e

n résulte que si la réduction prononcée par ; :W
! i ’
|

1a Commission des Finances était meintenug non seulement

Je ne pourrais plue recruter de personnel, mais une par- '

gé de se voir licen- | ]1

tie du personnel actuel serait obli

cié. or, j’ai un personnel tres réduit au service de

fabrication, dont le travail parcontre & été augmenté

Nous assurons les commandes de la ;

considérablement. |
guerre, de la Marine et des Colonies, commandes qui sont '% C
de plus en pluse nombreuses. Quant aux commendes de 1’6- ;3

gommes chargés de les 4l

c’est nous égalsment qui

tranger,

Paire exécuter et de les recevoir, notamment pour la

Pologne.

On nous demande 400

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. -

our la Pologne, sur lesquels nous avons des ré- |
N

millions P



- 78 -

gerves a faire. Il résulte d’une lettre de M. le Sous-

secrétaire d’Etat que la base fondamentale est une com-

mande & 1l’aviation frangaise, qui s’adresse donc & 1’in-
dustrie privée. C’est une question qui s’éclaire d’un

jour nouveau.

M. LE SOUS-SECRETAIRE D’ETAT.- Je n’interviens
qu’en ce qui concerne ma rubrique. Cette commande de
la Pologne a été faite il y a fort longtemps & la suite

de longues conversations qui avaient porté plusieurs ac-

cords commerciaux, notamment sur les pétroles. L’emploi

de ces 400 millione devait étre consacré en partie & 1’a-

chat d’un matériel aéronautique en France., Depuls

longtemps la Commission polonaise d’achat est & Paris,

pour préparer ces achats et pour en établir la liste.

Elle a depuis longtemps pris contact avec les services
aéronautiques. D’autre part, l’industrie aéronautique con
nalt une vie difficile. J’ai été autorisé dans ces con-
ditions & intervenir auprés de ls Commission des finances
pour que le projet de loi fiit rapporté aussi rapidement
que possible et trds favorablement, oar il s’agit d’une

fabrication assez importante.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Quelle est votre part

gsur les 400 millions. %

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- L6 Gouvernement polo-
neis avait déja dit gque pour 1’aéronautique, il faudzait

compter de 120 & 130 millions.

Au chapitre 12, qul concerne 1°0ffice national météo-
rologique, la Commission & fait une réduction de 195.940

francs. J’accepte aussi vos réductions aux chapitres 13,




1.325,000 Frs; 14, 168.000 Frs; et 15.

Au chapitre 16, la Commission a adopté une réduc-
tion de 256.000 Frst commis dee installations de 1’0ffi-
ce National Météorologique. J’accepte cette réduction
3 concurrence de 100.000 Frs. Il s’agit de 1’équipement
technique des postes météorologiques des lignes aériennes.
L’0ffice National a réuni 1’ensemble des anciens services
météorologiques épark dans différents ministéres. C’est
maintenant toute une organisation nouvelle. Depuis 1918,
nous ne pouvons plus créer et surtout exploiter des 1li-
gnes aériennes sans un service météorologique trés complet
et attentif. Nous ne pouvons plus mous satisfaire des
renseignements météorologiques de 1’ancienne mode, donnés
le veille pour le lendemain. Dang nos postes principaux,
on recgoit des renseignements toutes les demi-heures, par
exemple de Paris & Londres, de Paris a4 Bucarest, de Tou-
louse vers le Maroc. On regoit toutes les demi-heures des
renseignements précis sur la situation de 1’atmosphére
treversée, sur la vitesse des vents, sur 1’état des nuages
et sur leur hauteur , sur la question de savoir si la brume
descend jusqu’au sol au terrain ou 1’on doit atterrir, et
ainsi de sulte.

C’est tout cet équipement technique de nos postes
météorologiques aériens qui est ici en question. Or, la
réduction de 256.000 Frs le compromet. Je né ‘puis donc
accepter cette réduction que jusqu’a concurrence de

100.000 Frs.

Le Chapitre 17 est trds important dans mon budget .

11 concerne les primes et subventions aux entreprises de

navigation aérienne. Le crédit qui m’est accordé par la

chambre des Députés s’éléve a 42,250,000 Fr8. La Chambre




des Députés m’avait déja fait subir sur ce chaplitre une
réduction globale d’environ huit millions qui se décompo~
sent d@nsi ¢ prés de cing millions devant la Commission des
finances et trois millions en séance publique. Je suls
arrivé & 1’extmme limite de mes possibilités de réduction
parce que, en cette matidre, les chiffres correspondent

3 une exploitation précise des lignes et a des horaires

exactement établis. Nous ne pourronsg descendre au-dessous ?

des chiffres sctuellement adoptés @u’en suppriment certal-

ou en n’exploitant ces lignee que dans des con-

nea lignes,

ditions complitement erronées et sans rendement possible.
I1 n’est pas possible en effet,d’exploiter une ligne de
navigation aérienne une fois ou deux par semaine. A Ce
compte, il vaudrait mleux ne pas pratiquer de politique
de navigation aérienne.

Quelle est notre situation. Nous avons trois grandes
lignee internationales an départ de Paris : une ligne quo-
tidienne x#grXx¥ vers Londres qui a trois services quotli-
diens réguliers, aller et retour, pendant la période acti-
ve, c’est-a-dire pendant les mois propices. Ce service
correspond absolument aux nécessitée actuelles de trafic
de ces lignes et & la concurrence qui est établie entre
la Compagnie frangaise et la compagnie anglaise.

sur Paris-Bruxelles, nous avons un gservice quotidien
aller et retour. Enfin, sur paris-Strasbourg - Prague-
vVarsevie d’une part, Paris-Strasbourg, Prague-Vienne,

Budapesth, Belgrade et Bucarest d’autre part, -Hous avone

un service quotidien dans les mois actifs de 1’année, un

service tri-hebdomadaire dans leg autres mois. Il ¥ ala

grande ligne Franco-Espagne-Maroc; service quotidien de

Toulouse 3 Barcelone, Malags, Rabat, Casablanca. Nous




avons enfin quelques lignes en essai qui ont un service
moins régulier.

Je souligne cette situation. Il n’est pas possible
de faire une exploitation sérieuse de la navigation aé-

rienne et de faire appel au fret postal, si nous n’offrons

pas & notre clientéle un trafic absolument régulier. Si,
par 1’asdoption de la réduction adoptée nous risquions
de ne plus pouvoir, sur ces lignes, faire que deux ou trois

services par semaine sur les grandes lignes, il faudralt

renoncer & toute politique de navigation aérienne. Je

merque 1’intérét de cette pditique. Je n’al pas besoin

de le développer. Elle nous permet d’organiser un magni-

fique réseau, trés complet, avec centre d’entrainement

ce qui, au point de vue de la défense nationale, est trés

important. Elle nous permet d’utiliser des personnels
tout & fait remarquables. Les pilotes qui exploitent ces
lignes sont nécessairement de grande envergure. AU point
de vue matériel, c’est une expérimentation qu’on ne trou-
verait nulle part ailleurs. 0’est la meilleure ExpEXEREN
exéprimentation de la vie, ozg?ies egsais du monde ne
suffisent pas. De méme que pendant la guerre, 1’aviation
a fait de grands progrés parce que ls nécessité faisait
loi et qu’on demandait aux avions militairee beaucoup

et par tous les temps, de méme, pendant la pailx, ce sont

les avions commerciaux qui comptent. I1 n’y a pas 30

jours par an qu’un avion ne part pas. c’est une expéri-

mentation que je Jjuge essentielle,
Elle nous permet de vérifier & la longue la tenue
des appareils et des moteurs, au cours de longs VOyages.
or, sivous me réduisez mon crédit de 5.500.000 Fr8

je serai par exemple obligé de diminuer ma ligne Paris-




Constantinople, qui, en fait en ce moment est une ligne

Paris-Bucarest. Or, elle rend de grands services., Le ma-

tin, de Strasbourg, 1l’avion emporte le courrier parti le
veille de Paris; les journaux transportés portent la date

du jour. Ils arrivent & Prague dans la matinée, & Vienne

dans 1’aprés-midi et A Bucarest dans la soirée.

¢’est une ligne trds intéressante, au polnt de vue
politique, au moment ou la liaison avec les grandes ca=-
pltales de 1’Europe centrale et orientale est trés impor-

tante. 0O’est d’ailleursune ligne & laquelle le ministére

des Affaires Etrangdres porte le plus grand intérét et
pour laquelle il nous parait indispendable de maintenir

notre position. Nous avons 13 des lignes qui sont nos

clients et qui, au point de vue aéronautique, sont dans

le giron frangais. C’est nous qui approvisionnons ces

pays en aéronautique. C’est 1’aéronautique frangaise qui

est actuellement en Ruumanie, en Tchéco-Slovaquie et en

Pologne. Nous avons 1lé un débouché trés précieux pour

notre aéronautique. Nous recevons de ces différents pays

des commandes trds importantes. Nous avons pu, gréce &

cette situation signer récemment avec le gouvernement
tchéco-slovague une convention aux termes de laguelle

il s’engage & pratiguer avec nous une politique commune

au point de vue de la technique et de la fabrication.

I1 s’engage & fermer son territoire aux industries aéro-

nautiques ex-ennemies et cette clause a beaucoup d’impor-

tance, étent donné que les Allemands avaient essayé de
créer des industries allemandes sur lé territoire de cette

République. Le Bouvernement tchéco-slovaque a, d’autre

part, décidé de soumettre 3 1’agrément du Gouvernement

frangais toute autorisation de contrat pour exploiter




ou établir des lignes de navigation aérienne en Tchéco-

slovaquie,

Je signale cette convention a titre d’exemple pour
montrer que cette liaison quotidienne vers 1’0Orient est

trése importante.

En ce qui concerne la liaison Franco-Espagne-Maroc, REEL W
elle est trés réussie. O’est une liaison postale.
Pendant les bons mois de 1’année, 1l’avion part au

petit matin de Toulouse et arrive & Casablanca vers 5 ou i il

6 heures, portant le courrier partisla veille de Paris.

Pendant les mauvais mois de 1l’année, le trajet se failt Il ‘v ol

en un jour ou un jour et demie, gagnant trois jours sur

le hateau. Voici un seul chiffre. Le nombre de lettres 1l

de

transportées & été en 1919, de 10.000 j en 1920,

l
|
176.000 3 en 1921, de 527.000 3 en 1922 de 1.400.000. ‘H
Le progrés , cette année, va rapidement. En avril 1920, s ‘
8.000 lettres; en avril 1921, 17.000; en avril 1922, | ?. L

20.000 et en avril 1923, 194.000. A
|

I1 @ a 14 un progrés trés important. Je le souligne

d’un mot. C’est une liaison qui rend d’immenses services.

M. PAUL DOUMER.- Du Maroc, nous ne recevons plus de

lettres que par avion,

M. LE PRESIDENT.- Quel est le rendement commercial %

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le prix de revient

du kilomdtre est d’environ 12 francs. En fait, dans 1’6-

tat actuel de l’exploitation aéronautique, ces lignes ne

peuvent vivre qu’avec la subvention de 1’Etat. Cela né-

cessite des surfaces couvertes, un personnel énorme, des

P -

pilotes, des mécaniciens, une flotte assez considérable.,




11 faut svoir un grand nombre d’appareils, car il y a des
immobilisations fréquentes. Il faut aussi un grand nombre

de moteurs, quatre ou gfnHg pour un avion.

M. LE PRESIDENT.- Avez-vaus ocalculé le prix de

revient ?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Le Commission des finan-

ces n’a nullement contesté 1’intérét de ces lignes. Elle
a proposé une réduction qul est égale &4 peine au septid-
me du crédit total. C’est dire, aprés les explications
gue vous nous avez données, que la Commission n’a pas
svec mous le moindre désaceord. Nous avons seulement re-
marqué que l’année derniére, en 1922, 11 a été engagé
42,500,000 Frs de dépenses et par conséquent, en fixant

le chiffre & 40.328.000 Fr8, pour les chapltres 17 et 18
nous sommes restés dans la limite de ce gul a été engagé
1’année dernidre par votre service, pour e budget.

Nous avons tenu d’autre part & souligner que 1’an
dernier vous n’aviez dépensé que 40.500.000 Frs, alors que
vous aviez fait une éxpérience désastreuse, celle de la
franco-roumaine qui & colité trés cher aux finances a
caused’abus qui ont été signalés par 1’inspecteur des
finances chargé d’enquéter, Nous avons voulu marguer aus-
si gue les conventions passées avec ces compagnies quand
clles sont décennales doiv ent étre approuvées par le Con=-
seil d’Etat. Or, €elui-ci a renvoyé & votre ministere,
si je suis bien renseigné, tout au moins une de ces con-

ventions. Vous m’avez dit hier gu’il ne 1l’avait pas ap-

prouvée pour des questions tout 34 fait spéciales, mals gue

d’une fagon générale 1l avait donné son accord pour la

convention. Je veux le croire., Je VOuS faiag cette con-




fiance parce que je vous connais., Il n’en est pas moins
vrai que la convention n’a pas été approuvée jusqu’a nou-
vel ordre par le Conseil d’Etat d’une manidre légle. Alore
ces subventions nous préoccupent un peu, surtout si elles
ge développent.

Cette réduction d’un sptidme se rattache en somme
3 une Quivalence avec ce qui vous avaeit été accordé l’an
dernier, mais sur le fond de l'utilité de ces grands pro-
grammes aériens, nous ne pouvons que faire toutes réserves
4tant donnééila pénurie des finances de la France. Cela
ne nous empéche pas de sentir d’ailleurs qu’il faut sub-

ventionner certains efforts, dans la mesure de nos moyeris.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Si j’ai fait un ex-
posé général, c’est pour bien vous montrer que nous étions
amenés A& une progression par rapport aux chiffres ants -
rieurs. Je suis persuadé que la Commigsion des finances
est favorable & une politique de navigation aérienne.
sans doute, sommes-nous 4 une période de balbutiement.
Mais les transports ferroviaires n’ont-ils pas cherché
pendant treste ans leur formule. La Commission des finan-
ces & pu se rendre compte que certaines de noe lignes
font~déjé bonne figure. J’ail grand espoir dans 1’avenir.

Mais j’en viens & votre ob jeetion, Monsleur le Rap-
porteur général. Pourquoi sommes-nous éen progression
par rapport aux chiffres de 1’an dernier ? Parce queé, en
cette matidre, il est inévitable d’8tre en progression
méme en nous limitant beaucoup.

sur ces lignes, nous sommes amenés & employer dee ma-
tériels de plus en plus importants et i1 fi’y a aucune com-

paraison & faire entre la. petite limousine Bréguet & cing

places et le Goliath 3 12 places, méme si le prix de re-




vient est beaucoup plus élevé non pas seulement comme

achat, mais aussi comme exploitation quotidienne : con-

sommation d’essences, huiles et divers ingrédients. Ce-
pendant, i1 y a une gécurité plus grande qu’avec les

appareils uni-moteurs.

Nous avons donc été amenés & ces augmentations,
d’une part, par 1l’emploi des matériels plus importants,
d’autre part, par le fait que notre ligne du Maroc s’est
complétée par 1’adjonction d’une ligne qui nous permet-
tre de desservir Alger cette année, etpar le fait que
sur la ligne franco-roumaine, nous avons complété le
réseau jusqu’a Bucarest.

Vous aves fait quelques objections en ce qul concer-
ne certaines irrégularités administratives de la Compa-
gnie franco-roumaine. Je tiens & préciser. Cette compa-
gnie a eu le trés grénd mérite d’éteblir, dés 1919,
vette ligne que les Anglais, aujourd’hui, s’efforcent a’é
tablir. 1Ils vont faire le Londres-Cologne qui se conti-
nuera par Berlin et Vienne. I11s essalent de nous barrer
la route de la malle des Indes. La Compagnie franco-rou-
maine a donc eu 13 un grand mérite.

En 1921, quand Je suis arrivé au sous decrétariat,
j’al fait appeler plusieurs directeurs de banque frangai-
ges. Je n’ai pas été entendu beaucoup. La Compagnie

franco-roumeine a eu le mérite d’éteblir des basee dans

des capitales ot la chose n’était pas facile il fallait

des pourparlers qui n’en finissailent jamais.

Au reste, il est exact que le directeur commercial

de la Compagnie, au cours de 1’année dernidre, a commis

des irrégularités en notant jrrégulidrement des voyages




qui n’auraient pas dU étre comptés. Cela représente de
20 & 25.000 Fr8 qui ne sont pas allés dans les poches de
ce directeur, mals dans celles de la Compagnie, alors
que celles-ci n’auraient pas dl percevoir cette somme.
Elle a été reversée & 1’Etat. Si le chiffre n’est pas
considérable, 1’irrégularité en elle-méme était assez
grave.,

J’ai usé de mon droit et j’ai fait introduire dans

la convention des clauses de garantie telles que 1’5tat

est le vral maftre, qu’aucun geste de la Compagnie ne, 80it

fait sans 1’agrément du ministre chargé de la navigation
aérienne. J’ai de plus obtenu le départ du directeur de

la Compagnie commerciale et du directeur responaable.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y a eu aussl des allo-
cations pour déplacements qui n’étalent pas raisonnables.

Cela représentalt presque un milllon par an.

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Oui, je reconnais

qu’il y & eu des abus de frais généraux.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On se demande a4 qul pou-
vaient passer ces fonds. Si c’est de la propagange, il ya
des fonds secrets, pour cela, au Ministére desAffalres
Etrangdres. S’il s’agissait de convention commerciale,
c’est assez singulier. Ces conventions ont besoin d’étre
suivies de trds prés. Je sals, Monsieur le Sous Secré-
taire d’Etat, quelle poigne vous avez. Je suls persua-

dé que vous surez mettre bon ordre 3 cet état de choses,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je vals vous montrer

combien j’ai déja entendu votre observation, en ce qui




besoin non seulement de resserrer,mals de prescrire encore
par une gonvention la limitation des frais généraux.
Avec la convention actuelle, rien n’est falt et aucune dé-

2 s s .
pensen est ouverte sans 1’autorisation du Commissaire du

Gouvernement. Nous sommes donc intervenus pour voir cha-

gque jour les gestes de la Compagnis.

0’est en vertu de cette convention de 1922 que j’al { |
pu obtenir le ddpart du directeur commercial et du direc- |
teur général. i

M. le Rapporteur Général a dit avec raison =i "Faltes
attention !, il faut rester dans le cadre de la loi i il
11 s’agit de la loi de finances du 31 juillet 1920 et de

celle du %0 avril 1921. La premigre me donne le droit de

conclure des conventions de dix ansj ls, seconde, gqul con-
cerne les primes, me donne le droit de subventionner an-
nuellement les compagnies & 1’aide de primes de rende-
ment commercial. Je n’ai usé jJusqu’d présent que dela
prime annuelle, parce que je ne me suis pas trouvé en fa-
ce de compagnies qul m’ of Prissdbencore des conditions tech- .‘ =M

niques, administratives et financidres assez solides pour

que je leur concédasse un contrat de dix ans. J?ai donc

agi avec elle avec le régime de la loi de 1921, c’est-3- BiL

ces de la compagnie franco~roumaine, parce qu’elle exploi-

te un long trajet. Bien entendu, la convention de dix

ans est trés avantageuse aux compagnies. Elle leur per- it

mettrait de trouver des capitaux plus facilement qu’avec

la convention annuelle.

concerne ce & quoi vous faites allusion. J’ai senti le | |

e

dire celul des primes annuelles. % :

J’avais envisagé une convention visant les bénéfi- i

J’avais envisagé cette convention . Al




en 1921 sous le cabinet Briand et cette convention pré-

voyait 1’amortissement d’un emprunt de dix millions.
M. Doumer se rappellera certainement de cette affaire, }

car elle avait été envisagde en acoord avec lul. OCet

emprunt de dix millions aurait été falt par une banque ‘ ‘,Vf

importante & la Compagnie franco-roumaine et il aurait

été garanti.

C’est ainsi que nous sommesallés devant 1le Consell ('

i’Etat. La vérité - et je remercie M. le Rapporteur Géné-

ral de me croire sur parole - c’est que 1le Conseil d’Etat

nous a renvoyé la convention endidant : "Cette convention

eat conforme 3 la loi de finances du 31 juillet 1920, .
mais mous ne l’acceptons pas, parce qu’il y est incorporé

une claused’amortissement d’emprunt et que vous ne pouvez

pas prévolr cela sans une autdrisation législative". O,

1’opération d’emprunt n’a pas eu lieu.

M. PAUL DOUMER.- J’ajoute que la Ministére des Af~-

faires Etrangdres attachait une trés grande importance a

cette ligne.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- c’est tout & fait

exact.
Voild dans qguelle condition la convention avec clause ¥t

d’emprunt n’a pas été acceptée par le Conseil d!Btat.iitis 1.q
i Ll

ne suis pas revenu a la charge et la Compagnie franco-rou- i
maine a emprunté par ailleurs. i'

Je ne suis pas revenu a la charge parce gu’une con-

gention de 1922 me fait le malitre de cette compagnie. 1]

c’est ainsi que les directeurs et les administrateurs dé- i

pendent tous de moi et ne sont nommés qu’avec mon agré-




ment; mais avant de m’engager dans une XEREHE convention
de longue durée, Jje cherche & faire passer une partie

de l’affaire dans les mains frangaises. Voila pourquol ;
je n’al pas représenté une convention de 10 ans au Con- i

gseil d’Etat.

Je ne veux pas abuser des instants de la Commission
et j’en viens & une conclusion sur ce point& Je vousde -

mande instamment, Messieurs, de me rendre 5 millions sur {1

1a réduction de 8.500.000 que vous avez falte. Vous vo-
yez qu’il y a tout de méme un effort de conciliation de

ma part. Si je descendais au-dessous du chiffre de 5

millions, je serais complatement désaxé. Mes lignes se- ~
raient tout & fait désordonnées car mes horaires ne pour-
raient plus 8tre établis régulidrement. Ma situation
deviendrait extrémement difficile et 1’exploitation des

lignes ne pourrait plus se faire normalement.

M. PASQUET.- En tout état de cause, quelles sont
les lignes qui seront maintenues ? Vous avez parlé de
Toulouse-Casablanca, Paris-Prague et Paris-~Londres. 'H

l\

Quelles sont vose intentions pour Marseille-Alger ?

M. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.- La ligne Marseille- (AR
Alger est comprise dans la ligne France-Espagne-Maroc, ;‘! |
puisqu’elle adopte le traljet méditerranden de celle-ci

L’itindraire est ¢ Marseille, Perpignan, Barcelone, Palma ;
Alger.,

CHAPITRE 17P18

11 s’agit 132 de frais de commissariat du gouvernement

auprés de la Compagnie de navigation aériennse. hé

Je signale qu’aux termes des contrats intervenus ou




a4 négocier avec la Compggnie, la rémunération des commis-
saires du gouvernement est remboursée par les sociétés
contrdléss. A cet effet, une somme de 20.000 Frs, égale .

aux dépenses, figure aux recettesd’ordre. Il me semble

donc qu’il n’est pas nécessaire de rétablir cette somme.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il s’agit la d’une in- i | i“

demnité et non d’un traitement °?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oui. Ces commissal- iy ol

res du Gouvernement peuvent gtre pris parml les fonction-
\E\'

naires du ministére des finances ou de mon administration.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce sont des fonctionnalres

régulidrement payés et pour lesquels on demande une indem-

nité aux Compagnies qu’ils sont chargés de controler. Voil=

13 comme la chose se présente exactement ¢ il faut que la

Commission le sache.

18

CHAPITRE
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- La réduction proposée
est de un million. Je demande l1e rétablissement de cette l _i%

gomme qui doit servir 34 donner des:primes d’achat d’avions

de tourisme.

En ce qui concermne les Compagnies de navigation aé- y 11

; : 1
rienne, j’ai indiqué d’un mot tout al’heure que nous 1ln- . ﬂ

tervenions sous forme d’un

e prime d’environ 50 % pour g
Nous i

1’achat des svions destinés aux transports publice.

ne pouvons donc pas intervenir de la méme fagon pour 1’8~

chat d’avions de tourisme. Cependant, 3 La Chambre, une

somme de un million a été prévue pour permettre 1’achat i

d’avione de tourisme, afin de favoriser le développement | ‘% O




de catte aviation en France. Il s’agit de werser une LRE 1

prime qui peut €tre du quart ou du tiers a tout aviateur HE

propagandiste qui organisera chaque dimanche, & travers | ;P]

la Frange, des fétes d’aviation, meetings, eto..... i1

J’ai soutenu 1’amendement & la Chambre et j’y reste i \r“

fiddle parce que je vois 1a, sous une forme mesurée, un
excellent moyen de propagande, qui ne peut que tenir en Ll

haleine un certain nombre de pilotes quil ont acheté

leur avion.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Est-ce sur ce orédit

que voyage en ce moment 1s mission de tourisme, qul a 01

entrepris de faire un voyage autour du monde et qul com- ’ '11-
Rl

prend, si je ne me trompe, un certain nombre d’officiers | p;ﬂw'ff

de réserve avec leurs femmes et d’aviateurs % Je me suls ,

|

|

demandé quel était e particulier généreux qui entretee .ﬁli
|

nait tout ce monde et si, par hasard, ce ne gerait pas W{W

le gouvernement frangais.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il 'sagit de la

mission Bapt et Madon, organisée avec les capitaux d’une ‘~ ;M W

sur les crédits du chapitre "propagan-

société privée et qui a regu une subvention de 1’Etat de -‘
50.000 Frs prélevée |
4

de".

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Celae me semble bien peu

pour le train qu’ils ménent et Je serais heureux d’avoir

gquelques renseignements sur ce point.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Bapt et Madon sont

deux pilotes assez célabres du temps de guerre, surtout | ‘

Madon, ils se sont réunis avec quelques pilotes moins con- | i




nus - ils sont une dizaine en tout, je orois - et promé-
nent, & travers le monde, un certain nombre d’appareils et
de moteurs que des constructeurs leur ont confiés. OQette
mission a pour titre "Une escadrille frangaise & travers

le monde". Ils Bnt participé & quelques meetings d’avia-
tion, dont un, notamment, en Italie, a eu un certain re-
tentissement. Ils sont actuellement en Tunisie.

Je demande donc le maintien du orédit qui me paralt
intéressant au point de vue du développement de 1’ Aéronau-
tique. Ce n’est pas une lourde charge pour le budget de
1’Etat et il faut venir en aide & ces pilotes qui, Je tiems
3 le souligner, font un effort financier assez considérable

car 1’entretien d’un avion colite trds cher & l’heure ac-

tuelle.

CHAPITRE 19

Ici , la Commission des finances & opéré une réduc-
tion de 2.724.000 Fre. Je demande le rétablissement de la
somme de 2 millions, Une premidre diminution de 2.500,000
francs sur le crédit demandé a déja été opérée a la Cham-
bre. Avec la réduction de 724.000 Frs gae j’accepte, on ar-

rive & 3%.300.000 Frs environ. Or, de quoi s’agit-il ? Il

s’agit essenticllement des travaux d’orly, dont j’ai eu 1’0c-

cagion de parler avec M. le Rapporteur Général.

Ces travaux ont été engagés en vertu d’un programme

4’aérostation qui avait été arrété en 1919 et 1920.

M. Paul Doumer se rappelle certainement de nos conversatione

de 1921, en vertu desquelles, conformément, d’ailleurs,

5 1’avis du ministre des finances et,en accord aveo lui,

j’ai suspendu compldtement les travaux. Cependant, il

n’était pas possible de résilier des travaux qui étaient




extrémement avancés, puisqu’on les avait commencés en
1919. Il s’agit, & 1l’heure actuelle, de terminer deux g
hangars. C’est le seul travail en instance. Tout le

3 < g 3 3 I \ i
reste est arret#, mais pour ceshangars immenses et pres- i

que terminds, la question se pose de savoir s’il n’est pas i ipf

plus avantageux de poser le volte,car c’est tout ce quil

reste & y faire.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce seraity en effet, un W o

spectable lamentable de ne pas terminer ces constructions

cyclopéennes, dans lesquelles on sait, d’ailleurs, qu’on

ne mettrarien et qui seront abandonnées & tous les vents

sur un plateamu ol les petites gens, les employés et ou- e EM“

vriers de Paris, profitant de la lol de huit heures, vien- | .}.g}

nent se reposer ou construire des cabanes, des maisons de 4 1

toutes sortes. Il y a 1la une renaissance qui est merveil- ; '

leuse. Pour ces gens laborieux, ce gerait un spectacle ‘ '4

démoralisateur que de voif ces constructions colossales

tomber en ruines, ces millions dépensés pour rien. D’au-

tre part, c’est étre bien imprudent que d’engager de pa- "?
!

reilles dépenses pour venir dire ensuite qu’elles ne ser-

vent plus & rien et que 1l’on n’a pas de politique de di-

rigeables.

M. PAUL DOUMER.- Qu’est devenue la ferraille d’Alle-

magne 7%

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Elle a été cédébe a

1’Amérique.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- J’ai dit & la Commission
ce que j’ai vu & Cuers-Pierrefeu, cette ferraille immonde | M

avec laguelle on nous a embaprassés inutilement,c’est |




pour cela que, quelle que soit la sympathie que 1’on

ait pour 1’aéeonautique, on soit toujours sur la défen-

give lorsque 1l’on voit de tels gasplllages.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne fais pas de
politique d’aérostation parce que j’al estimé - et Je
n’y suls pas venu en un Jjour, M. Paul Doumer doit s’en
rappder - que, dans 1’état actuel, il fallait avoir, en
matidre d’aéronautique, une position bien nette. J’ai
mon opinion personnelle sur 1’aérostation dont les prix
de revient, par suite des surfaces couvertes, des manu-
tentions et du personnel de manoeuvre, gont inmecessi-
bles. Avec des prix beaucoup moindres, on peut faire une
grande politique d’aviation; ¢’est pourquoi, personnelle-
ment, je fais uniquement cette politique. Mais j’al hé-
rité d’une situation. A Orly, j’al arrété tout oce qul
a pu 1’8tre, j’en donne l’assurance formelle 3 la Commis-
aion. Tl peste, je 1laidit, & terminer ia voute des

deux hangars; ce seralt une liquidation malencontreuse que

de ne pas le faire.
M. PASQUET.- Ne pourralt-on pas les enlever 7

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce sont de véritables

pyramides d’Egypte.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ils ont été prévus
au moment du grand prograrme de la marihe, c’est-ad-dire

pour des engins de 100.000 mdtres cubes et au-dessus.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- N’avez-vous pas ici un

report de 7 millions sur les orédits de 1923 7




M. LE SOUS SECRETAIRE D?ETAT .- Parfaiement. | 4|

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous pourriez pour ter-

miner ces hangare,vous servir de ce report de 7 millions

et si vous avez besoin de quelque chose en 1924, on avi- Ll |

sera. Ici, vous pouvezfacilement nous donner satisfac- .

tion.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’accepte.

CHAPITRE 20

nservices techniques de 1’Aéronautique.- Travaux
gspécifiques”.

LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je suis, lci, au [

M.

gros chapitre de mon budget. La réduction proposée par

1s Commission des Finances et de 11.700.000 Frs.
et
11 s’aglt des études fexpériences au service techni-

que de 1’Aéronautique. Je me permets d’insister pour le

rétablissement du crédit. C’est, en effet, ce chapitre

qui est tout 1l’essentiel dans notre effort aéronautique.

b0

Voici comment nous procédons.

Lorsque les prograrmes d’aviation sont établis d’une !i ‘lﬂ

fagon uniforme d’aprda les demandes de la Guerre, de la

Marine et des Colonies, en un mot, des divers départe-

ments utilisateurs d’aviation, nous les soumettons aux i

L g

constructeurs. GCeux-Ci conformément 3 ces programmes,

nous établissent des projets d’avions, de moteurs, de ré- {1

servoirs, d’hélices, etc... La Commission d’examen des

pro jets nouveaux, qui sidge au service technique se sal-

sit alors de ces projete des constructeurs, gu’elle ac- H

cepte ou rejette, suilvant qu’elle les juge intéressants

ou non.




Ceux qui sont retenus fontl’objet d’un marché

section technique, c’est-d-dire, non pas en série, mais
bl P
d’un marché prototype. Nous achetons, par exemple, 2

prototypes d’un avion nouveau, 5 prototypes d’un moteur %if

nouveau, de manidre & pouvoir procéder aux essais. Cette i !*“

réalisation de prototypes colite trds cher aux corgruc-

teurs, et c’est ici que 1’Etat intervient, car s’il ne le
faisait pas on ne trouverait pas, dans la situationpin- [ |

dustrielle actuelle, un seul oonstructeur qui veuille

dépenser 4 ou 5 millions pour réaliser un avion nouveau. i

M. LE RAPPORTRUR GENERAL.- On passe son temps a il

attaquer 1’étatisme dans les journaux, mais 1l y & une I e f"
A 11
\

constatation qui s’impose, c’est que toutes les sociétés . l'
: A

privées viennent s’alimenter au budget de 1’Etat. Vous L

|
|
| {
avez &été commissaire général aux pétroles, vous savez ﬁ 1
(|

comment pratiquent ces messieurs. Vous le voyez mainte-

nant 3 1’Aéronautique. Dans tous les services industriels N
L |
I

c’egt la méme chose.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- En cette affaire, Je 'ia
me contente d’enregistrer les faits. Or, si nous voulons '\ ‘{
qu’il y ait, dans ce pays,un effort technique d’aviation, l%§
nous ne pouvons le demander, naturellement, qu’a des E

i
techniciens de 1’aviation, C’est-2-dire aux cormtructeurs :23
et inventeurs. Nous ne 1l’obtiendrons d’eux qu’en prenant | 4;
gur nous la majeure partie de la charge. ¢c’est peut—étre ,3{

regrettable, mais c’est ainsi.

M. PAUL DOUMER.- Pourquoi le Gouvernement n’avait-il

pas demandé cette augmentation de crédit %

M. LE® SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- ¢’est, en ef®t, en




accord avec la Commission des finances de la Chambre que

nous avons demandé

cette augmentation de dotation, sous

forme d’une lettre écrite par M. le Ministre des finances

3 ma suggestion. Nous risquions de nous trouver dans une

situation difficile par rapport aux projets qul nous sont

sctuellement soumis. Il est incontestable que si mon

budget subissait la réduction que vous proposez et sl

9 - % 5 . s e
d’ici A4 la fin de 1’année on me présentait un avion ou { e Al

un moteur constituant un progrds considéréble sur ce qui

s été fait jusqu’ici, 11 me serait impossible de le rete-

Falaloe

M. PEUL DOUMER.- Vousn’aviez pasdemandé ce orédit,

tout d’abord, c’est donc que vous pensiez pouvolr vitre

avec la somme primitive. Le Sénat a toujours été.hosti-

le aux initiatives parlementaires en pareille matisre.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Quand mon budget a

été &tabli en fé¥rier-mars 1923, j’avais demandé, pour

ce chapitre, une dotation de 41 millions qui, en fait, a

4té réduite 3 38 millions par le Minietre des finances. !i ;ﬂ.*ﬂ

de mon budget "études et expériences". Puis, au cours de

Mais d4& j’avais pensé a une augmentation indispensable . i
I
|

1923, je me suls apergu que les avions et lesmmoteurs que ;

1
1’0n me soumettaient étaient d’un prix de revient bien 'q |

u
supérieur & tout ce qui avait été falt auparavant. Il est 5,,

évident que les avions quadri-moteurs et les moteurs de

800 et 1.000 HP devaient coliter beaucuup plus cher que

tout ce que )’avais prévu. Je me suis doncmis d’accord

avec M. le Ministre des finances pour demander une augmerl-— I

tation de crédit au chapitre "études et expériences”.




Qe chapitre, c’est toute 1l’aviation, il ne gervirait

~ ) A -
3 rien d’acheter des centaines et des centaines d’avions

pour les mettre dans desmagasins, et d’avoir ainsi des |

matériels qui, le jour ou l’on en aurait besoin, seraient fi%

plus ou moins périmés. Tdut ce qui compte, en aviation,

est un maétériel qui s’use et surtout qui périt trés vite.

La démonstration de la guerre, c’est que quelgues avions

d’un type supérieur sont maltres, dans 1’air, de cental- g‘

nes d’avions d’un type inférieur. Il faut donc avoir,

en matidre d’aviation, des engins réalisant les derniers i

progrés. Voild pourquol, tous les trois mois, il faut

dtudier des matériels nouveauxX., c’est 134 une bataille '

quotidienne.

11 faut voig,d’un peu prés, d quoi cette somme de

48 millions correspond. Elle 8é& répartit entre : avions,

hydrevions, moteurs, armement, etG... J€ lagese 8 millions

c’est un relsonnement que je fals avec des chiffres pris

herches d’armement et les acces-

grosso modo - pour les rec

goires divers tels que ¢ radiateurs, carburateurs, héliceg | : |

etc... qui jouent un rdle énorme dans 1’aviation. Restent i ra i

40 millions pour les avions, hydravions et moteurs, soit

12 & 1% millions pour chacun d’eux et pour toute/l’année.

cette somme, Je ne pourral certainement pas acheter j 18

AVecC

Rien qu’un moteur de w%‘
1
|

beaucoup de prototypes nouveauxX.

800 H? pour lequel je fais réaliser les 4 ou 5 protetypes i Al

eg egssals con-

qul me sont nécessaires pour procéder a d

cluants me coute de 2 3 % millions. Quatre ou cing achats

de cet ordre ont vite fait d’épuiser ma dotation. iy

Je vous assure, Messleurs, que j’al besoin pour ce i

t expériences, d’une grosse dotation, |

chapitre des études e

Cependant, dans un désir de conciliation, je suls prét a




congentir un sacrifice et je demande & la Commission de

réduire le crédit de 10 millions seulement.

LE RAPPORTEUR GENERAL.- Faites un geste plus

M.

large. Songez que la Marine a des prototypes qui ont

déja été étudiésé Par conséquent, sur ce point, votre
raisonnement ne porte pas. Quant & la Guerre, elle est

atteinte d’une vaste mégalomanie. Proposez-nous 45 mil-

lions.

M. PAUL DOUMER.- Dautant plus que six mois se sont

déja écoulés et que vous ne dépenseeez pas toute la som-

me dans les six derniers mois.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je cretls que vous seé-

riez bien inspiré en proposant une réduction digne de

vous .

M. LE PRESIDENT.- Proposez 43 millions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D?ETAT.- J’accepte 43 mil-

lioms.

CHAPITRE 21

La réduction proposée est de 1.315.000 Frs. J’ac-
cepte # concurrence de 450.000 Fre et je demande le ré-
it

tablissement de la différence parce qu’il s’agit 13 d’ins % |
"‘.‘

tallatiors nouvelles & faire a Etampes et a Marignane.

M. PAUL DOUMER.- Vous avez gupprimé Cazeaux %

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non ! A CazZeaux, i 5
il

c’est une é4cole de tir.

C’est & Villesauvage exactement, 4 quelques kilome- ] 8 |

tres d’EBtampes, gque nous faisons cette installation. Le




terrain est bien situé, loin de toute agg€lomération,

de sorte que nous pourrons y faire des exercices de | i',
bombardement dans de bonnes conditions, en méme temps ,
que des essais de télémécanique. 11 est impossible de 1

faire des exercices de bambardement sur un terrain ou

i1 y a déja une mutre vie aéronautique. J’joute que les

egsgais seront facilités en ce sens que le centrs de '-$

|
| il
Villacoublay ne sera pas trés éloigné,ce qui diminuera {1 ':if i
sensiblement les dépenses de voyages qui, autrement, ar- §
|

rivent & étre considémables.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous acceptez une réduc-

tion de 500.000 Fr8 %

¥. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Oul.

CHAPITRE 22

npravaux et dépenses spécifiques du gervice tech-

nique de 1l’aéronautique”.

M. LE SOUS SECRETAIRE DIETAT.- Le commission des

finances a opéré une réduction de 1.444.000 Fs, l’exercice .N

précédent ayant laissé un excédent. J’accepte la réduc- | | (8|

tion & concurrence de 844.000 Ffre., Je demande le rétablis-~

sement de 540.000 Fra pour achat de licences. T

pour 1’exercice précédent, j’avais prévu 2 millions Bl
pour achat de licences. La somme n’a pas été dépensée 1l
parce gue je n’al pas trouvé d’appareils qui méritassent & I

1’honneur 4’un achat de lioceénce.

Qu’est-ce que 1l’achat 3’une licence ? C’est une

opération extremement avantageuse pour 12gtat; que 1%in- |l

Ui

dustrie aéronautique subit avec beaucoup de résistance !

.

et que j’al eu toutes les peines du monde 3 lui imposer.




Quand un avion a été jugé trds intéressant et qu’il
est retenu par la guerre ou la marine, j’achdte la licen-
ce ou l’avion, de fagon que si j’ai des commandes lmpor-
tantes, par exemple 500 avions de la Guerre, je ne soils

pas tenu par la loi du oréateur quil me ferait payer ce
qu’il voudrait s’il restait propriétaire de 1’avion avec

de grands délais. Je risquerais de me voir fermer certaime
nes portes et au pointde vue de la mobilisation industriel-
le, ce serait déplorable. La licence me permet de répar-
tir ma fabrication entre les industriels de 1’aéronautique
et de ne point la réserver au seul créateur du modéle.

Avec une somme de 500.000;139 ne puis m’en titer.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.'% Vos achats de licences ne

sont pas toujours brillants, par exemple celle de 1’héli-

coptére Pescarra.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je pense le contraire
Pescarra & tenu quatre minutes et Peugeot 12 minutes en
1’air au point fixe. Si nous obtenons dans quelque temps
la solution du départ et de 1l’atterrissage verticaux et
de la position point fixe en 1’air, nous Burons économisé

tous les terrains d’aviation. On pourrait atterrir et par

tir sur une terrasse. C’est un progres formidable qui

vaut la peine d’8tre recherché.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Au chapitre 23,

j’accepte le rédwtion, ainsi qu’au chapitre 25.

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remercions treés vivement
Monsieur le Sous secrétaire d’Etat de toutes les réduc-

tions que vous aves bien voulu accepter. La Commission

des finances en délibérera.




M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Nous devons reconnaltre | i'}\?

que M. le Sous Secrétaire d’Etat a fait un effort tres

sincére.

AUDITION DE M. LE MINISTRE

DE L’AGRICULTURE

(M. le Ministre de 1’Agriculture est introduit)

M. LE PRESIDENT.- Noue vous remercions, Monsieur le { |

Ministre, d’avoir bien voulu répondre & l’appel de la

Gommigeion des finances et accepter presque toutes nos

réductions.

M. LE MINISTRE.- Je vous ai dit qu’un certain nom-

bre de réductions que vous avez faites me génaient,

mais que je voulals donner le bon exemple. \

sur les chapitres 2,4,21 et 37 , je fais cette seu-

le réserve qu’il s’agit desindemnités de résidence. C’est

]
une question qui me dépasse. M. le Ministre des finances -‘;”
. | i

a du s’expliquer ou g’expliquera & ce gsujet. Je ne puis

que suivre le sort qui sera falt aux autres départements 1 e

ministériels. 1

sur le chapitre 43, j’al consenti une réduction en ‘%Lw
1 i
|
|
|

ce qui concerne les services départementaux des épizoo-

ties. A la vérification, je me suls rendu compte de ceci: 1
en principe, on avait enyisagé une économie pour vacance jf
d’emploi de dix fonctionnaires pendant six mois. Cela I;g:

faisait 50.000 Fré. Mais gquand les fonctionnaires ne sont

pas la, il y a un viprement. I1 faut compter 17.500 Frs.

La diminution avait déja été faite. Je ne puis donc ac-

cepter la-dessus que 10.000 Frs de réduction.




Le Chapitre 10 bis concerne les foréts. Il ne s’aglt

pas des mesures & prendre contre les incendies conformé- g };
ment aux dispositions de la loil qui est actuellement en (

discussion, mais des incendies dans les foréts domaniales.

Pour entrer dans vos vues et aprés m’en etre entretenu BE
evec M. Carrier, nous demandons 100.000 Frs au lieu de
500.000 Fre. Cette somme nomas gerait réellement nécessaire I

~ b ) A Y
mais & 1’é&poque. ol nous sommes de 1’année, nous pouvons

commencer.

Vous avez aussi opéré une réduction sur le chapltre

concerne la destruction des loups.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- J’esp&Ze que ce crédit

n’a pas pour but la lieutenance de Mme la duchesse d’Uzés.

M. LE MINISTRE.- Non, mais je vous fais remarquer I ‘12

que les lieutenants de louveterie ne cotitent riend 1’Etat.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL .- J’étais seulement un

peu ému par certaines notes publiées par les journaux.

MINISTRE.- Je demande 100,000 Fre au lieu de

LE

}ﬂl

164.000 Fre.

M. LE PRESIDENT.- Accepté.

M. LE MINISTRE.- Il y a une dernisre question. qui

concerne les bourses exceptionnelles aux démobilisés des ék
grandes écoles. C’est le chapitre A.II m’est impossible |
d’accepter plus de 15,000 Frs de réduction au lieu de 50.000

Je vous al demandé, en outre, un transfert pour 1l’exé- 11
cution d’une loi. D’abord, au chapitre 2, jedemanderal

14.000 Frs pour 1’exécution du budget. c’est une dépense r




trés utile, car si j’al accepté la plupart de ces écono-
mies, c¢c’est avec 1l’aide du service du contrdle. La loi
de finances du 13 juillet 1911 permet d’organiser le con-
trole dans chagque ministdre. Pour ma part, j’ail pris un
inspecteur général des finances et deux inspecteurs qui

rendent les plus grands services.
Mo - Vous avez créé ce service %

M. LE MINISTRE.- Oui, en exécution de la loi. Elle
disvose que 13 ol il n’y a pas de service de contrdle,
le Ministre doit en créér pour 1l’exécution du budget.
Cela devrait exister dans tous les ministdres. GC’est
vous méme, Monsieur le Président de la Commission, qui
avez été le rapporteur de cette disposition.

La dernidre loi de finances du 23 mars 1923 dit que
le service des avertissements agricoles doit étre ratta-
ché & 1’institut des recherches économigues. Je vous de-

mande & ce sujet un transfert de crédits.

M. LE RAPPORTHUR GENERAL.- Nous nous réservons de

délibérer comme pour les autres ministéres.

M. LE PRESIDENT .- Je nkngage pas la Commission,

mais je remercie M. le Ministre del’Agriculture des ré-

ductions qu’il veutbien accepter, ce qui ne veut pas

dire gu’elles seront toutes acceptées.
ARTICLE 203 de la loi de Finances

M. LZ PRESIDENT profite de la présence de M. le Mi-
. nistre de 1’Agriculture pour le prier de vouloir bien
fournir A la Commission quelques explications relative-

ment 3 1l’article 203 de laloi de finances .




M. LE MINISTRE.- Cet article a pour objetd’affecter
4 1’0ffice national du Crédit agricole en vue d’accor-
der des préts & long terme A des pensionnés militaires
et & des familles nombreuses agricoles, une somme de 20
millions prélevée sur le reliquat disponible du produit
de la redevance supplémentaire de la Banque de France
et de la part des bénéfices de cet établissement revenant
a 1’Etat.

Je n’ai pas & vous rappeler qu’en vertu de 1’arti-
cle 3 de la loi du 20 décembre 1918 , cette redevance et
cette part de bénéfices doivent Stre versées & un compte
spécial destiné 3 encourager des oceuvres de crédit agri-
cole. La loi de finances de 1923 prévoit que des prélée-
vements pourront etre faits sur ce compte spécial pour
endourager diverses institutions sociales telles que
1’artisanat et le crédit hoételier. Pour faire face a ces
préladvements, on propose de réduire la somme demandée
pour 1’0ffice de Crédit agricole. Je tiens 4 protester
contre cette réduction, les oeuvres de crédit agricole
devralsnt 8tre servies par priorité. D’ailleurs, je crois
qu’il sera possible de faire face & toutes les demandes,
&tant donné qu’on & tout lieu d’espérer de faire rentrer
une soixantaine de millions sur les 100 millions avancés
pendant la guerre, en vertu de la loi Compare Morel,
pour la remise en culture des terres abandonnées. J’insis
te donc auprés de la Commission pour gu’elle ne diminue
pas la subvention que Je demande en faveur de 1’0ffice
de crédit agricole.

La séance est levée a 20 heures.

Le Président
de la Commission des Finances ¢
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COMMISSION [DES FINANCES

séance du Jeudi 31 Mai 1923.

Le séance est ouverte & 15 heures 1/2, sous la

Présidence de M. MILLIES LACROIX, Président.

PRESENTS : MM. MILLIES LACROIX. HENRY BERENGER. PAUL
DOUMER. JEANNENEY. JENOUVRIER. PAUL PE-
LISSE. FRANCOIS MARSAL. L.HUBERT. LEBRUN.
BOIVIN CHAMPEAUX. BLAIGNAN. ROUSTAN.
DE SELVES. SERRE. ENE BESNARD. JEAN MO~
REL. GUILLIER. DAUSSET. PASQUET.
LEON PERRIER. FRANCOIS SAINT MAUR.

REYNALD. BIENVENU MARTIN.

+f+ A+

. ADOPTION DU PROJET DE LOI RELATIF
AUX CREDITS PROVISOIRES DE JUIN
(budget général)
M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne lecture d’un rapport
sur le projet de loi, adopté par la Chambre, portant

16 ouverture sur 1’exercice 1923, au titre du budget

général, de crédits provisoires applicables au mois de

juin 1923; 2° autorisation de percevolir pendant le méme
moie les impdts et revenus publice.

Le rapport conclut & 1’adoption du projet deloi sans
mosifications, mais sous réserve de plusieurs observa-
tions.

Le projet de lol est adopté et le rapport approuvé.




ADOPTION DU PROJET DE LOIRELATIF
AUX CREDITS PROVISOIRES DE JUIN
(budget spécial des dépenses recouvrables)

M. LE RAPPORTEUR GENERAL donne lecture d’un rapport
sur le projet de loi, adopté par la Chambre, portant ou-
verture sur 1l’exercice 1923 de orédits provisoires au ti-
gre du budget spécial des dépenses recouvrables en exécu-
tion des traités de paix et applicables au mois de Jjuin
1923.

Le rapport conclut & l’adoption du projet de lol sans
modifications,

Le projet de loi est adopté et le rapport approuvé.

sur la proposition de M. LE PRESIDENT, la Commission
décide d’entendre prochsinement et conjointement avec la

Commission des Affaires Etrangdres, M. LE PRESIDENT DU

CONSEIL, sur le projet de loi portant ouverture et annu-

lation de crédits sur 1l’exercice 192§,en vue de permettre
1’application de mesures prises pour assurer 1’exécution

par 1’Allemagne du traité de Versailles,

La séance est levée 4 15 heures 50 minutes.

Le Président

de la Commission des Finances i
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COMMISSION DES FINANCES

séance du ler Juin 1923

~ La séance est ouverte 3 15 heures, sous la Prési-

dence de M. MILLIES LACROIXPrésident.

PRESENTS § MM. MILLIES LACROIX. HENRY BERENGER. DE SELVES:

DOUMER. JEAN MOREL. OCLEMENTEL. FERNAND
DAVID. PAUL PELISSE. SERRE. FRANCOIS -
MARSAL. FRANCOIS SAINT MAUR. JENOUVRIER.

SCHRAMECK. ROUSTAN. MILAN. DAUSSET.

RENE RENOULT. LUCIEN HUBERT. BIENVENU-MAR-

TIN. DEBIERRE. LEBRUN. JEANNENEY.

RENE BESNARD. R.G.LEVY. BLAIGNAN. PASQUET.

REYNALD. HENRY ROY. LEON PERRIER.

ELECTION D?UN VICE-PRESIDENT
La Commission procdde & 1’éleetion d’un Vice -Prési-

dent, en remplacement de M. ALEXANDRE BERARD.

M. CLEMENTEL est élu Vice-Président, par 19 wvolx,

contre 8 & divers sur 25 votants.

DESIGNATION DU RAPPORTEUR DU
BUDGET DE LA JUSTICE

la Commission procéde, au scrutin gecret, & la dé-

gignation du rapporteur du budget de la Justice, en rem-

placement de M. BUSSON BILLAULT.

M. HENRY ROY est nommé rapporteur par 16 voix con-

tre 11 & M. JENOUVRIER sur o7rvotants.

DESIGNATION DE DEUX RAPPORTEURS

Le Commission désigne ¢

1° M. LEON PERRIER comme rapporteur du projet de loi




relatif & 1’électrification des campagnes.

20 M, LE RAPPORTEUR GENERAL comme rapporteur du
projet de loi tendant & éviter la superposition des
impdts frangais et sarrgois sur le territoire de la

gSarre.

AUDITION DU GOUVERNEMENT

MM. LES MINISTRES

DES FINANCES.

LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT DES FINANCE
LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT DES P.T.T.

sont successivement entendus par la Commission sur les

réductions apportées par celle-ci aux budgets respectifs

de leurs Départements.

(A 15 heures 1/4 , M. le Ministre des Finances et
M. le Sous Secrétaire d’Etat sont introduits dans la sallse

des délibérations de la Commission des Finanoces )

M. LE PRESIDENT.- Nous espérons, Monsieur le Minis-
tre, que vous avez adopté la plus grande partie des ré-

ductions que nous avons opérées. Nous sommes préts a vous

entendre.

M. LE MINISTRE.- Quelle méthode préférez-vous que

nous adoptions %

M. LE PRESIDENT.- 11 est préférable que nous pro-

cddions & 1’examen de votre budget, chapitre par chapitre,

M. LE MINISTRE DES FINANCES .- 0’est entendu, Vous

nous avez demandé un total de réductions qui gélévent

au chiffre de 265 millions. sur ce chiffre, nous demandonsg




le rétablissement de 152 millions de orédits et j'aurai

deux ou trois autres rétablissements indépendants de ceux-

Y ~

L
14 & vous demander ensuite. Nous allons donc, si vous le

voulez bien, passer aux différents chapitres.

M. DAUSSET.- J’aurais préalablement une observation

3 présenter & 1’occasion du chapitre 8.

M. LE PRESIDENT.- Vous la présenterez, Monsieur
Dausset, quand nous en aurons terminé &vec 1’examen des
compressions que nous avons proposées.

Les premiers chapitres sur lesquels il ¥y alt lieu &

discussion sont les chapitres 20 et 20 bis.

[. LE MINISTRE DES FINANCES.- Il s’agit des intéréts
des bons du Trésor et des obligations de la Défense natio-
nele. Nous vous avons remis une notedétalllée concer-
nant les nouveaux calculs auxquels nous nous sOmmes livrés
11 va sans dire que lorsque nous avons fait notre budget,
i1 vy & un and’ ce jour, nous possédions les données de
1a Dette flottante & ce moment et que depuis Llyiramer
des modifications profondes, en ce sens que nous avons pro
cédé 4 deux émissions nouvelles; par conséquent, nous
sommes obligés de tenir compte des intéréts afférents a
ces émissions. D’autre part, le montant des bons du Tré-
sor en circulation a légdrement diminué, déu les modifi -
cations réclamées et au sujet desquelles je vous al remis

des notes tres détaillées,

M. LE PRESIDENT.- Vous avez remis, Monsieur le Ml-
nistre, des notes trés compladtes, mais la Commigegion des

Finances ne les connalt pas. Seuls, M. le Rapporteur Gé-




Ngral et M. le Rapporteur Spécial les ont regues.

RAPPORTEUR GENERAL.- Je tiens & rappeler,
puisque M. le Président me met en cause, que je n’al re-
gu qu’hier soir, & la dernidre heure, les documents en
question. Par conséquent, il ne peut y avoir aucun re-
tard de ma part & ne pas en avoir saisl encore la Commis -~
gion des finances. J’ai lu ces notes cette nuit et j’ai
des réserves 4 faire sur leur contenu. C’est tout ce que

je puis dire.

M. LE MINISTRE.- Voici lesdifférentes modifica-
tions en ce qui concerne le chapitre 20 ¢

Intéréts des bons de la Défense nationale, augmen-
tation de 94.000 Fs.

En ce qui concerne le chapitre 20 bis, intéréte des
bons du Trésor émission 1922, il y a une diminution de
49% millions; par contre pour 1’intér8t des bons du Tré-
spr de la dernidre émission, il y a & prévoir une aug-
mentation de 441°millions. La dette flottante présentant
une augmentation totale de 109 millions, c’est donc, pour
le budget général, une augmentation de 57 millions.

pPour le budget spécial nous avons porté les intéréts
des obligations en payement des dommages de guerre, soit
une augmentation de 46 millions et les intéréts et avan-
ces du Trésor pour les besoins des dépenses recouvrables

c’est & dire 270 millions,.
M. PAUL DOUMER.- Et par chapltre 7

M. LE MINISTRE.- Pour le chapitre 20 l’augmenta-

tion est exactement de 94.825 Frs.




M. PAUL DOUNER.- Nous n’avons rien changé.

M. LE MINISTRE.- FEn ce quli concerne la Dette, Je me
permets d’appeler 1’attention de la Commission sur ce
point que chaque fois que nous reprenons le budget nous
sommes obligés de tenir compte du dernier état et desmo-
difications nouvelles; o’est de 1la& que proviennent les
modifications. Par conséquent, pour en tenlir compte, il

faudreit faire une réduction de 1.000 Fr8 & titre indicatif

sur le chapitre 20.

M. LE PRESIDENT.- Vousdemandez donc cette réduc-

tien & titre indicatif %

. LE MINISTRE.- Oul, Monsieur le Président.

M. DAUSSET.- Il y a trois solutions : ou demander

une diminution au Sénat, ou une augmentation & la Chambre

OUssoes

M. LE MINISTRE.- Je vousdemande pardon M. Deusset,
meis si nous voulons remettre les crédits de la Dette
au point il faut absolument employer le procédé que j?in-
dique, puisque ncus faisons le budget de 1’heure présente
i1 importe donc d’avoir les intéréts de la Dette calculée

actuellement.

En ce qul concerne le chapitre 20 bis, 11 va setrou-

ver supprimé et transporté au budget spécial.
L? PRESIDENT.- C’est ce que vous pProposez.
C’est ce que Jje propose.

M. LE PRI Pour les intéréte de la Dette

flottante vous avez proposé de trarférer au budget des




dépenses recouvrables 3 milliards....

M. LE MINISTRE.- Je ne parle pas de l’affaire des

%z milliards, mais de 1’émission de 1922. Elle doit

venir en totalité au budget spécial. Par conséquent, en

laissant de coté les 3 milliardsy 1’intérét de ces bons

de 1922 doit figurer au budget spécial.

M. LE PRESIDENT.- 0’est donc 493%.927.440 Frs qui
doivent Atre transférés au budget spécial des dépenses

recouvrables et par conséquent supprimés du chapitre 20

bis ou ils figuraient sous la rubrique nintéréte des Bons

du Trésor 6 %, émission 1922."

M. DAUSSET.- Par conséquént, cette suppression du

chapitre 20 bis va se traduire par une augmentation au

chapitre 26.

M. LE PRESIDENT.- Nous y arrivons : "Chapitre 28 -
Intéréts de la Dette flottente du Trésor, $.124.410,000 Fms
sur ce chiffre la Commission des finances & proposé lexkFan
transfert au budget des dépenses recouvrables de 8 mil-

liards. Ilresterait dono 124,410.000 Fr8.

M. LE MINISTRE.- Sans traiter a4 nouveau la ques-
tion du transfert en bloc nous VOus demandons sur ce
erédit une augmentation de 109.507.,000 Fs, Voicl le

détail des opérations ¢

Bons de la Défense nationale, en moins 45.000.000

Bons émis & 1’étranger, en plus 115.500.000
Bons du Trésor ordinaires, en plus 34,000.000
Avances de la Banque de France, %.750.000

Par conséquent les modifications que nous vOus




propostns sur l’ensemble du chapitre sont les sulvantes:
en plus 153.250.000
en moins 43,743,000

Balance, en plug.... 109.507.000 Fr8

M. LE PRESIDENT.- XNous avons proposé le transfert
au budgst des dépenses recouvrables de 3 milliards. Vous

ne vous opposez pas a ce transfert.

M. LE MINISTRE DES FINANCES.- Je m,en tiens & ce qu’
& dit M. le Président du Conseil., Je crains que ce trans-
fert de 3.700.000.000 n’ailt pour conséquence de majorer
d’une pareille somme Yensemble de nosdépenses publiques.
Du moins, & 1’étranger on s’imaginera qu’il y a une aug-
mentation des dépenses publiques de pareille somme car
on ne tiendra pas compte que le chapitre est conservé au
budget ordinaire pour mémoire. g’était 1l’observation de
M. le Président du Conseil.

Il y & un autre point sur leguel j’appelle 1’atten-
tilen 3 Illne faut pas voir seulement 1’équilibre de cette
annde, Dans le budget de cette année nous avons encore
toute une série de recettes exceptionnelles provenant de
le. liguidation dee stocks et dee bénéfices de guerre,
mais on ne les aura pluse ou du moins 1’0on en aura beau-

coup moins 1’année prochaine et plus du tout dans deux

arnes.

M. PAUL DOUMER.- Il m’avait semblé tout a 1’heure
que vous demandiez le transfert des 493 milllons d’in-

térats des bonedu Trésor 6 %#. C’est bien exact ?

M. LE MINISTRE.- Parfaitement et voici le principe

surlequel nous nous appuyons, sans rien changer aux pré-




visions : c’est que toutes les dépenses afférentes &

1’intérét des emprunts contractés pour le budget général

doivent demeurer au budget général et tous les intéréts
afférents aux emprunts du service du budget spécial sont

portés au budget spétial.

M. PAUL DOUMER.- En ce qui concerne le chapitre 26
au sujet duquel vous avez présenté des observations pour
le transfert des 3 milliards, vous nous demandez une aug-

mentation deplus de 100 millions, je orois.
M. LE MINISTRE.- 109.507.000 Frs.

M. PAUL DOUMER.- Augmentation que nous n’avons pas

le droit de faire.

M. LE MINISTRE.- Parfaitement ! aussi, Je demande
une réduction indicative de 1.000 Frs pour pouvoir ensul-

te réaliser cette augmentation de 109 millions.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 31 - Nous demandons une

réduction de 1.000 Frs,
M. LE MINISTRE.- Aooeptée 1

M. LE PRESIDENT.- Au chapitre 32, réduction de 29

millions 500.000 Fr8.

M. LE MINISTRE.- Nous fie 1’acceptons pas. Nous vouse
demandons le rétablissement du crédit parce qu’il faut a-
jouter au chiffre primitif 1’augmentation des pensions
portées au taux de la loi du 1l mars 1919 et 1’inscription
d’ascendants résultant du fonctionnement de la loi du

18 juillet 1922.




M. DAUSSET.- Vous étiez obligé de prévoir cette

. ~ »
augmentation meme guand vous avez présenté le budget.

M. LE MINISTRE.- Le budget a été failt au mois d’a-

vril 1922 et la loi est du mois de Juillet.

M. DAUSSET.- Vous auriez dU demander le relgvement
3 laz Chambre. Les réductions que nous avons failtes ont
porté sur les données que nous possédions et sont par
conséquent exactes. Vous invoquez un fait : la lol de

juillet 1922 ; vous n’en avez pas fait état devant la

Chambre. Il faudra relever le crédit.

M. LE MINISTRE.- Nous nedemandons aucun relévement,

mais le rétablissement du chiffre de la Chambre.

M. DAUSSET.- Nous avons pris pour base la sbtuation

au premier janvier 1923.
M. LE MINISTRE.- 1922 !

M. DAUSSET.- 1923 ! Les calculs :du gouvernement

s’appuyaient sur des prévisions a cette date.

M. LE MINISTRE.- M. d’Aubigny a les chiffres des dépen-

ses engagées,

r. D’AUBIGNY, SOUS SECRETATRE D’ETAT.- J’al ioi
Jes chiffres des dépenses engagées su 31 mars 1923. Le
crédit voté par le Chambre était de 213 millions alors
que les dépenses engagées au 31 mars 1923 aont de 228
millicns 200.000 Frs. La réduction de 29.,500.000 Fr8 que
vous demandez nous donnerait un orédit non seulement infé-
rieur au chiffre voté par la Chambre, mals encore de beau

coup inférieur au chiffre des dépensesengagées au 31 mars




de cette année.

M. LE MINISTRE.- Nousdemandons purement et simple-

ment le montant du crédit voté par la Ghambre.

Au chapitre 33, pensions militaires de la marine,

nous demandons le rétablissement pour les mémes raisons.

11 en est de méme pour les chapitres 34 "Pensions colo-

nialea.”

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Pour le chapitre

bis
34, , le Rapporteur a demandéune réduction de 30 mil-

lions qui est acceptée. Lorsque le budget fut établi

le service des pensions avait demandé 120 millions, la di-
rection du Budget avait estimé ce chiffre inguf'fisant et

demandé 150 millions. Une confrontation a eu lieu entre

les deux services de laguelle i1 est résulté qu’on pouveit
ebandonner ces 30 millions et se fonder sur 1’évaluation

du service despenslions comme étant la plus approximative.

PRESIDENT.- Chapitre 42 (Accepté)
Chapitre 45 (Accepté)

Chapitre 46.

M. LE MINISTRE.- Je demande le réteblissement du
crédit voté par la Chambre, attendu gque le nombre despar-
ties prenantes est en augmentation notable par suite des
mises & la retraite de plus en plus nombreuses des pension
nés des départements et des communes ayant accompli des
servicesmilitaires dont la rémunération incomb e & 1’Etat.
I1 y avait en -1921, 298,en 1922, 327set au premier avril

192%, %84 parties prenantes.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 46.




M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- On a accepté une ré-

duction indicative de 100 Fra.

M. LE MINISTRE.- 8Soit 273.999.900 Frs. ' i‘h

M. DAUSSET.- Sur mon dossier, Je vois "sans chan-

gement". Il y a donc une erreur ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est une erreur ma-

térielle et nous demandons une réduction 3 titre indicatif

Vous avez, a4 l’heure actuelle, un grand nombre de

pensionn; qui n’ont pas pu prendre leur retraite pendant Il

la guerre. Il y a eu, de oe chef, 20 millions de dépen~-

ses supplémentaires 1l’année derniére et 1’on prévoit 28

millions en plus pour cette annde. Alcrs que le chiffre

des dépenses engagées au déap de 1’amnnée dernisdre pour

ce genre de dépenses était de 233 millions, les dépenses

déjd engagées au ler janvier 1925 dtaient de 294.464.000 Fr

par conséguent, si 1’on n’acceptalt pas le relévement de

o7 millions demandé, il faudrait voter ultérieurement des

crédits supplémentaires par sulte de 1l’augmentation des

parties prenantes;nil serait impossible de faire face al sl

|
Clest | lt Al
!

payement de leurs pensions avec les crédits prévus.

une situation de fait. Pendant quelque temps les adminis-

trations publigues ont demandé a leurs pensionnés de ne

pas prendre leurs retraites , mais maintenant ils arri-

vent & la demander. Il y & eu, je le répete, 1’année = . %.

» L s
dernidre une augmentation sur les prévisions de 20 mil-

cette année-ci 1’on prévoit un gupg¥ément de dé--

lions et,

penses de 25 millions.

M. LE MINISTRE.- Si je comprends c’est nous quil de-




mandons la dépense. Je fals amende honorable. Nous ré-

clamons doncune réduction de 100 Frs & titre indicatif.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 48 (Accepté)

Chapitre 50, réduction de
128,000 Fre (Acceptée)

Chapitre 52, réduction de IZRBIxBEY
15.000.000 (Acceptée)

Chapitre 59P18 (régervéd)

Chapitre 59.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- La situation des dé-
penses engagées au 31 mars 1923 est de 11.669.648 Frs fai-
sant ressortir une augmentation des créditsnécessaires pomr
1923. 11 s’agit des vacances d’emplois des rédacteurs et
auxilisires. @’est toujours la question des emplois ré-
servés. Le recrutement devra se poursulvre pendant 1’an-
née présente. En ce qui concerne les rédacteurs, il fau-
drait des crédits pour 40 rédacteurs a recruter au con-
cours. On peut estimer gu’ils auront une vie administra-
tive moyenne de 3 mois, solt une dépense supplémentaire
de 85.000 rs. Pour les auxiliaires, il en mangue 320
et nous demandons les crédits pour 5 mois. En effet,
pour les rédactaurs un concours est nécessaire tandis que
les auxiliaires peuvent &tre recrutés immédiatement et
Stre payés pendant 5 mois, d’ol une augmentation de dé-
penses de 387.000 Fs. On pourrait accepter 500.000 Frs de
rédiiction, mais 1’on serait obligé de demander le réta-

blissement de 681.525 Fre.

M. DAUSSET.- J’al regu votre note hier. Je demande

que le chapitre soit réservé,




LE MINISTRE.- Soit |

M. DAUSSET.- Dans tous les cas, j’accorde les
500,000 Frs de réduction, mais vous serez dans 1’impossibi-
1ité de recruter tous les fonctionnaires dont vous parlez.

Je fais donc des réserves.
M. LE PRESIDENT.- Chapitre 60.

M. LE MINISTRE.- La Chambre a voté 3.515.000 Frs.

Vous adoptez 3.024.000 Frs.

Nous vous demandons 3.365.000 Frs. C’est donc une
réduction de 150.000 Frs sur le chiffre de la Chambre que
nous acceptons. Nous faisons en cela un gros effort sam
nous avons des cadres incomplets et 11 est nécessaire de

combler les vides.
M. LE PRESIDENT.- Chapitre 65.

M. LE MINISTRE.- Nous demandons la totalité du cré-

dit. 7I1 s’agit du traitement du personnel de 1’adminis-

tration centrale des finances.

La Chambre a voté 5.086.000 Fre.

La Commiseion propose 4.870.000 frs.

Nous demandons le rétablissement du crédit au chif-
fre de la Chambre, le montant des dépenses engagées au 31
mars a’éldvent & 4.748.000 Fre. A ce chiffre, 1l faut a-
jouter les sommes nécessaires pour combler les vacances
d’emplois qui existaient en 1922. Nous avons toujours
eu de gros trous dans nos administrations et nous sommes
en train de les reconstituer avec leurs effectifs normaux.

Je demande le rétablissement du crédit.




M. DAUSSET.- Il résulte de votre note que vous pour- | : 'faf
riez accepter une réduction de 81.463 Frs. Oela ressort | g

de vos propres chiffres.

&3

M. LE MINISTRE.- En suppriment tout avancement. i‘ ﬂ

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 68 - Indemnités diverses-

Nous avons proposé une réduction de 75.000 Frs.

MINISTRE.- Nous demandons le rétablissement du

3]

M. L

crédit.

Le montant des dépenses engagées au 31 mars est de ‘ fi.h‘
R (R

864.000 Frs. A ce chiffre il faut ajouter les créditghé- ‘ Ll

cessaires pour le concours des contributions indirectes, : ; Hi
|

des indemnités de

résidence, etc. ‘ .!ﬁ

sur tous ces chapitres les économies réalisées par

1s Commission des finances ont été faites sur des situa-~

tions partant tantdt du ler janvier 1923, tentot du ler

janvier 1921, tantdt du ler janvier 1922. Or, nous avons, i
du feit de le guerre, des vacances considérables; en ce

qui concerne les rédacteurs, sous le "régne de M. Marsal i
11 y avait 50 % de "déchet"; sous M. Doumer ce chiffre ! . ;‘1
éhait remonté A 40 %; il est encore aujourd’hui de 30 % |
Nous m’avons donc pas encore rattrapé nos effectifs nor-
maux. Nous ne demendons pas, d’ailleurs, le rétablisse-
ment de 1’effectif normal dans le budget de 1923, étant

donné que par les concours nous comblons seulement la moi-

tié des vacances,

Nous demandons donc le maintien du crédit.

CHAPITRE 68

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- D’aprds les services,

i1 serait préférable de rétablir les crédits. Il s’agit 4




en effet d’une dépense obligatoire en exécution de la
loi du 30 mars 1910 qui alloue des allocations aux agents
de 1’administration de 1’Enregistrement ayant participé °
3 la liquidation des congrégations. Quand une liquida-
tion est effectuée, on prélédve 5 % pour 1’Etat, et, d’a-
prds la loi, le Béme de ces 5 % doit étre versé aux a-
gents de 1l’enregistrement.
CHAPITRE 70

"prais de correspondance télégraphique.”

M. LE MINISTRE.- Nous ne pouvons accepter la réduc-
tion au chiffre de 39.000 Fr8 que vous nous proposez.
Nous voue demandons le rétablissement au chiffre de
100.000 Fr8 au lieu de 120.000 Frs voté par la Chambre.

Une des causes de 1’6lévation de frais de ces cor-
respondances télégraphiques, c’est la transmission des
cours de bourse. Actiflement, en effet, on transmet a
tous les bureaux de postes le cours en bourse de tous
les fonds d’Etat frangais. Cette transmission est-elle
bien nécessaire aujourd’hui ? Les journaux et les
agences ne donnent-ils pas de renseignements suffisants?
On peut réaliser peut-étre sur ce chapitre une certaine
économie. Aussi nous vous demandons le rétablissement

du crédit a 100.000 Frs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- La gituation au 31 mars,
d’aprés le contrdole des dépenses engagées, fait ressor-
tir une dépense de 38.694 Frs. Pourquoi demandez-Vous

un crédit de 100.000 Frs %

M. LE MINISTRE.- Le réglement de comptes doit etre

fPait d’accord avecl’administration des P.T.T. avec la-

quelle nous sommes en compte. Et ce réglement doit etre




présenté aprés le 31 mars,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Les dépenses étant enga-

gées, le contrdole doit en retrouver la trace !

M. LE MINISTRE.- Nous nedsmandons pas le visa du

controleur chaque fois que nous envoyons une dépéche.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- S’il s’agissait d’une
dépense de 10.000 Frs j’admettrais votre explication.
Maie 1’annde 1922 ayant entrainé une dépense de 38.000 Frs
je ne m’explique pas pourquol vous demandez un crddit de

-100.000 Frs.

CEBAPITRE 71
" Territoire de la Sarre"

La réduction est acceptée.
CHAPITRE 72

M. LE MINISTRE.- Nous vous demandons de maintenir
le crédit voté par la Chambre, Nous sommes en face
d’une augmentation de 12 % sur le prix du papier, de
5 % sur la main d’ceuvre de 1’fmprimerie Nationale. Ce

ocrddit sera trés certainement un minimum.

M. DAUSSET.- Ne pouvez-vous accepter une hausse mo-

yenne de 15 % %

M. LE MINISTRE.- Le calcul de la hausse est facile

a faire.
M. BLAIGNAN.- La hausse est réelle.

M. LE MINISTRE.- J’ai mémepeur que le crédit soit

insuffisant.




CHAPITRE 73
"opérations relatives aux allocations temporaires des

petits retraités de 1’Etat.”

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous ne pouvons &ac- e
cepter la réduction de la Commission des Finances car il o

y a de nouvelles parties prenantes.

LE RAPPORTEUR GENERAL.- Oette raison n’a pas 6té

M.

produite devant la Chambre.

M. LE MINISTRE.~ Parce qu’il y a plusieurs mois que L

ce budget a été discuté devant la Chambre. Plus le temps @i_

passs et plus la situation change. Si nous attendions

le mois de novembre pour discuter le budget, nous vous

apporterions de nouvelles demandes.

M. PAUL DOUMER.- Le Parlement n’aurait plus alors

sucune influence sur le budget puisqu’il serait exéouté !

CHAPITRE 74

"pDépenses diverses de 1’administration centrale”

Réduction acceptée.

CHAPITRE 75
Aprais de trésorerie " | 1t

LE MINISTRE .- Les corédits que nous vous deman-

M.

dons sont tout A& fait insuffisants.
I1s comprennent d’abord des dépenses de publicité

pour les bons de la défense nationale, les obligations

du Trésor, etc... OC’est une dépense de 6 a 7 millions

par an. Ils comprennent ensuite 1les commissions aux b
banques et les remises aux comptables, commissions et re-
mises en quelque sorte automatiques puisqu’elles sont fi-

xées par des barémes dont certains remontent & plusieurs




anndes. Or plus le montant de la dette augmente, plus les

sommes que nous avons A verser aux banques et aux compta=-
) 2 h » .
bles s’éldvent. Il y a 13 une augmentation automatique |

laguelle nous ne pouvons rien personnellement.

Enfin le chapitre comprend les droits de timbre,etc. ih !Lkiﬂ
Les crédits demandés sur ce chapltre ont toujours été ‘I
insuffisants et 1’on a toujours été obligé de présenter ces | Al
crédits supplémentaires. En 1921, les ocrédits votés me ﬂ:l

sont élevés & 90.410.000 Frs, les dépenses effectuées a

15%.404.000 Frs. En 1922 les crédits votés & 190.000.000 Fr

et les dépenses a 196 millions.

Les dépenses diverses représentent 4 millions envi-

ron, les dépenses de publicité prés de 7 millions et les

commiseions et remises forment le reste c’est 4 dire 193

millions.

D’ores et déjd nous sommes certains que les ocrédits

votés par la Chambre seront insuffiesants de 100 millions.

Cola tient aux barémes et & l’augmentation de la dette.

Oor les barémes, nous ne pouvons Das les changer car ils

sont en général inférieurs 3 ceux des émissions ordinaires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.. Ces tarémes sont-ils fixés

par la loi %

Ils sont fixés par 1l’administration

M. LE MINISTRE.-

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- ¢’est 1l’administration

par conséquent qui depuis gquelgues années accorde aux ban-

ques des sommes qul leur permettent d’étre favorables A

une certaine politique d’emprunts.

M. DAUSSET.- En mdme temps que vous relevez le taux




22 o
d’intéret desbons, ne pouvez-nous pas diminuer la com-

mission aux banques ? Le public est incité & souscrire !

par le saul fait que les bons donnent un intérét supé-

rieur et le travail des banques pour convaincre le pu-

blic se trouve facilité,

M. LE MINISTRE.- Les baremes sont inférieurs aux

barémes de toutes les autres opérations similaires. Cela

F
|{l'
ge comprend d’ailleurs étant donné 1’importance des opé = ik
|
f

rations. Ils sont moins élevés que pour les opérations '

d’emprunt du Crédit foncier, du Crédit national, des com- il i

pagnies de chenins de fer, eto. C’est 1’Etat qui place :

4 meilleur compte.

D’autre part, les comptables se sont plaints & plu-

|

{
o r
gieurs reprises dans leurs associations d’étre limités |
trds &teoitement, les opérations faitespar leur intermé-

diaire &tant moine rémhnératrices que lors qu’elles sont R

faites par les banques. Il n’est donc pas possible de di- ' ‘[

minuer les remises des comptables.

M.PABL DOUMER.- Relevez les remises des comptables

et diminuez les commissions des banques !

M. PASQUET.- Le bureau de postes de Paris, recette  y

{

A

principale, a émis 100 millions de bons de la défense : ﬂ
nationale pour lesquels il a touché 14.740 P8, de remises. At

pour la méme somme une banque touche 94.000 Fre decommis- g

gion | Pour les bureaux de postes, 11l y a un tarif dégres-

z s + : . P |
sif avec un meximum de remises; pour les banques, 1l B’y |

a pas de tarif dégressif, nt de maximum. 11 y a évidem- : % i

ment une mise au point qui s’impose.




Je ne sumls pas d’avis d’augmenter la remise des comp-
tables., Oeux-ci se déclareraient satisfaits s’il n’y
avait pas en faveur des banques une exagération évidente.

D’un autre coté, il faudralt donner aux bureaux de

postes des bons en quantité suffisante pour leur permet-

tre de satisfaire leur clientéle. Les bureaux sont sou-
vent dépourvus de certaines catégories de bons. Ne trou-
vant pas le bon qu’il aésire a la posts, le client se rend

4 la banqueet, en général, il ne va pas 3 la banque pour

un bon de petite somme, meis pour un bon important.

M. LE MINISTRE.- Vos observations sont tras Justes,

dans leur principe. Mals il faut observer que la poste

effectue des opérations nettes, sans frais, c’est & dire

que les employés regoivent effectivement la totalité de

la somme. Les hanques par contre ont a faire face & des
frais de publicité et de placement; elles prennent & leur
charge tous les frails d’affiches qui sont élevés. D’un
autre coté, les agents des postes comme les percepteurs
attendent derridre leur guichet que le public se présente
tandis gue les banques sont obligés de s’adresser a des
courtiers, a desdémarcheurs qui vont trouver la clientale
sur place ge qui les entraine dans des frais souvent con-
sidérables.

Dans la région de Toulouse, par exemple, Je m’étais

4tonné un jour des frais élevés qui avaient été faits

dans une opération de cet ordre ¢ j’ai du m’incliner

car on m’a fait comnaltre que la banque avalt envoyé des
démarcheurs en automobile pour placer les titresdans tou-
te la région. Il est certaln que les grandes banques
n’hésitent pas & recourir & des moyens de ce genre qui lemr

coutent cher.




Peut-8tre cependant y a-t-il une certaine exagération

entre la remise consentie aux comptables et la Commission
accordée aux banques. J’ai moi-méme soulevé la question

et je suls disposé & 1’étudier de nouveau.

M. PASQUET.- C’est une question de mesure. En tout
cas la banque qui fait des frais de publicité bénéficle

elle-méme des avantages de cette publicité.

M. LE MINISTRE.- Vous avez raison également pour
1’approvisionnement des bureaux de postes en bons, mais
je ne peux pas donner aux tout petits bureaux un approvi-

gionnement trop considérable.

M. PAUL DOUMER.- Lors de la discussion du budget de
19223 on se plaignait déjade la limitation apportée a la
remige consentie aux comptables ¢ a partir d’un certain

chiffre. TIls sont amenés & se désintéresser du placement.

M. LE MINISTRE.- Votre observation est trés juste,
mais i1 faut une autorisation législative pour modifier
cette situation. Certains comptables commeles trésortersc
payeurs généraux ont un "plafond" de 6.000 Frs. On a voulu
1imiter les émoluements de ces fonctionnaires et des au-
trescomptables, et, en fait , on a fixé un phfond trop

bas.
M. PASQUET.- On n’en a pas fixé pour les bangues.

M. MILAN.- N’aurait-on pas intérét & traiter 2 for-

fait avec les banques 7%

M. LE MINISTRE.- Elles se désintéresseraient du

placement.




M. MILAN.- Vous pourriez alors fixer un minimum,

ce seralt moins onéreux.

M. LE MINISTRE.- ©Nous venons de placer des obliga-
tions & 68 ans et & 10 ans. Pour une obligation & 10
ans,une bangue ne touche qu’un seul courtage alors qu’el-
le en toucherait 20 s’il s’agiseait de la méme somme pla-
cée en bons & &ix mois. Les ~banques n’ont donc pas in-
térét & favoriser notre politique actuelle qui consiste
3 allonger les échéances. Plus 1’échéance est courte
et plus la banque regoit de courtages. Aussi quand j’al
relevé 1’intérét des bons du Trésor, vous avez pu remar-
quer que je n’ai pas relevé 1’intérét des bons 3 un mois
parce que le bon & un mois est 1’occasion d’une véritable

cascade de courtages.

M. MILAN.- Les banques auront toujours intérét &

placer vos emprunts. Aussil, méme en diminuant leur ré-

- N
munération, vous les trouverez toujours pretes.

M. LE MINISTRE.- Je vous demande une diminution de

100 Frs & titre indicatif.

M. MILAN.- Allez-vous falre en 1923 des emprunts

comme en 1922 7

M. LE MINISTRE.- Vous m’avez autorisé & emprunter

jusqu’a concurrenced’une somme de 12 milliards.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Etes-vous slr que les
commissions pour les emprunts a gourt terme figurent au

chapitre 75.

M. LE MINISTRE.- Oui. Ne figurent pas dans ce cha-




pitre les emprunts 1920 68 et 5 % amortissable,

M. LE RAPPORIRUR GENERAL.- Lorsque sur ma demand
vous avez indiqué comment se décomposait le crédit de 99

millions, votre décomposition ne parlait pas des emprunts

a court terme.

M. LE MINISTRE.- Vous faites allusion & une note
déjA ancienne. Mais nous avons étudié de nouveau ce
chapitre & la suite de vos observations, ce qui prouve

1’°utilité du contrdle parlementaire.

CHAPITRE 77
nTndemnités de résidence aux trésoriers payeurs gé-
néraux",
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandonsle ré-
tablissement du crédit au chiffre de 2.300 Frs Il s’agit

d’une dépense essenticllement variable.

CHAPITRE 78

Réduction acceptée.

M. DAUSSET.- J’ai étudié de trés prés les rensei-
gnements complémentaires que vous nous avea enwoyés. Tres
loyalement, Jje vous préviens que cet examen V& mlamener
3 1a Commission de porter la réduction eu chiffre de

1.300.000 Frs.

M. LE MINISTRE.- Vos observations permettent de

prévoir une réduction supplémentaire. Ce n’est pas dis-

cutable.




CHAPITRE 79

Rétablissement du crédit.

CHAPITRE 81
M. LE MINISTRE.- Nousdemandons le maintien du cré-
dit d’une fagon trés instante. Nous sommes en train de
réorganiser nos trésoreries générales dont le matériel

et lemobilisr sont vraiment peu luxueux.

CHAPITRE 82
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons que

la réduction soit supprikée.

M. DAUSSET.- Vous avez déjd supprimé 12 recettes

gsupprimez en d’autres.

M. LE MINISTRE.- Nous nous sommes conformés au dé=-

sir du Parlement en falsant cette suppression.

M. LE RAPPORTEUR BENERAL.- Il y a un certain nombre
de receveurs des finances desdépartements qui sont en ce
moment détachés & 1’administration centrale. Pourquoi

sont-ils payés sur le chapitre 82.

M. LE MINISTRE.- 1Ils sont détachés & 1l’administra-

tion centrale d’une fagon trds régulidre en vue d’abattre

Jes cloisons étanches entre Paris et la province comme on
1%a demandé bien souvent . Mais ils ne sont pas payés
gur ce chapitre qui est exclusivement réservé aux rece-
veurs des finances en exercice dans las départements. Ce
que nous pouvons examiher, ce sont les gsuppressions en-

core possibles.,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les dépenses de ce

chapitre s’éldvent & £21.277 B8 alors que les crédits de-




mandés sont de 625.000. Si la réduction du nombre des rece
veurs n’est pas un fait accompli, il deviendra impossible

avec ces crédits de payer les receveurs en exercice. Ce

gu’il faut obtenir, clest la concordance entre le nombre

des recettes et les crédits. Si la réduction du nombre
des recettesn’était pas admise par la Chambre, nous se-

rions trés embarrassés.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il faut voir également
si les reveveurs détachés a Paris et payés sur lechapl-
tre 59 n’ont pas leur traitement compris dans les cré-

dits demandés au chapitre 82.

M. LE MINISTRE.- Il n’en’.est pas ainsi et nous vous

donnerons des justifications.

M.LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Nous demandons en dé-

finitive le maintien du crédit voté par la Chambre.

CHAPITRE 83
M. LE MINISTRE.- J’insiste pour le maintien du chif-
fre. GCe que j’ai dit des trésoriers payeurs généraux,
je peux le dire des receveurs des finances en général
installds dans desconditions lamentables et assistés par
un personnel inférieur. Il y a énormément & faire et Je
vous apporterai un projet de loi portant réorganisation

de ce personnel.

CHAPITRE 87
M. LE MINISTRE.- Nous vous demandons trés nettement
le maintien du crédit. HNous sommes d’accord avecla com-
misgion dee finances de la Chambre en ce qul concerne le
projet de loi portant réglement des comptes définitifs de

guerre.




Par conséquent, j’espdre que la Chambre pourra voter

le projet. Nous allons insister pour qu’il soit mis &

b . s
1’ordre du jour d’une prochaine séance. Je me transpor-

terai immédiatement au Sénat qui, j’espdre, le votera éga-
lement rapidement, et nous pourrone alors reprendre la pu-
blication indispensable du compte général d’administra-

tion des finances.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 88.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est un nouveau suc-
¢c&s pour M. Dausset.

La premlére note fournie par les services concluait
au maintien du créitdemandé, mais on est revenu sur cette
décision et 1’on peut abandonner 37.750 Frs.

Pour le chapitre 89, par contre, nous acceptons 15000
francs mals nous demandons le maintien de 4.000 . La-deesm

sus M. Dausset n’a pu obtenir gain de cause.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 90
M. LE MINISTRE DES FINANCES.- Nous demandons le
maintien du crédit, cela pour deux raisons 3
1° toutes les dépenses de matériel ont augmenté
du fait du renchérissement des produits fabriqués;
20 on ne peut, d’autre part, tenir compte du lo-

yer du Directeur de Lille, qui n’était pas installé.

M. LE PRESIDENT.- Pour le chapitre 93 bis - "Indem-
nités exceptionnelles de cherfé de vie", les chiffres ont

8té réservés, Vous en connaissez la raison.

M. DAUSSHET.- Nousavons fait une ventilation entre
les divers ministéres. Ainsi, au chapitre 52 bis que nous

avons réservé, figurent 280 millions. Il est probable gque




nous ferons sur ce chiffre une réduction considérable.
Pour le chapitre 93 bis, la Commission a proposé une

réduction de 2.977.800 Frs que vous avez acceptée.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Nous avons réservé,d’ac-
cord avec M. Dausset un crédit de 280 millions qui con-
cerne 1’indemnité aux petits retraités, et qui ne peut
étre réparti entre les différents ministéres. Nous ré-
servons ce crédit de 280 millions pour une étude compla-
te et nous vous apporterons des damandes d’économies sé-
rieuses.

Quant au chapitre 93 bis qui a été réparti entre les,
différents ministéres, il y a des diminutions importantes

3 réaliser.

M. DAUSSET.- Nous avons demandé une réduction de
2.,977.800 Frs quel’administration accepte.- Le chiffre

exact est de 38.459.800 frs.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Parfaitement; tou-
tefois, je vous demanderai de réajuster le chiffre avec

celui des dépenses engagées de l’année derniére.

M. LE PRESIDENT.- GChapitre 94, - awances remboursa-
bles. Vous acceptez une réduction de 3 milliones 400.000

francs.

M. DAUSSET.- C’est une guestion de principe, ainsi

que je l’ai indiqué & la Commission des finances. 11

faut prévoir le chiffre des pensions d’aprés le chiffre

des pensionnés quand on a fait la loi générale des pen-
sions. Nous en avons donc falt une guestion de prinmipe

et supprimé le crédit.




M. PAUL DOUMER.- Vous avez supprimé 3 millions.

Il faut le mettre aux retraites.

DAUSSET .- Oul.

M. LE PRESIDENT .- Chapitre 95, - Nous avons deman-

dé 180.000 Frs de réduction.

M. EB.s SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le

rétablissement de ces 160.000 Fr8 parce gque nous ne con-
sidérons pas que le battachement des services d’Alsace

Lorraine est compris.
M. DAUSSET.- 81 ! Il est compris.

M. LE MINISTRE.- Il y a deux choses : d’abord les
services d’Alsace-Lorraine, ensuite les vancances d’em-

ploi de 1922 qui seront comblées en 1923.

S0US SECRETAIRE D?ETAT.- Le montant des dé-
au 31 mars 1923 est de 3.454.000 Fr8 aux-
quelles il convient d’ajouter lee crédits d’Alsace~Lorral-

ne.
DAUSSET.- Vous n’acceptez den ?
SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 97.- Nous demandons une

réduction de 30 millions,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oui, mais c’est un
crédit évaluatif, étant donmé qu’il n’y a aucun précédent
pour indiquer le chiffre des dépenses de cette année. Nous
avens demandé 100 millions, vous réduisez ce chiffre a

70 millions; aucun élément ne peut nous départager.




M. PAUL DOUMER.- Il y a trop d’abus dans les cor-
respondances télraphiques. Ce qu’on ne peut envoyer

par lettre on l’envoie par télégramme.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il ne s’agit pas du

télégraphe, mais de la poste.

M. LE PRESIDENT.- "Remboursement de la valeur d’af-
franchissement des conmespondances officlelles et de la
valeur des services rendus par l’administration des pos-

tes aux divers services"... Qu’est ce que cela signigie ?
M. LE MINISTRE.- C’est une évaluation forfaitaire.

PRESIDENT.- Quelles mesuree allez-vous pren-

M. LE MINISTRE.- Nous avons évalué le forfait a
100 millions; vous 1’égaluez a& 70 millions. Nous ne sa-

vons rien ni les uns ni les autres.

M. LE PRESIDENT.- C’est quelgue chose de nouveau, Je
vous demande comment vous allez wvous y prendre pour d épan-

ger cep 30 millions,

M. DAUSSET.- R’aprds les renseignements que j’ai
eus comme c¢’est un chapitre nouveau, une méthode nouvelle,
1’administration des finances a demandé & chaque service
1’4valuation approximative des frais postaux de correspon-
dance qu’elle peut avoir dans 1’année 1923. Je crois sa-
voir, permettez-moi de vous le dire, qu’on a forcé les
chiffres de fagon 3 donner une subvention déguisée au
budget des P.T.T.. Je pense donc que sans faire un forfait,

-la commission appréciera - le chiffre de 70 millions

auguel nous avons abaissé le crédit est encore trop élevé,




et vous serez tenu d’envoyer des observations formelles
aux différents services des ministdres pour leur dire

de veiller & leur correspondance postale. Il est évi-
dent que les services rendus par les P.T.T. doivent gtre
remboursés pulsqu’on en fait unbudget soi-disant indus-
triel, mais une évaluation aussi considérable est vrai-

ment trop élevée,

M. PAUL DOUMER.- ¥ous n’avez, d’ailleurs, aucune
qualité pour le faire puisqu’il s’agit de services publics.

Vous comprenez la franchise postale quil n’appartient
pas & des fonctionnaires de 1’5tat, celle des maires, des

administrations ‘départementales, desprocureurs, etc, etc.

M. DAUSSET.- Il y a des sommes remboumées par les

budgets départementaux.

M. LE MINISTRE.- Je puls donner des explications
compldmentaires & celles qu’a apportées M. Dausset. Queand
on a faitle budget spécial des P.T.T. ons’est trouvé en
présence de tols systémes @

10 celui qui fonctionne & 1’étranger, en divers

pays, notamment en Angleterre, aux wtats-Unis, et Je

crois méme en Allemagne, et suivantlequel on crée des tim-

bres spéciaux pour 1’affranchissement des correspondances
officielles. Il n’y a , de ce fait, aucune discussion
possible; le nombre destimbres émis correspond aux be-
soins de la ocorrsspondance et 1’on aboutit 3 des chiffres
mathématiquement exacts.

Ce premier systdme a 6té écarté.

Un deuxidme systdme, qui n’était pes forfaiteire,

mais presque, peut-on dire, consistait, pour 1l’adminis-




tration des P.T.T. & procéder, tous les trois mois, au
comptage matériel des objets, lettresplis, remis par les
diverses administrations. (C’est encore assez compliqué et

ce systéme a été également écarté.

On est alors arrivé au troisidme systédme : celui du
forfait:; on a d’abord procédé a des études préalables
puis fixé un chiffre forfaltaire. Je ne disconviens pas
que l’observation de M. Dausset ne soit fondée et qu’en

ait peut-8tre eu tendance & fopcer ce chiffre. C’est pos-

sible; ausei, je m’inclinerai, quant & moi, devant la dé-

cigion de la Commission des Finances .

M. LE PRESIDENT.- L& réduction de 30 millions est

acceptée.

CHAPITRE 102.

M. LE MINISTRE.- Nousdemandons le rétablissement du
crédit jusqu’a concurrence de 515.000 Fre. Nous abandonnons
1’excédent, mais j’insiste pour le rétablissement du chif-
fre que j’indique. Le ’personnel des contfibutions direc-
tes est non seulement insuffisant en nombre, mais en qua-
1ité, carnous avons encore des surnuméraires regus dans
les derniers moncours, qui vont gtre titularisés. A un

moment 64 nous faisons un gros effort pour la perception

de 1’impot sur le revenu, il n’est pas posslble de réduire

davarage le crédit.

M. DAUSSET.- Vous abandonnez 1.420.000 Frefomme j’es-
time que vous ne pouvez pas recruter avant le premier Juil

let, vous pourriez abandonner 1.638.000 Fr8 au lieu de ces

1.420.000 Fr8.

M. LE MINISTRE.- Tenez-vous compte de l’avancement %




M. DAUSSET.- Oui !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Dans la dernisre note
que je vous al envoyée nous arrivons au méme chiffre . Les

ventilations des contributions directes sont trés bien

faites.

M. DAUSSET.- OC’est entendu | mais voustomptez deux

mois de plus, dbdh cette différence.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous acceptons ferme

1.400.000 Frs.

M. LE PRESIDENT.- GChapitre 103.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous acceptons 150

millé francs et demandons le rétablissement de 60.000 fr8.

M. LE PRESIDENT.- ChapitreclO4.

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Nous acceptons la ré-
duction de 2.180.250 Frs et demandons le rétablissement de

801.950 Frd.

M. DAUSSET.- Je ferai remarquer que 1l’augmentation
demandée ne figuraitpas dans la premidre note qul a été

fournie. Elle est relative & la loi du 23 Juin 1922.

Vous n’avez pas demandé cette somme 3 la Chambre des Dé-

putés. Il y a une dotation complémentaire sur laquelle
la Chambre des Députés n’a pas délibéré. Il y a laun

fait que je vous signale.

M. LE MINISTRE.- ©’était compris dans le crédit de-
mandé & la Chambre. Nous vous demandons le rétablissement

& moins la somme indiquée par M. d’Aubigny.




M. DAUSSET.- J’apporterai les détails & la Commissim
M. LE PRESIDENT.- GChapitre 105.

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Nous demandons le ré-
tablissement du crédit.
Les dépenses engagées sont de 3%.434.000 Fre auxquelles

faut ajouter le montant desdépenses d’Alsace-Lorraine.
M. DAUSSET.- Elles flgurent.
M. LE SOUS SECRETAIRE D?ETAT.- Non.

M. LE RAPPORTXUR GENERAL.- Votre administration

avait accepté lors des premigres négociations.

M. LE MINISTRE DES FINANCES.- Dans la note que 28l
il y a : dépenses engagées, 3.454.000 Fr8 - plusles dépen-
ses d’Alsace-Lorraine. Nous aurions donc déja dépassé le

crédit.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Au 31 décelbre 1922 les
dépenses engagées étalent moindres; elles sontplus fortes

maintenant.

M. LE MINISTRE.- Nous demandone le maintien du

crédit.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 106 (Accepté)

Chapitre 112 (Accepté)

Chapitire 11%(Accepté)

Chapitre 118

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous acceptons la
moitié et demandonsle rétablissement de 1’gutre moitié

soit 187.250 Frs de part et d’autre,
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M. LE MINISTRE DES FINANCES.- En rélaité, nous de-
mandons mémedavantage, car en vertu d’un projet spécial
voté hier & la Ghambre, nous demanderons une augmentation
de crédit pour la réorganisation de la perception de la

Seine,
M. LE PRESIDENT.- Chapitrse 119.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.-Nous acceptons une
réducti®n de 500.000 Fre etdemandons le rétablissement
de 2.966.000 Frs, en raison de 1l’augmentation des frais,
de la rétribution d’auxiliaires,de ma jorations de loyers,

etec.,

M. LE MINISTRE DES FINANCES.. Je regrette méme que
1’administration ait accepté cette réduction, car nous
agons des percepteurs trés médiocrement installés et vous
savez que les indemnités qui lsur sont allouées ne sont
pas excessives, bien au contraire. Nous avons méme des
difficultés de recrutement. Je n’insiste  pas, mais
je suis presque tenté de regretter que mon administration

ait accepté.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous avez de trop gran-
des facilités de recrutement. La médiocrité des loge-

ments n’est pas seule en cause.
M. DAUSSET.- Nous avons un écart considérable.

M. LE MINISTRE .- Nous vous demandons la maintian
de © millions et acceptone la réduction de 500.000 Frs

pour vous etre agréable.

M. LE PRESIDENT.~ Chmpitre 123.




M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Nous acceptons 21.000
francsg de réduction et demandons le rétablissement de

10.000.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 124 (Réduction de
accemée)
Chapitre 126 (Réduction de
acceptée et demande de rétablissement de 10.000)
Chapitre 127 (Demande de rétablis-
sement de B.150 Frs supprimés par la Commission).
Chapitre 129
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’insiste vivement
pour le rétablissement de ce crédit en totalité. Vous
avez envisagé la possibilité de supprimer des bureaux du
début et je suisen train de faire étudier ce point, mais
vous savez qu’en pratique cette suppression souléve de
grandes difficultés dans les petits chefs-lieux de canton,
dans les études de notaires et aupreés du petit personnel
judiciaire. On peut procéder & des suppressions, mais
11 faut aller lentement, et si nous avons meme des éco-
nomies du fait de ces suppressions, vous Savez combien le
personnel de 1’enregistrement est peu payé. Nous avons des

des difficultés de recrutement trés réelles. Par consé~

guerit, si nous arrivons 3 réaliser la suppression d’un

certain nombre d’emplois, ce qui souldve déja des diffi-
cultés, 11 est certain que des modifications devront étre

apportées & 1l’administration.

M. PAUL DOUMER.- Il faut que vos mutations soient

plus surveillées.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 129.
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M. DAUSSET.- Vous avez accepté 670.000 Fre de réduc=-

tion. Vous pourriez aller jusqu’a 1.800.000.

M. LE MINISTRE.- Cela me parait difficiled’aller

plus loin car nous avons & procéder a des réorganisations
pour la perception de l& taxe sur le chiffre d’affaires
qui, vous le savez, estpergue par les contrihutions indi-
rectes dans les campagnes, et, - il convient de le dire,
d’une fagon trésrigoureuse, - et dans les villes par
1’administration de l’enregistrement.

I1 nous faut donc du personnel pour lalperoeption

de cette taxe.

M. DAUSSET.- Je vous demanderai de revolr les chif-

freal,

M. LE SOUS SEBRETAIRE'D’ETAT.- L’administration a-
vait accordé une réduction de 200.000 Fre et demandé le
rétablissement de 1.617.000 Fr8. Aprds de nouvelles études
et sur la demande de votre rapporteur, l’administration
accepte sur ce chapitre une réduction glbbale de

1.317.000 Fr8.

M. DAUSSET.- Elle accepte tout. Nous sommesd’accord
sur ce point. c’est sur le suivant gque nous ne le

SOmMMESPas .

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 130 (Accepté)

Chapitre 131

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Aprés une nouvelle
étude des services nous acceptons 1,116.000 Frs par congé-

quent 200.000 Frs de plus et nous demandons le rétablisse-

ment de la différence.




sur le chapitre 132 nous acceptons une diminution
de 100.000 Fre et demandons le rétablissement de 300.000

les justifications complémentairesétant dans la note de

M. le Rapporteur général,

sur le chapitre 133 nous demandons le rétablisse-

ment du crédit de 71.000 Frs.

1. DAUSSET.- C’est purement évaluatif.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les résultatsde 1922

ne sont pas encore connus.

M. DAUSSET.- Vous pouvez accepter.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le controle des dé-
penses indigue & 1’heure actuelle 132.000 Fr8 de dépenses,
meis le chef du service a sigalé que le résultat de 1922

n’était pasparvenu.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 134.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le ré-
tablissement de 195.000 Fr8 parce que nousavons des four-

nitures & faire a la Grece.

M. LE RAPPORTFUR GENERAL.- Je croyais qu’il n’y a-

vait que la Pologne.

M. MILAN.- Cela figure enrmcettes etdoit laisser un

bénéfice.

M. LE MINISTRE.- C’est méme une trés borme affaire.

M. DAUSSET.- A supposer que la Grece payera.




M. LE PRESIDENT.- Chapitre 135. - 54.600 Frs.

ECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le
rétablissement; c’est toujours le coté matériel.
Pour le chapitre 138 nous demandons également ke ré-

tablissement de 355.000 Fra.
M. LE PRESIDENT.- Chapitre 137.

M. LE MINISTRE.- Il s’agit de la grosse question de
1a fusion des services financiers pour laquelle les deux
Chambres et méme les commission s financidres ont tougours

insisté,

M. DAUSSET.- Vous avez =ngagé 3.500.000 Frs; nous
gommes en Huin et il vous reste encore 1.,500.000 Frs vous

n’engagerez pas 1.500.000 Frs d’ici la fin de 1’année.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Boici les motifs qui
nous guident : les dépenses engagées changent tous les
jours jusqu’d la fin de 1l’exercice, A 1’heure actuelle

c’est 4 millions et non plus 3.500.000.

M. DAUSSET.- Sur 1923 il y a 3.500.000 avant méme le

vote du budget.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ils sont engagée .

M. PAUL DOUMER.- La totalité pourra-t-elle etre pa-

yée dans le cours de l’année.

SECRETATRE D’ETAT.- Oela s’applique & des

locations d’immeubles et & des dépenses d’aménagement.

M. DAUSSET.- Il vous reste 1.500.000 Frs pour 1’année

Revoyez cela.,
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M. LE MINISTRE.- Je ne demande pas mieux mais &
la condition formelle que cela n’ait pas pour résultat

de ralentir la fusion nécessaire.
M. DAUSSET.- Naturellement !

M. LE SOUSSECRETATRE D’ETAT.- Réservons cechapitre
nous allons le revoir,

sur le chapitre suivant, 138, nous acceptons une ré-
duction de 100.000 Frs et demandons lemaintimn du reste.

Pour le chapitre 139 nous demandons le maintien in-
tégral du crédit. Vous savez le prix des dépenses de ma-

tériel.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On avait pour ces deux
chapitres, ence qui concerne le 138, accepté d’inscrire
206.000 Frs et pour le 139 on demandait simplement le

maintisn de 700.000 Fr8.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est 1& une erreur

metéeielle.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je n’insiste pas, mals
nous examinerons de noueeau la question avec votre admi -

nistration.
CEAPITRE 139

M. DAUSSET.- Une augmentation de 20 % vous parail-

trait-elle suffisante ¢

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le crédit se trouve-

rait rétabli au chiffre de 800.000 Frs.

M. LE MINISTRE.- Ceta me parait difficile par suite




du prix des fournitures : tous les marchés sont en aug-

mentation.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous prenons note
de votre demande que nous étudierons en maintenant pro-

visoirement le crédit.

CHAPITRE 140
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le
rétablissement du erédit par suite du rattachement de

1’Alsace-Lorraine,

CHAPITRE 141.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le crédit voté par
1a Chambre est de 120.,900.000 Fre8; le chiffre proposé par
votre Uommission est de 116.710.000 F8. Nous acceptons
une réduction de 2.160.000 Frs ce qui raméne le orédit 2

118.870.000 Frs.

M. LE MINISTRE.- On peut aller plus loin dens la
voie de la réduction que 1l’administration ne le demande.

I1 existe en certains endroits des brigades un peu trop

importantes sur lesquelles on peut réaliser quelques

dconomies.

M. DAUSSET.- S1 vous abandonnez une somme de 2.700

mille francs je ne discute plus |

M. LE MINISTRE.~- Nous acceptons une réduction de
5,500.000 Fr8 allant ainsi plus loin que mon administra-
tion.

CHAPITRE 142
Demande de rétablissemment du crédit au chiffre de

2.6866.000 Fra.




CHAPITRE 143 i

Demande de rétablissement du crédit du chiffre de

2.666.000 Fre,

CHAPITRE 144
Demande de rétablissement du crédit au chiffre de

307.000 Fra.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~ A propos des corédits
pour la sarre, on nous a parlé de dépenses recouvrables.
Or, voici des traitements de fonctionnaires de la >arre
qui sont portés au budget général, Je le constate en

passant |

M. LE MINISTRE.- Nous ne pouvons demander 2 1’Alle-

magne de payer nos douaniers |

M. DAUSSET.- Certains agents frangaisdans la Sarre
touchent des allocatioms spéciales en sus de leur traie-

ment, i1l y a des abus.

M. LE MINISTRE.- Il se peut que les crédits vous
paraissent élevés, mals nous avons beaucoup de mal a gar-
der nos agents dans la Sarre, ce qul prouve qu’ls ne sont

pas aussi favorisés qu’on le dit.

M. PAUL DOUMER.- On a du mal & recruter des agents

pour aller dans la Sarre.
M. LE MINISTRE.~ La vie y est intolérable.

chapitre 148. Maintien du crédit.
Chapitre 147.- meintien du crédit par sulte d’une

nausse de 38 % sur les effets d’ habillement.

chapitre 148.- Maintien du crédit pour la méme rai-

Chapitre 149.- maitien du crédit.




me LE MINISTRE.~- Il s’agit du traitement du person-
nel de 1’administration des contributions directes. Si
vous réduisez les crédits actuels,vous risquez de priver
les agents de tout avancement. Aprés la guerre, par

suite de 1’impot sur le chiffred’affaires et les autres

. N ~
impots, on a du recruter un personnel nouveau, ce qul a

fait baisser letraitement moyen. Mals ce personnel nou-
veau a droit & un avancement normal, ce qui vient augmen-
ter maintenant le traitement moyen. Il en sera ainsi
pendant deux ou trois ans Jusqu’d ce que les ragles nor-

males de 1l’avancement aient repris.

M. DAUSSET.- L& note de vos services & cet égard
tout & fait insuffisante., Ils devralent nous appor-
la preuve de ce que vous avancez. Si cenains agents
droit & de 1’avancement, il y en a d’autres par con-
qui sont engagée et qui se trouvent au bas de 1’échel-

I1 y a donc une sorte de compensation.

M. LE MINISTRE.- L’administration de 1l’enregistre-
ment a engagé peu de nouveau personnel. Mais il n’en est
pas de mdme pour les contributions indirectes. Le trai-
tement moyen s’est trouvé abaissé la premidre année, mais
ce personnel nouveau montant dans 1’échelle administra-

tive, ce traitement moyen remonte.

. DAUSSET.- Nous avions apporté sur le crédit une
réduction de plus de 9 millions. L’administration accep-

te seuement une réduction de 2 millions....

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Cc’est une affaire & tran-

siger.




M. PASQUET.- C’est le traitement moyen qui est

inscrit au budget ¢

M. LE MINISTRE.- On inscrit toujours les dotations

calculées d’aprds le traitement moyen mathématique.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous acceptez une ré-

duction de 2.472.970 Frs. Nous examinerons la question.

Chapitre .- Demande de rétablissement du crédit au

chiffre de 2.141.000 Fra.

M. DAUSSET.- Les notes du mMinistéredes Finanoces sont

quelqusefois faltes un peu hativement., Vous demandez un
crédit de 978.000 Frs pour l’Alsace-Lorraine alore que le

détail fait ressortir seulement un chiffre de 374.000 Fr8 .1

I1 semble que le budget de 1l’administration des contribu-

tions indirectes soit un peu mdns bien fait que les au-

tres. Le mieux fait, c’est celul des virectes.

M. LE MINISTRE.- Sous le régime allemand, en Alsa-~

ce-Lorraine, il n’y avait qu’une seule administration

pour les douanes et les contributions indirectes; 1l y
avait donc une indemnité globale pour les deux gervices,
Quand 1’Alsace-Lorraine a ét4 rattachée & la rrance, on
s fait au contraire une ventilation entre ces services.
I1 se peut que cette ventilation aitmenéd la divergence
que vous signalez.

Provisoirsment nous maintenons notre demande du cré-
dit, mais nous sommes disposés & vérifier s’il n’y a pas

effectivement quelque erreur.

Chapitre 151.- Maintien du crédit.




Chapitre 153.- Demande de rétablissement du crédit
au chiffre de 720.000 e & cause du rattachement de 1’Al-

gace-Lorraine.

M. LE MINISTRE.- Une question se pose ici, c’est
celle des frais d’auxiliaires dans les contributions in-
directes. thre attention a 6té attirée sur elle par
1’attentat de Levallois-Perret. Quand on volt combien
peu ces auxiliaires sont payés, on reconnait que les oré-

dits ne sont pas exagérés.

M. DAUSSET.- Je suis d’accord avec vous sur le prin-
cipe d’autant plus que certains auxiliaires sont des cho -
meurs. Mais j’ai tenu compte de votre observation pour

4tablir la chiffre que je vous propose.

M. LE MINISTRE.- Ils sont dans la misdre noire. Les

tarifs sont ridiculement inférieurs.
chapitre 155.- xéduction acceptée.

Chapitre 168.- L’administration accepte une réduc=

tion de 128.200 Frs & la suite de la nouvelle étude récla-

mée par le Rapporteur et demande le rétablissement du

crédit au chiffre de 237.800 Fra.

Chapitre 159.- Rétablissement du crédit au chiffre

de 174.300 Frs.

chapitre 180.- L’administration accepte aprss nou-
valle étude une réduction de m.,%348,800 Frs et demande le

pétablissement du crédit au chiffre de 8.725.000 Fre.

M. DAUSSET.- C’est une question & discuter.




M. LE MINISTRE.- Je ne fais personnellement aucune
objection & une nouvelle réduction car j’al 2.500 cliga-
ridres en surnombre, mais il faudrait prendre certaines me-
sures pour ne pas jeter sur le pavé un personnel intéres-
sant. Nbubliez pas que nous avons déjad liguidé 1.800 fem-

mes.
M. PAUL DOUMER.- Vous en aurez besoin demain.

M. LE MINISTRE.- Nous avons desapprovisionnements ex-
cessifs. La corise sur les cigares est tellement grave que
nous avons du baisser le prix des cigares. Malgré cette

mesuee, le public n’en achde plus .

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Comment se fait-il alors
que 1’administration réclame des crédits pour acheter des

feuilles exotiques destinées & la fabrication des cligares?

M. LE MINISTRE.- Il faut regarder la qualité des ci-

gares. Nous possddons actuéllement des cigares anciens

qui s’abiment, dont la partie extérieure, la robe, se dé-

chire. Or le publicn’abhdte pas de cigare dont la robe

est tachée. Nous avons demandé des crédits pour leur faiee

faire desrobes.

D’un autre coté, nous continuons la fabrication des
cigares, sans quoi 1l faudralt lighider compldétement le
personnel ce qui nous gemble impossible.

Nous acceptons donc la réduction du crédit mais en
attirant votre attention sur les conséquences d’une trop

forte réduction.

M. PASQUET.- Il s’agit d’employés temporaires ?




M. LE MINISTRE.~ L’expressbon "temmporaire" ne peut
g’appliquer dans les manufactures de 1’Btat. Il y a plu-
t5t des usages. La plupart des cigaridres sont considé-
rées comme faisant partie du personnel permanent. Il y a

14 des cas intéressants, des veuves de gUEIrrd....

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je recois des centaines
de lsttres de gens du peuple qui protestent contre les
veuves de guerre et contre les avantages souvent trop oon-
gidérables dont elles bénéficient, Il y a des abus et les

veuves de guerre finiront par se rendre impopulaires |

w. OLEMENTEL.- L’andernier le licenciement des ci-
garidres a produit beaucoup d’émotion. Si vous opérez
un nouveau licenciement, vous aurez peut-8tre quelgues
mois plus tard & recruter du personnel. Dans c& cas les
ouvridres demandent que vous repreniez celles d’entre el-

les qui auront été licenciées méme si elles ont dépassé

55 ans. 0’est la geule manidre pour vous d’obtenirfes ou-

vridres compétentes.

M.LE MINISTRE.- ©Si la fabricatlon des cigares venait
8 reprendre et si nous avionsbesoin de rscruter du person-

nel, nous reprendrions le personnel ancien.

chapitre 181.~ A la suite d’une nouwvelle étude, on
demande le rétablissement du orédit au chiffre de

1.180,000 Frs.
chapitre 185.- meintien du crédit.
Chapitre 1668.- maintlen du crédit.

M. LE MINISTRE.- La plus grande partie de cé orédit




est destiné & acheter du carton, du papier, etc... tous

produits qui ont beaucoup monté.

me LE RAPPORTEUR GENERAL.- L& Commission des finan-
ces a décidé de faire une enquéte sur faits et sur place
aprés la discussion du budget. Vous avez acheté des machi
nes tras cotteuses, des "Universel", pour fabriquer des cl -

garettes 4 la main & seule fin d’occuper votre personnel.

M. LE MINISTRE.- Il y & une confusion. Le Chapitre
en discuésion ne prévoit que le coté du matdriel. Il est
exact que des femmes fabriquent des cigarettes & la main
dans nos manufactures, mais elles sont peyées sur le cha-
pitre qui a tradt aux salaires.

Le Chapitre 166 ne vise que les achats et renouvel-
1sment du matériel. Nous avons intérét & posséder un ma-

tériel perfectionné. Allez voir la fabrique de Marseille

et vous serez effaré de son état lamentable.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je n’ai pas confondu
un chapitrede matériel et un chapltre de personnel. Le
métériel qu’on propose d’acheter est en fonction de la fa-

brication gqu’on veut faire faire ¥la main.,

M. LE MINISTRE.- Je me suis formellement refusé
3 laisser acheter des machines pour fabriquer & la main
parce que Jje ne veux gue des machines modernes. Je ne

crois pas qu’il y alt des salaires payés sur le chapitre

188.

M. DAUSSET.- Ce chapitre ne sert a4 payer que les
dépenses de matériel, Il colmporte d’aprds votre note meé -

me 1’achat de tabacs en feullles d’Algérie.




M. LE MINISTRE.- Pas le chapitre 166.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~ ue chapitre prévoit
1’achat de petit matériel pour la fabrication des ciga-

rettes & la main.

M. LE MINISTRE.- J’y suis hostile. J’al refusé

de signer un marché de ce genre.

w. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On parle de "Moules de
machines 3 paqueter", etc... Ce sont bien des machines

destinédes & la fabrication a la: mein.

Chapitre 167.- rétablissement du crédit au chiffre
de 182.000 Frs pour achever les constructions déja commen-

cées.,

chapitre 170.- "Achat et transport des tabacs".

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le ré-

tablissement des 42 millions supprimés.

Au 31 décembre 1921, l’approvieionnement de tabacs
en feuilles était de 82 millions de kilos. En 1922, on
o utilisé 52 millions de kilos et la fabrication a été
dpuisée dans 1’année méme, Par conséquent un approvision-
nement de 82 millions de kilos de tabacs en feullles re-
présente environ 1’approvisionnement pour un an et trols
mois. L’administration estime quelle doit avoir un pa-
reil stock devant elle car g’il arrivait une mauvaise ré-
colte elle se trouverait tout 3 coup contralnte d’acheter

des feuilles de tabac a trés haut prix.
M. DAUSSET.- Il y & un reliquat sur le crédit.

M. LE MINISTRE.- Parce que 1’année dernidre la

colte a été détestable en Algérie.




M. DAUSSET.- Le tabac était trop cher ainsi que me
1’ont dit vos services. Mais nous faisons porter la ré-
duction du créditsur 1l’achat de feuilles exotiques des-
tinées aux cigares. Ce n’est pes la peine d’acheter des
feuilles de cigares alors que vous n’arrivez pas & ven-

dre vos stocks |

M. LE MINISTRE.- Ces feuilles ne sont pas desti-
nées aux cigares uniquement mais & tous les tabacs et no-
tamment au scaferlati.

L’an dernier le crédit n’a pas été dépensé intégra-

lement parce qu’il y a eu une mauvaise récolte en Algérie;

ce fut une économie forcée, Mais les stocks ont diminué.

Comme la consommation du tabac augmente - heureusement

d’aillenrs | - il va nous falloir racheter en Algérie cet-

ta année des quantités normsles de tabac.

M. DAUSSET.- Vous pouvez forcer ces agshats en Algérie

de préférence aux achats & 1’étranger & cause @u change.
}
M. LE MINISTRE.- DNous sommes cependant obligés d’a-

cheter des tabacs exotigues., Nous fgisons ce que nous pou

vons pour développer la culture du tabac indigéne.

M. PAUL DOUMER.- En Algérie, on peut faire venir

des tabacs de qualité, mais pas d’un coup de baguette.

M. LE MINISTRE.- M. Brangois Marsal et M. Doumer

avaient essayé d’introduire en France la culture de tabacs

de qualité supérieurs. Mais 3 1’heure actuelle nous som-
mes encore obligés de nous adresser & 1’étranger. Or,

1a livre sterling est & 70 Fr. aprés avoir été a 45, Les

orédits sont donc tout juste sugfisants. Je demande donc

la maintien du crédit.




ghapitre 171.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le
maintien du créditparce que 1l’administration va étre obli-
gée d’acheter 6.000 millions d’allumett§® & 1’étranger

pour reconstituer les stocks.

m. LE MINISTRE.- Vous ne pensez pas faire a l’ave-
nir un départ entre les manufactures d’allumettes et les

manufactures de tabacs 7T
M. LE MINISTRE+~ Ce départ est falt.
M. LE PRESIDENT.- Pas partout.

Chapitre 172.
M. DAUSSET.- Vous acceptez la suppression, vous a-

vez dit oui.

M. L& MINISTRE.- Pardon ! }’ai une note indiguant

que nous demandons le rétablissement.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 173 (réablissement demand é
Chap. 174 (rétablissement demandé)
chap. 175,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il s’agit d’un modes-

5
H

te orédit de 2.800 Fs. 11 me parait difficile de ne pas

avoir un crédit pour achat de mobilier; il peut tout de

méme arriver qu’on casse une table !

g. LE PRESIDENT.- Chap. 177 (réduction acceptée)
Chap, 178
.. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le
maintien du créditde 15.300 Frs. Il s’agit d’indemnités
de déménagements d’ouvriers erivoyés de la rue Vieidle du

Temple & la rue de la Convention,




M. LE PRESIDENT.- Chap. 179 (réduction acceptée)
Chap. 182.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’RETAT.- Nous demandons le
maintien , car les dépenses engagbes de cette année sont
supérieures méme au crédit voté par la chambre.

Pour le chapitre 185 nous demandons également 1le

maintien des 625.000 Fr8 supprimés.

M. LE PRESIDENT.- Nous n’avons plus de compressions
aubudget ordinaire.

wonsieur Dausset, vous avezdemandé tout a 1’heure
a4 présenter une observation sur 1l’article 8. Vous pouvez

la présenter maintenant.

M. DAUSSET.- Cette observation est suscitée par une
lettre du ministdre du 29 mai 1923, demandant la rectifi-
cation d’une erreur matérielle., Je signale gimplement cet

te erreur matérielle, Ge n’est pas au Sénat & la réparer.

M. LE MINISTRE.- Voulez-vous me permettre de donner

deux mots d’explication?

Il y a eu, en effet, une erreur commise en 1921 ¢
les oréddits nécessaires aux arrérdges et & 1’amortissement
du 3 3 4 figuraient pour 2.687.000. Je ne sais pour quelle
raison ces crédits ont été ramenés & 125.000 Fr8 par le
sénat. On a donc fait sauter la presque totalité de ces
orédits. On ne s’en est pas apergu & ce moment et pas
davantage 1’année suivante. On ne g’en est apergu que
lorsqu’on a fait un pointage, aprés les observations de
M. Dausset. Il y a flonc lad une erreur matérielle et ac~-
tuellement le crédit devrait étre de 1.410.000 Frs. Noue

vous demandons donc une réduction indicative de 100 Frs.




M. PAUL DOUMER.~ Comment se fait-il qu’on ne se soit

pas apergu de l’erreur ? Qu’est-ce que ce 3 % % 1914 ¢

Ce sont les chemins de fer de 1’Etat ¢

M. LE MINISTRE.- C’est le grand 3 3 dont il ne reste
que cela puisqu’il a été absorbé. Je suis confus qu’il

y ait eu cette erreur,
BUDGET EXTRAORDINAIRE

M. LE PRESIDENT.- Nous passons maintenant au budget
extraordinaire.

CHAPITRE A

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le
rétablissement des 20.000 Fr8 que mous avez supprimés ocar
il s’agit de pourvoir aux indemnités d’agents nommés dans

les corps d’occupation.
M. DAUSSET.- C’est une question de principe.

M. LE MINISTRE.- On peut les mettre au budget des

dépenses.

M. DAUSSET.- C’est cela ! Je demande qu’on supprime

ce chapitre.

M. LE MINISTRE.- non pas la suppression compléte !
il y a tout de méme un service de rrésor et postes, méme

en rrance : il faut prévoir le service de mobilisation.

M. LE PRESIDENT.- Alors vous demandez le maintien.

nous passons au chapitre D.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons le ré-




tablissement des 12.500.000 frs . Il s’agit de payer les
indemnités de baux & loyer. La situation est indiquée
dans une note. A l’heure actuelle il reste 89.000 deman-
des A examiner sur un total de 250.000 enciron qui ont dé&j
regu une solution. Le montant des indemnités de la guerre
a été de 534 millions., Nous sommes donc dans l’obligation
de demander un crédit assez large pour faire face a la 1li-

quidation de ces dépenses,

sur le chapitre E nous demandons le rétablissement
du crédit de 29.300 Frs.

Pour le chapitre Keesss

M. DAUSSET.- J’avais apergu quelque chose au chapi-
C’est, jecrois, avec M. le Rapporteur Général gue

vu cela.,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il concerne une ré-
duction de 12.000 Fre.

Pour le chapitre K, il y a une erreur etnous deman-
dons le rétablissement du crédit, les dépenses engagées
étant déJA supérieures de 600.000 Fr8 aux crédite qui nous

sont accordés.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous avez un chiffre exa-

géré de personnel auxiliaire.

M. LE MINISTRE.- J’ai supprimé 434 agents d 1’année

dernidre; j’en supprime encore.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous demandons pour

le chapitre N le rétablissement de 337.000 Fr8, en raison

de la hausse du papier filigrané. Toutes oes dépenses de

matériel seront en hausse, ma lheureusement,




Nous acceptons, par contre la réduction de

400,000 Frs sur le chapitre n2

Pour le chapitre N° au contraire, nous vous demandons

de rétablir 200.000 Fre. Une diminution aurait pour consé-
gquence de ralentir les opérations de liquldation. A
1’heure actuelle nousavons déjd opéré une réduction con-
sidérable du nombre des employés de ce service.

En effet, en janvier,1921, il y avait 592 employés;
en janvier 1922, 352; au mois de juillet, 251 ; et main-

tenant, 208.
M. DAUSSET.- Qontinuez |

m. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- On réduit le plue
poseible pour arriver 3 la liquidation complete de ce

gervice.

M. LE MINISTRE.- Il y a encore des sommes lmportan-

tes & recougrer,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- I1 n’y & plus, &
1’heure asctuelle un seul sac de blé & vendre; le person-
nel employé est uniquement un personnel de liquidation et

c’est un personnel gui rapporte.
M. DAUSSET.- Qu’il se dépéche !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il y & des comptes
extrémement vdumineux & revoir et tout un rés justement de
pidces & faire, et tout cela est extrémement lent, car il
faut présenter ces comptes a4 la cvour des Comptes sous
une forme qu’elle puisse accepter. 5i vous étiez allé

exeminer le service en détail, vous vous seriez rendu




compte que le personnel est tout juste suffisant. Nous

maintenons donc notre demande de crédit.
M. LE PRESIDENT .- Chapitre N°®

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous acceptons 3.500

de réduction.

Pour le chapitre Nd nous acceptons la réduction pro-

posée de 8.400 Frs mais nous demandons, pour le chapitre
N°® le rétablissement du crédit parce qu’il y a des opéra-

tions de ligquidation en province.

M. LE RAPPQRTEUR GENERAL.- Il ne faut pas que ce
cervice se superpose aux anciens services du ravitaille-

ment.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nousavons déja liqui-
dé plusieurs centaimesd’agents.

Pour le chapitre §f nous acceptons une réduction
de 3.000 Frs.

Je fais observer qu’il faut payer le loyer de 1’ave-
nue de Tokio dont les services sont disséminés & travers

tout Paris.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- C’est une question que
je me réserve d’aborder & la tribune au moment de 1’apu-
rement. Vous avez loué dee services avenue de Tokio,
mais ce n’est pas une raison pour faire des dépenses eX-

ceesgives,

MOMNAIES ET MEDAILLES

M. LE PRESIDENT.- Nous passons au budget des MON-

NAIES ET MEDAILLES.




M. LE MINISTRE.- Pour le chapitre ler le chiffre vo-
té par la Chambre est de 843.000 Frs.

Vous avez proposé...800.,000 Frs

VousdemandeZ..ssees 817.000

sur le chapitre 2, crédit voté par la vhambr

137.000
VOUS PropOS86Zsscsssssssssss 120.000
noug demandonBecscecscessscas 130.000
pour 1l’atelier monétaire de vinocennes.

En ce qui concerne le chapitre 3, nous insistons pour
le rétablissement intégral des 143.000 Frs votés par la
Chambre.

Pour le chapitre 5, nousdemandons 80.000 au lieude
89.000 Frs.

Au chapitres 8 nous acceptons la réduction de 409.000
francs.

Au chapitre 7, la Chambre avait voté 1.452.000 Frs

VOUB PropOBeZscecessse 752.000 Fre

Nous demandornB.ssssoe 1.210.000 Frs
Nous vous accordons donc une diminution de 242.000 Fr8,
mais nous ne pouvons pas VvVOus consentir la totalité : il
faut, en effet, tenir compte de ce que l’atelier de Vin~-

cennes pour la fabrication des jetons fonetiorne a plein.

¢hap. 10, - 500.000 Frs (accepté)
chap. 12 - 250.000 Fs (accepté)
ghap. 13 - 50.000 Frs (accepté)
chap. 14 - 5.000 Fre . ©Nous acceptons, mais nous

demandons le rétablissement du complément, soit 17.500 Frs.




IMPRIMERIE NATIONALE

M. LE MINISTRE.- Pour le chapitre ler nous demandons
le maintien du crédit, autrement nous supprimerions 1l’a-
vancement,

Pour le chapitre 2 nous demandons le maintien du
crédit.

Pour le chapitre 4 nous acceptons une réduction
de 1.200 Frs concernant une indemnité de résidence comptée
en trop.

Au chapitee 5 noue demandons le rétablissement du

erédit; i1 y a un mémoire de 10.000 Frs. Il n’en avait

pas été tenu compte 1l’année derniére.

Chapitre 8 (accepté)

Chapitre 7 9.000 Frs Mous acceptons et demandons le

rétablissement de 5.000 Frs.

Chapitre 9 - Nous demandons le maintien du crédit;
la Chambre a réduit de 30.000 , mais l’administration a b
remarqué qu’il y & une erreur matérielle - Les crédits sont
insuffisants.

Pour le chapitre 13 lesdépenses engagées au 21 avril
g%ldvent 3 12.058.000 Frs dont I millions pour les ou-

vriers. Par conséquent, 1l’administration demande le main-

tien du chapitre.

Au chapitre 14, nous demandons le maintien du crédit.

I1 s’agit d’indemnités de maladies.

M. LE PRESIDENT.- Maintenant que nous en avons ter-
miné avec le budget des finances pourrons nous vous de-

mander des explications sur la loi de finances 7

M. LE MINISTRE.- Je suis & votre disposition, mais

je vous demande 24 ou 48 heures.




M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Pour les manufactures de

1’Rtat en Alsace-Lorraine, vous rfavez rien demandé.
M. LE MINISTRE.- Non, mais nous allons le noter.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce n’est pas pour que

vous demandiez quelque chose (sourires)

M. LE PRESIDENT.- Voici un chapitre des dépenses

qui intéresse tous les ministéres : il p’agit d’indemnitée

de résidences accorddes aux fonctionnaires logés dans les
bitigments de 1’Etat . Nousavons réduit les orédits sur

ce chapitre dans tous les ministéres. Nous en avons failt,
par conséquent, 1’objet d’une mesure générale ? Quel est

1’avis du gouvernement a cet égard ?

M. LE RAPPORTZUR GENERAL.- Sur cette méme question
nous avons voulu entendred’autres ministres, notamment
MM. Peyronnet et Chéron, mais 1ls nous ont demandé qu’on
réserve cette question,semblant dindiquer par 13 que c’était
le ministre des finances qui fournirait des explications.
Nous ne vous demandons pas que VOus répondiez aujour-

d’hui.

M. LE MINISTRE.- Je vous apporterai, sous 48 heures
les explications que vous avez demandées en ce qui con-
cerne la loi de finances et sur ce sujet spécial que vous
venez d’lndiquer. J’al unetopinion nette sur 6o sujets,

mais Je voudrais que Ce POt aussi celle de mes collégues.

M. DAUSSET.- Vous savez qu’on & oréé aux P.T.T.
un service nouveau destiné A centraliser la comptabilité
des receveurs principauX. Actuellement cela se falt au

Ministére des finances, - Jje ne sais & quel chapitre cela




figure. 81 nous créons ce service dux P.r.T. il faut
1’enlever aubudget du ministére des finances. Vous
Voudrez bien me donner le remnseipnement parce qu’il y aurs

une ventilation A faire,
M. LE MINISTRE DES FINANQES o= Parfaitement |

M. LE PRESIDENT.- Monsimur le ministre, nous vous .
ramercions.

(M. le Ministre des finapoes et M. le Sous Secrétai-

re d’Etat aux finances se retirent).

AUDITION DE M. LE SOUS SECRETAIRE
D’ETAT AU MINISTERE DES POSTES ET DES TELE-

GRAPHES

(M. Lafond, Sous-Secrétaire d’Etat des Postes et des
Télégraphes, mEmExx¥ est introduit dans la salle des déli-

bérations de la Commission des finances )

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le sous-Secrétaire d’Etat
nous vous prions de bien vouloir nous donner, chapitre
par chapitre, quelques explications sur les modifications

apportdes A& votre budget par vos services apres les réduc-

tions opérées par la vommission des finances.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- En ce qul concerne
le chapitre ler le total des crédits votés par la Chambre
était de 5.966.000 Frs. Sur ce chiffre vous avéz opéré
une réduction de 109,459 Frs, je demande donc le rétablisse
ment d’une somme de 20.000 Frs., La réduction opérgeﬁgfo-
posée A titre indicatif par M. Pelisse pour nous obliger

4 calculer d’une fagon différente le traitement ou le sa-

laire de nos fonctionnaires; jusqu,a présent, 1l’on a cal-
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culé sur le traitement moyen; car dans 1l’administration
des postes, il ne correspond pas au traitement réel qui
est plus élevé, pour des raisons que connait bien M. Pe=
lisse. 81 donc la Commission des finances voulalt déci-
der que le calcul sera fait sur des procédés différents
des autres administrations, il faudralt, non pas réduire

le crédit, mais le relever.
M. PELISSE.- XNous ne discutons pasB %...
M. LEPRESIDENT.- Non ! non}

M. PELISSE.- Alors j’indique simplement que le
principe de la réduction n’était pas d’avoir pour effet
de transformer le traitement réel en traitement moyen,

mais de réduire la durée des vacances.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’accepte les modi-
fications apportées par la Commission aux chapitres 2 et
3, mais en ce qui concerne le chapitre 4 Je demande le
rétablissement d’une somme de 12.000 Fs.,

Vous avez réduit le crédit de 20.625 Fra; j’accepte
ane réduction de 7.920 Frs, demandant par conséquent le
rétablissement d’une somme qui est exactement de
12.705 Frs, sans donner aucune autre explication, parce
quec’est la conséquence du rétablissement du chapitre 15.

sur le chapitre 4Pls j’accepte les propositions de

la Commission des finances.

ghapitre 5.~ 11 y a 13 une quektion de principe
A régler en ce qui concerne 1’attribution d’avances aux

fonctionnaires,

Chapitrss 8 et 7.- accepté.
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Chapitre 11.- bvemande de rétablissement de la tota-

1ité du crédit.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- La Commission a cons-
taté la présence de disponibilités sur ce chapitre en
1922. Je me permets de luil falre observer que ces dispo-
nibilités existaient parce qu’il n’y avaitpas de cours
d’81dves ingénieurs. Or, en 1923, nous avons 1’intention
de réouvrir ces cours et de faire des créations nouvelles.

La réduction vise aussi la suppression de 9 emplois
d’&8ldves ingénieurs. M. Pasquet a combattu cette création
je 1la considére au contraire comme indispensable,

Pour mener 3 bonne fin la réfection déja commencée
de notre outillage téléphonique, il faudra se livrer a
des études trds sérieuses, il faudra avoir des ingénieurs
. D’autre part, les travaux vont comporter des engagemenis
de dépenses trds importants et de ce chef, il me faudra
un personnel technique trds compétent pour le. vérifica-
tion des mémoires. C’est 13 une des préoccupations les
plus grosses de 1’heure présente car la procédure de
1’ad judication n’offre que des garanties insuffisantes.

I1 sera nécessaire de traiter de gré & gré pour les four-
nitures ce gui exige du coté de 1l’administration des
hommes capables de suivre de pareilles discussions. Le
oréation de postes d’ingénieurs est donc a ce point de vus
indispensable.

Remarquez d’ailleurs que l’administration frangaise
ne possdde que 80 ingérisurs en tout et pour tout alors
qu’en Angleterre il y en a 450, 500 en Allemagne et plu-
gieurs milliers aux Etats-Unis rien que pour le téléphone.

c’est une mauvaise économie de réduire le personnel




supérieur et technique des administrations. A 1’heure
actuelle, dans l’administration des téléphones, le direc-
teur général est obligé de faire la besogne qui incombe-
ralit & un chef de bdeau et les chefs de bureau ne sont
gudre que des sortess decommis, Par suite c’est le cabl-
net du ministre qui, avec des éléments insuffisants, doit
faire le travail du directeur général ! 11 y a 13 une si-
tuation funeste & la bonne marche du service.

En fait nous devrions avoir 200 ingénieurs. Nous
pouvons parvenir & ce chiffre en 5 ou 8 ans. J’en ai de=-
mandé 18 A la Chambre quim’en a accordé 9. Je vous de-

mande de ne pas réduire ce chiffre.

M. PASQUET.- Il y avait 28 ingénieurs en 1919; 11
y en avait 82 en 1920 | Je demande le décompte de 1’Af-
tectation de ces ingénieurs.

par contre on a oublié de plaider la cause du re-

crutement du persounnel.

Chapitre 12.- Maintien du ocrédit ? Ce chapitre est

en fonction du chapitre 1ll.

Chapitre 14.- vemande de rétablissement du crédit

au chiffre de 2.000 Frs.

Chapitre 15.-

me. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande le ré-
tablissement du crédit sur lequel vous avez opéré une
réduction de 2.189.800 Fr8. Cette réduction s’applique
au rejet de la création de divers emplois du service

t41éphonique. Le service té1éphonique étant en pleine

réorganisation, il ne faut pas amoindrir les moyens d’ac-

tion que Jje peux posséder.




Votre réduction touche aussi le reclassement des bu-
reaux. Cette opération est en cours depuls de longues
années. Il faut donner aux fonctionnaires les traite-
ments correspondant au classement nouveau.

Enfin vous avez opéré un abattement de 2 millions.
Je me permets de vous faire remarquer que les dispibnibi -
1ités de 1922 résultaient de compressions faites en exé-
cution des décisions du Parlement. Depuis deux ans et
demi, l’ensemble des réductions s’éldve & 110 millions
par an, Les disponibilités proviennent donc des compres-
sions de 1922. Par contre les crédits demandés correspon-

dent 3 1’effectif calculé sur les données nouvelles.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous avez demandé a 1la
Chambre un crédit supplémentaire de 3 millions sur ce cha-

pitre., Or, il vous reste un disponible,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il y a deux raisons
A cet 4tat de choses : d’abord la date & laquelle on pen-
sait pouvoir disposer des crédits, ensuite les vacances
d’emploi. Etant donné 1’heure tardive & laquelle les cré-
dits ont été votés, on n’a pu dépenser gu’une certaine

somme ,

Chapitre 16

M. LE SOUS SECRETARRE D’ETAT.. J’accepte la réduction

jusqu’a concurrence de 8 millioms et je vous demande le ré

tablissement du crédit au chiffre de 4.183.000 Fr8.

Je vous demande la oréation d’un poste de directeur
ad joint des travaux du batiment. L’unique vérifisateur
des travaux du batigment est dansl’impossibilité d’assu-

rer sa tadche. Il est urgent de lui donner un ad joint.




D’ailleurs la mesure n’entrainerait aucune augmentation
de dépense car 1’administration a fait sur 1l’entretien
des bureaux une économie de 12,000 Frs.

J’ai supprimé des aides un peu partout. La mesure n’a
pas été sans provoguer des protestations de la part des
parlementaires intéressés. Il est donc difficile d’aller

plues loin.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Les services de 1’Etat
ne sont pas des services dlectoraux ou d’assistance pu-

blique. Je m’éldve avec la plus grande énergie contre

ces protestations. La République n’a pas 6t6é basée sur

de pareils principes.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- 5i j’al parlé de

1’intervention de parlementaires, c’est qu’il slagit

d’interventions basées sur 1’inté&t public. Ils ont
réclamé parce que le public se plaignait et avec raison

a leur avis.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. - J’accepte votre in-

terprétation (Sourires)

M. LE SOUS SECRETAIRE D’RETAT.- Je vous demande donc
de ne pas m’obliger A réduire davantage le nombre des ail-
des.

Une question plus importante concernse le regrutement
d’suxiliaires pour le Service téléphonique. M. PASQUET
a’est &levé contre les vues de mon administration.
J’accepte la réduction qui nous est demandée jusqu’a con-
currence de 2 millions.

Bien qu’on se plaigne avec raison du service té1é-

phonique, je regois journellement de nouvelles demandes




d’abonnement. Depuis 1920, le service a augmenté de

25 %. A Paris, en 1920, il y avait 150.000 abon-

aujourd’hui il y en a 200,000,

Cependant depuis 1920, le personnel n’a pas augmen=

De 1la, 1l’obligation pour certains emplowés de faire
face a un travail trop lourd. Dans le circuit interur-
bain, le personnel téléphoniqueest tellement insuffisant
qu’on utilise trés mal les circults existants. Je suis
obligé de ne mettre qu’ﬁne té1éphoniste pourfois circuits

ce gqul est ridiculement insuffisant.

M. PAUL DOUMER.- Quand aurez vous des demoiselles

du téléphone en cuivre et en gutta-percha ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le plus rapidement
possible. Le systdme a donné de bons résultats & Nice
et & Orléans. A Nice il a fonctionné trds bien jusqu’a
ce que les appareils aient été détériords par 1’humidité
Tout compte fait, le sepvice automatique est encore le
meilleur.

En attendant, il faut utiliser le personnel en chailr
et en os et recruter des employées auxiliaires.

Les syndicats sont tres hostiles au recrutement du
personnel auxiliaire et favorables a la thése de M. PAS~
QUET. Cependant ce personnel est trés avantageux. D’a=-
bord on ls paye moins cher; ensuite il est un peu plus
souple que l’autre en certaines circonstances car il est
plus facile de prendre avec lui les sanctions nécessaires.

D’un autre cdté, la substitution de 1l’automatisme
au systéme manuel va rendre disponible une grande partie
du personnel féminin des téléphones et ce personnel ainsi

disponible pourra étre utilisé dans le service intermr-




bain qul restera tou)ours manuel. Mais sl nous recru-
tions du personnel titulaire, nous ne pourrions pas le
congédier lorsqu’il sera devenu inutile par suite de 1’in-
troduction de 1l’automatisme.

I1 n’y a donc 1la aucune question de principe, mais

une question d’opportunité.

me PASQUET.- Ce personnel auxiliaire deviendra en
treds peu de temps personnel titulaire., En outre le sys-
tdme automatique ne sera pas introduit a Paris avant 10

ou 15 ans au minimum.

M. LE SOUS SKORETAIRE D’ETAT.- Je compte gue dans

quatre ans, il sera installé & Paris.

Chapitre #7.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~- Je vous demande le
rétablissement du crédit au chiffre de 30.6800 Frs. C’est

une conséquence du reclassement des bureaux.

Chapitre 18. Accepté.,

Chapitre 19. Accepté.

Chapitre 20.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Vous avez Opéré une
réduction de 11 millions. Je demande le rétablissement
du crédit au chiffre de 7.272.000 Frs.

Les disponibilités apparues en 1922 sont la consé-
quence de compressions définitives., Par suite elles ne
peuvent plus se reproduire en 1923.

Une réduction de 11 millions seralt de nature a me

géner considérablement.,




M. LE RAPPORTBUR GENERAL .- Il faut faire un effort

un peu plus grand et consentir une réduction de 5 mil-

lions.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’y consens |
Chapitre 21. Accepté.
Chapitre 22. Accepté.
Chapitre 23. Accepté,.

Chapitre 24.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- -Vous demandez une ré-
duction de 1.555.000 Frs. J’accepte une réduction de
6.000 frs et je vous prie de rétablir le crédit au chiffre
de 1.545.000 Frs.

Vous avez opéré votre réduction en raison des dispo-
nibilités sur ce chapitre, les sommes votées 8’appliquant
uniquement aux loyers. Les disponibilités portalent sur

les travaux neufs.
Chapitre 25. Accept$é.

Chapitre 26.

.. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Vous avez opéré une
réduction de 650.096 Fe. Je demande le maintimn du oreé-
dit. GCe chapitre vise 1’impression de 1l’annuaire des abon
nés du téléphonesx On ne peut pas réduire les dépenses

tant que le contrat en cours n’est pas expiré.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vouspouvez développer la

publicité dans cet annuaire. Acceptez une indication.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oe n’est pas moi qui

fais la publicité, mais le concessionnaire.




M. PELISSE.- A quelle d&ta expire le contrat ?
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- L’année prochaine .

M. PELISSE.- Le crédit pomporte une somme de
90.000 Frs pour 1l’alsace-Lorraine., Vous pouvez accepter

une réduction dur ce point.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande le maintiex
~du orédit pour me permettre de satisfaire aux obligations

du contrat.

M. LE PRESIDENT.- Mais vous pouvez accepter une ré-

duction de 100.000 Frs.,
Chapitre 27. Aucepté.

Chapitre 28,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Vous avez supprimé
pour les transports postaux une somme de 2 millione dont
je demande le rétablissement. Des excédente importante
se sont produits en 1922, mais ils ne sont pas a prévoir

en 1923,

Chapitre 30.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Vous avez opéré une
réduction de 1.135.000 Frs, dont je demande le rémblisse-

ment.

I1 s’agit du rattachement des noufaux abonnée au

téléphone. La somme de 1 million, supprimée, représente
1s, différence entre la part versée par lesabonnés et le

cofit réel du rattachement. Je vous demande dem’obliger

a faire des économies,

M. PASQUET.- Il est prévu une somme de 1.200 Frs




pour la Péfection des installations aux postes et télé-
graphes et une autre de 813. Ces sommes dérisoires peu-
vent-elles suffire a la réfection des fils qui sont tous

en fil de fer <%
{
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ce qui me préoccupe,

c’est le réseau téléphonique.
M. PASQUET.- Et on néglige les fils téléphoniques |
Chapitre 31. Accepté,

Chapitre 32.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande le réta-
blissement du crédit qui est affecté aux réparations en

cas d’accident en dehors de l’entretien normal.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ce ne sont gue des pré-

visions,
Chapitre 33. Accepté.

Chapitre 34.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande le réta-
blissement du crédit. Il s’agit de dépenses obligatoi-
res résultant de transports par voie ferrée. Je suls o-

bligé de subir les tarifs des compagnies.

Chapitre 35.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~- J’ai accepté votre
réduction jusqu’d concurrence de 1.499.095 Frs et Jje de-

mande le rétablissement du crédit au chiffre de 1.305.146 Kk

Ce crédit s’applique aux frais de main d’oceuvre pour

la remise en état des lignes détruites accidentellement.
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Les 12 millions disponibles résultent du rattachement
des avances rembbursables au budget de 1922. Ces ratta-

chements se poursuivent pendant tout le cours de 1l’année.

M. PASQUET.- Comment se fait-il qu’onprévoie moins

d’abonnés su téléphone en 1923 ¢

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Cependant c’est un
fait. Peut-étre y a-t-il 13 lemoyen de diminuer 1’impor-
tance des orédits quinous reviendront sous forme de cré-

dits supplémentaires. En tout cas, je constate le fait.

Chapitre 36,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Le manque de orédits
en 1922 a provoqué des faits trés regrettables. Faute de
pouvoir payer aux ouvriers leurs frais de déplacement, on

a di les garder 3 leur résidence sans les faire travailler
M. PASQUET.- C’est lamentable |

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’étailt un spectatle

gcandaleur | Je demande le rétablissement du crédit.
Chapitre 37. Accepté.

Chapitre 43.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande le réta-
blissement du crédit au chiffre de 266.000 Fs. Il s’agit
d’une dépense obligatoire puisque c¢’est une subvention aux

csemices maritimes de la COte occidentale d’Afrique.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Cette convention n’est
pas encore approuvée pap le sénat, On a une tendance fa-

cheuse 3 ne pas se préoccuper du Sénat |
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M. PELISSE.- Mais/cette convention n’est pas votée

il y a toujours 1l’ancie nne qui joue.
Chapitre 47. Accepté.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 56.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il s’agit des indem-
nités spéciales accordées aux fonctionnaires des pays
dévastés. La dépense s’est élevée en 1922 & 10.000.000.
Le crédit était de 7 millions; il a donc fallu des cré-

dite supplémentaires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il faut en finir | les

régions ne sont plus dévastées.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est une question
de principe.
Enfin, je suis prét 3 me soumettre & la décision de

la. Commiesion des finances.
M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je vous remercle.

M. LE PRESIDENT.- Vous maintenez sous réserve de la
décision de la Commission.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Parfeiement .

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 57. Accepté.
Chapitre 80. Accepté,
Chapitre 61. Accepté.

M. PASQUET.- A quel moment sera-t-il possible aux

abonnés de Marseille d’étre rattachés au réseau ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les travaux sont

en cours.




M. PASQUET.- De 1919 & 1922 on n’a pas pu faire un

seul rattachement d’abonné, Je demande qu’on prenne des

dispositions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je me suls trouvé
en présence d’une situation de fait : les nouveaux appa-
reils semi-automatiques présentent des inconvénients au
point de vue de leur raccordement avec les anciens et 1ls
rendent de ce fait imposseible les rattachements de nou-

veaux abonnés,
M. PASQUET.- 1I1 faut rejeter ces nouveaux appareils

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Vous connaissez la

difficulté technique .
M. PASQUET.- C’est surtout une question de crédits.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne crois pas.

M. PASQUET.- A 1l’heure actuelle je n’ai pas voulu
faire une manifestation & la tribune du Sénat, car vous
connaissezma sympathie pour vous, mais la situation est

difficile.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ferai tous mes ef-

forts pour résoudre la question.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 62.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il s’agit de la do-
tation du fonds é’approvisionnement. Vous avez opéré une
réduction de 50 millions.

La Chambre avait reoonnu que le fonds d’approvision-
nement était environ de 200 millions, constitués & la

fois par le matériel existant, #valué & 100 millions et




une somme diquide de 100 millions que vous m’avisz donnée

et que vous réduisez de 50 millions. C’est entendu, cela

~

guffit, & ccndition que vous ne réduilsiez pas les 200

millions de 1l’ensemble.
M. PELISSE.- Voila la position de la question.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ne vous engagez pas (Sou-

rires)

M. PELISSE.- La Gommission a considéré que le fonds
d’approvisionnement était actuellement consbitué par les
‘stocks qu’on pouvait évaluer & 100 millions dont la va-
leur, il y a 5 ans, n’était guére que de 50 millions
Elle a donc pensé qu’en vous accordant un supplément de
fonded’approvisionnement de 50 millions c¢’était suffi-

sant.
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’accepte.:

M. LE PRESIDENT.- Nous passons maintenant au budget

der recettes. Avez vous quelque chose & dire ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Pas du tout je n’al

aucune observation a faire.

' M. LE PRESIDENT.- Voulez vous que nous passions & la

Caisse d’Epargne ?

M. LE SOUSSECRETAIRE D’ETAT.- Je n’al également

aucune observation 3 présmnter.
M. LE PRESIDENT.- L’Etat J %...

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il est accepté.
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M. PELISSE.- Nous l’avons établid’accord avec M.

le Rapporteur Général.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- La Commission, toutefois

ne le connalt pas encore.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je 1’ai accepté tel

que vous le présentez a la Commiesion,

M. LE PRESIDENT.- Dans ces conditions puisquevous
n’avez plus d’observation & présenter, Monsieur le Sous
Secrétaire d’Etat, nous vous remercions.

(M. le Soue Secrétaire d’Etat des postes et des té-

légraphes se retirent & 18 heures 1/2).

Le Président

de la Commission des finances :

etk At




COMMISSICN DES FINANCES

Séance du Samedi 2 juin 1923

La Séance est ouverte & 9 heures sous la Présidence

de M. MILLIES LACROIX, Président.

PRESENTS ¢ MM. MILOES LACROIX. HENRY BERENGER. CLEMENTEL.
PAUL DOUMER. PASQUET. REYNALD. FRANCUIS
SAINT MAUR. PAUL PELISSE. SERRE. MILAN.
ROUSTAN. JEANNENEY. R.G.LEVY. LEBRUN.

SCHRAMECK. BLAIGNAN. DEBIERRE.
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AUDITION DU GOUVERNEMENT

M. LE MINISTRE DU TRAVAIL est entmendu sur les réduc
tione opérées par la Commission au budget de son départe-
ment, Il fait connaltre que s’inspirant des méthodes d’é-
conomies qu’il a apprises lorsqu’il faisait partie de la

Commission, il accepte la plupart des réductions. Toute-
feis, il se voit contraint de demander sur les chapitres
12 et 13 un reldvement de 36.500 Frs.

Ces chapitres ont trait & 1’0ffice du Travail. La

Commission propose de supprimer ce service en intégrant

les 4 enquéteurs du Travail actudlement en fonctions dans

" le corps des inspecteurs du Travail. Cela n’est pas possi-

ble,




AUDITION DU MINISTRE DU TRAVAIL

M. LE MINISTRE DU TRAVAIL.- Le Service de 1’Inspection
du Travail est régi par l’article 103 du Code du travail, eh
ne sont admissibles a ces fonctions queceux gui présentent
certaines conditions d’age, de capacité et de compétence.

Le conccurs est rigoureux. Il ne semble pas possible de

faire rentrer les enquéteurs dans les agents du Miniaﬁére
du travail. Les enquéteurs sont surtout des agents d’in-
formation qui,dans les conditions actuelles du travail,

rendent les plus grands services.

En tout cas, pour vous donner tous apaisements, Jje

prends 1l’engagement trés net de supprimer les quatrq@nqué—

teurs du travail par voied’extinction. Un de ces enqué -

teurs doit étre mis & la retraite cette année, l’autre

le sera l’année prochaine. Vous aureg donc completement
satisfaction.

En ce qui concerne la question de la main-d’ceuvre, je
dois vous dire qu’un gros effort a été fait parle Ministé-
re du travail. En 1920, nous supprimons 200.000 Fesur
ce chaﬁitre, qﬁi concerne la main d’oeuvre frangaise et é-
trangére, en 1921, 1.335.000 , en 1922 336.000, et les é-
conomies que je vous représente aujourd’hui sont de
90.000 Fra. Je vous demande demaintenir le chiffre que Je
vous ai présenté, sauf certaines réserves que j’ai faites
tout & 1’heure.

Mais je dois vous faire remarquer que, pour 1920 les
dépenses du service de la main-d’oeuvre s’élevaient & ce
moment 3 4.420.000 Fr., alors que pour 1923, elles n’attei-
gnent plus que 2.744.000 frs, soit une réduction de 60 % sur

1’ensemble des crédits. L’effectif du personnel, qul en




Janvier 1920, était de 208 unités, a été ramend, au pre-
mier Janvier 1923, & 151 personnes, Il m’est absolument
impessible, si 1’on veut assurer la marche des gservices,
d’aller plus loin dans la voie de la compression. Nous
nous préoccupons d’instituer 1?0ffice d’immigration, qui
dépendrait du ministdre des Affaires Etrangdres, et je
prends l’sngagement, comme je 1l’ai fait devant la Chambre,
de modifier 1’0ffice de la main-d’oeuvre par une réorganisa-
tion mieux adaptée aux besoins actuels et dans la limite
des crédits qui me geront donnés. J’appliquerai & cette
réorganisation les meilleures méthodes, et je pourrail, au
besoin, faire les compressions nécessaires. J’ajoute que
le service de la main-d’osuvre nous rend les plus grands

services et que, grace & lul, le chomage a diminué d’une

fagon considérable. Il est appelé & jouer un rdle de plus

en plus important par la suite, Le conseil supérieur de

la. défense nationale a chargé 1’uffice de la main-d’osuvre
du rdle important qui pourrait lul incomber - en cette ma-
tidre - en cas de guerre. Il est néoessalire que ce service
soit établi par des spécialistes qualifiés.

Je veux faire un effort nouveau. Ne pouvant le faire
sur le personnel , je veux bien le faire au chapitre 20 !
1office central de la main-d’oeuvre (matériel)“. Vous avez
opéré une réduction de 10.000 Frs. J’accepte encore une ré-
duction de 5.000 Frs. ut ehfin, sur le service de la main-
d’oceuvre étrangdre (chapitre 24), j’accepte une réduction
de 20.000 Frs. De telle sorte gque sur les 195.000 Fre de
crédits dont je vous demandais le maintien, je vous apporte

encore une réduction de 160.000 Frs, de telle sorte que sur

2,700.000 Fr8, que vous supprimez, je vous demande seulement




le maintien de 135.000 Fr8, j’ai fait un effort considérable.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous avez transporté vos
économies de personnel sur le matériel. Seulement, je vou-
drais bien obtenir de vous que le matériel étant muet et ne
protestant pas maintenant, on ne vienne pas ensuite récla-

mer pour lui des crédits supplémentaires.
M. LE MINISTRE.- J’en prends 1’engagement net.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 6 & 8 . Acceptés.
Chapitre 12.
me LE MINISTRE.~ Je vous demande le crédit de 58.000
francs. C’est pour mes enquéteurs. Je le maintiens.

Au chapitre 13 également,

Chapitres 16 & 19 . Acceptésg

Chapitre 20

M. LE MINISTRE.- J’accepte une diminution de 5.000,
c’est & dire 85.000 Frs.

Chapitre 21, j’accepte 20.000 : 160,000 au lieu de
182.000.

Chapitre 22, j’accepte.

m. PASQUET.- Vous reprenez le chiffre de la Chambre ?

M. LE MINISTRE DU TRAVAIL.- Le chiffre de la Chambre

dtait 371, le crédit de la commission était 350. Je vous

demande 371.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous avez des fonctionnal-

M. LE MINISTRE.- De plus en plus, la main-d’oeuvrs




étrangére est nécessaire dans nos campagnes. Ce sont ac-
tuellement les wrchéco-Slovaques. Nous avons organisé tous

NO0S S8EI'ViCeS .
M. LE PRESIDENT.- Nous en délibdrerons.

Chapitre 23

M. LE MINISTRE.- J’accepte 5.000 Fr8.

Sur le chapitre 24, le chiffre de la commission est de
250.000 ; j’accepte 20.000 de réduction, solt 280.000 Frs,

Tout est revu. Nous arrivons au chapitre D "Indemni-
tés spéciales aux fonctionnaires dans les régions dévastées®

Je vousdemande 80.000 Frs, puisque, l’année dernidre, la dé-

pense avait été de 98.000 Frs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il faut en finir avec le
scandale des indemnités aux fonctionnaires desrégions dé-
vastées, il y a, sans doute, encore quelques régions vrai-
ment dévastées, mais les autres sont redevenues aussi bel-

les gu’avant la guerre. Vous donnez des indemnités formi-

dables & des gens qui n’ont plus de mérite & résider 1a,

pas plus que leurs camarades n’en ont dans le reste de la

France.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le mMinistre, nous vous re=-—

mercions, nous ne voulons pas vous retenir plus longtemps.

(m. le Ministre du rravail quitte la salle de la uom-

misgion).




M. LE MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
et
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT DE LA MARINE MARCHANDE
sont, successivement entendus par la Commission sur les
réductions apportées par celle-ci aux budgets respectifs de

leurs départements,

AUDITION DE M. LE MINISTRE DES

TRAVAUX PUBLIGCS

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remercions, Monsileur le
Ministre, d&dir bien voulu venir devant la Commission.
Nous espérons que vous voudreg bien vous mettre d’accord

avec elle; vous avez la parole.

M. LE MINISTRE.- Au chapitre premier "Traitement du
winistre et du personnel de l’administration centrale, la
Jommission avait proposé une réduction de 53.525 Frs, j’al
fait connaltre & la Commission que je l’acceptais. Depuis,

j’en ai dit un mot & m. le Rapporteur, si nous acceptons

cette réduction, nous allons étre génes pour le paiement

des bonifications pour services militaires.

M. MILAN, Rapporteur opécial.- Vous avesz fait sur ce
chapitre, 1’année dernidre, une économie de 95.000 Frs,
par des réductions de personnel. p’autre part, en ce qui
concerne les bonifications pour services militaires, nous
n’aurons que six mois & les payer, ce qul représenteralt
29,500 Frs. Par conséquent, voulez-vous que nous couplons

en deux : Je vous rendrais une somme de 20.000 Fr8 ?

M. LE MINISTRE.- D’accord.




M. LE PRESIDENT.- Vous acceptez 33.525 Fre de réduction
M. LE MINISTRE .- Ouil.

chapitre 2.- D’accord pour une réduction de 22.200 Frs
“Impressions etpublications". La Commission proposait
50.000 de réduction. Vraiment, c’est excessif. Je voudrais
continuer & poursuivre 1’impression du Potiquet qui est vrai-

ment en retard. C’est le recueil des circulaires.

M. MILAN.- Vous avez eu,l’annde dernidre, un disponible
de 65.000 Frs. On peut, dans ces cnnditions, supporter une
réduction de 50.000 Frs,

Nous ne supprimons rien, pour 1l’instant, si ce n’est
dans le premier chapitre, ou je reconnais quej’avais été un

peu trop court,

M. LE MINISTRE.- Au chapitre 16, "Personnel des ingé-
nienrs des ponts et chaussées; je voudrais parler en méme
temps du chapitre 18. Aux ponts et chaussées, la Commission
proposait une réduction de £200.000 Frs; je suisd’avis d’en-
trer dans cette voie, j’accepte une réduction de moitié.
Voici exactement la situation. C’est sur ce chaplitre que

nous avons la possibilité de donner des indemnités spéciales

par application de 1’article 2 d’un décret, aux ingénieurs &t

inspecteurs généraux & titre d’allocations pour grands tra-
Vaux.

Je n’ai pas bescind’insister sur le falt que nous
avons de grandes @ifficultés & garder nos ingénieurs des
ponts en particulier les meilleurs, ceux qui ont les plus
grands services. Un décret nous permet de lenr donner des

indemnités allant jusqu’3d 10.000 Frs. Ce chiffre est loin,




d’ailleurs, de ceux qui ont été atteints. Quand on leur don

ne trois ou guatre mille francs....
UN MEMBRE.- Six mille.

me LE MINISTRE.- C’est le maximum.

Je propose 100,000 Fre.

M. MILAN.- Vous ave®, sur ce chapitre, fait une com-
pression de personnel asseg importante, 12 postes, d4’in-
génieurs, ce qui représente une économie de 204.000 Frs.
D’autre part, vous faites une économie de 80.000 et quelques
francs par application de l’article 4 du décret du 18 dé-
cembre 1906. Entotalité, vous faites une économie de 289
mille francs sur l’année dernidre, et cela se répercute, sur

le budget de cette année, par 10.000 Frs, Vous trouvez

moyen d’absorber ces économies en relevant brusquement tou-

tesles indemnités que permet de donner le @édret.

On voit 134 une espéce de stratagdme employé par vous
pour arriver & une augmentation indirecte des traitements.

v’année derniére, le “énat etla Chambre, & tort, puis-
que la vommission des financ-=s a combattu ce relavement,
ont relevé 1’échelle des traitements des ingénieurs des tra-
vaux publics de 1’Etat. Il est arrivé que ces traitements
ont fini par chevaucher sur 1’échelon supérieur, de sorte
gue des ingénieurs des travaux publics de l’ntat sont acé
tuellement plus payés que des ingénieurs ordinaires.

Vous avez dit ¢ "Je fais uneéconomie de prés de
300.000 Frs; et, comme]’ai un décret qul me peemet de porter
les indemnités de 4.000 3 10.000, jevais rétablir 1’équili-
bre entre lss échelons." Ce n’est pas douteux, c’est votre

intention.




Ilrvaut mieux le dire franchement et nous demander 1’ar
gent nécessaire pour faire ce reldvement. Je reconnais,
en effet, que les ingénieurs ne sont pas suffisamment payés,

mais c’est la méthode que je critique.

M. LE MINISTRE.- Je voudrais arriver i me mettre d’ac-
cord avec M. Milan sur un principe 3 Je voudrala arriver

a faire des compressions de personnel, c’est-8-dire & ré-

- duire le nomhre des fonctionnaires,mais je voudrais en mame

temps qu’une partie de 1’économie réalisde, au moins 1la
moitié, soit affectée en quelque sorte A améliorer la si-
tuation d’hommes qui, ayant & faire face & fdus de travail,
peuvent évidemment mériter un traitement supérieur.

Je voudrais me mettre d’accord sur un point. Je re-
connais trés volontiers que la presque totalité de 1’éco-
nomie a été appliquée a un reldvement de traitements; Je
voudrais qu’au moins on m’en laisse la moitié. Je demande

un relégvement de 100.000 Fr8 sur votre diminution.

M. MILAN.- ©Nous examinerons cela.

Permettez-moi de vous faire un petit reproche. L’an-
née dernidre, lorsqu’on a demandé, en séance, un reldve-
ment de traitement, vous auriez du wous y opposer. Toutes
les fois qu’on agit ainsi en séance, c’est du mauvais tra-
vail, Les reldvements de traitements ne peuvent pas étre
dis & 1’initiative parlementaire, ils doivent provenir
de 1llinitiative gouvernementale. Par comséquent, il fallait
avoir un plan unique, il fallaitpour tous vos agents, faire
un reldvement de 1’échelle, et non pas prendre des gens si-
tués au milieu de 1’échelle, parce que vous les amenez A

toucher ceux dudessus.




me. JEANNENEY,-

La situation est siparadoxals que tel

ingénieur en chef, qui ne sort pa8 du cadre des ponts et

chaussées, va prendre sa retraite & un taux inférieur 2

celui qu’il aurait eu s8’il était resté simple ingénieur

ancisn conducteur,

M. MILAN.- Toutceci souligne ce que j’avais dit a 1la H‘

tribune du Sénat.

M. LE PRESIDENT.- Si le Gouvernement s’était opposé

au relévement de ces traitements au milieu de 1’échelle, {1¢1

il n’y aurait pas ce décalage.

M. LE MINISTRE.- J’entre dans la voie que vous m’avez _ ﬁi. V

indiquée. J’accepte la moitié,

Chapitre 17. J’accepte.

"Personnel des ingénieurs desponts et chaussées et des

mines. Réduction proposée par la vommission des finances, : ‘P

50.500Ms. J’étais d’avis de ne pas l’accepter, mais }’ac-

cepterai la moitié., J’accepte 25.250 Fraa

M. MILAN.- L’année dernidre, vous avez eu (chiffre

arrété au 31 mars 1923) un disponible de 27.000 Fs. Il

n’est pas possible que vous demandiez maintenant 50,000 Fre

de relavement,

M. LE MINISTRE.- J’accepte en tous cas la moitié, N

Chapitre 19.- Jlaccepte la réduction de 9.900 Frs.

Chapitre 20.- J’accepte la réduction.

Chapitre 22.- Traitements. Ici la Commission des fi- |

nances propose une réduction de 486.450 Fre. Sur ce chiffre

j’accepte 186.450 Frs. Je demande unreldvement de 300.000

ffrancs.




M. MILAN.- Cela m’étonne., L’année dernidre,vous aves

eu un disponible de 944.000 Frs. Je sais bien que vous m’a-

vez expliqué gu’il y avait eu des vacances en quantité.

M. LE MINISTRE.- En ef8t, cet excédent s’est expliqué
par le nombre important de vacances par suite de mises A la
retraite, de congés, de mises en disponibilité. Ces wmacan-
ces ont porté, & un moment donné, sur plus de 100 postes.
Il y a eu des réclamations nombreuses de la part des ingé-
nieurs et aussi'de la part des mehbres du rarlement qui se

sont plaints de ne pas avoir de personnel dans leurs dépar-

tements. Beaucoup de ces vacances se sont comblées et

elles vont 1’8tre en totalité au cours de 1923.

m. MILAN.- Vous pourriez faire une économie sensible
8i vous remplaciez beaucoup d’lngénieurs par des adjoints
techniques. Vous en avez 59 dans les subdivisions; vous
pourriez en mettre un plus grand nombre.

M. LE MINISTRE.- C’est ce qui vient d’8tre décidé par
un décret que j’ai fait pendre en Conseil d’®tat, en ce qui

concerne les services fusionnés,

M. MILAM.- Dans ces conditions, vous n’auriez peut-

étre pas besoin de la somme de 300.000 Frs.

M. LE MINISTRE.- Chapitres 23 et 24, j’accepte la

réduction,

Chapitre 26, la Commission des finances avait fait une

réduction de 1.000.000. J’avais d’abord accepté 500.000 Frs
)

Je fais encore un pas, je me contenterai d’un rétablissement

de crédit de 250.000 Frs. J’accepte donc une réduction de

750.000 Fra.




M. MILAN.- Je vous feral remarquer que ce chapitre

paie 500 fonctionnaires de moins que 1l’année dernidre.

M. LE MINISTRE.- Je vous al d’ailleurs donné une pe-
tite note trés compldte pour préeciser qu’en réalité, il
faudrait, pour comparer avec 1l’année derniére, fusionner ce
chapitre avec le chapitre des dames employées des ponts-et-
chaussées. Nous aerivons i une économie de 900.000 Frs en

prenant les deux chapitres,

M. MILAN.- Les deux chapitres étaisnt fusionnés au-
trefois. OC’est lepersonnel lui-méme qui a demandé la sépa-

ration: c’était une question d’amour-propre surtout.

M. LE MINISTRE.- Je me permets d’insister sur ce point

que la dotation que j’accepte pour 1’ensemble des deux cha-

by

pitres sera inférieure da 900.000 Frs & ladotation de 1922,

M. MILAN.- Si vous réorganisez maintenant le cdbs des

ad jointgtechniques, le chapitre 29 n’a plus sa raison d’8tre
MAHTEU, Directeur.- .l y en a une partie.

M. MILAN.- Maisvous proposez de les comprendra dans

un seul chapitre %
LE DIRECTEUR.- Ouil.

M. LE PRESIDENT.- Par conséquent, vous acceptez la

réduction a concurrence de 750.000 Frs,
M. LE MINISTRE.- Je l’accepte.
Chapitre 27. o’accepte la réduction,

M. MILAN.- Qomment se fait-il, puisque 1’échelle




traitements n’a pas été relevée, que votre crédit soit su-
périeur & celui de 1l’annde dernidre ¥ 0’est que vous a-

vez augmenté votre personnel 7

M. LE MINISTRE.- En 1923, les adjoints-techniques et
les dames employées font 1’objetde deux chapitres séparés.
En 1922, le chapitre unique comportait 14.526.950 Frs. La
dotation acceptée cette année par la Chambre pour les deux
chapitres est de -14.399.725 Fre. La dotation acceptée au-
jourd’hui pour 1l’ensemble des deux chapitres est actuelle-

ment de 13.630.000 Fre. soit une diminution de pres de 900.

mille france sur la dotation primitive. Je le répste, il
faudrait prendre le total des deux chapitres. J’accepte
une réduction de 900.000 Fr8, par rapport & 1922, sur leto-

tal des deux chapitres.,

Vous aviez raison, d’ailleurs, de dire qu’il ne faut

pas profiter du fait qu’on a séparé les deux chapitres....

M. LEPRESIDENT.- Ce qui fait 750.000 Frs sur le cha-

pitre 28 et 150.000 Frs sur le chapitre 28,
M. MILAN.- Et non pas 200.000 comme vous demandez.
M. LE MINISTRE.- Chapitres 29 et 32, Jj’accepte.

Chapitre 33, rersonnel de la navigation intérieure.
Ici, vous me demandez 600,000 Ffrs ; c’est gros, sur 10 mil-

lions 600.000. Je veux bien accepter 300.000 Frs.

M. MILAN.- D’abord, vous n’avez pas fait de compres-

gion de personnel, Il mesemble que sur 2.020 agents, vous
pourriez peut-étre comprimer un peu.- 2° Je trouve dans vos
comptes une disponibilité de 771.000 Frs. Je vous al donc

réduit 800.000 Fre, parce que, d’abord, vous avez un trés gros
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disponible, qui dépasse cettesomme, et aussi parce que

b .
vous n’avez fait sur vos 8.020 agents, aucune compression
de personnel. Vous pourriez, sans nuire en rien a la bonne

marche du service, faire une compression d’une centaine.

M. LE MINISTRE.- 1Ils ne sont pas bien payés.

Le montant des dépenses engagées pour 1922 était de
10.252.000 Fr8, soit, en chiffres ronds, en tenant compte
des dépenses engagées sur exercices clos, 10.300.000 Frs. La
Chambre & voté 10.800.000 Frs. J’accepte 300.000 de réduc-
tion c’est-d-dire le retour au chiffre de l’année dernidre
et je me permets d’insister sur ce point que parmi ces a-
gents, il y a encore des vacances 3 combler et surtout que

ce sont 1la des emplois réservés,

M. LE DIRECTEUR.- Nous ne pouvons les mettre qu’au

fur et & mesure que la Guerre nous les donne.

M. MILAN.- Quel est votre chiffre maximum budgétaire ?
Agtuellement vous en avez 1989, Avez-yous atteint le maxi-

mum ou etes-vous en-dessous ?

M. LE DIRECTEUR.- Nousdevons étre & 50 ou 100 prés du
maximum. Nous essayons bien de supprimer des postes, mais
c’est difficile parce qu’il y a les écluses et qu’il faut
bien laisserles gens dessus. Nous supprimons des gardes
de navigation, mais pour les éclusiers, ce n’est pas possi-
ble. Nous sommes tr2sgénés avec eux parce que la Guerre
nous les donne par petits paquets,au fur et a mesure qu’ils
gsont inscrits, et nous sommes obligés de les prendre & ce mo

ment .

M. LE MINISTRE.- J’accepte 300.000 Frs.




M. LE PRESIDENT.- 400.000 Fr8.
M. LE MINISTRE.- J’accepte 400,000 Frs.

Chapitre 37. J’accepte.
"Personnel des inspecteurs adjoints de contrdle

12Btat.” Jlaccepte.
Chapitre 40. J’accepte 80,000
Chapitre 41. J’accepte 10.000 Frs.

Chapitre 46. "Frais généraux et frais de bureau du
service des ponts et chaussées, 238.465. Je voudrais bien
accepter, mais le relévement des loyers des bureaux, comme

je 1%ai indiqué & M. Milan, m’empéche de le faire.

M. MILAN.- Ces histoires deloyers, on nous les res-
sert toud les ans. Il faudrait tout de méme s’arréter
a4 un moment donné!L’année derniére,vous avez déja deman-
dé 180.000 Frs pour les loyers. Cette année-ci vous deman-
dez encore unenouvelle augmentation, et 1’année prochaine

vous en demanderez umne aussi.

M. LE DIRECTEUR.- C’est probable. Tous nos baux n’ar-

rivent pas & échéance en méme temps.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous pouveztrouver facile-

ment 150.000 Frs sur les frais de tournées.
M. LE MINISTRE.- Voulez-vous la moitié %
M. MILAN.- Vous avez 333,000 Frs de disponibles.

M. LE DIRECTEUR.- Parce que nous serrons la vie

fort.




M. LE MINISTRE.- Chapitre 47.- J’accepte 38.000.
"Frais généraux du service des contrdles et de sur-
velllance des chemins de fer" : 165.100. J'accepte la moi-

tié. J’accepte 90.000 Fs.

M. MILAN.- A ce sujet, au chapitre 49, il y a peut-
8tre eu une erreur entre nous. Je vols dansl’état qui m’a
6té donné qu’une réduction de 165.100 a étédécidée. Je n’en

al pas fait état dans mon rapport,
M. LE PRESIDENT.- (’est une erreur,
M. LE MINISTRE.- J’accepte, 90.000 Frs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il s’agit de 1’affaire du

loyer de la rue Baise Desgoffes.

M. MILAN.- Monsieur le Ministre, n’y a-t-il pas une
loi qui a décidé due toutes les administrations qui lo-
gealent en ville devraient rentrer dans leurs locaux de

1’administration centrale %

M. LE MINISTRE.- La loi ne visait pas les locaux loués
antérieurement & la guerre. Les agents ont toujours eu
leurs bureaux au dehors, et on a opéré la concentration
dans un immeuble unique de tous lesbureaux occupant des ap-
partementsloués dans divers arrondissements de Paris.

J’accepte jusqu’au chapitre 73.

hchaaitre 74.- C’est la grosse réduction. Mes services
I g

proposent d’accepter 1 million. J’irai plue loin, j’ac-

cepterali 2 millicns.,

M. MILAN.- Qu’allez vous faire de cet argent, puis-

que 1’année derniére vous ne l’avez pas dépensé ¢




M. LE MINISTRE.- ©Nos routes ne sont pas en bon état .

M. MILAN.- Ce crédit sert moins aux cylindrages qu’aux

voitures de tourisme.
M. LE DIRECTEUR.- Mais non |

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous pourriez ne garder

que500.000 Frs.

M. LE MINISTRE.- Vous savezdans quel état sont nos

routes 7

M. LT DIRECTEUR.- Nous avons 500 cylindres en regie.

M. RAPPORT®UR GENERAL.-~ Coupons la poire en deux

i
=

750.000 ¢

M. MILAN.- Je propose une somme supérieure a celle

de 1l’année derniére.
M. LE PRESIDENT.- 2.250.000 Frs®
M. LE MINISTRE.- Oui.
Chapitre 31, J’accepte 400.000 Frs.

M. MILAN.- Je crois que vous vouliez faire une pro-

position en ce qui concerne le chapitre des ponts.

M. LE MINISTRE.- Je voudrais demander une réduction
de orédit sur le chapitre 70, & titre indicatif.

Le pont de Vienne, sur le Rhoéne, est dans un état
absolument effrayant. J’ai entendu lerapport des ins-
pectaurs généraux. Je suis encore plus pessimiste qu’eux.
La sécurité publique est nettement engagbée. Nous ne pou-

vons pas attendre 1’année prochaine. J’ai un rapport ab-
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sclument formel,

I1 fauf miErx mettre les travaux en adjudication le
plue vite possible.

T, faﬁdra , sur le chapitre 70, une augmentation de |
crédit de 800.000 Frs. Aussl je vous demande une réduction

indicative,

M. MILAN.- Etes-vous obligé d’avoir tout le crédit cet

te année méme ¥ |

M. LE MINISTRE.- Il faut 600.000 Frs' cette année-ci. ‘

M. MILAKR.- Alors il vaut mieux nepas nous demander 800

milleé francs.

M. LE MINISTRE.- D’autre part, j’al eu hier un trés rau

vais son de e¢ldoche pour le pont du Teil.

M.LE PRESIDENT.- Nous n’avons pas le droit d’augmen-

ter les crédite. Votons la diminution indicative.
M% MILAN.- Mais cela nous reviendra toujours.

M. LE MINISTRE.- Il y a aussi un troisiéme pont suspen
du sur le Rhone qui est également dans un état effrayant i
on est forcé d’y avoir maintenant un service permanent. ‘pour

y controler le poids des véhicules qui passent dessus.

M. MILAN.- Vous nous &aviez présenté un programme de
construction ou de réfection de pofnts. Ne pouvez-vous

pas substituer les travaux d’un pontiaux travaux d’un autre.

M. LE MINISTRE.- Tout est engagé.

Je demande une réduction de 100 Frs 4 titre indica&tif.




M. MILAN.~ Naus en délibérerpns.

M. LE PRESIDENT.- Et maintenant, pour les chemins de

fer %2

M.LE MINISTRE.- Nous sommes compldtement d’accord,

sur les forces hydrauliques aussi.

M. JEANNENEY.- Pour les chemins de fer de 1’wtat, il

y a deux chapitres..es.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous voulezparler de la

réduction indicative sur les charbons.

M. LE PRESIDENT.- GChapitre premier ?

M. LE MINISTRE.- Nous sommes d’accord.

Chapitre 3, sans observation,

Chapitre 5, il s’agit d’une réduction de 500,000 Frs

J’accepte la moitié.

M. JEANNENEY.- Il est juste de dire que des compres-
gione trés importantes ont été faites. Mais il y en a
d’autres & faire. Je n’al fait qu’un sondage : dans une
gare, j’ai demandé quel était 1’effectif, et d’autre part,
quel était le nombre des voyageurs et le tonnage des mar-
chandises. QGes derniers indices sont en décroissance par
rapport & 1913 et le personnel g’est augmenté.

On me dit qu’on projette degmodifications.....

M. LE MINISTRE.- Je me permets d’indster sur un
point. Je vous affirme que j’aurais accepté vos réductions
en temps normal; mais en ce moment, je suis forcé de ne

pas trop réduire. J’ail réduit de plus de 85.000 unités
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le personnel des chemins de fer francgais depuis dix-huit
mois, car Je suis forcé de ralentir, a cause de la Ruhr, %
qui m’a pris du personnel et qui peut m’en prendre d’au-
tre. 4
J’accepte donc lamoitié de la réduction.
Pour le chapitre 6, il s’agit des dépenses autres i
que celles du personnel. Nous avons 12 1’augmentation des
matidres premiéres. Je crains bien de ne pouvoir accepter

r
votre réduction,parce que je ne suls pas maitre des prix.

M. JEANNENEY.- Pour les metidres premiéres, le mou-

vement des gares communes, jecrois que nous aurions des mé-

comptes.

M. LE MINISTRE.- Chapitre 7.- Cc’est le seul sur le=-

guel j’aurai a faire une observation, j’accepte tout le res-
te. Pour ce chapitre - c’est pourle personnel - il y a un
million., Je vous demanderal, comme pour l’autre chapitre,

monsieur le Rapporteur Général, de vouloir bien réduire de

moitié,toujours pour. ls méme raison.

ae

M. LE SECRETAIRE GENERAL DU MINISTERE DES TRAVAUX PU-

BLICS.- Permettezlil y & ssvee

m. LE PRESIDENT.-! Monsieur le secrétairegénéral, ]

nous ne pouvons pas faire tout & la fois. Je vous en prie.

M. LE PRESIDENT.- Chapitre 9.

M. LE MINISTRE.- Accepté.

Chapitre 22, accepté.

Maintenant, Je demanderai une réduction sur 1le chapi -
tre 8, il y aura un relévement de crédit & demander du fait

de 1’augmentation du prix des charbons. J’ai donné tous




les renseignements & M. le Rapporteur.
Je demande une réduction indicative, de manidre &

revenir avec une augmentation de crédits pour le char-

Lon.

M. LE PRESIDENT.- Vous avez accepté la moitié pour
le chapitre 7, et également pour le chapitre 8. Par

conséquent, vous acceptez 750.000 Fs., ?

M. LE MINISTRE.- Parfaitement, si je ne peux ac-

cepter toud; c’est & cause de la Ruhr.

M. JEANNENEY,RAPPORTEUR SPECIAL.- Sur le chapi-

tre 12biS ?

M. LE SECRETAIRE GENERAL .- Est-ce que cela peut

se mettre avec le chapitre 12 ?

M. JEANNENEY.- Non, nous ne pouvons pas.

M. LE MINISTRE.- ©Nous arrivons & la loi de fi-
nances., J’al envoyé hier, ler juin, une lettre au su-
jet de la suppression du Secrétariat général, a M.

le Président de la Commission des Finances.
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M. LE PRESIDENT.- Nous délibdrerons sur cette question
Passons aux chemins de fer d’Alsace-Lorraine. Nous

avons également upéré un certain nombre de réductions.
M. LE MINISTRE.- Qul est-ce qui a le rapport ?
M. LE PRESIDENT.- C’est M. ROY.

M. LE MINISTRE.- Voulez-vous me permettre de voir

M. Roy ?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- C’est une question importan-

te., Il y a la question du transfert au budget des dépen-
ses recouvrables,

On m’annonce des lettres que nous n’avons jamais regues,
ni M. le Président ni moi-méme, celle du 23 féerier, par e-

eEEmple.
M. LE MINISTRE.- Hier soir, j’al signé une lettre.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Hier soir, mails Je parle
d’une lettre #fu 23 février. Nos dossiers sont fort bien te-
nus, Je fais enregistrer toutes les lettres qui arrivent
de tous les ministéres., Il ne peut par conséquent y avoir
de lettre perdue, surtout guand elle se présente en deux
exemplaires.

¢’est une question trés importante.
M. LE PRESIDENT.- C’est un incident.

M. LE RAPPORTEUR.- "Incident", comme dit le Journal

Officiel.

M. LE MINISTRE.- En ce qui concerne 1’Alsace~Lorrainé




Jje pourrais peut-étre demander a étre entendu ultérieurement

par la Commission des finances.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Trés volontiers, mais c’est
une question assez grave, parce qu’ily a 50 millions qui
peuvent &tre transférés aubudget des dépenses recouvrables
ou rester au budget général. Pour mon équilibre, cela pré-
sente un certain intérét. Il fautsavoir si les Allemands
doivent ou non pyer pour des chemins de fer livrés en mau-
vais état ; c’est stipulé au Traite de Versallles. Sur cet-

te question, je ne peux prendre un dgagement quelconque.

M. LE MINISTRE.- A cet égard, aucun doute : ceci doit

Stre mis & la charge de 1’Allemagne.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Alors, nous sommes d’accord
je retire toutes mes observations. On m’avait dit que non,

qu’au contraire vous vous refusiez & cela.

M. LE MINISTRE.- Vous yerrez ma lettre d’hier.
ei vous aviez besoin de renseignements complémentaires
je n’ai pasbesoin de dire que je suis & la disposition de

la Commission.,.

M. JEANNENEY.- Pourrais-je profiter de la présence
M. le Ministre pour lui rappeler qu’il y a en souffrance
un projet sur les émissions du réseau du Nord?... Pourrions

nous prendre jour pour la semaine prochaine ?

M. LE MINISTRE.- Il y a une autre questionBur laquel-
le je voudrails 8tre entendu, avec mon collaborateur M. Paul

Laffont, c’est la question Poulle. A la fin de lasgemaine

prochaine, je serail 4 la disposition de la Commission.
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M. LE PRESIDENT.- ©Nous vous remercions, Monsieur le
Ministre, d’avoir bien voulu vous rendre & notre convocation
(M° le Ministre guitte la salle des séances de la

Commission).

AUDITION DE M. RIO

SOUS SECRETAIRE D’ETAT DE LA MARINE MARCHENDE

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remeecions, Monsieur

s

le Ministre, d’avoir bien voulu répondre a notre appel.
Vous allez nous donner des explications sur les chapitres
que la Commission des finances a oru devoir réduire, j’es-
pére que nous nous mettrons d’accord sur la plupart de ces

suppressions.
M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- .Sur toutes !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je vous remercie & mon
tour d’avoir bien voulu me prier de venir devant la Commis-
sion, Je voudrais vous dire quelques mots sur la fagon
dont j’ai constitué mon budget cette année. Je me rappeladis
encore de la lettre que m’avait adressée M. Doumer, sous le
cabinet précédent, et avant d’envoyer mon budget au minis-
tdre des finances, je 1’ai renvoyé six fois aux services,
opérant des réductions moi-méme. Comme je vousl’al dit
asutrefois, il est parfois difficile de forcer les services
3 accepter des réductions.

J’ai accepté presque sans récriminer les compressions
de la Chambré des Députés.

Vaus m’avez demandé sur les dépenses ordinaires une
réduction de 17.032.669 Fre, et sur les dépenses extraordi-

naires une dépense de 5.311.800 Fre, soit au total

22.344.469 I8,
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Je crois pouvoir accepter, sans nuire a la bonne
marche des services, sur les dépenses ordinaires,une réduc-
tion de 5.705.000 Fr8, et sur les dépenses extraordinaires
une réduction de 2.775.000 Frs. Au total : 8.367.309 Frs.

La réduction totale serait de 13.977.000 Frs.
M. LE PRESIDENT.- Vous acceptez une réduction de ?
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Prés de 4 millions.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. C’estconforme & wvotre lettre

du 4 mai d’ailleurs.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je voudrais vous don-
ner un autrefenséignement : je suis obligé de vous demander
des augmentations sur les chapitres 24, 27 et 34. Voulez-

vous que j’examine tout de suite ces augmentations ?
M. 'LE PRESIDENT.~ Non.

M. LE SOUS SECRRTAIRE D’ETAT.- Ces auglentations s’é-
Ydvent & -3.585.000 Frs. La réduction totale, en tenant

compte de ces augmentations, serailt d’environl0 millions.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Pour 1’avenir, lorsquela
Chambre aurs statué. Pour 1l’instant, vous nous abandonnez

ndanmoins 14 millions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- 1%.977.160 Fr8

Je passe aux chapitres.

Chapitre 2, j’accepte.

Chapitre 3, je demande le maintien des 17.500 que
vous m’avez réduits. Nous avons ouvert 1’Bcole des admi-

nistrateurs maritimes de Nantes : il n’est pas possible

w
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de lancer dans les quartiers ces jeunes gens, qui n’ont

q?’une @nstrmotion théorique, sans leur montrer ce qu’est
1’organisme des ports. Nous sommes obligés de leur faire

faire un voyage d’études A la sortie de 1’Ecole. GC’est

absolument indispensable.
M. DOUMER.- Qependant, ils sont A coté de Nantes !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- A Nantes, cette étude
ne peut étre compl2te. Je suis décidé, Messieurs, & ne

vous demander que les crédits dont j’ai absolument besoin.

M. LE PRESIDENT.- Vous ne pouvez pas abandonner une

partie des crédits de ce chapitre ¢?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non, surtout pas ceux

de ce voyage d’école.
M. LE PRESIDENT.- Vous accepteriez 8.000 ?

M. LE SPIS SECRETAORE D’ETAT.- Non, Monsieur le Pré-
sident, je ne peux pas le faire. Je demande le maintien.

sur le chapitre 4, j’abandonne les 10.960 Frs.

Au chapitre 10, Je suls dans 1’obligation de vous de-
mander lemesintien de la somme votée par la Chambre, parce
que le copps des syndics des gens de mer est extemement in-
téressanﬁ, et depuis trois ans, et bien avant mon arrivée,
on leur a fait des promessés que 1’on n’a pu réaliser, par-
ce que 1l’on ne donne pas les erédits nécessaires, on leur a

promis des augmentations detraitement, deghominations.
M. LE PRESIDENT.- Qui leleur a promis ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ce n’est certes pas la

Commission des finances ; ce sont les gouvernements qui se




sont stccédés. Je suis slr que je trouveral ici - Je vois
M. Pasquet qui sourit - des Sénateurs qui ont été pressants
3 leur endroit, en séance publique. Au moment de la discus-
sion & la Chambre, g’a été la méme chose, On demande de fa-
gon si pressante que 1l’on accepte.

I1 y a méme eu des engagements formels pris devant les
commissions du Sénat avant moi par M. de Kerdonkuff, direc-

teur de la Marine Mé@&rchande.

M. SERRE, Rapporteur Spécial.- Il y a un disponible

énorme : 75.387 Frs. Nous avons tablé sur ce disponible |

dans la Commission. On pourrait tout de méme supprimer

quelque chose.

M. DOUMER.- Qu’est-ce que 21.000 Fr8 sur 2.400.000 Fr 2

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne pourrais pas falre
la réforme que j’al promise aux syndics. Vous me dites

qu’il y a un disponible sur 1922 ?

M. SERRE.- Oui. Le chiffre est fourni par le contro-

le des d8penses engagées au 31 mars,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne vois pas ce dé-
tail au dossier. Je suis bien obligé de m’en rapporter

aux notes que m’ont remises les services.

M. SERRE.- Je m’en rapporte aux notes que j’ai prises

j’ai noté "annulation possible de 50,000 Fra".

Voici les deux raisons quym’ont. fait proposer cette
diminution : la premidre,c’est le disponible dont . j’ai

‘parlé, et la seconde, c’est que je croyais qu’on pouvait

de la compression entre les douaniers,

arriver a faire



les gardes maritimes, eto.

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Chague fois que nous
avons pu faire cette concentration, nous 1’avons faite,
nous remplagons trés souvent des gardes maritimes par des

officiers de port.

M. PASQUET.- Puisque vous avez un disponible,ne
pouvez-vous pas faire les améliorations dont vous parliez

sur les disponibilités mémes ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je serai trés instruit
de la question lorsque le budget viendra en séance publique
et je pourrai vous donner le renseignemsnt a ce moment-1a.

Actuellement nous avons suffisamment pour faire mar-
cher les services, mais il y a 13 de vieux fonctionnaires
qui sont dans le méme grade depuls de longues annéess On -
a créé un grade de syndic principal, aves un certain effec-
tif; on ne peut pas faire les promotions promises si nous
n’avons pas les crédits:

sous cette réserve, 8l vous croyez gu’avec ce qui nous
reste, je puis faire ma réforme, j’6étudieral la question

e sont des fonctionnaires tr2s humbles et trés inté-

regsants.

RAPPORTEUR GENERAL.- Nous vous demendionse dans

=

M. L
le rapport précédent de comprimer ces dépenses des ports i
il y a les douanes, les gardes maritimes, les syndics des
gens de mer, les agents de gardiennage. Tous ceux quil ont
véou dane les petits ports savent ce qul se passe j on voit
sortir des gabarres pour ne rien faire. Vous étre trés ai-

mable, mais trés tenace, comme un bon Breton., Il faut
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que vous fassiez 1l’unification des services, vous nous di-
tes ¢ ~" Il y a des personnalités qui viennent me demander
des augmentations." J’ail dit hier : "Les services publiocs
de 1’Etat ne sont pas des services d’assistance publique ni
d’assistance électorale. S’il y a des personnalités qui
vous demandent de lee transformer ainsi, il faut les dénon-
cer devant le pays, parce qu’elles ruineront le parlementaz-
risme. Je suis disposé & prendre 1’offensive. Il est inad-
missible que 1’on transforme peu & peu le France en une ee-

péce d’asile publique de soviet.

M. PASQUET.- N’exagérons rien : ceux qui vont dans
les ministires demander ce qu’ils ne doivent pas demander,
qu’on les dénonce, c’est bisn. Maie Je prétends en effet,
2tpe allé chez M. Rio,et avoir le droit d’y aller. J’y re-
tourneral demain s’il le faut, parce que j’aural 3 défendre
de petits fonctionnaires & quli on ne donne pas la, satisfac-
tion qu’ils devraient avolr, et auxquels le Gouvernement &

fait des promesses qu’il doit tenir.

M. SCHRAMECK.- Le Gouvernement n’a pas le droit de

faire des promesses ée ce genre.

M. PASQUET - I1 ne doit pes les faire, mais quand il
les fait, 1l doit les tenir. Il n’y a rien de plus démora-

lisant, pour un fonctionnaire, que de constaters.....

M. LE PRESIDENT.- Oe n’est pas la question. Je vous

en prie, n’allons pas plus loin.

M. LE RAPPORTKEUR GFNERAL.- Il n’y aurait plus derégime

alors.




M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Voulez-vous mepermet-
tre de répondre au reproche amical que vient de me faire
M. le Rapporteur Général ¢ Les syndics - il fautles mettre
3 part, parmi les fonctionnaires des ports - gul ne sont
pas chargés exclusivement dela gurveillante, sont des agents
de 1’inscription maritime dans les ports. Iles sont chargés
dans ces petits ports qui sont des gous-quartiers de 1’ins-
ceiption maritime, du controle de la navigation des inscrits
maritimes. On ne peut donc pas les remplacer par un agend
des douanesou du port.

sur le second point, l’unification, j’ai fait une

grande OEUVI€.ee e
M. SCHRAMECK.- On vous éldvera une statue . (sourires)

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- Vous parliez tout &
1’heure d’intérét électoral ! Dans mon département, dont
1es cotes se développémt sur 250 kilomdtres, le golfe du
Morbihan est un repaire defraudeurs de péche. C’est 12
cupdrent les singgots, qui sont trae durs & traiter. J’ai
organisé 1la la surveillance des douanes, j’al supprimé les
gardes maritimes pour mettre des douaniers & la place, et
vous ne sauriez croire gquels ennuis celam’a créés.

En ce qul concerne les promessesdu gouvernement, vous
savez qu’elles ne sont jamais faites d’une maniére absolue.
Chaque fois qu’onrépond 3 un colldgue, & la vhambre ou au
aénat, on ditiii wj’espaierai." Mais, ici, Je sais que des
promesses ont été £ aites par mes prédécesseurs. J’ai sim-

plement indiqué, au cours de la. discussion, gue des engage-
ments avaient été pris et que je m’efforcerais de les réali-

ser.




Je vousdemande simplement 21.000 Frs sur 2 millions |

M. LE PRESIDENT.- M. le Rapporteur spécial a fait

observer que vous aviez un disponible,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Voulez-vous due Jje

téléphone cet aprés-midi & M. Serre sur cette cquestion ?%

M. LE PRESIDENT.- C’est celajvous maintenez votre

demande sous cette réserve,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Chapitre 13, J’accep-

te la réduction,

Chapitre 16 : 50,000 Fr8. Je vous demande de bien
vouloir les laisser. Je ne peux pas les supprimer. Il y
& la question du sauvetage en Gironde. J’al absolument

besoin de cette somme pour continuer & 1l’orgahiser.

M. SERRE.- Le remorqueur Cyclone qui est & la dispo-
aition de la Chambre de commerce, sert non seulement au
sauvetage, mals pour d’autres services de la vhambre de
commerce. Alors, la différence, somme toute, ce n’est
pas & 1’Etat que nous la demandons, c’est & la chambre de

commerce de Bordeaux.,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Nous avons fixé le pour

centage des dépenses.

M. SERRE.~- Nous sommes en train de faire d’autres
gacrifices pour la chambre de commerce de Bordeaux. Nous

venone de voter 15 millions pour elle, Elle peut bien

prendre ces 50.000 Bs & sa charge.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- c’est une concession
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d’outillage & la Chambre de commerce; en concédant 1’outil-
lage nous avons fixé la répartition des dépenses: la Cham-

bre de commerce en paie une partie, le uvonseil général une

eutre, le pilotage une autre, 1’stat la quatrieéme.

Ce sont d’ailleurs des crédite estimatifs. Supposez
par exemple que le 923}923 fasse plusieurs sauvetages dans
1’année ; le crédit tombe. Et méme 1a encore - je 1’al
signalé & la tribune de la Chambre - si E. le Ministre des
finances avait voulu me permettre de faire une organisation
indépendante, le Cyclone, aurait gagné 500,000 Fra 1’année

dernidre, parce qu’il a eu la chance de faire un sauvetage.

M. SERRE.- Quelle subvention donnez-vous 8 la Cham-

bre de commerce pour assurer le service du saw etage %

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Elle est variable. Ul
y a engiron 150.000 Frs. Mais dans ce chapitre figure une
autre dépense : c’est la surveillance des glaces dans
1’aAtlantique nord. GC’est une conséquence de la convention
de Londres, et avec la hausse de la libre sterling, nous ne
pouvons pas fixer a priori la somme exacte que nous aurons a
dépenser ¢ si la livre baeisse, j’aurai des disponibilités

si elle monte, je serai obligé devous demander des crédits.
M. SCHRAMECK.- Qu’est ce que vous payez en livres ?

M. LE SOUS SECRERAIRE D’RTAT.- La surveillance des gle

ces, i1 y a 1& une dépense générale qu’on répartit entre

les nations intéressées.
Je demande le maintien du crédit.
sur les chapitres 17,19,20 et 23, j’accepte les ré-

ductions de la Commission.




sur le chapitre 31, le Sénat me proposait une réduc-
tion de 12 millionse. Il s’agit de 1’exploitation des servi-

ces maritimes postaux. Je demande le rétablissement de

4.417.000 Frs.
M. SCHRAMEGK.- O’est pour la Corse ?
M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non.

M. SCHRAMECK.- Ah ! c’est 1’affairedes Messageries

maritimes.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Nous avens sauté le chapl-

tre 24.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les chapitres 24 et 27
11 me semble que M. le Président m’s demandé tout & 1l’heure
de commencer par les réductions. Ici,il g’agit d’augmenta_

tions. Sur ces chapitres, je demande une réduction de

1.000 Frs pour obtenir une augmentation de la, Vhambre.

M. SCHRAMECK.- Une réduction de 100 Fre guffira.

M. LE SOUS SEBRETAIRE D’ETAT.- De cinguante centimes ;
cels suffira, pourvu que le créddit soit diminué.

Le cpédit du chapitrs 81 est emncore

..ll'.l....l"‘l.-.
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Le crédit du chapitre 31 est encore un ocrédit esti-
matif. J’ai maintenantles chiffres des dépenses de

1922,
M. SERRE.- En 1922, vous avez demandé 40 millions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~- Et j’avais accepté

une réduction de 8 millions.

M. SERRE.- Mais pour 1923, vous avez demandé 45 mil

lions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oui, d’abord, nous
avone étendu les services des Messageries maritimes. Tk
y a des facteurs qui ont joué, notamment la heusse du

charborn.

M. SERRE.- Oui, mais, dans votre livre belu, tantot
voug diminuez vos demandes parce que le charbon a dimi-
nué, tantdot vous les augmentez parce qu’il a augmenté.
pDans ces conditions, 1l est difficile pour un rapporteur

de se rendre compte de la sitmation.

M. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.- M. Le Rapporteur,
les chiffres que je porte dans les colonnes de mon budget
ne peuvent 8tre qu’estimatifs. Nous n’avong les comptes
des compagnies contractuelles que quatre ou cing mols
aprds 1’exercice clos. Je ne peux faire que des supposi-

tions.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- A ce point de vue, notre
théorie est trds nette : le contribuable n’est pes chargé
de payer lesestimations approximatives des administra-
tions. Si chaque administration se met & feire des esti-

mations approximatives me. jorées, le résultat sera que
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vous demanderez aux contribuables 23 milliards au lieu
de 21 et qu’il faut ensuite se lancer dans des discus-
sions de carnets de coupons, de tombolas ou d’impot de
deux décimes qui affolent le payse.

Je voudrais bien que M. Rio se pénétre decela,
parce qu’il a beaucoup d’estimations et d’approzimations
dans son budget. Nous voulons que les administrations
prévoient le Minimum et non pesle Maximum, que la Cham-
bre n’ati pas & discuter sur un budget me joré, meis plu-
£dt sur un budget minoré, de fagon qu’on ne se lance
pas dans des théories fiscales absolument inutiles.

Pour en revenir auchspitre en question, il y & 13
uneaffaire d’achats de paguebots entre compagnies con-

tractuelleB. ..

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Pas 1a-dedans, ou du

moins indirectement.

M. SERRE.- Vous avez, comme crédit dipponible
sur 1922 ¢ 19.154.000 Frs. Quand j’ai proposé 12 millions

i1 m’a semblé que j’étais raisonnable.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Depuis 1ledépot du

budget, nous avons eu des précisions; Jje ne gais pas sl

le commissaire du gouvernement wvous les a apportées. Nous

nesavons pag Ce Qque nous aurons 4 dépensePs

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je vous demande pardon,
c’est bien au chapitre 31 que vient &% 1’affaire des pa-

guebots.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je réponds a votee

intervention : si je demande des créditssupérieurs a la

dépense réelle, Je ne dépense pas cet argent-1a.

M. SCHRAMECKs s e




M. SCHRAMECK.- Oui, mais le contribuable le palee

M. LE PRESIDENT.- Je vousdemande pardon, M. le
gous-Secrétaire d’Etat. Pour équilibrer le budget, noue
n’avons que les impots. Si vous écaluez VoS dépenses a

un chiffre supérieur aux besoins, on éldvera lesimpots

inutilement.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je répondrai tout

d’abord que jecrois quand j’estime au-dessous, au minimum. .

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Cependant, vous avez fatt

beaucoup de réductions sur vos compagnies contractuelles.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Si j’estime au-des-
sous des dépenses nécessalres, Je n’ai pas les crédits
pour payer lorsqu’on m’envoie lesfactures contrdolées.
Comme il faut que les compagnies sontractuelles palent
jeurs fournisseurs, il y a des intéréts moratoires qui

viennent &’ajouter aux sommes & DPEyer.

M. PASQUET.- Au premier juin, on doit connalitre
les résultats de l’exploitation de la compagnie contrac-

tuelle pour 1922. Vous devez pouvoir nous les donnere

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous les avons.

La réduction gque nous avons acceptée 1’année dernis-

re, 8 millions, était trop élevée. Le crédit nécessaire

pour solder le déficit de 1922 ne peut &tre inférieur a
%2 millions.

Ce chiffre est en effet celul qui résulte des éori-
tures comptables de la compagnie et il b’y a pas 4 suppo-

ger qu’elles puissent subir une modification importante

apras examen par la commission compétente.




M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- On nousavait demandé
40 millions., Par conséquent vous voyez bien que vous
faites des prévisions., excessives ¢ vOous avez dtu les ra-
mener de 40 A 32, vous avez donc fait une estimation de
8 millions trop forte.

Je me permets de répéter ce que disait M. LE PRE-
SIDENT. Nous ne sommes pas chargés de lever des impots
sur le contribuable uniquement parce qué 1’on fait des
prévisions trop élevées dans les administrations. C’est
une vérité que nous désirons faire bien entrer dans le

cerveau des administrations, parce gque nous en avons as-

sez de faire des budgets de 23 milliards, qui obligent
3 créer des impots supplémentaires, quand le contribua-

ble ne devrait payer que 21 milliards.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~- Si Je n’étais pas
sir que j’aurail besoin de vous demander cet argent plus

tard ! si je n’avais pas dedéficit & solder !

Le commissaire du Gouvernement vient de me dire

qu’il faudra 32 millions. Ce n’est pas le chiffre of-

ficiel, puisque les comptes de la Uompagnie contractuel-
le des Messageries maritimes n’ont pas encore été contro-
1és par mes services fimanciers; il ne deviendra officiel

quiprss ce contrdle.

M. SCHRAMECK.~ Ce sera plutot inférieur. Ils ne
se sont pas trompés & leur détriment, vous pouvez étre

tranquille !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Ce sont des chif-

fres comptables, gul ne peuvent 8tre comprimés.

M. SERRE.."I.




M. SERRE.- Estimez-vous que, pourl’Etat, les opé-
rations de 1923 seront semblables & celles de 1922, ou
meilleures, ou pires? C’est une question d’estimation.
Cing mois sont passés, on peut avoir une indication. Je
ne 1’ai pas, mais il me semble tout de méme qu’au fur
et &4 mesure que nous allons, la situation de la compa-
gnie devrait 8tre plus favorable qu’en 1922, de sorte
qu’il y aurait une raison pour vous demander cette

année-ci une diminution de crésits supérieurs.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~ Je ne peux pas faire
de prévisions exactes. Je ne peux faire que des p¥ pré-

vigions approximatives.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je prends acte de ce

que vous venez de dire.

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- La compagnie des
Messageries maritimes a fait un premier emprunt de 100
millions dont 1’annuité va venir s’ajouter aux frais de

son exploitation.

M. SCHRAMECK.- A quoi doivent servir ces 100 mil-

lions 7%

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- A la liguidation de
certaines questions résultant de la guerre, relatives &
des bateaux qui avaient été passés & 1’Etat, 4 des cons-
tructions de bateaux pour remplacer des bateaux torpil-
14s. T1 fallait 80 millions pour ajuster tout cela, et
une vingtaine de millions pour achat de navires,et aussi
pour 1’achat de cersains navires de la flotte d’Etat.

Puis un emprunt a été autorisé & la fin de 1922,

pour seconclure en avril et mars, en vue d’un programme
QBsssssss




de construction et d’achat de navires. Sur ces 200 mil-
lions, il y aura environ 150 millions dépensés pour la ¢
construction de cing navires : 2 sont construits a la
Ciotat, 1 est en construction & Bordeaux, 1l quatridme 3
saint-Nazaire est mis en construction, et 1 cinguiéme,
pour la flotte de la méditerranéde. Or sera mis en cons-
truction avent la fin de 1’année.

Enfin, une certaine somme servait & acheter 3 pa-
quebots qui seront acquis incessamment des Chargeurs
réunis.

Je continue.

Cet emprunt de 300 millione - Je crois que 1’annui -
té ressort & peu prds & 7 %, va grever évidemment de 21
millions déja le service des annuités.

Les bateaux que 1l’on a achetés vont permettre d’or-
ganiser les lignes un peu plus solidement, un peut plus
commercialement, et de ce coté-1d, j’espére que nous au-
rons des profits qui viendront diminuer cette annuité
de 21 millions portée au compted’exploitation des Massa-
geries maritimes. Mals ce ne gont 1& que des prévisions.

I1 est & remarquer tout de méme que les lignes é@’a-
méliorent. Ainsi, malgré la perte certaine suble par la
société des services contractuels des messageries mari-
times sur les lignes de la Méditerranée, du fait de
1’application du décret du 5 septembre 1922 - ses bateaux
ont &té immobilisés dans lesports plus de six semaines,
et chagque fois qu’il y a une grése, un peu aprés les pas-
sacers désertent pendant quelque temps les lignes de na-
vigation qu’ils emploient habituellement - en 1921, nous
avong eu 9 millions de bénéfices sur les lignes de né-
diterrande - Or, les autres lignes, celles de MadagasCar

et d’AuetI‘alie. Y]
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ne peuvent, d’ici longtemps, gtre rémunétratrices,mals
j’espére que la ligne du lonkin, lorsgu’elle sera bien
équipée, nous permettra d’avoir des bénéfices.

La Compagnie des Chargeurs réunis, avec les bateaux
qu’elle exploite, qui ne sont pas ausei bien que ceux
que nous allons acheter, réalise des bénéfices, encore A
1’heure actuelle, Lorsque ces bateaux seront acquis, ils
pourront, encffrant un confort raisonnable, transporter
plus de marchandiees que les bateaux du type Messageries
maritimes. Il y aura 1l& une source de profits, mais je
ne sais pas dans quelle mesure la charge des 21 millions
d’snnuités sera diminuée par l’exploitation rationnelle

des lignes commerciales,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Notre devoir est de vous
demandee des explications sur le prix de ces bateaux.

A la Chambre des Députés, M. Masson a posé les ques-
tions suivantes : nst-il exact que la société des Uhar-
geurs Réunis vende & la nociété contractuelle trois de
ses navires, en construction, pour le prix de 60 millions
prix trés supérieur 3 leur valeur réelle *?

Comme finalement c’est 1’Etat qui paie, vous voyez
1’intérét de la question.

20 yuel est le montant de 1’estimation des navires,
d’aprds le service technique de la marine marchande et le
cours du fret & 1l’heure présente 7

320 5i ces navires, établis pour une autre compagnie,
correspoRdent aux besoins de la Société contractuelle,
sont pourvus des derniers per fectionnements, etce.

4° si 1’achat de ces navires ne correspond pas a

une combinaison bancaire destinée & opérer le sauvetage

de la Qompagnie...




de la vompagnie des Chargeurs Réunis aux dépene de 1’Etat
50 si 1’Btat, qui doit supporter en fin de compte le

déficit, ne va pas étre 1ésé par cet achat v

J’ai pris, en votre nom, le soin d’écrire une série ;-h L
de lettres 3 m. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT , & partir du '|J |
o1 avril jusqu’d maintenant, dsns lesquellee }’ai demandé
des précisions et surtout l’avis du commissaire du gou-
vernement.

11 se passe 13 un trafic entre les Messageries mapi-

times et lee Chargeurs Réunis; ne nous faisone pas a’il-

e e

lusions, c¢’est le contribuable qui paie. ‘

On a mis prés de la cl® contractuelle un commissaire
du Gouvernement ¢ il doit avoir un avis, et il a dt ren-
seigner le sous secrétaire d’wtat. Voild comment, pour
une commission parlementaire qui ne veut pas empiéter sur
1?exécutif, mais dont le devoir est de controle effectif,
peur se poser la question. Nousin’apportons dans cette
affaire que 1l’esprit le plus patriotique et le plus impar-

tial. Encore faut-il que nous sachions sl 1’stat ne ve

pas payer les frais d’une combinaison, et en outre si les
bateaux dont il s’agit correspondent bien au trafic des

lignes auxquelles on les destine.

4. SCHRAMECK.- Le Ministre aurait pu vous proposer
de prendre connaissance des procés-verbaux des conseils o\l

q’sdministration qui sont, parait-il, tout a fait ins-

Je pose la question desavoir g’il est exact que,

dansune de ces réunions, au moment ou le marché a été
proposé sur ces basee, M. Lebon, ancien président des

Messageries meritimes, alt dit que le chiffre auquel se

concluaitssesss
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conclualt ce marché était de beaucoup supérieur & la va-
leur de ces bateaux, mais qu’au moins lee contrats avec
certaines compagnies serviront & quelque ohose, puisqgue
cels permettra de sauver, le cas échéant d’autres compa~-
gnies gue les Messageries maritimes,avec lesquelles 1’E-
tat a traité.

Bt ce n’est pas seulement en matidre d’achat de ba-
teaux. J’ai des témoignages de gens dont on ne peut con-
tester la capacité, la compétence en ces matiéres, et qul
m?écrivent ¢ Ces bateaux valent 45 millions, pas un sou
de plus, et encore, nous nous demandons, nous gqul connais-
sone le fonctionnement de toutes les lignes, d’ils sont
aptes & faire le service particulier des lignes auxquel-
les on les destine, car ils ékient construits pour effec=
tuer les services de 1’Amérique du Sud, et nullement pour
1e service de 1’0céan indien, ce qui n’est pas du tout la
méme chose.

Au surplus, sur ces bateasux, pourra-t-on employer
le mazout * C’est totalement impossible, etj’ai 1’indi-
cation, dans les chiffres que les armateurs nous donnent,
des prix gqu’il faudre payer en plus pour les transformer
d’une fagon & ce gque la mazout puisse y étre utilisé.
Cela ferait un million et plus par bateau, si tant est
gque la transformation pulsee 8e falres

par conséquent, 45 millione au lieu de 60, et Jje Exm
suis fixé par certains parementaires qui appartiennent ax
conseils d’administration. On va traiter & 61 Ce sont
des grands chefs de 1’armement frangais quim’ont rensei-
gné.

I1 est ¥nvraicemblable que le contribuable soit ap-

pelé & payer une telle différence pour sauver, emméme

temps.-....-.
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'fait les marchés de manutention de warseille? ?

temps qu’une société avec lequelle nous n’avons pas de
convention, les banques qui, aprés avoir gagné jusque

14 de 1’argent en faisent des affaires avec cette so-

ciété, ont peut-etre été imprudentes en lui consentant
des avances, dont elles entendent maintenant se rattrap-
per sur le contribuable frangais.

Nous sommes ici pour défendre le contribuable. Je
surveille, avec l’espoir que nous n’arriverons jamails
saux 100 millions limite, 1l’exécution de la conventions

mais i1 y a autre chose & est-il vral qu’on ait
£eit un contrat avec ceraine entreprise dont les Med=
sageries maritimes et toutes les autres compagnies ont
besoin & marseille ? Je poserai cette question et
quelques autres & .M. le Sous-secrétaire d’etat. Je sule
fixé d’avance. Pour certaines,il répondra : "Tout va
trés blen® ; pour d’autres, il aura & céls plus de pei-
ne, par exemple, pour les approvisionnements de charbon
ou pour les services de menutention, il y a eu des con-
trats ? et de quelle durée L contrats qui, si j’en juge
par les bruits qui me sont parvenus 3 1’oreille & 1’oc-
casion de marchandages faits pardiverses cociétée, va-
lent tellement cher dans le portefuulille de ceux qui
les ont, qu’on cherche & les vendre pour plusieurs mil-

licns d’un coup |}

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je voudreisrque

vous précisiez ce dernier point; c’est beaucoup trop

Vague .

M. SCHRAMECK.- <four combien de temps avez-vous

M. LE SOUS SECRETAIRE.ss




M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- La durée de la conven,.

tion est de sept ans.,

M. SCHRAMECK.- Pourguoi pour sept ans, et sans appel
3 la concumence ? Si bien que la compagiie qul a traité
géssaie en ce moment de faire une autre affaire en disent
¢ "Les seuls marchés que j’al avec 1’Etat pour les mess&a-
geries valent X millions.”

Est-ce que vous croyez que nous allons lealisser con-
tinuer & exploiter le contribuable de cette fagon la ? Je
ne 1l’admets pas, je le publierai ! Je me suls opposé au
vote de la convention, j’étuis le seul (Eégégatiqﬂgj. Et
comment peut-on faire sans concumence dee marchés de telle

importante ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Oette discussion ne
doit pas avoir lieu ici, elle dolt avoir lieu a la tribune.

Au point de vue technique, Je vais vous répondre.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Ici, & la Commission,
nous avons été cing, nous sommes regtés en séance cing

3 protester xontre le contrat des Messageries maritimes.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne puis pas répon-

dre & brile pourpoint sur ces questions.
M. SCHRAMECK.- Que vous connalissez aussl bien que moi.
M. LE SOUS SECRETARIE D’ETAT.~ Peut-étre pas.

M. SCHRAMECK.- Je vous pose une autre question, pour

1e moment ol 1l’affaire reviendra devant le Sénat. Est-ce

que, dans la @Gonvention que vous avez signée entre ces béné-

ficiaires et la société, vous avez prévu - ce qul elit 4té

&lémentaire pour qu’on n’en trafique pas ensuite - que le

Jourﬁllllcogq




M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Mon cher Ministre, nous

discutons en ce moment le chapitre 3l. Nous demandons

une réduction de 4.417.000 Frs.
M. SERRE.- 0O’est le litige.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je vousal fait remar-
quer que c’était bien dansce chapitre 31 que se trouvailt
Yommprise la question de 1’achat des trois bateaux. Oe
que j’ai dit était parfaitement exact, et jJe tiens &
le souligner. Ceci étant donné, nous avons entrepris
la discussion de l’achat des trois paquebots et nous
avons fait remarquer qu’elle était trés onéreuse pour
1’gtat. Nous voulons insister beaucoup sur ce point.
Je voudrais faire remarquer a M. Schrameck que lorsque
j’ai demandé, par écrit, & plusieurs reprises, A M. le
qous-Secrétaire d’Etat des renseignements sur cette af-

faire et 1’agis du commissaire du gouvernement, je n’ail

pas recu les extraits des procds-verbaux des séances du

conseil d’administration dont vous parlez., Seulement,
je me suls procuré comme i’ai pu certains documents, no-
tamment la Gote Desfoseés, et }’y vois que le président
des vhargeurs Réunis a conclu qu’il y aurait un bénéfi-
ce, qu’on pourrait distribuer un dividende ;

naussi le Uonsil a-t-il 1l’espoir de ne pas avoir
3 utiliser 1’autorisation qui lui a été consentile a’é-
mettre encore 50 millions d’obligations. Cet espoir
s’sppuie sur les perspectives meilleures ouvertes & 1l’ar-
mement, sur celles d’indemnités supplémentaires & encais -
ser pour dommages subis pendant la guerre, mais aussi et
surtout sur l’heureuse issue des tractations engagbées aw
vec la Uompagnie des Messageries matitimes, qui permet-

traientesese




traient aux Chargeurs Réunis de se défalre de tmois

de leurs unitée neuves et de trouver la la totalité des
sommes qui leur seront nécessaires pendant les mois &
venir. En xémix résumé, les perspectives de 1l’affaire
gsemblent encourageantes, etc.

Par conséquent, voild une compagnie quibase son
salut et sa prospérité sur les moyens de gedéfaire de
trois unités neuves. Evidemment, elle ne s’endéfait pas
3 perte.

suit le rapport du Conseil d’administration.

Tout cels est de nature & nous inquiéter, monsieur
le Ministre, et c’est pour cela que je vous avals éorit é
cette longue correspondance, qui n’s été agréable ni
pour vous ni pour moi, meis qu’il fallait bien échanger
pour défendre le droit des commigsions parlementalres.

Nous estimons que la tractation est onéreuse et nous
demandons une réduction. Voilad laraison pour laguelle
M. SERRE et moi nous demandons qu’on revienne a 28 mil-
lions, d’autant que si 1’on prend le chapitre lui-méme,
on constete que 1’an dernier, il y avait un disponible
de 19 millions, et gque 1le controleur des dépenses enge-
gées semble dire que ce disponible pourrait étre main-

tenu.

M. LE SECRETAIRE D’ETAT.- La Commission des finan- i
ces fera ce qu’elle voudrad; Je lul ai dit qu’il ne m’é- F
tait pas possibled’accepter cette réduction, pulsque
j’avais les chiffres officieux des dépenses & 1922, et
gqu’il me fallait cette somme pour payer la Compagnie des
services contractuels des messageries maritimes. Si Je

n’avals pas cette somme & ma disposition, 11 faudrait

ajoutera sss 80




e
IR

ol A R
I8

ok -

au déficit les intéréts moratolres.

M. SERRE.- On vous a donné 40 millions pour effec-
tuer ces paiements en 1922. Ici, c’est un crédit pré-

visionnel gue nous wotons pour 1923.

M. L E SOUS SECRETARIAT D’ETAT .~ Avec ce crédit de
40 millions, je ne paie que les dépenses de 1922. Les
g millions tombent, je ne les ai plus. Je vous demande

des crédits pour 1928.

M. SERRE.- Pour 1923, nous estimons qu’étant donné

le. situation des compagnies, nous aurons au moins le
chiffre de 1’an dernier, mais 2° comme 1?opération qul

ve 8tre falte sur le dos de 1’Etat par la vente des ba-
teaux des vhargeurs réunis a la Soclété contractuelle,
nous ne voulons pas entrer dans ce détail, nil épouser cer
argent, si je puls dire, et c’est pour ne pas avoir cet
excédent que nous vous demandons une réduction de 4 mil-
lions, pour bien vous prouver que si 1’on aveitesueveillé
de plus prés la transacion qui va se faire entre les

deux Compagnies, nous aurions pu obtenir ces 4 millions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ce n’est pas la
peine que je vous donne des explications ici. Je deman-

derai le rétablissement du crédit... M

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je voudrais pourtant r
yous poser une guestion. Vous avez dit tout & 1l’heure

que sl vous aviez décidé d’acheter pour 63 millions des

paquenots qu’un grand nombre d’experts pensent ne valoir
que 45 millions, c’était sous votre responsabilité per-

sonnelle et ensuite, sous celle des Ministres, du Consell

deBssssssses {id
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Ministres. Cette affaire est donc venue devant le Gou=-

vernement entier?®

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je vous diral
tout je n’ai rien & cabher, je travaille danes une mai-

gon de verre.
M. LE RAPPORT:XUR GENERAL.- Nous aussi.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les gens qui fi-
xent les prix des bateaux, a 1llheure actuelle, sont bien‘”
audacieux. Qu’est-ce que le prix d’un bateau ? Est-ce
le prix d’achat, est-ce le prix de construction, est-ce
le prix d’estimation ? On ne sait. Si vous voulez,
dans cette affaire, comnaitre le prix de revient, je le
sais ; c’eet 76 millions,

si vous vous reportez a la liquidation de la flotte
d’Etat et aux différents bateaux que nous avons vendus
aux différents consortiums, le prix de ces bateaux os-
cillait entre 17 et 20 millions.,

Sh voﬁs voulez au contraire le prix de construc-
tion actuel, nous avons des données trés précises. Nous
commandons un bateau en ce moment, 1l nous sera livré
dans trois ans ; nous savons, au moment oll nous passons
le contrat, quel sera le prix de revient du bateau, a ﬁ
condition que ni la main-d’ceucre ni les matidres pre-
midree ne varient. Nous venons de passer des contrats

f avec les Chantiers den Saint-Nazaire, avec les Chantiers
de la Gironde. Nous ne parlons pas de la Provengale

de la Ciotat, puisque cette compagnie travaille en régie
8i nous prenons le type de ces bateaux, qu’on peut com-
parer au type des Chargeurs réunis, & 1l’heure actuelle,

leur prix...
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de commande oscillerait entre 18 et 19 millions par
bateau, 54 & 57 millions pour les tois. Maise vous n’au-
riez ces bateaux que deans troie ans. Voild les estima-
tions que je peux donner,

En ce moment, nous avons un bateau belge,qui a été
construit en Angleterre, qui s été vendu au Lloyd belge,
qui n’a pas pu le payer en entier, et nous avons eu 1a
une occasion unicue d’avoir un bateau & bon compte, par-
ce gque le constructeur ne nous demande que le prix qul
lui est 48 encore, en dehors despaiements qu’il a regus.

si nous achetons ce bateau, le Pays de Waes, il ressor-

tira 4 14 ou 15 millions,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Est-ce qu’il est équi-

pé au mazout ?

M. LE SOUS REERKXXNXXY SECRETAIRE D’ETAT.- Je ne

pourrais pas vous donner ce détail.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- 0’est un détail formi-
La question du prix du charbon et du prix du

si cket un détail capital.

M. SCHRAMECK.- En ce moment, le mazout colte plus

cher.

i
L

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Les techniciens ne BOﬁt\
pas encore tous d’acecord sur 1’avantage qu’on a & employei |
1e mazout sur ceptaines lignes. Pour les lignes a’Ex-
tr8me-Orient, notamment, ils ne sont pas d’accord pour
déclarer que le meilleur mode ochauffage, c’est le chauf-

fage au mazout.
La compagnie des Chargeurs réunis avait établi, évi-

demment, un programme de construction effréné.
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M. SCHRAMECK.~ Mégalomane, dont nous payons les

frals.

M. LE SOFS SECRETAIRE D’ETAT.~- Non. On ne peut
pas dire que cette compagnie ne sait pas exploiter des
navires, parce qu’avant la guerre, elle marchait sans

subvention de 1’Etat.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Elle nous a couté 1

milliands depuis une trentaine d’années.

M. LE SOUS SECRETAIRE D?ETAT.- Bas les Chargeurs

Réunis ¢?

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.= Les Messageries marl-

timss.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Je parle des Char-

geurs réunis. Je suls encore & la question du mazout
Or, les Chargeurs Réunis, qul ont fait construire des
batzaux spécialement pourles lignes de Chim, ne les
ont pas mis au mazout, et le Directeur, M. Breton,
est d’avis gue si le mazout a 4u bon, le charbon est
préférable pour certaines lignes.

Je passe,

Pourquoi les Messagerles maritimes se sont-elles
mises en rapport avec les Chargeurs pour 1’achat de

ces bateaux 7

M. LE RAPPORTEUR GENERAL s~ Vous en étiez au

bateau belge.

M. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.~ Non. Mesis j’avais

oublié de vous dire que la Pays de Waos est un bateau

1
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de onze ans, qui vient d’8tre transformé.

Pourquoi les Meésageries maritimes se sont-elles
mises en rapport avec les Chargeurs ? Les Chargeurs
nous demandaient depuls deux ans qu’on appliquit complé-
tement la convention qui prévoit pour leslignes de Cchi-
ne un départ tous les 14 jours., J’ai refusé nettement;
je refuserail tant que Je ne saural pas quelles sont les
possibilités d’exploitation des lignes de Xhine et sur-
tout tant que la premiére ligne ne sera p&s nettement
rémunératrice.

I1ls avaientll’intention d’organiser ces deux servi-
ces avec les trois bateaux dont il est questione.

La ligne d’Extréme-Orient était bienorganisée. La
ligne de vhine 1’était avec de vieux bateaux qu’il a
£allu en distraire pour les envoyer sur Madagascar, et
nous n’avons équipé la ligne de Chine gu’a 1l’aide de
bateaux affrétés que nous avons empruntés a la flotte

russe et qui s’appellent le Afr (2), le Jebbalet (?)

et 1’0dessa. Vousles connalssez, ces bateaux ?

]

M. SCHRAMECK.- Ils sont tréas bonse.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ils ne le sont pas
Le service est largement défectueun#. La compagnie des
Messageries maritimes nous a demandé de mettre en cons-
truction des bateaux pour orgsmiser ce gervice de Chine
1’une manidre normale. Elle nous a dit : "Il y a les
trois bateaux des Chargeurs quil pourraient faire ce ser-
vice, et qui nous permettraient d’avoir des services
réguliers, et surtout de ne pas démolir notre ligne
d’Extréme-Orient comme conséquence de la mauvaise orga-

nisation. TR




nisation de notee ligne de Chins". En effet, comme les
bateaux de la ligne de Chine ne permettalent pas de
faire des escalses régulidres & Hal -Phong, pendent quel-
que temps; nous avons dU détourner le courrier d’Extré-
me-Orient, qui faisait uneescale & Hal-Phong, cela lul
occasionnait un retard de trois ou quatre jours et tous
les passagers et tout le beau fret prenaient la Pen.
Or, ou la Nishen Kaisha, une compagnie japonaise fort
bien équipée-

J’ai dit aux Massageries d’étudier 1l’affaire, et

alors, faisant jouer la convention, je leur disais

"Je ne vous donneral mon autorisation d’acheter que

lorsque j’aurai tous les éléments de la question". Il y
& eu des commissions techniques nommées, 1l’affaire a

6té étudide pendant de longs mois : 1l’estimation des
bateaux a &té faite entre 18 et 19 millions.

Le Compagnie des Messageries maritimes a saisli le
Conseil d’administration une premiére fols de 1’achat
de oces bateaux. Une lettre que j’ai éorite au Pbési-
dent du Conseil d’administration a empsché que 1’affai-
re £t abordée. J’al eu une nouvelle conversation avec
les intéressés. Les Chargeurs demard aient 23 millions
parbateau. Le Président du Conseil d’administration
m’a dit que probablement, & 21, on traiterait. Je lul
ai répondu d’examiner la question & son point de vue a
lui, et que je me réservais de 1’examiner a4 mon point
de vue & moi.

Le Conseil d’administration des Messageries mari-
times a décidé d’acheter 3 21 millioms, sauf réserve
de mon approbation. J’ai alors présenté 1’affaire du

Conseil des Ministres, mais d’une maniére ob jective

et purement....
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techniques Je ne suls pas entré dans des considéra-
bione d’exploitation de lignes, d’intérét colohial
quelcongue. J’airg dit simplement

"Nous avons des lignes déficitaires, mal organismées
nous pouvons avoir des bateaux avant tols ans; nous ava]‘
1’0ccasion d’acheter des bateaux qui valent 19 mil-
lions; on nous en demande 21 ; voulez-vous marcher ? "
Je ne considérais pasl’affaire comme excellent

au point de vue de l’xploitation technique , mails

tout de méme, ces bateaux, qu’on paierait 2 millions

de plus que ceux que l’on pourrait commander maintenant,!

on les aursit tout de suite; car il est impossible de
trouver des bateaux de ce tonnage sur le marché : le

Pays de Waes est uneersception.

Ces bateaux, nous pouvons lesexploiter tout de
suite,il h’y a pas d’aldas. Si nous commandons des ba-
teaux, nous ne savons pas si la main d’oeuvre et
les matidres premidres augmenteront ou jnon, d’ici deux
ans. L’affaire, au point de vue technique, gsesoutient.
Je crois qu’il y a avantage & acheter maintenant un ba-
teau de 18 millipns, méme si-on lepale 2 millions de Pl
parce qu’on a 1l& une certitude

Bt c’est alors que le factmur colomial est entré
en jeu. M. Sarraut a développé longuement devant le
Conseil de cabinet la situation de nos lignes de navi-
gation en Chine, la concurrence formidable que nous
faisaient les compagnics étrangdres, la nécessité ou
RENAXGFEARA XX R FEREN R XRERXBEFRRX XX XXX XX XXX XXX XXX XXX XA
nous &tions de détourner nos bateaux de la ligne d’Ex-
tréme-Orient pour desservir Hal-Phong ; il parla aussi
des lignes étrangdres cabotant sur les cotes de 1’Indo-

Ghine- 590
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Chine et ruinant compldtement notre compagnie. Il &,
guivant son habitude, & trés éloquent. Il a apporté -
et il apportera ici, parce gque Jje ne peux pas prendre

la responsabilité de cette politique coloniale que Jje ne
connais pas - des arguments d’une telle force que le
Conseil de cabinet m’ademandé de réunir une commission,

au point de vue technique.

Cette commission a décidé qu’étant donné les argu-
ments du ministre des colobies, d’une part, et d’autre
part le certitude de 1l’opération devant 1’incertitude des
évdnements & venir dans le domaine des constructions
navales, la somme de 21 millions, quoiqu’élevée, n’est
pas excessive, et que le gouvernement pouvait traiters.
7%2i soumis 1’affaire au Conseil, qui 1’a approuvée et

j’ai donné 1l’autorisation d’achat de ces bateaux.

M. SERRE.- Je prends vos conclusions telles qu’el—-
1es sont. Vous dites que 1l’affaire présente un grand a¥
vantage au point de vue colohial ?

Alors, je conclus : acceptez d’avoir quatre mil=-
lions de moins de subvention, puisque ous allez trou-
ver dans 1’affaire un aventage pour 1l’exploitation de

ces bateaux !

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT .- Si vous posez la
gquestion comme cela, je ne puis que vous dire "gmen",
Je m’explique : ce sont des crédits estimatifs; Je seral

obligé de revenir devant vous,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Nous verrons. Ce n’est
pas la peine de demender au contribuable un effort de

crédits supplémentaires,

M. LE SOUS SECRETAIRE.
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& M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT. Il y aura des inté-

-~ =
rets moratoires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL. Mals non,

M. Albert Sarraut, dites-vous, a développé avec
beaucoup d’éloquence le point de vue colonial. Est-ce
qu’il a dit que 1’Indo-Chine, plus riche que la France,

paierait une partie de la subvention ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il y a six mols que
j’ai posé la quebtion aux Colonies. Je leur ai dit : "de
vous fais des services spéclaux; nous vous avons créé
des lignes bien organisées,quelles est la somme gque vous
pouvez nous apporter ? " J’al entretenu de cette gquestion
M. le Gouverneur général Merlin, qui m’a promis de me

donner une réponse.

M. LB RAPPORTEUR GENRRAL.- M. Albert Sarraut se
place surle terrain colonial., Mais il entdle - passez-
moi 1’expression - le contribuable frangais, et lul fait
payer 6 millions de trop. L’indo-Chine s’est enrichie
pendant la guerre; elle bénéficie de 1’amélioration
que nous lui apportons, va-t-elle en prendre sa part ?

Pourquoi ne pas demander cela au budget de 1’Indo~Chine?

f. SOHRAMECK.- Nous en avons parlé, et }J’avais eu

Vi ®

1’0ccasion de demander des renseignements la-dedsus...

M. LE SOUS SECRETAIRED’ETAT.- La question est posée
Aprds les exppications que nous avons échangées,

j’accepte la réduction. Je renonceau tétablissement

que je demandais.

M. SCHRAMECK.- Cela nous adonné du mal, mais enfin

NIOUB s s esssros



nous avons gagné 4 millions.

M. LE PRESIDENT.- Nous vous remercions, M, le

Ministre,
"sSubvention au service maritime de New-York".

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’adcepte la ré-

duction, Chapitre 32, J’accepte.
M. LE PRESIDENT.~- Chapitre 35, réservé.,

M. SERRE. - C’était réservé pour un décompte
plus exact. Nous avons établi le chiffre de la Calsse

des Invalides . C’est 83.223.289 Fs.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Le crédit votépar la
Chambre est de 69.702.629 Frs.

Le crédit accordé est de 67.225.289 Frs,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Chapitre 38.

J’accepte.la réduction.

Chapitre 39. Je demande le maintien du chiffre
de la Chambre. Vous m’avez réduit de 100.000 Frs. Ce
sont des travaux d’intérét national que ces travaux
des ports maritimes. Nous avone pour prés d’un milliard
de travaux prévus pour les 25 ans qui viennent, pour
la part de 1’Etat. Nous avons en outre a 1’étude prés
d’un milliard de travaux nouveaux ; ces travaux sont
presque acceptés, et la part de 1’Etat arrivera & en-
viron 300.000.000 Fre. Pour 'les trente prochaines ann
nées, nous avons donc en perspective 1.300.000.000 Frs de.
travaux. L’annuité devrait étre en conséquence de

84 millions.
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M. SCHRAMECK.- 100.000 Frs, cela ne vaut pas que

vous discutiez .,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est une gquestion

de principe.

M. SERRE.- Je ferai remarqusr qu’aux observations
du chapitre 39, l’administration fait état d’une augmen-
tation des matiéres de consommation et du charbon, et
qu’au chapitre 40, cette mémm administration fait état de

la baisse du charbon et des huiles |

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je prends la questionf
de beaucoup plus haut. Ces travaux sont d’intérét natio-
nal. Si nous voulons que nos ports puissent recevoir
nos mavires et ceux de 1’étranger, il fautfalre et les
travaux d’entretien et les travaux neufs.

si nous woulons réaliser en trente ans le programme
tracé, il faudrait une annuité de 84 milllons pour lee
ports maritimes. Nous n’an avons que 36. Ce n’est pas
contre la réduction de 100.000 Frs que je proteste, c’est
pour le principe ! Nous vous demendons 100.000 Fr8 sur un

chapitre absolument indispensable.,

M. SCHRAMEOK.- Sih cette réduction de 100.000 Frs
pouvait étreconsidérée par le Ministére comme 1’indica-
tion, de la part du Parlement, qu’il ne faut pas gaspll-
ler 1’argent dans un trop grand nombre de ports, mais
qu’il faut faire un effort trés sérieux sur un nokbre
restreint de points, elle aurait un résultat important,
et c’est & ce titre que je souhaiterais que vous 1’accep-

tassiez,
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M.LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- J’ai déja dit a la
tribune du Sénat, - mais écoutez-moi encore - que j’étaie
partisan:de la suppression d’une guantité de petits portse
qui ne servent & rien. Le lendemain, dans la presse de mm

département, j’étais cloué au pilori !
M. SCHRAMECK.- Qu’est-celque cela peut faire ¢

M. LE SOUS SECREBAIRE D’ETAT.- Je n’y tiens pas plus
que cela : il y a des élections 1l’année prochaine, Je tien
drais & pouvoir remenir (sourires) et quand Je propose iﬂuym
une chose d’intérét nationa}l je voudrais tout de méme bien ;
que ceux Qui m’y poussent ne viennent pas par derrigre ;f$,
me combattre. Je ne parle pas de vous Monsieur Schrameck

mais de mes chers cdllégues du Morbihan.

M. LE PRESIDENT.- Alors, vous avez accepté la réduc-

tion,

Chapitre 41.

M. SERRE.- Je suis en train d’étudier le dossier du
port de la Pallice, pour lequel vous demandez 90 millions
gans compter les travaux du 5@ groupe qui ne sont pas en-
core chiffrés. Je ne vois pas pourquoi nous maintenons
1 million dans ce budget, puisque dans quelques jours,

nous allons étre appelés & statuer sur un ensemble de 90

millions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je suis sans défense
vigs-a-vis de vous : j’apporte desraisons que je crois pé-
remptoires, et vous me désarmez par votre souriree. Je vals

vous laisser ma chemise bientot !

M. LE PRESIDENT.- Accepté !
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M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.~- Chapitre 43. C’est
une question d’intérét national et de sécurité publique

Hausse du charbon de la Ruhr, hsasusse du ciment.

M. SERRE.- On a pergu dans différents pays, une taxe
de feux. Ne pourrions-nous pas ici, en France, sans fi-
xer la taxe au niveau de la taxe anglaise, établir une ta-
Xe qui viendrait pour partie en compensation des grands

sacrifices que nous faisons 7

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- On faitl’étude com-

parative. Mails nem’empéchez pas de fonctionner, tout de

méme |
M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- 100.000 Frs, c’est peu.

M. LE SOUSEECRETAIRED’ETAT .- Tant que la question de
sécurité ne joue pas, je cdde sur toute la ligne, mais ici

je demande le maintien. Je répéte que 1’étude de la taxe

est en cours.

Chapitre 44. J’ai accepté & mon grand regret, la
mort dansl’ame,

Passons au budget extraordinaire.- Chapitre B."Servi-
ce des constructions navales. Je demande le maintien, la
Commiseion de la Chambre a rétabli le crédit, parce gque

je lui ai donné des raisons péremptoires.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Voild trois ans que je ba.
taille avec vous pour cela. Vous le Ministre qui a été
nommé pour liquider ce serviced’Etat. Vous vous y étes
engagé, et vous faites 1a RREBRRERXERtEEER uneespdee d’a-

cadémie perpétuelle des constnuctions navales au Sous Se-



crétariat d’Etat de la marine marchande. C’est contra-

dicteoire |

M. LE SBCRETAIRE D’ETAT.- Je vous assure que VOs re-
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proches me sont trds pénibles; ils sont méme cruels, car
cela équivaut anier ce que j’ai fait, & 1l’occasion defau-
? ) tes que je n’ai pas commises, car il est évident que Je
% n’ai pas commandé cesbateaux charbonniers.

Je suis devant un état de fait que je n’ai pas oréé.
T1 y a desbateaux qui ont été commandés en 1919, alors que
? je ne pensais méme pas & aborder lapolitique. Ce program-
me je l’ai regu de mes prédécesseurs, il faut que Je 1’as-
sure.

Je serai obligé de lieencier mon service des cons-

tructions navales @i vous ne me donnez pas Ces crédits.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Avec un ingénieur, vous

vous en tireriez.

M. LE SOUSAECRETAIRE D?ETAT.- Je suis obligé d’avolr
un service de constructions navales rien que pour étudier
les guestions qui ressortissent & la marine marchande. La
£ question que M. Schrameck a fait étudier, .... j’ai 4t

1’4tudier dans mes services, 1s fecit cul prodest.

? M. SCHRAMECK.- GCe ne sont pas des concurrents du

{ tout. Celapeut se retourner . C’est dangereux pourle

4 Gouvernenment.

F M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je suis absolument

tranquille.

M. SCHRAMECK.- Il y en a d’autres |

ST
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M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Il y en avait d’au-
tres voulez vous dire .,

J’al encore & livrer 3 bateaux charbonniers de 4.700
tonnes et 3 bhateaux charbonniers de 8.800 tonnes, les
premiers livrables en septembre-octobre prochains,mais
les trois 6.800 tonnes vont jusqu’a fin de 1924 avant

d’8tre livrés.
M. LE PRESIDENT.- Ce sont les bateaux Loucheur,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Et nous avons un ba-
teau de 6.500 tonnes commandé sur 1l’ancien programme B

du compte spécial.,

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je vous ai déja dit, cha-
que fois que vous avez posé la question : "Vous avez donné

la cravate a4 M, Harbleicher...."

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Ce n’est pas moi,
c’est M. Raiberti.

M. LE RAPPORTEUR GENRRAL.- Il n’y a méme pas 40 ansl

Vous}?ui avez donnée ; franchement, maintenant,
vous pourriez diminuer le budget, maintenant qu’il a 1la
cravate. Nous avons la un service de constructions neu-

VEB.... Vous n’attendrez pas de le nommer grand officier
P g

pour supprimer le service 7

M. LE PRESIDENT.- Passons, vous maintenez le crédit.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Chapitre C. C’est
ls, méme chose, Je nepeux pasle supprimer.

Chapitre D. C’est absolument indispensable.
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M. SCHRAMECK.- Qu’est-ce que vous en faltes de ces

bateaux %

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Cette flottille de

peche a été la plus néfaste de toutes les constructions.

Jelesvends comme je peux, ils sont & pau prés tous

vendus, d’ailleurs.
Pourles chapitres B,C,BGet
chiffres. La loi du 19 janvier

crédits ; nous les dépenserons.

I je maintiens tous les

1920 nous a donné les

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Vous tenez & les dépen-

ser intégralement ¢

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non ! nous sommes

loin des 200 millions.

M. LE PRESIDENT.- Vous maintenez aussi le chapitre I

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Aussi, tant que je

ne les aural pas tous vendus.
Chapitre J, j’abandonne.
Chapitre K, j’abandonne.

Chapitre L, Je maintiens

point le plus important.

M. SERRE.- ON doit tout de
jaur ? Le personnel qu’il vous a
et & mesure que les liquidations

nuer.,

le crédit, c’est le

méme en liquider chaque
fallu au début, au fur

gsontfaites devrait dimi-

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Si vous me maintenez
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votre réduction, comme j’al basé mes crédits depuis 1le
mois de janvier sur le budget de 1922, j’aurais dli. don-
ner au premier juin avis de licenciement a tout mon person-
nel payé sur le chapitre L. Or, tout de méme, nous fai-
sons la une liquidation financiédre qui va faire rentrer
dans les caisses de 1’Etat 270 & 280 millions, qui auraient
été perdus sans cela, et on me refuse des crédits, alors
que le Ministre des finances d’est gposé systématiquement
depuis deux ans, - tant M. Doumer que M. de Lasteyrie, -
aux propositions que je lul faisals de simplifier le con-
trole de cette opération de liguidation financidre. Je
lui demandais, contrairement aux reégles de la comptabilité
publique, lorsque j’avais des ordres de reversement de mi-
nistére 4 ministadre, d’envoyer un bordersau au lieu d’en-
voyer une pidce pour chaque ordre, de ne fournir qu’une
traduction pour 50 chartes-parties semblables. Mais il
fallait que j’envoie les 50 traductions ! Je luideman-
dais surtout de me permettre de porter mesinvestigations
sur les créances dues par les particuliers et sur celles-
1% seules, puisque les créances del’ktat, c’éteit toujours
le Trésor qui payait au Trésor.

on m’a refusé ce que je demandals, on m’a imposé une
liquidation financidre conforme aux régles les plus préci-
see de la comptabilité publigue.

Elle a fait rentrer des sommes considérables, et vous
allez m’obliger & renvoyer ce personnel | C’est une perte
de 230 millions pour 1’Etat, pour économiser 130.000 Frs
que je vous demande.

Je serais disposé & accepter toutes les autres ré-
ductions, mais pascelle-1a, Vous dites que Je n’ai pas

comprimé ¥ Regardez mon personnel |
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E M. LE RAPPORTEWR GENERAL .- Sur le Chapitre L, la

4 Chambre a voté 800.000 Rs. Vous demandez 880.000 Fs.

Par conségquent, vous voulez demander au Sénat de voter
plus que la Chambre ne vous a voté, ce gui prouve que
vous n’avez rien comprimé du tout. Nous demandons
870.000 Frs parce ques vous employez 1la un personnel tem-
poraire que vous ne diminuez pas. Vous maintenez a
Londres, notamment, des services qui ne servent a rien
du tout, vous les payez.en Livres sterling ; il § a 1a
des fonctionnairss qui sont payés plus que des Ministres
frangais., Ce sont des abus scandalsux qul sont connue
des Anglais eux-mémes., Nous vous les avons signalés, dou
cement et amicalesment 1l’an dernier; mais permettez-moi
1’zxpression, il y a, dans votre administration, un enté-
tement, une obstination qui nous obligeront & faire du

bruit.

M. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.- J’irais & 1’encon-

tre des intéréts de 1’Etat.
M. LE PRESIDENT.- Vous demandez le maintien %

i M., LE RAPPOREEUR GENERAL.- Vous pourriez nous a-

§  bandonner l’affaire de Londres.

! M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Nous n’avons qu’u-

ne deule personne & Londres,

M. LE PRESIDENT.- Combien la payez vous 7 Ne pour-

risz-vous la payer en France ?

M. LE RAPPORTREUR GENERAL.- GCela ne s8’est jamais
fait. Mais & la Société des Nations, et ailleurs,

nous sommes en train de faire des réductions. Il est
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inadmissible que certains fonctionnaires touchent en
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livres sterling. Nous savons trés bien que ce n’est

pas conforme a leur valeur.

sy

M. LE PRESIDENT.~- Vous allez nous consentir une

liguidation de ce personnel .

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je fais rentrer de
1’argent qui ne rentrerait pas 81 je n’avais pas ce ser-

vice 1a.

M. LE PRESIDENT.- Vous n’admettez pas la moindre

réduction ?

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Non, sur tous :ces

crédita, non.
sur les chapitres M, N, 0, j’abandonne.

sur le chapitre P, je maintiens mon chiffre. C’est
encore un crédit estimatif, mais chaque fois qu’on plaide

et qu’on est condamné, il faut payer.

M. LE PRESIDENT.~ Restent trois chapitres sur les-

quels vous demandez des augmentations.
Chapitre 24 : Encouragements aux péches maritimes.

M. LE SOUS SEORETAIRE D’ETAT.- Je demande un reldé-
vement de 180.000 Frs, ou plus exactement une réduction

de 1.000 Fr8 & titre indicatif.

C’est une question qui intéresse tous les réprésen-

tants des départements maritimes. Il s’agit de la chas-

se aux belugas, ces cétacéds qui font au matériel des pé-

cheurs une guerre terrible., Je n’ai presque pas de ma-
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tériel flottant, il est réduit & sa plus simple expres-
slon, et, partout ou 1l’on péche la sardine, i1 faut que,
pendant les mois de juin, juillet, aofit et septembre,

M. le Ministre de la marine me préte des petites unités;
il fournira le matériel et le personnel, mais je palerai
le combustible. Une somme de 180.000 Fs m’est nécessaire
pour la chasse de ces cétacés qul sur nos cdtes Font

vraigment des ravages abaminables.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Je ne conteste nullement
1’utilité de la chasse aux beluges. Mais la question
n’est pas 134, Si la Marine militaire peut préter ses xm
torpilleurs, il n’y a aucune raison de demander des cré-
dits. GQue le torpilleur fasse cela ou autre chose, il na-
vigue, il doit y avoir une ventilation possible entre la
Marine militaire et la marine marchande; ce qu’on dépense
d’un coté, on doit 1’économiser de 1’autre. Nous saisis-
la sur le vif les procédés par lesquels les administra-
tions superposent des crédits les uns aux autres, il n’y
a pas besoin d’augmenter encore 1l’sffort du contribuable

pour une raison comme celle-la,

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Les batemux dont
nous avons besoin, ce sont des bateaux désarmés, des
petites unités d’avant la guerre, des pstits torpilleurs,

qui ne servent plus.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.. C’est surtout cela

el l2oaveout fairelin .
q

¥. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Mais non. Vous de-

vez, par profession, avoir 1l’esprit critique. Mais si




vous vous serviez de gros torpilleurs pour faire cette
chasse, ils seraient inefficaces, parce que le gros tor-
pilleur se tient au large, ne peut pas venir prés des co-
tes, ce qui lui serait trop dangereux. Il faut de tout
petits bateaux, de ces anciens torpilleurs qui servaient

a faire l’arraisonnement & 1’entrée des ports. Il faut

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- Il y a des canonnigres

des bateaux armés de mitrailleuses. i
i |
tout de meme. |
|
|

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- C’est encore trop

gros et beaucoup trop colteux,

M. SERRE.- Il n’y a pas de procédé de défense déja

existant 2%

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Si je ne craignais
pas de vous faire perdre votre temps, Je vous dirais tout
ce qu’on a fait pour essayer de combattre ces animaux ;

c’est le plus intelligent des &tres qui vivent dans 1’eau.

M. LE PRESIDENT.- Vous demandeg une réduction indica

tive.

M. SCHRAMECK.- Il a &éconvenu avec d’autres minis-
tres que nous n’en prendrions pas 1l’initiative, M. le

Sous Secrétaire d’Etat la demandera en séance,

M. LE PRESIDENT.- Nous n’en prenons pas l’initia-

tive. Nous délibadrerons.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.~- Nous ne prenons lci que

les réductions ; pour le reste, nous nous réservons.
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M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.-  Au chapitre 27, je
demande une augmentation de 5.000 Fr8, en raison de 1°&1&-
vation du change; la France participe aux frais de certai-

nes croisiéres océaniques,

Au chapitre 34, 5.800.000 Frs, c’est & cause de 1’aug-
mentation du déficit de 1922 de la Compagnie Sud-Atlanti-
que :"Subventions aux services maritimes du Brésil et de

la Plata."

M. SCHRAMECK.- A combien se monte ce déficit, au

total ?

M. LESOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je n’ai pas le chif-

fre exact, mais je pourrai vous le donner.

M. LE RAPPORTEUR GENERAL.- ILe déficit est de 6 mil-
lions pour la ligne mixte commerciale, et de 17 millions
pour la ligne rapide. Mais nous nous opposons , bien en-

tendu a ce reldvement.

M. LE PRESIDENT.- Monsieur le Sous-Secrétaire d’mtat

nous vous remercions.

M. LE SOUS SECRETAIRE D’ETAT.- Je demande A la Com-
mission d’excuser, de ma part, gertains mouvements vifs;

c’est dans mon tempérament.,

M. R.G. LEVY.- Nous le connaissons et nous 1l’aimons
(Marques d’assentiment).

(M. le Sous Secrétaire d’zZtat quittela salle des
Séances de la Commission).

La séance est levée A& Midi 25 minutes.

Le Président
de la Commission des Finances :
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