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(Nommée le 27 février 1914.)
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de Musique mécaniques et de Phonographes
3 Poccasion du projet d’abrogation de la loi du 16 mai 1866
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HISTORIQUE ET TEXTE

du

Projet de Loi voté par la Chambre des Députeés

(Février 1914)

Législation g

e e e s s

Les droils de l'auteur sur une euvre litléraire ou musicale
sont régis par la loi des 19-24 juillet 1793 combinée avec l'ar-
ticle 425 du code pénal. L’article 1°r de la loi de 1793 est ainsi
concu : « Les auteurs d’éerits de tous genres, les compositeurs
« de musique... jouiront, durant leur vie entiére, du droi
« exelusif de vendre, faire vendre, distribuer leurs ouvrages
« dans le territoire de la République et d'en céder la propriété
« ades liers »n.

Jusqu'en 1859, les fabricants ou vendeurs d'instruments
mécaniques ne furent pas inquiélés; aucune contestalion ne
s'éleva sur leur droit de fabriquer des appareils mécaniques,
permettant 'exécution d'une ceuvre du domaine prive. A celie
date s'engagea un proces entre les éditeurs et un fabricant de
cartons perforés pour piano mécanique. La Cour d'Appel de
Rouen décida, le 3 juillet 1862 (D. 62, 2.196), que la fabrication
des instruments de musique mécaniques ne pouvait constiluer
une contre‘acon musicale.
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Gelte décision fut cassée par la Cour supréme par arrel en
date du 13 février 1863 (D. 63, 1.304), déclarant que la fabri-
cation d'instruments de musique mécaniques capables de
reproduire des airs de musique du domaine prive, constituail
une alteinte au droit d’auteur, régi par la loi de 1793,

Ie législateur intervint. En 41865 futl présenté aux Chambres
un projel de loi qui devint la loi du 16 mai 1866, et eut pour
litre ¢ Loi relative aue instruments ne musique mécaniques; elle
esl ainsi eoncue : « La fabrication et la vente des instruments
« servant a reproduire mécaniquement des airs de musique
« qui sont du domaine privé, ne constituent pas le fait de la
« eontrefacon musicale, prévue et punie par la loi du 19 juil-
« let 1793 combinée avec les articles 425 et suivanls du Code
« pénal ».

L'examen des lravaux préparatoires montre qu'il s'agit
dune loi interprétative de la loi de 1793, corrigeant I'inlerpréta-
tion erronée consacrée par la Cour de cassation. Ce caraclere
donné a la loi de 1866 résulte des termes mémes de I'exposé des
molifs. « On remarquera, lit-on, que le projet de loi n'enléve
« rien aux auteurs, il ne leur enléve pas un revenudont ils ont
« joui, un revenu longtemps percu, il les laisse dans la situa
« tion qu'ils ont acceptée depuis bientot trois quarts de siecle...
« on pourra done penser que le projet de loi constitue moins
« une loi innovalrice qu'une loi interprétative et déclarative. »
Le rapporteur de la loi au Corps législatif déclara : « Votre
« Commission devant se borner & cetle question a di 'éludier
« et vous rendre sommairement comple des motifs qui I'ont
« porlée a considérer la loi qu'elle vous propose de voler,
« comme lexposé des molifs vous le propose lui-méme, non
« comme une loi innovatrice, mais comme une loi interpré-
« lalive ou déclarative ».

Au Sénat, Mt Bonjean, Premier Président a la Cour de
cassation a exprimé l'opinion suivante : « C'élait une question
« et méme une grosse queslion, de savoir si, dapres la loi du
« 19 juillet 1793 et les articles 425 et 427 du Code pénal, la
« reproduction sonore par des instruments mécaniques au
« moyen de pointes ou de chevilles de fer ou de cuivre plantées
« dans un cylindre pouvait étre considérée comme une contre-
« facon dela musique gravée et imprimée sur papier réglé. Les
« tribunaux el les jurisconsultes s’élaient prononcés en sens
« divers. Pour faire cesser une divergence ficheuse, le législa-
« teur intervient comme c¢’est son droit; il déclare qu'il n'a
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« jamais ¢té dans l'intention de la loi d'élendre aussi loin le
« droit des compositeurs. 11 n'introduit aueun droit nouveau,
« il déclare seulement le vérilable sens de la loi ancienne. Il
« fail eesser le doule, rien de plus. C'est en un mol une loi
« interprétative. »

Si la Suisse a fail une démarche aupreés du Gouvernement
Francais pour lui signaler la jurisprudence nouvelle qui affec-
tait une de ses industries les plus prosperes, rien ne permel de
dire que la loi de 1866 a eu un caractére exceptionnel el n'a été
présenlée, comme on l'a dit, par le Gouvernement que sous la
pression de cel Etat.

Dans la séance du 4 juillet 1865, le Rapporteur au Corps
législatif s’exprimail ainsi: « Eh bien, eroyez-vous done que
« c'esl a cause de celte demande de la Suisse el seulement &
« cause de cette demande de la Suisse que le Gouvernement a
( pris la mesure grave qui vous est proposée?... Eh bien, le
« Gouvernement I'a demandée cetle interprétation, il I'a de-
« mandée, el pourquoi ? 11 I'a demandée non seulement parce
« quil s'agissait de l'intérét Suisse qui est respectable aunssi,
« maisil y avait Ia un intérét francais ; il y avait des fabricants

« qui fournissent des instruments précieux, le Commissaire
« nous I'a dit, il y avait I'industrie du Départemenl du Doubs,
« il y avait I'industrie de Paris. »

On ne saurait done considérer la loi du 16 mai 1866 comme
une loi d'exeeption.

Depuis estbe promulgation celte 1oi n’a pas élé modifiée ;
elle est encore en vicueur. '

Sous la sauvegarde de cette loi, les fabricants el négocianls
en instruments de musique ont monté des usines, perfectionné
les appareils et donné un essor a une parlie de l'industrie
francaise qui occupe aujourd’hui de nombreux ouvriers et
employés. Ces ouvriers el employés sont au nombre de plus de
100.000 aujourd hui.

Les édileurs —car ce sont les éditeurs qui sount en cause,
beaucoup plus que les auteurs — ont estimé qu'un dommage
leur était causé par I'application de celte loi; ils ont cherché a
la faire disparaitre et a la remplacer par une nouvelle législa-
tion, dont ils allaient s'efiorcer de relirer des profils personnels
plus grands que ceux dont ils jouissaient préeédemment.
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Convention de Berne de 1886

et revision de cefte Convention en 1908.

Le 9 seplembre 1886, fut signée 4 Berne entre différents
pays, la Convenlion Internalionale relative au droit d'auteur,
dite « Convention de Berne ». L'article 3 du protocole de clo-
ture de cette convention reproduit a peu pres textuellement
I'article unique de la loi francaise du 16 mai 1866 ; il est ainsi
coneu :

(« Il est enlendu que la fabrication et la vente des instru-
« ments servanl a reproduire mécaniquement des airs de
« musique empruntés au domaine privé, ne sont pas considérés
« comme constituant le fait de contrefacon musicale ».

Cette disposition était générale et sappliquait au phono-
graphe comme aux aulres instrumenis a organes interchan-
geables.

Les éditeurs cherchant a faire interpréter dans leur intérét
par les tribunaux francais la loi de 1866 et I'article 3 du proto-
cole de cloture que l'on vienf de rappeler, intentérent une
action en contrefacon musicale contre deux fabricants, pour
avoir fabriqué et vendu des cartons perforés pour orgues et
pianos sur lesquels ils avaient noté des airs de musique leur
appartenant. La Cour de Paris, confirmant le 9 janvier 1895 un
jugement du (ribunal de la Seine, rejela la demande des
éditeurs.

En 1896 se réunit & Paris une Conférence, conformément
aux disposilions de l'article 17 de la Convention de Berne qui
prévoyail des révisions périodiques en vue d'introduire des
améliorations de pnature a perfectionner le systéeme admis. On
proposa la suppression de l'article 3 du Protocole de eloture
ainsique divers changements i son texte ; ces proposilions furent
rejetées et la disposition ancienne maintenue.

Une seconde conférence se tint & Berlin 4 la fin de I'année
1908 ; les régles relatives aux instruments mécaniques y furent
complétement modifiées
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Anteérieurement a la réunion de cette seconde conférence,
un arrét de la Cour de Paris, en date du 1er février 1905 décida
que la loi de 1866 s'appliquait aux disques ou cylindres de pho-
nographes reproduisant de la musique seule, mais ne s’appli-
quait pas aux disques ou eylindres de phonographes reprodui-
sant des paroles avec ou sans musique puisque cette loi disait :
Instruments servant d reproduire mécaniquement des airs de

musique.
En vue de la Conférence de Berlin, le Gouvernement |
Francais institua une commission interministérielle chargée de %

préparer la participation de la France a cetle conférence pour
la révision de la Convention de Berne.
Ilestimait que l'industrieavaitdes droits acquis quidevaient

S

&
élre respectés; l'industrie avait pu légalement adapter les |
ceuvres musicalesaux instruments mécaniques. Ces adaplations |’|

avaient occasionné des frais énormes de premier établissement ;
['utilisation légitime de capitaux considérables enlrainait pour
les fabricants non seulement un intérét, mais encore un véri-
table droit acquis qu'il fallait respecter.

Le Gouvernement Francais, qui avait alors a sa léle
M. Georges Clémenceau, donna en conséquence les instructions
suivantes a la délégation francaise & Berlin en ce qui concerne

S

e

i

les instruments mécaniques : i
lo « La délégalion francaise donnera son adhésion a la |
suppression proposée par le Gouvernement Allemand, de I
]

I'article 3 du Protocole de cloture de la Convention de Berne,
qui est la reproduction de la loi francaise de 1866.

20 « Cette adhésion est subordonnée a cette condition que le
« régime nowveaw me produira aucun effet rétroactif et par suite !
« ne sera applicable qu'aux ceuvres éditées postérieurement a '
« sa mise en vigueur. »

30 « 1l esl trés désirable que le régime nouveau comprenne
« la disposition prévue par l'alinéa 2 de la proposition du Gou-
« vernement Allemand ou une formule analogue édictant une

TR

« obligation de licence afin de protéger les intéréts des petits

« industriels, & la fois conlre les charges trop lourdes résultant

« pour eux d’évalualions exagérées de la part des auteurs et

« éditeurs el contre le danger d’établissement de monopoles en 2
« faveur de quelques gros industriels. La Délégation devra faire

« tous ses efforts pour obtenir ce résultat. »

La Conférence de Berlin, a la suite d'une discussion appro-
fondie, décida de remplacer I'ancien arlicle 3 du Protocole de
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Cloture de la Convention de 1866 par le nouvel article 13 de la
Convention revisée lequel estainsi congu :

« Article 13. — Les auteurs d'euvres musicales ont le droil
« exclusif d'autoriser : 1°¢ L'adaptation de ces ceuvres a des ins-
« truments servant a les reproduire mécaniquement ; 2° I'exécu-
« tion publique des mémes @uvres au moyen de ces instru-
ments.

« Des réserves el conditions relatives & I'application de cet
« article pourront étre déterminées par la législation de chaque
(« pays en ce qui le concerne ; mais toutes réserves et conditions
« de celte nature n'auront qu'un effet strictement limité au
(¢ pays qui les aurait établies.

« La disposition del’alinéa premier n’a pasd'effet rétroactlif
« et, par suite, n’est pas applicable, dans un pays de 1'Union,
« aux ceuvres qui dans ce pays auront été adaptées licitement
« aux instruments mécaniques avant la mise en vigueur de la
« présente convenlion.

« Les adaplations faites en vertu des alinéas 2 el 3 du pré-
« sent article el imporlées sans autorisation des parties intéres-
« sées, dans un pays o elles ne seraient pas licites, pourront
« y élre saisies, »

[.a France ayant adhéré a4 la Convention revisée & Berlin
g'est trouvée dans l'obligation de modifier la loi de 1866.

Le Parlement esl actuellement saisi d'un projet de loi & cet

egard,

[T1

Projet de loi déposé par le Gouvernement

Francais et voté par la Chambre des Députés.

Le 20 décembre 1911, le Gouvernement Frangais a nommé
une Comimission interministérielle chargée d'examiner la
question de l'abrogation éventuelle de la loi de 1866 sur la
fabrication et la vente des instruments de musique mécaniques.

Devant cette Commission, les fabricants ont demandé que
la loi de 1866 qui était leur seule sauvegarde et a l'abri de
lacuelle ils avaient développé leur industrie, ne fiit pas abrogée
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purement et simplement, mais cu’elle fit remplacée par une
autre loi qui inserirait, a eoté du droit absolu pour l'auteur
d'interdire la reproduction de son ccuvre par les instruments
mécanigues, le principe de la licence obligatoire déja adopté
par les I‘I:l}llﬁ-{'[lil-}, I'Allemagne, la Russie et I'Angleterre, c’est-

i a-dire 'impossibilité pour l'auteur, dés qu'il aurait reproduit

mécaniquement son cuvre ou autorisé un tiers a la reproduire
mécaniquement, de refuser a quiconque le demanderait, 1'au-
lorisation de faire la méme reproduction mécanique, moyen-
nant le paiement pour chaque reproduction d'une redevance
déterminée.

LLa Commission a écartée la proposilion des fabricanls
d'instruments mécaniques et a conclu a l'abrogation pure et
simple de la loi de 1866. La Chambre des Dépulés, saisie d'un

i projet conforme en substance aux conelugions de la Coramis-

sion interministérielle, a volé ce projet sans débats et sans que
les desiderata des fabricants aient été exposés devant elle.
Le lexte, voté en [évrier 1914, est ainsi con¢u :
"ARTIOLE  PREMIER

La loi du 16 mai 1866, relative aux instruments de musique

. mécaniques, est abrogée.

ARrT. 2

Sera néanmoins licite la reproduction par des instruments
de musique meécaniques, des airs de musique qui auront été
adaptés 4 des instruments de cette nalure avant la mise en
vigueur de la présente loi.

Continuera a étre dispensée de loute autorisation du com-
positeur ou de ses ayants-cause la reproduclion par des jouets
dits « boites & musique » ou instruments analogues, d'airs
incomplets, au moyen de cylindres n'ayant pas plus de 10 cen-
timétres de longueur et de 5 centimétres de diametre.

ART. 3

Dans le délai de deux mois qui suivra la promulgation de
la présente loi, les fabricants d'instruments de musique méca-
niques, les fabricants ou éditeurs de parties séparées deslinées

. 2 des instruments de ce genre, remettront au Ministre des

&
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Beaux-Arts un catalogue exact et complet des airs de musique
adaplés par eux antérieurement a cette promulgation ou faisant
partie du fonds de commerce par eux exploité.

L'Administration des Beaux-Arts arrétera la liste générale
de ces airs, qui sera publiée au Journal Officicl. Aucun air de
musique ne bénéficiera de I'immunité stipuléeia 1'article 2
ci-dessus s'il ne figure sur cette liste générale, & moins que la
preuve ne soil apportée par le fabricant qu'il y a été indiiment
omis.

Les auleurs, de leur colé, conserveront la faculté de faire
la preuve qu'un air figurant sur cetle liste n'avait pas fait
I'objel d'une adaptation avant la promulgation de la loi.

ART. 4

Les infractions aux dispositions de la preésente loi sont sou-
mises aux dispositions des articles 425 et suivants du Code
pénal.

Tel est le texte du projet accepté par la Chambre des
Députés el qui va venir en discussion devant le Sénat.
Ce projet ne saurait éire adopté dans sa forme actuelle.
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au texte voté par la Chambre
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MODIFICATIONS PROPOSEES
AU TEXTE VOTE PAR LA CHAMBRE

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

Les fabricants el négociants d'instlruments mécaniques et
de phonographes, tout en reconnaissant que I'abrogation de la
loi de 1866 simpose, ne peuvent croire que le législateur va
brutalement renverser un étal de choses qui existait de par la
loi depuis plus d'un demi-siécle et laisser apporter un trouble
considérable, allant peul-étre jusqu'a mellre leur existence en
cause, dans des industries qui se sont régulierement dévelop-
pées sous la protection de la loi, et fonl vivre aujourd hui, grice
a I'ingéniosité de nos invenleurs et a l'esprit pratique de nos
industriels, plus de 100.000 ouvriers et employés.

Tout en adhérant au prineipe proclamant le droit pour
I'auteur de s'opposer a lareproduction mécanique de ses ceuvres
el tout en admelttant que l'auteur doive tirer profit de toule
reproduction mécanique de ses cuvres faite par un tiers, les
fabricants supplient le législateur d'apporter un tempérament
a l'exercice du droit d’auteur a leur égard et de ne pas les livrer
aux prélentions, voire aux capriees sans controle des représen-
lants des auteurs. Les auteurs, ¢'est-a-dire en fait les éditeurs,
ayant un droit absolu et sans limite sur les créations musicales,
ne voit-on pas de quel inconnu, de quel arbitraire, se trouvent
menacées les industries intéressées (qui ne peuvent vivre, comme
cela est bien econnu, que par la reproduction des @uvres
nouvelles ?

La reproduction par les pianos mécaniques ou les phono-
graphes pourra étre permise ici et interdite 14. Un caprice sans
controle pourra semer 2 son gré la ruine et autoriser la création
d'un formidable monopole.
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On apercoil quel redoutable instrument de spéculation on
aurait ainsi eréé pour la ruine des uns et la fortune des autres. .

5

A un aulre point de vue, n'est-il pas frappant de conslater
gquun pareil état de choses serait créé surloul au profit de la
catézorie manifestement la moins intéressante parmi toules

Do S —

celles que peul toucher la question ?
Quels seraient les véritables mailres de la sitluation ? Ce ne

seraient a coup sur, ni les aulteurs, ni les fabricants, ¢'est-i-

dire les seuls qui aienl él¢ des creéateurs, mais en réalité de

simples intermédiaires, un petit noyau de maisons d’édilion,

qui ne fonl pas toujours appel ala main d’'euvre el aux maté- b
riaux francais. i
(C'est dans cel intérél qu’on viendrait atfeindre des indus- 4

tries nationales dont la ruine rejaillirail sur de nombreuses
industries connexes et sur des milliers d'ouvriers.

('est au profit principal de quelques maisons d'édition
qu'on éloufferait le progres, qu'on empécherait la recherche g
incessante d'ingénieux perfectionnements et de nouvelles Y
déecouvertes.

Tout le génie des inventeurs, tous les lravaux patients et
tous les efforls combinés de l'industrie, aprés avoir créé de
toutes picces, par exemple, le phonographe, cel instrument
merveilleux qui semblait, il y a trente ans, aux savants eux-
mémes un prodige impossible, se verraient liveés par la loi a Ia
toute puissance d’inlermédiaires aussi étrangers aux créations
musicales qu'aux créations industrielles.

Enfin, et répétons-le, a quel moment un tel pouvoir de des-
{ruclion serait-il remis entre leurs mains ?

Alors qu'une législation remontant en France a 1866 a cré¢
au profit de l'industrie une véritable possession d'état; alors

que, contre des lenlatives répétées, les textes en vigueur, lois i
et Lraités. auforisaient tant d’efforts, de recherches, d'avances ]
de capitaux, d'initiative et de sacrifices ? }4—

Ce serail une expropriation véritable, et celle-la contraire- :
ment 4 lous principes sans aucune indemnité, ni aucune cause ;
réelle d'utilité publique. )

(est pourquoi les fabricants et négociants dinstruments '

de musique mécaniques et de phonographes demandent que la
nouvelle loi destinée & remplacer la loi de 1866 comporte a coté
du principe proclamantle droit de 'auteur sur les reproductions
mécaniques, les (rois dispositions suivantes, sur lesquelles ils

vont s'expliquer :
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{o Non rétroactivité absolue de la nouvelle loi ;

90 Adoption du régime de la licence conditionnelle ;

30 Application du nouveau régime a la reproduction méca-
nique des @uvres avec paroles.

NON RETROACTIVITE

Nous avons rappelé qu'avant d'envoyer une Délégation 4 la
Conférence de Berlin en vue de la révision de la Convention de
Berne, le Gouvernement Francais avait fait faire une enquéte
compléte par une Commission interministérielle quiavait enten-
du les représentants de tous les milieux intéressés. Le Gouver-
nement, apres avoir pris connaissance du Rapport de la
Commission avait donné comme instructions & la Délégation
francaise, en ce qui concerne les instruments mécaniques,
d’adhérer a la suppression de I'article 3 du prolocole de eloture
de la Convention de Berne, sous certaines conditions dont I'une,
absolument impéralive, étail la suivante :

« Cette adhésion est subordonmée i cetle condition que le
« régime nouveau ne produira aucun effet rétroactif el par suite
« neseraapplicable qu'aux cuvres éditées postérieurement a sa
( mise en vigueur, »

L.es raisons d'équité qui avaient dicté celte résolution si
sage, subsistent aujourd’hui intégralement. Il est inadmissible
(qu’on enléve aux fabricants une partie quelconque de ce que la
loi leur avait donné.

Or, la loi de 1866 leur avait donné le droit ahsolu de repro-
duire librement tous les airs de musique. Ils ont encore ce droit
aujourd’hui pour toutes les ceuvres musicales éditées A ce jour.
Il faul qu'ils le conservent entier et qu'ils puissent continuer a
reproduire librement a 'avenir toutes les uvres qu'ils avaient
le droit de reproduire librement sous le régime actuel, ¢'est-
a-dire toutes les ceuvres éditées avant la mise en vigueur de la
nouvelle loi. C'est seulement a cette condition que le régime
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nouveau ne produira awcun effet rétroactif conformément A la
conclusion formelle & laquelle élail arrivé le Gouvernement
francais apreés son enquéte de 1908.

L'article 13 de la Convention revisée a Berlin a imposé aux
pays adhérents dans leurs relations entre eux, un minimum en
ce qui concerne la non-rétroactiviteé :

« La disposition de l'alinéa 1°r n'a pas d'effel rélroactif el,
¢ par suile, n'est pas applicable dans un pays de I'Union aux
( ceuvres qui, dans ce pays, auront élé adaptées licitement aux

¢ instruments mécaniques avantl la mise en vigueur de la pré-

« sente Convention ».
Mais chaque pays adhérent peut élargir la non-rétroactivilé
par sa législation interne sans violer la Convention, puisqu'un

aulre paragraphe de l'article 13 dispose :

« Des réserves el conditions relatives & I'applieation de cel
« article pourront élre déterminées par la législation intérieure I
« de chaque pays, en ce qui le concerne; mais toutes réserves ,E-
« et condilions de celte nature n’auront qu'un effet strictement iii
« limité an pays qui les aurait établies ». !

Le législateur franc¢ais est done parfailement libre et on ne i
comprendrait vraimenl pas, qu'apres avoir voulu imposer la
non-rélroactivité absolue aux autres pays parce qu'il trouvait
que cela répondait pour la France & une nécessité, il aban- |
donnat ce point de vue juste au moment ou il s’agit de légiférer '
en France sur celle matiére. '

Or, le texte volé par la Chambre des Députés entraine, en It
toute certitude, un certain effel rétroactif : la non-rétroactivilé, |
admise par la Chambre des Dépulés, ne sapplique guaux
airs de musique déja adaptés avant la mise en vigueur de la |.-
nouvelle loi. Toutefois, pour les autres airs de musique publiés, 4
mais non adaptés & des instruments de musique avant I'entrée
en vigueur de la nouvelle loi, ce serait le nouveau régime qui

sappliquerait. Ainsi done, cette nowvelle loi, si elle était votée, ,'l{
porterait atteinte a wn droit acquis. -
‘ Pourquoi celte différence, puisqu’en France, jusqu'a l'en- J
(rée en vigueur de la nouvelle loi, tous les airs édités peuvent L
étre librement reproduits? i
Cette distinction n'aaucune raison d’étre, elle estinjuste, elle i
vaal'encontre du prineipe dela non-rétroactivité absolue procla- i
mé en celle matiére par la France en 1908, et elle aboutit a une !
situation inextricable en pralique qui serait une source conti- |
nuelle de discussions el de procés sans profit pour personne. %
II
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Larticle 3 du texte voté par la Chambre a uniquement en
vue de régler la situation eréée par celle rélroactivité partielle.
Sa simple lecture montre qu’on se heurtera dans la pratique a
une impossibilité, si on réfléchii que les airs enregistrés se
comptent par cenlaines de mille et que trés souvent les fabri-
canfs enregistrent les airs longtemps avant de les cataloguer,
de sorte que leurs catalogues dont il est parlé a I'article 3 du
projet ne correspondent nullement au stock de matrices enre-
gistrées qu'ils possedent dans leurs usines.

Avec la non-rétroactivité absolue, toute cette complication
inextricable disparaitra automatiquement, puisque le nouveau
régime ne s‘appliquera qu'aux euvres éditées A partir de la
mise en vigueur de la nouvelle loi. Ia reproduction de toutes
les ceuvres éditées avant la mise en vigueur de la nouvelle loi
continuant & étre libre.

Les fabricants el négociants d'instruments de musigue
mécaniques et de phonographes ont la plus grande econfiance
dans la sagesse et I'espril pratique du Sénal et ils ne doutent
pas que leur demande sur ce point sera accueillie,

LICENCE CONDITIONNELLE

Les fabricants el négociants d’instruments de musique
mécaniques et de phonographes estiment. comme il a ete dit,
que si la loi de 1866 doit étre abrogée, celle abrogation ne
saurait avoir lieu sans réserve.

L’abrogation ne peut avoir lieu que si elle a comme cor-
rectif la licence conditionnelle.

Celle-ci consiste dans I'impossibilité pour l'auteur, dés
qu’il aura reproduit mécaniquement son @uvre ou autorisé un
tiers a la reproduire mécaniquement, de refuser a quiconque
la demandera l'autorisation de §
mécanique moyennant le paiemer
d'une redevance déterminge.

aire la meéme reproduction
1L pour chaque reproduction
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Le compositeur est libre de faire ou d'auloriser la premiére
reproduction de son ceuvre par des instruments de musique
mécaniques. S'il estime qu'une adaplation mécanique est de
nature a déprécier sa réputation, il est le maitre de sa création
et peut interdire cette reproduction.

Mais une fois qu'il a donné son consentement i I'adaptation
d'une de ses ceuvres ou pratiqué lui-méme une telle adaptation,
les fabricants d'appareils peuvent adapter la méme cuvre
moyennant le paiement d’'une redevance pour chaque repro-
duction. L’auteur peut-il se plaindre sérieusement de cette
situation? Assurément non. D’abord son @uvre sera répandue
dans le publie, sa répulation s'en trouvera accrue: ensuite, la
part de nénéfice qui lui reviendra se trouvera augmentée, puis-
qu’il touchera des redevances. Enfin, la concurrence aura cet
efiet bienfaisant pour lui dlinciter les fabricants i reproduire
son euvre avec le maximum de perfection pour mieux vendre.

Si, au conlraire, on laisse une liberté absolue A 'auteur, au
compositeur, on va lui permeltre d'imposer sa volonté dans des
conditions telles qu'il réclamera un profit considérable a I'in-
venteur de l'appareil mécanique ou fabricant qui sera obligé de
se soumellre, quelles que soient les condilions imposées, puis-
que son appareil & besoin d'éire alimenté par l'auteur. On va
lui permettre de constituer des monopoles qui obligeront les petites
maisons a fermer ; caril est bien évident que les grandes mai-
sons mieux outillées avec une clientéle plus répandue, pourront
seules souserire aux conditions de l'auteur.

Ces deux arguments sont ceux sur lesquels s'est appuyé
le Gouvernement Francais lorsque, s'agissant de reviser la Con-
vention de Berne, il avait donné comme instructions i la Délé-
gation francaise de faire adopter ce qu'on appelait d'une
expression vicieuse, la licence obligatoire, el qui sera mieux
appelée licence conditionnelle, nous rappelons que ces instruc-
tions sur ce point élaient ainsi concues :

« Il est trés désivable que le régime nouveau comprenne la
« disposition prévue par I'alinéa 2 de la proposition du Gouver-
« nementlallemand ou une formule analogue édictant une obli-
gation de licence afin de protéger les intéréts des petits
industriels a la fois contre les ¢harges trop lourdes résultant
pour eux d'évaluations exagérées de la part des aulteurs et
éditeurs et contre le danger d'établissement de monopoles en
faveurde quelques gros industriels. La délégation devra faire
tous ses efforts pour obtenir ce résultal. »
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On peut ajouter aux arguments ci-dessus rappelés que

laisser sa liberté absolue a I'auteur, ¢'est lui remettre entre les

mains l'avenir d'une industrie de laquelle, quoi qu'il arrive, il

n‘a que des profits a retirer; c'est lui donner la possibilité

| d'arréter les progrés manufacturiers, c'est 'autoriser 4 mettre
obstacle au prineipe de la libre concurrence qui fait toujours la

loi.

Si la Chambre ne s'est pas trouvée liée comme le fait
observer I'Exposé des Molifs, par le texte de la Convention
revisée de Berne, il faut cependant observer que c'est a la suite
d'une enquéte des plus complétes sur la question des instru-

ments mécaniques que le Gouvernement francais arréla i la
date du 25 septembre 1908 les instructions de la délégation [ran-
¢aise. Les raisons (ui ont milité en faveur de la licence obliga-
toire en 1908 sont aujourd’hui les mémes; le texte voté par la
Chambre est en contradiction avee les instructions donndes a cette

O W ) et el e e

LI ATIV

époque,

Il convient en oulre d'observer, et ceci est (rés caracléris-
lique, que depuis la signalure de la Convention, I'Angleterre,
I'Allemagne, les Etats-Unis el la Russie ont introduit dans leur
loi nationale, a eolé du principe reconnaissant i 'auteur le droit
exclusif d'auloriser la reproduction de ses ceuyres par les ins-

R - el

e

fruments mécaniques, le principe de la licence obligatoire
défendu par la France A4 Berlin. I
| [I'y alaun mouvement Iégislatif dont il est impossible de |
ne pas tenir compte. 1l estvrai que I'on a répondu que la Grande |
Bretagne. la Russie el les Etats-Unis avaient une production
musicale trés faible et que la musique allemande n'est guére ;
faite par sa nature méme pour étre adaptée aux instruments
mécaniques. Ce sonl la des assertions qui ne sont nullement
fondées. En efiet tous les musiciens savenl qu'en particulier la It
production de I'école russe moderne est considérable el qu’il n'y
a qua compulser les programmes de nos concerts sympho- B

niques en France pour s’en rendre compte. Toutes ces euvres I:4
sont d'ailleurs adaptées aux instruments mécaniques.

Pour I'Angleterre et I'Amérique l'examen des catalogues E
de ces pays et mémedes catalogues Francais démontre péremp- |3
toirement le nombre énorme de productions musicales de ces _:r
pays quiont d'ailleurs, comme chacun sait, un sucecés considé- pi
rable dans nos cafés-concerts et nos musie-hall. E

2N |

En ce qui concerne 'argument relatif & la musique alle- |
mande, il suffit de rappeler que, 3 'heure ol nous sommes. ‘

eag— e }
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toutes les ceuvres de musique allemande ont été adaptées sur
les instruments & papier perforé et sur les disques de plrono-
graphes; il suffit de citer Wagner, Beethoven, Liszt. Jrahms,
Richard Strauss, Humperdinck, etc., comme cela résulte de
'examen d'un catalogue quelconque d’une maison francaise ou
allemande.

Voici enfin une derniére observation en faveur de la i
licence conditionnelle : 1

L'industrie francaise des instruments mécaniques exporte |
une grande partie de sa production. Elle se [rouve en concur- ;r?
rence, sur tous les marchés de I'Amérique du Sud et d’ailleurs. i::
notamment avec les maisons allemandes el anglaises. Ces pays ¥
concurrents ayant adopté la licence, leurs fabricants pourront ;ﬁi
toujours fournir toutes les reproductions demandées alors que :

les fabricants francais, si la licence n’est pas adoptée en France, '
pourront étre dans 'impossibilité de livrer ces mémes repro- V1
ductions, soit parce qu'on aura interdit a tels ou lels d'entre i
eux de les faire, soit parce que les exigences de I'auteur ou de E
I'éditeur rendront la concurrence impossible. I y aurait 1a pour
notre exportalion une cause grave dinférioriié.

4

L'adoption du principe de la licence conditionnelle enlraine i
I'examen de la question qui se pose relativement a la fixation |
de la redevance. i
Les Etats-Unis (loi du 4 mars 1909) ont adopté le systéme |f_l

de la redevance légale fixe : deux cents (environ 10 centimes) i

i

pour partie fabriquée (cylindre, disque, rouleau perforé). L'Al

lemagne (loi du 22 mai 1910, a adopté le systéme de la rede- IT
vance légale « équitable »; elle ne fixe pas cette redevance, i
. SUPY P, S . f . - I's
indemnité fixée par le juge (loi du 20 mars 191 L). i

Enfin I'Angleterre (loi du 16 décembre 1911) a adopté le
systeme de la redevance légale consistant en un pourcentage
fixe et déterminé du prix de vente de I'organe. Elle fixe la rede-
vance légale a 21/2 9/, du prix fort de vente de chaque organe
pour les organes vendus dans les deux premiéres années a
partir de la mise en vigueur de la loi et 4 5 o/, du prix fort de
vente pour organes vendus apres celle période; il est spécifié
que ces taux pourronl étre revisés au boul de sept ans par le
Board of Trade, avec I'assentiment du Parlement pour une nou-
velle durée de quatorze années.

Les fabricants francais sont d’avis que le systéme anglais
du tantiéme légal fixe est le seul pratique; la redevance fixée par

\ La Russie a admis que la redevance consisterait en une (&
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la loi doit consisler en un pourcenlage fixe el déterminé du
prix de vente de 'organe.

Les fabricants s'en remelttent 4 la Commission du Sénat du
soin de fixer le pourcenlage uniforme, en faisant observer que
le taux de 2 o/, du prix du catalogue serait raisonnable (envi-
ron 4 9/o du prix de vente).

[ 11

APPLICATION DU REGIME
DE LA LICENCE CONDITIONNELLE A LA
REPRODUCTION MECANIQUE DES UVRES
AVEC PAROLES

Les fabricants et négociants d'instruments de musique
mecaniques et de phonographes demandent que le régime de
la licence conditionnelle ci-dessus défini, — droit exelusif pour
'auteur d'autoriser la reproduction mécanique de ses ®uvres
et licence conditionnelle avee redevance déterminée par la loi,
dés qu'une reproduction mécanique de l'cuvre a été faite par
Pauteur ou faite par un tiers avec 'autorisation de I'auteur,
soit appliqué & tous les instruments permettant la reproduction
mécanique sonore, qu'il s'agisse de musique seule, de musique
combinée avec des paroles ou de paroles senles.

La Commission interminisiérielle nommée pour éludier
['abrogation de la loi de 1866 a refusé d'examiner cette question
sous prétexte qu'elle n'était pas de sa compélence et le projet
soumis a la Chambre se limitant aux conclusions de ladite
Commission ne fait aucune allusion ala reproduction mécani-
que des ceuvres avec paroles, Finalement, aucun débat sur ce
point n'a eu lieu & la Chambre des Députés.

Il est bien entendu que la loi de 1866 parle seulement
« d’instruments servant & reproduire mécaniquement des airs
de musique » et il faut étre d’accord avec la Cour de Paris et avee
la Cour de cassation, lorsque ces Cours ayant décidé préalable-
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ment que la loi de 1866 élait non une loi interprétalive mais
bien une loi d'exception, elles ne pouvaient comprendre dans
l'expression de ladile loi « airs de musique » aulre chose que
de la musique pure, i I'exclusion des paroles chantées.

La Cour de cassalion n'a, en effel, qu'a veiller a ce que la

loi soit appliquée telle qu'elle est. Dans I'espéce, elle se trouvail

BT e

en présence d'un texte trés elair; elle a décidé que la Cour de
Paris en avait fait une exacte application, ce qui n'empéche
nullement que la situation résultant de eette décision soit ahso-
lument baroque. La faute en estau législateur de 1866, cu plu-
tot la faute n'est a personne, car I'évolution scientifique ouvre
A chague instant des horizons nouveaux que le législateur le

plus avisé ne peut enlrevoir, ce qui nécessite la refonte pério-

bt 1 ko et

I

dique des lois les mieux étudiées.

Sl est un point hors de discussion, ¢'est que tous les argu-
menls qui ont été donnes au Corps législatif et au Sénat, lors
de la préparation de la loi de 1866, en faveur de la liberlé de la |
reproduclion mécanique des airs de musique, sappliquent 'l
idenliquement a la reproduction mécanique des paroles chan- '

Lées ou parlées. Si le législatenr de 1866 n'a envisagé que les 4
instruments servant a4 reproduire mécaniquement des airs de |"
musique, ¢'est que personne ne pouvail entrevoir a ce moment 1
que le génie humain réaliserail la reproduction mécanique de it
la parole. I}

|

Et la loi fut votée, tenanl compte seulement des connais-
sances et des prévisions humaines; nous disons prévisions, car
le législateur employa sciemment, ainsi que cela résulte de la
discussion, I'expression la plus générale qu’il put alors envisa-

ger, celle qui englobail tous lesinstruments connus ou a naitre,

mais pour la reproduction des « airs de musique», ear il lui X
aurail fallu un don de divination pour parler d'autre chose. Et i
| pourlant le Phonographe est venu, l'instrument peut-étre le ;__5'1
plus original sorti du cerveau de I'homme; et dés lors la repro- i

' duclion mécanique des paroles chantées ou parlées s'esl faite
aussi facilement et par les mémes moyens que la reproduction
mécanique des airs de musique. Cel instrument présente in-
contestablement tous les caracléres des instruments que la loi
de 1866 a voulu enlever au controle de I'auteur; mais, comme
il permel de reproduire & volonté des airs de musique ou des
paroles chantées, la Cour de cassalion, inlerprétant strictement
les texles, a décidé que le phonographe bénéficierail de la loi
de 1866, lorsqu'il ne reproduirail que des airs de musique, et
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qu'il n'en bénéficierait plus dés que des paroles seraient ajou-
tées a la musique.

Le juge, qui n'a qu'a appliquer la loi, devait décider ainsi;
¢’est entendu. Mais le législateur qui, reprenant la question en
1914, ferail une loi institnanl un régime de faveur aux disques
de phonographes, sur lesquels seraient enregistrés des airs de
musique, et instituanl un régime de riguneur aux disques de
phonographes sur lesquels seraient enregistrés des chanls,
alors que de tous temps les wuvres musicales et les euvres lil-
léraires onl élé avec raison prolégées par la méme loi, — ce
16
hérence inconciliable avee U'équité et la logique la plus élémen-

islaleur aurail, & notre avis, réalisé un menument d'inco-

laire.

On a fait deux objeetions :

A la premiére nous venons de répondre par avance. On a
dit : le régime pour le chant, mais il a élé défini par la Cour de
cassation; ¢'est le droil commun el vous vous en éles accoms-
modés. Que voulez-vous done de plus?

LLa Cour de cassalion n'a pas eu a donner son avis sur ce
ui serail bien ou mieux; elle a eu a définir la portée d'une loi
et elle n'avail pas a se préoccuper des conséquences de sa déci-
sion. Cest le législateur qui doil inlervenir pour modifier la loi
lorsque celle-ci entraine des conséquences desasireuses.

Les fabricants se sont accommodés, dit-on, de la nouvelle
situation... Le malade qui est cloné dans son lit slaccommode
aussi de sa situation... Le systéme bilard actuel fait sentir déja
ses conséquences sur beaucoup de maisons, et pourtant tout le
réperloire dela musique est encore compleétement libre ! Quant

aux maisons les plus puissanles, elles ont déja eu des conditions
de faveur naturellement!

La seconde objection consiste & dire que la Convention de
Berne, revisée & Berlin, n'envisage un régime spéeial par son
article 13, que peour les ceuvres musicales! C'est vrai, mais

' chaque pays n'en reste pas moins libre de légiférer chez lui
comme il l'entend, pourvu qu'il respecte ses engagements
internalionaux envers les ressortissanls des aulres pays con-
tractants. C'est juslement parce que cerlains pays prennent
liniative de faire chez eux des lois équilables et d'intérét

cénéral, que le principe de celles-ci passe ensuile dans le
domaine international.

Dailleurs, la France en faisant ce que nous demandons, ne
prendrait aucune initiative : la force de la raison est telle que
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des pays unionistes d'importance considérable, comme 1’Alle-
magne el 'Angleterre, qui ont 1égiféré sur la matidre depuis la
Conférence de Berlin, ont été amenés par une force irrésistible
a assimiler, dans leurs nouvelles lois, les paroles chantées aux
airs de musique.

(’est ainsi que le dernier paragraphe de I'article 22 de la
loi allemande du 22 mai 1910 s’exprime ainsi: « Les disposi-
( tions de I'alinéa 1¢ (il sagit de l'alinéa qui établit la licence
« obligatoire pour les euvres musicales) s'appliquent égzale-
(- ment a l'éerit protégé qui accompagne comme texte une
¢ ceuvre musicale et dont I'auleur aura consenti a la reproduc-
¢ tion professionnelle par un tiers en vue de la reproduction

meécanique »,
« Toulefois, I'auteur de I'euvre musicale a le droit et 1'obli-

« galion d'accorder l'autorisalion au lieu et place de l'auteur d
« du lexle, sous réserve de payer i ce dernier une part équi- 't
« table de la rémunération ». (Le Droit d’Auteur. Ne du 15 juil- |.j
let 1910, page 90). 2]
Voila qui est clair, n’est-il pas vrai?
Voiei mainlenant le passage de la loi anglaise du 16 dé- 5
cembre 1911, visant le point qui nous occupe : "‘:
« Pour lapplication de cette clause (celle de la licence i
« obligatoire), une ceuvre musicale sera considérée comme a
« comprenant des paroles étroitement lides el formant partie |:le
« de la méme ceuvre ». (Art. 19, § 2, (ii). [f
[I n'y a done aucune difficulté internationale & ce que la le
France fasse ce qu'ont fait I'Allemagne el I"Anglelerre. b
Et elle le fera pour des raisons déterminantes que nous |*
rappelions il y a un instant.

CONCLUSION

Voici done en résumé, le texte qui devrait étre substitué a
| celui volé par la Chambre des Députés pour que les industries
\ frangaises des instruments de musique mécaniques et des pho-

nographes puissent poursuivre leur développement et soutenir
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la lutte avec la coneurrence étrangére. Il assure aux auteurs de
paroles 1'équivalent de ce qu'ils touchent actuellement et aux
auteurs de musique de nouvelles perceptions de droits raison-
nables.

Art. 1. — ABROGATION

La loi du 16 mai 1866, relative aux instruments de musique
meécanicques est abrogée.

Art. 2. — NON-RETROACTIVITE

Sera néanmoins licite la reproduction par des instruments
de musique mécaniques, des airs de musique qui auront été
édilés sous une forme quelconque avant la mise en vigueur de
la présente loi.

Continuera a élre dispensée de toute autorisation du com-
posileur ou de ses avanls-cause la reproduclion par des jouels
dits « boifes a musique » ou instruments analogues, d’airs
incomplets, au moyen de eylindres n’ayant pas plus de 10 cen-
timeélres de longueur el de 5 centimetres de diamétre. (Excep-
tion votée parla Chambre).

Art. 3. — LICENCE CONDITIONNELLE

L'auteur a le droit absolu de concéder a quiconque le droit
d'adapter aux instruments de musique mécaniques toute ceuvre
musicale parue aprés la mise en vigueur de la présenle loi,
mais dés qu'il aura accordé ce droit a qui que ce soit ou deés
qu'il aura lui-méme fait cette adaptation, il ne pourra refuser
a personne lautorisation d'adapter I'euvre & des instruments
mécaniques, chacun des licenciés devant le rémunérer d’aprés
un taux légal identique.

Art. 4. — DROIT D'AUTEUR A LA VENTE

Toule piéce adaplée sera assujettiec au moment de la mise
en vente ou de la loeation, au paiement, par le premier vendeur
ou loueur, d'une redevance de (n /) sur le prix du ecatalogue
au profit de I'auteur ou ses ayants-droit. En cas d’exportation
¢'est la redevance du pays ot elle se fait qui doit étre acquittée
parle premier vendeur.

Wy

TR [~y < TN E—

-




FABP\IQWEBE P@GISTQES COPIESBE LETT&ES CAKNET?

ALK EXDOS'”ONS UN!VELLEs 5

P S s B

o GOV NGOURS

pOR>
o é
4




R R i SR TSIV A AN . ST T e e
$/
= ouis

ART. 5. — OEUVRES AVEC PAROLES
Les dispositions de I'article 3 sont applicables a la repro-
duction sur des instruments mécaniques des @uvres du
domaine privé comportant des paroles avec ou sans musique,
éditées avant ou aprés la mise en vigueur de la présente loi,

ALBerT CLEMENCEAU ANTOINE LAVOIX
Avocat a la Cour dappel Ingénieur Conseil

en matiére de Propriété indusirielle
H. RIBADEAU-DUMAS
Avocat & la Cour d’appel
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LEGISLATION

Le projet de loi relatif aux instruments
de musique mécaniques au Sénat

Ly Commission du Sénat étudie le projel
qui lui est envoyé par la Chambre, projet
_ainsi congu :

ARTICLE PREMIER. — La loi du 18 mai
1866, relative aux instrumenls de musique
mécanigues, est abrogée.

Art. 2. — Sera néanmaoins licile la repro-
duction, par des instrumenis de musique
mécanigues, des airs de musique qui auront
été adaplés @ des instruments de celte nature
avant la mise en vigueur de la présente loi.

Cantlinuera & éire dispensée de loute auto-
risation du compositenr ou deses ayanls eause
la reproduction, par des jouets dits « boiles &
musique » ou instruments analogues,. d'airs
incomplels, au moyen de cylindres n'ayant
pas plus de 10 centiméires (omy-to)de lon-
queur el b centimeétres (o m, ed) de diamélre,

Art. 3. — Dans le délai de deux mois
qui suivra la promulgation de la présente loi,
les fabricants d'insiruments de musique méca-
niques, les fabricents ou éditeurs de parties
séparées destinées @ des instrumenls de ce
genre, remetiront au minisire des Beauz-Aris
un calalogue exact el complel des airs de
miusique adapiés par eux antérienrement é
celle promulgation ou faisant pariie du fonds
de commerce par eux explailé.

L'administration des Beeux-Arls arrétera
la liste générale de ces airs, qui sera publiée
aw Journal officiel. Aucun airde musique ne
bénéficiera de l'immunité stipulde & larticle 2
ci-dessus, s'il ne figure sur cetle liste générale,
& moins que la preuve ne soit apportée par le
fabricant qu'il y a été inddment omis. Les
awtenrs, de leur ¢6té, conserveront la faculié
de faire la preuve qu'un air figurant sur cetfe
liste n'avait pas fuil Pobjel d'une adaptation
avant la premulgation de la lai.

ARt 4. — Les infraclions aux dispesilions
de la présente loi sont soumises aur disposi-
tions des arlicles 425 el suivants du Code
pénal,

« Fait & Paris; le 1g [évrier 1914,

« Signé : B. PoINGARE.

& [Par le Président de la Républigue &

& Le Ministre de UlInstruction publique
el des Beaux-Arts,
«w Signé 1 René Viviast n.

Fin donnant ioi, dans le numéro 8 du 10 4.
vrier, la discussion motivée par le 'dépbta I
Chambre du projet de loi, nousavons donné
un exposé de la questian,

Aujourd’hui que le projet vient devant I
Commission du Bénai qui entendra les repré.
zentants dees inlérédts en cause, nous Croyong
devoir rappeler la genése de la loi de 1H66 el
exprimer ls veu que le Sénat, mieunx
informé que Ia Chambre, pbroge puremeni
et simplement la loi de 1866, au moven de
laquelle on a réduit le droit des gompo-
giteups suy leurs geuvres,

En 1866, le gouvernemen{ jmpérial ayant
a4 négooier avee la Buigse up iraitd de
comimerce, accorda & ce pays,qui importait
alora en Francg des quantités de boites 4
mueigue dont la fabrication était une
branche florissanie de son horlogerie, lg
licenge de pouvpir utiliser les geuvres musi
cales du domaine privé sans avpir & se
muniy dg¢ l'sulorpisatign prescrite pap la loi
de 1703,

En échange, le gouvernegment helyétigus
comnsentit un dégrévement de dyoit sur les
fromages,

La lai qui dépossédail fes campasiteure de
musigue fut vivement pombatipe par les
intelleptuels d'alors, Marie, le grand avosat,
Mérimée, lutlérent vigoureusement, mais
syccombrent sous le paids de la yolonté
gouvernamenidls et la lai sanctionna la spo-
liation dont soni encore viotimes nos compa:
giteurs,

Cette lutte des intéréis industrigls contre
les Intdrdts intellectuels n'a pas peseé depuis
gl passa du domaine natipnal dane la
domaine international,
~ En 1886, lorsqu'on rédigen Ia Convention
ifiternationale de Berne, on y introduisit le
iexte dellol francaise de 1866 st I'op déslara
que « la fabrication et lavente des insipumants
adrvant & reproduire méeaniquement dag ains
de mugique qui sont du domalne privd ne
danslituent pas le fait de conltrefogon niugi:
saley, ;

Les compositeurs de musique n'ont jamais
cessé de protester contre le déni de justics
dont ils sont victimes : déja, en 1806, lora de
la premiére revision de la Convention de
Berne, ils mendrent campagne pour obtsnir
que leurs droitsleur soient rendus,

_Ils n'obtinrent pas gain de cause, mais les
tribunaux furent néanmoins conduits &
établic une jurisprudence, a la vérité bol-
teuse, par laquelle dans certains cas I'auto-
risation devait étre demandée: un mouve-
ment se dessinait dans le sens du retour au
respect du droit des compositenrs.

En 1907, on prépara la deuxiéme revigion
de la Convention de Berne qui devait étre

D

faite 4 Berlin; une commission interminis-
térielle réunie au ministére des Affaires
étrangéres tomba d'accord sur le principe
de la rétrocession aux compositeurs du
droit dont on les avail frustrés en 1866,

Dés ce moment, le retour au principe du
respect du droit des compositeurs s'affirma
de plus en plus, et le texte signé & Berlin en
1918 proclamait l'inviolabililé du droit des
composileurs, tout en admettant d'ailleurs
que les morceaux de musique mis & contri-
bution avant la promulgation de la Conven-
tion restassent libres de tous droilts.

Il résulta, de cette disposition reslrictive,
que les fabricants usérent du délai qui
g'écoula entre la signature et la promulga-
tion pour publier des quantités d'ceuvres
nouvelles complétant ainsi leur catalogue
en puisant & pleineS mains dans le domaine

:privé des compositeurs.

La question se trouvait ainsi réglée an
point de vue international, mais il nous res-
tait toujours notre loi interne de 1866, qui
nous empéchait d'appliquer en Franced nos
nationaux, les bénéfices des dispositions pro-
tectrices de la nouvelle Convention.

11 fallait, en effet, pour rendre ces disposi-
tions applicables en France, abroger notre
loi interne de 1866, faute de quoi les étran-
gers pouvaient demander en France l'appli-
catien du traité de Berlin, mais nos natio-
naux étaient sans possibilité de jouir des
mémes droifs.

Il y avail urgence, mais on ne se pressa

‘pas, il fallait bien permeitre aux fabricants

de continuer le plus longtemps possible leur
ceuvre de dépossession des compositeurs.

La Convention est de rgo#, ce n'est que le
g décembre 1911 que, sur les instances du
Syndicat pour la protection de la propriélé
intellectuelle, le gouvernement francais
constitua une commission interministérielle
4 U'effet de modifier nolre législation interne
at de la metire en concordance avec la Con-
vention de Berlin.

Cette commission déposa son rapport en
1912 el clest maintenant seulement que le
projet vient devant le parlement,

Le projet, comme on peut le voir plus
haut, se compose de quatre articles.

L'article premier proclame I'abrogalion de
la loi de 18066,

Les articles 2 et 3 sont des restriclions au
droit des compositeurs et tendent & rendre
illusoire 'abrogalion.

L’article  traile des sanctions,

L’arlicle 2, alinéa 1, Lraile de la rétroac-
tivité dans un sens trop partial en faveur des
indusiriels; 'alinéa 1 est un retour aux. dis-
positions de la loi de 1866 gu'on vient
d’abroger.

L'article 3 régle les modalités d’'application

de I'article 2, alinéa 1.

Nous demandons la suppression pure el

simple de ces deux articles r=ui sonl inutiles,

dangereux et de nature & annihiler Jes effets
de la loi rétablissant les droits des compo-
gitenrs,

Subsidiairement, si 'article 2 devait Atre
gonsepvé, nous demanderions qu'il soit ainsi
pédigé ; '

« ArT. 2. — Sera ndammolins licite la vente
des exemplaires des E£léments interchan.
geables, tels que cartons et papiers perforés,
disques, cylindres, qui auront été adaptés i
des instruments de celie nature avant la mise
gn vigueur de la présents loi, »

Gar il faut délruire I'équivoque oréde
par les fabricants, qui laissent croire que les
compgesifeurs veulent enlraver P'industrie si
florissante qu'ils exploitent, les pompositenrs
ne visent qu’'d une chore, c'est &4 avoir sur
les dédilions mécaniques les mémes droiis que
sur les éditions gravées,

__Ils veulent que, lorsqu’on perfore une

partition sur papier, s/ éfablit un cy-
lindre pu uyn disr;ue, on leur demande,
gomme poyr les éditions gravées, l'autori-
sation ppévue par la loi de 1703, et clest
justice.

Les fabpicants pourront continuer &4 ven.
dre Hooo ou 6oog francs, des instruments
sand que lgs sompositeurs interviennent,
mais guand ils voudront faire de Védition
A l'usage de ces ipstrumentis, ils devront
gtre gonsidérés comme les autres dditeurs.

Clestsisimplement équitable qu'on s'élonng
que cela puissp préter 4 discussion.

Il faut ayssi faire justice, de la légende qui
s'est créde, gu'en soumettant & la loi les édi-
tions destinges aux instruments mépaniques
on frappe une industrig fpancaise,

La plupart des fabricantesont desétrangers,
el peux qui sonf en France g'alimentgnt
d'éléments interchangeanis (édition méca-
nique) 4 Vdtranger, Allemagne, Angletarre,
Ftats:-Unis, Ialie,

Yeut-on quelques exemples |

Gavesu et Ci*, rue ds [a Boétis, Paris
Maison de fabrication ; Hupfeld st (e,
Leipzig (Allemagne),

Comeaanie ImpErian Extorns, houlevard des
Italiens, Paris, — Maison de fabrication i
Londres (Angleterre).

Comeacnie Pneuma, passage des Fanopas
mas, 21, Paris. — Maison de fabrication |
Kuhl et Glall, de Berlin (Allemagne),

Aforiaw er C¥, avenue de I"Opéra, - Mai-
son de fabrication : New-York.

Compacnie Frangaise Opgon, rue du Fau-
bourg-Poissonnidre, Paris, — Maison de fa-
brication : Compagnie Tirst, de Turin (Ifalie),

Des maisons purement francaises s'appro-
visionnent de mugigue perforée & 1'éiranger,
de¢ marchands francais vendent et donnent

4
en location & l'abonnement de 1a musique
perforée de provenance ci-dessus et aussi de
Spaett, fabricant a4 Fribourg en Brisgau,
universal C.J, de Londres, Chare et Balkes,

de Londres.
La Fédération des fabricants d'instruments,

pour grossir son effectif, s'est m%@q-\;qm,rufj;

tous les revendenrs; elle nousressert comme
toujours les ecinquante mille ouvriers
qu'une modification de la loi mettrait sur
la paille, c'est un bluff gui a assez duré ;
gu'on nous £tablisse le nombre d'ouvriers
francais actuellement employé 4 ’établisse-
ment des éditions perforées, abstraction
faite de ceux qui construisent des instru-
ments et que l'on mette en regard la produe-
tion élrangére donl on nous inonde et
1’on verra si Pindpsirie nationale n'a pas
intérét a l'abrogation pure ef simple de la
loi.

L'industrie frangaise a tout a gagner 4 ce
que les compositeurs de musique soient pro-
tégés el qu'on ne puisse introduire en France
des publications faites contre la volonté de
nos producteurs nationaux,

Leséditeurs francais sentd méme de publier
en méme temps que la musigque gravée, de la
musique perforée, les revendeurs pourront
s'approvisionner chez eux aussi bien qu'en
Allemagne ou aux Etats-Unis.

L'industrie francaise du papier est armée
pour fournir aux febricants frangais ou
éirangers les éditions perforées adaptables
auxinstruments,on peutle vérifier facilement,
une enquéle prouvera £e gue nous avanc¢ons
icL

Il est encore un argument présenté par
I'industrie des instrumenis mécaniques que
nous voudrions réfuter. Nosadversaires vont
parfoul disant : « Cela n'intéresse pas les
compositeurs, cela n'a d'intérét que pour
les éditeurs. »

\d—a,’;‘}-e_ A qui fera-f-on creire que les compositeurs

%y dans la plénitude de leurs droits ne
sauront pas tirer parti de lasource de profits
qui leur sera ainsi rendue ?

Nous n’insistons pas, d’ailleurs, c'est a la
Société des Auteurs dramatiques et 4 la
Bociélé des Auteurs compositeurs et éditeurs
de musique qu'il appartient de défendre
comme elles le doivent, c'est-a-dire vigoureu-
aem.eul, les intéréts de leurs mandants com-
positeurs.

Nous nous souvenoens ici que nous devons
délendre les intéréts généraux de lout ce qui
iouche A la littérature, aux arts ef 4 la mu-
siqge; c’est pour répondre & cette préoccu-
palion gquenous formons le veeu que le Sénat,
mieux éclairé, abrogeant simplement la loi
de 1866, supprime les articles 2 et 3 du projet
"l_“ loi qui lui est soumis, rende aux compos
siteurs les droits dont ils ont éié frustrés, ex
£806, par le gouvernement impérial.

Jean Lopgl
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s Monsieur le Présidemt,. lessieurs. les liembres de la \
2 Commission. g
X 3
Lorsaue, la. kol de 66, fut. faite & la demnnde de
la. Sulsse, les: raisons,. qui. en furent donndes alors, pou-
voient-8tre agcceptdées nour suffisantes, et se justifier
e r o £n Taisanr de: la, compensation,, que, ce, pays accorderait en

- Brance ;4 diverses grandag dndustries: francaises, Aujourd*hui

la, situation nla wien: e comparable,

Lia Lol fe 66;ar portd,:dé ce fait, un pré
J J 2 b 2

a

'y considérabile aux auteurs;, ety ecompopiteurs de musique;

préjudice.quir nla, cesedyen. partie,  gu's la suite d'une
rgction: en, justice,~oui . a mis fin & cet état de chose, par

un arret de la Cour de, Paris A, 48T, Février 1905, En

=

partie,en effet, puisgue.la, Bourra-reconnu le bien fondé
des au}eurs et.des, compositeurs: sur-.tous les points de N
Leur demande, .sauf, sur celuiparticulidrement visd par
101 de 18664, (sadxssde, musiove: sauls. )

o~

; s Foarntmt fage ofe b selnl@dndoige 66 plavait exonéré que les

2

cze des.instrunents. de,.musique, fabriqués en Suisse, et qui
copseistalent alors,.en petites.bedtes & musicue, tabatidred
deseous dg-plats, ;gylindres dilergues-de Barbarie, Le danger,
ot 8n effet;.n'étaitspasrconsidérable, & une énoaue surtout,
tnmitina Bl PTRgEeS deska science B'ayalitepas fait connaltre le
phonographe, .aveec ses myliiples-transformations, QCette
: inﬁustrie a.gr%s un.tel;dévekeppenment au moyven de perfec~
tionnem&nt&gxgessivament pratiquesydque ce qui n'avait pu
pafai?re_gug comme .un_jowet sen 1866 ,;9est devenu en 1908,
_épgque dusproces, une industrie.quija dépassé toutes les
‘espérances, et mis un éqhec la production des ouvrages de
=

Ao lns ool ol /f/{éj 6{ 1o S cze~n Clrot ceza y»u,gmu)’




. g i ”
gu'ellels? enrichisse a leurs depens,

miisidte, - Personme n’ignore que Tad’ tirages des morceausn
de phonographes, ddoasdent ‘du’ deld, dé tout ce qu’on
peut concevoir, toutes les ijmpressions musicales, €t cels,
pnrcé que ‘les disqgues phonographiques contiennent a la
fois' la'paroley la muainue,tl‘uccompﬁgneneut, et l‘intgr—
prete’, Tl va ‘de domic' de soi, tu*avec de pareils
avantages,” 1"4dition musicale tede Te pas a 1'édition
phionograpliique st SoiY andantie pur elle,

L*%aition phenseraphique a donc le moyen de
8! enrichit avec l'oeuvire des compositeurs, sans avoir

5. leur verser aucune Tontribution, Tl n'est pas juste

Autoriger: Un' industriel a’s'enparer de leurs

peuvre§ sansgleur payer une redevance, ce seralt tout

gimplement créer une sorte dYexpropriation au profit des
GnE et Bu” préjudice” es autres’,
{el18s181atelir ne’'voudrait certainement pas
permettre'indirectement ce-qui ne peﬁt exister directement,
' pés considérations préliminaires n'’ont pour but,
cue 'de:le mettre en garde contre les conséquences d’un
amendemmt gui prodniraient fes  r2sultats analogues & ceux
autE Broduits 14 1el de 1868 elle méme,
gi"garlaiesait subeister” dins 1l'art. qui abroge
ia loly ce paragfaphe®dul semble indignifiant, et qui

consiste i éxcepter d48Via PREYE; YEs"jouets et autres
fnstrumnents sim2laires; ‘on ouvriPait la porte a tous les
ahus=, 6t 14 science qii“n%st pas au bout de ses efforts,

finirsit pien pa¥ inventer-des instruments de petites

dimensiens | “de ‘dimbnsions méme: inférieures 4 la tabatiere,

60w 'y la petite poupde, lesduelles confectionnées, en un




métal ou une matigrer spdeimle; produiraient sous un volume
tres; regtreint;  les ef fetsr les plus étendus,

: . Il ne:serait’ pasisurprenant de voip substituer
puxregrands disques,! oue 1'on tomnait;, des petites piéces
intenchengeables,  quis produiratent 1e mdme résultat, Be

: I'sorterquelisouns;de couvert) d’une exception qui peut passer
gujourd’hui comme inapef@ue, s'ouvriraient des champs
nouvesux awe indugtrield,! quil polrraient fabriquer, demain,
derwéritablers dditionsiphoniographidues, surpassant en
perfection et ety commodité tout ce que l'’on a vu
Jus outas e gour,

g : Leea kmm Pourouci: Porteratteinte wu domaine privé, quand ’

il esd sie facileyaux Labrdcants s deipuiser dans le domain
vubldey suntoutilorsqu*id! s"agit dedonner aux poupdes,

la parole, Une pbupde, par’ exempleyw a~t-elle 2 dire &

quelque chose de plus que Papa et laman, Bonjour, Commens

vas-tu, ou a chanter quelque chose de plus que J'ai du bon

tabac, au clair de la lune, ou la lére Michel, I1 est

a'supposer que les enfants entre les mains desquelé-elle
sera, ne s'attendront pas & lui voir chanter Un air de
Manon, des cloches, ou d'Héloise et Abélard, d'Yvette
Guilbert,

Autoriser l'adapteur de cet instrument, a tronquer
les morceaux, est encore porter une atteinte grave aux
droits du compositeur, puiscue lui seul, a le droit
d;autoriﬂer qui il veut a faire un arrangement de son oceuvre
Cet amendement agrawerait donc encore la situation du

compositeur, en permettant a d'autres que luil mallocré sa

volonté, de d4former son geuvre, au profit d'un intérét




P

e P e e e et e i gy e m e P

purement: mereantile;

Dans ces conditiont;” les tbonséqueres d’une
dérogation 3L apparence anodine, ok laisseraig{g"la
loi derlees’,” que l'on velut abroger . le pire de cesfgffets
en ouvrant,  libre,la, veie de:itous les perfectionnements,

Une seul.e catégorie des fabricants, profiterait
en: réalité,  8e cette exception, et ce ne sont pas les
favricants frangpis,, meis-les fabmivants Allemands de
Leipzigy motamment;: i sont. passés »maltres dans l'art,
de Ffabriouer: kes dnstruments de> susique mécaniques, La
socidté des auteurs, compositeutrs et dditeurs de musique,
met: doute sar-confiance dane la commission Sénatoriale, en
lui) afgnalant’ e dangel’ considérable’ qu'un pareil

amendemen't: ferait couririawe compositeurs de musidque, 8

venait e &tre adopté,
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Paris le 26/3/1914
10, Rue Coquilliere

PARIS

Monsieur le Sénateur,

A la suite de notre entretien
de ce jour au Palais du Sénat, J'ai
1'avantage de venir vous confirmer la
demande que Jj'ail formulée devant vous,
pour €tre entendu devant la Comm1581on
Spnauorlale que vous présidez et qui
a trait a 1'abrogation de la Loi de
1866 sur la vente et la fabrication
des instruments mecanigues,

Bn vous priant d'agréer a

1’avance, mes remerciements les plus
sinceres, je vous prie, Monsieur le
Senateu de bien VJuloir recevoir
1'assurance de ma parfaite conside 3Y8 -
tions
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le grave defaut

1 v & d'imposer aux Compot gui doit rester maltre de

création, l1l'adaptation de son ceuvre, par

s Pabricants employant des procédés inférieurs, La France
a toujours admis que 1l'Auteur doit re osasesgeur de sa
eréation,

uelle difficulte égal pour établir la redevance

4 payer: Si ce prix est fixé par la Loi, comme 1'ont décideé
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D'a yart, comment p endre aire payer par une
naison portant une grande perfection a sa fabrication, le
péme prix que par une 1tre maison faisant une fabrication de
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Oriira-Parzis

||| MaCT

10, RUE COQUILLIERE

ParIs, LE
' ]
MAISONS DE PARIS VENDANT DES ROULBAUA PERFORES
! ]

T 1 e ! VR A VIR TNATOAT T Y15 e ’
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A (]
PROVENANCHES BETRANGERES .

¢

GAVEAU et Co Rue de la Boetie - Paris
[ ]

Maison de fabrication : Hupfeld & C° eipzig(Allemagne )

’ @
Cie de 1'IMPERIAL BNT@ILE, Bld des Italiers = Yaris
Maison de fabrication : Londres | Angleterre )

cuhl & Glatt de Berlin (Allemagne
ABOT.IAN & Co, Avenue de 1'Opéra = Paris
Maison de fabrication a New York
Cie Prancaise ODEON, 11, rue du Fbg Poissonniere - raris
iaison de fabrication : Cie PIRST de Turin ( Italie )

Maisons Btrangéres n'ayant pas d'Agentis ni de succursales

+ mvne 11+ 1 e ¥ T L .
en france, wais vendant directement des quantites importantefs,
» 4 s | Fan v A vy Mao £ o L
de rouleaux perforés aux Marchands frangais el auxX LAgaslins g

B B mm £, n e = a4 1y A 17 & > I S e 11
SPHEATT, fabricant a Fribourg en Brisgau

UNIVERSAL COMPANY de Londres, i
CHASE et BAKER de Londres,

e - - s
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Honsieur le Sénateur,

Ainsi que vous m'en avez prié, j'al esdressé
une spreuve de votre Rapport a chacun des Membres de
la Commiseion chargée de l'exsmen du projet de loi
portent abrogation de la loi du 16 meil 1866 sur la
fabrication et la vente des instruments de misigue
mécaniques.

At pour répondrs & voire demande, Jj'eail
1'honneur de vous adresser sous ce pli deux exemplsi~-
res de votre Rapport.

T
£
L%
x

Veuillez sgréer,l! le Sénatenr, l'ex-
pression de mes sentiments

Jonsieur CATALOGNEZ, Sénateur.
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Annexe su procés-verbal de la séanoe du z5 juillet 1917,

RAPPORT
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= e ena B

Aa nom de la Commission' chargéee d’examiner le
projet de loi, sporTt PAR LA CHAMBRE pES DEPUTES,
portant abrogation de la lot du 16 mar 1866 sur
la fabrication et la vente des instruments de
musique meécaniques,

PAR M. CATALOGNE

Sérnateur.

MESSIEURS,

Le projet de loi, objet de ce rapport, a pour but de pro-
téger les ceuvres de nos compositeurs de musique au meéme
titre que toutes les ceuvres littéraires et artistiques; de leur
rendre tous les droits qui leur appartenaient antérieurement
a la loi du 46 mai 1866; spécialement de mettre un ferme a
une singuliére anomalie législative née de la convention
internationale de Berlin dont il va étre bientot parlé, avan-
tageuse pour les compositeurs de/ nationalitéfayant adhéré

(1) Cette Commission est composée de MM. N***, Président; BUT-
TERLIN, Vice-Président ;; SURREAUX, Secréiaire ; FORSANS, PETITJEAN,
Louis MARTIN, CATALOGNE, FAISANS, SAUVAN. ]

(Voir les n° 56, Sénat, année 419814, et 2598-3050 et in8¢ n° 695 —
40° législ. — de la Chambre des Députés.) 5
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a celte conférence, nuisible aux compositeurs francais ;
d’établir par voie de conséquence les bases des relations
commerciales entre compositeurs musicaux et fabricants
d’'instruments de musique meécaniques.

G’est I'abrogation de laloi du 16 mai 1866 sur la fabri-
cation et la vente de ces instruments. C’est le retour au droit
commun tel qu'il fut instauré par la loi du 19 juillet 1793
avec quelques restrictions.

Consacrer-le principe de la propriété littéraire et artis-
tique, assurer aux gens de lettres, aux compositeurs de
musique, aux peintres et dessinateurs le droit exclusif de
disposer de leurs ccuvres et d’en céder la propriété en tout
ou en partie; consacrer le droit de propriété exclusive au
profit des héritiers de I'auteur d’'un ouvrage de littérature ou
de gravure ou de toute autre production de l'esprit ou du
génie, — tels étaient les principes imposés par la loi du
19 juillet 1793 et jusque vers l'année 1860 cette protection
de la pensée et de l'intelligence ne fut jamais contestee.

Vers cette époque des fabricants de boites & musique
g'avisérent de prétendre que la reproduction d'airs de mu-
gique au moyen de piquage sur les cylindres de ces instru-
ments ne constituait pas une contrefagon musicale, ne tom-
bait pas sous la loi de 1793 non plus que des articles 425
et suivants du Code pénal qui réprimaient les alieintes por-
tées au droit de propriété intellectuelle.

La justice fut saisie et un arrét de la Cour de cassation
du 13 février 1863 (D. 1.262, année 1863) fixa la jurispru-
dence en qualifiant « contrefacon toute édition d’écrit, de
« \composition musicale, de dessin, de peinture ou de toute
« autre production imprimée ou gravée ».

(’était dans son esprit et dans sa lettre l'application de
la loi du 19 juillet 1793. "

(C’était surtout en Suisse qu’était prospére I'industrie de
ces instruments de musique mécaniques et nos Voisins
s'éemurent des conséquences de cet arrét de cassation.

Aussi, quand en 1864 la France et la Suisse enirérent
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en pourparlers pour I'établissement d’un traité de commerce,
les diplomates de 1'Helvétie mirent-ils comme 1'une des
conditions & leur signature la revision de la loi de 1793 eu
¢gard a cette industrie.

La est l'origine de 1a loi du 16 mai 1866, et de cette loi
ilrésulte « que la fabrication et la vente des instruments
« servant a produire mécaniquement des airs de musique
« qui sont du domaine privé ne constituait pas le fait de
« contrefagon musicale prévu et puni par la loi du 29 juil-
« let 1793 combiné avec l'article 423 et suivants du Code
« pénal »,

G’était proclamer la liberté de fabrication et de vente de
ces instruments.

Loi d'exception ne bénéficiant, il est vrai, qu’a la fabri-
cation d'instruments mécaniques encore & Iétat rudimen-
taire, loi n'excluant pas de la répression « l'exécution
publique » des airs de musique a l'side de ces appareils,
mais loi constituant cependant uné expropriation partielle
de la propriété intellectuelle puisque, sans éire soumises aux
droits d’auteurs, les orgues de harbarie et autres boites a
musique pouvaient, au seul bénéfice des fabricants, répandre
une harmonie facile et peu onéreuse dans tous les lieux
Privés.

M. Théodore Reinach, dans son rapport 4 la Chambre
des Députés, nous apprend que cette loi fut voulue, tout au
moing appuyée par I'Empereur Napoléon I1I, heureux de
s‘acquilter ainsi d’une detté de reconnaissance envers I'Hel-
vétie hospitaliére & sa jeunesse.

La volonté impériale eut raison de I'opposition seénato-
riale, mais la promulgation de cette loi fut accueillie par les
protestaiions des associations artistiques et littéraires.

Comme g'ils devancaient I'avenir et prévoyaient le dé-
veloppement d'une industrie encore & 1'état d’enfance, les
compositeurs de musique proclamaient quand méme l'inte-
gralité de leur propridsé ftellectuelle pour la revendiquer
plus tard sous une legislation plus respectueuse de ce droit.
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(ette loi fut par contre un encouragement industriel.
Aux orgues de barbarie, aux serinettes, aux harmio-
niums, aux boites & musique des temps passés se substi-
tuérent rapidement des instruments de plus en plus perfec-

tionnés, enregistreurs de sons et de voix, rendant populaires

des airs musicaux jusque-1a inconnus des oreilles profanes,
exportant & travers le monde les ceuvres de nos artistes, et
bénéficiant, il le faut proclamer, aux compositeurs qui trou-
raient dans la popularité de leurs noms comme une com-
pensation & l'atteinte portée a leurs droits d’auteurs.

Survinrent les phonographes et les gramophones qui
sonnérent le réveil desrevendications artistiques et, comme
il est humain, c'est au palais de justice que se vida la que-
relle entre compositeurs et fabricants.

Un arrét de la cour supréme intervenu le 21 juillet 1908
(Dalloz, 1908, 1,403) départagea les plaideurs et régla le
différend entre 'art et l'indusirie.

Interprétant et appliquant les lois de 1793 et de 1866,
la Cour de cassation jugea que la loi de 1866 statuait exclusi-
vement sur la reproduction des airs de musique et sur la
contrefacon musicale, mais restait étrangére aux ceuvres
littéraires dont I'exploitation demeurerait régie par laloi de
1793 et les articles 425 et suivants du Code pénal.

La reproduction des « airs sans paroles » restait permise.

La reproduction des « airs avec paroles » constituait
une contrefacon et c’était la une dualité singuliérement
étrange.

Les phonographes et les gramophones étaient dés lors
soumis aux droits d auteurs.

L’émotion fut grande chez les fabricants dont I'industrie
§'acheminait vers un essor de plus en plus fécond et lucra-
tif; mais la raison leur imposa une transaction traitant
définitivement du passé et instituant pour l'avenir un
régime de sauvegarde des droits d'auteur confié & un orga-
nisme spécial?, « la Société d’exécutions phonogra-
phiques ».
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('était, momentanément du moins, I'’harmonie rétablie
entre les artistes et les industriels.
Mais I'agitation était devenue internationale en méme

temps que partout se développait et prospérait ce progrés .

musical produit soif par la vibration de l'air, soit par des
lames métalliques ou des pointes soulevant, grice i un
calcul ingenieux, les dents d'un peigne d’acier.

La conséquence en fuf la création de conférences entre
nations qui, aprés de longs et intéressants débats, abouti-
rent & la convention signée a Berlin le 13 novembre 1908.

La France la ratifia & la date du 2 septembre 1910 et
alors apparut de plus fort la nécessité d'abroger la loi
de 1866.

Le moment est venu, Messieurs, de placer sous vos
yeux le texte de l'article 13 de la convention de Berlin :

« Les auteurs d’'ceuvres musicales ont le droit exclusif
« d'autoriserfl’adaptation de ces ceuvres i des instruments
« servant & les reproduire mécaniquement ;/l'e};écution pu-
¢« blique des mémes ceuvres au moyen de ces instruments.

« Des réserves et conditions relatives A l'application de
« cet arlicle pourront étre déterminées par la législation
« intérieure de chaque pays en ce qui le concerne; mais
« toutes réserves et conditions de cette nature n’auront
« quun effet strictement limité au pays qui les aurait
« établies. y

« La disposifion de I’alinéa premier n’a pas d'effet rétro-
« actif et, par suite, n’est pas applicable, dans un pays de
« I'uuion, aux ceuvres qui, dans ce paye, auront été adap-
« tees licitement aux instruments mécaniques avant la mise
« en vigueur de la présente convention.

« Les adaptations faites en vertu des alinéas 2 et 3 du
« présent article et importées, sans autorisation des parties
« intéressées, dans un pays ou elles ne seraient pas licites,
« pourront y éire saisies. »

La Iiberté de fabrication et de vente des instruments de

/%
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musigue mécaniquefproclameée par la loi de 1866 était ainsi
supprimée dans les rapports entre les Etats signataires de la
convention de Berlin.

('était I'abrogation de cette loi au profit des composi-
teurs de ces Etats ; c'était en méme temps une situation
momentanee mais bizarre, toute de défaveur pour les com-
positeurs frangais continuant & étre régis en France par la
loi de 1866.

Cette dualité de traitement, avantageuse aux composi-
teurs étrangers de l'union, nuisible aux compositeurs fran-
¢ais/ne pouvait durer.

/La est 'origine du projet de loi déposé & la Chambre
des Députés le 10 mars 1913.

Dautres pays nous ont devancés dans 'assimilation de
leur législation intérieure avec la convention internationale
de Berlin.

Le Gouvernement francais a cru devoir, au préalable,
entourer la législation a créer de toutes les garanties et voila
pourquol un certain temps s'est écoulé depuis la ratification
du traité de Berlin.

Le buf qu'il poursuivait et qu'il faut poursuivre, était,

de rétahi'ir/m sen—entier le droil de propriété artistique ;
mais une juste et 'équitable bienveillance ne pouvait étra
refusée & une industrie prospére, protégée par la loi de
18606, créatrice de bonne foi d’'usines nombreuses, déposi-
taire et responsable de capitaux importants, garantissant

V'existence, par un travail rémunérateur, de nombreux ou- #
vriers francais. e

L'abrogation pure et simple de la loi de 1866 n’était pas
possible et ne pouvait pas étre considérée commie la consé-
quence exclusive de la mise en vigueur en France de la
convention de Berlin.

Cette convention prévoit « des réserves et des condi-
tions » pour son application intérieure dans les pays de
I'anion.

=

C'était surtout I'effet rétroactif prévu dans l'article/de la ) / /3
sf'.‘
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convention qui“devait étre la préoccupation essentielle de
chaque nation.

En France, le Gouvernement crut opportun de créer une
commission composée de délégués des Ministéres de 1'Ins-
truction publique et des Beaux-Arts, des Affaires étrangeres,
du Commerce et .de 1'Industrie, de I'Intérieur et de la Jus-
tice.

Elle tint ses assises les 10 janvier, 5 février, 18 mars et
6 mai 1912, sous la présidence de M. Louis Renault, pro-

fesseur de droit international & la Faculté de droit de Paris,
et voici les points importants qui leur furent soumis :

1° Iabrogation de la loi du 16 mai 1866 doit-elle étre
pure et simple ?

99 Des réserves et conditions doivent-elles y étre appor-
tées ; quelles dispositions y a-t-il lieu de prendre en ce qui
concerne les questions transitoires et la non-rétroactivité du
principe de protection des auteurs?

3° Faut-il introduire dans la nouvelle législation la
‘« licence obligatoire », c’est-a-dire I'obligation pour le com-
positeur, du jourou il aura abandonné en faveur d'un fabri-
cant le droit d’adaptation de som ceuvre & des instruments
mécaniques, de laisser reproduire son ceuvre par tout auire
fabricant moyennant une juste indemniteé ?

Tels sont les points que la Chambre a déja resolus ef
que votre Commission a examinés. Mais son examen a eté
précédé d'une instruction prealable.

Sous la présidence du regretté M. Trouillot, elle a, dans
ges réunions des 24, 26 et 31 mars, 3jaat 1916, entendu les
arlistes et les industriels intéressés, le président de la fede-
ration des fabricants et marchands d’instruments de musique
meécaniques, l'ingénieur conseil de cette fédération et d’émi-
nents jurisconsultes, le président d’honneur, le président
et des membres délégués de la société des auteurs drama-
tiques, le président de la Société des auteurs, compositeurs
et éditeurs de musique, ainsi que le représentant de la

/ are]
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maison Maunoury et (i¢, fabricants de disques et de cartons
perforés.

Elle a pris communication des mémoires déposés 2
I'appui de ces diverses dispositions et c'est aprés en avoir
discuté qu’elle a I'honneur de vous soumetire ses vues et
ses décisions :

1° Faut-il abroger purement et simplement la loi du
14 mai 1866 ? Faui-il admettre des tempéraments?

2° En cas d’abrogation, faut-il instituer une période tran-
sitoire, période de non-rétroactivite ?

3° Faut-il subordonner le rétablissement du droit de
propriete des compositeurs de musique a des « réserves et a
des conditions » ? Faut-il spécialement/dans la législation,
nouvelloila « licence obligatoire » ?

Trois sujets de discussion envisagés par les personna-
lités entendues dans leurs notes et leurs dépositions.

Trois sujets qu’au vu de documents écrits et oraux, votre
Commission a traités et résolus en ce qui la concerne.

Sur le premier point, 1’abrogation de la loi du 416 mai
1866 lui a paru s’imposer en conformité de l'article premier
du texte dela Chambre des Députés.

C’est le refour au droit commun ; c¢’est la consécration
d'un droit sacré, comme tout droit de propriété, droit par-
tiellement méconnu par la loi de 1866, droit quil devient
inutile de justifier par de longues considérations.

. La Cbambre des Députés a cru devoir apporter une
exception a ce principe en faveur de la « reproduction, par
jouets dits boites a musique, ou instruments analogues,
« d'airs incomplets, au moyen de cylindres n’ayant pas plus
« 'de 10 centimétres de longueur et 5. centimétres de dia-
« metre ».

. Dans la discussicn qui précéda au Sénat impérial le
vote de la loi de 1866, Mérimée ne voyait encore dans la
reforme projetée qu'une « atteinte légére » a la propriété
intellectuelle, mais n’est-ce pas cette atteinte legére qui,

=
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s'aggravant, a engendré les conflits, provoqué des proces,
des conférences internationales au fur et & mesure que' les
progreés de 'industrie lésaient de plus en plus gravement le
droit de propriété des auteurs et des compositeurs ?

Certes les jouets musicaux que la Chambre des Députés
a dispensé des droits d’auteurs et qui ont agréablement dis-
trait en cours de discussion les oreilles de vos collégues de
la Commission, sont bien inoffensifs et rien ne fait prévoir
quils deviendront des sujets de mécontentement des com-
positeurs de musique de 1'avenir.

Par ailleurs, n'est-il pas urgent qu'une législation nou-
velle enire en application? N'est-il pas de lintérét de tous,
méme des compositeurs, de mettre un terme & des conflits
déja anciens ?

Le retour 4 la Chambre des Députés ‘ameénerait de nou-
veaux retards, des discussions nouvelles.

Aussi est-il sage de sanctionner sur ce point le vote de
la Chambre et d’exempter de toute réiribution de droits
d’auteurs ces jouets d’enfants importés des Pays-Bas en
des dges déja lointains, défendus par I'honorable M. Réville,
député du Doubs, et constituant une source de bénéfices
pour des industriels de ce département.

Aussi, vous proposons-nous, Messieu r8, la limitation
sur les bases ci-dessus du droit de propriété des composi-
teurs de musique.

C’est I'admission du paragraphe 2 de larticle 2 du texte
voté par la Chambre des Députés.

Sur Je deuxiéme point, la législation nouvelle ne doit
mcontestablement envisager que l'avenir.

Une disposition s'impose concernant la non-rétroacti-
vité. '

Elle a été admise par la Commission spéciale ; elle a été
Proposee par le Gouvernement; elle a ét¢ votée par la
Ghambre des Députés.

Nous demandons au Sénat de la ratifier.

Ainsi les reproductions:des airs de musique fabriquees
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avant la promulgation deé la loi ne tomberont pas sous l'ap-
plication de cette loi.

Jusqualors les industriels, dignes d’intérét aprés tout,
continueront & béneficier des avantages que leur confere la
loi de 1866. _

Il n'en saurait étre autrement, quelles que soient les
conséquences d'une fabrication intensive, la loi de 1866 res-
tant en vigueur jusqu’au jour de la promulgation de la loi
qui 'abroge.

iegime de faveur provisoire dont n’ont pas bénéficié
longtemps les fabricants allemands et anglais, le principe
de la rétroactivité en ces pays ayant été limité au ' 1®" mai
1909 et au 1" juillet 1940, mais régime de faveur circons-
crit aux airs de musique antérieurement adoplés, sans exten-
sion possible, cé¢pendant sur les ceuvres ou les partitions
dont ils sont exfraits.

A ce régime intermédiaire il faMait une ligne de démar-

/cationét une sanction.

_~~ La Chambre des Députés 1'a prévue dans Particle 3 de

“son projet de loi en votant « I'établissement d'un catalogue

« exact et complet des airs de musique adoptés par eux
« antérieurement a cette promulgation ou faisant partie des
« fonds de commerce pareux exploités » eten ordonnantson
insertion au Journal officiel.

Un tel dispositif réglant d’une facon claire et précise
une periode intermédiaire, votre Commission vous en pro-
pose, Messicurs, I'adoption, car elle sauvegarde dans une
mesure raisonnable les intéréts des fabricants tout en réta-
blissant le\droit de propriété intellectuelle,

Il reste un troisiéme point a soumelire 4 votre examen.

La solution qui consiste 4 abroger pour 'avenir la loi
de 1866 mitigée jusqu’a la promulgation de la loi nouvelle
par le principe de la non-rétroactivité écarte par la méme
celle qui comporterait d’autres réserves et des conditions et
notamment admission de Ia « licence obligatoire ».

Il a semblé cependant 4 votre Commission que le rejet




_Jette « licence obligatoire » figurant dans la loi américaine
i 4 mars 1909 et dans la lol anglaise du 16 décembre 1911,
nais avec des fempéraments et des variantes souvent com-
pliquégs, méritait d'étre discutée ici, comme elle I'a été
diversement par les compositeurs et les facteurs.

La licence obligatoire aurait incontestablement 'avan=
tage, dans les relations entre auteurs, editeurs et facteurs
d’instruments mécaniques, de proteger ceux-ci contre les
exagerations possibles et peut-étre les caprices des premiers;
et entre fabricants, de défendre les petits industriels contre
une concurrence toujours redoutable d’établissements plus
importants. « Trusts » et « monopoles de fait » sont toujours
a envisager et a craindre non seulement au profit de I'indus-
trie francaise mais aussi de I'industrie éirangeére.

Ces arguments ne sont certainement pas dépourvus de
valeur; mais n’est-ce pas le propre de toute entreprise
humaine de courir des risques ingessants qui, quelle que
soit la protection, constitueront toujours des éléments néces-
saires du cominerce et de l'industrie?

Il ne sauraient, en tout cas, prévaloir contre le droit de
propriéte intellectuelle proclamé dans la loi de 1793 que le
législatenr de 1866 avait eu le tort d'atteindre partielle-
ment.

Pourquoi, Messieurs, n’en serait-il pas de cette propricté
qujnfantent l'intelligence et le génie comme de la propriété
réelle justement protégée par nos lois ?

Au surplus, ne serait-ce pas faire une injure gratuite
aux artistes et mettre en doute leur dignité que de supposer
qu'ils n'obéissent qu'a des intéréls mercantiles comme s'ils
étaient incapables de concilier les deux buts de la vie dans
toutes les classes de la société, le souci et la défense du
bisn-éfre familial et cet autre mobile élevé que font éclore
les ceuyres artistiques dans un sentiment de coopération a la
grandeur nationale.

Mais—etc'est la unargument de fait qui a sa portée pra-
tique—comment admetire lalicenceobligatoire pour les « airs
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fsans paroles » /0(1 seraif la ligne de démarcation dans les
réglements des droits d’auteurs ?

(Vest surtout en France, Messieurs, foyer d’expansion
intellectuelle, inspiratrice de toutes les initiatives de l'es-
prit, d'ou s’envolent pour rayonner a travers le monde la
plupart des ceuvres litteraires et musicales;que s'impose une
Joi définitive, réglementant et conciliant la propriété de la
pensée et la propriété réelle, les droits des compositeurs el
ceux des facteurs musicaux, en un mot, l'art et I'industrie.

Lindustrie bénéficiera incontestablement des longs
intervalles, conséquence des discussions qui ont servi a
éclairer le projet de loi et dont le terme sera la promulgation
de la loi nouvelle.

Elle y trouvera de légitimes compensations aux initiatives
fécondes en résultats matériels et moraux que protégeait et
encourageait la loi de 1866 et de cette réglementation légale
surgira certainement une entente, une harmonie nécessaire
ot rémunératrice aux compositeurs, aux editeurs, aux fac-
teurs de ces instruments mécaniques.

La prospérité nationale y trouvera une large part.

Toutes ces considérations ont amené, Messieurs, voire
Commission a soumettre & votre haute sanction le projet de
loi déja voté par la Chambre des Députés et dont voicl la

feneur :

7 alres ‘yu'y—fu E@tdam%ktz‘f'aw'/w
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PROJET DE LOI

ARTICLE PREMIER

La loi du 16 mai 1866, relative aux instruments de
musique mécaniques, est abrogee.

Sera néanmoins licite la reproduction, par des instru-
ments de musique mecaniques, des airs de musique qui au-
ront été adaptés a des instruments de cette nature avant la s o
mise en vigueur de la présente loi.

Continuera a étre dispensée de toute autorisation du
compositeur ou de ses ayants cause la reproduction, par
des jouets dits « boites & musique » ou instruments analo-
gues, d’airs incomplets, au moyen de cylindres n’ayant pas
plus de 10 centimétres (0™,10) de longueur et 5 centi-
metres (0,05) de diameétre.

Art. 3.

Dans le délai de deux mois qui suivra la promulgation
de la présente loi, les fabricants d’instruments de musique
mécaniques, les fabricants ou éditeurs de parties séparées
destinées a des instruments de ce genre, remettront au
Ministre des Beaux-Arts un catalogue exact et complel des
airs de musique adaptés par eux antérigurement a cette pro-
mulgation ou faisant partie du fonds de commerce par eux
exploite.

L’Administration des Beaux-Arts arrédtera la liste géné-
rale de ces airs, qui sera publide au Journal officiel.
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Aucun air de musique ne bénéficiera de I'immunité stipulée
a l'article 2 ci-dessus, §'il ne figure sur cette liste générale,
4 moins que la preuve ne soit apportée par le fabricant qu’il
y a été indiment omis. Les auteurs, de leur ¢coté, conser-
veront la faculté de faire la preuve qu'un air figurant sur
cette liste n’avait pas fait 1'objet d'une adaptation avant la
promulgation de la loi.

ART. 4.

Les infractions aux dispositions de la présente loi sont
soumises aux dispositions des articles 425 et suivants du

Code pénal.

DEEGY “

IXEMBEDURG — J. CLEMEND
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17.

RAPPORT

FATT

Aua nom de la Commission! chargée d’examiner le
projet de loi, ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES,
portant abrogation de la loi du I 6 mai 1866 sur
la fabrication et la vente des instruments de
musique mécaniques,

<

PAR M, CATALOGNE

Sérateur.

MESSIEURS,

Le projet de loi, objet de ce rapport, a pour but de pro=-
téger les ceuvres de nos compositeurs de musique au meme
titre que toutes les ceuvres littéraires et artistiques ; de leur
rendre tous les droits qui leur appartefiaient antérieurement
3 la loi du 16 mai 1866; spécialement de metire un terme a
une singuliére anomalie législative nce de la convention
internationale de Berlin dont il va étre bientot parlé, avan-
tageuse pour les compositeurs des nationalités ayant adhéré

(1) Cette Commission est composée de MM. N**¥, Président : BUT-
TERLIN. Vice-Président; SURRBAUX, Secrétaire ; FTORSANS, PETITJEAN,
Louis MARTIN, GATALOGNE, FAISANS, SAUVAN.

(Voir les n" 58, Seénat, année 4914, et 2589-3060 et in-8° nf 8§95 —
405 1législ. — de la Chambre des Députes.)
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4 celta conférence, nuisible aux compositeurs francais ;
d’établir par voie de conséquence les bases des relations
commerciales entre compositeurs musicaux et fabricants
d'instruments de musique mécaniques.

(’est 'abrogation de laloi du 16 mai 1866 sur la fabri-
cation®et la vente de ces instruments. C’est le retour au droit
commun tel qu'il fut instauré par'la loi du 19 juillet 1793
avec quelques restrictions.

Consacrer le principe de la propriété littéraire et artis-
tique, assurer aux gens de letires, aux compositeurs de
musique, aux peintres et dessinateurs le droit exclusif de
disposer de leurs ceuvres et d’en céder la propriéte en tout
ou en partie; consacrer le droit de propriété exclusive au
profit des héritiers de I'auteur d'un ouvrage de littérature ou
de gravure ou de toute autre production de lesprit ou du
oénie, — tels étaient les principes imposés par la loi du
19 juillet 1793 et jusque vers l'année 1860 cette protection
de la pensée et de I'intelligence ne fut jamais contestee.

Vers cette époque des fabricants de boites a musique
s'avisérent de prétendre que la reproduction d'airs de mu-
sique au moyen de piquage sur les cylindres de ces instru-
ments ne constituait pas une contrefacon musicale, ne tom-
bait pas sous la loi de 1793 non plus que des articles 425
et suivants du Code penal qui réprimaient les atteintes por-
tées au droit de propriété intellectuelle.

La justice fut saisie et un arrét de la Cour de cassation
du 13 février 1863 (D. 1.262, année 1863) fixa la jurispru-
dence en qualifiant « contrefacon toute édition d’écrit, de
« -composition musicale, de dessin, de peinture ou de toute
« autre production imprimée ou gravee ».

C’était dans son esprit et dans sa lettre 'application de
la.loi du 19 juillet 1793. ‘

(Yétait surtout en Suisse qu’était prospére l'industrie de
ces instruments de musique mécaniques et noS voisins
s’émurent des conséquences de cet arrét de cassation.

Aussi, quand en 1864 la France et la Suisse entrerent
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en pourparlers pour I'établissement d'un traité de commerce,
les ‘diplomates de 1'Helvétie mirent-ils comme l'une des
conditions & leur signature la revision de la loi de 1793 eu
égard 4 cette industrie.

La est l'origine'de la loi du 16 mai 1866, et de cette loi
il résulte « que la fabrication et la vente des instruments
« servant a produire mécaniquement des airs de musique
« qui sont du domaine privé ne constituait pas le fait de
« contrefagon musicale prévu et puni par la loi du 29-juil-

« let 1793 combiné avec l'article 425 et suivants du Code
« pénal ».

C’était proclamer la liberté de fabrication et de vente de
ces Instruments.

Loi d’exception ne bénéficiant, il est vrai, qu’a la fabri-
cation d'instruments mécaniques encore & I’état rudimen-
taire, loi n’excluant pas de la répression’ « exécution
‘publique » des airs de musique a l'aide de ces appareils,
mals loi constituant cependant une expropriation partielie
de la propriété intellectuelle puisque, sans étre soumises aux.
droits d'auteurs, les orgues de barbarie et autres boites 4
musique pouvaient, au seul bénéfice des fabricants, repandre
une harmonie facile et peu onéreuse dans tous les lieux
prives.

M. Théodore Keinach, dans son.rapport & la Chambr
des Députés, nous apprend que cefte loi fut voulue, tout:au.
moins appuyée par I'Empereur Napoléon I, heureux de-
s'acquitler ainsi d'une dette de reconnaissance envers I'Hel-
vétie hospifaliére 4-sa jeunesse. :

La volonté impériale eut raison de I'opposition sénato-
riale, mais la promulgation de cette loi fut accueillie par les
protestations des associations artistiques et littéraires.

Comme g'ils devancaient I'avenir et prévoyaient le dé-
veloppement d’une industrie encore 4 1'état d’enfance, les
compositeurs de musique proclamaient 'quand méme 'inté-

gralité de leur propriété intellectuelle pour la revendiquer
plus tard sous une législation plus respectueuse de ce droit.




Cette loi fut par contre un encouragement industriel.

Aux orgues de barbarie, aux serinettes, aux harmo-
niums, aux boites & musique des temps passés se substi-
tudrent rapidement des instruments de plus en plus perfec-
tionnés, enregistreurs de sons et de VoIx, rendant populaires
des airs musicaux jusque-13 inconnus des oreilles profanes,
exportant & travers le monde les ceuvres de nos artistes, et
bénéficiant, il le faut proclamer, aux compositeurs qui trou-
vaient dans la, popularité de leurs noms comme une coms-
pensation a l'atteinte portée a leurs droits d’auteurs.

Survinrent les phonographes et les gramophones qui
sonnérent le réveil des revendications artistiques et, comime
il est humain, c¢'est au palais de justice que 8e vida la que-
relle-entre compositeurs et fabricants.

Un arrét de la cour supréme intervenu le 21 juillet 1908
(Dalloz, 1908, 1,405) dépariagea les plaideurs et régla le
différend entre I'art et I'industrie.

Interprétant et appliquant les lois de 1793 et de 1866,
la Cour de cassation jugea que la loi de 1866 statuait exclusi-
vement sur la reproduction des airs de musique et sur la
contrefacon musicale, mais restait étrangere aux GRUVIES
littéraires dont exploitation demeurerait régie par la lo1 de-
1793 et les articles 425 et suivants du Code pénal.

La reproduction des « airs sans paroles » restait permise.

La reproduction des « airs avec paroles » constituail.
une contrefagon et ¢'était la une dualite singuliérement,
étrange.

Les phonographes et les gramophones étaient deés lors
soumis aux droits d auteurs.

L’émotion fut grande chez les fabricants dont I'industrie
s'acheminait vers un essor de plus en plus fécond et lucra-
tif; mais la raison leur imposa une transaction traitant
définitivement du passé et instituant pour l'avenir un
régime de sauvegarde des droits d'auteur confié 4 un orga-
nisme spécial, « la Sociéte “d’exécutions - phonogra-

phiques ».
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("était, momentanément du moins, 'harmonie rétablie
entre Tes artistes et les industriels.

Mais l'agitation était devenue internationale en méme
temps que partout se développait et prosperait ce progres
musical produit soit par la vibration de.l'air, soit par des
lames métalliques ou des pointes soulevant, grice 'a un
calcul ingénieux, les dents d'un peigne d'acier.

La conséquence en fut la création de conférences entre
nations qui, aprés de longs et intéressants débats, abouti-
rent 4 la convention signée & Berlin le 13 novembre 1908.

La France la ratifia 4 la date du 2 septembre 41910 et
alors apparut de plus fort la nécessité d'abroger la loi
de 1866.

Le moment est venu, Messieurs, de placer sous vos
yeux le texte de l'article 13 de la convention de Berlin :

« Les auteurs d’ceuvres musicales ont le droit exclusif
-« d’autoriser : 1° 'adaptation de ces ceuvres a des instruments
« servant i lesreproduire mécaniquement ; 2°'execution pu-
¢ blique des mémes ceuvres au moyen de ces instruments.

« Des réserves et conditions relatives a 'application de
« cet article pourront étre déterminées par la législation
« intérieure de chaque pays en ce qui le concerns; mais
« toutes réserves et conditions de cette nature n'auront
« quun effet strictement limité au pays qui les aurait
« établies.

« La disposition de I'alinéa premier n’a pas d'effet rétro-
« actif et, par suite, n’est pas applicable, dans un pays de
« I'unjon, aux ceuvres qui, dans ce pays, auront été adap-
« tées licitement aux instruments mécaniques avant la mise
« en vigueur de la presente convention.

« Les adaptations faites en vertu des alinéas 2 et 3 du

« présent article et importées, sans autorisation des parties
« intéressées, dans un pays ou elles ne seraient pas licites,
« pourront y cire saisies. »

La liberté de fabrication et de vente des instruments de
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musigue mecaniques proclamée par la loi de 1866 était ainsi
supprimée dans les rapports entre les Etals signataires de la
convention de Berlin.

Jétail 'abrogation de cette loi au profit des composi-
teurs de ces Etats; c'était’ en méme temps une situation
momentanée mais bizarre, toute de défaveur pour les com-
positeurs [rancais continuant & étre régis en france par la
loi de 1866.

Cette dualité de traitement, avantageuse aux composi-
teurs étrangers de I'union, nuisible aux compositeurs fran-,
¢ais, ne pouvait durer.

La est Uorigine du projet de loi déposé & la Chambre
des Députés le 10 mars 1913.

D’autres pays nous ont devancés dans 'assimilation de
leur législation intérieure avee la convention internationale
de Berlin.

Le Gouvernement [rancais a cra devoir, au préalable,
entourer la législation a créer de toutes les garanties et voila
pourquoi un certain femps s'est écoulé depuis la ratification
du traité de Berlin.

Le but quil poursuivait et qu'il faut poursuivre, était
de rétablir le droil de propriété artistique ; mais une juste
et equitable bienveillance ne pouvait étre refusée a une
industrie prospére, protégée par la loi de 1866, créatrice
de bonne foi d’usines nombreuses, dépositaire et res-
ponsable de capitaux imporlants, garantissant 1’existence,
par un iravail rémunérateur, de nombreux ouvriers
francais. ;

L’abrogation pure et simple de la loi de 1866 n’était pas
possible et ne pouvait pas éire considérée comme la consé-
quence exclusive de la mise en vigueur en France de la
convention de Berlin.

Uette convention prévoit «des réserves et des condi-
lions » pour son application intérieure dans les pays de
I'union.

C'était surtout I'effet rétroactif prévu dans Iarticle 13
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de la convention qui devait étre la préoceupation essentielle
de chaque nation.

En France, le Gouvernement crut opportun de créer une
commission composée de délégués des Ministéres de 1'Ins-
truction publique et des Beaux-Arts, des Affaires étrangéres,
du Commerce et de I'Industrie, de i Intérieur et de la Jus-
tice.

Elle tint ses assises les 10 janvier, 5 février, 48 marset
6 mai 1912, sous la 1.;1:351dent,.<, de M. Louis Henault., pro-
fesseur de droif international & la Faculté de droit de Paris,
et voict les points importants qui leur furent soumis :

1° L'abrogation de la loi du 16 mai 1866 doit-elle éire
pure et simple ?

2° Des réserves et conditions doivent-elles y étre appor-
tées ; quelles dispositions y a-i-il lieu de prendre eén ce qui
concerne les questions transitoires et la non-rétroactivité du
principe de protection des auteurs ?

3° Faut-il introduire dans la mouvelle législation la
« licence obligatoire », c’est-a-dire I'obligation pour le com-
positeur, du jourou il aura abandonné en faveur d’un fabri-
canf le droit d'adaptation de son ceuvre i des instruments
mecaniques, de laisser reproduire son ceuvre par tout autre
fabricant{ moyennant une jusle indemmpité ?

Tels sont les points que la Chambre a déja résolus et
que votre Commission a examinés. Mais son examcn a été
précédé d’une instruction préalable.

Sous la présidence du regretté M. Trouillot, elle a, dans
ses reunions des 24,26 et 31 mars, 3 avril 1916, entendu les
artistes et les industriels intéressés, le président de la fédé-
ration des fabricants et marchands d'instruments de musique
mécaniques, I'ingénieur conseil de cette fédération et d'émi-
- nenis jurisconsultes, le président d’honneur, le président
et des membres délégués de la société des auteurs drama-
tiques, le président de la Société des auteurs, compositeurs
et éditeurs de musique, ainsi que le représentant de la
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maison Maunoury et C'°, fabricants de disques et de cartons
perforés.

Elle a pris communication des mémoires déposés &
'appui de ces diverses dispositions et c’est aprés en avoir
discuté qu’elle a I'honneur de vous soumettre ses vues et
ses décisions:

1° Faut-il abroger purement et simplement la loi du

16 mai 1866 ? Faut-il admettre des tempéraments?

_ 2° En cas d’abrogation, faut-il instituer une période tran-
sitoire, période de non-rétroactivité ?

: 3° Faut-il subordonner le rétablissement du droit de
propriété des compositeurs de musique a des « réserves et i
des conditions » ? Faut-il spécialement admettre dans la
legislation nouvelle la « licence obligatoire » ?

Trois sujets de discussion envisagés par les personna-
lités entendues dans leurs notes et leurs dépositions.

Trois sujets qu'au vu de documents écrits et oraux, votre
Commission a traités et résolus en ce qui la concerne.

Sur le premier point, I'abrogation de la loi du 16 mai
1866 lui a paru s’imposer en conformité de 'article premier
du texte dela Chambre des Députés. _

G'est le retour au droit commun ; c'est la consécration
d'un droit sacré, comme tout droit de propriété, droit par-
- tiellement méconnu par la loi de 1866, droit qu'il devient
inutile de justifier par de longues considérations.

La Chambre des Députés a cru devoir apporter une
exception a ce principe en faveur .de la « reproduction, par
» € Jouets dits boiles 4 musique, ou instruments analogues,
« d'airs incomplets, au moyen de cylindres n'ayant pas plus
¢ de 10 centimétres de longueur et 5 centimétres de dia-

« meétre »,

Dans la discussicn qui précéda au Sénat impérial le
vote de la loi de 1866, Mérimée ne voyait encore dans la
-réforme projetée qu'une « atteinte légére » a la propriété
intellectuelle, mais n'est-ce pas cetle aiteinte légére qui,

1
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g’aggravant, a engendré les conflils, provoqué des proces,
des conférences internationales au fur et & mesure que les
progrés de l'industrie lésaient de plus en plus gravement le
droit de propriété des auteurs et des compositeurs ?

Gertes les jouels musicaux que la Chambre des Députés
a dispensé des droits d'auteurs et qui ont agréablement dis-
trait en cours de discussion les oréilles de vos collegues de.
la Commission, sont bien inoffensifs et rien ne fait prévoir
quils deviendront des sujels de mécontentement des com-
positeurs de musique de l'avenir.

Par ailleurs, n’est-il pas urgent qu'une législation nou-
velle entre cn application ? N'est-il pas de I'intérét de tous,
méme des compositeurs, de metire un terme & des conilits

~déja anciens ?

Le retour & la Chambre des Dépulés aménerait de nou-
veaux retards, des discussions nouvelles.

Aussi est-il sage de sanctionner sur ce point le vote de
Ja Chambre et d’exempter de toute réiribution de droits
d’auteurs ces jouets d’enfants imporlés des Pays-Bas en,
des dges déja lointains, défendus par I'honorable M. Réville,
député du Doubs, et conslituant une source de bénefices
pour des industriels de ce departement.

© Aussi, vous proposons-nous, Messieurs, la limitation
sur les bases ci-dessus du droit de propriété des composi-
teurs de musique.

C’est I'admission du paragraphe 2 de I'article 2 du texte
voté par la Chambre des Députes.

Sur le-deuxiéme point, la législation nouvelle ne doit
incontestablemen’ envisager que I'avenir.

Une disposition s'impose concernant la non-rétroacti-
vite.

Flle a 61é admise par la Commission spéciale; clle a éte
proposée par le Gouvernement; elle a- été votée par la
Chambre des Députés. ;

Nous demandons au Sénat de la ratifier. : _

Ainsi les reproductions des airs de musique fabriquées
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avant la promulgation de la loi ne tomberont pas sous I'ap-
plication de cette loi.

Jusqu’alors les industriels, dignes d’intérét apreés touf,
continueront & hénéficier des avantages que leur confére Ia
loi de 1866.

Il'n’en saurait étre autrement, quelles que soient les
conséquences d'une fabrication intensive, la loi de 1866 res-
tanf en vigueur jusqu’au jour de la promulgation de la loi
qui I'abroge. _

Régime de faveur provisoire dont n’ont pas bénéficié
longtemps les fabricants allemands et anglais, le principe
de la rélroactivité en ces pays ayant 6t¢ limité au 1° maj
1909 et au 1°* juillet 1910, mais régime de faveur circons-
crit aux airs de musique antérieurement adoptés, sans exten-
sion possible cependant sur les ceuvres ou les partitions
dont ils sont extraits.

A ce régime intermédiaire il fallait une ligne de démar-
cation et une sanction. :

La Chambre des Dépulés I'a prévue dans I'article 3 de
son projet de loi en votant « I'é1ablissement d'un catalogue
¢« exact et complet des airs de musique adoplés par eux
« antérieurement a cette promulgation ou faisant partie des
« fonds de commerce par eux exploités » eten ordonnantson
insertion au Journal officiel. : '

Un tel dispositif réglant d’une facon claire et précise
une période intermédiaire, votre Commission vous en pro-
pose, Messieurs, 'adoption; car elle sauvegarde dans une
mesure raisonnable les intéréts des fabricants tout cn réta-
blissant le droit de propriété intellectuelle.

Il reste un troisiéme point 4 soumettre 4 votre examen.

La solution qui consiste & abroger pour l'avenir la loi

de 1866 mitigée jusqu’a la promulgation de la loi nouvelle -

par le principe de la non-rétroactivité é&carte par 14 méme
celle qui comporterait d’autres réserves et des conditions et
notamiment admission de la « licence obligatoire ».

Il a semblé cependant a voire Commission que le rejet
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de cette «licence obligatoire » figurant dans la loi ameéricaine
du % mars 1909 et dans la loianglaise du16 dt—tceu]ljl e 1311,
mais avec des tempéraments et des variantes souvent com-
pliqués, mérilait d'étre discutée ici, comme elle l'a éte
diversement par les compositeurs et les facteurs.

La licence obligatoire aurait incontestablement I'avan-

tage, dans les relations entre auteurs; éditeurs et facteurs

d’ instruments méganiques, de .protéger ceux-ci contre les
exagérations possibles et peut-étre les caprices des premiers;
et entre fabricants, de défendre les petits industriels contre
une concurrence toujours redoutable d’établissements plus
importants. « Trusts » et « monopoles de fait » sont toujours
A envisager et & craindre non seulement au profit de I'indus-
trie francaise mais aussi de l'industrie étrangere.

Ces arguments ne sont certainement pas dépourvus de

‘valeur; mais n’est-ce pas le propre de toule entreprise
humaine de courir des risques incessants qui, quelle que
soit la protection, constitueront toujours des éléments neéces-
saires du commezce et de industrie ?

Il ne sauraient, en tout cas, prévaloir contre le droit de
propriété intellectuelle proclamé dans la loi de 1793 que le
législateur de 1866 avait eu le “tort d’atteindre partielle-
ment.

Pourquoi, Messieurs, n’en serajt-il pas de cette propriété
qu’enfantent intelligence et le génie comme de la propriété
réelle justement protégée par nos lois ?

Au surplus, ne serait-ce pas faire une injure gratuite
aux artistes et metire en doute leur dignité que de supposer
qu'ils n'obéissent qu'a des interels mercantiles comme s'ils
étaient incapables de concilier les deux buts de la vie dans
toutes les classes de la société, le souci et la défense du

~ bien-étre familial et cet autre mobile élevé que font eclore

les ceuvres artistiques dans un senmnem de coopomtlon a la
grandeur nationale.

Mais—etc'est [ unargumentde fait qui a sa p01tee pra-
tique—comment admettre lalicence obligatoire pour les « airs




sans paroles » alors qu’il n'en saurait étre ainsi pour les
« airs avec paroles ». Ou serait la ligne de démarcalion dans
les réglements des droits d'auteurs ?

(est surtout en France, Messieurs, foyer d’expansion
intellectuelle, inspiratrice de toutes les initiatives de les-
prit, d'ou s'envolent pour rayonner a travers le monde la
plupart des ceuvres litléraires et musicales,que s'impose une
loi définitive, réglementant et conciliant la propriété de la
pensée et la propriété réelle, les droits des compositeurs et
ceux des facteurs musicaux, en un mot, l'art et l'industrie.

L'industrie bénéficiera incontestablement des longs
intervalles, conséquence des discussions qui ont Servi a
éclairer le projet de loi et dont le terme sera la promulgation
de la loi nouvelle. '

Elle y trouvera de légitimes compensations aux initiatives
fécondes en résultats matériels et moraux que protegeait et
encourageait la loi de 1866 et de cette réglementation légale
surgira certainement une entente, une harmonie nécessaire
et rémunératrice aux compositeurs, aux éditeurs, aux fac-
teurs de ces instruments mécaniques.

La prospérité nationale y trouvera une large part.

Toutes ces considérations ont amené, Messieurs, votre
Commission a soumettre a votre haute sanction le projet de
loi déja voté par la Chambre des Députés et dont voici la
teneur :
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PROJET DE LOI

ARTICLE PREMIER

La loi du 16 mai 1866, relative aux insfruments de
musique mécaniques, est abrogee.

Art. 2.

Sera néanmoins licite la reproduction, par des instru-
ments de musique mécaniques, des airs de musique qui au-
ront été adaptés & des instruments de cette nature avant la
mise en vigueur de la présente loi.

Continuera i étre dispensée de toute autorisation du
compositeur ou de ses ayants cause la reproduction, par
des jouets dits « boites a musique » ou instruments analo-

_gues, d’airs incomplets, au moyen de cylindres n’ayant pas

plus de 10 centimétres (07,40) de longueur et 5 centi-

“meétres (0™,05) de diamétre.

.A RT. :5

Dans le délai de deux mois qui suivra la promulgation

de la présente loi, les fabricants: d’instruments de musique

mécaniques, les fabricants ou éditeurs de parties séparces

_destinées a des instruments de ce genre, remettront au

Ministre des Beaux-Arts un catalogue exact et complet.des

Aairs de musique adaptés par eux-antérieurement a cette pro-

mulgation ou faisant partie du fonds de commerce par eux
exploite. i

L’Administration des Beaux-Arts arrétera la liste géné-
rale de ces airs, qui sera publiée au Journal officiel.
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Aucun air de musique ne béneficiera de l'immunité stipulée
3 Larticle 2 ci-dessus, s'il ne figure sur cette liste générale,
3 moing que la preuve ne soit apportée par le fabricant qu'il
y a été indament omis. Les auteurs, de leur coté, conser-
veront la faculté de faire la preuve qu'un air figurant sur
cette liste wavait pas fait l'objet d'une adaptation avant la

promulgation de la loi.

Axrt: 4.

'

: Les infractions aux dispositions de la présente loi sont
soumises aux dispositions des articles 425 et suivants du
Code pénal.
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