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1.6 RACHAT de 1'OUEST FAUSSERAIT la CONCURRENCE dans 1€

TRAFIC MARITIME de 1a FRANCE.

- -
1¢ PARTIE.- La CONCURRENCE DIRECTE de 1’ETAT dans 1e TRAFIC

I:ARITI:iT} de la FRAN CE av gc 1'ANGIRETRERRRE,

A.- IL'Etat deviendrait reéellement concurrent de 1'industrie

privée des armements,

En effet, le service de 1'0uegt Dieppe-Newhaven a surtout un

caractére commercial.

1 & Dieppe: La flotte de la Compagnis de 1'0Ouest cocmprend
trois navires, seulement pour passagers et message-
ries, et six navires pour marchandiges faste—s.

nette Plotte Pait plus de voyages commerciaux
que de voyages pour passagers Lanotbe—a+ .

Elle fait plugs de trafic de marchandises que de
trafic de passagers {nole—3+.

dans les autres ports ayant un trafim suivi avec 1 ‘Angle-
terre st notamment Rouen, Le Havre, Honfleur, ngnamp,
Cherbourg et Caen: Il y aurait, en uffet de la papt de 1
tat une tendance naturells & faire le pl fefluer
sur Dieppe le trafic de ces poris de faQGﬂ & aggurer
un élément de fretaffpned navigation gu’il exploi
terait.
I1 pourrait arriver & ce résultat en combinant
gses tarifsdans ce but,

0

L)

B.~ L'Btat serait un concurrent affranchi de plusieurs charges
Bn effet, il n'aurait & compter

ni avec la rémunération du capital,

ni avec 1l'amortissement,

ni avec l'assurance,
oui représentent 14 % environ du prix d'achat du matériel na-

val dans les entreprises privées.

La preuve en est que le contrle de 1'Rtat n'admet pas actuel-

lement au compte de la garantie d'intér®t de la Compagnie de 1'Oussdy

la rgserve d'assurance et fe fonds spécial d'amortissement qui fonc-

tionnait autrefois dans cette Compagnie {nete—4)-

=

— ——




Si 1'Etat ne se contentait pas d'exercer un contréle sur la (Compa-

2 \

gnie de 1'0uest , mais substituait son exploitation & celle de cette i

LF; Compagnie, 1l suivrait tout naturellement les regles de comptabili- '
! ;
. te qu'il lui impose, mals deux différences importantes se produi- |

i
raient |
i 1° 1'EBtat n'aurait pas & tenir compte de 1l'amcrtissement du |
i '
. capital qui figure au compte de la garantie d'inter®t dans le comp#
p tabilite du Chemins de fer de 1'Ouest;
| 2° lesg dépenses caugeées par le renouvellement du matériel na-
? val et figurant au compte des depenses extraordinaireg et diversgesg,
i ne seraient plus reprises par le compte de la parantie d'intér®t et
! portées au debit des sctionnaires,
Fn d'autres termes, les trois €lémente qui constituent les char—
ces du capital d'une entreprise ordinaire d’armement ne fisure-
| raient pasg dans 1les comptes gpeéciaux de 1'exploitation du service
naritime Dieppe-Newhaven, et se trouveraisnt noyes dans 1'ensemble 1

des depenges de 1'Btat. On peut s'en rendre compte au surplus par

les réples de comptabilité appliquées actuellement au réseau du

!

+

| cheuin d= fer de 1'Btat fnets—B3. L'importance de cette omisgion

‘ egt mesurce par le montant du capital engage pour 1l’acquisition des
|

| navireg de la ligne Dieppe-Newhaven,

Dans le rapport sur 1l'exercice 1904 (page 64), le Conseil d'Ad—

ministration deg Cheming de fer de 1'Ouest constate que le capitsal

enpagé pour lL'acquisition de ces navires est de 10,152.542 Frs.93;
c'est done chaque annee une somme supérieure a 1,400,000 Frs, qu'il

faudrait mettrs en reéserve pour exploiter la ligne dans les condi-

o

tions normaleg de 1'industrie priveée.
C.- Prceedent flcheux de 1l'expleitation des navires par 1'Btat
{ I1 est bon de savoir que 1'Btat frangais a entrepris autrefois
4 un service de navigation postale qui lul a donné de trés mauvaisg

0 resultats financiers. Bn effet, pendant les quatorze années qui s'é-

(=]

. tendent de 1837 & 1851, la perte résultant pour lui des serv

e

0]

g |

(W8

qu'll avait entrepris dans la Mediterrancée a dépassé 37.000.000 Frg |




et bien entendu cette sommue ne comprengit

egt an présence de ces facheux résultats que 1'BFitat frangail:
a imité 1l'exemple de 1'Angleterre et d'autres pays maritimes én cre
ant le régime de la navigation postale subventionnee, reconnu 101YE

coliteur pour ses financesg que celul de 1'exploitation en regie,

2

2¢ PARTIE,- La CONCURRENCE FAUSSER dans le TRARIC GENERAL

entre les PORTS SITUES gur le RESEAU de

1
-
-
=
=
=
3
<

leg PORTS

SITUES en DEHCORS de ce RESEAU.

A,- Au moyesn des tarifs ccmmuns.

En Allenmagne, la Deutsche Levante Linie et la Ost Afrika Linie
ont arrtté d'accord avec les chemins de fer d'Etat des tarifs com-
muns d'exportation qui constituent, en faveur de cesg Compagnies, de
véritables subventions déguiseces.

Dans sa seance du 19 Decembre 1903, la Fous-Commisgion des Ta-
rife censgtituee au sein da la Commisgsion Extraparlementaire de la
Marine Marchande, a recueilli sur ce point les indieations trég-

précises de notre Consul général & Hambourg, M. Jules Tefaibvre,

Il ressort, en particulier, tant de 1l'expose preésenté par M

.

Tefaibvre que deg ohservationsg échangées & la suite de cet expose

entre lui et M, Colscn, Conseiller 4'Rtat:

1° que leg Cheming de fer consentent sur leurs prix erdinaires
de transport des reductions importantes aux marchandises dirigees
d'un peint quelconqué de leur resemu sur les navires des Comparnies
en question;

29 gue le taux de ces reductions est probablement wvariable
suivant les conditions du trafic et gu'en tous cas il est toujours
tenu secret, le partage du prix global de transport demande¢ aux
chargeurs se faisant entre lses Compapnies de navigapion et les Che-

mins de fer d'aprés des régles inconnues.




1e econtréle puhlic exerce sur leg Chemins de fer ne

Fn France

1

1

permettrait pas le secrel de cse partage; mals rien n'empéche 1'Etat
! de ccengentir aux entreprigeg de navigation fréquentant 1les ports
degpervig par son réscau des tarifs communs creant une faveur pour
elles et une charge corresgpondante pour son budget,
De 1& resulterait une ineégalite checquante ei injustifice au
déetriment des armateurs dont 1les navires aboutissent a des porise

non degservig par le reseau de 1'Btat.

j= 8
(o

Dans certains cas, cette inegalite peut porier une atteinte

recte & la concurrence, par exemple:

] I heming de Ter de Paris a
Marselille ITyon et & la Méditerranece.

drvicas Bur la
AR 39 L au depat
fote d'Afriqus, F .
Havre | themin 4 Wer de 1'Etat.
81 1'Btat coneent f commun avantageux su depart du Havre

11 se prodult un dctrurnement as marchandises au profit de ce port

au détriment de NMarceille. Teg zarvices au départ de Margelille sur

j1e)

1a cbte d'Afrigque sont dans 1'impessibilité de soutendr la concur-

A s o3 R e prpnp——
: BR.- Au moyen d'autres faveurs,
-

I1 convient de signaler augsi la différence poesible des trai-

cments adainistratifs appliques aux navires alimentant 1le trafic

+

¥ e

du resesan ¢ 'hitat ed & ceux alimentant le traflic des autreg reseaux.
ous savons, par une experisnce déj& longue que les navires e-

~ +tranpers venant dans nos poris sont souvent plus menages Que nes na

vires frangaig, par crainte de complications diplomatiques,

r par désir d'mbttirer ou de conserver des services
¢trangers qui peuvent toucher ou ne pas toucher
y nog ports;

par considération pour 1'intér8t scuvent mal enten-
du du commerce.

Toici quelques-unes des diffeérences de traitemen

ct
0
-
-
prt
>
g
i

24
<
u
.

sejour moins long au Frioul pour formalités sanitaires;

—a
—

20 tplérances accordees pour 1l'observation des reglementis de
port, 2ncombrament, etc...

3% places & quai et concesgsiors de hangars, etc..




Ceg differentes faveurg constituent des _-:'.*_i_f.—'_’:__r_‘_"f__:_-_:i.r-‘-_v___al,”'l%'()..*l_g_._ Elles
ge resgolvent en facilites de chargement ¢l decharpgemsnt, éeonomie d
de temps, etc.,, Seront-slles refusces f.-,lu'--s. navires quil alimente-
ront le trafic de 1'Etat ? Bt }L:lL: gaere loa gibuation des navires

frangeis venant & Marseille eu & Dunkerque, moins bien iraites que
les navires etrangerg dang ces ports, moins blen traites que les

navires frangais dans les grands porte de ¥rance degservis par 1'E-

tat ?

3) PARTIF.- La CONCURRENOR FAUSSEER

1]

dans le TRATIC MARITIME
AFNERAL par INEGALITE de TRAITEMENT des DIFWERENTS
PORTS DESSERVIS par le RESEAU 4e 1'ETAT.

i

Le rachat de 1'0Ouest placerait environ vingt de nos portis
sur le reseau d'Etat, toul le littoral de Bordeaux au Treport,
Ce serait 1'intérét de 1'Etat de favoriser ceux des ports 4.
qui ne seront desservis que par son reseaun, de sacrifier les autres
de detrourner le trafic de Bordeaux sur La Pallice, comae il 1e
fait déjﬁ,f?elui de Rouen sur Disppe ou Le Havre;
et cela ne ferait qu'augmenter la dispersion du fret,

En effet, 1'Btat ne chercherait pas & le concentrer sur les
ports qui offrent des conditions normales de developpement, mais
sur ceux ou il profiterait seul de 1l'augmentation de trafic mari-
time et de ga ripercusgsion sur les transports par chemins ds fer,

Il lutterait donc contre les forces economioues qu'il fau-
drait seconder et il lesg contrarierait sans parvenir & les vainere,
d'ou 1la digpersion du fret,

I,'intérét de la marine marchandé, 1'intér&t geéneéral du pays

cansiste a aider, a pousser la conecentration du trafic 1a ou elle

B
i

ge menifegte. La eoncurrence actuelle entre des ports desservis
par des nompagniss rivales st soumiges, dans les mémeg conditions,
aux homologations de tarife par 1'Htat est une condition saine pour
apprécier de quel cote se eréent normalement les grands courants

commardiaux.

= - —
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On s'imagine velenilers, et cetie sroyance est partagée par nombre de

N
8

letely - A ik,

parsonnas distiggudes, d'une part, qu'il est tras facile d'établir le
montant de 1'annuits de rashat de la 01® de 1'Ousst & 1a lecturs seule des
fanventions de 1883 et, de 1'autre, qu'il est indispensable d'8tre fixd
sur o8 prix pour se ddcider pour ou centre le rachat,

T'enphre vous ddmentrar, Messleurs, gu'ilven est rien; que 1'annuité
da rashat ddpend en partie de la solutien que les Tribunaux dennerent &
eartaines hypethdses st auasi que vous aurez & vous déterminer par des
shtifs tout diffdrents et d4'un ordre beausoup géndral, au moins pour la

"plus grande partie,

Oh! je le sais bien: il est une selution fort simpliste que §’ai
antendu soutenir par des a is ds la cie ot, qui, probablement, sera soutenus
BAr elle, parce que c'estcslle qui hui est la plus avantageuse, Rlle con=
#iate & dire ceed: 1'anmuité a payer par 1'Ftat(en dehers de 1ls question
dn matériel roulant) est celle qui résulte du minisum stipulé a 1'art, 15
48 la convention de 1883, Elle se sompose das charges tetales des ohliga=
tions, d’aberd, ot ensuite du revenu minimuam réservé ou, plutdt, garanti sux
antions, soit 11,550,000 fr,

Il seable, en effet, & premidre vue gqu'il en soit ainsi, puisque
snt artiele ost ainsi congu:” Le prix total du rachat ne pourrs, dans
RucuUn cas, ressertir 4 une somme correspendant & une annuité inférieure
An revenu réservé aux actiomnaires fixé, par 1'article 10, au chiffre de
21,550,000 'fr, augmenté des charges d'intéret et d'amortissement des
emprunts” '

Voili, sans doute, ce que 1°RBiat deit & la g, Mais, la C1® ne
Anit-elle pns quelque choss & 1°Eiat et que lul deit-elle?

Avant de résovdrs cette double question, n'est~il pas évident que
sl je dénontre que la €1® doit telle semme & 1'Rtat, elle pourra ou v

I reshonrser en capital (wads aves quelles ressources?) ou, si elle ne 14

peut oas, slle devra eongentir, & titre de compensation, &4 une réduction sur



3'anniité de rachat correspondant aux charges de ce sapital dent elle doit
la pembourssment? 2 §

In feral reaarquer, d’ores et déja que f'ami cité textuallement le
3° rlinda de 1'art, 15, mais qu'ilfaut le rapprocher du 1°F pour somprendre
ia sens de ces mots "En auncun cas”, RBt, en effet, le 1°T alinéa s'exprime
adnsd:

81 le Gouvernementi exerce le droit qui lui est réservé par 1'art, 37
An cahier des charges, de racheter la concession entidre. ... .oeeereoe

Et si 1'on se rapperte & cei arh, 37 du cahier des charges, on trouve
un mode de cmloul qui, sulvant 1'époque ob il s'applique, peut donner
pour 1'annmuité de rachat un nombre bien infériewr & 1 annuité calculde :
d'apras le 3% alinéa du mbue art, 15, celui 2bme que §'ai cité, De sorte
que lexpression, "REn aucun cas”, siginfie = indubitabldment - gque al
V'annuité caloulds d'apris 1'art, 37 du cahiar des charges est inférieure
& celle régultant de la convention de 1883, «'eut celle-la & laquelle la
6% a dArgit, Hais ells ns signifie pus sutre cheose,

Nans celis cenventien, il n'est dit nmmlle part que si, par hasard,
3a 0% davait quelque showe & 1'Ztat, selul-ei doit faire abanden ds sk |
aréanse, |

D'aberd d'olt visni cette eréance #% quelle set-olle?

Vous suves, Messvieurs, qus la dette de la 0% ds 1'0Ouest envers 1°ital |
8'élovait, an 1383, & une scoms ds 240 milliens, en nombre rond et que par ”
Atart, 3 de lu Cenvention, 1'Fiat a fai’ abandon de 80 miilions de erdangs |
& la charge, par la 0%, d'eaployer les 140 millions restants en travaux: ”
eatie question sara reprise tout & 1'heure,

Mals, depuis vette dpoqua, la ¢*® a contracté envars 1'Ftat une %
nouvelle detie portant intdréte sduples & 4 4 ot qui, & L'heurs qu'il m
ant, s'dléve & 440 willioms snviren, i

Rn regard de aette créance de 1°'Etat, 11 faut placer la dette qu'il |
ANPR gontractide au mement durashat et qui provient de la vsleur du }
matérial ronlant,

Pour élucider eenits qguestion, prenens L'art. 37 du cakier des
charges, ’ .

Art, 37 "....Dans ausun cas, le montant de ]'mnnuité ne sera inférieu

re au produit ned de la dernidre des sept anndes prises pour terue de i

anmparaisen,

La Compagnie recevra, en sutre, dans les trois mois qui sulvrent le |
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rachat, les remboursements auxquels elle aurait droit & 1°expiration de
la concessicn, selon 1'art, Bé ci-dessous”

Et 1°art, 3é dit:

Art, 36 "... En ce qui cencerne les objets mobiliers, tels que le
matériel roulant,....., 1°Etat sera tenw, ei la C*® le requiert, de
reprendre tous ces ebjets sur 1l'estimation qui en sera faite a dire
d"experts”,

Comment ne peut -on pas &tre frappé de la reproduction des ménes
termes "Dans aucun cas” soit dans 1’art, 37 du cahier des charges, soit
dans 1’art, 15 de la Cenvention? Qb dans le premier 1’annuité est dite
ne pouveir &tre inférieure au mentant du revenu net du dernier exercice
et oll, dans 1'autre, elle est dite ne pouveir 8tre inférieure aux echarges
affectives, Et n’est-il pas prouvé - par ces oitations mémes ~ que 1l'inter
prétation que je donne de ces termes "Dans aucun cas” est ineontestable?

Nest-il pas démentré, enfin, que oette expression, dans 1l'art, 15
de la Convention ne peut pas éire interprétée comme ayant supprimé le
droit de 1°Etat & faire état de sa oréance sur la (1®?

D'autre part, le 2° alinéa de 1'art, 15 dit:

"En outre de 1’annuité prévue & 1l'art, 37 du cahier des charges, la 1

¢1® aura dreit au remboursement des dépenses complémentaires, sutres que

gelles du matériel roulant?

L'Etat deit dene le matériel roulant en outre de 1°annuité de rachat.
Cela, perinnpﬁ.lo conteste., Lui coentestera-~i-en sa créance résultant des
avances cumulées et des intéréts?

Prenens 1'art, 9 de la Convention de 1859,

Art, 9 "1 A 1l'expiration de la concessiom ou dans le ¢as d’applica-
tion de la clause de rachat stipuléde par 1'art, 37 duv cahier des charges
ci-annexé, si 1'mtat est eréancier de la C1¢, le montant de sa créance
sera compensé, jusﬁu'a due concurrence, avec la somme due & la ¢*® pour
la reprise, s'il y a lieu, aux termes de 1'art, 36 du dit cahier des charges
du matériel reulant tant de 1’ancien gque du nouveau réseau’”,

Le 0*® triemphe et dit” jusqu’a due cencurrence" signifie que si
la créance de 1'Ftat égale la valsur du matériel roulant, il le prendra
pour rien, mais que si elle le dépasse, la ci® ne devra rien de ce chef,

Pour ma, part, je ne saurais accepter cette interprétation et j'ai

donné les rgigons de mon opinien tout au leng dens le livre que j’ai




publié, il v a 15 ane, sur ce sujet (Etudes sur le rachat.,. p 55-57)(1)

11 résulte simplement des textes que j’ai cités qu’a aucun mement,
on n’s douté que la valeur du matériel roulant n’excédat les créances de
1'Etat et qu’cn a négligé de convenir de ce gu'en ferail dans le
eas sentraire ,prebablement parce qu'il va de sel gque ¢’est le droit
commun qu’en appliquers laie, & aucun moment,on n'a dit que 1'Etat
renoncerait & faire valoir sen droit au remboursement de sa gréance,

Le prineipe du remboursement & 1°Etat est explicitement visé dans le
1°T glinéa de 1’art, 9 précité ob il est dit qu’il sers remboursé de ses
avences avec les intéréts & 4 1 sur les preduits nets des lignes garanties
dés qu'ils dépassweront les charges,

Le vérité eet quon n'a pas supposd, su moment de 1'établissement
du cahier des charges eof des praidres conventions qu'une £i® ge trouverait
jamsis dans la situation pécunisire déplerable ek se trouve actuellement
1a ¢*° ds 1’Ouest,

8i dene, 1’Etat sdoptait ma thése, il en résulterait un prosés avec
1a ¢1® ot ce serait & la juridictien compétente de trancher le dirféraﬁii

Meis admettgy,eifin, que ce soit la thése de 1'Ouest qui triemphe,
ou qu'elle scit admise & prieri, ce serait slers la ¢1® glle-méue qui
fournitait ls plus fort argument en faveur du rachatéguﬁ@deviendrﬁit
indispensable pour éviter a 1°'Etat la perte définitive d'une créance
déja considérable qui irait cortéinsnsnt eroissant ot qui serait, par

¢onsdguent, 4'autant plus alevécque le rechat gerailt plue retardé, Dono,

si}aur a6 innt/la 0le g rajson, i 1 faut rasheter tout de suite,

] creis nuvcir.qﬁ’ilhah'oxiito'ononro

i wartain penkpe & exemplaires [au Ministdre des Travaux Publics, et /| 4 cofow |

il y en a un dgalement & chacune des bibliethéques de la Chambre st e L
du 83énat,

|
|
|

|
il

]
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Quelle est la valewr setuclle du matiriel roulant? Je 1'évalue

& 260 millions . Je n®sl pas 1o loisir de produide des chiffres & 1'sppul.

de cette opinion et je ne puis fournir gu'une évaluation.
Pour avoir dos chiffres exacte, il faudrait vous sdrssser & Y. le Direciewr

dos Chemins de fer au Hinistdre deos Travanx Publics.

Quoiqu®il en soit, dans la suppositien quo j'ai faile, la
gréance azctuelle deo 1"Biat sersit de 440 - 260 - 180 nillicns,

Par erainte du rachat, la Compagnie de 1'Oueat a tellsment
aj ourné de dépenses { ot jo ne Iui en fnis pae wm gridf) qu'il fwmudra
1*srmdée porchaine of les années subssquontes déponsor des somnos trés
élevées pour remstire lo réseam en &tat. Ce sont los chmrges de ces
sommes qui viendront s’sjouter aux charges ancismes, sugsentant 4'sutant
los avances & titre de garantie et, per lowr: accumdation: y copris
loz intdréts 4 €, la créanee de 1°Etat qui deviendra de plus en plus
irrécouvrable, Il arrivers ainsi que la gurantie des 1'BEtat expirant eon
1935, en vertu do 1%Art. 8 de lu Convention de 1883, la Conpegnie soit
alore dans la ndégezsiié do prdlever sur les 11, %3.00{}: gctuslloment
réservés aux sctionnaires pour p&yer le surplus des coupons de ses ¢hli=-
gutions of, poui-Gire, que cos 11 millions ne suffirent méme paus pour

faire la compensation auquel ¢ss, la Compagnis oorzit acculde & la

22i1lits,.
Donc, 1°intérdt des aciionnaires est que le rachat ait liew
mecin benant .

Sur les 160 nillioms de la dotie rostante em 18383 (et devant
étre ramployde en Srmvaux anx terues de la Conmvention) il y enm a 6té
erployd wne partie 4 1'ackat de matérisl reulent? Powr combien, jo ne

le suls pss sxactement,. Mals, c’est wn chiffre que le UWinisire commail.

Ce sera, sd vous le voulez bisn, 40 nillionms om un chifire approchant.

Je ne cortifie Yion d®ailleurs, j'éawis wme hypethése. Io nombre réel
sera un peu plus éleyé ou moindre, peu idmporte.
Or, il ¥y & we doctrine qui a gowrs depuils longlemps ~(c'est

potenment calle do M, Alfred PICARD) que =i 1*Biat achite lo natériel
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svwsant R 130 de concession ou su moment du rachat, il le paye pour la
douxiéme fois puisqu’il a déja avancéd les charges du capital qui a servi
& 1'achster. v

81 los 40 millions dont il vient d’8tre parlé ne constituent
pas une créance recouvrable par 1'Ftat, pour cetts somme 1'Etat paisrait
done le matériel ume troisidme fois! Cela me parait inaduissible en droit
et c’ost pourquoi je dis que la Compagnie dsvra rembourser ce capital
ou consentir & une compensation des charges qu'il esntraine avee 1’annuité
que 1'Etat lui devra apris rachat.

La Compagnie n'y consentira pas voelentairement; alors, pour ce
nouvean différend, il faudra encore pluider, si ma thdse est acceptée
par 1'Etat,

Disons quelques mots de la clause des lignes qui ont moins de
15 ans. Sur cetie guestien, 11 y a divergence d’appréciation suivant les
Compagnies, L'Orléans et ls P.L.M, soutiennent (comptes rendus aux
actionnaires de 1'exercice 1883) que cette clause signifie que 1°Etat,
si la Compagnie le préfire, paiera ls prix d'ét&bliﬁaﬂlﬁﬁﬂtx de ces lignes
&u lieu de 1’annuité caleulé d’aprés lowr produit net tandis que la
Compagnie du liidi mutenait & la mBme époque que c’est 1'annuiblé ds rachat
de ces lignes qui est évaluée non d’aprds le produit net mais d’ aprés oe
les charges du capital.

J°al étudié cette question en détail dans mon cuvrage de 1992
¢t j'al montré que l'application d: 1'interp@étation de la théoris de
1’0Orléans & 1"Ouest aureit coutd & cette Compagnie 7 willions par an,

Je n'al pas fait la caleul pour 1'époque actuslle. Queiqu’ il
en s0it, jo doute que la Compagnie de 1°Ouest aii intérét & soutenir

cotte cause de méme que je doute gu'elle puisse triompher devant lss

(1) Une autre opinien consiste & dire quon deit rembourser le matériel
roulant en capital et qu'eon me le rachdte véritablement qu'une fois,mais
qu’alors la Compagnie deit rembourser les avances & 1’aide desquelles il
a 6té payé, par wne déduction swr 1'anmuité résultant de 1°Art. 15 de

la convention, ce qui, au fond, revient su méme, mais est peut-stre plus
correct au point de wwe jurddique).

e




tribunaux,

Je o’ ai pas la prétention, Meseiours, d'épuiser dans le peu de
temps dont je dispose, ce vaste sujet. Je n’al pas davantage 1la prétention
de croire que toutes des theses triompheront. Mais guoigu’il en soif,

11 suffit que 1’uncou 1l'autre soii adoptée que cette annuité de 97 millioms
montant présuné des charges totalss & 1’heure actuelle, soif geriecusement
diminuée. (1)

11 suffirait que cstte diminution fi-t d4'un peu plus de 4
millions pour s’sbaisser au dessous du revenu net supposé de 1'exercice
1906, s{gi'ﬁf 9‘3 millions; auquel cas, ¢'est 1°Art. 37 du cshier des charges
gui réglerait 1’ annuité et alors {1 ne serait plus indifférent que le
rachat soit fait en 1907 ou qu'il alt été fait en 1906,

Mais, jo n’insiste pas sur cottie question puis- que j'al dit au
début de ma déposition qu’en se décidera pour ou conire le rachal pour
des raisons diffémn‘ﬁ};d do 1" anhuité & payer, qu’il ne dépend de personne
de la fixer actuellement d’une fagon cartaine.

Je le répéte, la raison principale pour laguelle il faut racheter
1*0uest, c'est que la créance de 1'Efat qui ira constamsent croissant,
gi on ne rachéte pas, menace de devenir irrécouvrable et que la Compagnie
est menamcée, dens un avenir plus ou noins lointain, de cesser de faire
honneur & sa signature.

3*ei montré, on outre, que 1'intérdt des actiomnaires & que
1s rachat ait liew et j’ajoute qu’il n'y a gueére qu'une. douzaine de
persomnnes qui aient un intérst contraire. Il faut aussi gque j'examnine
1a répercussion de cette gquestion du rachat sur 1’exploitation du Réssaw
de 1’Btat. Mais suparavant, il faut, cependant, que je m'explique devant
vous sur un des arguments contre le rachat qui frappent le plus le public~-
tant cetie question dsi pow connwe ot tant d*dsrivains qu'on voudrail

nieux informés ont, sur ce point, égaré 1'opinion.

(1) Un point qu'il ne fait jausis peedre do wis - ot qui parait ignoré
dane le public, si j'en crois certaihs articles de journaux, c¢’est qu’il
faut metire en regard de ce chiffre, le produilt net du Réseau, qui entrera
dans les gaisses de LU ElLal.

—
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On est particulisroment peiné de voir certains de cos arguments
reproduits dans les Assemblées, comms les Chambres de Commerce qu’on
g'attendrait & voir mieux étudier les qucstions de cet ordre.

On dit, par exemple: pourquoi racheter 1°Ouvest puimqu’'il eet

- - 3 l/
prouveé que l'Etat exploite plus mal son réseau.

On ne devrailt pas émettre de pareils jugements sans etre en
mesure de produire des preuves & 1'appui.

i =3 13 - "

J'al cite, dans w suvrage regent L**. des nembres desquels i1
résulte que, si on prend sur les différents Béseaux frangais des_ groupes

2. {81l
de lignos de mémes rendement,ses coofficients d’exploitation Jsont infé:
rieurs & ceux de 1'Est, d» 1"Ouest et du 4idi, & peu pris équivadcnts &
ceux du P,L.M. et un peu supérieurs seulement & coux de 1'Orléans.

lais les tarifs de 1'Etat sont infériours & ceux des autres
Compagnies; ils favorisent donc le commerce et 1°Etat ew profite indirse-

! e ]

C (e conocag comecelde dplbik./q/&ﬁ >

tement de la recette moindre qui enrésuliel De sorte qu'on peut dire

Ly = [ ;
ue les lignes de 1'Etat. /, & revemu ézal, transportent notablement plus
2% ? (= ’

de voyageurs 8f de marchandisss que clles des Compagniod; en sorie

que les coelficients de cos dernidres sont cbaissés autant par la cherté
=¥

de leurs tuxes que per leur facgom d'sd-inisirer "(d}.

I1 est denc purfaitement dénontré gue de toug. les réseaux,
c’est celui de 1°Etat, & toutes choses égales, qui & le plus petit
coefficient d'exploitation, contrairement & ce gu’on publis de tous gotés.

Je ne voudrais pasatirer des coaclusions excessives, car nous
exploitons le réseau avsc parcimonie, presque wvee ladrerie, la concti-
tition défectueuss du Réseau ~ qui sewhle avoit.été faite cxpres psur
1*empécler de femetionner- nous en falsent une obligation.

Cer j'adusts volentiers qus les Ingénieurs de 1’Cuest sont tout
aussi capsbles que coux de 2"Btat of quo sl on permutait le personnel dea

doux Réseaux, il n'y aurait risn de changé dans les résultats d'exploitation

(l) sur le Rachat des Chemins de for de 1'Ouest -Dunod-Bdit, 1508

(2) P 28 de la brechure précitde.,
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Une erreur considcrable contrs lagquelle je ne suurais trop

x \ % L " st ail o
m’élever consiste, pour les sdverseires du rachat, & opposer les industries

d'Etat aux industries privdes, ;
- s = 9™ &

Cet argument qui frappe beamcoup lo public, mérits d'Stre relevéd l’

A

d’autent plue qu’il dissinule une dguivoque que j*esplre dissiper
facilement & vos yeux,
Une premidrs équivoque eomsiste & ruisonmer coms si 1'on perlail

du rachat in abstracte, du rachat pgénérad de tous les résesux.

Je sais que de trés bons ssprits, qui ne sont pas paptisen® du it ,

A YT+ od s in e v

~abab, en general, soutiennent néanmedins 1l'exploitation des
Chemins de fer par 1"Btat pour des raisong que voug connaisg- '
S8z et qu'il ne m'appartisent pas de developper ici. L'exemple
des pays élrangers oll, pour la Plupart @es chemins de fer

sont exploités par 1'Etat d'une fagon tres satisfaisante, g
semble lewr donner raisen au point de vue des régultats,
quoique lsur théorie soit indépendante dessrisultats.

J'ai vu les chemins de for dans preﬁque toute 1'Burepe ;
et Je puis certifier que je n'ai constotd nulle part une infé-j
riorité des chemins dao for d'Btat par repport aux chemins de :
fer expleités par nos Compagnies.

Or, = Jje ne saurais trop insister lé-dessusr-ce ntest pasé

# by

cette question beaucoup trop générale que nous avons & traitery

< " e i B . . : : i
maiscelile tres spccisle de la @ie de 1'OQuest qui doit 8tre ra-i

5

chetée pour des motifs trds spéeiaux que Jj'al déjA produits,
pour la plupart. L'équivogque consiste & laisser dire ou & fai-i
re croire que l'exploitation des Compagnies Tfrangaiges est
une industrie privée. Or, cela n'ast PiS.

Bn effet: elle ne l'est pas par la compogition de gon

; persennel pris et recrutd parmi les ingénieurs de 1'Htat 4i

o

ils ont fait leurs premidres armes st dont ils ont regu 1‘'sm-

preinte. Hlle ne l'est pas par #cs capitaux, puisque d‘*une } b
part, 1'Etat, les départemsnts et les communes ont fourni,

en subventions, un capital comparable 2 celui des actionnaires:

et que les intérdts ot amortissemsnts des obligationg aussi

bien que le dividende des actionnaires sont garantis par 1'Eteg

_— —_— —_— —— - P e~
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dtajoute que, pour ece qui concerne les lignes construites en

U‘

application des conventions de 1883, laes Cies n'ont contribud
que pour R5,000f par kilométre, plus le matériel roulant, ce

qui peut bien faire 35 & 37.000f par kilométre meyen, en toukt,.
Ce n'est done uns industrie privée que de nom, C'est une

gestion d'Etat confide & un Conseil d’administration gul est

nommé par les actiennaires au lieu d'8tre nommd par le Minis-
tre: la seule difrérence est ld., Bt 1l'expérience a prouvé que
le Conseil d'administration du riscau de 1'Btat n'a pas l'es-
Prit mojns commercial que celui des Compagnies et que, souvent

lorsque la Dircction du réseau d'Etat prend une initiative

faverable au cormerce ¢z la régieon qutil dess ert, il est arrétd

par lloppesition de la Cie d'Orldans basée sur les conventions
de 1883,

G'est une industrie, en un mot, ou tous 1es profits, s'il
vy en a8, seront pour la Compagnis et toutes les pertes pour
1'Etat

impossible

Il faut denc renoncer & cet argument qu'il est XmstksprEx-
xxikm d'étayer d'aucune raison séricuse ni d'aucun fait: il
n'egt donc pas de nature & faire impression suwr le 8énat,

Bn ¢s qui concerns 1'Quest, en particulier, que 1'Etat
paie une anmuiité en caissant, en compensation, lec produits
nets ou qu'il pade directement leg insuffisances d'exploita-
tion, c'est tout wn. Ctest pourquel, je disais, au début de
mes @bservations, que ce n'est pas le quantum de l'annuité de
rachat quil pouvait valablement décider pour ou contre ls pPro-
jet du Gouvernament. Je geral presque tentéd de dire gqutelle
est indifférente & la question ou, 4u moing, gqu'alle ne peut
8tre un motif de déecision.

J'al dit Sgalement que la Compagn 1le, prévoyent qutelle
seralt rachetée & tellement retardéd les 'd cdepenses les plus ur-
gentes pour grogsir le plus possible le revemu net du dernier
exercice qu'il raudra, une fods la question décidde, ddpenser
deg somues considérables pour mettre le rdscau en dtat d'ex-~

pleoitation régulier. XNt, chose singuliérqj on nous Oppose




cette situation comme wn argunent contre le rachat 1 On nous
dit: S1 1le rachat a lieu, 1l'Ttat va &tre obligé 4'emprunter

de grosses somues pour répareyr les régeau de 1'Ousst.

iais, comment ne veit-on pas gu'il en sera de mlme qu'il
¥y ait ou non rachat ? 5'il1l n'y a pas de rachat, ctest lo Gom-)
pagnie qui empruntera en nom ot 1'Rtat lui paiera les intérfits
de 1'emprunt & titre de garmntie, 8'il y a rachat, 1'Etat awra
a payer les coupons des rentes (ou eblizations & long termo)

¢e gqui est tout un. En un mot, c'est une question 4'imputa-~

tion gur tel chap

tre du budgot plutdt que de tel asutre,
On ne peut donc tirer de cette quastion particuliére
ausun argument pour ou contre le rachat.
Il faut, enfin, examiner quelle gera la situstion du
rogeaw d'Btat actuel gi le raechat de 1'Ousst n'a pas lisu.

Vous n'ignorez pas, Messieurs, qu'a la suite des conven-

& - 1 - h: RN > Lk e . e e Lo -
vions de 1883 et des modificetions gu'il en est résulté dens

d& composition des réseaux frangais, il a falliu faire des

conventions particulidres entre le réseau de 1'Btat et les ré-i

sesux confrontants de 1'Ouest et de 1'0Orléans, Tes convenw
tiens, gul sgont des 26 et 30 juin 1886, ont été particulibre-
ment onéreuses po.ur le rigeau de 1'Etst, Vous connaissez

t

gang doute cette carte dressde par les going de la directiom
du; résean de 1'Btat ou 1l'on a figuré par des teintes perti-
culiéres le trafic qui = lieu sur rails Btat et gutil faut
remetire aux Cies de 1'Ouest et de 1%0rléans et ol 1'on voit
que la partie autonome du réseau de l1'Etat nloccupe gqulune su-)
perficie trés rdduite, pas mbme 1o moitié de la superficie

du territoire parcouru par ses trains:.c'est 13 une situstion
particulierement pénible et qui ne trouve son analegis nulle

part ailleurs. J'ai 12 une note sur la rédpartition du trafic

ntre Paris et les gares Etat de laguelle il résulte que les
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perteoe annuelles subiles par le régeau d'Btat sont de

1.750.000f en ¥

1
&

nance de 1'Oriéans, msoit 3.750.000f em tout,

Or, cos arrangements oent préva différents cas de résilia-

&

tion paimi lesguels figure celui de la déclaration d'utilité
p!

publigue de la ligne de Paris & Chartres. (L& résiliation

s i B o Sl N awaa Mo g Lk e i &% . < 7 .
doit Btre domendee dans le delal d'un an, faute de quei les ar

rangemente seralsnt valables pouwr toute la duréde de la conces-i

gion des Compagnies) .
11l en est résulté que, dés la déclaration d'utilité pu-

bligque de 1= ligne de Peris & Chartres, le Dirscteur du résesu

3

.

de 1'Etat s'est trouvéd dans 1'obligation ée signifier la ré-
siiiation des arrangements de 1886. Quel sera lt'effet de cet-
te résiliation si le rachat de 1'Ousst n'est pas votd par le
S¢nat 2

Llapplication des conventions a dommé lieu & des diffi-~
gultés notemment sur la signification du met transmission ap -
pliqué aux trains de 1'Etat passant par Chartres., La Gie
d'Oriéans a soutenu gqu'une transmission devait &tre comptée
én raisen 4%Wn allongement de parcours fictif de 25 kilometres
& Chartres et un arbitrage lui a donné raison, coume si réel-~
loment 1l y avait eu transuission du trafic d'un réseau & l'au
tre ainsi que cela a2 lieu aux points de jonctien eu il y

zaxix a véritablement changement de trains. L'Btat nlayant

{ <

pas accepté cette prétention -~ qui parait bty véritablement exor-i
bitante -, la sentence & paru sans doute tellement excessive

]
aux Compagnies elies-mfmes qu'elles ont consentd & des aprange

ments particuliers avee l'Etat, atténuant les conséquences de

s
o
L
b
[¢]
4]
2

la sentenca. Ce sont ces arrangsments qui ont 4té
lors du déplt au projet de loi du Gouvernament,

81 le rachat d3 1'Quest a licu, tout tombe: compromis et

arbitrage; et le réseau de 1'E4at, gortant de la situatien
5W 3 ?

provensnce de 1l'Ouest et de 2.000,000f en prove-

e e e ——————
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etat de liberté que les autres Compagnies. BSi, sm contraire

le rachat n'a pas liew, quelle va 8tre la situntion ¢

La Cie d'Orléans prétend faire revivre 1larbitrage.
Tandis que nous soutenons, d'une part, que la sentence est en-
tachée de nullité et qu'elle eat cadugue & cause dos arrang =
mentse, 51 la Cie d'Orldans a gain de cause, la rdpartition du

refic a lieu conformément & la senténce et non plug coniormé-;
ment aux arrangements: c'est une nouvelle perte de 12 & 1,%00.0(507£
Par an pour le rc¢seau de 1'Btat.

Nous voyens, en rdsuné que, si lo rachat n'a pas lien,
le réseau de 1'Etat pourra subir des pertes importantes du
fait de cet arbitrage et, slors, il sera bien facile de lui
reprocher un coefficient dtexploitation qui n'est pas de sen
fait 1

La situation du résean do 1'Btat, disons le mot, n'est
plus tenable.

Les négociations qu'on avait entreprises pour remsdier
& cette situation ayant échoud, dire qu’on ne veut pas rache-
ter 1'Ouest, ce serait vdéritablement dire gu’en veut suppri-
mer le réseau de 1'Etats il était de mon devoir de mettre 1a
Commission du Sénat en prdsence de cetts situat ion,

Je crois, Messiours, avoir temu parole et montrd, ainsi
que je l1l'ai annoncé, que les motifs qui vous déeideront ne
sont pas ceux.qu'on psut tirer du chiffre, encere inconmu,

L

ge l'annuité réelle du rachats
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Méme pour les Gompagnies dont il doit étre la
fin nécessaire, le rachat ne se fait pas a toute époque
an méme prix. Le devoir de I'Etat est évidemment de
choisir I'heure ou le rachat peut  s'effectuer au meil-
leur compte. Clest une des raisons que donnatt en-+5064
I'honorahte M. Maruéjouls contre le rachat de I'Ouest
déja propose—tes-Canventions de 1883 ont promis aux
Compagnies la garantie d'intéréts pour les actionnaires
et les obligataires: mais celfe obligation a tm terme
variable ayec les Compagnies. 1] Y @ controverse, sans
doute, pour quelques-uns desveontrats : d’autres sont
forts clairs; et de ¢e nombre esttevonbad fait-avee la
Compagnie de I'Ouest. La garantie d'intéréts n'est assu-
rée que jusqu'en 1935, alors que la concession expire

% vingt ¢t un ans plus tard, en 1956,

' Jusqu'en 1935, les actionnaires de I'Ouest recevront
: un dividende garanti de 38 fr. $0. Si I'on rachéte
¢ aujourd’hui, c'est sur ce chiffre-I3 que se réglera I'in-

demnité de rachat & servir jusqu'en 1936. Pourquoi
payer si cher ? Attendons patiemment 1'époque oit ces-
sera la garantie d’intéréts ; alors méme que les recettes
auraient monté, la Compagnie sera loin, vraisembla-
blement, d*avoir remboursé sa defte envers I'Etat. Elle
y devra consacrer 'intégralité de ses excédents: elle
:;‘-1.‘5312:‘:1 de distribuer des dividendes, I.’heure propice
aura-sonné. L'Etat ne sacrifie-t-il pas notre intéret

s'il n'a pas la sagesse de la prévoir et la prudence de

Pattendra?
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lia. Bourse, Messieurs, n'a pas ignoré ce raisonmno-
/'f’? ment, Clest Iv\phmlum de la hausse qui a salué [a
menace du rachat de 1'Ouest.

Si I'Etat ne rachete pas, a partir de 1935 les action-
naires ne toucheront plus rien: ]l’*« obligataires enx-
HC ey Lcadreibepas-lenr comrpte; s'ils doivent-subir
i || le conconusdu P TS Tremnries de la: Gompagnie, le
' Irésor public.

“Que |Uli(w[ au contraire, soit vacheté demain, et la
solidité de ses titres es iprum”u\ pour vingt et un ans.
Les obligataires. an 193: 3, auront IEtat pour déhiteup
au lieu de I'avoir pour concurrent; les actionnaires
toucheront, jusqu’en 1956, des “annuités égales aux
dividendes artificiols qui leur sont actuellement ser-
vis. Ne soyons pas surpris, dés lors, de la hausse
des litres produite par Péventualité du J.l(lml Les por-

teurs doivent gagner i l'opération ce que 1'Ftat y doit
perdre
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	Commission annuelle de dix-huit membres pour l'examen de projets de lois portant déclaration publique des chemins de fer : procès-verbaux.
	29 décembre 1906 : examen du PJL relatif au rachat du réseau de l'Ouest (suite).
	14 janvier 1907 : examen du PJL relatif au rachat du réseau de l'Ouest (suite).
	28 janvier 1907 : examen du PJL relatif à l'extension des lignes du métropolitain.
	12 février 1907 : audition de MM. LEBON, président du comité central des armateurs de France, et BERTHELEMY, professeur de droit administratif à la faculté de Paris, sur le PJL relatif au rachat du réseau de l'Ouest.


