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ANNEE 1904
SESSION ORDINAIRE

Annexe au proceés-verbal de la séance du 8 juillet 1904,

PROJET DE LOI

ADOPTE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES

Relatif a la surveillance et au controle des Sociétés
d’assurances sur la vie, et de toutes les
entreprises dans les opérations desquelles
intervient la durée de la vie humaine.

PRESENTE AU NOM DE
M. EMILE LOUBET
Président de la République francaise,

Par M. Georges TROUILLOT

Ministre du Commerce, de I'Industrie, des Postes et des Télégraphes.

EXPOSE DES MOTIFS

MESSIEURS,

Dans sa séance du 7 juillet 1904, la Chambre desDéputés
a adopté un projet de loi relatif 4 la surveillance et au con-
trole des Sociétés d’assurances sur la vie et de toutes les
entreprises dans les opérations desquelles intervient la durée
de la vie humaine.

{Voir lag not 10-14-62-82-94-559-624-801-986 (et annewes), — 8¢ législ. — de
la Chambre des Députés.)
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Nous n’avons rien & ajouter 4 Pexposé des motifs con.
tenu dans le n° 624 (8° législature, Chambre des Députés),
auquel nous vous prions de vous reporter, et nous venons
demander au Sénat de vouloir bien adopter ledit projet de
loi.

Le Président de la République francaise,
DECRETE :

Le projet de loi, dont la teneur suit, adopté par la
Chambre des Députés, sera présenté au Sénat par le Ministre
du Gommerce, de 'Industrie, des Postes et des Télégraphes,
qui est chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la
discussion.
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PROJET DE LOI

TITRE PREMIER

Enregistrement des entreprises.

ARTICLE PREMIER.

Sont assujetties a la présente loi les entreprises fran-
caises ou étrangéres de toute nature qui contractent des
engagements dont l'exécution dépend de la durée de la
vie humaine.

Sont exceptées les sociétés définies par laloi du 1° avril
1898 sur les sociétés de secours mutuels et les institutions
de prévoyance publiques ou privées régies par des lois
spéclales.

ART. 2.

(Ces entreprises doivent limiter leurs opérations i une
ou plusieurs de celles qui font I'objet de la présente loi. Il
leur est interdit de stipuler ou de réaliser exécution de
contrats ou l'atiribution de bénéfices par la voie de tirage
au sort.

Elles ne peuvent fonctionner qu’aprés avoir été enregis-
trées, sur leur demande, par le Ministre du Commerce. Dans
le delai maximum de six mois i dater du dépot de la demande,
le Ministre du Commerce fait mentionner 'enregistrement
au Journal officiel cunotifie le refus d’enregistrement aux
intéressés.

Aucune modification, soit aux statuts, soit aux tarifs
de primes ou cotisations, ne peut étre mise en vigueur
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qu'aprés nouvel enregistrement obtenu dans les mémes
formes.

ART. 3:

Le refus d’enregistrement doit élre motivé par unc
inlraction soit aux lois, notamment & celles qui régissent
les sociélés, soit aux décrets prévus par larticle 9 ci-
apres.

Les intéressés peuvent former un recours pour exces
de pouvoir devant le Conseil d’Etat qui devra statuer dans les
trols mois.

TITRE 1I

Garanties.

ART. 4.

Pour les Sociétés [rancaises anonymes ou en comman-
dite, les statuls doivent spécifier la dissolution obligatoire
en cas de perte de la moitié du capital social.

Pour les Sociétés & forme mutuelle ou a forme tontiniére
les statuts déterminent le mode de réglement ct 'emploi des
sommes pergues, ainsi que la quotité des préléevements des-
tinés a faire face aux frais de gestion de I'entreprise.

Artr. B,

Les Sociétés francaises anonymes ou en commandite
doivent avoir un capital social au moins égal a 2 millions de
francs.

Les Sociélés francaises a forme mutuelle ou a forme ton-
tiniére devrontconstituer un fonds de premicr ¢tablissement
qui ne peut étre inférieur a 50.000 francs et qui doit élre
amorti en (uinze ansau plus.
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Toutes les entreprises sont tenues, en outre, de consti-
tuer, dans les conditions prévues a I'article 9, paragraphe 4,
une réserve de garantie qui tient lieu du prélévement pres-
erit par 'article 36 de la loi du 24 juillet 1867. Toutefois,
cetle reserve n'est pas obligatoire pour les opérations a forme
tontiniére.

Ant. 6.

Toutes les entreprises qui contractent des engagements
déterminés sont tenues de constituer des réserves mathé-
matiques, égales a la différence entre les valeurs des enga-
gements respeclivement pris parelles et par les assurés dans
les conditions déterminées par le décret prévu a 'article 9,
paragraphe 5. Cetle obligation ne s’applique aux entreprises
étrangeres que pour les contrals souscrits ou exéculés en
France et en Algerie.

Les enfreprises produiront annuellement, a I'époque et
dans les formes delerminées par le Ministre, et apres avis du
Comité consultafif des assurances sur la vie prévu a larti-
cle 10, la comparaison : 1° entre la mortalité réelle de leurs
assures ct la mortalite prévue par les tables admises pour le
calcul de leurs réserves mathématiques et de leurs tarifs;
2° entre le taux de leurs placements réels et celui qui a été
admis pour les calculs susvisés.

En cas d’¢carts notables ou répétés portant sur un de
ces eléments, des arrétés ministériels peuvent exiger, au
plus tous les cing ans, une rectification des bases du calcul
des réserves matheématiques des opérations en cours et des
tarifs des primes ou cotisations.

Ces arrétés sont pris sur avis conforme du Comité consul-
tatif des assurances sur la vie, les représentants de lentre-
prise ayant été entendus et mis en demeure de fournir leurs
observations par €crit dans un délai d'un mois. Ils fixent le
deélai dans lequel larectification doit étre opérée ; le montant
des versements corrélatifs a la rectification des réserves




"-'5""'-""'=:?!.'...',"__"' o ens
BRI A R B ST 52 S O AP A (S S 0 [ o (A S R (i (R G R P Tt

g Dxonrane ne Rerrerere. Capime np [»TTRES - GHRN'ETS '

1

e e

mathématiques doit étre, a4 la fin de chaque exercice, au
moins proporlionnel & la fraction du délai courue.

Les Suciétés & forme tontiniére sont tenues de faire,
dans les conditions fixées par le décret prévu a larticle 9,
paragraphe 7, emploi immédiat de toutes les cotisations,
déduction faite des frais de gestion statutaires.

ART. 7.

Lorsque les bénéfices revenant aux assurés ne sont pas
payables iinmédiatement aprés la liquidation de l’exercice
qui les a produits, un compte individuel doit mentionner
chaque année la part de ces bénéfices attribuable & chacun
des confrats souscrits ou exécutés en France el en Algérie et
étre adressé aux assurés. '

Jusqu'a concurrence du montant des réserves mathé-
matiques et de la réserve de garantie, ainsi que du montant
des comptes spécifiés a l'alinéa précédent, V'actif des entre-
prises francaises est affecté au réglement des opérations
d’assurances par un privilége qui prendra rang apres le
paragraphe 6 de I'article 2101 du Code civil.

Pour les entreprises étrangéres, les valeurs représentant
la portion d’actif correspondante doivent, a 'exception des
immeubles, faire I'objet d’'un dépot 4 la Caisse des depots et
consignations, dans les conditions prévues a larticle 9, para-
graphe 6. Le seul fait de ce dépot confére privilége aux assu-
rés, sur lesdites valeurs, pour les contrats souscrits ou exé-
cutés en France et en Algérie.

Art. 8.

Un reglement d’administration publique, rendu sur la
proposition des Ministres du Commerce et des Finances,
détermine les biens mobiliers et immobiliers en lesquels
devra cire effectu¢ le placement de lactif des entreprises
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francaises et, pour les entreprises étrangéres, de la portion
d’actif afférente aux contrats souscrits ou exécutés en France
et en Algérie, ainsi que le mode d’évaluation annuelle des
différentes catégories de placements et les garanties a pré-
senter pour les valeurs qui ne pourraient avoir la forme no-
minative.

Les entreprises sont tenues de produire au Ministre,
dans les formes et délais qu’il preserit aprés avis du Comité
consultatif, des états périodiques des modifications surve-
nues dans la composition de leur actif.

Art. 9.

Des décrets rendus aprés avis du Comilé consultatif des
assurances sur la vie prévu a larticle ci-aprés détermi-
nent :

1° Les piéces et justifications & produire a l'appui des
demandes d’enregistrement, ainsi que le montant du dépot
préalable a effectuer 4 la Caisse des dépots et consignhations
par les différentes catégories d'entreprises etles conditions
de réalisation et de restitution dudit dépot ;

2° Le délai passé lequel cessera d’étre valable I'enregis-
trement d’une entreprise qui n'aurait pas commencé & fone-
tionner;

3° Le maximum des dépenses de premier établissement
pour les différentes especes d'entreprises {rancaises et le
dé¢lai d’amortissement desdites dépenses; _

4° La fixation, pour chaque catégorie d'entreprises, de
la réserve de garantie ;

5o Les différentes tables de mortalité, le taux d’intérét
et les chargements d’apres lesquels doivent éire calculéesan
minimum les primes ou cotisations des opérations a réaliser
ainsique les réserves mathématiques. Publication de ces
fixations est effectuée au Journal officiel au moins six
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mois avant le début du premier exercice auquel elles doi-
vent s’appliquer;

6° Les conditions de dépot et de retrait des valeurs re-
presentant, pour les entreprises étrangeres, la portion d’actif
visée a l'article 7:

7° Les conditions dans lesquelles doivent étre gérées les
entreprises i forme tontiniére ;

8° Les conditions dans lesquelles les entreprises sont
tenues d'inscrire sur des registres spéciaux les contrats sous-
crits ou exécutés en France ef en Algérie;

9° Les conditions dans lesquelles doivent fonctionner
les entreprises de gestion d’assurances sur la vie, et suivant
lesquelles peuvent éire percus les frais de gestion dans les
limites d'un maximum fixé. Ces entre prises doivent déposer
a la Gaisse des dépots et consignations un capital de garantie
de 100.000 francs. Elles ne peuvent valablement se faire
attribuer la gestion pour une période initiale de plusde vingt
ans, a l'expiration de laquelle leur mandat ne pourra étre
renouvelé pour des périodes de plus dix ans. Chaque
renouvellement ne pourra étre effectué qu'un an avant
Iexpiration de la période en cours.

TITRE III

Surveillance et contrdle.

Art. 10,

Il est constitué auprés du Ministre du Commerce un
Comité consultatif des assurances sur la vie, composé
de 21 membres, savoir: deux sénateurs et trois députés élus
par leurs collégues ; le directeur de I’assurance et de la pré-
voyance sociales au Ministére du Commerce, le directeur
genéral de la Caisse des dépots et consignations, un repré-
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sentant du Ministre des Finances, trois membres agréges de
PInstitut des actuaires franca is, le Président de la chambre
de commerce ou un membre de la chambre délégué par lui,
un professeur de la Faculté de droit de >aris, deux direec-
teurs ou administrateurs de sociétés d’assurances a forme
mutuelle ou a forme tontiniére, deux directeurs ou adminis-
trateurs de sociétés anonymes ou en commandite d’assu-
rances, quatre personnes spécialement compétentes en ma-
tire d'assurances sur la vie.

Un décret détermine le mode de nomination et de
renouvellement des membres, ainsi que la désignation du
président, du vice-président et du secrétaire.

Le Comilé doit étre consulté au sujet des demandes
d’enregisirement prévues par L'article 2, et dans les autres
cas prévus par la présente loi. II peut étre saisi par le Mi-
nistre de toutes aulres questions relatives a lapplication de
la loi.

La présence de neuf membres au moins est nécessaire
pour la validité de ses délih cralions, dans les cas spécifiés
au troisitme alinéa de Darticle 6, a Iarticle 18 ot & ar-
ticle 21.

ARz A4,

Toute entreprise est tenue: 1° de publier en langue
francaise un compte rendu annuel de toutes ses opérations,
avec clats ef tableaux annexes ; 2° de produire ledit compte
rendu au Ministre du Commerce et de le déposer aux greffes
des tribunaux civils et des tribunaux de commerce, tanf du
dépariement de la Scine que du siege social; 3° de le déli-
vrer a tout assuré ou associé qui en fait la demande,
moyennant le payement d’une somme qui ne peut excéder
I [rane; 4° de publier annuellement et 4 ses frais au
Journal officiel un compte rendu sommaire comprenant:
le compte général des profits et pertes, la balance générale
des écritures el le mouvement gencéral des opérations en
cours,
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Des arrétés minislériels pris aprés avis du Comité con-
sultatif des assurances sur la vie déterminent, au moins trois
mois avant le début de I'exercice, les modéles des états et
tableaux & annexer au compte rendu publié, la date de pro-
duction et de dépot du compte rendu, la forme et le délai de
la publication preserite au Journal of fictel.

Les entreprises doivent en outre communiquer au
Ministre, a toute époque et dans les formes et délais qu'il
détermine, tous les documents et éclaircissements qui lui
paraissent neécessaires.

Elles sont soumises a la surveillance de commissaires-
controleurs assermentés qui seront recrutés dans les condi-
tions déterminées par décrets, aprés avis du Comité consul-
tatif des assurances sur la vie, et qui pourront & foute épo-
que verifier sur place toutes les opérations, indépendam-
ment de toutes personnes exceptionnellement déléguées
par le Ministre a cef efiet.

ART 42

Les enlreprises étrangeres doivent, en ce qul concerne
les opérations regies par la présente loi, avoir en France et
en Algérie un siége spécial et une comptabilité spéciale pour
tous les conftrats souscrits ou exécutés en France et en Algé-
rie et accréditer auprés du Ministre du Commerce un agent
préposé a la direction de foutes ces opérations. Get agent doit
étre domicilié en France; il représente seul l'entreprise
aupres du Ministre, vis-a-vis des titulaires de contrats sous-
crits en France et en Algerie et devant les tribunaux. Il doit
justifier au préalable de pouvoirs statutaires suffisants pour
la gestion directe de I'entreprise en France et en Algérie,
notamment pour la signature des polices, avenants, quittan—
ces ef autres piéces relatives aux opérations réalisées.

Toute entreprise est tenue de produire au Ministre du
Commerce, dans le délai qu'il détermine, la traduction en
langue frangaise, certifiée conforme, des documents en lan-




I T S e e

ool | i N° 238

gue étrangeére se rapportant a ses opérations et pour lesquels
cette traduction est requise.

Les conditions générales et particuliéres des polices, les
avenants et autres documents se rapportant a I'exécution des
contrats doivent étre rédigés ou traduits en langue francaise.
Dans ce dernier cas, le texte francais fait seul foi a I’égard des
assurés francais.

Art, 13,

Le Ministre du Commerce présente chaque année au
Président de la République et fait publier au Journal offi-
ciel un rapport d’ensemble sur le fonctionnement de la
présente loi et sur la situation de toutes les entreprises
qu’elle regit.

Les frais de toute nature résultant de la surveillance et
du controle sont a la charge des entreprises. Un arrété minis-
tériel fixe, a la fin de chaque exercice, la répartition de ces
frais entre les entreprises, au prorata du montanc global des
primes et des cotisations de toute nature encaissées par elles
au cours de l'exercice, exception faite des opérations réalisées
hors de France et d’Algérie par les entreprises ¢trangeres, et
sans que la confribution de chacune des entreprises puisse
dépasser 1 pour 1000 dudit montant.

Il y joint le compte détaillé des recettes et dépenses
afférentes a la surveillance et au controle des entreprises.

TITRE IV

Pénalités.

Art. 14.

Les entreprises sont passibles, de plein droit et sans
aucune mise en demeure, d'amendes administratives,
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recouvrées comme en matiére d’enregistrement, a la requéte
du Ministre du Commerce, savoir :

1° D'une amende de 20 francs par jour pour retard
apporté & chacune des productions visées par le froisiéme
alinéa de larticle 11 et le deuxieme alinéa de I'ar-
ticle 412 ;

2° D'une amende de 100 franecs par jour pour retard
apporté a chacune des productions ou publications visées
par le deuxiéme alinéa de I'article 6, les paragraphes 1°*, 2 et
4 de l'article 11.

AR 1S,

Les contraventions aux dispositions des premier et troi-
siéme alinéas de larticle 6, aux premier et froisieme alineas
de l'article 7, a l'article 8, & V'article 20, a I'article 21, ainsi
qu'au réglement d’administration publique prévu par Iar-
ticle 8 et aux déerets prévus par les paragraphes 3 a 8 de
"article 9, sont constatées par procés-verbaux des commis-
saires-controleurs, qui font fol jusqu'a preuve contraire
sans préjudice des constatations et poursuites de droif com-
mun ; elles sont poursuivies devant le tribunal correction-
nel alarequéte du ministére public et punies d’une amende
de 100 a 5.000 francs, et en cas de recidive, de 500 a
10.000 francs

Art 16.

Sont poursuivies devant le tribunal correctionnel et
passibles d'une amende de 16 a 100 francs, toute personne
qui aurait proposé ou fait souscrire des polices d’assurances,
et notamment chacun des administrateurs ou directeurs
d’enfreprises, qui réalisent des opérations visées par la pré-
senteloi avant la publication au Journal officiel de 'enre-
gistrement prévual'article 2, ou qui effectuent des opérations
nouvelles aprés la publication du décret prévu par I'article 18
ou apres le refus d’enregisirement prévu par 'article 49,
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L'amende est prononcée pour chacune des opérations
réalisées par le contrevenant, qui peut éfre, en oulre, en
cas de récidive, condamné & un emprisonnement d'un mois
au plus.

Sous les mémes peines, les prospectus, affiches, circu-
laires et tous aufres documents destinés a étre distribués au
public ou publiés par une entreprise assujettic a la présente
loi doivent toujours porter, a la suite du nom ou de la raison
sociale de V'entreprise, la menlion ecl-apres, en caracteres
uniformes : « Entreprise privée, assujettie au controle de
I'Etat », sans renfermer aucune assertion susceptible d'in-
duire en erreur soif sur la véritable nature ou l'importance
réelle des opérations, soit sur la portée du controle.

Toute déclaration ou dissimulation frauduleuse, soit
dans les comptes rendus, soit dans tous autres documents
produits au Ministre du Commerce ou poriés a la connais-
sance du public, est punie des peines prévues par l'ar-
ticle 405 du Code pénal.

L’article 463 du Code pénal est applicable a tous les

faits punis par le présent article et ’article précedent.

Art. 17.

Les jugements prononcés contre les entreprises ou leurs
représentants, en exécution de l'article précédent et de 1'ar-
ticle 15, doivent étre publiés, aux frais des condamnés ou
des entreprises civilement responsables, dans le Journal
officiel et dans deux autres journaux au moins, désignés
par le tribunal.

ART.  18.
L'enregistrement d'une entreprise, effectué en vertu de

I'article 2 de la presente loi, cesse d’étre valable dés qu'un
décret constate que I'entreprise ne fonctionne plus en confor-
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mité soit de ses statuts, soitdela présente loi ou des décrets
et arrétés qu'elle prévoit. Ce décret est rendu apres avis
conforme du Comité consultatif des assurances sur la vie,
lesreprésentants de I'entreprise ayant été mis en demeure
de fournir leurs observations par écrit ou d’étre entendus
dans un délai d'un mois sur communication des irrégularités
relevées contre 'entreprise. Le Comité doit émettre son avis
motivé dans le mois suivant.

Dans un délai de huitaine, & compter de la notification
du décret, I'entreprise peut se pourvoir pour excés de pou-
voir devant le Conseil d’Etat, qui doit statuer dans le mois.
Ce pourvoi est suspensif. La publication du décret au
Journal officiel ne pourra étre faite qu’aprés le rejet du
pourvoi par le Conseil d'Etat

TITRE V

Dispositions transitoires.

Art. 19.

Les entreprises francaises ou étrangéres soumises a la
présente loi et opérant en France ou en Algerie & I'époque
de sa promulgation sont tenues de se conformer immédiate-
ment a ses dispositions, et notamment de demander 1'enre-
gistrement specifié & V'article 2, dans un délai de deux mois
a compter de la promulgation des réglements d’administra-
tion publique prévus par les articles 8 et 22, ainsi que des
décrets prévus par 'article 9.

Elles peuvent toutefois continuer provisoirement leurs
opérations jusqu'a ce que solution soit donnée a cette
demande.

= "'-_ff i
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Arr, 20.

Les entreprises francaises réguliérement autorisées en
verfu de la législation en vigueur pourront, aprés obtention
de I'enregistrement spécifié a I'article 2, modifier, sans auto-
risation du Gouvernement, leurs statuts approuvés, a charge
de se conformer a la législation sur les sociétés.

Par derogation a l'article 5 ci-dessus, elles ne seront pas
tenues d’élever leur capital social au minimum spécifié audit
article.

Elles pourront,d’autre part, si elles obtiennent I'enregis-
trement prévu a larticle précédent, conserver les place-
ments antérieurement effectués par elles en conformité de
leurs statuts, sans tenir compte des limitations 1mposées
par le réglement d’administration publique prévu a Lar-
ticle 8, sous réserve de ne plus effectuer, 4 compter de sa
promulgation, aucun placement dans les catégories pour
lesquelles les limites fixées seront atteintes ou dépassées, et
ce, jusqu'a ce que la proportion réglementaire soit rétablie.

Toutefois, I'emploi en placements sur premiére hypo-
theque, pour la moitié au plus de la valeur estimative,
pourra, pendant une période maximum de vingt-cing ans,
étre renouvelé pour une somme égale a celle que lesdites
entreprises consacraient & cet emploi antérieurement au
1°r juillet 1904.

ARt 21.
Pour chacune des entreprises enregistrées par applica-

tion de Iarticle 19, un arrété ministériel, Pris_sur_ayis
conforme du Comité consultatif des assurances sur la vie,

fixe dansles conditions spécifides a I'avant-dernier alinéa de

'article 6, les bases du calcul des réserves mathématiques
des opérations réalisées antérieurement & la mise en vigueur
du décret prévu par le paragraphe 3 de ’article 9.
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Est abrogé le premier alinéa de I'article 66 de la loi du I
24 juillet 1867, ainsi que toutes autres dispositions relatives [
aux tonfines et aux sociétés d’assurances sur la vie. '
Un reglement d’administration publique déterminerales
/ conditions dans lesquelles pourront étre constituées les
societeés d’assurances sur la vie a forme mutuelle ou tonti-
niere.
Art. 23.
La présente loi est applicable a I’Algérie et aux colonies _
de la Réunion, la Martinique, la Guadeloupe, la Guyane, i
I'Inde francaise et la Nouvelle-Calédonie. j
Fait a Paris, le 8 juillet 1904.
i
[
Le Président de la République francaise, -
Signé : EMILE LOUBET.
Par le Président de la République :
Le Ministre du Commerce, de I'Industrie, |
des Postes et des Télégraphes, '
' PR P = |
Signé : Georcrs TROUILLOT. ,
|
\
: == G5 021
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{.e développement de I’Assurance-Vie aux Itats-Unis est dfi au systéme d’accumulation
des bénéfices qui fut créé en 1868.
A cette époque (1868), les Assurances en cours des cing principales Compagnies qui
pratiquaient le systéme de la participation annuelle et qui n'ont
jamais cessé de le pratiquer, s'élevaient & (g 443.087.179). Frs 2.296.387.922 60
Les quatre Compagnies qui pratiquaient ézalement le
systéme de la participation annuelle, mais qui ont ensuite
adopté le systeme de I'accumulation avaient a celle date (1868)
un chiffre d’assurances en cours s'élevant a (g 352.624.400). Frs I 827546477 90
A partir de cette époque, les quatre Compagnies pratiquant
I'accumulation des bénéfices vont progressant d'une facon
remarquable.
Au 1er janvier 1904, la situation matérielle entre les deux
groupes de Compagnies ci-dessus relatées, est la suivante :
Les cing Compagnies n’ayant pas adopté le systéme de
l'accumulation :

ASSURANCES EN COURS. . . . . . . . . .. . Frs 4.892.298.102 60
Les quatre Compagnies ayant adopteé le systéme de
I’'accumulation :
ASSURANCES ENCOURS. . . - . .. ... . . Frs 27.277.646.324 »
: ¢ { et (
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ASSURANCE-FORME “ VIE ENTIERE ”’

Y,

by g P e L R oy

POLICE A PARTICIPATION ANNUELLE

POLICE A PARTIGIPATION_DIFFEREE [

Etat de la Police aprés 20 ans

Age & 1'émission .

Capital assurée . 100.000 1.

Prime annuelle. 2.638 »
Bénefices versés annuellement, au
souscripteur pendant la période

: e 7.639 »

des 20 années.

356 ans

Etat de la Police aprés 20 ans ‘
Age a l'émission . 35 ans
Capital assuré . . . 100.000 fr. ‘
Prime annuelle. . 2.638 »

Bénefices accumuleés pour le sous-

cripteur au bout des 20 années. 23.000. »
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le systéme de la distribution annuelle des bénéfices,

seuls ont droit & la répartition les assurés dont les polices sont

encore en vigueur au moment de la clSture de 1l’exercices

Jusqu’d ce moment, aucun d’eux n’a aucun droit et ne peut,
par suits, exiger asucun compte. On n’admetirait pas, dans une
Soctété par actions, que les actionnaires pudsent exiger des comr
tes chaque semaine, chaque mois ou chagque trimestre.

s gsystéme de la distribution différée que pratiquent L’Equi-
table et la Mutual Life n’est pas autrs chose que la distribution
annuelle avec cette seule particularité gue la date de la premisre
attribution mx de bénéfices au lisu d’8tre fixéde d la fin de la

premidre année est reportée & la fin de la 5me, de la 10me, de la
15me, de la 20me annde; elle a licu i cette Spoque suivant les
réglﬁz de la distribution annuells. A partir de ce moment, les
répartitions sont faites annuellement.,

La distribution différée est en rédalité une distribution ennusl-

ajournée, Pas plus que l’actionnaire dans une Société par ac
pendant le cours de l’exercice, pas plus que l’assuré au cours
1’année dans le systéme de la distribution annuelles ordinaire, 1’
guré distribution 5 ans, 10 ans, 15 ans, 20 ans, n’a de droit ac-
quis avant les 5, 10, 156 ou 20 ans.

Qui ou non la convention d’aprés lagquelle on stipule qu’on ne
gommence & participer aux répartitions qu’aprés 5, 10, 15 ou 20
ans, est-elle licite? Evidemment. Exiger que l’assuré, contrair:
ment & l’accord intervenu entre 1u?! et la Compagnie, aura un droif
acquis 2 partir de la premiére annde, ¢’est proscrire la distribd

tion différée pour lui substituer la tontine. Le systéme de la t
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at-11 plus prudent pour les Compagnies, plus facile & con-

'? Evidemment non. I l3gislateur peut-il interdire indi:
stribution . n imposant des co: mels?
le Parlement peut tout, mais la loi n’en rait pas moi

tteinte manifeste & 1la liberté de 1l’industrie.

Dans 1’espdce, ce serait une atteinte manifeste & 1’indusirie
uliére des Mutuelles ricaines, ce serait la viola
'aste des convention Lplomatiques guil garantissent sux natio-
na es Etats-Unis les mémes 111 3 qu’aux citoyens frangal
Oh jectera on vain que ceux-ci ne pourraient pas davantag
tiqg 1a distribution dAifférde: sans doute, mais c’est préciss-
ment parce que les Oompagnies concurrsntes ne veulent pas la prati-

quer, qu’elles demandent gu’on l’interdise arbitrairement afin d4’s-

tre favorisées. Ce gerait »r3 ne pas observer 1’égalité de trai-
temcnt que les deux pays sc sont promis. Nous croyons savoir que
devant la Commission extraparlementaire, le représentant du Minis-
tre des Affaires étrangéres n’a pas dissimulé ses doutes sur
correction de la mesure proposss formuléd les express

réserves. On aurait répondu & la Commission gue le question

exaninée lorsque des amendements seralent déposés. Aucun amendement

<

n’étant intervem: devant la Chambre des Députés, le texte est
passé sans observations, mais la difficulté subsiste.

1 la distribution différée n’est pas contraire & 1’ordre
public, et perconne n’oserait alléguer qu’elle le soit, on
la réglementer, on ne peut pas la supprimer, L’article 7,

paragraphe, est inadmissible.
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" doit mentionner chaque année la part de ceg benefices attri-
% hacun des contrats souscrits ou executes en
" Prence et en Algérie et &tre adressé aux assurés."

wgition analogue n'existe ni dang aucune des
nombreuges propositions de loi déposess au cours de la pre-

sente léglislature, ni dans aucune de celles gqui, depuls 1884,

avaeient éteé antérieurement soumises au Parlement. Elle a ete

suggdrée per des concurrents peu scrupuleux gqui reclamaient

F .

l'ostracisme et souhaiteraient "l'exode" des compagnies giran

Sous les apparences d'une simpls formalite de controle,

- s . E - - 3 . &
elle disgimule 1l'atteinte la plus grave qul puisse etre

Lo

or-
tée & la liberté de 1'industrie.

8'11 ne s'agigsait que de la divulgation des résultats

w

obtenus et des opérations de comptabilité réalisees, les com-

o

pagnies qui pratiquent le gystems 4de la distribution différce
des bénéfices ne pourraient objecter que le surcrolt consideé-
rable d’ecritures devant resulter de l'apurement annuel et de
l'envol annuel des comptes particuliers dont 1le nombre se
chiffre par centaines de mille. Il y aurait 1a une sujétion

et une charge financiere hors ds toute proportion avec les

avantages & esgpérser : la mesure serait abusive et vexatoire,

ells ne perait pas sxclugivigle et oppressive.
Mais la portée de 1'article 7 § 1%Y est autrement dange-

reuse : en realite, il aurait pour effet d'interdire, en le

rendant impraticable, le mode le plus habituel d'assurance de

la Mutual Life ¢t de 1'Equitable

i

, ¢'est-a~-dire la police-dis-




bution, que 1l'on s'fefforce de confondre avec le systéeme ton-
tinler de 1l'accumulation, proprement dite. Ces compagnies
ne pourraient continuer leurs opérations normales qu'a la

condition de renoncer & la hase fondamentale de leurs contrats.

Pour dissiper le malentendu qui a provoqgue le vote de la

I3

noug sommes forece

5 d'entrer densg guelques détails

devant se preéoccuper des actionnaires qui lee administrent;
leur elienteéle cherche moins dans l'assurance la protection
que le placemsnt lucratif: elles praticuent l'assurance mixte,
dont l'assure espére racneillir lui-m8me le fruit, et la non-
participation aux benefices qui favorise les dividendes des
actionnaires.

Les compagnies asmeéricaines sont des mutuelles, elles
n'ont pas d'actionnalres & rémunérer, leurs administrateurs
gont 2lug par le suffrage universel dsg assures; leur clien-
tele cherche, avant tout, dans l'assurance un preservatif
contre ia perts causse par la disparition du capital humain

pendent la période de la vie active de l'assureée = elles pra-

Q

tigquent surtout l'assurence vie entiére avsec la participation
aux benéfices. L'assuré, qui compte sur son travail a la for-
ce de l'age pour édifier sa fortune, demande & 1'assurance

une protection contre l'éventualiteé de la mort au cours de

son entreprise plutdt que des ressocurces immédiates; il pré-
fére & 1l'assurance mixte 1l'assurance vie entiére, dont les

primes sont bien moins elevees, et aux benéfices annuels, dont

le montant dans les compegnies francaises oscille entre 0+,50




et 0,80 o/o, les bénéfices & longue dchéance qui, aprés 20

=

ou 25 ans, ssront assez considérables pour luil permettre

joints & la valeur de rachat, de regilier le contrat

dont la protection ne lui est plus necessaire en récuperant

au-deld le total ds ses vergements, soit de continuer, sans

bourse deélier, le paiement de ses primes lorsque, dans sa

nes ont 9té amenéss a adopter la combinaison des bensfices

sccunulss ou differcs a4 5 ans, 10 gns, 15 ans, 20 ans. 8i

esideratum, les Mutuelles amsric

ai-

7 Y P IS SR ey 3 ¢ TN G PR e S ¥in .
1'assure meurt prematursment, ses representants n'auront au-

cun droit aux bénefices, mais le capital leur sera, en touts

hypozhése, integralement verse et ils resgliseront ainsi un

profit considerable sur 1cg

(44

survit, il recueillera, ¢n sus du capital, un chiffre tres

moentant des primes acquittees; s'il

notable de benefices qui, dans une certaine mesure, compenseé-

ront la disproportion du gain obtenu par les reprasentents

F

de 1l'assurs mort avant le terme. Loin d'8tre aléatoire, la

combinaison atteéenue 1’alea auquel n'échappe aucun contrat

d'essurance par suite de l'incertitude sur la durée de la vie

golement.

(e

de chaque assure pris

-
B

L
ol

t, d'autre part, conforme 4 ce principe équitable,

qui est l'essence de toute mutualité, qgue les benefices doi-

’

N g 3 ] - - & M
vent etre attribues a chacun dans la mesgure ou il a contri-

bué a les créer. L'assure qui meurt prematurement est une

source de perte pour l'association; l'assuré gqui, survivant,

seg primes est, au contraire, pour
celle-ci une source de gains. Il est legitime qu’ils lui

gsoient reéserves.



Le principe de 1l'accumulation des bénéfices au profit
des survivants est en soi & 1'abri de toute critigus.
compagniss francaises ne le pratiguent pas; des courtisrs
trop ardents en ont reclame 1'interdiction absolue, mais
leurs protestations intéressées n’ont rencontre aucune faveur
P ye

dans ie Parlement, ce gui nous dispense d'entrer dans 1'sxa-

cguses loecaleg vour lssgueslleg la legisla-
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Lion de certaing pays en ou gené l'application.
Lege adversaires des américaines ont poursuivi

leur but en sous ocsuvre; ils onit progose lia reglementation
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légale qu'ils ont
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qui aquivauvdrait

L'article 7 prescrit 1l'inscripiion annuelle au compte
individuel de chaque contrat de ls part SjviﬂJ de benefices
qui lui sont attribués dans les profits de 1'exercice clos.
Le texte porte “"attribuables" (et n
maintien de l'attribution e¢st subordonné & la survie de 1'as-

-

xpiretion de le pericde de distribution; mais
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sSure jugou'a

ces n'en est pas
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au regard de la compagnie, la part de beénéf

re definitive en faveur soit éu ti-
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nerable ¥, Chastenst s'en sxplique, dans son rapport, en ter-
nes non equivogues: "Les écritures doivent retracer la forma-

du benelice (ul reviendra o chague &

Ll fin de le perilods d’asccumulation, afin qu'il scit tou-




" jours possible & une épogue guelcongue de determiner la dette
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" de la compagnie. A cet effet, le nouveau texte gxige 1la

1)

nue d'un compte individuel pour chague police d'accum ulation.

" pu lisu de verser annuellement en espéces & l’assuré la part

" gqui lui revient dens les bénefices, d'apres les conditions de

" son contrat, on en créditera son compte, de telle sorte que

" e asolde du dit compte indiquera clairement & tout moment le
St » e A - . G AR e - & 4 = i
1] ,.| -~ 1 A - ..r; iC“: ¥ ,_T.l,!. 1
I\.l au participalnt.,
Aucune hégitetion n'est permise, l'assure est creancler
4 s - X - o g LT n— 3 2 v n
des bénéfices annuele su fur et & mesure de leur production, la

compagnie débitrice gt dépositaire des fonds, comme une sorte
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puisque les comptes individuels sont exiges toutes les fois que
"lee bénéfices revenant aux essures ne sont pes payables imme-

" diatement aprés la liguidation de 1l'exercice qul les a pro-
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gora tenue, si elle veut continuer la
preticque de le distribution différee, d'attiribuer toujours, no-

stant toute convention contraire qui serait inoperante, les

o'
ol
F

o8 ennuels aux agsures.

{7

une conception de l’assurance, qui n'est pas inad-

-+

missible, mais dont on entrevelt les périls pour la Compagnie

I henorable ¥, Chastanet semble ne pas mettre én

utes les sociétés sans

EE="1

exception qui pratiquent ila distribution a longue péricde. Le




principe étant posé, il ne s'agirait plus que de l'appliquer
dens la tenue de la comptabilité, en effectuant les opérations
de calcul, c'est-a-dire répartir le total des béneéfices entre
les divers groupes de polices similaires et, puils, gous=-diviser
la part de chague groupe entre les divers contrats gui le com-

s¢ recevrait son releéevé de compte. Rien

o]

posent; chaque intere
ne semble plus naturel.

Si cette donnée c¢tait exaete, il scrait permis, nous le
répétons, de reculer devant lcs difficultés c'application, mais
on ne pourraii pas reprocler & 1%article 7 de prohibver la
police~digtributiocn.

L'erreurprimordiale a éte de croire que 1’attribution
immédiate des bénéfices annuels était l'usage courant dans les
conventions de toutes les compagnies avec leurs assures.

C'est ici gue doit imvervenir la distinction profonde

entre la "Semi-Toniine" avec vénéfices accumulés et la "Distri-

bution différée”. Cetts dailstinction est neticment etablis,

avec l'sxpose des diverses methodes de distribution, dans un

des petits opusculss de vulgarisatlion publiés par la Mutua: Life
f .3 P w ] - £ 'y AT C Ny '

(Eduecational Leaflet, N° 2.

ontine, les assures sont

Dang le systeme de la Seml~

repartis en groupes generalement suivant la date d'emission et

la durée de la peériode de distribution adoplce : leés profiis

ds toute sorte sont divises annuellement csntre les groupes;
chaque groupe les accumule si retient la part de bénefices de
coux de ses membres qui meurent ou résilient leurs polices au

cours de la periode : cetle parti acerolli a ceux des survivants




qui perséveérent jusqu'd l'échéance du terme. - Ce systeme est .
adopté par la New York Life.
Celui de la distribution différée, est, au contrairs
assimileble & la distribution annuelle, avec cette seule dif-
férence que la premiére distribution, au lieu d'@trs opérée a
la fin de la premiére année, eést reportée au terme de la pé-
riode de 10, 15 ou 20 ans, et est suivie ensuite de distri-
butions annuelies. Au lieu de durer um an, le premier exer-
cice dure 10, 15 ou 20 ang; mais la base est la méme que pour
le distribution annuelle ordinaire jusqu'au premier terme, les
essurés n'ont aueun droit acquis & la fin de chaque année,
pas plus acue dang la digtribution annuelle ils n’ont de droit
acquis & la fin de echaque semaine, de chaque mois ou de cha-
que trimestre "Ii n'y a pas d'accumulation de benéfices
"eredites au profit d4'un groupe ou de groupes, il n'y a pas de
"“retenues au profif des survivants ds ces groupes. Il y a,
"sans doute, une accumulation de gains et d'economies, et ceux
le terme fixé pour la dis-
ent recueil-

ce gqu'ils euss

"gui meurent ou qui résilient avant
meis

tribution n'y ont aucune part;
“1i si leurs contrats fussent demeurés en vigueur n’accrolt

cele demeure la propriéteée de la

de l= Compagnie. En

attribution

"pas A un groupe particulier,
c'egt-d-dire

qu’il n'y a @u aucune
des groupes avant la

"magse entiere des assures,
au moment

1.8
-

"d*sutres termes
"de bénefices, ni & des individus, ni &
"premiere distribution, il n'y a pas eu, en realite de rete-
"nues guelconques de droiits individuels legalement acquis..."

La brochure ajoute: "Les volices-participation de la Mu-
¥tual Life sont emises soit sur le plan de la distribution an-
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tage & la consolidation & leur profit de parts divises des béne
fices annuels; il est clair que, confiants dans la solvabilite
incontestable de la Mutual Life ou de 1'Equitable, ils pre-
féreraient avoir des bénéfices garantis et consolidés; il est
clair aussi que les compagnies, par l'adoption de cette métho-
de aventureuse, développeraient aisément le chiffre de leurs
affaires. La question n'est pas de discuter les mérites com-
paratifs des systémes; elle est uniquement de savoir si la
convention déniant aux assurés toute allocation de credit
avant le terme de la période est illicite. Elle ne 1l'’est évi-
demment pas : la loi penale réprime les distributions de di-
videndes fictives; on n'a jamais oui dire que des poursuites
aient été intentées contre des Administrateurs pour s'étre
montrés trop parcimonieux des disponibilites.

Exiger l'attribution annuelle des bénéfices en imposant
les comptes individuels annuels, c'est proscrire la distri-
bution différée. Si la distribution diffeérée n’a rien d'il-
licite, 4'immoral, de contraire & l'ordre public, l'article 7
§ 1er ne saurait 8tre maintenu sens supprimer la liberté de
1'industrie, sans méconnaltre les droits acquis, sans violer
les conventions internationales.

On ne congoit point, d'ailleurs, en quoi l'établissement
de comptes individuels pourrait faciliter le contr8le du Gou-
vernement : s8i la Compagnie justifie chaque année et & tout
moment de l'annee, de ses recettes, de ses dépenses et de
1’emploi de ses disponibilités, le contrdle n'a rien a gagner
& ce que ces disponibilités soient fictivement réparties puis-

que c'est sur le total que 1'examen doit porter.

. ——
e
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La mesure, si elle ¢tait admissible, n'aurait d’'intérét
pratique que pour leg assures pris isoleément : ce n'est point
dans la loi sur le contrdle et la surveillance des sociétés
i'assurances sur la vie qu’elle devrait &tre inscrite, mais
bien dans la lei sur les contrats, dent ia Chambre des Députés
est actuellement saisie.

La seule obligation des compagnies est de répartir d'une
maniere équitable les bénefices entre les ayants-droit. Elles
n'y ont pas failli. A la fin de chaque exsrcice, le Conseil
d'administration, gui il ne faut pas 1l'cublier, émane deos
suffrages de tocus les assureés indistinctement, préléve sur

‘exédent d'actif la somme correspondant & la centribution
des polices & dchéance dans le produit du gain total réalise
par la Compagnie durant les pericdes de distribution. Il la
distribus, non point d'une maniére empirigque ou arbitraire,
mais en appliquant les regles du “"eontribution-plaa" de 1863,

c'est-a-dire en se basant pour chague police sur 1*8ge & 18-

w
ke
o
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migsion, le capital assuré, le montant de la prime, 1ls
d’assurance et le montant de la réserve.

Le Gouvernement qui connalt tous les éléments de 1l'actif
de la Compagnie est a méme d'apprécier si la somme mise en
distribution est exacte. En cc qui concerne la repartition,

il n'a qu'a vérifier le tableau des allocations ou les éléments
de calcul sont fournis.

Quant aux assures, avant d‘'démettre le contrat, la compa-
gnie leur a communigué ce qu’elle nomme un "exemple" indiguant
les derniers résultats obtenus par les polices similaires A

celles qu'ils proposaient de souscrire; 1'inspection des ta=-
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bleaux d’allocations annuelles leur permettra de suivre la
marche de l'entirepriss.

Cette publicité est plus gque suffigante pour permettre
une surveillance efficace et sauvegarder les interéts prives.

Dang un factum emanent de quatre courtiersg d’'assurances,
les compagnies américaineg sont accusées de compromettre 1'e-
pergne nationzle en spoutirant au public des prix majores en
vue de bénefices imeginaires. 11 guffit de consgulter les fe
réglements pour se convainere ¢ge 1'impertance des bénéfices
digtribués; il suffit de
pour constater que la prime de la pelice~vie entiére distri-

des compegnics esmericaines, colte guelgues
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(Voir tarifs des assurances générales, édition de 190C p. 14

et de la Mutual Life, édit. 1899 p. 14.) Il est vraiment au-

dacisux de prétendre gue sl le public est exploite, c*est par
leg Mutuslles smericaines, Ces simples indicationz mentrent
dens quel esprit agissent cecs prétendus défenseurs de l'ordre
publiec.

De plus, par une étrange anomalie, ceux-la mime qui ré-

clament la gerentie des bénéfices, c'est-d-dire de l'accessoi-

re, refusent de garentir la valeur de rachat qui, de l’aveu

de tous les auteurs et du Comité des assurances, organe des
cing compagnies syndiquées, n's pas cess¢ d'appartenir & 1l'as-
sure et que, sans injustice, l'assureur ne sauraii s'approprier

(Jeurnal des Assur. 1897, p. 178).
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La pensée dominente qui & guidé les inspirateurs de
l'article 7 a ete de retirer par dessous mains aux Mutuelles
américaines le traitement d’égalité qui leur esi concédé par
1'article 1lér, Ce traitement d'égalité est garanti par les
conventions diplomatiques entre la France et les Etlats-Unis.
Il est manifeste que ces conventions sereient violées par la
loi gui, sous couleur de reglementation, prohiberait la dis-
tribution différee speciale mux Mutuelles américaines et
s'abstiendrait en mlme temps de protégsr la valeur de rachat
conire l'arbitraire des compagnies frangaises,

Mieux eclaire gue la Chambre des Deputés, le Sénal ne
consacrera pas ce procede injustifiable.

Il fera disparaitre du projet les dispositions hosgtiles
gux compagnies etrangéres qui ont développeé e¢n ¥rance 1'indus-
trie bienfaisante de l'assurance sur la vie, dont le champ
est assez vaste pour demeurer ouvert & tous les COnCOUrs.

Hous sommee a la disposivion Ge la Commiss ion, si elle
croit devoir nous entenare.

James W, Seymour, Jv.
S Fonde de Pouvoirs de¢ The Mutual Life

Ins. £° of New York.
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