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EXPOSE DES MOTIFES

D’apres 'interprétation donnée a l'article 8 de la loi du
14 avril 1871, la durée des pouvoirs des conseils munici-
paux est limitée & trois ans. Il faudrait donc procéder, au
commencement de Vannée prochaine, au renouvellement
des conseils élus le 9 janvier 1881.

Or, il est aujourd’hui certain que 1a nouvelle loi d’or-
canisation municipale, votée par la'Chambre les 1°" mars et
10 novembre derniers, et dont le Sénat a été récemment
saisi, ne pourra pas étre promulguée avant la fin de
lannée. :

Les élections, si elles avaient lieu en janvier, devraient
done étre faites d’apres la législation ancienne et, on se trou-
verait placé dans I'aliernative, ou de faire apres la promul-
gation de la loi nouvelle, c'est-d-dire dans quelques mois,




un second appel aux électeurs, ou d’ajourner pendant trois
ans l'application d’'une des plus importantes réformes votées
par le Parlement.

Le Gouvernement considérerait 'une et l'autre de ces
solutions comme mauvaises, etil lni semble & tous égards
préférable de retarder la convocation des électeurs jusqu’a
ce que la loi nouvelle ait pu étre sanctionnée.

Il est d’ailleurs résulté des explications échangées entre
la Commission du Sénat chargée de I'examen de cetie pro-
position et le Gouvernement, que les travaux de cette
Commission seéraient conduils avee la plus grande activité.
['unanimité de ses membres a émis le veru que la con-
vocation des électeurs fat ajournée jusqu’au mois de
mai,

C'est dans ces condilions que le Gouvernement a été
amene a saisir le Sénat d'un projet de loi portant ajourne-.
ment des élections municipales au premier dimanche de
mai.

Ge retard de quelques mois offrira d’autant moins d’in-
convénient que les premiers jours de l'année sont, I’expé-
rience le prouve. une époque trés peu favorable pour les
opérations électorales, qui se trouvent souvent entravées
dans les ecommunes rurales par la difficulté des commu-
nications.

Les municipalités et les conseils municipaux actuelle~
ment en exercice conlinueraient leurs fonections jusqu’a
I'installation de leurs sucecesseurs, conformément au prin-
cipe posé par les articles 2 et 49 de la loi du 5 mai

1855,

Le Président de la République francaise,
Dicrire :

Le projet de loi dont la teneur suif sera présenté au
Sénat par le Ministre de 1'Intérieur, qui est chargé d’en
exposer les motifs ef d’en soutenir la discussion.

%zyéf a4 n

79 -ﬁc‘é z,L'm'(/’M =,

Le renouvellement des conseils municipaux élus au
mois de janvier 1881 est ajourné jusqu’au premier diman-
che du mois de mai 1884.

Fait & Paris, le treize décembre mil huit cent quatre-
vingt-trois.
Le Président de la République frangaise,

Signé : JuLes GREVY.
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MESSIEURS,

Le Gouvernement a saisi le Seénat d'un projet de loi
tendant & ajourner, jusqu'au premier dimanche du mois de
mai prochain, le renouvellement géneéral des conseils mu=~
nicipaux.

Vous avez renvoyé ce projet a la Commission chargée
de I’examen de la proposition de loi, votée par la Chambre
des Députés, sur Forganisation municipale.
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La Commission s'est liveée & I'étude immeédiate de ce
projet de loi, dont I'urgence manifeste a été déclarée par le
Sénaft.

En effet, les élections municipales devraient avoir lieu
dans les premiers jours du mois de janvier 1884. Les con-
seils municipaux en exercice ont été élus les 9 et 16 jan-
vier 1881, pour trois ans au plus. Cette échéance résulte de
la combinaison des lois des 14 avril 1871 et 23 mars 1874,

- votées l'une et I'autre dans l'espérance qu’'une législation
pourrait étre élablie dans un court délai pour organiser les
pouvoirs municipaux et metire I'administration des com-
munes en harmonie avec les principes du Gouvernement
républicain.

Liarticle 8 de la loi du 14 avril 1871 est ainsi coneu :

« Les censeils municipaux nommsés resteront en fone-
tions jusqu’a la promulgation dela loi organique. Néanmoins
la durée de ces fonctions ne peut excéder plus de trois
ans. »

Les élections eurent lieu le 30 avril 1871. Aucune loi
nouvelle n’ayant été votée dans les trois ans, les conseils
municipaux auraienf da étre renouvelés avant le 80 avril
1874. Mais les élections furent ajournées par une loi du
25 mars de la méme année dont voici les termes :

« Article unique. — Les conseils municipaux élus en
exécution de la loi du 14 avril 1871 resteront en fonctions
jusqu’a ce que ’Assemblée nationale ait statué sur les pro-
jets de loi relatifs & I'organisation municipale, et au plus
tard jusqu’au 1¢ janvier 1875. »

._ Il fut procédé au renouvellement de tous les conseils

<3 municipaux le 22 novembre 1874, Des élections auraient
da étre encore faites avant le 22 novembre 1877. Mais le
Gouvernement du 16 mai, sans y étre autorisé par une loi,
négligea la convocation des électeurs. Un décret du 24 dé-
cembre 1877 la fixa au 6 janvier 1878, et le dernier renou-
vellement s’es fait le 9 janvier 1881, sans autres conditions,
pour la duree die mandat des élus, que celles édictées par la
loi de 1871.

La période triennale est donc a la veille d’expirer.

Si la loi, promise depuis plus de douze ans, n’est pas
définitivement votée a cetle heure, elle parait du moins bien
pres de 1'étre. La Chambre des Députés a adopté, le 10 no-
vembre dernier, une proposition de loi dont la Commission,
nommeée par les bureaux du Sénat, poursuit assidiment
Iétude. L’état des travaux de la Commission autorise &
penser que son rapport pourra étre déposé dans le courant
du mois prochain. La discussion et le vote du Sénat et, en
cas de modifications, Uaccord entre les deux Chambhres
paraissent possibles a des époques assez rapprochées pour
permettre la promulgation de la loi nouvelle as moins dans
le courant du mois d’avril prochain.




Dans ceite situation, des élections au mois de. janvier
ne pourraient avoir qu'un caractére provisoire. Elles risque-
raient de se faire au milieu d’une indifférence préjudiciable
aux interets des communes. Il faudrait les renouveler apres
la promulgation de la loi qui doit modifier I'organisation,
le fonctionnement et les attributions des corps sunicipavx.
Il en résulterait un trouble et des dépenses inutiles pour
chaque commune. Les conseils municipaux, les maires et
les adjoints institués dans de pareilles conditions n’au-
raient pas foute I'autorité gui s’attache 4 un mandat de lon-
gue durée.

L’époque du mois de janvier offre de graves inconve-
nients pour des élections générales. Les communications
ne sont pas toujours assurées, au ceceur de l’hiver, surtout
dans les départements montagneux. Cette date, mal choisie,
a eté le résultat de circonstances exceptionnelles dont il
importe de faire cesser les conséquences pour I'avenir.

Votre Commission a été frappée de linconvénient de
convoquer les électeurs & un moment auquel les listes élec-
torales, arrétées seulementle 31 mars, ne comprennent pas /
“ncore les citoyens qui ontatteint leur majorité dans le courant i

de I'année précédente. Il est préférable de fixer les élections *
a une époque qui suive de pres la cloture des listes élec-
torales.

Il est de regle que tous les pouvoirs continuent a étre
exercés par ceux qui en sont investis jusqu'a l'installation
de leurs successeurs. Ce principe est consacré a l'égard des
conseils municipaux, des maires et des adjoinis par l'arti-
cle 49 de la loi du 5 mai 1855, qui régit encore la matiére.
Il est inscrit dans la loi récente sur les élections des mem-
bres des tribunaux de commerce (art. 19).

Si la date des élections municipales est reculée, les con-
seils municipaux, les maires et les adjoints resteront en’
exercice jusqu’a l'installation de ceux qui doivent les rem-
placer. Avant la session ordinaire du mois de mai prochain,
tous les conseils municipaux auront repris leur sifuation
normale.

Votre Commission, appréciant les avantages réeels qui
justifient le projet de loi présenté par le Gouvernement, a
été unanime pour en proposer l'adoption au Sénat.
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Le renouvellement des Conseils municipaux élus au
mois de janvier 1881 est ajourné jusqu'au premier diman-
che du mois de mai 1884.
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lieu au scrutin de liste pour toute la commune.

REDACGTION DU PROJET AMENDEMENT

Néanmoins, la commune|{ Néanmoins, la commun
peut Otre divisée en sections|peut Stre divisée en sections
électorales, dont chacune €lif | 6lectorales.
un nombre de conseillers pro-! Dans ce cas, chacune des

L=




REDACTION DU PROJET AMENDEMENT

porfionné au chiffre de l1a po-|sections a droit & un nombre
iiation, mais seulement dans | de consetllers proportionnéau
sy deux cas suivants : chiffre de la population; mais
les électeurs des diverses sec-
tions votent pour la totalité
des conseillers i élire,

L’éligibilité est établie parle
fait du domicile dans la sec=-
tion.

Cette division par sections
ne peut avoir liew que dans
les deux cas suivants ;

La suite de I'article comme au projet.
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Ajouter le mot : « publique » aprés les mots ;
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ARTICLE ADDITIONNEL (qui deviendrait I'article 167).

Disposition trausitoire.

Les sectionnements faits par délibérations des
Conseils généraux, dans les communes qui ne sont

pas dans les conditions de larticle onze de la loi,
sont annulés.

Les électeurs voteront tous dans le méme bureau
pour les élections subséquentes.
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	Commission relative à la proposition de loi tendant à l'organisation municipale : procès-verbaux.
	20 octobre 1883 : audition de MM. MARTIN-FEUILLEE (ministre de la justice) et WALDECK-ROUSSEAU (ministre de l'intérieur) sur la PPL tendant à l'organisation municipale ; examen de l’article 99 ; discussion relative aux cloches, aux clefs et à la publicité des séances des conseils municipaux (sur feuille volante).
	13 décembre 1883 : PJL sur l'ajournement des élections municipales.
	14 décembre 1883 : audition de M. MARGUE, sous-secrétaire d’Etat au ministère de l’Intérieur, sur l’augmentation du nombre de conseillers municipaux et la publicité des séances ; rapport de M. BARNE sur le PJL relatif à l'ajournement des élections municipales.
	15 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 5 à 33.
	18 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 34 à 60.
	19 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, audition de représentants des Eglises réformées de France, MM. VERNES D’ARLANDE, SCHIKLER, FROSSARD et de M. WURTZ, sénateur ; examen des articles 61 à 85.
	21 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, audition de M. Charles de VEAUCE, sénateur ; publicité des séances des conseils municipaux.
	22 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 86 à 109, 139; quêtes ; livrets de famille.
	23 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen de l’article 165 (désaffection des immeubles du culte) ; audition de MM. MARTIN-FEUILLEE (ministre de la justice) et WALDECK-ROUSSEAU (ministre de l’intérieur) ; examen des articles 110 à 139.
	27 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 140 à 166.
	28 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 11 et 12 (question du sectionnement) ; audition de M. LABUZE (sous-secrétaire d’Etat aux finances).
	29 décembre 1883 : PPL tendant à l'organisation municipale, examen des articles 144 et 80.


