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SENAT

SESSION 1878

Annexe au Proceés-Verbal de la Séance dua 22 Mars [879.

PROPOSITION DE LOI

ADOPTEE PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES

Ayant pour but de rétablir la représentation des colo-
nies de la Guyane et du Sénégal a ia Chambre
des Députés,

TRANSMISE PAR
M. LE PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

A

M. LE PRESIDENT DU SENAT

{Urgence déclarée, )

« Versailles, 21 mars 1879,

« MONSIEUR LE PRESIDENT,

« Dans sa séance du 18 mars courant, la Chambre des
« Députés a adopté une proposition de loi dont elle a dé-
« claré I'urgence, et ayant pour but de rétablir la représen-

(Voir les nos 1198-1230 — 2¢ législ. — de la Chambre des Députés,
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« tation des colonies de la Guyane et du Sénégal & la Cham-
« bre des Députés.

« Conformément aux dispositions de larticle 141 du
« Reglement de la Chambre, jai I'honneur de vous adresser
« une expédition authentique de cefte proposition dont je
« vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m’accuser réception de cet
« envol.

« Agréez, Monsieur le Président, l'assurance de ma
« nante considération.

« Le Président de la Chambre des Députés,

« Sugné : Lton GAMBETTA. »

La Chambre des Députés a adopté la proposition de loi
dont la teneur suit :

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE.

Chacune des colonies de la Guyane et du Sénégal nomme
un député.

Délibéré en séance publique, & Versailles, le dix-huit
mars mil huit cent soixante-dix-neuf.

Le Président,

Swgné : Lion GAMBETTA.

Lies Secrétaires,
Signé : Comte LE GONIDEC DE TRAISSAN,
Rext: BRICE,
DRUMEL.

M 7413

VERSAILLES. — IMPRIMERIE DU SENAT. — P MOUILLOT.
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SENAT

SESSION 1879

Annexe au Procés-Verbal de la Séance du 1°r Avril 1879.

BAPPORT

FAIT

Aw nom de la, Commuission ' chargée d’excaminer la propo-
sition de lor, ADOPTEE PAR LA CHAMBRE DES DiPUTES,
ayant pour bul de rétablir la représentation des
colonies de la Guyane et du Sénégal a la Cham-
des Députés,

PAR M. SCHELCHER

Sénateunr.

{Urgence déclarée.)

MESsIEURS,

Le projet de loi soumis a votre sanction, et qui a pour
but de rendre la députation a nos colonies de la Guyane et
du Sénégal, avait déja éte voté le 26 février 1876 par la
Chambre des Députés; il allait étre discuté par vous lorsque

1. Cette Gommission est composée de MM. SCHOELCHER, Président-
Rapporteur ; Général Vicomte DE LA JAILLE, Secréfaire; Xavier BLANG,
LLASERVE, DESMAZES, POMEL, Amiral DE DOMPIERRE D'HORNOY,
CAILLAUX, Général D'ANDIGNE.

(Volr les mo* 8%, Sénat, Session 1899; — 1198-1230, — % législ, — de
Ian Chambre des Députés)
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lacte du 16 mai, en dissolvant ITa Chambre, a dessaisi le
Sénat de toutes les propositions émanant de l'initiative des
députés.

Présenté de nouveau a la Chambre, il a été voté d'ur-
gence et sans discussion le 18 mars dernier. Gest avec ce
précédent considérable qu’il revient devant vous. Vous l'a-
vez renvoyeé, durgence aussi, a l’examen d’'une Commission
qui s’empresse de vous faire connaitre le résultat de ses tra-
Vaux.

La colonie de la Guyane, déja si importante en 1703
qu'on y installa une Cour supréme de justice, a. toujours
joul du meéme régime politique et 1égislatif que la Guade-
loupe, la Réunion et la Martinique. Elle faisait partie du
groupe quel’on appelait les quatre grandes colonies. La Cons-
titution de l'an III {1795) 1'érige en département francais,
comme ses trois sceurs. La Conslitution de I'an VIII (1799) et
celle de I'an XII (1804) lui laissent le titre de grande colonie.
Postérieurement, toutes les lois rendues pour les colonies
sur 'administration judiciaire, le Code pénal, l'instruction
criminelle, l'enregistrement, etc., furent promulguées et
appliquées a la Guyane de méme qu’a la Martinique, & la
Réunion et a la Guadeloupe. L’ordonnance du 27 avril 1828,
sur le gouvernement de la Guyane, porte création pour elle
d'un Conseil général et statue que ce Conseil général nom-
mera un délégueé pour la représenter aupres du gouverne-
ment métropolitain comme les trois autres grandes colonies.
Elle a conservé ce délégué jusqu'en 1848, époque a laquelle
la France d'outre-mer affranchie de l'esclavage a été ad-
mise & élire des députés. Cestle décref du 27 avril 1848 qui
trées-equitablement ef par conséquent tres-sagement dota le
Sénégal et I'Inde du droif qu’ils n’avaient pas encore de
nommer chacun un représentant du peuple.

La Guyane avait donc toujours eu, depuis 1795, rang
de grande colonie; a I’'Empire revient le reproche de I'en
avoir fait tomber. Le sénatus-consulte du 3 mai 1854 qui
regle la consfitution de la Reunion, de la Martinique et de

AL

la Guadeloupe, leur accorde, tout en leur enlevant la dépu-
tation, des conseils généraux et des délégués, mais il place
la Guyane au nombre des petiles colonies régies par décrets.
L’'Empire avait eu la funeste idée de faire de la Guyane un
lieu de transportation. Le motif qui le détermina & pronon-
cer cette déchéance fut certainement d’étouffer les plaintes
et les protestations que n’aurait pas manque de faire enten-
dre son conseil général contre les souillures de la transpor-
tation.

Il restaif & la Guyane au dernier recensement, en 1876,
17.230 habitants, non compris la population flottante : mili-
taires de toutes armes, immigrants attachés & la culture,
personnel administratif, judiciaire, etc. Le chiffre est offi-
ciel, nous le prenons, comme tous ceux de notre rapport,
dans les Tableaux de nolices statistiques sur les Colonies,
publiées en 1878, par le Ministere de la Marine. Ces 17.000
Guyannais, les uns Européens ou descendants d'Européens,
blancs et sang mélés; les autres, noirs nés dans la colonie,
sont Francais par la naissance, la langue, 'éducation, les
maeeurs, les usages, les traditions et la religion. A ceux qui
voudraient le contester, on peut répondre d’avance que les
Guyanais comptent de leurs enfants dans la magistrature,
dans le barreau, dans I'art médical, dans le commissariat de
marine et parmi les officiers de 'armée, y compris un géné-
ral d’artillerie. Leur attachement seculaire a la mere-pafrie
n’a jamais failli, ils viennent de fournir un nouveau témoi-
gnage qu’ils sont bien Francais par leur complete adhésion
au projet de loi qui tend a imposer le service milifaire aux
colonies. Leur commerce s'est élevé en 1876 a 8.520.787 fr.
Est-ce 14 une société n’ayant pas atteint un développement
qui la rende digne d’occuper une place a la Ghambre des
Députes?

Aux derniéres élections législatives, la Guyane avait
5.476 électeurs inserits, dont 3.473 prirent part au scrutin.
Les arrondissements de Barcelonnette, de Castellane et de
Gex, qui n'ont pas chacun plus de 15.000 habitants, nom-
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ment un sénateur ef un député; pourquoi la Guyane
n‘aurait-elle pas au moins un député, sous prétexte qu’elle
n’a que 17.000 habitants ? L'un des députés des Basses-Al-
pes n'a été élu que par 2.169 voix; un de ceux de la Corse,
que par 2.535 voix. Est-il juste d’arguer contre la Guyane
que son dépulé a I’Assemblée nationale n’avait été élun que
par 2.088 voix? Ne serait-il pas inique de ne pas faire pour
elle, ancienne « grande colonie » ce qui a été fait, avec beau-
coup de raison, pour l'Inde ancienne, « petite colonie »;
de ne pas restituer i ses habitants le plus enviable de leurs
droits de citoyens francais? Remarquez, Messieurs, quelle
eétrange anomalie produit pour eux l’éfat de choses actuel?
Un créole guyannais, qui vient s’établir dans la métropole,
y est electeur et éligible a titre de Francais, comme tout
créole martiniquais ou guadaloupéen ; mais s'il continue i
résider dans son pays natal, il y est une sorte de paria poli-
tique !

Voyons maintenant s’il n’est pas aussi injuste de refu-
ser au Sénégal 'honneur d’avoir un d éputé.

En 1876, la population de Saint-Louis montait & 14,798
habifants, celle de Gorée, Dakar et Rufique & 5.343, ensem-
ble 20.141 Francais sénégalais, ayant un état civil régulier.
Cette population se compose d’Européens au nombre d’eni-
viron 500, de descendants d’Européens, blancs et de cou-
leur, et de noirs indigénes. Depuis plus de deux cents ans
que nous sommes fixés 13, ces indigénes se sonl maélés 4
nous et quiconque a visité le pays peut dire quils sont de-
venus Francais par la langue et par les sentimen ts, comme
ils le sont par droit de naissance. Ils se sont toujours battus
avec nous conire nos ennemis de lintérieur et contre les
Maures ; leur sang a coulé avec celui de nos soldats sur
maints champs de bataille. On voit dans ' Annuaire du Séné-
gal de 1877 une liste de 94 médaillés pour faits de guerre ou
pour services rendus, dont 83 sont des indigénes. Voila les
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hommes auxquels on voudrait contester leur nationalité
francaise. Ce serait, est-on presque tenté de dire, de l'ingra-
titude si ce n’était une erreur.

Le commerce de Gorée montait en 1876 3 14.061.403
franes, celui de Saint-Louis a 12.093 829 f ‘ancs, ensemble
26.135.223 francs. Ce commerce donne lieu & un mouvement
maritime assez considérable, les statistiques officielles de
1876 portaient a 1.429 le nombre des navires presque tous
francais qui fréquentaient les ports de notre possession afri-
caine. Peut-on metire en doute la nécessité pour une colonie
ayant ce chiffre d’affaires d’avoir un député qui puisse dé-
libérer avee le législateur des lois faites pour elle ? Est-il pos-
sible équitablement de la regarder comme on regarde les
enfants mineurs qui n’ont pas voix aux conseils de la fi-
mille ?

Le Ministére de la Marine vient de recevoir le relevé des
listes électorales du Sénégal closes le 31 mars 1878 : on y
compte 4.678 électeurs, soit, 4.678 Sénégalais reconnus
comme remplissant les eonditions nécessaires 4 Iexercice
des droits politiques du citoyen francais. Ce n’est pas assez,
dit-on, pour leur donner accés au parlement. La majorité de
votre Commission, Messieurs, ne souscrit pas a cette opinion,
elle estime que, dans une mesure raisonnable, bien entendu,
le plus ou moins grand nombre des habitants d’un pays ne
leur enléeve pas leur capacité électorale. Cest pour cela
quaux Etats-Unis I'état de Delaware qui n’a que 116.000 ha-
bitants envoie au Sénal américain un représentant, tout
comme I'éfat de New-York dont la population dépasse
3 millions.

Il faut noter; pour bien apprécier toute I'importance de
notre colonie africaine, qu’en dehors des arrondissements de
Saint-Louis et de Gorée elle est divisée en douze cercles
comprenant, au dernier recensement (décembre 1873),
213.500 habitants soumis & notre autorité, arborant notre
drapean, obéissant aux commandants et aux administrateurs
que nous-leur donnons; ceux-ci ne sont pas Frangais, mais

143 2
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ils sont pour la France des alliés naturels. Notre présence
au milien d’eux sert a leur donner]’exemple des habitudes de
travail et contribue a relever leur condition sociale. Plus on
augmentera la consistance politique de notre colonie, en
lui restituant la représentation directe, plus notre domina-
fion y acquerra cette puissance morale qu'on n’obtient
jamais par la seule force des armes, plus aussi les métropo-
litains, sachant qu’ils y auront des garanties contre l'arbi-
traire, seront encouragés a aller s’y établir.

Nous avons donc la un établissement trés-précieux,
mais il est destiné i le devenir davantage encore. Aujour-
d’hui UEurope tourne ses regards vers I'Afrique, elle s’oc-
cupe d'y porter la civilisation, les voyageurs francais,
anglais, ameéricains, travaillent incessamment avec un in-
domptable courage i frayer des routes dans l'intérieur de
cet immiense continent oit les produits de l'industrie euro-
péenne trouveront 200 millions de consommateurs d’apres
les caleuls approximatifs de I'intrépide américain Stanley.
Le roi des Belges s’est honoré, de son coté, en fondant la
hienfaisante association internationale qui portera les der-
niers coups & l'exécrable traite des esclaves. Avec Gorée et
Dakar que le facile acces de leurs ports appelle a étre un
vaste entrepot; avec ses postes échelonnés le long du fleuve
sénégalais, avec les 200.000 habitants de ses cercles, notre
colonie africaine deviendra naturellement le centre de ce
magnifique mouvement de civilisation qui sera une nou-
velle gloire pour le xix® siecle. Ne serait-ce pas une grande
faute d amoindrir la valeur morale d'une pareille colonie en
Ja frappant de ce que notre honorable collegue, M. Riche-
mont Desbassayns, a si bien appelé «la mort parlementaire,»
juste au moment ou d’heureuses circonstances lui préparent
un grand role & jouer.

Messieurs, il est utile de le rappeler, I'’Assemblée natio-
nale en fermant les portes du Parlement a la Guyane et au
Sénégal, cédait & des préoccupations facheuses, elle se déju-
geait elle-méme, elle annulait en 1875 ce qu'elle avait con-
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sacré en 1871 et 1872. Lorsqu’elle s'était constituce a Bor-
deaux, elle avait validé les élections de ces deux colonies
sans la moindre hésitation. Quelque temps apres, le 24 fe-
vrier 1872, elle les avait confirmées par l'organe dune
grande Commission de 18 membres nommeée « pour re-
« chercher parmi les décrets du Gouvernement de la Dé-
« fense ceux qu'il serait urgent de rappeler ou de modi-
« fier. » Le rapport de cette Commission di a la plume de
M. Taillefer disait formellement : « Les décrets du 15 sep-
« tembre 1870 et du 1¢ février 1871 ont restitué a nos colo-
« nies et octroyé a L'Inde le droit d’élire des députeés et
« d’avoir ainsi une représentation directe dans la métropole.
« Ces décrets doivent demeurer en vigueur. » Or ces décrets
comprenaient la Guyane et le Sénégal dont les députés ont
ainsi pris part & tous les travaux de I'Assemblée nationale
depuis le commencement jusqu’a la fin.

La loi qui, pourvue de votre sanction, rendra i ces deux
colonies la représentation directe dont elles ont été dépouil-
lées plus tard ne sera donc en réalité qu'une loi de répara-
tion. Vous le savez, Messieurs, cette loi votée & une grande
majorité (310 voix contre 142) vous a déji été soumise en 1877.
Dans le rapport que fit alors M. Pamiral Montaignac au nom
de la Commission chargée de I'examiner, I'honorable amiral
reconnaissait que « les députés du Sénégal et de la Guyane
« avaient soutenu leur proposition avec une competence
« locale indiscutable ». Les avantages de cetle competence
locale particulierement précieuse, surtout lorsqu’il s’agit de
la France doutre-mer trop peu connue, seraient perdus
chaque fois qu’il s'agirait de ces deux colonies devant le
Parlement, si on persistait a les en exclure; elles n'auraient
personne pour les défendre avec une connaissance intime
de leurs intéréts qui d’ailleurs se lient étroitement a ceux de
la métropole. 2

On objecte toujours le petit nombre de leurs habitants,
mais dix-sept mille Francais d’un coté, vingt mille de Fau-
tre, n'est-ce pas un chiffre assez considérable pour en tenir
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compte?.Et puis, qu’ils soient en petit nombre, est-ce une
bonne raison pour les priver d'un droit aussi légitime, aussi
naturel que celui de participer a la confection des Ioi; ;m;;—
c[t?e.ﬂes ils sont soumis. IIs ont des intérats SErieux 4 f;u';*e ;7:-1—
loir, des veeux a exprimer, des griefs & exposer; ne les écou-
tem.-t-on pas mieux lorsqu’ils pourront en parler a la Cham-
bre? Les autres colonies savent par expérience qu’elles n’ont
obtenu beaucoup de choses souhaitées par elles depﬁis Ion—l
gues anneées que lorsqu’elles ont pu les demander 2 Ia tri-
bune.

Apres tout, la Guyane et le Sénégal sont, comme les
autres.mlonies? des prolongements maritimes du terril;oir;
fran’gals, des parties intégrantes de la République, Teurs
habitants ont le méme titre que les autres a garder’ toul;e%
leurs pr.éroga.tives de citoyens francais. |

If«fa].r;;,_ dit-on, peu de leurs électeurs vont au serutin et
leul%’ indifférence & user de leurs droits électoraux. prouve
q‘u'ﬂs ne tiennent guére i étre représentés au Parlement
Contre cette fin de non recevoir, il y a & répondre (il]@ 110{11(:,
honofral?le et spirituel collegue M. Bertauld .conétdt-':it le
18 f(?vrler 1873, a la tribune de ’Assemblée national:e.. . ue
« soixanle-dix de ses membres n'avaient pas obten’uquu
« n?mb_re égal au quart des électeurs inscrits el que cent un
& D avaient pas obtenu la majorité absolue. » Ef cependant
1l Yy atrente ans que la France métropolitaine jouit dﬁ suffrage
l'.IIl'lVel:SGI tandis que pour Ia France msulaire , qui el{lb';
ete privee durant tout I'Empire, il est encure, une 1'1‘0112
x:eauté‘. Aq réesumé, il n’y a aucune espece de danger pour
ltEL;a.t a laisser rentrer ces deux colonies dans les bCouseil"
legislatifs, il y aurait au contraire pour elles a les en chas*‘e?'
un dommage énorme et une humiliation que rien ne justiEe
Elles ugt a dire de plus ceci : La loi qui les réhabilite et qm:
110us vient une seconde fois de la Chambre des Deputéé
Posst?de'a'son credit Vavis favorable du Ministre M -I’au-nira;l
JE?.UI‘GSIII}%BI‘FY, celui de la Commission, sapériei;re gle% culo;
DIES, 1nstituee prés de son ministére et presidée peuL' 1i0t1‘e

= B -

honorable collégue le colonel Rampon, enfin elle a encore
pour elle la haute autorité de I'honorable M. Dufaure qui,
dans son projet d’organisation des pouvoirs publics pré-
senté en mai 1873, donnait un député a chacune des colonies
de la Guyane et du Sénégal en méme temps qu’il donnait un
sénateur et un député a la Martinique, & la Guadeloupe et a
la Réunion.

Trois membres de la Commission se sont déclarés
contraires au projet de loi « parce qu'il n’implique
« pas la double représentation que comporte la Constitu-
« tion. » Nous ne pouvons mieux faire, pour leur répondre,
que de citer ce qu'on lit a ce sujet dans le rapport de votre
premiére Commission de 1877 dont nous avons parlé plus
haut : « Une question préjudicielle, dit-il, a été soulevée.
« a savoir si le Pouvoir législatif pent modifier la législa-
« tion électorale du 30 novembre 1875 en ce qui concerne
« le nombre des membres de la Chambre des Députés. On
« a objecté que les deux Chambres du Parlement pouvant
« étre appelées a se réunir en Assemblée nationale a 1'effet

de réviser la Conslitution, il ne paraissait pas admissible
que le nombre des mandataires du pays qui doivent con-
courir a un acte de cette importance put étre modifié
arbitrairement par un Pouvoir législatif non constituant.
Quoi qu’il en soit, cette question préjudicielle a été écar-
-tée par votre Commission. »

Messieurs, la Commission du Sénat qui se prononcaif
ainsi élait composée notamment de MM. de Kéridec, de Ven-
tavon, Bertrand, de Gavardie et Baibie. Quand de pareils
jurisconsultes avaient unanimement écarté tout d'abord la
question d'inconstitutionnalité, nous n’avons pas jugé pos-
sible de nous arréter au scrupule constitutionnel dont nos
trois honorables collegues se sont émus.

Vous connaissez maintenant, Messieurs, les raisons de
divers ordres qui, au point de vue de I'intérét général colo-
nial et de 'intérét particulier des deux colonies en question,
comme au point de vue d'un acte de bonne justice a accom-
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plir envers elles ont porté votre Commission & penser qu'il
était sage de leur rendre la représentation directe.

En conséquence, la majorité de la Commission a I’hon-
neur de vous proposer d’adopter le projet que vous l'avez
chargee d’étudier.
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