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Suppléants : MV, ABEL-DURAND (de ¥, HARTMANN), DAVID (de
K. DUTCIT), FOUSSON (de M. Kamadou DIA),
FRANCK-CHANTE (de M. VALEAU), NAMY (de

Kme GIRAULT).

Absents ¢ M. LECACHEUX, TERNYNCK.




T. 6.652 a
e
ORDRE DU JOUR
I - Constitution de la Commission,

Il - Nomination d'un membre de la Sous-Commission chargée
de suivre et d'appreécier la mise en oeuvre de la
convention de cooperation économigue européenne et
du programme de relevement européen

COEPTE-RENDU
M., le Président ABEL-DURAND. La séance est ouverte,

Ce m'est un privilége de 1l'Age de vous souhaiter &
Iwhs aujourd'hui la bienvenue dans notre Commission du
ravail ou, depuis plusieurs ammées, s'accomplit un impor-
tant labeur dans une atmosphere de cordiale sympathie,
Nous devons un Bureau, Y a-t-il

aujourd'hui élire
des candidats au poste de d

3 41 1i
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M. VANRULLEE. Je vous propose la reconduction pure
et simple de notre actuel Bureau,

M., AﬁJJ ~DURATL. Je suis heureux que vous fassiez
cette proposition,

En conséquence, je proclame élus & 1 'unanimité :

a2id ent ¢ M, Francis DASSAUD,
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Je n'ai plus qu'un espoir & formuler : celui que
nous continuions & travailler dans l'harmonie et la

volonté de servir le pays.

M. DASSAUD prend place au fauteuil présidentiel.

M. DASSAUD, Sans faire de discours, vous me per-
ettrez, mes chers collegues, de vous rdzrc4er trbﬂ vive-

Lert de la ance que Vous nous renot uvelez ainsi.

Vous connaisse € quand Jj'occupe ce fauteuil :

dans le respect des co chacun et dans un souci

de stricte impartialité, obtenir que notre travail soit

le plus fécond possible.
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Dtailleurs, nous sommes saisis du projet de loi,
relatif & la variation du salaire national minimum inter-
professionnel garanti. Ce texte a ¢€té voté en urgence par
1'Assemblée Nationale, mais celle-ci sachant que nous
étions en période de rencuvellement de nos commissions
et de leurs bureaux nous a spontanément accordé un dgLai
supplémentaire. Toutefois, il convient de faire vite et |
je propose que nous nous réunissions dés cet aprés-midi
pour désigner un rapporteur

Il en est ainsi décidé,

M. CHASTEL est desi

igné comme membre de la Sous-
Commission chargée de sui
r
£

vre et d'apprécier la mise en
¢

oeuvre de la convention €conomigue européenne et du
programne de releévement européen.
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La séance est leve




CONSEIL pe LA REPUBLIQUE
xSV

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIAIE

Présidence de M. Francis DASSAUD, Président

—— e e e ———

Deuxiéme séance du vendredi 6 Juin 1952

La séance est ouverte & 14 heures 35

Présents

EM. ABEL DURAND, BARATGIN, BOUDINOT, Marcel BOULANGE,
DASSAUD, Mne Marcelle DEVAUD, MM. GONDJOUT, MENU,
MERIC, MONTPIED, Frangois RUIN, SATINEAU,
SYMPHOR, THARRADIN,

Excusés ¢ MM, Bénigne FOURNIER, VANRULLEN.
Délégué

Suppléants M. HOUDET ( de LECACHEUX), NAMY ( de Mme GIRAUIT),
PRIMET ( de DUTOIT), SCHWARTZ ( de M. CHASTEL).

=

ABEL DURAND ( par M. HARTHANN)

Absents

MM, de CHEVIGNY, Mme DEIABIE, MM, Mamadou DIA,
HASSEN GOULED, IANDRY, LECCIA, REYNOUARD,
TERNYNCK, VALEAU,




P, 6.6.52 (2¢me séance) r

ORDRE DU JOUR

——— s . ——— — — — ——

Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi
(n® 246, année 1952), adopté par l'Assemblée Nationale aprés
déclaration d"argence, relatif & la variation du salaire mini-
pum national interprofessionnel garanti en fonction du cofit de
la vie,

COMPTE RENDU

e e e o e

M. LE PRESIDENT DASSAUD.- Ia séance est ouverte.

Je vais vous donner lecture du projet de loi qui
nous est treansmis. ( Lecture est donnée).

Voulez-vous que nous procédions tout d'abord :

- au vote sur la prise en considération du texte
dont je viens de vous donner lecture,

- ou & la désignation d'un rapporteur. Cette demmikre
solution me para?t la plus simple, car nous savons tous de quoi
il s'agit et les idées de chz=cun de nous sont bien arrétées.

Monsieur ABEL DURAND, acceptez-vous de rapporter
ce texte, vous & qui nous songeons dis qu'il s'git d'échelle
mobile ?

M. ABEL DURAND.- Je veux bien étudier ce texte pour
en présenter un commentaire détaillé & la Commission. Je n'ac-
cepte qu'une mission d'information objective.

., IE PRESIDENT.- Mes chers collégues, vous venez
d'entendre ¥. ABEL DURAND qui accepte de nous présenter un rap-
port d'information. Etes-vous d'accord?




T. 606052 (Eéme Séance)

M. NAMY .- Ouil, sans préjuger du fond du texte.

. ABEL DURAND est chargé, & l'unanimité, de présen-
ter un repport & la Commission le mercredi 11 juin, le débat
public étant envisagé pour le jeudi 19 juin.

La séance est levée & 14 heures 45.

Le Président,
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CONSEIL pE LA REPUBLIQUE

SV

COMEISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

e e e e e e b LT —

Présidence de M. Francis DASSAUD, Président

lére séance du mercredi 11 Juin 1952

La séance est ouverte & 9 heures §

Prégents

Excusgé s

Suppléants:

Délégués

Absents H

MM,

]J.IL »

MM,

Ml o

e ey

ABEL DURAND, BOUDINOT, CHASTEL, DASSAUD, Mue
DELABIE, Mne Marcelle DEVAUD, M., DUTOIT, Mue
GIRAULT, ¥M. GONDJOUT, HARTMANN, HASSEN GOULED,
MENU, MERIC, MONTPIED, REYNOUARD, SAT INEAU, SYMPHOR,
TERNYNCK, THARRADIN, VANRULIEN.

BARATGIN.,

GAY ( de 1, Bénigne FOURNIER), FOUSSON ( de M. Dia
Mamadou) .

ABEL DURAND ( par M. IECACHEUX), MENU ( par M.
Frangois RUIN), MERIC ( par M. Marcel BOULANGE).

de CHEVIGNY, IANDRY, LECACEEUX, ILECCIA.




lére T, 11.6.52 P

ORDRE DU JCOUR

-~ Examen du rapport de li. ABEL-DURAND sur le projet
de loi ( n® 246, année 1952), adopté par l'Assemblée Natio-
nale aprés déclaration d'urgence, relatif & la variation du
salaire minimum national interprofessionnel gzranti en fonc-
tion du cofit de la vie.

COMPTE RENDU

Ia séance est ouverte,

M. LE PRESIDENT DASSAUD.- M, Abel-Durand & bien voulu
accepter de nous présenter un rapport d'information. Je
vais lui donner la parole avec l'espoir que nous le confir-
merans dans ses fonctions de rapporteur,

M. ABEL DURAND.- Le projet de loi relatif & la révision

u taux des salaires en fonction des variations du cofit

de la vie que nous avons & examiner présentement, est le
troisitme texte dont soit saisi le Conseil de la République.
Ia Commission du Travail et de la Sécurité Sociale ayant eu

& examiner antérieurement une proposition de loi et un pro-
jet de loi relatif au méme objet, leur a substitué deux
autres textes sur lesquels porta la discussion en séance
publique.

Le principe lui-méme de l'adaptation des salaires au
cofit de la vie et les modalités dont ce principe est suscep-
tible dans son application ont z2insi fait 1'objet d'une
discussion apparemment aussi approfondie que possible.

Ol/..
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Quelle quﬂ soit la teneur des dispositions légales
envisagées, elles consistaient toujours en modifications 2
pporter & u artlcle da Code du Travail introduit dans celui-
ei par la loi ﬂu 11 février 1950 qui, consacrant le retour
24 la liberté des salaires suspendue légalement depuis seplem-
bre 1939, 1mposait cependant un taux minimum de salaire, le
salaire minimum national interprofessionnel garuntl ( SMN.IG
lais en fait, sinon en droit, le salaire minimum garanti est
devenu un salaire pilote ﬁntruindn+ dans le méme mouvemnent
l'ensemble des salaires réels,

o

i

=

Le principe de l'adaptation des salaires aux varia-
tions du coflt de la vie n'est pas contesté en lui-m&me du
point de wvue lo*ique, le salai‘e réel doit 8tre défendu contre
les oscillations du pouvoir d'achat de l'unité monétaire dans
laguelle le salaire est décompté, Ies objections soulevées &
ce propos sont tirées du danger d'une accélération de la haus-
se des prix pouvant résulter de 1' intégration automatique
au prix de revient des ma jorations de salaire nominal effec-
tuées par cette adaptation,

emarquer que le projet, d'origine princi-
palem doit 8tre envisagé dans le cadre général
d phénonm 11:1au10wnlste; dans lesquels il s'insére &
la fois com Fe effet et comme cause. Ia hansse des salaires
risquerait d'8tre un leurre pour les salariés eux-m8mes si
glle détermine & son tour une hausse des prix, Ie risque se-
rait redoutable surtout pour la population non active, pour
toas ceux & qui 1'8ge ou 1l'infirmité ne permettent plus de

travailler, pour les économiquement faibles, Il se ferait sen-
tir sur le plan des budgets publics comme des budgets privés @
l'qugmentation généralisée des salaires aboutirait & une aug-
mentation des dépenses qui réclamerait elle-m@me une masse
monétaire accrue,

Ces risques seraient relativement limités ou limita-
bles dans une économie fermée, Ils prennent toute leur ampleur
dans une économie dont les échanges internationaux sont un
élément essentiel, mais subordonné lui-méme aux prix de re-
vient intérieurs. le probléme est posé avec plus ou moins

acuité dans tous les pays; on ne peut faire abstraction des
répercussions sur le plan de 1'économie internationale, de
la solution qui y est donnée,

On se bornera ici & cette trés rapide évocation d'un
débat de principe qui a 4té tres largement développé tant
dens le rapport présenté au Conseil de la République sur la
proposi-

-
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tion Coutant que dans les discours ol se sont opposées, en
séance publique, les thises en contradiction.

TLe Conseil de la R ‘publique a déja& pris position
deux fois sur cette solution dans le méme sens, & la majorité
absolue des membres la composant.

ILorsque, pour la premidre fois, il eut & connaltre de
1'4chelle mobile du salaire en examinant la proposition Coutant,
adoptée par l'Assemblée Nationale sans modification notable,
le Conseil de la République a acgaiescé & louverture automa-
tigque de la procédure administrative de revision du S NeleGe
en cas de hansse des prix atteignant un étiage déteminé, Mais
il maintenait az Gouvernement le pouvoir qui lui avait été
réservé par la loi du 11 février 1950, le pouvoir de régler les
conséquences de hausse constatée du collt de la vie en tenant
compte des conditions générales de 1'économie nationale.

Le texte adopté par le Conseil de la Républigue pré-
voyait, en outre, de la revision des salaires contractuels, qui,
comme celle du salaire minimum 1l'aurait été obligatoirement 3
i1 s'agissait en facilitant les solutions contractuelles de
1tadaptation du salaire aux variations des prix, d'amortir le
choc & redouter pour l'économie nationale d'une aagmentation
simultanée de tous les salaires dans toutes les professions
sar tout le territoire, provoquée en fait par 1' augmentation
1légale du salaire minimum, & défaut d'ajustement contractuel.
Ta Commission da Travail mise en présence,par son rapporteur,
d'une option entre l'arbitrage obligatoire et l'arbitrage fa-
cultatif avait écarté l'obligatoire.

Te Conseil de la République avait repoussé un contre-
projet présenté par Mme Devaud qui imposait la révision de
tous les salaires avec recours en dernitre analyse & l'arbi-
trage obligatoire.

On sait qu'avant la seconde lecture par l'Assemblée
Nationale, la proposition Coutant amendée par le Conseil de
la République, le ¥ouvernement de M, Edgar Faure déposa sur
le m&me objet un projet de loi qui fut adopté par l'Assemblée
Nationale, mais aprés avoir été amputé des dispositions qui
le différencie de la proposition Coutant.

Votre Coumission du Travail se prononga successivement
contre le texte qui lui était transmis par 1l'Assemblée Na-
tionale, contre la reprise partielle de ce texte, contre un
texte proposé par Mme Devaad et contre les principes d'un
texte qui aurait été celui adopté par le Conseil de la Répu-
blique statuant sur la proposition Coutant.

oo/o-
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C'est en cet état, sans qu'un texte fut proposé par
la Commission du Travail, que la discussion fut ouverte en
séance publique.

Ie Conseil de la République, aprés avoir repouseé
le contre-projet de Mme Devaud, renvoya le texte de 1'Assenblée
Nationale et les amendements dont il était saisi & la Commis-
sion du Travail. Celle-ci se livra & un nouvel examen et abou-
tit & des propositions qui amendaient le texte voté par 1l'As-
semblée Nationale.

lLes différents articles de ce texte furent succes-

sivement adoptés dont l'un contenait la régle d'une hausse

aut onatique et intégrale des salaires proportionnelle 2 ane
B’&u.gmen’c.at1011 du codt de la vie; mais l'ensemble du projet

de loi fut repoussé & la magorite de 177 voix contre 4% sur

220 votants, Ainsi les délibérations du Consell de la Républi-

que aboutissaient & un avis défavorzable émis & la ma joritéabsdue

de ses membres,

Tels sont les antécédents devant le Conseil de la
République du projet dont il est présentement saisi,

Ia Commission du Travail de 1'Assemblée Nationale
devant laguelle le proaet Edgar Faure venait en seconde lectu-
- re, a repis le texte voté par celle-ci le 26 février 1952, kais
le Gouvernement de M, Pinay qui avait entrepris une politique
systématique de stabilisation des prix obtint de 1'Assemblée
un ajournement du vote, s'engageant & déposer un nouveau
projet de loi.

Il a prasentu celui-ci coume " s'inspirant" large—
ment de celui déposé par le Gouvernement présidé par M. Edgar
Faure en tenant compte des votes et avis émis par 1l'Assemblée
Nationale et par le Conseil de la République.

La Commission du Travail de l'Assemblée Nationale,
délibérant sur le projet gouvernemental, se prononga contre :
elle revint avec une simple modification de forme au texte
voté, il y a trois mois, sur le projet Edgar Faure.

oa/o.
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Le Gouvernement Pinay pose la question de confiance sur
un texte transactionnel, CYest ainsi que fut voté le texte
transmis au Conseil de la République par l'Assemblée Nationale,

En l*analysant, on en fera la comparaison avec les
votes antérieurs du Conseil de la République.

A.- Intervention de la Commission Supérieure des Con-
ventions collectives ( 3 premiers alindas de l'article 31 x a)e.

Ces trois alinéas ne figuraient pas dans le texte
déposé par Pinay. Ils ont été gjyoutés par le Commission du
Travail de 1l'Assemblée Nationale dans le Rapport Coutant sur
le projet Pinay et plus anciennement dans le rapport du méme
Rq;porteur sur le projet Edgar Faure, C'est a2insi qu'il avait
été adopté samf une trés légeére modlflcatlon de forme, par le
Conseil de la République dans sa séance du 19 mars,

B.- Automaticité et intégralité de l'adaptation du
salaire minimum aux variations da cofit de la vie,

1.~ Le principe en figure expressément dans la loi.

Le Gouvernement a renoncé & tout pouvoir d'appréciation
sur la mesure dans lesquelles les hausses du coit de la vie doi-
vent 8tre incorporées dans le salaire., Son r8le consistera ex-
clusivement & " faire connaitre par un arrété conjoint du Mi-
nistre des Affaires Economiques, du Ministre du Travail et de
la Séeurité Sociale et des Ministres intéressés le nouwveau sa-
laire minimum ainsi que 1'indice de référence utilisé,

Z2+.= La variation ne jouera gue dans le sens de la

hausse.

Dans le projet Pinay, la variation de 1l'indice des prix
entrafnait une variation correspondante du salaire minimam qmel
qu'en soit le sens,

Ia Commission du Travail du Conseil de la Républigue
avait proposé en mars une variation atténuée guand elle serait
dans le sens de la baisse en donnant am principe de l'échelle
mobile sa pleine valeur, en faisant jouer dans les deux sens
les variations de l'indice, Mais 11 le combinait avec la re-
cherche d'une amélioration du pouvoir d'achat réel et cela d'une
double fagon : le seuil de déclenchement de la batisse du S.lM.N.

I.G. serait porté & 10 % et le pourcentage de diminution
serait limité & la moitié du pourcentage de baisse de l'indice |
des prix,

2.~ Modalités de la révision du S.H N.I.G. f
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Le texte voté par 1l'Assemblée Nationale différe du pro-
jet Pinay initial sur trois points.

a) dans le projet Pinay aacune nodification si la varia-
tion de l'indice des prix est égale ou supérieure & 6 % sans
atte indre 10 %;

b) si la modification constatée s!intercale entre 6 et
10 %, elle n'entrainera de/conséquence sur le salaire que si
elle reste supérieure & 6 % pendant les deux mois suivants.

¢) si la modification constatée est égale ou supérieure
3 10 %, le salaire minimum garanti est aussitdt modific,

Te texte voté ramine le seuil de déclenchement de varia-
tion & 5 % et supprime tout délai, quel que s0it le pourcentage
de variation de l'indice des prix.

1' insertion d'un délai était 1'innovation essentielle
du projet Edgar Faure. Le quantum du délai prévau dans ce pro-
jet étzit d'ailleurs extrémement réduit, puisqu'il ne s'éten-
dait que jusqu'd l'expiration du premier mois pour lequel
la4variation de 1l'indice n'anra pas été ramenée au dessous de
5 Pe

I'exposé des motifs du projet Pinay présentait le délai
de deux mois comme étant nécessaire pour permettre une inter-
vention efficace du Gouvernemeni sur les prix,

4 .= Limitation dans le temps du nombre des modifications
1égales du salaire minimum,

Deux modif ications successives ne pouvant intervenir
sauf circonstances exceptionnelles pendant une période de
quatre mois,

Ia proposition Coutant dans son texte primitif et dans
celui qui a été voté par l'Assemblée Nationale adie ttait cette
limitation pour une période de trois mois.

Cette disposition avait été reproduite dans le projet
Edgar Faure, conservé par la Commission du Pravail & 1l'Assem-
bléde Nationale lors de l'examen par elle de ce projet, mais
supprimée & l'Assemblée en séance publigue.

La " plage" de 4 mois est 1'un des points sur lesquels
le Gouvernement a fait porter la question de confiance, Le ‘
Président Pinay 1'a présenté comme étaent la condition de son
consentement & 1'abaissement du seuil de déclnchemert a s %
et de sa renonciation & tout délai de réflexion.

oo/ot |
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Observations : Le texte élaboré par la Commission du
Travail du Conseil de la République aprés le renvoi qui lui
avait été fait de l'ensemble du projet Edgar Faure et des amen-
dements en sdance publique exigeait une confirmation de la
hausse des prix pour sa répercussion sur le salaire, tant
qu'elle n'atteindrait pas 10 %.

Ia hausse minimum de 5 % dewvrait &tre constatée dans
deux indices pour éviter 1'intégration définitive de pointes
saismniéres ou accidentelles; mais, pour éviter gu'une hausse
constatée ne fut définitivement annulée par une baisse saison-
nié¢re ou accidentelle, le texte n'exigeait pas que la hausse
fut maintenue dans deux indices consécutifs. Pour qu'elle se
répercutit sur les salaires, il devait saffire gqu'elle fut
constatée deux fois au cours d'une période de trois mois, méme
si les deux indices mensuels en hausse étaient séparés par un
indice denbaisse.

C.- Indice retenu et point de départ de ses varia-

tions.

L'indice retenu est l'indice de la consommation fa-
miliale & Paris dit des 213 articles, Introduit par le Conseil
de la République dans le mécanisme de l'échelle mobile lors
de la discussion de la proposition Coutant, il a été retenu dans
tous les projets ultérieurs, tant par l'Assemblée Nationale
que par le Gouvernement.

L'indice de référence pour la premiére modification
du salaire minimum est 1'indice 142.

Cette disposition qui ne figurait dans ancun texte
antérieur a pour origine un amendement de ¥, Degoute. Elle a
pour but d'éviter ultérieurement toute discussion sur le point
de départ, Elle correspond & la position de l'indice retenu
pour la derniére fixation du salaire minimum garanti,

L'indice 142 correspondrait au dernier S.M.N.I.G.
fixé en septembre en tendamt compte des hausses devant inter-
venir en septembre et octobre,

D.~ Dispositions relatives & l'Algérie et aux dépar-
tements d'outre-mer.

Ces dispositions consacrent la régle de l'applica~
tion de la loi & 1'Algérie et aux départements d'outre-mer, /
mais tiemnent compte des particularités & intervenir dans le '
mécanisme de l'application, notamment quant aux indices de
référence,
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Le texte sur lequel le Gouvernement a posé la question
de confiance répond & ces préoccupations immédiates., Il se
situe dans l'ambiance d'une politique de stabilisation des
prix qui a déj& produit des effets qui serait compromise par
une hausse généralisée des salaires intervepant au moment méme
ou des mesures sont en cours pour renverser la tendance dans
le sens des baisses,

Les dispositions relatives & l'indice de départ ont
pour effet d'éviter dans 1l'immédiat l'intervention d'un facteur
de hausse.,

Si une hausse des prix se prodxit ultérieurement, la
hausse des salaires sera déclenchée avec les conséquences qu'on
en peut douter.

ILe texte semble ainsi devoir jouer le rdle que M.
Robert Coutant assignait & 1'échelle mobile dans la proposition
de loi qui est & l'origine et que ses auteurs présentaient
comme un moyen tactique de contraindre le Gouvernement et le
patronat & agir sur les prix dont la stabilisation, sinon la
baisse est le seul moyen vraiment efficace de garantir au sala-
rié la stabilité de son pouvoir d'achat.

lais, d'aatre part, que le cran d'arrét vienmne & cé-
der, que l'inflation monétaire reprenne son cours, tous les
risques qu'eniraline avec lui l'automatisme intégral de 1l'échelle
mobile apparaitraient. Ce sont eux qui ont déterminé la posi-
tion adoptée & deux reprises par le Conseil de la République.
Le frein & l'accélération de la hausse solidaire des salaires
et des prix sera la plage de 4 mois réclamée par l. Pinay et
qui, sauf qu'elle était limitée & trois mois, existait déja
dans la proposition initiale de li. Robert CToutant.

J'ai fini l'analyse du projet ..., projet assez singu-
lier. Pour ma part, j'ai fait un gros effort de conciliation
dans ce débat de 1'échelle mobile dont les véritables vaingueurs
sont M. Coutant et ses amis,

M., IE PRESIIENT.- Ce n'est pas trés sfir !

ii. ABEL DURAND.- Ia pression s'exercera qui aménera
la revalorisation des salaires, Libéral, je suis tout de méme

partisan @'intgrventions du Gouvernement lorsque la concurrence - |
entente realisée librement ! - s'aveére néfaste.

Nous avions ici, fait un gros travail de conciliation
en mars.

ee/ oo
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M, IE PRESIDENT.- Je wvous remercig vivement de cet
exposé et je déclare ouverte la discussion gencrale.

*

M. DOTQOIT.- Nous déposons un contre-projet au nom
du groupe coumuniste.

CONTRE-PROJET

Article premier

“ Le troisitme alinda de l'article %1 x du Livre
premier du Code du travail est abrogé et remplacé par les dis-
positions suivantes :

" les travaux de la commission supérieure des con-
ventions collectives, qui se réunit au moins une fois par an
pour la détermination du salaire minimum national interprofes-
sionnel garanti, font l'objet chaque année d'un rappart pu-~
blié par les soins du Ministre du Trawvail et de la Sécurité
sociale",

Article 2

o

Il est gjouté ax chapitre 4 bix du Titre II du
Livre ler du Code du travail, apreés l'article 31 x, le nouvel
article suivant @

"Art, %1 X a.- Ia Coumission supérieure des con-
ventions collectives d<sizne une sous-coumission permanente
composée en parties égales de représentants des employeurs
et de représentants des travailleurs répartis obligatoirement
entre toutes les organisations syndicales nationales les
plus représentatives et d'un représentant des intér8ts fami-
liaux, Cette sous-coumission est chargée de suivre l'évolution
da cofit de la vie en lizison avec 1l'Institut national de la
statistique et des études économiques. L"indice mensuel d'en-
semble des prix & la consommation familiale & Paris, ainsi que
les chiffres en valeur absolue qui ont servi & 1'établir, sont

publiés & la fin de chaque mois, aprés consultation de cette
sous-commission,”

o-/ot
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nCet indice doit avoir des bases de calecul cons-
tantes dans l'intervalle de deux réunions de la commission
supérieure des conventions collectives."

nChaque amgmentation égale ou supérieure & 5 % de
1'indice mensuel d'ensemble des prix & la consommation fa-
miliale & Paris entratnera une augmentation proportionnelle
dn salaire minimum garanti.”

nTa date d'application du nouveau salaire minimum
garanti est fixée au premier jour du mois qui suit la publi-
cation du nouvel indice de référence retemnm.”

"Un arr8té conjoint du Ministre des Affaires Eco-
nomiques, du Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale
et du Ministre de 1'Agriculture fera connalire le nouveaun
salaire minimum garanti, déterminé conformément aux alinéas
qui précédent, ainsi gque l'indice de référence utilisé.”

"Ies dispositions du présent article sont appli-
cables & 1'Algérie, ou l'indice mensuel d'ensemble des prix
3 la consoumation familiale dont les augmentations devront &-
tre prises en considération par le Gouverneur général pour
la révision du salaire minimum garanti algérien est celui
qui est établi pour Alger par le Service de la statistique
générale de 1l'Algérie.

Article 2 bis

"Tes conditions d'application aux départements
d'outre-mer seront fixées par décret™,

Article 3

"Dans les quinze jours qui suivront la fixation
du salaire minimum garanti et dans le but de procéder & la
révision des salaires fixées par voie contractuelle, le
Ministre du Travail et de la Sécurité sociale devra provoquer
la réunion des commissions mixtes prévues aux articles 31 f
et 21 h du Livre ler du Code du travail,"”

Article 4 ,

"Ies dispositions des articles premier et 3 ,
sont applicables & 1'Algérie, ol le Gouverneur général exerce |
les pouvoirs dévolus aux Ministres dans la présente loi".

oo/ e
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¥. SYNPHOR.- Je désirerais que ¥. DUTOIT m'indique
pourquoi il prévoit l'application par décret aux départements
d'outre-mer!

¥. DUTOIT.- Les différences entre notre texte et celui
voté par l'Assemblée Nationale portent :

l.- sur la composition de la Sous-commission que nous
fixons nous-mémes paritairement;

2.~ sur la suppression de l'indice de référence de 142,
qui n'a été proposé par le Gouvernement que pour bloguer les
salaires au niveau actuel. Nous voulons une augmentation de
15 % des salaires, préalablement & toute amtre discussion;

3.~ sur la suppression de 4 mois entre deux augmenta-
tions du S.lH.N.I.G.

Je texte est une transaction, ce n'est pas le nltre &
l'origine, c'est celui de la Commission du Travail de 1'As-
semblée Nationale. Nous cherchons l'efficacité et c'ed pour
cela que nous nous y sommes ralliés,

¥me GIRAULT.- M. Abel Durand nous a dit qu'il y a eu
5 textes votés par les 2 assemblées. Ia responsabilité en
incombe & la majorité du Conseil de la République.

¥, SYMPHOR.- Les parlementaires des départements
d'Outre-iler sont unanimes pour repousser le systime des dé-
crets d'application : c'est le contraire de l'assimilation
gui n'a été réclamée gque pour échapper au systéme des décrets,

Vous 8tes en train de modifier la loi du 11 février
1950 que son article 22 rend applicable de plein droit aux
départements Outre-Mer, D'ailleurs, nous avong une expérience
cuisante des textes dont l'application aux départements d'COutre
mer est renvoyée & un décret ou & une loi : ou ils ne sont
jamai 8 intervenus ou ils ont été retardés,

Ia solution que je préconise consiste & créer une sec-
tion de 1'I.N.S.E.E. dans chague département,et une commission
paritaire aprts avis de la Commission Supér eure des conven-
tions collectives. t owine -

Voici d'ailleurs le texte gue je vous propose dans le
sens des votes du Conseil Economique et de la Commission du
Pravail de l'Assemblée Nationale :

" Ajouter un article 2 bis ainsi congu :
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nT]1 est créé dems chaque département 4'Outre-ler
une Section de la Statistique générale et des études économi-
gues chargde d'établir 1l'indice mensuel des prix & la conson-
mation familiale dans ce département,™

"Une Commission est créée, aprés avis de la Comnmis-
sion Supérieure des conventions collectives, dans chaque dé-
partement d'Qutre-ier, par arr8té conjoint du Yinistre chargé
des Affaires Economiques, du Ministre du Travail et de la
gécurité Sociale et du Ministre de 1l'Agriculture."

"Cette Commission qui comprend en nombre égal des
représentants des organisations patronales et ouvridres et qui
est chargée de suivre 1'évolution du cofit de la vie en liaison
avec la section de la statistique générale et des études éco-
nomiques du département, aura communication des éléments ayant
servi & établir 1'indice mensuel d'ensemble des prix & la con-
sommation familiale dans ¢e département,”

"Torsqu'une augmentation égale ou supérieure & 5 %
de 1'indice mensuel d'ensemble des prix & la consommation fa-
miliale dans le Département aura été enregistrée, le salaire
minimum garanti sera modifié proportionnellement & 1'augmenta-
tion constatée."

"les paragraphes 2,4 et 5 de l'article 31 x a ci-
dessus sont applicables aux départements d'Outre-liler".

nL'indice de réf érence pour la premiere modifica-
tion du salaire minimum garanti pouvant intervenir est celui
du mois qui a précédé la derniére fixation du salaire minimum
pour chaque département,"

"Cet indice ainsi que ses variations mensuelles
devront 8tre établis dans les trois mois de la promulgztion de
la présente loi."

o Je n'inpve pas. A la Nartinique, nous avons déja
créé une commission™i'études. I1 faut un texte afin d'éviter
que le sang coule chague année.

_ M, DUTOIT.- J'accepte 1l'amendement de . Symplior
pour les Départements 4d'Outre-ler,

Ime DEVAUD.- Je suis d'accord avec vous, lonsieur
Symphor, mais pour le moment ne pensez-vous pas qu'il serait
plus simple d'établir une zone. Je fais des réserves sur la
création rapide d'une section de 1'I.N.S.E.E. qui est un orga-
nisme lourd et risquant d'autre part d'&tre & la merci du
préfet,
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Y. SYMPHOR .- Nous acceptons volontiers une zone
de saleires, mais au moins égale a celle de Paris, puisque la
vie est plus chere chez nous,

de Y. SYMPHOR; le systime d'abattement de zone serzait trop
arbitraire.

Vme GIRAUIT.- Pour les départements d'Outre-ler,
legs réserves feites par Fme Devaud ne sont pas sans valeur.
Le texte que nous présentons et qui est transactionnel peut
s'allier au texte de . Symphor.

M. THARRADIN .- Prenons position d'abord sur le
contre-projet de nos collégues communistes en réservant la
question des Départements 4'Outre-ler,

¥, IE PRESIIENT .- Je mets aux voix la prise en
congidération du contre-projet.

Ie contm-projet est pris en considération par
14 voix contre 8 et % abstentions,

Ont voté pour :

MM, BOUILANGE ( Délégué : M, MERIC)
DASSAUD
DIA Mamadou ( Suppléant : M. FOUSSON)
DUTOIT
Ime GIRAULT
KM, GONDJOUT
HASSEN GOUIED,
MENU
KERIC
XONTEIED
RUIN Frangois ( Dé1légué : M, MENU)
SAT INEAU
SYMPHOR
VANRULIEN ( Délégué : M, SYMPHOR)

Ont voté contre :

ME. ABEL DURAND,
BOU DINOT
CHASTEL

Iine DELABIE

KN, FOURNIER ( Suppléant : M. GAY)
LECACHEUX ( Délégué : M. ABEL DURAND)
REYNOUARD
TERNYNCK
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Se sont abstemus @

Iime Marcelle DEVAUD
M. HARTHANN
THARRADIN

M. ABEL DURAND.- Je démissionne de mes fonctions de
rapporteur.

¥. IE PRESIDENT.- Y a-t-il un candidat & la succes-
gion de . Abel Durand ?

Ime GIRAULT.- Je propose celle de M., DUTOIT.

e

M. DUTOIT est désigné comme Rapporteur & l'umanimité
des votants.

La séance est suspendue & 11 heures 05. Elle est
reprise & 11 heures 40.

¥. DUTQOIT.- Vous connaissez notre texte puisqu'il
vient de vous 8tre distribué.

[ IE PRESIIENT .- Je suis saisi d'un amendement de
Ii« Symphor, dont nous pouvons voter le principe. Nous 1l*adapte-
rons ensuite au texte qui sortira de nos délibérations.

Cet amendement est adopté & lunanimité,

L., IE PRESIDENT .- Nous pourrions passer & la dis-
cussion du texte, alinéa par alinéa,

Article premier

" Te troisidme alinéa de l'article %1 x du Livre
premier du Code du Travail est sbrogé et rempl:z cé par les dis-
positions snivantes :

"Les travaux de la Commission supérieure des conven-
tions collectives, qui se réynit au moins une fois par an pour
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la détermination du salaire minimum national intnrprofesvlonnel
garanti, font 1l'objet chague année d'un rapport publié par les
soins du Kinistre du Travail et de la Sécurité Sociale",

K., ABEL DURAND.- Je ne vois pas pourgquoi dans la loi,
vous fixez la réunion au moins une fois par an, de la Commis-
sion Supérieure pour la dmtermlnatlon du SM.N.I.G. car ce n'est
plus elle qui le fixe, Votre texte n'est pas cohérent.

lime GIRAUIP .- Ia Sous-Commission suit les travaux de
1'I.N.S.E.E. et en informe la Commission Supérieure.

X. ABEL DURAND.- Actuellement, la Commission Supérieure
a un rdle & jouer dans le chiffrage du budget - type; avec le
nouveau texte, les variations sont automatiques, donc il n'est
plus besoin de son intervention.,

M. MERIC.- Entre ce texte et le texte voté par l'Assem-
blée Nationale, il y a une différence : la composition proposée
de la Sous-~Commission permanente,

}Mme DEVAUD.- M. Dutolt garde les premiers alindas de
l'article 31 x.

¥. ABEL DURAND.- Le projet de loi gouvernemental, lui-
néme, ne supprime pas l'article %1 x.

Mme GIRAULT.- La Sous-Commission n'est pas autonome;
elle dépend de la Commission Supérieure., Il est bon que chaque
anne, la Commissgion Supérieure se réunisse pour voir ol en sont
les choses.

M. ABEL DURAND.,- Je crois que tout l'article 31 x est
& supprimer, puisgu'on abandonne le systéme du budget-type pour
rattacher la variation du S.M.,N.I.G. & la variation de 1'indice.

Je vais vous lire l'ancien article 31 x.

" Ta Coumission supérieure des conventions collectives
est chargée d'étudier la composition d'un budget-type servant 2
la détermination du salaire minimum national interprofessionnel
garanti,

"Compte tenu de l'avis motivé de la Commission et des
conditions économiques générales, un décret mis en Conseil des
Ministres, sur le rapport du Ministre du Travail et de la Sécu-
rité sociale et du Ministre chargé des Affaires économiques fixe-
ra le salaire minimum garanti,

" Les travaux de la Coumission supérieure des conventions

L LI




ldre S5, = T.11.6.52 | 23

s, =

collectives pour la détermination du salaire m%nimum garcn?i
font 1'objet, chaque année, d'un rapport pub}le par les soins
da Ministre du Travail et de la Securite Sociale.

nConmunication du déeret et du rappart sera donnée au
Burean international du travail",

¥, MEFRIC .~ Je voas propose un amendement 2

1.~ la suppression de 1'article ler;
2.~ la substitution au ler alinéa de 1'article 31 x a de

r

1'alinéa suivant @

Article %1 xa.- la commission supérieure des conventions
collectives, qui se réunit au moins une fois p-r an, désigne
une sous-commission permanente composée en parties égales de
représentants des employeurs et de représentants des travail-
leurs répartis obligatoirement entre toutes les organisations
syndicales nationales les plus représentatives et d'un représen-
tant des intéréts familiauxe"

puisqu'on dit que les bases de calcul sont constantes
entre deux réanions de la Commission Supérieare.

lme DEVAUD.- Mais vous éliminez les représentants de
1'Administration , Or, an sein de la Commission Supérieure, il
existe des représentants du Ministre du Trawail, par exemple.

M. ABEL DURAND.- Je crains que vous aboutissiez & une
impasse, Il faut laisser & la Commission Supérieure le soin de
choisir la composition de la sous-commission permanente.

Ime GIRAULT.- Nous sommes préts & accepter les proposi-
tions de M., MERIC.

M, IE PHESIDENT.- Il est déjd midi passé, peut-8tre pour-
rions-nous nous réunir demain matin ou cet aprés-midi, pour
poursuivre l'examen du projet.

La prochaine séance est fixée & 16 heures,

Ia séance est levée & 12 heures 15.

Le Président,
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La séance est ouverte 4 16 heures 15

Présents : MM, ABEL-DURAND, CHASTEL, DASSAUD, Mmes DELABIE, DEVAUD,
M. DUTOIT, Mme GIRAULT, MM, GONDJOUT, HARTMANN, HASSEN
GOULED, MENU, MERIC, MONTPIED, REYNOUARD, SYMPHOR,
THARRADIN, VANRULLEN.

Suppléants: M, FOUSSON, de M., DIA ; M. LACHEVRE, de M, LECACHEUX.

Délégués : Mme DELABIE, par M. SATINEAU ; MM, HARTMANN, par
M. Bénigne FOURNIER; LACHEVRE, par M, de CHEVIGNY ;
MENU, par M. RUIN ; MERIC, par M. BOULANGE ; REYNOUARD
par M, BARATGIN ; THARRADIN, par M. LECCIA ; de
VILLOUTREYS, par M. TERNYNCK,
Fims,
Absents : MM, BOUDINOT, LANDRY, VALEAU,
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Ordre du Jour

I - Suite de 1l'examen du rapport de M. Dutoit sur le projet de loi
(n® 246, année 1952), adopté par 1'Assemblée Nationale apres
déclaration d'urgence, relatif & la variation du salaire minimum
national interprofessionnel garanti en fonction du collt de la
vie.

II - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 252, année
1952), adopté par 1'Assdmblée Nationale, tendant & assurer la
mise en oeuvre du régime de l'allocation de vieillesse des per-
gsonnes non salariées et la substitution de ce régime a celui

de 1l'allocation temporaire.

M, LE PRESIDENT DASSAUD.~ lLa séance est ouverte.

M., m rapporteur du projet de loi sur la variation du
salaire minimum interprofessionnel, nous a présenté le contre projet
suivant, sur lequel doivent venir les amendements que, les uns ou
les autres, wvoulons déposer.

Article premier.

"Le troisieme alinéa de l'article 31x du Livre premire du
Code du Travail est abrogé et remplacé par les dispositions suivan-
tes :

"Les travaux de la Commission supérieure des conventions
collectives, qui se réunit au moins une fois par an pour la détermi-
nation du salaire minimum national interprofessionnel garanti, font
l'objet, chaque année, d'un rapport publié par les soins du Ministre
du Travail et de la Sécurité Sociale".

Article 2.

"Il est ajouté au chapitre 4bis du Titre II du Livre Premier
du Code du Travail, apres l'article 31x, le nouvel article suivant :

"Article 31x a.- la Commission supérieure des conventions
collectives désigne une sous-commission permanente composée en
parties égales de représentants des employeurs et de représentants
des travailleurs répartis obligatoirement entre toutes les organisa-

tions syndicale tignales les plus représ i ' -
sentantydes intng%s famil?a%x. Be%te sous Sﬁﬁﬁiégignegs% gﬁa£§g£é
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de suivfe l1l'évolution du collt de la vie en liaison avec 1'Institut

national de la statistique et des études économiques. L'indice men-
suel d'ensemble des prix & la consommation familiale & Faris, ainsi
que les chiffres en valeur absolue qui ont gservi a4 1'établir sont i
publiés & la fin de chaque mois, apres consultation de cette sous- '
commission.

"Cet indice doit avoir des bases de calcul congtantes dans |
1'intervalle de deux réunions de la commission supérieure des con- !
ventions collectives.

"Chaque augmentation égale ou supérieure & 5% de 1l'indice
mensuel d'ensemble des prix a la consommation familiale & Paris en- |
trainera une augmentation proportionnelle du salaire minimum garanti.

"Ila date d'application du nouveau salaire minimum garanti
est fixée au premier jour du mois qui suit la publication du nouvel |
indice de référence retenu.

"Un arrété conjoint du Ministre des Affaires Economiques, du
Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale et du Ministre de
1'Agiticulture fera connaitre le nouveau salaire minimum garanti,
déterminé conformément aux alindéas qui précédent, ainsi que 1l'indice
de références utilisé.

"Les dispositions du présent article sont applicables &
1'Algérie oli 1'indice mensuel d'ensemble des prix 4 la consommation
familiale dont les augmentations devront é&tre prises en considération
par le Gouverneur général pour la révision du salaire minimum garan-—
ti algérien est celui qui est établi pour Alger par le Service de
la statistique générale de 1'Algérie".

Article 3.

"Dans les quinze jours qui suivront la fixation du salaire
minimum garanti et dans le but de procéder & la révision des salai-
res fixées par voie contractuelle, le Ministre du Travail et de 1la
Sécurité Sociale devra provoquer la réunion des commissions mixtes
prévues aux articles 31 £ et 31 h du Livre Ier du Code du Travail."

Article 4.

. "Les dispositions des articles premier et 3 sont applicables |
a4 1'Algérie, ol le Gouverneur général exerce les pouvoirs dévolus
aux Ministres dans la présente loi".

Love
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M., LE PRESIDENT.- A ce text%,P. Méric a déposé l'amende-
ment suivant :

"I°) supprimer l'article premier relatif au troisieme ali- §
néa de l'article 31 x.

"20) - Article 2 |
"Rédiger, comme suit, la premiére partie de l'article 31xa: |

"Article 31x a - lLa Commission supérieure des conventions
collectives, qui se réunit au moins une fois par an , désigne
une sous-commission permanente composée en parties égales de
représentants des employeurs et de représentants des travailleurs
répartis obligatoirement entre toutes les organisations syndicales
nationales les plus représentatives et d'un représentant des
intéréts familiaux."

Mme GIRAULT.- M. Dutoit et moi acceptons cet amendement.

M. LE PRESIDENT.- Avant de procéder au votd, je désirerais
que tous les membres de la commission soient présents ou répré-
sentés, afin que nous n'émettions pas des votes contradictoires.
Je vous propose de suspendre quelques instants la séance-

Ia sédance est suspendue de 16 heures 25 a 16 heures 30,
M, LR PRESIDENT.- Je mets aux voix 1l'amendement de M..Méric:

Nombre de votantiSeeessecsssess 271

Pour l'amendementocessscssess 8
Contre l'amendement.c.ceesees 1D
Ab@ntions.........ll........ 4

Ont voté pour : MM. Boulangé (remplacé par M., Méric),
Dassaud, Dutoit, Mme Girault, MM. Ménc, Montpied, Vanrullen,
Symphor (remplacé par M. Vanrullen).

Ont voté contre : MM, Abel-Durand, Baratgin (remplacé par
M. Reynouard), Chastel (remplafé par M. Abel-Durand), de Chevigny
remplacé par M. Lachévre;, Mme Delabie, Mme Devaud, M. Fournier
remplacé par M. Hartmann), Hartmann, Hassen Gouled, Lecacheux
remplacé par M. Lacheévre), Leccia (remplacé par M. Tharradin)
Reynouard, Satineau (remplacé par Mme uelabieg, Ternynck (rempla-—
cé par M, de Villoutreys), M. Tharradin.

Se sont abstenus : MM, Dia(remplacé par M. Fousson) Gondjout
Menu, Ruin,

En conséquence, l'amendement est repoussé.
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Mme DELABIE.=- L'article premier est mal venu et équivogue, ‘
car la commission supérieure ne peut se réunir une fois par an i
"pour" la détermination du salaire minimum national interprofes-
sionnel garanti., Ce n'est pas elle qui déterminera ce salaire
minimum.

M. MERIC.,- Le but de la réunion annuelle est la fixation
des bases de calcul de 1l'indice.

M. ABEL-DURAND.- Les bases de 1l'indice ont été fixées par i
des savants apres deux annéss d'études.

Mme DEVAUD.- La modification des bases de 1l'indice n'est
pas de la compétence de la commission supérieure. J'ai une profonde
admiration pour 1'I.N.S.E.E. qui fait trés bien le travail qui
lui est confié et je ne trouve pas souhaitable que la Commission
supérieure intervienne dans des travaux qui se font actuellement
tres bien sans elle.

Je propose l'amendement suivant :
"Article premier : le supprimer

"Article 2.~ Rédiger, comme suit, le début de l'article
31 x a :

"La Commission Supérieure des conventions collectives, qui
se réunit au moins une fois par an, désigne....."

M. LE PRESIDENT.- Nous allons voter sur cet amendement en
réservant l'article premier. Nous allons voter, d'abord, sur la
modification du début de l'article 3I x a selon les termes pro-
posés par Mme Devaud.

Cette modification est adoptée par 17 voix contre 8 et
2 abstentions-

La suppression de l'article premier est adoptée dans les
mémes conditions.

Mme DEVAUD,- Je vous propose, maintenant, un nouvel amende-
ment tendant 4 modifier la fin du premier alinéa de 1l'article 31
xa, afin de respecter le "visage" de la commission supérieure
des conventions collectives dans la composition de la sous-commis-
sion. La présence d'un représentant de 1'Administration nous pa-
ralt souhaitable. De plus, la commission supérieure ne perdrait
pas ses prérogatives :

Levs
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"Rédiger ainsi la fin du premier alinéa de l'article 31 xa

", ....dégigne en son sein et proportionnellement a sa com-
position une sous commission permanente chargée de suivfe....." i

Mme GIRAULT.- Nous ne pouvons pas accepter cet amendement
qui oblige la commission supérieure 4 choisir en son sein les
membres de la sous-commission. |

M. LE PRESIDENT.- Je vous rappelle la composition de la
commission supérieure des conventions collectives.

(Lecture de 1l'article 3I w de la loi du 11 février 1950).

M, MERIC.- Les membres de cette sous commission supérieure
ne se sont jamais mis d'accord.

Mis aux voix l'amendement de Mme Devaud est adopté par 17
voik contre 8et 2 abstentionss
M, LE PRESIDENT.- Y a-t-il des observations sur la dernidre |
phrase du premier alinéa ? i

M, ABEL DURAND.- Il est contraire au systeme d'établissement
des indices de publier des chiffres en valeur absolue, Il faudraif]
en effet, publier chaque fois tous les chiffres qui ont s ervi
34 la confection de cet indice. Ces éléments seront communiqués a
la sous-commission. Autrement cela nécessiterait chaque mois un
volume entier de renseignements et la sous-commission n'aurait
plus aucun intérét. De surcroit, c'est un indice pondéré : il
faudrait donc expliguer chaque chiffrel!

M, LE PRESIDENT .~ Je ne suis pas d'accord avec vous. lLe |
public et les parlementaires peuvent avoir & connaltre les é1lé-
ments de confection de l'indice.

¥ M, REYNOUARD.,= Actuellement, ce n'est pas secret, on peut
en prendre connaissance a 1'I.N.S.E.E.

Mme DELABIE,- Chaque élément sera critiqué et contesté. Je
ne vois pas l1l'intérét de livrer, au public, des renseignements
de travail.

M., LE PRESIDENT.,- Nous sommes en démocratie !

M, de VILLOUTREYS.- Il me parait inutile de jeter sur la
place publique des chiffres qui ne peu~vent &tre utili®ds que
par des spécialistes. Ce serait une paperasserie inutile e .
coluteuse.

v
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Mme GIRAULT.- Je crois qu'on en fait assez, par ailleurse.
M. de VILLOUTREYS,- Je dépose l'amendement suivant :

"Cette s ous-commission aura communication des éléments
ayant servi & établir 1'indice mdnsuel des prix a la consommation
familiale a Paris". !

Mme DEVAUD,- Nous pourrions indiquer dans le texte que cet |
indice doit &tre publié dans la premiere décade de chaque mois.

M, de VILLOUTREYS.- J'accepte, mais votons par division si
cela peut faciliter les choses. ;

Mis aux voix, l'amendement de i. de Villoutreys est a dopté
par 19 voix contre 6.

M., MERIC., Je dépose l'amendement suivant, pour ne pas donner
un nouveau délai au Gouvernement et pour que les choses demeurent
ce qu'elles sont actuellement :

"L'indice mensuel d'ensemble des prix & la consommation
familiale & Paris sera publié a la fin de chaque mois",

M, LE PRESIDENT,.- Je suis donc saisi de cet amendement et
de l'amendement suivant de Mme Devaud :

"Cet indice établi & la fin de chague mois est publié dans
la premiere décade du mois suivant."

M, ABEL DURAND,.~ Rallions nous au mode de fonctionnement
de 1'I.N.S.E.E, tel qu'il est actuellement;autrement, nous boule
verserons tout. La chose essentielle est de se fonder sur des
bases de calcul constantes. Il est matériellement impossible de
publier & la fin de chaque mois un indice qui est toujours étudié
le méme jour de la dernidre semaine du mois.

M. MENU.- Nous perdons beaucoup de temps sur une question
de détail. Je rappelle qu'au mois de mars dernier, nous avions
adopté, en commission, la formule "& la fin de chaque mois".
M, Pernot avait fait modifier cette disposition en séance publigue.

Mme DEVAUD,- Je propose d'ajouter les mots "au plus tard"
dans mon amendement.

M. LI PRESIDENT.- Je mets aux voix l'amendement de M. Méric.

Cet amendement est repoussé par 12 voix contre 8.

Lese
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M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix l'amendement rectifié
de Mme Devaud.

Cet amendement est adopté par 15 voix contre 8.

M. LE PRESIDENT.- Sur le deuxiéme alinéa du nouvel article
31 xaj;pas d'observation ?

M., de VILLOUTREYS.- Je crois que nous pourrions remplacer
les mots "doit avoir" par le mot "aura".

Cette proposition est adoptée.
Ie troisiéme alinéda est adopté.

M., ABEL-DURAND.- Au quatriéme alinéa, nous devrions ajouter
que deux modifications successives ne pourront intervenir, sauf
circonstances exceptionnelles, pendant une période de quatre
mois.

Mme DEVAUD.- Au lieu de quatre mois, je propose trois mois.

M. ABEI~-BIRAND,- Je voudrais justifier le chiffre de quatre
mois. L'acceptation d'un systéme de variation automatique et
immédiate peut avoir des conséquences infiniment graves et il
faut, au moins, quatre mois pour répercuter et résorber une
augmentation. L'une des circonstances exceptionnelles peut étre
une variation d 'au moins I0% des indices.

M, DUTQIT.- Nous sommes trés opposés & toute fixaticn d'une
période préfixe de non variation. Si un tel systéme était adopté,
nous n'aurions gqu'une caricature d'échelle mobile.

Pensez aux conséquences d'une attente de quatre mois pour
les foyers, alors que le 15 de chaque mois les ouvriers n'ont
plus d'argent !

Depuis deux mois on fait une expérience de prétendue
baisse des prix.... qui ne s'est guére encore répercutée sur les
budgets des salariés.

M., LE PRESIDENT.- Je crois}M. Abel—Durand,qu'il n'y a que
deux possibilités : '

- ou bien 1l'expérience de M. Pinay réussit et vous n'avez
rien & craindre ;

- ou bien,elle échoue et on ne peut faire attendre quatre
mois les salariés.

Lers
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M. ABEL DURAND.- Nous ne faisons pas une loi de circonstan-
ces.

3i nous &tions en dconomie fermée, les choses seraient !
faciles = relativement tout au moins - Mais nous dépendons des
inter-connexions mondiales et nous nous trouvons, Sans doute,
3 la veille d'une trés grave crise internationale.

Je deviens dirigiste !
M. MERIC.- Que l'expérience de M, Pinay réussisse ou non,
il y a déja, actuellement, un décalage entre les prix & les sa-

laires, On fait trop d'avantages aux possédants avec les anprunts
indexés, l'amnistie fiscals, pendant que les salariés attendent.

Mme DEVAUD,- Auquel des quatre mois, M. Abel-Durand, ratta-
chez-vous le nouvel indice ?

M, ABEL-DURAND.- Dans mon systéme, c 'est de la totalité
de 1'augmentation du quatri®me mois qu'il faudrait tenir compte-

M. MERIC.- Prenons un exemple :

Une augmentation du salaire minimum a eu lieu au
mois de mars-e

Au premier avril on enregistre une augmentation de 6%
de 1l'indice ;

Au lermi on enregistre une augmentation de 2% de l'indice
Au ler juin e " " " 4% de l'indiee
Au ler juillet " . » " 4,5% N

Vous n'accorderez toujours pas d'augmentation ?

M. ABEL DURAND.- Non. S8'il en était autrement, on risque-
rait une trop grande instabilité-

Mme DEVAUD.- Je persiste & t rouver cetie plage de quatre
mois un peu longue et propose trois mois.

M, DUTOIT.- Vous laisserez au patronat le bénéfice de trois
ou quatre mois sans augmentation de salaires ?

M, de VILLOUTREYS,- Les variations de l'indice sont, de
par ses bases, et méthodes de calcul, lentes et régulieres.

Less
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M, LEONETTI.- Pour nous;l'échelle mobile est une menace qui
devrait amener le patronat & pratiquer une politique de stabilité
des prix.

Nous ne pouvons nous rallier & une "plage" d'attente supé-
rieure a deux mois.

Mis aux voix,l'amendement de M. Abel-Durand est repoussé ]
par 16 voix contre 8 et une abstention.

Mis aux voix l'amendement de Mme Devaud est adopté par 15
voix contre 10. ‘

M. DUTOIT.- L'adoption de cet amendement me met dans 1'obli- |
gation d'abandonner le rapport. -

M, LE PRESIDENT.- Mes chers collégues, notre rapporteur a
démissionné.. Nouvel épisode dans la discussion des projets d'é-
chelle mobile !

Mme Devaud, acceptez-vous, puisque c'est l1l'adoption de
votre amendement qui a provoqué l'éveénement, de vous charger du
rapport ?

Mme DEVAUD,- Non, Monsieur le Président. Je ne puis accep-
ter le r8le. Ma position est connue depuis février 1950 ; je
suis partisan de salaires contractuellement fixés et d'une
procédure d'arbitrage obligatoire, deux dispositions quri n'ont
aucune chance d'@tre acceptées ici.

M, ILE PRESIDENT.~ Puisque personne ne veut rapporter le
texte en 1'éfat actuel, je pense que nous pourrions poursuivre
la discussion et 1lé vote des articles. En fin de discussion, nous
poserons, a nouveau, le probléme du rapporteur.

Aggentiment.

M, LE PRESIDENT.- Mme Devaud a présenté un amendement ten-
dant & ajouter entre le troisidme et le quatriéme alinéa,un
nouvel alinéa, ainsi congu :

"L'indice de référence utilisé pour la premiére modification
sera fixé par le Gouvernement aprés avis de la commission supé-
rieure des conventions collectives".

M, THARRADIN.- J'aimerais savoir & quoi correspond 1'indice
142 envisagé par le Gouvernement.

Lo
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M, ABEL-DURAND,- Le salaire minimum a été augmenté pouf

la derniére fois en septembre 1951. La majoration a été supérieure
a4 l'augmentation des prix & cette date et c'est vers la mi-décem-
bre que s'est opéré le réajustement entre les prix et les salai -
res, & l'indice 142, C'est donc le point de départ que l'on

entend choisir comme point 100 pour substituer la notion de !
prix d'ensemble 4 la consommation familiale - établis par
1'I.N.S.E.E. = & celle de budget type.

M. MERIC.- Ce chiffre de 142 ne correspond, en réalité, a
rien.

1
[

La moyenne de 1l'indice de 1l'année 1950 (mois d'aollt) s 'éta-
blit & 111, 2.

En février 1951, le salaire minimum a été majoré de 11,5%
alors que 1'I.N.5.E.E. accusait une augmentation des prix de 9,5%
En aodt 195I, 1l'indice s'établissait & 13I,2, En septembre 195I,
le salaire minimum a été majoré de 14,9%%, n'étant donc en avance
que de 5,6%,

Cette différence a été compldtement absorbée fin octobre ol
l'indice était de 135,7. C'est donc & cet indice 135,6 et non
a celui de 142 qu'il faut se reporter.

M. Abel-Durand remonte en mars 1951 et nous n'avons pas
les m&mes méthodes.

M. ABEL-DURAND.- Si on augmente actusllement les salaires,
toute l'expérience de baisse est compromise.

M. MERIC.- Il ne faut pas que ce soient les seuls salariés
qui fassent les frais de cette expérience.

Mis aux voix,l'amendement de Mme Devaud est adopté par 12
voix contre 10,

M, LE PRESIDENT,- Voulez-vous accepter le rapport M. Abel-
Lurand ® Ce texte n'est pas tellement loin de votre conception.

M. ABEI-DURAND.- Je veux bien, uniquement pour que notre
Commission sorte de 1'impasse.

M, LE PRESIDENT, Je vous en remercie, car je sais que cela
vous coflte.

L'article iémis aux voix, est repoussé & la majomité.

o
o 0
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M. Tharradin est désigné
loi n® 252, annde 1952) adopté
a4 assurer la mise en oeuvre du
des personnes non salarides et

celui de l'allocation temporaire. |

- 1D e

comme rapporteur du projet de j
par l'Assemblée Nationale, tendant
régime de 1l'allocation vieillesse

la substitution de ce régime &

La séance est levée A4 18 heures 50. i

Le Président, 2
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COMNISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de li, Francis DASSAUD, président

Séance du mercredil8 juin 1952

La séance est ouverte a 10 heures

-t s e T e
. - -

Presents : MM, BOUDINOT, CHASTEL, de CHEVIGNY, DASSAUD,
lMmes DELABIE, Marcelle DEVAUD, GIRAULT,
MM, HARTMANN, HASSEN GOULED, MORTPILD, REYNOUARD,
TERNYNCK, THARRADIN.

Excusés : MM, ABEL-DURAND, BARATGIN, Bénigne FOURNIER,
LECACHEUX, VANRULLEN.

Suppléant : M, BOULANGER (de M, KENU).

Absents

MM, Marcel BOULANGE, Mmadou DIA, GONDJOUT,
LANDRY, LECCIA, Frengois RUIN, SATINEAU,
SYNPHOR, VALEAU.
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ORDRE DU JCUR

Examen du rapport de k. Pharradin sur le projet de lQi
(n° 252, année 1952) tendant & assurer la mise en oeuvre du
regime de l'allocation de vieillesse des personnes non sala-
riées et la substitution de ce regime a celui de l'allocation
temporaire.

COMPTE TENU

1. LE PRESILUENT DASSAUD.- La séance est ouverte,.

Je vais donner le& parole a notre rapporteur, M. Tharradin.

¥ . THARRADIN.- Le projet de lol comporte trois titres...

et beaucoup de cifficultés.

Le titre premier tend a compléter et préciser la loi du
17 jenvier 1948 instituani 1'allocation de vieillesse pour
les non-seleriés j; il régle, en particulier, la situation de
ceux qui exercent plusieurs activites : je n'y vois rien a
reprendre,

Le titre III traite de dispositions transitoires. HNous
ne pouvons gue nous féliciter d'avoir une loi gqui mettira fin
au régime de l'allocation temporaire.

Le titre II, le plus important, traite des allocatiouns
de vieillesse pour les non salaries de ltagriculture.

I1 prévoit le versement d'une retraite vieillesse, fixée
su taux de 1'allocation temporaire, sous réserve gque les béné-—-
ficiaires remplissent certaines conditions da'attribution (age,
durée de l'esctivité, valeur du revenu cadastral) gui me pa-
raissent devoir etre retenues.

1. DASSAUD.- Dans certaines régions de petites propriéteées
du centre de la France (Puy de Dome, Corrdze, Lozére), il
existe des exploitants qui vivent sur des proprictés de 8 hec-|
tares & n'atteigndnt pas 100 frs de revenu cadastral. Je suis

donc opposé au deuxidme alinéa de l'article 8.
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M. HARTMANN.- L'enscmble du cadastre est en train dfet;e
pevisé. Le chiffre de 100 frs est déja utilisé corme limite
de la définition de la profession d'agriculteur, Chez nous,

un hectare donne 100 £re derevenu cadastral,

M, DASSAUD.— Ce texte me tient compie que de la valeur
cedastrale actuelle.

|
Ceux & gqui je pense_ ont moins de 100 frs de revenu cades-— |
tral et vivent tout de meme sur leurs terres.

M. MONTPIED.- Le chiffre uniforme est une erreur, il
faudrait prévolir une proccaurc d'adsptetion régionale,

M, de CHEVIGN).- En régle générale, le chiffre de 100 I'rs |
me parait bien choisi et a été généralement admis par les ‘
milieux agricoles,

- - ~ - -
M. THARRADIN,.- Mol sussi j'ai fait une enguete chez mol

en Haute-Ssone : ceux gui ont 100 Irs de revenu cadastral ne
peuvent vivre uniguement sur leurs terres,

On pourrait envisager de revoir le probleme des zZones .
gconomiques.,

M. THARRADIN.- Je vous demande de ne pas prendre de 1
déeision dés maintenant car demain aura lieu une réunion :
commune de tous les rapporteurs et rapporteurs pour avis da |

texte au Conseil de la Républijue et a 1l'Assenblce Nationale.

Pour la limite meximum, la somme de 500 frs de revenu
cadastral me parait bonne.
M. HARTMANN.- Ce chiffre et ce systéme favoriseraient

1'exploitation des Jjeunes.

j ¥me DEVAUD.- Oui, c'est un cas social dams de nombreuses
régions, car nqmbreux sont les jeunes qui ne peuvent pas s'ins=-
taller fautpe d'exploitations. '

- ¥ A . BT -t - - = £ . . . by

M. THARRADIN.- Les dispositiouns de 1'article 10 empeche-
ron§ peut—etre les sbus gue nous avons connus avec les attri-
butions d'allocation temporaire.

L'article 12 a ét€ supprimé par l'Assemblée Nationale.
Mme DEVAUD.- Je trouve gue les dispositions de l'article

10 seraient mieux & leur place dans les dispositions transi-
toires du titre III,

vn e
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Quant au principe , Je regrette gue l'om transforme
1tallocation vieillesse agricole en une pure allocatlon ‘
d'assistance,

On veut hebituer les agriculteurs a se constituer une i
vraie retraite, pourgquoi alors appliquer un principe€ ae 1
plafond des ressources 7

MM, DASSAUD, REYNOUARD, HARTHANN.- Vous avez raisom.

M. BOULANGER.- Je suis assez d'accord avec vous, mais ]
le prublere aujuel nmous nous hemnrtons est celul du flnance- |
ment, ‘

Par l'article 6, Jui prévoit le systeme complementaire, |
on arrivera 3 un régime définitif plus satisfaisant pour ]
l'esprit.

La véritable retraite prévue par l'article 6 ne semble
pas faire l'objet de réclamation de la part des agrlculteuf
qul la financeront eux-mémes, L'allocation vieillesse n'est
gqu'une mesure transitoire pour "embrayer" le systéeme, i

Mme DEVAUD.- J'ai toujours été fevorable a une alloca-
tion de base avec des régiges complémentaires tres larges
mais je regrette tout de meme gue, tant pour les agriculteurs
que pour les autres csaisses pro“6581onaeiles, on envisage des
plafonds de ressources gqui transforment cette loi de retralte
en une loi d'assistance.

}i., THARRADIN.,- Les articles 13, 14, 15, 15 Dbis et 16
visent le financement,

La taxe de 2¢ sur les prouuits agricoles importés de
1'étranger ou des territoires d'outre-mer est particulié-
rement mal acceptée dans le pays, surtout dans les milieux
textiles (laine,coton) ou la situation est mauvaise, et dans
les territoires d'outre-mer.

La Commission du Travail de l'issewblée Nationsle avait
pensé o une majoration de 0, 20 ¢ de la taxe a la production
ce systeme a été combattu en raison de son influence sur le
cout de la vie, par ¥, le Ministre des Finances,

La formule de finasncement n'est pas au point, Il y aursa
demain une réunion des rapporteurs, de fonctionnaires, etec,..
pour envisager un autre financement. Les milieux agricoles
tiennent au vote rapide et inteégral du texte transmis par

1l'issemblée Nationale mais je ne pense pas que n i
- - ous puissions
le laisser passer ainsi, x P 4
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M, bc1¥,;;_3 Corme vous, Jje ne suis pas impressionne I
per des impegratifs un peu 1natt naus ;ai nous ont ete envoyes

de divers cobe

Meis cette difficulté de trouver un financement est,
depuis des années, la pierre d'achopement du texte et permet
de comprendre les craintes de ceux qui ont peur dae voir tout
remettre en cause,

D'ailleurs, géﬂ%ﬁg une taxe sur les produits venant de
1'extérieur (étranger, oubre—ﬂer,, n'est pas aussi critigusble §
que certains veulent bien le dire car cette taxe existe pour ¢
les produits métropolitains.

Mme DELABIE.- Certes, mais & parler franc c'est 1'indus- |
trie textile qui va supporter 50 ¢ du financement, ; gquand
on connait la situation de cette *ﬂudotr4ﬁ le cnor_ue total
ou partiel (28 heures de travail hebdomadaire en moyenne)
qui y régne on ne peut, pour financer l'allocation vieillesse
agricole, provogquer une crise tres grave dans 1'industrie
textile,

On peut regretter gue le monde agricole n'ait ¥
comme les autres activités, organisgr sa solidarité, Les

organisations agricoles n'ont peut etre pas fait tout leur }
devoir dans ce sens.

pas su,

M, ﬂ&ﬂTLnﬂh.— Le Haut-Rhin est essentielle menu un dépar-
tement d'industrie textile. La crise du textilc n'a pas
toujours existé dans un passé encore peu éloigné. e faisons
pas dépendre une loi n€¢cessaire d'une situstion momentance.

Vous avez raiscn, on n'e pes toujours fait jouer la
solidarité agricole, mais dans les aix dernizres années,
les progrés ont €té considérables, f

¥, BOULANGER,-~ L'sgriculteur a des prix gqui lui sont |
imposés par le Jjeu de 1'of1re et de la demande et 11 supporte
sgs charges sociales sans pouvolr - comme l'industriel - les
repercuter sur ses prix de revient, Ceux gui paient, en fin
de compte, sont les consommeteurs qui comprennent, je le
rappelle, 40 ¢ d'agriculteurs.

Et ceux gui paieront les cotisations seront ceux qui
ne beneficieront pas de la retraite ! C'est bien cela la
solidarite.
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M. THARRADIN.- Les psaysans gul ont eu le geste de s'as-
surer, dans le passc, aux Rentes Quvridres et Paysannes, sont
ceux gqui seront défavorises par le teXxte.

4 ¢

@

Mais je propose que l'on impose les gt .
richement de 1l'agriculture, sans en avoir le ucis et
les revers. On devrait faire payer une taxe auxX collecteurs,

dans les fermes, des produits agricoles. ]

0 Q

= |

)]

ui vivent
o

¥. HARTMANN,- Les intermédisires répercuteront sur le

paysan en lui offrent moins cher,

¥. BOULANGER.- On serait tous d'accord pour les faire

Payer...

M. DASSAUD.- Mais ils sont insaisissables.

Aprés une discussion, il est d cidé que chajue menbre
de la Commission recevra les conclusions de la réunion des {
rapporteurs de demain, 5
Prochaine séance mardi 24 a 15 heures, ;
i
Le Président, _ :

= f
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Présidence de M. THARRADIN, Vice-Président

Séance du mardi 24 juin 1 9 5 2

Présents : MM, ABEL-DURAND, BOUDINOT, de CHEVIGNY, Mmes DELABIE, DE-
VAUD, M, DUTOIT, Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT, HARTMANN,
HASSEN GOULED, LECACHEUX, LECCIA, MENU, SYMPHOR
TERNYNCK, THARRADIN, VANRULLEN,

Excusés : MM. DASSAUD, Bénigne FOURNIER.

Suppléants: MM, DURAND-REVILLE, de M. VALEAU ; LE GROS, & M, DIA -
RESTAT, de M. BARATGIN,

Absents ! MM. BOULANGE, CHASTEL, LANDRY, MERIC, MONTPIED, REYNOUARD,
RUIN, SATINEAU.

?

Assistaient, en outre,2 la séance :

MM. ARMENGAUD, au titre de la Commission de la Production

Industrielle

AUBE, au titre de la Commission de la France d'Outre-i&

BOULANGER, DRIANT et MONSARRAT, au titre de la Commis~-
sion de 1'Agriculture

BERTHOIN, de MONTALEMBERT, ROGIER, au titre de 1la
Commission des Finances

NAVEAU, au titre de la Commission des Af.Economiques

BARANGE, CHARPENTIER, M. DAVID, SAINT-CYL, députés.
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Ordre du Jour

- Suite de 1'examen du rapport de M. Tharradin sur le projet de
loi (n® 252, année 1952) tendant & assurer la mise en oeuvre du
régime de 1l'allocation de vieillesse des personnes non salarices
ot la substitution de ce régime & celui de l'allocation tempo-
raire.

Audition de . le Ministre du Travail, de M. le linistre de ik
1'Agriculture et de . le Secrétaire d'Etat au Budget. '

Compte~-rendu. F

M. LE PRESIDENT THARRADIN.- La sdance est ouverte. ;

Je remercie vivement MM, les députés Barangé, Charpentier, @&
David et Saint-Cyr, rapporteurs au titre de diverses commissions
devant 1'Assemblée Nationale d'avoir accepté de se joindre a i
nous, en particulier, pour la recherche d'une méthode de finan-— |
cement des réformes envisagées par le texte qui nous est soumis. @

En effet, vous le savez, nous sommes assaillis de récla=- i
mations contre le systime adopté en premidre lecture par 1'Assem- |
blée Nationale. $

MM, Moreau, Ministre du Budget, Garet, Ministre du Travail a
et Laurens, Ministre de l'Agriculture sont introduits. :

M. LE PRESIDENT.- Je vous remercie Mi, les Ministres d'a- |
voir répondu & notre appel. ]

M., MOREAU, Ministre du Budget. - Le Gouvernmement avait dé- W
posé, en 1950, un projet de loi qui a connu bien des vicissitudes
I1 n'a pu accepter que 1'on finance les modifications du régime
de 1'alloecation de vieillesse des personnes non salariées du
rézime agricole par une augmentation de 0,20% de la taxe & la
production comme le proposait la Commission du Travail de 1'As-
semblée Nationale.
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Pour trouver les milliards nécessaires, la Commission des
Finances de 1'Assemblée Nationale, par la voix de son rapporteur
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M, David, a fait voter une taxe statistique de 2% sur les produits §§
importés. Cette mesure a ému les industries qui transforment

des fibres textiles...

M. DURAND REVILIE.Et tous les exportateurs et importateurs
d'oléagineux, de bois et de fruits.

M. MOREAU,~ Il est évident que si 1l'on excepte les laines, 0
cotons, le bois et les fruits, on n'aura qu'une moitie des sommes
nécessaires. i

Le probleme est de savoir si l'on conserve cette taxe nou-
velle de 2% ou si 1l'on trogve un autre systéme de financement. T

M, DURAND REVILLE.- Vous savez l'émotion que le vote de cettel
mesure a causé Uutre—ﬂer et dans certaines branches de 1l'indus-
trie métropolitaine qui ne pourrait plus lutter sur le marché in-
ternational &4 cause de ses prix majorés. 3

I1 n'est pas dans notre intention de discuter le bien fondé
ni l'opportunicé des mesures dont ce texte fera bénéficier le
monde rural métropolitain, Mais il n'est pas admissible que ce
soient les Territoires d'Outre-Mer,qui se privent de sécurité so-
ciale, gqui financent celle de France. Mais vous ne pouvez mécon-
naftre que les intéréts de 1'Union Frangaise sont sacrifiés.

2 =3
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Je m'édtonne que ce vote ait été acquis 4 1'Assemblée Natio=
nale par 493 voix contre une ! I%h y avait surement aucun élu
d'Outre-Mer en séance.

Le texte, d'ailleurs, qui nous est soumis n'est ni clair,
ni explicite. Les produits vigés auront déja payé une taxe a la
sortie de leur territoire d'origine et une taxe de 13,5% & l1l'en-
trée en France, en sus du fret, ‘des assurances et de la freinte. I
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Les exceptions prévues & l'article 16 wvisent surtout 1'Afri-
gue du Nord.

e

M. le Député CHARPENTIER,- Nous savons tout cela.

M, LE PRESIDENT.-~ Je crois que cette taxe de 2% n'a plus au-

cun défenseur. Il s'agit de lui trouver un substitut. F
M, DURAND REVILLE.- Je vous suggére d'appliquer aux coopéra- -

tives agricoles qui fonctionnent dans la Métropole les taxes dont

elles sont exclues, ce qui les mettrait & égalité avec les autres

organisations. On pourrait aussi augmenter les taxes sur 1l'alcool
et le tabac. On pourrait encore majorer de 0,20% la taxe & la t

=1

preduction : mais a aucun prix, il ne faut déopter le systéme de B

la taxe statidgique.




M, ARMENGAUD,~ Il me semble que 1l'on pourrait trouver pres 1
de vingt milliards si 1'on augmentait la licence d'Etat sur les [
débits de boissog& la taxe sur les bouilleurs de crug et sur l'al- '
cool de bouche. '

M. MOREAU.- Ce que vous me permettrez de trouver regretta- ;
ble et ce dont les autres Caisses s'4tonnent, c'est que la Caisse
vieillesse agricole n'arrive pas & 8'd4quilibrer par ses propres
moyens.

Mme DEVAUD.- L'étonnement des autres organismes et leur
amertume sont compréhensibles.

M, MOREAU.- Déja pour financer les allocations familiales h
agricoles, on a majoré la taxe a la production, alors que les
salariés du régime général financent leurs allocations.

I1 ne faudrait pas que le caisse vieillesse agricole soit
un organisme de mendicité : ce doit &tre une vraie caisse de re- |}
traite.

Mae i1 faut aller vite, car nous approchons de la date :
fatidique du ler juillet. Mais comment ?

Les accords de Geneve rendent impossible une majoration I
des droits de douane., Toutefois, il est possible d'envissager |
une taxe de statistique a quatre francs pour mille qui rappor- d
terait 12 milliards environ.

On peut envisager une taxe sur les coopératives agricoles... [
mais cela ne donnerait pas assez. Cependant, cette question sera
réglée un jour par une réforme fiscale qui égalisera les charges =
Je le souhaite du moinsg.- i

Les tabacs ont fourni 150 milliards en 195I. Donc pour k

obtenir 12 milliards, il faudrait leur appliquer une majoration
de 8/'05

M. NAVEAU.- Notre Commission des Affaires Economiques s'est
émue des répercussions du texte voté par 1'Assemblée Nationale
sur 1l'industrie textile en particulier. Nous préférerions une
taxe plus étalée. Nous attendons une solution du Gouvernement gqui
a déposé le projet de loie.
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M; MOREAU.- Certes, c'est le Gouvernement qui a déposé le
projet, mais 1'Assemblée Nationale a 3
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1°9) élargi de 400.000 & 600,000 le nombre des bénéficiaires
des allocations vieillesse et temporaire ;

29) diminué les ressources propres des caisses vielllesse i}
agricoles. ‘

M., NAVEAU.- I1 est regrettable que le Gouvernement ne puis-
se rien proposer, alors qu'on a bien trouvé le moyen de financer
la regrettable loi Barangé !

M, MOREAU.,- On adeja, je 1l'ai dit, majoré de 0,55% la taxe M
& la production pour permettre au régime des allocations fami- !
liales agricoles de fonectionner. I

M. ROGIER.- Je woudrais parler en mon seul nom. I

L'Assemblée Nationale n'a slirement pas apergu toutes les
répercussions de son vote. :
e
De la taxe de 2% les blés durs seront excepis, mais les se-~ B
moules la subiront, Or, les fabricants métropolitains de semoule @§
importent du blé dur !

e

S'il n'y a pas d'autre solution prenez ces onze ou douze
milliards & le charge du Budget. Vous allez me dire que cela est !
contraire a la politique du Gouvernement, N'en- vast-il pas de 1
méme de la taxe de statistique ? i

" w9y

Je me demande aussi pourquoi on a décrété que la profession
ne supporterait pas plus de la moitié de la charge de son régime '
vieillesse ? I1 faut une loi rapide, car les mesures qui y sont 4
préconisées sont nécessaires ; mais je ne crois pas trés adroit .
de toujours faire dire dans le pays que les paysans ne paient IL
pas,

2 s

Personnellement, la taxe ne me touche pas, mais le Président
de la Confédération Générale de 1'Algriculture Algérienne m'a dit
qu'il préférerait que l'on étale la taxe, méme sur le blé dur ,
le vin, car dilude elle serait moins lourde pour les agrumes, Il
ne faut pas de taxe, discriminatoire qui amplifierait dangereuse-
ment certains mouvements Outre-Mer.
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M. MOREAU,- Je tiens a vous remercier de vos paroles M. Ro-
gier. Je comprends que la profession agricole ne puisse supporter
totalement cette charge nouvelle, On verra & aménager pour 1l'ave-
nir, mais il faut qu'un effort soit fit.

Si la taxe de 1,000 frs par famille était doublée, elle don- y
nerait deux milliards supplémentaires. Il n'en resterait que neuf t

3 trouver et on y arriverait avee une taxe de trente centimes sur |}
tous les produits importds. B
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¥, CHARPENTIER.- Je comprends les observations de I. Durand- |
Réville et comme lui je souhaite l'aplification des échanges avec
1'Outre~Mer. Comme M. Rogier, je préférerais que 1'agriculture |
puisse se suffire a elle-méme : mais pour cela, il faudrait qu'elle w
2it une garantie pour ses prix de revient/ C'est 1& tout le drame. W
Nous ne souhaitons pas &tre assistés. i

Le systime de la taxe statistique me paralt trés intéressant.
La solution du financement par le budget est, hélas, trop simple.
Quant aux taxes sur les coopératives elles donneraient fort peu.

4

M, Marcel DAVID.- Pour répondre & M. Durand-Réville, je dirai |§
que la Commission des Finances de 1' Assemblée Nationale a cherché, @&
en vain pendant plusieurs années, une solution acceptable pour le f
financement du régime vieillesse agricole, éliminant 1'une apres
1'autre les solutions proposées.

Ia solution qui a été adoptée 4 1'unanimité par 1'Assemblée
Nationale ne 1'a pas été dans 1l'enthousiasme. Et personne ne nous :
a objecté le refus des Territoires d'Outre-Mer.

Si nous avions excempté le textile nous éliminions la moitié
de nos recettes.

Des augmentations de taxe sur le tabac et les alcools ne font
pas preuve d'imagination hardie et trouveraient peu d'écho a 1l'As- }
semblé¥ Nationale.

r

Ia taxe statistique que nous suggere M. le Ministre du Budget |§
n'est pas parfaite, mais elle paralt tout de méme plus acceptable Hj

et elle passerait peut &tre & 1'Assemblée Nationale. i

]

I
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M, L& PRESIDENT.- Je vous remercie M., le Député de cette
déclaration. 8i je me suis permis de wvous inviter tous, c'est afin
que nous recherchions, ensemble, la meilleure solution et que
celle-ci soit bien recgue & l'Assemblée Nationale en seconde lectu-
re. i

M. Marcel DAVID.- Nous vous en remercions.

M, MOREAU.- Je rends hommage au courage de M. David & |
1'Agsemblée Nationsle. Vendredi scir nous étions pressés et nous
savions que nous pourrions rattraper toutes choses au Conseil
de la République.

|y

M., BOULANGER.- la Commission de 1l'Agriculture n'a pas encore |
pris position, mais je suis certain qu'elle ne fera pas peser plus JH
de 50% de la charge du régime vieillesse sur la profession agrico- B
le. Si on veut la charger plus encore,il faut garantir ses prix. |

T E

e = LS TN



Ju'on ne dise pas que l'agriculture ne fait pas d'effort de
gsolidarité : les q“rlcultau“s qui paieront une cotisation basée
sur le revenu cadastral sont ceux qui ne béndficieront pas de
1'allocation de vieillesse prévue par ce texte.

Nous souhaitons le vote rapide de ce texte tel qu'il est,
car si 1l'on doit tout remettre en cause, nous risquons un grand
retard.

Mme DEVAUD,.=- Je suis heureuse de ce travail en commun et
des liaisons qui s'dtablissent entre les deux Assemblees.

En 1946, on a PHVLbaJQ de mettre au point un systéme géné-
ralisé pour couvrir le risque vieillesse. Les professions n 'ont
pas voulu d 'un seul régime et se sont offertes &4 organiser chacune

le sien. Qui veut la liberté doit la payer ! les ¢rt1qﬂﬁu s'or-

ganisent et financent leur propre régime autonome. I1 est reszrettd-'1

ble que les agriculteurs ne cherchent pas a4 en faire autant, alors
qu'ils sont déja trés favorisés par le financement de leur régime
de prestations fahiliales,

Je me rallierai & la solution de K. Moreau & condition que
le profession agricole accentue son effort.

M. RESTAT.- Les agriculteurs ne veulent pas passer pour des
mendisnts. Mais il faut gque 1l'on garantisse les prix gricoles,

M, LE GROS.= L'Union Frangaise n'a pas de sécurité sociale:
on ne peut tout de méme pas, dans ces conditions, lui demander de
financer le régime métro;olit'gina I1 ne faut pam oublier que
les agriculteurs d'Outfe-Mer n'ont souvent que de tres petits
moyens. Il faut, & tout prix, éviter les froissements, les ran-
coeurs.,

M, ARMENGAUD.- Une taxe de deux ou trois pour mille sur les
importations et les exportations donnerait douze & quinze mil-
liards de recettes., Mais actuellement, le budget subventionne les
exportations, il faudrait donc gu'il compense cette taxe nouvelle.
ce qui n'est peut-8tre pas trés rationnel,

M. MOREAU.- Vous me permettrez de vous faire remarquer que
1'aide aux exportateurs n'est pas accordée & toutes les sortes
d'exportations.

Ce gqu'il importe de trouver d'urgence, dest un financement
pour 1952. En I953, la professiocn fera un nouvel effort. Il faut
que ce texte soit voté pour le ler juillet ; le Trésor fera les
avances nécessaires.

Je veux bien qu'on envisage de taxer les coopératives qui
font des actes de commerce.

S

o

(CR ENE X




)

no
[-]
| et
9

T& 2"‘3‘!6.5

M. LAURENS.- Mon colldgue M. Moreau m'en excusera, mais
le Gouvernement n'a pas pris position sur une réforme de l; gisca-
1ité & appliquer aux coopératives agricoles et & la mutualite :
a'est le seul moyen pour les petits agriculteurs de faire, a
plusieurs, ce que les gros producteurs peuvent faire seuls.

Je remercie la Commission du Travail qui paralt avoir accep-
té que la collectivité participe au financement du régime vieil-
Lesse agricole.

Nous sommes & une épogque de stabilisation qui coTiacide avec
un effort supplémantaire qui est fourni par les agriculteurs qui
verseront en 1952, vingt milliards, soit neuf pour leurs assurances
sociales et onze pour cette caisse de vieillesse.

M. le Député BARANGE.- Je me réjouis de cette réunion, pré-
face heureuse a une action commune pour la préparation du budget
social du Pays.

Nous sommes aux prises avec une difficulté qu'il faut ré-
soudre d'urgence.

Je erois qutil est sage de laisser fixée & 507
de la profession.

Le Gouvernement nous propose une taxe statistique générale
sur les entrdes et sorties douanidres : je pense que c'est la
bonne voie, au moins pour le deuxiéme semestre de 1952. En 1953,
il faudra tout fondre dans le budget social de la Nation qui fera
repenser tous ces problémes.

M, de MONTALEMB:RT.,- Je suis parfaitement d'accord sur la
nécessité d'équilibrer les charges.

Ces réunions sont excellentes et fructueuses et, en tant
que Président de la Commission du Reglement, je m'en félicite.

A 16 heures 40, MM. les lMjnistres et MM. les députés se
retirent.

M, LE PRESIDENT., Quelle solution allons nous adopter ?

M, DURAND REVILIE.- Je maintiens ma proposition de taxe
additionnelle sur les alcools, les tabacs et les débits de bois-
sS0ons.

M, LE PRESIDENT,- Je vais mettre aux voix, par appel nomi=-
nal, l'adogtion du principe de l'institution d'une taxe de sta-
tistique générale de quatre francs pour mille,
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Cette proposition est adoptée par douze voix contre six. '

Ont voté pour : MM, Abel-Durand, Restat (pour M. Baratgin) ‘
Boudinot, Mmes Delabie, Devaud,MM. Hartmann, Lecacheux, Leccia,
Menu, Ruin, Ternynck, Tharradin.

Ont _voté contre : MM. Dia, Dutoit, Mme Girault,MM. Gondjout,
Hassen Gouled, Durand Réville (pour M. Valesu).

M. ABEL DURAND,+ Certes, cette solution n'est gqu'un expé-
dient.

Le paiement des cotisations basées sur le revenu cadastral
va 8tre difficile & appliquer en pays morceld,

Mais attendons nous & des réactions des régimes qui, comme
les artisans se financent eux-mémes, avec bien du mal.

M, HARTMANN,- Et il faut bien remarquer que ceux qui paie- i
ront ceg cotisations sont ceux-la méme qui n'en bénéficieront
I}Lls ° I

M, LE PRESIDENT.- Les prix agricoles ne tiennent pas compte
des charges.

M. RESTAT.-~ L'office national des céréales a demandé que
le prix du blé soit fixé & 4500 frs les 100 kgs. Le Gouvernement
ne le veut pas !

M. DURAND REVILLE.- Mais le Gouvernement side bien 1l'agricul-
ture par ses blocages et ses déblocages qui z2ssainissent le marché.

M. LE PRESIDENT.- Nous allons, maintenant, procéder i |
l'examen des articles.

M., HARTMANN,- A 1l'article 15, 1'Assembldée Nationale a dis-
joint un alinéa concernant l'assiette de la cotisation cadastrale
dans les départements de 1"Est. Pour rétablir la parité avec
le reste de la France, je vous propose de ne compter le revenu ca- {
dastral que pour deux tiers. ‘

18

|

M, TERNYNCK,- La fixation du plafond de revenu cadastral &
500 franecs (ou 750 frs s'il s'agit d'une veuve) au-dessous duquel
on bénéficie de l'allocation vieillesse, risque d'entralner des
fraudes nombreuses.

2] L%

E
M. RESTAT.- Il est difficile d'établir une régle uniforme T
pour tout le territoire. 3
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M. TERNYNCK.- Je COHH“lo des cas d'attribution scandaleuse [ (4
de 1! dTlOCﬂtlon temporalre a4 des Lersonnes dont les enfants ont
des revenus de l'ordre de onze millions

M. ROGIER.,- On méconnait 1l'obligation alimentaire.

Mme DELABIE.,- Il y a une circulaire ministérielle qui essaie
de vomvdler au texte invraisemblable qui a été voté et qui consi-
dére qu'il y a aide de fait des enfants quand les yarent vivent
chez ces enfants.

J'appelle de tous mes voeux l'institution d'une véritable |8
caisse des retraites qui enlévewt leur sens a ces fraudes. En
cas de fraude, il dewvrait y avair restitution.

’ - ’ R 1l
M., LE PRESIDENT.- Dans le rapport a 1'Assemblée Nationale de |§
M. Viatte existait un article 12 qui a été supprimé en séance et }
qui envisageait les remboursements.

M, TERNYNCK.- Cet article 12 me parait excellent.

Toutefois, nous pourrions nous contenter d'ajouter, a la 1
fin de l'article 12 bis "sauf en cas de fraude caractérisée". b

M. ROGIER,~ Moi, je vous propose la suppression de cet arti- |
cle 12 bis: il diminue les revenus de 1'Etat. Il n'est ni honn£é€te [
ni équitable. I1 y a eu trop de fraude en ces domaines. i

La Commission décide, & la demande de son Président, de
rétablir 1l'article 12. ¢

A 1'article 12 bis, elle adopte l'adjonction proposée par
M. Ternynck et décide de transporter cet article .
dans les dispositions diverses.

1

|
Sur proposition de Mme Dglabie, elle décide d'ajouter & '
l'article 12bis, les mots : "& l'encontre des exploitants agri-

coles".

voudrait que l'article 6 soit modifié.

M. BOULANGZR.- Les articles 5 et 6 forment un tout et pro-
viennent d'un amendement de M. Charpentier dent les conséquences
n'ont pas été acceptées pour les articles 13 et 14. De ce fait, I
le systéeme est faussé. ,

',
1
M, LE PRESIDENT.- J'ai appris que M. le Député de Sesmaisons |
{
\

Mme DEVAUD.- Le systeme complet proposé par M. Charpentier
est séduisant. r
\'
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M. HARTMANN,- Peut-&tre, mais il suppose une progressivité
impossible & metire en oeuvre. Dans ma région on arriverait a
payer 2900 frs par hectare & partir du centieme,

M., BOULANGER.,- Aux articles 18, 19, 20 on n'a absolgment
pas tenu compte de 1l'organisation actuelle de la mutualite agri-
cole,

Je vous propose l'amendement suivant :

Rédiger, comme suit, les articles :

Article 18,.-

"L'organisation autonome des professions agricoles est cons-
titude par des caisses départementales ou pluridépartementales
dont la circonscripticn coincide avec celle des caisses d'assuran-
ces sociales et d'allocations familiales agricoles et par une
caisse nationale d'assurance vieillesse agricole chargée d'assurer
la compensation des ressources et des charges entre les caisses
départementales et pluridépartementales.

"Ces caisses sont constitudes conformément 4 la loi du 4
juillet 1900. Elles sont gérées par les Corsseils d'administration
des caisses de mutualité sociale agricole de la circonscription
correspondante, tels gqu'ils sont institués par la loi n® 49-

752 du 8 juin 1949."

Article 19.~

"Les caisses départementales ou pluridépartementales d'assu-
rance vieillesse agricole sont chargées :

"19) du mcouvrement sur les assujettis des cotisations pré-
vues a4 l'article 13 ci-dessus, soit directement, soit par l'en-
tremise des caisses d'allocations familiales agricoles ;

"20) de la liguidation et du payement de la pension ou de
la rente prévue & l'article 5 ci-kssus.

"Elles recueillent l'avis des exploitants élus délégués
cantonaux de la Mutualité sociale agricole en application de
1'article 11 de la loi n°® 49-752 du 8 juin 1949,

"30) de la gestion par leur circonscription du régime d'as-
surance vieillesse complémentaire prévu & l'article 6 aprés en
avoir demandé 1l'institution dans les conditions prévues i 1l'arti-
cle 14 de la loi du 17 janvier 1948, Pour l'application de 1l'arti-
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cle 14 susvisé aux professions agricoles, le Ministre de 1'Agricul-ji
ture, assisté d'une commission spécialement constituée a cet &
effet, se substitue au Ministre du Travail et de la Sécurité Socia-
le et au Conseil supérieur de la mutualité visé a l'article 53

de l'ordonnance n® 45-2456 du 19 octobre 1945".

Article 20.-

"les opérations de compensation entre lesg caisses départemen-—|
tales et pluridépartementales d'assurance vieillesse agricole font -
l'cbjet d'un réglement intérieur adopté en Assemblée générale :
centrale de la mutualité sociale agricole institude & l'article
16 de la loi n® 49-752 du 8 juin 1949".

La Commission décide de se renvoyer au lendemaine ‘

La sdance est levée 4 19 heures 30,

Le Président, L
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SEIL pE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DU TRAVAILET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M. THARRADIN, Vice-Président.

Présents : MM. ABEL DURAND, BOUDINOT, Marcel BOULANGE, de CHEVIGNY,
M-DASshu, Mme DEVAUD, Mme GIRAULT, MM, GONDJOUT, HARTMANN, LEC-
CIA, REYNOUARD, SYMPHOR, TERNYNCK, THARRADIN.
Excusds ! MM, BARATGIN, Bénigne FOURNIER, VANRULLEN, S#sszss.
Suppléant: M. PRIMET, de M., DUTOIT.
Absents ! Mme DELABIE, MM. CHASTEL, DIA, HASSEN GOULED, LANDRY, LE-

CACHEUX, MENU, MERIC, MONTPIED, REMNESRD RUIN,
SPINEAU, VALEAU,
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loi (n° 252, année 1952) tendant a2 assurer la mise en oeuvre
du régime de 1l'allocation de vieillesse des personnes non sala-
rides et la substitution de ce régime a celui de l'allocation

temporaire.

- Suite de 1l'examen du rapport de M. Tharradin sur le projet de ‘:

Compte-rendu. |3

M, THARRADIN.~ La séance est ouverte.

Nous allons procéder & l'examen des articles du projet
de loi n° 252,

Les articles premier, 2 et 2 A n'appellent pas d'observa-
tions, ils sont adoptés.

Artiecle 2B.~ \E

M. ABEL DURAND.- J'ai regu du Président de la Caisse des i
Retraites des Cadres de 1'Automobile, une lettre me suggérant ‘
de prévoir, en vue de l'amélioration du régime des conjoints,
des versements majorés, étant entendu que les droits en résultant
seront majorés dans les mémes proportions.

Cette disposition intéresse, particuliérement, les commer-
gants dont le conjoint participe généralement & l'exploitation
sans €tre, pour autant inscrit au ®gistre du commerce.

Je pense qu'un amendement en ce sens pourrait &tre inclus
apras l'article 13 de la loi du 17 janvier. 18

Mme DEVAUD.- Ces dispositions seraient mieux a4 leur place
éprés l'article 2 A; ne pourrions nous en faire un article
2 B (nouveau) ?

[T T

M, ABEL DURAND.- Je suis d'accord. Voici la rédaction que
je soumets a votre approbation.

T T
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Article 2B (nouveau).-

I1 est ajouté, entre le troisiéme et le quatriéme alinéa
de 1'article 13 de la loi n° 48-I0I du 17 janvier 1948, un
alinéa ainsi congu :

"Ils peuvent également prévoir une cotisation majorée pour
les personnes dont le conjoint n'a cotisé lui-méme & aucune ins-
titution obligatoire de retraite, les droits accordés a celui~-ci [
par l'article 18 ci-aprés étant majorés en conséquence. | 8

L'article 2 bis est adopté.

Article 2 ter.-

M. LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1l'article 2B:adopté. i

Mme DEVAUD.,- Je pense que cette disposition qui traite des
régimes complémentaires devrait &tre insérée dans l'article 13
de la loi du 13 janvier 1948, aprés l'addition de M, Abel-
Darand que nous venons d'adopter,

H.rtlcle 40-'

Mme DEVAUD.- Je ne comprends pas les raisons qui ont fait
introduire cet article. Il est évident que seuls les étrangers
cotisant réguliérement peuvent prétendre, en dehors des conven-—
tions internationales de réciprocité, auff bénéficef des pres-
tations.

M. BOULANGE,— Je vous propose de disjoindre cet article.Si
des explications satisfaisantes nous étaient données, nous le
rétablirions.

sna E

Article 8,=

M, LE PRESIDENT,~ Notre Président M. Dassaud désire que '
1l'on réduise le chiffre de 100 frs 4 40 frs, il estime, en
effet, que le chiffre de 1oqfs de revenu cadastral exclut un
certain nombre de bénéficiaires dont la qualité d'exploitants
agricoles ne peut €tre mise en doute.

I M e

.
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Mais, la Commission de 1'Agriculture s'est opposée, a
1'Assemblée Nationale, & l'adoption d'un amendement semblable.

Je pense, quant 2 moi, que la superficie minimum d'une exploita-
tion viable varie sensiblement suivant les régions.

S |
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Mme DEVAUD.- Ne pourrait-on alors fixer des chiffres par
région ?

M, HARTMANN,- Le chiffre de 100 francs a été choisi, Far& i
qw’il correspond =zu revenu cadastral entrainant 1'exonération
des cotisations d'allocations familiales agricoles.
n
r

M. LE PRESIDENT.~ Je tiens a faire remarquer que les person-
nes exclues du régime agricole seront rattachées & la "cinguiéme
caisse".

Mme DEVAUD.- Quels sont les criteres qui serviront a déter- k,
miner la maladie grave qui ne privera pas le requérant de son
droit & 1'allocation de vieillesse ?

M, LECCIA.- Comment faire la preuve d'une maladie grave
vieille d'une dizaine d'anndes ? Je pense que ce texte est mal
étudié.

M. LE PRESIDENT,- Jm'll est nécessaire de demander
au Ministére de 1'Agriculture des précisions sur cette question
de la maladie grave,

Article 12.,= |

= IS =S
=P yy——ty T

M, LE PRESIDENT.- Cet article a été supprimé par 1'Assemblée
Nationale. Nous pouvons le rétablir, car il est normal, & mon ‘
avis, de prévoir la récupération jusqu'a concurrence de cing <
années d'arrérages, sur les successions qui se révélent supérieures
4 deux millions. Cette disposition inciters, peut-8tre, les de-—
mandeurs a montfer plus de prudence et les enfants 4 mieux aider g
leurs vieux parents. Rétablir l'article 12 , me paraft &tre B
la juste conséquence de la derniére phrase de l'article 10 qui
prévoit qu'il ne sera pas tenu compte de la situation des enfants |
dans le calcul des ressources personnelles des requérants. I8

Assentiment. I

Article 15.- ‘“

M. HARTMANN,- Je demande que 1l'on inscrive un deuxi®me alinéa ||
ainsi congu : It

"Dans lea départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la

Moselle, le revenu cadastral, sur lequel est assise la cotisation,
est compté pour deux tiers". 1B

Fons L'
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Cette rectification, qui s'explique par la valeur supérieure i
moyenne des revenus cadastraux de nos départemenﬁs de 1'Est, . '
figurait dans le texte de la commission du travail de 1'Assembléee |18
Nationale, et a disparu au cours des débats publics. : I|

M, LE PRESIDENT.- Pas d'opposition ? L’amendement est adoptéai,
i

Articles 18, 19 et 20,-

M, LE PRESIDENT.~ M, Georges Boulanger, et les membres de Uil
la Commission de l!'Agriculture, gafd@posé 8Ur' ces articles une
série d'amendements qui visent & remettre, & des caisses départe- :
mentales ou pluri-départementales, la charge de la liquidation hﬂ'
et du paiement de l'allocation vieillesse agricole.

La solution de décentralisation souhaitée par la commission
de l'agriculture risque d'aboutir & surcharger les caisses dé=-
partementales alors qu'un service mécanographique centralisé a
Paris permettrait peut &tre de faire le travail plus vite,a ‘
moindres frais- ‘

M. HARTMANN.- Il importe de rapprocher les usagers des or- .
ganismes payeurs, c'est la raison qui me fera voter les amende=- i
ments en discussion.

Les amendements, mis aux voix, sont adoptés.
Article 24.-
M. LE PRESIDENT.- L'adoption des trois amendements de

M. Boulanger doit entrainer la suppression de cet article devemu
inutile.

Lk

Assentiment.

- La séance est susgendge a 12 heures pour &tre reprise a
15 heures 40, sous la Présidence de M. Dass@ed, Président. I

i e =l =y 1]

Article &.-

e ——
SEERS

M. LE PRESIDENT.- Je me permets de revenir sur l'article 8
qui traite des bénéficiaires de 1l'allocation vieillesse agricole.
Je persiste & croire qu'il est injuste et de mauvaise politique
d'exclure, du régime agricole, des personnes qui tirent leurs
ressources exclusives du travail de la terre. Je sais que,
quo%ﬁu'il arrive, ces personnes percevront l'allocation spéciale;
mais je maintiens mon amendement tendant & réduire 4 40 francs
de revenu cadastral la limite inférieure.

——
T
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M. PRIMET.~ Four concilier les théses en présence, je Vous .
propose de maintenir le chiffre de 100 francs en ajoutant la .
phrase suivante :”toutefois, ce chiffre pourra étre ramené a
40 francs pour les personnes mettant en valeur des terres dont .
le revenu cadastfal moyen est inférieur a 15 francs par hectare.

M. L PRESIDENT.- Je mets aux voix cette suggestion que r
j'accepte pour mon compte personnel.

la rédaction de M. Primet est adoptée. i

Article 2 ter.-

que L

M. THARRADIN.- Ce matin,Mme Devaud a indiqué l'article |

2 ter serait mieux placé apres l'article 2 B (nouveau); apres ‘
avoir étudié de plus prés la question, je demande le maintien |
du texte actuel. ‘

Mme DEVAUD.- Je retire mon observatio...

Mticle ééo_ | (=

M. THARRADIN.- J'estime qu'il n'appartient pas au trésorier W
payeur général d'instruire les dossiers des bénéficiaires de

1'allocation spéciale. Je vous propose de substituer "ILe préfet" |}
au "Irésorieur payeur général". P
M. LE PRESIDENT.- Cette substitution me paraft judicieuse; 1
mais il faudrait 1'étendre & 1l'article 40, 3e alinéa. 5
M. THARRADIN.- D'accord. f
Article 47.- B
M. THARRADIN.- Le deuxi®me alinéa de cet article me f
parait proprement "scandaleux". Il est inadmissible gqu'un &
administrateur ou agent d'une Caisse puisse &tre maintenu en &
fonctions aprés une condamnation pour irrégularité dans sa ges- |
tion. ;'-II‘
de vous propose de supprimer cette disposition. E
Il en est ainsi décidé. I
A 16 heures 15, la séance est levée. E

Le Président, i

SPL\/GLAAﬁn‘fI. -;
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ORDRE DU JOUR

- Examen des amendements au projet de loi (n° 252,
année 1952) tendant & assurer la mise en oeuvre |
du régime de l1l'allocation de vieillesse des ; |
personnes non salariées et la substitution de ce I
régime & celui de l'allocation temporaire, b |

‘ |
‘ |
\

Rapport (n° 310, année 1952) de M. Tharradin. ‘

COMPTE RENDU !

ji, L¥ PRESIDENT.- Je vous ai convoqués, mes chers Collegues,| i
pour examiner les nombreux amendements déposés sur le projet bALY
de loi (n° 252, année 1952), relatif a l'allocation de vieil- |
lesse des personnes non salariées, Il

Articles 2 A, 2 bis, 3, 4 bis et 4 ter

Les amendements 3 |

- n® 1 de M, Giaugue qui tend & rédiger l'article 2 A comme ol
suit : i1

"La premiere phrase de l'article 11 de la loi du 17 janvier 1;u-
1948 est remplacée par le texte suivant

=

"les allocations de vieillesse sont accordées & partir de
1'8ge de 65 ans, ou de 60 ans aux personnes reconnues inaptes | !
au travail. it I

"Toutefois, pour les grands invalides visés par la loi du al o
22 mars 1935 modifiée, dont l'inaptitude au travail aura été I}
reconnue, ces allocations leur seront accordées i partir de !
1'8ge de 55 ans", .

}

r
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- n° 32 de M, Péridier et les membres de la Commission de la 1 :
Justice, qui vise & remplacer,dans l'article 2 bis, les mots : -
"pendant un an" par les mots : "pour l'anncée échue et ce qui ]
est dil pour 1'année courante";

- n° 31 de M, Abel-Durand, qui demande de compléter l'article 1
3 par les dispositions suivantes : i

"Les conjoints visés au premier alinéa du présent article
et qui sont bénéficiaires d'un avantage au titre d'un régime
légal ou réglementaire de sécurité sociale, inférieur au taux
résultant de 1l'application adae 1l'article 10, regoivent, dans les
conditions de l'article 11, et sous réserve de l'application de

'article 12, une allocation différentielle destinée & porter
cet avantage au taux précité, laquelle leur est servie par le
régime qui leur attribue l1l'avantage dont ils sont déja béné-
ficiaires",.

- n°s 40 et 41 de Mme Devaud gqui propose d'insérer les deux ar-
ticles additionnels 4 bis et 4 ter suivants :

Art, 4 bis nouveau., "Lorsqu'une personne a exercé une activité
salariée comme derniére activité professionnelle et qu'elle ne
remplit pas les conditions prévues par l'ordonnance du 2 février
1945 modifiée, cette activité ne fait pas obstacle & 1l'attribu-
tion de 1'allocation de vieillesse des non salariés prévue par
la loi du 17 janvier 1948 ou la présente loi si, par ailleurs,
sont remplies, & lbxclusion de celles relatives & la nature de
la dernieére activité professionnelle exercée, les conditions
prévues par l'un des régimes de non salariés établis en applica-
tion de la loi du 17 janvier 1948 et de la présente loi"

Art, 4 ter nouveau, "Lorsque la durée de la derniére activité
professionnelle exercée par le requérant ou son conjoint n'est
pas susceptible de lui ouvrir droit & l'allocation de vieillesse
des non salariés de 1l'un des régimes établis en application de la
loi du 17 janvier 1948 ou de la présente loi, cette derniére
activité ne fait pas obstacle & l'attribution de 1'allocation de
vieillesse si, d'autre part, sont remplies les conditions prévues
par un autre de ces régimes, a4 l'exclusion de celles relatives

a la nature de la dernidre activité professionnelle exercés",

n'appelleront, je le pense, aucune observation particulidre
de votre part. Je vous propose de donner un avis favorable 2 leur |
adoption,

- Assentiment -
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Article 4 guater.-

M, ABEL-DURAND,- Certaines caisses de Sécurité Sociale
m'ont demandé d'étendre les dispositions de 1l'article 23 (possi-
bilité de demandes de renseignements aupreés des administrations
fiscales) & toutes les caisses et non pas seulement aux caisses
agricoles visées aux articles 18 et 19, Avant de déposer un
amendement en ce sens, j'aimerais connaftre votre sentiment,

Mo, LE PRESIDENT.- Cette extension me paraft judicieuse,

Mme DEVAUD,- Non ! Je demanderai, au contraire, lorsque
cet article 23 viendra en discussion,de 1le supprimer car la le-
vée du secret professionnel est une chose grave qui me psraft
inutile en cette affaire,

M, BOULANGER .~ Les demandes d'allocations vieillesse
doivent &tre instruites en équité avec tous les éléments d'infor-
mation désirables et non pas au vu de simples déclarations,

La Commission consultée décide de donner un avis favorable
& l'amendement suivant de M. Abel-=Durand ijrdant a\ntiodwas Awmanhacls

4 Quaiy auvim QL -

"Les caisses des organisations autonomes visées & l'article
3 de la loi n® 48-101 du 17 janvier 1948, ainsi que celles
visées aux articles 18 et 19 ci-dessous peuvent, si elles l'es-
timent nécessaire, avant décision d'attribution ou de refus d'al-
location, demander aux administrations fiscales tous renseigne-
ments relatifs aux ressources du requérant.

"Par dérogation aux dispositions qui les assujettisent au
secret professionnel, les agents de l'administration fiscale sont
habilités a communiquer aux caisses visées ci-dessus les rensei-
gnements qu'ils détiennent et qui sont nécessaires A ces caisses
pour instruire les demandes tendant & l'attribution d'allocation
de vieillesse,

"Les membres des conseils d'administration de ces caisses
ainsi gque leur personnel sont tenus au secret professionnel dans
les termes de l'article 378 du code pénal et passibles des
peines prévues audit article",

Article 8,.-
M. THARRADIN,- M, Primet, qui a déposé 1l'amendement n® 45+

est en contradiction avec lui-méme car, je le rappelle, la rédac-
tion actuelle résulte de l'adoption d'un amendement communiste,

coe/see
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PRIMET .~ Non ! je ne me contredis pas. Le texte que je
aunjourd'hui est le plus large.

de CHEVIGNY,.- Vous allez trop loin.
PRINMET .~ Je retire mon amendement,

LE PRESIDENT.- M. Boudet demande, dans son amendement

n® 22, a supprimer le mot "initial", Il estime, en effet, que

le législateur, en fixant un plafond de revenu pour pouvoir
bénéficier de 1l'allocation vieillesseg a voulu assurer aux
Jeunes la cession des exploitations &dgricoles de la part des
vieux agriculteurs. Si le revenu cadastral initial était pris

en considération, le fait de céder une partie de son exploita-
tion pour en ramener le revemu & 500 francs serait alors sans
intérét pour le bénéficiaire éventuel de 1l'allocation vieillesse

M, THARRADIN.- Je reconnais que le mot "initial" est mal

choisi, Je demande gue cet amendement soit réservé jusqu'a (bvamen

&l 'amendement n® 30, déposé sur l1l'article 15 ter,
- Il en est ainsi décidé -~
Article Q.-

M, LE PRESIDENT.~ M. Boudet propose, dans son amendement
n® 21, de porter les plafonds de 500 francs et 750 franecs a 1000
et 1250 francs, les plafonds pour les départements de 1'Est
étant, eux, portés respectivement & 1125 et 1500 francs.

M. RESTAT.- L'adoption de cet amendement entrafnerait
une augmentation considérable des bénéficiaires et le finance-
ment serait compromis.

M, THARRADIN.- Je demande de réserver cet amendement
Jusqu'a l'examen de l'article 16 qui traite des ressources du
Fonds de vieillesse agricole, (Assentiment)

M, LE PRESIDENT.- M. Georges Boulanger demande qu'apres
les mots :"les chiffres limites fixés" soient ajoutés les
mots :"A l'alinéa 2 de l'article 8",

Pas d'observations ? Adopté !

Article 10,.-

M. LE PRESIDENT.- M, Rogier demande, au nom de la
Commission des Finances, de supprimer, au § 2, 3eme alinéa,
la derniere phrase ainsi rédigée :

o-e/cc.
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"Dans le calcul des ressources personnelles du requérant, ‘ I ¢
il ne sera pas tenu compte de la situation de ses enfants",

M. Georges BOULANGER.- Cette disposition pourrait Btre il |
supprimée si tous les régimes étaient mis dans la méme situa-
tion, Pourquoi tenir compte de la situation des enfants dans
le régime agricole, alors gqu'elle n'sstpas pris en considéra-
tion dans les autres régimes,

Mme DEVAUD,- D'accord, mais, dans les régimes non agricoles |
la profession finance ses prestations. Ici, nous traitons d'une ! '
loi d'assistance. il

e

L'amendement, mis aux voix, est repoussé, : i

M, LE PRESIDENT.- Nous en arrivons & l'article 14, dont
l'adoption conditionne l'examen de l'article 13,

= &

M. Primet a proposé de supprimer 1l'article 14. Je e |
mets aux voix{'amwmdumens . "l |

L'amendement est repoussé,

M. Georges Boulanger et les membres de la Commission de '
1'Agriculture ont déposé 1l'amendement n°® 28 ainsi concu : {

Rédiger comme suit cet article : | £

: "10) La cotisation prévue au paragraphe 1° de l'article i A i
cl-dessus est fixée, pour les chefs d'exploitation, & : ‘

- l

"5.000 Fr par an pour ceux mettant en valeur des terres w
dont le revenu cadastral est compris entre 100 et |

500 }‘f‘; i |

"6,000 Ir pour ceux dont le revenu cadastral est compris
entre 501 et 1,000 k;

"9.000 E pour ceux dont le revenu cadastral est compris ﬂf
entre 1.001 et 2.000 E;

12,000 kr pour ceux dont le revenu cadastral est compris i‘ %ﬁ
entre 2,001 et 3.000 F; H'W

15.000 Fr pour ceux dont le revenu cadastral est supérieur | g
a 3.000 k. 1l )

o

———

"Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de 1la Il |
loselle, le revenu cadastral sur lequel est assise la cotisation I |
est compté pour deux tiers.

soofece
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n20) 1a cotisation est uniformément fixée a 1,000 Ir par an
pour les autres membres majeurs non salariés vivant sur 1'exploi-
tation;

"30) ces cotisations varieront dans les mémes proportions
que le taux de l'allocation de vieillesse instituce au Chspitre
II du présent titre",

M, PRIMET,- Ce baréme est faussement progressif; le
groupe communiste votera contre 1'amendement.

i, RESTAT.- Si nous prenons, par xemple, une ferme de
10 hectares dont le revenu cadastral est de 300 Ir et sur
laquelle travaillent 4 personnes majeures, la cotisation sera
de 5.500 Fr avec le systeme de la Commission du Travail et de
6.000 Ir avec le systeme de la Commission de l'Agriculture,

Sans surcharger d'une maniére exagérée les petits exploi-
tants, nous limitons, dans notre amendement, & 15.000 Fr les
cotisations cadastrales.,

Mme DEVAUD.- Ce plafond de 15,000 Fr est beaucoup trop
bas,

M., Georges BOULANGER.- L'équilibre du financement que
nous vous proposons est confirmé par les déclarations du
Ministre & 1'Assemblée Nationale,

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix.

L'amendement est repoussé par 6 voix contre 3, 4 commis—
saires s'etant abstenus,

M, LE PRESIDENT.- M, Primet demande de rédiger comme
suit 1l'article 14 :

"La cotisation prévue au paragraphe 1°, alinéa a), de
1'article 13 ci-dessus est fixée pour le premier exercice 2
1.000 Fr par exploitation,

"La cotisation variera dans les mémes proportions que
le taux de 1l'allocation vieillesse instituée par le présent
titre".

L'amendement est repoussé,
M, LE PRESIDENT.- Nous arrivons & 1l'amendement n® 14

de M, Durand-Réville qui propose de porter & 2.000 i par an
la cotisation personnelle,

soe/ees
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M, DURAND-REVILLE,- Nous désirons, & l'inverse du groupe
communiste, gue la profession fasse un effort plus substantiel,

L'amenaement est repoussé par 8 voix contre 4,

M, LE PRESIDENT,- L'amendement n° 23 de M., Boudet propose,
a la 4eme ligne, de remplacer les mots :"vivant sur l'exploita-
tion" par les mots : "travaillant & 1l'exploitation". Cet
amendement permet d'exonérer de cotisations les infirmes.
Pas d'observations ? Adopté.

Un autre amendement n°® 24 de M, Boudet tend & rédiger comme
suit 1l'article 14 :

"La cotisation prévue au § I, alinéa a) ae l'article 13
ci-dessus est fixée pour le premier exercice a :

"1.,000 ¥ par an pour le chef d'exploitation et les autres
membres majeurs non salariés travaillant sur l'exploitation
lorsque le revenu cadastral de l'exploitation est inférieur a
1.000 k;

"2.000 Fr par an lorsque le revenu cadastral est supérieur
a 1,000 k",

M, de CHEVIGNY.- C'est de la"super-progressivité",

L'amendement est repoussé par 5 voix contre 4 et 4 absten-
tions,

Article 15.-

M, Boulanger et les membres de la Commission de 1'Agricul-
ture, par leur amendement n°® 29, de supprimer cet article,

M, LE PRESIDENT.- Je‘mets aux voix.
L'amendement est repoussé.

L'amendement n°® 25 de M. Boudet propose la rédaction
suivante par 1l'article 15 :

"La cotisation prévue au paragraphe 1°, alinéa b) de
1'article 13 est déterminée comme suit :

?4 grancs par franc de revenu cadastral, lorsque le revenu
est inférieur a 1.000 Frs;

~ "6 francs par franc de revenu cadastral lorsque le revenu
cadastral est supérieur a 1,000 Francs",
ooo/oeo
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M. BOULANGER.- Je pense que les rentrées procurces par
cet amendement seraient supérieures & celles escompteées avec le
texte de la Commission.

M, RESTAT,~ Cette question est du ressort de la Commission
des Finances. I1 faut s'en remettre & son avis,

-~ Assentiment -

Article 15 bis.~

L'amendement n°® 3 de M, Rogier tendant a su
article est repoussé,

Article 15 ter.-

M, LE PRESIDENT.- J'ai regu de M, Montsarrat et des
membres de la Commission de 1l'Agriculture, un amendement n° 30
rectifié tendant & insérer un article additicnnel 15 ter ainsi
congu @

"Pour l'application des articles 8, 9, 10, 13, 14, et 36 bis,
les nouveaux revenus cadastraux entreront en vigueur des qu'ils
serviront d'assiette en matiére d'imp8t foncier et d'allocations
familiales agricoles,

"l.es montants des revenus cadastraux visés dans les arti- .
cles énumérés ci-dessus seront alors multipliés par le coeffi- I
cient nationzl d'augmentation résultant des nouvelles évaluations
et les cotisations assises sur les nouveaux revenus cadastraux
seront divigées par le méme coefficient",

M, MONTSARRAT,- Notre amendement a pour but de permettre

l'utilisation rapide des nouveauX revenus cadastraux actuelle- A

ment en cours de révision.

M, RESTAT.- Si nous acceptons cet amendement,; il faudra,
au moment de la mise en vigueur des nouveaux revenus cadastraux,
diviser la cotisation de 5 francs par le coefficient visé a

l'article 15 ter., Sams ce correctif, les cotisations deviendraient }
exorbitantes,

M., THARRADIN,- J'invite M. Montsarrat & prévoir,dans un
autre amendement,cette correction,

L'amendement de l. Montsarrat est adopté sous la réserve
gu'il soit complété ,

cosfoas
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Article 16 .-

L'amendement n° 47 de M, Primet qui tend & rédiger 1l'article |
16 comme suit :

"En attendant 1l'institution d'un fonds national d'alloca-
ticn de vieillesse subventionnant également tous les régimes,
il est créé un fonds national d'allocation de vieillesse agri-
cole destiné a contribuer dans la limite des trois quarts des
dépenses totales, au financement de 1l'organisation autonome des
professions agricoles,

"Ce fonds est alimenté par une majoration spéciale de
1'imp8t sur les sociétés et autres personnes morales, dont le
taux sera fixé chague année par un décret pris sur le rapport
des Ministres de l'Agriculture et des Finances",

est repoussé.

Par 1l'amendement n® 15, M. Durand-Reéville propose de
rédiger comme suit le paragraphe II :

"Le prix des tabacs et des cigarettes est majoré de 4%".
M, LE PRESIDENT.~ Je mets aux voix,

Par 6 voix contre 5, l'amendement est repoussé,
R
MM, Laffargue et Durand proposent de reédiger comme suit
le paragraphe II :

"Les rémunérations versées par les employeurs appartenant
aux professions relevant du régime agricole, au regard des lois
sur la Sécurité Sociale, demeurent soumises aux taux prévus par
ce régime dans la mesure ou elles sont allouées aux ouvriers
agricoles, c'est-a-dire aux travailleurs des exploitations agri-
coles ou viticoles proprement dites,

"Les taux du régime général des cotisations de Sécurité
Sociale et d'allocations familiales sont, en revanche, étendus
a toutes les autres reémunérations versées par ces employeurs.

"Sans attendre la publication du décret visé & 1l'article 53
de 1'Annexe III du Code Générz) des Imp8ts, ces derniéres rémuné-
rations donneront lieu au versement forfaitaire de 5% prévu a
1'article 231 du Code général des Imp8ts.

"Les régimes social et fiscal de 1'Artisanat et des
Syndicats Professiommels d'Exploitants Agricoles restent inchangés

"Les dispositions du présent paragraphe sont applicables
& partir du ler juillet 1952,

sesfase
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"Elles ne s'appliguent pas aux départements d'Outre-
Mer" . |

dement car ce n'est pas le moment de traiter de 1'extension
gux salariés agricoles du versement forfaitaire de 5% et du
taux des cot1QQt10n. de gécurité sociale et d'allocations fa- f
miliales.

M, RESTAT.~ Je prie les auteurs de retirer leur amen- |}
|

M, THARRADIN,- Je vous propose de laisser le soin & lall
Commission de 1'Agriculture de donner un avis sur cet amen-
dement.,

- Assentiment -~ a1

i
M, LE PRESIDENT.- M. Durand-Réville a présenté 1l'a- g |
mendement n°® 17 qui tend & rédiger le paragraphe II de 1l'ar-
ticle 16 de la maniére suivante 3
l article 403-6° du Code
ainsi qu'il suit : !

0

n]10) les dispositions d
général des impdts sont modifi

(’.',‘-('D

(,ﬂ

"60 - 3 61.000 francs pour les autres produits. LM |

npo) 41 est créé une licence nationale sur 1e% '”‘-
débite de boissons, qui sera d'un taux équivalent & celui de

1a licence communale existante, et qui se superposera a
cette derniere; |

30) i1 est créé une licence des bouilleurs de cru d'un|§
taux de 2,000 Francs”,

M. GONDJOUT.= Le Grand Conseil d'A.E.F., pour combler ||
le déficit du Budget local, cherche déja & augmenter les i
droits sur l1'alcool, |\

M, LE PRESIDENT.- Je mets 1l'amendement aux voix,

|
Par 6 voix contre 4, il est adopté, f

|

M, DURAND=-REVILLE.- Je suis heureux de la caution : “

morale de la Commission du Travail, Toutefois, je crains L i
fort qu'en séance, je sois battu. y l

Me LE PRESIDENT.—~ Je mets aux voix l'amendement n® 18 !
de M, Durand-Réville ainsi congu @ *

"10) I1 est institué, sur le blé, une taxe spéciale
de 100 franes par quintal pour les exploitations livrant

coefovs
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plus de 20 quintaux, et de 200 francs par guintal pour les l |
exploitations livrant plus ae 50 quintaux, !

n20) il est institué une licence speciale des
bouilleurs de cru, d'un taux de 2,000 francs",

”

- Il est repoussé - |

=

i, LE PRESIDENT,.,- Maintenant, je mets aux voix
l'amendement n°® 19 de M. Durand-Réville visant & rédiger
l'article 16, § II de la maniére suivante :

m"]10) Les boissons spiritueuses, telles qu'elles sont |
définies par le décret du 19 aoflt 1921 et les textes subsé- K
quents, circulant autrement que sous le lien d'acquit a
caution, doivent obligatoirement 8tre renfermées dans des 1
bouteilles capsulées et rev8tues d'une étiquette mentionnant
les nom ou raison sociale et adresse du vendeur ou de j
1'expéditeur, ainsi que le volume et la nature du produit. l

n20) I1 est interdit aux personnes visées & 1'article b
502 du Code général des Imp8ts d'expédier, recevoir, détenir |||
vendre a consommer sur place ou a emporter des spiritueux 1
autrement que dans des bouteilles conditionnées comme il )
est dit dans l'article premier; | )

"39) Toute discordance constatée entre le contenu 1
d'une bouteille et les indications portées sur 1'étiquette |
ou sur le titre de mouvement engage la responsabilité 1
fiscale du détenteur si la bouteille n'est plus revétue 4
de sa capsule d'origine, et, dans le cas contraire, celle 3
de la personne gui a donne au produit sa présentation commer-Jii
ciale définitive. i 0

"40) Les infractions aux dispositions de la présente i
loi sont passibles des pénzlités prévues par la loi du ler i) i
aolt 1906 sur la répression des Fraudes et l'article 1760 1%3
du Code général des Impbts, 'I‘

"50) Des arr8tés du Secrétaire d'Etat au Budget 11
determineront les conditions d'application des dispositions §
qui précedent", {

|
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Par 6 voix contre 4, il est adopté.

M, LE PRESIDENT,- M. Saller a présenté, au nom de la
Commission de la France d!QOutre-lier, 1'amendement n® 10 gui
tend 3 rédiger le parsgraphe II de la maniére suivante:

"A compter du ler juillet 1952, le Gouvernement remetira
en application, totale ou partielle, certains droits de douane
actuellement suspendus, dans la limite du montant des dépenses
incombant au Fonds National d'Allocation de Vieillesse agricole
en vertu de l'article 13 qui précede,

"Ces droits seront pergus par l'Administration des douanes
et droits indirects et affectés audit Fonds,

"Les présentes dispositions n'auront effet gque jusqu'au
ler janvier 1953",

Mo RESTAT,- Cette question étant purement financiére, je
vous propose de laisser la Commission des Finances juge de 1'op-
portunité de l'adoption de l'amendement de M, Saller,

M. DURAND-REVIILE.~ Le Gouvernement a suspendu de son
propre chef des droits de douane sur un certain nombre de pro-
duits agricoles. Il est possible, sans contrevenir aux Conven-
tions internationales, de les rétablir, ce qui procurerait une
rentrée fiscale de l'ordre de 55 milliards, tout en protégeant
1'agriculture frangaise.

1a Commission décide de laisser le Conseil de la
République juges.

M., LE PRESIDENT.~ Je mets maintenant aux voix l'amende-
ment n°® 4 déposé par M. Rogier et qui tend & insérer un paragra-
phe II bis ainsi rédigé :

"A compter du ler janvier 1953, le produit de la taxe
instituée par le paragraphe qui précede sera effecté au finan-
cement du budget annexe des prestations familiales agricoles.

_ "A compter de la méme date, le Fonds National :d'allocation
de vieillesse agricole bénéficiera des ressources suivantes :

"1°) moitié du produit de la cotisation actuellement
pergue au profit du budget annexe des prestations familiales
agricoles, au titre du chapitre ler de 1'état annexé & la loi
n® 52-4 du 3 janvier 1952;

m20) totalité du produit de l'imposition additionnelle
g 1'imp8t foncier non b&Ati actuellement pergue au profit du
budget annexe des prestations familiales au titre du chapitre 3

ooo/aeo
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de 1'état sus-visé.

"Un arrété du Ministre de 1'Agricuvlture, du Ministre des
Finances, du Secrétaire d'Etat au Budget et du Secrétaire d'Etat
aux Affaires économiques fixera les modalités de versement,
par l'agent comptable du budget annexe des prestations fami-
liales agricoles, de la fraction de la cotisation visée ci-des-
sus et transférée au Fonds National d'allocation de vieillesse
agricole",

Pas d'opposition ? Adopté.

Ar‘tlc_lg 22 o~

M. LE PRESIDENT.- M. Boulanger et les membres de la Commis-||i
sion de l'Agriculture ont deposé 1'amendement n® 1l pour suppri-
mer cet article,

La Commission décide de ne pas donner d'avis,

Articles 23 & 33 .~

Les amendements :
- n°® 50 de M, Abel-Durand (suppression de l'article 23);

- n® 33 de M, Péridier gui, a l'article 28 propose de remplacer
le chiffre de 4,000 par celui de 6.000;

- n°® %4 de M, Péridier qui complete l'article 28 par les dispo-
sitions suivantes :

"Le tribunal peut enfin ordonner dans tous les cas que le
jugement des condamnations sera publié, intégralement ou par
extreits, dans les jourraux qu'il désignera et affiché dans
les lieux qu'il indiguera, le tout aux frais du contrevenant,
sans que le coflt de l'insertion puisse dépasser 5,000 Frs";

A M Foridin i
- n°s 35 et 36 qui demandeN® la suppression des articles 29 et 31

- n® 38 de M, Péridier gqui tend & rédiger comme suit le début de
1'article 33 :

"Quiconque sera convaincu d'avoir, moyennant une rémuné—
ration quelconque, offert, accepté de préter ou prété des
services & un exploitant en vue de lui permettre de se sous-
traire aux obligations mises & sa charge par ls présente loi
sera puni .... (la suite sans changement);

eoo/oo.
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~ 37 de M, Péridier qui demande & ce que l'article 33 soit
complété de la maniére suivante:

"¥n outre, s'il y a lieu, le tribunal pourra prononcer a
1'égard du délinquant les peines accessoires prévues & 1l'ar-
ticle 28",

sont adoptés sansg débat.

Article %4.-

L'amendement de M, Montsarrat qui demande de rédiger
comme suit l'article 34 :

"Les dispositions du présent titre entrent en vigueur
pour le recouvrement des cotisations et le droit aux alloca-
tions & compter du ler juillet 1952",

est adopté,

Article 2 éo—

La Commission décide de ne pas donner d'avis sur 1'amen-
dement n°® 5 de M, Rogier qui demande gque la derniere phrase
du ler alinéa soit rédigé comme suit :

"Cette derniere adresse aux intéressés et au service
qui payait précéderment 1l'allocation temporaire, la notifica-
tion de prise en charge provisoire",

Article 36.-

L'amendement n® 6 de M, Rogier tendant & la suppression
du 2&¢me alinéa de 1l'article 36 est repoussé.

Article 36 big.-

: M, LE PRESIDENT.=- Je mets aux voix l'amendement n°® %9
de M. Boulanger qui tend a supprimer les mots :"seuf en cas de
fraude caractérisée des bénéficiaires",

Il est repoussé,

Article 37.-

L'amendement de M, Rogier tendant & rédiger B derniére
phrase du ler alinéa comme suit :

"Pour la détermination des ressources, il y a lieu
d'appliguer les dispositions de 1l'article 16, 9 ler ci-dessus".

CE S
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Article 39— ;

L'amendement n® 8 de M. Rogier visant & la suppression
des mots "et de la majoration prévue & l'article 38 ci-dessus"
est repoussé.,

Mme DEVAUD,~ Je désirerais gue l'on supprime le para-
graphe 2° de cet article, Les Caisses d'Allocations vieillesse
des personnes non salariées éprouvent déja des difficultés
pour peyer leurs propres prestations., Pourguoi leur imposer
la charge nouvelle de financer la "cingquiéme caisse" ? Une
dotation budgétaire serait plus loyale car les dépenses sup-
portées par le fonds d'allocation spéciele relevent de l'assis- i
tance,

M, LE PRESIDENT .- Je mets aux voix la suggestion de | R
Mme Devaud,

Pas d'opposition ? Adoptée, il

Articles 40 & 45.-

- i

Les amendements : 1l |

- n® 42, de M, Alric gqui tend & compléter le 2eme alinéa
par les mots : "qui statuent & titre provisoire";

- n° 20, de Mme Cardot, qui propose d'insérer l'article addi-
tionnel 44 bis suivant :

"L'article 21 de la loi de finances n°® 52-401 du 14 ”‘
avril 1952 est complété par 1'alinda suivant : '

"La majoration de 12,50% fixée par ltarticle 4 de 1la |
loi n® 51-1486 du 31 décembre 1951 pour &tre appliquée & IS
compter du ler juillet 1952 syr les pensions de veuves de guxr
re sera également exclue & titre exceptionnel du montant des
ressources des postulants & 1l'allocation temporaire aux vieux'|

i

i

J

- n® 13 de M. Montsarrat qui suggere la rédaction suivante pour R
1l'article 45 : '

"A titre transitoire et jusqu'a notification de prise en J
charge par les organismes visés au premier alinéa de l'ar-
ticle 36 les arrérages de l'allocation temporaire seront }
reglés par les services qui ont payé les échéances anté- '
rieureset au taux fixé par 1l'article 10 de la loi n° 48<101 1

|

I
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du 17 janvier 1948 modifice.

"Les organismes intéressés devront avoir terminé
1'émission des notifications de prise en charge avant le
ler avril 1953";

n® 9 de M. Rogier qui, & 1'article 48, insdre les mots :
"et 1'organisation administrative"apres les mots :"le
mode de gestion".
Sont adoptes

Enfin, la Commission décide de laisser 1le Conseil
de la Républigue juge des amendements n% 21 et 22 de
M. Boudet qui avaient été réservés lors de l'examen de
ltarticle 9.

A 21 heures 15, la séance est levee,
le Président,

T "‘,“;—f
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La séance est ouverte & 15 heures ”|
- . L ] - |
| ’
(3
I
Présents : MM, ABEL-DURAND, DASSAUD, Mme DEVAUD, MM, DUTOIT, Mme GIRAULT, !;
MM, GONDJOUT, HARTMANN, Hassen GOULED, MERIC, MONTPIED, i
SYMPHOR, VANRULLEN,
Excusés ¢ MM, BOULANGE, Bénigne FOURNIER, THARRADIN, 4
B | ;_.
Absents : MM, BARATGIN, BOUDINOT, CHASTEL, de CHEVIGNY; Mme DELABIE, ‘ l; 4
MM, DIA, LANDRY, LECACHEUX, LKCCIa, MENU, REYNOUARD, RUIN, ‘
SATINEAU, TERNYNCK, VALEAU, !
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ORDRE DU JOUR

I - Désignation de rapporteurs pour : | e

- le projet de loi (n°® 309, année 1952) tendant a compléter '
les dispositions de la loi n® 50-879 du 29 juillet 1950
pour étendre le bénéfice de la sécurité sociale aux
aveugles de la Résistance;

-~ le projet de loi (n° 290, année 1952) relatif a 1'emplol
de le main-d'oeuvre étrangére dans les départements de N .
la Guadeloupe, de la Martinique et de la Reunion;j

-~ le projet de loi (n° 289, année 1952) autorisant le
Président de la République & ratifier la convention in-
ternationale n° 96 concernant la protection du salaire,
adoptée par la Conférence internationale du travail
dans sa %2éme session tenue & Genéve du 8 juin au 2
juillet 1949;

- le projet de loi (n® 330, année 1952) tendant a la
ratification de la Convention n°® 88 concernant 1l'orga-
nisation du service de l'emploij;

- le projet de loi (n° 367, année 1952) autorisant le
Président de la République & ratifier l'avenant n® 3 a
la Convention générale entre la France et la Sarre sur
la sécurité sociale et le protocole n°® 2 signés le 8 |
octobre 1951, I

I1I - Examen des propositions de loi :

- n° 177, année 1952, étendant & 1'Algérie les dispositions
des articles 64 et 64 a du Livre II du Code du Travail;

- n° 341, année 1952, majorant les indemnités dues au \j-!f
titre des législations sur les accidents du travail. &1

Désignation de rapporteurs, |

I1I - Examen du rapport de M, Vanrullen sur la proposition de Q‘
résolution (n° 45, année 1952), tendant & inviter le |
Gouvernement & déposer un projet de loi tendant 3 1
1° - & augmenter le taux des allocations de ch8mage; l
29 -~ 3 uniformiser le taux de ces allocations; i
%30 — & supprimer l'article 10 de la loi du 11 octobre 1940 ' A

prévoyant une participation des communes aux dépenses | Jﬂ'?
résultant de l'aide aux travailleurs sans emploi. iR
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M, LE PRESIDENT.- La séance est ouverte,
Nous allons procéder & la désignation des rapporteurs pour
les différents textes qui viennent de nous &tre transmis,

M. Montpied est nommé rapporteur du projet de loi
(n° 309, année 1952) tendant & compléter les dispositions de la 1
loi n® 50-879 du 29 juillet 1950 pour étendre le bénéfice de la
sécurité sociale aux aveugles de la Résistance,

M, Symphor est nommé rapporteur du projet de loi
(n® 290, année 1952) relatif 4 1'emploi de la main-dfoeuvre j
étrangere dans les départements de la Guadeloupe, de la Marti- |
nique et de la Réunion, |

M, Abel-Durand est nommé rapporteur : {

a) du projet de loi (n° 289, année 1952) autorisant le Président |
de la République & ratifier la convention internationale n° 96 |
concernant la protection du salaire, adoptée par la Conférence
internationale du travail dans sa 32éme session tenue a Geneéve
du 8 juin au 2 juillet 1949.

b) du projet de loi (n® 330, année 1952) tendant & la ratifica~
tion de la Convention n® 88 concernant l'organisation du ser-
vice de l'emploi,

|

c) du projet de loi (n° 367, snnée 1952) autorisant le Prési- i
dent de la République & ratifier l'avenant n° 3 &4 la Conven- |
tion générale entre la France et la Sarre sur la sécurité '
sociale et le protocole n°® 2 signés le 8 octobre 1951,

M, Vanrullen est nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 177, année 1952, )étendant a 1'Algérie les disposi-
tions des articles 64 et 64 a du Livre II du Code du Travail,

M. Méric est nommé rapporteur de la proposition de
loi (n° 341, année 1952) majorant les indemnités dues au titre
des législations sur les accidents du travail,

M, MERIC.- Le vote de la proposition de loi pour I
laquelle je viens d'&tre nommé rapporteur est urgent. En effet,
bien que déposée en avril 1951, elle vient seulement d'8tre
adoptée par 1l'Assemblée Nationale. De plus, les Commissions des

Finances et de 1'Agriculture saisies pour avis se réunissent
demain et désireraient connaftre rapidement nos conclusions. |

/tou
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La proposition de loi soumise & vos délibérations
a soulevé, je vous le rappelle, quelgues difficultés a 1'As-
gsemblée Nationale, le Gouvernement s'opposant au chiffre de
majoration de 65% proposé par la Commission du Travail, e
chiffre de 40% ne satisfait pas la Fédération Nationale des
Mutilés du Travail, Toutefois, elle l'accepte en nous faisant
confiance pour qu'a la fin de 1l'année 1952 un nouveau palier de
majoration soit décidé,

Le financement de la mesure gque nous vous proposons
eat assuré et je me félicite, & ce propos, de la gestion en
ce domaine de la Sécurité Sociale qui a réduit ses cotisations
de 3,75% en 1947, & 2,70% en 1951 alors qu'avant guerre les
compagnies privées d'assurances réclamaient des primes égales 2
5,5% de la totalité du salaire. Le patronat reconnaft d'ailleurs
dans son journal "1'Usine Nouvelle" gue l'assurance accidents
du Travail coflte 22% de moins grfce au régime général de sécu-
rité gémnérale,

M., LE PRESIDENT.- Vous concluez donc & l'adoption
du texte de 1l'Assemblée Nationale,

M, MERIC.,- Oui.

M, DUTOIT.- Le groupe communiste désire gu'une
proportion constante Soit &bme maintenue entre les salaires
et les rentes accidents du Travail. Nous pensons gqu'une majo-
ration minimum de 60% s'impose. Toutefois, afin de ne pas
retarder le vote de cette loi attendue par tous les mutilés du
Travail, nous voterons le texte de 1'Assemblée Nationale.,

En ce gqui concerne les employés de la S.N.C.F,.
bénéficiaires d'une rente accidents du travail, nous déposons
l'amendement suivant & 1l'article 16,

Ajouter & cet article les paragraphes suivants :

"L'article 5 de 1l'arrété du 17 février 1948 aux
termes duquel"les titulaires d'une rente-accident servie par
la S.N.C.Fs qui seront maintenus en service tout en conservant
la rémunération de l'emploi qu'ils occupaient avant leur acci-
dent, verront leur rente suspendue jusqu'au moment ou ils
cesseront de faire partie du personnel de la S, N.C.F.,"

est supprimé.

Les articles 6 et 7 de l'arrété susvisé deviennent
respectivement articles 5 et 6,

Les arrérages des rentes d'accidents du Travail et
des maladies professionnelles allouées au titre de la loi du
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30 octobre 1946, ainsi que les majorations qui s'y rattachent
en vertu des lois des 12 janvier 1948 et 2 aolt 1949 dgnt le
gservice était suspendu en vertu de l'article 5 supprimé, seront
payés & compter du ler janvier 1947.

Les dispositions de l'arrété ministériel du 24 aoflt
1951 sont abrogées.,

Le Directeur général des Chemins de Fer et des
Pransports est chargé de l'application du present décret.

M, HARTMANN.- Il nous est difficile de légiférer
spécialement pour les employés de la S.N.C.F. qui béneficient
d'un régime contractuel,

M, MERIC.- Je ne suis pas, & priori, hostile &
1'amendement de M, Dutoit mais je crains que la Commission des
Finances ne fasse des objections.

Cette question n'est d'ailleurs pas la seule a
résoudre. Il existe encore le probléme posé par les accidents
du travail intervenus avant 1947, ainsi gque le régime de capi-
talisation encore en vigueur dans les professions agricoles.
Tout ceci dépasse le cadre bien modeste du texte en discussion,.
Une refonte du systéme s'impose. Souhaitons qu'elle ne tarde
pas trope

M, LE PRESIDENT,- Je vous propose de laisser a la
Commission des Finances le soin d'examiner au fond 1'amendement
de M, Dutoit qui pose avant tout une question de financement,

M, ABEL-DURAND.- Je crains que le financement de
la majoration proposée ne soit assuré que d'une maniere impar-
faite,

En 1950, pour des recettes de 37 milliards 250
millions , les dépenses s'élevaient a 39 milliards; en 1951
dépenses et recettes s'éguilibraient aux environs de 43
milliards 600 millions.

Mo, MERIC.- En 1950, la Sécurité sociale a dfil faire
face & la liquidation de nombreux errérages; de plus, depuis
1950, les salaires ont augmenté, d'ou augmentation des recettes.
Des calculs ont €té effectués qui prouvent qu'avec 1l'augmenta-
tion minime des cotisations de 5% les rentes pourraient &tre
majorées de 66%, '

M. LE PRESIDENT.- De nombreumes entreprises se
félicitent de la prise en charge par la Sécurité Sociale du
risque accidents du travail car les cotisations sont plus
faibles que celles des compagnies privées,

eos/acn
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A 1'article 18, 1'Union des Caisses centrales de
la Mutualité agricole propose gue soit déterminée de maniere
précise la date de prise en charge par le Fonds de majoration,
Cet amendement qui permettra de payer les rentes aux accidentes
pendant l'expertise me paraft judicieux., Je le mets aux voix.

I1 est adopté.

M, HARTMANN,.,- A 1l'article 20, je propose 1'%menae—
ment suivant qui concerne plus particulierement les départe-
ments de 1l'Est,

"L'article 20 est &4 compléter par un 3eme alinéa ainsi
congu

"Un décret pris sur le rapport du Ministre de
1'Agriculture permettra aux Caisses débitrices d'adapter aux
besoins de la profession les prestations revenant aux per-
sonnes visées & l'alinéa précédent et la franchise établie pour
leur attribution., “

*Lt'article 358 du Code des Assurances sociales régis-
sant la réparation des accidents du travail agricole dans les
départements du Rhin et de la Moselle, établit une franchise
de 13 semaines pour l'attribution des prestations par les cais-
ses d'assurance accidents agricoles de ces départements,

“5i, pour les travailleurs salariés, cette franchise
a été abolie par l'article 21 al, 2 de la loi du 2 aollt 1949,
elle existe cependant toujours pour les travailleurs non sala-
riés, c'est-a-dire les exploitants, leur conjoint et leurs
membres de famille,

11 ne fait pas de doute que les travailleurs non
salariés bénéficient dans lesdits départements d'une protection
contre les accidents du travail plus large, puisqu'elle est
obligatoire., Elle n'en est pas moins perfectible encore au
point de vue de 1l'efficacité, quelque peu réduite par la fran-
chise précitée des 13 premiéres semaines, Cette période est, en
effet, celle ou les besoins sont les plus pressants et partant,
les plus onéreux au cofit actuel des honoraires médicaux, des
fournitures pharmaceutiques et des frais d'hospitalisation.*

C'est pourquoi les besoins de ces exploitations sont
avant tout ceux dictés par la répercussion économique que
comporte pour elles un accident du travail, Ils résident donc
plutdt dans le paiement immédiat des prestations en nature que
dans l'indemnisation & partir de la 1l4®me semaine d'une incapa~-
cité de 10% ou 15%, par exemple, qui n'a pas une telle réper-
cussion économique,

T
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"L'alinéa 3 de 1'article 20 disjoint par 1'Assemblée
Nationale, motif pris que ses dispositicns nuiraient a la :
qualité de la gestion des caisses intéressées n'avait donc d'au-
tre but que de rendre cette gestion plus efficace encore,.

"La nouvelle rédaction de 1'alinéa 3, dont la
teneur précéde cet exposé, aura donc pour effet de permettre
gux agriculteurs, administrateurs de ces caisses, d'adapter
davantege encore les prestations aux besoine de la profession,
pour autant qu'ils entendent le faire.

"Je signale, en outre, gque 1'augmentation des cotisa-
tions en résultant serait au plus de 20 Frs 1l'ha et non de
500 comme il avait été avancé i l'Assemblée Nationale,"

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix l'amendement de M.
Hartmann.

I1 n'y a pas d'opposition ?
Il est adopté,

Je mets aux voix l'ensemble de la proposition de
loi., Elle est adoptée,

Je pense que nous pourrons demander la discussion
immédiate du rapport de M, Méric au cours de la séance de
jeudi prochain, f““ﬂwc

M, ABEL-DURAND,- Au début de la séance, vous m'avez
nommé rapporteur de trois projets de loi (n° 289, 330 et 367)
autorisant la ratification de conventions internmationales.

Je vous propose de donner un avis fawrable a
ces textes qui ne soulévent aucune difficulté.

I1 en est ainsi déecidé.

M, LE PRESIDENT.- Je vous rappelle que M. Baveau
et plusieurs de ses collégues ont demandé la discussion immé-
diate de leur proposition de résolution (n° 45, année 1952)

o--/oca
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relative aux indemnités de ch8mage, Je donne la parole & M.

Vanrullen, rapporteur, 1

M. VANRULLEN.~ Le texte qui vous est soumis attire
votre attention sur 1'insuffisance des allocations de ch8mage
allouées & l'heure actuelle, !

Le taux des allocations journalieéres de chﬁmage,,
fixées par décret n° 51-1311 du 14 novembre 1951 et qui ste-
chelonnent pour un chef de famille entre 165 Frs et 250 Frs
suivant la localité, sont notoirement insuffisants et ne per-
mettent pas d'assurer, méme dans des conditions précaires, .
1'existence des ménages ouvriers touchés par le fléau du
ch8mage., La comparaison avec ce qui est réalisé dans ce do=-
maine par les pays voisins est suffisamment éloquente. C'est
ainsi qu'en Belgique pour un ménage sans enfants, le taux de 90
Frs belges par jour correspond a environ 630 Frs francgais.

Par ailleurs, la réglementation est compliquée par la considé-
ration d'un plafond familial des ressources, ce qui exclut
certains chfmeurs du droit aux secours,

Dans les cas du ch8mage partiel, les conditions préa-
lables sont particulieérement restrictives, En application de
la circulaire du 20 novembre 1951, le maximum pour un ménage
de deux personnes peut &tre porté i 180% du montant de 1l'allo-
cation principale et de la majoration pour personne & charge,
Pour la région parisienne, le maximum est ainsi fixé & 375 Frs
par jour pour un ch8meur isolé et 648 Frs pour un ménage,

Ces chiffres peuvent &tre réduits de 35% pour les
communes dqui ont moins de 5,000 habitants. En raison du pla-
fond, un ouvrier isolé, occupé 32 heures par semaine su taux
horaire de 100 Frs, soit 6.400 Frs par "quatorzaine" ne peut
bénéficier du chﬁmﬁgn partiel,

De nombreux chfmeurs, dont les conjoints, descen- ‘
dants ou ascendants travaillent n'apparaissent pas dans les
statistiques du Ministére du Travail comme chémeurs secourus

et doivent vivre sur le travail des autres membres de la famille |
restreignent ainsi le train de vie (souvent déji tres bas),
de tous,

Par ailleurs, méme lorsque dans une localité, une en-
treprise est amenée & mettre en ch8mage une partie importante
de son personnel, il n'en résulte pas automatiquement 1'ou-
verture d'un fonds de ch8mage.

C'est ainsi qu'a Béthune, un établissement a été
amené & licencier "temporairement" le 2 février dernier, 76
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ouvriers et 4 employés sans que le fonds de ch8mage soit inter-
vVenl.

Toutes ces observations permettent de penser qu'il est
urgent de modifier les conditions de fonctionnement desdits
fonds et d'augmenter le taux des allocations qui sont devenues
notoirement insuffisantes.

Les organisations syndicales réclament 1'établisse-
ment d'un rapport entre le taux de l'allocation de chfmage et
le salaire minimum interprofessionnel garanti, ce rapport pou-
vant 8tre fixé i T5%.

D'autre part, les différences considérables entre les
taux des allocations & Paris et dans les différentes localités
de province aménent & penser qu'il serait normal d'uniformiser
le taux des allocations & travers tout le Pays, le cofit de la
vie étant souvent aussi élevé dans les localités de moins de
5,000 habitants gue dans celles de 15,000 habitants et plus.
Dans ce domaine, 1'adoption préconisée ci-dessus d'un rapport
constant entre l'allocation de ch8mage et le salaire normal in-
terprofessionnel garanti aurait déja pour effet de réduire con-
sidérablement la disparité signalée.

La dernidre partie de la proposition de résolution
qui vous est soumise concerne la participation financiere des
communes sux fonds de chdmage. Il est certain que, la encore,
des inégalités choquantes peuvent &tre relevées, certaines
communes & population ouvridre nombreuse pouvant &tre durement
frappées alors que d'autres sont systématiquement épargnées.

De plus, en période de chlmage, les différentes re-
cettes locales diminuent nécessairement en néme temps qu'est
demandée aux communes une participation financieére.

C'est donc faire oeuvre de solidarité et de justice
sociale que de demander la prise en charge intégrale par 1'Etat
des différents fonds de chlmage.,

M, DUTQIT,- Je déposerai un amendement en séance
publigue pour préciser que les allocations de chlmage doivent
8tre égales & T5% du salaire minimum interprofessionnel garanti,

M, VANHULLEN.- Cette précision est contenue dans
mon rapport.

Le rapport de M, Vanrullen mis aux voix est adopté,

ooo/-oo
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M, Vanrullen.- La proposition de loi (n°® 177, année
1952) étendant & 1'Algérie les dispositions des articles 64 et 64
a du Livre II du Code du travail, dont vous m'avez nommé rappor-
teur au début de la séance n'appelle aucune observation parti-
culiére, Je vous propose de donner un avis conforme.

Assentiment.

M, LE PRESIDENT.- Nous ferons venir en discussion
immédiate avant la fin de la session les rapports de M., Abel-
Durand et Vanrullen,

I1 en est ainsi décidé;
A 16 heures 30, la séance est levée,

Le Président,

=7

&
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Ordre du Jour

———— ———— . o T T —

Examen de la proposition de loi (n® 4I6, annde 1952) portant
codification de la 1égislation des jardins familigux.

Compte-rendu.

TDENT THARRADIN, la séance est ouverte.

By
Pk
4

Mo L:.'; }-u

ol

Nous avons regu de 1'Assemblée Nationale la proposition
portant cofification de la 1législation sur les jardins familiauX.
Je vous ai convoquési la demande de nombreux de nos collégues
qui souhaitent voir ce texte promulguéd & la fin de cette session
parlementaire.

Avez-vous des amendements & apporter au texte ? Il nous
faut procéder & la désignation d'un rapporteur, afin d'en deman-
der 1a discussion immédiate.

M. RUIN, Mon Cher Président prenez donc 1s rapport, car il
faut voter rapidement et sans modification ce texte.

I1 en est aingi décidé.

la séance est levde 2 16 heures 10,

Le Président,
~

.
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- (n° 460, année 1952) autorisant le Président de la
2épublique & ratifier la Convention internationale du Travail
n® 100 concernant 1l'égalité de rémunération entre la main -
d'oeuvre masculine et la main d'oeuvre féminine pour un travail :
de valeur é&gale;

B 1
-~ (n° 491, année 1952) auntorisant le Frésident de la !
République & ratifier la convention n® 96 concernant les bu-
reaux de placement payants.
II.- Dégignation de rapporteurs pour les propositions .

de loi 3 o

- (n° %65, année 1952) modifiant les articles 22 et 23 ||
du Livre IV dua Code du Travailj I | 4
- (n°® 780, année 1952) tendant & l'¢établissement
obligatoire d'un statut du personnel administratif des Chambres
d'agriculture, des chambres de commerce et des Chambres de

nétiers, Y

III.~ Désignation de rapporteurs pour les propositions :
de r<solution @

- (ne 225, annde 1952) tendant & inviter le Gouverne- '
went & déposer un projet de loi abrogeant la circulaire du ‘

) o7

Chef de 1'Etat francais du 2% septembre 1942, relative aux al- | U

locations aux vieux travailleurs des collectivités locales nem
non soumis am régime deg retraites de ces collectivites et a

permettre ainsi aux intéressés de bénéficier des allocations o L
des départements, communes, établissenents publies et services 411
concédés; |

- (n° 475, annde 1952) tendant & inviter le Gouverne- ||
ment & abroger le décret n® 52-628 du %0 mai 1952 modifiant les
modalités d'application de la loi du 21 juin 1976 dans le '
coumerce de ddétail non alimentaire, |

IV.~ Examen du rapport de 1li, Symphor sur le projet de lo:
(n® 290, année 1952) relatif & l'emploi de la main-d'oeaavre |
étrangdre dans les départements de la Guadeloupe, de la liar-




tinigue et de la Réunion,

mation d'un Commissaire
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collegue Lecacheux, as votre nom et au mi
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. d& vous propose
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~ 1, THARRADIN, pour rapporter les n®s

- 460, autorigant le Prigident de la iépublique &

ratifier la Conwvention 11t“rvat10nﬁle da Pravail n® 100 concer=-—

nant l"-wlltn de rémunération entre la main-4d'oeuvre nmascnline

’

et la main-d'oeuvre féminine pour un travail de valeur égales;

- 491, antorisant le Priégident de la République
er la convention n°® 96 concernant les bureaux de plac

pour les pr levant notre Con-
mission,
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-~ M., MENU, pour rapporter le n° 365, modifiant les articles
22 et 2% du Livre IV du Code du Travail;
: | el ; ~ e e » 0 N
- 1i, vporter le n® %80, relatif a la

ABEI~-DURAND, pour ray
2d prud'homale;

- M. MERIC, pour rapporter le n°® 450, tendant & 1'établisse~
ment obligatoire d'un statut du personnel adminis-
tratif des Chambres d'agriculture, des Chambres de
commerce et des Chambres de métiers.

- I, BOULANGE, pour rapparter le n 25, tendamt & inviter le
Gouvernement & dfposer un projet de loi abrogeant
la circulaire du chef de 1'Etat francgais du 23
septembre 1942, relative aux zllocations aux vieux
travailleurs des collectivités et & permetire ainsi
aux intéressés de bénéficier des allocations des
départements, comnmunes, établissements publics
et services concédés;

- I, FERIC, pour rapporter le n°® 475, tendant & inviter le

' 28 du 30

Gouvernement & abroger le décret n° 52-
mai 1952 modifiant les modalités
de la loi du 21 juin 19%6 dens le coumerce de
tail non alimentaire,

vaux de

5

Te Budget dm Ministére du Travail

Y

n'a pas encore <té examiné par votire Conmission des Finances.
Je pense gue vous voudrez atendre de connaitre ses conclusions

svant de vous prononcer. (assentiment).

J. BOUDINOT.~ M, S¥
n® 290, amdée 1952, relatif & l'emploi de la main-d'oeavre
étrangére dans les dédpartements de la guadeloupe, de la Iarti-
nigue et de la Réunion, n'arrivera & Paris que vendredi pro-

m?RGR,:rapporteur du projet

chain., Bien que le d%lai imparti au Conseil de la République
pour donner son avis sur ce texte expire le 17 novembre, je
demande & lo Commission de bien vouloir reporter 1'examen de
cette affaire & huitaine car je souhaite présenter au rappor-
teur des observations sur la nécessité de l'extension de la
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L.VL) islation envisegee au departement de la G iyane .

M. IE PESILENT.- lous pouvons, je crois, accéder
& votre désir, toutefois, en cas de carence de I, Symphor,
i1 serait préférable er d nt un rapporieun
suppléant. li. Thar: pte
« TEA

~

1, UEBRIC .~ Vous venez de me nommer rapporteur
du projet de loi n® 450, tendant & 1'établissement obliga-
toire d'un statut da personnel \&miiiszr;tif des Chambres
d'agriculture, des Chambres de commerce et des Chambres de

Te aud L. 2 3

métiers, Je suis, avec Ili, Dr;veny, ddputé, & l'origine du
dépdt de ce texte et je suis heureux de son votle par 1'Agsen
blée Nationale. Toutefois, lionsieur le linistre de 1l'Industrie

et du Commerce a présenté des observations, d'ailleurs en

contradiction avec 1‘“v1“ du Congeil d'Btat qui estime, & juste

raison, que les chambres de mé tiers, de coumerce et d'agricul-
ture sont des ov'guls;uy qui doulubant d'un statut de droit
publie inc bﬂu ulﬂ avec 1'u_a1 ation de la loi du 11 février
1950 sur les conventions collectives. dJe tiendrais - gi wvous
n'y uuto*c 7z - & prendre contact avec le Minigire afin de
recueillir ses critiques et suggestions,

- -

Tl en est ainsi ddcidé,

,_‘S

. UENU.- Jtaurais® vous présenter quelque
bréves observations sur la proposition de loi n° %65 mo iand
les articles 22 et 2% du Livre IV du Code du Tra yvail.

ue vous rappe lle qu‘“u mois de mars de"nler,
nous avions, & l'occasion du vote de podification & la ldégis-
lation <lectorale prud'homale, proposé l'abal ssement de
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& vous présenter, dés la semaine prochaine,

pourrons alors discuter.

M. IE PRES bm'T.— lies Chﬂr egu
d'étre informé de llarrivée de I. grpt, Min
venu nous présentfer un exposé sur lO budget
Nation,

le Ministre est

gon r

je

apport

~ 2 quinguies
1'8ge de 1'<¢lectorat et de 11481igibilité; 1'Assemblée Natio-
nale a disjoint nos suggestions, non parce gu'elle ¥y était
hostile, mais unlqu:penﬁ pour y;userver ges prérogatives cons-
titutiomnelles,

Te procddé est peu £ldgant et nous devons le déplorer
pour le fonctionnement de 1'appareil législatif.

Donc noug ne pouvons aujourd'hui qu'étre d'accord
gvec un texte m qui fut ﬂ@twa il ﬂ'u a pas =i longtemps.

Y. REYNOUARD.- Si je comprends bien, une autre nodi-
fication est introduite, c'est la suppression de 1l'obligation
de résidence faite aux candidats conselillers prud'houmes,

. IENJ.- C'est cela, mais de plus, 1 Assemblée
Nationale a réduit de % ans & un an la condition de durdée de
1'exercice dans le ressort du Conseil., Il nous est diffiecile
d'accepter cette réduction.

I, C“:-ILD.- Evidenment, 3 aanées ne sont pas inu-
tiles pour permetire 3 un congeiller prud'hom@le de bien con-
naltre les us et coutumes de sa :“oweasion. Par contre, je
suis d'azccord pour réduire 1l'ége a'éligibilité de 30 & 25 ans.

M, CHASTEL.- L'es eﬁtiﬂl est de conserver la condi-
tion d'exercice de la profession pendant 3 ans,

L. IE PRESIDENT .- . VENU sera sans doute disposé

que

:
viens

du Travail,
ial de

la

a5l %3
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M. LE PRESIDENT. Monsieur le ministre, je 1 %
} veux d'abord, au nom de la commission du travail, vous ' |
remercier d'avoir bien voulu répondre & notre invitation.
Excusez la commission dutpavail d'8tre aussi peu nombreu-

| se, mals en ce moment le Conseil de la Républigue n'est
pas en plein travail,

: ) J'espére que vous voudrez bien, en dehors de
1'exposé gue nous Vous avons demandé, répondre & quelgues |
questions que pourraient vous poser mes collégues.

l Je vous donne la parole.

M. LE MINISTRE. Nonsieur le président, mes i
chers colldgues, je tiens immédiatement & souligner que r
c'est avec plaisir que j'ail répondu & votre invitation.
Je suis déja venu devant vous et j'ai été = J'en étais
slir d'avance-fort bien accueilli, Je n'al donec éprouvé
aucune difficulté & répondre favorablement & votre de~ % ‘
mande concernant le budget social de la nation. Je vals !
: reprendre devant vous l'exposé que j'aifiait,il y 2 un
instant)devent la commission du travail de 1l'Assemblée
nationale, 1|

Je voudrais préciser tout de suite le cadre de L E
cet exposé, premiérement sur le plan de la procédure, 18
si j'ose employer cette expression. o

Vous savez qu'un certain nombre de textes, éven-
tuels projets de loi ou éventuels projets de décrets, ont
été préparés par le ministére du travail et de la sécu-
rité sociele ; vous savez également qgue ces textes ont nl
déjé fait 1l'objet de nombreuses discussions dans un comi®é i
interministériel qui a réuni , & la cadence de deux réu- I
nions par semaine, pendant plusieurs semaines, au minis~ ‘ f
tére du travail, les représentants de la Présidence du !
conseil, des Finances, des Travaux publics, de la Fonc- B
tion publique, de l'Industrie et du commerce, de la J l i
Santé publique; une discussion a eu lieu , hier, en |T+ t

conseil de cabinet , sur les propositions que ce comité Il
interministériel et elle a aboutl & certains résahtats. 1!
Cependant je dois revoir , conformément aux voeux expri- |
més par certains de mes collégues, certaines petites h |
questions ainsi que j'aurai l'occasion de vous le dire i
au cours de mon exposé. Je dois également revoir cer- 1
tains chiffres. Ce n'est qu'ultérieurement, lorsque ke
ce travail préparatolre sera terminé, que le probléme
| Viendra devant le Conseil des ministres pour aboutip je i
le pense, & l'adoption de téxtes définitif gui pourrént :

€tre déposés sur le bureau de L'Assemblée nationale. fi;




Je viens donc, pour satisfaire votre désir 1lé-
gitime, vous mettre au courant de l'état de la discus-
sion mais , Jje ke précise bien, Je ne viens pas vous pré-
senter des textes au nom du @ouvernement. Le cas échéant,
Jje pourral recueillir vos suggestions, entendre vos ob-
servations , y répondre peut—-étre, tres probablement les
noter, Plus tard, d'ici peu de temps peut-&tre, lorsque
les projets seront déposés, nous aurons l'occasion de
reparler de toutes ces questions.

En dehors de ces points de procédure, je voudra.s
préciser que Jje reste et qu'il faut rester dans le cadre
de ce gu'on appelle le budget social de la nation consi-
déré comme un ensemble, comme un tout. On a un peu cri-
tiqué cette idée, ElLe n'a pas été lancée dans le but
de méler les régimes et de compliquer le probléme. Non .
Nous avons considéré simplement que l'ensewble des cnar-
ges compeosant le budget social de la nation devait &tre
pris comme un tout, de méme gque l'ensemble des avantages
pouvant resuiter, pour les bénéficiaires, du systéme,.

J'aborde maintenant le vif du sujet,en présen-
tant néanmoins gquelques notions pour XE délimiter le
cadre du travail, Le probléme est trés complexe et cela
pour plusieurs raisons. D'abord le ministre du travail
et de la séecurité sociale, comme vous le savez, n'est
pas le ministre de la sécurité sociale de l'ensemble de
la nation, Le ministre du commerce et de l'industrie,
le ministre des travaux publics, le ministre de l'agricul-
ture sont, aussi, des ministres de la sécurité sociale,
Je n'ai, sous mon autorité, gu'un peu plus de 50 p.1l60
des affiliés. Ensuite, des décisions importantes et
m8me d éterminantes peuvent @tre prises par d'autres minis-
téres gque le mien. Il est bien certain que les décisions
du ministére de la santé publique sur les tarifs médicaux
et de pharmacie , sur les hépitaux et les Prix d'hospi-
talisation ont une incidence ext rémement importante sur
la sécurité sociale et par conségquent, sur le budget so-
cial de la nation, Enfin, troisiéme raison rendant le
probléme complexe, il est toujours trés difficile de tou~
cher & une institution établie car chacun de nous regarde

son point de vue particulier et non pas le point de vue
général,

Pour si complexe que soit @m probléme, une solu~
tion doit@tre trouvée et, notamment, pour la branche-

maladie du régime général des assuranccs sociasles car ce
secteur est déficitaire et le statu quo est impossible.
M. le ministre des finances lorsque je frappe & sa porte
pour lui demander,comme on le faisait autrefois, peut-~
€tre trop facilement, des avances du fréser, me répond




o G
o e G

qu'll ne peut plus en donner et gue la sécurité sociale
doit vivre par ses propres moyens. Une autre considé~
ration, plutét psychologique , justifie la nécessité de
prendre des mesures. Pour défendre vraiment la sécurité
sociale - et c'est notre désir - il faut supprimer les
déficits dans toute la mesure du possible; ainsi nous
supprimerons les meilleurs argumen: s des détracteurs ou
des ¥ adversaires,

L La nécessité de faire guelque chose étant démon~

trée, quels sont les impératifs qui s'imposeht & nous ?
Premidrement, il ne faut pas augmenter les co-

tisations car cela n'sst pas possible sur le plan écono-
migue et sur le plan politique. Sur le plan économigue,
cela irait & l'encontre des buts du Gouvernement et ,
beaucoup pensent, d'ailleurs, que les charges sociales
ont maintenant atteint un niveau maximum impossible &
dépasser; sur le plan politique c'est impossible égale-
ment car l'Assemblée nationale ne pourrait pas voter une
pareille mesure; je suis trés affirmatif car j'al connu
ges réactions au moment ol le gouvernement Edgar Faure
proposait une augmentation d'un point des cotisations
ge la sécurité sociale.

Deuxidmement, il ne faut pas diminuer les pres-
tations. Le Bouvernement actuel n'est pas moins social
que ceux qui l'ont précédé. Ce qui a été fait lui paralt
bien fait et il entend demeurer dans les limites de ce
qui a été acquis. D'ailleurs le président du conseil a
déjé affirmé tout cela d'une fagon trés nette,

Les mesures qui ont été envisagées par le minis-
tére du travail et de la sécurité sociale me paraissent
répondre & l'ensemble de ces préoccupations : nécessité
d'aboutir & un éguilibre, ne pas augmenter les cotisa-
tions, ne pas diminuer les prestations.

Je voudrais vous donner une cerniére précision :
le Gouvernement se soucie, avant tout, de ceum pour qui
la sécurité sociale existe, Sans doute devons—nous
avoir le souci de la situation du personnel des organis-
mes de la sécurité soclale, et c'est bien notre intention,
mals il n'en reste pas moins que cette situation ne vient
qu'en seconde zone, aprés celle des bénéficiaires de la
sécurité sociale,

Ces précisions étant données, le cadre de nos
travaux étant délimité, les impératifs étant nettement
fixés, nous allons voir 1l'ensemble des textes qui

actuellement envisagés par le Gouvernement et 3 pro

sont
pos
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desquels Jje recaeillerai bien volontiers vos observations
et vos suggestions. Je répéte & nouveau gue ces textes
ne sont pas déposés, que nous sommes encore en discussion

et que Jje viens simplement échanger guelgues propos &
leur sujet avec vous.

Ces textes sont au nombre de trois, ou tout au
moins seront au nombre de trois, Dans ma pensée, les
deux premiers pourrsient s'insérer dans une loi de finan~
ces et le troisiéme constituarait un texte propre relatiflg
aux réformes de la sécurité sociale,

Le premier texte est relatif & la vieillesse
et le deuxisme au montant des cotisatiors.

Du premier texte,on a beaucoup parlé et Jje diral
m8me que souvent, on en a trop parlé. Vous savez trés
bien, votre expérience vous l'a appris, que lorsgu'on
donne une petite indication sur un sujet celui qui l'a
recolt essaie d'en tirer le maximum et gue ces déductions
ne sont pas toujours exactes, cela m@me avec la plus par-
faite bonne foi,

La France est de toutes les grandes nations,
celle dont la population est la plus vieille et celle
dont 1'8ge de la retraite est le plus bas., Le pourcen-
tage élevé de ceux dont la charge repose sur les épaules
des travailleurs est 1a pour le démontrer et s'il fallait
une preuve supplémentaire je la trouverals, ainsi que §e
1'ai exposé & nos collégues députés, dans la liste de cer=~
tains 8ges de retraites : pour 1l'Electricité de France et
les collectivités locales, 55 ans ou 60 ans, pour la
S.N.C,F, et la R.A,T.P. , quelguefols 50 ans et 60 ans au
plus tard. Dans le régime général vous savez que les re-
traites sont & 60 ans et & 65 ans.

On dit trés souvent gue les retraites sont trop
faibles ., Je dois reconnaltre trés sincérement que c'est
exact mais la cause en est dans ce fort pourcentage de
retraités, Il n'est pas gquestion, ce n'est pas l'inten-
tion du Gouvernement, d'abandonner les vieillerds et les
enfants dont le nombre va croissant d'année en année,
Devant ce décalage entre le nombre de ceux qui travail=-
lent et le nombre de ceux au secours desquels il _faut
trés normalement alle®, nous devons nous orienter vers
la seule solution : prolonger le temps ‘pendant lequel
les travailleurs pourront bénéficier d'un traitement
d'activité.

Le texte qui résukterait de nos travaux distin-
guerait : le régime général des salariés, article ler,




¥de celle

Te 5-11-5{.‘ .’9
- -

le régime des fonctionnaires de 1l'Etat et des collectivi~
tés locales, article 2 , celui du personnel des entrepri-
ses publigues ou nationalisées, & l'exception du personnel
ouvrier des mines, articlefd 4 , les autres régimes spé -
ciaux ou particuliers, article 5.

Pour le régime généresl, d'une part, les retraites
seralent maintenues & 65 ans, d 'autre part on ne pourrait
plus , avant cet &ge, demander une ratraite sauf cas de
maladie ou d'incapacité de travail Jjustifiée.

Pour les fonctionnaires de 1'Etat dt des collecti-
vités locales, c'est—-2~dire pour le secteur public, le
texte prévoierait un recul de deux années de l'age de la
retraite, c'est-&~dire purement et simplement, la léga—-
lisation de la possibilité qu'ont les agents des %' admi-
nistrationscentralesde retarder de deux ans leur départ &
la retraite ; vous savez d'ailleurs que la grosse majobité
Exk presque l'unanimité de ces fonctionnaires usent de
cette faculté .

Pour le secteur nationalisé[ personnels de la
s.N.C,F,, de la Banque de France, de la R,A,T.P. , de
1'Electricité de France, du Gaz de France et personnel
non ouvrier relevant du statut des mlneurg) il serait
procédé par décret , dans chacun des régines, & une revi-
sion de la liste des emplois entrafnant pour leurs titu-
laires le bénéfice d'une ouverture anticipée de la re-
traige,

Quel serait le criterium de base ? On tiendrait
compte du caractére plus ou moins pénible de la fonction,
ce qui est tout & fait normel. Je l'al dit tout & 1l'heure
& 1l'Assemblée nationale, il est tout & fait anormal, en
effet, mes chers collégues, qu'une dactylo travaillant
dans une a-dministration soit dans une situation diffé-
rente 'd'une dactylo travaillant dans les houllldres, par
exemple.

La derniére catégorie comprend les personnels
relevant d'un régime spécial de sécurité sociale non
visé# dans les articles précédents, les personnels des
collectivités publigues ou privées soumises & un contrdle
ou une tutelle de 1l'Etat. Pour ces personnels, il y au-
rait extension possible par décret des mesures auxquelles
Jje viens de faire allusion.

Boild, mes chers collégues, ce qui figureraht
dans le texte relatif & la vieillesse. Il aurait, pour
le régime général de la sécurité sociale, une importance
certaine, Evidemment, ce texte aurait une portée bien

——— L




plus générale que celui qui aurait pu sortir du seul ;
ministére du travail et de la sécurité sociale, Clest
d'ailleurs la raison pour laquelle il serait inséré dans

une loi de finances,

Le deuxiéme texte qui, lui aussi, devrait 8tre
inscrit dans le cadre d'une loi de finances, a trait au
montant des cotisations., Vous savez, mes chers collé~
gues, que la loi du 26 septembre 1951, a majoré les co-
tisations . EliLe a notamment majoré de 0,75 p.l00 les
cotlsations pour les allocations familiales. Dans quelles
circonstances, cette augmentation est-elle intervenue ?

Je veux & cet égard, vous lire , purement et simplement,
les déclarations qui ont été faites devant le Conseil de
la République, le 25 septembre 1951, par mon prédéces— §
seur, Il s'exprimait ainsi : " Pour gquellie raison, en

effet, a~t-on été obligé de modifier le taux de la coti- h
sation des allocations familiales ? Pour une raison

trés simple: c'est que, dans 1'immédiat, il va bien fal~

loir que les prestations familiaies soient payées aux

familles ouvriéres, e que la majoration de l'allocation x
temporaire aux vieux travailleurs salariés ou l'alloca~ i
tion aux économiquementf faibles soient également servies
& tous les bénéficiaires. Le service de tette majoration
et de ces prestations augmentées va exiger de la part des ]ﬁ
trésoreries et des caisses des organismes payeurs un -
effort considérable. Cet effort met les caisses de sécuf |
rité sociale, et plus particuliirement la caisse natio= -
nale , dans l'obligation de recourir au Trésor. Or, ce~

lui-ci ne peut consentir d'avances que s 'il recoit en con- '
trepartie un gage.

"C'est pour gager cette avance du Trésor que '
l'article 9 a donc ét& inséré dans le projet dui est ac~ ;
tuellement discuté. |

" La majoration de 0,75 p, 100 n'est que la con~
trepartie de l'avance qui est exigée par le paiement des "y
majorations au titre de la sécurité sociale, A

" Le Gouvernement & entendu les explications ﬁ
présentées par M, Mathieu et il lui sait gré de son effort :
de compréhension, Il est donc tout prétxgé accepter '
qu'on limite dans le temps la majoration de 1la cotisation;
11 est tout pr&t également & accepter gque cette majora-

tion cesse de prendre effet au ler octobre 1952, (Rl

C'est en se basant sur cet argumentation que
le Gouvernement a envisagé, mes chers e llégues, de pro-

céder & la suppression de cette majoration de 0,75p.100,
re 1952 et ne

Suppression ne partant pas du ler octob




Te Sell .52 1vl

“94l0=

pouvant partir - c'est une réflexion toute personnelle -
que d'une datePoBtérieure & la date actuelle,

J'ai dit tout & l'heure gue le souci du Gouverne—=
ment était de parvenir & un équilibre de l'ensemble des
organismes de la sécurité sociale et notamment du régime
maladie, Dans ce but, il pense & une légere augmenta-
tion des cotisations d'assurances sociales, augmentation
gui, en tout état de cause, ne serait pas supérieure 2

0, 75 p. 100 et qui permettrait d'obtenir des recettes
assez importantes, susceptibles de combler dans une cer-
taine mesure le d éficit auquel Jj'ai fait allusion.

Le troisiéme texte porterait sur la réfarme des
textes visent la sécurité sociale, Je vals décomposer
mon exposé,qui sera d'ailleursplus long gue les précé-
dents,en trois points , J'exposerai @iout d'abord ce qui
est envisalgé au sujet de l'organisation et du fonctionne~-
ment du systéme, en second lieu ce qui a trait au conten-
tieux et ,en troisiéme lieu,ce qui touche au droit aux
prestations,d'une part, en ce qui concerne le rembourse-

ment, d'autre part, en ce qui concerne ceux qui peuvent
prétendre & ce remboursement.

s
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Il est certain que cestritigues visaiant une épogue
qui est aujourd'hul dépassée et la situation est maintenant
trés améliorée, Néammoins,1l y a des chiffres, des exemples
donnégs auxquels je vous demande de vous rencrter si vous ne les
connalssez déja.

Si on admet qu'une amélioration dolt é&tre envisagée
dans la gestion des calisses, on dolt alors envisager comment
on peut modifier la situation présente et considérer que cette
situation peut £tre modifiée de deux maniéres, Ou bien il
faut accentuer 1'autonémie des caisses en leur conférant une
vérituble responsabilité financiére, ou bien il faut renforcer
la tutelle pour éviter des Bbus, Dans le systéme actuel, les
cotisations et prestations fixées psr la loi sont revouvrées
et servies par des calgses privées et autonomes gérées pour
les 3/4 par les représentants des assurés., Il en résulte une
situation admise parfaltement illogique ; les calsses n'ont
pas de responsabilité financidre., Elles ne sont maftresses ni
de leurs ressources, ni_de leurs dépenses, Leur autonomie est
purement nominale et 1'Etat, garant des prestations, a dd
ge réserver une tutelle assez lfiche sur la décision des consells
d'administration,

Peut=on dans 1'immédiat modifier cela en conférant
aux calsses une véritable responsabilité finunciére ? Ce seralt
peut-&tre souhaitable et ce serait, pour ma part, souhalté, Mais
je le dis nettement, aprés avoir bien réfléchi au probléme, J e
ne crois pas que cela solt possible, L'&tat, dans les circons-
tances présentes immédlates peut-il renoncer d garantir les pres-
tations et & fixer les cotisations ? Je ne le pense pas,

les sdaministrateurs actueld des calsses 4 compétence
terrdtoriale étendue peuvent-ils supporter une responsabilité
réelle ? Cela me paraft difficlle,

_ Clest pour ces raisons, peut-€tre contre ma pensse orl-
ginelle,wil m'a semblé mieux de retenir 1'autre solution, c'est-
a-dire le projet visant & rendre plus elflcace la tutelle actuel-
le et & accrottre l'autorité des directeurs des caisses, a évi-
ter que le statut du personnel ne s'oppose 4 une bonne gestion
des caisses.

Dans le projet qul sera déposé et par conséquent sou=
mis ultérieurement & vos délibérations, 11 est prévu un certain
nombre de dispositions en ce gqul concerne la rédaction des bul-
letins de pale qui permettra un meilleur contrd8le de l'ussiette
des cotisations de sécurité sociale. J'ajoute que la lol du
14 avrll 1952 avec la créatlion des unions de recouvrements, don-
ne la possibilité d'un meilleur contrdle et donc d'un meilleur
rendement,

Telle est la premiére jaée que je voulals vous donner
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Avant le paré&agraphe que je viens de wvous lire, se trou-
ve un petit tableau extrémement symptomatique : 1l indique que
les dénenses croissent suilvant 1'importance du salaire de celul
qul réclame le bénéfice de frals médicaux, pharmaceutiques, socins

dentaires, frais chirurgicaux ou dépenses d'hospitalisation,

D'ou 1'idée d'une calsse sautonome propre aux cadres.
Sans doute, diRrea-vous que cela ne servira & rien et qie je ne
fais que déplacer le probléme, Je ne crois pas car je suls per-
suadé qu'une calsse mieux adaptée, mieux gérée, pdus responsa-
ble parviendrait 4 équilibrer son systéme alors que dans les comp-
tes du régime général,on pourrait établir que le systéme n'est
pas équilibrsé.

Dans le m8me esprit 1'idée a €té retenue de lalsser
& la charge de 1t&tat le risqﬁe qu'est la maladie, L'E%at est
son propre assureur pour tous les risques mais non pour la ma-
ladie : c'est parfaltement anormal. L'idée qui avalt été lan-
cae par la ministére du travall et de la sécurité soclale

a été retenue, hier, par le gouvernement.

I1 reste en cette matiére un probléme que je n'al pas
oublié : la transfert des vieux salariés agricoles qui porte
sur une somme importahée : 22 milliards, J'avais parlé de cela
au ‘oment ol nous avons discuté tant devant 1'Assemblée natiomale
que devant le Consell de la République?yw qui devalt devenir
la mke 1ol déu 14 avril 1952, J'en al reparlé devant le comité
interministériel la semaine derniére, Il n'a pas paru possible
de retenir cette idée et de décharger le régime général de cette
charge importante que sont ces 22 milliards, J'al signalé devant
le Conse |1 de Cabinet comme devant nos colléges députés que cette
{dée du transfert été disjointemals non repoussée.

A 1'heure actuelle, le régime général supporte de ce
falt -peut-&tre pas dans la proportion de 22 millierds=~ une
charge qu'il ne devrait pas supporter. Si je note cela au pas-
sage c'est pour gue 1l'idée solt reprise.

Voils ce qui, dans le texte qul portera réforme de
la sécurité sociale, vise l'organisation et le fonctlonnement
du systéme. '

2° Probléme du contentieux

I1 apparait souhaithble d'apportezsur ce sujet quel-
ques aménagementsd la législation dm la sécurlté soclale et de
tenir compte de !'expérience de 5 &ns de fonctionnement

1° En fixant les compositions desg juridictions statuant sur les
1itiges de sécurité soclale

2° Tn sanctionnant les prestataires dllatolres qul peuvent é&tre
favorisés par la gratulté de cette orocédure

m
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3° En permettant aux commissaires du gouverhement de faire ap-
pel des decisions des commissions de preniére instan=-
ce

4° En permettant la dlvision de la commlission d'apel en plusieums
sections. Ies commissions d'appel sont surchargées et
ceux qul se présentent devant elle deivent attendre trop
longtemps avant que leur litige recoiverd une soclution,

T1 me semble, en outre, nécessulre, en précisant la
procédure de l'article 53 bis de 1l'ordonnance du 4 octobre 1945
d'éviter des procédurcs dilatolres susceptibles de réduire 1'ef-
ficacité du recouvrement des cotisations au moyen de contraintes.

Ainsi, pensons-nous améliorer le régime actuel en matide
de contentieux et parvenir a4 un meilleur recouvrement des coti-
gations et & une plus grande rapidité duns les déclsions qui
doivent intervenir en la matiére.

Dernidre préoccupation dans le cadre de ce projet
de loi : je vous al dlt qu'll s'aglissalt des drolts aux pres-
tations et gque le probléme était vu sous deux angles : celul
du remboursement d'une part et celui des personnes gul peuvent
prétendre 4 ce remboursement de l'autre,

Remboursements

Ie déficit des assurances soclales étant imputable
en grande partie 4 l'assurance maladie dont les prescriptions
tant médicales gque pharmaceutiques ont plus que triplé depuis
1945, des mesures s'imposent en ce domaine, Tout en respecfant
les prestations qui permettralent d'éviter certains abus, 1la
durée excessive de séjour dans les hépitaux pourralt étre con-
tr8lée par le médecin-conse'll des calsses, [e remboursement des
médicaments cofitenx dans les affections chroniques en vue d'un
traltement de longue durée, ferait 1l'objet d'une entente préala-
ble, T1 semble souhaltable de donner au ministre du travail
le pouvolr de diminuer le ticket modérateur dans le cas de
prescriptions cofiteuses et urgentes. En compensation, le ticket
modérateur pourrait £tre augmenté pour le remboursement de mé-
dicaments moins coliteux et mdyw indispensables, Ie ticket appli=-
cable en cas de maladie est rétabll en cas de longue maladie
dans 1'hypothése ol l'assuré ne peut subvenir & ses besoins p &
son travall.

J'ail 1'accord de M. le ministre de 12 §:nté Bublique
et de la Ebpulation et je pense que ces mesures, jointes 4 cel-
les qul sont intervenues, & la baisse de 5% sur les prodults
pharmaceutiques, 1'institution de vignettes et l'applicatlon de
la 1ol du 14 pvril 19852, doit permettre d'aboutir 4 un incontes-
table résultat pratique,
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ceux gui peuvent prétendre aux prestations

1es dispositions actuelles permetient aux assurds de bénéfic
sour eux et leurs ayant=droit des prestations d'assurance m i
}s ont accompli au moins 60 heures de travail au cour

. I |
gu’ 148 U :
précedent le début de la maladie,

gui

Je voug donne lecture du 2¢me paragraphe du rapport de la Cour des |

omptes 3 j A9

n par rapport aux dépenses de 1tannée 1948 prises pour base 100, les |
prestations d'a;nuranﬂg-pala&ie,longue maladie, maternité, invalidité
ot décks du régime général étaient en 1950 & 1'indice 185 et celles
d'gcesurance-vieillesse & 1l'indice 219, alors que les ddpenses de ges—- |
tion et les crédits ouverls pour 1'action sanitaire et sociale respec- i
tivememt aux indices 1%2 et 1%6 n'avaient fait que suivre l'évolution .
des receties passées & 1l'indice 1%4, Dans le rézime agricole o un ef-
fort sensible a £té fait en 1949 en vue d'sméliorer le rendement des :
cotisations, les prestations d'as urance-vieillesse passent & l'indice |
459 et les autres prestations & 1" indice 229, cependant que les dépen-
ses de gestion ne dépassent pas 1'indice 1%0 et celles dtaction sani- r

I e 207, l'indice des recettes Stant de 281, En-

fin, dans le régime minier, alors que les ressources n'ont en 1950 aug-
menté que de 79 % par rapport & 1948, gue l'aggmentation des dépenses
de gestion et d'action sanitaire et sociale est woindre et celle des J
prestations d'assurance-vieillesse sensiblement équivalente, l'accrois-
sement des prestations d'assurance-maladie, maternité et déces at-
teint 57 p. 100"

I1 apparait indispensable au ministre du travail et am gouvernemen
de fixer les dispositions concernaat 1l'ouverture des droits aux presta-
tions, Ie minimum de 60 heureg par trimesire actuellement envisagé
pourrait &tre porté & 240 heures, chiffre qui n'a rien d'excessif
qu'il ne correspond gu'd uan travail 4 mi-temps.

~~
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J'en aurai terminé avec ces textes 1égislatifs lorsque je vous au-
rai parlé de 2 autres textes au sujet desquels 1l y & eu, hier, une
lonzue discussion en Congeil de Cabinet,

Fa

le ler de ces textes, vise 1l'octroi des primes d'allaitement, Ces
primes, & notre avis, entrent moins dans le chaup d'application des
caisses de séenritéd sociale que dans celui des caisses de gécurité so-
ciale que dans celui des caisses d'allocations familiales, Il nous a
parn, dans ces conditions, normal de placer dans le budget des alloca~-
tions familiales non pas des primes d'allaitement, meis une allocation
post-natale qui correspondrait aux primes d'allaitement. Ce seral t -
plus raisonnable et plus raténnel; ar point de vue prestataire, il
n'y aurait rien de chamgé.

Ce texte a fait 1'objet d'une discussion et le Consell de Cabinet
en a approuvé les termes. Vous trouverez ces disposgitions dans le
texte qui sera dcdposé et que vous aurez & discuber, |

Un autre texte n'a pas été retenu & propos des cures thermales, Il |

vy a d'incontestables abus. Ce n'est pas que 1'on wveaille toucher aux
frais msdicaux et aux cures thermales, mais il feutb bien reconnaitre
que ces dernitres sont faires par des personnes qui abusent souvent de !
la possibilité qui leur est offerte. I le ministre de la Santé Publi-
que & bien voulu me donner l'assurance qu'un texte allait 8tre exaniné
Par lui-méme et par wmoi dans de tres brefs délsis. Je pense donc que,

ig= |

i
!
1l

fIr
|
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1 au parlement de

.

Vollad ce qui existait sur le plan 1législatif et
ce qul pourralt exlster, Comme je le disals tout-d-1'heurs,
je recuellleral vos observations et vos sugzestions. Mais
i1 est bien certaln que la convemsation gue nous pourrons avolr
ne pourra pas Stre comparable & celle que nous surons lorsqu'un
texte sera déposé et sera en instance devant le Conseil de la
République.

Pour &tre complet, je voudrals vous parler miumxkmxtmx
des textes qui, en dehors des textes législatifs, sont envisagés

par le gouvernement, Il s'aglt de deux projets ce décrets, La
commission du travall de l'n semblée nationale m'a demandé de
ne pas prendre de déclsion reglemnntaire avant d'avoir été en-
tendu par elle, J'ai accepté, sans, pour cela, que le gouverne-
ment abandonne son pouvoir d'&gir par vole réglementaire,

Bien que vous ne m 'ayez pas parlé de ces projets, je suls cer-
tain que vous seriez heureux d'en entendre parler ici.

Premier projet de décret

I1 serait pyis en application de la loi du 17 agvril
1948 qul entoure l'exécution de travaux au compte des organis-
meé de sécurité soclale des mémes garantles que les marchés de
1'etat,

DBUx18me projet de décret

Seralt également prim en application de la méme 1loi,

mals 11 comporteralt 5 articles.

1° article. I1 supprimerait un échelon dans la hiérarchie
comp table des calsses. Cecl n'est qu'une simplification et
n'a pas énormément d'importance,

Ie 2° article tend & assouplir la procédure d'annul&tion des
décisions des conseils d'administration des calsses de sécurité
soclale instituée par 1l'article @5 paragrache 4 de l'ordonnan-
ce du 4 octobre 1945, Je dois 4 cet égard, vous dire que le
nombre des décisions annulées est sans cesse crolssant :

en 1547, 11 y en a eu 33 ; en 1848, 90 ; en 1949, 299 ; en
1560, 382 ; en 1951, 507 et pour 105d d'aprés 1es données

3

actuelles, le chiffre de 1951 sera larbenent dépassé,

ILa décision prévue au décret actusllement envisagé
serait la sulvante : elle compléterait les précédentes dis-
poslitions en permettant aux directeurs régionaux de provoguer
une deuxidme délibérsation, Elle préciserait ensulte que les
décisions des conseils ne neuvent @tre acceptéss avant que
le directeur régional ait pu statuer sur leur éventuelle révi-

sion., Enfin elle permettralt au ministre de déléguer tout ou par-

tie de ses pouvoirs de décision ; je dls bilen : de ses pouvoirs,
I1 ne s'agit d'aucune innovation ; nous restons dans le cadre

dans lequel nous &tions ; c'est slmplement une mesure d'as-
souplissement.
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Ie %° article met au point la question du pailement des adminis-
Trateurs provisoires. A cet égard, nous sommes dans le vague
rien n'est institué et on trouve avec beaucoup de peine des
administrateurs provisoires. - .

3

Ie 4° article permet aux calsses de poursulvre le remboursement
des prestations lorsgmue le retard dans lxxxpEestakizmx le ré-
glement des cotisations dépasse un mois, Il est bien évident
qu'il n'est pas possible de continuer d payer des prestations
lorsque les cotisations ne rentrent pas. Dans la pratiqus,

la jurisprudence parle ce ce délal. Je mets cans le texte

du projet de décret ce qui, actuellement, régulte de la juris-
prudence de fagon gu'il n'y ait plus de difficultés et Hour
aboutir & des réglements plus rapides,

Ie 58 article a trait & la liguidation du reclassement des
a-ents alassurances, Sur ce noint il ne peut y avoir, je pense,
aucune difficulté,

Troisidme projet de décret

I1 porte réglement d'administration publique et a pour
but de définir le rble du directeur des calsses. Ce r8le n'a
pas été précisé jusqu'ad maindénant el 1l esct certain qu'on ren-
forceralt ainsi 1l'autorité des dieecteurs de caisses, Ia
F.N.0.S.8, ayant donné son accord sur le texte, 1l ne peut y
avoir d'opoposition pertinente des ministéres.

Telles sont les explications que j'avais i vous fournir
et gqul me permettent de vous afflirmer que, 81 les textes envisa-
gés par le gouvernement étalent adoptés, nous arriverions, l'an-
née prochaine & un équilibre général de 1'ensemble des régimes
de sécurité socilale et notemment du régime maladle.

Toutes ces mesures que j'ai falt défiler devant
vous, jointes & celles de textes déposés, 4 la loil du 14 avril
1952, correspond &4 un ensemble d'économlies ou de recettes
complémentsires qui nous permettent d'aboutir &4 un résultat
pratigue,

Je vous rappelle ce que je vous disals au débat de
notre réunion : i1l ne s'agit ici que d'une eonversation. Ce n'est
pas du tout la méme chose que lorsqu'un membre du gouvernement
vient défendre un projet qui est déposé. Nous sommes actuelle~-
ment dans une période qui précéde le dépSt d'un projet.

Je m'efforceral, certesy de répondre & vos observa-
tions, mais je ne pourral pas prendre devant wous de posltion
aussi nette que s'il s'aglssalt d'un projet du gouvernement ,

Monsleur le PRESIDENT .- Je vous remercle, lionslieur
le ministre. Je vals demander malntenant 4 mes collégues s'lls
ont des observations & formuler,

"y

e ————
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voudrals que M, le ministre nous apnorte
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maladle,
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“oti%uticnq Vous avez déclaré qu'il

d'impératifs €t qu'il ne fallait pas
: 31”1 y avait des Impossibilités éco-
que d'autre part, vous ne voulez pas

parlé - j'al peut-8tre mal compris -
des allocations fan:liales g la sulte
1954, majoration qui devalt cesser
Vous avez dit oue cette suppression
qu'd une date dltcrLeur,.

du rétabli QSLT nt de 1'équilibre oour !
vez indiqué qu'il était indispensable

augnentation, C'est a4 ce sujet que je dé-
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Il est absolumevt évideot gqu'a partir dv momevnt ol te-
vaot corpte de ce qui a ét¢ piévu ev 185L, wous réduimez 1'aug
mevtatiov de cotisatiov d'allocatiogsfanilialed, il est Eeis
ble de demavder, sava qu'il s'agisse d'uve sugmevtation de co-

tigsation, wve covtributi
goxYte ] : i

o
e
e

plemevtaire qui, ev guelique
! 4 e § .
TL0UTLOD nIecedepie. e meme

qu' e ire quelgue chose pour ai-
dexr 1 tilialesa 4 traverger certail-
ves d epvisager quelgue chose sava
YOW T oe et c'est xmmk gela qu':

Vous m'avez dit que je ve feisais, dava les Y ojeta gue
je sevtais que s80v 1'équilibre du 1 e maladie,
C'eat viai, mais je le fais tout ev 1estavt dzvs le cadre de
ce qu'ousppelle le budget social de la vatiovw, puisqu'au to-
tal je vois mov régime mealadic aw travers de tous les régimes

L &
i) = 3 b e voaa 1149 d24a nant 24 v
PaT LET «» 11 out cas,L ' lace pPeut evIec
devt que devs l'avevir ov peut evviasg
chose pour arriver & up regultat evcore

v'ov fera de mieux, ve sera pas @9 Lemps

M. Boulangé m'a parlé du 1 e retroite des artisava et
des commwergavts. Ils 'agit la d r¢gime avtovome gui s'équi
libre avec ses seules ressomrces. Par couws éguent,je ve

i 'epn guis certes le tuteur, mais je ve suis pas

L
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Boudivot m'a posé uve gquestiov relative a l'applica-
' javs les départemevts d'outre-mer, Cette gques-
e &4 L'Assemblée vatiovale, Elle doit fai-

S
§ d (
1 ; T 2 . o Y & L3 . e - o - ' e ~ O
e _‘DJt‘JL- d'ueg e xamen gltericewr. 1L ne m'egat douc WS possl-
S 2

V. BOUDINCT. Avez-vcus vrrﬁuvf le projet de statut mu-
[ >

tualiste pour la Guyave, la G1 deloupe et la Martivique 7

M. LE MINISTRE. Pour la Guadeloupe, et la Martivique,
c'est fait, Si vous désirez pluas de precisiovn, je vourrais
vous ev dovver wltérieuremevt,

ci‘

Trois gquestiovs m'out
votre commisaiov,. li. Dassss V;Jb _aflrl de la

gituation fivavciéie de la &ce C e pour les trois
premiers trimestres de L952. Je ve peux vous douver presevte-
mevt uve répovse, car les comp pag encore faits,

<

z:zﬂi..I.llIll...............................ll.lllllllllllllllllllllll......iii'i"ii
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Les 1ésultats du piremier semestre 1952 - ils oot d'asillewis
paru au Jowrval officiel - gout les suivevnts: recettes,
185,911 mitliovs; dépevses, 203.28% milliovs. Je wvous nyécise |
biev qu'il s'agit du premier aemestre 1952. Pour Juillet-eolt
les recettes a'éliveunt 864.4B3 milliov; les dépevses ve fTigu-
revt pes.

'« Degsavd m's égalerent demsovdé de vous dire ce que je
pevsais deca r1érercussiocuvs du projet de réforme fimcale.Je dois
pour €tre tout-a-fait fravc devavt vous - et j'ai l'babitude

~ v
de 1'étre ouv du moiva je 'affirme - vows répovdre que L&
question m'a été poasfe devavt la commissiov de 1' A asemblce
vatiovale., Vous parlez des uvions de recouvremevt,m'a-t-0uv
dit, mais wous oubli l'articls 4¢ du projet de réforme fis-
cale, J'si 1époudy - et je voue ivdique que Jje swis moi,poux
appliquer les textes qui cfi:v"ﬂt: & L'heure actuelle, j'ail
uw texte, 1c3 uvicws de recouvremevt gque j'appligue avec
gouplesse, comme je l'avais sz«is . Mme Dev'ud,ebﬂﬁﬁhun seos,
doit dovver et dovvemk d'excellevts résultats. Cela m's &té
coofirmé, evcore il y a guelques Jours par les Ireprcoevlavis

b
d'un certaiv vombie de caisces du voird de la Fravce,

Si uv texte différevt vievt bouleverser ce qui exiate

11 - ’ - s » 2 # - =1
l'heure actuelle, et g8'il régulte des docisicva du Paz
gue ce qui existe maivteva ;1 doit &t1e modifié, je me covfor-
mﬁ1”1, biev evtevdu, auxd décisiovs qui serovt pris

Parlement, lais powr le momewnt, j'ai ev ma posses tex-
te qJ1 me e xmet d'obtevir des rcsultats par le voie des um

uvicvs de recouviemevt. Je v'ai pas de raiscv de ve pas l'ap-
pliquer sous w ¢texte que doit ivtervevir uwv avtze texte,Voi=-
14 ma positiow, elle eat mssez logique, car ov travaille

| ¥ ¢s le légielatiop du momeuwt et o ov pas d'apreés la 1égi
latiow future plus ou moivae évevtuelle,

Euvfiv, M. Dassaud désire savoir quelle est la doctrive
v Gouvervement ev matitre de DUIC“”ﬂtﬁc'tl o des alloca-
familiales. Cette questior doit faire échd & ce gui
pagaé &4 propos des mives. L& le probléme est tres sim-

s

Quavd je swis srrivé au mivistire dw travail, Je me
suis trouvé du cdté des mives, ev picsevce d'uve situatiocw
déficitaire, et mére grovemevd déficitaire,exigeant des avauvces

du Trésor gui m'oot gté dovs 1'immédist, je m'empiesse de le

3ilg}1'dicnlETﬂnt refuades.

pour moi, sachrv

# -» . - ’
Pex couvscquent, vecesaite a ele
G francais uve

pouvait EKiSL{I entxc tous les cit

!ﬁ.(_}
G
el

ve
rité tota.e, d'evvisrger le moyev de pallier ces diff
Vous dire que la s80. utL a EUVl“'g&t est idésle, vov;
clegt lz seule solution qui était possible davs le mor ent ol
j'ai statué. Si ov se ploce davs le cadre de l'eaprit social
qui doit &tre celui de tous les Praugais, ov ve dolt pas 8'ivn
surger coutrze 1'idce gque certaives catigories de citoyevs

!
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ‘

xlLsdD.SJ
2“1 - JV

CQUMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

R e e e T — —— —— —_——

Présidence de i, REYNOUARD, Vice-Président

T ——— — U S >, S S S S S — . S

Séamce du jeudi 13 novembre 1952

ILa séance est ouverte & 9 heures 40

o o mna s e

Présents s I, ABEL-DURAND, BARATGIN, BOUDINOT, Marcel BOUIANGE,
Mne DEIABIE, Mne Marcelle DEVAUD, Mme GIRAULT,
Mk, HARTMANN, LECCIA, MENU, MERIC, MONTPIED,
REYNOUARD, SYMPHOR, TERNYNCK, THARRADIN.

Excugés ¢ kM., DASSAUD, VANRULLEN, RUIN. ¢

Suppléants: M. IGNACIO PINTO ( de K. DIA Mamadou) M
M. IE GROS ( de M. GONDJOUT)

Absents ¢ MM, CHASTEL, de CHEVIGNY, DUTOIT, Bénigne F QURNIER,
HASSEN GOULED, LANDRY, SATINEAU, VALEAU.

e —— ——
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RADIN., Je vais vous donner connaissance de mon
~le projet de loi sutorisant le président de la
Wpublique & ratifier la Convention internationale du Travail

’ K

U

g e aTa L - Iy 4 v
n° ICO concernant l'egalite

vre masculine et la main-d'oceuvre féminine pour un travail
de valeur égale.

"Le projet de loi gqui nous esv soumis et que 1'Assemblée
Nationale a adopte dans sa séance du 12 juillet 1952, a pour
objet d'autoriser le Président de la ¥épublique i ratifier la

Convention internationale du Travail n°® I00, concernant 1'égalite

de rimunération entre la main-d'oceuvre masculine et la main-
d'oeuvre féminine pour un travail de valeur dgale. Cette Con-
vention a été adoptée par la Conférence Internationale du
Pravail le 29 juin I95I. Nous rappelons gue les décisions de
cette Conférence sont prises sous la forme dae recom andations
des états membres.

le

A5

naire, de base ou minimum, et TOus autres avantages payés di-

rectement ou indirectement, en espéces ou en nature, par 1l'em-
ployeur aux travailleurs en raison de l'emploi de ces derniers.
3i des dcarts sont encore conatatds entre les salaires effectifs

des hommes et des femmes, ils ne peuventy 8tre dus au fait gue

les salaires des hommes dépassent les salaires minima en
plus forte proportion que ceux des femmes.

"La Convention indique que ce principe pourra étre appli-
qué dans chaque pays membre, soit par la législation nationale,

soit par tout systeme de fixation de la rémunération reconnu
par la législation, soit par les conventions collectives, OuU
par une combinaison de @s lifférents moyens.

"Les ratifications formelles de la Convention par les
pays membres seront communigudes au Directeur Général du

Bureau International du Travail et enregistrées par lui. Elles

feront connaitre les territoires pour lesquels le membre in-
téressé s'engage 4 ce que les dispositions de la Convention

soient appliquées sans modifications, les territoires pour les-—

quels des modifications sont prévues, et en quoi congistent
lesdites modifications et, enfin, les territoires pour les-

gquels ces dispositions ne sont pas applicables sS01b temporaire-

ment, soit définitivement.

"La Convention entrera en vigueur, pour chaque membre,
-
L5

u

»
a
A

douze mois aprés la date ou sa ratification aura été enregisir<e

fosi

de rémunération entre la main-d'oeu=-

sicle premier de la Conventvion gue
terme "rémundration” comprend le salaire ou traitement ordi-

¥




fier, car notre Pays & rcallse depuis 1946, ggalite
entre les salaires masculins et les salaires féminins, gqui
n'existe pas encore dans certaines nations,

"L,a France me peut éprouver sucune difficulte a la rati-
uue

"y

Le principe de ceite égalité avait €te pose par 1'ordon-
nence da 2 sout 1944, relative au relevement provisoire des
salaeires a la Libération de la France, qui stipulaile, dans

son artic

A
(41

onditions égales de travail et de rendement,
emmes seront €gaux auX taux

% L by "
Xxe masculin,’

c
ima des ssalalres des
e

e
»s travailleurs aa sSe€

"Pour des raisons surtout économigues, celte eégalite ne
put se realiser gue Dp&ar étapes., Les arretés de mise en ordre
des salaires intervenus a partir du 15 mars 1945, maintenaient
an sbattement de 109 dans gertains cas, lials ces dispositions;
furent abrogées par un srretéd du 30 juillet 1946, apres des
sccords intervenus entre les organisatlons patronales et les
organisations ouvriéres, Enfin, lors de la discussion de la |
loi sur les conventions collectives, le Parlement a adopte
1'article 31 g du Livre premier du Code du Traevail, stipulanty
notamment, gue "les conventlons collectives nationales doi-
vent obligatoirement, contenir des dispositions concernant
les €léments du salaire applicable par catégories profession-
nelles et, notamment, les modalités d'application du prin-
cipe "a travail égal, salaire égal" pour les femmes et pour
les hommes,"

nG'est un principe sain, un principe de justice, qui
n'est plus discute et dont l'application en France depuis
GAanS, ne peut actuellement entrainer aucuné conscguence
facheuse pour l'économie dua PayS.'

i. LE PRESIDENT.- Il me semble, em effet, que ce texte
ne peut en aucune fagon gener la irance car ces principes
ont €té mis en oeuvre dans notre législation.

e

). THARRADIN est sutorisé a déposer son rapport.

e L4

o

M. THARRADIN.- L'Assemblee etionale a adopté le projet
de loi sutorisent le Président de la Républigque & ratifier
18 Convention m® 96 concernant les bureaux de placement
payants.

fons
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III qui prévoit la reglementation
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a;ns un délai a'un an. Ce délai pouvait étre prolo "l
1 rofessions du spectacle et les professions
D'gutre part, une autorisation de poursuivre yrcv;aoiref
IOLP activité a été accordé jﬁThHP?ﬁMX existantsyd'une ma ;
ger “rJIk}Dduf dans les professions de 1l'alimentation.
I1 nous faut donc opter entre la ratification du chapitre
II ou du chapitre III. Je n'ai pas voulu conclure sans connal-
tre l'avis de la Commission®
PRESIDENT. En conclasion, M. Gazier, rapporteur du
1' Assemblée Nationale, semble ir”iﬁuer que notre 1lé-
va "plus loin" gue la Conventilon Qu'entend-il
convention n° 96 définit par "bureaux
deux catézories d'institutions 3
n10) les bureaux de placement a fin lucrative appelés
"hureaux privés payants" dans la législation francgaise et .
qui ont fait 1'objet de réglementations diverses depuis la : :
NJVQWAU on de 1789 ; autorisation pr\;Ljole, liberté, suppres- L1
sion, surveillance, etC...
!

®7s loi du 14 mars 1904, modifide en 1928 (art. 79 & 98
du Livre I du Code du Travail) soumet ces bureaux 5 une
permission préalable et 3 une réglementation particuliere ;

elle autorise leur suppression avec indemnitée.
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Par 8 voix et 3 abstentions, le projet de loi est adoptée.
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THAR { S Finances a adopté avee !
. - E

M. THARRADIN, La Commission
quelques modifications le budge fonctionnement du Mini

m G 2

du Travail.

M. MakRaNR, rapporteur de ce budzet, au nom n |
des Finances, a présentd son rapport qui vient d

et dont je valis vous donner connaissance.

(Lecture du document C.R. N° 521, année 1952).

M, Marrane insiste, en particulier, sur 1'inguffisance
’ ; ’ - & oA P

des crddits prévus pour les fonds de chOmage et la formation

professionnelle des Nord-Africains.

AT
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Le rapport de M. Marrane est frés intéressant ; il p
: - I
presgque constituer le rapport pour avis de la Commission
Travail !
T s RRBESTHE \J o o - ¢ pe o4 Y & : |
M., LE PRESIDENT. Nous allons passer a l'examen de

,

3%-91, sont adoptés.

Au chapitre 33-Y
1a Commission des Finances a proposé un abattement de 25
PIED. Pour les colonies de vacances, Ct

Li - MON e
ossible d'abattre 200.000 franes sur

peu gu'il soit

ur

sont moins fréguentées, l'abattement paut s'expliquer,
M. MERIC. Je désirerai que notre rapporteur pose la
question au Ministre du Ilravail.

proposés par le Gouvernement.

1s Commission décide de demander le rétablissement
crédit au chapitre 33-92, sauf si des explications valal
sont fournies.

Les chapitres 33-0I, 34-02, | ‘
34-9I, 34-92, 34-93, 37-9I, 37,92, 37-96, 38-9I, 38-92,
43-11, 43-12, sont adoptés.

AWl cha
et aux fédé

ations de sociétés ouvridres de production e

d
de crédit), la Commission des Finances propose une réduction
afin d'encourager la formation et 1'orientation professionnel-

les.

la Commission du travail s'y associle.

Aux chapitres 46-11, 46-12 (action sociale — assistances
olidarité) la Commission des Finances propose deux abtte-

Lo

ol le travail est eggentiellement gaisonnier (coupe de 1

t

a

tention

Les chapitres 31-0I, 31-02, 31-11, 31-12, 31-21-, 31-91,
2, (prestations au personnel en activité)

1a m'étonne
: P 3 un
crédit total de 783.000 francs. Pour les cantines, si elles

M. ABEL-DURAND, I1 faut demander le maintien des creédi

pitre 44-11 (encouragement aux socidétés ouvrieres
r

M. SYMPHOR. Je voudraisinsister sur la nécessité d'insti-
tuer des fonds de chdmage dans les départements d'Outre-ler

canne a sucre, par exemple). La Commission ne pourrait-elle
5 4=

demander une réduction de 1.000 francs pour attirer 1l'at
du Gouvernement sur la nécessite de ces creailions &

y o

o
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le Fouvernement se prdoccupe de l'afflux
n

Nord=-Africains et de ses J’i‘-i-ef_-j‘b“‘—""

I1 faut que l'on etabliss
ie la tuberculose parmi ces travailleurs

sont souvent

Alc,n, utilement,

Les chapitres 47-11, 47=12, (aide aux travailleurs immi-

rants), 47-13 (subvention aux comités d'entreprises et aux
1S les), et 47-21 sont adoptés.
M. ABEL~DURAND. A propos du chapitre 47-22, Je voudrals
ne n'on a voté 1la Lci du 19 aollt 1950 sur
ie retraites des "petits cheminots", il était
e que cette calisse ne :Odrert pas foneivionner.

el s : : A3
I0. Les petits cheminots ne dolvent pas patir

L
pdeoy 3 Panam AR dieres 0]
qu vote d'une mauvalse LOl.

rapporteur pourrait demander au
une aullx;on 1égislative 4 la
retraites.

] itre 47-21 (encourage-
»isions sur le mode

s a4 ce chapitre.

M. MERIC. J'aime
ment aux scélgetes mu
de répartition des 19
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TL'engemble du budg
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Présidence de M. THARRADIN, Vice-FPrésident.

présentant 1'Union Nationale des
es

MM, Lebel, Bas, Getty, r
sont introduits.

(=]
Caisses d'Allocations Familial

T

sovler de 1'U.N.C.A.FP.. J'excuse l. Monin
n

ﬁ BAS, tr
dre a votre invitation.

4
gui n'a pu se re

Rapidement, je voudrais devant vous, exXposer notre posi-
tion sur plusieurs problemes.

e
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¥
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1. - Responsabilités des Conseils dtAdninistration des

Cajsses d'Allocations Pamiliales,

e Gouvernement se propose de prendre, par voie régle-—
mentaire, un certain nombre de mesures tendant toutes au
renforcement des pouvoirs des autorités de contrdle, {

Devant la Commission du Travail de 1'Assemblée Natio-
nale, ¥. le Ministre du Travail e% de la Sécurité Sociale
a tenu & souligner que la gestion de 1' Institution £était en
"porte & faux" et que deux solutions s'offraient au Gouverne-
ment :
_ soit renforcer la responsabilité des Conseils j

- soit renforcer la main-mise des Fouvoirs Publics sur -
1'ensemble de cette gestion,.

o

Le choix du Gouvernement se serait arrété sur la
deuxitme solution.

ww

1,'U.N.C.A.F. pense, au contraire, quant & elle, gu'il
convient de s'engager dans la voie contraire qui est celle
voulue par le 1législateur de 1945 et par le Parlement
d'aujourd'hui.

Dans une note remise au Vinistre du Travail partant
de 1a constatation qu'il existe entre les Caisses d'alloca-
tions familizles une solidarité financidre qui rend chacune
d'elles responsable de 1'éguilibre financier de 1l'ensemble ‘
du régime, 1'U.N.C.A.TF. 8 rechercré suivant quelles modal ités

cette responsabilité pourrait &tre concrétisce pour chacun
des QOrganismes.

Dl'autre part, il a semblé & 1'U.N.C.A.F. que le
contrble de 1'Administration, qu'elle reconnait indisypensable
serait dfautant plus efficace qatdl g'appliquerait, non aux
actes qu'entraine la gestion quotidienne, mais au contraire
sux résultats d'ensemble de la gestion au cours d'un exer- 4l
cice donné,

Ainsi, se trouveraient concrétisés

- d'une part, la solidarité et 1'inter-dépendance des
Organisues cestionnal res 3

- et d'autre part, les pouvoirs de contr8le des
Fouvoirs Publics sur 1 tInstitution elle-méme.

wodl ot




L'U.N.C.A.F. & tenu ainsi & apporter sa contribution
% des solutions constructives, dans le but de remédier &
certaines imperfections et difficultés qu'elle ne méconnalt

Pas .

Les mesures proposdes par K. le Ministre du Travail
et de la Sécurité sociale et retenues par le Gouvernement
ne font gue réduire la responsabilité déjd trop théorigue
des Conseils, méme dans les domaines ot i1 paraissait indis-
cutable que leur initiative dat s'exercer librement et aug-
nenter le malasise existant au sein des Conseils d'administra-
tion.

Les pouvoirs de gestion seraient gi nsi conférés &
ceux-1& méme qui ont la charge du contrdle et ceci est la
négation méme du contrbdle.

i

i

Stagissant de mesures réglementaires, le Parlement
ne va pas avoir & en débattre. Rappelons, néanmoins, Qque
. le Ninistre du Travail a pris 1l'engagement devant le
Parlement de ne rendre aucune décision effective sans en
référer a la Commission du Travail de 1'Assemblée Nationale.,

1I. - Réduction du taux de la cotisation "Allocations ramilia—
138'- b -

———

T,'article 12 de la loi du 26 septembre 1951 stipule que'
le taux de 16 9 de la cotisation npllocations Familiales"
est porté & 16,75 % & partir du ler octobre 195l.

Dans ce domaine, le Gouvernement parait envisager
deux ordres de mesures 3

a) le transfert au Ponds des Assurances sociales des excédents
actuels du Fonds des Prestations familiales, évalués & I
o0 milliarde environ, ce qui, ats cette année, risque de

mettre en danger 1'équilibre financier du systecme ;

b) la réduction de la cotisation de 16,75 & 16 #. Sur la
base des cotisations encaissées actuellement, on yeub
dvaluer & 18 milliards }e montant de 12 réduction des
recettes qu'entrainerait une telle resure.

ITI. - Le projet de Réforme fiscale.-

Le projet de réforme fiscale contient, dans son
article 48, des dispositions intéressant les Organismes de
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de Séecurité socizle. Cet article prévoit que les services
de 1'administration des Finances seraient chargés de
1'gssiette et du recouvrement de tout, ou partie, des co-
tisations de Sécurité sociale du régime général des sala-
rids du Commerce et de 1l'Industrie, et du régime des Tra-
vailleurs Indépendants.,

ce transfert du recouvrenent est présenté par le
Gouvernement comme une simple modification des méthodes
admini stretives. En fait, il s'agit bien d'une réforme de
structure qui conduirait, dans un temps plus ou moins long
3 1'intégration du budget de la gécurité Sociale dans le
pudget de L'Etat.

Cette modification de structure risque d'ailleurs 3
de s'opérer en dehors du Parlement ;3 car si celui-ci vo-
tait le texte qui lui est présenté, il se dés@isirait, par
1% mime, de cette question ; les dispositions nécessaires 3
2 1'application de l'article 48 devant 8tre prises par
simple Qécret.

Une analyse rapide du probldme conduit 4 1& nser
d'ailleurs que des simplifications et les économies escomp-
tées ne seront pas réalisées, le recouvrement des cotisa-
tions de Sécurité sociale présentant des caractiéres spécifi-
ques et n'ayant que de 1ointains rapports avec l'assiette
et les méthocdes de recouvrement des impbdts, notamment de la
taxe d? 5 ¢ sur les salaires (mode de calcul, plafond actuel,,
€lCece

T,e Gouvernement se fait d'autant moins d'illusions
sur les 4conomies qui seraient réalisées que le projet
prévoit, des naintenant, les conditions de renboursement
par les Organismes de séeurité socizle des frais entrainés ¢
par la nouvelle procédure.

I,'Union Nationale des Caisses d'Allocations Familia-
les ne peut donc que demander au Parlement de re jeter pure-
ment et simplement les dispositions de 1'article 48.

En tout <&tat de cause, la disjonction de cel article
doit &tre obtenue. La discussion d 'une réforme de cette na-
ture ne ssurait avoir sa place dans uné discussion budgétaire,
mdis & 1'ocecasion d'un adébat d'ensemble sur le probleme de
la Sécurité sociale.
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1V, - Mise & la charge de 1'Etat des Irestations Familiales ser- !
vies aux persomnes n'exercant aucune activité profession-
nelleo =)

Dans sa communication, M. le Ninistre du Travail prévoit
un texte mettant & la charge de 1'Etat les Prestations familiales | |
des personnes n'exercant aucune activité professionnelle, sauf ‘
en ce qui concerne les malades, les victimes d'accidents du
cravail, les invalides, les chlmeurs et les retraités de
vieillesse,

Or, les dépenses de prestations des Caisses d'Allocations
Familiales vont se trouver automatiquement majar ées, am cours
de 1l'anndée 1953, en conséquence des faits suivants : L

1°) absorption, par le régime général , du régime des Presta- -
tions familiales des Mines : les déyenses supplémentaires résul- 3
tant de cette disyosition appliguée deyuis le ler juillet 1952,
seront de l'ordre de 6 milliards pour 1853 ;

w

pe) évolution démographique : le NMinisire du Travail et de la
sdeurité sociale a lui-méme chiffré & 1/2 point de la cotisation,
goit 12 milliards par an, l'accroissement des dc¢penses de pres-
tations résultant de la substitution aux générations creuses
dtavant-guerre, les gérérations actuelles ;

20) dépenses nouvelles & engager a titre d'une prestation
dite Mallocation post-natale"™, dont les Caisses seraient chargées
dans le cadre du plan de réformes envisagé de certaines presta-
tions Assurances sociales. On a €évalué & environ 4 milliards
les dérenses & ce tite.

Ainsi, c'est prés de 22 milliards de dépenses nouvelles
que les Caisses auront & supporter en 1953.

Sur la base d'une cotisation réduite & 16 ¢ des salaires,
1téquilibre du systéme ne sera donc plus gsguré : des la fin
de 1953, c'est un déficit minimum de 4 & 5 milliards qu'enregis- o il
trera le Fonds National des Prestations Familiales,

£

Quelles mesures le Kinistre du Travail de l'€époque envisa- |
gera-t-il pour couvrir ce découvert et faire face & celul plus |

considérable encore qui nattra au cours de 1'annde 1954 ? ,

11 n'est pas inutile, en effet, de rappeler gue depuis -1 W
rlusieurs anndes 1'équilibre du régime générdl des Frestations Fa- | 1]
miliales n'a 4té assuré que par des avances faites au Fonds des ‘
Prestations Familiales par le Fonds des Assurances Sociales et
que c'est simplement en 1952 que le régine & pu rembourser ses ,

,

dettes antérieures et assurer lui-méme son équilibre.

osf we
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Ajoutons,

- que la loi du 22 sout 1946 n'est toujours pas appligue.

- gue les excédents constatcs par lonsieur le liinisire du
Travail et de la Sécurité Sociale résultent, en fait, d'une
éduction du nivesu de vie des familles et gu'en tout €tat
de cause, les mesures retenues interdiront d'envisager, pour
i'instant, tout amélioration - si minime soit-elle = du

régire des prestations familiales,

Ce projet rejoint un voeu constant de 1'U.N.C.A.F.

Il convient dome gue ce transfert de charges s'opére au
plus tot.

Il semble malheureusement gue cette mesure £gquiteble dans
son principe, et gui surait permis de psllier dans une certaine
mesure, l'incidence résultant de la diminution de la cotisa~-
tion, n'ait pas €té retenue par le Gouvernement & ls demande de
M, le Ministre des ¥Finaunces.

V.= Parité des Prestations Familiales des travailleurs "non-
salaries”

Le salaire de base servant au calcul des Prestations
Familisles des Employeurs et Travailleurs Indépendants E-TL

oxactuellement de 15.180 Frs, celui servant de base au calcu

des Prestations Familisles des salarics ef de 17.250 Frs depuis
le ler octobre 1851,

Ce meme salaire de besse de 17.250 Frs est cgalement
celui appliqué au calcul des Prestations Familiales des tra-
vailleurs "non salariés" du régime agricole, depuis ler ier
avril dernier. Rappelons gue le finencement de ce régime est
essentiellement assuré par des cotisations sous forme de taxes,
alors gu'au contraire le financement du régime des "Non-salearice
du régime général résulte intégralement des cotisations préle-
vées directement sur les revenus des intéressés.

Les traveilleurs "Nunk-sglariés" demendent la parité de
leur salaire de bagse guil peut etre réalisce par le simple jeu
de la loi du 2 aocut 1949.

Cette loi prévo.t en effet gue les Prestation des "s - TI
doivent varier proportionnellement aux recettes encaissces
par les Caisses d'Allocations Familiales au titre de leurs sec=
tions financitres sp -ciales "E - TI".

S e e
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Malgré les nombreuses deémarches el 'fec tbu par 1'U.N.
] ieur le Président du b,n 3eil n'a )rS cru devoir

endant,
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INYNCK, En matiere de recouvrement de cotisations,
de sécurité sociale et d'allocations familiales, je serails
heureux gu'on puisse obtenir une unification et une simplifi-
cation au besoin par le recouvrement des cotisations par les
administrations fiscales tel gu'il est prévu par le projet

de réforme fiscale.

1 LI,
ila L

B

M. BaS. Qu'on institue des mnions de recouvrement, d'accord
Mais qu'on ne passe pas par le percepteur ! Nous craignions
sussi de ne pas avoir assez rapidement les fonds qui nous sont

Il
P
necessalres.

M. LEBEL. Nous wvous enverrons rapidement une note sur
ltarticle 48 du projet de réforme fiscale gui vous demontrera
que le systeme envisas présente plus d'inconvénients que

d'avantages.

D'gilleurs, nous avons connu ces inconvénients du recou-
vrement par "procédure sommaire" des cotisations en retard;
les administrations des finances ne mettent en recouvrement
les cing cotisations sog@iales qu'une fois fous les impéts
rayes

Une fiscalisation, une "politisation" des rentrées de
nos cotisations dépassent d'ailleurs le cadre technigue e®
présentent un immense dangérx.

M. ABEI~DURAND. Ia fiscalisation ne pourralt se concevoir
qu'accompagnéed'une €tatisation totale de la sécurité sociale
& laguelle nous sommes OppoOSeS.

v. LEBEL. Pour les travailleurs indépendants,le guestion
financiére ne se pose gudre et les jours qui passent n’ajou-

tent rien & la question.

A propos de la situation financiere du régime des al-
locations familiales ,le projet du Gouvernement nous paralt
un expédient provisolre néfaste dans son principe el dangereux
dans ses conséquences. Au mois de septembre ou octobre 1953,
nous nous retrouverons devant un déficit du régime,

Mme DEVAUD., Je vous prie d'excuser mon retard, mais
nous sortons, avec un certain nomore de membres de 1'0.N.C.A.F.
de la Commission supérieure des allocations familiales guil
a déeidé de s'ajourner pour protester contre la teneur de

son ordre du jour qui est réellement trop léger.
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M. LE PRESIDEN Messieurs,
Lbions l1e vous avesz voulu

24, ytion

Jje vous
donner.,

— Ao e ] 2
remercle aes eXpllCa=

est reconduite.

|
1. SYMPHOR. Le projet de citfﬁi est actuellement JQiﬂiS
4 vos délibérations a été adopté sans débat par 1'Assemblée
Nationale dans sa séance du 20 juin I952. I i
‘e
11 a pour objet d'étendre par voig ldgislative, aux
{épartements d'Outre-Mer, 4 1'exclusion de la Guyane, les dis-
pogitions du Code du travail relatives au contrdle de 1'emploi
les travailleurs étrangers.

I1 est, en PIT‘., consaté, depuis déja quelques temps,
ne importante pénétration dans le département de la Guade=-
loupe d'ouvriers étrangers en provenance des iles aveoisinantes,
notamment de 1'ile anglaise de la Yominig s
I1 importe ionc de contrdler leur entrée et de réglemen-
eur utilis si 1l'on veut assurer, et il le faut, une
e de 14 main-d'ceuvre locale, tout en Tenant
1'économie du pays.
Tel est le but des articles 1 et 2 de ce texte qui s'ins-
pire treés largement des articles 64 et 64 a) du Livre II du

Travail.

e
au

Code

4 Le Gouvernement a jugé utile
en méme temps aux départements de
nion ol de telles infiltrations s

Ainsi gue nous 1!
pour le département de la Guyane
le champ i'x*rl1cw,1cd de ce texte
doute, imé que les difficuliés
toire crééent un probléme speécial
ticulidres. Il est cependant souhs
aussi rlplqemelt que possible car
dtranger de

de son origine et

es
%
2

J Uh ot

avons déja mnriu’

de les rendre applicables f
la Martinigque et de la Rou=- |
ont dgalement signalces. a1

exception est Tal

qui n'est pas compris dan

. Le Gouvernement a, san
JDHD~thllqdab de ce ©

gui exige des mesures par-—
itable qu'elles le sclent
la nécessité d'un apport

T“ln—i ceuvre ne dépend nullement du contrdle
de son recrutement.
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L‘%rtlcle 3 prévoit des sanctions contre ceux qui contre-
viendraient aux stipulations des articles précédents. I}a été
précisé par 1l'Assemblée Nationale que les amendes prévaes
seraient évaludes en franes métropolitains pour éviter des
différences d'apprdciation 4 La Réunion ol 1l'on pourrait hési-
ter entre le franc C.F.A., et le franc métropolitain.

Enfin, l'article 4 qui reproduit le troisieme paragraphe
de 1l'article 64 du Livre II du Code du Travail stipule que
les arrétds préfectoraux pris apreés consultation de 14 com-
mission préfectorale et de la main-d'oeuvre et aprés avis
des Ministres du Travail, de 1'Intérieur et de 1l'aAgriculture
détermineront les conditions d'application de cette loi.

(PN
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fig |

. BOUDINOT. Je dé
les dispositions de ce

ct W

ire dep
avit

oser un amendement £tendant
Xxte a la

Guyane .

v

En effet, 1'exposé des motifs du projet de loi no 2717 A.N.
2 !

relatif & l'emploi de la main-d'oeuvre étrangere dans les
départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de La Réu-
nion, indique que la Guyane n'a pas $té comprise dans ce
projet, parce qu'en raison de sa situation démographique, elle
est hors du champ d'application de la loi.

9l ¢

Les principales dispositions du projef concernent les

conditions de contrdle des travailleurs étrangers, mais ne
limitent en rien 1'introduction de la main-d'oeuvre étrangire.
Dés lors, il n'y a pas d'inconvénient i ce gu'elles soient

étendues & la Guyane.

A mon avis, il est méme indispensable de soumettre
1'sctivité des travailleurs étrangers qui entrent en Guyane
% un contrdle qui, d'une part, offrira des garanties aux
employeurs qui font souvent les frais d'introduction de
la main-d'oceuvre gqui leur est néecessaire, d'autre part,
permettre de suivre plus facilement les éléments étrangers
et renseignera dans une certaine mesure les éventuels employ-—
eurs sur le comportement et le rendement de ces travailleurs.

Je propose donc que les dispositions du projet de loi
soient étendues au département de la Guyane, au méme titre
qu'aux autres départements d'Outre-ller et gu'en conséquence,
le premier alinda de 1l'article premier goit modifié comme suit:

"Dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique,
de la Réunion et de la Guyane... (le reste sans changenent) ."

% wiels




M. SYMPHOR est autorisé & déposer son rapport swmea Cce

M. MERIC.- Mes chers collégues, je suis prét a rapporier 1ls
proposition de loi (n® 365, annde 1952) tendant & 1l'établissement
obligatoire d'un statut du personnel administratif des Chambres
de métie rs, dlagriculture. le Ministére de 1'Industrie et du
Commerce avait manifesté 1'intention de m'envoyer,3 propos de ce
texte, une note matérialisant Jewls réserves. Je n'al rien regu
et je conclus 2 l'adoption du texte voté par 1'Assemblée Natio-

nale.

Cette proposition est adoptée % 1l'unanimité.

Menu m'a n:ar-i le 1'excuser. 41 ne
qu'au cours de notre
/ b r.!w csihon di b heZg6.

M. LE PRESIDENT.- M.
sera en mesure de présenter son rapporg
prochaine séance.

1a sdance est levée a4 12 heures 55.

Le Président,
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DNSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M, THARRADIN, Vice-Président
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Séance du mercredi 19 novembre 1952

.

La séance est ouverte & 10 heures 30

MM. ABEL-DURAND, BARATGIN, Marcél BOULANGE,
CHASTEL, Mme Marcelle DEVAUD, MM, MENU, MERIC,
MONTPIED, REYNOUARD, Frangols RUIN, SYMPHOR,
TERNYNCK, THARRADIN, VANRULLEN.

Excusés : MM, de CHEVIGNY, DASSAUD.
Absents . MM. BOUDINOT, Mme DELABIE, 1M, Mamadou DIA,

DUTOIT, Bénigne FOURNIER, lme GIRAULT,
WM. GONDJOUT, HARTMANN, HASSEN GOULED, LANDRY,
LECCIA, SATINEAU, VALEAU.
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T..19,11.52.

ORDRE DU JOUR

I-Rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi '
(n° 380, année 1952) relative & la procédure prud'homale.

II - Repport de i, Menu sur la proposition de loi (n° 356,
année 1952) modifiant les articles 22 et 23 du Livre IV du
Code du Travail.

III - Questions diverses,

- - . - - (] -
- e T e T D e Y -
. - - - o . -

COMPTE RENDU

M. THARRADIN, président,- La séance est ouverte. Je
donne la parole & N. Abel-Durand.

M. ABEL-DURAND.- Je vous raﬂ%lle que la proposition .
de loi relative a la procédure prud'homale a son origine

au Conseil de la République, Ce sont MV, Ruin, Menu et

Hemon qui, répondant & un voeu exprimé par le Congrés de

la Prud'hommie, réuni & Tours en septembre 1950, ont déposé
ce texte au mois de décembre 1951. Le jugement des procé-
dures des exceptions d'incompétence devant les Conseils de
Prud'hommes est actuellement réglé par le renvoil fait dans
1'article 74 duk Livre IV du Code du Traveil a l'article

172 du Code de procédure civile. Cet article dispose que
"toute demande de rgyoi sera jugée sommairement sans qu'elle
puisse etre réservée ou jointé au principal.”

I1 résulte du contexte que 1!'incompétence est le motif E
principal pour lequel le renvoi prévu peut etre demendé. Il
n'est cependant pas le seul ; en effet, 1l'article 171 déclare »| |
que 1l'article 74 du Livre IV du travail applicable en ma=— ‘
tiére prud'homale preévoit 1'éventualité d'une demende de
renvoi pour cause de litispendance ou de connexité, \

L'interdiction faite aux conseillers prud'hommes par l
1'article 172 du Code de procédure civile, rendue applicable
a cette juridiction, de réserver ou de joindre au fond les
déclinatoires d'incompétence, & pour comnseguence de retarder
le jugement au fond jusqu'au jugement de 1'appel, clesf—-a- |
dire pendant un temps qui peut etre assez long si le role
du tribunal civil, juridiction d'appel en matiére prud'homale
est encombrée. L'exception a'incompdtence peut ainsi devenir

aue o v




T. 19.11.52,

- 5 -

un moyen de procédure utilisé par des dcfendeurs a la
recherche d'atermoiements.

Devant les tribunaux de commerce, l'article 425 du Code
de procedure ;ivile prévoit que "le meme Jjugement pourra, €n
rejetant le déclinatoire, statuer aussi sur le fond par deux
dispositions distinctes : l'une sur la compctence, l'autre
sur le fopd ; les dispositions sur la compeétence peuvent
toujours etre attmuées par la voie de 1l'appel.”

. C'est une régle inverse de celle qui est prévue par le
meme code pour les tribunaux de premiére instance.

Elle permet déviter les atermoiements possibles du
fait de l'article 172 du Code de procédure civile.

Elle réserve d'ailleurs entierement les droits du deé-
fendeur, car, meme si le jugement sur le fond est en dernmier
ressort, l'appel est receveble sur la competence,

La loi du 25 mai 1838 sur les justices de paix est,
si possible plus formelle encore : elle décide, dans son
article 14, que "si le juge de paix s'est déclaré compétent,
1'eppel ne pourra etre interjeté qu'aprés le jugement défi-
nitif."”

Le texte proposé par nos collégues MM, Léo Hamon, Roger
Menu et Frangois Ruin ést une combinaison des deux systémes.

I1 emprunte & l'article 425 du Code de procédure civile,
la faculté pour les Conseils de prud’'hommes de statuer sur
le fond en meme temps que sur la compétence, mals par des
dispositions distinctes, et prévoit que 1'appel sur la compé=
tence sera toujours receveble. Il dispose, d'ailleurs, que
cette régle sers spplicable, en cas de contestation de compé- \
tence soit & raison de la matiére, soit 4 raison des personnes |
|
|

I1 emprunte & la loi du 25 mars 1838, 1'interdiction y

d'interjeter appel sur la compétence avant le prononcé du

jugement sur le fond. Cette adjonction a son utilité car .

si 1'article 425 du Code de procédure civile permet au tri- |

bunal de commerce de continuer l'instance sur le fond, 1l'ap-

pel sur la compétence est, néanmoins, possible bien que |

n'étant pas suspensif ; il y & 14 une complication sans in- |

téret réel qu'il convient d'écarter devant la Juridiction i1
|

prud'homale.
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La proposition de loi supprime la référence a l'ar-
ticle 172 du Code de procédure civile dans l'énumération
figurant dens l'article 74 du Livre IV du Code du Travail
mais il convient, d'autre part, d'étendre 1l'spplication

du nouveau texte aux demandes de renvoi pour litispendance
ou connexité, ce qui pourrait etre fait en ajoutant au texte

proposé l'alinéa suivant :

"Cette disposition est applicable aux derandes de renvoil

prévues par l'article 171 du Code de procédure civile.”

Les conclusions du repport de M. Abel-Durand, mises
aux voix, sont adoptées & 1l'unanimite.

o o

Proposition de loi sur les élections aux

Conseils de Prud'hommes

M. MENU.- Ce n'est pas la premidre fois que nous avons a
discuter des articles 22 et 23 du Livre IV du Code du
Travail., Aussi vais-je vous exposer reapidement les lignes
essentielles de mon rapport.

Les conditions d'électorat et a'éligibilité aux Con-
seils de Prud'hommes sont definies par les articles 22 et
23 @u Livre IV du Code du Travail.

Article 22

La modification proposee tend essentiellement & rendre
semblable l'age prescrit pour etre é¢lecteur aux Conseils de
Prud'hommes a celui gui est requis pour les élections poli-

tiques, c'est-a-dire 21 ams.

Gette modification est logique, d'autant plus que
pour etre électeur lors des serutins professionnels ayant
pour objet l'élection des délégués du persqunel ou des

membres des Comités d'entreprise, j1 faut etre agé de 18 ans

seulement.
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Article 23

Cet article définit les conditions requises pour etre
éligible,

Les modifications apportées par l'Assemblée Nationale
au Livre IV du Code du Travail portent essentiellement sur
deux points : suppression de la condition de résidence et
abaissement de l'age requis pour etre €ligible.

a) suppression de la condition de résidence.

L'sctuel article 23 du Livre IV du Code du Travail fait 1
au candidat conseiller prud'homme la double obligation de Y
résider depuis trois ans dams le ressort du Conseil et d4'éexer-i
cer depuis trois ans upe profession mentionn¢e dans le décret
d'institution, cette meme profession devant etre pratiguce
depuis un an au moins dans le regsort du Conseil de Prud'
hommes — condition réquise pour etre inscrit sur les listes
¢lectorales.

Il apparait indispensseble d'exiger du futur conseiller ]
prud'homme qu'il exerce dans le ressort du Conseil ou il
pose sa candidature, car c'est en fonction de som activité
professionnelle locale gu'il connait les conditions de tra-
vail de sa profession, les lois et les coutumes gqui s'y rap-
portent.

Par cgntre, la condition de résidence est moins justifiée
elle est meme parfois critiquaeble et inopportune. En effet,
dans nombre de villes, la situation du logement est telle
que beaucoup de travailleurs sont contraints d'hsbiter, a
1'extérieur de 1'agglomération, dans une bedieue €loignée,
L'entreprise et le domicile du traveilleur peuvent alors se
trouver situés dans le ressort des Conseils de Prud'honmes
différents.

L'enomalie est si grave et la confusion telle que

furent élus alors gu'ils ne résidaient pas dans le ressort
du Conseil, Bien que sanctionnées par les suffrages des
travailleurs, ces ¢élections furent inévitablement considérées

conme irréguliéres.

fpéquerment, a Paris surtout, des conseillers prud'hommes ‘:

C'est pour mettre fin a cette situation regrettable que
1'Assemblée Nationeale, adoptamt en cela les anciennes propo-
gitions de MM, Moisan et Meck, supprima la condition spéciale
de résidence imposée au candidat.

SR e
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Toutefois, lor-s de précédents débats, M. le Ministre
du Travail et de la Sécurité Sociale, fit remargquer a votre
Commission gque le nouveau texte portant seulement l'obliga-
tion d'exercer depuis un an dans le ressort du Conseill
risquait de présenter des inconveénients,

genquiies usages jouent moins devent la juridictionm prud’
homale, car 1ils sont:&é%gemment remplacés par des conven—
tions ou des accords, EY serait souhaitable de faire droit
aux observations ministérielles en portant la durée minimum
d'exercice de la profession & trois ans.

b) ebaissement de 1'ége reguis pour etre éligible.

L' Assenblée Nationale propose d'abaisser cet age de 30 |
a 25 ans, ¢

Notre Commission gqui en avait déja délibéré au moig de
mars dernier sera sans doute d'accord pour ne pas s'arreter
4 certaines considérations gui lui ont <té présentées et qui
tendaient & prouver gue la connaissance @S usages et des
coutumes de la profession nécessitan} une certaine maturité
d'esprit, l'age de 30 ans devait en etre une garantie minimum,

En effet, nous connaissons de trés jeunes magistrais
qui remplissent parfaitement leur charge, D'autre part, la
loi est moins exigeante en matiére d'élections politiques
puisque 1l'age requis pour faire acte de candidature, tant
5 1'Assemblée Nationale gu'a toute autre Assemblée €lue au

suffrage universel et diréct, est de 25 ams.

D'sutre part, je vous propose une petite adjonction au
50 ge 1'article 2 du texte adopté par 1l'Assemblée Nationale ;
les articles 15 et 16 du décret organique du 2 février 1852
ayent été modifiés par 1'article premier de l'ordonnance du
14 sout 1945, il convient de 1'indiguer.

Le rapport de M. lenu est adopté.
o

M., MERIC.- Vous m'aviez désigné comme rapporteur d'une
proposition de résolution (n°® 89, année 1952) tendant & in-
viter le Gouvernement & déposer un projet de toi permettant
d'asccorder aux veuves de guerre le béméfice du cumul de leur
pension aveec 1l'allocation temporaire aux vieux, @r, depuis
le dépot de ce texte, le probldme a évolué rendant inutile

ok mol o
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1'examen de cette proposition de résolution.

D'autre part, M, le Président m'a transmis, en tant f
que rapporteur de la proposition de loi (n°® 450, année 1952)
tendant & l'éteblissement obligatoire d'un statut du per-
sonnel administratif des Chambres d'agriculture, des Cham-
bres de commerce et des Chanbres de métiers, la lettre sui-
vante de M, le MNinistre de 1'Industrie et du Commerce :

"Observations sur la proposition de loi tendant & 1l'é-
tablissement obligatoire d'un statut du personnel adminis-
tratif des Chambres de Commerce, des Charbres de létiers et
des Chambres d'Agriculture,

"Les propositions de loi mn°® 1812 de M, Draveny et n°® 1723 |
de M., Méric, Sénateur, tendant & 1l'établissement, en faveur du
personnel des Chambres de leétiers, d'un statut obligatoire. '
Le repport n°® 3637 de M. Coutant, député, fait au nom de la
Commission du Travail et de la Sécurité Sociale, sur ces
propositions de loi, propose d'étendre les dispositions
qu'elles contiennent, aux Chambres de Commerce ainsi gu'aux (]
Chambres d'Agriculture. ‘

"Les propositions de loi précitées et le rapport de
M. Coutant méritent d'étre pleinement approuveées dans leur
esprit, Il est, en effet, souhaitable que le statut du per-
sonnel des Charbres de Commerce et des Chambres de letiers,
demeuré jusqu'ici trop imprécis, malgré les efforts de la
jurieprudence du Congeil d'Etat, soit précisé, Il est d'ail-
leurs de 1l'intéret meme de ces compagnies, qu'elles dispo-
sent d'agents convensblement rémunéres, ayatune situation
stabilisée et susceptibles de rendré aux commergants et in-
dustriels d'une part et, d'autre part, aux artisams, tous
les services gu'ils peuvent légitimement en attendre. ]
!

"Le Conseil d'Etat, sollicité par le Ministre du
Cormerce de donner un avis sur la situation juridique du ’ ;
personnel dont il s'agit a répondu (séance du 6 novembre |
1946) que les Chambres de Commerce et les Chambres de i
étiers, étant des établissements publics, "ceux de leurs J
agents qui participent d'une fagon permemente & 1‘§dm1nls-
tration générale de ces chambres sont soumis aux regles du
droit public et son régis par les dispositions génerales
qui sont applicebles & tous les agents publics a moins
qu'ils aient été recrutcés dans les conditions du droit : .
commun, qu'au contraire les agents participant a des exploi-
tations industrielles ou commerciales sont uniformement

soumis aux régles du droit privé."
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"Or, les agents de la premiére catégorie étant
recrutés par les Chambres de Commerce et les Chambres de
Métiers dans les condtions du droit commun sont en fait
considérés comme du personnel privé bien gu'en principe et de
paf le caractére de leurs fonctions gt de 1'établissement
public qui les emploie,ils puissent etre assimilés a des
agents publics,

nT1 pésulte de cette fausse situation que, liés & leurs
employeurs par les regles du droit privé,ils ne peuvent bé-
néficier du statut des agents de 1l'Etat ou des ctablisse-
ments publics nationaux ; d'autre part, leur caractére
théorigque d'agents publics ne leur permet pas de régler par
une simple convention collective les conditions de travail gui

les lient & leurs employeurs.

"C'est pourquoi la Convention Collective intervenue entre
les Chambres de Commerce maritimes et le persgmnel de 1'ou-
tillage des ports a du etre agréée par un arreté ministériel
du 3 janvier 1948.

"Les propositions de loi qui nous intéressent procedent
4 1'inverse en légalisant, par avance, le statut qui sera
¢établi postérieurement par la Commission prévue a l'article
o> et sura en fait le caractére d'une convention collective.

"gElles ont le mérite de rendre obligatoire ce statut
dont le principe n'a pu recevoir jusqu'iei 1l'adhésion unanime
des parties intéressées. Il convient donc de les approuver.

npoutefois, le texte des paowpositions de lol pose um
principe géncral mais ne résoud en rien les difficultés gqui
ne mangueront pas de suriir 3 nouvesu lorsgue la commission
peritaire qu'il prévoit et a gui il donne une délégation
d'une nature d'ailleurs assez imprécise, se réunira.

nctest que l'élaboration a'un statut général du per=-
sonnel des Chanbres de Commerce et des Chambres de Nétiers
se heurte en effet & des obstacles difficilement surmontables '’
qui prociédent de 1'importance tpes variable et des possibi-
1ités finsncidres tres différentes de ces compagnies dont
1'organisation doit nécessairement se modeler sur les néces=—
sités pratiques de l'existence de chacune d'entre éles.

nT] est a craindre, dens ces conditiong, que 1l'entente
entre les parties en cause soit mal gisé, meme au sein de la
commission paritaire qu'instituera le texte dont 1l'applica-
tion risquera de conduire 4 une impasse.

sasf ues
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fC'est pourquoi il apparait souhaitable gue le texte ‘
adopté par le rapporteur soit assorti de dispositions plus
précises: |

njo. I1 conviendrait tout d'abord de préciser gue la
réglementation a intervenir devra s'insérer dans le cadre
des dispositions relatives & la fonction publique ainsi gue
le demande le Conseil d'Etat dams 1'aVis cité ci-dessus du
6 novembre 1946. &t 1'on peut souhaiter gque le texte sinspire |
en particulier des articles 23, 32, 35, 61 & 83, 130 a 139
de 1a loi du 19 octobre 1946 relative au statut général des
fonctionnaires,

"T1 serait cependant opportun de laisser a chague
Chambre de Cormerce et chajue Chambre de lictiers, une large
faculté d'appréciation en ce gui concerne la détermination
des conditions de recrutement, de rémunération et d'affec-—
tation de ses agents,

noo. La loi devrait préciser que les représentants du
personnel des Chambres de Métiers et des Chambres de
Commerce & la Commission paritaire chargée d'établir le
statut devront représenter les différentes catégories du
personnel de ces compagnies. Cette disposition aurait pour
but d'éviter que ne soit sacrifié le petit personnel de ces
compagnies dont la situation est trop souvent médiocre,

n30- Dans un souci de 1légelité et pour cviter des
recours contentieux, il serait souhaitable de préciser que
1la Convention fixant le staut du personnel des Charbres de
Vétiers sera publié sous forme de Reglement d'Administration
Publigue afin gque le Comseil d'Etat puisse examiner au
préalable sa conformité avec les dispositions régissant la
fonction publique,"

De cette lettre, qui est arrivée aprés l'adoption de
mon rapport, je mn'ai retemu gqu'une seule objection. Est-1il , .
souhaitsble de préciser gue le convention fixant le statut "
sera publié sous forme de Réglement d'Administration Publique?

M. ABEL-DURAND.- Je crois gqu'il est inutile d'ajouter
cette précision & votre repport car je vous rappelle gue .
le loi du 24 mai 1951 sur la situation du personnel des
caisses d'épargne ordinaire,"contient'une disposition sem—
blable,

La Commission,consultée décide de maintenir le rapport
de M, Méric dens sa forme initiale.

La séance est levée 3 11 heures 15.

Le Président,
h
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BOUDINOT, Mme DELABIE, M. DIA, Bénigne FOURNIER,
GONDJOUT, HASSEN, LANDRY, LECCIA, MENU, MONTFIED,

REYNOUARD, SATINEAU, SYMFHOR, VALEAU.
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ORDRE DU JOQUR

Nouvel examen de la proposition de loi (n° 450,
année 1952 ) tendant & l'établissement obliga-
toire d'un statut du personnel administratif
des Chambres d'sgriculture, des Chambres de
Commerce et des Chembres de métiers.

(Rapport n® 575, année 1952) de M. Méric).

COMPTE RENDU

{, IE PRESIDENT ABEL-DURAND.- La séance est ouverte.

lies chers Colltgues, je vous ai convoqués rapidement &
1a suite d'un incident de séance. Il y a un peu plus d'une
heure, notre Conseil de la République a adopté par 200 voix
contre 107 une proposition de Nme Théme-Patendtre tendent au
renvoi en Commission de la vroposition de loi n® 450 (année
1952 ). Ce renvoi devait permettre & la Commission d'entendre
les représentants des Chambres de métiers. A la suite de ce
vote, M. Méric a démissionné de ses fonctions de rapporteur.

De plus, c'est le 6 décembre qu'expire le délai consti-

tutionnel qui nous est imparti pour 1tétude de ce textes

Que désirez-=vous faire : demander un délai, vous réunir
bient8t pour réexaminer ce texte eu en terminer aujourd'hui
néme 7

l. MERIC.- Le procédé dilatoire gui vient d'8tre employé
est curieuxe.

La proposition de loi dont s'agit a été déposée le 21

novembre 1951, le rapport de Ii. Coutant & 1'Assemblée Nationale

date du 29 juin 1952, le vote de 1'Assemblée Nationale est
intervenu le 11 juillet. Jamais les Présidents des chambres
de métiers ne se sont manifestés auprés de noire Commission.

Les Ministeéres nous ont fait connattre leur avis ainsi

que certaines organisations syndicalese Ies véritableg raisons

de cette opposition de dernidre heureest peut-&tre ls
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suivente : alors que les petites chambres de métiers,qui

ont du mal & vivreprespectent les tafifs syndicauxsles grosses
chambres de métiers exploitent honteusement leur personnel.
Ainsi, un professeur d'enseignement technigue est payé par
elles, pour 45 heures de cours par semaine, 19.830 francs,

per mois. A Nantes oll les tarifs sont respectés ils regoivent
21.255 francs.

Vme Girault remplace M. Abel-Durand au fauteuil
présidentiel

M. CHASTEL.- J'estime que nous sommes suffisamment
informés et que nous pouvons reprendre le débat publice.

M. TERNYNCK.- C'est szussi mon avis et nous pourrions
reprendre ce débat aujourd'hui méme.

La Commission décide de demsnder au Conseil de la
République de reprendre immédiatement le débate.

M, MERIC sccepte de revenir sur sa décision et de

FLAN

demeurer rapporteur du texte.

Le séance est levée & 17 heures 55.

La Présidente,

= ;;/. f,f/z! az.z-_//_/ /L,»
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ORDRE DU JOUR

I - Désignation d'un ecandidat pour représenter le
Conseil de la République azu Conseil Supérieur
de la Mutualité,

II - Désignation de rapporteurs pour :
~ le projet de loi (n® 567, année 1952) tendant
& autoriser le Président de la République
frangaise a ratifier la Convention concernant
es stagiaires, signée le 17 avril 1950 entre
les cing pays co-signataires du Traité de
Bruxelles;

- la proposition de loi (n° 606, année 1952)
relative & l'honorarist des anciens Conseillers
prud 'hommes ,

M, LE PRESIDENT DASSAUD.- La séance est ouverte,

L'ordre du jour appelle la désignation d'un commissaire
pour représenter le Conseil de la Républigue au Conseil Supeérieur

de la Mutualité en remplacement de M. Mathieu,

M, REYNOUARD,- Je propose la candidature de M, Montpied

qui est un mutualiste de longue date.

Cette proposition est adoptée,

* *

M, LE PRESIDENT.~- Il s'agit maintenant de procéder a la

oo°/°°°
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Présents

Excusés

Suppléan

COMMISSION DU TRAVAIL ET IE LA SECURITE SOCIAILE

—0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0~0=0~0=0=

Présidence de M. ABEL-DURAND, Président d'dge

~0=0=0=0=0=0=0-0-0=0=0=0~0=
Séance du Vendredi 16 Janvier 13955

-0=-0-0~0-0~-0-0~0-0~—

La gdance est ouverte & 10 Heures 25

—O=0=0=

M. ABEL-DURAND, BARATGIN, BOULIKOT, Marcel

BOULANGE, DASSAUD, kme Marcelle DEVAUD, 1Ix.Bénigne
FOURNIER, Mme GIRAULT, MM. MERIC, MIKVIELLE,
MONTPIED, BREYNOUARD, Frangois RUIN, SYMPHCR,

THARRADIN, Maurice WALKER.
: L. HASSEN GOUIED, ZAFIMAHOVA.

¥M. BONBEFOUS, DUBCIS.

ts

Délégués

Absents

3. BARATGIN (par M. VALEAU), BOUDINOT (par

lme DELABIE), Bénigne FOURNIER (par M. CHASTEL),
Kme GIRAULT (par M. DUTOIT), MM. REYNOUARD (par
Y. LANDRY), RUIN (par M. MENU), THARRADIN (par

M. SATINEAU).

s ¥i. de CHEVIGNY, de FRAISSINETTE, HARTMANN, LECCIA,
TERNYKCK.




T. 16.1.5% e

153

CRDRE DU JOUE

I - Constitution de la Commissione.

II - Nomination d'un membre de la Sous-Commission chargée
de suivre et d'apprécier la wise en oeuvre de la con-
vention de coopération économique suropéenne et du pro-
gramme de relévement européen.

M. le Président ABEL-DURAND. La séance est ouverte.
Kes chers collégues, je n'ai regu sucune candidature.

Mme GIRAULT. Monsieur le Président, mon Groupe m'a
chargé de présenter la candidature de M, Dutoit & la prési-
dence de la Commission.

¥. LE PRESIDENT. Dans ces conditions, je présente la
candidature de motre président sortant, M. Dassaud.

Le vote a lieu au scrutin secret.

Nombre de votants eceeeecee 3 25
Bulletin blanc eescecesces 3 1
Suffrages valablernent

EXDriMés eeccssssssese 3 24
Majorité absolue eececees 2 15

Cnt obtenu :

M, DASSAUD cosccssssasass I 22 VOiX.
M. BUToIT .Il'............: 2v°i:.

¥. IE PRESIDENT. Je proclame M. Dassaud Président de
notre Commission. Jde ne crois pas sortir de mon rdle en di-

sant notre satisfaction & tous car l. Dassaud est le Prigi-
dent né de notre Cormission (Applaudissements).

Pour les autres postes du Bureau, Je n'2i pas de candi-
dature nouvelle ; je vous propose donmc de reconduire le
Bureau gortant.

/
ee/ o w
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) : . e (M Gtmdy
A mains levées et 4 1l'unanimité moins une abstention, sont
reconduits :

Vice-Présidents ..... : MM, THARRADIK
REYNOUARD.

Secrétaires cssesececaes MM, MENU
CHASTEL.

M. LE PRESIDENT. Je me félicite de ces réélections qui
confirment 1'état d'esprit de notre Commission : la camarade-
rie s'y est installde sans effort grice surtout 2 1'autorité
souriante de notre Président auquel je céde ce fauteuil.

Prégidence de M, DASSAUD,

M. Le Président DASSAUD. Je tiens tout d'abord & féli-
citer notre doyen pour sa verdeur qui va s'accentuant puisqu'il
vient d'&tre désigné pour de nouvelles et importantes fonctions
su sein de notre Assemblée. Je le remercie pour 1'amabilité
avec laquelle il a présenté ma candidature. la marque d'estime
gque vous venez de nous renouveler nous touche profondément.
L'atmosphére de notre Commission est réellement, comme le
disait notre doyen, trds sympathique et cela vous est di.a
tous, mes chers cocllagues.

Je remercie aussi les fonctionnaires de notre Commission
pour leur dévouement.

I1 nous faut désigner un membre pour la Commission
chargée de suivre et d'apprécier la mise en oeuvre de la con=-

vention de coopération économigue européenne et du programnme
de relévement européen.

M. ABEIL-DURAND. Je wvous propose de reconduire M. Chastel.
I1 en est ainsi décidé.

Ia sdance est levée & 10 Heures 25,

Le Président,
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BOUDINOT, CHASTEL, de CHEVIGNY, DASSAUD,

BARATGIN, Marcel BOULANGE, Mme VEVAUD, MM, MERIC,
MINVIELLE, RUIN,

CLATIREAUX, GONDJOUT, EaNERY,
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ORDRE DU JOUR

I - Désignation d'un rapporteur pour le projet de loi
(n° 664, année 1952§ relatif au réglement, en cas
de déces de l'assuré en temps de guerre, des coniraits
d'assurance en cas de vie souscrits aupres de la
Caisse Nationale des retraites pour la vieillesse ou
de 12 Caisse Nationale d'assurance en cas de déces,

IT - Désignation d'un commissaire pour suivre les travaux
de la Commission des Finances (art. 26 du Réglement) .

III - Examen du rapport de M, Abel-Durand sur le projet de
loi (n® 567, année 1952) tendant & autoriser le Pré-
sident de la République frangaise & ratifier la Conven-
tion concernant les stagiaires signée le 17 avril 1950
entre les cing pays-co-signataires du Traité de
Bruxelles.

IV -~ Examen du rapport de lM. Reynouard sur la proposition
de loi (n° 606, année 1952§nre1ative 4 l'honorariat
des anciensg Conseillers prud'hommes,

V - Exemen du rapport de M. Tharradin sur la proposition
de 1oi (n® 645, année 1952) tendant & modifier 1'ar-
ticle 19 de la loi du 11 février 1950 relative aux
conventions collectives et aux procédures de reglement
des conflits collectifs de travail,

VI - Questions diverses.

COMPTE RENDU

M, LE PRESIDENT DASSAUD.- M. Ruin est désigné comme
rapporteur du projet de loi (n° 664, ennee 1952) relatif au
réglement, en cas de déces de 1'assuré en temps de guerre, des
contrats d'assurance en cas de vie souserits aupres de la
Caisse nationale des retraites pour la vieillesse ou de la
Caisse nationale d'assurance en cas de décese

Mme Devaud est désignée pour suivre les travaux de
la Commission des FinanceSe.

VLT
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Me ABEL-DURAND,.- Le Traité conclu & Bruxelles le 17
mars 1948 entre la Belgique et la France, le Luxembourg, les
Pays-Bas et le Royaume-Uni de Grande-Bretahne et 1l'Irlande du
Nord, a pour but "d'associer leurs efforts, afin d'élever le
niveau de vie de leurs peuples et de faire progresser, d'une
mnaniere harmonieuse, les activités nationales dans le domaine
social”. Il prévoit expressément dans son article 3, "le déve-
loppement des échanges culturels entre les Hautes parties con-
tractantes, notamment par la voie de convention',

C'est dans le cadre général de ce traité que s'ins-
crit la convention conclue le 17 avril 1950 entre ses co-
signataires dont la ratification fait 1'objet du projet de loi
sur lequel le Conseil de la République est présentement appelé
3 délibérer., Klle a pour objet 1'encouragement et la réglementa-
tion des échanges de stagiaires entre chacun des pays co-signa-
taires du Traité de Bruxelles,

Cette convention multilatérale reprend, en réalité,
les clauses principales de conventionsbilatérales intervenues
entre différents pays d'Europe au cours des années qui ont
précédé et suivi la derniére guerre mondiale. Elle tend &
unmiformiser les conditions d'admission aux stages et les métho-
des pratiquées pour les faciliter et les développer.

Les dispositions de la convention du 17 avril 1950
comprennent la définition des stagiaires auxquels elle s'appli-
que; elles prévoient les conditions de l'admission au stage , sa
durée, le traitement dont les gtagiaires jouiront dans le pays
qui les recevra, au point de vue, tant de leur rémunération que
de 1'application de la législation du travail et de la Sécurité
sociale. La convention établit une organisation administrative
gour permettre aux candidats de trouver des employeurs disposés

les utiliser comme stagiaires et enfin une procédure pour le
réglement” auxquels pourrait donner lieu 1'application des
accords.

On e peut qu'approuver 1'esprit d'une telle
convention] les modalités prévues, qui dans leur ensemble ont
déja subi 1'épreuve de 1'expérience, ne souldvent d'ailleurs aue
cune objection.

La convention du 17 avril 1950 vient s'ajouter treés
heureusement & des conventions déja intervenues sur la base
du Traité de Bruxelles, qui établissent entre des pays voisins,
unis par tant d'affinités, un régime complémenteire du régime
général qui est 1l'oeuvre des Conférences Internationales du
Travail. X e N e W AL DD andh, mid @ omicti cuelonle

¥ *

M. REYNOUARD.- La proposition dont je suis
rapporteur a été déposée par noire colldgue M. Delalande. Elle
tend & conférer 1l'honorariat aux conseillers prud'homes et

sasfaen
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reproduit sensiblement 1l'acte dit loi du 15 avril 1942, annulés#
en octobre 1945 (J.0. du 2 novembre 1945, page 7169). Je crois
que nous devons nous y rallier,

) Toutefois, j'aimerais que 1l'on ajoute un nouvel article
pour etendre aux membres honoraires des Conseils de Prud'homme
1'interdiction de mentionner la qualité de membre honoraire sur
les papiers commerciaux des intéressés, interdiction appliquée
aux membres honoraires des juridictione consulaires.

~ Le rapport de M, Reynouard est adopté avec 1'adjonction
proposee .

M. THARRADIN.=- Je vais vous donner lecture de mon
rapport sur la proposition de loi (n® 645, année 1952) tendant
a modifier 1l'article 19 de la loi du 1) février 1950, relative
aux conventions collectives et aux procédures de reéglement
des conflits collectifs de travail.

¥],'Assemblée Nationale a adopté, sans débat, le 13
décembre 1952, une proposition de loi qui tend & modifier
l'article 19 de la loi du 11 février 1950 relafive aux conven-
tions collectives et aux procédures de reéglement des conflits
collectifs de travail,

4Le but de cette proposition de loi est simple :
réparer une omission commise par le législateur a l'occasion
de 1'adoption de la loi du 11 février 1950,

¥La loi du 29 mars 1935, complétée par le décret-loi
du 8 aofit 1935, a inclu dans le Livre Ier du Code du Travail
(chapitre II, Section I "Conditions de validité et effets
du louage des services")les articles 29 b & 29 j qui traitent
des journalistes professionnels.

¥ 1 article 29 d dispose, en particulier :

"Si le congédiement provient du fait de l'employeur,
une indemnité est due, qui ne peut &tre inférieure & la somme
représentant un mois, par année ou fraction d'annee de collabo-
ration, des derniers appointements; le maximum des mensvalités
est fixé ét&?

Yankde

"Une Commission arbitrale sera obligatoirement saisie
pour déterminer 1'indemnité due, lorsque la duree des services

Qeo/.p.
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excédera quinze années,

' "Cette commission sera composee de deux arbitres
désignes par les o;ganisations professionnelles d'employeurs
et deux arbitres désignés par les organisations professionnelles
des salaries; elle sera présidée par un haut fonctionnaire, en
activité ou retraité, de préférence de 1'ordre Jjudiciaire,

"3i les parties ou 1l'une d'elles ne désignaient pas
d'arbitres, ceux-ci seraient nommés par le président du tribunal
civil, huiy jours aprés une mise en demeure par lettre recomman-
dée adressée & la partie défaillente par 1'autre organisation
ou aux deux parties par 1l'intéressé lui-méme,

"Si les arbitres désignés par les parties ne s'en-
tendaient pas pour choisir le président de la Commission arbi~-
trale, celui-ci serait désigné a4 la requéte de la partie la
plus diligente par le président du tribunal civil.

. E "En cas de faute grave ou de fautes répétées, 1'in-
demnite cl-dessus prevue pourra &tre réduite dans une propor-
tion qui sera arbitrée par la commission ou m&me supprimée.,

"La décision de la commission arbitrale ne peut
&tre frappée d'appel™.

#la loi du 4 mars 1938 sur les procédures de conci-
liation et d'arbitrage avait été partiellement rendue applica-
ble (article 16, deuxi®me alinéa) aux sentences rendues par les
commissions arbitrales fonctionnant en vertu de l'article 29 d
ci-dessus,

Or, en abrogeant cette loi (septieéme alinéa de
l'article 19 de celle du 11 février 1952), nous avons supprimé
cette disposition, sans la rétablir, par ailleurs,

Dés juillet 1951, le Ministre du Travail avait
remarqué cette anomalie et avait saisi le Conseil d'Etat d'une
demande d'avis.

La Haute Assemblée a donné, le 3 juillet 1951, un
avis qui est rédigé comme suit, dans ses considérants :

"Considérant que la loi du 4 mars 1938 susvisée, a
c0té de dispositions concernant les conflits collectifs , qui
constituent un objet réel, contient en son article 16 un alinéa
uniguement destiné & permettre 1l'exécution des décisions des
commissions arbitrales instituées & l'article 29 d, Livre premier
du Code du travail et qui sont chargées de résoudre des conflits

soe/ens
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individuels; que cet alinéa se borne & ddcider que l'exécution
desdites decisions aura lieu suivant les m@mes regles et avec

le bénéfice des mémes dispenses que les décisions arbitrales
rendues en matiére de conflits collectifs,

] "Considéran@ que les dispositions de la loi du 4
mars 1938 ont d'abord été Suspendues par la loi du 23

décembre 1946 en son article 11, puis abrogées par la loi du 11
février 1950, que la suspension n'a pas été regardée comme
portant atteinte & 1'application des regles relatives aux sen-
tences des commissions arbitrales dont il s'agit, cette suspen-
sion n'ayant pu pour objet que d'emp8cher le fonctionnement des
procedures de conciliation et d'arbitrage des conflits collec-

tifs qui se trouvaient en opposition avec les lois en vigueur
en matiere de salaires;

"Considérant qu'il est constant que de méme, le
législateur de 1950, se préoccupant uniquement des conflits
collectifs, n'a entendu prononcer 1l'abrogation de la loi du 4
mars 1938 qu'en tant qu'elle concerne les conflits collectifs ;
qu'id n'a évidemment pas eu 1'intention de priver les décisions
d'une juridiction instituée de fagon permanente de leurs possi-
bilités pratiques d'exécution; qu'il en résulte que les dispo-
sitions de l'article 16, dernier alinéa, de la loi du 4 mars
1938, d'apres lesguelles les décisions arbitrales des commis-
sione instituées & l'article 29 d, Livre premier, du Code
du Travail, sont exécutoires dans les mémes conditions que les
décisions arbitrales en matiére de conflits collectifs, sont
restées en vigueur, mais que les régles & appliquer pour 1l'exé-
cution de ces décisions ne sont plus celles de la loi du 4
mars 1938 qui ont été abrogées, mais celles de la loi du 11
février qui s'y trouvent substitudes."

Mo REYNOUARD.- Le mot "notamment" me paraft chogquant
dans une énumération législative. Quant & la notion d'interpré-
tativité, elle est contestable et je préférerais 1'adjectif
"rétroactif",

Je crois que nous devrions revoir la rédaction de
ce texte,

La Commission décide de renvoyer a une séance
ultérieure la suite de l'examen de cette proposition.

L]

M, LE PRESIDENT.- Nous recevons chacun et la Commis-
sion en regoit aussi, des lettres gui nous signalent la

eos/eoco
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recrudescence du ch8mage, Ne pensez-~vous pas que nous devrions
demander au Ministre de nous faire connaftre 1'état du marché
de l'emploi et les mesures prises ou envisagées ?

Il est décidé d'envoyer une lettre dans ce sens
gu Ministre du Travail,

La séance est levée & 11 heures 10.

.Le Président,

ik
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Présidence de M. THARRADIN, Vice-Président

Séance du mardi 3 féwrier 1953

La sdéance est ouverte & 14 heures 50

Présents : M, ABEEL DURAND, BOUDINOF, Marcel BOULANGE, DAVID,
Mnes Marcelle DEVAUD, GIRAULT, M. HASSEN GOULED,
MERIC, MONTPIED, THARRADIN.

Supplégnts M. GONDJCUT

Excusés s Wi, DASSAUD, LANDRY, RUIN,
Absents $ M. BARATGIN, CHASTEL, de CHEVIGNY, Mme DELABIE,ll,

Sg=esa, Bénigne FOURNIER, de FRAISSINEITE, HARTNMANN
IECCIA, MENU, MINVIELLE, REYNQUARD, SATINEAU,
SYNPHOR, TERNYNCK, VALEAU, Maurice WALKER,
ZAFIMAHOVA .
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CRDRE DU JOUR

—— . g e e e . . e

- Examen du projet de loi.de finances pour l'exercice 1953
(n°® 48, amnée 1953).

- Examen des rapports @

- de M. THARRADIN sur la proposition de loi ( n® 645, annde
1352) tendant & modifier l'article 19 de la loi du 11
fcvrier 1950 relative aux conventions collectives et aux
prg;adures de réglement des conflits collectifs de tra-
vall,

COMPTE RENDU

1. IE PRESIDEN? THARHADIN.- ILa séance est ouver te,

lles chers collegues, notre Président, M. Dassaud
g'excuse de ne pouvoir assister & notre réunion : il a perdu
Ss mére. Je pense que vous serez unanimes pour accepter de
lui envoyer une lettre de condoléances, (Assentiment),

Je donne la parole & Mme Dewaud qui a été chargée par
notre Cotmission de suivre les travaux de la Commission des
Finances.

lme DEVAUD.- Je n'ai pas appris grand chose en allant
assister aux délibérations de la Commission des Finances sur
les articles 118x - 131 et 1%4 bis de la Loi de Finances,

On y a protesté contre le délai impératif de 3% mois
donné awm Parlement " inglobo™ sans qu'une discrimination
soit faiffe entre 1'Ass<mblée Nationale et nous, quant an
temps d'examen des projets, Le Président du Conseil a tou-
tefois pris note de cette objection,

M. ABEL DURAND.- Nous devrions demander un délai mi-
nimum d'un mois pour examiner des projets aussi importants
que ceux de la réforme de la Sécurité Sociale et des lois
d'assistance.
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K. MERIC.- L'attitude du Gouvernement est par %rop
arrogante., Les deux problimes demandent longue étude.,

La Commission se rallie & la proposition de M, Abel-
Durand et decide de deposer l'ammendement suiwvant @

" En toute hypothése, le Conseil de la République
disposera au minimum d'un délai d'un mois pour l'examen de
ces textes,"

I, MERIC.- ©Pour ma part, je préférerai la suppres-
sion pure et simple de l'article 118 x, Il appartient au
Parlement et non au Gouvernement de modifier le régime de
sécurité sociale, Ne pouvons-nousS pas nous prononcer sur la
disjonction ?

lme DEVAUD.- Nous soumes, je le crois, tous parti-
sans de la disjonction., lMais nous serons slrement battus,

Peut-8tre pourrions-nous présenter 4'abord 1l'amen-
denent tendant & la disjonction pour marquer notre position
de principe, puis aprés avoir £té battus, celui de M. Abel
Durand,

I1 en est ainsi ddcidé & l'unanimité,

Mme DEVAUD.- Ltarticle 131 me géne car je suis
hostile & la violation du secret professionnel quelles que
soient les raisons invoguées,

¥. ABEL DURAND.- J'y suis aussi généralement hos-
tile, pis je crois que nous devons nous rallier & ce texte
qui,” seul, permettra de mettre fin & de scandaleux abus,

Quant & l'article 134 bis, je vois mal comment®
on pourrait établir & 1l'avance des prévisions de recettes et
de dépenses de sécurité sociale, alors qu'une crise de chbuage
ou une simple épidémie suffit & tout boueverser.,

1. THARRADIN.- Ce ne sera qu'une illusion $

lime DEVAUD.- Cet article n'est pas dangereux,
mais il seras inefficace,

¥. ABEL DURAND.- J'ai l'amendement suivant & dépo-
ser en article additionnel @

‘./..
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I.- "Au deuxiéme alinéa de l'article %1 de 1'ordonnance
du 4 octobre 1945, la phrase : 4 '

"Un décret pris sur le rapport du Ministre du Travail j
et de la Sécurité Sociale fixe sur cette base le plafond & ‘
appliquer suivant la périodicité des payes et les modalitds |
de régularisation en fin d'année, compte tenu du plafond |
annuel fixé au présent article",

est remplacée par la suivante :

"Un_décret pris sur le rapport du Ministre du Travail '
et de la Sccurité Sociale fixe sur cette base le plafond & '
appliquer suivant les modalités des payes, coumpte tenu du - f
plafond ammuel fixé aun présent article,."

ag ler janvier 1953,%

Pour l'expliquer, je vous rappelle que,sur initia-
tive parlementaire, il a €té introduit,dans l'article 18
de la loi de finances du 14 avril 1952, une disposition#
tendant a faire effectuer,dans la limite du plafond annuel,
des régularisations de fin d'année pour le calcul des coti-
sations dues aux Caisses de Sécurité Sociale.

\
Il.-~ Les dispositions du présent article prennent effet 1 i
|
|

Cette mesure visait & atteindre plus facilement
certaines rémunérations inhabitnelles attribudes & des salae-
riés dont la paye normale est inférieure au plafond pério-
dique,

Trés acceptable dans son principe, cette disposi-
tions s'est heurtée & de nombreuses difficultés d'applica~
tion,

Elle conduirsit notamment les assujettis,touchés
par les mesures de régularisation de fin d'annde et gui
auraient au cours de la m8me année bénéficié de prestations
en espéces assises, compte-tenu du salaire, & demander aux
Caisses le réajustement de ces prestations afin qu'il soit
temu compte de l'incidence sur la période de référence de
la régularisation de fin d'année,

Dans les professions & main-d'oeuvre instable, les
opérations de régularisations s'avérent d'une complexité
extréme et contraindraient de nombreuses entreprises a se
charger d'un appareil administratif spécial pour y faire face.
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= Du c8té des Caisses, le probléme des calculs et
verifications n'est gudre moins difficile & résoudre,

’ . Brgf, l’gccorg est unanime pour voir supprimer le
régularisation prévae & partir du ler avril 1952,

Une rédaction plus souple permettrait 1*'élaboration
d'une formule plus heureuse sauvegardant les rentrées des

caisses sans entralner,dans 1'exécution,des complications par
trop redoutables,

Il y a urgence & trouver une solution & cette affaire
puisque l'application du texte dont l'abrogation est demanide
conduirait & procéder sans retard aux opérations de régularisa—
tion prévues,

La mesure incriminée ayant été insérée dans la loi
de finances de 1952, il semble que la proposition de revision
doive également trouver sa place dans la loi de finances
actuellement en discussion,

L'amendement de M. Abel Durand est adopté.

Ve THARR DIN.,- Nous avions, lors de notre dernidre
réunion, abordé l'examen de la proposition de loi n° 645,
Vous m'aviez chargé d'en modifier la rédaction tout en en
conservant l'esprit,

L'article premier est, en effet, ainsi rédigé

(1]

"Le septitme alinfa de l'article 19 de la loi :
n® 50-205 du 11 février 1950 est ainsi modifié ; ‘

" Joi du 4 mars 1938 sur les mocédures de concilia-
tion et dtarbitrage, sauf en celles de ses dispositions, no-
tamment celles des articles 15 et 19, concernant les sentences
rendues par les commissions arbitrales prévues & l'article 29
d du Livre ler du Code du Travail et visées & l'article 16,
deuxiéme alinda, de ladite loi",
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Les mots ¢ M sauf en celles de ses dispositions, '
notamment celles des articles 15 et 19", nous ont paru inhabi-
tuels dans un texte législatif,

D'autre part, l'article 19 de la loi du 4 mars 1938,
qui dispose que : " tous les actes nécessités par 1l'applica-
tion de la présente loi sont dispensés des formalités et de
frais, en particulier de timbre et d'enregistrement" est re-
pris purement et simplement par le dernier alinda de l'article
17 de la loi du 11 février 1950,

Enfin, les dispositions de l'article 15 de la loi
du 4 mars 19%8 se retrouvent dans l'article 16 de la loi du
11 février 1950, & cette différence prés que, dans le texte
de 1950, le dépdt des minutes des sentences doit 8tre fait
aux secrétariats des conseils de Prud'hommes ou aux greffes
des justices de paix, alors que, dans le texte de 19%8, il
devait 1'8tre azx greffe des tribunmaux civils,

J'ai pensé gue la dispersion des sentences concer—
nant des conflits, la plupart aun temps individuels, devait
8tre réduite au minimum et je vous propose la reprise du
systéme de 193%8, 1

De plus, afin d'éviter tout hiatus, j'ai estimé
sonhaitable de rendre applicables ces dispositions nouvelles,
dont on peut presque dire gqu'elles sont interprétatives, aux
sentences rendues depuis la promulgation de la loi du 11 fé-~
vrier 1950.

En conséguence, je vous propose d'adopter, sous
un titre nouveau, la proposition de loi suivante, dont le tex-
te s'incorporera & ls loi du 11 février 1950, la loi du 4 mars
1978 demeurant purement et simplement abrogée 3

Proposition de loi

” tendant & compléter la loi du 11 février 1950
relative aux conventions collectives et aux
procédures de réglement des conflits collectifs

de travail.

Article premiexr '

“I1 est inséré dans le Titre IITde la loi du 11 f£é-
vrier 1950 relative aux conventions collectives et aux proce=
dures de réglement des conflits collectifs de travail un arti-
cle 18 bis ainsi congu ¢

../..
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Article 18 bis

4

Tes dispositions de l'article 16 et du dernier alinéa
de 1'article 17 de la présente loi sont applicables aux sSen-
tences rendues, en matidre de conflits collectifs ou indivi-
duels, par les conmissions prévaes par l'article 29 d du Livre
Jer du Code du Travail,

* Doutefois, la minute de chacune de ces sentences

sera déposde au Greffe du tribunal civil dans le ressort duquel
elles auront ¢té rendues, .

Article 2
, ]
Ia présente loi s'applique aux sentences rendues '
depuis la promulgation de la loi du 11 février 1950, ~

Le rapport de I. Tharradin ainsi modifié est adopté.

1a sdance est levée & 15 heures 30.

Le Président,

jW <




NSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Séance du mercredi 4 mars 1953
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Présents : MM, Marcel BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, B. FOURNIER,
Mme GIRAULT, MM, HASSEN GOULED, MENU, MINVIELLE,
MONTPIED, REYNOUARD, RUIN, TERNYNCK, THARRADIN,

WALKER,
Excusés ! MM, ABEL-DURAND, MERIC, SYMPHOR.
Supgléant : M, PERIDIER. :
de Chevigny
Absents ! MM, BARATGIN, BOUDINOT, CHASTEL, DAVID, Mme DELABIE,

MM, de FRAISSINETTE, HARTMANN, LANDRY, LECCIA, g
SATINEAU, VALEAU, ZAFIMAHOVA, i
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Ordre du Jour

I - Désignation de deux délégués a la Commission chargée de sui-
vre l'elaboration et la mise en ceuvre du deuxiéme plan de
modernisation et d'équipement.

II - Examen de la proposition de loi (n® 84, année 1953) modi=-
fiant les articles 11 et 12 de l'ordonnance n° 45-280 du

+ 22 février 1945 instituant les comités d'entreprises.-
Nomination d'un rapporteur.

III - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n°II5
année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rechat des
cotisations d'assurance vieillesse pour les mdres ou leurs
conjoints survivants.

d IV - Examen du rapport de M. Ruin sur le projet de loi (n° 664,

année 1952) relatif au réglement en cas de décés de l'assuré
en temps de guerre des contrats d'assurance en cas de vie
souscrits aupres de la Caisse Nationale d'assurance des
retraites pour la vieillesse ou de la Caisse Nationale d'as-
surance en cas de déces.

V - Audition de M, Paul Bacon, Ministre du Travail et de la S5é-
curité Sociale sur la situation de l®mploi et le probléme
du chdmage.

Compte-rendu

M. DASSAUD, Président.- La séance est ouverte. Le
25 janvier dernier, j'écrivais, sur votre demande, a M. le
Ministre du Travail pour lui demander de nous fomrnir divers
renseignements concernant la situation actuelle du marché du
travail.

M, le Ministre m'a répondu le 18 février, la lettre
suivante :

"Monsieur le Pfésident,

"Vous avez bien voulu me demander un certain nombre de
renseignements sur l'évolution du marché de l'emploi et les /
mesures prises par mon Département. /
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"J'gi 1'honneur de vous faire connaitre :

"I°) a) - le nombre actuel des chdmeurs totaux secourus J
par 1es_Serylces d'aide aux travailleurs sans emploi s 'élevait, |
au ler janvier 1953, & 6I.090 se répartissant comme suit :

-~ ch8meurs %gés de moins de 60 ans, aptes au travail : 50.497 ]
- ch8meurs 4gés de 60 ans, partiellement aptes au travail;I.?éé :
~ ch8meurs 4gés de plus de 60 ans : 8.8II,

"b) ch8meurs non secourus inscrits dans les services
de mfain d'oeuvre : 182,000 au ler janvier 1953 (derniére statis
tique connue).

"20) Nombre deschdmeurs partiels indemnisés au mois de
novembre : 68,280 (dernidre statistigue connue).

"30) Mesures prises dans les derniers mois de 1952
et ces jours-ci pour parer & cet étaf de chosef

"Ia situation des travailleurs sans emploi ne cesse |
d'8tre 1'objet des préoccupations de mon Département qui s'ef-
force de l'améliorer dans toute la mesure des possibilités
budgétaires.

"Crest ainsi que le décret du 12 septembre 1952 a re- ;
levé le taux des allocations de ch8mage de 10% & Paris et dans
les communes de Seine et Seine-et-Oise, agsimilées & Paris et
de 15% en province. Ces dispositions ont eu pour effet de ré-
duire 1'écart qui existait entre les allocations attribuées aux
ch8meurs de la région parisienne et celles pergues par les
oh8meurs habitant dans les locakités de moins de 15.000 et

de 5.000 habitants.

"De m8me 1'écart qui existait enzre les taux des ba- '

rémes des ressources suivant qu'il s'agissait de la région
parisienne ou de villes de province a été automatiquement ré=- .
duit et les taux en question ont été relevés d'une maniére sen-

sible.,

"D'autre part, le décret du 18 octobre 1952 a assoupli
les conditions d'attribution des allocations de ch8mage partiel.

nJtajoute que le nombre des Services d'aide aux tra-
vailleurs sans emploi en activité est passé de 430 au ler octo~
bre 1952 & 630 au 30 janvier 1953 et que les chantiers d'aide |
aux chlmeurs qui s'élevaient & 29 au ler octobre 1952 sont, .

actuellement, au nombre de 70. '

n40) Mesures destinées & agsainir la situation actuellg,




T. 4.3.53.

172

"Mon Département se tient en liaison étroite avec le
Ministére des Affaires Economiques et le Ministere de la Recons-
truction et de 1'Urbanisme, afin que les mesures qui doivent
intervenir prochainement tiennent le plus grand compte de la
gituation de la main-d'oeuvre dans les divers secteurs éco-
nomiques et dans les régions géographiques les plus atteintes
par le chlmage.

“Veuillez'agréer, Monsieur le Président, l'assurance
de ma haute considération”.

] J'ai alors pensé que vous asimeriez avoir des précisions
complémentaires. Aussi, ai-je invité M, le Ministre du Travail
3 venir aujourd'hui méme & 16 heures devant nous.

Auparavant, nous ailons rapidement examiner les af-
faires a4 l1l'adre du jour.

M, LE PRESIDENT.- Il nous faut, tout d'abord, désigner

deux délégués a la commission chargéé de suivre l'élaboration
et la mise en oeuvre du deuxidme plan de modernisation et
d'équipement.

MM, Walker et Montpied,seuls candidats, sont désignés.

OOD

M, Tharradin est désigné comme rapporteur de la pro=-
position de loi (n® 84, année 1953) modifiant les articles 1l
et 12 de 1'ordonnance n° 45-280 du 22 février 1945 instituant

les comités d'entreprises.

M. THARRADIN,- Le texte soumis 4 nos délibérations
a rencontré quelques difficultés 3 1'Assemblée Nationale,
puisqu'il a nécessité le dép8t de deux rapports supplémentaires.
I1 a pour objetid'une part, de porter & deux ans la durée du
mandat des délégués aux comités d'entreprises (M. Meck, auteur
de la proposition demandait trois ans) et, d'autre part,
de prévoir le remplacement des membres titulaires cessant leurs

fonctions.

Mme DEVAUD.- Le probléme qui se pose, a ce propos, est
celui du choix & faire entre la catégorie profe§51onnelle et
1'organisation syndicale du délégué démissionnaire,

Jsa
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Je préfére, quant & moi, que le suppléant soit choisi
sur la méme liste que le titulaire défaillant.

M: THARRADIN,.~- Voici ce que dit M. Gazier, rapporteur
du texte & l'Assemblée Nationale :

"Drautre part, la proposition de loi de M. Meck tend &
modifier les regles de remplacement des titulaires. Au lieu
i'étre remplacé, comme le prévoit l'article 12 de 1'ordonnance
du 22 février 1945 par un suppléant de la méme catégorie, le
titulaire cessant ses fonctions le serait par le candidat le
plus favorisé de sa propre liste. Ce ne serait qu'au cas ou
le nombre des candidats présentés sur cette liste aurait été
épuisé qu'il serait fait appel aux suppléants.

"Cette disposition aurait 1'avantage de maintenir in=-
changée la représentation des tendances syndicales. Mais elle
surait 1'inconvénient d'aboutir, dans de nombreux cas, & un
changement dans la représentation des catégories : un employé
pourrait étre appelé & remplacer un ouvrier et méme, dans les
moyennes entreprises, un contremaitre pourrait remplacer un
ingénieur. De plus, cette mesure enldverait la plus grande partie
de son utilité & 1l'élection de suppléants qui ne remplaceraient

les titulaires que dans des cas peu nombreux" .

M. MENU.- I1 existe la solution transactionnelle a
laguelle s'est rallide 1'Assemblée Nationale et qui consiste
4 prendre le suppléant sur 12 m8me liste syndicale, étant en-
tendu gu'une priorité gerait donnée au suppléant appartenant a
la méme catégorie professionnelle que le membre titulaire ayant

cessé ses fonctions.

M. PERIDIER,- Les dispositions de 1l'alinéa 2 du
nouvel article 12 de 1l'ordonnance du 22 février 1945 ne jouera
qu'au cas d'absence totale de suppléant élu sur la liste présen-

tée par 1'organisation syndicale de 1'ancien titulaire.

Mme DEVAUD,- Je crois, dans ces conditions, que nows
pourrions donner un avis favorable au texte de 1'Assemblee Na-

tionale.

Mme GIRAULT.- Puisque 1'examen de l'article 2 semble
terminéf, je voudrais indiquer que le groupe communiste désire
que 1l'on revienne, dans 1'article premier,a 1'élection annuélle

des délégués. Cefte régle nous parait plus démocratique.
/ooo
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M. LE PRESIDENT.~ L'expérience actuelle le prouve, le
délai d'un an est trop court, pour acquérir une pratique suf-
fisante des affaires souvent difficiles qui sont soumises aux
comités d'entreprises.

M., WALKER.- Je vois méme plus loin que le texte de
1'Assemblée Nationale ; je souhaiterais que la durée du mandat
soit portée & trois ans.

Mme DEVAUD.- I1 faudrait ajouter un article précisant
les modalités de convocation du colldge électoral et la date
des élections aux comités d'entreprises.

M. LE PRESIDENT.- Le temps nous presse ; il nous reste
3 examiner deux textes avant 1'arrivée du Ministre. Je wvous
propose de renvoyer 1a suite de cette affaire & une séance

ultérieure.

Agsentiment.

Mme DEVAUD est nommée rapporteur de la proposition de
loi (n° II5, année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le ra=
chat des cotisations d'assurance vieillesse pour les cadres

ou leurs conjoints survivants.

o
o 0

M. LE PRESIDENT.- Nous allons maintenant examiner

le rapport de M. Ruin, sur le projet de loi (n° 664, année
1952) relatif au réglement en cas de déces de l'assuré en temps
de guerre des contrats d'assurance en cas de vie sogscrlts
aupres de la Caisse Nationale d'assurance des retraites pour

1a vieillesse ou de la Caisse Nationale d'assurance en cas de

déces,

M., RUIN.,- Dans les combinaisons d'agsurance en cas de

vie (capitaux différés ou rentes viagéres), les primes sont
calculées sur les probabilités d'une mortalité normale et la

garantie s'éteint avec le déces de 1'assuré.

Juss
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11 est donc apparu que la guerre créait une situation
exceptionnelle et que la mortalité anormale en résultant ne
devait pas profiter au seul assureur. C'est donc avec un souci
réel de justice que le législateur vota la loi du 22 juillet
19I9 dite loi "Nadi" qui a prévu certaines clauses spéciales
en faveur des assurés mobilisés décédés au cours des opérations
- que le déceés soit la conséquence de la guerre ou qu'il soit
dd 4 des causes indépendantes de celle-ci.

Cette loi prévoyait done le remboursement, aux ayants-
droit des assurés mobilisés décédés, d'une fraction de la résery
ve mathématique de leurs contrats. Ces réserves devaient &8tre
versées 4 un fonds spécial : les sommes correspondant & la
part des réserves considérée comme résultat de la mortalité
normzle étaient réservées et le solde réparti entre les inté-
resseés.

Ia loi du 22 juillet 19I9 est toujours en vigueur mais
les conditions dans lesquelles se sont déroulés les évenements
de 1939 & 1945 ont créé des situations beaucoup plus varides et
beaucoup plus complexes qu'en 1914-1918. Au coufs de la pre-
midre guerre mondiale, en dehors des assurés mobilisés, peu de
personnes furent victimes des opérations., Au contreire, de 1939
3 1945, les opérations (déportations, bombardements, représailles
faits de résistance, etc...) ont fait des victimes nombreuses
aussi bien dans la population civile que dans les contingents
mobilisés. Aussi apparalt-il équitable d'adapter aux conditions
actuelles la loi du 22 juillet 1919.

Le présent projet a donc pour but essentiel de fixer les
conditions de remboursement par la Caisse nationale d'assurances
sur la vie (issue de la fusion des anciennes caisses nationales
des retraites pour la vieillesse et d'assurance en cas de déces)
d'une fraction des réserves mathématiques des contrats de rentes
viagéres ou de capitaux différés aux ayants-droit des catégories
d'assurés, décédés au cours de la guerre 1939-1945, énumérées

dans ledit projet.

Les paragraphes premier, 2, 4, 5 et 6 reproduisent
sous réserve de quelques gimplifications, les digposltions des
articles 6 e$dI4 de la loi du 22 juillet 19I9 qui concernent
les ayants-droit des mobilisés. Le paragraphe 3 prescrit 1'ap-
plication des mesures de remboursement aux ayants-droit des

autres catégories de victimes.

Je vous demande donc de donner un avis favorable au
texte de 1'Assemblée Nationale

Lssa
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Assentiment.

A 16 heures, M, Bacon, Ministre du Travail et de la
Sécurité Sociale, accompagné de Mme Thevenet, MM, Frézouls et
Lemoux, commissaires du Gouvernement, est introduit.

[ose
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M, LE FRESIDENT,= Monsieur le Ministre, mes Collégues
et mol-m8me sommes trés heureux que vous ayez bien voulu venir
devant nous pour nous fournir quelques indications concernant
la chBmage, Je vous avals écrit 11 y a quelgques temps et vous
aviez bien voulu me répondre, mais nous pensons gue le probléme
est particuliérement vaste et qu'il rev&t, & 1l'heure présente,
un caractére d'aculté que nous avons tous pu remarquer dens nos
départements, C'est pourquoil nous serions heureux de savoir si
vous pensez trouver des solutions & ce probléme du chdmage, no-
tamment en ce gui concerne certalnes catégories de travailleurs,
tels que les saisonniers ou encore les chpmeurs qui, dans les
petites communes rurales, ne sont pas inserits comme tels, Nous
voudriorns savolr égzalement s'il y a 4 l'heure actuelle des im=-
portations de main-d'oeuvre étrangére et, dans l'affirmative,
gquelles en sont les ralsons et quels seraient les moyens éven=~
tuels d'empécher de telles iImportations de main-d'oeuvre,

Voild ce que nous désirerions connaltre, Monsieur le
Ministre, A la fin de votre exposé, je vous denanderal de per=-
mettre &4 mes Collégues de vous poser des questions quil peuvent
leur paraitre les plus intér-ssantes a4 tralter, Sans autre pré-
ambule, si vous le voulez bien, je vous donne immédiatement la

parole,

M, PAUL BACON, Ministre du Travall.- Monsieur le
Président, Mesdemes, Messieurs, 11 étalt parfaitement naturel
que je vienne devant les membres de la commission du Travail
du Consell de la Réptubligue, pour entretenir ses membres . des pro-
Blémes fort préoccupants qui sont posés par llaggravation du
chBmage, Avant de passer a4 1'examen des questions que M, le
Président vient trés raplidement de rappeler, je vous donneral
quelgues indications sur la situation m8me du chBmage et sur
la fagon dont, statistiquement, le probléme peut 8tre posé,

Comme vous le savez, la situation de 1l'emploi s'est
carattérisé, su cours de llannée 1952 et surtout au cours des
premiers mois de 1855, par un ralentissement de ltactivité de
la main-d'oegvre, c!est-d-dlre par une diminution du nombre
d'heures de travail effectuées, On a constaté également une
augmentation trés importante du chtmage partiel dans certaines
branches d'activité, un accroissement du nombre des demandeurs

d'emplol et des chBmeurs inscrits,

Voici gyuelgues chiffres qui gident & fixer les posi-

tions et qul permettent de voir comment
probléme,

se pose exactement le
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Les chiffres nous indiquent qu'au premie € &
on enregistrgit 21000 demandeurs d'omgloi a?o;siqi'iiv;izg isii;
seulement %62.000 au premier février 1952, Le nombre des ch8meurs
inscrits dépassait, 4 la m8me date, 72,000 au 15 février 1953
contre 40,000 su 15 Février 1952, En face de ces chiffres, qui

sont les plus élevés depuls la Libération, je suls dans 1:0b11- :
gation de vous Indlquer que le volume du placement est le plus
faible depuis 1945, Quant sux offres d'emplol, leur diminution
est telle que 1l'on compte actuellement une offre d'emploi pour |
33 demandes, T

Il n'est pas nécessalre d'ajouter d'autres chiffres,
Les statistigues publiées régullérement par les journaux, vous -
ont alertés, Mesdames et Messieurs, sur la gravité des problémes 5
posés par l'augmentation du nombre des travailleurs & la recherche ' -
de travail,

Toutefois, un probléme d'interprésation se pose, En |
effet, 11 faut d'abord observer, pour interpréter les chiffres ;
gue je viens de citer, que ces statistiques ne concernent gue )
les demsndeurs d'emploi inscriis dans les services de la main-
d'oeuvre, Certes, en ralson des avantages que vous connalssez
bien, avantages que ces inscriptions procurent ou sont suscepti=-
bles de procurer aux intéressés, notamment en ce qui concerne
1'admission éventuelle au bénéfice des allocations famillales
ou la conservation des droits que permettent d'obtenir les lois
sur la sécurité sociale, on peut admettre que se trouve melgré B
tout enregistrée, dans les statistiques officielles qui marquent ! 1
le nombre des demandeurs d'emploi, la plus grande majorité des
salariés dépourvus ou privés d'emploi, Néanmoins, les raisons |
gque je viens d!invoquer peuvent ne pas 8tre valables pour un ;
certsin nombre de traveilleurs, Les cél ibataires, par exemple, -
peuvent avoir teddance & négliger les avantages soclaux de la J
séourité socisle, Il y a également les femmes et les jeunes, .
qui ne peuvent prétendre & ccs prestations si le chef de famllle |
continue & travailler, et qui, per conséquent, ne sont pas pousses, |
par les raisons que j'al invoguées, 4 s'inscrire au fond de chb- i
mage, Ils ne peuvent donc figurer sur les statistiques, Enfin, |
je sais que certains travallleurs répugnent, pour des ralsons ' |
de dignité, & s'inscrire dans les services de la ntain-d'oeuvre, |
D'un autre cdté, 1l serble gue les jeunes, solt qu'ils viennent 1] |

|
|
1
|
|

de terminer leurs études, soit qu'ils sortent d'écoles d'appr?n- r
tissage ou d'écoles techniques, qul n'ont pas encore exercé d'ac-
tivité prf8essionnelle, comptent davantage, pour leur placement,
sur les relations personneles ou sur 1tintervention d'assoslations

d'anciens éléves, que sur les services municipaux ou les services
officiels de la main-d'oeuvre.
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De ce feit, 11 résulte que les statl
ministére du Travaill vous présentg, se trouvan:tiggg:sggzslgu
nombre réel des chBmeurs secourus ou qul figurent dens les sta=-
tistiques relatives a4 la demande de l'emploi, D'aprés des ren=-
gseignements fournis par des sondages effectués par 1'Institut
national des statistliques, 11 semble qu'il convienne d'affecter
du coefficient 1,5 le nombre des demandeurs d'emplol inscrits
dans les services du ministére du Travell, Si vous appliquez ce
coefficient au nombre des demandeurs d'emploi enregistrés par
les services officiels, cela donneralt & 1l'heure actuelle un
chiffre de 315,000 a 320,000 chBmeurs, chiffre par conséquent
supérieur i celul résultant de la simple lecture des statlistiques
du minist re du Travaeil, :

Je précise qu'il y a, malgré tout, un §lément favorable

dans 1'évolution du chBmage, Il est trés léger quand on le compare

4 la gravité des problémes qul se posent, Cet é&lément, c'est la
constatation d'un trés léger ralentissement du coefficient de
progression au cours de la premiére guinzaine de février, En
effet, pendant ce laps de temps, le total des chfSmeurs inscrite
ne s'est augmenté que d'un peu plus de 5,000 unités, alors gue,
depuis le 15 Décembre, o'était & raison de 7,000 unités que 1'on
enregistrait chaque qulinzalne la montée du chBmage,

Voild donc quelgues indicstions sur 1'interprétation
des statistiques, Il reste maintenant & dégager la physionomle
générale du chOmage, Pour cela, il faut que les renseignements
que je viens de vous donner soient complétés par des renseligne~
ments 4qirés des statlistliques que nous possé
sur la durée du travail, per conséquent sur le ch8mage partiel,
Ch8mage total et chlmage partiel se tiennent et les délégations
ouvriéres, comme les délégations patronales qui viennent au mi=
nistére, insistent presqu'autant, 3 1'heure actuelle, sur la gre=-
vité des problémes soclaux posés par 1'existence du chBmage per-
tiel, que sur ceux posés par le chfmage complet,

L'année 1952 a été caractérisée par un chBmage partiel
131 convient de faire,

important, C'est une constation brutale qu

Le nombre des chBmeurs inscrits est passé, en effet, de 87,000,

solt 495,000 journées de travail perdues, au ler Janvier 12952,
solt 892,000 jour=

4 169,000 ch®meurs partiels snserits en Aoft,

nées . Ce mois d'Aolit 1952 & marqué la polnte
Mg g septembre, lg situation

du chbmage partiel, A partir du mols de

s'est légérement améliorée et les derniéres statistiqu?s connues

donnent un nombre de 68,000 chSmeurs partiels indemnises, soit
le mois de décembre,

it 398,000 journées de

328,000 journées de travail perdues, Four
nous en avons renreglstrés 80,000, 8O
travall perdues,

dons et qui nous fixent
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Je dois cependant fdire observer aux membres de la
commission que le contingent d'heures Indemnisables étant limité
41 est fort possible que, dans certains secteurs du chBmage par-’
tiel, ce chBmage n'alt pu 8tre l'objet 4'indemnisations au cours
des derniers mols, le contingent semestriel étant épuisé, Il es%
donc possible que nos statlstiques sur ce point, solent éndddasoua
de la vérité, En conséquence, il m'est difficlile d'établir avec
certitude si la relative amélioration constatée & la fin de 1952
dans le domaine du ch®mage partiel, est 1'expression d'une amé- o
1ioration de la situation économique, |

L'enqu&te sur l'activité économigue qui remonte malheu- '
reusement au trolsiéme trimestre de 19562, nous signale que le =
nombre des travailleurs effectuant moins de guarante heures par i
semaine, qui étalt de 365,000 au ler Juilllet, n'étalt plus que !
de 265,000 au ler Octobre, Il y a donc lia une mmélioration de !
100,000 unités, mais je le pépéte, i1 convient d'interpréter les
chiffres et je vous rends attentifs aux réserves que j'ei pré-
sentées 11 y a un instant quand je disals qu'il étalt difficile,

3 travers les statistigues du chfbmage partiel, de tirer des con-
clusions quant & la situation économique,

Une sutre série de statistiques intéressantes est celle
concernant la durée moyenne hebdomadaire du travall, Cette durée
était restée constante pendant les deux premiers trimestres de
1'année derniére et s'élevalt 4 44 heures, 8, Elle avalt marqué !
ume légére amélidbration au troisiéme trimestre, puisqulelle étalt :
passée & 45 heures, Elle peut 8tre évaluée & 44 heupes, S pour f
le guatriéme trimestre, Les rapports mensuels des directeurs dé- j }

|
!

partementaux de la main-d'oeuvre nous laissent craindre une aug-

mentation du nombre des ouvriers effectuant moins de guanante

heures et une nouvelle diminution de la durée moyenne hebdoma=

daire du travail, Je ne puis sur ce polnt apporter de chiffres

précis, pulsque les guestionnalres qui nous servent, par vole ;

de sondages, © fixer les moyennes dont je viens de parler, sont | ?
|

en cours de dépsvillement,

hé du travaill mérite, | ‘ ;

L'évolution de la situation du merc
aprés les observations gque je viess de
sous un sutre point de vue, En effet, il
maintenant, de chercher ensemble ou se trouve
agsravation du chBmage et de ce
dans le nombre des demandeurs d'
et des chBmeurs inscrits,

faire, d'8tre exaninée

s'agirait peut-8tre, !
1torigine de cette H
tte montée gque l'on enregistre i I
emploi, des chSmeurs partiels :
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L'examen des statistiques comparées relatives aux
demandes c'emplol, aux offres d'emplol et au placement effectué
en 1952 et en 1963, falt ressortip tout d'abord une aggravation
saisonniére du marché du travail, C'est un des points évoqués
tout & 1l'heure par M, le Président de la Commission, Cependant
gu ler novembre 19523 cette azgravation était beaucoup plus |
gccusée gu'en 1951, pulsque le nombre des demandeurs d'emplol
est passé de 113,000 au ler octobre a4 142,000 au ler novaﬁbre,
pour atteindre 210,000 au ler février 1953, contre respecti-
vement, 93,000, 101,000 et 132,000 aux dates correspondantes

de 1'hiver précédent,

L'hiver 1952~1953 a été précoce et long, Il a été
ceractérisé par d'abondantes chutes de neige et par des troubles
atmosphérigues sur lesquels je n'al pas besoin d!'insister, Il
est incontestsble gue ces conditions atmosphériques défavorables
ont, au cours des mols passés, entravé beaucoup plus que les
années précédentes, l'activité des chentiers extérleurs, en par=-
ticulier des chantiers de travaux publlics, Elles ont entravé
également 1'expiloitation ferroviaire et celle des carriéres,
de m8me gu'elles ont entravé, dans 1'est et le nord de la France,
les travaux agricoles, Tout cela a eu des répercussions dans les
chiffres que j'al dépuiillés devant vous assez rapidement, ce
dont je m'excuse, en précisant que je pourral vous donner tout
A 1'heure les indications complémentalres dont vous suraz besoln,

Ayant ainsi rappelé, par les chiffrés que nous avons
4 notre disposition, 1l'étendue et la gravité du mal qul vous
préoccupe, il seralt intéressant, je pense, de vous donner quel=
ques renseignements sur la conjoncture économique et sur les
secteurs industriels et commerclaux qui sont le plus gravement
touchés, Je vais en prendre guelgues-uns : b8timent et travaux
publics, travail des métaux, industrie textile, industrie des

cuirs et pesaux,

Voyons d'abord le batiment et les travaux publlcs,
L'aggravation de la situstion dens ce sécteur n'est pas due seu-
lement & un facteur saisonnier, Cette aggrawtion se traydult, au
ler février, par 3,665 demandeurs d'emploil de plus qu'au ler jan=
vier, Il est incontestable gu'on doit 1'imputer au falt que des

adninistrations telles que le M, R,U., les Ponts et Chagssées, la
S.N.C.F.,, n'tont pas disposé de crédits suffisants, J'ajoute que

le régime de blocage de ces crédits aboutif, dans le bétiment en
particulier, 4 une irrégularité que vous avez d'allleurs dénoncee
& plusieurs reprises, irrégularité souvent embarrassante de la
répartition de 1l'offre sntre les métiers de gros oeuvre et les
profession de finition,

éteux, Dans ce secteur, les
ndes tendent de plus en plus

Je passe au travalil des m
difficultés dues au masngue de comma
& se généraliser, C'est un falt.
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Ies réductions d'horaires et les licenciements se multinliant
dans les industries rattachées & ce secteur, les possibilités d'em=
plol sont de plus en plus réduites. Ie reclassement de 1ls main- '
d'ceuvre devient de plus en plus difficile, méme lorsqu'il s'agit ' !
d'ouvriers qualifiés, ceux dont on pensait autre’ois qu'ils ' '
étalent de plucement facile, clest-d-dire les ajusteurs, Ies ' t
tourneurs, les spéclallates de carrosseries automobiles, Ces ]
ouvriers sont aujourd'hui tout aussil touchés par le chémage que ‘
le fameux manoeuvre dont on parle dq.ns une certalne nresse.
Le nombre des demandes d'emploi dans le travall des métaux ’
a augmenté de 3,900 au cours du mois de janvier, Je vous demande
de rapprocher ce chliffre de celul que je vous donnals 11 y a
un instant : 3,688 pour le bftiment et les travaux publics, Il
Yy a une comparaison statistique assez facile qul nous méne
aux environs de 1l'égalité,

La fo est également touchée ; elle falt l'objet des
soins et de: occupations, Elle conditionne 1'activité de 1la
plugpart des entreprises qui travaillent le métal, Tl en est _ !
de méme pour 1'imdustrie du cycle, 1'industrie de 1'horlogerie
1'industrie de fabriques de 1lfmes, de métiers pour 1'industrie
textile qui figurent parmi celles qul maintiennent le nlus ‘ '

|
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péniblement leur sctivité. Elles pratiquent des horaires net-
tement inférieurs & 40 heures,

Je vous rappelle qu'ad la fin de 1952, des licenciements
Importantsdont les parlementaires se sont inquiétés, ont été j |
enreglstrés dans les fabriques de machines agricoleset dans ;
1¥industrie automobile.

Je passe 3 1'industrie textile et je m'excuse d'étre aussi
bref sup 1l'analyse de la conjoncture économlco-soclale de chaque l
Industrie, ‘ }
|
|

Dans 1'industrie textile, je constate gue la reprise de 1l'ac-

tivité qui s'étalt manifestée au cours des derriers mols cde

1952 n'a pas revétu l'ampleur gue l'on escomptalt. Au coqtraire, ,

quelques licenciements suppnlémentaires ont été enregilstrés au cours | | f

de janvier duns des établissements de faible importance, mals |

nous sommes obligés de comstater qu'lils appartiennent aux indus-

tries cotonnidres, aux filatures et au moulinage de la sole,
1
4




Enfin, la derniére industrie qul est le plus atteinte par
le chémage est celle des culrs et peaux, ILa chaussure, aprés
une pérlode d'activité satisfalsante, exception falte pour les
manufactures des centres bretons de Fougéres,et de Limoges, a
yu un ralentissement au cours de janwler, Dans 1l'ipdustrie de
la teénnerie, la situation est encore plus inquiétante, Ia
slugpart des établissements sont devant des difficultés graves
de trésoreris.

Ies industries de la confection et ce la parure souffrent
de la mévente et connaissent un chémage partiel trés important,
Ies industries de la papeterie et du cartonnage ccnnalssent
en ce moment une situation extrémement dlfficlile et certaines
usines ont dfi réduire &u cours de 1952 leur homairef de travall
jusqu'd 24 heures oar semaine, C'est peut-8tre dans cette indus-
t#le que les licenciements les nlus importants ont été enregis-
trés.

Je ne peux pas terminer ce tableau de la conjoncture écono=
mico-sociale sans parler du secteur guil, de tous les temps, a
été le plus durement touché : celui des employés de bureau,

I1 figure parmi les plus atteints et 1l'embauchage est pratique-
ment arrété dans la plugpart des établissements industriels et
commerclaux., Alors que le nombre de demandes n'a cessé d'aug-
menter, nous avons enregistré 17,900 demandes au premler décem-
bre 1952 et sculement 117 offres. Je vous lalsse le soing
d'établir la proportion.

Essayons de voir ce qu'en face de la situation que je viens
d'indiguer,le ministére du travail a pu déployer comme efforts
pcur venir en aide aux travailleurs prives d'emoloi,

le décret du 12 septembre 1952 a permis d'augmenter 1'indem=-
nité de chémage de 10% oour Paris et de 15% pour la province,
sans atteindre, je le reconnais volontiers, le taux qul pourrait
étre souhaité et qul est réclamé par tous les parlementaires et
les organisations syndicales. Le nombre des services d'alde aux
travgilleurs sans emploi est allé en s'sugmentant ; sous la pous-
sée, la nécessité qul nous contmdint a augmenter ainsl le nombre
de fonds, nous sommes passée successivement de 357 au premier
février 1952, 4 535 au premier janvier 10583 et & 735 a1 premier
mars 1953, Ce nombre comporte de nombreux fonds de chémage inter-
communaux,

Ies services d'aide aux tmavailleurs sans emploi sont ouverts
pap les préfets aprés autorisation du ministére du travail, Le
dossier dolt comporter 1l'avis du directeur de }a main-d'oeuvre
et vous savea quelles sont, en matidre de orocédure adminlstra-
tive, 1lss lenteurs et les difficultés. Je n'insisteral pas, Vous
le ferez peut-&tre tout-d-1'heure au cours

de 1la discussicn,
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Un projet de décret qui a été élaboré sur mes instructions
est actuellement en instance au Minis$dre des finances : i1
prévolt 1l'ouverture automatique des s:rvices d'aide aux tra-
vellleurs sans emploil quand le oourcentage des demandes attelnt
0,8% de la population active. I1 y a une discussion quil, pour
1'instant, nous met aux prises avec les services des finances
et du budget.

Ies chantlers d'aide aux chfmeurs sont organisés dans le
cadre du décret du 15 juillet 1949 qul préveit que les collec-
tivités locale= peuvent créer des chantlers avec, bien entendu,
la particination de 1'Etat, Id existe actuellement 81 chantiers
contre 29 en mars 1952,

Quelle aide peut 8tre apportée au chfmage partiel 2

L'arrété du 20 janvier 1953 a permis une aide accrue aux
chmeurs partiels d'abord par l'emtension du contingent d'heu-
res indemnisables pour les professions qu! en bénéficient et aus-
sl par d'autres dispcsitions techniques gue lesquelles j'aural
l'occasion de revenir en cours de cdiscussion, La fixation de
contingents annuels - alors que ce qul avalt été offert par
1'arrété de mars 1951 n'avalt qu'une valldité trimestrielle -
doit améliorer les conditions d'indemnisation du chdmage par-
tiel, Il vous apparalitra que ces modes d'indemnisation ne sont
gue des palliatifs : le gouvernement doit, de toute nécessité,
porter reméde dans l1la mesure du po-sible par uneeitension des ,
possibilités d'emploi, Ie mal est sovial et il est aussl
économique, Le remdde ne doit donc pas &tre seulement soclal,.
I1 faut des mesures économiques guil débordent les attrivutions
et 1a compétence du ministére du travail, Il est incontestable
que le ministére du travall ne peut pas négliger les racines
économiques de ce mal, Il doit suggérer et, si possible, mettre
en oeuvre les moyens économiques nécessalres pour lutter contre
le chfmage,

Dans cet ordre d'idées, je doils souligner que le ministére
de la reconstruction et de l'urbanisme a bilen voulu attribuer .
les premiers fonds dlsponibles en matiére de dommages de guerre
pour 1l'exercice 1953 aux délégations départementales sur le

territoire desguelles le chfmage est le plus important, Cl'est {

une priorité que j'avais demandé 4 M, COURANT et je dols le remer- |
vier devant vous d'avoir blen voulu me donner gsatlisfaction. %

D'autre part, du falt cde la fixation des programmes de tra- 1
vaux pour 1953 au tiltre du fonds routier, 11 y & des possibilités ||
d'emplol considérables, La fixation de ce progranme a tenu le
meilleur compte dans la répartition des chantierg de la s%tuation
de 1'emploi dans les départements et les localites fva?pegs par
le chbmage, ol la densité des chlmeurs se trouve §tre la plus
importante,
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’Certes, ce sont 14 des mesures fragmentaires, des mesures
de dépannage, de premidre alde et qul consistent 2 mettre & 1la
disposition des travaillleurs d'une fagon immédiate les crédits
gui ont été votés, le nombre d'hmures de travail que 1l'on peut
dégager du c8té du ministére de la reconstruction et du minis-
tére du travall, ainsl que du ministére des travaux publics. Ces
mesures fragmentaires dont 1l'analyse n'échappe & persomne doi-
vent 8tre incontestablement dépassées. C'est pourquoel au début
de janvier j'al demandé qu'on redonne vie au comité intermi ig-~
tériel permanent de 1l'emplol qul fonctionnait déj2 11 y a douze
mols, mais qul n'avait pu se livrer 4 des travaux ou des études
suffisantes paree que l1l'opoortunité n'était pas suffisante et
également parce gue les méthodes de travall de ce comité n'avaient
pas été dégagées,

Ce comité interministériel a donc été créé et i'al demandéd
au ministre des affaires économigues d'en &tre le secrétaire,.
Ce comité permanent dolt &tre constitué de fonetionnaires et non
pas seulement d'hommes gqul viennent des cabinets ministériels,

Quelles sont les tlches de ce comité ?

D'abord recueillir et centraliser les informations concer-
nant 1'évolution du chbmage et la situation de 1l'emplol en vue de
leur exploitation non seulement statistique mais economique,

Deuxiémement, ce comité a pour mission d'étudier tous Iles
cas particuliers ol une intervention @m=x concertée des minists-
res des affaires économiques, de la production industrielle,
des finances et du budget - et dans certains cas militalre -
pourraient éviter éventuellement des fermetures d'entreprises,
des licenciements et des réductions d'horaires, Nous avons, sur
ce pldan et grfice 4 cette intervention des différents ministidres
sutour du ministére social gqu'est le ministére du travail, obte-
nu des résultats intéressants dans les dix dernidéres semalnes
et nous avons pu solt retarder,soilt éviter des licenciements
collectifs massifs,

Le comité a ensulte pour tlche de faciliter la reconversion
des entreprises marginales et le reclassement de la main-d'oeuvre,
C'est 14 son activité 1la plus Importante,

Dans notre pays, depuls longtemps, des plans de reconver-
sion économique ont été imaginés et en partile réalisés, Il sem-
ble cependant gue 1'on n'alt pas suffisamment tenu compte de cette
exigence gui s'appelle le reclassement ce la main-d'ceuvre,

I'exemnle le nlus franpant en est donné par 1'industrie
textile. Il est incontestable gque 1l'industrie textile frangalse
ne pourra pas continuer 4 eccuper les employés et les ouvrlers
qu'elle occupe actuellement,
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Je ne vous conna, 1lcl, que des ordres de grandeurs pour
vous préciser nos intentions et nos précccupations. IL'industrie
textile occupne actuellement 450,000 emoloyés ou ouvriers, Elle
devra s'établir autour de 250,000 ou 300,000 salariés sans gue '
pour cela sa production dlminue et,cela, sous l'effet de phéno-
ménes & la fols démographiques, technélogiques ou économiques
de caractéres internationaux, La différence de 100,000 salariés
ne doit pa- 8tre consldéré comme inéluctablement condemnée & un
chémage permanent. C'est ce que j'appelle les problédmes posés
par 1'inéluctable reclassement de la main-d'oeuvre, Les données
technologigques commandent la réinstallation de notre industrie
tegtile sur des bases de productivité, de rentabilité et de pro-
duetion plus larges et nlus modernes.

I1 est donc indispensable de penser au reclassement de la
main-d'oeuvre de cette industrie, C'est pour préparer ce reclas-
gsement, pour ne pas attendre que se pose d'une maniére soclale
et brutale ce problame catastrophigque gue seralt le licenéliement
de centaines de milliers de travailleurs du teytile que le comlté
interministériel permanent a pour charge d'étudier la reconversion
des entreprises marginales - probléme économique - et le reclas-
gement de la main-d'oeuvre - probldme économlique et social,

Ce comité a éncore nour mission de présenter des suggestions
" i
au gouvernement pour assurer la pregresslion de 1'écopomie,

I1 est inutile que je rappelde devant wo tre commission qui
a prouvé tout 1'intérét qu'elle oortait 4 ces réadldations, 1l'oeu-
vre eptreprise par le minisitére du travail pour 1le reclassement
de la main-d'oeuvre, grfice 34 la formation professionnelle des
adultes "En 1952, 15,000 staglaires ont été formés. En 1953
les centre de #_P.A. doivent permettre 1'accés dans nos centres
de 20,000 stagiaires, M, GARET a, d'ailleurs, obtenu 1l'engage-~-
ment du ministre du budget que, sl la nécessité s'en faisalt
sentir au cours de l'unnée, le financement de la formation pro-
fessionnelle des adultes pourru;&#étendu jusqu'au chiffre de 28,000 |
stagiaires, e |

Nous sommes donc couverts de ce cdté et nous avons toutes |
garanties du ministre du budget €& du ministre des finances. .
L'effectif est actuellement dans les centres F,P,A, de 12,000,

En 1952, la moyenne a été de 9,500 staglaires presentes, Ce sont |
des perspectives encourugeantes quil montrent que gmm les centres
F.P.A, se sont engagés dans la bonne voie,

Volecl maintenant quelques remarques syf ce?tains D?Ob}émes
que i= M. le Priésident de le commission a évoqués tout-c-1lTheure,

et
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Certaines catégories de travallleurs méritent plus parti-
culidrement l'attention du gouvernement, des pouvoirs publies
et des services du ministére du travail. Ce sont, d'abord, les
jeunes. Ie chémage rend plus greaves les questions nosées par

le placement des jeunes, ceux qul sortent des écoles techniques

des centres d'apprentissage, des cours orofegssionnels, mais aussi

ceux qul sortent de 1'école primaire et qul n'ont que 1'équiva~-
lent du certificat d'études, C'est un probléme grave et doulou-
reux.

Le slacement des anciens - je ne peux pas dire des vieux -
est sussi redoutable. L'fge 4 partir duguel on risque de ne plus

tpouver d'emploil s'abrlisse conslidérablement en sériode de dépres-

gion économique. En temps normal, & partir de 65 cu 60 ans, le
noment est venu de prendre sa retraite, mals en périocde de ché-

mage grave et de dépression économique, vous savez corme mol qu'un

ouvtder de 45 ans, surtout dans les cadres - un ingénleup par
exemple qul se trouve dépourvu de moyens de reclassement - se
trouve contraint & abandonner son métier, solt 4 végeter et 4
devenir un de ces chémeurs permanents tant que ces mesures de
recPasement ne sont pas prises,

11 serait indispensable que des sections spéclales sowdl créées

pour aider au placement ou au reclassement des jeunes comme des
anclens. Déjd, au ministére du travall des mesures ont été pri-
ses ; des sections ont été créées surtout pour les jeunes. Il
existe & FParis un service qui fonctionne parf:d tement 2 la rue
degliabbaye. Ce service n'a qu'une valeur d'exemple eu égard
aux rmense « qug.1'on découvre A travers le pays tout entler.
Clest @ependant Qu'il convient d'aller pour venir en alde &

ces cAtégories,

En ce qui concerne les tpavailleurs étrangers, les infor-
mations qul ont été publiées dans la presse, &#u cours de ces
20 derniers jours, sont, non Dus absolument dépourvues de
fondement, mails, en tous cas, considérablement éxagérées quant
aux perspectives qu'elles 1aissemé paraftre, I1 ne s'aglt pas
du tout de permettre, oour 1! instant, 1'introduction en France
de travailleurs, méme pour les industries du b8timent,

J'al recgu récemment les peprésentants patronaux des Incus-

tries du bfltiment et je puis vous
ont fuite & une qaestion que je leur posals
11 n'est pas nécessaire que nous introdulsions en France des
ouvriers qualifiés du bfitiment, ni pour le gros ceuvre ni pour
les ceuvrss moyennes, Nous &
est a1asi traditionnelle surtout en ce Qqu
qualifiés pour les travaux de finition".

Nous devons rester sur cette {moression, Ce que je souhal-

liveee, icl, la réoonse qu'lls
:"4 1'Beure actuelle,

vons toujours une pénurle, mails elle
{ -concerne les ouvriers
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rais, blen entendu, c'est que le bltiment reprenne un exzsor
considérable, En tous cas, i1 n'est pas question d'introduire

en France des ouvriers etrangers, 1ltaliens ou espagnols,

Ceci m'améne 2 parler des ouvriers saiscnniers.

A 1'neure actuelle, étunt don~é les dlsponibilités de main
d'oeuvre, 11 convient que le ministére des finances aide les
migrations intérieures, plutdt que de faciliter 1'introduction
de travailleurs é€trangers, Ce sont les directives gue nous avons
données, Nous sommes en llaison avec 18 ministére des affaires
étrangdres, aussl bilen qu'avec le ministére des affaires écono-
migques et de l'ugriculture afin de donner priorité aux travaill-
leurs frangais,

Telles sont, Messieurs, les réponses gque j'avais & vous
fauire, Si je n'al pas été suffisarment précis, je compte sur les
questions gue vous poserez tout au long de ce débat pour faire
avancer les efforts gue nous avons entrepris, destinés & lutter
contre le chdmage, non seulement par des mesures d'ordre socisal
mals aussi par des mesures économiques,

Ju

M, WALKER .- Je voudrals faire remarquerf%gi/conséquences
soclales et humaines du chémage se font surtout sentir =ur le
olan réglonal. Ce qui seralt intéressant, c'est non das tellement
dlavoir des statistiques natiocnades, mais réglonales englobant
l'ensemble des nrofessions. On nous dilt gu'il y & telle quantité
de h@EmExxx chdémeurs dans telle oprofessicn, Cette quentité ne
se répartit pas également sur tous les ocints du territoire,

Jo
-

I1 me semble que si on se livralt 4 une étude régionale du
chémage, on s'apercevralt des causes orofondes de ce mal,

Jlen viens maintenant 4 ces causes profondes. Elles sont
de deux sortes., Nous pouvons ncus trouver scilt devant une crise
cycligue, soit devant un chlomage permanent, ces deux phénome-
nes pouvgnt se superposer.

-

Nous nous trouvons devant une crise cyclique qul - esnérons-
le - ne sera peut-étre nas tpop longue et gui est sans dou?c
une des consécuences de la politigue financidreg qui a été me-
née : on a oréféré la stabilité de la monnale & celle du tra-

vall, 4 cette crise,cn pourrait remégier,

Mais on peut se trouver aussl devant une véritable transfor-
matlion de 1'éconcmie et peut-&tre devant des déplacements de pro-
duction.

tros délicats & résoudre, mals,

Ces nroblémes sont, certes ,
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g4 leurs concurrents en , mals lorsque survient
une cri elles se tr 5
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Ceci est d'sutant plus important gu'il s'agit souvent
de grosses gntreprises situées dans une petite bOurgéde dont les
municipalités n'onp aucune possibilité financiére, la question
gue je veux poser a M, le Ministre est la suivante, Comment
entend-il1 l'appel & l'effort de la profession pour concourir
avec les efforts qu'il a menéslui-m8me et dont je le félicite,
en vue de résoudre ccs graves problémes,

M, LE MINISTRE,~ Je peux répondre a M, Walker sur deux
des principales observations qu'il a présentées, Le premiére a
tralt & la présentation statistique, aussi bien d'ailleurs qu'a
1'étude m8me des données gquil nous sont fournies par les dites
statistiques,

Je signale gue les statistiques gue j'al fournies sont
forcément sommalires, mais que les services de la main-d'oeuvre
du ministére du Travall se livrent & un gros travail de dénom-
brement et de recherches, Il y a d'ailleurs fort peu de pays en
Europe qui possédent, dans ce domaine, autant de précision que
nous en possédons, Le Bulletin d'information et de documentation
professionnelle est connu de vous tous, Il donne un nombre lmpor-
tant de tablesux indiquant, par départements, le nombre des
ch8meurs partiels ipscrits, ainsi que la répartition industrie
par industrie, C'est un dépuouillement qul exige beaucoup de
temps,

On a dit que des études générales, ou plus exactement
des études de synthésep devrailent pouvolr traduire des données
trés diverses et 8tre présentées de temps en femps sous forme de
tableaux de conjoncture sociale, Nous nous sommes préoccupés de
répondre & ce voeu de nombreux parlementaires et ces tableaux
de cor.joncture sociale paraitront désormais dens le Bulletin
du ministére du Travail, bulletin qul a cessé de paraitre su
cours des neuf ou dix dernlers mois mais dont la parution re-
prendre & partir du moils prochain, Je ne Veux pas entrer dans
le détail de ce¢s tableaux, car cela m!'entrainerait trop loin,
mais je peux vous faire tenir, Mesdsmes et Messleurs, e dernier
bulletin de la division statistique du ministére du Eravall, re-
latif au chBmage, Je le tiens & la disposition de tous les com=

missasires gui peuvent s'y intéresser,

t livrés & une étude geéogra=-
chbmage. Cette étude est assez facile &
du chbmage en 1953 et en 1952, Je

s cartes sont déja établles par

st particuliérement intéressant
R du ch8mage,

Nous nous sommes égalemen
phigue des problémes du
faire en comparant le carte
fais remarquer au passage que C€

les services statistiques. v
de jeter un coup d'oeil sur cette carte géogpmphique
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Tout d'abord, on constate que le chBma; 1
d'une maniére chronique dans un cert:jn nombre 3ier2212§21f§ite
nous partons, pour définir la densité de chBmage, du nomb;e de
demandeurs d'emploi pour 10,000 salariés, nous voyons qu'é
1'heure aetuelle la densité de chBmage est trés forte, surtout
dans les régions de monoculture, en particulier les départements
du midi viticole : 1'Hérault, 1'Aude, la Dr8me, 1'Ardéche, la
Gironde, Viennent ensulite les dévartements dans lesquels il y a
tbujours eu un potentlel démographlque, & savoir la Bretagne et
les régions du Massif Central, Ensulte, = 11 s'shkit 1la d'un
chBmage technique qui nous permet de contr8ler le chOmage pro=-
prement économigue - des départements industriels, clest=-a=dire
des départements du nord et de l'est de la France, l'Alsace |
notamment,

; M, WALKER,- Je m'excuse de vous interrompre, Monsleur
1e Ministre, Vous employez le terme de"densité de chimage",
Fourriez-vous nous en donner une définition précise ?

M, LE MINISTRE,- C'est le nombre ds demandeurs d'emplol
pour 10,000 salariés,

M, WALKER,~ Je vous ppse cette question, Monsieur le

Ministre, car ce qul me paralt important au point de vue réglonal, )

c'est le quantité de chBmeurs par kilométre carré, En effet, on
peut avoir des densités trés fortes, mails qui ne représentent en
réalit8, en chiffres sbsolus, gue peu de monde et le probléme
est alors facile & résoudre,

M, LE MINISTRE,- Certes, l'analyse du probléme est un
peu plus complexe que celle gue je fals et gue vous faltes vous=
m8ne, Monsieur le Sénateur, Nous partons sur des stabistiques
portant sur certaines entreprises, 1l ne stagit que de sondages,
Cependant, 11 est Incontestable gu'il y a un certaln recouvrement
de ce que j'appelais tout & 1l'heure la densité démographique par
ce gque vous appelleriez la densité industrielle,

Grfice sux statistiques et aux cartes, noug pouvons,
Mesdames et Messieurs, avolir des données précises sur 1'origine
m#me du chBmage., Il y a d'sbord la copjoncture économigue mon=
diale, D'autre part, la simple lecture des atgtistiques et des
cartes nous montre qu'll y a sctuellement en France un chbmage
qui est, Fm dirals-jJe, démograrhique, Le nombre des frangals a
augmenté, Il y a eu une pou
nous féliciter, mals, pour
sortant des écoles d'apprentlssage pése
Cette poussée démographique est constat
de départements,

ssée démographigue dont nous devons
1t'instant, le grand nombre de jeunes
sur le marché du travail,

ée dans un certaln nonbre
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Il y a également un chbmage économique, not
: 11 mmen
dans le textlle, dans le Nord et en Alsace, s - ’

_ Enfin, il y a un chbmage de nature sociale qui pose
un probléme d@e reconversion économique, c'est le ch®mage qui
frappe les pays de monoculture (monoculture blé et betterave
ou monotulture vin),

Je vous propose, en ce gqul concerne la premiére partie
des observations présentées par M, Walker, de vous communiguer
le dernier bulletin de la direction statistique du ministére du
Travail,

Par ailleurs, M, Walker nous a parlé des systémes de
couverture contre le risque du chBmage, IL a2 cité certains exem=
ples, I1 est Incontestable que les industriels n'ont pas attendu
gque les pouvolrs publics donnent le ton, Dans le textlile, en par=
ticulier, des caisses de secours aux chBmeurs ont été créées au
sein des entreprises ou dans le cadre de plusieurs entreprises,
en vue de l'aide au chBmeurs partiels et, dans certains cas, de
1'gaide sux ch®meurs totasux,

31, de cet exemple donné par les industriels du textille
notemment, on veut tirer des conségquences et aller jusqu'au bout
de ce gque leur efficacité nous permet de constater, on devrait
évidenment aller & 1'institution d'une sorte d'assurance-ch®mage,
Ceci nous reméne su probléme de la Sécurité sociale, Dans les
services du ministére du Travail, des études sur ce point sont
déja prétes, C'est une question qui déborde un peu le cadre de
1'actuelle sudition, mals je veux indiquer quelle est notre
orientation : assurance chémage qul pourralt rev8tir une forme
souple, Il n'est pas nécessaire de porter atteinte aux organismes
déja mis en place par certains industriels, avec la collaboration,
d'ailleurs des syndicats ouvriers, En effet, les services d'alde
gux ch®meurs auxquels vous faites sllusion, mettent en coopéra=
tion les patrons et les ouvriers, Dans certains cas, également,
les calsses syndicales interviennent, Celles-ci doivent 8tre
agréées et peuvent recevolr des subventions, Cescalsses peuvent
8tre encouragées, Nous aurions 14 un systéme d'assurance quil
permettrait de cowwvrir un certain nombre de chBmeurs éventuels,

Je le répéte, si 1l'on va au bout de votre argumentation,

Monsieur le Sénateur, aussi blien qu'au bout des intentions de tous
ceux quil se proposent de lutter contre le chBmage, il faut aller

jusqu'a une assurance-chdmage dans le cadre de la sécurité soclale

Clest mon point de vue, mais je sais qu'il peut pr8ter & dis-
cussion, C'est une guestion qu'il faudrait réserver pour le

moment ol nous aurons & reparler de 1a réforme de la 8éuuriié

Sociale,
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M, LE PRESIDENT.,~ La parole est & M, Montpled,

Vi, MONTPIED,=~ Monsieur le Ministre, je vous remercile
de vos explicatlions perticuliérement précises et complétes, Mal=-
neureusement, nous devons constater un falt, c'est que le ch@mage
staccroit sans cesse et, gqu'en face de cela, des remédes qu'on
nous propose semblent hélas insuffisants, Les crédits votés par
le Parlement pour vous permettre de pellier le chBmage seront ma=~
nifestement insuffisants si la situatlon actuelle va en s'ag~
gravant, Que l'on parle de calsses de ch®mage ou d'assuranceg-
chBmage, 11 ne s'agzlt, dans les deux cas, que de palliatifs, et
méne de pallistifs dangereux, Je préférerals, quant 4 moi, que
1don envissge des mesures, draconfgnnes s'll le faut, non pas
pour donner un cachet A'aspirine, mais pour apporter un reméde
sfficace,

Certes, le gouvernement s'est préoccupé du probléme,
Pourtant, je crois qu'll existe des remddes et 1ls sont de plu-
sleurs ordres, Si je considére ce guil se passe dans la commune
gue j'administre, 11 y avalt des treveux qul étalent indispen=
sables et nécessalres, Nous nous trouvons dans l'obligation de
les arr8ter faute de crédits. On a voulu couper court & l'in-
flation, L'idée est louable, mals point trop n'en faut, Le ré-
sultat est gque nous allons arr8ter des travauX indispensables
et par conséquent créer des chBmeurs supplémentaires, On a
freiner la politique des investissements, Qu'a-t-on fait, d'autre
part, pour facliliter les exportations dans un certain nombre de
branches frappées par le chBmage, notamment dans 1'industrie
gutomobile et dans la coutellrie ? On a dit :"Ce sont les charges
soclales qui grévent les prix",., Je n'en suls pas sfir du tout,
Ces charges existent en Amérique, Dans dtautres pays, les ou-
vriers gagnent autant, sinon plus, que les ouvriers frangals et
pourtant ces pays exportent & mellleur prix que la France, La
solution est peut-8tre dans 1tamélioration de la productivite
ghtice & des investissements de capiteux en vue de la moderni sa~
tion des méthodes de fabricatilon, Songeons & 1texemple de 1'Al-
lemagne, Si des drolts de douane élevés ne dressajent pas une
barridre & sa production, le chfmage dans notre industrie au-
tomobile serait encore plus grand qu'il ntest actuellement,

Voild des remédes sur lesquels il faudrait que le
inistre du Travaeil, gui

gouvernement se penche, Le rfle du m

falt actuellement un p;u office de directeur de bureau de bieg-
faisance en distribuant des secours aux chémeurs, seralt piut’g1
de demander que des mesures plus vases solent prises pour remedler

4 une situation particulidrement préoccupante,
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M, LE PRESIDENT,- Le parole est & Mme Girault,

Mme, GIRAULT,~ Monsleur le Minlistre, vous nous avez
parlé du reclassement de la main-d'oeuvre, Evidemment, le re-
clessement de la main-d'oeuvre est peut-8tre une facon de ré=
sorber le chBmage, mais & conditlon qu'il y ait une utilisation
de ce'te main-d'oeuvre reclassés, Or, dans votre exposé, je n'al
trouvé sur ce point aucune indication concréte, Vous nous avez
dit :"L'industrie textile qui occupe 450,000 travailleurs, ne
courra ras les conserver en nombre aussi important, Elle ne
oourra peut-8tre en garder que 200,000 et 11 faudra en reclasser
250,000," Pour que ce soit un reméde contre le chdmage, il faut
que vous nous indiguiez ol vous pensee utlliser ces travailleurs
gue vous reclasserez,

Vous nous avez également reparlé, Monsieur le Ministre,
@es mesures pour le placement des jeunes, L& encore, je ne vols
pas ol l'on pourra les placer, Un comité ministériel n avez-vous
dit, fera des suggestions, Je vous pose la guestion : ces sug-
gestions sont-elles seulement & venir ou le gouvernement prévoit-
i1 déja des possibilités d'utilisation de cette main=-d'oeuvre ?

Vous avez falt aussi allusion aux mesures économiques,
Je pense gue ld est le noeud de la questlion, Evidemment, tant
gque les ouvrliers sont en chémage, 11 faut les aider, mais les
ouvriers actuellement en chOmage ne demandent qu's travailler,
Ils voudraient du travail, Quelles sont les prévisions du gou-
vernement quand aux possibilités de faire disp#araitre le chb-
mage en donnant du travall au lieu de se contenter de secourir

les chBmeurs ¢

M, LE PRESIDENT,- La parole est & M, Péridier,

M, PERIDIER,~ Monsieur le Ministre, je voudrals en
guelgues mots attirer votre attention sur deux cas qui sont
peut-&tre des cas particuliers mals qui ne sont cependant pas
is0lés et qui présentent un caractére d'extr8me gravité.

Le prenier cas particulier = vous y avez fait allusion
tout & 1'heure - c'est celul des pays de monoculture, Vous avez
souligné qgue ce sont ces pays qul connaissent & l'heurse actuelle

le ch®mage le plus intense, Etant représentant de 1!'Hérault, quil
est un de ces départements de monéculture, je puls dire
situation présente est effectivement dramatique,

gue la
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Saps doute est-il extr8mement difficile pour vous
Monsieur le Minlstre, de trouver un reméde car, vous l'avez’dit
tout 8 1l'heure, la question du chBmage est surtout un probléme
économique, Il est évident que =1, dans nos départements, le
vin se vendalt blen, la question du chfBmage ne se poserait pss
Mais le drame, dans nos pays de monoculture, est qu'll est trés
difficile d'employer ailleurs les chdmeurs agricoles, ’

C'est la raison pour laguelle je voudrsis attirer
tout spéclalement votre attention sur la question de l'importa-
tion de main-d'oeuvre étrangére, Dans les payes qul nous intéres=-
sent, 11 s'agit en grande partie d'ouvriers espagnols et I1tallens
qul sont employés pour les travaux de llagriculture, Vous ave:z
donné quelques assurances, mails elles neme paralssent pas com=~
pldtes, Vous avez dit que les Informations dont on vous falsait
part étalent un-peu exagérées, mals vous n'avez pas dit qu'elles
étalen: totalement inexactes, Je vous demanderal, au moment ou
ces pays de monoculture connaissent une crise particuliérement
grave, de faire en sorte que, si de la main-d'oeuvre étrangére
est importée, elle ne vienne pas concurrencer les ouvriers agrile=
coles frangals gui ne peuvent 8tre employés allleurs & l'heure
actuelle, Je voudrais également vous demander, en ralson des
difficultés du reclassement, de faire un effort maximum pour que
toute 1l'alde financiére nécessaire solt apportée & ces dépar=
tements,

Le deuxléme cas particulier, qui intéresse aussl mon
département - je m'excuse de le clter encore, mais il n'est pas
1e seul intérecsé en l'occurence = c'est le cas de certaines
industries gui travaillent pour des industries nationalisées,
Vous voyez peut-8tre, Monsieur le Ministre, & quoli je fais al=
lusion et vous avez vous-m8me regu, je crols, certalnes délé-
gations, Il y a des industrles, comme les Etallissements Fouga,
4 Bézlers, quil travaillent pour la S,N.C,F, 11 fut un temps ou
les pouvoirs publics ont poussé & la création de ces industries,
Les patrons ent engagé des capitaux considérables, Ils ont em=
ployés une main-d'oeuvre importante, Or, du jour au lendemain,
parce qu'il y a eu réduction des cré@its, on ne donne plus de
commandes & ces usines qui ne sont équipées que pour travalller
pour les industries nationalisees, notamment pour la S.N,C.F.,
et on arréte ainsi le travail, La encore, la situation ?at ca=
tastrophique, On nous dit :"11l n'y a qu'sa reconvertir l'usine”,
Clest entendu, Cela peut 8tre envisags, mais une r?convertion
ne sc falt pas du jour au lendemain, On ne peut, d'un seul coup,
transformer une usine de réparation de locomotives en fabriquf
de batteries de cuisine, Cela ne peut d'ailleurs gtre fait qu avec
1'aide des pouvoirs publics, Je voudrais donc, Monsieur le Mi-

nistre, que vous vous penchlez également sur ©e onE,

e
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d'aéoute que, malgré la réduction des crédits, si '
ces derniers étaient répartis d'une fagon équitable, peut-8tre
pourrait-on quand m&ne donner le maximum de travail & toutes
ces industries qul ont une production spécilalisée et qui tra=-
vaillent pour les emtpeprises nationalisées comme 1la S.N C.F
J'al 1'impression qu'il y a eu une mauvaise répartition %es .
erédits et je vous demanderal - ce sera mon dernier voeu =
de veiller £ ce que cette répartition solt plus équitable &
llgvenir,

M, LE FRESIDENT,=- lLa parole est & Mme Devaud,

Mme, DEVAUD,- Monsieur le Ministre, pour compléter '

les paroles de notre Collégue M, Péridier, je voudrals insister t
sur les difficultés gue rencontrent un certain nombre d'entre- : |
prises traltant avec les ministéres militaires, J'al eu, en

partieulier, le spectacle d'une usine obligée de licenclier une
grande partie de son personnel parce que des commandes avalent f
ité passées par un ministére militaire; les commandes ont tral=- f
né et, l'usine n'étant pas sOre de les obtenir, a procédé & des 4
licenciements, Maintenant les commandes sont passées et ll'on va '
réambsucher, Mais le résultat c'est que les ouvriers sont restés
trois mols sans travell en attendant que le ministére, qui était
pourtant décidé & passer les commandes, finisse par le falre, ) :

par silleurs, on a beaucoup insisté sur le falt que - )
le probléme du chBmage était beaucoup plus économique que soclal,
L la vérité, si le chBmage &, su premler chef, un aspect social
trés douloureux, je pense gue ces remédes sont essentiellement !
d'ordre économique, J'ai été tout & l'heure trés intéressée par i
les suggestions de noftre collédgue M, Walker et je n'ai pu m'em= ?
p8cher de me rappeler certaines dispositions prlses par des en=-
treprises suisses, Il y a, dans ce pays, tout un systéme de lutte
contre le ch®mage, qul falt qu'en période de plein emplol, un
certain nombre de ces entreprises constituent des réserves, re-
serves dont elles peuvent disposer, quand le chémage arrive, pour
se rééquiper, pour lancer une production nouvelle, ce qul permet
de résorber immédiatement le chbmage, Je sals que 1'industrie
sulsse n'est pas comparable & la nbtre, mais pest-8tre pourrait-on
s'inspirer de cet exemple, et, au 11eu de lancer toutes les pro=
ductions au moment du plein épanouissement, penser un peu au temps
des vaches maigres et prévoir un certaln nombre de dispositions
dans ce but, Sans gu'il solt question d'un dirigisme'total Qe
notre économie, 11 serait intéressant, & mon avis, d'envlsager

un systéme de ce genre,
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Vogs avez parlé également, Monsieur le Ministre, du
ch8mage des jeunes, Je précise que ce chBmage st malheureusement
encore plus severe pour les jeunes gui sortent des écoles dlap-
prentissage que pour ceux qui n'ont pas de formation profession-
nelle, 11 y & la une cause de découragement profond parmi les
jeunes quil croient, aprés avoir falt plusieurs années dans une
école technique, trouver facllement du travail, mais quil restent,
héles, sans emplol pendant de nombreux mols,

Je voudraeis également appeler votre attention sur ls
situation des fermes fgées, Une femme de plus de gquarante ans
est, en effet, & peu prés certasine de ne pas trouver de travail,
Peut-8tre pourralt-on envisager des mesures concrétes en faveur
de cette catégorie,

Voitl maintenant une autre remarque, Parmi les mesures
dconomiques & envissger pour résorber le chBmage, 11 en est une
qul me parslt trés lmportante et dont on n'a pas falt mention,

Je veux parler du probléme de la mobilité de la main-d'oeuvre,
Dans le rapportqu'il a établl en décembre dernier, M, Dumontier

a d'ailleurs insisté sur ce point d'une fagon particuliére,

Etant donné la crise de la construction dans notre pays, notre
main=dfoeuvre est cristallisée dans cebtaines régions et ce

manque de mobillité est un facteur de chfmage accru, Ne pourrait=on
pas envisager la décentrslisation de certaines industries 7 Je

ne voudrais pas utiliser un renseignement gue vous m'avez donné
hier, mon cher collédgue, mais j'al été frappée, Monsieur Ternynck,
parice gque vous indiquiez, 4 savoir qu'une usine de verrerie avalt
été" obligée de fermer ses portes, L'usine a été rachetée par
1'sutorité militaire pour en falre un dépdt, alors que les locaux
guraient pu 8tre utllisés par les travallleurs, L!'Inspecteur gé-
néral du travail aurait peut=8tre pu chercher & créer 14 un centre
de travaell,

M, TERNYNCK,- Il 1'a falt, Madame,

Mme, DEVAUD,~ La France souffre de ce mangue de mobilité
de 1la main~d'oeuvre, aussi bien & travers les @tégories de tra=-
vailleurs que sur le plan géographique, Je prends l'exemgle des
Etats=Unis gquil ont connu une expansion économique_considerable.
Lé-bas, 11 n'y a pas de eristallisation du travaif. On peut passer
d'une branche d'industrie A l'autre et d'un état & l'gutre, Des
disrositions seraient & prendre chez noug en vue de faciliter
cette décentralisation et cette moblilité,
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Je voudrals, pdur terminer, attirer votre attention,
Monsieur le Ministre, sur un point gul est peut-8tre de détail
mais qui me serble particulliérement important, Il faudralt peut-
stre que vous fassiez comme HErofm Al~Rachld, que vous pulssiez
faire le tour de tous les services du travail, J'al défendu assez
aouvent les fonctionnaires du ministére du Travall comme ceux de
1a Sécurité soclale pour avoir le droit de las juger et pour me
permettre de dire gutilsdevraient s souvenir gque les guichets
sont falts pour les travailleurs et non pas les travaelilleurs pour
les guichets, J'al été salsle de plaintes de nombreux travailleurs
en chfmage, Je suls passée dans certains bureaux et ce que jtal
vu m'a absolument scanddlisée, C'est pourquoi je me permets de
vous le signaler ici, Mensieur le Winistre,

I1 y aurait peut-8tre lieu de voir comment sont attri- |
buées les places, comment on falt attendre les gens et comment
s'opére toute l'organisation du placement et du travail, Cela me
semble trés important au point de vue humain, On n's pas le droit
de traiter comme des bestlaux des travailleurs en chBmage qui sont
déja particuliérement maheureux, En ce quil concerne les travall-
leurs nord-africains, c'est encore pire et je neveux pas Insister,

M, LE PRESIDENT,- La parole est a4 M, Ternynck,

M, TERNYNCK,- Je me permettral de falire une modeste
suggestion a M, le Winistre, I1 a été prévu, Je crois, de lutter
contre 1'importation de main-d'oeuvre saisonniére dans certaines
professions, ou tout au moins de la limhter, A ce DI'OPOS, il
ssralt bon, me semble-t-11l, de faire, auprés de certaines profes=
sions agricoles comnme celles de la culture betteraviére et de la
sucrerie, ure propagande, gimable pour commencer, pour attirer
leur attention sur 1'intér8t qu'il y & & s'efforcer d'employer
de la main-d'oceuvre frangeisa en chbmage, m8me s1 elle est par-
fois un peu moins bonne, plutbt que de faire venir de ls maln-
d'oeuvre belge, ltallenne ou autre, 11 faudra%t dir? dans la
presse que c'est 1ld un devolr social et gui répond & 1'ihtérét
bien compris de tout le monde, Biner les betteraves, c'est peut-
gtre relativement difficile, mals les verriers de Folembray
peuvent le faire, Ces ouvriers - je me tourne 1ci vers notre
collégue Mme Girault = sont communistes, c'est possible, mais
ce sont des hommes, 11 faut les traiter comme des hommes,

Mme, GIRAULT,- Je suis convaincue,
que les communistes aont des hommes,

M, TERNYNCK,- Mals moi aussi, Madame, |

\
Monsieur Ternynck, ‘y

S S




I1 y a un petlt effort & faire dans les prévisions, I1
faudrait s'uadresser aux dirlgeants pour qu'ils fassent de 1la
oropagande pour vous alder.

ry al i PITT, T . ra 2. ;
On & falt tout-d-1l'heure appel aux investlssements, & 1la

mécapisatitf,.u }g J;gfuctivi§e_ ge suls ingénifear ; pendant
longtemos j'al cherche la productivite, mals je me demande sl
dans certains cas 11 ne faut pas faire trés attention.

I1 y a, par exemple, un chémage grave gqul menace la ville
de Guise. Un crédit de 5C millions vient d'étre alloué pour
lutter contre l'a’faissement d'une colllne qui ensevellt une
partie de la ville, La préfecture a falt metire ces travaux
en adjudication ; 1l va fallolr des bulldozers et des mote-
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pelles, J'en al moi-méme et j'ai mis mes bulldozers en chimage.

Vous avez prévu gue vous pouvez aider les collectivités,. Il
y a des lialsons 4 falre notamment avec les services des ponts
et chaussées qul manguent quelguefcis de souplesse oour obtenir
ce dont on & besoin, Il faut que vous complétiez au besoin, si
cela cofite 10% plus cher & la brouette gu'au bulldozer pour em-
ployer ma main d'oeuvre.

M. le MINISTRE .- J'al pris note cdes observations et des
remarques Que vous avez présentées, Il me para’it nécessaire de
vous présenter guelgues unes des conclusions que ces observations
ont fait naftre dans mon esprit. La plugbart ont insisté surle
fait qu'il convenait de remédier au chBmage et non pas de pallier
les miséres et les détresses qu'il engendre. Je suis en plein
accord avec vous et j'al insisté au cours de mon exnosé d'intro-
duction sur le fait que ce sont les ministéres économi gues qul
doivent nécessairement mettre en oceuvre les moyens économiques
pour lutter contre 1le chbémage, Je crois que puisque le chémage
touche plus exactement 4 la dignité du travailleur, 11 convient
que ce solt le ministre du travail qui prenne certaines initia-
tives. Ie comité interministériel permanent a été créé a4 ma
demande , mals le secrétariat en est confié au ministre des
affaires économiques. les minlstres intéressés y participent.

Ce comité &labore un plen de reclassement de la main d4'oeuvre,
mais ammsi un plan de reconverslon économaegue et dolt ensuite
étudier les cas précis et douloureux tels que ceuxx dont vous
parliez tont-4-1'heure, Ces cas n'ont pas pu &tre goumis & ce
comité puisqu'il n'existait pas. En tous cas la charge du

comité est de mettre 1'accent sur les mesures économiques de lutte

contre le chbmage, clest=-f~-dlre domner &ux travallleurs sans
emplol du travail et non pas des indemnités.

action économique ? Vous avez insis-
lation de 1l'activité économique, les
le déblocage des crédits indlspen-
te directlon que nous pouvons

~ Comment réaliser cette
té sur les mesures de stimu
investissements nécessaires el
" sables, C'est exactement dans cel
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directement agir, Jlai obtenu de M, COURANT gue les ordres
gu'il donne 4 ses dérégations départementales solent dirigés
par oriorité vers les departements, les égions oud 11 existe

des chantier§ fe’cgﬂgtvugt on, mals aussi des chfémeurs en surnom-
vre, Priorité a été dornée aux régions ol la densité des chbmeurs
est la plus imnortante.

les mesures de déblocages sont envisagées et le comilté a

nis & son ordre du jour 1'étude des plans de déblocage quil inté-
ressent les ministéres militaires, de 1'industrie et de 1'éner-
gie qui est chargé de distribuer les crédits et gul commande aux
investissements sur lesquels Madame DEVAUD a insisté, et enfin
1e¢ ministdre des finances et du budget, sans oublier le ministére
¢e 1'agriculture gul comuande également des masses considérables
de travaux,

-
\
A

11 faut done pratiguer une politigque de crédits, me is
ces crédits ne doivent pas 8tre seulenent déblogués en fonction
de leur utilisation économigue immédiste, mals aussi dans la
mesure ol ils peuvent &tre utilisés & lutter contre le chBmage
qul s'étend dans des régions particulisrement sensibles que le s
ttudes et les statistiques que nous dressons nous permettent
de découvrir.

Cette premiére partie de 1'action économigue ne suffit pas ;
11 faut insister sur la nécessité d'implanter de nouvelles indus-
tries et de faclliter ce que lMme DEVAUD appelait la mobi11ité
de la main-d'oeuvre. Elle s'impose partoutb oi certaines indus-
tries sont actuellement touchées.

Vous avez insisté, iMadame DEVAUD sur la nécessité du reclas-
sement sur le textile, C'est dans les régions de textiles
que le reclassement dolt é&tre préparé sans attendre le déclanche~-
ment de je ne sals quelle catastrophe sociale. C'est 14 qu'il
ast nécessalre d'implanter des industries de trasformation gqul
permettront & la main-d'ceuvre de passer graduellement, insénsi-
blemeny de 1'industrie textile dont nou-savons qu'lle ne pourra
pas conserver son contingent actuel, dans ces industries nouvelles

qu'il convie nt d'implanter,
Mme GIRAULT.- Lesquelles ?
M. le MINISTRE .- Je né peux pas improviser, Je vous feral

tenir, si vous le désirez, les oremiers résultats de cette com-
mission interministérielle et vous Verrez quelles sont les indus=

tries que 1'on peut implanter dans des réglons données. Il ne

s'agit pas de prenire des mesures générales ; 1l faut voir la

situation démographique, écon
point de vue industriel, Je ne veux pas dire que dans le

omlgue et purement géogruohique du
Nobd,




u‘ 4051' - i
e 53 - 201

par exemdnle, on installera des usines permettant & la main-d'oeu-
vre féminine d'abandommer le textile pour se livrer au montace

de postes de radlo.., Tl s'aglt d'une étude technique et je ge
psux pas dire pour .'instant jusqu'ol elle a été poussée. Mals
yous serez prévenus lorsque les conclusicns du comité suront été
établies.

Mme DEVAUD .- Voicl un exemple : dans la métallurgle &u
{1 y a du chémage, on pense que d'ici guelques années la matiére
plastique remplacera certaines pléces métalliques duns les machi-
nes. Je connais une entreprise métallurgique gqul tend a installer
des ateliers de matidreg plastiquey et qui, insensiblement, ar-
rivera & effectuer ce rempnlacement et 4 assurer ure permanence
du travail dans l'entreprise,

M. le MINISTRE .- Il y a également lg recherche de nouvelles
aetivités,. Cela pose des problémes techn glques, des problémes
de main-d'oeuvre, mais aussi des problémes de crédits. Le plan
de reclassement de la main-d'oeuvre doit s'appwyer sur le nlan
de reconversion économique et les cAaédits pour les Investissements
decivent 8tre dégagés. Mals s'il convédnt d'implanter dans telle
ou telle région de nouvelles industries parce qu'il y a une
industrie gul est condamnée, il faut que, dés maintenant, les
programmes d'enseignement technigue tiennent compte #es prévisions
gue nous devons faire pour éviter ces catastrophes,

Donc nremier effort sur le plan de la réforme de l'enseigne-
ment technique et de 1'enselimement professionnel ; création
et multinlications des centres de formation professionnelle
your les adultes, mise en oeuvre de méthodes nouvelles, I1 fau-
dra que, cdans certains cas, nous créions des centres polyvalents
dlors gque nous avons créé des centres principalement pourle
bitiment ou la métallurgle. Il y a des problédmes techniques et
profesionnels gul touchent &u reclassement et qul s'appliquent
4 des jeunes, mé8me 4 ceux gui ont le C.A.F., mais aussi a des
sdultes et en purticuller 4 des femmes &appartenant 4 des 1ndus-
tries dont nous savons gqu'elles devront €tre remplacees par

d'autres industries.

Ce reclassement, cet enseignement, cette orientation et
cette sélection ne peuvent pas se réallser sans que des vues
écénomiques alent été dégagées, sans que des erédits et des orga-
nismes spéciaux élent été réalisés. En collaboration avec les
organisations syndicales patronales et ouvkiéres, 11 est ocssl-
ble de mettre A4 profit ce que certa'ns grands organismes ont

2

essayé de réaliser, ILa fédération cu bAtiment se préoccune de
ces hroblimes de reclassement et elle songe & ouvrir des centres
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de reclassement en Bretagne ou dans le ILimousin, TI1 faut en-
courager les efforts de ce genre et 11 faut surtout gue le gou-
vernement ne soit pas un spectat-ur, méme attentif et bien-
veillant, 11 faut qu'il drecse un plan de reclassement mettant
en activité les Weéthodes techniques propres & 1l'orientation
orofessionnelle, 4 la sélection et au reclassement. Sans cela
méme les mellleures mesures éconOmQQues, sl b'en conduites soient_
¢l les, n'aboutiront pas au résultat escompté, I1 y a peut-on dire
interpénétration de 1'économique et du soclal et invefsement,
Vous avez ¢également rarlé d'entreprises gqul se trouvent en
chbmage du falt que les pouvoirs bublies qui sont les passeurs
d'ordres ou les dlspensateurs de crédits ne distribuent plus hi
ordres ni crédits comme auparavent, Vous avez insisté, en parti-
culier, sur 1l'ensemble des ateliers qul travaillalent pour le
compte de la S . W.C.F. et qul ont été créés, 4 la demande de 1la
§.8.C.F, nour la réparation des locomotives et des wagons., Aujour-
d'hul 11 v a concurrence entre ateliers de 1a S.N,C,F, et tous
les ateliers dépendant de la S N.C,F, et avec lesquels cette
derniire a des marchés qui portent non pas sur des marchandlses,
mals presque uniquement sur des heures de travall, Ce sont des
contingents d'heures que la S,N.C,.F, met en adjudication, Il faucra
arriver & harmoniser 1l'activité des ateliers propres de la
S.N.C,F., et des ateliers gqui peuvent falre autre chose.

En ce qui concerne la main-d'oeuvre étrangére, Je dols dire
qu'on n'importe que des marchandises., ILe repprochement des
chiffres que je vous indigue est assez singulier. Ep 1952 le
nombre de travallleurs intrdéduits a été de 33,948 permanents et
33.818 salsonnilers. En 1953, les prévisions sont de 5,000 tra-
vailleurs permanents et 25,000 saisonniers,

Ce ne sont, d'ailleurs, que des prévisions et rien ne dit
§Ui& 1'introduction de ces travailleurs se oroduira, Lorsque ces -
chiffres ont été prévus, nous n'avions p as des vues aussi larges
qu'aujourd'hui du nsrobléme et le chémage n'avalt pes dessiné
ses grandes lignes. Nous tenons compte des legons de l'expérience
et de 1'exlstence sur le marché frangals d'un grand nombre de ,
travailleurs sans emplol, Nous donnons, bien entendu, priorite
aux travailleurs frangals sur les travailleurs étrangers.

Sans doute aurons-nous guelgues difficultés avec llagricuz
ture et les affaires étrangéres, moins redoutables, d'ailleurs,
avec les affulres étrangdres, Les @ifficultés seeont surmontees
rapldement pulsque, pour les travaux auquel onfauisait allusion
tout-4-1'heure touchant ° la betterave, 4 1'industrie du vin, nous
arriverons A utiliser la main-d'oeuvre frangaise d'autant qd'il
eéxiste dans ces réglons une dispomibilité de ma in-d'oceuvre plus

considérable que 1'année derniére, et ylus considérable qu'au
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moment ol ces »nrévisions ont £té établl es, Une correction se
fera donc mols par mols, au fur et 4 mesure de 1'évdIution
du chOmage et gue les remelgnements parviendront & la main-

d'oeuvre du ministére du travail,

Je réponds enfin 4 Mme EVAUD .Jj_ & parlé de la mobll1té
de 1la maln-d'oeuvre en liaiscn av vec la politique cde construction,
Cecl se rattache a ce que ].e disais & nro pos du mintstire de la

reconstruction et de 1l'urbanlsme, J'al remercié M. Plerre COURANT
de ce qu'il avait déja failt, Mais 11 faut multiplier les loge~-
ments ; on pourra alors envii ger une main-d!oeuvre Jluq mob*leﬁ
sutrefols les travailleurs séllodkient la France avec une certai-
ne facilité, Vous sabez pourquoi ils ne peuvent plus le faire:

i1l devient quasi impossible pour les travmdlleurs - at les fonec-
tionnuires en particulier - d'abandonner le logement gqu'ils
occupent, sl modeste et Inconfortable soit=il, Ils ne peuvent

pas changer de logement, & plus forte raison de localité ou de
pays. Quant a4 me transformer en Calife de Bagdad, ce serait assez
diffiecile ...

Je remercie, en tous cas, Mme DEVAUD de tout ce gulelle

& fait pour défendre lladministration du Ltravail, Elle pourra
nous uider & corriger les erreurs qu'elles aura découvertes. Il
lul suffiréa de nous fxirx ppdvenlir chaque fols que des gens -
1l y a des brebis guleuses partout,.,..- se livreront 4 certailns
marchandages, Trds souvent ce ne sont pas les employés de ce
service gqui sont capables de ce trafic dont les chbémeurs sont
l'cbjet en méme temps que les sujets. Il existe, & cbté des
bureaux de placement, surtout municipaux, je le sais par expérien-

des sortes de bureaux clandestinsg qbi se tiennent dans les
cafds ou les respaurants avolsiént les services de la miin-d'oceu-
vre, C'est 14 que 1les marchés les plws odieux et les scandaleux
sont pratigués., Je demande & me DEVAUD de blen voulolr nous si-
gnaler ces failts chaque fois qu'ils seront portés 4 sa connais-
sance,

Je profite de 1l'occasion pour dénoncer la pauvreté des lo-
caux dh ministdre de travail, Les bureaux de placement de la ré-
glon parisienne en particulier et de grandes banllieues sont dans
un état de délabrement repoussant.

J'al encore visité récemment un bureau de nlacement ce Pa-
ris, Les plafonds et les murs sont sules et les crédits dont
nous diwaosons gont tels qu'il nous est impossible de procéder

méme &4 de simples lessivages.
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I1 faudrait donc que l'on nous aide & rendre plus
accueillants ces services de placement ou tant de chdmeurs ac=-

cablés par l'angoisse et la misére viennent se réfugier pendant '
quelques heures.

Je compte sur la collaboration de tous ; vous pouvez
étre assurés que nous nous pencherons sur tous les cas parti-
culiers que vous nous signalerez.

Je demande que les réflexions que vous pourrez avoir
aprés mon départ me soient communiquées par 1'intermédiaire
de M, le Président de la Commission,

M. le PRESIDENT.- Monsieur le Ministre, je vous re-
mercie de l'exposé tres clair que vous avez bien voulu nous
faire.

La séance est levée & 18 heures 05.

Le Président, )
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Présidence de M, DASSAUD, President

Séence du mercredi 25 mars 1G53

La séance est ouverte a 10 H.1l0
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ORDRE DU JOUR

Examen des rapports :
- de I, Tharradin, sur la proposition de loi (n° 84, année
1953) modifiant les articles 11 et 12 de 1'Ordonnance n® 45-280
du 22 fevrier 1945 institusnt les Comités d'entreprises ;
- de lme Devaud, sur,la proposition de loi (n° 115, année 1953)
ouvrant un nouveau delal pour le rachat des cotisations d'as-
surance vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants

[
— e f e e

COEPTE RENDU

Comités d'entreprises

M. DASSAUD, Président.- La séance est ouverte ; je donne
la parole a I, Tharradin pour gu'il nous expose les conclusions
de son raepport sur la proposition de loi (n® 84, annce 1953)
modifiant les articles 11 et 12 de 1l'Ordommznce n°® 45-280 du
22 février 1945 instituant les Comités d'entreprises.

M. THARRADIN,.- Le texte gui nous parvient de 1'Asserniblce
Netionele modifie ls législation des Comités d'entreprises sur
les deux points suivants :

19— Durée des fonctions.-

Le mandat des délégués sux Comités d'entreprises, gul
était primitivement fixé a trois ams par 1'Ordonnence du 22
février 1945, a été réduit, par la loi du 16 mai 1946, & un
&n.

Plusieurs députés M.R.P, ont déposé une proposition de
loi demsndent le retour & la durée de trois amns, la Commission
du Treveil de 1'Assemblée Nationale, puis 1'ﬁsse@b}ée Nationale,
ne les ont pas suivis et ont fixé, a titre d'expérience, la
durée du msndat & deux &ans.

20~ Remplacement des délégués défaillants.-

Dans le svstéme actuel, les membres du Comité d'entre-
prise sggt élus gar les salariés sur les listes ces diffcerentes
organisations syndiceles. Leur nombre est Yarlablf suivant les
entreprises mais il est prévua sur chaque l}ste‘augant de sup-—
pléants que de titulaires, dsns chague categorie de personnel.

| sawfnen
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Les auteurs de la proposition de loi demandalent que
1e remplacement d'un delégué titulaire cessgnt ses fonctions
soit assuré¢ par le cendidat non €lu de la meme catégorie le
mieux placé, quelle que soit la liste & laquelle il appartienne,
' Assermblée Wationale &, de nouveau sur ce point, rejeté la
solution des suteurs de la proposition de loi et a maintenu
1a solution gui consiste & remplacer le titulaire défaillant
par un membre suppléant de la meme catégorie. Toutefois, il
est prévu gque lorsgu'il m'existe plus de suppléant de la meme
catégorie sur la liste émenant de l'orgenisation syndicale gui
avait_prusenté le titulaire, le remplacement est assuré par le
suppléant de la meme catégorie gul a obtenu le plus grend Dom-
bre de voix.

Vme DEVAUD.- Les deux théses soutenues par les auteurs
de la proposition de lol et par le Rapporteur de la Cormission
du Tpavail de 1l'Assemblée Nationele sont valables. J'estime,

quant a moi, Qque 1'essentiel est gue chaque catcgorie de
personnel solt représentée au sein du Comité d'entreprise,

M. THARRADIN.- Faut-il dans ce cas reprendre l'encienne
ridection de l'article 12 de 1l'Ordonnance du 22 février 1645 ?

M. VONTPIEZD.- Il serait souhaitable gue chague titylaire
soit doublé par un suppléant appartenugt & la fois a la meme
organisation professionnelle et & la meme catégorie de person=
nel.

. ABEL-DURAND.- La question de personne 1'emporte sur
la gquestion d'appartenance syndicale._Chaque cgt;gorle de per-
sonnel tient & etre représentée au seln du Comité d'entreprise

V. THARRADIN.- Une autre difficulté peut surgir lorsgue
le suppléant titularisé cesse, lui sussi, ses Tonctlons.

M. LE PRESIDENT.- Je pense gue, dens ce cas, il y auralt
lieu de procéder a de nouvelles ¢lectlons.

1, Dassaud cede le fauteuil de la présidence a

¥. Therradin, vice-président.

Présidence de M., Tharradin, vice-président

Mme DEVAUD.- Dans gquel délai ces élections devraient-
elles avoir lieu.

¥. LE PRESIDENT.- Le délai d'un mois me sewble suffi-
sent;

S




~ D'autre part, V. Venu m'a demandé que 1'article 14
de 1l'Ordonnance du 22 février 1945, gui fait 1'objet de
l'article premier de la proposition de loi, s0it complété
par les mots : "ils doivent toutefois continuer leurs fonc-
tions tant qu'ils n'ont pas ¢té remplacés". Je pense gu'il
n'y asuralt aucune difficulté a accepter cette pfécisién.

- ugvunt ;es difficultes gue viennent de soulever divers
Commlssalres, Je vous propose de renvoyer l'examen de cette
affaire a une prochaine séance, pour me permettre de prendre
contact avec V., le llinistre du Travail. )

Il en est ainsi déeidé.

Assurance vielillesse des ceadres

M, Ly PRESIDENT.- Je donne la parole a ¥me Devaud.,
Fme DEVAUD.- En mon sbsence vous m'avez, lors de
notre derniecre réunion, nommée rapporteur de la proposition
de loi (n° 115, année 1953) ouvrant un nouvesu délasi pour le
rachat des cotisations d'assurance vieillesse par les cadres
ou leurs conjoints survivents. Je vous en remercie, Jd'ai
appris gue I, Abel-Durand avait également posé sa candida-
ture et je suis toute prete, s'il le désire, a lui absndonner
le rapport.

M. ABEL-DURAND.- J'éteis candidat uniguement parge que
j'eveis rapporté le texte gui sboutit & la loi du 23 aout 1948,

Puisque NMme Devaud aprépare son rapportﬂﬁlui laisse le soin de
le présenter,

Vme DEVAUD.- De nonmbreuses propositions ont €t¢ déposces
pour ouvrir, en faveur des cadres, un nouyeau_d@la‘r:1ui_serait
le troisicme, afin de leur permettre de beneflcley des disposi-
tions de la législation relstives a l'assurence vielllesse.

On a profité de cette occasion pour ;nclure une dispo-—
sition sutorisant les conjoints survivants & racheter les co-
tisations dues par les conjoints décédés. C'est d'allleurs une
question de justice car ces personnes{‘qui n'ont en_guner?l que
des ressources réduites, ont droit dé ja aux prestations d'as-
sureance maleadie.,




i, LE FRESIDENT.- Personnellement, je serais d'accord
pour octroyer cet avantage aux conjoints survivants.

M, ABEL-DURAMND.- Mol sussi.

‘¥me GIRAULT.- Les chauifeurs de taxi dewand@dﬁue leur

cas scoit inclus dens la proposition de loi que le groupe com-
muniste votera. En effet, les intéregssés gqui ont travaillé

pour des compagnies n'ont vu reconnaitre leur gqualité de sa-—
lariésqu'en 1936. De ce fait, ils n'ont pu faire valider a
posteriori les années 1930 a 1935, Ils demandent que leur

soit sccordée la possibilité de racheter ces cotisations.
Le Commission du Travail de l'Assenblée Nationale a, d'ailleurs,

adopté un rspport favorsble, gqui avait ¢été inscrit & l1l'ordre
du jour de l'Assemblée Netionale en juin 1952. Il en fut retire I
sur ls ceriande de la Commission des Finances,

Je pense qu'il serait intéressant d'ouvrir aux chauf-
feurs de texi un délai de six mois pour racheter les cotisa~
tions gu'ils n'ont pu verser entre les années 1§30 a 1935.
Cela me semble d'autant plus facile que la Cgisse vieillesse .
est d'accord, étent donné le petit nombre de beénéficiaires,
1.400 auf maximum,

Nme DrVAUD.- Je crois gue les chasuffeurs de texi ne sont
pas les seules personnes gqui éprouvent des difficultés & propos
de la validation de leurs snnées d'exclusion du benéfice de la
législetion sur les assurances soclales.

M. LE PRESIDENT.- Une formule plus geénérale permetirait
sens doute d'étendre & d'sutres catcgories les avantages pre-
vus pour les cedres.

M. CHASTEL- Je serais égelement d'accord, a condition .
que l'extension soit faite par un texte d'ordre géneral qul !
puisse englober toutes les catégories précédenment exclues.

Vme DEVAUD.- Dens ces conditions et afin de me permettre
de me renseligner saupréeés du Linistére du Traveil et du Rappor-
teur de la Commission des Finances de 1'iAssemblee Nationale,
je propose que la suite de ce debat soit renvoyée & une tres
prochaine séance.

I1 en est ainsi décideé.

Q
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Convention sur le traeveil de

nult des iermes

L LE :i;djgjﬂT,— L'Assenblée Netionsle vient de nous
trensmettre le projet de loi (v° 187, année 1953) sutorisent
le rresident de la République & ratifier la convention inter-
nationale n°® 89 concernant le travail de nuit des fenmes, Je
pense donc gue nous pourrions confier a !, Abel-Durand le
rapport de cette alfeire.

T

- M, ABEL~DURAND.- J'aif déja étudié le texte auquel
vous faites sllusion. Comnme beaucoup de conventions inter-
netionales, 44%a ne souléve aucune difficulté, notre légis-
lation en la matiere é€tant plus rigoureuse que la Convention.

Je serai pret & présenter mon rapport lors de la pro-
chaine sésance,

Juestions diverses

M, LE PRESIDENT.- J'al été saisi de protestations contre
1l'utilisetion abusive gque certains industriels Toni des &avan-
tages sccordés par les comptes E.F.A.C.% cette situation ag-
grave dans certaines regions, le chomage.
Je vous propose d'intervenir, au nom de la Conmission,
auprés de V. le linistre du Travail. Je ne demande pas la
suppression des corptes E.F.A.C. mais une réglementation plus

stricte.

V. ABEL-DURAND.- Je pense que cette affaire regerde
M. le Président du Conseil. C'est auprés de lui gu'il faut
intervenir, tout en informent M. le Ministre du Travail de
cette déemarche.

(Assentiment).

La séence est levée a 1l heures 25.

Le Président, N
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OXDRE DU JOUR

_I — Nouvel examen du rapport de lme Devaud sur la pro-
position de loi (n°® 115, année 195%) ouvrant un nouveau délai
pour le rachat des cotisations d'assurance-vieillesse par les
cadres ou leurs conjoints survivants,

II -~ Examen officieux du projet de loi (n® 5762 4A.N.)
tendant a €lever le maximum des bonificstions susceptibles
d'etre accordées aux déposants de la caisse nationsle d'as—
surance sur le vie atteints d'une incapacité absolue de
travailler.- Nomination éventuelle d'un rapporteur.

COMPTE RENDU

Assursnce vieillesse des Cadres

M. REYNOUARD.- Vice-Président, La s€ance est ouverte,
Je donne la parole a ¥me Devaud pour gu'elle nous expose son
repport sur la proposition de loi (n® 115, annce 1953) ouvrant i
un nouveau délal pour le rachat des cotisations d'assursance-
vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants.

Vme DEVAUD.- A la suite de la demande formulée par
Mme Girault, j'ei étudié le cas des chauffeurs de taxi. Ceux-
ci ont été admis au beénéfice de la législation sur leg Assu-
rances Socisles par le décret du 30 octobre 1935 en meme temps
gue d'autres catégories d'exclus par exemple les personnes tra- .
vaillant & domicile, les voyageurs et reprc¢sentants de commerce, :
les employés d'hotels, cafés et restaurants, les porteurs de '
bagages, les ouvreuses des c¢tablissements de spectacles. é

Mme GIRAULT.- La loi du 23 sout 1948 a suscété un grand
espoir parmi les chauffeurs de taxli qui voyaient la le moyen
de faire rétablir leurs droits su regard de l'gssurange. |
veillesse, leurs employeurs ayent ugé dg cer?alns‘artlflces f
afin d'échapper au paiement des cotisations leur incombant. |

Le lien de subordination du chauffeur de taxi n'avait
jemais été contesté avant octobre 1930. Il a fallu six amnces
fver pour obtenir /le décret-loi du 28 octobre 1935 leur &assimilation

aux salariés. A

= Ry “ 3 37 'Qat 1448, les inté-
Vais pour bénéficier de la loi du ) aout L340,
ressés devaient faire la preuve gue le salaire pergu entre le
ler juillet 1930 et le ler ganvier 1936 était superieur au
chiffre d'assujettissement a cette €pogue.




~ Cette preuve €8t impossible ; les chauffeurs a le
retralt? PeErgolvent, de ce fait, une pension réduite, C'est
pourquql_je_deuande jue soit ajouté & la proposition de loi,
un erticle 2 gul compléte 1l'article 127 bis de 1'Ordonnsnce
n° 45-2454 du 19 octobre 1945 par les dispositions suivantes :

-

"Les chauffeurs de taexi salariés sont sutorisés 2 ef—
fectuer le rachat des annuités pour le calcul de leur pension
velllesse pour la période comprise entre le ler Juillet 193%0
et le ler janvier 1936 quel qu'ait €té le montant de leur ré—
munération.”

M. ABEL~DURAND,.- L'extension que mnous propose I'me Girault
dcpasse la portée du texte qui nous est soumis, En effet,
celui-ci tend a rouvrir un nouvesu délsi en feveur des cadres :
or, I'me Gireult veut créer un droit nouveau de rechat en feveur
des catcgories exclues du bénéfice de la législation sur les
kAssurances soclales, en raison de ls non“%connsisseance de. leur
gualite de salariés, Je ne vois sucune rsison de donner satis-
fection aux chauffeurs de taxi en omettant ler personnes
visées a l'article 3 du décret-loi du 28 octobre 1935,

me DEVAUD?- La qualité de salarié des cadres n'e jemais
é¢té contestée ; leur exclusion de la €oi sur les Assurances
sociasles rcsulte de l'institution d'un plafond d'assujettisse-~
ment,

"me GIRAULT.- Je reconnais gque les observations de lme
Devaud et de !, Abel-Dursnd sont pertinentes. Je retirersi mon
emendement qui ne s'intégre pas d'une naniere parfaite dans le
texte en délibération mais Jje désirerais que la Commission se
saisisse du cas des chauffeurs de taxi.

Mme DiVAUD.- Jde suis tout a fait d'accord pour faire
allusion, dans l'eéxposé des motifs de mon rapport, a la situa-
tion des exclus des Assursnces sociales,

Le projet de loi, wmis sux voix, est adopteé.




Bonifications d'assurance-vie

M. LE PRESIDENT.- L'Asserblée Hationale vient d'adopter
un projet de loi tendant & élever le maximum des bonifications
susceptibles d'etre accordées aux deposants de la Caisse na-
tionele d'assurances sur ls vie atteints d'une incapacité de
trevailler, ‘

Il serait sounhaitable que ce texte soit votd avan
l'interruption de la session. Je pense que M. Ruin, spé-

cialiste des questions d'assurasnce voudrs bien le repporter,

M. RUIN.- Je suis d'accord, D'ailleurs cette affaire ne
souleve aucune difficulté ; je vous propose en conséguence de
donner un avis conforme & 1l'adoption dudit projet de loi.

M, LE PRESIDENT.- J'en demanderai, sau nom de la
ormisslon, la discussion immédiate.

Q

Il en est ainsi déecide.,

(=]

Questions diverses

M. VANRULLEN,=- L'article 2 du projet de loi relatif &

la construction de logements économigues institue un certain
nonbre d'avantages au profit de certeins groupements s'adon-
nant a cette activité, Je désirerais gu'un amendement‘soit
inclus pour permettre aux societés mutuelles de favorisey par
toutes mesures gqu'elles jugeront utiles la construction de
logements., Cet amendement a €té repousse a_l'hssenbi;e Netio~
nele apres que le rapporteur de la Conmission derlg Hecons~
truction eut indigué gue cette affaire ressortissait a la
compétence de la Comnmission du Travall.

Mme DEVAUD,.- Certaines sociétés mutuelles (?ar exemple
celle de 1'kducation Nationale) ont créé & coté d'elles des
cooperatives de construction.

M. TEIRNINCK.- Je ne vois pas comment on pourrait intcgrer
dans les buts de la mutualité la construction de logements, .

Mme D.VAUD.- Conment, d'autre part, se fera la distri-
bution des logements construits ?

P




. VANRULLEN.,=- Il sera €tebli un ordre de priorité
e besant sur les critéres établis par tous les orga-—
nismes mettent des logements & ls disposition des usagers.

La Commission décide de soutenir en séesnce publigue
1l'amendement de M. Vanrullen,

Lea scance est levce a 1o neures 45.
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ORDRE DU JOUR

I - Examen des rapports :

- de M. THARRADIN sur la proposition de loi (n° 84,
année 1953) modifiant les articles 11 et 12 de 1'or-
donnance n°® 45-280 da 22 février 1945 instituant les
comités d'éntreprises.

- de Mme DEVAUD sur la proposition de loi (n°® 115, année
195%) ouvrant un nouveau délai pour le rachat des coti-
sations d'assurane vieillesse par les cadres ou leurs
conjoints survivants.

- de M. ABEL-DURAND sur le projet de loi (n°® 187, année
1953) amtorisant le Président de la Révubligue & rati-
fier la Convention Internationzle n® 89 concernant le
travail de nuit des femmes.

II - Nomination de rapporteurs pour :
- le projet de loi (n°® 242, année 1953) tendant 4 complé~
ter la loi n° 46-28% du 25 Février 1945, relative & la
rémunération des heures supplémentaires de travail.

- la proposition de loi (n°® 245, année 1953) tendant &
accélérer la procédure devant la juridiction des prud’
hommes.

COMPTE-RENDU

¥ . le Président THAREADIN. Ia séance e st ouverte .

Je vous rappelle gue nous avons déja, & plusiurs repri-
ses, étudié la prggosition de loi (n® 84, annce 1953) modifiant
les articles 11 et 12 de 1'ordonnance n® 45-280 du 22 Février

1945 instituant les comités d'entreprises.

$a/ s
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A 1'Assemblée Nationzle, ce texte avait provoqué en
commission de longs débats.

Ici nous avons tenu déja & marquer qu'il ne doit pas
y avoir de solution de continuité entre deux comités d'entre-
prise. Nous avons aussi marqué notre volonté de donner la
priorité & la notion de catégorie plutét qu'a celle d'appar-
tenance politique et syndicale.

M, WAIKER .~ J'approuve entitrement ce point de vue. Un
comité d'entreprise est un organisme de co-gestion.et non le
champ de bataille des syndicats. Il faut que les catégories
d'ouvriers et d'employés priment sur l'appartenance syndicale.

Ia Commission se rallie & l'unanimité & la proposition
tendant & donner la priorité & la catégorie plutot qu'ad la liste
syndicale.

En conséquence, les articles premier et 2 sont ainsi
modifiés:

Article premier.

"le premier alinéa de l'article 11 de l'ordonnance
n°® 45-280 du 22 février 1945 institusnt des comités d'entre-
prises, modifié par la loi n® 46-1065 du 16 mai 1946, est

abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

"les membres du Comité d'entreprise sont désignés pour
une durée de deux ans ; ils doivent toutefois continuer leurs
fonctions tant qu'ils n'ont pas été remplacés. leur mandat
est renouvelable”.

Article 2.

"Itarticle 12 de l1l'ordonnance n° 45-280 du 22 [février

1945 est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes @

"Article 12 .~ Lorsqu'un membre titulaire cesse ses fonc-
tions pour l'une des raisons indiquées ci-dessus ou se trouve
momentanément absent pour une causeé quelcongue, =On regplace-
ment est assuré par un membre suppléant de la mém? catégorie,
qui devient titulaire jusqu'au retour de celui qu'il remplace,
ou jusqu'au renouvellement du comité d'entreprise.

¥ ot 9 e
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: "S'il n'existe pas de suppléant de la méme catégorie sur
une %1ste ?mapant de l'organisation syndicale qui avait pré-
senté le titulaire, le remplacement est assuré par le suppléant

de la méme catégorie qui a obtenu le plus grand nombre de voix".

M . THARRADIN .~ Nous avions aussi pensé qu'il fallait
préciser, ces détails étant absents de la loi du 16 mai 1946
gt de l'ordonnance du 22 février 1945, les conditions de convo-
cation du collége électoral.

En conséquence, je vous propose un article 2 bis nou-
veau ainsi congu ¢

Article 2 bis (nouveau)

"Ile premier alinéa de 1l'article 13 de 1'ordonnance
n® 45-280 du 22 févrir 1945 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes :

"les organisations syndicales intéresséegseront invi-
tées, par le chef d'entreprise, & procéder & 1'établissement
des listes de candidats proposés pour les postes de membres du
comité d'entreprise, un mois avant l'expiration du mandat des
membres du comité en exercice.

"les &lections devront avoir lieu dans la quinzaine
qui précéde l'expiration de ce mandat".

Cet article supplémentare est accepté & 1'unanimi té
ainsi que 1l'ensemble du rapport.

¥. LE PRESIDENT .- Mme Devaud, retenue par un enterrement,

n's demandé de 1'excuser. Elle désirait vous présenter son
rapport qui conclut & l'adoption de la proposition de loi

(n° 115, année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rachat
des cotisations d'assurance vieillesse parles cadres ou leurs

conjoints survivants.

ool v
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- B

Avez-vous des observations 3 présenter sur ce texte ?

Aucune objection n'étant formulée, 1la proposition de loi
est adoptée dans le texte transmis par 1'Assemblée Nationale.

M. LE PRESIDENT .~ M. Abel-Durand m'a fait parvenir son
rapport sur le projet de loi autorisant le Président de la Répu-
blique & ratifier la convention internationale n° 89 concernant
le travail de nuit des femmes.

Son rapport conclut & 1l'adoption du projet de loi.

M. WALKER o= On pourrait demander 2 M. Abel-Durand de si-
gnaler dans son rapport le cas ol les femmes travaillent de nuit
et doivent, avant et aprés leur travail, faire de longs trajets
pour se rendre au lieu ol elles sont employées, ce qui réduit
considérablement le temps qu'elles peuvent consacrer & leur
foyer et & leur repos. Il serait bon que les employeurs tiennent
compte de ces contingences pour établir leurs horaires.

Le rapport de M. Abel-Durand est adopté, sous réserve de
1'inclusion de la remarque formulée par M. Walker.

M. LE PRESIDENT .- L'ordre du jour appelle la désignation
de rapporteurs.

M. Walker est chargé de rapporter le projet de loi (90 242,
année 1953) tendant & compléter la loi n® 46-283 du 25 février
1945 relative & la rémunération des heures supplémentaires de
travail. ' |

K. Menu est chargé de rapporter la proposition de loi
(n® 245, année 1953) tendant & accélérer la procédure devant la
Juridition des prud'hommes. L

La séance est levée & 11 Heures.

Ie Président,
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DASSAUD, Mme Marcelle DEVAUD, MM. HASSEN GOUIED,
Frangois RUIN, SYMPEOR, TERNYNCK, THARRADIN,
Maurice WAIKER, ZAFIMAHOVA.

M. BARATGIN, de CHEVIGNY, Bénigne FOURNIER, MENU,
MINVIEIIE, MONTPIED.

n . ‘I‘N
Absent : M. DAVID, Mme DEIABIE, MN. de FRAIESINETTE, HARTMANN,
: MmepéIRAt}Iﬂ‘, \¥ . IANDRY, IECCIA, MERIC, REYNOUARD,

SATINEAU, VAIEAU.

Excusés
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ORDRE DU JOUR

I - Examen du rapport de M. WAILKER sur le projet de loi
(n°® 242, année 1953) tendant & compléter la loi du
25 Février 1946 sur la rémunération &s heures supplé-

mentaires de travail ;

ITI - Examen du rapport de M. MENU sur la proposition de loi
(n® 245, année 1953) tendant & accélérer la procédure
devant la juridiction des prud'hommes ;

III - Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi
(n® 275, année 1953) tendant & faciliter le fonction-
nement des commissions d'application prévues par la
loi du 17 janvier 1948.

IV - Questions diverses.

CCMPTE-RENDU

M. le Président DASSAUD.- Ia séance est ouverte.
Ia parole est & M. Walker pour la présentation de son rap-
port sur le projet de loi (n® 242, année 195?) tendant 2
compléter la loi du 25 Février 1946 sur la réminération des
heures supplémentaires de travail.

M. WALKER .- En soi, ce texte n'est pas trés impor-
tant. I1 permettra simplem-ni aux inspecteurs du travail de
faire plus facilement leur métier. I1 est donc souhaitable

que nous le votions.

Jtai profité de ce projet pour étudier le probleéme
de l'information et des statistiques de 1l'emploi.
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. Actuellement, 1l'opinion publique, comme en 1936,
croit & tort que 1l'on travaille tris peu d'heures en France.

_Or, l'ensemble des travailleurs faisait encore au
ler avril 1953 une moyenne hebdomadaire de 44 heures et demie.

Par catégorie, la moyenne s'établissait comme suit :
Energie ¢ 47 Heures 9
Trangports ¢ 47 heures 6
Industrie (non compris le batiment) : 44 heures 1
Industrie (y compris le bAtiment) : 43 heures 1 :

Je suis inquiet, car les statistiques, bien Qe portant
sur 11 millions de salariés, donnent des chiffres qui semblent
trés supérieurs a4 la réalité.

Si 1'on admet ce chiffre moyen de 44 heures et demie par
semaine, l'on s'dpergoit gqu'il n'est pas tellement différent
de ceux des pays de 1'0.E.C .E. : Allemagne, 47 heures 9 ;
Autriche :43 heures 4 ; Grande-Bretagne, :

Je conclus mon rapport en soulignant que la crise
actuelle bien gque sensible n'est pas comparable quant & sa
gravité & celles que subit notre pays au cours des périodes
1920-1922 et 1930-1933.

M. LE PRESIDENT .- Ies renseignements que vous avancesz
sont-ils récents ?

M. WAIKER .- Pour lesheures de travail, la statistique
est datée dtavril 19537 pour les indices de production, de mars
1953 .

Mme DEVAUD .- les chiffres cités sont des moyennes.
Il n'en reste pas moins vrai que la crise affecte certains
secteurs d'une manidre particulitrement aigiie,par exemple
la chaussure & Romans et Fougkéres.

M. ABEL-DURAND .- Je suis d'accord pour déclarer avec
M. Walker que la crise n'est pas aussi grave que la polémique
tente de le faire ressortir. J'aurais toutefois deux remarques

& présenter.
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La premitre concerne le calcul des horaires hebdoma-
daires ; il faut inclure,dans le nombr: de salariés,les cho-
meurs totaux secourus ou non. La seconde porte sur les indi-
ces de production : pour comparer valablement,le niveau éco-
nomique de 1l'épogue actuelle avec 1920 ou 1930, i1 faut tenir
compte des progris de la méecanisation.

M. WAIKER .- Je 1'indique & nouveau : la moyenne de
la durée hebdomadaire du travail porte sur 11 millions de
salariés. Méme si 1'on ajoute 150 .000 chémeurs to taux
(secourus ou non), la moyenne ne variera gudre que de 1 7.

- v

Je m'excuse d'avoir, & l'occasion d'un texte voté sans
débat & 1l'Assemblée Nationale, étudié aussi longement la
situation du marché du travail. Cela était , je crois, né-
cessaire pour bien montrer gque le texte en discussion s'appli-
quera dans la réalité.

M. ABEL-DURAND .- Je crains que les dispositions pro-
posies par notre rapporteur incite les employeurs & réduire
le plus possible le nombre d'heures supplémentaires. Je fais
donc des réserves, car la loi nouvelle ira & l'encontre des
intéréts des travailleurs.

M. TERNYNC K.~ Ies sanctions prévues par le Code du
Travail s'appliqueront aux employeurs ayant omis de requérir
de 1'Inspecteur du Travail l'amtorisation de faire effectuer,
de maniére permanente, des heures supplémentaires.

1. THARRADIN .- Je désirerais savoir s'il existe des
cas fréquents ol les employeurs se refusent & payer les
heures supplémentaires.

M. WALKER .- Le Ministdre que j'ai consulté n'a pu,
sur ce point, me donner de réponse.

Mme DEVAUD .- Ies cas sont fréquents surtout dans les
petites entreprises, mais trés difficiles & déceler.

Ies conclugions de M. WAIKER mises aux voix sont
adoptées.




Procédure prud'homale .

M. IE PRESIIENT .- K. Merm s'excuse de ne
agsister & la géance. ne pouvoir

Il m'a fait savoir que son rapport est favorable em
texte voté par 1'Assemblée Nationale pour la proposition de
loi (n® 245, année 1953) tendant & accélérer la procédure
devant la Jjuridiction des prud'hommes.

ITcutefois,il aimerait que la Commission de la Jus-
tice 1l'étudie pour avis.

Ce rapport e=t favorable est adopté.

Fonctionnement des commissions d'application.

Mme DEVAUD.- Je me demande la raison de ce texte,
car i1 y a dans la loi du 17 janvier 1948 un article 16, qui
comportait un délai de 45 jouwrs. A-t-on intérét & le suppri-

-mer ?

M. IE PRESIDENT .- Je vais vous donmer lecture de
1'exposé des motifs de la proposition A.N. n® 4874 de
K. Minjoz.

(Lecture est donnéel.
M. ABEL-DURAND est chargé de rapporter ce texte.

M. IE PRESIDENT .- Dans le rapport de Mme Devaud
(n® 265, année 1953), ouvrant un nouveau délai pour le rachat
des cotisations d'assurance-vieillesse par les cadres ou
leurs conjoints survivents, on m'a demandé d'inclure une dis-

position qui tiendrait comp

te des années passées outre-mer

Rl

L - e s e ]
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par les cadres, surtout Départements 4'Outre-mer et Algérie.

M. ABEI-DURAND .~ I1 serait bon que nous demandiors
ce que prévoient les conventions collectives.

La Commission est d'accord sur le principe de cet
amendement que déposera M. Symphor.

M. TERNYNCK .- En France méme, il y a des difiicultés,
par exemple 1'Electricité de France ne veut pas faire compter
pour ses ingénieurs les années passées dans d'autres entre-
prises avant la nationalisation.

M. ABEL-DURAND .- Je viens de téléphoner & la Caisse
de retraites des cadres, qui estime que le probléme des Dé-
partements d'outre-mer et Algérie se pose effectivemnt pour
les cadres résidant en France et ayant travaillé dans les
Départements d'Outre-lier et en Algérie.

Mme DEVAUD .. I1 faudra envisager la situation des
cadres qui résident encore la-bas.

Ia séance est levée & 11 Heures 45.

Ie Président,
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Séance du Mereredi 21 Octobre 1953

La séance est ouverte & 10 Heures
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Présents : MM. Marcel BOULANGE, de CHEVIGNY, DASSAUD, X

S ¢ e GIRAULT, M. MENU, MERIC, MONTPIED, TERNYNCK, |

VALEAU, Maurice WALKER. _ :

|

Excusé  : M. ABEL-DURAND. |
Absents : MM. BARATGIN, BOUDINOL, CHASTEL, Mmes DELABIE,

TER
Marcelle DEVAUD, MM. DUTOIT, Bénigne FOURNIER,

3o FRAISSINETTE, HASSEN GOULED, HARTMANN, LANDRY,
1BCCIA, MINVIELLE, REYNOUARD, Frengois RUIN, SATINEAU,

SYMPHOR, THARRADIN, ZAFIMAHOVA.

...:—:.-:- -n/o. ]
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CRDRE DU JOUR

1 - Examen des rapports :

- de M. MENU, sur la proposition de loi (n°® 245, année
1953 ) tendant 2 accélérer la procédure devent la juri-
diction des prud'hommes ;

- de M. ABEL-DURAND, sur la propesition de loi (n° 275,
année 1953 ) tendant & faciliter le fomwtionnement des :
commissions d'affiliation prévues & 1l'article 16 de la )
loi du 17 janvier 1948 instituant une allecation de
vieillesse pour les personnes non salariées.

II - Nomination de rapperteurs pour :

- le projet de loi (n° 414, snnée 1953 ) relatif aux so-
ciétés coopératives ouvrieéres de production ;

- le projet de loi (n° 416, année 1953 ) autorisant la
ratification du traité franco-néerlandais, conclu &
Paris le 2 juin 1948 ;

- la proposition de loi (n° 426, année 1953 ) modifiant
les dispositions du Iivre Ier du Code du Travail, rela-
tives au regu pour solde de tout compte j;

- la proposition de résolution (n° 408, année 1953)
de M. Marcel Boulangé, tendant & inviter le Gouverne-

ment & réduire de moitié les taux d'abattement appli-
qués aux différentes zones de salaires.

IITI - Questions diverses. .#

COMPTE-RENDU

M. le Président DASSAUD.- Mes chers colligues, la séance, il 1
si vous le voulez bien, est ouverte. .

swl s

| »
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Je donne la parole & M. Menu, qui doit nous présenter
son rapport sur la proposition de loi (n® 245, année 1953)
que le Conseil de la République doit voter avant le 28 Octo-
bre.

. M. MENU.- La proposition de loi soumise & notre atten-
tion a été adoptée, séns débat, par 1l'Assemblée Nationale, dans
sa séance du 27 mars 1953.

Des circonstances particuliéres n'ont pas permis au
Conseil de la République de se prononcer jusqu'alors. d

La proposition initiale émane de M. Alfred Costes et
plusieurs de ses collidgues. En partant du principe que la
golution des litiges portés devant la juridiction prud'homale
présente frégquemment un caractire d'urgence, elle propose un
certain nombre de réformes législatives destinées & couper
court aux menoeuvres dilatoires susceptibles de retarder le
jugement ou son exécution.

D'aprés 1l'auteur, les principales manoeuvres consistent,
notemment, & faire défaut, faute de comparaitre; & provoquer
des mesures d'instruction longues et non en rapport avec la va-
leur des preuves i recueillir; a utiliser au maximum, le jeu
de la demande recenventionnelle.

La proposition prétend donc améliorer les dispositions
du Code du travail qui régissent la matiére de défaut, de 1'op-
position et de 1'execution provisoire.

La Commission du travail de 1'Assemblée Nationale et celle
de la justice ont modifié et simplifié profondément les textes
proposés, dont certains apparaissaient confus. 1

Deux articles ont été retenus :

Le premier complete 1'article 74 du Livre IV du Code du
Traveil. I1 concerne la procédure d'opposition et tend 2
emp8cher que soient relevés de la forelusion encourue en ne
respectant pas le délai d'opposition de trois‘jours, ceux qui,
sauf cas fortuits ou de force majeure, ont laissé gﬁﬁﬁgkgéfant
alors qu'ils avaient recu notification 3 personnef{

sl no




Cet article est ainsi congu :

LToutefois, le défendeur ne pourra pas 8tre relevé, en
vertu de l'article 21 du Code de proecédure civile, de la déchém
ce résultant de 1'expiration du délai d'opposition, s'il ap-
parait que la citation a été délivrée parlant i sa personne ou,
s'il s'agit d'une personne morale, 3 son représentant qualifié,

& moins que la non-comparution ait été due A un cas fortuit ou
de force majeure.

L'article 2 tend 4 rendre exécutoire par provision, tout '
jugement rendu dans des conditions particulidres. '

Cette proposition est d'un intérdt limité, c ependant, elle
permet d'apporter certaines précisions utiles.

Cet article qui compléte l'article 86 du Livre IV du Code
du travail est ainsi congu :

Toutefois, 1'exécution provisoire sans caution s'applique
de plein droit aux jugements rendus par le Conseil de prud'
hommes qui ne sont susceptibles d'appel que par suite d'une
demande reconventionnelle, ou qui sont rendus en matidre de
demande de remise de certificats sous astreintes, ou lorsgue
ces deux ecirconstances se trouvent réunies dans les mémes af-
faires.

Ainsi congue, la proposition de loi a regu l'accord de
la Commission exéeutive des Conseils de prud'hommes, qui
souhaite ardemment la voir rapidement et définitivement adoptée.

Aucune objection n'étant présentée, le rapport de
M. Menu est adopté.

M. IE PRESIDENT.- J'ai regu de M. Abel-Durand, souffrant,

son rapport sur la proposition de loi (n° 275, année 1953 )
I1 me ggmande d'en.ggnger lecture 4 la Commission, ce que je |

fais bien volontiers :

oo/co
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‘Lg loi n® 48-101 du 17 jenvier 1948 insti tuant une
allocation-vieillesse pour les personnes non salariées mpé-
voit dans son article 3 qu'une organisation autonome d'allo-
cation-vieillesse est instituée pour chacun des groupes de
professions ci-apres :

1°) Professions artisanales ;

2"3 Professions imustrielles et commerciales ;
3°) Professions libérales ;

4°) Professions agricoles.

Les articles suivants déterminent les régles d'apres
lesquelles une personne exergant ou ayant exercé une activi-
té non salariée doit 8tre affiliée a 1'une de ces quatre or-
ganisations.

Il peut arriver que, apparemment, une personne soit
susceptible, en application de ces régles, d'@ire affiliée &
plusieurs caisses. Les conflits d'affiliation sont régles
par des commissions dont 1l'article 16 prévoit 1l'institution.

Ce m@me article dispose que les Commissions doivent
statuer dans les 45 jours sur les questions dont elles sont
saisies.

La rigidité de ce délai a pratiquement donné lieu a
des difficultés dans le fonctionnement de ces juridictions.

La proposition de loi,sur laguelle le Conseil de la Ré-
publigque est présentement appelé & donner son avis,a pour
objet un assouplissement de la procédure organisée par 1l'ar-
tiele 16 de la loi du 17 janvier 1948.

Elle supprime tout délai préétabli.

Cette suppression étant opérée, la proposition de loi
compldte 1'article 16 de la loi du 17 jenvier 1948 par un
alinéa nouveau. Celui-ci dans le texte transmis au Conseil
de la République résulte d'un amendement apporté par la
Commisgsion du trawvail de 1'Assemblée Nationale au texte
primitif de la propodition de loi. I1 a pour but de pallier
les lenteurs abusives auxguelles 1tgbsence de délai imparti
par la loi elle-méme pourrait conduire.
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observées & peine de nullité ou de forclusion :

du 17 jenvier 1953

It 16.~ Lorsque le cas :L'article 16 de la loi
les activités non sala-:n® 48-101 du 17 jenvier:
lées exercées par une 21948 est abrogé et rem-:
#%ome la rendant sus- :placé par les disposi-
“iible 4'8tre affectée :tions suivantes :
‘lusieurs caisses dé-  :"Lorsque les activités
ﬁﬁgtd'ggganisations tnon salariées exeieée:h‘
mes distinct t-:par une personne la T
" personne egt afggiizz, :gent susgeptible d'8tre: alinéas sans changement
‘4s de désaccord i la :affiliée 2 plusieurs

$s¢ désignée par une :caisses dépendant d'or-
Ssion constituée dans:ganisations autonomes
ditions fixées per :dimtinctes, cette per-

T. 21.10.53 23) ,

L'alinéa nouveau pose deux régles qui doivent &tre

a) la procédure devant les commissions doit mettre
en cause toutes les parties intéressées dans le litige, les-
guelles recevront chacune notification de la décision ;

b) le réglement d'administration publique d@éja prévu
dans l'article 16 fixera le délai de rigueur de la production
des observations, conclusions ou mémoires.

Le texte ne précise pas si la mise en cause doit &tre
faite & la diligence de la partie demanderesse ou de la
commission ni quelles en seront les formes. La gravité
des sanctions édictées dans le texte nous parait exiger cette
précision. La lacune peut &tre comblée aisément en prévoyant
que "le reglement d'administration publique déterminera les
formes de cette mise en cause et de cette notification et fi-
xera d'autre part le délai ...".

Un article 2 de la propesition de loi valide expressé-
ment les décisions des commissions d'affiliation entérieures
3 1a nouvelle loi qui pourrsient &tre tenues comme entachées
d'un vice de tardivité pour avoir été rendues gprés l'expire-
tion du délai de quarante-cing jours supprimé par cette loi.

Le tableau qui suit fait apparaitre les modifications
apportées au texte initial par le vote de 1'Assemblée Natio-
nale et par l'amendement que je vous propose 2

Texte proposé par
la Commission du Travail |

Texte
de 1'Assemblée Nationale

s gp 8
se oe 8e oo

Premier et 2me

0 s g8 @

" " 1 e
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o reglement d'administra-: sonne est affiliée, en
sion publique et chargée :cas de désaccord, & la
is régler les conflits re-:caisse désignée par une
itifs & 1'affiliation. Un:commission constituée
gppel, non suspensif, pourtdans les conditions fi-
hrsmmir lieu devant des :xées par un réglement
wmissions institudes ¢d'administration publi-
ims des conditions fixées:que et chargée de régler
ur le méme réglement. Ces:les conflits relatifs &
wmissions devront etre :1'affiliation. Un appel,
wnstituées dans le délai :non suspensif, pourra

| i'm mois suivant la pu- :avoir lieu devant des
fiestion du riglement scommissions instituées
ladministration publique :dens des conditions fi-

| pévu ci-dessus et devront :xées par le meme regle-

| statuer dans les quarante-:iment.

ting jours sur les ques—~ :"Ces commissions devront:
iions dont elles seront s8tre constituées dans le:

e 9F °0 90 B0 00 2R P #P W0 80 B

" e

nisies. tdélai d'un mois suivant
:la publication du regle-
tment d'administration
spublique prévu ci-desus.
t"A peine de nullité des
sdécisions la procédure
sdevant les commissions
:doit mettre en cause
stoutes les parties inté-
:ressées dans le litige,
:lesquelles recevront
:chacune notification de

:d'administration publi-

stre part, des délais de
:rigueur pour la produc-
:tion des observations,
sconclusions ou mémoires
téerits desdites parties
:lesquels pourront &tre
:développés oralement®.

Aucune objection n'étant présentée,
adopté.

e e o

"A peine de nullité
:des décisions, la pro-
seédure devant les com-
smissions doit mettre en
:cause toutes les parties
:intéressées dans le li-
stige lesquelles rece-
svront chacune notifica-

”

:ls déeision. Le reglement:tion des décisions. Le

sréeglement d 'administra-

:que précité fixera, d'auetion précité détermine-

:ra les formes de cette
:migse en cause et de
scette notification et
«fixera le déléi..."
:Ia suite sans change-
: mente. o«

ce rapport est

e
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L'ordre du jour appelle la désignation de rapporteurs.
Sont désignés :

1°) M. WALKER, pour le projet de loi (n° 414, année 1953)
zzlaﬁif aux sociétés coopératives ouvridres de produc-
on ;

2¢) M. ABEL-DURAND, pour le projet de loi (n° 416, ann¢e
1953 ) sutorisant la ratification du traité franco-
néerlandais, conclu & Paris le 2 Juin 1948 ;

39) M. MENU, pour la proposition de loi (n® 426, année 1953 )
modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Tra-
vail, relatives au regu pour solde de tout compte ;

4°) M. MERIC, pour la proposition de résolution (n° 408,
année 1953 ) de M. Marcel Boulangé, tendent 2 inviter le
Gouvernement aréduire de moitié les téux d'abattement
appliqués sux différentes zones de salaires.

M. MERIC.- A propos de la proposition de résolution
(n° 408, année 1953), je crois opportun d'étudier rapidement
le projet d'abatiement des zones de salaires, ccar les débats

% 1a Commission supérieure des conventions collectives trai-

nent en longueur. lLa vie est parfois plus chére en province
q.u"a Parise.

M. TERNYNCK.- Certains employeurs déja ont rétebli
1'équilibre. I1 y a 12 an véritable probiéme.

la séance est levée a 10 Heures 30.
Le Président,
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Séance du Mercredi 28 Octobre 1953

La séance est ouverte & 10 Heures

Marcel BOULANGE, DASSAUD, Mme GIRAULT, MM. LECCIA,

S
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[ENU, MERIC, MONTFIED, Frangois RUIN, TERNYNCK,
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THARRADIN, VALEAU.

1. ABEL-DURAND, BARATGIN, Mme Marcelle DEVAUD,
MM. MINVIELLE, SYMFHCR, Maurice WALKER.

¥f. BOUDINOT, CHASTEL, de CHEVIGNY, Mme DELABIE,
WM, DUTOIT, Bénigne FOURNIER, de FRAISSINETTE,
HASSEN GOULED, HARTMANN, LANDRY, REYNOUARD, SATINEAU,

ZAFIMAHOVA.
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ORDRE DU JOUR

i e e e T ——

I - Rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n°® 426,
année 1953) modifiant les dspositions du Livre Ier du
Code du Travail, relatives au recgu pour solde de tout
compte.

II - Raprort de M. Méric sur la proposition de résolution !
(n° 408, année 1953) de M. Marcel Boulangé, tendant 2
inviter le Gouvernement & réduire de moitié les taux
dfabattement appliqués aux différentes zones de sa- i

laires.

III - Rarport de M. Walker sur le projet de loi (n° 414,
année 195%) relatif aux sociétés coopératives ouvribd-
res de production .

IV - Questions diverses.

COMPIE-RENTU

e e ot i

: M. le Frésident DASSAUD.- Mes chers collegues, la &5

séance est ouverte.

La parole est & M. llenu pour la présentation de son
avant-raprort.

¥. MENU.- La proposition de loi (n® 426, année 1§53)
modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Travail
relatives au regu pour solde de tout compte est trés ancien-

ne et a subi de nombreuses vicissitudes avant d'aboutir a
un texte transactionnel. f

Il s'agit de mettre fin aux abus que 1'on cons=tate
souvent dans la pratique du regu

pour solde de tout compte.
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. En Général, il n'y a pas réciprocité dans les sa- :
crifices 3 Leg salar1e§ de surcroﬁi,n'étant pas des juris-
tes ne Pas toujours la portée du regu qu'on leur

présente & signer et ne connaissent pas toujours, au moment
de la rupture du contrat, leurs droits. Souvent on leur
impose la signature en les mettm t devant 1l'alternative ¢

"Signez et nous serons quittes, ou ne signez pas et je ne
vous pal e pas votre éav.

Faut-il suprrimer compleétement le recu pour solde de
tout compte comme le demande M. Fatinaudy ou fait-il seule-
ment modifier et simplifier la législation actuelle, comme
le propose l'Assemblée Nationale ?

Voici le texte qui nous est transmis (lecture de la
poposition de loi).

Je pense que nous pouvons améliorer méume les textes
transactionnels.

On pourrait, par exemple, ajouter & l'article premier,
un nouvel alinéa : "Si le regu pour solde de tout compte est
dénié conforméent aux regles légales, il ne vaudra que comme
regu pour les sommes qui y sont reconnues. La formule pour sol
de de tout compte, oz toulgautre formule analogue, deviendra,
en ce cas, nulle et de nul effet et elle ne pourra &tre oppo~
sée & quiconque™.

Cette précision est justifi ée par un récent arrét du
25 Juin 1953 de la Cour de Cassation, ol apparalit pour la
premier fois la transaction. On pourrait aussi de@ander que
la tention "recu pour solde de tout compte" soit écrite de la
main de 1'intéressé salarié (ou validée par une croix iracce
en présence de témoins pour le salarié nord-africain).

J'aimeraid que la Commission se pononceé sir le prin-
cipe de la suppression ou sur le maintien du regu pour solde
de tout compte . :

¥. THARRADIN.- Se rrononcer pour la suppression ris-
que de ne servir & rien, 1'Assenblée Nationale ayani assez
prouvé qu'elle ne veut pas de cette suppression.

anfne
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o o . =
Quant aux additifs, ne craignez vous pa uti loun
: Y : - s ils a
dissent les textes ? : P 3

Mme GIRAULT.- Je préfire le texte initial vortant ‘
suppression, mais je me rallie au texte de 1'Assembldée Na- !
tionale, comme base de discussion. Je demade 2 rouvoir .
étudier les proyositions de M. lenu qui me paraissent trds i
justifiées. 3 {

M. MONTFIED.- Je suis d'accord avec M. Menu pour des
raisons tactiques. t

J'attire toutefois votre attention sur le dernier
alinéa de l'article premier qui peut préter & confusion.
K. THARRADIN.- Ne pourrait-on faire établir le recu
pour solde de tout compte en double exemplaire pour que le
salarié en conserve un ?

ar -

M. MONTFIED.~ Cette suggestion me paraft excellente.

M. MERIC.~ Qu'on mette le texte de la loi an dos du
regu, ce qui éviterait les litiges. Il faut, bien str,
remettre un double au salarié.

M. TERNYNCK.- Je crois que la mention de la forclu-
sion dans le regu devrait &tre oblgatoire.

¥. ¥ENU.- Il faudrait une samtion. Nous risquons
d'alourdir la procédure : l'employeur a intérét & mention-
ner le délai de forclusion.

La Commission charge M. Menu de lui présenter un
rapport, modifiant dans le sens envisagé le texte de 1l'is-
semblée Nationale.

¥. TERNYNCK.- J'insiste sur la nécessité de ne pas

trop complicuer les choses, cBil y a de pe}its employeurs
qui auraient du mal & &tre au courant de tout ceci. i

S
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) M. LE FRESILENT.- La parole est & M. “éric pour la
présentation de son rapport sur la proposition de résolution
(n°® 408, annde 1953%). Be-5 A

M VMERIC.- La proposition de résolution de M. Boulan-
gé tend & réduire de moitié les zones d'abattement ; la
question a fait 1l'objet de nombreuses controverses et je ne
crois pas nécessaire de la détailler ni de la justifier i
plus longuement.

a

Je désire aunjourd'hui avoir votre avis sur ce texte.

M. TEARRADIN.- I1 faudrait al ler plus loin gue la
diminution de 50 % : il y a des zones q:i pourraient &tre
assimilées & la zone O de la région parisienne.

M. BOULANGE.- Il y a longtemps que je l'ai demandé
3 la tribune B Beebewewst sans &tre suivi par lo eessemewsh
o praareAdas tagand™
C'est pour arriver & un résultat que nous avons
déposé une proposition modérée, étant bien entendu que
notre but final est la suppression des zones.

M. MERIC.- Pour éviter ces augmentations du salaire
national interprofessionnel pinimum garanti, on a fait pres-
sion sur les indices, politique inhumaine et injuste. Les
produits n'entrant pas dans les indices ne s ont contrdlés
par rersonnes.

Notre propmition permettrait au Conseil ée la Rou-
blique de conseiller au Gouvernement de faire un premier |
ras sagement.

M., TERNYNCK.- Je suis favorable & la jroposition,
mais ne dévions pas du but de cette propogition: supprimer
ou attdénuer le caractére artificiel des abattements.

Je félicite M. Boulangé et wéric de leur modération,
Ne metions pas de décimale aux abattenents.

En 1921, j'avais jnstitué dans mon entrerrise des
allocations familiales, Sans caisse de compensd ion. Puis i
Saint-Cobain a créé une Caisse de compensation & laquelle
n'adhéraient que les employeurs volontalres.

e/ s




) f“aié alors que ge payais pour chacun de mes ouvriers
gg§ ;pt}saulous sur 75 Heures par semaine ..., On ne leur I
payait des allocations que pour AC BHeures et apres deux i
mois de stage !

]

C'est sur la moyenne des salaires réels par régions
gu'il faua;g}@ organiser le systéme. Et ceux qui ont deux
ou trois millions de revenus n'ont pas besocin d'allocations
fariliales.

¥. MERIC.- Vos cuggestions pourraient utilement
venir au moment du débat sur le rrojet gouvernemental por-
tant majoration des allocations familiales.

Ce qu'il faut bien remargur, c'est qu'on a fanssé
le sens du salaire moyen national interprofessionnel garanti
dont on a fait la base de la hiérarchie ..., alors qu'il ne
devait &tre que leg plus bas salairegqui puisse 8tre payé
par une entreprise en dgifficulté.

¥me GIRAULT.- On nous 4it ¢ "proposi tion empreinte

de modération et de sagesse".

Modération certes, mais pas sagesse. 4 la dernieére
réunionfau mois de juin)de la Coumission supérieure des
Conventjons collectives, la C.G.T. et 1la C.F.T.C. se sont
prononcées pour la suppression des zones. Apres la gréve
d'so Gt, l'unanimité s'est faite Sur cette proposition.
C'est la suppression qu'il nous faut demander purement el

simplement.

M. MERIC.- Si je donnais mon avis personnel, Vous
pensez bien gque je demanderais la suppression.

Notre proposition & été déposée en juillet j ?lle
est un minimum & obtenir rapidement. C'est un saucl d'ef-
ficacité qui rows pousse uniquement puisque le Gouvernement

ne veut pas du débat que lui propose la Comnmission du .

Travail de 1'Assemblée Nationalee.

Y. TERNYNCK.- Il faut faire attention de ne pas
pénaliser les employeurs nhonnétes. )
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‘ M. MERIC.- Nous ne pouvons vouloir gl'une augmen-
tation des salaires de base les plus faibles. La hidrarchie
ne sera pas obligatocirement touchée puisque la loi du 11 y
Février 1950 a laissé toute liberté & la discussion des
galaires.

Mme GIRAULT.- Le Gouvernement ne répond ni & 3
la Commission du Travail de 1l'Assemblée Nationale, ni a la
Commission supérieure des Conventions collectives. Mais '
tout est un rapport de force. 1

Ne faBons pas de propositions en-dessous des re-
vendications unanimes de la classe ouvriere.

M. BOULANGE.- Je suis le premier parlementaire &
A avoir soxlevé,deyuis trois ans et & plusieurs reprises,

ce probléme. Ia proposition de notre collégue communiste
est le meilleur moyen de ne rien obtenir pour les travail-
leurs.

Mme GIRAULT.- Tenez compte de ce gui s'est passé
depuis juillet.

¥. LE FRESIDENT.- Si notre Commission se prononce

| e LI

| pour la sujpression totale, M. ¥éric rapportera avec joie #

E

' dans ce sens.

Tes Commissaires recevront 1l'avant-rapport de
M. Méric avant la pochaine séance.

de huit jours pour’étoffer son raprort sur le projet de
loi n® 414.

La séance est levée & 11 Heures 30. -

| M. LE PRESIDENT.- }. Walker nous demande un délai
|
|

Le Président,
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ORDRE DU JOUR -
Exsmen des rapports @ -
- de M, WALKER, sur le projet de loi (n® 414, annde 1953) relatif
gux Sociétés coopératives ouvrigres de production; |

- de M, ABEL-DURAND, sur le projet de loi (n° 416, annde 1953), I
sutorisant la ratification du traité franco-néerlandais conclu
3 Paris le 2 juin 1948; 3

SYATTT

_ de M. MENU, sur la proposition de loi (n® 426, année 1953) modi- |
fiant les dispositions du Livre ler du Code du Travail, relati-
ves au recu pour solde de tout compte;

e M, MERIC, sur la proposition de résolution (n® 408, année

95%) de M, Marcel BOULANGE, tendant 4 inviter le Gouvernement
duire de moitié les taux d'abattement appliqués aux diffé-
es %

COMPTE=RENDU

M, DASSAUD, président.- La séance est ouverte,

Je donne la parole & M, Walker pour la présentation de son
rapport sur le projet de loi relatif aux sociétés coopératives
ouvidres de production.

M, WALKER,- Mes chers Colldgues, voici le rapport que j'ai
4tabli en le faisant le plus complet possible.

(Lecture du document n°® 504, snnée 1953).
Aucune objection n'étant présentée, le rapport de M, Walker

est adopté et sera proposé au vote sans débat du Conseil de la
République.

M, le Président.- M. Abel-Durand vous avez la parole sur le

projet de loi m® 416 sutorisant 1la ratification du traité franco- +

néerlandais conclu 3 Paris le 2 juin 1948,

PR S

—
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M, ABEL~DURAND.- Le traité conclu & Paris, le 2 juin 1948, f
, entre le Gouvernement francais et le Gouvernement néerlandais g
pour objet les échanges de travailleurs,

I1 est du m@me type que ceux qui ont déji été conclus par
1z France sur le m@me objet avec beaucoup d'autres pays. ‘

Il tepd,.d'une part, & normaliser entre les deux pays les ;
apports d'immigrants et, d'autre part, & garantir & ceux-ci 1'é- -
galité de traitement avec les nationaux,

A WA

Le traité couvre, sans aucune distinction, toutes les caté-
gories de travailleurs. En fait, étant donné que le surplus de
population néerlandais est composé surtout de fils d'agriculteurs,
c'est la main-d'oeuvre agricole qui, du c8té de nos co-contrac-
tants, bénéficiera en grende partie des dispositions insérées i
dans cet acte.

Cette particularité de 1l'immigration néerlandaise a conduit

3 introduire dans le projet de loi présentement soumis au Conseil
de la République un article qui déborde le cas des travailleurs
salariés auquel s'appligue expressément le traité de travail, -
L'article 2 porte approbation d'un accord intervenu le 20 juillet
1949 , par échanges de lettres entre le Ministre francais des
Affaires étrangtres et 1'Ambassadeur des Pays-Bas & Paris. Cet _ .
accord se rapporte & l'exercice de droits civils en principe ;
réservé aux nationaux per l'article II de notre Code civil. Le
bénéfice de tout ou partie de ces droits peut 8tre reconnu & des

' &trangers sur notre territoire par des conventions diplomatiques | -

| qui portent le nom générique de traité d'établissement, Or, seul
de tous les Btats d'Burope occidentale, le Hoyaume des Pays—@as
n'test 1ié & la Républigue frangaise par aucune convgntion d'eta-
blissement. L'extension aux exploitants agricoles néerlandais en
France du bénéfice de la législation francaise des baux ruraux

1 pourrait donc donner matidre & contestation. :

En attendant la conclusion d'un traité dtétablissement fran-
co-nderlandais, dont 1'élaboration peut 8tre relativement longue,
il a paru souhaitable, dans 1'intérét de la cooperaﬁlon.economl— {
que dont le traité de traveil est lui-méme une application gue,
var un accord spéeial, chacun des deux gouvernements reconnaisse
expressément aux ressortissants de 1l'autre Qans ce domaine, }eé
bénéfice réciprogue du traitement de la nation la plus favorisce. =
Tel est 1l'objet de 1l'échange de lettres du 29 juillet 1949.

i

=

Mai i i ment ’ i
Mais, pour que cet accord pulsse prendre incontestablemen |

effet devant les tribunaux, il est nécessaire qu'il recoive la

conséeration législative. Zlle lui est donnée par 1tarticle 2 du L

projet de loi,
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wotifs note que le disposition soumise au Parle-
Rty :;Op pquryait obgerver que, méme
ainsi limité dans : ecnenge de lettres constatant 1'ac-
cord nd?L vfﬂu{%L?%. ;; 3$;@s $n traité diplometique qui, en prin-
cipe, d'apres l'article 31 de la Constituti d ait 8t igné
et ratifié par le Président de la Rénubfﬁgag?’ e

vrance d'autorisatio

103 v19 1 4 - and & A ¥ . a . h : )
I @F?l }E }l en soit de cette observation de forme, il apparaft
bien que 1'économie francaise ne peut que tirer avantage de 1'ins-
tgllation sur notre territei S 1a
n g
Y

D
1 de 1
re, subordonndée d'ailleurs & la déli-
igin
.t

,ﬁﬁ' m @
Y]

d
d'un pays dont la formation professionnelle agricole, les méthodes
et le cheptel sont particuli®rement appréciés,

erve juridigue de M, Abel-Durand mérite

effectiveme d'8tre faite, Mais on a, en effet, un intérét réel
4 fixer les étrangers en France,

Le rapport de M, Abel-Durand est adOptéo

o]

M, le Président.- La parole est & M, Menu pour la suite de
l'examen de s port sur la proposition de loi (n° 426) modi-
fiant les dis ions du Livre 1er du Code du Travail relatives

ositio
au recgu pour solde de tout compte,

M., MENU.- Mon rapport est pr8t meis je n'ai pas pu 1l'envoyer
% temps pour qu'il soit distribué & tous les membres de la Commis-
sion,

M., le Président.- Il vaut mieux, je crois, renvoyer & quin-
zaine 1'examen de votre rapport ainsi que de 1'amendement gue je
viens de recevoir de Mme Girault.

5
A€e

I

Tl en est ainsi déc

M. le Président.- Vous avez regu, mes chers coll2gues, le
rapport de M, Méric, en ronéo, sur la proposition de resolution
tendant & inviter le Gouvernement 4 réduire de moitie les taux
d'abattement appliqués aux différentes zones de salaires.

colsds
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M. THARRADIN.- J'asimeraj .
iieg Ldlrilll N e J "allerals que I"' + Merice faQSe d S o
. 1 Selr L 5] 18para
son rapport certaines phrases un peu dures e

Se

IATITED ~

WATEKER .= (¢ C et 5 a4 f ’
WALKER.- Certes et je fais confiance pour cette modération

3 M, Meric.
Et puls, n'avez-vous pas té frappé par 1l'enchevé@trement
invraieemblable des zones de salaires ?

Je suis d'accord aussi pour une suppression progressive des
e faut pas bouleverser trop brusquement les données

I1 faut aussi faire remarquer combien la situation des salai-
res est figée en France, Je suis persuadé qu'il y a des secteurs
ot discussion et revalorisation sont possibles alors quegzdans
dlautres,cela est peut-8tre impossiblé. Le danger actﬁel,est que
lorsque i'on touche & un salaire, toute la France s'en ressent 6%
toutes- les professions sont bouleversées.

Les salariés ne profitent pas de l'augmentation de la produc—
tion et de la productivité.

'

M, MERIC.- 8i la loi sur les Conventions Collectives avait

créé l'arbitrage obligatoire... on discuterait.

M., ABEL-DURAND.- Je suis heureux de vous entendre, M,Walker

et M. Méric. Vous justifiez la position que j'avais prise lors du
vote de 1la loi sur les Conventions Collectives.

Mais je reldve une contradiction entre le début et la fin du
rapport de M, lMéric, llous sommnes en dtat d'infériorité par rapport
qux dconomies étrangdres : on nous a enserrés dans un corset éco-
nomique trop étouffant, notre réglementation est trop rigide.

Je ne voterai pas ce texte car il fige la situation actuelle
qui est absurde et arbitraire.

La distinction en zones a é%é inventée par le Gouvernement
& propos des allocations familiales, contre la volonté des admi-
nistrateurs de caisses, Lorsque j'al demand?
res soit celle du travail et non de la dgidences.

heurté & M, Daniel Mayer, minisire socialiste.

je me suis

De m8me, je suis hostile 2u galaire minimum national inter-
professionnel garanti car on s€ heurte b des différences de prix

et de genres de vie entre les provinces qu'il est impossible au
Gouvernement de chiffrer. Je reste attaché a la conception qui &
donné naissance sux conventions collectives,

eslove

que la zone de salai~-
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M, MERIC.- J'al développé la proposition de résolution mais
je ne peux, par ce biais, sborder tout le systdme que vous indi-
quez... N'oublions pas que l'esprit de la loi du 11 février 1950
a été faussé, Nous n'avions pas voulu que leS,N.M.I.G, soit 1a

base de la hiérarchie, CSB‘B""E'N&““““Q vt \nﬁtlu"{"’mnnmf Ganank)
Bien slir, je préfirerais revenir 3 1'arbitrage obligatoire
qui permettait de discuter les salaires,

M, le Président.-~ N'oublions pas tout de méme que, pour quel-

ques milliers de salariés, le S.N,M.,I.G. a apporté une améliora-
tion & leur niveau de vie... et pourtant nous sommes loin de ce
gue l'esprit et le coeur souhaitent,

Ce= A la Commission Supérieure des Conventions Collec-
ti scute d'une mani®dre incroyable sur le prix du ticket
de m son utilisation, comme si toute la France était Paris
et alors qu'en province, sﬂf’on ne se sert pas du métro, les pro-
duits n'en sont pas moins majorés des frais de transport.

pas mieux si on wvoulait aller & l'encontre de
ouvridre - et ne pas aboutir,

zones me paralt un palier d'emélioration,

M. WALKER.~- On pourrait peut-&tre, dans le rapport, I
sion =aux sordides discussions de la Commission Supérieure des

o= Si on y discutait vraiment du budget type et
-nts des grands intéré&+ts économiques se rendaient
me, les discussions seraient plus heureuses.

@ of ti=

M. ABEL-DURAND,~ Je souhaite le débat devant le Conseil de la

|
i'le

République,

M, le Président.~ L'attitude des grandes cent?ales.syndicales
- - o L - o
qui maintiennent leur opposition & 1'arbitrage obligatoire est
incompréhensible,

1M, WALKER.,- Aveec quelques amis, cet été, nous}avogs eb§u02§ﬁp
un projet d'arbitrage obligatoire dont je vous parlerals VOLONT1ert

] g - £ s
M,MERIC.~ Je voudrais gue l'on votle sur le principe de la
régolution,

Mme GIRAULT.- Je considére qu'elle n'apporie pas d@ so%ution
et qu'elle n'améliore guére ce qui existe. A la Commlsston gupu-
rieure des Conventions Collectives, toutes 1es_cen?ralep %ﬁn gz—
mendé 1'abrogation du systeme des zones, J‘esﬁ%me 1nop§32 e F
ne proposer, par un Voeu, gu'une demi-mesure qui aura I
cussion atiristante dans les milieux travailleurse

salene
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M LJJmu.: Jel?<1ptlens que nous ;evonc un pes en avant si
notre texte est vote et pris en considération par le Gouvernement.

La politigque du pire est la plus néfaste !

e Girault se pronongent
par tous les autres membres

M, le Président.- Je vais vous donner lecture de la lettre ?
suivante de la Caisse Primaire de Sécurité Sociale de Grenoble : i

"Monsieur le Sénateur,

"Nous avons 1'hopneuv de porter 2 vo‘«;rn connaissance les
"dif 1culuv_ soulevées par le refus de remboursement des frais
"de géjour SODUWHMEH sire gque nous sommes dans l'obligation d'op-
"pogser aux assurés ”001fux qui, 5 1'epiration d'un séjour dans un
nétablissement de soins, ont £t¢ dans 1'impossibilité de regagner
"eur domicile du fait des gréves d'aolt dernier.

emboursement des frais de séjour dans les
ins est, comme vous le savez, subordonné
"y la délivrance sble par la Caisse Primaire d'une prise
"en charge Tngll re qui precise 11m¢tuu vement la durée du sé-
" jour, cette durée ¢tant midicalement fix ée et justifiéde,

H

"En effet,

i
"établissements d

o
e
e &
e
pr

(_IH

]
alL

~ (D (-./\ 62}
=

ensé que devant le cas de force majeure repré-
"genté par la suspension des transports 3 la suite de la gréve,
"i]1 serait possible aux Caisses de séourité Sociale de rembourser,
"en méme titre que le séjour normal, le séjour supplémentaire que
"eertains sssurés sociaux ont dd effectusr au-dela du délai accor-

"dé médicalement.

tj
w
'd

"Nous a
i

"Par lettre du 19 200t 1953, nous avons interrogé notre
"Direction Régionale qui, le 19 septembre dernier, nous fait
"connattre la réponse négative de M., le lMinistre du Lravall et
"de 1a Séeurité Sociale., Ce refus est basé sur le fait gu'aucune
"disposition légale ou Tre ‘glementaire ne permet aux Organismes de
"Séeurité 8001a1e de prendre en charge les frais de traitements
"ou de soins qui ne geraient pas médicalement justifiés.

oo/ ees
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Le Bureau de notre Conseil d'Administrati !
nseil istrati a

i 1i e o ti on, devant cette
position rig a sbmn ce du 23 septembre 1953, cons-
o td PU' _: 5 o 4 ’ RS
"taté b o atalt au Ministére : une pour les sala-
riés, qui z3~~;_ue a ne tenir aucun compte du cas de force ma-

e
"jeure 1"r-: pour les employeurs & qui il
WSaeilités de poiement e a qui il est octroyé de larges
i eilités de paiement des cotisations pour le mBme cas de force
ma jeure
! .-.,‘_]RL .

HT.a
Le

"econtre la

e du Conseil d'Administration s'élive avec v1ﬁupur
"Sociale, déci

ion de M, le Ministre du Travail et de la Sécurité
ion qui n'apporte aucune qo'tution a l'égard du pro=-
2 I

"pléme pPOSE p;r es sollicitations d'assurés socisux qui, en défi-

"nitive, sont les seuls & 8tre 1ésés, Il vous demande de bien

tvouloir user de votre influence, pour lui demender de reconsi-

tdérer cette guestion, 'qu WU'”UCIHC Ql crimination ne soit faite

"entre employeurs et assurés, intéressés par la m8me 1législation.
"Weuillez agréer, ccees "

Nous pourriong faire comnaltre notre sentiment au Ministeére
du Travail car ce cas de force majeure doit 8tre pris en considé-

ration,

@

T1 en est ainsi déecidé,

o o -

M, BOULANGE,- J'ai
du T uJJTl gui désireraie
accorddes dans d'autres a

d une demande des inspecteurs
19r des primes de rendement

Le systime de primes a modifié les situations dans la fonec-
tion publique,

La Commission charge son président de faire la démarche,

M, WAIKER.,~- J'ai é%é surprls de lire hier dans la presse que

LI -

80% des fonctionnaires francais gagnent moins de 50,000 F par
mois, J'aimerais que nous ayons, Sur ce chapitre, des précisions

gouvernementales.
La Commission charge son président de demender les moyennes
de traitement par Ministere.

La séance est levée & 11 H. 10,

Le Président, |,

|-

i~
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pPrésidence de M. THARRADIN, Vice-Président
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Présents : MM, ABEL DURAND, BOUDINOT, DAVID, Mme GIRAUZ, .
B " \i. HASSEN GOULED, MENU, MERIC, RUIN, TERNINCE,

THARRADIN.

Excusés : MM, BARATGIN, DASSAUD, Mme DEVAUD, MM, MINVIELLE,
WALKER,
M4, BOULANGE CHASTEL, de CHEVIGNY, Mme”DELABIE,
e B URNIER, de FRAISSINEZTE, HARTMANN, LATAVH,
LEGCIA, MONTPIED, REYNOUARD, SATINEAU, SYMPHOR,
VALEAU, ZAFIMAHOVA.

Absents

.o
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Ordre du Jour

I - Suite de l'examen du rapport de M. Menu sur la siti

? 5 2 ab® - pI'O ODlthn
de loi (n® 426, annéde 1953) modifiant les dispositionspdu
Livre Izr du Code du Travail relatives au regu pour solde de
tout compte.

II - Nomination de rapporteurs pour les projets de loi ¢ |

> (n? 478, année‘l953) autorisant le Président de la Répu-
blique & ratifier la convention entre la France et la
Principauté de Monaco sur la sécurité sociale ;

- (n° 479, annde 1953) autorisant le Président de la Répu-
blique a ratifier 1l'accord entre la France et 1'0Organisa-
tion du Traité de 1'Atlantique Nord sur l'application
de la législation frangaise de sécurité sociale au person-
nel employé par ladite organisation ;

~ (n° 496, annde 1953) autorisant le Président de la Répu-
blique a ratifier la Convention internationale de travail
n® 97 concernant les travailleurs migrantis.

i e

Compte-rendu

M, THARRADIN, Vice-Président.- Mes chers collegues, la
séance est ouverte.

Vous avez recu un exemplaire de 1'avant rapport de M. Menu
sur la proposition de loi (n° 426) modifiant les dispositions
du Iivre Ter du Code du Travail relative au regu pour solde |
de tout compte. Je donne la parole a notre rapporteur. | =

M, MENU.- Nous allons procéder 3 une étude du texte modifié

gue je vous propose 3
e attention, est d'ori-)
Patinaud le 21 decem-
1le 1égislature, apres avolr

La proposition de loi, soumise & notr
gine lointaine. Elle fut déposée par M.
bre 1949, Reprise sous la nouve
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subi un certain nombre de transformations, elle fut adoptée
par 1'Assemblée Nationale, le 24 juillet 1953 seulement.

. .L'oyjet de 1% proposition est de limiter les abus et les
injustices causés par la pratique du "regu pour solde de tout
compte".

Le "regu pour solde de tout compte" est une giittance per-
mettant de constater un paiement, mais aussi d'éteindre toutes
obligations réciproques entre deux personnes lides par un
contrat, Une utilisation fréquente se fait & 1'occasion de la

rdgiliation du contrat de travail. C'est d'ailleurs dans ce do-

maine que le "regu pour solde de tout compte" peut devenir
un véritable instrument d'injustice.

Lorsqu'un employeur fait signer un "regu pour solde de tout
compte"™, il place le salarié dans 1'alternative suivanie :
ou signer et renoncer a toute réclamation ultérieure ou refu-
ser de signer et ne pas recevoir son dfl, N'est-ce pas alors
un moyen de pression qui peut &tre exercé sur la personne dont
on veut se séparer ?

L'employeur ne repnce & aucun de ses droits, un acte unigue
étant établi, il conserve seul la guittance. Par contre, 1l'em=-
ployé renonce bien i son droit a 1'action. Il en résulte que
le contrat représenté par le "regu pour solde de tout compte"
est injuste puisqu'il n'y a pas réciprocité dans les sacrifi-
ces consentis;

T1 convient aussi de dire que les salariés sont rarement

des juristes et qu'ils ne mesurent pas toujours les conséquences

de leur signature. Ils considérent trop souvent Eette pisce
comme la simple quittance d'une somme regue, dont la signature
n'entratne vas renoncement & faire valoir des droits acquisS.

Par 1a loi du 8 octobre 1946, le législateur a voulu atté-
nuer la rigueur du "regu pour golde de tout com
un délai de sept jours pour le dénoncere.

Ce délai de grice, souvent méconnu, est aussi mal ut:l.l:!.séé
En effet, les travailleurs qui veulent denogci; le regu sign
par eux, ignorent fréquemment que la qénonclauloq doit preé-
ciser les droits dont ils désirent faire état, ainsi que le
montant de la demande, ou encore ces trgvall}?grs se tro;vigi
dans 1'impossibilité de définir des droits qu'ils ni cgn a
sent pas entierement au moment de la rupture du conirat.

les dénonciations sont dongrarement valables car il leur

mangue souvent une des con
bre 1946, Tout ceci est encore source

de conflits.

d'injustices et cause

Joes

pte" en octroyatt

ditions posdes par la loi du 28 octo-
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\ B 1o?nd§gf§;25%o? de son rapport, l'auteur de la proposition '
"On ?3ut affirmer que la pratique du "regu pour solde de
tout‘comp:e" est inutile j; en effet, ou bien le salarié a
tgacné son dfl et une simple quittance de la somme versée suf- !
fit 4 1l'employeur, ou bien le travailleur n'a pas regu son |
il et, en ce cas, il est immoral de l1l'emp@cher d'avoir reoours
3 la justice pour faire respecter ses droits".

"En conséqguence, la solution la plus simple et la plus
juste est d'interdire la pratique du "regu pour solde de tout
compte"™ en matiere de salaires®.

Volontiers, nous penserions de m&me et proposerions cette
gsolution radicale., Toutefois, lors d'un premier examen de la !
question, votre Commission du Travail ayant eu connaissance :
des controverses engagdes devant 1'Assemblée Nationale, a esti-
mé qu'il était plus sage d'en tenir compte et de prendre comme
base le texte adopté par cette Assemblée.

En effet, au cours des 43 mois qui sépardrent le dépdt
de 1'adoption en premiere lecture, la proposition de loi su-
bit de nombreuses modifications.

La Commission du Travail de 1'Assemblée Nationale avait
initialement adopté un texte ainsi congu

"Ne sera pas opposable au salarié, la mention "pour solde
de tout compte", ou toute mention équivalente, souscrite par
lui, soit au cours de 1t'exécution de son contrat de travail,
soit aprés la résiliation de son contrat de travail et par i
laguelle le salarié renonce 3 tout ou pztie des droits qu'il i
tient de son contrat de travail’.

Mais des oppositions parlementaires et gouvernementales f
g'étant fait jour, une transaction fut recherchée entre pgrﬁl— | :
sans du maintien du texte de 1946 et partisans de la nullité [
des "regus pour solde de tout compte”.

Le transaction se fit sur l'avis de la Commission de la
Justice & 1'Assemblée Nationale. Cette Commission estima, en |
effet, qu'il n'y avait pas d'intérét.é erdever toute+va1e?r au :
"pegu pour solde de tout compte”, mals aue, par contre, il -
convenait d'améliorer la rédaction qompliquée du tgx?e de 1946, |
et de lui apporter certains correctifs en vue de mieux respec= :

ter les droits du salarié. '




T7.I8,1153.

L'ayticle p?e@ier de la proposition
par les deux modifications suivantes :

de loi é@st narqué

o ~ » - » — ’
1°) le délai de reflexion accordé au salarié pour dénon-
cer le regu, est porté a deux mois au lieu de sept jours ;

2°) la mesure est étendue aux recus qui mettent fin &

un compte qui n'est pas obligatoirement le "solde de tous

les comptes". Il se peut, en effet, qu'il y ait réclement
partiel en dehors de 1l'hypothdse de résiliation du contrat

de travail comportant "regu pour solde de compte" et il

est toujours nécessaire d'envisager le cas des indemnités sus-
ceptibles d'&tre réclamées par le salarié,

Une amélioration est apportée qui prévoif que la forclu-
sion découlant d'un regu non dénoncé ne peut 8tre opposée au
salarié intéressé que si le regu lui-m8me porte mention
du délai de forclusions

L'article 2 traite d'une autre raison de litige, le bul-
ltin de paie.

I1 indigue que l'acceptation sans protestation, ni
réserves, du bulletin de paie ne peut valoir compte arrété et
réglé, ni d'une manidre générale, renonciation du salarié &
tout ou partie de ce qui lui est dfl en matiére de saldire.

Ainsi congu, le texte transactionnel, adopté par 1'Assem-
blée Nationale, apporte une amélioration certaine a la 1légis-
lation antérieure et tient compte, en partie, des griefs por-
tds A cette lézislation i la suite de nombreux conflits. Ce-
pendant, & 1'examen, il comporte encore des lacunes ; c'est
le devoir de la Chambre de réflexion d'y porter remede.

Aprés avoir longuement analysé les textes, votre Commis=-
sion du Travail vous fait part de ses suggestions.,

Article premier.

Le texte proposé apﬁ%%it incomplet. Il ne tient pas compte
de certaines causes importantes de conflit et nécessite, de

ce fait, des précisions.

Premiére remarque @

P a4 pécent, rendu le 25 juin 1953, (arrét publié
dans 1§rn%n2%frde la Gazétte du Palais le 8 septembre 1953),a
la Chambre sociale de la Cour de cassabion vient Qe_geggsgi )
un salarié qui, conformément 3 la loi actuelle, gwgl evz cé
un "pecu pour solde de tout compte" dans le délai de sep

[ese
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jours, le droit de revenir sur les différents postes qui
ont fait 1l'objet du reglement de compte.

_Pour la premisre fois, les différents éléments constituant
le réglement de compte, apparaissent sous la notion de transac-
tion qui emp&che alors le travailleur d'exiger une somme su-
périeure & celle qui lui a ét¢é versde.

Ceci constitue un étonnant revirement de la jurisprudence
sur les positions traditionnelles de la Cour de Cassation. Ce
revirement peub s'analyser ainsi @

Jurisprudence
Objet de litige : traditionnelle Arré8t du 25 juin I%B3

i)

Ce qui a été com- 3 Peut &tre réclamé en
pris dans l'accord:justice g'il a fait
constaté par le :1'objet d'une dénon-
regu pour solde desciation conformément
tout compte. saux dispositions de
s1ltarticle 24 a.

Ne peut &tre remis

en cause par la dé=-
noneciation prévue par
1'article 24 a.

@8 #9 26 BF% A%

Ne peut 8tre réclamé
en justice que si
1'accord constaté par
le recu pour solde de
tout compte a faif
1'objet de la dénon-
ciation prévue par
1'article 24 a.

Ce qui a été omis :Peut &tre réclamé en
volontairement ou sjustice, méme si 1l'ac
non dans l'accord :cord constaté par le
constaté par le tregu pour solde de
regu pour solde deztout compte n'a pas
tout compte. sfait 1l'objet de la ds
snonciation prévue par
:1tarticle 24 23

(T
®0 %% 8% &% S5 S8 &8 S8 8% o5 &9

11 faut souhaiter que ce ne soit 13 qu'un arrét isolé
et que la jurisprudence antérieure de la Haute Juridiction
se trouve maintenue par la suite.

Toutefois, un arrét si différent des.précédents dans sa
portée, reflédte, semble-t-ilé les hésitations de la Cour
de Cassatiocn sur la nature meme de 1'accord que constate un

"pegu pour solde de tout compte”.

Ceci nécessite une précision supplémentaire a donner gar
la loi qui devra indiguer que lorsque le "regu pour 801d§1 e
tout compte" est dénié conformément aux régles légales, =
ne vaudra que comme regu pour les gommes qui ¥ sont reconnuesSes

/oo-
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Deuxigme remarque 3

] Un grrét r?ndu par la Cour de Cassation le 18 juillet
1952 indique qu'aucun texte n'exige que la formule" pour solde
d " ‘1_‘_ Ol’}l?'}"’e" ._t I d & 4 - P
¢ tout comph soit écrite de la main m&me du salarié. Par
suite, lallormule rédigee par une autre personne que le salarié
doit sortir son pkin et entier effet.

Cet arr8t, en erevant aux tribunaux la possibilité de
frapper de nullité des regus non derits de la main du salarié
ouvre la porte & de nombreux abus auxquels la dénonciation ’
prévae par l'article 24 a du Livre Ier du Code du Travail
n'apporte qu'un bien timide tempérament. Ces abus sont connus:
mentions rajoutées apreés la signature, surtout mentions im-
primées échappant & 1l'attention du salarié.

> »

Que dire de certains travailleurs, en particulier Nord-
AMfricains, n'écrivant, ni ne lisant le frangais et & qui on\
fait signer des "regus pour solde de fout compte" ?

Sur ece point encore des précisions sont nécessaires dans
le texte de la loie

Le congres ngionazl de la prud'homie gui s'est tenu a
Dijon du 24 au 27 septembre 1953, conscient des difficultés
rencontrées,a exprimé le voeu que le texte de loi soit complé-
t4 par un additif indiquant que la mention "pour solde de tout
compte" devait &tre éerite par 1'intéressé lui-m8me et pré-
voyant le cas des illettrés.

Troisiéme remarque :

le deuxibme alinda de 1l'article 24 aJenvisagé par la
propogition de loi dit

” . ’ ~
nIs forclusion ne peub 8tre opposée aux interesses que
si le "regu porte mention du délai de forclusion.

Cette formule fait perdre toute valeur au "r?gu pqur.sol-
de de tout compte" s'il ne porte pas le mention d'un délal
de forclusion, les employeurs étant emp8chés, dans ce cas, de

se prévaloir du regu signée

Cette innovation souldve certaines consta@atio?s e? . ;
critiques, le HMinistare du Travail y est 0ppose, eﬁle n eorte
demeure pas moins intéressante dans la mesure ou elle aﬁg e ]
au salarié la garantie gsupplémentaire que rien ne sera neg .
gé pour lui faire connaltre ses droitse

[one
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. Da§3 leur immense majorité, les salriés n'ont pas et ne
peufvent avoir connaissance des formalités imposées*nar 1la
10} pour %??O???ﬁ a?_"re;g pour solde de tout compte™, I1 ne
faaf pas que %%e_qu Jn_pjlsse Jouer sur leur ignorance des
textes, La plus vaste information est donc nécessaire.

i ?ne large &;scu3$ion s'gst engagée sur ce point au sein
de notre Commission du Travail,

Pour faciliter cette information de tous, certains de nos
colldgues ont méme suggéré 1'idée de regus-types, portant am
verso le texte de la loi. Nous livrons cette idde au Ministeére
intéressé.

D'autres colldgues ont suggéré que copie du regu soit

r

obligatoirement laissée au salari€.

sont autant de formules intéressantes qui montrent un
at de tout mettre en oeuvre pour gue chague partie
connaisse ses responsabilités et ses droits.

@ @
%

De plus, nous avons apporté au texte voté par 1'Assemblée
Nationale guelques autres modifications 3

1°) sont supprimés les mots : "ou d'uj compte particulier
ou de tous droits et indemnités", Aucune difficulté ne s'étant
dlevée X ce jour sur la portée méme d'un regu pour solde de
tout compte, ces mots apparaissent inutiles.

20) gont ajoutés les mots : "lors de la rupture de son
contrat™. Ceci est conforme & la loi du 8 octobre 1946 et a
la jurisprudence de la Cour de Cassation qui frappe de nullité
les recus consentis durant 1l'exécution du contra?.de ?ravail,
slors aque le travailleur se trouve dans la subordination
de son employeur.

30) 1'expression "travailleurs” est substitude a
celle de "salarids". En effet, le mot trava%lleu? est plps
complet, il couvre 4 la fois le salarié (1ié & 1'employeur par

un contrat de travaill et 1'apprenti.

i it 8t 3 gi la mention
49) 1a forclusion ne peut &ire OpPOSED que .
"pour solde de tout compte” est en§1ereuent écrite de la main
du travailleur et si le Tegu est signé par lui.

Ainsi, ceux qui ne savent ni éerire, ni Bl%neré ni ﬁg:front
Se voir opposer un regu pour solde de.tout comg eirugfhomie
force le voeu émis par le Congrds National de la E%HC. 5 1
car il est vraisemblable gque celui qul 1e gart> nlszgrla notion
signer ne peut avoir que des jddes trés confuses

juridique du regu pour solde de tout compte.




[ )
cJz
QO

T.IBQII.SB.

- 0 -

0 i adoutd 1 TR 1
5°) 2 estLago¢te que le délai de forclusion doit figurer
"Bn caracteres ires apparents". Tout ceci de fagon que 1'at-
tention du travailleur soit attirée sur ce délai.

6°) le dernier paragraphe est une simplification rédac-
tionnelle apportée au texte que nous avions proposé, apreés
avoir constaté les conséquences prévisibles de l'ar;ét de la
Cour de Cassation en date du 25 juin 1953 (arr8t trds important
faisant 1'objet de la premiére remarque de 1'avant rapport)

.

M, MERIC,- Je suis d'accord sur ce texte.

Mo ABEL DURAND.- Le délai de deux mois - au lieu de sept

- Jjours - me ?arait excessif sans que J4atiache une grosse im-
portance. C'est pour les comptabilités d‘*entreprises qui

’

pourraient &tre génées, que je dis cela.

M. MERIC,- Je wvous comprends, mais c'est une mesure de
précaution,

M. LE PRESIDENT.- Nous venons de décider que le délai
de forclusion doit &%tre clairement énoncé dans le regu pour
solde de tout compte. Dans ces conditions, nous pourrions peut-
8tre nous en tenir au déld d'un mois,

De plus, il est pat &tre anormal de dire, implicitement,
que la forclusion ne pourra jamais &ire opposée & un travail-
leur qui ne sait pas écrire et qui, de ce fait, n'aura pas pu
écrire de sa main la mention exigée.

Mme GIRAULT.- Il me semble préférable de s'en tenir am
délai de deux mois, car les travailleurs ont beaucoup de mal a
se retrouver au milieu de tous les textes qu'on leur oppose.
Ils ne comprennent méme pas toujours leurs feuilles de payee.

J'avais proposé, & 1l'article premier, un amendement que
vous reprenez en partie, Mais dans votre texte, peut-&ire
pourrions nous remplacer les mots "m&me en ce qui_concernedles
sommes qui y sont reconnues 3 1'dgard dgsquelles il n?_gau ra
que comme regu" par les mots 3 "mgme s'il est le produl

d'une transaction".

i : d'une
Cet amendement de Mme Girault est dopte sous forme
adjonction & la fin de l'alinéa, les mobs ndécoulant d'une
non dénonciation" étant supprimése.

21 { tout compte devra
M. ABEL DURAND.- Le regu pour solde de tc pte ¢
mentionner qu'il est établi en double exemplaire dont 1'un sera

remis gu travasilleur.

/o-o
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L'ensemble de l'article i 4
r ! I 2 le premier est adoptéd 4
rédaction suivante ¢ . net M

L'article 24 ajdu Livre Ier du Code du Travail est
abrogé et remplacé par les dispositions suiVantes“:

"Art. 24 a - Le recu pour solde de tout compte déli-
vré par le travailleur 3 1l'employeur lors de la rﬁpture de
son contrat veut &re dénoncé dans les deux mois de la si-
gnature par une lettre recommandée. Ia dénonciaztion doit
obligatoirement préciser les droits que le travailleur
entend exercer.

"La forclusion ne peut 8tre opposée au travailleur :

@

a) si la mention "pour solde de tout compte n'est pas
entierement écrite de sa main et suivie de sa signsture;

@

3 b) si le regu ne porte pas mention, en caractéres
trés apparents, du délai de forclusion.

"Lorsque le recu pour solde de tout compte a été
régulidrement dénoncé ou lorsque la foreclusion ne peut
8tre opposéde au travailleur, le regu pour solde de tout
compte perd son caractdire libératoire, méme s'il résulte
d'une transaction. Il vaut regu pour les sommes qui y
sont reconnues.

Le regu pour solde de tout compte devra mentionner
qu'il est établi en double exemplaire dont l'un sera remis
au travailleur.”

M, MENU.- Dans son article 2, la proposition de loi
votde par 1'Assemblée Nationale, déclare que liacceptation
d'un bulletin de paye sans protestations, ni rgserfes,_
ne peut valoir compte arr€té et réglé au sens de 1 article
541 du Code de procédure civile, ni d'une manisre générale,
renonciation du salarié i tout ou partie de ce qul lui
est dfl en matidre de salairee

Ce sont 13 des dispositions de bon sens, qu'il est
sage de retenir.

g 5 ai U 1 etin de paye
31 en remettant au travailleur un ballutlp JEs
le pat;on n"rend compte" de ce qu'il lui verse, il ne s'en-
suit pas pour autant que ledit bulletin de paye devienus

un compte arrété et réglé du seu

1 feit que sa remise n'a
été assortie d'aucune protestation ou régerve. Car il ne
peut y avoir compte

38 il y a eu
arr8té et réglé que lorsqu'il y
discussion, approbation et ratification, faits auxquels

Loos
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ne donne jamais lieu la remise du bulletin de paye. Dira-t-on
gu'il y a accord tacite ? HMais cet ecord n'existe pas dans la
quasi—totalité des cas, le salarié¢ étant dans 1'impossibilité
de comparer ce qui lul est versé avec les bartmes en vigueur.
Te saurait-il gqu'il aurait souvent de bonnes raisons debne pas
protester, du fait de la position de subordination dans la~
quelle il est plac

(D

Le silence du travailleur ne signifie pas acquiescement
art, mais s'explique par 1l'ignorance et la crainte ol
rouve de formuler une réclamatione

de sa p
il se ©
L'intérét de 1l'article 440 ainsi ajouté au Livre Ier du
Code d ravail est de remédier aux inconvénients de la posi-
tion de la jurisprudence qui considdre que, si un salarié a
accepté pendant une assez loungue période - pendant des mois,
voire des anndes une rémunération inférieure i celle a laguelle
i1 pouvait légalement prétendre, il peut se voir opposer l'ac-
ceptation de compte arrété et réglé prévae par l'article 541

du Code de procédure civile,. Actuellement, cette exception

ne peut 8tre combattue qu'au prix de difficultés assez grandes.

-

o s
B B e

Ainsi le considdre le Ministdre du Travail lui-m&me qui
ajoute cependant 3

nPoutefois, en raison de 1tintér8t gqui s'attache & ce
qu'un terme soit mis aux relations juridiques entre les em-
ployeurs et leurs salariés, apres la résiliation du contrat de
travail qui les liait et d'éviter que les employeurs restent
indéfiniment exposés & des actions en réyizion de compte ou en
rappel de salaires, il serait sovhaitable de limiter 2 un
an 5 compber de la remise du bulletin de paie, la possibilite,
pour les salariés, d'intenter de telles actions".

Cette remarque appralt justifiée et nous pourrions ac=
cepter de 1'inclure dans le texte.

M., ABEL DURAND.- Je me demande comment ce texte se con=
cilie avee 1l'article 2271 d'apras lequel les sommes dues pour
salaires se prescrivent pErsSiX moiSe.

Cet article 2 est provisoirement adoptéf dans la
rédaction suivante 3

I1 est ajouté au Livre Ier du Code du Iravail un article |

44 ¢, ainsi rédigé

i i testation, ni
mArticle 44 ¢ - L'acceptation sans pro ation,
réserves, par le travailleur d'un bulletin de Ea&g ga p:;tie
valoir de sa part renonciation au paiement de TO P

fuis
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du salaire, des indemnités et accessoires du salaire qui

Jui sont dus en vertu des dispositions lp;;lslatlv-:' réglemen-
aires ou contractuelles, ou des dispositions des conventions
t lI‘eo ]

collectives

Elle ne vaut compte arr@té et réglé, au sens des articles
2274 du Code eivil et 541 du Code de procédure civile, qu'au-
dela d'un an 2 compter de la remise du bulletin de paie™,

Lo Commission décide de se réunir & nouvean avant ls
discussion publique de ce texte, lorsqu'elle sera en possession
de 1'avis définitif de la Commission de la Justice.

0 o

M., ABREL DURAND est désigné comme rapporteur des projets

de loi n® 478, 479 et 496.

ures.

Le Président,

J\vaw ¢
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JGEIL DE LA REPUBLIQUE
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COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALR

Séance du Mercredi 25 Novembre 1953 é

.
-.—.-:—.-.:-:-

La séance est ouverte & 15 heures 40

Présents : MM. ABEL-DURAND, BOUDINOT, CHASTEL, DASSAUD,
~  DAVID, Mme GIRAULT, MM. LECCIA, MENU, MERIC,
MONTPIED, TERNYNCK, THARRADIN, ZAFIMAHOVA. |
Absents  : MM. BARATGIN, Marcel BOULANGE, de CHEVIGNY, e

Mmes DELABIE, Marcelle DEVAUD, lime Bénigne
FPOURNIER, de FRAISSINETTE, HASSEN GOULED, : |
HARTMANN, LANDRY, MINVIELLE, REYNOUARD, Frangols b5
RUIN, SATINEAU, SYMPHOR, VALEAU, Maurice WALKER.
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ORDRE DU JOUR -2 - |

I -~ Examen de 1'avis de la Commission de la Justice
sur la proposition de loi (m° 426, ann#e 1953)
modifiant les dispositions du Livre Ter du Code
du Travail relatives au regu pour solde de tout 5
compte. ]

I1 - Nomination d'un commissaire chargé de suivre les
travaux de la Commission des Finances (article 26
du Réglement).

III - Examen du projet de loi (m® 477, année 1953) relatif
au développement des cr¥dits affectés aux dépenses du
Hinistére du Travail et de 1a Sécurité sociale pour
l'exercice 1954,

IV - Questions diverses.

COMPTE-RENDU

C

M. le Président DASSAUD.- Mes chers collégues, la ”
séance est ouverte. Y

La Commission de la Justice, saisie pour avis, n'est
Pas en mesure de nous soumettre les amendements rédigés sur
la proposition de loi modifiant les dispositions du Code
du Travail relatives au regu pour solde de tout compte,
Mais, M. Menu va nous commenter les décisions de principe
prises & la Commission de la Justice lors d'une récente
réunion.

K. MEMU.- A l'article premier, la Commission de la
Justice préfére les mots : "cessation du contrat" aux mots :
"rupture du contrat".

v iflg s




. 25.11.53 i 9

o
[P

SHANE

La Commission décide d'amender le texte en ¥ incluant
ces deux mots, afin d'introduire les notions :

a) de rupture en cours de contrat & durde déterminde ;

b) de cessation de service en cours de contrat 2 durée
indéterminde ;

c) de cessation de service & la fin d'un contrat & durde
déterminée.

Kme GIRAULT.- Mé&me en relisant tris attentivement le
texte de l'article 2 de 1'Assembléde Nationale, je n'y
trouve pas de contradiction avec l'article 2274 du Code Ci=-
vil. La jurisprudence d'ailleurs est favorable 3 cette fa-

¢on de voir. Il me paratrait préférable de revenir aum texte
de 1' Assemblée Nationale.

M. MERIC et MENU.- Revenons au texte & 1'Assembl é=
Nationale,

Cette proposition est adoptée & 1l'unanimitd.,

M. THARRADIN est désigné & 1'unanimitd pour suivre
les travaux de la Commission du Travail, particulirement
eén ce qui concerne le budget de fonctionnement du Minis-
tére du Travail,dont 1'étude commencera prochainement,




7. 25.11.53 265

La Commission adopte les rapports présentés par
¥. Abel-Durand et favorables aux projets de loil ¢

- n° 478, année 1953, autorisant le Frésident de la Répu—
bligue & ratifier la convention entre la France et la
Principauté de Monaco sur la Sécurité sociale j

- n°® 479, année 1953, sutorisant le Président de la Républi-
que & ratifier l'accord entre la France et 1l'organisation
du traité de 1'Atlantique Nord sur l'application de la
1égislation frangaise de sécurité sociale au personnel
employé par ladite organisation j;

| - n® 496, année 1953, autorisant le Prési dent de la Répu-
blique & ratifier la Convention n® 97 concernant les
travailleurs migrants.

La séance est levée & 16 Heures 25.

Le Président,




CONSEIL pE LA REPUBLIQUE
*t]— oVo
COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
Présidence de M. DASSAUD, Président
Séance du Mercredi 9 Décembre 1953
La séance est ouverte & 9 Heures 50 | +
‘ —_
Présents : MM. ABEL-DURAND, BOUDINOT, Marcel BOULANGE, DASSAUD, .
lme Marcelle DEVAUD, Mme GIRAULT, MM. MERIC, MONTFIED |
Frangois RUIN, SYMPHOR, THARRADIN. 1
Excusés : MM. BARATGIN, MINVIELLE, TERNYNCK. .
AVID (Léor) T 3
Absents : MM. CHASTEL, de CHEVIGNY) Mme DELABIE, MM. Bénigne
FOURNIER, de FRAISSINETTE, HASSEN GOULED, HARTMANN, :
LANDRY, LECCIA, MENU, REYNOUARD, SATINEAU, VALEAU, .
Maurice WALKER, ZAF IMAHOVA.
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ORDRE DU JOUR

—— —— ————— ———

~ Examen du projet de loi (n° 477, année 1953) relatif
au developpement des crédits affectés aux dépenses du Minis-
tére du Travail et de la Sécurité sociale pour 1'exercice
1954.

COMYTE-RENDU

M. DASSAUD, Président. - La séance est ouverte.
Je donne la parole & M. Tharradin pour qu'il nous fasse
part de ses observations sur le projet de loi (n°® 477,
année 1953) relatif au déveloprement des crédits affectés
aux dépenses du Ministére du Travail et de la Sécurité so-
ciale pour 1l'exercice 1554.

M. THARRADIN.- lles observations seront bréves en rai-
son des remarcuables rapportsprésentés 2 1l'Assemblée Natio-
nale tant par M. de Tinguy au nom de la Commission des Fi-
nances que par M. Viatte, raprorteur pour avis de la Com-
misgsion du Travail.

Ce dernier, apres avoir regretté que la solution du

probléme de la main d'oeuvre nord-africaine dépende de

trois Ministéres (Travail, Intérieur, Santé Publiaie) a

ingisté notamment sur la nécessité d'une réforme de struc- |

ture du Ministére du Travail et de la Direction Générzle de b

la Sécurité sociale, et 1l's croissement de la formation pro- |

fessionnelle accélérée. !
!

Il a demandé également que soit enfin assuré le :'*,"
financement de la Cai sse Autonome IMutuelle de Retraites :
pour les cheminots.
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M. LE FRESIDENT.- Il est certain que les observa-
tions essentielles ont été présentdes Per les orateurs
de 1l'Assemblée Nationale. Toutefois, il subsiste di-
verses questions qui n'ont pas 4été traitdes.

. BOULANGE .- Ne pourrait-on Pas au chapitre 31-12
(Service du Travail et de la Main d'oeuvre - Indemnités
diverses) déposer un abattement indicatif de 1.000 Frs
bour marguer notre volonté de voir étendre aux Inspec-
teurs du Travail les primes de rendement dont bénéfiecient
déja de nombreur corps de fonctionnaires de 1'Etat.

lime DEVAUD.- Je demande égaleme nt gu'au chapitre
31-22 (Services de la Séecurité socisale - Indemnités diver-
ses) un amendement soit déposé pour protester contre le
retard apporté & doter d'un statut le personnel de ces
Caisses dont le recrutement et l'avancement sont des rlus
arbitraires.

M. LE FPRESIIENT.- Je mets aux voix eces deux sugges-
tions.

M. ABEL-DURAND.- Je m'abstiendrai, étant sans illu-
sions sur leffet pratique de tels amendements.

M. 1LE IRESIDEHT;- M. Tharradin soutiendra ces deux
amendemnents gu sont ddonls; .

M. SYUFHOR.- Je tiens & protester contre la lenteur
de la mise en place par le Gouvernement dans les Départe-
ments d'Outre-lier des Czisses loecales de chémage et des
organismes chargés d'appligquer la loi de Juillet 1952 rela-
tive & 1'échelle mobile des salaires.

K. THARRADIN.- Je ferai part, au nom de notre Commis—
sion, & M. le Ministre du Travail de vos observations qui
me paraissent ampleent justifides.

M. MERIC.- Je désirerais connaftre les moyens que
posséde le Ministre du Travail pour contrfler le fonction-
rement et la gestion des Caisses Régionales d'Allocation-
Vieillesse. Leurs services sont pléthoriques et pourtant
les dossiers des vieillardaqui attenlent la liguidation
de leurs pers ions restent en souffrance.

s, i L
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Nme DEVAUD.- Pratiquement aucun. Ayant moi-méme
constaté de tels abus, je m'en suis ouvert au Ministre du :
Travail qui s'est déclaré 8ire sans moyens légaux pour agir. { -

M. YERIC.~ Cette situation est inadmissible. Je
demande & notre rapporteur pour avis d'attirer tout spé-
cialement l'attention du Ministre sur cette regrettable gi-
tuation.

]

i

¥me DEVAUD.- La question des travailleurs nord-
africains doit &tre mrise i_J'ail accompagné en Algérie
une délégation d'enquéte de la Coummimsion de 1'Intérieur.
Je regrette de ne pouvoir, par courtoisie envers cette der-
niére,vous faire part de nmes conclusions , mais je le ferai
& une prochaine occasion.

M. LE PRESIDENT.- Je désirerais maintenant vous
soumetire la requéte des pPersonnels contractuels du Minis—
tére du Travail, qui demandent leur intégration.

el L al
15 e

Par suite des ¢irconstances nées de la guerre et de
l'occupation, le Ministire du Travail s'est vu dans 1'obli-
gation de recruter du bersonnel temporaire sur titres, afin
de faire face aux emplois vVacants, ainsi qu'aux besoins
accrus par l'extension de services anciens ou la création

de services nouvezux. Ll

Dans les anndes qui suivirent la Libération, les ef-

fectifs de ce personnel se sont amenuisés, certains agents s

regagnant le secteur privé, d'autres &tant atteints par la
limite d'8ge ou par les diverses mesures de dégagement des
cadres. C'est ainsi qu'am Ministdre au Travail, sur 1.400

postes de tempora res figurant approximativement au budget

de 1946, il n'en reste environ que 40C au budget de 1953,

C'est dans cet esprit que des agents temporai res
occupant des postes permanents ont déja £té titularisds dang

certains linistires et que, lors du vote de la loi de Fi- B

nances de 1953, le Parlement a adopté des articles permettant = |
la titularisation des agents temporaires des Ministires @ =

T
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des Anciens Combattants (art. 7 de 1la loi n° 53-58 du 3.2.53) |
de 1l'Azriculture gart. 2 de la loi n® 53-54 du 3.2.53; [
des Affaires Economiques(art. 3 de la loi no 53-48 du 3.2.53

Je souligne, en terminant, que cette intégration i
n'entrafnera pas de dépenses supplémentaires. Voici dtail-
leurs le texte de l'article additionnel que je soumets &
vos suffrages :

{
|

"Est autorisde 1a transformation en emplois rer- i
manents des emplois du cadre temporaire contractuel du Mi- }
nistére du Travail et de la Sdeuritd sociale régis par le :
décret n® 45-1590 du 12 juillet 1945 portant statut du per- ;
sonnel temporaire contractuel du Ministére du Travail et de |
la Séecurité sociale.

"Un déaet portant réglement d'administration publigue
fixera la nature et le nombre de ces nouveaux emplois ainsi P
que les conditions dans lesquelles les agents temporaires - f
contractuels en fonction gau ler Janvier 1953 pourront &tre
titularisés dans ces postes".

Il n'y a pas d'opposition. Il est adopté.

il LE PFESIDEN T.- ¥Mme Devaud vient de rentrer d'un
voyage aux Etats-Unis. Elle m'a proposé Se=sirr—Tuimiy ,
Faa cours d'une réunion officieuse Mnous faire party des ob-
bservations et impressions qu'elle a . recueillir, Je tiens
& la remercier pour son initiative que nous acceptons trés
volontiers.

et —
-

A 10 Heures 45, la séance est levée.

Le Président,
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La séance est ouverte & 10 heures 10

Présents : MM, ABBL DURAND, DASSAUD, Mmes DEVAUD, GIRAULT,
MM, LECCIA, KENU MERIC, RUIN SYEPHOR THARRADIN,
ZAFIMAHOVA, :
Excusés : MM, BARATGIN, MINVIELIE,
Absents : MM, BOUDINOT, Marcel BOULANGE, CHASTEL, de CHEVIGNY,

DAVID, Mme DELABIE, M. Bénlgne FOURNIER de
FRAISSINWTTE Hassen GOULED, HARTMANN, LANDRY
MONTPIED, RﬁYHOUARD SATINEAU, LERNYNCK VALEAU

WALKER,

[ooe
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Ordre du Jour

I - Examen de la proposition de loi (n® 649, année 1953)
tendant & majorer certaines prestations familialeg,- Désigna~
tion d'un rapporteur.

II - Désignation de rapporteurs pour les projets de loi :

- autorisant le Président de la République & ratifier 1a
Convention entre la France, la Sarre et 1'Italie ten-
dant & étendre et & coordonner 1'application aux ressor-
tissants des trois pays de la législation francgaise sur
la sécurité sociale et des 1égislations italienne et
sarroise sur les assurances sociales et les prestations
familiales (n° 655, année 1953).

- autorisant le Président de la République & ratifier
1'Accord complémentaire n® 2 & la Convention générale
du 12 novembre 1949 entre la Frauce et le Grand Duché
de ILuxembourg sur la sécurité sociale, relatif aurigime
de sécurité sociale applicable aux travailleurs fronta-
liers, signé le 19 février 1953 (n° 656, année 1953).

IIT - Questions diverses.

—%an K

Compte-rendu.

M. LE PRESIDENT DASSAUD.- La séance est ouverte.

L' Assemblée Nationale a voté, le 15 décembre, la proposi-
tion de loi tendant & majorer les prestations familiales,ﬂﬁaig
& cause du congrés de Versailles, je n'ai pu vous réunir
avant.

La Commission désigne Mme Devaud comme rapporteur de la
proposition de loi n° 649.

lMme DEVAUD.,- Je n'ai pas besoin de vous faire 1'histori-
que de ce texte qui a subi, & 1'Assemblée Nationale, un
certain nombre‘d'avaries! La Commisson du Travail, n'ayant
pas de nouveau texte gouvernemental, a abouti au texte suivant
rapporté par 1. Bouxom :

it

ey TIVEI I R
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Article unigue.

L'article 2 de la loi n® 5I-520 du 9 mai 195I, modifié par
1l'article 9 de la loi n® 5I-II26 du 26 septembre 195I,est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

"Article 2.- Les allocations familiales, l'allocation
de salaire unique, les allocations prénatales et 1'indemnité
compensatrice prévue par le décret n® 48-II55 du 8 octobre
1948 sont majorédes de 58,I0%.

"Dans le8 zones ol l'abattement sur les allocations fami-
ligles est de :

1% le.majoration est portée & 58,27%
5',"\‘ LR R N N N NN NN E N 60313%

A .
7,"° L N N R R ] 61 /2

8?5 L I I I I S S 61’57%
IO?E L L I I N S A AN ) 62’43%
1270 L R N NN NN N 63,519;
13% L I I I R N W S S 64%
15% LR I I R R N R 65?;
I'T% LR I R I e I SN S S 66%

IB;:; s e " 00 8. LR L R IR B B BB AN N B B B B R 66’75%
20‘/"; LR B A R A O R O I Y 70’909’0

"Les dispositions du présent article ont effet & compter
du ler novembre 1953".

Mais 1'Assemblée Nationale n's pas adopté ce texte. Elle
s'est rallide au texte gqui nous est soumis. En fonction des 20
milliards accordés par le Gouvernement sur le fonds dispo-
nibl@ess dans les caisses d'allocations familiales, on a majoré
les taux de 10% pour chaque enfant.

fiais cette solution s'éloigne des principes de la loi
du 22 aoflt 1946 qui prévoyait des pourcentages fixes et un
salaire de base variable.

On a élargi le champ d'application de 1l'allocation préna-
tale, mais en modifiant 1'étalement &s paiements d'une maniére

gqui me semble heureuses

La dépense totale prévue pour ces majorations est de
1'ordre de 20 milliardse.

Nous n'avons pas de vraie politique d 'allocations fami-
liales : nous rapiégons en fonction des disponibilités ou

des besoins. Pour ma part,‘}l.le - regrette vivement.

Lyie

o . U
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' Pour les départemente d'Cutre-Mer, on s'est rallié i
une transaction.

M. SYMPHOR,- I1 faudrait porter 1la majoration pour les w
les D.0.M. & 82%, afin de s'aligner sur les taux métropoli-
taing. Il faut aussi que la majoration exceptionnelle pour le
mois de décembre,. soit aussi applicable dans nos départements.
C'est une question de justice et la situation des caisses
locales semble le permettre. Je déposerai un amendement dans
ce sense.

la Commission se rallie 3 cet amendement. :
s
 Mme GIRAULT.- Ce texte ne satisfait pas les familles. Mais |

le Gouvernement ne semble pas vouloir accepter de faire plus. i
La loi du 22 a0flt 1946 n'est toujours pas appliquée, ce que |
nous devons souligner, L'argent qui devait &tre disponible dans |
les caisses, devrait aller aux allocataires. i
i

|

!

M. ABEL DURAND.- L'article 47 du Réglement s'applique &
toute majoration supplémentaire, car le texte en question
concerne les fonctionnaires.

. Mme DEVAUD,- L'Etat ne veut pas, pour ses fonctionnaires,
faire un effort identigue & celui appliqué aux salariése

ey

L'ensemble du texte modifié par 1'amendement de
M. Symphor est adopté.

1, ABEL DURAND est désigné rapporteur des projets de loi

n° 655, année 1953, autorisant le Président de la Répu-
bligue & ratifier la Convention entre la France, la Sarre et ¥
1'Italie tendant % étendre et & coordonner 1l'application aux .
ressortissants des trois pays de la 1législation francaise sur i
la sécurité sociale et des législations italienne et sarroise
sur les assurances sociales et les prestations familiales.

: n® 656, année 1953, autorisant le Président de la Répu-

bligue & ratifier 1'Accord complémentaire n® 2 3 la Convention

générale du 12 novembre 1949 entre la France et le Grand Du-

ché de Luxembourg sur la séeurité sociale, relatif au régime

de sécurité sociale applicable aux travailleurs frontaliers, e

signé le 19 février 1953, I

-

I

| [oss




' 2r gy
T. 3U¢12053- L2 (t) ‘P
1

La séance est levée a4 10 heures 40.

Le Président
>
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	5 novembre 1952, I - Désignation de rapporteurs pour les projets de loi : n° 460, année 1952, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention internationale du Travail n° 100 concernant l'égalité de rémunération entre la main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine pour un travail de valeur égale ; n° 491, année 1952, autorisant le Président de la République à ratifier la convention n° 96 concernant les bureaux de placement payants. II - Désignation de rapporteurs pour les propositions de loi : n° 365, année 1952, modifiant les articles 22 et 23 du Livre IV du Code du Travail ; n° 380, année 1952, tendant à l'établissement obligatoire d'un statut du personnel administratif des Chambres d'agriculture, des chambres de commerce et des Chambres de métiers. III - Désignation de rapporteurs pour les propositions de résolution : n° 235, année 1952, tendant à inviter le Gouvernement à déposer un projet de loi abrogeant la circulaire du Chef de l'Etat français du 23 septembre 1942, relative aux allocations aux vieux travailleurs des collectivités locales non soumis au régime des retraites de ces collectivités et à permettre ainsi aux intéressés de bénéficier des allocations des départements, communes, établissements publics et services concédés ; n° 475, année 1952, tendant à inviter le Gouvernement à abroger le décret n° 52-628 du 30 mai 1952 modifiant les modalités d'application de la loi du 21 juin 1936 dans le commerce de détail non alimentaire. IV - Examen du rapport de M. Symphor sur le projet de loi (n° 290, année 1952) relatif à l'emploi de la main-d'oeuvre étrangère dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion. V - Examen du projet de loi (n° 485, année 1952) relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1953 (Travail et Sécurité Sociale). VI - Désignation d'un commissaire chargé de suivre les travaux de la Commission des Finances (art. 26 du Règlement). VII - À 17 heures 30 audition de M. le Ministre du Travail. VIII - Questions diverses.
	13 novembre 1952, I - Examen des rapports de : M. Tharradin sur les projets de loi : n° 460, année 1952, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention internationale n° 100 concernant l'égalité de rémunération entre la main-d'oeuvre masculine et la main-d'oeuvre féminine pour un travail de valeur égale ; n° 491, année 1952, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention n° 96 concernant les bureaux de placement payants ; M. Méric sur la proposition de loi n° 380, année 1952, tendant à l'établissement obligatoire d'un statut du personnel administratif des chambres d'agriculture, des chambres de commerce et des chambres de métiers ; M. Menu sur la proposition de loi n° 365, année 1952, modifiant les articles 22 et 23 du Livre IV du Code du Travail ; M. Symphor sur le projet de loi n° 290, année 1952, relatif à l'emploi de la main-d'oeuvre étrangère dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion. II - Audition d'une délégation de l'Union Nationale de la Caisse d'Allocations Familiales. III - Examen du projet de loi, adopté par l'Assemblée Nationale, relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1953 (Travail et Sécurité Sociale).
	19 novembre 1952, I - Rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 380, année 1952) relative à la procédure prud'homale. Il - de M. Menu sur la proposition de loi (n° 356, année 1952) modifiant les articles 22 et 23 du Livre IV du Code du Travail. III - Questions diverses. 
	2 décembre 1952, Nouvel examen de la proposition de loi (n° 450, année 1952) tendant à l'établissement obligatoire d'un statut du personnel administratif des Chambres d'agriculture, des Chambres de Commerce et des Chambres de métiers. (Rapport n° 575, année 1952 de M. Méric). 
	17 décembre 1952, I - Désignation d'un candidat pour représenter le Conseil de la République au Conseil Supérieur de la Mutualité. II - Désignation de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 567, année 1952) tendant  à autoriser le Président de la République française à ratifier la Convention concernant les stagiaires, signée le 17 avril 1950 entre les cinq pays co-signataires du Traité de Bruxelles; - la proposition de loi (n° 606, année 1952) relative à l'honorariat des anciens Conseillers prud'hommes. 
	16 janvier 1953, I - Constitution de la Commission. II - Nomination d'un membre de la Sous-Commission chargée de suivre et d'apprécier la mise en oeuvre de la convention de coopération économique européenne et du programme de relèvement européen.
	21 janvier 1953, I - Désignation d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 664, année 1952) relatif au règlement, en cas de décès de l'assuré en temps de guerre, des contrats d'assurance en cas de vie souscrits auprès de la Caisse Nationale des retraites pour la vieillesse ou de la Caisse Nationale d'assurance en cas de décès « Désignation d'un commissaire pour suivre les travaux de la Commission des Finances (art. 26 du Règlement)» Examen du rapport de M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 567, année 1952) tendant à autoriser le Président de la République française à ratifier la Convention concernant les stagiaires signée le 17 avril 1950 entre les cinq pays-co-signataires du traité de Bruxelles. Examen du rapport de M. Reynouard sur la propo
	3 février 1953, I - Examen du projet de loi,de finances pour l'exercice 1953 (n° 48, année 1953). II - Examen des rapports : - de M. THARRADIN sur la proposition de loi ( n° 645, année 1952) tendant à modifier l'article 19 de la loi äu 11 février 1950 relative aux conventions collectives et aux procédures de règlement des conflits collectifs de travail.
	4 mars 1953, I - Désignation de deux délégués à la Commission chargée de suivre l'élaboration et la mise en oeuvre du deuxième plan de modernisation et d'équipement. II - Examen de la proposition de loi (n° 84, année 1953) modifiant les articles 11 et 12 de l'ordonnance n° 45-280 du 22 février 1945 instituant les comités d'entreprises. Nomination d'un rapporteur.  III - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n°115 année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rachat des cotisations d'assurance vieillesse pour les cadres ou leurs conjoints survivants. IV - Examen du rapport de M. Ruin sur le projet de loi (n° 664, année 1952) relatif au règlement en cas de décès de l'assuré en temps de guerre des contrats d'assurance en cas
	25 mars 1953, Examen des rapports : de M. Tharradin, sur la proposition de loi (n° 84, année 1953) modifiant les articles 11 et 12 de l'Ordonnance n° 45-280 du 22 février 1945 instituant les Comités d'entreprises ; de Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 115, année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rachat des cotisations d'assurance vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants.
	26 mars 1953, I - Nouvel examen du rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 115, année 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rachat des cotisations d'assurance-vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants. II - Examen officieux du projet de loi (n° 5762 A.N.) tendant à élever le maximum des bonifications susceptibles d'être accordées aux déposants de la caisse nationale d'assurance sur la vie atteints d'une incapacité absolue de travailler. Nomination éventuelle d'un rapporteur.
	13 mai 1953, I - Examen des rapports : - de M. THARRADIN sur le proposition de loi (n° 84, année 1953) modifiant les articles 11 et 12 de l'ordonnance n° 45-280 du 22 février 1945 instituant les comités d'éntreprises. - de Mme DEVAUD sur la proposition de loi (n° 115, année : 1953) ouvrant un nouveau délai pour le rachat des cotisations d'assurance vieillesse par les cadres ou leurs conjoints survivants. - de M. ABEL-DURAND sur le projet de loi (n° 187, année À 1953) autorisant le Président de la République à ratifier la Convention Internationale n° 89 concernant le travail de nuit des femmes. II - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 242, année 1953) tendant à compléter la loi n° 46-283 du 25 Février 1945, relati
	1er juillet 1953, I - Examen du rapport de M. WALKER sur le projet de loi (n° 242, année 1953) tendant à compléter la loi du 25 Février 1946 sur la rémunération des heures supplémentaires de travail ; . II - Examen du rapport de M. MENU sur la proposition de loi (n° 245, année 1953) tendant à accélérer la procédure devant la juridiction des prud'hommes. III - Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi  (n° 275, année 1953) tendant à faciliter le fonctionnement des commissions d'application prévues par la loi du 17 janvier 1948. IV - Questions diverses. 
	21 octobre 1953, I - Examen des rapports : de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 245, année 1953) tendant à accélérer la procédure devant la juridiction des prud'hommes ; de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 275, année 1953) tendant à faciliter le fonctionnement des commissions d'affiliation prévues à l'article 16 de la loi du 17 janvier 1948 instituant une allocation de vieillesse pour les personnes non salariées. II - Nomination de rapporteurs pour : le projet de loi (n° 414, année 1953) relatif aux sociétés coopératives ouvrières de production ; le projet de loi (n° 416, année 1953) autorisant la ratification du traité franco-néerlandais, conclu à Paris le 2 juin 1948 ; la proposition de loi (n° 426, année 1953) modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Travail, relatives au reçu pour solde de tout compte ; la proposition de résolution (n° 408, année 1953) de M. Marcel Boulange, tendant à inviter le Gouvernement à réduire de moitié les taux d'abattement appliqués aux différentes zones de salaires. III - Questions diverses.
	28 octobre 1953, I - Rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n° 426, année 1953) modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Travail, relatives au reçu pour solde de tout compte. II - Rapport de M. Méric sur la proposition de résolution (n° 408, année 1953) de M. Marcel Boulange, tendant à inviter le Gouvernement à réduire de moitié les taux d'abattement appliqués aux différentes zones de salaires. III - Rapport de M. Walker sur le projet de loi (n° 414, année 1953) relatif aux sociétés coopératives ouvrières de production. IV - Questions diverses.
	4 novembre 1953, Examen des rapports de M, WAIKER, sur le projet de loi (n° 414, année 1953) relatif pes aux Sociétés coopératives ouvrières de production; de M. ABEL-DURAND, sur le projet de loi (n° 416, année 1955), autorisant la ratification du traité franco-néerlandais conclu à Paris le 2 juin 1948; de M. MENU, sur la proposition de loi (n° 426, année 1953) modifiant les dispositions du Livre ler du Code du Travail, relatives au reçu pour solde de tout compte; de M, MERIC, sur la proposition de résolution (n° 408, année :1953) de M. Marcel BOULANGE, tendant à inviter le Gouvernement à réduire de moitié les taux d'abattement appliqués aux différentes zones de salaires. 
	18 novembre 1953, I - Suite de l'examen du rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n° 426, année 1953) modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Travail relatives au reçu pour solde de tout compte. II - Nomination de rapporteurs pour les projets de loi : n° 478, année 1953, autorisant le Président de la République à ratifier la convention entre la France et la Principauté de Monaco sur la sécurité sociale ; n° 479, année 1953, autorisant le Président de la République à ratifier l'accord entre la France et l'Organisation du Traité de l'Atlantique Nord sur l'application de la législation française de sécurité sociale au personnel employé par ladite organisation ; n° 496, année 1953, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention internationale de travail n° 97 concernant les travailleurs migrants.
	25 novembre 1953, I - Examen de l'avis de la Commission de la Justice sur la proposition de loi (n° 426, année 1953) modifiant les dispositions du Livre Ier du Code du Travail relatives au reçu pour solde de tout compte. II - Nomination d'un commissaire chargé de suivre les travaux de la Commission des Finances (article 26 du Règlement). III - Examen du projet de loi (n° 477, année 1953) relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du Ministère du Travail et de la Sécurité sociale pour l'exercice 1954. IV - Questions diverses.
	9 décembre 1953, Examen du projet de loi (n° 477, année 1953) relatif au développement des crédits affectés aux dépenses du Ministère du Travail et de la Sécurité sociale pour l'exercice 1954. 
	30 décembre 1953, I - Examen de la proposition de loi (n° 649, année 1953) tendant à majorer certaines prestations familiales.—Désigna tion d'un rapporteur. II - Désignation de rapporteurs pour les projets de loi :  autorisant le Président de la République à ratifier la Convention entre la France, la Sarre et l'Italie tendant à étendre et à coordonner l'application aaux ressortissants eds trois pays de la législation française sur la sécurité sociale et des législations italienne et sarroise sur les assurances sociales et les prestations familiales (n° 655, année 1953); autorisant le Président de la République à ratifier l'Accord complémentaire n°2 à la Convention générale du 12 novembre 1949 entre la France et le Grand Duché de Luxembourg sur la sécurité sociale, relatif au régime

