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I - Nomination 4'un raprorteur pour le projet de loi
(n°® 901, année 1950), tendant & lever le maximum des bonifi-
cations de rentes susceptibles 4

bles 8tre accordées
de la Caisse Nationale de retraites pour la viei
teints d'une incapacité absoclue de travailler.

II - Examen pour avis de la proposition de loi (ne 822,
année 1950) tendant & accorder aux ouvriers mineurs le payement
le la Journée chémée de la Sainte-Barbe.- Ravport (n°® 70
année 1951) de M. de Villoutreys.- Désignation éventuelle d'unm
ravsporteur pour avis.

COMPTE RENDU

- |
-had

{. LE PRESIDENT SAINT-CYR ouvre la séance et donne lec-
ture d'une lettre de M. le Président Dassaud, toujours souf-
£ s

irantva.

M. MENU est chargé de rapporter le projet de loi (n° 901,
année 1950) tendant 3 élever le maximum des bonifications de

—ia U L
rentes susceptibles d'€tre accordées aux dévosants de 12
Caisse Nationale des retraites pour la vieillesse atteints

d'une incapscité absolue de travailler.

M, THAPRADIN est ensuite désigné pour suivre, au nom
de la CCommission du Travail, les travaux de la Coumission
deg Finances.
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Journée chdmée pour la Sainte-Barbe

M. de VILLOUTREYS, rapporteur,au nom de la Commission
de la Production Industrielle, de la proposition de loi
(n® 822, année 1950), expose le but auquel visé le texte 2
1'étude.

Traditionnellement la Sainte-Barbe est une joarnee
chdmée pour les mineurs. Depuis la Libération elle,rchaque
année et sur instruction du Ministre de 1l'Industrie, payée
aux travailleurs des mines. Il faut remarquer toutefois
que cette libéralité ne s'étend pas 24 tous les bénéficiaires
du statut du mineur : les ardoisiers notémment en sont exclus.

M. le Ministre du Travail s'étonne que ce texte soit
passé sans débat & l Assemblée Nationale ; il est évident
gqu'il ne faut pas s'encacer trop lécerement sur la voile de
la multiplication des journées chdmées payées. Il s'arit 13
d'une tradition.

L'article premier est rédisé de manidre A exclure encore
les ard01ser1es puisque le paiement de la journée de la Sainte=
Barbe n'aura lieu que dans les entreprises ol la moitié au
moins de 1'effectif travaille au fond. Cela évitera des diffé-
renciations difficiles & faire au sein des entreprises entre
travailleurs du fond et de la surface.

La Commission de la Production Industrielle a estimeé
qu'il était impossible de faire rétroacir ce texte ; il a
pu y avoir déceés, départ.

M. ABEL-DURAND estime que le texte devrait &tre plus
précis quant 2 l'assimilation ;uridique de cette indemnité
4 un salaire. D'ailleurs, il n'y a pas 1li matiére & une loi .
Un usacre s'est établi : respectons le sans plus.

M. VANRULLEN pense qu'il va y avoir une injustice de
comnise & 1l'éeard des travailleurs du fond dans les entre-
prises ol 50 % de l'effectif au moins travaille en surface.

La Commission charese M., Vanrullen de rapporter pour
avis cette proposition de loi.

M. BOULANCE pense que,tant qu'il n'y avait pas de texte
legal,on pouvait s'en tenir aux usares. Mais,si on lécalise
cette f8 te,il ne faut pas en exclure les travailleurs qui
normalement fétent Sainte-Barbe comme leur patronne.
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T. T.2.51l.

-
s ey

-\1
™o
N

i T

M. de VILLCUTREYS traduisant, croit-il, l'esprit des
Commissaires de la Production Industrielle, eut preéféré
qu'aucun parlementaire ne dépose de texte & ce sujet. Mais
cette initiative a été prise par des membres de plusieurs
oroupes ; l'Assemblée Nationale a voté un texte et,en 1l'état
actuel des rapports entre les deux Assemblées, il parait
dfficile de le rejeter purement et simplement .

Par 4 voix contre 2 et 2 abstentions, une propesition
de M. VANRULLEN est—=dopts®d tendant 3 supprimer les mots :
"et dont la majorité ‘de 1'effectif travaille au fond, %radenic ,

M. VANRULLEN propcse alors que soient supprimés les
rotsg"payés au mois",a l'article 2. Il estime, en effet,
qu'un employé payé au mois a,de toute fagonssa journée

chémée payée puisqu'on ne la lui déduit pas.

M. de VILLOUTREYS lui fait observer gue ce serait la
revenir sur un avantace acquis. Les salaires mensuels ont
été calculés sur une base qui tient compte du nombre de
Jours fériés annuel sur une période de 22 ans. Au nombre de
ces jours fériés non payés ficure la Sainte-Barbe. Il faut
donc l'inderniser si on la déclare léralement chimée et
payée.

Maleré ces observations la Commission adopte & 1'una-
nimité 1'amendement proposé par M. Vanrullen.

Il est ensuite décidé de préciser,dans un article 4 bis
nouveaug4le csractére juridique de 1'indemnité.

o

Par 5 voix contre 2 et 1 abstention, l'ensemble du
texte est adopté.

La séance est levée a 12 heures 10.

Le Preésident,

(ol
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Suppléant : M, DUPIC (de Mme GIRAULT) .

Absents MM, Ali DJAMAH, Jean DOUS OL, Bénigne FCURNIER,

GONDJOUT, LECCIA, Henri MARTEL, MATHIEU, de RAINCOURT,
RESTAT, REYNOUARD, Chérif SID-CARA, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR

T - Rapport de M. Menu sur le projet de loi (n° 901, année
1950) tendant 3 élever le maximum des bonifications de
rentes susceptibles d'&tre accordées aux déposants de
la Caisse nationale de retraites pour 1la vieillesse
atteints d'une incapacité absolue de travailler.

II - Examen du projet de loi (n° 101, année 1951) majorant 2
titre provisoire certaines prestations familiales.
Désignation d'un rapporteur.

III - Examen du projet de loi (n° 103, année 1951) relatif
au régime de l'assurance vieillesse.
Désignation 4d'un rapporteur.

IV - Désignation d'un commissaire chargé de suivre les tra-
vaux de la Commission des Finances (art. 26 du Riglement).

-000=-

COMPTE-RENDU

T

M, LE PRESIDENT SAINT-CYR ouvre 12 séance et donne
la parole & M. Menu pour la présentation de son rapport.

M. MENU propose a la Commission de donner un avis
favorable au projet de loi (n° 901, année 1950) tendant & éle-
ver le maximum des bonifications de rente susceptibles d'étre
accordés aux déposants de la Caisse Nationale de retraites
pog§lla vieillesse atteints d'une incapacité absolue de tra-
vailler.

Cette proposition es_t adoptée.

Le]
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Projet de loi me jorant A titre provisoire

certaines prestations

familisles.

A la demande de son Président, la Commission décide de
procéder A unexemen préalsble du texte, & la suite duquel sera
désizné un rapporteur.

M.LOISON manifeste l'embarras dang{equel il se trouve
pour discuter le projet. Quel que scit 1l'amendement qu'on
puisse proposer & ce texte, il doit entrafner des répercussions
financieres, donc tomber sous le coup de l'article 47 du regle-
ment. Dans ces conditions, il semble que le Conseil de la
Républigue n'ait d'autre choix que d'adopter ou répousser
en bloc 1l'ensemble du texte voté par 1l'Assemblée Nationale.

A une intervention de M. Abel-Durand, gui fait obeerver
que ce texte est proviscire, M. LOISON rétorgue gue c'est
justement cette préecarité qui 1l'emnuie. Il faudrait régler
1éfinitivement le problme dans le sens de 1l'appliecation
de 1a loi du 22 aoGt 1946.

A\ V4

Pourguoi 4'sutre part,créer une supercommission pour
examiner la réforme d'ensemble alors que le Parlement comporte
des commissions spécialisées 7

M. ABEL-DURAND et THARRADIN observent qu'il s'agit
d'une supercommission de techniciens, qui procéderont & des

études sans avoir de pouvoir de décision.

Mme DEVAUD déclare son hostilité & cette nouvelle
commission puisqu'il existe une Commission supérieure des
Allocations familiales, commission extra-parlementaire compo-
sée de techniciens, mais ol sidgent guelques psrlementaires.
S1 on la juge inutile - et on ne 1'a pas consultée sur le
décret instituant une surcompensation - qu'on la supprime.

La vraie raison du texte & 1'étude, gqui prévoit une
supercommission, et que le Gouvernement a besoin d'un délai
de deux mois environ etQu'il faut faire patienter 1'opinion.
D'ailleurs, il sera mstériellement impossible 2u Gouvernement
de déposer son projet pour le 5 avril 1951, le Président de
la République devant,é cette date,se trouver aux Etats-Unise.
Il y a donc une option politique & prendte.

volnn
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M. ABEL-DURANID rappelle que la Commission supérieure
des Allocations farilisles ne comprend pess de techniciens
des parties payantes ; elle n'est donc gudre compétente en
matiere de revision des modes de financement.

M. MENU ne pense pas que l'on puisse s'opposer & la
création de cette nouvelle commission, inventée psr 1'Assem-
blée N=tionale pour pouvoir imposer guelgue chose ay Gouver-
nement. Le probleme est trop important pour &tre traité
"4 la sauvette".

M. LOISON estime inutile qu'une commission aussi sa-
vamment composée se réunisse pour chercher un financement.

Qu'a-t-on fait en matidre de Défense Nationale ? On
a dit : il faut tant de milliard; ensuite, le Gouvernement
s'est arrangé pour trouver les recettes correspondantes. Les
allocations familiales sont, presque au méme degré, une né-
cessité absolue. Il faut un budget social dont 1'équilibre
est m‘_du Minist®re des Finances.

La Coimission décide de procéder & un examen des ar-
ticles.

A l'article premier, Mme DEVAUD, qui estime que le
Conseil de la Républigue ne peut s'opposer & ce texte, pense
que la Commission devrait le laisser passer purement et
simplement sans discussion, sans paraftre y acquiéscer. En
décembre, la Commiseion avait demandé une ma joration de 15 %
pour tous les alloecataires jusqu'a ce gu'intervienne la ré-
forme d'ensemble, .

Pour des raisons politiques, 1'Assemblée Nationsle
8 repoussé cette proposition ... tant pis. Les difficultés
n'ont fait que s'aggraver depuis.

M, SAINT-CYR et ABEL-DURAND,recomnnaissant le bien-
fondé des observations de Mme Devaud, pensent toutefois gue
la Commission ne doit pas bouder et se figer sur ses posi-
tions.

Pour M. DUPIC, un principe doit tout d'abord &tre
affirmé : c'est que l'on va enfin appliguer intégralement 1ls
loi du 22 aoilt 1946. Quand cette base aura &té posée, on
pourra rechercher les modes de finsncement.
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Mne DEVAUD demande que 1'on mette ayx voix sa motion
d'ordre, selon laguelle la Commission se désintéresserait
du texte.

Cette proposition est repoussée par 8 voix contre 2
et 2 abstentions.

M. LE PRESIDENT se demande si la rédaction sybilline
de l'article premier vise les exploitants agricoles.

Me ABEL-DURAND se préoccupe du sort des travailleurs
indépendants qui ont eu certes le tort de vouloir un régime
autonome, mais auxquels il faut appliquer les ma jorations.

Par 8 voix contre 1 et 2 abstentions, 12 Commission
décide de proposer gque les majorations s'appliguent &4 tous
et portent aussi sur les allocations prénatales.

A 1l'article 2, M. 1IE PRESIDENT demande Que l'on
precise le nombre des representants des Ministires.

M. ABEL-DURAND ne croit pas que ce soit nécessaire,
la Commission ne devant pas prendre de décisions, mais pro-
céder & des études 2ussi complédtes que possible.

M. LOISON accepterait,d la rigueur,la formation de la
supercommission s8i on lui assignait expressément le but
de rechercher "l'application intégrale de la loi du 22 aocldt 194¢
8t en particulier de son article 11". Avec la misdre actuelle,
le Gouvernement et le Parlement font le jeu des communistes.

M. ABEL-DURAND fait observer que les prestations actuelle-
ment versées au titre familial dépassent largement ce gui
eut été versé si l'on s'en était tenu & l'application stricte
de la loi de 1946, Il ne faut pas 1l'oublier. Quant & créer
la mistre et la rancoeur ... certains y sont passés maftres
qui laissent hypocritement espérer aux Frangais plus gque ce Que
l'on pourra réellement leur donner et qui donnent méme 3
ceux qui n'en ont pas besoin.

La proposition de M. Loison est repoussde par 7 voix
contre 1 et 5 abstentions.

M. ABEL-DURAND manifeste son scepticisme quant A .la
maniére dont seront respectées les dates qui figurent dans
le texte.

ol s




Mme DEVAUD demande gque l'on prévoie une consultation
de 1'Union Nationale des Associations Familizles.

ol
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La

Projet de loi relatif & 1'assurance-vieillesse

= -y ™TYNT M

PRESIDENT souligne 1'importance toute particiidre

R en présente un court résumé. Le débvat devant
ionale 1'a dégu car la majoration uniforme
€té adoptée A4 titre tramnsactionnel sans gu'en
les repercussions financ idres.
LE PRESIDENT propose gue 1a C ion entende,vendredi

E T onmissio
Ministre du Travail sur ce projet.
en est ainsi décidé.

FOURNIER est désigné comme rapporteur.

14 8
mission des Finances en ce gui concerns le B
article 26 du Réglement).

Commisgion charge M. THARRADIN de suivré les trovaux
ad,

et du

séance est levée & 12

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

Examen du rapport de M., MENU sur le projet de loi
(n°® 101, année 1951) majorant & titr8 provisoire certaines
prestations familiales.

M. le Président SAINT-CYR ouvre la séance et donne
la parole a M. Menu.

M. MENU ne pense pas qQu'il faille reprendre lz dis-
cussion générale sur le projet de loi majorant certaines pres-
tations familiales. Il propose de passer & la discussion
ies articles.

Il en est ainsi décidé.

du texte devant 1'Assemblée Nationasle lui a fait savoir gu'il
estimait prudent de prévoir la majoration des allocations non
seulement pour février et mers, meis aussi pour avril, le
Parlement ne pouvant mstériellement se prononcer plus t8t.

Quant aux caisses, elles ne pourront pas payer fin
avril méme si le Parlement statue dans le courant du mois.

MM, ABEL-DURAND et THARRADIN partagent pleinement
cette opinion.

s . L'amendement de M. MENU tendant & étendre au mois
d'avril la majoration provisoire est adopté par 3 voix et

© abstentions.
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M. MENU poursuit en indiquant qu'a l'article premier,
on n'a pas inclus la majoration des allocations prénatales.
Il semble gue cet oubli soit imputable au deésordre Qqul a rsgne
au cours du débat devant 1'Assemblée Nationale 3 1la loi du
30 décembre 1950 prévoyait ces allocations prénatalés gqui sont
solidaires des autres allocations.

Les rentrées de cotisations le permettraient, car elles
sont plus &levées qu'on ne l'espérait.

M. ABREL-DURAND pense que la réforme générasle des pres-
tations familiales devra envisager le probleme des allocations
prénatales, mais il parait logique de leur appliguer une ma-
Joration provisoire.

Il confirme Que les Caisses semblent surprises par les
importantes rentrées des cotisstions en janvier 1951, ce gui
permettrait peut-&tre cette extension.

L'amendement de M. MENU est adopté par 6 voix et 5 absten-
tions.

En ce gui concerne l'article 2, M. MENU pense gu'il faut
prévoir la représentation des Ministires et Commissions s'occu~-
pant de la S.N.C.F., de 1'Electricité et du Gaz de France, des
Mines, des fonctiomnaires, c'est-Ai-dire des personnels & sta-
tut ayant un régime particulier de Sécurité sociale.

A cette occasion, il se demande s'il ne faudrait pas
limiter le nombre des représentants des Ministires ou ne leur
accorder gu'une voix consultative, les parlementaires ayant
voix délibérative.

M. ABEL-DURAND pemnse gue la Commission envisagée ne
doit pas avoir de pouvoir de décision. Ce doit &tre uniguement
une commission d'études dont le rapport ne présenterait gqu'un
impartial exposé des thises en présence. Le Gouvernement pren-
drait ainsi toutes ses respomsabilités.

M. Menu et la sugzestion de

L'amendement proposé par
8 4 1l'unanimité.

M. Abel-Durand sont adopté

M. MATHI®U demande que l'article 2 s'arréte aprés les
mots "5 avril 1951), la fin de la phrase ne contensnt qu'une
1n30§ct10n au Parlement, injonction qui n'a pas sa place dans
une loi.

P
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Mme GIRAULT ecroit, au contraire, gqu'il vaut mieux
fixer par écrit une obligation aux parlementaires.

La proposition de M. Mathieu est adoptée & l'unanimité,
moins une abstention.

M., MENU demande si 1'on ne devrait pas prévoir dans le
texte 1l'obligation de consulter 1'Union Nationale des Asso-
ciations familisles, an méme titre que la Commission Supé-
rieure des Allocations familisles. On pourrait méme prévoir
une représentation de 1'U.N.A.F. & 1la Commission que 1l'on
constitue.

) M. ABEL-DURAND lui répond gue les familiaux sont re-
présentés dé ja au sein de la Commission Supérieure.

M. MERU propose alors gque soit consultée, aussi, la
Commission Supérieure des Allocations familiales agricoles.

Cette proposition est adoptée & 1l'unanimité.

La Commission charge 2lors son rapporteur de se mettre
en rapport avec le Ministere des Finances pour harmoniser les
crédits prévus & l'article 4 avec les amendements gui viennent
d'&tre adoptés.

O
[

La séance est levée & 15 Heures 55.

Le Président,




-3
cot
o=

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, LE

" MY TART T TTY A TT A TT m T - TV AT Ty o TAT T
AW L LIS e Pe VR UU LlaanvVall Ol JO Lisn 2OV UAL LD N LA
FEN] JRSEN (e SR DN, QNG e Qe
Yy =3 A | \ T n O ATHNN YT 3 nw A 1
xl1deanc ge 3 Y \ -l YR 7 E roaiden
1. Co4l - - e JSall nal 1 “tlfly vV 4 =DTe81aenT
. .

[

(@R

Séance du mer

.

(e

T = "rivartes 2 168 'H 10)
Lt . AVSL & 4= 3 Al ® T\
-t
. 3 P~ TN T AT
. 'y P T UoVaJly Ne Rﬂs enn
* A AT TV _-“—‘lﬁl
Ll e L I I S adadiGt LEL g
Broananice TIT T SATNTOV]
S Jft 4 -A:r:-,f\.a.: AV ALlvy oA LNL™V .i’

VNN ARD A T AND ITTRN
YNCR DIN, VANRULLE

L UIND NG Il g IN.Fe¥Fa ¥,

A AT
Ui WL L g
“WTTT
i @




8.2.51.

3

N

I
~3
(Br:
r—

-t -
o e YT g AT
(LW BLEE o 48 &1 Ao

Lo

o+ O @@
Ow fu
J

ot
do ot
I

@

N METMTD 4wvmdiase +aud+ Atabhord 10 1 o e ie » e |
I. NETTER indigue tout d'abord que le prcjet de loi qui
y - ha 2 aves Az a M Y et AV . 4-
st soumis tions de la Commission comporte trois
-~y | .
ordres de d :
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tail pour simplifier le reégime
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La premiére de ces modifications porte de :

42.000 a 49.000 frs,

45.000 a 52.000 frs,

48.000 & 55.000 frs, 1les différents taux de l'allocation
aux vieux travailleurs salariés dans les communes de moins
et de plus de 5.0C0 hakitants et & Paris.

ma joration de T.V“” frs s'aprliguera au taux
ellement en vigueur dans le

s departements




Cotte allocation est versée 2 préds de 2 millions de
bénéficisires. Son augmentation repreésente donc, en gros,
une dépense nouvelle de 14 milliards.

La dduxidme modification tend & revaloriser les rentes
~ - .
des aSsarances sociales dans les mémes proportions, c'est-a-
' ~

dire d'environ 15 %. Cela represente une dépense nouvelle de
1'ordre de 4 milliards.

Qusnt aux dispositions diverses,on ne peut gudre évaluer
leurs répercussions financidres : les unes procurercnt des
éconcmiss et les autres seront génératrices de depenses.

M. Netter indigue ensuite gu'en 1950 les cotisations
encaissfes par la Sécurité Sociale se sont élevées a 224.878
millions, réparties ainsi gue suit :

Tor Lrimestre & iisseessssmsmbicasssesossstDeILT MillioNSE,
58 THIMBEEPE . swnes o dae i e anie sisves sese IDeB S5 M1 X1OBN 5
%50 trIMEBIYE weissanseininsnsisisssarsnsdne697 millions ,
48 IrimeBETe issssssnsscsscsssscncnanssesb2+45l millions.

L'augmentation s'est donc fait sentir surtout en fin
d'année,
n 1949 on avait encaissé 207 milliards, soit environ
ds psr trimestre.

En mars 1950, la grecve du personnel de la Sécurité
Sociales a causé une nette "moins-rentrée" pendant le premier
trimestre. Mais cette différence a été récupérée au 2e tri-
mestre. A partir du 3%e trimestre, l'augmentation des salaires
se fait nettement sentir.

Pour 1951, on n'a pas encore de cniffres m=is d'apres
les indices recueillis on espére que des rentrées mensuetrles
seront de l'ordre de ceiles enregistrées au mois d'octobre
1950, Dans l'ensemble on pense obtenir au moins 250 milliards
de rentrées.

Le reltvement du plafond opéré par la loi du 30 décembre
1950 procure une aisance d'un bon milliard par trimestre.

Les cotisations (16% des salaires) se répartissent :
9% vont & la vieillesse (donc 135 milliards) et 7% aux autres
risques. Ces 7% sont trés insuffisants compte tenu du tres
important déficit de la branche maladie. C'est le probléme de
la solidarité des risques & l'intvérieur de la Sécurité Socide.
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Quand le Gouvernement a déposé son projet de loi, il
prévoyadt une augmentation de 4.000 frs de chacun des taux
de l'allocation aux vieux travallleurs salariés. Le chiffre
de 7.000 frs est trés imprudent car il absorbe la totalité de
l'exceédent de la branche vieillesse, excédent qui était uti-
1lisé i résorber le déficit de la branche maladie.

Les dépenses de la branche vieillesse (gui comporte
1'assurance vieillesse proprement dite et le service de
l'allocation aux vieux travailleurs salasriés) se sont
élevées @

- en 1949 a 77.348 millions,

- en 1950 a 103.749 millions, soit :

aa ler trimestre ..... 22.440 millions
au 2e trimestre ..... 26.015 millions

au 3e trimestre ..... 7.607 millions
au 4e trimestre ..... 27.687 millions

(les trois derniers trimestres &tant stabilisés par l'effet
de la loi du 3 février 1950).

La gestion des caisses vieillesse représeute en &ros
4 milliards par an, y compris les frais administratifs
accessoires (paiement des pensions et autres). Done, la
branche vieillesse a colté environ 28 milliards par trimestre
en 1950. 2

I1 faut y ajouter un certain nombre d'allocations tem-
poraires qui vont se transformer en pensions de vieillesse
pour un montant que l'on ne peut guére évaluer.

En 1950, les caisses vieillesse ont payé pour 3.832
millions d'allocations temporaires.

Pour 1951, les prévisions sont donc :

- sur la base de la loi de février 1950 : 120 milliards,

- sur la base du texte voté par 1'Assemblée Nationale : 138
milliards, ce qui coincide & p u prés avec la part de 9%
des 16 % de cotisations (135 milliards).

Toutefois, il ne faut pas oublier que le décret du 30
octobre 1945 relatif aux assirances agricoles prevoyant un trans
fert de fonds & ce gqui est devenu la Caisse Nationale de Sé-
curité Sociale. A un moment donné, les caisses maladies ont
absorbé la totalité des fonds et le régime agricole se trouve
débiteur de plus de 4 milliards au regime général, en parti-

B AT
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Quand le Gouvernement a déposé son projet de loi, il
prévoyadt une auzmentation de 4.000 frs de chacun des taux
de l'allocation aux vieux travailleurs salariés. Le chiffre
de 7.000 frs est trés imprudent csr il absorbe la totalité de
l'excédent de la branche vieillesse, excédent qui était uti-
1lisé & résorber le déficit de la branche maladie.

Les dépenses de
l'assurance vieilless
1l'allocation aux vieu
élevées :

u

la branche vieillesse (qui comporte
e proprement dite et le service de
X travailleurs salsriés) se sont

D

- 21 l‘j;‘
- en 1950 a 103.749 millions, soit :

49 a2 T77.348 millions,
20 \
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au ler trimestre ..... 22.440 millions
au 2e trimestre ..... 26.015 millions
au Je trimestre ..... 27.607 millions
au 4e Trimestre ..... 27.687 millions

(les trois derniesrs trimestres &tant stabilisés par l'effet
de la loi du 3 février 1950).

La gestion des caisses vieillesse représeute en &ros
4+ milliards par an, y compris les frais administratifs
accessoires (paiement des pensions et autres). Done, la
branche vieillesse a codté environ 28 milliards par trimestre
en 1950. :

Il faut y ajouter un certain nombre d'allocations tem—
poraires qui vont se transformer en pensions de vieillesse
pour un montant que l'on ne peut gutre évaluer.

En 1950, les caisses vieillesse ont payé pour 3.832
millions d'allocations temporaires.

Pour 1951, les prévisions sont donec :
- sur la base de la loi de février 195C : 120 milliards,

- Sur la base du texte voté par 1'Assemblée Nationale : 138
milliards, ce qui cofncide 3 P'U pTrés avec la part de 9%
des 16 % de cotisations (135 milliards). |

Ltoutefois, il ne faut pas oublier que le décret du 30 '
octobre 1945 relatif aux ass.rances agricoles preévoyant un trans|

— fert de fonds 2 ce qui est devenu la Caisse Nationale de Sé- '

curité Sociale. A un momsnt donné, les caisses maladies ont ‘

a8bsorbé la totalité des fonds et le régime agricole se trouve

débiteur de plus de 4 milliards au régime géneral, en parti-
o-t/-l.
—___-_-__—_________'_-—_*_—
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calier pour les vieux travailleurs salariés agriccles. La
situation est tres confuse et les comptes ne sont pas arréetés.
Une semblable ccnfusion régne avec le régime alsacien.

in résumé, on attend pour 1951, 240 a 250 milliards
de rentrées de cotisations et le projet actuel suprose 1l'u-
tilisation de 138 milliards pour la vieillesse, alors que
les rentrées ci-dessus ne devraient attribuer % cette branche
que 135 milliards.

L'article 2 du projet permettra la revalorisation des
ente®, C¢eé gqul coutera environ 4 milliards.

~

La loi du 23 aolit 1948 a établi un systeme de revalo-

risation automatique des rentes sous forme de coefficient
a fixer par décret... Une seule fois un décret de ce genre
a eté pris (17%).

En feéevrier 1949, on a anticipé d'un trimestre sur
l'application du texte, puis d=ux lois nouvelles ont intro-
dult, dans les mémes conditions gque pour l'allocation aux
vieux travailleurs salariés, des revalorisations de 15%.

En définitive, on a majoré de 54% alors ga'il eut été plus
normal de n'appliquer qu'un coefficient de 50%.

L'article 2 qui porte majoration de 15% est donc en
avance de 19% sur les rentrées de cotisations.

L'article 3 est une diposition particulidre pour
1'Alsace-Lorraine.

Les articles 4 2 8 tendent & simplifier et harmoniser
la 1législation et prevoient une bonification de 10% pour
ceux qui ont élevé au moins trois enfants pendant 9 ans
avant leur lée année.

L'article 8 bis résulte de 1l'adoption d'un amendement
de M, Beugniez et reprend des dispositions gui ont déja été
inclues dans un pro jet agricole. Il touche au trés intéres-
sant probléme de la dernidre activitéd professionnelle et
permettrait de résoudre un grand nombre de cas génants pour
des personnes ayant exercé des carridres maltiples. Il est
impossible d'en chiffrer les répercussions financidres.

L'article 9 n'est gulre important et ne fait que coor-
donner une loi et un réglement d'administPation publigue.

L'article 10 corrige une injustice.

3 et




L'article 11 accorde une bonification de 4% par année
de non jouissance de la rente apres l'dge normal.

Les articles 12 et 17 apportent des simplifications.

L'article 14 se rapporte a une situation paradoxasle :
celle de 1l7assurance vieillesse agricole. Aucun texte n'ayant
-ait suite au décret-loi du 30 octobre 1935, il se trouve que

epuis le ler janvier 1951 il n'y a plus aucun régime légal
d ass.rance agricole. Il faut donc en recréer un par décret,
le Parlement n'ayant pas le temps de s'en occuper. Le problime
est tris difficile, surtout en fonction de la position de
1'Assemblée Nationale gui veut gue le reégime général ne
supporte aucune charge n:;ve;la.

?) l_r

L'article 15 gu
-
U

prévoyait 1'ouverture de crédits &
divers budgets a ¢te supprimé.

Il ne faut pas oublier que l'allocation aux vieux tra-
vailleurs salesriés est la base de référence pour la fixation
de gquantite d'autres allocations et son augmentation obligera

le Goavernement & demandsr des créidts 2 d'autres chapltres.

L'article 15 bis est d'origine psrlementaire.

L'article 16 a été disjoint & la demande du Gouvernement
car il Touchal® 2 la loi de 1905.
PRESIDENT remercie trés vivement M. Netter pour
les indications qu'il vient de fournir.
- FOURNIZE estime ce texte confus et asséz mal étayé

Le ra >t d de M. Meck, contient
des chirfres étonn e8 investissements
financiers. Ce te es zones de salaires,
?tpt de choses co: ¢ la Républigue s'est

intes fois élev uniformiser le taux
e l'allocation a laries.
I1 vouarsit aveir ments 3
- combien y-a-t-il de bénéficiaires de 1'assurance aux vieux
travailleurs salariés par zone ;
= ql'lle§ seraient les répercussions financiires des mesures
proposees par le groupe communiste ;
51 las o 3
- ga igac serajent las re spercassions de l'augnentation de la
onification pour conic 2 .
1 pour ccnjoint cr,ra:
o--r"...
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is et que l'on a pas

- masse de mangeuvre, qui est le reservoir financier de
'ensemble et qui diminue la cadence de 3a 4 milliards

Actuellement milliards dont
parle le rapport, Tireetion Géné-
rale. Par surcroi 4* des m“J“TTtlons
des prestations fam 0
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re et inattendue de

C'est 2 la fin de 1948 que la situation financidre fut
15 plus brillante avec 6l milliards (valeur 1948) de fonas
disponibles et 30 millisrds@valeurshobilidres (dont une
vingtaine en bons du Trésor).

o]

1

(a4

En 18 mois, 3C milli: ?ds ont disparu. En trois mois,
uin-30 septembre 1950) 12 milliards ont,2 leur tour
acrifiés. ' 4

L

(D
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Cette §itu;tion embarrasse le Ministére des Finsnces,
car les dépOts a4 la Caisse des Consignations mettaient la
trésorerie du pays A 1l'aise.

o% of wala
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Au 31 décembre 1945, on comptait environ : 2.170.000

béneficiaires, dont :
- 2 s ave | mul ey o N

- 390.0C0 retraites de moins de 65 ans, »

= 770.000 pensionnés des assurances sociales,

- 900.000 allocataires vieux travailleurs salariés, sans
supplément,”

- 65.C00 secOblly viagers et pensions de reversion,

- 60.00C béneficiaires de 1l'allocation aux mres ayant
€levé au moins 5 enfants ;

chaque 1.C00 frs d'augmentation de 1l'allocation aux vieux

travailleurs salsriés représente une dépense nouvelle de

2 milliards,

En ce qui concerne les zones, l'écart (3.000 frs) entre
elles va se rétrécissant en valeur absolue. On en est presgu
4 1'uniformité.

La moitié¢ des benéficiaires résident dans la zone 3 '

(communes de moins de 5..00 hacitants)

i et 20 % & Paris. Une
uniformisation au taux moyen colterait

environ 3 milliards,

@ant au déficit probable,le fait

est trés nouveau.
Lorsque l'on avait décidé d'affecter les 9% des salaires :
2 la vieillesse, on était tres & 1l'aise puisque la vieillesse ‘

revenait i

4-962}0 en 1 -i'j,
5,69% en 1499

6,89% au ler septembre 1950, "

ce projet porte a plus de 9%.

Certes, le cumul avec les petites pensions proposé par
Masson serait souhaitable... mais ce serait une nouvelle
et lourde source de dépenses.

Actuellement, on compte un retraité pour cing travail-

1eurs? ce gul est lourd. A 42.000 frs, l'allocation corres— |
pond & 20 7% da salire moyen des cotisants & la Séc.rité ]
vocisle (140 2 145.000 frs). L

M. LE PRESIDENT remercie 3 nouveaau

N
précisions Ffouraies

474

. Netter pour les 1

°

La séance est levée & 18 heures 45.

Le Président,

Vg
‘;; )ﬁ“ ﬂ .
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"D'ores et dfjk, Monsieur le Ministre du Travail et de
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D 38 LIBERTE EGALITE FRATERNITE
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PARIS, LE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
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Présidence de M. SAINT-CYR, Vice-Président

= ()=l == (e e Q) = Q== =

Séance dy Jeudi 22 Mars 1951

-0 =0 =0 =0 =0=
La séance est ouverte & 15 Heures 50

-000=-

Présents : Mmes DEVAUD, GIRAULT, MM. LANDRY, LOISON, PUJOL,
REYNOUARD, SAINT-CYR, THARRADIN, VANRULLEN.

Xxcus és ;s MM. ABEL-DURAND, DASSAUD, TERNYNCK.

Suppléante: Mme ROCHE (de M. Henri MARTEL).

Absents : MM. BOULANGE RETON, Ali DJAMAH, Jean DOUSSOT,
Bénigne VUWLI“R Qoger FGUHKITR GONDJOUT, LF"”IA
Claude LEMAITRE, MATHIEU, MENU, {J*IC de RnILCJUiT

Frangois RUIN, Chérif SID-CARA, Pierre VITTER, ZUSSY. 1

=000~




T. 22.3.51

ORDRE DU JOUR

Examen de la proposition de loi (n® 205; anné@ 1951), !
portant reconduction de 1l'allocation temporaire aux vieux. |

r |

' R |

M. le Président SAINT-CYR demande & la Commission de i
bien vouloir procéder & l'examen de la proposition de loi, |
portant reconduction de 1'allocation temporaire aux vieux et
propose & la Commission de désigner au préalable le rapporteur

Mme GIRAULT, M. VANRULIEN et SAINT-CYR font acte de f
candidature. '
I

M. SAINT-CYR est désigné. 1

M. Le Président SAINT-CYR rappelle les viecissitudes
1législatives, les reconductions et les majorations périodi~ t

gques de l1l'allocation temporaire aux vieux, méme apres la loi
du 17 Janvier 1948 qui n'a pu étre entidrement appliguce.

Il donne lecture de l'article premier qui proroge, sans i
date limite, 1'allocation temporaire. La formule employée
e—ewtimfety qui déclare : "... jusqu'au dernier jour du tri- §B
mestre civil suivant la promulgation de la loi a@ssurant la ‘4
mise en oeuvre du régime de 1l'allocation de vieillesse des pery§
sonnes non salariées? l satisfaurentichement .

I1 ne semble pss Que cette formule entraine des obser-
vations de la Commission, pas plus gue les deux alinéas conceryg
nant les caisses qui doivent payer. '

L'article premier est adopté conforme.
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A 1'article 2, Mme GIRAULT estime que le reldvement du
plafond prevu est un minimum.

Cet article est adopté.

M. LE PRESIDENT regrette les dispositions de 1'ar-
ticle 3 gui suppriment l'obligation alimentaire des enfants
8nvers leurs psrents. J

M. LANDRY est hostile & cette atteinte portée aux
principes essentiels du Code Civil.

M. REYNOUARD partage cette opinion. Il y 2 des'enfants,‘
dont la situation est aisée et ce n'est pas & la société,
dans ce cas, de nourrir leurs psrents.

M. LE PRESIDENT propose la disjonctionde l'article 3.

Mme GIRAULT ne croit pss gu'il y 2it beaucoup d'en-
fants qui puissent, en plus de la subsistance & assurer a la
famille gu'ils ont créée, venir en aide & leurs vieu#@arents
économigquement-faibles.

M. LE PRESIDENT souligne que, dans ce cas, la gques- ‘
tion ne se posera pes. Mais il faut laisser subsister le prin-
cipe de l'obligation alimentaire et son application.

M. LOISON ne croit pess gue ce texte abroge 1'obliga-
tion alimentaire, mais il permet zux parents auxquels les
enfants refusent 1'aide normale de percevoir l1l'allocation.

|
l

Mne DEVAUD rappelle Que l'obligétion alimentaire est
sanctionnée par une action.

M. VANRULLEN fait observer que peu de parents ont le
courage d'intenter cette sction contre leurs enfants.

M. REYNOUARD estime qu'alors il faut donner aux cais- A

ses le droit de se retourner contre les enfants récalcitrants.!
!

Mme ROCHE voudrait que l'on évite ces trop douloureux M
conflits humains. Autrement, on punirait les parents qui ont I
donné de belles situstions A leurs enfants. h

].

Mme DEVAUD trouve anormal Que la société fasse plus quel
des enfants gqui doivent tout & leurs parents. On a souvent vul
des parents se dépouiller par donation partage !.. C'est aux P
vrais malheureux isolés gue la collectivité doit apporter '
une aide. '}

£k 4



M. THARRADIN cite 1'exemple de son village, ol la {
plupart des allocations temporaires sont versées a des gens qui |
n'en ont pas besoin. h

Me SAINT=CYR cite, 1lui aussi, l'exemple de sa commune
oli_l'on a gupprimé récemment pas mal d'allocations sans Qque
cela entraline Beaucoup de protestations. Ce serait psycholo-

giquement dangereux de rétablir ces allocations & des gens
gqui n'en ont pss vraiment besoin.

Il met aux voix la disjonction del'article 3; cette

proposition est adoptée psr 5 voix contre 4.

y est prévu, M. REYNOUARD falt observer que c'est un voeu
sans sanction. Il espére qu'au bout de treois mois, si la
Commission n'a pas statué, il ne faudra pss redéposer une
antre demande ... & moins queNon serve l'allocation 2utomsti-
quement pessé ce délai de trois mois, méme sans décisioni!

|
l
A propos de l'article 4.et du délai de trois mois qui I

Mme ROCHE fait remarquer qu'il y a des communes,
Essonnes par exemple, qui font trafner les dossiers.

M. LE PRESIDENT propose d'ajouter, au moins, & la fin

de l'article 4"34 dater du dépdt de la demande" de manidre 2
déterminer réellement un point de départ.

Cette proposition est acceptéé.

¥me GIRAULT demande gue l'allocation soit versée
passé le délai de trois mois.

M. REYNOUARD propose le versement d'une demi-allocation,
aprés ce¢ délai de trois mois.

- M. LE PRESIDENT demande que le délai soit porté 3 cing
mois, passé lesgnels 1'allocation serait automat iguement ver-
sée en cas de carence.

Mme DEVAUD demande qui, pratiquement, paiera ? Le per-

cepteur ne peut payer de lui-méme ! Alors sera-ce le bureau
d'assistance ?

H. REYNOUARD propos¢l'inscription d'office par le préfet
sur la liste des bénéficiaires de 1'alloeation temporaire.

i
Cette suggestion est adoptée & l'unanimité, aucune resti-”J
tution ne devant étre demandée, par la suite, des allocations
versées.

Y e
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Cela amdnera les Préfectures & hfter 1l'examen des
demandes.

M. IE PRESIDENT demande qu'on allonge le délai de trois
mois, qQui convient peut-Etre 34 Parie et a4 la Seine-et-Cicse,
mais pas & la campsgne.

e E— S S

M. REYNOUARD propose gquatre mois.

fise aux voix, cette proposition est adoptée par 6 voix |
contre 4.

L S —

L'article 4 est en définitive ainsi adoptée :

"les commissions cantonales d'assistance instituées par
le décret n° 48-85 @u 12 Janvier 1948 portant application de
la loi n° 47-1706 du 4 septembre 1947, tendant & la reconduc-
tion de 1'allocation temporaire aux vieux devront statuer sur
les demandes d'allocation temporaire dans un délai de quatre
mois au plus, & dater du dép8t de la demande. Pacsé ce délai,
le Préfet inscrira d'office le demandeur sur la liste des
bénéficiaires de l'allocation temporaire.™

e et

M., VANRULLEN justifie 1l'article 5 gui permet une cer-
taine procédure informant le bénéficiaire de la mesure qui
va &tre prise A son égard, surtout en cas de retrait.

M. SAINT-CYR souligne que cette procédure allongera
le délai de quatre mois prévu & 1l'article précédent modifié.
On impose un délai de deux mois nouveau en cas de refus. Il
lui paraft que cet article est en contradiction avec 1l'arti-
cle 4 modifié.

e e e e e

A5

M. VANRULLEN propose que l'on supprime les mots "de
refuser".

M. REYNOUARD est de cet avis.

—

Mme ROCHT s'oppose A cet amendement.

M. VANRULLEN propose 8lors une nouvelle rédaction :
"dans le cas de refus, le délai prévu a l'article 4 ci-dessus
est prorogé de deux mois".

Cette suggestion est adoptée par 6 voix et 3 absten-
tions, ce Qui donne pour 1l'article 5 la rédaction suivante :

e

j
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"Il est inséré, entre le deuxitme et le troisitme
alinéa de 1l'article 4 de la loi n°® 47-1706 du 4 septembre
1947 reconduisant 1'allecation temporaire 2ux vieux pour le
troisidme trimestre de 1l'anndée 1947 le nouvel 2linéa suivant :

"Si une commission cantonale est d'avis de refuser ou
de retirer 1'allocation temporaire, elle devra surseoir a
statuer jusqu'd sa2 prochaine réunion a laguelle le vieillard
sera invité, au moins huit jours d'avance, & présenter ses
observations verbales ou éecrites, ou & se faire remplacer par
un @&légué de son choix.

"Dans le cas ol la commission aura envisagé le refus,
» . 5 » »
le délai prévu & l'article précédent sera prorogé de deux
mois.

"Lege décisions de rejet ou de retrait de 1l'allocation
devront €tre motivées, les simples mots "ressources suffisanted
n'étant pas considérés comme une justification".

Mme GIRAULT donne connasissance d'un desiderata de 1'Ami-p

cale des Veuves de Guerre qui désirerait que l'=2llocastion tem-
poraire puisse €tre versée aux veuves de guerre.

Mme DEVAUD lui répond qu'avec ce texte, qui 2ugmente
le plafond des ressources, ce désir est satisfait.

L'ensemble est 2dopté & 1l'unanimité moins deux absten-
tions.

La séance est levée & 17 Heures.

Le Président,

Ly

C———— -
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SONSETL REPUBLIQUE FRANGAISE |'
DR kit LIBERTE EGALITE - FRATERNITE l"
PUBLIQUE
PARIS, LE

COMAISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

La séance est ouverte & 10 heures 05.

"

an
e
L 1]

Présents : MM. BRETCN, DASSAUD, Mme DEVAUD, iid. Roger FCURNIER, LuuCIA,l
e e LOISON, MERIC, PUJOL, de RAINCOURT, REYNCUARD, RUIN, |
THARRADIN, VITTER, ZUSSY. I

Excusés : Mil. ABEL-DURAND, LANDRY, MENU, SAINT-CYR, VANRULLEN. It
Absents : MM. BOULANGE, DJAMAH, DOUSSOT, Bénigne FOURNIER, Mme It

GIRAULT, AM. GONDJOUT, LndAITRE MARTEL,, ﬂATHIEU,
ulﬁ—CwRA TERNYNCK, I
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ORDRE DU JOUR

I - Examen des projets et propositions de loi :

1°) n° 140, année 1951, autorisant le Président de la Républi-
que & ratifier la Convention intermationale n°® 94 concer-
nant les clauses de travail dans les contrats passés par
une autorité publique, adoptée par la Conférence interna-
tionale du travail dans sa 32¢tme session tenue & Genéve du
8 juin au 2 juillet 1949;

2°) n° 186, anunée 1951, tendant 2 autoriser le Président de la
République & ratifier la Convention entre la France et la
Suisse relative & l'exercice des professions d'expert-
comptable et de comptable agréé signée a Lugano le 27 avril |
1948;

3°) n° 187, année 1951, portant validation de l'acte dit "loi
du 20 janvier 1941" fixant le d£lai imparti aux caisses
autonomes mutualistes de retraites pour le remboursement
des majorations de rentes & la charge de 1'Etat;

4°) n° 199, année 1951, autorisant le Président de la Républi- |
gque & ratifier la Convention n°® 63 concernant les statis-
tiques des salaires et des heures de travail, adoptée par
la conférence internationale du travail dans sa 24dme
session tenue & Gendve du 2 au 22 juin 1938;

5°) mn° 200, annde 1951, auntorisant le Président de la Républi- JI
que & ratifier la Convention n® 77, concernant 1'examen
médical d'eptitude & l'emploi dans 1'industrie des en-
fants et des adolescents, et la Convention n° 78, concer-
nant l'examen médical d'aptitude & l'emploi aux travaux
non industriels des enfants et des adolescents; \

6°) n°® 191, annde 1951, tendant & préciser & 1'égard du per-
sonnel des Caisses d'épargne ordinaires la portée de
l'article 2 de la loi du 11 février 1950 sur les conven- :
tions collectives de travailj; |

7°) n® 201, année 1951, tendant & &tendre aux comseillers
prud'hommes le bénéfice de la loi du 2 zofit 1949 permet-
tant aux salariés membres d'un conseil général, d'un
conseil municipal ou d'un conseil d'administration d4'un
organisme de sécurité sociale de participer aux délibéra-
tions de ce conseil et des comuissions qui en dépendent.

- Désignation de rapporteurs -

ooo/aeo




T.11.4.51. 771

I1 - Echange de vues sur le projet de loi (n° 220, année’1951)
relatif au développement des crédits affectes aux degenses de
fonctionnenent des services civils pour l'exercice 1351.
(Travail et Sécurité Sociale).

III - Questions diverses.

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et invite la
Commission & procéder & la désignation de divers rapporteurs.

M. ABEL-DURAND, ayant fait savoir qu'il acceptait de rap-
porter les projets de conventions intermationales, est désigné L
comme rapporteur des projets de loi :

n® 140, année 1951, autorisant le Président de la Républi-
que & ratifier la Convention internationale n® 94 concernant
les clauses de travail dans les contrats passés par une autorité
publique, adoptée par la Conférence internmationale du travail
dans sa 32tme session tenue & Gendve du 8 juin au 2 juillet 1949;

n® 186, année 1951, tendant & autoriser le Président de la
République é ratifier la Convention entre la France et la Suisse
relative & l'exercice des professions d'expert-comptable et de
comptable agréé signée & Lugano le 27 avril 1948;

n°® 199, année 1951, autorisant le Président de la Républi-
que & ratifier la Convention n°® 63 concernant les statistiques
des salaires et des heures de travail, adoptée par la conférence
internationale du travail dans sa 24tme session tenue & Gendve
do 2 an 22 juin 1938;

n°® 200, année 1951, autorisant le Président de la République
& ratifier la Convention n® 77, concernant 1l'examen médical d'ap-
titude & l'emploi dans 1l'industrie des enfants et des adoles-
cents, et la Convention n® 78, concernmant l'examen médical d'ap-
: titude & l'emploi aux travaux non indostriels des enfants et
des adolescents..

009/2'.
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Sont ensuite désignés comme rapporteurs :

1°) M. THARRADIN du projet de loi (n° 187, année 1951)
portant validation de l'acte dit "loi du 20 janvier 1941" fixant
le délai imparti aux caisses autonomes mutualistes de retraites
pour le remboursement des majorations de rentes & la charge de
1'Etat;

2°) Mme DEVAUD de la proposition de loi (n°® 191, annde 1951)
tendant & préciser & 1'égard du persomnel des Caisses d'épargne
ordinaires la portée de l'article 2 de la loi du 11 février
1650 sur les conventions collectives de travail;

3°) M. de RAINCOURT de la proposition de loi (n° 201, année
1951) tendant & étendre aux comseillers prud'hommes le bénéfice
de la loi du 2 aolt 1949 permettant aux salariés membres d'un
consell d'administration d'un organisme de sécurité sociale de
participer aux délibérations de ce conseil et des commissions gqui
en dépendent.

Examen du Budget du Travail

M. LE PRESIDENT donne la parole & i. Tharradin chargé de
suivre les travaux de la Commission des Finances en ce qui con-
cerne le budget du Ministére du Travail et de la Sécurité Sociale.

M. THARRADIN s'étonne que des primes de changes soient
encore accordées aux travailleurs immigrants italiens. v

i, FOURNIER souligne l'insuffisance, cette année encore,
des crédits affectés aux sociétés mutualistes. Les observations
apportées l'an dernmier du haut de la tribune du Parlement n'ont
eu aucun résultat. |

Mme DEVAUD s'élive contre l'introduction massive des
Calabrais et Siciliens en France, alors que 1'Afrique du Nord
peut nous envoyer des Kabyles qui sont d'aussi bons travailleurs.
Est-ce la France ou 1l'Italie qui choisit les travailleurs ita-
liens que nous importons ? Les accords de Santa-Margarita sem— |
blent néfastes et ont A &tre conclus sans que le Ministdre du
Travail soit consulté. .

ooo/tﬂ : ]
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M. BRETON pense Que c'est le Minist2re dés Affaires Etran-
gtres, seul, qui 8 négocié cet accord ; c'est pour cette raison
que personne n'a pu en discuter et Qque, méme encore msintenant,
les services du Travail sont désorientés et ne peuvent fournir
de précisions.

M. THARRADIN évoque la Question de 1'émigration Nord- !
Africaine qui pose des problémes plus nombr&ux et plus diffi-
ciles chague jour. Si on peut l'arréter, au moins pourrait-on
canaliser cette immigration, faire passer les immigrants par |
des centres d'accueil, les former professionnellement au liem A
de les laisser vagabonder sur les chemins. t

Mme DEVAUD rappelle qu'elle est intervenue & ce sujet, 1la
gemaine dernidre, lors de la discussion du budget de 1l'Intérieur.
Il est difficile de stopper l'émigration algérienne gui est
d'ailleurs nécessaire. En effet, ¢ 'est 10 milliards par an
de salaires gui sont envoyés par les travailleurs algériens ré-
sidant en France. On ne peut envisager de supprimer cet apport |
qui devrait méme €tre de 20 milliards, pour mettre & 1l'aise
1'économie algérienne. i

Ces travailleurs sont tris récupérables. A 1l'arrivée, il
faut une selgction qui pourrait se faire dans des centres de trie!
ge & l'arrivée. Faute de cette orientation, on a des chémeurs

gui deviennent trés rapidement tuberculeux et qu'il faut soi-
gner. ‘

Les soldats rentrant d'Indochine ne trouvent paes d'embau- ;
che et sont un peu révoltés de voir qu'on fait venir des Ita-
liens qui se sont battus contre 1la France.

On pourrait les former pendant leur passage & 1'asrmée.
g , .‘
Ces observations seront présentées en s éance. '

La séance est levée & 10 Heures 30.

Le Président, ' W
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X 2 iale signés
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nore lc! rance et la Sarre g''r M. oaSSCUT1te So0
7 3133 17
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2

- la proposition de résolntion (n° 20&, année 195I) de

¥, lafay, tendant & inviter le Gonwvernement & assnrer nn
meillenr contrBle de ls gestion de la Séc'writé sociale, en
vie d'assnrer me vtilisation plrs effics d fonds
confiés 2 cette institntion an bénéfice a &

cianx,

V

M. le Président DASSAUD ouvre la séance et doune lectnure
d'vbne .Léfub"‘b de la Chambre des Wétiers d'Alsace, transmise par
¥. le Sénate'r Westphal, Cette letire tend 2 obtenir, ponr les
enfants dé};aﬂ‘”ant 1'8ge de 17 ans tont en se trowvant en ap—
prentissage, le bénéfice des prestations familiales,

D 00

- L-u

M., TERNYNCK estime gn'a partir de 17 ans la plvpert des
oprentis sont salariés,

- NIT A Y

‘ M, THAREADIN coroit gve c'est an momeat de la discussion
d” projet de loi modifiant 1'ensemble dn régime des prestatiorms
familiales q7e celte grestion ponrrait €tre ntilement discrtde,

Il en est ainsi déeidé,
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Bndget dn Travail

T s T

7. THARRADIN indigune gn il s'est penché snr le bndget dn
travail et gn'il me tronve qne pen d'observations & présenter,
La formation professionnelle, l'immigration de travaillenrrs
_urauﬁfrs et_le sort fait avx nord-africains gni afflvent en
France sonl les points g ponrraient nécessiter grelgres éclair-§

cie Q&WEhub de la part d» Ministre,

¥me DEVATD souligne gue c'est par la lecture d''me déclara-
tion,faite an Sénat italien psr ¥, de Gasperi, gn'elle a appris
qhe les accords de aamca-”agherlba }révc;?i%&ﬂne immigration
de travaillernrs italiens, '

~

S'il s'agit de 50,000 manoenvres non spécialisés,c'est
invtile car nn a8 les nord-africains; de plus, ce ne sont pas
des Fiémontais, mais des Siciliens et Calab rais g7e 1l'on
fait enLre", ren assimilables, pas treés travaillernrs.et ...

eX-—ernnemis,

ZJ*Cﬂnuﬂ ne pent obtenir le texte des accords récents et
la Commission devrait faire '"me démarche en ce sens,

M. LE PEESIDENT demandera officiellement & avoir le texte
de ces accords ponr la Tommission,

¥me DEVATD , qu rentre d'Algérie, indigne gre la main-
d'oevvre, actnellement, en Afrigue d» Hord est tris "formable"
et que les résnrliats obtenns dans les trop rares centres de
formation sont enconrageants,
[« THARZADIN insistera s la nécessité d'aider finsncidre-
meat & la formation professionnelle des immigrants nord-afri-
cains,

e

Il fart anssi créer des centres d'accneil ponr ces malnew—
renx gvi errent & wavers la France et g¢gni ont nongo re la han
tise dn conir8le policier trés malveillant,

Mme Devand pense gne la meilleure formmle serait la oréa-
UIOn de centres d accheil donblés de centres de triage pro-
un.)}.Of".l.Cl

Mme Giranrlt sonligne ls démoralisation de ces errants,

faas

g e
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par le directenr de la Caisse Nationale d
Cette note fait &tat d ¢ ! ; ad
personnel de la Cailss

par 'n avis de la Conr
IV_ ¥
rétaires d4d'adm

tes de sec
finsnciérem

phisque lcq crédits iaser:
se uyationale sont eatierement
a sa gestion ypropre,

r TNOT 8 o B Y o s o 3 y 197 T e
M. LOLSON presenwera i amendement demandant 'm abatte-
= - 00 Prs snr la tra s U RS e 44
meat de 1.000 frs sur le traitement dr ¥inistre pomr 1ni

t
pr omesse de a”;LPLﬁET les zones de salaires,

M. Il évogne le probléme de la Caisse Nationale
des retraites dans les mines ponr lagrelle la swbvention an-
nnelle est de 7,723 millions, en angmentation de 623 millions
snr l'annde préecédeate,

Il demandera des explications & ce s jet,

o
(e}

Désignation de raryporterrs

M. ADIN est chargé de rapporter le projet de loi
annse 195I) relatif & la mise en veate des appareils

(“O '_{'Ds
0" dispositifs de protection
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Séance du mercredi 16 mai 1951
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¢ois RUIN, THARRADIN, Pierre VITTER. | ‘

Excusgés : lilM, BOULARGE, DASSAUD, Bénigne FOURNIER, Roger

. FOURNIER, GONDJOUT, MATHIEU, MERIC, PUJOL, SAINT-
CYR, VANRULILEN.

|
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I
|
ol
1y
Absents :lM. BRETON, Ali DJAMAH, Jean DCUSSOT, lme GIRAULT, it
LANDRY, IECCIA, Claude IEMAITRE, LOISON, Henri (i

MARTEL, MENU, REYNOUARD, Chérif SID-CARA, TERNYNCEMI
ZUSSY. |
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CRDRE DU JCUR

I - Nomination de rapporteurs pour les projets de loi ¢

II -

III -

n® %21, année 1951, relatif aux droits des membres parti-
cipants des sociétés mutualistes, mobilisés, prisonniers

de guerre, déportés politiques, résistants, travailleurs

non volontaires, réfractaires au service du travail obli-
gatoire et anciens combattants;

n® 322, année 1951, auntorisant le Président de la Républi-
que & ratifier la convention n°® 87 concernant la liberté
syndicale et la protection du droit symdical;

n® 351, année 1951, modifiant l'article 5 de la loi du
22 aoflt 1946 fixant le régime des prestations familiales.

Nomination de rapporteurs pour les propositions de loi :
n® %85, année 1951, tendant & modifier les dispositions
de la loi n® 46-2426 du 30 octobre 1646 sur la prévention
et la réparation des accidents du travail et de maladies
professionnelles;

n® 386, année 1951, relative & la procédure devant le

juge de paix en matidre de contestations nées & l'occasion
des élections de délégués du personnel et de délégués

au comité d'entreprise.

Examen des rapparts de :

I, de RAINCOURT, sur la proposition de loi ( n® 201, année
1951) tendant & étendre aux comseillers mrud'hommes le
bénéfice de la loi du 2 aolt 1949 permettant aux salariés
membres d'un Conseil général, d'un conseil municipal ou
d'un conseil d'administration d'un organisme de Sécurité
Sociale de participer aux délibérations de ce congeil

et des comnmissions qui en dépendent;

Yme DEVAUD, sur lz proposition de loi ( n° 191, amnde
1951) tendant & préciser 2l1'égard du personnel des Cais ses
d'Epargne ordinaires la portée de 1'article 2 de 1z loi du
lliiévrier 1950 sur les conventions collectives de tra-
vail;

i, ABEL DURAND sur le projet de loi ( n° 290, amnée 1951)
autorisant le Président de la République & ratifier les
avenants Nos 1 et 2 et l'accord complémentaire n® 5

la Convention générale entre la France et lz Sarre sur
la Sécurité Sociale, signds le 27 juillet 1950;

¥.THARRADIN sur le projet de loi ( n® 275, amée 1951)
../..
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relatif & la mise en vente des aipareils, machines ou_élémgnts
de machines dangereux et des produits, appareils ou disposi-
tifs de protection.

COMPTE RENDU

M, LE PRESIDENT THARRADIN ouvre la séance et demande

& la Coumission de bien vouloir procéder & des désignations
de rapporteurs.

Sont nommés rapporteurs :

le~ ¥. Abel DURAND du projet de loi n® %21, année
1951, relatif aux droits des membres participants des socidtds
nutualistes, mobilisés, prisonniers de guerre, déportds poli-
tiques, résistants, travailleurs non volontaires, réfractaires
au service du travail obligatoire et anciens combattants;

2.~ Ile Abel DURAND du projet de loi n° 322, annde
1951, autorisant le Président de la République & ratifier la
convention n°® 87 concernant la liberté syndicale et la @ otec-
tion du droit syndiecal qui est adopté par 1a Commission;

Je= . Abel DURAND, de la proposition de loi n® 786
année 1951, relative & la procédure devant le juge de pzix en
matiére de contestations nées & 1'occasion des élections de
dé¢légués du personnel et de délézués au comité d'entreprise;

4+~ Ko THARRADIN, de la proposition de loi n°® 385,
année 1951, tendant & modifier les dispositions de la loi
n° 46-2426 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la répara-
tion des accidents du travail et de maladies professionnelles;

5¢~ M¥me IEVAUD, du projet de loi n° 351, annde 1951,
modifiant 1l'article 5 de la loi du 22 aodt 1946 fixant le
régime des prestations familiales,
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Rapport de M. de RAINCOURT

sur 12 proposition de loi n°® 201

Y. de RAINCOURT présente son rapport sur la proposi- :
tion de loi qui lui paralt parfaitement jutifide; MRis,il esti-
me que l'Assemblée Nationale n'a pas mis cette disposition |
3 sa place dans le Code da Travail en 1'insérant dans l'article ‘
29 du Livre IV du Code du Travail gui traite de sanctions & ap- |
pliquer aux conseillers prud'hommes refusant de remplir leurs .‘
fonctions. Il vaudrait mieux en faire un article 29 a(nouveaw) :
du méme Iivre IV & la fin du chapitre qui traite de 1'organi- 1
sation des conseils de prud'homnes. H

I1 en est aingi décidé.

Rapport de lme DEVAUD sur la |

propogition de loi n°® 191

Ine DEVAUD rappelle que la situation du personnel
des Caisses d'épargne avait ét4 évogquée lors des débats qui
ont abouti au vote de la loi da 11 février 1950 sur les conven=—
tions collectives. Ces personnels, régis jusqu'ici par la loi
du 26 mars 1937, sont actuellement dans une situation fausse.
C'est pour y parer que M. le Député Mazier a dépasé une propo-
sition rappartée par M. Moisap, complétée Par M. Bonnet.

Nais, & son avis, le texte voté par 1l'Assemblée
. Nationale comporte une phrase inutile : la derniére,dont la
portée est difficile & saisir. Elle en propose la suppression.

Il en est ainsi décidé et sous cette réserve l'ar-
ticle unigque est adopté.




Te. 16.5.51

Rapport de M., ABEL DURAND

sur le projet de loi n® 290

¥. ABEL DURAND fait adopter ses conclusions favora-
bles & la ratification de la convention.

Rapport de M. THARRADIN

sur le projet de loi n® 275

Le rapport de M. THARRADIN est adopté qui est favo-
rable au projet de loi. Le texte tend & éviter une concurrence
déloyale faite par des constructeurs de machines peu conscien-
cieux.

i
l,
1
\{

M. SAINT CYR est désigné pour représenter le Conseil Ji§

de la République au Conseil supérieur de la Mutualité.

La séance est levée & 11 heures 15.

Le Président,
\_" 1

\ -
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S. V. PARIS, LE I

COMMISSICON DU TRAVAIL ET DE IA I
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La séance est ouverte & 16 heures 25

~:- {«ll

Présents : Mi. ABEL DURAND, LOISON, kme DEVAUD, k. RUIN, SAINT [0}
CYR, VANRULIEN,

Excusés

L1
[
E
L]

DASSAUD, de RAINCOURT, THARRADIN,

Absgents

L]
; .

BOULANGE, BRETON, DASSAUD, Ali DJAMAH, Jean DOUSSOR
Bénigne FOURNIER Roger FOURNIER M¥me GIRAULT,
MM. GONDJOUT IECCIA, Claude LELAITRE Henri :
MARTEL, MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, RESTAT, ;‘
REYNOUARD, Chérif SID-CARA, TERNYNCK, Pierre |
VITTER, ZUSSY.




Te 2245451

[}

-7
(oo
onme

|
N
|

ORDRE DU JCUUR

Examen du projet de loi ( n® 473, année 1951) portant
création d'un établissement de formation professionnelle de
1'industrie aéronautique. Désignation d'un rapporteur.

COMPTE RENDU

¥. LE PRESIDENT SAINT CYR ouvre la séance et donne
connaissance du projet de loi adopté dans la matinde par
1'Assemblée Nationale.

Ia Commission charge son président de présenter, avec
demande de discussion immédiate, un rapport favorable.

Ia séance est levée & 16 heures 30.

Le Président,
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Broposition de loi n® 386

1. ABEL-DURAND indigue gue ce texte vise & simplifier
1e g de droit commun - devant les juzes de
e ions nées A& l'occasion des élections
r 21 et des déléguéds aux comités dlentre-
contestations se feront par déelarastion
a1 5rﬂffe. ais une question se pose : dan guei délai pent-on
contester ces flecctions ? I1 semble gn'i faille un 1élai,
ginon les élections pourraient &tre contestées indéfiniment,
ce Qui est impensable. Un srrét récent de la Cour de Cassation
(2 juin 1950) a d'ailleurs mis cette Question en &vidence.
Pour les élections aux Caisses de Séenrité Sociale on a
institué un délai de 15 jours, délai gui semble pouvoir &tre
i das D:Msent. Le Ministire du Travail est
i-‘

d'acecord sur cet ame
gue la référence i la “h’ﬂcr*

8
supprimée en 1948, soit supprimé

la Justice voudrait
Cour de Cassation,

Ces deux modifications sont adoptées A 1':manimité.




— e

> 8

—~!

v ]
D> e~

——




CONSETL REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

—_—

PARIS, LE____
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‘ Présidence de M, THARRADIN, vice-Président

La séance est ouverte 3 9 heures 55

M. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, MM. MERIC, PUJOL, i

Présents
TERNYNCK, THARRADIN.

Excusés : MM. BOJLANGE, DASSAUD, VANRULLEN. ‘

bsents : MM. Ali DJAMAH, Jean DOUSSOT, Bénigne FOURNIER,

= - Roger FCURNIER: v¥me GIRAULT, MM. GONDJOUT, LANDRY,
LECCIA, Claude LEMAITRE, LOISON, MATHIEU, MENU,
de RAINCCURT, ESEEEER, REYNQUARD, Frangois RUIN,
Chérif SID-CARA, Pierre VITTER, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR

I - Désignation de candidats & l'effet de représenter
le Conseil de ls Républigue :

- 2 la Commission Supérieure de la Caisse Nationale de
Retraites pour la Vieillesse (en remplacement de M. Breton) ;

- &4 la Caisse Nationale d'Assurances sur la Vie (en remplace-
ment de M; Breton) ;

- au Conseill Supérieur de la Mutualité (en remplacement de
M. Saint-Cyr) ;

- 3 la Commission chargée d 'étudier et de soumettre au Gouver-
nement les simplifications pouvant €tre apportées 2 la legis-
lation et au fonctionnement du régime général de Sécuritvé

Sociale (en remplacement de M. Saint-Cyr).

II - Examen de la proposition de loi (n° 614, année 1951)
prorogeant certaines dispositions relatives aux jardins
ouvriers.

I1II - Questions diverses.

- - -
el el el

COMPTE RENDU

LE PRESIDENT, M. THARRADIN, ouvre la séance mais étant
donné le petit nombre de présents, les désignstions pour des
cgmmissions extraparlementaires sont renvoyées & une prochaine
séance.

Jardins ouvriers

Mme DEVAUD remarque que ce texte ne comporte gu'une
prorogation d'un an de la législation actuellement en vigueur,
qui mérite une refonte compléte. Cette refontgest,depuls

o sief < us
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cing ans,en instance deveant l'Assemblée Nationale qgui n'a pas
trouvé le temps de la voter.

Mme Devaud est chargée de rapporter favorabiement ce
texte pour lequel une demande de discussion immédiate sera
déposée.

M. LE PEESIDENT donne lecture d'une lettre par lagquelle
Mme Devaud demande que soit instituée une Commission sénato-
riale d'enqguete sur la gestion de la Sécurité Sociale. Il en
existe une semblable 2 1'Assemblée Nationale qui commence 2

fonctionner, et le Comseil de la Républigue aurait tout inté-
ret 2 avoir des éclarcissements.

M. MERIC déclare gue son groupe est favorable 3 cette
propoesition.

M. ABEL-DURAND est hostile & cette suggestion car le
controle pariementaire en l'espice est abscliment irréalisable.

N C'est la matitre elle-méme qui est & réformer. Il faudrait
etre & coté de chaque guichetier. Etant donné le mécanisme
actuel, faussé par une multitude de petites choses, une teile
entreprise serait au-dessus des forces humaines. ILa Cour des
Comptes qui, par profession fait des enquétes, n'y arrive pas.

Mme DEVAUD rappelle que l'opinion publique a été alertée
par des scandales vrais ou faux dénoncés 2 la tribune. Il faut
la rassurer ou modifier rapidement le systéme actuel.

M. ABEL-DURAND estime inutile de doubler la Commission
de 1l'Assemblée Nationale mais, & son avis, ce n'est pas sur
la gestion qu'il faudrait enquéter, on pourrait faire porter
l'effort sur le ccntrdle administratif.

M. MERIC confirme que le contrlle est souvent déficient.

La décision sur cette proposition est renvoyée 4 la
prochaine séance.
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PARIS. LE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
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Présidence de M. THARRADIN, Vice-Président

—-0=0=0=0—=0=0=0=0=0=0=0~0~

Jee Séance du jeudi 30 sodt 1.951

-0=0=0=0=0=0=0=0=0=0~

La séance est ouverte & 16 heures 15.-

-0=0=-0—0-0=

Présents

THARRADIN, VANRULLEN.
Excusés : MM. DASSAUD, TERNYNCK.

Absents

MM. BOULANGE, DJAMAH, DOUSSOT, Bénigne POURNIER, Roger
FOURNIER, Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT, LANDRY, LECCIA,

799

M . ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, MM. MATHIEU, MENU, MERIC,

LEMAITRE, LOISON, ¥WkWSSS, PUJOL, de RAINCOURT, REY-

NOUARD, RUIN, SID-CARA, VITTER, ZUSSY.

Assistait, en outre, & la séance : M. BOLIFRAUD, au titre de la
Commission des Finances.
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ORDRE DU JOUR

- Examen du projet de loi (n° 634, année 1951) relatif & d4i-
verses mesures contribuant an r edressement finsncier de la
Sécurité Sociale.- Désignation d'un rapporteurs

-0—-0=0=0=0=0=0~

COMPTE RENDU

M. LE PRESIDENT THARRADIN ouvre la séance. M. Paul Bacon,
Ministre du Trevail et M. Larogue, Directeur Général de la Séau-
rité Sociale sont introduits.

M., LE PRESIDENT donne la parole a M. Bacon.

M. LE MINISTRE.- En attendant le moment ot chague Commissaire
sera en poesession du texte gui vient de 1'Assemblée Nationale,
je peux utilement vous donner des indications sur les intentions
du Gouvermement et le contenu du projet qu'il a déposé.

Le Gouvernement s'est trouvé devant une situsztion que vous
connaissez depuis longtemps puisque des discussions trés longues
ge sont institudes. Il s'est trouvé devant les difficultés de
trésorerie de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale et également
devant le problime posé par le déséquilibre financier de la Sé-
curité Sociale.

Nouvellement constitué, il était impossible & ce Gouverme-
ment, dans 1l'espace d'une semaine, de préparer un texte qui per-
mettrait de résoudre le problime posé par le déséguilibre finan-
cier du régime général de la Sécurité Sociale. Cependant, ume
nécessité impérieuse était 12 : il s'agissait de permettre &

la Caisse nstionsle de verser aux Caisses les fomis dont elles i

ont besoin pour servir les prestations zux assurés sociaux.

Vous connaissez la situation de la Caisse Nationale puisqu'au
mois de mars dernier, je vous avais déJa fourni des chiffres

o-o/oao

|
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précis; M. Laroque et moi-méme sommes d'ailleurs en mesure de
compléter le tableau si vous le désirez. Quoi gu'il en goit,
vous savez gque les disponibilités de cette caisse, gui étaient
d'environ 33 milliards au début de 1'année, sont tombées au ler
aodt & 11.500 millions. Chaque mois, la Caisse Nationale se
trouve dans l'obligation de puiser dans eses réserves une somme
égale en moyenne & 5 millisrds. C'est pourquoi on peut dire que
1'hémorragie de la Caisse nationsle est de l'ordre de 5 milliards
par mois. Comme la Caisse doit, d'une part, dans le courant du
mois, faire face & des échéances qui la mettent dans 1'obliga-
tion de sortir d®s le début du mois une somme de 12 milliards
gui représente le service des pensions-vieillesse, comme d'autre
part, & la fin du mois la Caisse nationale se trouve devant les
exigences fort légitimes d'ailleurs des habitants qui demandent
a4 recevoir le paiement de leurs factures, il faut gue la Caisse
nationale dispose d'un volant de 20 milliards ay moins.

Le Gouvernement a donc estimé gu'il fallait, par le moyen
d'une avance, permettre & la Caisse nationale de disposer de ce
volant. C'est pourquoi, il a déposé un projet qui demandait au
Trésor une avance de 20 milliards pour le compte de la Sécurité
Sociale.

Cette somme compense,en réalité,une autre avance en sens
inverse consentie par le régime général de la Sécurité Sociale
au régime des fonctionnaires. Le régime des forc tionnaires
était en déséquilibre presque depuis l'origine, le taux des
cotisations n'ayant jamais été suffisant. Ce régime est défici-
taire de 2,800 millions par an. L'avance de 20 milliards que le
Trésor doit conmsemtir aujourd'hui compenmse done, & concurrence
de 11 milliards, l'avance qui avait été faite par le régime
général au régime des fonctionnaires.

Les 9 millisrds restant,qui permettent d'atteindre le
chiffre de 20 milliards,constituent le reste du volant indis-
pensable.

Telle est 1l'économie du projet déposé par le Gouvernement
devant 1'Assemblée Nationale.

Il s'ajoutait bien entendu, 3 ce dont je viens de parler '
d'dutres dispositions. Le projet comportait un Titre titulé

;Afélioration du recouvrement des cotisations de Séecurité Socia-
e e

En fait, le Gouvernement, sous ce titre, reprenait les
dispositions de projets de loi dégoséa sous la précédente 1lé-
gislatibn, projets de loi rapportés par les commissions, mais
qui n'étaient jamais venus en discussiom.

ees/vee

|
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Il s'agit d'accélérer les procédures de recouvrement des “(
cotications et également de réduire le taux des majorations de |
retard. Ce taux qui était de 1/000 a été abaissé & 0,5/000. Il
g'agiesait enfin & la demande des Ministres du Budget et des *
Affaires économiques de prévoir une disposition destinde & pro-
téger les créanciers de la Sécurité Sociale . Certains, en effet, | *

se trouvent défavorisés parce qgue les dettes de certains employ-

eurs & 1'égard de la Sécurité Sociale ne sont pas ouvertement dé-
clarées. Le Ministre du Budget avait demandé gue ces dettes & -
1'égard de la Sécurité Sociale puissent s'inscrire au greffe du |
Tribunal de Commerce et Qqu'elles puissent &tre effacées chague :
fois qu'elles auraient été réglées par le débiteur. !

- Le titre II s'appelait:"Statut du personnel des organismes
de Sécurite Socisle". Ici, le Gouvernement avait repris, aussi, \

un projet de loi déposé précédemment. Il s'agit de soumettre 2 :
1'agrément les conventions collectives et les accords de salaires Jr
passée entre le personnel et les administrateurs des caisses. ! IRER R
8i une convention collective ne peut pas étre signée, 1l'article WL
7 prévoyait gue les ministres du Travail, des Finances et des 1
Affaires écomomiques pourraient alors,par arrété, conférer un wy
statut au personnel des caisses de sécurité sociale.

Le titre III était relatif au transfert des charges. Il #
s'agit 1a d'un problime gque nous allons tris largement e xposer "‘

» devant le Sénat. Le régime général de Sécurité Sociale supportes R
en effet, des charges qui normalement ne devraient pas lui incom- ||
ber, en particulier, le paiement des pensions aux travailleurs |
agricoles, les allocations aux vieux salariés agricoles. Pour LRIl
des raisons d'opportunité et parce gu'il se trouvera dans la [
nécessité de déposer untexte plus large que celui dont je parle, i |
le Gouvernement avait retenu simplement le transfert des pensions |
ce qui représente un chiffre annuel de 3.600 millions. |

en outre, un article 1l dont vous avez entendu parIer car il a
provoqué d'assez vives réactioms. Il s'agissaitde fixer des ma-
xima par arrétés conjoints des ministres intéressés. En fait, !
nous savons bien que l'application pratique de l'article 1l du !

i

I

|

| I
Le méme titre,relatif au transfert des charges,prévoyait, (il

projet nécessiterait de longues discussions entre les ministres |
de la Santé Publique, des Affaires économigues, du Travail et |

de 1'Intérieur, puisqu'on réaliserait, si les dispositions de 1l'ar:
-ticle étaient appliguées, un transfert de la Sécurité Sociale ’
vers les collectivités locales. Mais, le Gouvernement tenait es-
sentiellement & introduire cet article pour faire sortir des ]
: commissions{ol ils sont encore}les projets de réforme hospita- w
| lidre, tout le monde étant d'astcord pour engager cette réforme |

| sans laquelle l'assainissement de la Sécurité Sociale serait é- \
| videmment tres difficile a4 réaliser.

| : s/ mon
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Le titre IV du projet gouvernemental ouvrait au Trésor la !l
possibilité d'accorder une avance de 20 milliards,-je me suis .
expliqué tout 4 l'heure sur ce point - et une avance de 400 |
millions destiné® & financer le fonctionnement de la Sécurité
Sociale pour les étudiantse

Enfin, le titre V contenait les dispositions particulidres - b
aur égime des mines. 1l s'agissait d'accorder une avance de 1.200
millions pour permettre & la Sécurité Sociale minidre de faire
face & ses échéances de fin de mois.

Le texte dont je viens de parler a été principalement dis-
cuté & la Commission des Finances et,bien entendu, 3 la Commis-
sion du Travail. A 1la Commission des Finances, il a fait 1l'objet I
de certaines remarques a la suite desquelles le Gouvernement a
été invité & déposer une lettre rectificative. Celle-ci &tait 1
conforme & la loi des maxima puisgue le Gouvernement accordait des |
avances de 21.200 millions. Il était indispemsable gue ces avances
fussent gagées. C'est pour les gager Qque la lettre rectificative
a été déposée.

\
|
Comment a-t-on gagé ces avances ?L?ar 1'annulation des f
comptes spéeiaux du Trésor suivants : i

- contribution américaine au financement de
diverses dépenses d'intérét militaire seececcecscces 6,2 i

- pertes et bénéfices de changes secesescsssscassssns 5

- comptes d'opérations monétaires et de rdglement
avec les états aBSOCiéB d'IndOChinB ..............10

Total LI I O O I O A Y 21 milliards 200 Mil‘
lions.

Le rapport, présenté par M. VIATTE au nom de la Commission
du Travail, n'a pas retenu toute les dispositions que je viens de
vous résumer treés rapidement. La Commission a adopté l'essentiel
des dispositions du titre I{ c'est-a-dire les dispositions rela-
tives & 1'accélération durecouvrement des cotisations en retard.
Elle a retenu également la réduction de la majoration de retard
ainsi que l'inscription au greffe de Tribunal de Commerce;
Par contre, la Commission du Travail n'a pas retenu le Titre II !
relatif au statut du personnel de la Sécurité Sociale. Elle
avait accepté le tramsfert de 3.600 millions au titre des pensions |
agricoles et,bien entendu,les deux articles gui prévoyaient les
avances qui forment,au total,les 21.200 millions dont je viens
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de parlere.

Le débat,qui s'est terminé ce matin,a réduit encore les
proportions du rapport présenté par M. VIATTZE. Le texte ne com-
porte plus que le titre int itulési"amélioration du recouvrement
des cotisations de sécurité sociale'y ainsi qu'un titre IV gui ne
comporte plus Que les dispositions tramsitoires,a savoir les
avances de 21.200 millions.

M., Max MATHIEU.- Le titre III a donc été complétement
supprimé ?

M. LE MINISTREs- Oui, les transferts ont été rejetés par
de trds fortes majorités.

M. Max MATHIEU.- Et le titre relatif au régime des mines ?
M. LE MINISTRE.- Ces dispositions sont maintenues au titre V

Tel est, Messieurs, le résumé des opérations. Si vous le
voulez bien, M. LAROQUE va vous indiguer,article par article,les
amendements qui ont été adoptés (Assentiment).

M. LAROQUE.- Les articles 1 et 2 ont &té adoptés sans modi-
fication. Un article 2 bis a été ajouté gui réauit la durée du
privilége de la Sécurité Sociale. Jusgu'a présent, c'était 1'année
échue et 1l'année courante: On a fixé un an, Le paiement est ga-
{gnzi par privilége pendant un an 2 compter de ls date d'exigibi-

te.

A 1l'erticle 3, plusieurs amendements sont intervenus. D'a-
bord, au paragraphe premier,on a supprimé les mots :"et dans ce
cas sans limite de temps". Par contre, on a ajouté un alinéa sup-
plémentaire : "L'inseription comserve le privildge pendant 10
années & compter du jour ol elle a été effectuée. Son effet,
cesse 81 elle n'a pas été renocuvelée avant l'expiration de ce
délai. Ces amendements ont été introduits 3 la demande du Minis-
tére de la Justice.

A 1'article 4, une modification a été apportée 2 l'article
36 bis. On a ajouté & le fin de 1l'alinda :"Cette décision pourra
&tre déférée 2 la commission de premidre instance dans les con-
ditions prévues par la loi du 24 octobre 1946,

"Cette commission statuera en dernier ressort dans le délsai
d'un mois".

Toujours & l'article 4, on a ajouté,en ce qui concerne
l'article 5% bis,aprds les mots:"rendue exécutoire"; les mots :
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"dans un délai de 5 jours".

Pour l'article 5,on a remplacé d'abord la date du 15 no-
vembre par celle du 30 novembre. Ensuite, on a ajouté un alinéa
supplémentaire : "Par contre, elle pourra &tre accordée aux so-
ciétés en liguidation amiable ou judiciaire, méme si le versement
des cotisations n'a pas eu lieu dans le délai ci-dessus préwvu".
Cette disposition a été adoptée contre la volonté du Gouvernement
car elle aboutit & transformer une amnistie une fois accordée
en amnistie permanente.

Enfin, on a ajouté un article 13,relatif aux étudiants,qui
reprend le texte du Gouvernement en leur accordant 400 millioms,
mais un crédit de 112 millions sera déposé par lettre rectifica-
tive dans le délai de deux moise.

M. LE PRESIDENT.- Je vois,en bas de la page 7 :"des avances
dans la limite d'un montant maximum de 20 millisrds en vue de
compenser partiellement les rpélivements effectués & la date du
31 juillet 1951 sur les ressources des assurances sociales, du
titre tant des prestations familiales gue de celles intéressant
la section spéciale des fonctionnaires®.

A guoi ce texte correspond-il ?

M, LE MINISTRE.- C'est un amendement & 1'article 12.

M., BOLIFRAUD.- Etait-ce dans le texte du Gouvernement ?

M. IE MINISTRE.- Non, ce texte a été introduit par 1'Assem-
blée pour marquer le caractire de remboursement des avances gqui
viennent d'étre consenties, mais ce n'était pas dans le texte
initial du Gouvernement.

Quant au titre V, il n'a pas été modifié.

M. ABEL-DUERAND.- Ce projet a donc essentiellement pour objet,
8i je comprends bien, de rétablir la trésorerie. Il ne touche
aucunement le fond de la réforme, sauf sur certains points qui
intéressent la trésorerie. Le recouvrement est hité par certairms
mesures et 1l'on s 'efforce d'alléger ce qu'il y avait d'excessif
dans les pénalités.

Est-ce bien de cela gu'il s 'agit ?

M, IE MINISTRE.- Exactement.

M. ABEL-DURAND.- Le texte sort donc de l'objet primitif.
L'essentiel est donc le renflouement de la trésorerie, ce qui

l.o/.oo
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est un commencement de réglement des comptes entre la Caisse na-

tionale et 1'Etat .lui-méme,d rsison de 1'insuffisance de ses
cotisations pour les fonctionnaires.

Mais les 9 milliards, que représentent-ils ?

M. LE MINISTRE.- Les 9 milliards représentent un appoint.
Il y avait 11 milliasrds au titre du d éficit des for tionnairess
nous avons obtenu du Ministre du Budget et des Finances 9 mil-

liards, de fagon & mettre 4 la disposition de la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale le volant de 20 milliards, dont Jje vous ai
montré la nécessité.

M. ABEL-DURAND.- Ceci n'a dome que le caractire d'une avance
de trésorerie; cela sers remboursé.ﬁiﬂ*-_i“

M, LE MINISTRE.- L'exposé des motifs est, sur ce point,
plus explicite. Dans l'exposé des motifs du projet gouvernemental,
on dit blen que,dans les 20 milliards,il y a une partie de 1'a-
vance Qqui doit compenser le crédit gue le régime général avait
consenti au régime des fonmctionnaires. Le mot ;"remboursement”,
n'a pas été utilisé : on ne 1'aime pas beaucoup F=3ae-rue de Rivo-
li. C'est, en somme, une avance qui compense une autre avance.

L'exposé des motifs montre que 1'Etat rembourse les 11 mil-
liards du déficit des fonctionnaires.

M. ABEL-DURAND. A quelle page cela se trouve-t-il ?

M, LE MINISTRE. A la page 6 de l'exposé des motifs gui fait
observer que cette avance est faite pour compenser les 11 mil-
liards de la Caisse Nationale de Sécurité Sociale pour la cou-
verture du déficit de la Séecurité Sociale des fonctionnaires.

M. ABEL-DURAND, Si je comprends bien, les 9 milliards ne
sont qu'une avance de trésorerie.

M. IE MINISTREs Oui.

M. ABEL-DURAND. Avance qui rendrait théoriguement 1'Etat
eréancier de la Caisse.

M. BOLIFRAUD. Permettez-moi de vous dire que cela paraft
bien surprenant.

M. IE MINISTRE. Le Ministre du Travail a toujours protesté.

M. ABEL-DURAND. Les fonctionnaires coditent plus cher que les
simples travailleurs manuels. Je crois que c'est une réalité et
nous pouvons le dire iei.

00--/.-..
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M. BOLIFRAUD. Non ! C'est l'absentéisme qui codte cher
34 13 Sécurité Sociale.

M, ABEL-DURAND., Ca ne joue pas en ce gui concerne les fonc-
tionnaires.

M. BOLIFRAUD. Ils sont payés lorsqu'ils sont malades eee

M. ABEL-DURAND. Ce n'est pas ainsi gu'ils pesent sur la
Sécurité Sociale; c'est plutdt par le remboursement des frais
médicaux et pharmaceutigues; ils en usent largement.

M. BOLIFRAUD. C'est qu'on n'est pas sérieux !

M. ABEL-DURAND., C'est un phénom®ne psychologigue gue tous
les assurés sociaux,qui ont guelque chose facilement sans avoir
un e ffort & faire,en usent tris largement.

M. MATHIEU. L'un des articles avait pour but d'accélérer
le recouvrement. Je ne vois pas tres bien comment ce recouvrement
sera accéléré. les paiements se faisaient dans des conditions de
répidité satisfaisantes, dans les 15 jours ou le premier mois du
trimestre.

Quant aux 10% qui ne sont pas payés, c'est certainement,en

grosse partie,par mangue de fonds et de trésorerie et pas toujours

par négligence.

Je ne vois pas en guoi le fait de ramener la pénalité de 1
a 0,5 peut accélérer le recouvrement. S5'il s'agissait d'usure,
Jje suis bien 4 'accord ... Je ne crois pas que ce soit le cas.

M. LAROQUE. Il y a deux modifications. L'article 53 bis
prévoit une procédure nouvelle de poursuites beaucoup plus rapide
que la procédure antérieure. Au lieu d'étre obligé de passer par
le Préfet et le percepteur, les Caisses peuvent délivrer des con-
traintes qui sont rendues exécutoires pasr le Président de la

Commission de premidre instance dans la mesure ol elle est effi-
cace.

M. ABEL-DURAND. S'il s'agissait d'une négligence, il est
exact que ce procédé réussirait. Je suis convaincu, par des ex-
périences personnelles - j'ai été Président du Tribunal de Com-
merce et comme tel j'al eu & faire avec ceux qui ne paient pas -
et je dois & la vérité de dire que ceux gui ne paient pas, c 'est
bien quelquefois par manque réel de trésorerie. Ile ne peuvent
Pas payer au moment oi il le faudraite.

Le procédé gqui accélérerait la contrainte ne réussirait que
dans la mesure ol il y aurait quelque chose & trouver. Sinon,
le résultat ne sera pss trds différent. Je ne crois pas beaucoup
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a4 1l'efficacité de 1'accélération.

M. LAROQUEs Il y a une deuxidme mesure : ¢ 'est 1'amnistie
donnée par l'article 5. On espére que cette amnistie partielle
incitera, au moins en octobre et novembre, les retardataires 2
s'acquitter de leurs cotisations.

M. MATHIEU. Contrairement & ce que beaucoup peuvent penser,
les Frangais sont d'excellents payeurs. Les contributions indi-
rectes en font foi. Il n'y a plus grand chose a "gratter" de ce
c8té-1a. Ceci pour dire qu'il n'y a pas 1la de vraie solution.

Mme DEVAUD. Je vous avoue gque Je ne vois pas la portée de

l'article ler. Vous voulez arréter d'une maniére définitive le
taux de 16%.

M. ILE MINISTRE. Sur ce point, le Gouvernement est tombé
d'accord avec la Commission des Finances. Cn a voulu gue ceux
qui ont la responsabilité de fixer les prestations aient égale-
ment celle de fixer les ®cettese.

M. ABEL-DURAND. Il y a deux guestions différentes; celle des
prestations familiales et celle de 1la Sécurité Sociale.

M. LAROQUE. Elles sont également étales.

M., LE MINISTRE. Les Caisses d'allocations familiales sont
tributaires de la Caisse Nationale.

M. LAROQUE. C'est un transfert de responsabilités.
M. LE MINISTRE. Ceci se comprenait peut-£tre un peu mieux da%
le texte que le Gouvernement avait déposé parce qu'il était plus

large gue celui gui sort des délibérations de 1'Assemblée Natio-
nale.

Mme DEVAUD. Je neg puis que régretter que ce texte soit d'une
portée trés limitée: il va simplement permettre a la Séeurité
Sociale de vivre pendant un mois ou deux; #Ris le probldme reste
entier et il faudrait avoir enfin le coursge de 1'aborder.

M. ABEL-DURAND., Je vous ai,d'ailleurs,longuement montré
cette nécessité dans une certaine séance de nuit. Je 1l'avais in-
digué ddwitdeurs A votre prédécesseur, qui m'a répondu que je
pouvais avoir le coeur léger.

Celui-ci a été averti. Il est averti tous leskrois mois par ses
services - il faut rendre hommage & l'exactitude avec laquelle

La responsabilité du Gouvernement e st L:Einiment grave.
la Direction de la Séeurité Sociale fournit,tous les trois mois,
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dans les moindres détails, les renseignements sur le régime gé- _
néral et certains régimes annexes.

Le Gouvernmement a été averti; la respomsabilité du Parle- I
ment n'existe gue dans une certaine mesure.

Mais, om recule toujours devant les mesures 3 prendre et
on prend des mesures Qui ne sont pss & la hauteur de la situa-
: tion : c'est de la guinine pour calmer la fidvre. Il faut avoir ]
le courage de rechercher les causes, car il y a des causes.: L

Je ne veux pas dire qu'il y ait des exagérations de dépen-
ses considérables. La Sécurité sociale est 1'objet de critigues J
et celles qui frappent le plus l'opinion publijue ne sont pas _
toujours trés fondées. L'opinion publique ne connaft pas le pro- i |
bléme de la Sécurité Sociale. iy

R

M. LE MINISTRE. Le Ministre du Travail et le Gouvernement l'll
n'ignorent pas leurs responsabilités. Je dois ici rénouveler L
les déclarations gue j'ai faites & ls commission du Travail et i
aussi 3 1'Assemblée Nationale. Un Comité interministériel a &été i
chargé,avant-hieghpar le Conseil de Cabinet,d'étudier un texte .P”

gui devra tendre l'assainissement du régime financier de la
Sécurité Sociale. Le Gouvernementrecomnaft que le texte gue vous
~ avez sosMdles yeux n'est que l'amorce d'une erorme ou,plus exac-
©  tement,qu'il comportait l'amorce d'une certaine réforme. Il &
f €té mutilé et nous avons ainsi un texte de nécessité. Nous ne
pouvons pas laisser la Caisse Naticnale de Sécurité Sociale devant

l'engagement de préparer ces textes et de les déposer avant la
fin octobre. A ce moment 12, un débat s'engagera et Jje suis per-

|
I
1
les difficultés qui sont les siennes et le Gouvernement a pris % |
L
suadé gu'on ne pourre plus reculer comme on 1'a fait. Mais il y kH

a ey des retards; ces retards ne sont pas imputables au Gouver- ;
nement. Nous avons connu des crises; nous avons connu la campagne '
électorale et les difficultés de composer un Gouvernement. Nous ; L
avons ainsi perdu guatre mois. Cette fois, le Gouvernement est ' A
|
!

devant la nécessité de déposer un texte. J'ajoute gu'il y a des

commissions parlementaires qui ont accompli le méme travail de

redressements. Il faudra, par conséquent, Que l'on confronte les

textes d'origine gouvernementale et les textes d'initiative par-

lementaire, dts la fin octobre. Quant & l'svance de 20 milliards, |

elle devra étre renouvelée si rien de solide n'é accompli |
| avant la fin octobre.

est trés ficheux. Voil) des mois que l1l'on entretient 1'opinion
| publigue des scandales et des déficits de la Sécurité Sociale

Mme DEVAUD. Au point de wvue psychologique, cet état de fait ll !
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et aucun éclaircissemenykéritable n'est apporté sur le problime.

Ce sera dur de remonter’le courant. Aucun remdde efficace n'est :
proposé et je trouve gue, sur le terrain que je pourrais appeler
de la propagande, il y a dans cette négligence gquelgue chose de

g
1
dangereuxe. d‘ |
: (M. BOLIFRAUD. Est-il exact que les agents de la Sécurité : u 
pergcoivent 14 mois de traitement par an et des primes particu- ‘.

litres dont celle de bons rapports avee le public 7 f

M. LE MINISTRE. C'est inexact. I i
M. BOLIFRAUD, La prime a peut-&tre un autre nom ? uil

1]

M. LE MINISTRE. Je puis vous dire que, pour l'instant, il L

y & une comparaison tres simple gui peut s'établir entre les sa- J
laires et traitements des employés de la Sécurité Sociale et

‘ les salaires et les traitements des employés de la Banque et des i

Assurances. Il n'y a pas d'avantages ou de privildges du cété i

de la Sécurité Sociale. i

gue les z2utres fonctionnaires ? il

| M. BOLIFRAUD. Pourquoi alors n'ont-ils pas le méme régime “'1

M. LE MINISTRE. Ils ne sont pas fonctionnairese.

il
M. BOLIFRAUD. Puisqgue vis-a-vis du publie, ils passent pour ‘ '
des fonctionnaires, on peut les considérer comme tels. I‘ I
|
ll
i

M, LE MINISTRE. Ce matin, il y a eu une grosse majorité pour
repousser le projet de statut.

| F } ]
: M. MATHIEU., Plusieurs fois, j'ai essayé de savoir quels gr
| étaient les comptes par caisse. Je n'y ai jamais réussi. Sans |
doute, y aurait-il intérét & ne pas faire Qque chague caisse ait i
une part de responsabilité. Aucune caisse n'a de responsabilité i ’
et c'est la caisse nationsale gui bouche les déficits de chacune £+
des Caisses. Il serait bon que chaque caisse ait une marge de : |
P remboursement différente suivant sonngtat personnel et gue l'aide
| centrale ne joue qu'au-dessous de 70ﬂ4’

M. ABEL-DURAND. J'avais posé une question & ce sujet et
l'on m'a répondu avec les chiffres & 1'appui.

|

I | ‘
| M. MATHIEU. Veuillez me donner la référence ! Jw1 !
M. ABEL-DURAND. On voit souvent des caisses qui ont des TH ‘

' situations amalogues et qui ont A supporter des déficits bien f |
différents. Il en résulte qu'il y a,dans le fonctionnement de
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certains organismes ,des différences notables.

M. le Directeur Générel me permettra de rappeler un de mes
souvenirs. J'ai été Président de Caisse sous l'ancien régime ol
il y avait des caisses mutualistes. Nous avions une organisation
qui était unigue en Frence et les conseils d'administration se
réunissaient tous les quinze jours. Si certains organismes
étaient en déficit, nous faisions alors des comparaisons de 1l'un
& l'autre. On arrivait & découvrir la fraude et & redresser la
situation. Avec le systime actuel, c'est impossible.

M. LAROQUE. Ce serait facile,s'il y avait des caisses excé-
dentaires et des caisses déficitaires.

A partir du moment ol le déficit est général, les comseils
d'administration sont découragés et ne font plus d'effort.

I1 faut leur permettre d'arriver A& peu prds & 1'éguilibre.

M. ABEL-DURAND, Si l'on ne couvrait pas si facilement les
déficits, les administrazteurs n'auraient pas 1'illusion d'une
certaine aisance et ils seraient plus stricts sur les dépenses
a4 engager.

La Sécurité Sociale c'estycomme on 1l'a dit tout & 1'heure,
un phénomdne psychologigue autant gue matériel. J'ai vu les
deux régimes et je suis peut-&tre, Monsieur le Directeur Géné-
ral, le premier qui ai critiqué le régime actuel. Les objections
gue j'ai élevées ne sont pas contredites, au contraire.

M. LE PRESIDENT. Si personne n'a d'autre guestion & poser,
nous remercions M. le Ministre de toutes les repomses qu'il a
bien voulu faire aux questions que nous lui avons posées.

-

M. BACON et M. LAROQUE se retirent & 17 heures.

M. MATHIEU propose & la Commission de charger M. ABEL-DURAND
du rapport.

Il en est ainsi décidé et la suite de la séance est renvoyée
x 2.3 heures 30.

La séance est levée & 17 heures 05.

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

o

Examen du rapport de N, ABEL-DURAND sur le projet
de loi (n°® 634, année 1951) relatif & diverses mesures
contribuant au redressement financier de la Sécurité
sociale,

=000=

COMFTE-RENDU

et =t =i . ]

¥, le Président THARRADIN ouvre la séance et donne
la parole & 1., Abel-Durand.

M. ABEL-DURAND domne lecture de son rapport.

Ce texte ne peut gque soulager provisoirement la
trésorerie de la Sécurité sociale, mais il est impensable
que les guichets puissent fermer.

Dtailleurs, 12 milliards, prévus parce texte, ne
sont que des restitutions d'avances faites par la Sécurité
Sociale & divers régimes. Le remboursement étant aléatoire,

1z vraie réforme est & faire,

Les déficits des Caisses sont étrangement répartis }
et les Caisses dont la gestion est bonne seront découra~
gées.

A l'heure actuslle, personne n'a le sens de sa res-
ponsabilité puisque la Caisse Nationdle comble les défi-
cits. Tes classes aisées n'hésitent pas & se servir de
la Sécurité sociale et leur médecine est cheére,

T.a Commission décide de procéder ensuite & l'exanmen
des artiles.

1, ABEL-DURAND pw pose de modifier 1l'ordre de pré-
sentation des articles.

| ¥me DEVAUD se déclare hostile & l'article ler, qui
fixe, par voie législative,le taux de la cotisation. La




Commission interparlementaire et interministériell e,prévue
par la loi du 2 mars 1951, a fait des ropositions dont il
n'est nullement ici tenu compte. Le Gouvernement veut
simplement se décharger de ses responsabilités sur le
Farle ment.

Ta Commission décide de supprimer 1'article premier,

()

Lt'article 2 est adopté sans modification.

Articie 2 bis nouveau. =

¥, LE PRESIDENT donne lecture de 1'ancien article
36 de 1l'ordonnance du 4 octobre 1945,

V. FATHIEU souligne les abus commis par certaines
caisses, qui ne font pas payer aveC asSezZ de diligence.
ILe taux usuraire de 36 ¢ par an,qui frappe les cotisations
non payées, assurait une tranquillité certaine aux caisses
et des ressources suprlémentaires,

Et la situation des entreprises qui ne paient pas
porte pré judice aux employeurs gérieux. C'est de la
concurrence déloyale.

11 se demende pourquoi on maintient un délai d'un
an pour le privilége de la Sécurité sociale, au lieu de
six mois, comme il avait été prévu.

I'amendement de M. Mathieu est adopté, qui tend
3 pamener d¢’un an & six mois de délai précité.

Tes articles 3 et 4 sont adoptés sans modification,

A l'article 5, M. ABEL-DURAKD remarque 1l'anomalie
du dernier alinéa.

¥. MATHIEU lui fait observer gque les syndics de
faillite n'ont pas le droit de disyposer de 1'argent, de
crainte qu'une créance privilégide surgisse.

Pour simplifier et clarifier le texte, la Commis-
sion décide dtintervertir 1l'ordre des deux derniers ali-
néas; @insi, les sommes dues & la suite de la retenue sur
les salaires ne seront pas couvertes par la mesure de re-

mis Ce
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1a séance est ouverte 2 15 heures 35.-
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Présents & Iil. ABEL-DURAND, DASSAUD, ime DEVAUD, ill. DCUSSCT, ime
GIRAULT, (. LEMAITRE, WMATHIEU, UERIC, RUIN,
TERNYNCK, VANRULLEN, VITTER.

{d. BARRE (de M. BOULANGE), BERNARD (de i. Ali DJAMAH) 5
BRUNET ( de ile BELS); CAYROU (de il GONDJCUT),
CLAVIER (de 4. Marcel PLAISANT); DELALANDE (de il
Béniome FOURNIER); FLECHET (de i, de RAINCOURT) ;.
GIAUQUE (de M. MENU); LAFFARGUE (de M. DEYNOUARD) 5

e NAUY (de i ULRICI); VOURCHE (de M. THARRADIN) .

e

suppléants

Délégués : M. DASSAUD (par d. PUJOL); MUERIC (par 4. Roger FOURNIES Ul
LAFFARGUE (par M. SID—CARA). il
LR '/'..

MM, LECCIA, LOISoN




Tra. 21.9.51.,

ORDRE DU JOUR

- Exzmen de la proposition de loi (n° 687, année 1951) modifiant
l'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail et introduisant
le principe de l'échelle mobile pour la fixation du montant des
rentes viagéres constituées entre particuliers.- Désignation
d'un rapporteur. U

M+ le Precsident DASSAUD ouvre la séaunce et rappelle gu'sau !
cours de la séance publigue de cette muit, le Conseil de la Ré- §
H publigque a saisl au fond, par 148 voix contre 139, l=s Comaission

du Travail et de la Sécurité Sociale de la proposition de loi |

(n° 687, annéde 1951) wmodifiant l'arsicle 31 x du Livre Ier du
Code du Travail et introduisant le principe de l'échelle mobile
pour la fixation du montant des rentes viagéres comstituées
' entre particuliers.

sentiment et pour gu'elle puisse décider de son attitude vis-a- QI
vis de ce texte voité en fin de soirée par l'Asseanblée Nationale. i’
Il demande si la Counission désire procéder & l'examen au fond
ou & un simple échange de vues et si elle entend désigmer dés |
aujourd'hui un rapporteur pour ce texte. )

|
1
M. LAFFARGUE estime qu'un examen au fond ne peut avoir |
lieu aussi rapideaent sur unm probleéme d'unme telle importance |i
|
:
h

qui comporte de multiples incidences d'ordre économigue et fi-
nancier.

Il lui parait nécessaire que les comnissions des Affaires
écononiques et des Finances puissent &tre & méme de domner un
avis . Pour cela, une réunion coumune des coamissions intéres-
sées, réunion d'information préalable & toute désigsnation de rap-gii
porteur, lui semble souhaitable, de méne gue l'audition des
dinistres compétents.

|
| fit
J 1
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iime DEZVAUD comprend ces scrupnles et souhaite aussi une
réunion d'information gqui permettrait um large échange de Vues
ait lieu.

idais ce n'est pas une procédure normale. La Connission
du Travail, saisie au fond de ce texte gui entre parfaiteuent
daps le cadre de sa coumpétence, est parfaiteaent capable de

se soucier de ses cowmséguences écomomigues. La Counmission du Tra- |
vail doit donc étudier cette proposition de loi et c'est sur son

rapport gue les autres comuissions auront & donmer um avis,

Le texte que l'on vient de recevoir est connu dans le pays couie

instituant une "échelle mobile des salaires", Elle se deuande
pourquoif we voyant dams les dispositions votées par l1l'Assen-
blée Nationale et gui somt & revoir trés attentiveuent, aucune
échelle mobile réelle.

M. ABEL-DURAND estime qu'il n'y a pas de texte plus défai-
tiste que celui voté par l'Assemblée Natiomale. Ce gui est en
cause, c'est la monnaie.

Quant & la revalorisation des rentes viagefes gui y est
prévue, le procédé lui parait impemsable. 3entimentalement,
1'échelle mobile a sa syapathie. Mais une expérience de 16
années dans son département le remd tres prudent.

M. MATHIEU est aussi partisan d'unme longue &tude. Mais il
pe serait pas mauvais, & son avis, de désigner um rapporteur
oui présenterait & la Conmission un canevas d'étude. Les Minis-
tres pourraient alors utilement 8tre entendus.

ilne GIRAULT ne voit pas d'objections & ce que la Commis-
sion entende des iinistres ou des personunes particuliéreuwent
compétentes. Mais quand ? Les débats & 1l'Assenblée Natiomsale,
les canpagues de presse ont suffisanment informé les sénateurs
et 1'Assenblée Nationale désirerait voter ce texte une 2&me
lecture avant de se séparer pour guelques semaines.

Les promesses gouvermentales n'ont pas eupéché la hausse
des prix et om n'a aucune raison d'envisager une baisse pro-
chaine, Il faut donc voter rapidement ce texte, imparfait,
qui est attendu. D'ailleurs, le Parlement a réceument manifesté,
pour des projets biem moins importants et méue néfastes, une
héte plus grande.

Quant au Gouvernmement, on sait qu'il est comtire ce lLexte
voté pourtant 2 une trés large majorité & 1l'Asseublée Nationale.

M. LE PRESIDENT propose de laisser au bureau de la Coumis-
gion le soin de prendre date avec les linistres intéressés et

de convoquer la coumission en fonction des répouses fournies.

e K
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ilais il estime souhaitable qu'um rapporteur soit désigmné
dés maintenant.

M. LAFFARGUE se prononce contre la désigunation immédiate
d'un rapporteur qui ne convaltrait pas le sentiment de la cou-
mission. Différents systémes comme les primes, lz participation
aux bénéfices ou autres seraient rendus impossibles par un texte
gemblable.

M. MERIC indique que le groupe socialiste désirerait une
discussion trés rapide du texte, vital pour des millions de
Frangais dont la situation empire chaque mois. L'emploi d'arti-
fices de procédure destinés & retarder le vote définitif serait
treés mal jugé daus le pays.

M. BARRE ajoute que la désignation d'un rapporteur me preé-
juge pas de la décision au fond.

Ia Commission décide de voter par division sur la proposi-
tion de i. Laffargue.

Par 14 voix contre 9, elle adopte le principe d'une impor-
tante réunion d'information groupant les ministres et les com-
missions intéressces par le probleme.

. LAFFARGUE prend alors la parole pour indiquer qu's som
avis une désicnation de rapporteur ne s'iupose pas pour le mo-
ment. dais la commission semblant d'un autre avis, 1l propose
que le rapport soit comfié & il. Abel-Durand.

Ume GIRAULT pense gqu'un rapporteur socialiste serait tout
désioné pour ce texte.

i1, ABEL-DUDAND répondant & 1. Laffargue rappelle gu'il est
sénateur de province et gue sa position sur la question risque
de causer une surprise & ceux guli le proposent comme rapporteur.

A 1l'unanimité, . Abel-Durand est chargé du rappors provi-
soire et la Commission décide de tentar,pour mardi 25 septembre,
la réunion d'une séance 4d'inforustion.

La séance est levée & 16 heures 25.

Le Présidens, &?(r~
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Rémion commune avec les Cormissions des Affaires Economiques, de

1'Agriculture et des Finances,-
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Présidence de ), Francis DASSAUD, Président de la Commission du Travall et de la Séeurité
Soecigle,
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I%re séance du mardi 25 septembre 1951
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La séance est ouverte & 15 heuresl0

Présents s MV, ABEL-DURAND, DASSAUD, Mre DEVAUD, M, DOUSSOT, lime GIRAULT,
Mi, LAKDRY, LECCIA, LUMAITRE, LOISOE, MATHIEU, PUJOL, THARRADIN,
ULRICI,

Suppléantss M\, BARRE, de M, BOULANGE ; Georges BERN4RD, de M, DJANAH 3 BRIZARD,
4 de M, de RAINCOURT ; BRUNET, de M, SID CARA i‘. Mre CARDOT de
M. MENU ;MM, DEBU=-BRIDEL, de M, VITTFR ; DULAN, de M, Marcel

Jeve
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PLAISANT ; LAFFARGUE, de M. GOMDJOUT 3 LET.T2, de ¥, Bénigne OUR-

FIER 3 W'JOYA de I, M'RIC ; RAZAC, de ¥, RUIN Francols ;de VIL-
LOUTREYS de 17, TERNYNCK, 1

Délégués : M. 3ARRE, de M, VANRULLEY ; DASSAUD, de ¥. Roger FOURNIER ;
LAFPARGUR, de 1, REYEOUARD

;s LEMAITRE, de M, BELS, il i
i
-000"' _\‘ |
bM
| { |
Sont préssents su titre de la Commission des :ffalres fconomiqunes : |iH i
" | &
i Martial BFOUSSE, CORDITR, FRANCESCHI, LAFFARGUR, LOISON, de u,l MI
VILLOUTREYS, l il it
Sont présents su titre de 1la Commission de l'aAsriculture : lf !f
M, ANDRE, BATAILLE, DULIN, L® B® , PRIME?, il

Sont présents an tire de lz Commission des Finances : it

il'e AUBERGER, BOLIFRAUD, CLAVIER, COURRIERE, DEBU-BRIDTL, Emilien ‘l L

.'r'
LIFUTAUD, MAROGER, MARRANE, SALLFR,
=000~

Ordre du Jour ‘

- Audition de "inistres sur la proposition de loi (n® 687, améde 195I) modi-
flant 1l'article 3I x du Livrs ler du Code du travail et introduisant le
prineipe de 1'échslle mobils pour ls fivation du wontant des rentes via-
géres constituées entre perticuliers,

=-000=-

'comppe—rendu.-

Y, le Président DAUSAUD, ouvre la séance.

Jess




', René IAYWR, Viece-Président dm Consell ‘ '
I OU AT, Ministre du Budge il |
ACOW, lMnistre duv Travaill I
OU7T1L, Ministr: de 1l'Industrie

RUYNEFL, Secrétaire d' tat & la Fonction Publique

i
sont introduits, }l

¥, BACON et COURANT s'excusent de ne pouvoir assister plus lonsuement |
3 la séance ds 1la Comiission et se retirent. f

|
M, LE PRESIDTET? indique que M. Antler, ldnistre del'igriculture et ‘ i

i, Hugues, Secrétaire d'Ttat aux Affaires Wconomigues se sont fait excussr. i
Puis il remercie M4, les Ministres gui ont bism voulu répendre & la convocCa-
tion que la Commission du Travall leur avait adressée, ‘

M, Rend IMAYFR, au nom du Gouvernement, va exposer les raisons, les :
moblles ot les motifs gqne le Gouvaerne ent peut invoquar soit pour que la
guestion de 1'échelle mobile solt discutés trés rapidement dans cette As=- l
semblée, soit pour qu'elle soit renvoyée & une date ultérisure. .

‘
\

11 domme la parole & M, René Mayer.

o
e

— I

¥, le Vice-Président du Consell, Ministre des Finances et des Affalres
Teonoriques.- lesdames, Messieurs, je remercie ', le Président et les mem-
bres des cormissions aui ont bien voulu venir entendre ur Ministre qui n'a
pu juger du débat sur l'échelle roblle que par la lscture corpléte qu'il
s faite du Jourmal Officiel puisqu'il n'était pas & Paris au moment ol ce
débst s'est engagé.

W

Je vovdrais dire auelles sont les objections vrincipsles que le Gou-
vernement pent faire, nmon pas sux prineipes qui ont animé 1'Assembléc Natio=- L
nale, ni méme aux modalités suivant lesquelles ont été modifiés, sprés une
ftude approfondie, les dispositions de la loi de 1950 sur la fixation dm
gsalaire minirmum garanti, mais les ralisons pour lesgnelles le Gouvernerent ‘
pense que le texte gui a été voté s besoln de modifications profondes, |

e

mobile non pas aux salsires, ais am salaire minlmum interprofessionnel
garanti. Je voudrais rappeler aux co nissions révnies du Consell de lg Ri=
publigue qu'il fant pour apprécier, actimellement, les modalités de fixatlion

des salaires que nous nous plscions sur le terrain véritable de la ques-tion }
et ame mous oubliions pour un morent que les salaires ont été auntrefois ni
- fixés par voie d'sutorité. Ils ne le sont plus sujourd'hui, L'objetlf et 1o l'
bot de 1 lol de 1950 a &été essentiellement de rendre la fixzation des sa-

laires » la discusslon des parties aux conventious collsctives, & la dis- ‘
cussion gntre les organisations patronales et les organisations syndicsles,
2 1la dic.ussion =ntre les organisations d'erployevrs et les orzanisations w
de salarids. C'est la discussion des salaires, dans le cadre f£ixé par les
conventions collectives aui est devemnue le mode 1égal de la fixation des (!

8slaires & partir de 1la pronnlgationre 1la lol du 11 £évrier 1950,

Ltissemblée Fatiomale s'est donnée pour objectif d'appligmer 1'échelle w‘




Les conventions collectives peuvent parfaitement st librement stipuler,

car ce n'est pas contrairs & 1l'ordre publie, les formuwles de variation des

salaires et meme, comme il est arrivé dang 1z passé et comme cela existe an-
jourd'hul, pour un certain norbre de conventions collectives, prévoir qne

le mode de varistion des salaires consiste principalement dans ce gu'on ap-
pelle 1'échelle ~obile, Cslle-el peut n'avoir qu'un facteur, & savoir la
variation des prix selon l'indsx convenu, plusieurs commne eslas existe dans
certaines conventions et corme cela existait avant la cuerre, 3 S&VO ia
variation de l'index et d'antres conditions, notamment le nivesn
tion oum méeme de la prodrmetivits,

Le législateur de 1938, vous vous le rappelez, le prévoyalt expressément, |

Le texte de la loi de 1938 sur lz procédure de concilisiion st dlarbitrage
prévoyail dans un alinéa :"la derande en révision est recevable si la varia-

ir
la produc-

tlon accusée par 1'indice officisl dv cott de ls vigﬁst d'su moins 5% par com-

paraison avec l'indice arrété & la date la plus voisine de cslle oh ont &té
fixés les salaires en cause™.

On & rappelé que cette clause,qul fonctionnait avee 1*éventualité d'unm
arbitrage solt & la demande ds=s eployeurs,soit & la demards des salariés,
avalt éué Introduite dams la loi de 1938 par un amenderent de 1, Jules Moch,
alors dénutée.

La loi de 1950 n'a rien préwm eqée gul concerne le fonetionnement des
conventions collectives. Tlle ne voulait pas, en effet, enfermer la discussion
des conventions collectives dans des rdcles strictes, Zlle a vounln laisser
autant de liberté que possible avec 1'espérance qu'il en serait conclu mn
grand nombre et avec la convietion arrstée & 1l'avance qus, plus on oblissrait
18 conventions collectives & contenir des résles strictes, moins il en sersit
conclu,

BEn réalité, elle a ev un autre objectif, celui de fixer le salasire mi-
nimurm interprofessiomnel garanti, Oueslle est cette précaution ? Cette précan-
tion est celle de ceux qul ne veulent pas, ~vec raison, que la discussion
des conventlons collectives se poursuive sans une garsntis d'ordre publie,
c'est-“~dire sans qu'il y ait une antorité publiagns fizant le salaire minimum

i e B
s S DL DS P

Ce n'est done pas le salaire réel,
Il y a des différences entre le salairse réel et le salaire minimem interpro-
fessionnel garanti par entreprise, par région ou par branchs d'activité,
C'sst le chiffre au-dessous duquel avewn salsrié ne peut volir fixer son sa-
laire. C'est donc une précaution, si j= puls dire, d'ordre publie,

La premiére objsction du Gouvérnement sur le texte voté est que, s'a-
gissant de dispositionsfi'ordre public, il n'appartient pas, comre le prévoit
le texte de 1'Asserblée Nationale, & un organisme irrssponsable, la Commission
supéri-cure des conventions collectives, de faire régmer 1'ordre public,

Cela est une préroscative du Gouvernement.Cl'est ce qu'a reconnu le lézislatenr

foee




T. 25.9,51 824

de 1950 en domnant au Gouvernement, aprés avis de cdtte cormission, lddroit,
corpte tenu des circonstances économiques générales, de fixer le salasire mi- |

nimum interprofessiommel garanti, Corre c'est une clanse d'ordre publie, il b |
est naturel que ce soit le Couvernement qui soit chargé de l'applicuer. i

Je rappelle également A cette occasion qus la discvssion d'aujourd'hul i
sur ce point n'est pas nouvelle, car lors du vote de la loi de 1950, il y s eu [ |
des amendements qui voulaient] les ums,quwe la cormission fixat elle-méme le sar l 
laire, les autrespu'elle nelpﬁt le fixer gu'en constatant la variation anto-
matigue cul découlerait de layariation des indices. Il y avait e deux caté-
gories dﬂﬁmeudements; caux qu& voulaient donnerrdouvoir 2 la commission et w
ceux guis/voulaient domner 3 la comrission ssulewest le pouveir de comstater. r
Ces amendements ont &Lé repoussés paree qu'il s'agit 12 d'une clause d'ordre
public qui ne dolt pas, d'apr®s le Gouvvernement, stre du ressort d'une com-
mission, je le répéte, irresponsabls, guelqgue bien corposée qu'elle solt, C'est |
la raison pour laquelle il apparaft au Couvernement que ce n'est pas an salaire
minimom interprofessiommel garsnti oue doit s'appliquer 1'id%e ds 1l'échelle
mobile, mais b{en au salaire lui—méme, comme l'avalt prévu la 1oi de 1938, par 1

discnssiongemt®e 1'entreprise, s'il s'soit d'une convention d'entreprises doms |
smbe® 15 branche, s'il s'agit d'une convention de branche; su sein de la région, ‘I'
8'il s'aglt d'une convention risionsle.

Cette discussion est locigque. Pourquoil ? Parece qu'elle a, dans le svs—
téme de la lol de 19238, une base, Cette base, c'est la variation constatée des |
prix d'aprés un indice officiel.Tlle a aussi une sanction, Cette sanction, i
g'est la production de l'entreprise, les résultats de 1'entreprise, sa prodme- ||
tivité. C'est la raison pour laquelle,dans la loi de 1938, cette sanction H
était ranoceuvrée solt mar l'accord dss varties, soit & défaut par 1l'arbitre, j

Je me par =ts de suggérer que cette condition était, je n'en ravporte I
A certains des d4bats gul ont eun lieu & 1'Assamblée Nationzls, une condition
cue Jje qualifieral de lib“Arale non pas dans le sens ol l'on oppose libfralisme
et diricisme, mals 1lib“rale dans le sens de progressive, car je suls convainen
et c'est le second défaut que je yols aum texte tel gu'il a “té voté par l'issem-
blée Hationale, ou'a partir du moment ot un tel texte serait en vigusur, tout ‘
progrés du développemsnt des conventions collectives serait 1nterdi§6&r on n'en
disenterait plus,

A partir du moment ol srploysurs comme salariés sauront quaytous lss
trois mois, on psr—et des variations de 1'index officiel, et que,tous les irois
mois,s'il y & mns variation ds plus de X ¢, le salaire minirum interprofession-
nsl garantl est sutomaiiquernent remis en cause &t qu'on en fixe un nouvesun, il

n'y anra plus de place & c¢'est mme guestion de psychologie et de possibilité -
pour la discrssion des conventions collectives, On n'en fers plus. On se borners
& multiplisr en hanssc. parce quspela me va jamals en balsse,,.la masse salariale ‘
Par un coefficient gui réswlteras de la confrontatiopfi=s chiffresg

Il y aura, purement &t simplement, mécanisation de la discussion dss

Jass
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salaires. On appliquerait & la masse salariale les variations des 1'index avec, |
1'espérancs que cela évitera des conflits, Il n'en sera rien & moins que, (t

gans institver l'arbitrage obligatoire, ce que ldpernlere Assemblée n'a pus '
vonlu & une éncrme majorité, on prévoit sa place 5 l'arbitrage avsc unebanc- |
tion tells qu'elle était prévue dans la loil d- 1938, sans guoi il y aurs suja
de conflits, car il n'sst pas certailn ous toutes les =sntreprises, toutes les

branches de l'éconcmis et, toutes les régions, ponrront applicuer en falt,

ol |
4 vn moment domn#, les variations antomaticnes gul résnlteraient de la cons- 4
tatation de la variation des indices,

a
:
\

C'est pourauoi, je me permets de dire, avec tout 1la respect gue j'ai
pour les auntenrs de la proposition, qugﬁe ne crois pas que eette proposition .[
soit progrezsive. Je crols qu'elle anra povnr effet d'ermecher le for e tionne~| |
AFthrs conventions collectives, & moins qu'on ne s'inspirs q'uvne condition | |
puremen it mécanique et que tout le monde l'accepte sans se prénccuper des -

conséquerces monéiaires dhde pent avoir l'antomaticité vure st simnle. |

Je snis personnellerment convalncu gu'avee l'antomaticité ginérale w
du sslaire minimum interprofessionnel gersnti nationzl, svec des varistions ]
de zone cui tendent 2 se réduire et dont on de—n-de mére la suv ressicn,
£ixé par une décislon unique de 1la comrission au du Gonvernement, - je renetsﬂd
ce que j'ai dit en d'autres lienx et en d'anirss circonstsnces - i1 n'est i
pas pnssible de croire un seul instant que le jour oh wnz pareills ;’bOuﬂthiv[
t¢ serait incluse dans une d’cision nationale, on s'en tiendra & 1'antomati- i
cité du saldire. Le jour ob vn: telle autoraticité de 1z masse salarisle i
toute entiére sera fondée sur un Iindex nation: l,—on ns pourra pas la refuser,1
|

et on la demande d4jd, & d'autres prestations et A d'autregbriances, Clest
la raison pour lacuslle js suis eonvainen que les Petites =t Moyennes “ntre-
prisss et !, Gingerbre com effent une sin-ulidre erreur om se bercsnt d'il-
lusions = je les cits d'anrwsfuh des principaux promoteurs de la proposition
devant 1'Asserblée llationale oui & adopté leur *aniére de volr - guand ils
disent : "C'est une guestion de tactique;fﬁous savons cus ce n'est pas bien,
rais nous ls faisons parce qu'apris on y regardera & denx fols avant d'ang-
menter les taxes, les irpots indirects et les prix des services publics",

lais sera-t—on aussi décidé A instituer 1l'échelle mobile pour les ta- ’.
rifs de cherins de Ter, marchandises et voyageurs ? Laissera-ton l'apprécia=
tion an Gouvermement comrme aujourd'hui ou mon ¢ Dans ce dernier cas, que
deviendras le Trésor ¢

12l
.

On & donné l'exevple d'u: certsin nombre de pays étrangers dans les-
quels fonctiomme: soit d'une maniére normale, soit d'une maniére fragmentaire,
par profession, 1'échelle robile. On a parlé de lg Sslgicwe et du Luxembourg
entre autres, Mais 11 y a des questions d'ordre de grandsur, Je vondrais
falre observer ane ces deux pays n'ont ameun s e public industriel,sauf
les chemins de fer, qu'il n'y a pas eu nations tion dss houwilléres,
qu'il n'y = pas su nationslisation de 1'électricité, aue le secteur public
n'occups pas, dans 1'économiefis la Belglgmwe =t dn Tuxerbounrg la place gu'il
occupe dans le secteur franciis et cue, par conséqnent, l'automaticité n'aurs

D8 du tout la méme inflmence dans cas pays, oi elle fonctionne dans des con-
Gitions trés différentes, gne dans le notre,

o




nents, Ce qui est clair, c'est qu'a partir du moment ol 1'on snra institud

de telles variations automatiqmes, on ne pourra pas exclure d'anires rava-
lorisations, Dans le texte voté, le Gouvernerent et la Parlenent n'antont

plus que le droit de relever les taxes et les tarifs on, 8'ils ne le font

pss, d'aceflerer le déficit duv budest et du Trésor., Par conséquent, la spirale
sera bien amorcée. L'échelle mobils trimestrielle fera le reste,

1
| \
- '
Par conséquent, ces sxerples péographiques ne me paralssent nas pﬂmﬁi- -‘
|
|
il
M
| ‘ : )
On & dit aue,si 1l'échelle mobils avait existé, 11 y aurait eun baancoup Nj ‘?r
moins de pall-rs qu'il y en a eu en fait. Il est trds difficile de savoir i
exactement ce qul se seralt passé, J'al essa & de me faire une opinion, en
excluant la périede de 1° mois pendant laguelle les prix n'ont pas bowed {
entre 1949 et 1950, Je suis srrivé 2 la conclusion gn'su lisn d'svoir onze
pallers depuis 1945, il y en aurait em plus d4'mme grinzsine =t gu'on auvrait L
véeu avec uvne Incertitnde beaneoup plns grands, car 11 suffit d'une mauvaise I ‘
récolie, d'urne épidérmie sur le bétsil, pour faire montsr 1'indice de nlus i}
de 5% dans un irimestre, chiffre retemm par 1'lsse blée "ationale. ! “
|

|

On & dit également : o'est wme rarque de corfiance dans 1'avenir, 4 ?‘ :”|

partir dm moment ol 1l'on institue 1'échelle -obile, on fera attention avant | ﬁ|

de relever les taxes indirsctss. Je me parmets - on s'en sers peunt-é8tre pas

trés éfonné -d'avoir une opinion un pev différents, Je pense gus la vrais d I

marque de confiance gun'on pourrait avoigﬁana 1'svenir se serait ons nos dé- ' |

penses ds recorsiructlon ¢t d'investissement soient convertes par 1l'er—rumt I |

6L nou pas par lL'impoct, Suv es pol &, noms so 23 tog G'rccond, I |
i

Je ne veux pas prolongsr cet exposé, mais je vondrsis monter sur wn ﬂ
certain nombre de points du texts adopté qu'il aursit besoind'éire remanlé, i [
méme si on ne s'arrétait pas aux objections gue je viens de faire et qui me |; '
paraissent sérievwses. Il y a trois points : | rH

I1 y a un lien direct entre le budcet-type et 1'évolution dun coft de 1la
vie. Je crois que c'est une indice qui est sédulssnt en apparence, mals on . .
pent falre beaucoup de budgets-types. On en fait dans tons les pays, Dans cer- | '%”
talns pays avancés, on le falt m°me en partant de la notion de ealories, Mais |
on peut emnagasiner le méme nombre de calories en mangeant de ls bsleine &
Londres g@f de 1a viande & Paris, Il y a beancoup de moyens d'aconérir le |
méme nombrs de ealoriss, Cette critique que j'al poussées & 1'extréme ms parait

-

8'appliquer & toutes les notions du budget-typa. ﬂ

Il en résulte qu'on discutera indéfiniment, On discmte depuis que la
loi existe sur ce que doit &étre ce budget-type sans jamais y arriver. ’lors, ' !
on donne au ministre du traveil le droit d'en asrréter ls composition, iprds
quol on annonce gue la commission Mdésignera une sons-commission perransnte
charsie de 1'étude de l'évolntion du cont de la vis™s Jo ne fais pas d'objec-
tion & cela. Palre une com-ission de plus, cela n's pas d'lmportance, "A_prés
consultation de cette sous-commission, 1'institut natlonal de la statistique
et des &tudes édconomiqnes davra chi?frer le budset-type prévu ci-dessus". Iei, | .
vient le polnt que j'ai critiquéy "Tonte auvsmentation ézale ou supérieure A i .
5%, - non pas des indices remarquez-le bien du montant du budgettEype - par f 1l
conséquent, on & transformé le bibet-type en indices, ce 3 quoi s'soplique
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1a critigue que je viens de faire tont & 1l'heure - ssra répercuntée Intégrale-
mant sar le salsire minirmum interprofessiommel garanti, Toutefois, deux
modifications succéssives ne pourront, sauf circonstances exceptiommelles, \
intervenir au cours d'une période inférisure A trois mols. Un arrété oris
conjointement par le Ministre des iffaires Fconomigues et le Ministre du Tra-
vail et de la Jfcurité Sociale fera connaitre le nouvesn salaire minimum s
interprofessionnsl garanti",

d'sttire 1'attention des cormisssires sur une phrass, dont il n'a pas 4
été beaucoup parlé 2 1l'issemblée Iationmale, car elle comporte uﬂz&étroactivi—
£4 s "Cet arrsté prendra effet & compter de l'expiration de la période de |
#éférence sur lsquells ont porté les travsux de la sons-comnission perranenta, .

!
D'abord, ce n'est pas clair, parce gqus, comme la sous—comrission est 4\|u
permanente, 11 n'est pas facile de savoirguelle est la période de référsmce ‘
sur laquelle elle a travaillé. Il fandrait le préeciser. D'autre part, cela f |
veut dirs,si la commission & travaillé sur das chiffres connus - las chiffres Wi It ||
ne sont jamais connus gqu'avec trols mois d'écart - quand 1'arrété intervien~
dra, la modification des salaires cura une rétroactivité de trols ou guatre
mols. La guestion vaut d'&tre examinds, '

Cette sons-comission est simplement chargée d'aillems d'étudier 1'é-
volution du cout de la vie, c'est-2-dire de vérifier 1l'index. De tonte ma- 1! “
nidre, elle le fera dans des conditions tslles guepette période de référence | :
sers certsinsment zntérieure au jour de l'arrété d'au moins un trimestre, [L. J
Par consfguent, cela slemifie qu'a ce moment li, 11 y sura,non sedsment une “.
revaloris-tion antomatigue, mais unse revalorisation rétroactive, ce sur guol
j'al entendn,dans cette assemblée,les représentanis de norbreux sroupes m
protester. Ja me permets d'attirer l'attention des cormissions suvce point, i

Voila les raisons pour lesguelles le Couvernement, Mesdavwes, Messieurs,ta l é'
sonhalte ume modifiecation profonds de ce texte. Il lul apparalt cu'on paut A1t
1éoitimement demander trols choses. ‘

On pant d'abord dermander 1'engagement du Gouvernement de convoquer la !
commission anand la hausse des indices dépasse on atteint par exemde 8’. Ce- ‘
1a pogrrait etre mis dans la loi.Cela n'aurait d'ailleurs avcvn effet prati- r ) 1

ane, car la senle sanction serait politigme, Le Gouvernament est disposé 3
prendre cst engagernent. O

En secoud llem, on pourrait essayer de transformer la notlon d'échal-
le mobile appliguée au salaire minimum int erprofessionnel garanti aubujet A
de laguslle js me suis permis deux critigques. On pourrait modifier la loi
de 1950 sur ce point en se rapprochant de la lol de 1938 en ce qui concsrne
1'inclusion dans les conventions collectives et méme dans la loi d'une dis-
position d'aprds laguelle le salsire devrait 8tre revu dans lss conditions '
fixées par la convention si un seuil étalt dépassé. Il fandrait s'orienter '
vers un systdme analogue également en ce qul concerne 1'arbitrase, sans
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geralt nrobable"nnt encore pour les mémes ralsons, mais en 1l'instituant au
moins pour parmetire une souplesse suffisante afin d'éviter agn'il y ait autant

de conflits gve d'entreprisss, car il n'y a pas de possibilité hurgine de s'ima- |
giner gu'avec une régle plus oum molns automatiame les choses iront tonutes seules.\w il
et qu'on trouvera toujonrs des salariés commrenant la situation des asntreprises ‘

:
:
|

' institner,,je le répéte,l'arbitrage oblicatolre gul a été repoumssé et qui le ' ‘
\

et des sntreorises disposées % donmer snutant gne leurs possibiliids le permet- | |
|

tent. Il y aura tonjours des divercences de vue et si on nq?ult pas ua 3‘stéwa | 'N
d'arbitrage, on n'éliminera pas 128 conflits. |
|
I

Le troisidme choss, c'est le rdle du Gouvernement dans un texte de cette
nsture. Il fixe, d'aprés 13 loi de 1950, le sal:irs minimum interprofaessiomnel
gorontl et il n'est pis d'avis d'abandnnner les pouvoirs de l'exécutif entre i ‘
les rains d'une comrission, Il psnse ane c'est une errsur de vouloir applicuer |
la variation antomatigue & ce salairs minimum, | A il

D'autre part, 11 pense qu'une autrc modificatlon de 1: loi de 1950

est probablement nécessaire, car i1l ne considére pas gue le systdme actnel de ‘
salaire minimum interprofessionnel garanti national ait donné de trés bons {1
résultats et que le systéme solt parfait, mais 11 pemss qu'il est ndcessaire i
gue la discussion des con?eacions it lieu avec une garsntie pour les salariés,

Je crois qu'on a peut-étre &té un peu loin en présentant ée nrojst comre le i :
début d'une politigue anti-inflation-iste., Je ne pense pas étire suspect de ten-

dresse pour 1'1nf1atlon, ni oune nous soyons én pleine inflation. Je rsppslle que 1
le budget de 1950 s'est soldé par moins de 5% de déficit. J'al &té interrozé i ‘
en Amérique sur le polnt de ssvoir quel se*ait ledéficit duv budget de 1951, i
J'al répondu gu'aujourd'hui 1l u'y =n-aufait pas et qu'on est bien éloigné dm ! I
déficit de 1,000 milliards dont on parle dans certains propagande. ’

1 |

Le budgst de 1950 & accusé un déficit de moins de 5¢, cels ne s'étalt _L ’ '{
pas vu depuls 10 ans. St le déficit de 195I est le dovble, ce serait dans l'ordre | ’ '
des prévisions sctuelles. 1952, sera autre affalre pour les raisons que vous ﬂ;
savez et que j'al &té amend d'ailleurs 2 expligmer hier vour essayer d'arréter u
gartains bruits erronés qui commemeaient & circunler. Ce n'est pas le moment nonr
nous d'ajonter un processus mécaniqne A tont ce q-i, dans notre législ-tion ﬁ
actuelle, parmet an Gouvermemsnt et au Psrlement de mesurer les conséguences des |
décisions gu'ils nremnent.

L3

Je suls obligé de dire - comme je l'ai précisé d'silleurs le "4 juillet
dernisr, dans le débat d'investitvre et ce jour 1& j'avais en lthonnenr d'etre
sulvi per le parti socialists - gue ce n'est pas dans la situation ol nous

»  nous Lrouverous,au nois de noverbre 195I,en abordant le bumdzst ds 1932, gu'il
sera hon gne nons ahmdonnions & l'avance les pouvolrsd'appriciation du Gouverns-
ment et du Purlement,

Nous venons de faire une revalorisation du salsire minirum interprofes- |
sionnel garanti oul a eu,-pour la premi®re fols, depuils que la loi de 1950 a été |
|

votée,.pour but non seulement de faire entrer en compte dans la_révis;eﬁies
hausses déj2 traduites dans 1'index, mals avssi les hausses déjd décidées et non

: Yo i




encore traduites dans 1'index, C'est la raison d'ailleurs pour laquelle cette
hausse = été de 15%. Je ne crols pas qu'il soit sage de donner am pays, avee |
cotte précipitation, sans une étuvde approfondie du texte actuel le sentiment
au'su lendemsin d'une revalorisation de 154 on s'appréte 2 recomrencer, dans |
des conditions snr lesquelles nl le Parlement nil ls Gouvernement n'anront

plus de controle, '

Je ne crols pas’ que ce procéds =it jamais beancoup réussi aux pays
qul en ont falt une institution d'ordre national, & l'exception de cenx qui
se trouvent dans des conditions racgraﬂh-:uns,economiq ies et méme sociales dif-
férentes des ndtres,

Je me permets d'insister auprds de la comwission du travail, am nom
dn Convernement, vour gu'elle veuille bien considérer la possibilité d'une
révision vrofonde de ce textes, Je ne lui demande pss de renvoysr & une date
indéfinie son examen, rais je 1lni demande de bien vonloir prendre en considé-
ration la possibilité de l1'étudier sm cours de l'interssssion et de ss réunir
dsns les derniers jours d'octobre aprés la réuniovdes consszils généranx, de
maniére que le Conseil de la Républigne pnisse en Bélibérer & la premidre |
géance utile de novembre, ‘

:
{
|

Je ne pense pas gque,dans les circonstances présentesy,il soit bon, '

prudent et, nar conséguent, raisonnsbls ds se livrer en cette m tidre 2 des i“
improvisations, Le texte, je le répele, nécessite mne étude approfondiie. J'ail |
indigué un csrtain nombre de points sur lesquels il serzit peut-atrevon que H
les cormissiorns intéressées réfléchissent avant gque le texte ne viedne en lf
i

discnssion devant l'Assemblée elle-méme.

M, LE PRESIDENT, Je vals mgintenant dommer ls parole sux orateurs ‘
qui désirent posser des questions & I, le !inistre. '

La parole est 2 . Pujol,

M, PUJOL, lonsiour le Iinistre, dans votre intention, la discmssion
sur l'échelle mobile n'sura pas lieu ce soir, mals aprés les vscances,
Je m'étomne énormé ent que vous souleviez tellament d'objections pour 1¥chelle
mobils alors gue lorsgu'il s'est agl de donmer des subventlions pour les écoles
libres et pour les bourses,zat des subventions gui vont wonter & 25 millizrds
l'an prochsin gess-des-perents—dtéidwes, ancmme objeciion n'a €té faite, Je

suls un peu épouvanté de cette msnidre de procéder.

La classe ouvriére attend, lMonsleur le Minlstre, Vous avez lnvoqué
des srcuments extrémement intéressants, rais je vous assure aqu'il y s des ar-
guments beaucoup plus intéressants encore qul se développent dans la re. La
classe ouwvridrs, & l'heure actvelle, est extrérmanent malheurense. 'cceptes
1'échelle mobile, la classe ouvridre ne demande que cela. Je vous :ssure gne
¢'est une guestion urgente et, pour le régime, erncizle.




M« lo Vice-Président du Cénsell, Mnistre des Pinances et des Affaires
Beonomigues? Je ne ré ondrai pas & lt'srgument des subventions, puisaue 1s
dépenses budgétaires ne me naraissent pss svoir un effet immédiat.

Je voudrais dire & ¥, Pujol au'il vient 4'y svoir uwe revalorisation
du salgire minirum interprofessionnel gsranti gui est supérieure & celle qul
gurait été fzite s'il y avait euw 1l'8chélle moblle, Céla a &té reconnu par
M, Leenhardt & 1'Assemblée Hatlonsle. Je le dis pour la bonne raison qu'on
s pris les chiffres résultant des indices tels qu'ils sont, mals qu'on a
1 tern corpte de hausses futures, ce qu'on n'avrait pas pu faire d'aprés

la proposition, I1 em résultie que la revalorisstion du salaire minirmm inter-

professionnel garanti swd vient d'avoir liem 2 un pounrcentage supérieur 2
celui qul zurait existé si nous avions procédé comre cette loil nons y invite.

Dans ces conditions, l'impatience lézitime de la classe cuvridre n'est
58 attochée an vote de la loi demsin, & moins gue, par une contradiction
singuliére sur ce point avee ceux cul disent que cels n'aursz pas ponr effet
de précipiter le mouvement des priyet des salaires, 2 partir du moment ol
elle sera votée, 11 y alt automatiquement de novvelles augmentations de sse-
laires. Dans cette hypothése, il y auralt une nouvelle rajoration dss prix,

Dans ces conditions, je crols pouvoir répondre & 1, Pujol que cette
hite gue je comprends ne s'expliaque pss au lendensin du jouvr ou une décision
vient de relever le salsire minimmm interprofessionnel garantl su-deld ds ce
qui surait pu eétre fait avec cstte loi sur l'échelle mobile,

VM. LE PRESIDENT,., Le parole est & !, Laffargue.

Ve LAFFARGUZ, Je voudrais, lonsieur le Mnistre, vous demander une pré-
cision quant & uwne sntre incidence de 1'institntion de 1' fchelle mobile,

Tons n'ignorez pes gue la montée des prix frangais est plus ccentuée

que ls montée des prix étrangers, c¢e qul nous met, en ce gui concerne nos ex-
~ portutions déjd bien difficiles, pour eertaines zones, dans une situation

sssez pénible, Par conséquent, une série d'éléments d'ordre interne frangais

pourrait sccentuer ls montée de certains prix frangais psr le Jjeu de 1'échel-

le robile et nous nous trouverions dsns une situstion déficitalire ponr nos

exportations vers certaines zonss.Cela nows conduirait sutomatiquement a

des dévaluations d'ordre monétaire ce qui, psr le jeu des importations gmi

sont oblisatoires pour notre psys, nous condviralt & de nouvelles ontées

de prix.

M. LB MINISTRE. lon opinion est que si nous svons des hsusses de prix

et des hansses de sslaires continues, il arrivera que eertginss entreprises
exportsztrices ne pourront plus exporter. Cela eréery du chomage.

¥, L® PRESIDENT, Le parcle est & M.Debu-Bridel.

folss

i




. % DEEU BRIDTL, Mesdames, lessieurs, je crois que le début d'anjonrd'hui
rev-t deux sspects.

TNous sormes 12 pour poser des questions & ¥, le idinistre et pour entendre
les réponses gui y seront faites, !mls je erois que le débat de procédure que
¥, le Mnistre, 2 mon grand étommement, a évocué, est du ressort de ls com-

mission saisie an ford. t’ﬁ

M, LE PHESIDENIS J'al Indiqué & ¥, le Président Remé “syer qu'il fallsit
gue 1l: commission du trawsil examine cette gumestion avant de pouveir y donner
une réponse, Pur conséquentilpar avence, vous avez satisfsction.

Ve le Vice-Président du Conseil, Ministre des Finsnces et des Affsires
Economiques! Voulez-vous me permettre d'a jonter, pour dommer satisfaction
4 1. Deva=Bridel, que,si je me suis permis de faire cette swmggestion,c'sst,
pour marquer le désir dun Couvernement qu'une partie de l'intsersession soit em— |
ployée por les corrissiory si elles le désirent, pour 1l'examen de ce projet.

ol

|
i, LT PERSIDFNT, Ls parole est & M. Barré. (J

¥, B.RRE, lonsisur le Ministre, persomne,méme les socialistes, ne peut
ignorer la profondeur et la gravité du probléme qui nous occupe. J'entends
bien le souci du Gouvernement de prévoir ls nécessité d'exporter, d'empécher
1z fermeture des usines, d'empécher le chomage. lale il n'en reste pas moins, |
malgré les 15¢ dont vous parliez tout 2 l'heure et gue nous ne pouvons pas
négliger,que nous assistons & une montée constante dm cofdt de la vie, et agu'a !
cette montée permanente ne correspond pas & un sslaire proportionnel. |

Il fsudra bien gue nous en sortions, Je n'ignore pas non plus que 1'éco- |
nomle francaise, dans son ensemble, est 1lide dans toute son expression 2 i
1'économie des pays de 1l'Furope occidentale et & 1l'économie de tout 1'ocel- :
dent, Nous somes témoins, depuis de longmes années qu'entre la montée des i
prix et la montée des salsires, i1 y a un décalage et que ce sont les salaires |
aul sont en retard,

M, Georges LAFFARGUE. C'est lz plus erosse condarmatiog&e 1lt'échelle rmo= i
bile gu'on ait entendue ! .
M, Henri BARTM, Je ne ssis si l'ancien ouvrier du livre que je suis, et
qul & bénéficlé en d*sutres terps de 1l'échelle mobile, est d'accord. Cs que
Je sais, c'est que les uns et les anires, qui avalent condarné le dirigisme, |
qui n'a rien & volr avee le socialisre, vous ne pof%z & l'hsure actuelle, troun-
ver une solu ion @u probléme qui nous occupe. Les uns veulent le rstour, et i
e'est, je erols !, Laffargme, votre pensée, & l'économiec libérals. Je pense
gque vous vous endormez svec les livres de Rieasrdo, Stusrt 11, Jean-Beptiste }
guels gue solent vos efforts, et ici les hommes ne sont pas en cause, c'est
la faillite de tout votre systime. Commue 1l'a dit 1, Leenhardt, & 1l'issenblée
Hationsle, comme l'avait dit i, Pinean, puisqu'il est impossible aux priz de

Say, ctce, Il en est d'antres qui,comme nous, sont obligés de constater aue, ,] '
!

descendre vers les salaires, il serait nécessaire gue les salaires tentent '
de monter vers les prix, Nous ne prétendons pas faire une volitime démemozique




Tous prétendons seulement vous mettre en face de vos responsabilités et je dis \
quesquelles qu'aient été les critiques sdressées su dirigisne, adressées au socla-|
1isme, vous vous trouvez devant 1'impossibilité de réaliser une stabilisation
entre les salaires et les prix.

Wous surons, sans doute, l'occssion & la tribune d'aller au fond du pro-
pldme, Je ne pense pas d'alllewrs, et je lg dis trés nettement, encore que je sols
partisen de voter 1'échelle mobile, que ce soit la panacée. Dans ces conditioms,
nous avons le droit, novs socialistes, de nous tourner vers les hemes gul sont
les resvonsables de l'économie dn pays et de leur demander ce qu'ils fsroni pomr
12 classe ouvridre dans we conjoncturs, o il est irpossible,pour celle-ci, de
lutter contre les prix asvtfement gne par 1'échelle mobile.

. le Vice-Président du Conseil! L'échelle mobile gue vous avez connue &
1s Fédération du livre est précisémen: celle & laquelle je faisals allusion tout
4 1'heure. O'était 1'échelle mobile dans une convention collectivé. C'était 1'é-
chelle mobile dans un salaire résl, dans une convention collective de Lranche. !
G'est celle dont j'ai parlé. C'est elle qui était la législation d'avant guerre,
ectest celle de 1938, Elle peut gtre adriss, car ells comporte u e soupapé. Dans ‘
1tindustrie du livre, elle a toujours psrfaitement fonctiomné, car cette branche |
ast de celles ol les salariés, parfaitement orgsnisés, avalent em la sagesse de
faire une convention collective qui fonetlionne trés bien...

M, Henri BARRE, lNoins bien ! '
¥, le Vice-Président du Conseil, ... mals toujours bien, {

I1 en résulte qu'il y a des bonnes et des ranvaises échelles mobiles, |
Pensons anx honnes., Je deranderal & !, Barré, dont je comnnals la bonne foi, s'il
pense gue ce sersit le moyen d'erpécher le cont de la vie de monter, Il y a mne i
crosss diffienlté devant laguelle se trouvent et se trouveront, d'alllenrs, tous
les Couvernements : c'est la transfor ation par la guerre du clrcuit de la distri-
bution. Vous comnaissez la psychologle des détaillants notarr ent dans les ag lo-
nérations ouvridres. Voules-vous me parmettre de poser devant la comssion ume
question, & laguelle je ne demande pas de réponse ? Vous scvez ce qui se passe dagr
1'alimentation, par exemple. Si, dans les trois ~ois & venir, la masse des salai- .'
res qui b néflcient & ce comrerce peut augrenter, croyez-vous an'w. tel état ds ,
choses puisse 8irs un frein & la hausse ? Personnellement, je ne le crois pas,
Cette fols, d'ailleurs, nous . vons falt en sorte que les salaires précédent les
indices., Il n'y a pas de retards.

J'avais reconnu, !.. Pleven sussi, au'il ne fallait pas r=cormencer, au-
tant que possible, qu'il fallalt intégrer et ne pas reprendre de retard. vere le
texte ne résondrait pas cette question de retard, Il ne la résout que grice A ume
disposition de rétrosctivité sur laguelle jtattire l'attemtion de la cormission.
Le Gouvernement avait dit, que, le ler septembre, il fixerait le nouveaun salaire.
I1 1'a £ait, Je crois qu'il n'y & pas de solution du probléme des prix, dans I
texte gui nous est proposé et gqu'il n'y a pas, pour la classe ouvriérs, plus de

_?5€ur1té qu'elle peut en avolr & demander, car l'automatic¢ité & des limites, e
Zlle peut venir A casser et, ce jour-1l%, oh est la garantie ?




+rwau¢

T. 25,9,51, 863

- 13 -

¥, L@ P=ESIDENT, La parole est & Mme Giraull.

'e.g GIRAULT., Je n'entreral pas dans le fond du débat, pulsqu'il n'est pnas ré-.ﬂ

slementaire de discuter, devsnt le Gowernement, quand celui-cil & été prié de
venir donmer des explications devant leo Gormission. 1. René Nayer nous s exprimé
1e désir du Gouvernement en cé quli conesrne la discussion de ce projet. I1 a de~
mandé au Conseil de la Républigue de la remvoyer aprés les élections. Si la Com=
mission du Travail, gui est ssule habilitée & fixer la date de discvssion dsvant
1e Conseil, ne sult pas le Gouvernemsnt dasns sa demande, et fixe ls discussion

1rmédiate de cette proposition, guslle sera l'attitude du Gouvernmement ? Tslle est 0
I

ma question.

M, le Viee-Président du Conseill Le Gouvernement parait avoir, en ma per-
sonne en tout eas, tonjours montré la plus crande déférence pour le Comseil de la
République et n'a jameis été sbsent de son banc, lorsque viemment en discussion

des projets de lol gui sont de la compétence du 'lnlstre.

51 1a discussion vient en séance publigue, le Gouvernement sera & son banc.
ouelle attitude amra-t-il ? Illa définira, & ce moment 14 et pour la suits, il

=

vous demande la permission d'étre juge & chacun de ces instants,

¥ e GIRAULT, Je vous remercie, lonsieur le Mnistre, de votre réponse, elle
est claire.

¥, Le PUUSID™N?, Lz parole est & ', Lolson.

¥, LOISON, Je cherche & corprendre pourquei le Zouvernerent est hostile,

sorre toute, & l'échelle mobile. J'essaye de comprendre aussi tontes les objectiome!
?

Q6 VOusS nous &aves présentfes.C'est sans doute que le Gouvernenent envisacsse, dans i

1'avenir, que les hansses de nrix vont 8tre constantes, car les objections gque
vous faitds me sont valables gue si le prix de 1s vie continne & monter, 8S'il

restalt stable, par conséquent, si le Gouvernemsnt prensit les mesuras nécessaires

powr qu'il n'y aitv plus a'inflation, la guestion ne ss poseralt pas. Om dit, sus-
gi, que l'échelle mobile proveque 1tinflation, Je dis non, L'échelle moblle est
1= conséguence dé& 1l'inflation.

Zlle n'sst réclamée par la classe ouvriére gne comue une assursnce pour
1'avenir, étant données 1t'instabilité des prix et 1'instabllité de lsa sitvation
des ouvriers. Voild la raison de 1'échelle robile. C'est dans uns période comme
celle gue nous traversons que la classe on:ridre la réclame. Elle ne le fait pas
dens une période calme. Par conséquent, ne dites pas que 1'échelle mobile pro=-
voguers l'inflation,

Dans ces conditions, 11 appartient &u Gouvernement de prendre les mesures
nécessaivas - et o'est le sged du probléme - pour stabiliser les prix. Je m'adres-
gs, alors, & Y, le linistre et je lul dis ; cque coupte falre le Gouvernement ?
Pst-11 décidsd 2 wne politique de stabillité ? Voild la question. Sinon, il n'y a

pas d'autre reméde gue 1'échelle mobile et, alors, nous 1'adopterons.

D'autre part, sunivant 1'expression de " Laffargue, on a dit que 1'échel-
ls mobile provogquerait le chomsge, lsis les bos salalres ne provoguent-ils pas

¢e chomage, puisque le pouvoir d'achat de 1la classe ouv
st ne lni permet pus d'acheter ce domt slle & besolu,

ridre est extrémement bas

/llﬂ
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W, le Tice-Présidant du Conssils Permettez-moi de vous laterrompre, mon
cher colldsue, 11 y a aujourd'hui, 3I,000 chomemrs sscourns coantre 371,000
& la vellle de la guerre, Par conséquent, Je ne pense pas gue la guestion

¥, LOISONY ¥, le Ministre, nons 1'1vJ.aa:eoas 1ltavenir. On nous préssnte

M, ln Vice-Président du Conseil: Je ne dis pas que 1'échelle mobile enren:,
dre ls chomage. J'al dit gque le fonctionnemsnt du systéme aut o-ﬂtiqnn de 1a
revalorisation peut amencr dss entreprises & fermsr, S’;l n'y & pas d'avtre
recours gnse la fermeture, slles sont oblisées d'en arriver lé.

Juant anux entreprises nationales, avec la rétroactivité, cels veut dire
gque c'est tonjovrs le Trésor agui paye la différence du *'pnﬁl car onne peut ;
pas faire voyager les gens en 1952 & wm prix plus ¢levé gu'en 1951, ponr bou- |
cher les trous. En effet, ce ne sont pas les mémes qui voyagent® “ar co"sequent
il peut y avolr des indvstries ob il y & des arrets. Bt 1le Gouvernement

pense que, dans la lutte powr la stabilité, il ne faul pas ajonter des é&léments
d'instabilité,

¥, le PRESIDENT, Lo perole est & I, Jucaues Debu-Bridel. Q

1, Jacduss DEBU-BRIDIL, J'ai 1la uneftatistiqne qui émane de 1'sdninis-
ration des contributions diresctes, C'est larépartition du revenu national
entre 1938 et 1950, En 1938, les salalires et pensions étalent de 175 millisrds

pour un revenufational évaluné & 375 milliards., BN 1950, les saldres ot pensions
atteignent 3,000 milliards sur 10,000 milliards,

¥, le Vice-Président du Conssil, HNous n'sn somies pas sncore & 8,000
milliards !

¥, . Jacques DIBU-BRDEL , 51 le chiffre de 10,000 milliards est inexsct,
il y a en tout cas, 9.375 milliards. Les szlaires st pensions sont, pratique- |
ment, les semles fractions du revenu national en diminution de pr3s d'un tiers, ||
slors qus toutes les auires branches, asgriculture, industrie, cormerce sont en
augmentation, Les professions libérales ont wvm 1aur part diminnée sérieusement,

» Il est grave, et cela confirmebe gue disait i, Loison, que,dans cette course
des prix, les salsirss et pensions splent seuls frappés, |

¥, le Vice-Président du Conseil. Que croyez-vous gue @eviendront les
szlaires avec le texte en question ?

¥, Jacquaes DRRU-BRIDEL, Pour le moment, je vois ce qu'ils sont devenms.

¥, le Vice-Président dn Conssil, Le docmment qne vous avez n'est pas
un document de l'adwinistratioqﬂes contributions directes, mais du syndieat
de cette administration.

du chﬁmage solt préoccupante,. "f
|

1téchelle robile comz génératrice de ChOMAZS... 4

‘M. Jacques DEBU BRIDFL., Il s'agit des cadres,

3
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M, ls Vice-Président du Conseil, Je

1'Institnt National de 1s “tatistloue. Je voudrals, d'ailleurs,sevoir dans

préfére m'en tenlr au doenment de

quelle catégorie les fonetionnaires de ltadninistration des contributions di-

rectes ont fait emtrer la part dn salalre qui est affectée & la sdouritéd so-
ciale.

e DEVAUD, Il est incontsstable quel'Institut National de 1a Statistique
évalue & 47% la part du salaire dans le vevenn natioral, y compris la part

de la sécurité soclale & laguelle vous faites allusion, Lé salaire sersit done
en diminution de!un ou deux points smr 1938, '

Vous avez parlé, tout i 1'heurs, des chémeurs que vous avez évaluéds &
31,000 ehomeurs Secourus, rais il y a ur chomace gui rrovient du fait gu'il n'y
pas de plein emploi en France, chomsge partisl qui est trés important,

Vs le Vice-Président du Conseil, J'ai corparé, tout & l'heure, un chiffrs
de chomeurs secourus i n autre chiffre de chomeurs également
faltes pas dire ce que je ne dis pas. Il y a 31.000 chdn

s ieurs secourus anjour- |
d'hui, contre 371,000 chomeurs seconrus eon 1938, Je n'al pas dit suirs chosea, 1

¥, LE PEESIDENT« Personne ne demasnde plus la parole ?

liessisurs, je vous remercie tris vivement,

ree

. les Vinistres sont recondnits & 16 heurss 20.

¥’ les membres d:: Comnissions des Affaires Tconomiques, de 1* Agricul-
ture et des Finances se retirens,

La séance est reprise & 16 heures 35,

*. le Président DASSAUD indigne qu'il a ragn de M, Dulin la mo-ion
préjudicielle suivante :

"lLa Commission du Travail et de la Sécurits Soeclals,

"aprés avoir entendn l'exposé de 1, René layer, vice~président du Con-
seil, charzé des finances et des affeires éeonoriques, sur la proposition de
lol relative & 1'échelle mobile des salaires :

"~ soucieuse de procédder 3 un examen approfondi, en tenamat cormte des

répercussions économigres et fimancidres de ce texta,

"~ désireuse d'apporter aux travailleurs ure solution qui serve effica-
Cement leurs léeitimes intéréts,

" fait confiance 2 son repporteur pour en poursuivre 1l'étude et décide
de fixer la discussion du rapport & la previdre séance de la commission qui

sulvra lg rentrée parlementaire™,

Fres

secourus, Ne me .!
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e DULIX commente sa motion, Ce gui lui parait essentiel c'est gn'mm .
taxte aussi irvortant ne soit pas volé & la sauvette. Tont le monds connait JI-
1'espéce de cercle vieleux dans lequel sont les prix ot les salairss,

Un problé?e particulier se pose pour les prix azricoles aui sont amusls |
et ne peuvent etre modifiés A chaque varistion d'indics,

Infin nombreux sont lss sénateunrs intéressés personnellement par les |
élections cantomnales suxquelles ils sont candidats. Il fari diseuter loyale= |
ment ce texte aprés les élsctions, '

M, LAFFARGUE rappelle au'une reovalorisation de 15% dv salsire minirmm i

vientd'avoir lisu ce gqui enldve au probléme soxFaractére d'actunlité,

Les partisans de la motion présentis par M. Dulin n'ont suewnement ' ]
1'intention d'employer un moyen dilatoire,

\
Mre GIRAUI? pemse gue la majorité n'a pas eu besoin de réflexion aussi w
longue pour emvisager les craves répercussions de= l'oetrol de subventions
aux écoles 1ibres ! |
\
4

Les travailleurs ne peuvent plus vivre.
1

Le texte voté par l'isserhlée Fationale ne donned'silleurs pas entidre- ol
ment satisfaction, Mals 11 favdrait gns 1la COmmissioqé prononce irmédiate- W
ment et qu'vn texte soit tris rapidement promulsné, (ki

M, VATHIEU demande pourquoi le Conseil Teonomigne n'a pas été s=isi,

M, DEBU BRIDEL pense que 1'Schelle mobile ne Jousrait qu'en eas de
hansse nouvelle, La proposition de 2%, Dulin lui semble inopportune, inoppor-
tune aussi wne intersession qui empéchers las budgets d'etre votds en terps
ntile.

Enfin, 11 lui parait indésirable que l'on considire le Conseilds la
République comme un cimetidre des lds sociales. Ce texte est attendu ‘et une
séance publigue devrzit avoir lieun pour son examen en fin de seraine ou am
début de la semaine prochains.

S'adressant & la droite l'orateur rappelle qQue son parti a soutenm
18 vote des textes scolaires.

Ye de VILIQUTREYS réponmdsnt & M. Mathlen indique que,d'aprés les ren-
* selgnewents qu'il a obtenus, le Consell Hcomomique n'a pas jusé opportom de
86 saisir de ce textes

M, LOISON somlizme que chacun est bien informé guant 3 ce texte trés
court qui a falt l'objet de longs débats devant 1'Asserblée Ustionals.
. BRIZARD estime qu'en informant exactement la presse de l'attitude

de la comnission, la position du Conseil de la République ne peut pas étre
SR dirinude dans 1'opinion publigue.




AT

M, BARET n'envisage pas une discussion publique pour le lendemain, msis
W = -
il ne lul paralt pas géang de renvoyer & deux mois 1'examen du projet,

Y. LAFFARGUE proteste en arcmnant que le débat devant l'Assemblie Hationa=-

le n's ni épuisé le probléme ni mis en lumidre toutes les conséqnences dn
tete,

M, ABEI-DURAND rappelle qu'il s accepté de rapporter provisoivement et
pour information, Mals le probléme est trés cormplaxe,

Les 1lois ddl'économia volitique libérale sont nérindes mais_pas encore
remplacdes, A 1fAssermblée Tationale,les déhats ont &t8 tous en d&:ressionﬁi.
L'échelle mobile des salaires n'est pas mwne invention récente. En I938,elle a
été raniéde avec précantion et das enseignements sont 3 tirer de cette ex-
périsnce.

Certes, et /%, Debti-3ridel a em raison d'évoauer cet aspect des choses,
i1 convient de déterminer la nart exscte des salaires dans 1'Sconomie natipo-
nals.

Le débat surhla loil du 11 février 1950 relative anx conventions collec-
tives & trop été haté suw Conseil de 1s République et on 5 laissé passé&des
inexsectitudes.,

11 a besoin de temps pour mesursr et Studier les termmes ds 1a gnestion, |
Certes, il n'est pas besoin d'attenire su 6 novembre car il s'est fait un
schéma de 1'étnde & fairs guelles au'en soient les conséquences politiques
ou gouvernementales qui n'entrent pas dans son nropos. Ce rapvort, qu'il n's
Das désiré,l'a conguis et 11 désire maintenant en faire conplétement le
tour.

M, DULIX accepterait volontiers oue les travau: de cormission repren- |
nent le 25 octobre. 51 l'unanimité se £ait sur cette proposition, i1 se dé-
clare pret & modifier en ce sens s: motion,

M. DEBU BRIDEL déclare ne pouvoir souscrire 3 cette proposition,

En conséquence, 1la motion de I, Dulin est mise sux voix par scrutin
public. Elle est adoptés per 15 voix contre 14, le scrutin se décommosant
de la manidre suivante :

Pour : N, ABEL-DURAND ; M, LEMAITE®R (délégué de M. BTLS) 3 14 B RARD,
(suppléant de M, DJAIME 411); M, LUTANT (suppléant de . Bénieme FOURNIER )
Yo LAFFARGUE (suppléant de M, GONDJOUT) ; I, LANDRY ; M, LerAITRE, M, MATHIED,

Ve CARDOT (suppléante de 1,17NU) ; M, DULIN (suppléant de !. Moreel PLAISAT)

f
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COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE -

=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=

Présidence de M, THARRADIN, Vice-Président

=0=0= Qw0 =0 =0m=0=0m=0m=0 ==

2me Séance du Mardi 25 Septembre 1951

=Q=0= 0= =0=0=0=
La séance est ouverte & 18 Heures 50

-000-

Présents ¢ M, ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, M. Jean DOUSSOoT,
P Mme GIRAULT, MM, Claude LEMAITRE, MATHIEU, PUJOL,
THARRADIN, ULRICI, VANRULLEN,
Excusé s M. DASSAUD,

MM, DULIN (de M, Marcel PLAISANT), LAFFARGUE
(de M. GONDJOUT), LELANT (de M, Bénigne FOURNIER)
de VILLOUTREYS (de M. TERNYNCK).

MM, BARRE (par M. Roger FOURNIER), LAFTFARGUE (par
M. REYNOUARD), LEMAITRE (par M. BELS), Mme CARDOT
(par M, RUIN).

-

Délégués

MM, Ali DJAMAEH, LANDRY, LECCIA, LOISON, MERIC,
de RAINCOURT, Chérif SID-CARA, TEISSEIRE, Fierre
VITTER.

-000~-

esf ea

| l

Suppléants : 1. BARRE (de M. BOULANGE), Mme CARDOT (de M., MENU), |

’




ORDRE ITU JOUR

ot s e e e et e o

-~ Examen du projet de loi (n°® 694, annde 1951) portant
majoration des taux d'allocation temporaire, de la
retraite des vieux travailleure salariés et des pres-
tations familiales,

Nomination d'un rapporteur.

- Désignation d'un commissaire pour représenter le
Conseil de la République au Conseil supérieur de la
mutualite,

-000=-

COXPTE-RENDU

———— —— — i

M. le Président THARRADIN ouvre la séance.

¥. TETTER, Directeur-adjoint de la Sécurité
sociale est introduit,

M. LE PRESIDENT donne la parole & M, NETTER
sur le projet de loi portant majoration des taux d'al-
location temporaire, de la retraite des vieux travail-
leurs salaridés et des prestations familizles.

¥. NETTER indigque tout d'abord gue le but
de ltarticle premier du texte est d'accorder aux vieux
travailleurs salariés une majoration de 15 % de leur
allocation,

La loi du 27 Mars 1951 avait fixé les diffé-
rents taux de cette allocation.a& @

1°) 49.000 francs pour les communes de moins
de 5,000 habitents ;

2¢) 52,000 francs pour celles de plus de
5.000 hgbitants ;

T
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3°) 55.000 francs pour Paris et la Seine
(soit une majoration de 3.000 francs).

dlscussion

Par &e text ¢ ces taux seraient respectivement
portés & :

1°) 56.400 francs ;
2°):59,.,800 francs ;

39) 63.200 francs (=it une majoration de
%.400 francs pour Paris et la Seine).

Lt'article premier bis élive les plafonds des
ressources autorisées pour bénéficier de l'allocation
aux vieux travailleurs salariés, afin de tenir compte
des majorations ci-dessus. Ces plafonds sont respecti-
vement portés de @

a) 180.000 fre pour une personne seule
& 188,000 frs ;

b) 216.000 frs pour vn ménage & 232,000 frs,
ce qui représente sensiblement plus que
l'augmentation de 1l'allocation aux vieux
travailleurs salari¢s,

L'article 2 wvise Paris,

* r
Ltarticle 2 aligne les dcpartements d'outre-
meér sur les nouveaux taux, Mais M, NETTER fait observer
qu'on n'y a pas modifié le plafo??ﬁes ressources,

kme DEVAUD propose gu'on modifie cet article
2 A de telle sorte que 1l'on y inclue les modifications
apportées aux taux des plafonds des ressources par
1l'article premier bis du présent texte,

Il en est ainsi décidé.

M. IAFFARCGUE s'inguiéte de la répercussion de
cet article 2 A,

o — e p————
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M. NETTER indique gue, dans les départements
d'Outre-iler, les caisses de Sécurité sociale sont large-
ment excédentaires pour la bonne raison que l'on n'y

pplique pas encore le régime maladie et gque les vieil-
lards y sont peu nombreux, Certes, le plafond des coti-
sations est resté fixé & 228,000 francs, mais provisoire-
ment cela suffit et on pourrait, si on le voulait, rapa-
trier de 1la-bas plus de 500 millions, pour combler un
peu du déficit de la Sécurité sociale métropolitaine,
Mais, ce serait une opération que les populations inté-
ressées prendraient trés mal.

L'article 3 majore de 15 ¢ les allocations tem—
poraires,

L'article 3 bis majore le taux des plafonds de
ressources & ne pas dépasser pour bénéficier de 1l'allo-
cation temporaire,

L'article 4,qui n'existe plus dans le texte
transmis,a ét€ remplacé par lfarticle 2 A,

L'article 5 fixe au ler octobre la date d'ap-
plication du projet.

L'article 6 porte relévement de 324,000 frs &
408.000 frs du plafond des cotisations pour la Sécurité
gociale et les allocations familiales,

M. VATEIEU et Mme DEVAUD manifestent une appré-
hension de voir le régime couplémentaire de retraitesdes
cadres géhé par ce reldvement,

M. NETTER leur répond que ls loi du 22 asofit
1946 a th8oriquement fixé le plafond des cotisations &
6,000 fois le salaire horaire du manoeuvre de la métal-
lurgie., Or, ce texte ne le fixe qu'a 4,000 fois le sa-
laire minimum garanti, Cette zugmentation du plafond
est une nécessité,

L'article 7 tend & majorer les prestations
faniliales du régime général et des fonctionnaires de
15 ¢ par rapport & la loi du 27 mars 1951,

oofws

—" —
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Par référence & la loi du © mai 1951, le coefficient
de 43,757 s'explique par l'opération suivante @

Eloor'(sal ire de base au ler octobre 1948) + 25% (loi du
9 mai 1951)] x115% = 125% x 115% = 143%&,75%, soit 43,75%
d'augmentation. .

Lt'article 8 qui vise les indénendants et les agrico-
les comporte des coefficients qui s'expliquent de la méme
fagon.

Ainsi, pour les agriculteurs, om a :
130% x 115% = 149,50%.
L'article 9 comporte une majoration de 0,75% du
taux des cotisationms. Cette majoration permet d'espérer

13 milliards de recettes suppléwentaires dans l'anunée,
ce qui permettra de remnbourser les avances de treésorerie

prévues & l'article 10 et de recomstituer un volant de tré-

soreris.

M. ABEL-DURAND insiste sur le but :"constitution d'un
volant de trésorerie™ de l'article 9. Cette méthode lui
gemble mauvaise. Il ne votera pas cet article.

M. LAFFARGUE demande si, par ce texte, le déficit de
la Sécurité sociale sera résorbé ou auzmenté.

M. NETTER insiste sur le fait que les cotisatioms
basées sur le nouveau plafond ne rentreront que dans trois
mois. Par contre, dés le ler octobre, il va falloir payer
les prestations et allocations majorées. La majoration de
0,75% des cotisations permettra d'amortir dams le temps
cette différence.

iime DEVAUD estime que cette majoration de 0,75% n'est
pas justifides car le Gouvernmement n'en proposera plus
jamais la suppressione.

M. NETTER répond qu'il lui faut cette augmentationm
de 0,75% pendant un an pour compenser les trois mois au

tarif ancien des rentrées et au tarif nouveau des paiements.

sosf/vee
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A une question de M. de VIILOUTREYS,
¥. NETTER répond que la majoration de 15 ¢ représente
une dépense nouvelle de 9 milliards pour trois mois,
en ce qui concerne les allocations familiales et
4 milliards 1/2 pour un trimestre en ce gui concerne
l'allocation aux vieux travailleurs salariés,

l. BARRE prorose qu'on insére dans le texte
un article ¢ bis ainsi congu :

"Ltarticle
1951 est ainsi modifi

% de la loi n° 51-520 du 9 mai
é 3

"Bst portée uniformément & 60 4 la majoration
des allocations familiales servies par les caisses
de compensation et de surcompensation de la Guadeloupe,
la Nartinique, la Guyzne et la Réunion",

ressortissanls

I1 lui paratt difficile de refuser aux|Dé-
partements d'Outre-ler les majorations des prestations
familiales accordées dans la métrecpole.

M. NETTER s'éléve vivement contre cet amen-
dement qui risque de détruire tout 1'€guilibre du
systéme pratiqué dans les Territoires d'Qutre-ler,

1, ABEL-DURAND comprend bien l'intenticn
de ¥, Barré, mais il lui paral?t difficile de faire
un tel saut dans l'inconnu.

Par 10 voix contre 5 et 1 abstention, l'amen-
dement de }. Barré est repoussé,

Kme DEVAUD est chargée de rapporter le projet
de loi,

¥. LE PRESIDENT propose de passer au vote
des articles,

Les articles premier, premier bis et 2 sont

adoptés sans amendements.

T —
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A l'article 2 A, 1a rédaction suivante est
adoptée

"Les dispositions de l'article 3 et de 1'ar—
ticle 5 de 1l'ordonnance no 45«170 du 2 février 1945,
telles gqu'elles résultent des articles premier et premier
bis de la présente loi sont applicables dans les dcparte-
pents de la Guadeloupe, de la Hartinique, de 1z Guyane
et de la Réunion,"

Les articles_3 et_3 bis sont adoptés conforues,
M, de VILIOUTREYS bropose, par un grticle 3_ter
nouveau d'abroger l'article 3 de la loi no 51=373 du

27 mars 1951 qui stipule qu'on ne doit ras tenir compte
de la situation des enfants rpour l'octroi des allocations
temporsa res,

¥me GIRAULT se prononce contre cet amendement,
car nombreux sont les enfants qui ne peuvent ou ne veulent
pas aider leurs parents, Ceux—ci répugnent 2 assigner en
Justice leurs propres enfants,

M. LAFTARGUE estime que l'obligation alimentajire
est l'une des bases de notre morale,

L'anendement de . de VILLOUTREYS est adopté
par ll voix contre 5,

Fuis, les articles 5, 6, 7 et 8 sont adoptés
sans modifiecation,

. LAFFARGUE propose de disjoindre l'article
car la majoration de 0,75 % deviendrait définitive, alors
qu'elle est & peine justifide Par un besoin de trésorerie
temporaire,

Cettie proposition est acceptée par 8 voix
et 6 sbstentions,

L'article 10 est adopté conforne,
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La séance est vuverte a 10H.IS

M. Bénigne FOURNIER, MMe GIRAULT, MM. LECCIA, LOISON,
MATHIEU, MENU, MERIC, de RAINCOURT#, REYNOUARD, RUIN,
TERENYNCK, THARRADIN, ULRICI, VANRULLEN, VITTER. |

Suppiéanss; M. LAFFARGUE, de M. Marcel ,PLAISANT ; M. SALLER de
M. Al1 DJAMAH. !
1

Délégués . Mme DEVAUD, ae M. TEISSEIRE ;¥M. REYNOUARD, ue M. SID
CARA ; SALLER, ae M. GONDJOUT ; THARRADIN, de
M. DOUSSOT.

Abgents : MM. Roger FOURNIER, LANDRY, PUJOL. i

Assistait, en outfe, & la réuniun . M. de Vilivusreys an
titre de ia Commissiun aes Afiaires Econumigues. I

1R
Présents . M¥. ABEL-DURAND, BELS, BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, J [
I
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Ordre du Jour

I - Désignation de candidats & 1'effet de représenter le Conseil

de 1a République 3

- & la commission supérieure de la Caisse Nationale de Retrai-
tes pour la vieillesse (en remplacement de M, Breton} 3

- & la Caisse Nationale d'Assurances sur la vie (en remplace-
ment de M. Breton) ;

- & la Commission chargée d'étudier et de soumettre au Gouver-
nement les simplifications pouvant &tre apportées & la 1égis-

. lation et au fonctionnement du régime général de Sécurité
Sociale (en remplacement de M. Saint-Cyr).

II - Examen du pré-rapport de M. Abel-Durand sur la proposition
de loi (n° 687, année I95I) relative & 1'échelle mobile
degs salaires.

III - Questions diverses.
=000=

Compte-rendu.-

M. 1le Président DASSAUD ouvre la séance et souhaite la bien-
venue & M. Bels qui remplace M. Breton.

I1 invite le Commission & procéder aux désignations pour
les commissions extra parlementaires.

Sont désignés @

1°) - M. BELS pour la Commission supérieure de la Caisse
Nationale de Retraites pour la vieillesse ;

2°) = M, RUIN pour la Caisse Nationale d'assurances sur
la vie ;

30) - M. LANDRY pour la Commission chargée détudier & &
sourmettre au Gouvernement les simplifications pouvant &tre appor-

Lo
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tées & la législation et au fonctionnement du régime général
de la sécurité sociale.

M. LE PRESIDENT donne la parocle & M. ABEL-DURAND pour la
présentation de son rapport.

M. ABEL-DURAND rappellelss étapes du projet actuellement
soumis au Conseil de la République, projet wd important qui
met en jeu toute 1l'économie du pays. Il évoque diverses théories
sur la fixation et la valeur du salaire et des prix, sur les va-
riations du pouveoir d'achat de la monnaie. La formule de
1'échelle mobile se présente & 1l'esprit comme une solution natu-
relle, Mais les problemes économiques ne sont pas simples et les
choes en retour sont & craindre., L'action inflationniste d'une
pdreille mesure pourrait se répercuter sur des vietimes inatten-
dues. I1 rappelle la législation de 1936 et 1l'accord Matignon,
1'expérience des Etats-Unis sous 1'égide de son président
Roosevelt, les sentences arbitrales qui ont suivi la législation
de 1938.

La guerre de 1939 mis en sommeil ces quelques 8.000 conven-—
tions collectives existantes. Des ordonnances de 1944, des arré-
tés ministériels (surtout celui du 15 mars 1945) "remirent en
ordre" les salaires par voie autoritaire. Puis les textes de
1946 5 1947 4 1948 n'apportdrent que de trds faibles modifica-
tions au mode de fixation des salaires. La loi du 11 février
1950 remit tout en question enproclamant le retcur & la liberté
de 1la fixation contractuelle &s salaires. Aprés le déecret du
23 aofit 1950 diverses clauses prévoyant 1'échelle mobile furent
incluses dans des conventions collectives, sous des formes va-
riées (presse - imprimerie - chaussure - pAte & papier - etc..)
avec des indices variables et une périodicité diverse.

Il pose, ensuite, le probléme de la part du salaire différé,
part qui est peut-8tre trop importante & 1'heure actuelle (50%
environ),& laquelle s'ajoutent des taxes assises sur les salaires
(environ 22%).

Le rapgorteur aborde, ensuite, 1'état de 1'expérience étan-
i

gire en matidré d'échelle mobile.

Haia
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En aucun pays, actuellement, il n'existe une réglementa-
tion légale de 1'échelle mobile intégrale.

Dans le passé une seule loi, 12 loi polonaise de 1923, qui
n'a duré que quelques mois au milieu de la déblcle monétaire,
la mettait en pratique. L'étranger n'a conna 1téchelle mobile
que sous forme contractuelle et & des dégrés treés variés.

Aux Etats-Unis,la législation du travail est fixée paycha-
que Etat, sauf en ce qui concerne le commerce inter-états, avec
un salaire minimum horaire qui n'est pas 1ié aux variations
du colit de la vie, mais au nombre d'annéef de travail de 1'ou-
vrier. Les conventions n'interviennent que dans le mdre de 1'en-
treprise, entre patrons et organisations syndicales ouvridres,
sans intervention du Gouvernement. L'échelle mobile n'est clau-
se que dans quelques unes d'entre elles. Mais une importante
restiction a été apportée par les reéglements de la "stabilisation
économique" qui,depuis 1950,ont blogué les salaires (10% maximum
d'augmentation) et ont fait augmenter le nombre de conventions
conclues. Le 25 mai 1948,1a "générallWotors" a conclu une conven-
tion qui couvre plus de 525.000 ouvriers aveec une révision
trimestrielle et une possibilité d'augmentation horaire de 1

cent pour une majoration d'un point d'indice de la production
nationale.,

M. LAFFARGUE souligne que cette variation ne s'applique
aux U.S.A. qu'd une fraction du salaire : 1'indemnité du cofit
de la vie.

M. ABEL-DURAND pousuit en citant 1'exemple de 12 Finlande.

~ Revenant au projet & 1'étude, il examine les idées immme=
wmlmbew- du teéxte. L'échelle mobile ne semble pas une fin en soi,
dans 1'esprit des auteurs de la proposition, mais une tactique
pour que le Gouvernement enraye le mouvement de hausse des prix.
Le mécanisme de 1'inflation mérite d'€tre mis en lumidre pour
éviter d'8tre accéléré.

L'automaticité des majorations de salaires est seule en
cause. Le salalire rinimum national interprofessionnel garanti cr#
en 1950 esy uue wage ue proteciiundons on 8 r41v & tort une
norme et un minimum wvisal piluve.

/4
M. ABEL-DURAND craint la“splrale asplrante/qu1 serait
mise en muuvement par une autumaticité trup drutale des majura-
t.ons de salaires., D'ailleurs, i'articie premier ois du texte
est une preuve des répercussiuns de cvette échelie mouviie sur
une autre rracvivn ae i'écumomie : les rentves viageres !

s
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En cunciusiuvn

19 1a nuvivn ae wudgen type est Levp iloue ;
2°) elle ne pourrait 8tre valable que si la composi-
tion de ce budget type ne variait pas a‘annéde en année ;

3°) le Gouvernement ne doit pas 8tre aéssaisi ® ses

POUVULIES § 4l €5 ¢ respunsanie ue L'ecunumie au pvays. Le Parle-~

. ment n‘aarait plus aucun contruie,par conséquence, en cetve ma-
tl\:;“tﬂ ®

4°) ne doit-on pas urganiser une procédure d‘awitra-—
ge dans i1es conventions ?

A son avis pluSleurB hypu'unese:s a0Lvent eire envie
Sagées .

s
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a) le cas ol il existe une convention gui privoit
une clause d'arbitrage, mais pas de clause 4'dchelle mobile
deg salaires.

b) le cas ol il n'y a rien dans la convention. Il
faudralt alors prévoir un nécanisme de déclenchement de la
revision des salaires. Ce point de déclenchement pourrait &tre
atteint au moment oli les prix ( traduits par les variations
des indicesg publics par 1'Institut National de l1a Statistique
et des Etudes éconowiques) auraient subis une ma joration de
10 % pendant trois mois consdicutifs, par ex mple, ou de plus
de 10 pendant une periode 8 longue.

Le texte de 1s e 1938 pourrait utilement ser-
vir de canevas & des dispo 8 de cette sorte, mais il fau-
drait tenir compte de la p ivité nationale et de 1a pro-
ductivité de l'entreprise ssde.,

¢) le cas o il n'y a ni convention collective, ni
accord d'“tablissement. C'est alors que le salaire minimum
interprofescionnel garanti prend tout son caractire de protec-

conclusion, M, ABEL DURAND n'apporte pas encore

seu réflexions., Il demande & la Commission de
ndications sur le ksns de ces d4libérations

a;rrOLOndlr & la mesure du projet a 1'étude.

de texte, mais
lui donner des
gu'il soahait

(0] .'_') [55!

&)
=

(

¥, le Prigident DASSAUD félicite chalenreusement
¥. ABEL DURAND du lonD et brillant exposb,.frult d'un travail
aS°1du,.qu'11 vient de prusontnr & la Conmission., Il a tenu
sa pronesse et & ¢té prét & temps; le travail gqu'il a fourni
wérite toudes les éloges.

plaudissements)

- sy

¥. mu“Iv nanifeste le désir d'entendre M. le Préisi-
dent du Conseil PIEVEN & une prochaine réunion de la Commission
afin que la Commiseion soit informée des nouvelles délibéra-
tiens gouvernementales sur le nrobléue de 1l'échelle mobile
‘des dldlres et régulitrement annoncées chaque lundi par la

|
tion. Il doit alors 8tre ¢1x' par le Gouvernement, zprés consal,

~tation de la Commission Supériesure des conventlons collectives
et d'aprés la variation des indices de 1'I.N.S.E. Ia notion de
budget type, en effet, lui parzit difficile & maintenir,

|
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Tussent

» ABEL D D lui, répond, qu'a son avis et

ce qu'il a entendu dire au cours de ses consultations,
Gouvernement n'a encore mis sur pied aucud projet. Il
d'ajlleurs que le Gouvernement est presque dessaisi de

tiére par le vote de 1'Asse e Nationale, mais qu'un
définitif semble urgent et I'. Rend NAYER, Ministre des Finances,
le laisse entendre, car la fimtion du budget de la Fr=nece esgt
difficilement concevable tant que le Gouvernement ne saurs pas
& quoi s'en tenir sur la possibilité de l'existence en 1952
d'ane échelle mobile des salaires etl,par consdéguent,des trai
tements,

Ko IE PRESIDENT,s'associant aux par
manifeste quelque {tomnement & voir les I3
Fresident du Conseil, aller de ville en vi

” 7 ’ ” g ~ ’
repetant que le Gouvernement wa dtudier le probléeme de 1'dchelle

=

e 1
mnobile des salai

al 7]

i+ LATFARGUE, pour sa part, estime la proposition de
Mo BERIC insolite. Le Sénat est une Chambre de réflexion; les
avis divers ont £t exprimés; le Gouvernement est venu s'expli-

Vo hau
quer par la voix de lM. Rend NAYER le 25 Septembre; il ne lui
parait pas opportun d'en entendre 2 nouveau ua representant,

Vme GIRAUIT approuve la proposition de I, LERIC et
K. ABEL DURAND fait savoir qu'il serait trds choqué que le
Gouvernement dépose actue nt un

llement un texte, ce qu'il considire—
rait comme une offenge Presque personnelle,

Kise aux voix, la proposition de I, YERIC est repoussde
par 1% voix contre 6 et 2 abstentions,

Ko LE PRESITENT demande alors & la Conmission quelle
date elle envisage pour la discussion en séance publigue devant
le Conseil de la République de la proposition de loi; e indi-
que gue le groupe socialiste voudrzit voir aboutir rapidement ce
texte, impatiemment attendu par la classe ouvridre, mais devant

oo/ ae

es et mettre sur pied un projet de loi nouveau.-.L
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
#5V

COMMISSION

DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M. Francis DASSAUD, Président

Séance du mercredi 14 Novembre 1951

La séance est ouverte & 10 heures 20

Présents : Vi, ABEL-DURAKD, BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, .

Suppléants: ¥.

¥, Bénigne FOURNIER, Lme GIRAULT, kM. LOISON,
LECCIA, MATHIEU, MENWNU, MERIC, PUJOL, de RAINCOURE
REYNOUARD, Frangois RUIN, THARFADIN, ULRICI,
VANRULLEN, Pierre VITTER.

GANDER ( de Y. TEISSEIRE), HELINE ( de M. CLAVIEB)
LAFFARGUE ( de M. SID-CARA), SALLER ( de M. Ali
DJANAH),

Dé1égués : 1M, BOULANGE ( de M. FOURNIER Roger); Mme DEVAUD
(de M. DOUSS0T), HELINE ( de M, LAKDRY),
LAFFARGUE ( de M. Marcel PLAISAN‘I') KATHIEU
( de ¥. TERNYNCK); REYROUARD ( de M. BELS);
SALLER ( de M. GONDJOUT).

Mapats : S5 Siaude—TErATTRE, CESTHESID=CARA.

Assistait en outre & la séance, M, de VILLOUTREYS,
au titre de 1la Commission des Affair es Economiques,

oo/oo
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(RDRE DU JOUR

Examm du rapport de M, ABEL-DURAND sur la proposition de
loi (n° 687, année 1951) relative & 1‘'échelle mobile des sa-
laires,

COMPTE RENDU

il LE TRESIDENT DASSAUD owre la séance et rappelle les
conclusions dg 1' avant-rapport de X. Abel-Durand, avant-rap-
port qui a €1€ envoyé & chaque membre de la Commission,

Il donne connaissance d'un contre-projet de lme DEVAUD,
MM, LECCIA et THARRADIN ainsi concgu :

"L'article 31 g du Livre lIer du Code du Travail est
modifié ainsi qu'il suit :

20 A - La révision périodique des salaires des diverses'

catégories professionnelles en cas de variation du cofit de la
vie, par référence aux indices établis par les organismes of-
ficiels d'études statistiques;

"20 B -~ Les normes et méthodes propres 2 assurer 1'ac-
croissement des rémunérations salariales en fonction de l'a-
mélioration de la productivité dans les entreprises ou grou-
pes d'entreprises de la branche considérée; ou, & défaut, les
conditions de leur €laboration par une commission paritaire
permanente,

"2e ¢ -~ La garantie des salariés contre les variations
d'emploi résultant éventuellement de l'évolution générale de
la productivité dans la branche intéressée,

esses l€ reste sans changement ...

Ajouter in fine :

"Les conventions collectives nationales peuvent, 2
titre provisionnel, ne comporter Qque les clauses prévues aux
paragraphes 2°, 20 A, 2° B, 7°, 8° et, éventuellement, 2° C
ci-dessus,
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Article premier bis ( nouveau)

"L'article 31 n du Livre Ler du Code du Travail est rédi-

gé ainsi qu'il suit :

"Premier alinéa : sans changement

"Deuxi éme alinda : ces accords déterminent les conditions |

dans lesquelles sont fixés les salaires et accessgoires de sa-

laires et, notamment, les modalités de leur révision ¥ riodique,

teant en fonction des variations du cofit de la vie enregistrées
par les indices officiels que de 1l'accroissement de la produc-

tion et de la productivité dans le ou les £tablissements situds

dans leur champ d'aypplication, Ils reuvent contenir une clause
de garantie d'emploi en faveur des travailleurs habituels dans
les mémes établissements,

"Dens le cas ol une convention collective nationale,
régionale ou locale, est conclue dans la branche d'activité

intéressée, les accords d'établissement en adaptent éventuelle-

ment les dispositions aux conditions particulidres de 1'&ta—
blissement ou des €tablissements considérés,

"Dernier alinéa sans changement.

Article premier ter ( nouveau)

"L'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail est modi-

fié ainsi qu'il suit :

"La Commission Supérieure des Conventions collectives est

consul tée par le linistre du Travail et de la Sécurité Sociale
& 1'occasion de la fixation ou de toute révision du montant du
salaire minimum national garanti,

"Ce salaire fait 1'objet d'une révision lorsque 1'indice =

des prix & la consommation familiale &établi par 1'I.N.S.E.E.
accuse une variation d'au moins 5 ¢ & 1l'issue d'une période
semeéstrielle ou 10 % & l'issue d'une période trimestrielle,
par comparaison au terme de référence arrétée & la date de
fixation dudit salaire,

"La Commission Supérieure désigne en son sein une sous-
conmission permanente chargée de suivre 1'évolution du cofit
de la vie et les conditions d'établissement par les organes
officiels d'études statistiques des indices des @wix & la con-
somnation familiale,

ao/ee
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Article premier quater ( nouveaw)

nT]1 est inséré dans la loi n° 50-205 du 11 février 1950
un article 11 bis ainsi congu @

npar ddrogation aux dispositions des articles 9, 10,
11 précédents, toute partie % un accord collectif conclu dans
je cadre de la présente loi peut, par voie de requéte au Prési-
dent de 12 Commission Régionale ou Nationale de Consilistion,
demander que soit soumis & arbitrage tout litige, né d'une
demande de revision de salaires & l'occasion d'une variation
notable du cofit de la vie, qui subsisterait 2 1'issue de la
procédure obligatoire de conciliation,

1

"En ce cas, le Président informe les parties de l'ouver- |
ture de la procédure, Il désigne un arbitre afin de statuer
sur le seul différend dont 1l'objet est d£fini & 1Hinéa ci-

dessus,

n1,tarbitre accorde révision des salaires proportionnelle
3 1a varigion du cofit de la vie conatatée d'apris les indices
des prix de détail et des prix 32 1z consompation familiale
calculde par 1'I.N.S.E.E. des lors que Ces indices accusent
une variation d'au moins 10 ¢ aprés trois mois ou 5 9 aprds
six mois per comparaison au terme de référence arr8té & la date
la plus voisine de celle 2 laguelle ont été fixés les salzaires

en cause,

"poutefois, s'il estime, au vue des documents versés
au débat par les parties am conflit, cel ajustement incompa-
tible avec les conditions économiques et les possibilités de
1a branche professionnelle d'activité intéressée, il peut
fixer les salaires & un taux inférieur & celui qui résulterait
de 1'application des dispositions précédentes,

"La sentence arbitrale, motivée, doit &tre rendue dans
le délai d'un mois & dater de la désignation de 1'arbitre."

Puis M. LE PRESIDENT ouvre la discussion sur le 3eme
point des conclusions de M. Abel-Durand,

M. LAFFARGIE pense que ce point vise & la suppression
du budget type remplacé par la référence & un indice, Il
estime la mesure sage, le budget type, qui devait conduire
3 la fixation d'un salaire minimum en decd dummel il est indé-
cent de payer un salarié, a pris une toute sutre significa-
tion et a donné lieu & de nombreuses controverses.

cn/oa |
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Il cite le budget type de C.G.T. F.0. qui donne
une certaine quantité de viande, d'oeufs, de beurre, de fromage,
de lait, ... contre lequel on ne peut s'élever, mais il répete
gu'il est dangereux d'en faire un budget pilote,

M. ABEL DURAND n'est pas a8ll1é aussi loin dans ses
conclusions , ce qui a déterminé sa décision est une déclaration
de M. LEENHARDT & 1l'Assemblée Nationale qui désire un indice
autour duquel faire/les salaires; celui des 21% articles de con-
sompation familiale €tabli par 1'Institut National de 1la Statis- |
tique lui a paru le plus stable et le plus représentatif, De
plus, il faut que les mesures soient prises rapidement et cet i
indice a pour lui d'exister ddja. |
M. BOULARGE voudrait savoir quel est le délai laissé :
au Gouvernement pour fixer le nouvel indice,

M. LE FRESIDENT, & 1l'encontre des positions de '
M. TAFFARGUE et de M. ABEL DURAND, estime que 1'% chelle mobile
est un frein & la hausse, le Gouvernement pouvant introduire
les denrées qui manguent ou qui sugmentent dans la composition _
de 1l'indice, I

K. LAFFARGUE souligne que les conceptions, en ce
domaine, sont remplies d'arridre-pensdées, .

Pour les uns, les prix doivent &tre dirigés, pour
les autres ils doivent 8tre libres. Ces deux rositions sont in-
complétes,

C'est le volume de la monnaie sur le marché et la
sitvation de la production qui sont les facteurs essentiels de
la situation économigue,

Les importations ne sont pas toujours possibles et
ne pourront donc pas jouer le r8le de ks balance,que 1l'on souhai- .
te,
Iime GIRAULT indique que le groupe communiste n'est
pas d'accord avec les conclusions de ¥, ABEL DURAND.

Les difficultés de mise sur pied du budget type &
la Commission Supérieure des Conventions Collectives sont dues
& l'insuffisance numérique de la représentation ouvridre au
sein de cette Commission,

Elle rarpelle le contre-projet présenté & 1l'Assemblée
Fationale par 1, PATINAUD :

-./.Qi
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"Article unique,- L'article 31 x du livre ler du code
du travail est abrogé et remplacé par les dispositions suivan-
tes :

"Article 31 x,- La commission supérieure des conven—
tions collectives est chargée d'arréter la composition d'un
budget-type dont le montant constitue le salaire minimum natio-
nal interprofessionnel garamti, applicable sur tout le terri-
toire & tous les salariés, y compris ceux de 1'agricul ture,

"Ce budget-type sera établi sur la base dn budget re-
tenu par le Conseil Supérieur de la fonction publique, pour
la fixation du minimum vital,

"La commission désignere une sous-commission permanente,
chargee de suivre 1l'évolution du cofit de la vie et ses réper -
cussions sur le budget-type €tabli,

"Toute augmentation du montant de ce budget égale ou
supérieure & 3 p, 100 sera immédiatement et intégrslement réper-
cutée sur 1'ensemble des salaires, traitements,pénsions et re-
traites, ainsi que sur le taux des prestations familiales.

"Un arr€té pris conjointement par le ministre des af-
faires économiques et le ministre dw travail et de la sécurité
sociale fera connaftre le nouveau salaire minimum national inter-
professionnel garenti, résultant de la modification du montant
du budget-type.

"Dans les 15 jours qui suivront la fixation du salaire
minimum national interprofessionnel garanti, le ministre du
travail et de la Sécurité sociale devra provoquer la réunion
des commissions mixtes prévues aux articles 31 f et 31 h du
présent livre.

"En tout état de cause, la commission supérieure des
conventions collectives devra se réunir au moins une fois tous
les trois mois,

"Sur la demande d'au moins un quart de ses membres,
elle sera également convoquée d'urgence",

Les salaires sont continuellement et de plus en plus
eén retard sur les prix,

Pour conclure, elle indique qu's son sens, on doit
mettre sur pied un systéme d'échelle mobile automatique basé
Sur un budget-type, voisin de celui établi pour la fonction
publique,

. o/o-o
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K. BOULANGE reprenant la broposition de I, Abel-Durerd

361
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avec l'indice basé sur les 213 articles, fait remarguer que
les objets qui y sont indigués sont achetds en Plus ou moins

grende quantité par les individus,

tout le monde,

I, KERIC pose la guestion

lle ABEL DURAND fait observer gu'avcun autre budget
tyre national ne peut &tre &tabli pour le moment et satisfaire

de 1l'automaticitd, Ce que

veut le groupe SeFel.04, clest un Pilote automatique pour

toute 1l'économie afin que la classe ouvriére ne s0it pas seule
e

victime de 1'inflation,

Il reconnatt qu'il n'y aura certes

parfait,

M. FFARGUE redoute le heurt des budgets-type pilotes

anglais et francais ) chacun réglant une économie nationale,

¥, FERIC souligne 1'énorme accroissement de la pro-
duection daps notre pays - accroissement qui n'a ras profité
aux salataés. Certes, ce sont les biens de Production plutbt

que les biens de consommation qui se sont acer

mie frangaise dans son ensemble, devrait &tre plus & 1'aise,

K., ABEL DURAND fait observer que l'automaticité peut
jouer aussi bien avec un budget-type qu'avec un indice,

Mme DEVAUD trouwve la référence au bud

ment fallacieuse, cette notion elle
car le budget-type doit &tre en &vo

-néme €tant inconcevable
lution permamente dans le

sens d'une amélioration du niveau de vie des francais,

K. LOISON ne comprend pas
tes de E. MERIC,

On ne peut uniformiser les
& genres de vie variés,

I
K. ABEL DURAND fait remarquer que 1'indice fonctionne |

les hésitations et les plain-,

besoins d'une population

8ssez bien en Belgique. I1 désire que les salariés aient un

droit de regard sur la fixation des indices rilotes, et concour-

rent & leur préparation,

li, LE FRESIIENT met aux voix le choix entre un budget

type et un indice de variation,

Far 18 voix contre 8 et 4
8¢ rallie & un indice de référence

abstentions, la Commission
et comme conséquence de ce

pas de budget-type

us, mais l'écono-

|
|
1

get type extréme- |,/ |

.
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vote, sur proposition de son rapporteur, elle décide de baser
les variations des salaires sur l1l'indice de la consommation
familiale & Paris ( 213 articles) établi par 1'I.N.S.E.E.

¥. ABEL DURAND pose alors la question de 1 'automaticité
absolue,

Il souligne qu'elle n'existe nulle part dans le monde
et n'a fonctionné que quelques semaines en Pologne,

I1 lui paraft indispensable qu'il y ait une responsabili-
té gouvernementale en matiére de fixation des variations puis-
que ces mouvements se répercuteront sur toute 1'économie fran-
caise,

K. LAFFARGUE reppelle que,depuis 1946, les salaires sui-
vent & retardement et presque automatiquement les prix. Cela a
déterminé un systéme d'inflation,

Quand on jette sur le marché une masse salariale plus
grande, sans augmentation correspondante d'une production &
productivité améliorée, on aboutit & 1'inflation,

La Sécurité sociale est venue contrarier encore les
évenements,

Pour 2,400 & de saleire :

le salarié touche e=dmai{l f» (gg.mmﬁwnwwu;\akm&soa&)

1l'employeur inscrit au pri E + 30 ¢ de charges sociales ||

de revient . . « « « « 1007, + 20 % d'impBts,
Jok lﬁo?wmca-
Cele ne peut durer et s'alourdir encore,

M., SALLER voudrait que les fixations soient rapides |

efin d'éviter 1l'exaspération des attentes,

¥. LE TRESIDENT demande si le systime proposé n'sbouti-
ra pas 2 plus de conflits,

¥

M. ABEL DURAND veut bien impartir un délai au Gouverne-
ment, mais sans grande illusion sur le respect de cette clause,

. NERIC rarpelle qu'en Belgique, en Suéde, au Danemark,
les Gouvernements jouent encore un r8le efficace dans la fixa=-
tion des prix. Il souligne qu'on trouve fréquemment en France
des clauses d'échelle mobile : les marchés de Travaux publies
rrévoient tous des clauses de rajustement, la plupart des

|
|

il
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commergants ont leurs marges bénéficiaires fixées en pourcen-
tage.

I, BOULANGE ajoute que la plupart des emprunts actuels
sont indexés,

I1 fait remarquer qu'a la page 3%8 de son rapport,
Y. Abel Durand a donné des chiffres de variation du pouvoir
d'achat depuis le ler janvier 1946. Eais il souligne que c'est
apres chaque gréve que ce pouvoir d'achat a augmenté,

I, ABEL DURAND comprend bien la position, essentielle-
ment sentimentale de 1.BOULANGE. Certes, ce sont les salariés

qui souffrent le plus des hausses et nombreux sont les contrats ‘I

actuellement indexés,

Mais, s une adaptation des salaires aux prix est in-
dispensable, il lui paraft qu'elle doit @tre surveillde et non
automatique,

- Il cite des passages du rarport du Congres que les
Trade Unions Britanniques ont récemment tenus & Blackpool, Il
conclut en indigquant qu'a son avis, on ne peut embrasser qu'en 4
réve toute 1l'économie d'un pays dens une seule direction 2 1'ai-
de d'une seule référence,

i. SALLER estime que,si 1l'on allait au bout de ce rai-
sonnement, on devrait supprimer les clauses de variation auto-
matique partout ol elles existent : fermages, march és de tra-
vaux publics, etec,..

De 1l'avis de M, LOISON, l'automaticité éviterait des
conflits toujours regrettables, I1 ne pense pas que, du fait
que certaines entreprises ne sont pas viables, 1'on doive main- ‘
tenir les salariés de toutes les branches de 1'économie dans 1
une situation par trop mréceaire, D'ailleurs, on ne va pas tardey
8i 1'on continue dans la voie actuelle,2 proluire plus en Fran-
cé que le pouvoir d'achat francais ne pourra absorber - et 1
comme nos prix sont €levés, le marché international ne résor- 1
bera pas le surplus. L'économie frangaise est certainement en
péril, mais les responsables ne sont pas les salarids : le gouf— ||
fre existe dds maintenant et pourtant 1'échelle mobile n'existe i
Pas,

M. ABEL DURAND est certain que nombreux seraiemt les ||
employeurs qui, dans le secret de leur coeur, sovhaitent ure l
|
I

échelle mobile automatique qui les décharge de toute responst-
bilité et de toute discussion dans la fixation des salaires,
liais cette sorte de fuite n'est pas une raison déterminante,

1l
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Le Gouvernement doit réagir devant une <Sconomie 1ibé-
rale en péril dans laguelle on infuse,par intermittence, des
notions collectivistes,

Evoquant le terrible fléau pour 1l'économie que repré-
sentent le stockage des marchand ises et les profiteurs de
l'inflation, M. ABEL DURAND poursuit en insistant sur 1la EY8 -
vité du probléme. Il se passionne pour cette question avec les
mémes préoccupations, assure-t-il, que les socialistes, Nais
son expérience personnelle et les expériences &trangdres lui
font redouter par dessus tout un automatisme absolu, qui reti-
rerait au Gouvernement tout moyen d'action sur 1 '€ cononmie
et risquerait de précipiter la débacle,

I'me GIRAULT pense que chacun compligue & plaisir la
question.

Jusqu'ici l'échelle mobile des salaires n'existaqéas
et pourtant l'inflation est un fait patent, les prix montent
sans cesse et le chlOmage existe...!

La classe ouvriere a le droit de vivre décemment., Ellels

exige, elle exigera avec de plus en plus de force 1' échelle
mobile des salaires; elle 1l'arrachera s'il le faut,

A Y. BOULANGE qui, faisant observer que pour rétablir
léconomie, il est nécessaire que certains fassent des sacrifi-
ces, soulignant que 1'échelle mobile existe pratiquement dems
le commerce sans que cela ait mrovoqué de faillites, M. ABEL
DURAND répond que les faillites existent en réalité, mais
qu'on ne dépose plus les bilans .., car il n'y a en général
rien & partager. I1 faut reconnaftre gue la plupart des petits
commercants vivent grfce & la fraude fiscale, étant les pre-
mitres victimes des restrictions du crédit. L'Etat, d'alleurs,
paidit avec retard ceux qui travaillent pour lui et ce sont
les entreprises qui jouent parfois pendant 4 ou 5 ans le rfle
de banquiers de 1'Etat,

i, MERIC déclare qu'il est sinciére en se déclarant
rartisan de l'automaticité absolue, Il fait remarquer que les
indices mondiaux sont trds instructifs. ILa France est le Pays
ol les prix ont le plus sugmentéd, et le plus vite, aprds
la Guerre de Corée, Ce phénoméne s'explique mal et GR s'ex-
plique encore plus mal qu'on n'ait pas fait joué,pour les sa-
laires, un mécanisme d'augmentation si bien syndﬁronisé pour
tout le reste,

., DAFFARGUE rappelle la déclaration lue par M, le

Président RAMADIER en 1946, lors du débat d'investiture. Puis,
il 1it un passage publié en 1946, par le journal communiste

ool
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"La Champagne",

Nme GIRAULT fait remarquer que la situation a bien chan—
gé depuis 1946,

M, VARRULLEN répond & son tour que le Président RAMADIER
pronongait ces paroles aprés que le Gouvernement de M. Léon
BIUM et décrété une baisse générale de 5 9+ La sitvation des
ent reprises est assez aisde, sauf pour celles d'entre elles qui
ne sont pas viables,

Les carnets de commandes chez les proiucteurs de voi-—
tures sont pleins pour deux ans, ce qui est un signe de T oSpé-
rité, Dans les campagnes, les commergants viennent sur les mar-
chés avec des cemionnettes 14 ol, avant, on voyait & peine des
charrettes, Avec moins d'acheteurs, ils arrivent & faire des
chiffres d'affaires élevés grfice & 1'importance des marges
bénéficiaires,

M. LE PRESIIENT pense que le moment de voter est venu,
Deux questions se posent :

le= l'automatisme de la revision des salaires en fonc—
tion des variations de 1l'indice de référence,

2.- la répercussion intégrale des variations de 1'indice
sur les salsaires,

Sur le premier point, tout le mende semble d'accord. Le
deuxitme est mis aux voix,

Par 13 voix contre 11 et 6 abstentions, la Commission
refuse la répercussion intégrale,

La séarce est levée & 12 heures 25.

Le Président,

l
|
¥
P
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il existe une convention co
clance de révision des
entendu gue le salaire a
2 minimgm légal., Dans
Jouer la Convention.

gui comporte une
avec ﬂrbwtrqsa, étant
ne pau+ ptrp inférieyr
8y, il n'y a gu'a faire

il existe une convention qui contient une clause de

cos/van
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révision, sans mécanisuwe annexe. Il faut appliquer cette '
clause, wais, en imaginant l'institution d'ume procédure, |
on pourrait envisager des comnissions mixtes, mais pas |
varitaires, couprenant un représentant de l'auntorité. Les |
Comaissions de concilistion prévues par la loi du 11 fé- f
vrier 1950 sont beaucoup trop lourdes. Il faut envisager .
un arbitrage obligatoire ou facultatif mais 2 1l'échelle [
nationale et on peut envissger que, pour des conflits s'é- f
tendant & une branche d'activité tout emtiire, le Président |
du Tribumal civil de la Seine soit désizné comme arbitre. :

%0) il n'existe qu'un simple accord de salaire. Dans ce cas, M
c'est & la loi & suppléer cette lacume. On doit admettre g (0
que, s8i les variations des indices ont atteint unm certain - ‘
pourcentage, la denande de révision serait recevable de i | '
plein droit. ! :

Il admettrait, dams ce cas une nrocédure assez voisine de !
celle prévue par la loi de 1938, Il faudrait tenir compte, dans ! |
la fixation des variations des indices, de la situationfconomi- J*
gque particuliére & la branche d'activité civile, de la produc- i
tivité de la main-d'oeuvre de l'établissemente. B

1
Le texte de l1l'Asseublée Natiomale qui se place dams le i g
cadre de la loi du 1l flvrier 1950 gui a prévu pour les conven- h
tions collectives um trop grand nombre de clausés obligatoires, W
est trop rigide car les variations autowatiques du salaire amini- | ||} ||
mum 8e¢ répercuteraient sur toute la vie frangaise qui évolue I
dans une ambiance inflationiste. - I
|
l

e ILE PRESIDENT remercie i. Abel-Durand.

Il annonce gu'il est saisi des deux contre projets suivants
presentés, le preaier par u. 3aller, le second par lime Devaud.

X
.

S

Contre-projet présenté par M. Saller.-

Article premier.-

L'article 31 %) du Livre Ier du Code du travail est abrogé
et reaplacé par les dispositions suivantes :

2

Art. 31 x) - La Coamission supérieure des conventions col-
lectives est chargée d'arrétdr, deux fois par an, la composition
d'un buiget-type dont le montant constitue le salaire minimum
interprofessionnel garanti.

-  Dans le cas ol la Commission ne réussirait pas, dans le
d2lai d'up mois, & remplir ce mandat, le Ministre du Travail et

ooo/o--
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de la Sccurité Sociale, retemant les noints d'accord de la Conmnig—

sion et tranchant sur les points restés en litige, arrétera la
composition du budget-type.

/ ) m—__{ — 2 - & - - -
“La Commission désigmera ume sous-counission permanente
’ ’ - , » - ~ .
chargee de l'ctude de l'évolution du cofit de la vie et de la
productivite des entreprises.

# Apres consultation de cette sous-comaission, l'Institut
national de la Statistique et des &tudes économiques devra chif-
frer le budget-type prévu ci-dessus, la Counission supérieure des
conventions collectives ¢tamt chargée de procéder anunuellement
& une révision de la comnosition du budgte-type pour l'adapter
& l'accroissement de la production et neriettire l'extension de
la consommation.

” En cas d'augmentation égzale ou supérieure & 5% du momtant
du budget-type, un décret pris en Conseil des dinistres, détermi-
nera, compte tenu des conditions économiques générales, le mon-
tant du salaire mininum inter-professionnel garanti. Les charges
supplénentaires occasionnées pour les entrenrises par ce reléve-
aent et par les augmentations de salaires en découlant, ne pour-
ront 8tre répercutées sur les prix que daws la mesure ol elles
dépasseront les augaentations de profit résultant des conditions
cconomiques géunérales constaties pour ces entreprises aux épogues
visées & l'alinéa premier.

2

. Lorsque les augmentations de profit des entreprises auront
pour cause une amélioration de la productivité, elles seront con-
sacrées pour moitié au moins, 3 un reldvement supplémentaire des
salaires du personnel de production.

,,‘ . - - . r
Les litiges pour l'application des dispositions gui précé-
dents seront arbitrés par le Ministre du Travail.
14
Article 2,.-
v
Les dispositions de la présente loi sont applicables en
Algérie, le Gouverneur ¥ exergant les pouvoirs dévolus aux Mi-
nistres. #

I

Contre-projet présenté par lime Devaud, ilii, Tharradin
et Leccila

“Article preamier (mouveau)

“L'srticle 3I g du Livre 1 du Code du Travail est sbrogé

conf v
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et remplacé par les dispositions suivantes :

"Art. 31 2.- Les conventions collectives nationales con-
tiennent obligatoirement des dispositions concernant :

"1°) le libre exercice du droit syndical et la liberté
d'opinion des travailleurs;

"2°) les éléments du salaire spplicable par catégzories
professionnelles :

"& - le salaire minimum mational professionnel de 1'ou-
vrier ou de l'employé sans qualification;

"b - les coefficients hiérarchiques afférents aux diver—
ses qualifications professionnelles;

"Ces derniers appliqués sur le salaire minimum national
professionnel de l'ouvrier sams qualification, serviront &
déteruiner les salaires minima matiovaux pour les diverses qua-
lifications professionnelles;

"c - la révision périodique des salaires des diverses catd-

gories professionnelles en cas de variation votable

du cofit de la vie, par référence aux indices &tablis

par les organismes officiels d'études statistiques;

"d - les normes et méthodes propres 3 assurer l'accroisse-
ment des rémunérations salariales en fonction de 1'a-
@élioration de la productivité dans les entreprises ou

groupes d'entreprises de la branche considérée; ou
defaut, les conditions de leur élaboration par ume
coumission paritaire permanente;

"e - les majorations pour travaux pémibles, dangereux,
insalubres;

"f - les modalités d'applicatiom du principe "& travail
égal, salaire égal", pour les femmes et les jeunes;

"3°) les conditions d'embauchage et de licenciement des
travailleurs, sans gue les dispositions prévues puissent porter
atteinte au libre choix du syndicat par les travailleurs;

"4°) le délai-congé;

"5°) les délégués du personmel et les comités d'entreprise

et le fivanceuent des oeuvres sociales gérées par lesdits comi-
tés;

sl vnn
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"60) les congés-payés;

"79) les dispositions concernant la procédure de révisiom,
modification, dcnonciation de tout ou partie de la convention
collective;

"8°) les procédures conventiommelles de conciliation sui-
vant lesquelles seront rézlés les conflits collectifs de travail i
sugceptibles de survenir entre les employeurs et les travailleurs |
liés par la convention;

"9%) les modalités d'organisation et de fonctionmement de
l'apprentissage et de la formation professionnelle dans le czdre
de la branche d'activité considérée;

"10°) les conditioms particulidres du travail des femmes
et des jeumes dauns les entreprises visées par la convention. ,

"Les conventiions collectives nationales peuvent, & titre g 1|
rovisionvel, ne comporter que les clauses prévues sux paragraphes e o i
°©a, 2° b, 2° ¢, 2° 4, 7°, 8° ci-dessus. i oy (H

g

"Les conventions collectives nationales pourront, le cas
échéant, égaleront contenir, sans gue cette énumération soit li- ‘ |
mitative, des dispositions concernant 2 ‘ [

"1°) les conditions particulidres de travail; | ;

:

{ :

"a - heures supplémentaires; f _!
1

"hH - travaux par roulement; %
g
"¢ - travaux de nunit; Il § ‘l

"d - travaux du dimanche; |

|I‘
"e — travaux des jours fériés; |

"20) les conditions générales de la rémunération du travaill |!!} [/
au rendeaent pour les catésories intéressées; '

#30) les primés d'ancienmeté et d'assiduité;

=1

"40) les indemnitds pour frais professionvels ou assimilés;

|
|
"50) les indeunités de déplaceuent; ' ﬂ (i

"69) 1'emploi & temps réduit de certaines catégories de
persounel et leurs conditions de rémuncération; |

|
70) les nrocédures conventionnelles d'arbitrage suivant : r
lesquelles seront ou pourront &tre réglés les conflits collectifs

eoefees
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de travail susceptibles de survenir entre les euployeurs et les
travailleurs liés par la convention;

"8°) un részime complémentaire de retraites du persounel;
"

"g%) la garantie des salariés contre les variations d'em-

ploi résultant éventuellement de 1l'évolution générale de la pro-
ductivité dans la branche intéressée."

L 4
Article premier bis (nouveau)

L'article 31 n du Livre 1 du Code du Travail est rédieé
ainsi qu'il suit :

"ler alinéa - sans changeaent.

"2¢me alinéa - Ces accords déterminent les conditions dans
lesquelles sont fixés les salaires et accessoires de salaires et,
notanment, les modalités de leur révisiom périodique, tant en
fonction des variations du coiit de la vie enregistrée par les
indices officiels que de l'accroissemevnt de la production et de
la productivité dans le ou les établissecuents situés dans leur
champ d'applicatione.

"Ils peuvent contenir uve clsuse de garantie d'emploi en
faveur des travailleurs habituels de ces établissements.

“Dans le cas ol une convention collective nationale, régio-

nale ou locale est conlue dans la branche d'activité intéressée,
les accords d'établisseuent en adaptent éventuellement les aispo-
sitions aux conditioms particuliires de l'établissement ou des
é¢tablissements considérés,

(Dernier alinéa - sans changement).

“ Article premier ter (mouveau)

L'article 31 » du Livre 1 du Code du travail est modifié
ainsi qu'il suit

"La Comnission Supérieure des Conventions Collectives est
consultée par le Ulinistre du Travail et de la Sécurité Sociale
& l'occasion de la fixation ou de toute révision du montant du
salaire winimum national garanti. Elle désigme, en gson sein, une
Sous-commission chargée de suivre 1l'évolution du colt de la vie
et les conditions d'établisseument par les organes officiels d'é-
{ggia statistiques des indices des prix & la consommation fami-

e,

) L'article 31 zc du Livre 1 du Code du Travail est modifié
ainsi qu'il suit

'O.o/oc-
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"Les inspecteurs .s.... 31 1 et 31 z et les dispositions
contenues dans les conventions collectives".

Article premier guater (mouvean)

Il est inséré dans la loi 50-205 du 11 février 1950 un
article 1l bis ainsi congu :

"Par dérogation aux dispositions des articles 9, 10, 11 i
précédents, toute partie & um accord collectif conclu dsns le ca-
dre de la présente loi peut, par voie de requéte au Président de
la Commission Régionale ou Nationale de Comeciliation, demander
que s80it soumis & arbitrage tout litize, né d'une demande de
révision de salaire & l'occasion d'une variation notable du cofit
de la vie, qui subsisterait 2 1'issue de la procédure obligatoire | |
de conciliation. '

"En ce cas, le Président informe les partics de 1'ouver-
ture de la procédure. Il désigme um arbitre afin de statuer sur !
&

le seul différend dont l'objet est défini & l'alinda ci-dessus. |

"L'arbitre accorde révision des salaires proportionmelle |
& la variation du cofit de la vie constatée d'aprés les indices des| |
prix de détail et des prix & la consommation familiale, calculés | |
par 1'I.N.5.E.E. dés lors que ces indices accusent une variation |
d'au moins 10% aprés trois ou 5% aprds six mois par comparaison |

au terme de référeunce arrété & 1 a date la plus voisine de celle | i

|
|

& laguelle ont &té fixés les salaires en cause. \

"Toutefois, s'il estime, au vu des documents versés au |

débat par les parties au conflit, cet ajustement incompatible
avec les possibilités et les conmditions Sconomiques de la branche | [
professionnelle d'activités intéressée, il peut fixer les salaires b ||
& un taux différent de celui qui résulterait de l'application i
des dispositions précédentes. |
|

le délai d'un mois & dater de la désignation de l'arbitre.

"La sentence arbitrale, motivée, doit &tre rendue dans I
|

Article premier guinguids (nmouvean)

]
& Un décret pris en Conseil des Ministres, sur le rapport h
du dinistre du Travail et de la Séecurité Sociale et du Ministre ‘
des Affaires Economiques fixe le salaire minimum national inter-
professionnel garanti pour l'emsemble du territoiré.

” Ce salaire fait 1l'objet d'unme révision proportionmelle
& toute variation du cofit de la vie constatée d'aprés 1'indice
des prix & la consommation familiale établi par 1'I.N.S.E.E. |
@®s lors que cette variation atteint au moins 5% & 1'issue d'unme
Période trimestrielle par couparaison au terme de référence arrété T

|




TI"&. 20.11.510 8"“""| ’

2 la date de fixation dudit salaire.

Les inspecteurs du travail et les contrdleurs des lois
sociales en agriculture, chacun dans le domaine de sa compétence,
sont chargés concurremuent avec les officiers de nolice judieciai-
re d'assurer l'exécution des dispositions relatives aux salaires
prévues aux alinéas précédentse.

7 Article 2.-

2
(Sans changement)

M. SALLER souligme combien il est frapné par la complexité
des questions relatives aux salaires.

L'échelle mobile a ses partisans et ses adversaires mais
tous seublent d'asccord pour vouloir éviter que les prix s'en
ressentent. Or, il faut trouver un compromis.

Il ne faut pas faire varier trop souvent le salsire ng-
tional minimum interprofessionnel garanti; donec, il parait né-
cessaire de prévoir un laps de temps pendant lequel les varia-
tions des indices se comsolideraient. C'est la raison gqui 1l'a
amen¢ & prévoir gue la Commission Supérieure des Conventions
Collectives réviserait deux fois par an la composition du budgzet
type dont le montant constitue le salaire minimum garanti.

Toutefois, en cas d'auguentation au moins ézale & 5% du
montant du budzget-typre, le Gouvernmement fixerait par décret le non
veau montant du salaire mipimum. I

I1 1lui parait que ce systdme pourrait n'avoir que peu de
répercussion sur les prix et permettrait d'affecter 1l'augmenta-
tion des profits & unme majoration des salaires. Un accroissement
de la productivité dommerait unm béméfice accru qui devrait étre
partagé entre les salariés et l'entreprise.

Ce texte devrait &tre complété par des arrétés locaux.

“e ABEL-DURAND serait assez partisan des principes gui
ont inspiré ce projet. iais il lui parait difficilement appli-
cable, comportant des dispositions contradictoires, ne ventilant
Dai ce qui est national, local, professionnel et interprofession-
1'!3.

M. SALLER lui répond que l'Assemblée Nationale ayant
adopté un texte traitant du salaire mivimum natiomal il lui
Semblerait anticonstitutionnel de modifier & ce propos le régime

soefoee
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des conventions collectives.

i, LAFFARGUE se déclare effrayé par les faitse Le salaire
@inimum interproféssionnel est devenu le pilote de toute 1l'écono-
mwie. De plus, on ne tient pas assez coupte de la productivité.

51 g%gig que i, Saller se fait des illusions quamd il
croit que l'échelle mobile peut ne pas avoir de répercussion sur
les prix de revient. La fiscalité, de surcroit, associe 1l'Etat
aux profits des entreprises. '

1l sigpale qu'aux U.S.A. on a calculd gu'en gquelgques années
op a realise trois millions d'investisseuwent par t8te d'ouvrier.

de. ABEL-DURAND lui répond gue la France est um pays ol
la technigue est avancée mais ol l'outillage fait défaut. OF
c'est le rOle des profits que de se muer en investissements pro-
ductifs.

Mo UERIC proctde & une analyse du contre-projet de il.
3aller. Un point sollicite l'attention : la répartition des pro-
fits. Par contre, ce texte supprime l'automaticité des variations
des salaires en fonction des auzmentations de prix. Le salaire
minimun national interprofessionnel garanti a été congu comune umne
arne,dans les mains des salariés les plus défavorisés,pour étayer
leurs revendications et en prouver le bien fondé. Om a eu tort,
certes, d'enm faire un salaire pilote, mais la tentatiom était
forte dans une économie désorganisdée. la productivité progresse
trop lentement en Franée pour qu'elle puisse profiter & la classe
ouvriére.

Le groupe socialiste votera contre le texte présent
i, Saller gui ne coamporte pas d'échelle mobile.

s
d
)
H
——

M, SALLER rappelle gu'il n'a parlé que de reldveuent su
plementaire des salaires em cas d'accroissement sensible de la ‘
productivité.

A son avis, l'inflation est aussi redoutable, si ce n'est
plus, pour les salariés que pour les entrenrises et il convient de
be pas bloquer les salaires en laissant les prix libres. Clest ‘
sur les prix qu'il faut agir.. t

ime GIRAULT fait siemnes les objectioms présentées par
4, déric,

De plus, elle souligne que M. Saller fait, en partie,
dépendre l'augmentation des salaires de celle des bénéfives réa-
lisés. Or, il est bien comnu gu'une entreprise ne déclare jamais
tous ses bénéfices. {
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sme DEVAUD comuente alors son propre contre projet qui se
rapproche assez, semble-t-il, des conceptions de il. Abel-Durand.

Elle s'est rattachée, elle aussi, & la notion de produc-
tivité, & la garantie de l'emploi; elle conserve,a la Coamission
Supérieure des Conventions collectives,un rdle important. Enfin,
les variations du salaire wininum doivent &tre automatiques et
proportionnelles aux auzmentations comstatées dans les indices
de l'I.N.S.E.E.

M. LAFFARGUE demznde si ce comtre projet,qui prévoit
upe repercussion automatigue des variations des indices, envisage

cette répercussion an moment de la constatation de la variation
ou rétroactiveunent.

sme DEVAUD lui répond gqu'il ne peut &tre question de
rétroactivité.

La séance est suspendue & 16 H. 20

Elle est repnrise & 18 H. 20

. LE PRESIDENT met aux voix le contre projet de M. Méric.
Il est repoussé par 16 voix contre 8.

Il met ensuite aux voix le contre projet de M. Saller gui
est repoussé par 2% voix et une abstentiome.

Le contre projet de lme Devaud est, & son tour, repoussé
par 18 voix contre 6.

Enfin, les conclusions de il. Abel-Durand sont prises en
considération par 1l voix contre 4 et O abstentions et la discus-
8ion se poursuit sur ces bases. '

M. TERNYNCK préférerait gue 1l'on se base sur la moyenue des
indices, une moyenne trimestrielle, par exemple, pour éviter de
brusques avancées ou des retours en arridre.

d. de VILLCUTIEYS serait, lui sussi, partisan de faire
Varier les salaires quand les indices auront accusé une variation
Woyenne trimestrielle de 10%.

cos/oee
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M. LAFFARGUE se rallierait & cette proposition.

il CHASTEL ¢ssaie de concrétiser cette idée par le texte
suivant :

"La Commission Supérieure des Conventions Collectives sera
obligatoirement saisie, lorsque la moyenme des indices des prix
des articles de comsomnation familiale % Paris établie par 1'INSEER

accuse une variation d'au moins 5% pendant une période semestriells

ou 10% pendant umne période trimestrielle".

A la demande de il. de Villoutreys, l{. Abel-Durand précise
gue la période trimestrielle devrait s'entendre comme étant
celle qui cowmience & courir & dater de la dernmidre fixstion des
salaires.

i, de VILLOUTREYS nroposes,dans ces conditions,de remplacer
les motslune période trimestriellef}par les mots:"trois mois
consecutifs",

do LE PRESIDENT demande ce qui se passera 8i, par exemple,
on enregistre 2% de hausse en janvier, 4% en février et 8% en
mars, soit une moyenme de variation de 4,6%, mais avec un mois

de mars trés en fléche.

Mo UATHIEU lui répond gqu'avec le systéme envisagé la varia-
tion me pourra se produire gue le mois suivant, en avril, si les
augnentations des prix continuent & ce rythme.

M, JERIC estime ce procédé inadmissible car l'attente
gserait trop lonzuee.

M, LI PRESIDENT met aux voix la 3%me option du texte
de M. Abel-Durand ainsi modifié :

"La Commission Supérieure des Conventions Collective§ sera
obligatoireuent saisie lorsque 1l'indice des prix de la consomma-
tion familiale &tabli par 1'I.N.5.L.E. accuse une variation d'au
mwoins 5% & 1'issue d'une période de six mois ou de 10% & 1l'issue
d'une période de trois mois par rapport & l'indice ayant servi
de base & lg fixation du salaire minimum en cours".

Ce texte est adopté par 16 voix contre 7.

Au 2éme alinéa de l'article premier du rapnort de .
Abel-Durand, il. Loison propose l'amendement suivant 3

"Remplacer le 28me alinéa par le texte suivamt 3

"La Coummission Supérieure des Conventions collectives
devra, qans 1a quinzaine, &tre saisie et fixer le salaire

vosfoes
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minimun national garanti pronortionmellement sux constatations |
faites par une sous-coumission chargée de suivre,auprds de ‘.
1'I.Ne5.8.E.,1"évolution de 1'indice de base et les progres réa- ‘
ligés dans la productivité nationale™. ]

J

idis aux voix, cet amendement est adopté var 14 voix contre

M. ABEL-DURAND, devant 1'importance du texte modificatif, .
adopté, qui admet l'automaticité absolue et la proportionnalité, :
déclare abandonver le rapport. I

M, LOISON propose de confier cette tlche & lime Devaud
qui se récuse, des bruits ayant couru-qu'elle veut vigoureuse-
ment deémentir, selon lesguels elle chercherait % emlever 2 i. Abel :
Durand ce rapporte.

ii. LOISON indique que Lme Devaud est étrangdre & la rédac- "
tion de l'amendement gqui vient d'étre adontd.

i, RESTAT pense que le rapport revient & M. Loison.

Il en est ainsi décidé par 10 voix contre 1 et 15
abstentions.

be LOISON indique qu'il sera en état de rapnorter jeudi
& © heures 30C.

La séance est levée & 19 heures 20. '

Le Président,

o d
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(ONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Suppléants M. BARATGIN ( de M. SID-CARA ), HELINE ( de M.
GONDJOUT),, LAFPFARGUE ( de M. Marcel PLATISANT),

PAGET ( de 1. Roger FOURNIER), de RAINCQURT (de

‘. Bénigne FOURNIER), RESTAT ( de M. Ali DJAWAH),

BOULANGE ( de I, VANRULLEN), Mme DEVAUD ( de
M. THARRADIN), li. LECCIA ( de i, DOUSSOT),Mme
GIRAUL? ( de M. ULRICI).

=
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—
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Absents 3 =, Sende—EREFEAR-. Francois RUIN.

Assistaient en outre & la sdance li. de VILLOUTREYS
{ @u titre de la Commission des Affaires BEconomiques); M. FLEURY
(2w titre de 1= Commission de la Produwtion Industrielle),

K"';v-
.: I FI "/ [ :‘-T :_l--‘:_.‘\ ‘irAIL 4_: ;l L) I, = Ja_!::}l_‘! RIEE UOJI.‘i-[LL?
Présidence de M., Francis DASGAUD, Président
Séance du Jeudi 22 Novembre 1951
La séance est ouverte 2 9 heures 40
Prégents : lii. ABEL DURAND, BELS, CHASTE » CLAVIER, BOULANGE,
DASSAUD, MmesDEVAUD, GIRAULT, il. LANDRY, LECCIA, |
LOISON, MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, REYNOUARD,
TERNYNCK.
Excusgé : « VITTER Pierre.




I - Nomination d'un rapporteur pour avis pour le
projet de loi ( n° 343, annde 1951) instituant un Code dun
Travail dans les Territoires et Territoires associdés relevant
du Ministére de la France d!'Qutre-ler.

II - Examen du rapport de M. LOISON sur la proposi-

tion de loi ( n° 687, année 1951) relative & 1'échelle moki -
le des sal=zires,

Il LE PRESIDENT ouvre la sdéance et demande i gses
collégues de désigner un rapporteur. Aucune candidature n'é-
tant enregistrée, . le Président DASSAUD accepte de rapporter
pour avis le projet de loi ( n® 343, annde 1951) instituant
un code du travail dans les Territoires et Territoires asso-
ciés relevant du liinistére de la Prance d'QOutre-lNer

M. LE PRESIDENT donne la parole & M. LCISON pour la
prégsentation de son rapport sur la proposition de loi relative
&4 l'échelle mobile des ssalaires.

iio LOISON donne lecture de son projet de rapport
dont la conclusion se matérialise dans le texte suivant:

"L'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail est
modifié ainsi qu'il suit 3

"La Commission supérieure des Conventions Collectives

est consultée par le Ministre du Travail et de la Sécurité
Sociale & l'occasion de la fixation ou de toutes révisions du
salaire minimum national interprofessionnel garanti.

"Elle désigne en son sein une Sous-Commission chargéde

suivre 1l'évolution du cbut de la vie et les conditions d'éta-
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blissement par les organismes officiels d'études statistimes
des indices des prix & la consommation familiale.

"Toute variation du cofit de 1ls vie, constatdée
d'aprés l'indice des prix 3 la consommation familiale établi
par 1'I.N.5.E.E. entraine une riévision proportionnelle des
salaires lorsqu'elle atteint 5 % & l'issue d'une période de
6 mois ou 1072 l'issue d'une priode de trois mois, par rap-
port & l'indice ayant servi de base & la fixation du salaie
minimom en cours",

Article premier A

"Les conventions collectives nationales, ré- =
gionales ou locales, les accords d'établissement et les ac-
cords de salaires conclus dans le cadre de la loi du 11 fé-
vrier 1950 prévoient obligatoirement

"lo= l'ajustement des salzires aux variations
du coltt de la vie constatée par 1'indice des prix & la con-
sommation familiale enregistrée par 1'I.N.S.E.E.

"2.~ les normes et méthodes propres & assurer
l'accroissement des rémunérations salariales en fonction de
ltaccroissement de la produetivité;

"Je= les procédures conventionnelles d'arbitra-
ge selon lesquelles seront réglés les conflits collectifs
qui interviendraient & 1l'occasion de 1l'application des clauses
précédentes.

Article premier bis

Supprimé.

Article 2

Supprimé, "

ll. ABEL DURAND rappelle les expériences des
Etats-Unis qu'il ne faut pas utiliser dans des acceptions dif-
férentes selon les théses que 1'on veut soutenir.

M. LOISON ne pense pas que son projet soit
un remdde définitif, mais ce doit 8tre un palliatif. Si on
croit & la nocivité de 1'échelle mobile, c'est 1'aveu que

-o/_oo ]
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1l'on est persuadé que les prix iront toujours en augmentant.

Nowd
Des troubles sociauxaguettent, qui seraient beau- |

coup plus graves que 1'échelle mobile.

Mo LAFFARGUE estime chimérique le vote d'un texte
dans l'espoir qu'on n'aura pas 3 l'appliquer. Il ne faut pas
oublier que l'on est en circuit international avec contrdle
des changes.

ii. LOISON exclut la responsabilité de la classe
ouvriére dans la sgituation actuelle.

fi. ABEL DURAND s'éléve contre cette menidire de
penser, car c'est des faits qu'il faut tenir compte, les re-
cherches de responsabilité sont stériles.

L'expérience mondiale, méme dans des pays socia-
lement trés évolués, va dans le méme sens et nulle part n'exis-
te une échelle mobile automatique.

. LAFFARGUE demande que la Coumission vote sur
la prise en considération des conclusions du rapport de
M. LOISON.

li. LE PRESIDENT indique qu'il est plus réglemen~—
taire, 1, Loison €tant rapporteur du texte, de voter sur 1' ar-
ticle ler de ses conclusions dont il donne leciure.

lime GIRAULT demande le vote par division de
1'article ler.

. ABEL DURAND, devant la proposition de Mme
Girault, redemande un vote sur la prise en considération des
conclusions de M., Loison.

Il en est ainsi décidé et ces conclusions sont
repoussées par 13 voix contre 7 et 6 abstentions.

La séance est suspendue & 10 heures 30.




La séance est reprise & 11 heures.

K. LAFFARGUE indique quey,pour éviter que la Commission
perde du temps, le Groupe du R.G.R. ddécide de proposer que
li. Abel-Durand soit & nouveau le rapporteur de la Conmission.

dsdany.

M. LOISON, & la demande du Président, eemfimmm qu'il |

abandonne le rapport.

K, WERIC indique que le groupe S.F.I1.0. s'abstiendra
dans la prise en considération du texte de . Abel-Durand,
afin que la Commission puisse sortir de 1'impasse ol elle est
et qui est due & la formation de trois courants dont les votes
se contrarient.

ido CLAVIER demande & la Commission qu'elle attache au
vote qul va avoir lieu, un sens trés particulier et qu'elle
décide, d&s maintenant, qu'elle considirerz comme nuls les zmen-—
dements qui remettraient en question le fond méme des conclu-
sions de son rapporteur.

M. LE PRESIDENT remercie ses colligues de l'esprit de .

conciliation qui va permettre & la Coumission de pouvoir pré- .
senter un rapport.

lime GIRAULT manifeste & nouveau 1'hostilité du groupe
commmiste au texte de M. Abel-Durand., Elle s'en tient au texte

adopté par 1'Assemblée Nationale, malgré ses imperfections. | 1k

lme DEVAUD indique que le groupe R.P.F. s'abstiendrs, i
ses conceptions ayant précédemment été exposdes. lais,pour qu'un |||
texte puisse 8tre soumis aux délibérations du Conseil de 1la [:
République, son groupe ne déposera plus en commission d'amende— It
ments sur les points essentiels, kes rézervant pour le débat 1‘
public. |§

Par 15 voix contre 2 et 11 abstentions, M. Abel-Durand
est & nouveau désigné comme rapporteur.

Y. LE PRESIDENT pense que la Commission voudra poursui- 1
vre l'examen du projet de M. Abel-Durand au point ol elle 1'avait
abandonné, c'est-d~dire au 28me alinda de l'article ler. Il
donne lecture de la fin de 1l'article premier:

devra, dans la quinzaine de la saisine, faute de quoi le &cret
susvisé pourra &tre fixé directement, émettre un avis motivé
Sur le montant de la majoration X apporter au salzire minimum

.o/q-
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en cours eu ézard tant aux constatations faites par une sous-
conmission permanente chargée de suivre avpreés de 1'I.N.S.E.E.
1'évolution de 1l'indice de base qu'aux progrés réalisés dans
la production nationale.

{
i
1
f |
"Un décre; Pris en conseil des ministres aprés l ' {
avis de la Coummission Supdérieure des Conventions collectives, '
déterminera le point de départ des variations de l1l'indice

donnant lieu & la révision du salaire minimum."

i. ADEL DURAND accepterait, & la demamde de
Mme DEVAUD, de supprimer le mot "™ permanente™, mmis . MERIC
insiste sur l'utilité de cet ad jectif. '

L M., de VILLOUTREYS aimerait, dans ces condition§* '
quiun decret fixe la composition et le fonctionnement de cette J
Sous~-Commission permanente.

me DEVAUD voudrait éviter que cette sous-Com—
mission soit un organisme lourd composé sur le moddle de
la Commission Supérieure avec dquilibre des forces et propor-
tionnali té. i

e LAFFARGUE pense que la Commission Supérieure |
des Conventions collectives doit avoir toute latitude.

Le maintien du mot;"™ permanente", mis aux voix, | ‘ |
est décidé. I

ii. BOULANGE demande que l'on assortisse le
dernier alinéa ( publication du décret) d'un délai. '

A
fe ABEL DURAND rappelle que ce décret, unique , -Ej !!
fizera le point 100 & partir duquel seront enregistrées les | ‘
variations de 1'indice. Il accepte toutefois d'a jouter é’son I i
texte : "dans le mois qui suivrd la publication de la presemt e f ' 1
loi". ‘ l‘".
Cette modification est adoptée & 1l'unanimitd. -r h
H “I
Et l'ensemble de ltarticle ler recueille 13 ‘ LH
voix contre 8 et 5 abstentions. | i
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Article premier A

M. LE PRESIDENT donne lecture de cet article :

"Les conventions collectives nationales, régionales
ou locales, les accords collectifs d'établissement, les ac-
cords de salaires peuvent contenir des clauses prévoyant
1'adaptation des salaires au coftt de la vie et en déterminer
les conditions d 'application.

"Elles peuvent prévoir les procédures convention-
nelles de conciliation et d'arbitrage suivant lesquelles
seront rézlés les diffirends qui interviendraient au sujet
de 1l'application de ces clauses entre employeurs et travail-
leurs liés par leur adoption.

"En l'absence de dispositions contractuelles appli-
cables au réglement de ces différends, il sera procédé a
1'ajustement des salaires aux variations du colit de la vie
par des commissions comprenant des représentants des organi-
sations syndicales d'employeurs partis & la convention ou &
1taccord et dont la composition, l'organisation et le fone-
tionnenent seront déterminés par un reéglement d'administra-
tion publique.

"Ces Commissions devront faire application des dis-
positions de la clause contractuelle d'adaptation des saki-
res au coflt de la vie.

"Les désaccords auxquels pourraient donner lieu
1'application de cette clause et que la Commission n'aurait
pas réglés par la voie de la conciliation donneront lieu
3 arbitrage dans les conditions prévues par les articles 9 &
11 de la loi du 11 février 1350."

JMme DEVAUD fait remarquer que ce texte est tres
proche de la loi du 11 février 13550.

4. de VILLOUTREYS pense que l1l'on se doit d'étre tres
prudent dans le cas ol une convention collective prévoit une
clause de revision. Il ne faudrait pas qu'a une revision con-
tractuelle, s'ajoute une revision obligatoire.

Mme DEVAUD estime que 1'on pourra discuter de
cette gquestion ax moment de la conclusion de la Convention.

colve
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- de VILLOUTREYS propose d'ajouter su ler sl inéa,

aprés les motsi" des salaires"; les mots," minima contractuels™.

Cette proposition est adoptée.

ll, ABEZL DURAND suggeére une modification & son texte

~du 3%me 2linda., Au lieu de 2" représentants des organisations
-~ syndicales d'employeurs, parties 2 la Convention"; lire : " des

représentants des parties signataires de la convention".

) Sous cette forme, l'ensemble de 1l'article premier A
est adopte par 14 voix contre 8 et 3 abstentions.

Article ler B

lie LE PRESIDENT donne lecture de cet article awec
les divernes Sofukons proposees par ke rapportear.

"Lorsque les conventions collectives, nationales
ou régionales ou locales et les accords collectifs d'établis~
sement et accords de salaires, ne contiennent pas de clauses
prévoyant l'adaptation au cofit de la vie des salzires dont ils
portent fixation, les salaires minima contractuels pourraient
&tre revisés dans les conditions fixées au présent article.

"La demande en revision est recevable & la varia-
tion accusée dans l'indice du colt de la vie ( proposer 1'indi-
ce des prix & la consommation familiale & Paris) et d'aum
noins X% pendant X mois consécutifs ( ou de y pour cent plus

petite quex) pendant y mois par rapport & la date la plus voisi|

ne de celle ot ont é¢té fixés ou révisés les salaires en course.

"Il sera procédé 3 l'ajustement des salaires mini-
ma aux variations du cofit de la vie par la Commission prévue
& 1'alinda 3 de l'article précédent ( éventuellement recourir
2 1'arbitrage dans les conditions fixdes & 1'alinda 6 du pré-
sent article).

"La Commission et éventuellement 1'arbitre, adap-
teront les salaires aux variations constatées de 1l'indice qui
en a rendu les modifications nécessaires. Il devra &tre tenu
compte des conditions économigues générales et des conditions
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spvulalms 3 la branche naulonale, régionale ou locale d'acti-
vité intéressée ou & 1'établissement pour lequel z &té formu—
lée la demande d'ajustement.

"Lor“que la demande de revision concerne une
entrepise ou un établissement déterminé, il sera fait dtat
des progrés réalisés dans la productivité de la main-d!oeuvre
de cette enb reprise ou de cet £tablissenment.

” Les divergences auxquel-$ Qgciés divergences auxquel-
les pourrait donner lieu l'ap- :les pourrait donner lieu l'ap-
plication des deux alindas préu'pllu&ulOn des deux alinéas pré-
cédents et que la Commission tcédents et que la Commission
n'aurait pas réglées par la :n'aurait pas regu par la voie
voie de la conciliation, don- :de la conciliation seront sou-
neront lieu & un arbitrage dans:mises & un arbitre désigné
les conditions prévues par les :d'un coumun accord par les par-|
articles 9 & 11 de la loi du :ties et, & défaut, par le Pré- |
11 février 1950. :gident du Tribunal Civil du

lieu ol a été conclue la con-—
vention ou l'accord & la requé-
te de la partie la plus dili-
gente."

. MERIC estime que ce texte emp&chera toute aug—
mentation de salaire.

buppoaons quey pendant 5 mois consbcutlfs, 1'indice ait
enregistré une hausse permanente de 5 %. Si,le mois sulvant,
cette hausse n'est plus que de 4 %, il n'y aura pas de malo-

ration du salaire minimum. Or, on connait les possibilités qu""

le Gouvernement de faire baisser provisoirement les prix. Les
stocks jouent un rdle important en période dtinflation.

. ABEL DURAND fait remarquer que son texte envisage |
le cas des salaires contractuels, que l'Assemblée Nationale
n'a pas prévu.

il LOISON aimerait que l'avant-dernier alinéa envisage
une répartition des bénéfices réalisés dans l'entreprise.

i, LAFFARGUE s'insurge contre cette idée : des bénéfi-
ces sont des bénéfices et n'ont pas & &tre distribués.

Mmne DEVAUD trouve difficile de laisser & l'examen ;
de l'arbitre l'appréciation des conditions économiques gégéra~
les. Tout au plus devrait-il avoir & connaitre les conditions |

|

|
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économiques locales ou de la branche d'activitd.

Far 14 voix contre 8 et 4 abstentions, la Com-
mission se prononce en faveur de l'article ( le 22me alinéa
étant mis en harmonie awvec l'article précédent, et le
dernier alinéa étant rédigé dans les termes de la premiére
option " les différends auvquels pourrait donner lieu 1l'ap-
plication des deux alinéas précédents... les articles 9 &
11 de la loi du 11 février 1950")

Article premier C

TN

Yo LE FRESIDENT donne lecture de cet article :

"Les décisions des arbitres intervenant sui-
vant la procedure prévue aux deux articles précddents
devront 8tre motivies.

"Les dispositions des chapitres IV et V de la
10%/&2 1950 seront applicables & ces décisions."

ot 1 fé\;rier

ll, de VILLOUTREYS suggére la suppression du
premier alinéa gui n'est qu'une reprise de la loi d€ M
Saase 1950,

Il ABEL DURAND accepte volontie rs cette modi-
fication et propose de remplacer au 2&éme alinéa, les mots
" & ces décisions " par les mots " aux sentences arbi-
trales prises en application des articles précédents".

Ainsi modifié, cet article est adopté par
14 voix contre 2 et 10 abstentions.

o \

La suppression de ltarticle premier bis nouvesaun |
est mintenue. -
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COMMISSION DU TRAVAIL E? DE LA SECURITE SOCIALE

Présents : M. DASSAUD, Mme DEVAUD, MM. FLEURY, Bénigne FOURNIER,
B Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT, LANDRY, LECCIA, MATHIEU,
MERIC, REYNOUARD, VANRULLEN, VITTER,
Excusés : MM, ABEL-DURAND, BELS, LOISON.
BOULANGE
Absents : MM. CHASTEL, CLAVIER, DJAMAH, DOUSSOT, Roger FOURNIER,

MENU, Marcel PLAISANT, PUJOL, RUIN, SID-CARA,
TERNYNCK, THARRADIN, ULRICI,

fws




Ordre du Jour

I - Désignation d'un candidat pour représenter le Conseil de
la République & la Commission chargée de proposer les mo- |
dalités selon lesquelles seront indemnisés les organismes
qui, au cours de l'année 1946, ont pratiqué en France
métropolitaine l'assurance des accidents du travail.

II -~ Echange de vues sur le budget du Travail (Services Civils)
projet de loi (n°® 724, annde 1951).

-

Compte-rendu

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et demande A
M. Landry, doyen d'dge de bien vouloir présider la Commission,
lui-méme,devant se rendre i une réunion de la Commission des
Pensions.

M. LANDRY propose & la Commission de désigner 1l'un de
ses membres pour siéger &4 la Commission créée par le déeret
n° 51-1236 du 2 novembre 1951 et chargée de proposer les mo-
dalités selon lesquelles seront indemnisés les organismes qui,
au cours de l'année 1946, ont pratiqué en France métropolitai-
ne l'assurance des accidents du travail.

La Commission désigne Mme Devaud, |

Q |
o o

M, LE PRESIDENT informe la Commission que la discussion
du Budget du Travail aura lieu, en séance publigue, demain
Jeudi 6 décembre,

Mme DEVAUD, qui a assisté & la réunion de la Commission
des Finances ol ce budget a été examiné, fait part des déeci-
sions qui y ont été prises. i

M. PRIMET ap@éposé un abattement indicatif de 1.000 fr,
pour obtenir du Ministre du Travail des renseignements suf
la timlarisation de certains auxiliaires.
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D'autres abattements ont été décidés sur les chapitres :

- 1010 (indemnités de technicité - travaux de nuit )3
3000 (indemnités d'uniforme et de chaussures);
3040 (situation des Nord-Africains).

Ce chapitre 3040 avait subi 1'assaut de la Commission des
Finances de 1'Assemblée Nationale, ais le problime est grave et
urgent et tout le monde commence A s'en émouypir. Le Ministére
du Travail a multiplié par six le cerédit dcmanék en 1951 pour
hdter la formation technique de la main-d'oceuvre en provenance
d'Afrique du Nord. Ces crédits devraient méme &tre plus élevés :
il serait dangereux de vouloir les réduire.

M. VITTER voudrait que l'on prit des mesures pour empécher
que ces Nord-Africains rddent de communeg en communeg, compléte-
ment démunis et & 1l'abandon,

M., MATHIEU indique que dimanche le Ministre de 1'Intérieur
visitera une maison pour Nord-Africains & Longwy. Mais,d son
avis, ces initiatives ne résoudront pas le probldme et il se de-
mande ce que ferait 1'Algérie si, tout & coup, 5.000 bretons
débarquaient & In=-Sahah,

Mme DEVAUD insiste sur cette question qui a trop longtemps
été traitée & la 1légeére.

La récolte a été mauvaise, cette année, en Afrique du Nord,
plus nombreux sont donc ceux qui en viendront. Et il n'existe
aucun moyen d'emp&cher ces citoyens frangais de voyager,

I1 ne faut pas oublier non plus que les Algériempqui
travaillent en France - il§sont enviren 350,000 - touchent &
peu prés 55 milliards de salairespar an. Sur cette somme ils
renvoient dans leur pays 25 & 30 milliards dans 1l'annde, Sans
cet apport, qui représente un important pourcentage de son éco-
nomie, 1'Algérie ne pourrait pas vivre.

Il n'y a qu'une solution au probléme : c'est 1l'industria-
lisation de 1'Algérie, cela malgré 1l'égoiste opposition des
industriels métropolitains,

M. FLEURY approuve Mme Devaud et estime que cette indus-
trialisation est une nécessité vitale, Mais c'est un probléme
diffieile & résoudre les producteurs métropolitains, entendant
conserver leurs débouchés.

Il cite 1l'exemple d'une falencerie qui s'est installée A

Oran, récemment, et dont le prix de revient a &té d'environ
200 millions. Les faTenciers métropolitains se 7ont émus et se

S ———
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sont entendus pour faire en Algérie une sorte de dumping. La
falencerie d'Oran ddémarrait fort bien, produisant des assliettes
& environ 30 franes pigce, ce qui est un Prix normal, analogue
au prix de production métropolitain,

Pour combattre cette nouvelle entreprise les fafenciers
métropolitains ont vendu pendant quelques mois en Algérie a
9 frs piéce des assiettes qui leur revenaimfd plus de 31 frs,
transport compris... et sont arrivés a4 leurs fins en provoguant
rapidement la faillite de l'entreprise oraiaise,

Le Gouvernement général d'Algérie essaie bien de lutter
contre cet état de chose en accordant aux entreprises qui
s'installent des ristournes de taxe, mais cela ne suffit pas.

Et nombreux sont les exemples de cet état de chose.,

Mme DEVAUD remercie M, Fleury de son intervention., Elle
cite, & son tour, l'exemple d'une sucrerie qu'on a, en vain,
essayé de créer i Maison Carrde (banlieue d'Alger). Le terrain
acheté convient parfaitement 3 la culture de 1a betterave,

Les intéréts métropolitains sont entrés en jeda vers 1939... et
1'Algérie a terriblement souffert de manque de sucre pendant
la guerre,.

Actuellement, 41.000 Nord-Africains s'ajoutent chaque
mois & geux qui sont déji dans 1la Métropole. Il faut organiser
leur utilisation. Quand on les forme un peu ils deviennent de
trés bons ouvriers, en particulier, dans le bAtiment : il n'y a
aucune raison que nous importions de la main-d 'oeuvre non spé-
cialisée d'Italie.,

Parfois, le Gouvernement Géndral fait des erreurs stu-
pides et montre une parfaite indifférence. Il y a quelques moisg
le patronat frangais demande 2.000 mineurs pour la région du
Nord : le Gouvernement Géndral a répondu qu'il n'y avait pas
de mines en Algérie, qu'il ne pouvait donc pas envoyer de mi-
neurs, Or, il s'agissait de mineurs non spécialisés,

Un probléme se pose aussi : celui de la formation des
adolescents, car il arrive d'Algérie des gamins de 12 et 13 ans.
I1 est impossible, vu leur manque de formation de base,de les
éduquer avec des petits métropolitains de leur 4ge,

Certains employeurs font des efforts mériﬁoires en
organisant des foyers, mais ils ne sont guere aidés.

Lous




Les ministéres se renvoient la balle guand on veut g'in-
téresser & la question : Travai » Intérieur, Santé}”ﬁducation
Nationale. Il faudrait organiser des conférences interministé-
rielles et mettre sur pied un service spécialisé et permanent.

Abordant un nouveau chapitre, le 4.000, Mme Devaud indique

que l'Assemblée Nationale 1'a disjoint., La Commission des
Finances du Conseil de la République en bropose avec raison
le rétablissement. A 1'Assemblée Nationale, en effet, ¢’était
pour protester contre le fonctionnement du régime de Sécurité
Sociale des fonctionnaires que M, le Député Viatte 1l'avait
faif supprimer. Or, il n'y a aucune raison que ce sgoit les
oeuvres sociales du Ministére du Travail qui pitissent d'une
carcnce qui incombe, d'ailleurs, au Ministére des Finances,
De plus, un décret du 19 novembre 1951 vient de porter de
1,75% & 2,5% la cotisation de 1'Etat, ce qui permettra, peut-
8tre, de réaliser 1'équilibre du régime,
nsuite)

Les chapitres 4020, 4040, 5050 et 5002 on¥Vfait l'objet

de quelgues observations,

La Commission désigne Mme Devaud comme rapporteur pour
avis du projet de loi.

La séance est levdée i 16 heures,

Le Président,
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MM, ABEL-DURAND, BELS, BOULANGE, CHASTEL, CLAVIER,
DASSAUD, Mme DEVAUD, Bénigne FOURNIER, LANDRY,
LECCIA, MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, REYNOUARD,
Frangois RUIN, THARRADIN, Pierre VITTER.

MM. BARRE (de M. VANRULLEN),
PIC (de M. Roger FOURNIER),

M. THARRADIN (par M. LOISON),
Mme DEVAUD (par M. DOUSSOT).

MM, Ali DJAMAH, Jean FLEURY, Mme GIRAULT,
MM, GONDJOUT, Marcel PLAISANT, Chérif SID-CARA,
TERNYNCK, ULRICI. _
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ORDRE DU JOUR

Examen des contre-projets et amendements de
la proposition de loi (n° 687, annde 1951) relative &
l'échelle mobile des salaires.

-000-

COMFTE-RENDU

M. le Président THARRADIN ouvre la sédance et
indique que I, le Président DASSAUD lui a demandé de
présider cette réunion, afin que soit réglé 1l'incident
de séance qui a eu lieu la veille et qui a pu laisser
croire & certains Sénateurs que la parole du Président

de la Commission du Travail était mise en doute,

M. DASSAUD manifeste son désir de se retirer
pour que cet incident se rigle hors de sa présence.

M. ABEL-DURAND s'oppose au départ de ¥. Dasseud,
auquel vont toute sa sympathie et sa confiance. Il n'a
pas tres bien compris ce qui s'est passé lors de la
séance de la veille et regrette que k., Dassaud se soit
cru visé, Parlant comme doyen d'@ge, il assure ¥.Dassaud,
excellent Président impartial, de 1'affectueuse confiance
de toute la commission.

(Applaudissements).

M. DASSAUD remercie la Commission de sa Sympa-

thie et reprend place au fauteuil présidentiel.

oo/ e
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[. le Président DASSAUD propose 2 la Commission
de discuter les contre-projets et amendements qui lui
sont parvenus,

Il donne lecture de l'amendement suivant, déposé
par M, METU et les membres du Groupe M,R.P.

"Rédiger comme suit cet article :

"L'article 31 x) du Livre Ier du Code du Travail
est abrogé et remplacé par les dispositions suiventes

"Article 31 x). - La Commission supérieure des
conventions collectives se réuhit annuellement pour étu-
dier la composition d'un budget-type servant & la déter—
mination du salaire minimum interprofessionnel garanti, '
Elle peut procéder & une revision des divers &1éments
du budget-type en vue de l'adapter & l'accroissement de !
la production et de permettre l'extension de la consom-
mation. '

"Dans le cas ol la Commission ne réussirait yas,
dans le délai d'un mois, & remplir ce mandat, le Ministre |
du Travail et de la Sécurité sociale, retenant les points
d'accord de la Commission et tranchant sur les points
restés en litige, arrétera la composition du bud get-type.

"Compte-tenu de 1l'avis maivé de la Commission
et des conditions économiques générales, un décret pris
en Conseil des liinistres sur le rapport du Ministre T
du travail et de la Sécurité sociale et du Ministre )
chargé des Affaires économiques, fixera le salaire mini-
mum garanti. )

"Ce décret fixera également,au premier jour du
mois au cours duquel il aura été promulgué, le point
de départ des variations de 1'indice donnant lieu & 1la i
revision du salaire minimum garanti. :

"L'indice visé ci-dessus est 1l'indice d'ensemble |
des prix & la consommation familiale & Paris établi |
par 1l'Institut national de la statistique et des Etudes
économiques,




mission supérieure des conventions collectives™,

M., VENU explique que son amendement tend
plifier le plus possible le texte & 1*'étude et 2

manifestdées.

Il commente les diverses dispositions de

rencontrées

échec jusqu'd présent,

"La Commission supérieure des Conventions collec-
tives sera obligatoirement convoquée tous les trois mois
ou sur demande de la moitié au moins de ses membres, dans
le but de constater si cet indice a accusd une variation
d'au moins 5 ¢,

"Dans le cas ol serz constatde une variation de
cette amplitude, la Commission supérieure des Conventions
collectives sera habilitée 2 formuler un avis motivé ten-
dant & répercuter sur le salaire mirdimum garanti la varia-
tion constatée, Toutefois, deux modifiecations successives
ne pourront, sauf circonstances exceptionnelles, interve-
nir au cours d'une période inférieure & trois mois.

"Un décret pris en Conseil des Ministres fera
connaltre le nouveau salaire minimum interprofessionnel
garenti résultant de la variation constatde par la Com-

ser une synthése des diverses conceptions qui se sont

son texte,

M. LECCIA retient de cet amendement 1l'effort de
simplification qui a été tentd. Nais il rappelle que,
bien souvent,on a mis en évidence les difficultés qu'a

ia Commission supérieure des conventions
collectives pour mettre sur pied un budget-type et son

M, MENU lui fait observer que, pour parer & cette
objection, son texte prévoit qu'au "ces ol la Commission
"ne réussirait pss, dans le délai d'un mois, & remplir
"ce mandat, le Ministre du Travail et de la Sécuritd 80 —
‘tiale, retenant les points d'accord de la Commission et
"tranchant sur les points restés en litige, fixera le
"salaire minimum garanti™,
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Pour M. BOULANGE, ce projet est,au premier abord,
séduisant, A son avis, un budget-type, dont la détermi-
nation légale est une revendication ouvridre plus que
centenaire, peut 8tre établi si om le dédsire réellement,

Une formule du texte de Ii. Nenu 1'inguitte :

"... tendant & répercuter ..." et "... pourraient
se répercuter",

ce qui semble indiquer que le Gouvernement aurait la pos-
sibilité d'apprécier 1la variation, alors qu'un autre ras=

sage du texte lui donne d¢ji la latitude de Pixer le point

de départ du salaire minimum & moins que ne le voudrait
le budget-type.

I. MATHIEU fait remarquer que le texte proposé
par L. lemu est trés peu différent de celui que
M. Abel-Durand a fait adopter par la Commission,

M. ABEL-DURAND est tris g8né pour porter un
Jugement sur le contre-projet de I, Fenu,qui est treés
voisin du sien. L'une des seules différences réside dans
le choix d'un budget-type national comme point de départ
des variations, solution qu'il s écartée, non parce qu'il
y était hostile, mais & cause des difficultés rencontrées
pour la mettre en oeuvre, Il accepterait Plus volontiers
des budgets-types départementaux.

i, BARRE estime cette solution impraticable, sur-
tout tant que n'est pas intervenue une réforme de décen~
tralisation administrative et rolitigue,

. FUJOL souligne que ce qui lui a plu dans
le rapport de 1. Abel-Durand, c'est l'accent mis sur la
crise économicue actuelle. Par contre, il a &té étonné
d'entendre le rapporteul/a la tribune dime que c'étaient
les hausses de salaires qui augmentaient les prix., A son
avis, ce sont plutét les variations des prix qui déter-

minent les revendications pour des rajorations de salaires.

M. ABEL-DURAND pense que le mécanisme ordinaire
est faussé par la trop importante part de salaire différd
et de taxey.

o
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M. REYNOUARD demande & avoir des explications sur
le paragraphe : "Lg Commission supérieure des conventions
collectives sers obligatoirement convoquée tous les trois

mois ou sur demande de la moitié au moins de ses membres, "

qui se combine mal & son avis avec la phrase "Toutefois,
deux modifications successives ne pourront, sauf circons-

tances eéxceptionnelles, intervenir au ccurs d'une pério-
de inférieure & trois mois",

M. MENU lui répond que Mla demande d'mu moins la
moitié des membres™ rermettrait d'avancer lsa convocation
de la Commission si, réunie par exemple en Janvier, puis
en avril, elle n'a pas constaté de najoration de 5 ¢ et
qu'en mai cette variation est atteinte, Normalement, la
Commission devrait &tre convoquée seulement au mois de
Juillet.

Pour M. LANDRY, il est difficile de penser que
l'on pourrait mettre sur pied un budget-type national,
Lorsqu'on avait préparé le Code de 1a Famille, on s'était
basé sur des sslaires départementaux,

K. ¥ERIC souligne l'importance que ses anis atta-
chent & ce que 1l'on base toutes les variations de salai-
res, sur des besoins humains concrétisés dans la compo-
sition d'un budget-type. Pourquoi semble-t-on craindre
un "salaire-pilote™ ? Le trouve-t—on trop élevé 2

Le texte proposé par M. Menu ne comporte pas, &
son avis, une automaticité suffisante,

M. ABEL-DURAND fait remarquer que, lorsqu'il
parle de répercussion massive des variations du salaire
minimum, c'est parce que l'expérience a démontré que ces
majorations retentissent sur touté}a vie économique,

M. XERIC indique qu'il existe bien des accords
contractuels ol les salaires sont inférieurs au mini-
mum national garanti,

M. ABEL-DURAND et Mme DEVAUD s'en montrent fort
surpris, car cela est illégal.

vefva
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M. BOULANGE leur répond qu'a Bayonne la moyenne
des salaires dans les entreprises métallurgiques est
inférieure de 40 % & celle de Paris.,

Mme DEVAUD demande 2 ¥, Nenu quelle relation,

& son avis, doit exister entre les salaires rdels et
les variations de 1l'indice,

TN

M. NEIU veut rester dans le cadre de la loi du
1l janvier 1950. Le salaire minimum national interpro-
fessionnel garanti ne doit pas €tre confondu avec le
minimum vital. Le salaire garanti deoit &tre un minimum

social destiné & protdéger les travailleurs les plus dé-
favorisés,

C'est ce salaire minimum garanti qui doit seul
8tre affecté par les variations de l'indice et cela entre
dans les attributions du Gouvernement,

Par contre, il est possibtle que ces variations
répercutées sur ce salaire garanti se réfléchissent
dans d'autres domaines ; mais cela n'est pas une obli-
gation et ne doit pas obnubiler les parlementaires,
D'ailleurs, cet ajustement facultatif s'opére toujours
avec retard.

La prise en considération de l'amendement de
M, lMenu est rejetée par 12 voix contre 8 et 1 absten-
tion., Commentant ce vote, M, BOULANGE estime que toute
conciliation sera impossible. I1 lui paralt curieux
qu'alors que les cormmissaires socialistes ont accepté,
dans un esprit de transaction et mal gré leur répugnance,
de prendre ce texte en considération comme base de dis-
cussion, I, ABEL-DURAND par exemple l'ait, d&s l'abord,
repoussé alors qu'il en est trés proche.

M. ABEL-DURAID pense qu'effectivement il a eu
tort de voter en ce sens et le regrette,
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. LE PRESIDENT donne alors lecture de 1'amen-
dement suivant, déposé par M, ARVENGAUD et les membres
de la Commission de la Production Industrielle :

"Ajouter un article additionnel 3 (nouveau)
ainsi rédigé

de plus de 10 ¢ par rapport & la cotation journalidre
des devises étrangires a Paris ou par rayport aux do-
tations sur les places étrangdres comportant un marché
libre des devises, l'application des dispositions de
l'article 31 x) gu Livre Ier du Code du Travail sera
suspendue par décret pris en Conseil des Ninistres,

RSN

"Les clauses de variation des prix découlant
de toute convention prise au titre de marchés de four- (
nitures, de prestations de services, de loyers et fer— [
mages, seront également Suspendues en méme temps que
l'article 31 x) du Livre Ter du Code du Travail,

"Le Gouvernement pourra, en outre, apris avis {
du Conseil Economigue délibérant dans le délai de huit U
jours et des Commissions des Finances, de la Production !
Industrielle, des Affaires économiques, du Travail et de -
1'Agriculture de 1'Assemblée Nationale et du Conseil de | T
la République délibérant dans le méme délai, prendre, ' :
no tamment, par référence & l'article 16 de l'ordonnance
n® 45-1483 du 30 juin 1945, toutes mesures de blocage '
des prix et des salaires et, s'il y a lieu, de contingen- T
tements et de répartition",

M. NERIC est hostile 2 cet emendement, 1'expé- il
rience ayant prouvé qu'on peut blogquer les salaires, il
mais pas les prix. '

M. MATHIEU le reconnalit, mais le raiscnnement

i

!
inverse et aussi vrai. Il votera donc contre, pour des |
raisons opposées & celles de N. NMéric,

|
=T | {
|




conventions collectives est chargée d'arrd&ter la Compo=
sition 4'un budget-type dont le montant constitue le
salaire minimum national interprofessionnel garanti,
applicable sur tout le territoire, 2 tous les sal ariés,
Y compris ceux de l'agricul ture.

get retenu par le conseil supérieur de la fonction Pu- L
blique, pour la fixation du minimum vital, )

manente, chargée de suivre 1'évolution du cofit de la vie
et ses répercussions sur le budget-type &tabli,

ou supérieure & 3 ¢ sera immédiatement et in égralement

répercutée sur 1l'ensemble des salaires, traitements, pen-
sions et retraites, ainsi que sur le taur des prestations
faniliales, [

Lkme DEVAUD pense qu'on pourrait plutdt faire
de cet amendement un texte autonome qui s'appliquerait
"& la Nation en temps de catastrophe économique"

M. ABEL-DURAID voters pour, afin que ce texte

obtienne au moins une voix,

Mis aux voix, 1l'amendement est rejeté par

19 voix contre 1,

K. LE PRESIDENT donne alors lecture du contre-

projet suivant déposé par ¥, ULRICI et les membres du
groupe communiste :

"L'article 31 x du Livre Ier du Code du travail ;
|

est alwogé et remplacé par les dispositions suivantes :

"Article 31 x. - La commission supérieure des

"Ce budget-type sera établi sur la base du bud-

"La commission désignera une sous-commission per-

"TPoute augmentation du montant de cebudget égale

xad e E
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"Un arr&té pris conjointement par le ministre
des Affaires économiques et le ministre du Travail et de
la Sécurité sociale fera connattre le nouveau salaire
minimum national interprofessionnel garanti, résultant
de la modification du montant du budget-type.

"Dans les 15 jours qui suivront la fixation du
salaire minimum national interprofessionnel, le ministre
du Travail et de la Sécurité sociale devra proveoquer la
réunion des commissions mixtes prévues aux articles %1 £
et 31 h du présent livre.

"En tout état de cause, la commission supérieure
des conventions collectives devra se réunir au moins une
fois tous les trois mois,

"Sur la demande d'au moins un guart de ses e D=
bres, elle sera également convogquée d'urgence",

En l'absence des commissaires communistes, ce
. - . ” - - ’,
contre-projet, mis aux voix, est repousgé & l'unanimité,

¥. LE PRESIDEKT donne lecture de 1'amendement
n® 8 déprosé par M., LOISON, ainsi congu :

"Rédiger comme suit le troisi®me alinda du texte
proposé pour l'article 31 x) du Code du Travail :

"La Commission supérieure des conventions col-
lectives devra, dans la quinzaine, &tre saisie et fixer le
salaire minimum national interprofessionnel garanti, pro-
portionnellement aux variations constatdes par une sous-
comnission permanente, chargée de suivre auprds de
1'I.N.S.E.E, 1'évolution de l'indice de base et les pro-
gres réalisds dans la production nationale".

T e S
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YMme DEVAUD fait remarquer que la Commission, au cours
de ses travaux, a déja eu & se prononcer sur un amendement
gsemblable... et 1'a adopté, ce qui a provoqué la démission de
M. Abel-Burand. A son avis, il ne convient plus de discuter sur
des amendements de ce genre qui remettraient en cause les ef-
forts tentés en commission. Le Conseil doit 8tre laissé juge. |

M. IE PRESIDENT est de cet avis, mais & tenu par hon- J
nétets & donner connaissance de cet amendement. Il n'est vrai- §

s semblablement pas dans l'espltildes coumissaires de " s'amuser
& un jeu de massacre".

I1 propose, comme le suggere ime DEVAUD, de ne pas I
mettre aujourd'lui aux voix, les amendements au rapport de
M, Abel-Durand, mais les contre-projets ou les amendements
qui, comme celui de 1. Menu, sont en réalité des contre-projetsd |||

M. ABEL DURAND propose & la Commission de se réunir
4 nouveau aprés la fin de la discussion générale et avant le | |
vote des contre-projets, afin que, chacun ayant dit ce qu'il -
avait envie de dire, une conciliation soit tentée.

M. MERIC est favorable & cette réunion, mais & la |
condition gu'elle se tienne aprés le vote sur les contre-pro- L
jets. Le Gouvernement a commis une lourde erreur, & son avis, ‘
en demandent le renvoi du débat avant la fin de la discussion
générale.

Pour M. MATHIEU aussi, la conciliation sera plus fa-
cile aprés le vote sur les contre-projets. :

S'il en est ainsi, ¥. ABEL DURAND accepte que la !

rénion ait lieu aprés ces votes. Il espére vivement qu'un i
|
W

terrain d'entente soit trouvé. {

Y. MATHIEU souhaiterait que l'emendement de M. Hem
soit présenté sous la forme de contre-projet.

I1 est décidé que la Commission demandera une suspen=—
gion avant la mise aux voix de l'amendement de IM. liemm.

Ia sdance est levée & 12 heures 05.

|

|
Le Présiden

l
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(NSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M. Francis DASSAUD, Président

Iere séance du jeudi 20 décembre 1951 |

La séance est ouverte 2 0 heure 30 '

Al
Erésents  : MM. ABEL-DURAND, BELS, CHASTEL, BOULANGE, DASSAUD, Mme | | | .
L DEVAUD, DOUSSOT, Bénigne FOURNIER, Mme GIRAULT, 1
LECCIL, LOISON, MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, -. |
REYNOUARD, RUIN, TERNYNCK, ULRICI. i
Suppléants ¢ M, BARDON-DAMARZID (de M. CLAVIER), CAYROU (de M. |
PLAISANT) J*GUITER (de M, VITTER), LASSAGNE (de
M. DOUSS0T), PERIDIER (de N. VANRULLEN), PIDOUX i
de la MADUERE (de M. THARRADIN), SYMPHOR (de u, |
Roger FOURNIER), VARIOT (de M. LANDRY),
Déléguds  : Mw, EEIS (par M. SID-CARA), BARDON=DAMARZID (par I. 1
GONDJOUT), VARLOT (par M. DJAMAH), l
'- iI
| |l
i e
0../0.. “. J
. d‘ ] “’l
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ORDEE DU JOUR

- Examen de contre-projets et amendements & la proposition
de loi (n° 687, annde 1951) relative & 1'dcnelile mobile
dea salaires,

COMPTE RENDU

M. DASSAUD, Président, ouvre 1a Séance et fait le point
de la discussion de 1a proposition de loi sur 1'échelle mobile
des sslaires; {1 ind {que que tous les contre-projets ont 4té
repoussés & l'exception de celui de M. Bardon-Damarzid sur le—
quel la Commission doit S€ prononcer,

ll« HERIC pense gque le contre-projet de M. Bardon-Damarzid
ressemble étrangement 3 1'amendement soutenu par M. Menu gui
a déja été repoussé par la Commission,

M. BARDON-DAMARZID demande que la Commission prenne position |
pour ou contre le contre-projet,

M. ABEL-DURAND rappelle qu'il & repoussé & contre-coeur :
l'amendement de I, Menu, Il & réfléechi depuis e%; i1 est prét
& prendre en cons idération le texte é&labord par M. Bardon-
Damarzid,

(=

Mme DEVAUD note que deux éléments sont inclus dans le contre- )
projet : d'abord 1la notion de budget-type et ensuite le mode b
de variation du salaire minimum,

Elle demande que 1'on vote par division, ‘
ainsi car la Commission est réunie pour statuer sur le contre-—

|
Projet; un vote par division aboutira & 1'impasse dans laguelle r

M. LE PRESIDENT répond qu'il n'est pas possible de procéder ‘:
la Commission s'est trouvée & plusieurs reprises,

I1 est alors procédé ay vote par appel nominal,

Nombre de votants : 30

o i J
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Ont voté pour :

MM. ABEL-DURAND, CHASTEL, BELS, CLAVIER (M. BARDON-DAMARZID,
suppléant), BOULANGE, DASSAUD, DJANMAR (Mo VARIOT, suppléant),
Bénigne FOURNIER, Roger FOURN ER, Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT
(M. BARDON-DAMARZID, mu?l), LANDRY (M. VARLOT, délégué),
MATHIEU, MERIC, Marcel PLATSANT (If, CAYROU, suppléant), PUJOL,
REYNOUARD, SID-CARA (M, BELS, délégnué), TERNYNCK, ULRICI,
VANRULLEN (M. PERIDIER, suppléant),

A voté contre :
M. FLEURY,
Se sont abstenus :

Mme DEVAUD, MM. DOUSSOT (M. LASSAGNE, suppléant), IECCIA,
LOISON, MENU, RUIN, THARRADIN (M. PIDOUX de 1a MADUERE, sup-
pléentS, VITTER (M. GUITER, suppldent).

Par 21 voix contre 1 et 8 abstentions, la Commission
décide de donner un avis favorable.a 1l'adoption par le Conse il
de l& République du contre-projetqﬁarcon—Damarzid.

A

A une heure, la séance est levée,

Le Président,
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SEIL bE LA REPUBLIQUE

COMVISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE ¢ CCIALE

Présidence de M. Francis DASSAUD, président

Deuxieme sdéance du jeudi 20 décembre 1951

—.-.—.-
-« -

La séance est ouverte &1l H, 50

-

Présents
Mme DEVAUD, MM, Jean FLEURY, Bénigne FOURNIER,
Mme GIRAULT, M, LECCIA, LOISON, MATHIEU, MENU,
MERIC, Frangois RUIN, TEHNYTJC’I{, ULRICI.

Suppléants

M. BARDON-DAMARZID (de M, CLAVIER) ; BARRE

(de M. PUJOL) ; CAYROU (de I, Varcel TFLAISANT) ;
LASSAGNE (de M. Jean DOUSSOT) ; PERIDIER (de

M. ‘JAIHULLEN; ; PIDOUX de la MATUERE (de

M. THARRADIN) ; PINSARD (de ¥, REYNOUARD) ;
SYMYHOR (de 1, Roger FOURNIER) ; VARLOT (de

M. DJAMAH ALI).

MK, BARDON-DAMARZID (par M. GONDJQUT) 3
BELS (par M. SID-CARA; :
VARLOT (par M. LANDRY),

Déléggés

S e e .

oo./o..

M. ABEL-DURAND, BELS y CHASTEL, BOULANGE s DASSAUD,
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ORDRE DU JOUR

Examen des amendements su conire projet adopté en
séance publique & ls proposition de loX (m®° 687, ennée
1951) modifiant l'article 31 x du Livre Ier du Code du
Travail,

- . .
et -

COMPTE RENDU

M, LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séange et indique
gu'en présence de la décision qui vient d'etre prise par
le Conseil de la République en séance pléniére de prendre
en considération le contre-projet de ¥, Bardon-Damarzid,
il s'agit, pour la Commission, d'exeminer les amendements
qui sont présentés A ce texte. Il donne lecture du texte
du contre-projet de M. Bardon-Damarzid,

Article premier

L'article 31 x du Livre ler du Code du Travgil est
gbrogé et remplacé par les dispositions suivsntes :
7
"La Commission supérieure des Conventions Collectives
est chargée d'étudier la composition d'un bucget-type
servent & la détermination du salaire minimum national
interprofessionnel garanti.

” Elle procéde annuellement & une révision des divers
€léments de ce budget-type, dans le but de les adapter a
la situation économique générale, en raison notarment des
variations de la production et des conditions de vie des
travailleurs,

Un salaire minimum national interprofessionnel garanti
est rixé par décret pris en Conseil des Ministres,sur rap-
port du Ministre du Travail et de la Sécurité Socisale,
compte tenu de l'avis motivé de la Commission supérieure
des conventions collectives et des conditions €conomiques
g€nérales,

” La Commission supérieure des conventions collectives
8era obligatoirement convogquée sur demande de la majorité
de ses menbres titulaires ou si 1'indice des prix a la

saey own
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consommation familisle accuse une varistion de 59 & 1l'issue
d'une période de 6 mois ou de 107 & 1'issue d'une période
de 3 mois,

” Dans le cas ol sers constatée une varistion de cette
amplitude,laCommission supérieure des Conventions collectives
sera habilitée & formuler un avis motivé tendant i réper-
cuter sur le salsire ninimum gerantli la variation constatée,
Toutefois deux modifications successives ne pourront, sauf
circonstances exceptionnelles, intervenir au cours 4'une
période inféricure & trois mois,

Compte tenu de cet avis et dans les conditions
prévues & 1l'alinéa 4 du présent article un décret déter-
minera le montant du salaire minimum garanti résultant des
constatations 4e la Commission supérieure des conventions
collectives et la date & partir de laquelle il deviendra
obligatoire,

,‘/ - -
Article premier A (nouveau)

Un décret pris en Conseil des linistres, dans le
mois gqui suivra la promulgation de la présente loi, apres
avis de la Comnmission supérieure des conventions collec=—
tives, déterminera le point de départ des variations de
1'indice donnant lieu & 1s révision du salaire minimum,

Article premier B (nouveau)

” I1 est introduit dems le chapitre IV bis du Titpe 11
du Livre Ier du Code dn Traveil, une section III bis ainsi
congue :

"Seetion III bis.-

"Dispositions communes sux conventions colléctives,
accords collectifs d'établissement et accords de salariés, {

Article 31.- "Les conventions collectives nationales, régionales ||

ou locales, les accords collectifs d'établissement et les !
accords de salaires prévus par l'article 21 de ls loi n° 50- H
205 du 11 février 1950, peuvent contenir des clauses prévqyat‘
l'adaptation du cout de la vie des selaires minima contrac- H
tuels, I

"Elles peuvent prévoir les procédures convention- |
nelles de conciliation et a'abitrage suivant lesquelles {

seront reéglés les différends qui interviendraient au sujet I
de l'application de ces clauses entre employeurs et travail- |

leurs 1liés par leur adoption.
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"En l'absence de dispositions contractuelles
applicables su riglement de ces différends, il sgra procédé
a l'ajustement des salaires aux variations du cout de 1la
vie par les Commissions comprenant des représentants des
parties signataires de 1sa convention ou de l'accord et
dont la composition, l'organisation et le fonctionnement
seiont déterminés par un reglement d'administration pu~
bligue,

. ﬁCes commissions devront faire a.plication des
dispositions d¢ la clause contractuelle d'adaptation des
salaires su cout de 1ls vie,

"Les désaccords auxquels pourrsient donner lieu
l'applicetion de cette clause et que la Commission n'au-
rait pas réglés par la voie de coneiliation donneront lieu
a arbitrage dens les conditions prévues par les articles

9 & 11 de la loi du 11 février 1950,"

Article 31 nb.- Lorsque les conventions collectives nationales,

regionales ou locales, les sccords collectifs d'établisse-
ment, les accords de Saleireg, ne contiennent pas de clauses
prévoyant l'adasptation du cout de la vie des sslaires dont
ils portept fixation, les salaires maxima contractuels
pourront etre revisés dans les conditions fixées an présent
article,

"La demande en révision €st recevable lorsque 1'in-
dication des prix de 1la consommation familiale dtablie par
1'IN.S.E.E. accuse une variation 4'au moins 59 & 1'issue
d'une période de six mois ou de 1097 a 1l'issue d'une pPériode
de trois mois par rapport & la dste la plus voisine de celle
oU ont été Fixés ou révisés les salaires en cours.

"Il sera pProcédé a l'ajustement des salaires minima
aux variations du cout de la vie par la commission prévue
& l'alinéa 3 de 1l'article précédent et éventuellement fait
recours & l'arbitrsge dans les conditions Tixées aux sixidme
alinéa du présent article,

"La cormission et, éventuellement, 1'arbitrage adap-
teront les salaires sux variations constatées de l'indige
qul en B rendu les modifications nécessaires. Il devra etre
tenu compte des conditions économigues spéeciales A la
branche nationale, régionsle ou locale d'aetivité intéressée
ou a l'établissement pour leguel a été formulée la demsnde
d'ajustement,

« 5 ool T8
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"Lorsque la demande de revision concerne une éntre-
prise ou un établissement déterminé, il sera fait dtat des
progres réalisés dant la productivité de 1s mein-d'oeuvre
de cette entréprise ou de cet €¢tablissement.

"Les différends duxquels pourrsient donmner lieu 1l'ap-
plication des deux slinéas précédents et que 1la Commission
n'aurait pas réglés Par la voie de 1la conciliation, donne-
ront lieu a un arbitrage dans les conditions prévues par
les articles 9 & 11 de 1la loi no© 50-205 du 11 février 1950,"

"3

Article ler C (nouvesu)

“Les dispositions des chapitres IV et V de la loi
n° 50-205 du 11 février 1950 seront appliecables aux sen-
tences arbitrales rendues en application des articles pré-—
cédents,

” Article premier bis

M. ¥ENU a déposé un texte qui semblait devoir etre
un contre-projet mais qui devient un amendement, Il en
donne lecture.

4

Article premier

Rédiger comme suit cet article -

L'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail est !
&brogé et remplacé par les dispositions suiventes :

"Article 31 x,- La Commission supérieure des conven-— Il
tions collectives se réunit ennuellement pour étudier la !
composition d'un budget-type servant i la détermination .

du salaire minimur interprofessionnel garanti, Elle peut
Procéder & une révision des divers ¢lements du budget-type
€n vue de l'adapter & l'aceroissement de la production et
de permettre l'extension de la consommation, i

et na s :'{_;:
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"Dans le cas ol 1a Cormission ne réussirait pas,
dans le délai d'un mois, a4 remplir ce mandat, le Ministre
du Travail et de 1a Sécurité Soclale, retenant les points
d'accord de 1g Commission et tranchant sur les pPoints res-
tés en litige, arreters la composition du budget-type.

"Compte tenu de 1'avis motivé de la Commission et
des conditions €conomijues générales, un décret pris en
Conseil des Ninistres sur le rapport du Ministre da
Trevail et de la Sécarité Sociale et du Hinistre chargé
des Affaires Economiques, fixera le Salaire minimum ga-
ranti,

"Ce décret fixers €galement au premier jour du
mois au cours duguel il aura été Promulgué, le point de
départ des varistions de l'indiee donnant lieu a la révision
du salaire minimum garanti,

*L'indice visé ci-dessus est 1l'indiece d'ensemble
des prix & la consommation familiale & Paris établi par
1'Institut national de la statistique et des Etudes Eco-
nomigues,

"Dans le cas ol sers constatée une variation ge
cette amplitude, la Commission supérieure des conventions
collectives sers habilitée A& formuler un avis motivé ten—

riation constatée, Toutefois deux modifications successives
ne pourront, sauf circonstances exceptionnelles, intervenip
au cours d'une période inférieure a trois mois,

~. "'Un décret pris en Conseil des Ministres fera
connaitre le nouveau salaire minimum interprofessionnel
garanti résultant de 1lsa variation coustatée per la Com=-
mission supérieure des conventions collectives, ™

M, MENU Souligne gue le contre-projet de ¥, Bardon-
Damarzid, qui vient d'etre pris en considération par le
Conseil de 1la Républiqge, reprend souvent les termes de
1'amendement que lui-meme a déposé, Juelques différences
toutefois sont & remarquer entre les deux textes : dans son
amendement, il devrait y avoir chague année une révis;on
du budget-type, le Gouvernement éyent son mot & dire a
cette ocgasion, La répercussion des variations des indices
devrait etre automatique et intégrale, sans pouvoir toute-

snf o
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fois se produire trop fréquemment puisqu'il faudrait au
moins trois mois entre deux régjustements,

K. BARDON-DANMARZID commente, a son tour, son

contre-yrojet et 1'smendement de M. Menu, dont il reconnait

s'etre inspiré. Son texte lui parait plus nuancé et plus
Souple. Le projet de Y. Menu dessaisit par trop le Gouver-
nement du pouvoir de décision,

M. ABEL~DURAND ne trouve pas dans les textes pro-

posés la néthode 1ul permettrait de chiffrer les variations,
De plus, 41 lui parait impossible que le Gouvernement puisse

intervenir en cours d'année et faire counaitre les condi-
tions €comomigues gcnérales qui varient trés rapidement de
mois en mois, Papr contre, il serait assez Tavorable & ls
notion de budget-type comme base de fixetion du salaire
minimum,

Il reconnait toutefois l'importance de l'effort
de conciliation tenté par M, Kenu.

lme DEVAUD est, elle aussil, acquise & la notion
de budget-type comme base de départ,

Mais elle ne comprend pas trés bien le sens du
troisitme parsgraphe de l'artiele 31

Il semble gu'il y ait, dens ce texte, deux éléments

de variation : le budget-type qui serait modifié chague
année et les indices de 1'I.N.S.E.E., qui fourniraient les
veriations trimestrielles ou semestrielles, Mais ces deux
variations se cumuleraient Tfatalement,

M, MENU a surtout voulu permettre au Gouvernement
d'avoir chaque année un droit de regard sur ls fixation
du salaire minimum,

Il a fait, en rédigeant ce texte, un effort de
conciliation maximum, Ce n'est pas aux salariés gu'il
faut demander de faire tous les "pas en avant",

Il accepterait éventuellement 1ls suppression des
mots : "ou sur demande de la moiti€ de ses mewbres, "

M, FLEURY redoute 1'équivoque que peut provoquer
ce texte, Dans l'esprit du public,la révision annuelle
Serait génératrice de hgusse des Salaires, alors gque cet
amendement prcvoit au meme degré une possibilité pour le
Guavernement de faire baisser chague année le salaire
minimuam si’ 1'économie du pays le demeande.

Slaal ey

ropos€ par K, lenu.
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M. MENU lui répond quc son texte ne vise pas &
remedier aux situations de crise zigle ou de catastrophe,

M. BARDON-DANARZID fait gbserver gue le texte de
M, Menu prévoit une Soupape de sureté ennuelle. Nais
1l'avendement présenté par M. Armengaud lui parait préfé-
rable qui institue une sorte de garde~fou que l'on pour-
rait utiliser dés que la situation l'exige.

Le conire-projet de M. Kenu, mis aux voix, est
réepousse par 15 voix contre 15,

K., LE PRESIDENT donne alors lecture d'un amen-
dement présenté par Wme Devsaud et tendant & scinder 1'ar-
ticle 31 x afin de laisser & un article spécial ce gqui
concerne le budget-type et & un autre le salaire minimum,

M. ABEL-DURAND aimerait assez intégrer les modi-
fications proposées par ces textes au Code du Travail au

chapitre des salaires mais il craint gque ce ne soit apporter

une modification de forme qui heurterait 1l'Asserblée Natio-
nale,

¥me DEVAUD retire son amendement,

M, LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement
suivant de Ime Girault.

Remplacer les trois premiers slinéas de cet ap-
ticle par le texte suivant :

"Article 31 x.- La Commission supérieure des
conventions collectives est chargée d'arreter la compo~-
sition d'un budget-type dont le montant constitue le sa-
leire minimum national interprofessionnel garanti, appli-
cable sur tout le territoire, a tous les salariés, y

compris ceux de l'agriculture.

"Ce budget-type seras établi sur la base du budget
retenu par le Conseil supérieur de la fonection publigue,
pour la fixation du minimum vital.

"La Commission désignera une sous-cormission per-
menente, chargée de suivre 1'évolution du cout de la vie
et ses répercussions sur le budget-type établi,"

Cet amendement est repoussé par 18 voix contre 2
et 8 sbstentions,

S A




T. 20.12.51 (2) 917

- 0 =

En conséquence, les premier et deuxieme alinéas
de l'article 31 x an contre-projet de I, Bardon-Damarzid
sont adoptés,

M, LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement
suivant de M, Méric -

"supprimer au troisidme alinéa : et des condi-
tions économigues générales, "

Cet amendement est adopté par 15 voix contre 13 '
et 1 eabstention.

M, ABEL-DURAND décla?e rénoncer au rapport., Il
ne peut rapporter un texte on le Gouvernement est conmplé=
tement déssaisi de ses bPouvoirs normsaux,

Il n'gvait bPas compris que cet amendement portait
sur le troisiéme alinés .dekbﬁﬁbaume@mmanﬁt

Il propose & la Commission de voter & nouveau sur
cet amendement gui semble avoir mal €ét€ interprété,

M. de VILLOUTREYS s'sssocie a cette demande,

Il y est fait droit et 1l'amendement est repoussé
par 14 voix contre 14 et 2 abstentions,

M, ABEL-DURAND propose d'ajouter su troisidme
alin€a, apreés les mots : Miinistre du Travall et de la
Sécurité Socisle", les mots : "et au Kinistre des Affaires
Economigues," i
Il en est ainsi Géciad,

M. LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement
suivent proposé par ¥, Wérics

"Ajouter su troisidme slinéa le texte suivant : Hf

"Le décret fixant le salaire national minimum '
interprofessionnel garenti devra égalgment indiguer la
Veleur de l'indice de référence du cout de la vie tel
qu'il est établi par 1'I.N.S.E.E., pour l'ensemble des
Prix & la consommetion familiale & Paris,"
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¥. ABEL-DURAND Souligne que cet amendement tend
a remplacer 1'srticle premier A, Il 1'accepterait mais
complété,

.F. MENU propose de remplacer cet amendement par
les alin€as 4 et 5 de son propre amendement ("Ce décret
fixera ..., établi par 1'I.N.8.E.E"),

M., MERIC accepte et son amendement, modifié par
le texte de I, Nenu, est adopté,

M. LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement
suivant de Vme Girault :

"Article premier

"Rédiger comme suit le quatrieme alinéa du texte
proposé :

"Toute augmentation du montant de ce budget égale
ou superieure & 59 sers immédiatement et intégralement
répercutée sur l'ensenble des salaires, traitements, pen-
sions et retraites, ainsi que sur le taux des prestations
familiales,"

Cet amendement est repoussé par 16 voix contre 2
et 6 abstentions.

¥, LE FRESIDENT donne lecture de 1l'amendement
Suilvant de M, KHéric -

"Supprimer, au quatrieme alinéa, les mots :

T
"& 1'issue d'une période de 6 mois ou de 10 ¢ a
l'issue d'une période de 3 mois, "
’
¥. MERIC pense gue son amendement est Justifié ’

par le fait que les indices éteblis par 1'I.N,S.E.E. sont

ponde€res et ne se ressentent guere des varietions saison-

nieres (ils ne comportent, en particulier, ni fruits ni il
légumes ),

Cet eamendement est repoussé par 14 voix contre
13 et 1 abstention.

Le queatriéme alinéa du contre-projet est done

adopté,
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M, LE PRESIDENT indique gqu'il est saisi sur le
cinguieme alinéa de deux amendements.

Le premier, de ¥, Méric, est ainsi congu :

"Supprimer le cinguidme alinéa et le remplacer par
le texte ci-aprés :

2 . 7 = = = - -~
’“Toutes variations ultérieures de cet indice entraine
uneé revision proportionnelle du salaire minimum netional
interprofessionnel garanti, "

Le deuxiéme, de ¥, Loison, tend & remplacer le
cinguieéme alinéa par le texte suivant .

"Toute variestion ultérieure de ces indices d'au
moins 59 & 1l'issue d'upe période de 6 meis ou de 10 ¢
a l'issue d'une période de 3 mois entraine une révision
proportionnelle du salaire minimum netional interprofes-
sionnel garanti,n

C'est le problime de 1a Proportionnalité et de 1'in-
tégralité de 1la répercussion des variations des indices
qui est posé., Il ne semble b&es nécessaire de commenter a
nouveau ces textes, les positions de tous les commissaires
€étant prises,

Mis aux woix le pPrincipe de ces amendements est
adopté par 17 voix contre 354

K, ABEL-DURAND démissionne de ses fonctions de
rapporteur. Il regrette d'avoir fait imprimer un rapport
dont il & eru pouvoir se charger eu égard & la position
premiére de la Commission,

=L

M. LE PRESIDENT demande 8'il y a un candidat au
rapport.

M. DEBU-BRILDEL propose la candidature de M, Menu,

M., MENU refuse puisqu'il n'y a, chez les adversaires
de l'automaticité, sucune volonté de conciliation.

MM, BARDON-DAMARZID et DEBU-BRIDEL proposent gque
la Commission descende en séance publique aveec le texte
qu'elle a esdopté per alinéas, Son Président exposersit
les péripéties de la discussion en laissdnt le Conseil

de la République Juge dans lasaite. dudébat, —

Il en est ainsi ddecidé,
..‘/l'l
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M. LE PRESIDENT donne lecture du texte suivant
qui résulte des travaux de cette réunion :

" s

Article premier

L'article 31 x du Livre Ier du Code du Traveil est
abrogé€ et remplacé par les dispositions suivantes :

"La Commission supérieure des conventions collectives
est chargée d'étudier 1s composition d'un budget-type ser-
vant & la déterminstion da saleire minimum nstional inter-
professionnel gsranti,

"Elle procéde annuellement & une revision des divers
€léments de ce budget-type dans le but de les adapter & la
situation économigue générale, en resison notarment des
variations de la production et des conditions de vie des
travailleurs, L'Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques est chargé de chiffrer les dépenses
mensuelles du budget-type.

"Un salaire minimum national interprofessionnel
gaantl est fixé par décret pris en Conseil des Kinistres,
sur rapport du Ministre du Travail et de la Sécurité So-
ciale et du Ministre chargé des Affaires Eeonomiques,
compte tenu de l'avis motivé de la Commission supérieure
des conventions collectives et des conditions €économiques
générales,

"Ce decret fixera également au premier jour du
mois au cours duguel il sura été promulgué, le point de
départ des varistions de l'indice donnant lieu a la révi-
sion du salaire minimum garanti,

"L'indice visé ci-dessus est l'indice d'ensenmble
des prix a la consommation familiale & Paris &tabli par
1'Institut national de la Statistique et des Etudes éco-
nomiques,

"La Conmission supérieure des conventions collec~
tives sera obligatoirement convoquée sur demande de la
majorité de ses menbres titulaires ou si 1'indice ges
Prix a la consommation familisle accuse une variation de
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1'issue d'une péricde de 81X mois ou de
ue d'une période de trois mois,"
La sc€ance est levée & 4 heures 05,
Le Président,

10 7 a
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Ordre du Jour

- Examen de l'avis de M. Dassaud sur le projet de loi (n° 343,
année 1951) instituant un Code du travail dans les Territoires
et Territoires associés relevant du Ministére de la France d'Cutre-
Mer,

(Rapport n° 823, annéde 195I) de M., Iafleur.

Compte=-rendu

M, LE PRESIDENT DASSAUD ouvre 1la séancd et rappelle dans
quelles circonstances, apres l'obtention d'une prolongation du
délai constitutionnel, la Commission du Travail se trouve dans
l'obligation de formuler un avis sur le projet de loi instituant
un Code du Travail pour nos Territoires d'Outre-Mer.

Dans divers milieux,on attend beaucoup de l'avis que formu-
lera la Commission du Travail.

La période se préte mal & de fréquentes réunions de la Com-
migsion avant la mi janvier. La Commission veut-elle procéder &
la désignation d'une Sous-commission qui se mettrait,rapidement
et efficacement, au Travail ? Malheureusement tous les groupes '
ne sont pas représentés aujourd'hui,

Mais il propose que seuls des membres titulaires de la Com-— T '
mission soient désignés pour faire partie de la sous-commission,

M. SERRURE souligne qu'il ne faut pas perdre de vue que le
délai d'un mois, qui a été difficilement octroyé par 1'Assemblde l
Nationale, est trds court étant donné 1l'obstruction qu'a décidde
le parti communiste. Il importe de faire vite, car il faut enviss )
ger 15 jours de débat public, Al

Mme DEVAUD pense que 1l'on devra organiser le débat publie,

M, LE PRESIDENT, qui a déji procédé i 1'dtude de plus de la
moitié du projet de loi, indique qu'il a derridre lui plus de
40 années de syndicalisme métropolitain, Cela lui a permis de
constater, méme dans la Métropole, un mangue de formation syndi- i ¥
cale des masses laborieuses. Ce doit 8tre bien pis dang les Ter- il B
ritoires d'Outre-Mer. Si donc, on veut faire appliquer. Qutre-Mery, ||| |
un code du Travail, il faut faire attention. I1 regrette que les | ‘.|J'

Mo
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membres communistes de 1a Commission ne soient pas présents., Il
eraint que sans formation, sans cadres syndicaux autres que ceux
qui seront pris en mains par les grandes centrales syndicalesdeFance
-la C.G.7. essentiellement - en » Ces dispositions ne se
retournent gwe contre les populations laborieuses et gervent

de prétexte A une agitation entretenue,

I1 a appris que, pour tous nos territoires d'Outre-Mer, il
n'y a que 67 inspecteurs du Travail, Yy compris ceux, nombreux,
qui résident & Paris. Il faudrait développer considérablement ce
corps et celui des contréleurs du Travail, afin de donner des
guides sérieux et impartiaux aux travailleurs d'Outre-Mer., ILa
Commission pourrait insister,auprés du Gouvernement, en d éposant
une proposition de résolution, pour que 1'Inspection et le Contré-
le du Travail Outre-Mer soient d'urgence réorganisds, 3i-non,
le Code du Travail Outre-Mer Séra une illusion dangereuse pour

M. ABEL-DURAND eraint que la Commission des Finances et
le Gouvernement ne donnent pas leur accord i des créations de
postes génératrices de dépenses nouvelles. Pourtant des inspec-

teurs du travail plus nombreux Outre-Mer lui paraitraient néces-
saires.,

la situation actuelle donne satisfaction et 1a collabora-
tion est bonne entre les inspecteurs du travail qui existent et
les fonctionnaires d'autorité. Ia plupart des inspecteurs du tra-
vail actuels sont d'anciens gouverneurs ou administrateurs des co-i
lonies qui ont opté pour ce rdle nouveau., On pourrait, a4 la ri- ‘
gueur, en recruter quelques autres parmi les nombreux administra-
teurs, sans affectation, qui grévent les budgets.

M. LE PRESIDENT n'est pas de l'avis de M, Serrure.

8'il pense, aussi, qu'il n'est pas souhaitable de faire ‘ | u il

Payer les inspecteurs du travail par les budgets locaux, ce n'est
Pas pour la méme raison que celle énoncée par M. Serrure : il
estime que le fait d'&tre appointés par la Métropole donnerait
beaucoup plus d'indépendance & un fonctionnaire dont le r8le peut
8tre délicat,

De méme la formation intellectuelle et psychologique
d'inspecteurs du travail, tels qu'il les congoit, est assez dif-
férente de celle qu'ont regue et acquise d'anciens gouverneurs

Ou administrateurs des colonies qui sont des fonctionnaires d'au-
torité,

/oo- 'I
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Dans le projet de loi,il lui parait qu'on fait aux chefs
de territoire la part trop belle en leur conférant des pouvoirs
trée étendus, grice aux arrétés d'application que chaque article,
ou presque, prévoit. De tous les renseignements qu'il a pu obte-
nir, il ressort que le chef de territoire e suspect aux yeux
des travailleurs : il est, lui-méme, 1'unfies employeurs les plus
importants utilisant, pour 1le compte du ferritoire, une main-
d'oeuvre nombreuse pour les travaux publics, les ports, etc...

Il est souvent influencé par les employeurs qu'il a 1'occasion
de rencontrer fréquemment,
2 Prsident

M. PASSH9D regrette vivement d 'avoir 3 traiter une question
aussi importante, sans jamais s'&tre rendu dans nos territoires
d'Outre-Mer et se demande dans quelle mesure les mémes régles

seront applicables dans des territoires si différents les uns
des autres,

Mais avec des dispositions qui sont d'ordre général, i :
l'aide d'un corps d'inspecteurs du travail, dont la formation ’
aura été trés surveillée, il semble que l'application de ce code '
puisse se faire,petit a petit, sans heurt, et &tre 1'un des |
facteurs d'épanouissement de 1'économie de nos territoires,

M, SERRURE maintient son point de vue et estime que 1l'on
doit utiliser les fonctionnaires qui existent déja.

M. ABEL-DURAND s'inquiete, lui aussi, de ce code unigue gqui
devra s'appliquer & des terres sussi diverses que Saint-Pierre ‘
et Miquelon &=, le Dahomey, la Nouvelle Calddonie et le Congo ! i

Dans des pays ol le syndicalisme semble embryonnaire, : 1\
il faut des guides, des conseillers, des arbitres ! Mais ils i ‘
doivent avoir une formation spéciale, le monde du travail étant |‘
un labyrinthe dans lequel il faut pénétrer avec beaucoup de pré-
cautions.

M. THARRADIN fait observer qwe les administrateurs ont, au
moins pour eux, de connaitre les problémes d!'Outre-Mer. }

M. LE PRESIDENT pense qu'il faut, avant tout, aux inspec~- it
teurs du travail une formation psychologique spéciale. |

I1 propose & la Commission d'entendre Mlle Guelfi, inspec-
trice généraledu Pravail Outre-Mer, chef du Service de 1'Ins-
pection du Travail au Ministdre de la France d'Outre-Mer,

Mlle Guelfi est introduite.

M. LE PRESIDENT lui souhaite la bienvenue et lui demande
quelles sont les conditions générales de travail Outre-Mer, :

o
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Mlle GUELFI rappelle que ce Code doit s'appliquer aux sa-
lariés de toutes les branches d'activités, agriculture comme
secteur public,

Mais 1l'agriculture ne se présente pas sous la forme ol
on la rencontre dans la Métropole : ce sont, surtout, des exploi-
tations trés étendues et comptant une main-d’'oceuvre abondante,

Les exploitations forestiéres ont un régime de vie tout A fait
particulier,

On recrute rarement les travailleurs sur place, car il y a
peu de gros centres. Les transferts sont done la régle. Il existe
des zones de recrutement, par exemple, la Haute-Volta ou le
Tchad. Mais ce mode de recrutement, qui se fait par 1l'intermédigi-
re d'agents recruteurs, souvent véritables négriers, présente
maints inconvénients, Des zones entidres sge dépeuplent, les famil-

les lesquittent et pour celles qui y demeurent la natalité bais
se : le Gabon, par exemple.

Elle demande & la Commission d'étudier avec beaucoup d'at-
tention ce probléme, celui du carnet de salarié, celud de la durée
du travail, de l'inspection du travail et du réglement des con-
flits du travail,

Aprés don départ, il est décidé que ime Devaud, MM, Tharra-
din, Abel-Durand et le Président feront partie de 1a sous-commisg-
sion qui procédera i un premier examen du Projet de loi.

La séance est levée A 17 heures,

Le Président, T
o
-~ >
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2t1lon de 2 Vice-Prési

occupaient ces postes, mais M. Saint-

laintenant, mes chers collégues, il y a lieu de
3 : % o

e FRANCE-CHANTE .- Je propose pour le remplacer

ISV IRICTTADT 3L~ - L 7y irs
et REYNOUARD sont désignés conme Vice-~

- . 4 3 - YV
la candidature de I'. REYNOQUARD.
l'unanimité, moins abstentions, MM, THARRADIN
gy
residents,

HDe~ Quant aux deux pogtes de Secrd-
an dernier par ¥lM, Merm et Zussy e

notre commission,

X nu loin de nous aujourd'hui
- < 4 ’ . - . — » .
par la mort d'un de sesg bébés, Je demande & ¥, Ruin de lui
7 " r - &
I ™y

Mo BRIZARD.- Je propose la canl idature de
i, CHASTEL pour remplacer M, ZUSSY.

nanimité et par acclamations,

1'u ¥ll. HMERD
et CHASTEL sont €élus secrdétaires,

T TNTT T ¢

Ye ADEL DURAND.- Puisque notre Bureau est consti-
tué, il ne me reste plus qu'a céder ma place & M, DASSAUD qui
occupe ce fantenuil d'une manitre telle que 26 voix se sont
groupées sur son nom.

se DASSAUD prend place au fauteunil présidentiel,

K. IE PRESIDENT DASSAUD,.,- Je vous remer-cie, mon
cher doyen, et vous, mes chers colldgues, de votre sympathie i
et de votre confiance. '

J'espére qu'il sera possible de conserver & nos |
travaux cette atmosphére de cordialité qui rend mon r8le aisé., |

Nous avons devant nous un important projet de lodi|!

& étudier : celui qui institue un Code du Traveil pour nos
Territoires d'Outre-lier., Iors de notre dernidre réunion de Com-
mission, oli nous nous sommes trouvés tris peu nombreux, nous
avons dccidé de désigner une sous-commission qui procéderait

un premier examen de ce long texte. ('est un travail arda
pour des métropolitains scrupuleux, Nos travaux progressent et
Peut-8tre pourrions-nous convoquer la Commission pour étudier
¢e texte dés que la crise gouvernementale aura pris fin,

oo/;o
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Présents : MM, ABEL-DURAND, CHASTEL, DASSAUD, Mme DEVAUD,
M GONDJOUT, MATHIEU, PIDOUX de 1la

TERNYNCK, THARRADIN.
M. DUTOIT, de M. ULRICI.

M. VANRULLEN.

]
Absents  : MM. BOULANGE, BRIZARD, DELORME, Ali DJAMAH,
SR—— FOURNIER, Roger FOURNIER, Mme GIRAULT,
LECCIA, LOISON, MENU, MERIC, PAULY, PLAISANT,
REYNOUARD, RUIN, SID-CARA, SISBANE, VITTER.

Ordre da jour

1951) instituant un Code du Travail dans les territoires et ter-
ritoires associés relevant du Ministire de la PFrance d'Qutre-Mer.

MADUERE,

Bénigne |
MM. LANDRY,

M. Dassaud, des conclusions de la sousa-
¢e de 1'étude du projet de loi (n® 343, annde




M. DASSAUD, président.- La séance est ouverte.

Je vous rappelle, mes chers Collagues, que le Conseil de
la République a 8dopté, lors de séances publigques du mois de d<-
cembre, les cing premiers articles du Code du Travail pour les
territoires d'outre-mer,

Notre Commission dn Travail n'avait pu 4 ce moment, faute
de temps et ce débat ayant immédiatement suivi 1a discussion du
projet d'échelle mobile, donner d'avis,

L'Assemblée Nationale dyant accordé, pour le vote du Code,
un dslai supplémentaire d'un mois, vous nous aviez désizgnés Mme
IR

Devaud, MM. Tharradin, Abel-Durand et moi-méme, pour procéder, en
sous-commission, % une premidre etude du projet.

C'est donc les conclusions de 1la Sous-commission, en méme
temps que les articles votés par 1'Assemblie Nationale, gue nous
allons Ztudier.

Comme le temps noas presse, je vous demanderai un Zros

effort afin gue nous Soyons en mesure de donner rapidement notre
avis.

Voyons l'article 7. Votre Sous-commission n'y propose
pas d'amendement. Avez-vous des observations 4 formaler 2

M. GONDJOUT.- Ne pourrait-on obliger les femmes marides
& obtenir, avant d'adhérer asux syndicats, l'autorisation de leur
mari. En effet, selon 1la coutume, les femmes marides ne peuvent,
Sans risquer le divorce, travailler qu'apres avoir obtenu 1'au-
torisation du mari,.

Mme DEVAUD.- Il est inutile de prévoir cette restriction :
la femme maride respectera la coutume si celle-ci est reconnue
et appliqgude.

Les articles 7 et 8 sont adoptés sans modification.

Article 9,

M, LE PRESIDENT.- Le délai d'un an a semblé un peu court
4 votrs sous-commission qui préférerait le voir porté & trois ans.




M. PIDOUX de la MADUERE.- D'accord pour trois ans, sans
cela on risquerait de voir des syndigués 8gés de 50 ou 60 ans qui
n'auraient exercé la profession qu'entre leur treizidme et quator=-
zidme annde.

M. DUTOIT.- Pourquoi ne pas faire confiance aux ouvriers
pour choisir leurs repregsentants 92

Mme DEVAUD.- Vous faites erreur, Monsieur Dutoit. Ie délai
d'un an ne concerne gue les Syndiques et non leurs dirigeants.

M., IE PRESIDENT.- Je mets aux voix.

Par 2 voix contre une et une abstention, le délai est il
porté d'un an & trois ans,

Les articles 10 & 17 sont adoptés sans modification.

Article 18,

M. LE PRESIDENT.- Votre Sous-commission propose le réta-
blissement de l'article 18 qui suit :

"S'ils y sont autorisés par leurs statuts, et & condition
5 . - - ' F . -~ 03
de ne pas distribuer de bénéfices, méme sous forme de ristournes,
& leurs membres, les syndicats peuvent '

"1°) acheter pour le louer, préter ou répartir entre leurs
membres tout ce gui est nécessaire & l'exercice de leur profession,
notamment matidres premidres, outils, instruments, machines, en-
grais, semences, plantes, animaux et matiéres alimentaires pour le
betail ;

"29) préter leur entremise gratuite pour la vente des pro- fl
duits provenant exclusivement du travail personnel ou des exploi-

tations des syndiqués ; faciliter cette vente par exposition, an- T‘w

uonces, publications, groupements de commandes et d'expéditions, '
S8ns pouvoir 1'opérer sous leur nom, et sous leur responsabilité."

En effet, les syndicats peuvent vouloir procéder 2 des il
achats groupés destinds & leurs adhérents. '

K

M, GONDJOUT.- Cette pratigue existe surtout chez les cul-
tivateurs, \

M. ABEL-DURAND.- Je regrette ce texte car il n'intéresse i
Pas les rapports corporatifs des employeurs et salarids. Je sais
que le Code métropolitain contient cette disposition mais je crois
e c'est uneerreur qu'il nous appartient d'dviter dans le Code du

|
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Travail pour les territoires d'outre-mer,

M. MATHIEU.- J'appaie 1'observation de M. Abel-Durand ;
cet article doit demeurd*disjoint.

A la majorité, la Commission décide d'en demander le ré-
tablissement.

Aprss une observation de détail de M. MATHIEU, les arti-
cles 19 et 20 sont adoptés, ainsi que les articles 21 a 26,

Article 27,

M. LE PRESIDENT
d c

| 7 - Je demande % M. Gond jout s'il est pos-
sible de mettre

aux a la disposition des syndicats.

M. GONDJOUT.- Cela est tout & fait possible et se pra-
tigue d¢jé& dans certaines rcgions., '

Article 28,

Mme DEVAUD.- Je propose de rédiger comme suit le début
de cet article : "Sur propositions de 1'Inspecteur du Travail et
des Affaires Sociales.." (le reste sans changement ).

I1 faut donner & 1'Inspecteur du Travail toute liberté
d'appréciation en ce qui concerne la possibilitd d'assimilation ‘
des associations coutumidres et des syndicats.

M. ABEL-DURAND.- Je suis d4'accord sur 1'adjonction de
Mme Devaud mais il ne faut pas donner aux associations de carac- |
tdre coutumier toutes les prérogatives (par exemple, droit d'ache- |
ter) gue nous venons d'accorder aux syndicats professionnels, uni-l\ i
quement parce gu'elles existent dans le Code mé tropolitain.

lime DEVAUD.- Pour éviter la longue dnumération de 1'ar- '
ticle 23 gui pourrait 8tre interprétée comme dtant limitative, '
nous pourrions rédiger comme suit 1'article : |

"Sur proposition de 1'Inspectear da Travail, les associa- j I
tions professionnelles de caractére coutumier reconnues par arrété)|; !
da chef de territoire sont assimilées aux syndicats profession-

nels en ce qui concerne les attributions et les pouvoirs de ceux- |
ei”. HE

M. LE PRESIDENT.- 3i on assimile les associations coutu- il |
mi2res aux syndicats, il faut leur donner les memes pouvoirs. |

4. ABEL-DURAND.- Je retire mon cbjection. J;




M. LE PRESIDFENT,- L'article est adoptd & 1'unanimits,

Article 29,

M. LE PRESIDENT.- Votre Sous-commission propose de pré-
voir l'avis de 1'Assemblie représentative avant toute interdiction
ou limitation des embauchages ; cela n'alourdirail pas trop la pro-
cédure et donnerzit une garantie supplémentaire gui n'est pas 2
négliger.

M. GONDJOUT.- Au contraire, l'avis de 1'Assemblde repré-
sentative sera difficile 2 recueillir car celle-ci ne se réunit
i

-
que deux fo

r
S par an. De '_Ql'ls, 1l est inutile car le GOQVSI‘I}&LZI‘
fixe chague ann

nnée le programme d'embauchage.,

M. ABEL-DURAND.- Pour transiger, je suggdre de compléter
1'article par les mots : "qui pourra déléguer ses pouvoirs & sa
commission permanente”.

. LE PRESIDENT et M. GONDJOUT .~ D'accord.
Les articles 29 bis, 30 et 31 sont adoptés conformes.

Article 31 bis.

M. LE PRESIDENT.- En Ocdanie ot & Madagascar, le cycle
du travail est de trois ans, aussi faut-il prévoir in fine trois
ou guasire ans.

Cette rédaction est adoptde & 1'unanimité,

Article 32,

M. LE PRESIDENT.- Votre Sous-commission vous propose de [
reprendre un texte proche de celui votd par 1'Assemblée Nationale.
Nous ne sommes pas a priori hostiles & ce que la loi prévoi€ un |
visa des contrats de travail conclus pour une durde supérieure 3 '

dence habituelle des travailleurs. I

Bme DEVAUD.- Dans le 1° du texte de 1'Assemblée Nationale,
il existe une option : avoir recueilli 1l'avis de 1'Inspection dn
travail ou s'8tre assuré de l'accord de 1'0ffice de la main-d'oeu- y
vre,

Je propose de remplacer 1s conjonction "ou" par la con-
Jdonction "et",

../‘I

trois mois ou l'emploi dans une entreprise située hors de la rési- i




Rew qu'ose

Cette proposition est adoptie.

Vme DEVAUD.- Je vous Soumets, pour le premier, en m'ins-
pirant du texte souvernemental, la nouvelle rédaction suivante,
qui préciseraitiune 'entreprise située hors de la résidence habi-
tuelle des travailleurs"

. . "Tout contrat de travail Stipulant une durde déterminde
superieure a trois mois oy 1l'emploi dans ume eéntreprise situde
hors du territoire de 1g résidence habituelle dg travailleur”,

Cet amendement est adopté,

M. LE PRESIDENI,- lous avions pensé en sous-commission
gu'il fallait fixer le délai maximum accordé 3 1'autoritd compé -
tente pour délivrer le visa 3 Quinze jours parsi ssent suffisants,

le silence de 1'Administration étant considéré comme un acguiesce-
ment.

Cet amendement est adopté ainsi que 1'article 32 dans 1a
rédaction suivante :

"Tout contrat de travail stipulant une durie déterminde
supérieure & trois mois ou l'emploi dans une entreprise situde
hors du territoire de 1la régidence habituelle des travailleurs
doit &tre, apr:s visite médicale de ceux-ci, constaté par Serit
devant 1'office de main-d'oceuvre du lieu d'embauchage on, & dé-
faut, devant 1'Inspecteur duy travail ou son suppléant 1égal,

"L'autorité compstente vigse le contrat, aprds notamment :

"1°) avoir recueilli, s'il y a lieu, 1'avis de 1'Inspec-
tion du travail gu lieu de 1'emploi sur les conditions du travail
consenties et s'8tre assurde de l'accord de 1'office de la main-

d'oeuvre du lien de 1'emploi ;

"2¢) avoir constaté 1'identité dn salarié, son libre con-
sentement et la conformitd dn contrat de travail aux dispositions

applicables en matidre de travail ;

"3°) avoir vérifid que le travailleur est libre de tout
fngagement antérieur 3

"4°) avoir donné aux parties lecture et éventuellement
traduction du contrat.

"La demande de visa incombe X 1'employeur.

"Si le visa préva an présent article est refusé, le con-
trat est nul de plein droit.




le travailleur aur

trat et pourra, s'i

"Le rapatri
1'employeur.

"nos

21
. - -
fait connaltre sa d
demande de visa, le

2&ans aller
qui prévoit que 1le
par l'employeur,
positions suivantes

"3i 1'omission du visa e

& droit de faire constater 1a nullité

1'autorité compétente pour accorder

no

8t due au fait de 1'employeur,

du cone-

1y a lieu, réclamer des dommages et intéréts.

art
eux

.

ement est, dans ces deux cas, supportée par

le visa n'a pas
c¢ision dans les guinze Jours gui suivent la
contrat est considéré comme valable.

"Le r8le dévolu par le présent article aux offices locaux
de main-d'oeuvre sera rempli, en ce qui concerne les travailleurs
embauchés dans la Prance mEtropolitaine par 1'office e la main-
d'oeuvre prévua & 1l'article 168."

Article 33,

8. LE PRESIDENT.- Nous vous proposons de modifier le der-
nier alinda de 1'article ; il faut, en effet, que les employeurs
ne puissent pas se voir réelamer par le salari¢, pendant trés long-
temps aprds la cessation dg travail, un rapatriement gui est une
lourde charge pour eux.

= vyt &
Jjasgu'a
r

la position de 1'Assemblée Nationale
apatriement sera dans tous les cas supporte
1S pensons qu'il serait sage d'adopter les dis-

.
-

S'il _est demandé4, dans les six meis de la cessation des
sérvices, le rapatriement est supportsé par 1l'employeur sauf en
cas de rupture de contrat injustifide de la part du salarid ou
résultat de sa faute grave.
|
L'article 33 ainsi modifié est adopté.
o A |
La seance est levée 3 19 heures.

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

Suite de l'examen, sur rapport de M. DASSAUD,
des conclusions de 1a SOus-comuission chargée de 1'étude
du projet de loi (n°® 343, annde 1951) instituant un Code
du Travail dans les territoires et territoires associés
relevant du linistire de la France d'Cutre-Ner.

COMPTE-RENDU

M. le Président DASSAUD. Mes chers collégues,
la séance est ouverte. Dans notre dtude du projet de
Code du Travail pour les Territoires d'OQutre-lier, nous en
sommes arrivés & l'article 34,

Pour cet article, votre Sous-Commission vous
propose le texte modificatif suivant :

"Les formes et les modalitéds d'établissement de
l'engagement & 1l'essai, dans une entrerrise situde hors
de la résidence habituelle du travailleur, sont fixdes
par arrété du chef de groupe de territoires, du territoire
non groupé ou sous tutelle, pris aprts avis de la Commis-
sion consultative du travail et de 1'assemblde représenta-
tive",

Votre Commission de la France d'Qutre-Ver opose,
en effet, la suppression de cet article., Dans le texte
voté par 1'Assemblée Nationale, il était question de la
réglenentation des contrats de travail et des engagements
& l'essai, Nous vous proposons le rétablissement de ces
dispositions mais seulement pour les engagements & l'essai

Cette modification est adoptée.

. LE FRESIDENT. En ce qui concerne les articles

22; 36, 37 et 38, nous n'avons pas jugé utile de les
%Tér. Avez-vous des observations & formuler ?

modi
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Aucune objection n'étant présentée, ces articles
sont adoptés dans le texte de la Commission de la France
d'Qutre-lier.

M. LE TRESIDENT. Votre Sous-Commission a
longuement délibéré sur l'article 39, apres l'avoir réservé,

Elle vous propose un téxte modificatif, qui se
rapproche d'ailleurs de celui auquel s'est arrété la
Commission de la Justice.

I1 faut en effet que, pendant la durde du préavis,
le salarié ait une certaine liberté qui lui permette de
rechercher un autre travail. Il est traditionnel que le
temprs consacré & cette recherche, en tout une journée, soit '
payé & plein tarif., Yais il parait normsl que ce soit apres
entente avec l'employeur que cette liberté soit accordde
sous la forme d'heures ou d'une journde entiire.

M. CHASTEL. la coutume outre-mer n'accorde-t=clle
pas de trop long préavis 2

M., KALENZAGA. Non : selon les professions, on
accorde 8 ou 15 jours comme en France.

La Commission se rallie au texte suivant qui
lui est proposé par son Président :

"Pendant la durée du délai de préavis, 1'em-
ployeur et le salarié sont tenus au respect de toutes
les obligations réciproques qi leur incombent.

"En vue de la recherche d'un autre emploi, le
salarié bénéficiera, pendant la durde du préavis, d'un
jour de liberté par semaine pris globalement ou heure
par heure, apres entente avec l'employeur".

I, LE TRESIDENT. Pour les articles 40, 5%, 42
et 42bis, je vous suggire de vous en tenir & la rddaction
suivante présentée par la Commission de la Justice

Article 40.

"Toute rupture de contrat & durée indétergiqég O
sans préavis ou sans que le délai de préavis ait ét¢ inté-
gralement observé emporte obligation, rour la partie




R .

responsable, de verser & 1'autre partie une indemnité
dont le montant correspond & la rémnération et aux avane-
tages de toute nature dont aurait bénéficié le salarié
durant le délai de préavis qui n'aura pas été effective-
ment respecté,

) "Cependant, la rupture du contrat reut intervenir
Sans preavis au cas ol l'une des parties peut justifier
d'une faute grave & 1l'encontre de 1'autre partie",

Article 41,

"Le contrat de travail & durde déterminée ne
peut cesser avant terme par la volonté d'une Seule des
parties, que dans les cas prévus au contrat ou dans celui
de faute lourde"

Article 42,

"Toute rupture asbusive du contrat reut donner
lieu & des dommages-intéré&ts",

Article 42 bis,

"Lorsqu'un salarié, ayant rompu abusivement
un contrat de travail engage & nouveau ses services, le
nouvel employeur est solidairement responsable du dommage
causé & l'employeur précédent dans les trois cas suivants

"1lo) quand il est démontré qu'il est intervenu
dans le débauchage ;

"20) quand il a embauché un salarid qu'il savait
déja 1ié par un contrat de travail ;

"30) guand il a continué & occuper un salarié
aprés avoir appris que ce salarié était encore 1ié & un
autre employeur par un contrat de travail. Dans ce troi-
sitme cas, la responsabilité du nouvel employeur cesse

d'exister si, au moment ol il a été averti, le contrat
de travail abusivement rompu par le salarié était verm 2
expiration soit s'il s'agit de contrats & durée déterminde, |
rar l'arrivée du terme, soit, il s'agit de contrats &
durée indéterminée, par l'expiration du préavis ou si un
délai de quinze jours s'était écoulé deyuis la rupture
dudit contrat".




I1 en est ainsi décidé,

M. LE PRESIDENT. L'article 43 n'a ras provoqué
d'observation ; voulez-vous l'adopter tel quel 2 (Assen-
timent).

e

M. LE PRESIDENT. La Commission de la France
d'Outre-lier a disjoint l'article 44, motif pris de ce que
les contrats de travail <%ant librement conclus et librement
résiliés, aucun pouvoir, sinon éventuellement le pouvoir
Judiciaire, n'a & connaitre de leur résiliation,

L'Assemblée Nationale avait adopté cet article
aux termes duquel, en cas de résiliation avant terme d'un
contrat, soumis aux dispositions de l'article 32, l'em-
ployeur est tenu d'en aviser dans les huit Jours l'autorité
devant laquelle il a été conclu. Ces dispositions entrent
dans le systéme pour lequel nous optons d'une "libertd
surveillée™ des contrats & long terme ou destiné & faire
travailler dans un territoire €loigné. Toutefois, nous avons
rensé qu'il serait raisonnable de laisser 15 jours & 1'em-
ployeur pour accomplir cette formalitéd,

C'est donec le texte suivant que votre Sous-
Commission vous demande d'adopter :

"En cas de résiliation avant terme 4'un contrat
soumis aux dispositions de l'article 32, l'employeur
est ternu d'en aviser, dans les quinze Jours, l'autorité
devant laquelle le contrat a été conclu",

M. LE TRESIDEKT. A l'article 45, ce ne sont gue
quelques modifications de forme que nous vous proposons 3

"S'il survient une modification dans la situation
Juridique de 1 'employeur, notamment par succession, vente,
fusion, transbrmation de fonds, mise en société, tous les
contrats de travail en cours au jour de la modification sub-
Sistent entre le nouvel employeur et le rersonrnel de l'en-
treprise. Leur résiliation ne peut intervenir que dans les
formes et aux conditions prévues par le présent chapitre,

"La cessation de l'entreprise, sauf le cas de
force majeure, ne dispense ras l'employeur de respecter les
régles établies par le présent chapitre,

oo/ v

}

i
|

|

It



= £

~ "Les parties ne peuvent renoncer & l'avance au
droit ¢ventuel de demander des dommages-intéréts en
vertu des dispositions ci-dessus.

Cette rédaction est approuvde.

1. LE PRESIDENT. Les articles 46, 46 ter et 47
ne font l'objet d'aucun apendement de votre Sous-Commission

Ils sont adoptés conformes.

M. LE FRESIDENT. Pour l'article 48, nous vous
proposons la reprise du texte de 1'Assenblle Nationale,
Il ne faut pas, en effet, qu'il Yy ait un d8lai linite au-
dela duguel l'employeur ne serait plus tenu de fournir
un certificat de travail. Or, la Commission de la Frence
d'Outre-Mer a opté pour un ddlai de trois mois aprés l'ex-
piration du contrat,

La Commission se rallie au texte de 1l'Assenmnblée
Nationale .

M. LE FRESIDENT. Nous n'avons pas d'amendement &
preoroser aux articles 49, 50 et 51.

Ils sont adoptés conformes.

M. LE FRESIDENT. A l'article 52, nous vous | 1}
Froposons la suppression des mots "sous réserve des
dispositions prévues aux articles 5% et 55 ci-dessous", | ]

Cet amendement est adopté.

Les articles 53 et 54 sont acceptés dans le texte
de 1'Assemblée Nationale repris par la Commission de 1la
France d'Qutre-lNer,

M. IE FRESIDENT. A l'article 55, notre Commis-
Sion de la Justice propose un texte qui nous paratt
meilleur. Il vaut mieux ne pas préciser les faits qui ont
Pu motiver un eumprisonnement. .

Cette modification est adoptée, ainsi que | 4
l'article dans la rédaction suivante :

s e ;'. _.' 
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"Ne peuvent recevoir des apprentis, les individus

qui ont été condamnés, soit pour crime, soit pour délit contre

les moeurs, soit pour quelque d€lit que ce soit & une peine
d'au moins trois mois de prison sans sursis,"

M. LE PRESIDENT. L'article 56 n'appelle pas d'ob-
servation.

A l'article 57, nous vous Proposons d'ajouter le
qualificatif "bon", I1 est traditionnel de parler de
"bon pére de famille",

Les articles 58 et 59 peuvent 8tre adoytés dans
le texte proposé,

Il en est ainsi décidéd,

I, JE FRESIDENT. L'article 60 qui donne une défi-—
nition du tacheron ne nous satisfait pas.

L'Asseublée Nationale, suivie par notre Commission
de la France d'Qutre-ler, a adopté la disposition suivante :

"Le tacheron est un sous-entreprenecur qui a passé
avec un entrepreneur un contrat qui porte essentiellement
sur le main d'oeuvre des travaux & accomplir™.

Ce genre d'activité est, & ma connaissance, interdit
en France. Qutre-ller il donne lieu & de regrettables abus
et il convient de s'entourer de garanties.

Nous aurions préféré & la Sous-Commission que le
recrutement de la main d'oeuvre, en particulier, se fasse
sous la responsabilité de l'entrepreneur qui, mieux connu,
présente plus de sécurité, L'inspectrice générale du Travail
Outre-ier, Mlle Guelfi, que nous avons consulté & plusieurs
reprises nous 2 dit que ce serait aller 3 l'encontre des
habitudes, des réalités et des conditions €conomiques.
Toutefois, ces rabatteurs de main d'oeuvre doivent &tre
surveillés,

Notre Commission de la Justice a élaboré un texte _
auquel nous vous proposons de vous rallier, en ajoutant tou- |
tefois aprés le mot : "contrat" les épithdtes "écrit ou
verbal™,

s #e




La Commission accepte cette proposition et
l'article est ainsi rédigé :

lui-méme 1z mained'oeuvre nécessaire qui pacse avec

nant un prix forfaitaire",

ll. LE PRESIDENT. Les articles 61, 62 et 63
lent pas d'observation,

conclues,

Il en est ainsi déeciad,

cation : remplacer : "ont &t& W par : "sont" ; ceci

terminée,

nécegsiter une modification,

Les quatre articles sont adoptés,

collectives suscertibles d'&%re étendues.

moment ;

2°) au Tme alinda, modifier ainsi le début de 1la
phrase :

que les mandats ne soient donnés que pour une réunion dé-

Les articles 66, 67 et 68 ne nous ont pas paru :

M. LE PRESIDENT, L'article 60 traite des conventions

Nous vous proposons les modifications suivantes :

1°) au 6me alinéa, tenir compte de l'ancienneté du il
syndicat, afin qu'il n'en soit pas créé pour les besoins du

"Le técheron est un Sous=entrepreneur recrutant

un

entrepreneur un contrat écrit ou verbal pour 1'exécution d'un
certain travail ou la fourniture de certains services moyen-

n'appel-

A 1l'article 64, nous vous proposons d'ajouter,
apres les mots s "groupements professionnels de salarids",
les mots : "reconnus par arr8té gu chef du territoire",
Cela donnerait plus de poids aux conventions collectives

M. LE PRESIDENT, A l'article 65, une simple modifi-

afin

deuxi Sme

"Toutes les décisions prises par le chef de groupe | ||
de territoires ou par le chef d'un territoire non groupé ou | ||
Sous tutelle et relatives & l'application de 1la présente il

section,, M

o ofes




3°) Rétablir un Sme alinda dans la rédaction sui-
vante votée par 1'Assenblde Nationale :

"Les dispositions qui précédent ne pourront &tre
interprétées comme auvtorisant l'administration & prendre
connaissance des registres d'inscription des adhérents
et des livres de trésorerie des syndicats",

Cette disposition est en effet trés importante
pour sauvegarder la liberté des organisations syndicales
et sa suppression pourrait 8tre interprétée comme une
autorisation donnée 3 l'administration,

Ces amendements sont adoptés apres une remarque

de . REYNOUARD qui ecraint que 1l'aprréciation de 1'expérience
1 Xp

ne soit une occasion d'arbitra re

M. LE PRESIDENT. Pour l'article 70, votre Sous-
Commission vous propose un certain nombre d'amendements s

a) Parmi les mentions obligatoires, modifier ainsi le

39) 3

"30) les taux des heures supplémentaires.

b) Parmi les mentions obligatoires, rétablir un 7°) ainsi
congu

"7°) Les modalités d'application du principe : "a traveil

€gal, salaire &gal™ pour les femues of les jeunes ;"

En conséquence, le supprimer au § 10 © des mentions
facultatives,

¢) Parmi les mentions facultatives, modifier le 4 o) ;

"4°) quand il y a lieu les indemnitds prévues & l'arti-
cle g0 ;"

d) Parmi les mentions facultatives, rétablir un 13 °) et
un 14 ©) dans le texte votd par l'Assemblée Nationale :

"13°) l'organisation et le financement des services sociaw

et médico-sociaux ;

oad w4
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"4 °) les conditions particuliéres du travail : tra-
vail par roulement, travaux durant le repos hebdomaiaire

et durant les jours fériés ;

e) Supprimer le dernier alinéa,

M. CHASTEL. Au 13°) des clauses facultatives, je
serais assez d'avis que l'on dise:"L'organisation, le fi-
nancement et la gestion des services sociaux et médico-
sociaux"., Ces trois termes se complétent,

IZ. ABEL-DURAND. Dans le texte repris du 14°9)
des clauses facultatives, nous rourrions ajouter le mot :
"notanment" afin que 1'énumération ne paraisse pas limitative.

Ces amendements sont adoptés,

Il LE TRESIDENT, A l'article 71, nous vous propo-
sons une modification de la premiére phrase et le réta-
blissement de la dernidre phrase votde par 1l'Asseumbl e
Nationale,

L'article est adopté dans la rédaction suivante :

"Dans le cas ol une convention collective concer-
nant une branche d'activité déterminde a &td conclue sur
le plan fédéral, territorial ou régional, les conventions
collectives conclues sur le plan inférieur, territorial,
régional ou local, adaptent cette convention ou certaines
de ses dispositions aux conditions particulidres de tra-
vail existant sur le plan inférieur,

Elles peuvent prévoir des dispositions nouvelles "
et des clauses plus favorables aux salariés, 1l

M. LE IRESIDENT. A l'article 72, deux modifica-
tions nous ont paru nécessaires, DYabord, la suppression
du deuxitme alinéa introduit par la Commission de la
France d'Outre-ifer. Cet alinéa ne paratt Pas avoir un sens
logique car l'article 69 vise toutes les conventions
collectives.

Dans le dernier alinéa, il nous est apparu que le
chef du territoire ne doit pas avoir la lat¥itude d'exclure, | Il ||
mais doit exclure de l'extension les dispositions contraires
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& la 1législation, Vais il pourra en outre extraire de la
Convgntlon, Sans en modifier l'¢conomie, les clauses qui
ne repondraient pas & la situation de la branche d'économie

Ces rropositions sont acceptées,

X. LE FRESIDENT. A l'article 73, le mot "territorial
peut &tre remplacé par "d'application™,

(Assentiment),

Pour l'article 74, nous vous proposons d'adopter
un texte voisin de celud votéd par l'Assemblée Nationale
et ainsi congu :

"Un arré&té du chef du territoire ou du groupe de
territoires, pris aprés avis de la Commission consulta-
tive du travail peut, 3 défaut ou en attendant 1'<ta-
blissement d'une convention collective, réglementer les
conditions du travail rour une profession déterminde,

Cet arrét sera soumis & l'approbation du llinistre de
la France d'outre-mer",

Cette rédaction est adoptde.
M. LE YRESIDENT, En ce qui concerne 1 'article 75,

nous vous proposons de simplifier le deuxicme alinda
de la fagon suivante :

"Un arr8té du chef du territoire ou du territoire
non groupé ou sous tutelle détermine les modalités des
consultations prévues & 1'alinéa précédent",

De méme & l'article 76, nous vous proposons le
rétablissement du troisicms = inéa du texte de 1'Assemblde
Nationale, dont la suppression reut &tre interprétée de

manieére défavorable aux travailleurs.

"Ils peuvent prévoir des dispositions nouvelles
et des clauses plus favorables aux travailleurs",

Ces deux modifications sont adoptées,

M. LE PRESIDENT, .llous vous proposons de maintenir
la disjonction de l'article ey

Sol
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Y. ABEL-DURAND. Oui; ainsi, on sera amené & donner
Plus rapidement un statut au personnel des ¢tablissements
publics, De Plus, 1'Etat ne peut 8tre partie dans une

Convention collective du c0té des employeurs. I1 faut donc
Se rallier & une c8te mal taillée,

Je Vous propose de modifier ainsi l'article 78
pour que le personnel des entreprises publigues 80it régi
par un statut ou par une convention collective :

"Lorsqu'une convention collective fait l'objet d'un
arr8té portant extension Pris en application de l'article
72, elle est applicable aux Services, entreirises et <ta-
blissements publiecs visés par la présenté section qui, en
raison de leur nature et de Leur activité, se trouvent
placés dans son Champ d'application et dont le personnel
ne bénéficie pas d'un statut législatif ou réglementaire
particulier™.

M. LE PRESIDENT. Les articles qui suivent n'appellent
guere d'objection, Voici ce que nous vous rroposons

1¢) article 79 : conforue, |

2°) .article 80 Suppression du mot "en" in fine :

— ’ ‘

30) article 8l : aprés "liés par 1a convention", ajouter
"ou 1l"accord" ; '

4¢) articles g2, 83 et 84 : conformes,

5°) article 85 ¢ supprimer la deuxidme phrase : M"le
consentement est manifesté par 1a l
Signature de 1'intéressé". Dans un pays '
d'analphabétes, une disposition de ce i
genre est humoristique.

6°) articles 86 et 87 : conforumes,
Ces propositions sont adoptdes,

L. LE FPRESIDENT, A l'article 88, nous vous demandons i it
la suppression des mots : "en dehors des centres urbgins".
En effet, le probléme du logement est Qutre-mer angoissant: |

les populations augnentent, elles prennent %'habitude de I 41
maisons plus humaines. La construction ne répond pas & J‘

wf
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ces exigences nouvelles, Cette question est surtout an-
goissante dans les villes,

(Assentiment).
A 1'article 89,1l serait bon de remplacer les

mots "prévues au présent titre" par les mots : "préyvues
& 1l'article o1,

(Assentiment),

L'article S0 nous a beaucoup embarrassé, Notre
Comuission de la France d'Outre-ler 1'g assez profondément
modifié et nous avons longuement cherché comprendre le
sens de ces allendements, Tes Comunentaires contenus dans le
rapport de M. Lafleur (C.R. no 823 année 1951 p, 40) ne
nous ont guére éclairds ; DOUS nous sommes renseignéds,
En conclusion, nous avons déduit que nos collégues ont
dé:-iré créer trois sortes d'indemnitds -

a) une indemnité de dépaysement ;

b) une indemnité dans le cas ol le Salarié travaille
SUr un chantier ambulant ou est obligé de se déplacer 1uj
seul pour aller exercer de place en place ;

c) une indemnité de transport corresiondant aux frais
de voyage quotidien au domicile gau lieu de travail,.

Nous vous proposons de modifier ainsi 1g rédaction
de cet article

Article 90 : premier alinéa conforme,

Rédiger ainsi les 2me et 3me alindas :

"Une indemnité sers allouce au salarié si le lieu
de 1'emploi pour lequel il a &te engageé et d¥placd,

’

"Le taux de ces indemnités et, cventuellement, le

taux des indeunités consenties our le transport gquotidien
du lieu d"habitation au lieu dfemploi sont fixes par ]
conventions coIlectives ontrat individuwel, 3 defaut

de convention collective, des arrétéds du chef de groupes

de territoires, de territoire non groupé ou sous tutel}e
Pris apr®s avis de la Commission consultative au travail ;
fixent les taux minima des indemnités légalement obligatoi-

Ies suivant les zones g arni 8 niorme
——
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, Y. ABEL-DURAID. Je me suis préoccupé de ce texte
mysterieux ; J€ rense :

a) que nous ferions mieux de ne pesparler dans notre

texte de la prime gde transport quotidien qui est facultetive :

bl qu'une nouvelle rédaction est nécessaire pour le Zme
alinéa .

Je vous prorpose done la forme suivante pour les 2me
et 3me alindas :

"Une indemnité sera allouée au salarié g'il est as-
treint par des obligations professionrelles : un déplacement
du lieu de son emyloi habituel,

"Le taux de ces indemnitds est fix¢ par conventions
collectives ou par contrat individuel. A défaut de stipula~
tions contractuelles, des arré&tds du chef de groupe de ter-
ritoires, du territoire non groupé ou sous tutelle, pris
apr-s avis de la Commission consultative du travail fixent
les taux minima de ces indemnités., Hors de la limite du
groupe de territoires, du territoire non groupé ou sous
tutelle, ces taux sont fixéds par arrété du Ministre de la
France d'Outre-ler, apris avis du chef de territoire et gu
Conseil supérieur du travail",

La Commission se rallie 2 cette rédaction,

. LE TRESIDENT. Pour l'article 91, lestrois premiers
alinéas et le sixidme Seraient conformes,

Les 4me et 5m: alindas Seraient ainsi modifids :

"- les régions et les catégories de salaridés pour
lesquelles est obligatoire la prestation d'une ration jour-
naliére de vivres, la valeur maxima de remboursement de
celle-ci, le détail en nature et eén proids des denrdes ali-
mentaires de premiére nécessité la composant, les conditions
de cette fourniture, notamment par la mise en culture de
terrains réservés 2 cet effet 3

" les cas dens lesguels doivent 8tre concdddes d'au-
tres prestations que celles visées aux articles 88 et 89,

les modalitds de leur attribution et les taux maxima de
remboursement ;"

oo/ o




I

Au 6nme alinéa, nous pourrions remplacer les mots
"& défaut de convention collective ou dans leur silence™
par les mots : "3 géfaut de stipulation contractuelle”,

Ces propositions sont adoptdes,

M. LE PRESIDENT. L'Assembléde Nationale g disjoint
l'article 92, Nos Ccollegues de 12 Commission de 1g France
d'Outre-ler ont maintenu 1g dis jonction et nous avons pensé
tout d'abord en faire atant. Mais on nouve a fait remarquer
que le travail des Jeunes Outre-mer esgt régi par des conven-
tions internationales acceptées par le Bureau International
du Travail, L'état-civil est absent trop souvent et on a
tendance 2 rajeunir la main d'oeuvre pour la payer moins,
Or, entre 18 et 21 ans ce qui, en réalité, fait souvent
entre 20 et 25 ans 1 - un jeune produit autant qu'un adulte,

Nous wvous broposons done le texte suivant -

"Le salarié agé de Plus de 18 ans et ge moins de
21 ans est considéré, au regard du salaire, comme un
salarié adulte s'il est affecté aux wlmes travavx que
celui-ci, sans préjudice des dispositions Spéciales concerw
nant le travail des Jeunes", ‘

Le rétablissement de cet article est adopté,

Les articles 93, 94 et 95 sont adoptéds conformes, '[t

M. LE FRESIDENT.A l'article 96, nous avons voulu
donner une garantie aux salariés. On nous a dit que parfois
8ux ouvriers absents le Jjour dela paye et qui réclamaient
ensuite leur da, on répondait "mant Pis pour toi ; tu n'avais
qu'a &tre 12 le jour de paye", De tels procédés sont inad— '
missibles, lais i1l nous faut tenir conpte du fait que les . l.
Caissiers ne sont ras 13 tous les Jours et que c'est souvent i
8U cours d'une tournde hebdomadaire ou bi-mensuelle gque se .]‘
reglent les comptes,

-

Ces considérations nous ont amendés & wvous proroser i
la rédaction suivante $ (R

tirer leur Salaire aux heures normales d'ouverture de la )
Caisse et, en tout cas, lors des payes suivantes™,
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Cette modification est accertde,

M. LE PRESIDENT. Nous avons pensé qu'un amendement
rourrait €tre apporté 3 l'article 97, troisidme alinéa,
Il est évident que le travail aux Pieces ou au renderent

ne peut recevoir de salsaire définitif que lorsque 1'ouvrage
est achevé, lais pour eviter des abus et Pour que le salarié

n'atterde pas trop longtemps ce qui lui est nécessaire
pour vivre, nous avons estimd qu'il fallait fixer un minji-
mum aux acomptes,

D'olt 1la rédaction suivante du dernier alinéa :

"Pour tout travail aux pieces om au rendement dont
l'exécution doit durer plus d'une quinzaine, les dates de

payement peuvent 8tre fixdes de gré & gré, mais le travail-
leur doit recevoir chaque quinzaine des acomptes correspon-

dant au moins & 90 ¢ gdu salaire minimum et &tre intégrale-
zent payé dans la quinzaine qui suit 1a livraison de 1 'ou-
vrage",

Cet amendement est adopté,

M. LE PRESIDENT. A 1'article 28, nos collégues de

la Cormission de 1z France d'Qutre-mer seublent avoir commis
e erreur de bagse en pensant que la recise d'un bulletin de
paye n'est pas obligatoire en France métro;olitaine, ce gui

les a amends & modifier le 2me alinéa,

qui savent lire et ol les pressions exercdes reuvent &tre
miltiformes, il ne faut pPas que la mention "pour solde

de toutl compte" soit Oprosable aux salariés 2 un moment
quelcongue,

Nous vous proposons donc de modifier le 2me alinéa,
de rétablir le Zme alinda dans le texte de 1'Assembl de
Vationale et d'en introduire un 4me, dont la rédaction
nous a ¢té suggérée par la Commission de la Justice,

Cet article se présenterait ainsi :

"Le payement du salaire doit 8tre constaté par une

Pitce dressée ou certifide par l'employeur ou son représen—

tant et édmargde par chaque intéressé ou par deux témoins

o N
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s'il est illettré. Ces pidces sont conservies par 1'em-
ployeur dans les mémes conditions que les picces comptables
et dolvent &ire présentées & toute réquisition de 1'ins~
rection du travail,

"Sauf dérogation autorisde par l'Inspecteur du
Travail, les emrloyeurs seront tenus de délivrer au sala-
rié au moment du payement un bulletin individuel de raye
dont la contexture sera fixde par arr&té du chef du
territoire, pris aprés avis de 1a commission consultative
du travail.

"Ne sera pas opposable au salarid la mention "pour
solde de tout compte™ ou toute mention €quivalente sous-
crit€ par lui, soit au cours de 1'exécution, soit apris
la résiliation de son contrat de travail et par lagquelle le
salari€ renonce & tout ou partie des droits qu'il tient de
son contrat de travail,

"L'acceptation sans protestation ni réserve, rar le
salarié d'un bulletin de raye ne peut valoir renonciation
de sa Part, dans un délai de trois mois & compter de la
signature du recgu, en rayement de tout ou partie du salaire,
des indemnités et des accessoires du salaire qui lui sont |
dus en vertu des dispositions législatives, réglementaires
ou contractuelles, Elle ne peut valoir non plus compte

arrété et réglé au sens des articles 2274 du code civil et !

541 du code de jrocédure civile",

M. CEASTEL. Je crois que, de toute fagon, on pourrait
demander & l'employeur de faire mention du paiement du
salaire sur un registre tenu o cette fin., Cela ferait une
garantie supplémentaire,

Le texte présenté par M. Dassaud est adopté avec, en
fin du 2me alinéa, 1'amendement de I, Chastel. i
|

. LE FPRESIDENT. A l'article 99, on a mig sur le mémel |
plan les créances privilégides des salariés pour les
salaires qui leur sont dus et celles des fournisseurs |
pour les matériaux fournis. Il semble y avoir la confusion
dans la nature des crdances et nous vous proposons la

Suppression de la fin de la premidre phrase. ﬂ

cofus ‘




L'article se présenterait ainsi :

"Les sonmes dues aux entrepreneurs de tous les
travaux ayant le caractire de travaux rublice ne ypeuvent
&étre frappdes de Saisies-arréts, ni d'opposition au pré-
Judice soit des ouvriers auxquels les salaires sont dus.

) "Les sommes dues aux ouvriers pour salaires sont
payces de preference & celles dues aux fournisseurs",

(Assentiment).

M. LE PRESIDENT., Les articles 100, 101, 102 et 10%
qui traitent des privildges et garanties des sazlaires et
de la prescription de l'action en raiement n'ont pas
soulevé d'objection.

Les retenues sur les salaires font 1'0b jet des
articles 104, 105 et 106.

Seul, le dernier alinda de l'article 106 mérite, & |
notre avis, d'8tre supprimé, Il a été introdwit par nos M
collegues de la France d'Qutre-ier et dispose que les
sommes dues par le salarié 2 l'employeur au titre des
contraventions au contrat de travail portent intéret W
au taux légal. Ce serait la création a'une amende, ce }
qui ne nous paraft pas souhaitable.

Ces propositions sont adoptées.

Y. LE FRESIDENT. Les articles 107 et 108 sont il ity
relatifs aux économats. l

C'est 1& un chapitre particuliérement important. il
N'oublions pas qu'Qutre-Ner dans des chantiers de forét |
ou de brousse, l'économat d'entreprise est souvent le ='*M
seul moyen de ravitailler les szlariés. Nais scuvenons- '
nous des abus auxquels ces sortes de commerce ont donnd w
lieu dans la Vétropole avant qu'on les riglemente tris il
Strictement, De plus, il est bien évident que 1'on doit ,
absolutent interdre la vente des alcools dans les entre- w 1
prises, l'alcoolisme ayant pris outre-mer les rroportions ||
d'un fléau. Nous vous proposons de donner plus de valeur ;j
& cette interdiction en en faisant un article spédal, le -
108 bis.

Notre Commission de la France d'Qutre-mer, dans .]

s of e
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un souci gque nous comprenons, 2 modifié le b) de 1l'article
107 en demandant que les résultats globaux annuels de
1'économat ne fassent Pas ressortir de bénéfices., Ceci est
destiné & parer aux pertes éventuelles en cours d'année,

mais risque d'@tre interprété abusivement. Nous avons préfé-

- Lo

ré reprendre le texte de L'Assemblée Nationale,

L'avant-dernier alinda qui stiyule que tout commerce
installé & 1'intérieur des entreprises est soumis aux dis-
positions qui précédent, & l'exclusion des coopératives
ouvricres, a €té disjoint Par la Commission de la France
d'Outre-lMer; Nous vous en proposons le rétablissement,
animés du désir de favoriser au maximum les coopératives,
instruments de libération.

Four l'article 108, nous demandons la reprise du
texte de 1'Asseuwblée Nationale. L'ouverture d'un économat
doit 8tre surveilléde, autorisée et dans certains cas peut
8tre exigée par l'administration en fonction de 1l'économie
du territoire. La fermeture d'un &conomat doit aussi &tre
autorisée car elle reut constituer une sanction grave pour
les travailleurs,

En conclusion, nous vous proposcns de rédiger ainsi
les articles 107, 108 et 108 bis.

Article 107,

"Est considéré comme 4conomat toute organisation
ol l'employeur pratique, directement ou indirectement, la
vente ou la cession de marchandises aux salarids de l'en=-
treprise pour leurs besoins personnels et normaux,

"Les économats sont admis sous la triple condition

"a) que les salariés ne soient pas obligés de s'y
fournir ;

"b) que la vente des marchandises y soit faite
exclusivement au comptant et sans béndfice :

"c) que la comptabilité du ou des économats de
l'entrerrise soit entilrement autonome et soumise au
contrdle de l'inspection du traveil,
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] "Le prix é&es marchandises mises en vente doit &tre
affiché lisiblement,
"Tout commerce installd 4 1l'intérieur de I'entrejrise

1
est sounis aux dispositions qui précedent, & l'exception
des coopératives ouvridres",

Article 108,

"L®ouverture d'un économat dans les conditions
prévues & 1'article 107 est subordonnée & 1'autorisation
du chef de territoire, délivrée apres avis de 1'Inspecteur
du Travail,

"Elle peut &tre prescrite, dans toute entreprise,
par le chef du territoire, sur proposition de l'Inspecteur
du Travail,

"Le fonctionnement est controlé par 1" Inspecteur du
travail qui, en cas d'abus constaté peut prescrire la fer—
meture provisoire pour une durde maxima d'un mois,

"Le chef de territoire reut ordomnner la fermeture

définitive du ou des dconomats de l'entrerrise sur rapport
de 1'Inspecteur du Travaill

Article 108 bis,

"La vente des alcools et spiritueux est interdite
dans les éconcmats, les coopératives, ainsi que sur le lieu
d'emploi du sslarié,"

M. IE FRESIDENT., Avec l'article 109, nous arrivons
& des dispositions passionément controversdes,

Doit-on fixer par un texte la durde légale outre-mer
Si oui, quelle doit-elle Btre ...? et doit-elle 8tre iden-
tigque dans toute 1'Union Francaise,

Ce n'est pas certes un petit probléme : toute

1'¢économie de notre Unioqﬁg&hgépend.

o wfae
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Nous avons longuement discuté cette question ;

)
nous ne vous proposons pas de texte.

Cependant plusieurs points nous paraissent pouvoir
trouver une solution :

a) dans l'agriculture, la durée du travail doit &tre
fixée pour une période assez longue, l'année par exemyple ;

b) dans les autres branches pour tenir compte des condi-
tions climatigues, des coutumes, des fétes, des habitudes
du travail, il a paru, & 1ls majorité de 1s Sous~Commission,
que fixer une durée hebdomadaire maximum légale, au-deld
de laquelle des compléments pour heures supplémentaires
seraient dus, était peut-—8tre hérétique. Nous nous sommes
arr@tés & une formule intermédiaire : le trimestre;

) le rrincipe de la Sezmaine de 40 heures conserve notre
=]
précédentes et nous arrivons au résultat suivant :

- dans l'agriculture : 2,400 heures rar an ;

- dans les gutres branches 500 heures par trimestre,
des dérogations pouvant 8tire accordces par le chef
du territoire.

Cette formule nousparait souple et elle a le nérite
d'e@tre l'intermédiaire entre lsa position de 1l'Assemblée
Nationale (40 heures par semaine) et celle de 1a Commis—
sion de la France d'Qutre-ler (& la discrétion du chef du
territoire).

M. CHASTEL. Votre formule me plait par sa souplesse,
lFais peut-8tre serait-il bon de l'assortir d'un max imum
Journalier pour éviter des abus,

K. ABEL-DURAND, Cette idc€e est bonne, mais je vous
suggere de ne proyposer gu'un maximum hebdomadaire.

M, CHASTEL. D'accoré.

M. LE YRESIDENT. Je vous demande de nous laisser le
soin de rédiger cet article. Et 1'on jourrait confier aux
chefs de territoire la charge de déterminer les maxima,
dont le dépassement donnera lieu & rayement de majorations,
et le taux de ces majorations.

—c/ca

sion, Nous l'avons adapté en fonction des considérations
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Ces propositions sont adoptées & 1'unanimité,

dicelid

v+ LE FRESIDENT. Les articles 110, 111, 112, 113, 114,
115 et 117 n'ont pas soulevd d'objection,

A l'article 116, je wvous prorose de supprimer les
mots : "ou de 1Tassistante soclale", Ce serait un contre-sens
qu'une assistante sociale ait le droit de requérir un médecin,

(Assentiment),

€ nous changeons de chapitre, aprds un travail
attentif, dont je vous remercie, je vous Frorose de renvoyer
& demain la suite de notre examen,
Il en est ainsi décidé et 1a séance est levée 2

18 Heures 50,

Le Prégident,
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ORDRE DU JOUR

Suite de 1l'examen, sur rapport de . Dassaud, des
conclusions de la Sous-commission chargée de 1'étude au
projet de loi (n° 343, année 1951) instituent un Code du
Travail dans les Territoires et Territoires associés re-
levant du Ninistére de 1a “rance d'Outre-ler,

CONPTE RENDU

M, le Président DASSAUD.- La séance est ouverte,
Nous allons poursuivre l'examen des articles du projet
qué€ nous avons arreté hier & 1l'article i Iy 8

A l'article 118 notre Sous-commission propocse de
rédiger ainsi les trois premiers alinéas de 1l'article :

"Sauf dispositions plus favorables desg conventions
collectives, le travailleur acquiert droit au congé payé
a la charge de 1l'employeur :

1°) & raison d'un minimum de ecing jours de congé par
mois de service effectif pour les salsriés recrutés hors
de la limite du groupe de territoires, de territolire non
Broupe ou sous tutelle ;

"20) & reison 4'un Jour et demi ouvreble de congé par
mois de service effectif lorsqu'a été déplacé le lieu de
1l'emploi pour lequel le salerié & engage. .. € reste
conforme ),

Mais pour nous mettre en accord avec l'article 90
nous pourrions reprendre,pour le 2°),1a rédaction utilisce -
"lorsqu'il a été astreint par des obligations profession-
nelles a un de€placemen u eu de son emplo abitue

(Assentiment).

le ABEL~UURAND,- Au début du premier alinéa, mous
pourrions, pour tenir compte du cas ou un contrgt in@iyi-
duel le pPrévoierait, remplacer les mots "sauf dispositions

Plus favorsbles des conventions collectives" par les simples

mots "sauf stipulations contractuelles plus favorables,"

soslova
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Haig Je trouve qug domner cing jours de cong€ par mois
de travail effectif, meme dens le cas visé par le 1°), est
vraiment trés libéral |

Mme DEVAUD.- L'Assenblée Nationale et notre Commission
de la France d'Outre-ler n'ont pas Tait d'objections, N'y
touchons pas !

M. LE PRES;DENT.— Pour l'article 119, Jje vous propose
la rédection suivate qu'a miS€ au point Ia sous-commission
et que N, Abel-Durand vient de préciser :

"Art, 119

"Les salariés acquidrent droit de jouissance au congé
aprés une durée de service effectif :

a) égale & un an sauf exceptions ci-dessous précisées : |
b) déterminée par arrets du chef de groupe de territoires
du territoire non groupé ou sous tutelle, pris aprés avisde
la Commission consultative du travail lorsqu’'il a été astreint
par des obligations professionnelles & un déplacement du lieu
de l'emploi habituel 3 - ‘
c) déterminée par arrétés du Ministre de la ‘rance
d'Outre-lier, aprés avis de 1la Commission consultative
prévue & l'article 156 pour les salariés recrutés hors de
la limite du groupe de territoires, du territoire non groupé
ou sous tutelle,

"En cas de repture ou d'expiretion du contrat avant
que le salari¢ ait acquis droit au congeé, une indemnité cal- ;
culée d'aprés lesdispositions de l'article 118 doit etre f
accordée en place de congé. L'indermité n'est pas due si ]
la résiliation du contrat de travail étant le fait de '
l'employé, a €été Provoqué par une faute lourde,

"En dehors de ces ces est nulle et de nul effet toute .
convention prévoyant 1'octroi d'une indernité compensatrice
au lieu et place du congé,"
(Assentiment).

M. LE PRESIDENT.- L'article 120 n'appelle pas d'obser-

A l'article 121,une modification de forme, mettre les
mots : Tindemm prévue & l'article 90" au pluriel. i

S




A remarguer gue le dernier slinéa de cet article
fagt double emploi avec certaines dispositions de l'article
126,

Je ne vois pas de modifications a apporter sux ar-
ticles 122, 123, 124 et 125,

(Assentiment),

Nous pourrions sjouter au début de 1'article 126 les
mots "a défaut de stipulation contraire"

A l'article 127, 1l'iAssenblée Nationsle prévoyait que
le travailleur peut faire valoir, auprés de son ancien em—
ployeur, ses droits en matidre de congé, de voyage et de
transport pendant un délai de 2 ans apres la cessation de
son service., Notre Commission de la France d'Outre-ler a
reéduit ce délai a trois mois. Nous vous proposons de le
porter a six mois - comme en France - puisgue l'on se trouve
én face d'un accessoire du salaire,

I, ABEL-DURAND.- Nous devrions d'ailleurs préciser a
l'article 103 que la prescription s'étend au paiement du
salaire et de 1l'indemnité de congé payé,

En ce qui concerne le délai de six mois, qui me parait
court, je vous propose de le porter & un an,

(Assentiment).

M. LE PRESIDENT,.- Nous ne Proposons asucun amendement
aux articles 128, 129 et 130,

A l'article 131, nous voudrions que les arrétés locaux
tendent 4 assurer aux sslsriés une hygiéne et une sécurité
équivalentes & celle dont bénéficient les travailleurs dans
la métropole. Je sais que 1'asppréciation sera difficile mais
nous voulons donner une indicestion sux chefs de territoire,
Juant au dernier alinéa, introduit par la Commission de la
France d'Outre-Mer, il nous parait inacceptsble, On voit
mal une mise en demeure sdressée au salarié, et il n'est pas
dit & qui incombe la charge de cette procédure,

Nous vous proposons donc la rédaction suivante :

"Art. 131

"Les conditions d'hygién t de sccurité sur le lieun
de travail sont réglées par arreté du chef de groupe de
territoires, du territoire non groupé ou sous tutelle, pris

s s wie s
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aprés avis du comité technique consultatif. Ces arretés
tiennent compte des conditions locales et tendent & assurer
aux salariés une hygidne et une sécurité équivalentes a
celles dont bénéficie le salsrié dans la Netropole,

"Ils précisent dans quels cas et dans guelles condi-
tions 1l'inspecteur du travail devra recourir & la procédure
de mise en demeure,"

Pas d'amendement & apporter sux articles 132 et 133,

A l'article 134 une adaptation & la législation métro-
politaine nous a paru nécessaire.

1°) la déclaration peut etre faite jusqu'a l'expiration
de la deuxiéme année qui suit l'accident, ainsi d'ailleurs
qu'en a disposé l'Assemblée Nationsle dans son texte ;

2°) 11 peut s'agir d'un accident ou d'une maladie
professionnelle, Dans ce cas le point de départ du délai
est la premigre constatation médicale de la maladie,

Nous proposons donc la rédaction suivante :

"La déclaration peut €tre faite par le salarié ou ses
représentants jusqu'a l'expiration de la deuxieme année qui
suit l'accident ou la premiére constatation médicale de la
maladie professionnelle,"

Cette rcédaction est adoptée,

M, LE PRESIDENT.- Les articles 135, 136 137, 138, 139,
140 et 141 n'appellent @ucune ODSELVALIioh e notre part.

Mme DEVAUD.- A l'article 142 je vous propose de changer
le titre de 1l'InspecTeur da Travail outre-mer,

Plusieurs vocables viennent a 1'esprit mais je reconnais
qu'auecun n'est pleinement satisfaisant :

1°) Inspecteur du Travail et des Affaires Socisles :
205 Commissaire au Travail, comme dans les colonigs
anglaises. Mais ce terme de "Commissaire" évogue peut-etre
certaines idées peu agréables.

waal <o
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En tout cas, il faut Souligner que l'Inspecteur du
Travail n® s'occupe pas Seulement des conditions du travail
mais de l'ensemble de la politique de 1l'emploi,

M. ABEL-DURAND.- Je me rallierai volontiers a 1l'appel-
lation d'inspecteur du travail et des affaires sociales.

La Commission se rallie au texte suivant mis au point
par Mme Devaud et M. Abel Durand,

"Art, 142

"L'inspection du travail et des affaires sociales
OQutre-ilier est chargé d'assurer l'exécution des dispositions
du présent code et d'en controler 1l'application,

"L'Inspecteur du travail et des Affaires sociales :

- vellle a l'application des dispositions édictées en
metiére de travail et de protection des travailleurs/de leur
emploi, des mouvements de main-d'oeuvre, de 1'orientation et
de la formation professionnelles ;

/’ - - ~ -
- éclaire de ses conseils et de ses recommandations
les employeurs et les salariés 3

” -~ coordonne et controle les services et organismes '
concourant a l'application de la législation soeciale 3

” = procéde & toutes études et enquétes, élaboration de
reglements ayant trait aux différents problimes sociaux
intéressant les Territoires d'Outre-ker, & l'exclusion de 1
ceux gul relévent des services techniques avec lesquels
l'inspectign du travail et des affaires sociales, peut I
toutefois etre rappelées & collaborer."

L'article 143 est adopté sans modification.

¥me DEVAUD.- Pour l'article 144 Je désirerai que
1'inspection générale &It ITInitiative en matiére du per- '
Sonnel de 1'inspection pour ne pas se trouver en lutte i
avec la direction générale du personnel qui peut etre | j
I

imperméeble & certaines considérations d'apportunité |
eéconomique. .

Il faut que cette inspection ait libre accds aupres l i
du Ministre, i

Au dernier alinéa on pourrait prévoir que 1'arreté Ll

du Ministre de la France d'Outre-lier déterminera le ressort |

et 1l'organisation de chaque inspection. I|‘
L

(Assentiment) ves/soe J' |
Al
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Mme DEVAUD,- L'article 145 cherche & opérer une ven—
tilation entre le B3 ge e Ltat et les budgets locaux de
la charge de 1la 8olde et des indemnités dues aux fonction-
naires de 1'Inspection du Travail

Il nous faut rPartir du Principe gu'il s'agit d'une
défense de Souveraineté, ILe bprincipal, c'est-a-dire les
soldes des inspecteurs doit incomber au budget de 1'Etat,
cé qui d'ailleurs leup assurera plus d'indépendance loca—

Mais les frais de Bnectionnement des servieces, ainsi que
leg prestations pPrgvues par l'article 10 d4u décret du 17
egout 1944, doivent etre 2 la charge des budgets locaux .
Pour gqu'il n' y ait pas d'échappatoire, vous demande de
les inscrire parmi les dépenses obligatoires.

La commission Gdccepte ces propositions et l'article 145
ainsi rédigé ;

"Art, 145

"L'organisation et le Tonctionnement des services ge
1l'inspection da travail sont fixés par arreté du Vinistre

de la France d'Outre-Mer, apres consultation des chefs de
territoire,

"La solde et les indemnités des inspecteurs sont &
la charge du Budget de 1'Etat,

"Les frais de fonctionnement des services sinsi que
les dépenses résultant des missions spiciales et des pres=—
tations prévues 3 1l'article 10 in fine du décret du 17 aont
1944, sont supportées par les budgets locaux & titre de dé-
penses obligetoires,”

Les articles 146 et 147 sont adoptés conformes,

M. LE PRESIDENT.- A 1'ar icle 148 il est prévu que le
sernent des inspecteurs daffigﬁiriﬁﬁ?ni par écrit devant le
Tribunal d'appel, La rége normale en matidre de serment est
le serment oral. Toutefois, on peut accorder 1a faculté de

le preter par éerit quend le déplacement de 1'intéressé est
difficile,

On peut appliguer aux inspecteurs la formule habitue%le
du secret professionnel prévu par 1'article 378 du Code pénal,

e s
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La Commission adopte 1l'article avec la rédaction sui-
vante :

"Art, 148

n ~
Les inspecteurs du travail prétent serment de biep et
fidelement remplir leur charge et de ne pas reéevéler, meme
aprés avoir quitté leur service, les secrets de fabrication,
et,en général, les procédés d'exploitation dont ils pour—
raient prendre connaissance dans l'exercice de leurs fonc-
tions.

"Ce serment estprété devant la Cour d'appel ou le tri-
bunal supérieur d'appel du, ressort, Toutefois, en cas d'em-
pechement, il peut etre prété par écrit,

"Les inspecteurs du travail sont tenus au secret pro-
fessionnel conformément aux dispositions de l'article 378
du Code pénal."

M. LE PRESIDENT.- J'ai pens€ que nous pourrions intro-
duire ici un article 148 bis,l'une des dispositions de la
Convention de Genéve du 19 Juin 1947, particulidrement utile
a rappder en 1'occurence

"Les inspecteurs du trsvail ne pourront pas avoir un
intéret gqueleongue direct ou indirect dans les entreprises
placées sous leur controle."

Cet article additionnel est adopté,

0

M. LE PRESIDENT.- Cn me fait savoir que deux inspecteurs
du travail outre-mer demandent & etre entendus par la
Commission,

Voulez-vous les recevoir ?

(Assent iment).

Ml. Pauchon et Parini sont introduits.

M. LE PRESIDENT.- Messieurs vous €tes les bienvenus.
Nous allons vous demander de nous indiguer brievement 1'ob-

Jet de votre visite,

sl s ue

i
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¥, PAUCHON.- M. le Président nous vous remercions de
votre accueil, Représentants du Syndicat des Inspecteurs du
Travail outre-mer, nous avons ténu a vous indiquer les points

qui, sur le plan professionel, nous préoccupent. Tout d'abord,

nous désirons gue notre corps soit sutonome. Notre travail,
l'état d'esprit dans lequel nous devons l'accomplir sont trés
particuliers,

C'est une situation de fait qui doit motiver des dis-
positions spéciales envers un corps jeune et gui n'a pas
partout trouvé l'accueil que l'on pouveit espérer. Il est
ecessaire d'asseoir Sonf activité et de définir son role,
de sauvegarder ses prérogatives, Un réglement d'administra-
tion publique risgue d'etre long a prendre : quelgues dis-
positions précises seraient précieuses deans 2 texte de lodl.

M, PARINT.- L'autre point est notre titre. Voici deux
8nS queé ,nous cherchons & en trouver un qui soit le reflet de
notre role. On me dit que vous avesz opté pour "Inspecteur du
Travail et des Affaires Sociales", Cela est bien. Il ne
conviendrait pas, en effet, que l'organisation de la Sécurité
Sociale outre-mer, par exemple, soit faite en dehors de nous.

Notre recrutement est diff¢rent de gelui des Inspecteurs
du Travail/méiropole et notre role doit etre beaucoup plus
large., Aussi notre appellation nous gene-t-elle pour attirer
a nous les sujets brillsants €t pour discuter de notre statut
avec la Fonection publigue,

M. LE PRESIDENT.- Vous voyez que notre ¢tat d'esprit
a votre égard est on ne peut plus favorsble,

A -
C'est la tenue de votre corps, c'est vous-memes qui
donnerez leur valeur aux mots,

MM, Pauchon et Parini sont reconduits,

M, LE PRESIDENT,.- Avant de nous separer, je vous
demande de vous prononcer sur l'article 109 dont la redaction
avait ¢t¢é réservée hier. Voici ce que je vous propose :

"Art, 109
"La durée légale du travail des employés ou ouvriers

de 1'un ou l'autre sexe, de tout age, travaillant a temps,
& tache ou aux pidces ne peut excéder :

v Wa
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"= 500 heures pgr trimestre dans tous les cétablissements
publics ou privés, meme d'enseignement ou de bienfaisance 3

"2.400 heures par an dens toutes les entreprises agri-
coles,

"Dans chague territoire, des arrétés du chef du terri-
toire, pris aprés spprobation da Kinistre de la Prance d'Qu-
tre-ler fixeront sur ces bases 1la durée du travail dont le
depassement donnera lieu & payement de majorations pour
heures supplémentaires et le taux des majorations.

"es arrétés du chef de territoire, pris aprés avis de
la Commission comsultative du travail, déterminent par
brenche d'activité et par catégorie professionnelle, s'il
Yy & lieu, les modalités d'application de la durée du tra-
vail et des dérogations, ainsi que 4a durée mexima des
heures sucplémentaires qui peuvent etre effectucées en ces

2

Cette rédaction est approuvée et la Scance est levée a
12 heures 20,

Le President,

de traveux urgents ou eXceptionnels et de travaux Saisonniers) '
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suite de l'examen, sur rapport de M. DASEAUD, des
conclusions de la Sous-Commission chargée de 1'Stude du projet |
- £ T % 242 o 2 o R 3 ' : 3
de loi { n® 3473, annde 1¢51) ingtitaant un Code du Travail dans .
les territoires et territoires ageociés relevant da Ninistdire
de la France 4'Outre-ler.
cOMPTE RENDU
o LE PRESTDERT DASSAUD.- la séance est ouverte, i

T 1

Four 1
"
N

suivante qui est

"Les inspecteurs du travaifl constatent, par procds- | j‘
verbal faisant foi squ'a preuve du contraire, les infractions il
dispositions de la légisglation et de 1la rézlementation dn '

1 o

aux d g
wravail. Les procds-verbaux ne pourront &tre clos sans que la 3[ .
partie am contrat de travail incriminde ait &td appelée par 1'ing- |
pecteur & fournir ses 2Xplications, lesquelles dewvront 8%tre congi- |
gnées au procés-verbal M '

”

"Tout procés-verbal devra 8tre déposé an parguet; en I
cas de poursuites et & peine de nullité sbsolue de celles-ci le
proces-verbal devra 8tre notifié 2 1a partie intéressée ou & son i
représentant par la remise d'une copie certifide conforme.," ‘

"Un exemplaire du procés-verbal sera également remis w
aa chef du territoirer, |

(Assentiment).

|
L'article 150 a £té longuement ddbattu en sals-commis-i‘
sion, Nous avons estimé qu'il était nécessaire de refondre le a) |
8t le b) en démarquant les termes de la convention du 19 juin !
1947 de Gentve. Voici la rddaction que nous vous soumettons pour 4
ces alindass I

col o
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|

"a) visiter et inspecter sans avertissement préala-
ble, & toute heare an Jour et de la nuit, tout lieu ou local
ol ils peuvent légitimement Supposer qu'un employeur occupe,
abrite on héberge, un oy Plusieurs salarids ou arprentis; ils
devront prévenir dg début de leur inspection le chef d'entre-
prise ou le chef d'&4tab] esement ou son suppléant, qui pourront

les accompgner au cours de la visite;»
b) disjoint.

N e - wyor o 2 - « o r £
vetle proposition est acceptce,

I, IE PRES IDENT .- L'article 151 traite des contrd-
leurs du travail. Nous avons pengé qu'il serait bon de le
ecinder en deux articles l'article 151 qui poserait le prin-
cipe le—pmdsuoiam deo 1a création dy corps des contr&leurs,
llarticle 151 bisg, qui treiterait de leur rdle. I1 importe

que ces contrdleurs dépendent des inspectears du travail et
non des autres fonetionnaires coloniaux d'autorité,

(
o]

Nous vousg bProposons doncec @

Article 151

"Il est institué un corps de contr8leurs du traveil
dont le statut est fixd par décret en forme de réglement 4'ad-
nistration publique, pris sur proposition du Ministre de
la France d'Outre-ier. Ils sont nommés par arrété au Ministre
de la France d'Outre-Ner, Ils prétext devant le tribunal dn
premier degré du ressort le serment visé & l'article 148 %

article 151 bis ( nouveau)

"Les contr8leurs du travail assistent les inspecteurs
du travail dans le fonctionnement des servites, Ils sont habi-
lités & constater les infractions par des rapports écrits,
au va desquels 1'inspecteur pourra décider de dresser Proces—
vertal dans les formes prévues 2 l'article 149,.v

"Toutefois, les inspecteurs du travail peuvent dé1é-
guer leurs pouvoirs aux cont r8leurs dn travail powr une mig~
sion déterminée de contrdle ou de vérification®,

Ces deux articles sont adoptés.,

L'article 152 est accepté dans sa rédaction.
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Ls LE PRESIDENT ,- L'article 15% est rela-
t1f aux mines et carriéres, Peut-8tre conviendrait-il d'en
preciser certaing termes afin que les fonctionnaires chargés
du contrdle technigue ne s'arrogent pas tous les pouvoirsg de

l'inspectear du travail,

L'article sera modifié dans Ce sens,

ife ABEL DURAND.- Pour éviter tout malen~
tendu, il convient de wodifier 1'article 154; il faut gue
ce ne soit que tres eXCeptiomnellement qae le contrdleur dn
travail soit sous les ordres du chefdny territoire. Je vous
sounets la rédsction suivante

"En cas d'absence ou d'empéchement
de l'inspecteazr du travail et des affaires sociales, le chef
de la circonscription en Sera, dans son ressort, le repré-
sentant 1légal",

Cette rédaction est adoptée,

) Les articles 155, 155 bis, 156 et 157
sont adoptés sans modification,

M. ILE PRESIDENT .~ A l'article 158, je
vous propose de reprendre pour le S5éme alinda 1la redaction
de 1l'issemblée Nationale, (Assentiment), |
¥. ABEL DURAND.- Il n'est Pas question
dans ce texte de 1la compétence en matidre de contestations
relatives & 1'électorat et & 1a régnlarité des opérations :
¢lectorales, Je vous Iropose d'ajouter un article 158 bis, .
qui serait attributif de compétence anm Juge de paix, comme
dans la mé~4ropole. /

article 158 bis 'r
L Les contestations relatives au droit I
d'électorat et & 1g régnlarité des opérations électorales 1
sont de la compétence du Juge de paix qui statue d'urgencey Ll

" La décision du juge de e ix peut &tre i

déférée & la Cour de cassation, Le pourvoi est introduwit dms f
les formes et ddlais prévas par l'article 23 du décret arga- |
nigue du 2 février 1852, modifié par les lois des 70 novembre |
|

1875, 6 février et 31 mars 1624, I1 est porté devant la
chambre sociale qui statue définitivement,n

Cette adjonction est adoptde.




L'zrticle 159 est accepté sans modification,

M. IE PRESIDENT.- Pour l'article 160, je
vous propose de nous rallier & la rédaction claborde par notre
Commission de la Justice,

Article 160

: " Tout licenciement d'un délégué du person-
nel envisagé par 1'employeur ou son représentant devra Btre
sounis & la ddcision de 1'inspection dy travail,n

" Toutefois, lorsqu'an délégué du personnel
commet une faute grave dans 1'exercice de ses fonctions ou stil
est condamné & une peine d'emprisonnement d'an moins trois mois
sans sursis, l'employeur peut prononcer immédiatement ga mise
& pied provisoire en attendant la déecision définitive "

(Assentimmt)

Les articles 161 et 162 sont adoptés,

X, IE PRESIIENT .- A l'article 163, je vous
suggere de remplacer les motss® une entreprise m@me ggricole"
par les wois:" une entreprise de quelque mature gue ce soit":

4 l'article 164, nous pourrions ajoater,
& la fin dd troisidme alinca, aprés les motgs" par l1l'inspecteur
= > ’
da travail",les mots>" ou son suppléant®,

Ces deux modifications sont a prouviées
PI .

}. LE PRESIDENT.- Ies articles 165, 166 et
167 ont été profondément modifids par notre Commission de 1g
France d'Outre-ler qui a jugé bon d'instituer un " carnet de
salarié", Or, nous ne pouvons oublier la lutte mende en France
par les trawvailleurs pour la Suppression du livret ouvrier. Ia
loi du 2 juillet 1890 leur a donnd gain de cause et je crois
que nous seriong mal venus en donnamt vie, dans 1l'Union Fran-

¢aise,a une institution qui & donnd lieu & tant d'abus dans la
wétropole.,

C'est pourquoi, nous vous proposons de
Teéprendre le texte de 1'Assemblde Nationale qui prévoit que des
oifices de la main-d'oeuvre suivront, ax moyen d'un dossier,
le cheminement de la main-d'oeuvre,

../'.




Article 165

"Il est institué un dossier du salarié, conser-
1'office de la main d'oeuvre du lieu de 1* emploi,.™

<

(N
B
4]

"Tout salmrié embauché fait l'cbjet dans les
quarante-huit heures d'une déclaration dtablie par 1l'employeur
et adressée par ce dernier & 1'0ffice de main-d'oeuvre, Cette
déclaration mentionne le nom et l'adresse de 1% employeur, la
nature de 1l'entreprise, tous les renseignements utiles sur
1'état-civil, et 1'identité au salarié, sa mrofession, les
aaplois qu'il a précédemment oceupés, €ventuellement le lieu
de sa résidence d'origine et la date d'entrée dams le terri- )

toire, la date de 1'embauche et le nom du précédent employeur,"

"Tout salarié quittant une entreprise doit
faire l'objet d'une déelaration dtablie dans les m8mes condi-
tions mentionnant la date du départ de 1'entreprise."

"Des arrétés du chef de groupe de territoires,
de territoire non groupé ou sous tutelle, pris aprds avis de
la commission consultative da travail, détermineront les
modalités de ces déclarztions, les modifications dans la si-
tuation du salarié qui doivent faire 1' objet d'une ddclaration
supplémentaire et les catégories professionnelles pour les-
quelles l'employeur est provisoirement dispensé de déclara-
tion. Dans ce derniar cas, un dossier devra néammoins &tre
ouvert sur demande du salarid, v

" Ie salarié ou, avec sen assentiment, le
gué du personnel peut prendre connaissamce du dossier e

D+

dél

Article 166

"Il est remis par 1'0ffice de la main-d'oeu-
vré une carie de travail & tout salarié pour lequel il a fil
été institué un dossier confomément aux dispositions de 1l'ar- !

|

ticle précédent,.”

" Cette carte &tablie d'aprés les indica-
tions portdes au dossier devra mentionner 1'état civil et I
la profession exercée par le salarid."

|
"La photographie de 1'intéressé ou, & défaut,}J“

tout autre dlément d'identification, devra, si possible, |}
figurer sur la carte prévae au p-ésent article." Im




L'article 167 reste disjoint comme

dans le texte de l'Assemblle Nationgle.,
Ces propogitions sont adoptées,
IENT.~ A l'articls 168 qui concerne les

DR T
'oeuvre, je vous Propose quelques modifications
exte suivant/

o Ll
offices de main-a

article 168

/. . s ’ - »
" Il est institué, au Ministdre de la France 3'Qutre- |
lier, un Office de main-d'oeuvre Chargé du service de 1'emplod
des travailleurs orientds avec les Territoires d'Outre=lier,
- P , - »

Cet Office placéd sous 1" autorité de 1'Inspecteur
général du Travail, chef de service :
" - - . A

- centralise et instruit les demandes et offres

d'emploi;

- procede & 1" orientation, & 13 sélection, au
trensfert et au placement;

- examine les conditions d'emploi; le Chef de 1'0f-
fice ou son préposé vise les contrats de travail selon les '
dispositions prévues au dernier alinda de l'article 22 du Pré-
sent Code;

. régle, en liasison gvec 1'0ffice national d'inmi- |
gration, les modalitis de recrutement et de transfert de ls
nain-d'oeuvre dtrangdre.

“ Il est institad par arr@té du Chef de groupe de
territoires, de territoire non groupé ou sous tutelle, pris 1
aprés avis de 1'Assemblde représentative, des Offices de main-
d'oeuvre & compétence territorisle délimi tée.,

It
- Les Offices de la main-d'oeuvre, placés sous 1'auto- |
rité de 1'Inspectenr du Travail, sont chargés : |

7 - de la réception et de 1' inscription des offres il
et demandes d'emploi du placement;

¥ < des opérations d'introduction, de placement et il f|
de rapatriement des travailleurs non originaires du liem de 1t
1'emploi, dn transfert, dans le cadre de la riglementation en LA
Vigueur, de leurs économies; il

‘./..
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~ de l'dtablicsement des dossiers des salariés et des
cartes de truvail;

&

- du racssemblement de toute documentation sur les offres
et demandes d'emploi, et, en général, de toutes les que stiong
relatives au contrdle de 1'emploi, & la préparation et & 1a
repartition de 1la main-d' ceuvre,"

Cette rédaction est acceptée,

il LE FRESIDENT.- On nous a suggéré d'introduire dans
le texte trois articles nouveaux @
l.~ 1'un, le 168 bis, organi
sultative de la main-d'ceuvre au Minis
d'Outre-ifer et des Commissions locales

une Commisgsion con-
e de la FPrance

8
ot H
” p_‘.
H
o

3

-o= l'autre, le 168 ter, prévoirait que 1 orienta- i

tion et la formation pr fessionnellesoutre-mer seront organi- |{i
sceg par décret;

3/= le troi
ot

sieme, le 158 quater, envisagerait le pla-
cement des travaillen

LS.

L'idée m'a paru bonne et je vous soumets les articles
suivants 2

4rticle 168 bis |

"Une Commission congultative de la main-d'oeuvre, i
présidée par 1' Inspecteur général du travail, chef de service,
est chargde de 1'dtude des problimes de pain-d'oeuvre dans ’y
les territoires relevant du linistére de la France d'Outre-~Ne .!wi

J
|

"Oatre-ler, une Commission consultative de la maine '!
d'peuvre, présidde par 1l'inspescteur général du travail lorsgue
82 compétence s'étend au groupe de Yerritoires, ou par 1'ing- |
pecteur territorial dum travail, lorsque sa compftence est li- L
nitée au territoire, est chafgée de 1'étude des problimes de |
nain-d'oenvre du groupe de territoires om territoire consi-—
dérds.m J

"Au sein des Commissions visées anx paragraphes pré-
cédents, peuvent &tre préwues des soas—commissions pour 1f é-
tude de problimes particuliers, portant notamment sur les
wigrations de travailleurs et la formation professzionnelle. "

| "Les Commissions et Sous~Commissions spécialisdes
Peuvent demander aux administrations compétertes, par 1' in-

|
- g‘L




rmédiaire de leur président, les documents et les informa-
- -
ons les eurs travaux",

"Ia composition dss Commisgi ons et Sous-Commicsions

de la m:in-d'oeuvre, les modalitls de leur fonctionnememt

sont fixées par arr8té du Ministre de la France 4d'Outre-ler,
du chef de groupe de te:ritci:es, de territeire non groupé oun
sous tutelle, les représentants des employeurs et des salarids
devant siéger en nombre ézal ax sein de ces Conmissions™,

"L'orientation des travailleurs et leur forma-
tion lessionnelle seront organigées rar décret du Président
de la Republique, pris sur le raprort du Ministre de la FPran-
ce d'Outre-ler, aprds avis de 1'.igssemblée de 1'Union Francaise?

"Ies services d'orientation et de formation pro-
feszionnelle sont rattachés aux 0ffices de nain-d'oeuvre
et fonctionnent sous 1'autorité ae 1'inspecterr dn travail,m
"Lee dépenses y afférentes sont inscrites, pour
les parts incombant aux budgets géndraux et lecaux, ax titre
ks depenses obligatoires",

"Fartout ol le placement n'est pas effectué par
les Offices de main-d'oeuvre les agents chargés par les em~

Ployeurs du recrutement devront 8tre agréés par 1'Cffice de

wain-d'oceuvre. Ils agiront sous le contrdle et selon les au-
torisations données par 1'0ffice et rendront compte de leurs
opérat ions " ‘

\“e LS FRESIDENT.- Pour 1'article 172, nous
pourrions nous inspirer de 1l'article 97 du livre ler du Code
dn travail métropolitain et de 1'ordornance du 24 mai 1945,
lextes relatifs aux bureaux de placenent,

de vous propose la.rédaction suivante :

* Dans les régions ol est organisé# un office de
wain-d'oeuvre, il est interdit, sauf aux syndicats profes-
slonnels visés an titre II de la présente loi d'ouvrir, sous
quelque forme que ce so0it, un burezu ou un office privé de
Placement., Les bturcaux existant & la date de publication de
la présente loi pourront 8tre supprimés par arrdté du chef

-_O/'

|

—




le groupe de territoire non zroupé ou sous tutelle, moyermant
- - ’, . - F oy - -
me juste indemnité qui, & défaut d'entente, serz fixde par le
conseil du contentieux administratif,
o

Toutefois, ne sont pas sumises & cette inter—
liction les associations reconnues d'utilitd publique qui,
gsans but lucratif, ont A< 34 dans leur objet l'orientation et
la formation complémentaire de la jeunesse en wvue de carridres
techniques d'cutre-mer et le placement de candidats & ces car-
ritres.

& - - ” % .
Le Ministre de la France d'Cutre-Mer établira
par arr8té la liste des associastions ainsi habilitées & main-
tenir leurs activités antérieures et 2 participer & 1l'organi-

sation de l'orientation et de la formstion praof essionnelles
prévae & l'article 226 de la présente loi,"

Cette rédaction est adoptde.

L'article 173 est adopté conforme.

A l'article 174, deax modifications de forme

gsont décidées.

ls ABEL DURAVND.~_Pour 1l'article 174 bis, il
conviendrait que nous tenions compte des observations gue nous
ont présenté en sous-commission les représent=nte de la Confé-
dération générale des Cadres, Ils nous ont indiqué que souvent
on fait signer, surtout az personnel de maitrise et sux cadres
dans la métropole, leur contrat. Par la suite, si les condi-
tions du contrat ne sont pas remplies et qu'un différend st'é-
léeve, le procds est porté devant le tribunal de 1' entreprise.
Ceci oblige le salarié & rester sr place, sans travail, De
plus, il n'existe souvent pas d'avocat autre que celui de 1'en-
treprise et le salarié est dans une tris mauvaise posture
pour se défendre ou attaguer.

Je vous propose donc la rédaction smivante @

aArticle 174 bis

*Toutefois, lorsque les contrats ont été signés
dans la Métropole ou dans un territoire de 1'Union Frangaise
autre que celui du lieu de travail, le salarié aura le choix
entre le tribunal du liem de la signature du contrat et celui
da lien du travail.

” En cas de résiliation du contrat du travail,
le salarié aure, en outre, la faculté de saisir le tribunal

../.'
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dw lieu ol il résidait habituellement avant 1a signature du
contrat. 5'1l est défendeur, il devra 8tre assigné devant ce
tribunal sauf renonciation par lui & 1la compétence de celui-ci
devant 1l'inspecteur du travail intervenant dans la forme o é~
vae & l'article 181 de la présente loi.
e

Dans tous les cas ol le différend est porté devant le
tribunal de la résidence du salarié, ce tribunal stztuera confae
nément aux régles de sa propre canpitence, "

Cette proposition est acceptde.

Y T T O TN

“e LB PARSIDENT o= Les articles qui suivent ont trai
aux tribunaux du trawil.

Je vous propose d'ajouter un article 174 ter qui en-
visage le mode de crcation de ces tribunaux et de modifier
aingl les articles 175 & 199, en accord avec nos collégues de :
la Commission de la Justice,

article 175

"Les tribunaux du travail dépendent administrativement \
du chef du service judiciaire du territoire",

Article 176

"Le tribunal du travail est composé !
“l.- d'un magistrat désigné par le chef du service
Judiciaire, président;

I\
? A titre exceptionnel et tant que les cadres dss ‘1
magistrats seront insuffisents, cette prési dence pourra 8tre
assurée par un fonctionnaire désigné par le chef du territoire lT
fxr proposition du chef dw service judiciairen, [
I

gistrat, la présidence du tribunal pourra &tre assurée par un
foncti onnaire désigné comme il est dit ci-dessus;"

"En cas d'absence, de congé ou d'emp&hement du ma- HJ
!
.

" 2.~ de deux assesseurs employeurs et de deux asses-
seurs salariés pris parmi ceux figwrant sur les listes établies
en conformité de 1'article 177 ci-aprés. Le Président désigne
pour chaque affaire les assesseurs employeurs et salariés ap-
Partenant & la catégorie intéressée.m

"Ies assesseurs titulaires sont remplacés, en cas 4




- 12

o

n
Si 1'un des sesseurs fait défaut, le
plus Jeune membre de la catégorie en surnoubre ne sitge pas."

* . " Un agent administratif dusigne par le chef
de territoire est attaché am tribunal en quaglité de secré-
taire

Article 177
\ L]

" Les assesseurs et leurs suppléants sont
nommés par arr8té du chef du territoire, Ils sont choisis s
des liztes présentées par les orgenisations sgyndicales les
plus représentatives ou, en cas de carence de celles—-ci, par
l'inspection du travail et comportent un nombre de noms
double de celui des postes & pourvoir."

" Le mandat des assesseurs titulaires ou
suppleants a une durée d'un an; il est renouvelable,"

" Les assesseurs ou leurs suppléants doient
Justifier de la possession de leurs droits civils et poli-
tiogzes.”

" Ils doient,en outre, n'svoir subi aucune
condamnation & une peine d'erprlsonnement de trois mois au
moing sans sursis",

" Ils sont déchus de leur mandat s'ils sont
condamnés & une peine d'expr isonnement de trois mois aun
moins sans sursis ou s'ils perdent lsurs droits civils et
politigques".

article 177 bis (nouvean)

" Tout assesseur titulaire ou suppléant \W
qui aura gravement manqué & ses devoirs dans 1'exercice de 1
ses fonetions sera appelé devant le tribunal du travail .

pour s'expliquer sur les faits qui lui sont reprochés", {i
|

" L'initiative de cet appel appartient an |

Président du tribunal du travail ou au procureur de la Répu- |||
bligue," |w

"Dans le délai d'un mois & dater de la mw

-.-/o
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convocatiog, le procis—verbal de 1a scance de comparution
est adressé par le President du tribunal da travail au
procurear de la République,"

o

rear de la Républ
Judiciaire du ter

H = Q

[=]
Que avec son avis, au chef du service
itoiren,

"Par arr8té motivé du chef du territoire

pris sur proposition du chef du service judiciaire les
peines suivantes peuvent 8tre prononcées 3
#
-~ la censure;

~ la suspension pour un temps qui ne peut

- la déchéance,

A

ut assesseur contre lequel 1a déchéau ce
peut 8tre désigné & nouveau aux nénes

article 178

"Le Président, s'il n'est pas mgistrat,
les acssesssurs et leurs suprleants prétent devant le tribu-
nal de premiére instzance du ressort, le serment suivant s

"Je jure de remplir mes devoirs avec zéle
et integrité et de garder le secret des délibérations™,

"Toutefois, en cas d'emp@henent, le ser—
ment peut &tre pré&té par dcrit,”

article 179

" Les fonctions d'assesseurs titulaires
ou suppléants des tribunaux du travail sont gratuites”,

" Toutefois, pourront 8tre alloudes aux
assesseurs qui le requitrent et quand il y a lieu

“ 1.~ une indemnitd de session;
2.~ des frais de voyage;
” 3.= une indemnité de 8¢ jour

-3

r océs-verbal est transmis par le ir ocu-
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dont les taux seront fixés par arr8té du chef de territoirel

;‘;I'T..:'LCIG 180

"La procédure devant les tribunaux du tra-
vail est gratuite, En outre, pour l'exécution des Jugements
rendus & leur profit, les salarids bénéficient de 1'agais—
tance judiciaire,m

Article 181

i "Tout salarié ou tout employeur pourrs
demander & 1'inspectewr dn travail, & son délésué ou 2 son
suppléant 1lézgl de régler le différend 2 1l'amiagble,.”

"En 1'absence ol en cas d'édchec de ce rigled
ment amiable, l'action estintroduite par déclaration orale
ou ecrite faite an secrdétaire da tribunal du travail, Tns—
cription en est fai te Sur un registre temu spécislement a
cet effet; un extrait de cette inscription est dadlivrde
& la partie ayant introduit 1'mction,"

Article 182

"Dans un délai de deux Jours & dater de 1la

réception de 1a demande, dimanches et Jours férdiéds non
compris, le Président cite les pParties & comparaftre daus f
un délai qui ne peut excéder douze jours, majoré s'il v a .
lieu des délais de distance fix‘s dans les conditions pré- )
vues & l'article log," I
I
" Ta citation doit contenir les nom et PIrO=|

fesgion du demandeur, 1l4ndication de 1l'objet de 1a demande, |
1'heure et le jour de la comparution,” u

" Ta citation est faite 3 persinne ou &

douicile par voie d'agent administratif spécialement commis |
cet effet, Elle peut valablement 8tre faite par lettre !
Teconmandée avec sccusé de réception. En cas d'urgence, elle |l
peut 8tre faite par voie té1légraphique.” {
|

woad as




Article 183

) "Leg parties sont tenues de se rendre an jour
et & l'heure fixés devant le tribunal du trawil,."

"Elles peuvent se faire assister ou représenter
50it par un salarié on un enployeur appartenant & la méme
branche d'activité, soit par un avoecat régulidrement ins-
crit au barreau ou un avocat-défenseur, soit encore par un
représentant des arganisations syndicales auxzguelles elles
sont affiliées., Ies employeurs peuvent, en outre, 8tre repré-
sentés par un directeur ou un employé de 1l'entreprise ou
de l'établissement,”

"Sauf en ce qui concerne les avocats, le manda-
taire des parties doit 8tre constitué far deorit",

Article 184

"Si, au jour fixé par la convocation, le deman—
deur ne comparalt pas et ne justifie pas d'un cas de force
majeure, la cause est rayée du r8le; elle ne peut 8tre re-
prise qu'une seule fois et selon les formes imparties pour E
la demande primitive, & peine de déchéance,"

"Si le défenseur ne comparatt pas, et ne jus-
tifie pas d'un cas de force majeure, ou s'il n'a pas présen-
té ses moyens sous forme de mémoire, défaut est donné contre
lui et le tribungl statue sur le wmérite de la demande."

Article 185

"L'audience est publique, sauf an stade de la

conciliation,” Ik

"Le Président dirige les débats, interroge et
confronte les parties, fait comparaltre les témoins, cités
& la diligence des parties ou par lui-m8me, dans les formes
indiguées & l'article 182, Il procdde & 1'audition de toute
autre personne dont il juge la déposition utgle au réglement
dua différend; il peut procéder ou faire procéder & tous cqnsw
tats ou expertises." |

"o police de la salle d'audience et des débats 5)
appartient au président, qui est revétu des pouvoirs attri-
bués aux juges de paix par les articles 11 et 12 du Code

de proecédure civile,"




ik ~ ~
2L LlCle 1h'q
ny s 4 e 3 - - e 3 Z . . - -
L8 lellie marice est autorisée & se concilier, & de- .
oy . & 3 P 3 N A S g I deu : '
ander, & acliendre devant le tribunal du travail®,

l.~ quand ils ont un intér8t personnel & la contes-
;

v . =
e~ quand ils sont parents ou allifs de l'une des

A
rarties jusqu'su sixiéme degré;

e f |

Je= 8i, dans l'annde qui a préecddé 1la récusation, il
Yy & eu procés pénal ou civil entre eux et l'une des par- ‘
ties ou son conjoint et allié en ligne directe; |

e . - , . ) il
4= s8'ils ont donné un avis dcrit sur la contestationg || |4

" 3 .
Se= s8'ils sont employeurs ou salariés de l'une des
parties en cause,

"ILa récusation est formée avant tout débat. Ie pré- el
sident statue immédiatement., Si las demande est rejetée, i1 || |}
est passé outre; si elle est admise, 1'affaire est renvoyée i
& la prochaine audience ok doivent sidger le ou les zsses—
gseurs suppléants,"

Article 188

"Lorsqae les parties comparaissent devant le tribu-
nal du travail, il est procédd & une tentative de concilia- |
tion,"

"En cas d'accord, un procés-verbal rédigé séance i
tenante sur le regitre des d€libérations du tridbunal con- L
sacre le réglement & Yamiable du litige"™,

"UIn extrait du procés-verbal de conciliation signé
du président et du secrétaire, vaut titre exécutoire.” w

Article 189

"En cas de conciliztion partielle, un extrait du }}
procés-verbal signé du président et du secrétaire vaut ~

ol n e il
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titre exécutoire pour les parties sur lesquelles un accord est
intervenu et proces-verbal de non conciliztion pour le surplus
de la demande,™

Article 190

"
—

n cas de non-conciliation ou pour la prtie con-
testée de la demande, le tribunal du traveil doit retenir 1'af-
faire; il procéde immédiatement & son examen; aucun renvoi ne
peut 8tre prononcé, sauf accord des rmrties, mais le tribunal
peut toujours, par jugement motivé, prescrire toutes enguétes,
descentes sur les lieux et toutes mesures d'information quelc on~-
ques."

Article 19l

"Les débats clos, le tribunal délibdre immédiate-
pent et en secret."

"51 l'affaire est mise en d4€1ibéré, le jugement
sera rendu & la plus prochaine audience dont les rerties seront
avisdes™,

"le jugement doit &tre motivé.n

Article 192

"ILa mirnute du jugement est transcrite par le se-
crétaire sur le registre des délibérations. Elle est signde
par le président et le secrétaire",

Article 193

"Le jugement peut ordoumner 1*fexécution immédiate,
nonobstant oprosition om appel, et par provision avec dispense
de caution jusqu'd une somuie gui sera fixée par arrété du chef
de groupe de territoires, de territoire non groupé ou sous tu-~
telle, soumis & l'approbation du Ministre de la France d'Qutre-
Yer, Four le surplus, l'exécution provisoire peut 8tre ordonnde
& charge de fournir caution, Copie du jugement signee par le
Président et le secrétaire, doit &tre remise aux parties sur
leur demande. Mention de cette délivrance, de sa date et de son
bheure est faite par le secrétaire en marge du jugement",

Article 194

"En cas de jugement par défaut, signification du
Jugement est faite, dans les formes de 1'article 182, sans frais, |
& la partie défaillante, par le secrétaire du tribunal ou par
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un agent administratif commis spécialement & cet effet par le
Président,"

"Si dans un délai de dix joursaris la signification,
plus les délais de distance, le défaillant ne fait pas oppost -
tion aa Jjugement, dans les formes prescrites & l'article 181,
le jugement est exécutoire., Sur oprrosition, le prégident convo-
que & nouvean les parties, comme il est dit & l'article 182;
le nouvean jugement, nonobstant tout défaut ou appel est exd-
eutoire,™

Article 195

..UUl.......‘-....I..O.l.'............D...‘.‘l0...0..‘..-......-

Article 196

"Les jugements du tribunal du travail sont définitifs et
sans appel, sauf du chef de la compétence, lorsque le chiffre de
la demande n'excédde pas trente six mille francs en monnaie
métropolitaine,™

"iu~dessus de trente-six mille francs en monnaie mf tro-
politaine, les jugements sont susceptibles d'appel devant la
justice de paix & compdétence étendue ou le tribunal de premnidre
instance",

Article 196 bis ( nouveau)

"Le tribunal du travail connafit de toutes les demandes
reconventionnelles ou en compensation gqui, par leur nature,
rentrent dans sa compétence, Lorsque chacune des demandes prin-
cipales, reconventionnelles ou en compensation, sera dans les
limites de sa compétence en dernier réssort, il se prononcera
sans qu'il y ait liew & appel., "

"Si l'une de ces demandes n'est susceptible d'&tre ju-
gée qu'd charge d'appel, le tribunal dn travail ne se prononce-
ra sur toutes qu'da charge d'appel. Néanmoins, il statuera en
dernier ressort si seule la demande reconventionnelle en dom-
nages intér8ts, fonddée exclusivement sur la demande principale
dépasse sa compétence en demmier ressort. Il statue dgalemert
Sans appel, en cas de défaut du défendeur, si seules les deman~
des reconventionnelles formées par celui-ci dépassent le taux
de sa compétence en dernier ressort, quels que soient la nature
et le montant de cette demande,"

"Si une demande reconventionnelle est reconnue non
fondée et formée unigquement en vue de rendre le jugement suscep-
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ot

d'appel 1l'auteur de cette demande pent 8tre condamné 2 des
dommages intdéréts envers autre rartie, m8me au cas ol
en appel, le jugement en

partiellement "

11
pr

Article 197

"Dens les quinze jours dn prononcé du juge-
wment, appel peut &tre inter jeté dans les formes prévues &
1l'articl "

}_l

"I.'appel est transmie, dans la huitaine de
a déclaration d'appel, & 1a Justice de paix & compétence
tendue ou au tribunal de Iremiére instance du ressort avec
une expédition du jugement et les lettres, mémoires et docu-
ments, déposés par les parties en premiére instance et en

"L'appel est jugé sur pidces. Toutefois,
pe mender & 8tre emtendues;
*tion des parties obéit aux régle

ot

icle 107 bis

.....O..l--...‘......Il.“.....I'Il..ll..l..li..a.."l...‘....

Article 198

"La Cour de cassation connait des recours
en cassation contre les jugements rendus en dernier ressort,"”

"Le pourvoi est introduit et jugé dms les
formes et conditions prévues aux articles %6 et suivants
de la loi du 27 juillet 1947 relative & l'organisation et
la procédure de la Cour de cassation,"

Article 199

"Des arrétés du chef de groupe de terri-
toire non groupé ou gous tutelle détermineront les modalitls
d'application du présent chapitre, notamment la contezture
des registres.et les délais de distance."

L

Ces articles sont adoptés les uns apris
les autres, ainsi modifidés.,

emier ressort n'a été confirmd que

s
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chapitre tres important :
lectifs da travail,

: ! s maintenant & un
celul du réglement des conflits col-

Il y a deux ans, &
cupions pour ls France, ce qui a
1950, Une question de principe se Pose qu'il nous appartient
de trancher tout d'abord : doit-il ¥ avoir outre-mer un arbi-
trage obligatoire des conflits collectifs au travail ? Vous con-
naissez une position en cette matere, Je suis rartisan, méme
pour la France,de l'arbitrage obligatoire. Ia Confédération gé~
nérale du Travail Force Ouvridre Yy était opposée pour la Fra;

ravail ance,
d'ai cherché & joindre 1'un de ses dirigeznts pour lui demander
la position de cette centrale

_ lorsqu'il s'agit de 1'Union
frangaise, Je n'ai pu atteindre personne qui me donne une ré-

cette époque, nous nous en pr doc-
a abouti & la loi du 11 février

pornge,

Le texte de la Commisgion de la France d' Cutre-lier
qui parle de " médiation™, de M mediateur”; celui de 1'iAssemblde
Nationale qui parle de"recc:mandation", n'ont pas grand sens et
il vaut mieux, & mon avis, appeler les choses par leur nom
habituel.

Yo ABEL DURAND.~ Jde suis un partisan résolu de 1'ar—

bitrage obligatoi Mais peut-on 1l'imposer si les centrales
syndicales n'en veulemt pas, méconnaissant leur intér8t rdel?

=]
-~ e

Ime DEVAUD.- Je suis aussi partisam de 1' arbitrage,
De toutes fagons, le texte de la Commission de la France d'Cutre
lier est inacceptable; le r8le de l'expert est invraisemblable,

ILa Commissi on de la Justice a déj2& adoptd un texte
stituant un arbitrage obligatoire sur le moddle de ce qui se
passe en A,0.,F. & la satisfaction de tous. Adoptons ces arti-
cles puisque le systéme a fait ses preuves,

insti
=

il LE PRESIIENT,.~ Hes collégues du groupe socialiste
sont, au fond d'eux-mémes, partisans de 1'arbitrage. Ce qui les
retient, c'est le choix de 1l'arbitre.

Ime DEVAUD.- On peut envisager qu'il y ait dans
chague territoire des listes d'arbitres. On pourrait d'ailleurs
faire appel aux arbitres.des territoires voising ou néme,en cas
de conflit gravegd un arbitre métropolitain, .

I, IE PRESIIENT.- Et on pourrait confier le choix
de cet arbitre au Président du tribunal de l'endroit, les magis-
trats étant slrement les fonctionnaires les plus indépendants,

k. ABEL DURAND.- Je souscris volontiers & une formule'

\
it
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: K L Al Elf“.;‘;,nl.u'_‘_":}:,, la Comm gsion se mrononce en faveur
de l'arbliirage obligatoire.

L&)
o 0

il LE BIESIDENT .- Mes chers colldgues, avant de
lever, sur cette dccision de principe, notre séance, je vous
signale que nous n'avons pas examiné 1'zrticle 6 du projeta

Je vous propose de le modifier ainsi, la r ction
me paraissant plus simple et plus précise.

"Les membres chargés de 1'administration ou de
direction d'un syndicat doivent appartenir & la profession,
e citoyens de 1l'Union Frangaise et jouir de leurs droits
i et politiques.™

D

o O~
ootk @
3

"Ile doivent, en outre, n'avoir encouru aucume
condgunation & une peine d'emprisonnement de trois mois an
moins sans sursis®,

Cette proposition est adoptie.

la séance est levée & 17 henres 15,

Le Président,
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Ordre du Jour

S ——— ———

= Suite de 1l'examen, sur rapport de M, Dassaud, des conclusions
de la sous=commission chargde de 1'étude du projet de loi

(n° 343, année 135I) instituant un Code du Travail dang les
Territoires relevant du Ministdre de 1a france d'Outre-Mer.

Ccmgte-renix

M. le Président DASSAUD. Ia sdance est ouverte,

Je vous demande encore un effort pour que nous en termi-
nions aujourd'hui, Nous ne scommes que trois : mais le débat va
s'ouvrir et il faut que nous présentions nos conclugions.,

Nous en sommes restés, hier, 3 l'article 200 et.au terme
d'une discussiongnous nous sommes prononcés A 1l'unanimité
pour l'arbitrage obligatoire., la Commission de la Justice a
fait de méme.

Est-ce & 1'inspecteur du travail qu'il appartient de pPro=-
céder & la conciliation, comme le propose la Commission de la

Jugtice ? : Il
Mme DEVAUD, Il est président de la Commission consultative i
du travail !

M. ABEL-DURAND. Certes, mais cette Commission est un |
instrument lourd i manier.

11
Il pourrait €tre chargé de procéder & la conciliation,

en se faisant assister, s'il le juge opportun, d'un ou deux I

représentants des salariés et des employeurs. _]
Mme DEVAUD, Et, s'il le désire, des membres de la Commis- '@
sion consultative du travail. ;H
R
M, LE PRESIDENT. En conclusion, je wous propose le texte ol

suivant : |

/o-o




Article 200,-

"Tout différend collectif du travail doit étre soumis aux
procedures de conciliation et d'arbitrage avant toute grave

ou tout lock-out.

"Ce différend est immédiatement notifié par les parties
}fln:pectsnr u travai1 qui prgcéde, sans délai, 4 l1a coneilis-
tion en se_fu;S%ﬂt a331ster s'il le juge opportun des membres
de la Commission consultative du +travail ou de représentants
nombre ézal d'employeurs et de salarids,

"Les accords de coneciliation signés par les parties sont
immédiatement exécutoires".

Cette rédaction est adoptée.

M, LE PRESIDENT. Pour 1's
Justice propose une rédaction

rallier :

ticle 20I, notre Commission de 1
laquelle nous pourrions nous

"En cas d'dchee
est soumis & 1'arhit

"Un proces-verbal de non conciliation est dregsé : il

- J- - - - - ’ -
mentionne 1l'objet du conflit et les points oui seront soumis
\ L2 NS Y
a l'arbitrage".

Cet article est ainsi adopté.

M. LE PRESIDENT, Pour l'article 202, je vous soumets la
rédaction suivante :

Article 202, -

"Dans le délai de quatre jours i campter de la notification
aux parties par l'inspecteur du travail de 1'échec de la conci-
liation, les parties sont tenues de dégigner un arbitre qui peut
éventuellement &tre choisi hors du territoire.

Fan 3
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L
délai par le président de la Cour d'appel ou
tribunal supérieur d'app
par arrété du chef de groupe de territoires,
groupé ou sous ftutelle apris
du travail ; cette liste ne
dtautorité,

Lo ; . - 3 3 L. P = ”
A déefaut d'accord @s rarties, l'arbitre est désigné sans

le président du

el sur une liste établie antuellement

de territoire non

avis de la Commission consultative
pourra comprendre aucun fonctionnaire

"Lgs persommes qui seront choisies en fonction de leur
autorité morale ou de leur compétence dconomique et sociale ne

doivent pas exerceq,lpécessairement, leur activité professionnel-
le ou avoir leur résidence dans le territoire ou groupe de ter-

ritoires intéressés par le conflit,

"L'arbitre ne peut &tre chasi ni parmi les personnes

L

ayant participé a la procédure de conciliation, ni parmi celles

ayant un intérét direct dans le conflit."

I1 faut que le choix de 1'arbitre soit le plus large possi-

ble, 3 la seule condition que cet arbitre n'ait aucun intdrét

dans le conflit.
L'article est ainsi adopté.

M., LE PRESIDENT. Pour les articles 202b
206, 206bis, 207, 207bis, 207 ter, 207 quater

is, 203, 204, 205,
et 208, je vous

propose la rédaction suivante, 4tablie aprds des articles

modifiés par la Commission de la Justice.

Article 202 bis.

"L'arbitre ne peut statuer sur d'autres

déterminés par le procds-verbal de non conciliation ou ceux qui,

objets que ceux

résultant d'svénements postérisurs A ce proces-verbal, sont

la conséquence du conflit en cours."

Article 203.-

"L'arbitre statue en droit sur les conflits relatifs &

1'interprétation et & 1'exécution des lois, réglements, conven-

tions collectives ou accords en vigueur.

"Il statue en dquité sur les autres conflits, notamment,
lorsque le conflit porte sur les salzires ou les conditions :
de travail, qui ne sont pas fixdes par les dispositions des lois,
réglements, conventions collectives ou accords en vigueur, et

e S
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sur les conflits relatifs & la négociation et A la révision
des clauses des conventions collectives"”.

Article 204.-

"L'arbitre doit rendre sa décision dans 1a quinzaine de
sa salsine ; sa sentence doit &tre motivée et notifide sux
parties dans les quarante-huit heures.

"Ia sentence arbitrale est immédiatement exdcutoire. Toute=-
fois, si elle est contestée dans les trois Jours francs par un
acte dcrit adressé A4 1'srbitre par l'une au moins des parties,
l'exécution est suspendue et 1'affaire portée devant un comité
de surarbitrage.

"L'arbitre transmet dans les vingt-quatre heures 1l'acte i
ecrit'v1se alnsl que le dossier de l'affaire au président du '
comite de surarbitrage."

Article 205.-

"Le Comité de surarbitrage est composé du président de la
Cour d'appel, ou du président du tribunal supérieur d'appel et
de deux arbitres, choisis par lui sur la liste annuelle prévue .
& l'article 202, & 1'exception de 1l'arbitre dont la sentence est T
en cause et de ceux qui pourraient avoir un intérét dans l'affai- [
re. i

"Il rend sa sentence dans les huit jours de sa saisine ; f
elle est motivée et notifide aux parties dans les quarante-huit
heuresg".

Article 206.-

"L'arbitre prévu & 1l'article 202 et le Comité de surarbilra-
ge ont les plus larges pouvoirs pour s'informer de la situation
économique des entreprises et des salariéds, réclamer sux parties
tous documents ou renseignements d'ordre comptable et financier
susceptibles de leur &tre utiles.

|
"Ils peuvent &tre assistés d'experts choisis en raison i
de leur compétence et dotés des mémes pouvoirs d'enquétie et
d'information.,
|

"les arbitres et experts sont tenus au secret professionnel ||
quant gux documents & eux confiés. |




"De leur c8té, les parties remettent 2 1'arbitre ou au

Comité de surarbitrage un mémoire et les observations gqu'elles
jugeront utiles de présenter."

Article 206 bis.

(nouveau)

"Le remboursement des frais ocecasionnés par l'arbitrage sera

supporté, dans des conditions qui seront fixées par décret,
pris sur proposition du Minietre de 1la France d'Outre-Mer, par
le budget du territoire ou des territoires intéressds par le
conflit",

Artiecle 207.

e

"Les accords de conciliation ainsi que les sentences arbi-
trales et surarbitrales sont immédiatement insérds asux Journaux
officiels, affichés aux sidges des communes et circonseriptions
administratives du territeire, dans les bureaux des inspecteurs
du travail et syndicats intéressds et au lieu de travail ol
est né le conflit ; ils seront dans la mesure du posgible tra-
duits dans la langue en usage dans le pays."

Article 207 bis. -

(nouveau)

"La sentence du comité de surarbitrage est immédiatement
exécutoire.

"Si cette sentence n'est pas exdcutée, tout intéressé peut
- » » . rd .
demander au comité de surarbitrage de constater son inexdcution.”

Article 207 ter.-

(nouvean)

"Lorsqu'un accord de conciliation ou une sentence arbitrale
ou surarbitrale devenu exécutoire porte sur 1'interprétation
des clauses d'une convention collective, sur les salaires ou
sur les conditions de travail, cet accord ou cette sentence
produiras les effets d'une convention collective de trawvail.

"3i 1'accord ou la sentence est intervenu en vue de réglgr
un conflit survenu dans une branche d'activité ou une gonventlon
collective aura été dtendue, un arrété rendra obligatoire
l'extension des déeisions résultant de cet accord ou de cette

sentence". Lo




Article 207 quater,

(nouveau),

"Les sentences arbitrales ou surarbitrales peuvent faire
l'objet d'un recours pour excés de pouvoir ou violation de la
loi qui est porté devant la Cour supérieure d'arbitrage. Ce
recours est instrult et jugé conformément aux dispositions du
chapitre IV du titre II de la loi du 11 février 1950 relative
aux conventions collectives et aux procédures du régslement
des conflits collectifs du travail". -

Artiele 208.

"Sont interdits tout lock-out et toute grive avant épuise-
ment des procédures visdes au présent chapitre ou en violation
deqdispositions d'un accord de conciliation ou d'une sentence
arbitrale ayant acquis force exdcutoire.

"Le lock-out ou la gréve engagéé€ en contravention des
dispositions de la présente loi, entrafne, par sentence du
conite de surarbitrage ;

"a) en ce qui concerne les employeurs, le payement aux
salarids des journées de salaires perdues de ce fait ; en outre,
et pour une durde maximum de deux ans, le Comité de surarbitrage
pourra prononcer l'une ou plusieurs des sanctions suivantes :
inéligibilité aux fonctions de membres des chambres de commerce,
interdiction soit, de faire partie d'une Commission consultative
du travail ou d'un Comité de surarbitrage, soit de participer,
sous une forme guelconque, & une entreprise de travaux ou un
marché de fournitures pour le compte de 1'Etat, du territoire
ou d'une collectivité publigue.

"b) en ce qui concerne les salariés, la perte du droit &
1'indemnité de préavis et aux dommages intéréts pour rupture
de contrat".

Ces articles, ainsi modifiés, sont adoptés.

M. LE PRESIDENT. En ce qui concerne le chapitre relatif

aux pénalités (articles 209 & 223) je vous propose de nous
en remettre &4 notre Commission de la Justice.

(Assentiment).

[ s

s
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A l'article 2%4, Je vous suggdre de remplacer le délai de
trols moils par un de six mois., Ne donner que trois mois pour
appliquer tous ces articles outre-mer serait une gageure

o

Cette proposition est adoptée.

M. LZ.P@ESIJEND. Aux articles 225 et 226, je ne vois
rien a modifier,

A 1'article 227, il me paratt difficile de laisser passer
dans ce texte que de simples arr&tés des chefs de territoire
puissent instituer un régime de prestations familiasles. Je wvous '
propose que ce soient "des décrets du Prdsident de 1la République
pris sur le rapport du Ministre de la France d'Outre-Mer", lon
la formule employde en matidre de réglementation pour

1'Union .\,\_M Pan

(Assentiment),

Pour l1l'article 228, je vous propose la rédaction suivante : '

Article 228,

"1l sera créé par déeret partout ol celd sera jugé posaible
et ol des institutions équivalentes ne fonctionneront pas déja,
des caisses chargdes du financement de 1'habitation. Ces
calsses, qui seront gérées avec le concours des représentants
des salariés et des employeurs seront alimentdes par des cotisa- | | |
tions d'employeurs et des subventions des pouvoirs publics;
elles pourront également recevoir des dons et legs.

"Un réglement d'administration publique fizera les condi- | | ||
tions de fonctionnement et de contr8le de ces caisses". ]

M, LE PRESIDENT, Nous en arrivons 2 la fin. Mais wvous |
savez qu'entre nous, nous avions décidé quespour l'application
de ce code, il 4tait nécessaire de crier tout un corps 4'inspac- |
teurs du travail nombreux et autonomes. w

Sur notrg demande le Ministére de la France d'Outre-Mer ‘ ’
(Direction de 1'Inspection géndrale du Travail) nous a fourni
un état des effectifs sctuels et des besoins ultérieurs.

L
.

Voici un article 228bis qui résume la situation ; I




de la France d4d'Outre-Mer
les cr

"s ) qul titre de 1'annde an nr

a ) €W Lilbl'e Qe Ll'annee en cours :

nanant Tl ra s 33 T K R -
Inspection générale du Travail de la France d'Outre-Mer :

— e 9 311 .-’ 9 3
- quatre Inspecteurs généraux du travail ;

- trente Ciﬂq inspectears principaux du travail ;

— un médecin du travail
- deux secrétaires d'aministration ;

- Ap11v n+ Ay o o R ] Frraninoc -
leux steno-daectylographes ;

Office de la Main-d'ceuvre :
- un inspecteur ”rLﬂUlpgl du travail, chef de service ;
- deux agents de l'administration

- une sténo-dactylographe ;

"b) échelonndes sur cing ans :

- un inspecteur général du travail ;

.

- vingt-six inspecteurs principaux du travail

- vingt-huit inspecteurs du travail.
Le personnel sapplémentair?:*’Px&01ulod nécessaire au fone-
tionnement des services de 1'Inspection géndrale du Travail du
rd ” 03 3 .
département sera prévu au titre des lois de finances 2 interve-
nir. Sa mise en place 8'échelonnera sur cing ans",

Cette présentation est évidemment peu orthodoxe., Mais
nous avions agi de méme A propos de conseillers & la Cour des
Comptes 3 1'occasion d'une loi antérieure relative au contrble
financier de la sécurité sociale.

Ne nous leurrons pas. Si le corps des inspecteurs du tra-
vail n'est pas développé, le Code que nous examinons avec tant

#'espoir restera lettre morte.

el

b
-
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Séance du mercredi 27 février 1952

B LT, i S R N

La séance est ouverte 4 10 heures 10

=N,

Présents : MM, ABEL-DURAND, DASSAUD, Mme Marcelle DEVAUD, MM,
Bénigne FOURNIER, MATHIEU, MENU, MERIC, REYNOUARD,
THARRADIN, VANRULLEN,

Suppléant: M, DAVID (de Mme GIRAULT).

Absents : MM, BOULANGE, BRIZARD, CHASTEL, DELORME, DJAMAH, Roger
FOURNIER, GONDJOUT, LANDRY, LECCIA, LOISON, PAULY,
PIDOUX de la MADUERE, Marcel PLAISANT, RUIN, SID-
CARA, SISBANE, TERNYNCK, ULRICI, VITTER,
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ORDRE DU JOUR

I ~ Désignation de rapporteurs pour :

a) le projet de loi (n°® 48, annde 1952) autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier la Convention entre
la Belgique, la France et 1'Italie tendant 2 étendre et
a coordonngr l'application aux ressortissants des trois
pays des législations belge et frangaise sur la sécurité
sociale et de la législation italienne sur les assurances
soclales et les prestations familiales;

b) le projet de loi (n° 56, année 1952) autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier la Convention entre
la France et le Conseil de 1'Europe sur l'application de
la législation frangaise de séecurité sociale au personnel
dudit Conseil;

¢) le projet de loi (n® 57, année 1952) autorisant le Pré- M
sident de la République & ratifier la Convention Générale
entre la France et le Danemark sur la sécurité sociale
intervenue le 30 juin 1951;

d) le projet de loi (n° 71, annde 1952) autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier l'accord concernant
la sécurité sociale des bateliers rhénans;

e) la proposition de loi (n® 73, année 1952) tendant & sup~
primer la condition de résidence exigée pour 1'éligibili-
té aux conseils de prud'hommes, par l'article 23 du Livre b
IV du Code du Travail; il

f) la proposition de résolution (n® 45, année 1952) de M,

NAVEAU, tendant & inviter le Gouvernement & déposer un p
projet de loi tendant : 1°) & augmenter le taux des al-
locations de chdmage; 2°) & uniformiser le taux de ces :
allocations; 3°) & supprimer l'article 10 de la loi du 11 1
octobre 1940 prévoyant une participatioh des communes |
aux dépenses résultant de l'aide aux travailleurs sans |1
emploi,

ITI - Examen du projet de loi (n°® 93, annéde 1952), adopté par ’
1'Assemblée Nationale apres déclaration d'urgence, relatif
a4 la variation du salaire minimum national interprofession- L1

nel garanti, en fonction du colt de la vie,
~ Désignation d'un rapporteur -
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CCMPTE RENDU

ance est ouverte.

Us

A'le d k& b o AL L A b ) Ul S .;,Jq =4

(

ollegues, je vous invite & procéder tout d *abord
apporte

rteurs.

Nous avons 1l'habitude de confier & M, Abel-Dyrand les ra-

L L2 4+ 2 . 1~ P ryo T e < - o -
tificetions de conventions internationsles. Je Vous propose

donc de le désigner comme rapporteur des projets de loi n® 48,
56, 57 et 71, annfe 1952,
(Assentiment)
Quant 2 la proposition de loi(n® 73, année 1952) qui es
. p— g 4 - = ]
d'origine MeR.P., nous pourrions demsnder i M. Meny de g'en |
charger. .
(Assentiment)

- - . - ’ - I8 4 -

La proposition de résolution (n°® 45, année 1952) pourrait
revenir a notre colligue Vanrullen.

Enfin, nous sommes A nouveau saisis d'un texte sur |
'échelle mobile. C'est, en effet, hier su petit jour gue 1'As- il
blée Nationale a voté le projet de loi n° 93, apres déclara- i
n d'urgence. Je vous signale toutefois gue le délai gui est

artli au Conseil de 1ls Républigue pour 1le voted va juscu'au
19 mars, étant bien entendu qu'il nous est reccriinds de ne pas

1'épuiser. Je vous propose d'en confier le rapport & M. Abel-
Durand gui, en novembre et décembre 1951, nous afait de cette ‘]
question une étude compldte gue nous ne sommes pas préts d4d'ou- .
blier. j
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Y-a-t-il un autre candidat ?

M. ABBL-DURANDs.- Je veux bien accepter une mission provi- ? |||
soire gui me permettrsit de vous présenter, demein psr exemple,
une exégdse du texte voté par 1'Assemblée Nationale. Ce serait
un travail de déblayage aprds lequel mous pourrions chacun pren-
dre positione. |

M. LP PPESIDENT.- Je vous remercie d'sccepter cette tiche.

Jd'2i entendy dire gue vous souhsiteriez entendre le Gouvernement 4
et connaftre sa position & 1'égard du texte qui mous est trsnsmis,
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3. | ouver ) 8 soycis ot gu'il
1 debat a 1'Assemblde Natic out ce gu'il

218 1l est bien entendu que Je me r

mission.
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AlD o= J'ﬁﬂmﬂ“ﬂ1< en effet, si nev?e Président
OUE HnEacrery ne serait-ce gu'une demi-heure
12 88 nas i
L A {uMlVL‘/r.

J emblée Ln+1oncle.
Ils ne . : '3n sur ls pensée dn
Gouvernement gue je ne parviens pas A discs Ners

M. geil n'a pss le
temps, € jues s de confiance, de
venir a nous, peut-&tre pourrions-nous lui nvoyer une déléga-
tione.

Yme DEVAUDe~ Si cette démarche doit €tre sussi utile que
celle gue nous avons faite lors de la discussion du projet de Co-
de du Travail pour les Territoires 4°' Outre-Mer, nous pourrioms
nous en dispenser ! Ce genre de démarche pendant laguelle on
parle & cuelgu'un gui, visiblement pense & autre chose, est tres

I1 est décidé de demander au Président du Conseil de venir
devant la Commission ou de recevoir une dé1légation composde de
M« le Président, Mme Devaud, MM, Abel-Dura nd, Menu et Reynousrd.

L]

Mme DEVAUD.- Mes chers colld -gues, vous m'avez désignée,

il y a quelgue temps, pour vous représenter A ls Commission de
gestion du Fonds uommun de 1'Allocation~Log ement. Cet organisme,
tout & coup, a'“"t réuni parce gue certaines difficultés s'é—
taient révélées A4 l'usage. Le cas des agents communsuz (38.000
dossiers environ), en pﬂ?*’CHll“T mérlte de trouver une solu-
tion, mais le re p?Caent.nt de 1la Crisse des Dépdts et Consigna-
tions ne veut rien entendre.

La Commission pourrait eut—mtfrﬁ déposer une pyoposition
de loi ou de résolution pour gue soit modifide 1a loi de 1949.

M. L7 PRESIDENT.- Jde vous remercie, Madane, de ces informa-
tions. Mais nous manguons de renbclgnoments et serions heureux
que vous nous prépsriez un texte

Lz séance est levée & 10 heures 35.

Le Président, ,

———— e .
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Présidence de ¥, Prancis DASSAUD, Président
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Séance du Jeudi 28 Février 1952

~0=0=0=0=0=
La séance est ouverte & 15 Heures 50

-000=

Présents ¢ MM, ABEL-DURAND, CHASTEL, DASSAUD, lme Marcelle
DEVAUD, }, Bénigne FOURNIER, Mme GIRAULT, MM, LANDRY,
LOISON, MATHIEU, MENU, MERIC, PIDOUX de la MADUERE,
REYNCUARD, THARRADIN, ULRICI, VANRULLEN. ,
L ’ ] |
Delegués 3 MM, BRUNET (par M. Ali DJANAH), CHASTEL (par

M. BRIZARD), DASSAUD (par K. Roger FOURNIER), }
lme DEVAUD (par M. LECCIA), 3, MATHIEU (par !
K., TERNYNCK), MAURICE (par M. Chérif SISBANE), '
MENU (par M. Frangois RUIN), MERIC (par M. BOULANGE),
REYNOUARD (par M. Marcel PLAISANT), THARRADIN '
(par M. Pierre VITTER). I

MM, BRUNET (de M. Chérif SID-CARA), CHAMBRIARD
(de M. Claudius DELORME), MAURICE (de M. GONDJOUT),
FATIENT (de M. PAULY). i
Assistait en outre & la séance : M, de VILLOUTREYS, au titre de q!
1a Commission des Affaires Economiques, |

Suppléants

-000- P SN i |
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ORDRE DU JOUR

—————— ——————

Examen du pré-rapport de li. ABEL-DURAFND sur le
projet de loi (n° 93, annde 1952), adopté par 1'Assembldée
Nationale aprés déclaration,d'urgence, relatif & la varia-
tion du salaire minimum interprofessionnel garanti, en
fonction du cofit de 11 vie,

=000~

COMPTE-RENDU

M. le Président DASSAUD. La séance est ouverte,
Vous savez, mes chers ccllégues, que nous avons ¢té saisis
mardi matin du projet de loi relatif 2 1'échelle mobile
des szalaires, J'ai tenu & convoquer dés mercredi notre
comnission ; c¢'était d'ailleurs son Jour normal de réunion,
La Conférence des Présidents vient de fixer au 7 mars la
discussion publique et ¥, le Président du Conseil Edgar :
FAURE a accepté de venir devant nous mardi prochain,

Fourrons-nous &tre pré&ts pour le 7 ars ?

lime GIRAULT. Je m'excuse de n'avoir pu assister hier
& la sdance de la Commission, mais je me demande pourquoi
nous entendrons, la semaine prochaine, le Président du Conseil
Il a dit & 1l'Assemblée Nationale tout ce qu'il avait & dire,

. LE FRESIDENT, La demande m'en a été faite par |
plusiaurs commissaires et il est mormal qu'ils ltaient for- |
nulée s'ils estiment ne pas avoir été suffisamment £clairéds 1
par la lecture des débats de 1l'Assemblée Nationale, |

1, ABEL-DURAND, Depuis hier, j'ai comparé_les divers !
textes déposés sur 1'échelle mobile, Cette fois-ci, c'est
Sur un projet de loi que nous avons & nous prononcer, ce
qui explique que je puisse désirer entgn@ge le Gouverne@ent, I3
auteur du projet de loi sorti trds modifié de 1'Assemblde E |
Nationale, H
|
l
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Dans le rapport de M., le Député COUTANT et dans ;
le tegte adopté,il y a quelque chose qui vient du texte 3
adopte par le Conseil de la Rérublique ; c'est la réfé-
rence au budget-type pour chiffrer % la base le salaire
ninimum national garanti,qui devra varier en fonection
des modifications subies par les indices des prix d'en=
semble & la consommation familisle & Paris établis par
1'Institut national de la Statistique et des &tudes dco—
nomiques, C'est de mon texte que vient 1'idée d'une Sous—
Commission permanente de la Commission supérieure des
Conventions collectives chargée de suivre 1'établissement
des indices auprés de 1'I,N.S.E.E. De méme, 1a nécessitéd g
d'établir une différence entre des variations de 5% et 10% i}
était dans mon texte, :

Kais, jusqu'ici, tous les projets prévoyaient que,
sauf circonstances trés exceptionnelles, il ne pouvait
Y avoir plus d'une variation du salaire minimum en trois
mois. L'Assemblée Nationale a supprimé cette clause,

si la variation des indices est delQ %, la répercussion
sera immédiate, ais le texte ne Prévoit rien de ce qui
Se passera si la variation se situe entre 5 et 10 ¢, |
Le rapport de I, COUTANT prévoyait des dispositions qui {
ont €té rejetées en séance publique sans aucune explica-
tion. La séance & l'Assemblée Nationale a dlailleurs &té
assez cafuse, courte en définitive, car constamment coupée

de susrensioms, Il y a donc une lacune, En tous cas, le
texte adopté est trés €loigné du projet du Gouvernement
et de ce qui a été annoncé lors de son investiture par
M. FPAURE. La majorité qui 1l'a voté est curieuse & décom- 1§
poser, Mais, je suis un spectateur et ne me méle pas de [l
ces évolutions, Toutefois, il serait intéressant de savoir
ceé que pense le Gouvernement,

Le texte, qui nous est tragzmis, décide gque,

lla tendance, tant qu'aucune solution intermédiaire
n'a été trouvée, est de revenir & un texte voisin de celui
adopté le 20 décembre par le Conseil de la République, en
¥y ajoutant la Sous-Commission chargée de suivre les travaux H

de 1'I.N.S.E.E. il

oo/ e ”




- -

comme contre-projet cette fois-ci par le Group

rrésenté en contre-projet !

majorité positive,

sions de M, ABEL-DURAID 2

Article premier.

dispositions suivantes :

rité sociale™,

J'ai suivi avec Sympathie les efforts faits rour
trouver une solution intermédiaire, en particulier par
M. KCQSAF. Toutefois, je ddsire rarpeler que le texte
adopté en septembre par l'Assemblée Nationale et repr{s
e s € communiste,
a éte répousse par tous les groupes, & l'exclusion des
communistes, et que M, LEEFKEARDT lui-m&me 1'a rejetd,

M. LE %ASSIDENT. Je dois vous faire remarquer que
le texte adopté le 20 décembre rar le Conseil de la R
bligque n'a,,lu; aussi, recueilli qu'une centaine de voix
& l'Assenblée Hationale lorsque le Groupe R.G.R, 1l'a

) Espérons que nos travaux en commission seront plus
aises cette fois-ci et que nous n'aurons pas les soucis
que€ nous a causes en novembre et décembre l'absence de

Cue pensez-vous, mes chers collégues, des conclu-

. MERIC. Nous sommes hostiles & 1la reprise du texte
précédemment adorté par le Conseil de la République et
déposons le contre-projet suivant qui S'inspire du texte
voté par 1l'Assemblée Nationale. Toutefois, nous avons
précisé des dispositions qui pr&taient 2 controverse =
& propos des variations de plus de 549 des indices - et
nous nous €levons contre ls régime du décret que l'on
veut rétablir pour les Départements d'Outre-lNer.

Le troisieme alinéa de l'article 31 x du Livre
premier du Code du Travail est abrogé et remplacé par les

"Les travaux de la Commission Supérisure des conven-
tions collectives, qui se réunit au moins une fois par an
pour la détermination du salaire minimum national interpro-
fessionnel garanti, font 1l'objet chaque amnde 4!

un rapport
Publié par les soins du Vinistre du Travail et de la Sécu-



Article 2,
o SLUle o

' " Il est ajouté au chapitre 4 bis du Titre IT du
Livre Ier du Code du Travail, aprds ltarticle 31 x, le
nouvel article suivant 3

"Article %31 x a, -~ Ta Commission supérieure
des conventions collectives désigne une Sous-commission
permanente composée en rarties égales de représentants
des emrloyeurs et de représentants des travailleurs ré-
partis obligatoirement entre toutes les organisations
syndicales nationales les plus représentatives et d'un
représentant des intéréts familiaux, Cette sous-commission
est chargée de suivre 1'évolution du cofit de la vie en
liaison avec 1'Institut National de 1la Statistique et des
études économiques. I'indice mensuel d'ensemble des prix
& la consommation familiale 2 Paris ainsi que les chiffres
en valeur absolue qui ont servi 2 1'établir sont publiés
& la fin de chaque mois, aprés consultation de cette
Sous-commission,

"Cet indice doit avoir des bases de calcul cons-—
tantes dans l'intervalle de deux réunions de 1g Commission
supérieure des conventions collectives,

"Chaque augmentation de l'indice mensuel d'ensemble
des prix & la consommation familiale & Paris entratnera
une augmentaion proportionnelle du salsire minimum garanti
Sous la réserve que l'augmentation de L'indice soit égale
ou supérieure & 5 9, Toutefois, deux modifications succes—
gives ne pourront, sauf circonstances exceptionnelles ou
augmentation de 1'indice égale ou supérieure & 10 ¢, inter-
venir au cours d'une période inférieure & trois mois,

"La date d'application du nouvesu salaire minimum
garanti est fixée au premier jour du mois qui suit la pu-
blication du nouvel indice de référence retenu,

"Un arr&té conjoint du Ministre des Affaires Eco-
nomiques, du Ministre du Travail et de la Sécurité socisle
et du Ministre de 1'Agriculture fers conna@tre le nouveaun
salaire minimum garanti, déterminé conformément aux ali-
néas qui précddent, ainsi que 1l'indice de référence utili-
sé,




- "Les’d;szositions du présent article sont applica-
bles & 1'Algérie et aux départenents d'outre-mer,

L il

En Algérie, 1'indice mensuel d'ensemble des mrix

a la consommation familiale dont les augmnentations devront
tre prises en considération par le Gouverneur Général

pour la révision du salaire minimum garanti algérien

est celui qui est établi pour Alger par le service de la

statistique générale de 1'Algérien,

Article 3,
r A
Dans les quinze jours gui suivront la fixation
du salaire minimum garanti et dans le but de procéder
& la révision des salaires fixds par voie contractuelle, le
Ministre du Travail et de la Sécuritd Sociale devra pro-
voquer la rdéunion des commissions mixtes prévues aux ar-
ticles 31 f et 31 h du Livre Ier du Code du Travail,

Article 4.

“ Les dispositions des articles Fremier et % sont

arplicables & 1'Algérie ol le Gouverneur Général exerce
les pouvoirs dévolus aux Ministres dans la présente loi,"

K. PATIENT., J'insiste sur 1la nécessité de suppri-
mer l'extension par décret de cette loi aux départements
créés par la loi du 19 mars 1046, Depuis le vote de la
Constitution, toutes les lois nous sont automatiquement
applicables., Prévoir constamment des décrets a rplica-
tion qui ne sont jamais pris, c'est revenir en arriere a
un régime pire que celui qui découlait du régime colonial ,

Mme GIRAULT. Nous préférerions le texte de
1l'Assemblée Nationale, qui est plus automatique’et que je
dérose en contre-projet, Mais, s'il est repoussé, nous
nous rallierons au texte socialiste,

aid

M., METU., Je me rallie aussi au texte socizl iste,

safns




' L ;AE“IQEKT: Je suis saisi de deux contre-
Projets : celui de N, MERIC et celui de lime GIRAULT
=

-k @

crest la 1;1 e en considération de ce dernier qui doit 8tre
mils aux volx le premier,

.Pgr lQ voix contre 9 et 2 abstentions, la Prise
eén consideration du texte de 1l'Assemblée Nationale, repris
par Mme GIRAULT, est décidde,

I« ABEL-DURAND: Dans ces conditions, vous compren—
drez gque j'abandonne le rapport,

B T: Mme GIRAULT ou . ULRICI, voulegz-
vous prendre le rap t

Il. LE FRESIDENT. Mes chers collégues, vous voudrez
sans doute suspendre notre séance ?

(Assentiment).

4
£

La séance, suspendue 2 16 Heures 50, est reprise
& 17 Heures 20,

. LE PRESIDENT, M. ULRICI, vous avez la parole.

. ULRICI. Vous connaissez le texte qui nous est
transmis par 1'Assemblée Nationale ; Je n'ai pas besoin
de le commenter, d'autant gque Je sais n'€tre qu'un rap-
porteur trés provisoire et accidentel.

Je vous propose de voter sur l'article premier,

I, ABEL-DURAND, Je demande que cet article soit
réservé et que 1'on statue d'abord sur 1'article 24

Il en est ainsi décidéd,

Mme DEVAUD. Comment interprétez-vous l'article 2
€t que se passera-t-il si les variations - et c'est le cas
le plus fréquent - oscillent entre 5 et 10 % ?

M. ULRICI. Dans ce cas, les sz2laires seront affec-

i@

tés automatiquement et intégralement par ces variations,

55 s »
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M. MERIC. C'est bien ainsi que nous l'entendions, :
D'ailleurs, le Conseil National du Patronat Frangais n'a :
pas hgsite et a compris ainsi ce texte !1.. Les centrales
ouvrieres sont de cet avis. Je ne défends pas les rdédacteurs
du texte, mais l'automaticité ne fait auan doute.

. ABEL-DURAND. Je demande le rejet de 1l'article 2,

¥. KATHIEU. Je,penge que I, MERIC interprite logique-
ment un texte si mal rédigé qu'il n'a pas de sens, Mais, dans
cette acception, le b) ne sert & rien.

. LAIDRY Il y a une lacune grave dans ce texte. |

M. LE FRESIDENT. Je suis saisi sur cet article, dans
la rédaction de 1. ULRICI, qui est celle de 1'Assemblée lNa-
tionale, d'un smendement qui résulte du texte de M. MERIC et
d'une demande de disjonction de M. ABEL-DURAND. C'est sur cette
derniére qu'il convient Que vous votiez.

La suprression proposée par Y. ABEL-DURAND est adoptée
par 18 voix contre 10 et 2 abstentions.

(o)

M., ULRICI. Je démissionne de mes fonctions de rappor-
teur, I

llme DEVAUD, Nous pourrions, gardant chacun nos Posi-
tions premiéres, reprendre 2 tout de r6le les contre-projets
que nous avions proposés. lMais cela durerait longtemps, Parti-
Sans de la navette, nous désirons une conciliation et, pour ma f
part, j'ai préparé un texte transactionnel. Je cherche par
ce texte & modifier un peu la loi du 11 février 1950 qui n'a
pas donné les résultats que certains espéraient puisqu'il n'y -
a4 encore, en tout et pour tout, que trois conventions collec-— .
tives,

- - &

Voici mon contre-projet : !

Article premier (nouveau),

#,

" Les accords collectifs de salaires conclus dans le L
cadre de la loi 50.205 du 11 février 1950, prévoient obliga- B )
toirement 3 i
|

” 10) les conditions de révision périodique des salaires

ol e
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des diverses catégories professionnelles en cas de varis-
t%On notable des prix & la consommaetion familiale, par

référence aux indices &tablis par les organismes officiels
d'études statistiques

B 2°) les procédures @uventionnelles d'arbitrage
selon lesquelles seront réglés les différends qui inter-
viendreient & l'occasion de l'application des clauses
d'ajustement des salaires au cofit de la vie,

L

article premier bis (nouveau),

" A défaut d'accords de salaires, et par dérogation
aux dispositions des articles Sy 10 et 11 de 1a loi
50.205 du 11 février 1950, toute partie & un conflit col- ]
lectif, né d'une demande de révision de salaires & 1'oceca~
sion d'une variation notable du cofit de 1a vie, peut, par
voie de requfte adressée au Président de la Commission ré-
gionale ou nationale de conciliation, prévue & l'article II
de la loi sus-visée, demander que soit soumis & arbitrage
tout litige qui subsisterait 2 1'issue de 1 rrocédure
obligatoire de conciliation.
“ En ce cas, le Président informe les rarties de
l'ouverture de la procédure. Il désigne un arbitre afin de !
statuer sur le seul différend dont 1l'objet est défini & i
1'alinéa précédent.

” L'arbitre accorde révision des salaires rroyportion-
nelle & la variation du cofit de la vie constatée d'apris
les indices des prix de détail et des prix & la consomma-
tion familiale établis par 1'I.N.S.E.E., ces indices accu- iy
gent une variation moyenne d'au moins 10 7 au cours des i

trois mois ou 5 ¢ au cours des =ixX mois précédant la (
demande d'arbitrage. »

” Toutefois, s'il estime, au vu des documents versés if
au débat par les parties au conflit, cet ajustement incom- ;
patible avec les conditions économiques et les possibilités i
de la branche professionnelle intéressdée, il peut en limiter |/
les effets aux seuvls salaires ou parts de salaires dont la .

modification est rendue nécessaire par la variation des |

\
prix ou fixer les salaires & des taux différents de ceux 1
qui résultersient de l'application des dispositions pré- :ﬂ
cédentes., [4
|

s |
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e 4

La sentence arbitrale, motivée, doit &tre rendue
dans le d¢lai d'un mois & dater de la désignation de 1'ar-
bitre.

7~

Article premier ter (nouveau),
w

Les dispositions des sentences arbitrales visdes
aux articles précédents peuvent 8tre rerues obligatoires
pour tout ou partie des employeurs et travailleurs de la
région, de la branche et des catégories professionnelles in-
téressées, par arr8té du Ninistre du Iravail et de la Sécu-
rité sociale,

~”

L'arrété d'extension produit effet dans les condi=

tions fixfées par les articles 31 J et suivants et 31 y et sui-

vants du Livre I du Code du Travail,

“ Article premier gquater (nouveau).

Un décret pris en Conseil des Ministres sur le rap-
port du Ministre du Travail et de la Sécuritdé sociale et du
Ministre chargé des Affaires Economiques, arrés avis de la
Commission supérieure des conventions collectives, fixe le
salaire minimum national garanti pour l'ensemble du terri-—
toire.

Ce salaire fait l'objet d'une révision proportion-
nelle & toute variation du collt de la vie constatde d'apres
l'indice des prix & la consommation familiale établi par
1'I,N.S.E.E. lorsque cet indice accuse une variation moyenne
de 10 ¢ au cours d'une période trimestrielle ou 5 ¢ au cours
d'une période semestrielle, par comparaison au terme de réfé-
rence arrété & la date de fixation dudit salaire.

” Toutefois,deux modifications successives ne pourront,
sauf circonstances exceptionnelles, intervenir au cours d'une
période inférieure & trois mois.

# Sont punis des peines prévues & l'article %1 zb du
Livre I du Code du Travail les employeurs qgi paient les sa-
laires inférieurs au salaire minimum susvisé, & moins qu'ils
ne puissent exciper de l'application normale d'une sentence
arbitrale étendue dans les conditions définies précdédemment,

-
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“Les inspecteurs du travail et les contrfleurs des
lois sociales en agriculture, chacun dens le domaine de 1leur
compétence, sont chargés concurremment avec les officiers de
police Judiciaire, d'assurer l'exécution des dispositions re-
latives aux salaires de la présente loi.

“

Article premier quinguiés (nouveau).

” Au cas ol deux variations successives et cumulatives
des indices des prix de d<tail calculés par 1'I.N.S.E.E.
interviendraient au cours d'unepériode semestrielle, le
Gouvernement devra dans le délai d'un mois & dater de la
constatation de lzdite variation, présenter au Parlement un
programnme de stabilisation des prix et des salaires au niveau
atteint & l'issue de la période de référence susvisde,

7

Article 2.

(Sans changement),

"Je souligne enfin que l'on aurait intérét & publier
les indices de 1'I.N.S.E.E. de fagon un peu différente du
systéme actuel, On les publierait chaque mois, mais pour une
période de trois mois, La profession serait plus réguliére,
avec des points moins accusées mais plus réelles. C'est une
solution plus technique que politique que je vous présente,

M. ILE PRESIDENT, Je vais d'abord mettre aux voix
le contre-prqet de M. MERIC.

Ce texte est repoussé par 15 voix contre 10 et
5 abstentions,

¥. LE PRESIDENT. Nous allons maintenant nous pro-
noncer sur le contre-projet de Mme DEIVAUD.

Y. ASEL-DURAYD. Je serais assez pariisan de ce texte,
¥ais si on exige,dans les accords de salaires,des clauses
prévoyant 1l'arbitrage en cas de conflit, les accords ne se-

ront pas signés,

Je suis tres attaché & 1l'arbitrage obligatoire.
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Avec votre texte, Kadame, vous rendez tous les salaires
contractuels, Ce serait le réve, un réve impossible, Votre
texte, de surcroit, est tris compliqué,

Yme DEVAUD, Je le sais bien, mais aucwn texte n'est
excellent, Je sais aussi que les centrales syndicales et
de nombreux patrons sont hostiles & l'arbitrage obligatoire,
bien & tort & mon sens, Il me raraft que le r6le du légis-
lateur n'est pas de toujours suivre une opinion hésitante ou
mal informde,

Mise aux voix, la prise en considération du contre-
projet de Nme DEVAUD est r-poussde par 19 voix contre 7 et :
4 abstentions, A

¥. LE YEESIDENT. Mes chers collegues, la situation
s'obscurcit. Nous repoussons tous les textes et sommes tou- :
jours sans rapporteur. Voulez-vous que nous essayons, main-
tenant que tout est déblayé, de revenir & 1a rise en consi-
dération des principes énoncés rar K. ABEL-DURAND 9

(Assentiment),

Cette prise en considération est repoussdée rar 14 voix .
contre 14 et 1 abstention. |

M. LE FRESIDENT. Décidément, nous ne semblons ras en |
mesure de trouver une solution, |

Je me permets de vous indiquer que, si une commission
n'a pu arriver & se mettre d'accord et & trouver une majorité,
8i elle n'est pas en mesurse de rapportér en séance rubligue,
c'est le texte transmis par 1'Assemblée Nationsle qui, regle- :,
mentairement, sert de base de discussion., C'est sur ce texte |
que s'ouvre la discussion générale et c'est sur lui que vien- |
nent se greffer les ame ndements. '

|
Ainsi donc, il n'est pas impossible Que notre Commis— |
sion se présente en séance publique sans rapport, ni rapportew

d'entre nous s'abstenaient pour permettre un compromis,
1'équilibre fragile serait vite rompu.

\
et peut-8tre cela serait-il plus honnfte. V&me si certains ‘w

|

|




- 7

=<
L

™

-

Il er

est levée

ans le

. )
<l ! [

bat pourrait trés bien avoir lieu le 7 me

conditions dont je vous ai parlé, le
e ars,

ainsi décidé 2 1'unanimité
ures 10,

Le Président,

et la séance



YNSEIL DE LA REPUBLIQUE

SV
COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITF SOCTIALE
_________________________ X
Presidence de M, Prancis Dassaud, Président
S¢ance du Mardi 18 mars 1952
La scance est ouverte % 14 heures 20
1
Pregents : MM. ABEL DURAND, BRIZARD, CHASTEL, DASSAUD, Mme
Marcelle DEVAUD, Mme GIRAULT, MM. LANDRY, LECCIA,
LOISON, MATHIEU, MENU, MERIC, PFrangois RUIN,
TERNYNCK, THARRADIN, ULRICI.
Excusé : M, VANRULLEN.
Suggléant: M, SALLER de M. DJAMAH Ali.
Absents : MM. BOULANGE, Claudius DELORME, Bénigne FOURNIER, Hoge#
FOURNIER, GONDJOUT, PAULY, PIDQUX DE LA MaDUERE,
Marcel PLAISANT, REYNOUARD, Chérif SID-CARA,
Chérif SISBANE, Pierre VITTER. |
t
Agsistent en outre a la séance : ‘
l.- Aa titre de la Commission des Affaires Economigues, des douanes J
et des conventions commerciales. !
it
MM. BARDON-DAMARZID, Henri CORDIER, Paul Emile DESCOMPS, il
FRANCESCHI, Jacques GADOIN, LOISON, MERIC, Prangois PATENOTRE, de rg;
RAINCOURT, ROCHEREAU, SIAUT, de VILLOUTREYS. .'ﬂ{

2. A titre de la Commission des Finances : ‘

MM. ALRIC, ARMENGAUD, AUBERGER, AVININ, BERTHOIN, BOUDET, ]
CHAPALAIN, CLAVIER, DEBU-BRIDEL, FLECHET, LAMARQUE, LITAISE, E
MARDGER, MARRANE, PELLENC, PESCHAUD, PRIMET, ROGIER, ROUBERT, Il i

F

SALLER, SCLAFER.

. ndistrielle : MM, ARMENGAUD,BATAILLF
SFLEAH titre de 1la P?odupfion I -3 = DHARRADTN, ULRIGE, de

VILLOUTREYS, _ ol oe




I.- Désignation de rapporteurs pour @

a) le prqje? de loi (n° 105, annde 1952), adopté par 1'As-
semblée Nationale, tendant % modifier 1'article 50 du
plvre IV du Code du Travail relatif aux élections prud!'
homales;

b) le projet de loi ( n° 106, année 1952), tendant & modi-
fier 1'article 67 a du Livre IV du code du Travail;

e) la proposition de loi ( n® 107, annde 1952) modifiant
1'=2rticle 61 du Livre ler du Code du Travsil.

II.- Dégi;nation d'ug rapporteur pour avis pour la proposition de
loi (n° 72, année 1952) tendant & commémorer l'armistice du
8 mai 19%. '

III.- Exemen des rapports de M. ABEL-DURAND sur les projets de loi

a) n° 48, autorisant le Président de la Républigue & rati-
fier la Convention entre 12 Belgique, la France et 1'I-
talie tendant & étendre et 2 coordonner 1l'application
aux ressortissants des trois pays des législations belge
et frangaise sur la sécurité sociale et de la législation |||
italienne sur les assurances sociales et les prestations
familiales;

b) n°® 56, autorisant le Président de la République & rati- |
fier la Convention entre la PFrance et le Conseil de I
1l'europe sur l'application de la ligislation frangaise
de sécurité sociale au personnel dudit Conseil; |

¢) n® 57, autorisant le Président de la Républigue & ratifiex
la Convention générale entre la France et le Danemark sur
la gécurité sociale intervenue le 30 juin 1951; '

}

d) n® 71, autorisant le Président de la République & rati- |
fier l'accord concernant la sécurité sociale des bate- st
liers rhénans. |

IV.-Audition de M. GARET, Ministre du Travail et de la Sécurité
Sociale, sur le projet de loi ( n® §3, amnee 1952), adopte 8l
par 1'Assemblée Nationale apr2s déclaration d'urgence, rela- _
tif &4 ls variation du salaire minimum national interpvrofes=- il
sionnel garanti, en fonctiom du colt de 1a vie. :

( Cette audition sera commune aux Commissions du Travail,

e |
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des Aftfaires Economiques, des Pinances et de la Production
Industrielle).

COMPTE RENDU

wr 7 s e

M. LE PRESIDEFT DASSAUD.- Mes chers colldgues, la séance
est ouverte. Vous voudrez bien, je pense, procéder tout de -
suite a des désignations de rapporteurs. (Assentiment). ol

Sont désignés

l.- M. MENU, comme rapporteur du projet de loi n° 105,
année 1952, adopté par 1l'Assemblée Nationale, tendant
& modifier 1'article 30 du Livre IV du Code du Tra-
vail relatif aux élections prud'homales;

2.- M. MENU, comme rapporteur du projet de loi n® 106, 4
année 1952, tendant & modifier l'article 67 a du
Livre IV du Code du Travail;

5+~ Mme DEVAUD, comme rapporteur de la proposition de loi
n® 107, annde 1952, modifiant l'article 61 du Livre |
ler du Code du Travail;

4.- M. THARRADIN, comme raopporteur pour avis de 1a pro-
position de loi n® 72, année 1952, tendant & commé-
morer l'armistice du 38 mai 195.

M. ABKEL DURAND.- Mes chers coll>gues, . je vous propose
d'adopter les gquatre projets de loi :

|
i
a) n° 43, autorisant le Président de la République &

ratifier la Convention entre la Belgique, la France et 1'Italie
tendant & étendre et & coordonner l'application aux ressort@ssaml
des trois pays des législations belge et frangaise sur la sé-

1
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curité sociale et de la 1égislation italienne sur les assurances
gociales et les prestations familiales;

\ LF -
. bi n°® 56, autorisant le Prisident de la Républigue & rati-
f}er.l? pcpveﬂtlon entre la Prance et le Conseil de 1!'Europe sur
application de la législation francaise de sdécurité sociale au
personnel dudit Conseil;

_ cl n°® 57, autorisant le Président de la République & rati-
f%et }aruon'gntlop générale entre la Prance et le Danemark sur la
gsécurité sociale intervenue le 30 juin 1951;

. d) n® 71, autorisant le Président de la République & rati-
fier 1'accord concernant la sécurité sociale des bateliers thé-
nans.

= Il ?'igip de conventions internationales dont nous n'avons
gu'a nous fcliciter.

Ces rapports sont adoptés & 1l'unanimité,

o v

M. GARET, Ministre du Travail et de la Sccurité Sociale,
est introduit & 14 heures 35.

M. TE PRESIDENT.- Un certain nombre de collzgues des com-
missions du Travail, des Finances, des Affaires Economigues et de
la Production ind;strielle ont manifesté le désir d'entendre &
nouveau le Gouvernement sur l'importante guestion de 1'échelle
nobile. Nous aveons cra devoir déférer & leur déeir et demander
d'une part & M. le Président du Conseil, d'autre part, a M. le
Ministre du Travail, de bien vouloir venir devant nous aujourd' hui

Nous avons ici M. le Ministre du Travail, auquel, en votre
nom, je me permets de souhaiter 12 bienvenue. D'apris ce qu'il
m'a indiqué tout & l'heure, nous aurons la visite de M. Pinay,
mais si vous le voulez bien, je pense gue nous pourrions, d=s '
maintenant, attaguer notre ordre da jour restant egtendu que il
des guestions pourront Stre posdes tout & l'heure a M. le Presi-

dent du Conseil. ( Assentiments).

M. GARET, Ministre du Travail.- Mes chers colldgues, mes
premiers mots seront pour vous dire la satisfaction gue j'cprou-
ve apres guelgues jours seulement de stage dans cetie malson gui
est devenue la mienne, de prendré contact avec vous et j'ajoute




avec le Conseil de la Républigque en méme temps, puisgue n'ayant
participe asuparsvant & aucun souvernement, je n'avais eu que le
plaisir de venir ici dans les couloirs rencontrer quelgues amis

Jde voudrais vous dire également en complément wl
de ce gue vient de vous signaler votre président, que le prési-
dent du Gouvernement sera 1% dans quelques tr2s brefs instants
et que e'est, d'accord avec lui, que je prends 1e premier la
parole pour vous faire un petit exposc d'ensemble de la situa-
tion, pour vous rappeler le probléme, vour vous dire comment
il se présenfe et enfin pour vous fixer sur la position gue !
le Gouvernement entend prendre dans 1le débat gu'en sfance
publique vous devez engsger cet apris-midi méme.

D'aprds la loi du 11 fivrier 1950, le Gouver-
nement est investi d'un pouvoir d'appriciation pour 1la fixation
du saleire minimum interprofessionnel garanti, ayant & tenir
compte & la feis de 1'avis motivé de 1a commission supérienre !
des conventions collectives et, d'autre part, des conditions ‘
économiques générales, En vertu de cette mame loi, la commis- ;
sion supérieure des conventions collectives est chargée d'éta-
blir la composition du budzet-type dont le montant doit cons-
tituer le salaire minimum interprofessionnel garanti.

e
=T

Cette Commission supérieure des conventions |

collectives a dij& tenu quatre sessions. La premidre, zux mois o
de mai et de juillet 1950 qui a abouti au décret du 23 aoiit o i
1950, aux termes duguel le salaire horasire minimum pour 1la 7
région parisienne a £té fixé & 78 francs; la seconde session |
tenue le 22 mars 1951 - i
l

{
|
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a ¢té suivie du déeret du 24 mars qui a fixé ce méme szlaire 2
87 francs. La troisitme session terme le 31 aofQt 1951 a été
suivie par le décret du 10 Septembre qui a élevé ce salaire a
10@ francs-,Enfin, la quridme session tenue le 21 novembre a
été consacrée & 1l'examen de diverses conventions collectives.

Pendant que se déroulaient les événements gue je viens
de relever aVa%ent lieu les élections du 17 juin dernier. Au
lende@ain du début des travaux de 1'Assemblée Nationale actuelle,
deuxitme législature, trois propositions de loi 4taient déposdes
sur le burgag de 1l'Assemblée. Le 11 Juillet 1051, était déposde
une proposlition de I« Cagne et de ses collégues du groupe com-
muniste j le 20 juillet 1951, une deuxidme propedition était dé-
rosée par Mme Poinso-Chapuis ; enfin, le 4 septembre, un troi-
sieme texte était présenté émanant de ¥. Coutant et des membres :
du groupe socialiste. Cette dernidtre proposition, selon son in-
titulé, tendait & modifier l'article premier de la loi du 11 a
février 1950 relative aux conventions collectives en vue d'ins- t
tituer 1'échelle mobile du salaire minimum national interprofes-
sionnel garanti.

Deux solutions se prétent alors au Parlement : la premiére
consistait & respecter l'esprit de la loi du 11 février 1950 en
laissant au Gouvernement la responsabilité d'apprécier et de
décider, s'il y avait lieu, de modifier le salaire minimum. Je
vous ai raprelé tout & 1l'heure ce qu'était la loi du 11 février
1650« La premiére solution consistait donc & rester dans le cadre
de cette loi.

Le deuxidme solution consistait & changer le climat
et & créer ce qu'on a appelé l'automaticité dans la fixation du
salaire d'apreés les variations du cofit de la vie.

C'est cette deuxitme solution que l'AssemBfe Nationald
a adoptée lorsque, le 20 septembre dernier, elle a pris 2 son
compte en en modifiant simplement quélques détails 1z proposi-
tion dite "proposition Coutant™ qui, en réal ité, émeanait au
départ, comme je vous l'ai dit, de notre colldgue Coutant,
mais qui avait ét4 reprise par la Commission du Travail de
TAssemblée Nationales

- -
5 E

==
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En présence de cetexte adopté par 1'Assemblée Nationale,
le Conseil de la République devait ensuite, sur un rapport
tout & fait remarquable, parce que trés complet, de M. Abel-
Durand revenir & la premidre solution. Le Conseil de la Réypu~- &
blique n'avait donc pas admis que l'op revienne sur l'esirit IE/
de la loi du 11 février 1950. On peut donc dire qu'il s'en est f
tenu & modifier cette loi sans en modifier l'esprit. i &

La Commission du Travail de 1'Assemblée Nationagle devant
Qi le texte par vous voté fut renvoyé reprit alors des
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conclusions qui avait été d'abord les sienncs et c'est 2 ce
moment que le Gouvernement de Ii. René Fleven fut mis en &chec
pour une raison d'ailleurs tout. i fait différente.

M. Edgar Faure qui succéda alors & M. Fleven présenta
un projet.de loi relatif & la variation du salaire ninimum en
foncti on du colit de la vie. Il demanda & 1'Assemblée Nationale SRl
de prendre en considération ce texte par conséquence, de recom- h |
mencer la discussion et de ne pas aborder l'exzamen en seconde '
lecturé du texte que vous nous aviez renvoyé. C'est ainsi que
nous sommes repartis de zéro sur 1"étude du texte présenté par
M. Edgar Fauree.

Que disait ce texte ? Il demandait d'abord que l'on ne
reste plus dans le cadre de la loi du 11 février 1950. Il pré-
voyait l'automaticité dans la fixation du selare, mais il envisa-
geait une automaticité raisonnée, s'il y avait variation et non
pas augmentation - je vous demande de retenir ce détail - varia- ! :
tion égale ou supérieure & 5 pe. 100 de 1'indice mensuel d'en-— i
gsemble des prix & la consommation familiale & Paris. I1 y avait,
proposait le texte, variation proportionnelle du salaire minimum
mais seulement & 1'expiration du premier mois et si, au cours de
ce premier mois, la variation de 1l'indice n'avait pas ét€ ramenée
gu dessous de 5 pe. 100.

D'autre part, le texte précisait que deux modifications
successives ne pourraient intervenir au cours d'une période .
inférieure & trois mois.

Le 25 février dernier, l'Assemblée Fationale, saisie de
ce nouveau texte, décida de le prendre en considération, mais
elle adopta finalement un texte assez différent de celui pro-
posé par M. Edgar Faure, texte qui est d'ailleurs au moins
incomplet,.c'est je crois ce qu'il faut au moins - je dis bien
au moins - noter. Voild, mes chers colldgues, le rappel de ce
qui s'est passé j nous allons voir maintenant ol nous en sommes.

A ce point de mes explications, Jje voudrais vous présen—
ter deux observations : la premiere, c'est que personne ne peut ’
prétendre avoir le privildge des idées sociales. Fersonne ' ne .
peut sérieusement prétendre — je pense que vous en serez tout i
d'accord - comprendre mieux que les autres la situation de nos v i
compatriotes les moins favorisés. Seulement il en est - c'est Earl
leur droit absolu - qui ne voient que l'importance du salaire
alors qu'il en est d'autres qui, au contraire, ne pensent pas
& autre chose ou'su pouvoir d'achat. Certains déclarent qu'il '
ne sert & rien d'augmenter les salaires g'il doit en résulter une
augmentation des prix plus importante encore.  }

I1 n'y a pas ici de probléme politique. I1 y a un problé_l:
me social et un probldme humasin et il est blen certain que, il

veSus I |
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lorsqug certaﬁns de nos collegues prétendent que la facon de
le traiter doit &tre 1'une ou l'autre. Ils peuvent avoir les
uns et les autres des arguments 2 falre valoir que 1'on peut

au tctal,_n'onj pas d'autre but que d'amener une amélioration
dans la situation du s rt des moins favorisds d'entre nouse.

beaucoup plus de force que je ne le fais moi-m8me - gue le
Gouvernement est fermement résolu 3 provoquer ce que certains

que sur ses résultats, il faut 1a tenter.

Dans ces conditions, le Gouverneﬁent, tenant compte de
gislatif, tenant compte du désir des travailleurs d'avoir ce
qu'ils croient &8tre pour eux une sécurité, mais tepant compte
aussi du but qu'il faut atteindre dans 1'intér8t meme des tra-
vailleurs, c'est-i-dire l'amélioration du pouvoir d'achat par
d'un texte comparable dans ses grandes lignes & celui qu'avait
proposé le Gouverncement de I. Edgar Faure.
compte, je m'en excuse aupres des membres du Conseil de la Ré-
nale & plusieurs reprises. Le Gouvernement s'en tient au pPrine-
cipe m&me qui avait guidé K. Edgar Faure dans la rédaction

de son projet de loi. Par conséquent, le Gouvernemmt accepte

S0us les réserves que je veux maintenant vous indiquer.

-

-./oo

Juger suivant les points de vue qui sont les ndtires, mais qui,

Ma deux@éme observation consiste 2 vous dire - le Pré-
sident du Conseil vous le répétera sfrement tout & 1l'heure avec

appéllent 1l'éxpérience de 1la baisse. C'est la seule expérience

raisonnable & laguelle on puisse sopger. }éme si on est scepti-

la conjoncture politique présente, c'ést-i-dire de la composi-
tion des Assenb] des prarlementaires qui représentent le pouvoir 1lé.

la baisse des prix, le Gouvernement, dis-je, souhaite 1'adoption

Le Gouvernement tient compte et ne peut pas ne pas tenir

publique, de la ferme volonté manifestde par l'Assemblée Natio-

ce qu'on appelle l'aytomatici té dans l'avgmentation des salaires
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. Je vous a% dit, en effet, tout--l'heure gue, dans le
proget de lql de 1. Edgar Faure, il y avait un principe qui
était adopté, celui de l'automaticitd raisonnée.

En quoi cette automaticité était-elle raisonnde ?
D'une part, il y avait la guestion de la variation de l'indice
mensuel. TLorsque cette variation était inférieure 2 5 %, il g
n'y avait point de variation proportiommelle du salaire mini- x|
mum interprofessionnel garanti. I1 fallait, au moins, une va-
riation de 5 %.

- Le Gouvernement souhaite que cette variation soit pPor-
tée & 6 % parce qu'il a, je le répdte, raison de défendre cette
politique dans 1'intér8t de tous les Framgais, qu'il s'agisse
des plus favorisés d'entre eux ou des moins favorisés.

I1 y a, d'autre part, &ans le projet de loi de M. Edgar
Faure, cette nuaence que la variation de salaire, lorsqu'elle -
est constatée,ne joue qu'ad 1l'expiration d'un délai d'un mois et
dans l'hypotheése ol & 1'expiration de ce délai, cette varia- -
tion existe encore, le Gouvernement adopte la position de
M. Edgar Faure et demande au Conseil de la Républigque, soit de
pgintenir ce délai d'un mois, soit de le porter & deux mois,
zais de maintenir de toutes manieres ce délai qui permet de
voir si quelquefois la hausse n'est pas une hausse provisoire
et 8'il doit ¥y avoir une hausse de salaire ou sau contraire si
celle-ci doit 8tre différée. ,

En fait, il y avait dans le projet de loi de M. BEdgar
Faure ce que certains appellent des "plages". Il y avait cette
intention que je vous ai indiquée tout & l'heure, que deux
modifications successives ne peuvent intervenir au cours d'une
période inférieure & trois moise.

Sur ce point encore, le Gouvernement maintient la
proposition de M. Edgar Faure, mais il souhaiterait que cette
"plage" fOt portée & quatre mois au lieu de trois mois. Telle
est exactement la position du Gouvernement. Nous n'avons pas
d'autre but que de faire un travail utile, notamment quand on
songe & ceux pour qui ce travail est fait. Il faut aussi pen-
ser & ce travail utile quand on songe au mecanisme de notre
constitution et au souci que nous avens, dans 1'intérét du pays),
de voir voter un texte qui soit un texte émanant aussi bien du
Conseil de la Républigue que de 1'Asseublée Nationale.

T — i

Ce que le Gouvernement souhaite, jq le dis avec beau= /
coup de force - M. le Président Pinay confirmera tout 4 1l'heure |,
mes explications sur ce point - c'est que le Cogseil.de }a . JI
République adopte un texte gqui ne soit pas, si je puis m e;fprl_L i
mer ainsi, aux antipodes de celui qui avait été voté par 1'As-
semblée Nationale, car cette dernidre ne pourra plus ensuite

../"I
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ou bien qu'adopter votre texte ou bien reprendre le sien alors
qu'il est souhaitable que le texte émanant de vos travaux Soit
pris pour base & 1l'Asseublée Nationale, m8me si celle-ci voulsait
y apporter des modifications.

) C'est un travail utile sous les deux angles que je vous ai
indiqués tout & l'heure. Sans doute, nous dira-t-on que, si nous
allons vers la baisse réclamée, le texte demandd par les partisans
de 1'échelle mobile est sans risque. On ajoutera gqu' on ne comprend |
pas alors les précautions prises en ce qui concerne la fixation du 3]
délai d'application, mais 1l'efficacité de la rolitigque du Gouver-
nement dont j'ai l'honneur de faire partie, exize que nous soyons
prudents. Une expérience ne peut pas bien sfir rdussir du jour au
lendemain. J'entends bien que les solutions que nous avons &
apporter gux problémes qui se posent sont extrémement urgentes.

Le succes de l'expérience de I. Pinay et de son Gouvernement deman-
de certains délais. Le premier.de ces délais ne reut pas étre
extrémemnent long, mais tout de m8me il faut que nous essayons de
faire quelque chose. L'intérét des travailleurs de ce pays, je

vous l'ai @it tout & l'heure, c'est certainement d'avoir un pouvoir .
d'achat plus important que celui qu'il posside, & 1'heure actuelley
I1 faut permettre au Gouvernement qui, actuellement, se trouve en
rlace d'essayer de parvenir au but qu'il s'est assigné.

Telles sont, Mesdames, Messieurs, les explications que
jtavais & vous fournir. Je pense que, tout a l'heure, }e. le Pré-
sident Finay vous donnera quelques considérations d'ordre général
que, certainement, vous suivrez avec intérét. Pour 1'instant, je
crois avoir d<fini dans des conditions assez précises la position
du Gouvernement dans un débat important. Je reste bien entendu i
votre entiere disposition dans le cas ol vous auriez & me demander
des compléments d'information. '

M. LE YRESIDENT. Je vous remercie, Monsieur le Xinistre.
Nous aurions préféré entendre aprés K. le Vinistre du Travail
M. le Président du Conseil, mais je crois que nous connzissons
maintenant toute la pensée du Gouvernement et nous pourrions peut-
8tre non point engager une discussion, mais permettre aux commis-
saires qui le désirent de poser des questions & M. le Ministre du

Travail, quitte, tout & l'heure, & entendre X. le Chef du Gou- !
vernemente. i
1 .\
¥+ LE VINISTRE DU TRAVAIL. Les Commissions pourraient peut- |~
8tre suspendre la séance «.s {§ 7
M. LE PRESIDENT. ilfy 2 une autre solution gue suggeére v
:

K+ le Minjstre du Travajl - Monsieur le Ministre, vous &tes un
reu chez vous - qui consiste & suspendre la séance pendant quel- |
ques instantse ;

¥. LE NINISTRE. Je pense qu'il serait peut-8tre bon que

vous entendiez . le Frésident du Conseil avant de me poser des It
Questionse.
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Me LE TRESIDEFT. Il n'y a pas d'oprosition ? es.
La séance est suspendue pendant quelques instantse.

_ gLa géance, suspendue & guinze heures dix minutes, est
reprise & quinze heures quinze minutes).

M+ LE FRESIDENT. La séance est reprise.

Je remercie M. le Président du Conseil, en vo tre nom,
d*avoir bien voulu vepnir devant nos Commissions rour nous donner
des explications complémentaires. Je lui donne immédiatement
la parole.

M+ Antoine PINAY, Président du Comseil, Ministre des PFi- -
nances. 1l .esdames, Messieurs, je vous prie tout d'abord de m'excu- |
ser du retard que j'apporte & venir devant vous, mais j'avais une
réunion avec M. le Directeur de la Bangue de France pour des
questions urgentes. C'est la raison pour laquelle J'avais chargé
¥+ le Ministre du Travail de m'excuser, par avance, auprds de Vous.

Ce que je tiens & dire au sujet de 1'échelie mobile, c'est
que la politique que le Gouvernement suit est wune politique de
sauvegarde de la monnaie, de stabilisation de la monnaie.

Cette politique implique, avant tout, la stabilisation 2
la fois des prix et des salaires. Nous n'avons pas voulu prendre
une mesure autoritaire, mais, étant donné que nous avons une ‘
conjoncture favorable rarce que, dans le monde, il y a baisse des
matitres premidres - nous nous trouvons au mois de mars, c'est-2-
dire & une époque ol la production agricole peut permettre une
baisse des prix - il est absolument indispensable que nous évi-
tions, par une hausse des salaires, de neutrsliser, par avance,
l'amélioration des prix qui pourrait en résulter, & la fois, des
baizses des matiéres premidres et des produits agricoles.

Cette stabilité est & la base méme de la politique du !
Gouvernement. Il est évident que, i nous n'obtenions pas cette :
diminution des prix, nous irions vers une hausse des salaires qui Wl
amenerait une augmentation aussi des traitementis des fonctionnaireﬁ'gg
qui nous obligerait & venir devant le Parlement. Il est évident ol
qu'une augmentation des impOts et des charges de toutes sortes pé-‘1i
Serait sur les prix de revient et, par conaéqqent, sur les prix i
de vente, ce qui aggraverait encore la situation de nos exjporta- i
tions et le déséquilibre de la balance des coumptes qui est & la 140l

base méme de nos difficultés du moment.

Je demande donc aux commissions de bien se souvenir que la |||
Premidres victimes de la hausse des prix seraient les salariése it
Chaque fois que 1l'on donne une augmentation de cent francs au ga- 1
larié, celui-ci n'encaisse, en réalité que 94 francs, apris déduc-
tion de 1a retenue de 6 ¢ pour les sssurances sociales, que |
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1'employeur décaisse 145 ou 150 francs selon la profession &
laguelle il appartient. Ce n'est donc pas 94 francs qui seront
mis dane le prix de revient, mais 145 ou 150 francs qutil faudra
absorber. Toute hausse des salaires augmente 1'4cart des salaires
et des prixe.

Nous necus trouvons devant un vote émis par 1'Assemblde
Nationale. Evidemment, le r8ve pour faire aboutir la politique
que je viens d'exposer bridvement serait de retarder le vote
de la lol d'échelle mobile jusqu'd ce que la monnaie ayant &té
sauzfe et la stabilité obtenue on verrait 1l'inutilité de 1'échelle
mobile.

Je vous demande de tenir compte de ces nécessités et de
voter un texte qui se rapprocherait de la politigue suivie par
le Gouvernement et la luil faciliterait. Nous aurions aimé gagner
un peu de temps, mais puisque nous sommes pressés par les délais
de la procédure d'urgence, il faut de toute nécessité 4tablir un
projet laissant au Gouvernement la possibilité de faire la poli-
tique non pas du tout ouv rien, mais la politique du moindre mal
gui sersit, je crois, de nous rapprocher du texte qui avait été
voté par 1l'Assemblée Nationale et qu'avait signé M. Edgar Faure,
c'est-ti~-dire,en tenant compte des chances de voir admettire ce
roint de vue par l'Assemblée,de chercher le plus possible le
chiffre de la hausse des prix & partir duquel la hausse de
salaire est accordée et de nous donner un délai de réflexion pour !
peser sur les prix, en tout cas, de retenir un délai pendent le- |
quel il ne pourra y avoir plusieurs hausses de salaire. Telles
sont les grandes lignes de la politique du Gouvernemenht. Je deman-
de & MM« les Sénateurs de comprendre ces dispositions dans une at- ||
mosphére de sagesse et de prudence.

. Jean GUITER. Et de justice 1

M. LE }RESIDEEf DU CONSEIL. Et de justice, bien entendu.
Voild ce que je vous demande de retenir de vous laisser guider
par ces considérations lorsque le vote devra 8ire émis.

: 3
N¥. LE TRESIDEZNT. Je vous remercie, Nonsieur le Président |

du Conseil, d 'avoir bien voulu consacrer quelques instants & ré- L
pondre aux questions de nos collegues. {
)
4
i

La parole est & M. ROUBERT, Président de la Commission
des Financese. r -

M. Alex ROUBERT, Président de la Commission des Finances-i!-
En pr mier lieu, je me réjouis au point de vue de la progédure 1
du résultat qui a £té obtenu. C'est la prem@ére navette & la- ]:
quelle nous assistons d'une fagon réelle puisque ayant’discuté 1
une premitre fois de ce probléme, le gouvernement a été amené fﬁ

2 1a suite du vote du Conseil de la République, & proposer un

autre texte que nous avons & examiner. C'est l'occasion pé&r
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nous de confronter, une nouvelle fols, notre point de vue avec
celul de l'Assemblée Nationale. Je vois conbien cela est utile
puisque, aujourd'hui, le Gouvernement Prend une position en vue
d'un accommodement entre les deux Assemblées ce qui n'existait
pas, lors du premier examen.

Je me réjouis, également, des déclarations que M. le Pré-
sident du Conseil a faites en ce qui concerne la politique de i
baisse des prix. Je ne puis que souhaiter que cette politique rdéu-
ssisse meme si 1l'on peut avoir un certain nombre de doutes & ce
sujete

Je me permets de rappeler que les auteurs de la proposgition
de 1'échelle mobile avaient dit : nous souhaitons gue cette mesure
n'ait jamais & jouer et que des dispositions seront Prises en
ce qui concerne les prix. C'est ce que vient de confirmer }. le
Président du Conseil. Je forme done & l"avance des voeux extréme- i
ment sincéres pour gu'une politique réelle de baisse des prix :
réussisse. Cependant, je dois signaler qu'entre le texte de 1'As—
semblée Nationale et celui qui est aujourd'hui préconisé par le
Gouvernement, il y a certaines différences sur lesquelles je sou-
haiterais avoir guelques exprlications.

Le texte proposé par 1'Assemhlée Nationale comportait en {
réalité deux stades. Le premier stade & rartir d'une hausse de 1
9 p+ 100. Jusqu'a 5.p. 100, on ne reconsidire vas les salaires ;
devzieme.stade, & partir de 5 Pe 1000 les hausces de salaires de— |
vront suivre ce que M. le Kinistre du Travail a aprelé 1 'automa-
tisme raisconné. Je préfire cette expression & "automaticité",
qui me parait &tre un barbarisme. Bt il Y en a tant en usage.

En premier lieu, on attend donc un mois pour savoir si
l'action de baisse des prix entreprise par le Gouvernement réussit.
En deuxicme lieu, si on est obligé d'accorder la hausse, ce n'est
qu'a partir de 10 p. 100 qu'il y a automatisme rur et simple.

Le changement qu'on nous propose est le suivant : il n'y 1
& plus de discrimination entre ces deux méthodes mais un avtomatis- |
Le raisonné, c'est-i-dire avec la garantie indiquée par ¥. le 1
Kinistre du Travail, délai d'un mois dBbord, délai de trois mois &
ensuite que le Gouverncement demande de porter & deux mois pour l'un f

A
!

1

et & quatre mois pour l'autre gquelle que soit la hausse mfme s4i
elle devait dépasser 10 p. 100

]
.

Je demande ce qu'il advient lorsque, pendan? le mois qui
Suit,la hausse des prix a continué au rythme indiqué et qu'au bout |
d'un mois 1'augmentation du prix de la vie qui £tait de 6 pe 100 b
8'éléve & 10 et & 12 p. 100. Quel sera, alors, le taux appliqué ? {

Se contenterarf-on de ne considérer que la premiérg aug-
Zentation prévue de 6 p. 100 ou bien l'observation ayant dénontré

que 1" action sur les prix n'a pas produit les effets escomptés, !

|
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le colt de la vie continuant & augmenter, négligera-t-on la
nouvelle haysse intervenue ? Continuerez-vous 2 1s négliger,
perdant trois mois, ce qui ne concorde rlus avec le premier
délai% ce qui fait quatre ou six mois, i 1l'on suit le Gouver-
IEmente

' _ Sup}osqns que le Gouvernement réussisse.Si, pendant b4
six mois, la vie auvgmentait de 10 p. 100, il fauirait attendre '
gix mois pour augmenter les salaires de 10 P+ 100, en tout et
pour tout, alors que le cofit de la vie aurait augmenté en six
mois de 10 p. 100 par mois. S'il en ¢était ainsi, nous ne
pourrions 8tre satisfaits du nouveau texte, nous préférerions
celui de 1l'Assemblée Nationzle qui, du moins, nous offrirait
une garantie, lorsque des hausses suffisamment importantes in-
terviennent, le montant des salsires continue, lui aussi, & '
augmenter dans la méme proportion. ¥

¥
Je voudrais sur ce point avoir quelques apaisements qui,
certainement, détermineront notre conduite & 1 '4égard du projet
du Gouvernement.

M. MARRANE. Depuis le dépét du projet de loi par le
Gouvernement de If. Edgar Faure, il s'est produit un événement : |
M. Edgar Faure n'a pas continué & bénéficier de la confiance de
1l'Assemblée Nationsle et nous avons, maintenant, un Gouverneument
présidé par ¥. Pinay qui, lui, a renoncé au moins officiellement ||
& augmenter les impdts prévus par son prédécesseur. Il semble
que, d'aprés les déclarations qui ont été faites, devrait
intervenir un changement dans la politigque gouvernementalee

Ce changement s'appuie, praralt-il, sur la baisse des
prix et M. le Président du Conseil vient de rappeler que,
vraiment,. pour la baisse des prix, la conjoncture n'a jemais
été aussi favorable & 1la fois du point de vue national et du
point de vue saisonnier. I1 parait done qu'il y aitline contra-
diction, que d'ailleurs.l. le Minisire du Travail a bien sen-
tie, puisque, d'une part,.il est préconisé une politigue de
baisse et que, d'autre part, il est demandé des délais plus
longs et une augmentation plus importante du colit de la vie
pour que 1 'échelle mobile puisse jouer.

S i L S

P e ——

8i vraiment le Gouvernement est conveincu @e l'effica-
cité de sa politique de baissey il n'y a aucune raison qu'il
fasse objection au projet adop}é par 1'Assemblée Nationale
qui était prévu dans une période d'impdts nouveaux, donc de
hausse. Si donc M. le Président du Conseil et le Gouvernement
maintiennent les propositions de M. Edgar Faurd, cela ne
pourra &tre interprété autrement que comme la conviciion que
le Gouvernement ne croit pas & la politige de baisse. C'est
pourquoi il prend les mémes précautions en ce qui concerne la

B e
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hausse d es salaires que le Gouvernement ge li. BEdgar Paure.
Jde voudrais que, sur cette contradiction, les repfé-

sentan?s du Gouvernement veuillent bien nous fournir deg ex-
plications.

avons discuté devant le Conseil de 1g Ré€publique, il Y a quel -
ques jours des conventions avec la Bangue de France, il est
apparu nettement dans les rapports et l'exposé des motifs que
les dépenses surtout en ce qQui concerne les crédits militaires
dépassent largement les Tessources normales du budget et méme
les possibilités d'emprunt.

J'al une deuxitme question & poser : lorsque nous

" }
J'ajoute qu'une des raisons €tait le déséquilibre de 1a :
balance commerciale. E§t-ce que le Gouvernement reut nous donner:
l'assurance qu'en orientant 8a politique vers 1a baisse, il a
l'intention de modifier Sa politiqué fondamentale, c'esat-d-dire
de réduire les dépenses militaires, ce qui permettrait sans

doute d'équilibrer le budget 2

M. ABEL-DURAND. J'espere que le texte qui nous est sug- |
géré par le Gouvernement n'est P28 un texte saisonnier (Souri-
res). Si, dans les circonstances actuelles, il nous parali
présenter des dangers moindres, je pense que le rythme des (
Salsons nous aménera & la période des vaches maigres comme &
des périodes ol la situation sera moins favorable 2 la baisse.




T.c P - . WA ) = . » )
Le texte gue nous aurons voté jouera & ce moment 13.
-‘:1 ne 1aut aone DAas m‘?‘._.‘lg""!@*"_"} "'f(_)?\,f'if"r’-'r"'g'r‘ T1a gituation ac

tuelle qui permettrait au Gouvernement de prendre une posi-
tlon vis-a-vis des groupes politiques,

Je suls sssez disposé & suivre 1'orientation gque vous
nous nroposez, Hlle ne différe pas tellement du texte adopté
par le Conseil de la Républigue lorsau'il remettait au Gou—
vernement lui-méme le soin d'apprécier les circonstances
economigues pour la modification du salaire minimum inter—
professionnel, Mais je constate que le Gouvernement engage
sa respons au1115e vis-g-vis du pays.

sonne ne conteste les dangers de 1'8chelle mobile.
'aft—il possible au Gouvernement, dans un délai préfixe
2£1r sur la hausse des prix ? Le libéral que je uulb,
pense qu'en cas de circonstances exoeptlounn1lme il faut

recourir 2 des moyens exceptionnels. (Q'est un 1wurr@ de
penser gqu'en tru_u semaines le Gouvernement pourra agir
sur les prix, Il faut instituer un délai; le projet de

M. Edgar Faure prévoit un mois, C'est totalement insuffi-
sant .,

Dans le projet Edgar Faure, il y a distinction entre 5

et 10.%. S5i nous arrivons a 12% il est inutile de

discuter; ce serait ls catastrophe économique et monétaire,
Je ne suig pas opposé & 1'échelle mobile, meis je fais
confiance au Gouvermement, Il faut lui laisser les moyens
d'agir en toutes circonstances. Cette proportion est une
loi mathématique déterminée par un ensemble de czuses et

de facteurs, Cette décision d'augmenter les salaires

est peut-8tre la plus grave de tous les pouvoirs dont

vous disposez parce qu'elle entrafne avec elle la monnaie et
toutes ses conséguences. Je suis disposé a vous suivre,
mais conscient de mes responsabilités vis-i-vis des
travailleurs et aes économiguement faibles, je dis gu'il
faut prendre certaines précautions et 1la plus elémentaire
cera d'augmenter le délai.

’

Avez-vous trouvé dans la législation étrangére des

ooe/eoo
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JBALES aul se rapprochent de celui due vous nous provosez 7

‘i,'-}'}l,'-'_;.\ Sommes gux 1t!"i¢*.a;.; avee des #{j v—‘-r‘:‘.__tf‘.111~,;é,.: gue (_‘(_)ﬂ!":-sif-?—
sent tous les Gouvernements. Introduisent-ils dans leur
legislation 12 ; d'éehelle mobile ? Une telle dis- !
ns une loi qu'en 1922 et 1923 en
7','.—.£Ei'f -.—_'""le P

pesition nt:

Pologne, en

= S B i i
Mo JabdUmn DRBU-BRIDEL, Pas en Allemagne.
M, ABRL-DURAND, Il y & eu des conventions col—
leetiv feneralisees gous la pression du Gouvernement. Je i

me demanae si nous devons voir 13 un syvmpt8me qui m'effraie- |

JdEai deposé un contre-=pro At, Je suis 4di pose
a le 1""“3': rer si les collégues -ru‘i 1'ont digné avee moi
t si 1'on m'offre un mlnimum de raranties

si le Gouvernement ne se trouve pas en

5
P

: : ’
presence a'un texte uul 1l'obligera &4 prendre une décision
i peut avoir dans l'avenir les plus graves conséguences.

M. ARMENGAUD. M, Abel=Durand a fait part de
ies inguiétudes de voir le Gouvernement peser indéfiniment
sur les prix, Le Gouvernement est-il disposé & engager 1la
lause de sauvegarde pour laguelle nous avons combattu il

v a LTrois mois ?

ot

Mme Marcelle DEVAUD, M, le Président du Conseil
)le vouloir apporter une politique nouvelle, Or, j'ai _

Hvtanuu dans son exposé un mot gui m'a effrayé. I1 a dit
qu'il n'était pas pour la politique du tout ou rien mais pou|
une politigue du moindre mal.

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, Je n'si pas dit ,
cela. '

Mme Msrcelle DBEVAUD,. Cela a été noté. ,

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL, J'ai dit que nous

- 4l

étions devant un texte voté par 1'Assemblée Nationale
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) ol trouver iei alors gu'aucun vote
n'ra oF > e oTa o 1 o - ~ ~ = =
urait ?e emlsS, pourvous exposer mes vues sur 1!'é-
chelle mobile et une autre est de me trouver entre un

vote de l'Assemblée Nationale et un vote oue vous devez
“ ""f“T-tr'ﬂ. - - 4 I

3 Jde ¢erols avoir dit tout 1'heure ogue ie
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considere l'échelle mobile comme un créd it d'inflation
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: ) ’ tuand, dans un pays,
vV a instabilité monétaire ot instabilitéd des nrix
B bl 2 I Instabilite des prix,
chelle mobile entraine 1'un et 1'autre et 1'un par
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Je risque de me trouver devant cette alterns—
tive : demandar a 1'Assemblée Nationale d'acrepter voire

projet ou reprendre le sien,

M. Jacgues DEBU-BRIDEL., Peut-on vous demander
ce gque vous feresz,

M. L¥ PRESIDENT DU CONSEIL, Je répondrai tout
a l'heure. J'ouvre simplement une parenthése au sujet de
la politigue du tout ou rien,

Mme Marecelle DEVAUD.- Je ne pensais pas soule-
ver 1'indignation de M, le Président du Conseil. 4 la
vérité, nous ne sommes pas ici devant une guestion tech-
nigue, mais devant une guestion politique. Nous auriez
pu, Monsieur le Président, déposer un autre projet .

Vous avez dit, Monsieur le Ministre du Travail, [ | |[)
gue le légisiateur était sorti du cadre de la loi du 11
février 1950 en prévoyant l'automatisme de la variation
du salaire minimum garanti, mais cette loi porte essen-
tiellement sur les accords contractuels. On va m'accu-
ser de vouloir imposer des accords obligatoires. Apres
tout, ne suis-je pas orthodoxe puisou'on voit maintenant
des centrales ouvriéres proposer des accords de salaires
obligatoires., Je m'attendais & ce que le Gouvernement fit
un effort en faveur de l1l'application de la loi adu 11 i
février 1950, Vous envissgez unicguement une varistion 4
du salaire minimum garanti dont on a fait un salaire
pilote. :

* X 2
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Vous avez parlé ensuite d'une automaticité
» C€ que certains ont appelé automatisme difFérd
ce que d'autres ont nommé dgélai d'éxsmen de conscience du
Gouvernement, Ce délai est assez artificiel, Ou bien vous
voulez vraiment faire baisser les prix et le délai de
Lrois semaines est absolument inutile, ou bien vous sag
5wrﬁcer?ains prix sans faire baisser la moyenne du colt
ae la vie,

rajisonnde

. ' Nous avons déposé un contre-projet dqui prévoit
Ltaction sur les accords contractuels et 1'automatisme
du salsire minimum garanti rendu & sa proore notion,

Mme GIRAULT.- Pour faire baisser les prix, le

irez

X

T TS Y &Y 4 w— 1 - . 3 3 f
fBouvernement doit avoir un plan d'action gue noug aimerions

connaftre, La baiszse sur le lait est une baisse saisonnié-~

re un peu avancée, 5i 1'on en croit les informations de
la radiodiffusion, le beurre sersit déblogué a 652 Frs au
lieu de 653 Frs le kilo, M. le Président du Conseil s
déclaré que le Gouvernement refuserait les hausses deman-—
dées par Hleetricité de France et S.N,C.F. cela ne réa-
lise pas une baisse. lLes représentants des grands maga-—
sins se sont déclarés décidés & aider le Gouvernement :
c'est une formule trés vague,

Au mois de juillet, il doit ¥y svoir une nou-
velle hausse des lovers. Le groupe communiste, & 1'As-
semblée Nationale, a dévosé une proposition demandant
que cette hausse n'intervienne pas, Lu'en pense le
Gouvernement ?

M, LE PRESIDENT DU CONSEIL.- Je laisserai & M.
le Ministre du Travail le soin de répondre & M. Roubert
et & M, Armengaud. Je répond & M. Marrane qu'il nly a
pas du tout contradietion entre la demande gue nous
adressons guant & 1'échelle mobile et la politigue que le
Gouvernement entend suivre., Si vous pensez que le Gou-
vernement, confirmé depuis huit jours, a déja eu la poOS-
gibilité non seulement d'établir un programme, mais d'en
assurer l1l'efficacité vous fondez sur son travail des
espérances excessives,

Le Gouvernement a la volonté de peser sur les
prix en réduisant les marges commerciales excessives dans
bien des cas, La guerre de Corée a entrafné une hausse
des matidres premiéres qui a été en France de 30 & 35% et

ooa/ouﬁ
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de 12% en Italie, Des Commergants et des industriels ont élevé

eurs marses p o~ TP AGE 5 . .
leurs marges pour se préserver d'une chute possible de la monnaie.

I1 n'est pas normal gue des er

. s « OB Ju 1tentes industrielles ou commerciales
etablissent leur tarif sur le

prix de revient le plus élevé,

s Jde réponds i M. Abel-Durand et & Mme Devaud gue ma
poeition serait différente si nous ne nous trouvions pazs devant un
projet voté par 1'Assemblée Nationale., Je suis convaineu que 1'é-
chelle mobile constitue un véritable danger qui a d'ai]fhﬁrs 8té
réconnu par des hommes appartenant & des horizons noli%iuueé diffé-
rents comme MM, Léon Blum et Ramadier et des radicsux.

I

Ltechelle mobile ouvre la norte 3 1'inflation dans des
conditions d'autant plus dancereuses que notre pays est soumis
A 1'instabilité de 1a monnaie, ‘

Ou bien le projet gue wvous voterez sera tres différent
elui de 1'Assemblée Nationale et cette derniére riscue de
‘endre son texte, ou bien vous vous efforcerez de 1‘'améliorer
agon & en réduire ls nocivitd, Je ne suils pas partisan de la
politique du tout ou rien. Dans ce cas particulier, nous devons
choisir entre le tout ou rien et 1'amélioration du projet, d'est-a-
dire le moindre mal,

Le delai d'un mois est évidemment trés court, C'est la rai-
son pour laguelle nous allons prendre un déeret de blocage des
prix. Nous deciderons ensuite les mesures nécessaires pour obtenir |
une diminution des prix, soit par la réduction des marges, =so0it en
intervenant auprés des négocisnts en fruits et légumes. Pour per-—
mettre au Gouvernement d'obtenir les effets de son expérience, il 1
faut retarder au premier Juiliet l'application de ce projet. |

Mme Devaud dit oue le Gouvernement devra apporter un
troisieme projet. Si c¢'était possible, je le ferais tout de
suite; mais il ne s'agit pas de présenter un projet gouvernemental,
il s'agit de discuter le projet de 1'Assemblée Nationale.

Il est exact que ls baisse du lait est une baisse saison- |

nidre mais nous avons demendé aux agriculteurs de 1'avancer i
d'une quinzaine de jours. Quant au prix du beurre, il sera baissé }
de 60 francs par la mise en vente de beurre danois. A
En décidant de blogquer des prix sur lesquels des demandes |
d'augmentation ont été proposées, le Gouvernement a montré qu'il f
€tait bien déecidé & emp8cher toute hausse de fagon & faciliter 44
la baisse par les mesures gue je wiens d'indiguer. ;
'

¥n ce qui concerne des loyers, il n'y a pas d'augmenta- Y

tion d'iei trois mois. Nous verrons ce gue nous ferons & leur l‘

sujet si nous n'avons pas obtenu de résultat & ce moment .

DGB/GQO |

e —— p—
.
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~ LUepuls le vote de 1'Assemblée Nationale un évenenent
eat inteyvgnu qui a impressionné tout le monde. M. Hdzar
Faure a été renversé et il a dit & la fin de 1'exposéd u'il
a fait avant le vote de confiance quelle #4tait la situation x
ainsi que je l'ai fait moi-méme aveo beaucoup plus de préci-
sion. Il s'agit non pas tant de savoir ce ocui est désgirable
et souhaitable, mais ce qui est possible. Or, la situation
monétaire est absolument dramatique. Sur les 25 milliards
d'avance faits par la Banque de France, le 29 février, 20
étalent déja consommés 1l'avant-veille du jour ou je me suis
présenté devant 1'Agssemblée Nationale. Le Jour méme de 1'in-
vestiture, il y avait 3 milliards en caissee

51 devant une telle situation,les Assembldes ne veulent }
pas donner au Gouvernement la possibilité d'appliquer une 1
politique énergique de baisse des prix et de stabilité, si
l'on exige de lui qu'il dépose immédiatement des projets de
loiet que les lois qui en résulteraient produisent aussitdt
leurs effets, cela signifiera que les partis pelitiques sont
décidés & empécher le Gouvernement de poursuivre sa politique.

Alors, je demande 3 une Assemblée comme celle-ci dont 1la
sagesse est bien connue, de comprendre qu'il y a une situation |
tragique, que le Gouvernement a pris le pouvoir dans des con- 3
ditions extrémement difficiles,qu'il s'est attelé, avec
courage, a la lutte contre les causes qui ont amend cette si-
tuation. I1 est nécessaire de voter un budget. Pour cela, il
faut rédiger les textes, avoir 1l'avis du Conseil d 'Etat, les
faire examiner par les différentes commissions de 1'Assemblée
Nationale, puis par cette derniére, ensuite venir devant le
Sénat, aprés avoir procédé aux auditions indispensables devant
les commissions compétentes. Ce n'est qu'apres cela, que la
conscience du Pays pourra €tre réveillée et que le Gouverne-—
ment pourra obtenir des résultats. 1

Je n'ai pas la prétention de faire des prodiges ni des
miracles. Il y a des lois économiques que nous n'avons pas i
observées depuis la Libération. i

Ceci a conduit & la situation de trésorerie que vous con-
naissez. La bonne volonté du Gouvernement est entiére, mais
il ne pourra réussir dans son oeuvre qu'a la condition
d'@tre aidé par le Parlement.
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“lo MAHHANE .= Et les crédits nilitaires ?

.1

L. IE PRESIDENT DU CONSEIL.- Pour les orddits militai-
¥ & une ques

stion de sécurité que le Parlement s voulu
2 par la reconstitution d'une armée. De méue que pour
le mobile, le Gouvernement ne fait pas la loi, mais est
de s'y conformer, En ¢e qul concerne les dispositions

militaires prises, le Gouvernement n'a pas la possibilitd de

ous nous trouvons dans un régime démocratique. Le Gou-
=

vernement devant lui deux Assembldes qui constituent 1le
Parlement. Il est obligé d'sssurer l'exccution de la loi méme
sl dans son for intérieur il n'en est pas partisan,

S1, demain, on peut nous assurer que la sécurité de 1a
France n'est pas en jeu, nul plus que moi n'aura le désir b
d'*éviter & la France des charges ansd scrasantes, hors de pPro-
portions avec ses facultds contributives, Mais, actuellement, !
e question de sdcurité a conduit le Parlement & voter des
crédits militaires, Ie Gouvernement respectera la volonté au
Parlement et se conformera & ls loi.

lle LE VINISTRE.- Aprés les explications extrimement
nettes et franches - j'espdre que vous en vonciendrez = de i

K. le Président du Conseil, ma réponse se trouve considérable-
ment écourtée,

Je voudrais d'abord dire & W. Roaber: gque son observa-
tion est tout & fait fondde et qué mon exposé, que je crayais i
complet, comportait une lacune, Il est absolument exact que
le Gouvernement retiemt dans le projet de loi voté par 1'As-
semblée Nationale, le fzit que, s'il ¥y a une axgmentation de
l'indice, égale ou supirieure & 10 %, le salaire minimum Za-
ranti sera immddiatement affecté du pourcentuge d'cugmentztion
congtatée, Par consdquent, ceci donne & I, Roubert, la satisfac-
tion qu'il voulait avoir,

Par ailleurs, je réponds & I, Armengaud qu'il w'ap- |
parait véritablememt difficile & la fois de donner quelgue chose ||
puis de le reprendre, En effet, d'mprés 1'amendement qu'il ; H i
nous propose, le texte que nous envisageons de voter pourrait [
ne pas 8tre appligué si cela H
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aPP&f&iSSﬁét indispensable, I1 y a 13 une certaine contradiction,
Je comprends les préoccupations qui sont les siennes, mais je

lui dis en toute sinedrité qu'il ne raralt difficile de faire
quenge chose et de prévoir en outre que si ce quelque chose

peut €tre utile, on ne sten servira pas.

Mo PRINET,.- Au cours de son exposé, M. le Prisident du |
Consell a marqui sa volonté de voir baisser les prix, Il vaudrait |2
mieux dire de voir baisser certains prix, car il a parlé des
frultg, des 1;“4395, des produits laitiers, des oeufs, etC...
ce qul sera d'ailleurs relativement facile en raison des baisses
gsaisonnieres,

:fis' & aucun moment, I, le Président du Conseil ne nous
a parlé du probléme extrimsumen grave que constitue la disgtorsion
i -

.

t
x agricoles et les prix industriels. Ma 3

isage-t-il une baisse sur les prix A
des prodaits indispensables 2 l'agriculture ? Je pense notamment all
aux engrais, aux chaussures, aux cuirs et peaux et & tous ces pro-
duits qui cofitent de plus en plus cher & nos paysans, Il s'agit de
savoir si en pesant sur les marges intermédiaires, sur les marges
commerciales, il envisage de donner & 1l'agriculture frangaise
e8 prix rémunératears,

M. TEBU BRIDEL.- Nous avons va en trés peu de temps, -
trois gouvernements, trois présidents du conseil, trois ministres 14
des finances, prendre trois positions agssez différentes sur ce :
probléme de 1'édchelle mobile. M, le Président du Conseil le sait |
fort bien puisqu'il a £té ministre dans deux de ces cabinets et &
qu'il dirige le troisitnme,

Dans son exposé - si je 1'ai bien coupris, ce dont je ne
suis pas sr - il me semble qu'il nous a indigué qu'il ntétoit pas
enthousiaste en ce qui concerne cette loi d'échelle mobile, que \
le précédent cabinet a fait voter par 1'Assemblée nationale & .
qu'il venait ici quelgque peu contraint et fored de défendre des | 4
textes qui n'étaient pas ceux de son coeur.

Je me souviens gue M, Pleven et René lMayer nous aveient !
dit qu'ils jouerzient le sort de leur cabinet sur ce texte, Je Bl
pose slorg une question tréds précise : si nous votions d'avgn- ;
ture un texte qui para?trait conforme & ses voeux, If, le Prési- s
dent du Conseil pourrait-il nous | §

|
-o/to iu'
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ent, j'ai été investi en tenant compnte de ce gui existait.

4

n, . veux faire de la procédure en jouant le sort du
Gouvernement, sur un texte gui n'a aucune chance dt&tre repris na

|—' ¢

| TAssemblée Nationale, j'ouvre une crise minietérielle de

trois semaines et nous nous trouvons rigoureusement dans la
~ : . ;
meme - ce seralt vraiment servir
"intén ger dans cette voie,

)

A plusieurs reprises, 1l'dssemblée Nationale a manifesté

sa volonté d'établir une formule d'échelle mobile. Je dis que
celle-ci est dangereuse mais je suis obligé de constater gulelle

existe et gue si nous avons obtenu une certaine stabilité /
de la monnaie et% des prix avee la possibilité d'avoir deunx mois
pour sgir sur cew derniers, au cas d'une varistion supérieure

., Jje pense gue cela peut nous permettre d'éviter & la
monnaie et au Pays les valeurs que peut présenter 1'dcl

1 nelle
mobile appliguée trop rapidementa h

HOI\/GOF
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_ ‘Hn ce qui concerne M, Primet, je réponds gue la
distorsion entre les prix agricoles et les vrix industriels
est tres nette mais qu'il ne faut pas oublier gue les prix
y alors gue les prix industriels
; N taxes, Lorsqgue vous vendez un produit
inaustriel, vous percevez 17,75% de taxe & la production plus
la_UHYQ Jgunlsn Ces taxes ne sont pas supportées par les pro-
duits agricoles. En conséguence, la distorsion est moins grande
qu'elle ne peut apparaftre & premidre vue,

agricoles sont des prix nets

gupportent toutes les

raintenant, le Gouvernement a montré cutil gvait le
. ’» - 5\ . - - ; |
souci d'eviter a 1'agriculture de subir des prix tron &levéa

5

en refusant a la sidérurgie 1a majoration de 15% gu'elle deman-—

ade it sur 17(-. 8 geories.
M 3 TERL TP - . = - -
M., PRIMET, Mais les agriculteurs nsient les taxes.

M, LiE PRESIDENT DU CONSEIL. Bien sfir, mzis lorsque i
Ltagriculteur vend 100 franes de produit, il encaisse 100 Prs i
tandis gue 1'industriel en reverse immédistement 20, C'est |
pourguoi j'ai dit gue la distorsion était moins nette gu'elle
ne le parait.

En tout cas, en ce qui concerne les scories, la mesure
profite immédiatement et directement aux agriculteurs car les
scories constituent 1l'engrais des prairies. Le fait de refuser |
une majoration montre gue le Gouvernement a le souel de favo-
rigser les agriculteurs, m8me si cela doit se faire au détriment
de 1l'industrie.

Mo ABEL-DUHAND, M, Debll-Bridel a posé une guestion
précise qui correspond sux préoccupations de certains d'entre
nous, en tout cas aux miennes,

J'ai remarqué que M. Bdgar Faure & la fin de la discus-
sion du projet, a déclaré que le texte voté par 1l!'Assemblée
Nationale devrait 8tre amendé par le Conseil de la République
ne serait-ce gue parce qu'il lui manvue l'easentiel, Je sou-
haite pour ma part, que nous aspportions & ce texte des modifi- 3
cations qui répondent & 1'essentiel de vos préocecupations car
je pense, Monsieur le Président du Conseil, gque vous n'accepteg
pas le texte tel gu'il est issu des déliberations de 1'Assemblee !
Nationale. Je voudrais oue nous votions un texte représentant .
le maximum de nos concesgions et offrant le plus possible les '
garanties gque vous pouvez Gemanier.

Ma question est alors 1a suivanie : pouvons-nous
esperer que, aevant 11Assemblée Nation?le, vous soutiendriez i
ce texte jusou'a 1ltextr8me limite, au besoin en posgant la -
question de confiance comme M, Pleven 1'aurait fait.

.ap/dﬂ' |
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il Al 1 Lie 1til tout
ce gue mnou ), Je ‘smurai faire ca

ie n'al pas le désir de me cramponnar

; e ma
declaration d'investiture je n'ai pas ¥ )
VOiX. Jd'al voulu dire la eriLte au vayvs wval
Vis-a--vis du Parirs nt. Autrement di t3; Je ne ceonsentirai a
poursuivre me politicoue 1'a la condition aue les movens vy
arvenir ne me i t DA Nnieves aes le depart. L
M. Alex ROT 1T, Dans le cas d'une hausse comprige
entre 5 et 10%, je crois aque le texte issu des délibérations
0 Sy ; :
de la ci isgion d ravail de itiAssemblée Nationale aocordait
u Gouvex ent un delai d'un mois pour agir. Le Gouvernement
souhalte Cce aelal S01T porte a deux mois % B
v N i N In tel 21ai n'est nas DY e
Via RDD1p=1 HAND,. Un tel delal n'est el I L -

M. ALKX ROUBERT , Mais, M. le Président du Conseil et
M, le Ministre du Travail souhzifent gqu'un tel délasi soit

y 2
accorae

[.]
S = S =4 y e 7 , =1 *
Mme DEVAUD .= M, le Ministre du Travail a :”:_-:1"'1'.‘ egaepntie ]l ]
ment du texte du Gouvernement mais nous n'en sommes pas saisis.

i . A
Toute la guestion est 1i.

x M, Alex ROUBHERT.— Vous me permettrez tout de méme

d'avoir des oreilles, mBme si elles sont de temps en temps

affligées d'une certaine infériorité.
J'ai cru comprendre gue le Gouvernement souhaitait
qu'on lui laissat un délai d'un ou de deux mois pour pouvoir

agir sur les prix,

LK MINESTRE DU THAVAIL.- Clest exact.

Wl
hn

M, Alex ROUBHHT?. Donc & 1!
bien 1'action du Gouvernement a été tel o
et une baisse est intervemie, su.uel cas
tion des salaires, ou bien, par contre, les




monter et alors 2
tanx des salaires.

1'expiration de ce délai, on fixe un nouvean

et he Ma question est la suivante : de quel taux g'agit-
il 7 Consid2re-t-on la hausse constatée au départ oa bien celle
da jour marquant la fin du d4lai avec bien entendu un effet
retroactif remontant au jour oy les prix ont augmenté 2

r ;a question.me paralt importante car, outre les
confusions possibles les divers délais risqueraient de s'accumulex

M. LE PRESIDENT DU CONSEIL.- Mais le Gouvernement
n'apporte pas un texte. Il vient devant la commission pour lui
faire connalire son point de vue afin que celle-ci a'en inspire
en vue du texte gqu'elle va discuter.

M. ROUBERT demande si nous appliquerions ce texte
avec un effet rctroactif. Je lui demande de comprendre gue la
retroactivite a <té trop souvent combattue dans tous les domaines
pour gue nous l'envisagions dans le cas présent. L'dchelle mobile
peut etre un remede dangereux comme tous les remédes appliqués
doge massive qui deviennent des poisons.

. Tout dépend évidemment du délai, meis le jour ol
1'augmentation interviendra, ce sera sans effet rétrosctif.

M. Alex ROUBERT.- Comme vous le dites, tout dépend
du délai & 1'expiration duguel interviendra 1'augmentation des
salaires. Seulement, avec les cumuls possibles, le dflai total
peut aller jusqu'a six mois.

M. LE PRESIDENT.- La discussion est close.

Je remercie M. le Président du Conseil et M. le |
Ministre du Travail d'avoir bien voulu se rendre & notre invita-
tion.

J'invite maintenant la commission du Trevail 2
se réunir afin d'envisager les probl2mes dont vient de nous en-
tretenir le Gouvernement. y

MM, PINAY et GARET sont reconduits.

|

MM. les membres des Commissions saisies pour avis
se retirent. LR
B
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t
restions, quelqu'un les

M. MERIC.- de ¢
ici peu d'écho et je pense
Il ne nous reste donc gqu'a

M, IE _<Ed DENT
se poursuive le b? publi
util soit ”EnbUJu a jeudily

_u-'.;.{.J- Le

M. LE PRESIDENT
ces conditions, nous essai
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«~ Mes chers coll®gues, vous venez
M. GARET vous a présenté certaines
reprend-il sous forme d'amendement %

onstate que ces propositions trouvent

gue la position de chacun est prise. '
aller an débad public dans une heure.

e~ d'en conviens. Quand voulez-vous gue

éc de cet apr2s-midi ? Voulez-vous
ndants tient son Con-
S ce jour-la,

€ vous comprends parfaitement. Dans
g d'en finir demain.

evée & 15 heures 50
Le Président,

r‘;ﬁ i
L=

/
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‘ La séance est ouverte a 9 heures 45.

Présents : MM, ABEL-DURAND, BOULANGE, BRIZARD, CHASTEL, DASSAUD,
Mme \urcelle DEVAUD, MM, ?)JMMH, Roger FOURNIER, /
Mme GIRAULT, MM, LECCIA, MATHIEU, MENU, MERIC,
PAULY, REYNOUARD, RUIN, SISBANE, TERNYNCK, THARRA-
DIN, ULRICI,VASRULLEN,

Absents : MM, DELORME, Bénigne FOURNIER, GONDJOUT, LANDRY, LOISON,

PINOUX de la MADUERE, Jarcel kLAIoiND, SID CARA,
VITTER.

Lanss
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Ordre du Jour

- Suite de l'examen du projet de loi (n° 93
, \ men dy e loi JJ, année 1952), adopté
par l'Assemplee Nationale apreés déclaration d'urgence,’rela if
a la variation du salaire minimum national interprofessionnel

garanti en fonction du cofit de 1a vie.~ Désignation éventuelle
d'un rapporteur.

Compte-rendu.-

M. LE PRESIDENT DASSAUD. Ia séance est ouverte.

J'ai cru devoir vous réunir pensant que chacun de vous a 1le
désir de trouver une solution.

Le Conseil de 1a République a repoussé hier le seul contre
projet déposé - celui de Mme Jevaud puisque M. Abel-Durand a
retiré le sien.

C'est donc sur le texte de 1'Assemblée Nationale que nous
devons discuter et j'espére que certains de nos collégues sorti-
ront de leur réserve !

Je vous propose de passer i la discussion des articles.

-~ .

Article premier.

(Modification de 1'article 3I X du Livre Ier '
du Code du Travail).

Je vous donne lecture de l'article premier proposé par
1'Assemblée Nationale.

M. ABEL DURAND. Je voudrais suggérer une simple modification
de forme.

Ne pourrait-on pas ajouter simplement un alinéa & l'article
31 x de 1a loi du 11 février 1950 pour dire que la Commlss;gn
Supérieure des Conventions Collectives se réunit chaaue année, au

L




moins une fois, Je pense que nous ne devons

. . S g pas laisser passer un
texte qui préte i confusion, !

Mme G?HAULD.-’Je_ne_vois pas la nécessité de modifier le ‘
texte de 1'Assemblée Nationale pour dire la méme chose.

M. ABEL~DURAND,- Toute la suite du texte est en contradiction
avec l'une des interprétations de ce texte : la commission supé-
rieure doit se réunir pour 1'étude de la variation des indices
et non pour la détermination du nouveau salaire minimum,

Mme GIRAULT, C'est que vous ne croyez pas 4 la baisse.
M. ABEL-DURAND. Je n'ai aucune arridre pensée.

Je détache la périodicité de la réunion pour ne pas la ratta-
cher a la variation du salaire minimum., D'apres le texte,il sem-
blerait qug/chaque anné%,on déterminera le salaire minimum.,

M., LE PRESIDENT.- Je vais mettre aux voix la proposition
de M. Abel-Burand.

Mme GIRAULT, Je voterai contre, non que je sois en désaccord
avec le fond de la proposition de M. Abel-Durand. C'est du pédan-
tisme.

M. ABEL-DURAND.~ Je m'étonne de cette accusation,

Je découvre que le deuxidme alinéa de 1'article 31 x n'est
pas supprimé. Or, il est en contradiction avee 1'articleédix a
du texte voté par 1'Assemblée Nationale. Si 1le Jouvernement peut
tenir compte des conditions économiques générales.... il n'y
aura jamais d'automaticité. Voyez, je vous 1'indique, je suis
honnéte,

M, MERIC, Je suis content que vous soyez favorable i la \
suppression du 2e alinéa, de l'article 31 x, mais si je la demande 4
la Commission et le Conseil de la République me la refuserswb Mais
je déposerai, néanmoins, cet amendement.

M. ABEL-DURAND,=- Je crois avoir parlé trop vite, car l'articlel '
31 x ne concerne que la premiére fixation du salaire minimum. ’
I1 n'est donc pas en contradiction avec les dispositions de l'ar- ‘
ticledfx a relatif & la variation du méme salaire en fonction du
colt de la vie.

M, MERIC.- Je demande, cependant, la suppression du deuxidme
alinéa de l'article 31 x.

Lo
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n DY PREQSTIA Z
M. Lﬁ rdduLDAJE.‘Jg me permets, plutdt, de vous suggérer celle
des motsi{"et des conditions economiques générales".

M. SALLER, Comment mettez-vous en harmonie le déeret prévu
au deuxieme alinéa de l'article 31 x... et 1'arrété prévu a
1'article 31 xa nouveau !

_ﬂo LE ER@SIDENT. Alors supprimons purement et simplement le
deuxieme alinca de l'artiele 31 x,

Mme GIRAULT.- Non, si nous prenons le texte transmis par
1'Assemblee Nationale, on donne comme r8le, & la Commission Supé-
rieure, celui de fixer le szalaire minimum.

M, MERIC.- Mais,si vous laissez le 2e alinéa de 1l'article 31x

le Gouvernement tiendra compte des conditions économiques géné-
rales et l'automatisme de la répercussion salaires auguel nous
tenons particuliérement, ne sera qu'un leurre.

M, ABEI-DURAND,- Je fais de mon amendement un nouvel alinéa
3 introduire entre les 3éme et dernier paragraphe de 14 redachion
originelle de l'article 31 x.

M. LE PRESIDENT.- Je mets d'abord aux wvoix l'amendement de
M, Méri@ qui propose la suppression de l'alinéa deuxiéme de ce
méme article.

Cet amendement est adopté par 12 voix contre 7& 4 absten-
tions.

M. LE PRESIDENT.- En conséquence le deuxiéme alinéa est sup-
primé.

Nous allons voter, maintenant, sur l'amendement de M. Abel-
Durand .

M. MATHIEU.- Mais il faut, alors,supprimer le mots"décret", !
dans le dernier alinéa. .

L'amendement de M. Abel-Durand est adopté par 18 voix contre
2.

M. LE PRESIDENT,.- Je mets aux voix la ré@act%on nouvelle !
de 1l'article premier, apres suppression du mot:"decret" dans
le dernier alinéa.

Cette rdédaction est acceptée par 1l voix contre 6 et 6
abstentions.

fwa
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Article 2.~

(Introduction 4 'un nouvel articlefxa dans
le livre premier du Code du
Travail,-)

M. LE PRESIDENT.- Je Vous rappelle la teneur de ce

po S t article,
tel que 1'Assemblée Natlonale nous 1's transmis,

(lecture).

M. ABEL~DURAND,- Jtai différentes observations d'ordre

technique A présenter,

D'abord sur la composition de la Commission Supérieure :
Elle n'est plus paritaire si nous donnons, au représentant de 1'U-
nlon Nationale des Associations Familiales (U.N.A.F.),1le pouvoir
de trancher toutes les questions de salaires. Il ne faudrait pas
que la sous commission permanente soit le reflet de 1s composition
de la Commission Supérieure des Conventions Collectives. I1 faudraid
rétablir 1'équilibre en ajoutant un représentant du Ministére du
Travail.

) 3 . i . ) . Aela composibon
Ne pourrions nous renvoyer a un arrété la détermination
de la sous commission.

M. MERIC, Dans les Commissions raritaires, chacun des groupes
de patrons et salarids vient avec ses chiffres et n'en démord pas.
Ce serait 1'U.N,A.P. qui trancherait. Il faudrait, comme M, Abel-
Durand le suggére, adjoindre un technicien, par exemple, un

représentant de 1'I.N.S.E.H. pour rétablir 1'équilibre.

M. LE PRESIDENT.- Il vaut mieux laisser les techniciens de
1'I.N.S.E.E en dehors de la sous commission. Moi, je vous progpose,
4 1'image de la commission supérieure, 1'introduction de représen-
tants du Gouvernement.

M. BALLER. Je pense qu'il faut que les membres de la sous-
commission soient choisis parmi les membres de 1la commission
supérieure.

M. MENU.- Pour moi, il n'y a pas de prob}émg. M. Abel—Duragd
est bien d'accord sur ce point : la sous commission n'est chargde
que de contréler et de constater les chiffres fournis par les
techniciens de 1'I.N.S.E.E.

M. de VILLOUTREYS.~ Je serais assez favorable & 1'introduction

~ d'une disposition de ce genre : / '
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dont la composition sera fixée par arrété conjoint du Minis-

tre du Travail, du Ministre des Affaires sconomiques et du Ministre
de 1'Agriculture", '

‘ ﬂ.'BdIZaﬁD. Pourquoi modifier le texte transmis sur un point
mineur !

M. LE PRESIDENT.- Je suis content de voir que la Commission

se rallie & la premidre phrase de l'article 31 xa. En conséquence,
elle est adoptce.

M. ABEL-DURAND,., Les deuxiéme et troisi®me phrases qui modi-
fient toute la maniere de publier les indices ne me satisfont

pas, car, les indices ne doivent pas étre publiés en wvaleur abso-
lue. Je vous propose le texte suivant :

"Cette sous-commission, chargde de suivre 1'évolution du colt
de la vie en liaison avec l1l'Institut National de la statistique et
| des Etudes Economiques, aura communication des éléments ayant
servi & établir 1'indice mensuel d'ensemble des prix 4 la consom-
. mation familiale & Paris qui sera publié a la fin de chaque mois
par les soins de l'institut national de la statistique et des
s études écohomiques.

‘ "Cet indice aura des bases de calcul constantes dans l1l'inter-
. valle de deux réunions de la commission supérieure des conventions
collectives".

Cet amendement est adopté & 1l'unanimité.

M. LE PRESIDENT. Qui a des observations & présenter sur les
alinéas 3, 4 et 5 7

Mme GIRAULT.- Je rappelle que notre groupe a déposé, sur ce
point, 1'amendement suivant : \

"Rédiger comme suit les 3°, 4° et 5° alinéas du texte pro-
posé pour 1l'article 31 xa) du Code du travail (Livre Ier) :

"Chaque augmentation de 1'indice mensuel d'ensemble des prix
4 la consommation familiale & Paris entralnera une augmeptgtlon 1
proportionnelle du salaire minimum garanti sous les conditions
ci-apreés

"g) gi 1'augmentation de 1l'indice est inférieure a 55
le salaire minimum garanti n'est pas modifié ;

faxs

e Py




T, 19.3.52. 10H .

¥ "b) s; l'aqgmentation de 1l'indice est égale ou supérieure 3
5% le salaire minimum garanti est immédiatement affecté du pour-
centage d'augmentation constatéde",.

Mf MmeC. Nous avons, nous aussi, déposé un amendement
que voici :

"Remplacer les 3°, 4° et 5° alindas du texte proposé pour
1'article 31 xa) du Livre Ier du Code du Travail par le texte
suivant :

fChaque augmentation de l'indice mensuel d'ensemble des
prix a la consommation familiale & Paris entrainera une augmenta-
tion proportionnelle du salaire minimum garanti sous la réserve
que l'augmentation de 1'indice soit égale ou supérieure i 5%,
Toutefois, deux modifications successives ne pourront, sauf cir-
constances exceptionnelles ou augmentation de l'indice égale ou
supérieure a 10%, intervenir au cours d'une période inférieure 2
trois mois",

M, ABEL-DURAND,- Puisque nous voulons faire varier les sa-
laires en fonction des indices, i1 faut qu'ils puissent wvarier
dans les deux sens. Il serait prudent de mettre le mot "variation"
au lieu du mot "augmentation".

M, MATHIEU,- C'est un minimum de logique.

Mme GIRAULT.- Nous voterons contre cette proposition qui
est par trop dangereuse pour les salariés. Le Gouvernement fera
baisser certains prix - bien faiblement, comme en ce moment -
et il en prendra prétexte pour diminuer les salaires. Nous ne
croyons pas a la baisse.

M. “ATHIEU.- Vous mettez donc en doute les chiffres de i
l'I""‘SﬁE/Et ! 4

Mme GIRAULT.- L'I.N.S.E.E. donne souvent des chiffres contra-
dictoires dans son bulletin et ses autres publications.

M. SALLER. Si les chiffres publiés sont faux, il est du rdle
de la sous-commission permanente de les contrdler et de les

rectifier au besoin.

M. ABKL-DURAND.- Vos observations appuient mon argumentation:
il faut s'appuyer sur des chiffres étudiés pour une période assez
longue pour éviter les "dents de scie” provoquées par des hausses

sailsonnigres.

[osa |
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M. MERIC.- Nous acce
baisse... mais & conditio
institué. Car nous estimo
vent en retard d'au moins 10% sur les prix.

D gqu'un coefficient de sécurité soit
ns qu'actuellement les salaires se trou-

M. ABEL=-DURAND.- Ies salaires ré
avance sur les prix, Moi, Je veux bie
satisfaction & M, Méric, que la varia
baisse ne pourra intervenir que lorsqg
8é de 10%.

els ont longtemps £té en

n admettre,pour donner

tion dans le sens de 1a

ue les indieces auraient baig-

rq PIJ‘-\\EU C T Vi £ - . . ~ X 4 =
e MoV .= COmme M, Merie J& Tlens, a ce gue des precautions

goient prévues,.Car au moins une partie de la baisse doit profiter
aux salariés qui ont un retard 3 rattraper.

M. ABEL=~DURAND.- J'admets que la répercussion des variations
en baisse ne soit pas intégrale et soit par exemple limitée 2
la moitié du pourcentage de baisse constatd y Mkis, en réalité,
Je suis persuadé qu'il n'y aura pas baisse des salaires réels.

M.\MHRIC.T Noussﬁrions_préts, 8i M. Abel-Durand accepte notre
texte, & adoptér ses propositions en matiere de "variation de
baisse".

M. ABEL-DURAND. Je wvous propose, en conséquence, d'adjoindre
la disposition que voici :

"Routefois, en cas de variation dans le sens de baisse, la
révision ne pourra intervenir que si la baisse de 1'indice attei-
gnait au moins 10% ; cette révision sera limitde & 50% de la
wariation constatée.”

Maintenant, en matidre de révision du salaire minimum
interpfofessionnel, nous avons des observations & présenter. En
dessous de 5% de variation : rien =>% dessus de 10% : variation
propoprtionnelle.

Entre 5 et 10% le probléme se pose.

Si la confirmation de la hausse est prolongée, pendant trois
mois par exemple, j'accepterais encore une variation.

Les délais d'un mois prévus par le texte du Gouvernement
Edgar Faure ne correspondkg rien. Pratiquement les indices sont
publiés entre le 5 et le I0 de chaque mois. Que peut-on faire en
trois semaines pour agir sur les prix : et je su17@artlsan de cette
action.

/-o-




M. MERIC.- Moig, je suis perplexe et sceptique.

C'est la seule échelle mobile intégrale et automatique qui :
peut obliger les pouvoirs publics i agir sur les prix.

M. ULRICI.- Rien n'empéche le Gouvernement d'agif avant
que les indices soient publiés par 1'I.N.S.E.E.

M. ABEL-DURAND, Quand il y aura des augmentations de salaires,
elles seront automatiquement répercutées sur les prix. C'est une
vue de l'esprit de croire que ces augmentations seront prises
sur les bénéfices..... qui existent parfois certes, mais pas
toujours.

M. SA@LER.- Admettons le délai de deux mois que proposait
hier le Président du Conseil, au lieu des trois mois que demande
M. Abel-Durand. Cela permettrait, en deux mois, de confirmer la
hausse.

M. ABEL-DURAND.- J'accepferais.

M. MERIC.- Envisageons les conséquences de ce délai de deux
mois. Avec la regle de ne pas modifier plus d'une fois les sa-
laires en trois mois. Cela fait cing mois.

Disons gu'on appliquera 1l'échelle mobile automatique &
partir du 30 avril, Cela permettrait au Gouvernement FPinay de
faire son expérience.

M, ABEL-DURAND, Ce serait faire un texte politique et de
eirconstances.

M, MERIC.,- Alors nous ne pouvons pas vous suivre.
M. MATHIEU.- Nous proposons 6% de variation. )

M. LE PRESIDENT,.- Hier le Gouvernement nous a fait des pro-
positions dignes de marchands de tapis ! Je m'excuse dfintervenir
aussi brutalement.

M. ABEL-DURAND, J'accepte de me rallier & 5% avec un délai g
de deux mois, consécutifs ou non, pour permettre de confirmer
une hausse si elle se produit par exemple en mars, pas en avril,
et qu'elle reprenne en m¥i-

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1'amendement de Mme Gi- J
rault.

esion
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Mme GIRAULT.- Permettez moi de dem
soclialistes de se rallier i notre
de l'Assemblée lJdationale.
phrase ensuite.

ander & nos collégues
amendement plus proche du texte
Vous pourriez reprendre votre dernidre '

M., MERIC, Non, je maintiens mon amendement.

_ Notre derniére Ehrase est l'ultime limite de nos concessions
puisqueyd'un autre c8té,on ne céde pas.

Mme GIRAULL.- Nous,nous sommes contre votre dernidére phrase.
M, LE PRESIDENT.- Votons sur 1'amendement de Mme Girault.
Il est repoussé par 8 voix contre 2 et 9 abstentions.

M., LE PRESIDENT.- Votons, maintenant, sur la premidre partie
de l'amendement de M. Méric.

Cet amendement est adopté par 9 voix contre 8& 2 abstentions.

La deuxiéme phrase de cet amendement, mise aux voix, est
ensuite adoptée par 15 voix contre 2 et 2 abstentions.

Le sous-amendement suivant de M, Abel-Durand est mis aux
voix :

"Chaque diminution de l'indice mensuel des prix & la consom-
mation familiale entrainera une diminution du salaire national
interproressionnel garanti, dans les conditions ci-aprés®™, K

“ a) si la diminution de 1'indice est inférieure 4 10% le salai-
re minimum n'est pas modifie ;

b) si la diminution de 1l'indice est égalq ou supérieure i I
10%, le salaire minimum est affecté de la moitié du pourcentage i
de diminution constaté

I1 est adopté par 15 voix contre 2 et 2 abstentions.

M. L& PRESIDENT. Je vous rappelle la premiére partie de h
1'amendement de M. Abel-Durand : :

"Chaque variation de 1'indice mensuel d'ensemble des prix 3
la consommation familiale & Paris entrainera une variation propor-
tionnelle du salaire minimum garanti sous les réserves ci-apres :

'a) si la variation de 1l'indice est inférieure i 5%, le salaire |
minimum garanti n'est pas modifis ; '

P
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- p) ?l.la vaylat%on de l'indice reste égale ou supérieure i
5% ey 1nf?r;eure a 10% pendant deux mois consécutifs ou non, le
salaire minimum est affectd du pourcentage positif ou négatif
resultant de la constatation de 1'indice du deuxi®me mois".

. Je Pense que nous pourrons continuer cet aprés-midi notre
discussion. Mais j'aimerais que nous procédions & la désignation
d'un rapporteur. -

M. ABEL—NLLﬁﬁgﬁEulez—vouS accepter de remplir ce r8le ?

N, gBEL-DngND.— Non vraiment. Je fais preuve d'un désir de
conciliation extréme ; mais je ne peux pas me déjuger complétement!

M. LE PRESIDENT.- M. Menu accepteriez-vous !

M, MENU,- Cela m'est impossible, Je vous remercie de me
1'avoir proposé.

M. REYNOUARD, Il me semble que notre Président pourrait rap-
porter au nom de la Commission.

M. LE PRESIDENT. Non., Que la Commission prenne ses responsa-
bilités et ne se retourne pas. vers son président chagque fois qu'el-
le est dans une impasse, Cette fois ci, je ne me laisserai pas
faire.

La séance suspendue & 12 heures 20 est reprise & 15 heures
15

M., LE PRESIDENT.- Ce matin, nous avons adopté 1'article
premier dans ces conditions suivantes :

Article premier.

"L'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail est abrogé
et remplacé par le texte suivant :

Artn _'51 Xa=— &

Fremier alinda : La Commission supérieure des conventions
collectives est chargée d'étudier la composition d'un budget type
servant a4 la détermination dysalaire minimum national interprofes-

sionnel garanti®
Deuxidme alinda : supprimé

¥ 4 £ oo
Troigidme alinda : Les travaux de la Commission superieure
des conventions collectives pour la Qetermlnatlon du salaire mini-
mum garanti font 1l'objet, chaque année, d'un rapport publié par

LT .
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curité Sociazale.

les scins du Ministre du Travail et de 1a 84

Juatrieme alinéa : la Commission supérieure des Conventions
Collectives se réunit au moins une fois chaque année. ” ’

- . - 4 /’ - 3
Dernier alinda : Communication du rapport sera donné au
Bureau international du Travail",

Nous en sommes a l'article 2. Il s'agit de définir dans quel-
les conditions variera le salaire minimum.

M. MATHIEU.- Je vous propose le texfe suivant :

"a) si la variation de 1'indice est égale ou supérieure 3
5% et inférieure & 10% pendant deux mois consdcutifs ou non A
l'intérieur d'une période de trois mois, le salaire minimum est -
fecté d'un pourcentage égal & la moyenne des deux indices qui auront
fait ressortir une hausse égale ou supérieure & 5%.°

M, Lk PRESIDENT.- Il conviendrait de préciser dans votre texte
ge qui se passe lorsque les variations atteignent IO0%.

M, MATHIEU.- Je serais favorable & la reprise du b) du texte
de 1l'Assemblée Nationale.

M. MERIC.- Pour ma part, je vous propose un texte assez voi-
sin du projet déposé par M. Edgar Faure :

"Si l'augmentation de 1l'indice est égale ou supérieure i 5%
et inférieure & 10% le salaire minimum garanti varie, au plus tard,
a l'expiration du 28me mois pour lequel l'augmentation de 1'indice
n'aura pas été ramende au-dessous de 5%. Il est alors affectéd du
pourcentage résultant de la constatation du dernier indice.

"La date d'application du nouveau salaire minimum garanti
est fixée au premier jour du mois qui suit la publication du der- N
nier indice de référence retenu".

M, SALLER.- Il faudrait, dans le cadre du texte de M. Mathieu,
trouver une formule de "redépart" aprés chaque variation du salaire
minimunm.

M. MERIC. Avec mon texte, le nouveau poin? 100 est constitusd
par le dernier indice, celui qui s'est vu sanctionner par une
variation.

Suit une longue démonstration sur tableau noir du mécanisme 5
de d1f§grents aystéggs quant aux dcarts et reprises de variations).

M. MATHIEU.- Moedifions alors, en conséquence, le texte de
M, Méric pour gque tout soit clailr. .

v -
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M. MERIC.~ Voici ce que Je vous propose :

"Si l'augmentation de 1'indice est
5% et inférieure & 10%, pendant deux mois conséecutifs ou non i
1'intérieur d'une période de trois mois, salaire minimum est '
affecté du pourcentage de variation du dernier de ces indices gui
aura falt ressortir ‘une hausse supérieure i 5%

égale ou supérieure i

"Si l'augmentation de 1'indice e
le salaire minimum g
constatée.

: st égale ou supérieure & 10%,
arantl est affecté du pourcentage d'mamentation

LG AL

"Chaque diminution de 1'indice mensuel d'ense
la consommation familiale & Paris entratnera une di
salaire national minimum interprofessionnel
conditions eci-aprés :

mble des prix &
minution du
garanti dans les

"a) si la diminution de 1'indice est inférieure 3 10%41e
salaire minimumnh'est pas modifid ;

"b) si la diminution de 1'indice est dwale ou supérieure a
10%y le salaire minimum est affectd de la moitié du pourcentage de
diminution constaté."

"Dans tous les cas la date d'application du nouveau salaire
minimum garanti est fixée au premier jour du mois qui suit 1la
publicaticn du dernier indice de référence retenu".

Ce texte est adopté par 17 voix contre 2 et 2 abstentions.

I1 est entendu qu'un texte spéeial sera pris pour 1'Algérie.

M. LE PRESIDENT.- M. Méric a déposé un amendement (n°3) Y
ainsi congu :

"A la fin du dernier alinéda du texte proposé pour l'article
31 xa) du Livre Ier du Code du Travail, supprimer les mots sui-
vants :

’Les conditions d'application aux départements d'Outre-Mer
seront fixées par décret".

M. MERIC. Nos collégues des départements d'Oufre-ler tiennent
beaucoup & l'application, pure et simple, de certains textes,
L'expérience prouve que Lforsqu'on s'en remet & des décrets, ceux- |
ci n'interviennent qu'avec beaucoup de retard ou n'interviennent |
pas du tout.

Fntre |
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Or

y la vie est la-bas plus chére qu'en France.

M, AbﬁL—JURéﬂjf— J'ai peur qu'un texte comme odui gue
nous proposons so0lt inapplicable dans les Territoires d'Outre-Mer,
pour la simple raison que n'y existe pas 1'I.N.S.E.E. et qu'on
n'a aucune statistique officielle et digne de foi. -

Le colt de la vie n'est pas comparable entre la Métropole
et des pays ou le genre de vie est différent et ol un toit sans
mur suffit !!

M. @&LLERu- les Territoires d'Outre-Mer sont maintenant
administrés sur le méme modéle qu'un département frangais - asvec la
m8me fiscalité - s'il n'y a pas de statistique propre & chaque
département,qu'on applique simplement les variations qui seront
constatées mmplMétropole. I1 faut savoir ce que l'on veut : l'assi-
milation avec ses avantages et ses inconvénients ou pas d'assimila-
tion du tout.

certes,les genres de vie sont différents... Mais les condi-
tions du confort aussi !

a

M., LE PRESIDENT.- Je mets aux voix 1l'amendement de M. Méric.
Celui-ci est adopté par 12 voix contre 6 et 3 abstentions.

L'ensemble de l'article 2 est adopté par 16 voix contre 2
et 3 abstentions.

Article 3.
M. ABEL-DURAND,. Je demande la suppression de cet article.

Cette proposition est adoptée par 16 voix contre 2 et 3
abstentions.

Article 4.

M. SALLER. Je vous propose qu'"en Algérie, le Gouverneur
Général exerce les pouvoirs dévolus aux ministres par la présente
loi".

Le texte est adopté a 1l'unanimité.

&)
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M. ABEL-DURAND,- Je vous préviens que je demanderai le réta-

blissement du deuxiéme alinda de 1l'article 31 x. M.Méri

H7=E§E;af-icceptez-vous de vous y rallier ?

St MERIC.- Puisque nous aboufissons & un texte transaction-
nel, j'accepte.

La proposition de M. Abel-Durand est adoptée.

M. LE PRESIDENT.- Mes Chers collégues, je ne saurais vous

o
00 00

dire combien je suls content que nous soyons sortis de 1'impasse.
Nous avons fait, je croi§,ﬁu bon travail, dans le meilleur esprit.

M.
M, MATH

M. ABEL-DURAND,
gque ce soit, wvous,pré

M. LE PRESIDENT
me faut,

M

La

MATHIEU.- Mais il faut trouver un rapporteur.
THIEU.- Vous, président.

- Franchement, je crois gqu'il vaut mieux
ésident qui acceptiez.

DASSAUD est désigné & 1'unanimité,

sdance est levée a 17 heures 05.

- Vous me mettez dans 1l'embarras, mais il
: 4 3 /4 .
je crois, accepter votre dickat.

Le Président,
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Seconde délibération Sur le projet de loi relatif &

1la var;atlﬂn du salgire tinimum national inter1rofessionnel
%arau%lAELi;Othlen au colt de la vie (en application de
l'article 56 du,Beslemett). i

Ty

. le Président DASSAUD. Personne ne s'étonnersa,

apres le vote qui vient d'intervenir en séance, de me voir
"rendre le tablier" que vous m'aviez confié hier. Je vous
demande de chercher un auire rapporteur.

-

M. UATHIEU, Je crois gque nous devons ici, en réunion
de commission entre gens de bonne foi, reprendre le texte
qui vient d'étre%mis en question rar l'adoption en séance
publique de 1l'azendement de 1. Armengaud.,

M. I'ERIC, J'avais la natveté de croire que, sur un
rrobleme social gusgi crave, toute question de rolitique
s'effacerai t. Les explications de vote u'ont montré que
j'étais une dupe,

/
Le Groupe socialiste reprend donc sa position4ﬁu-'
liminaire,

K. MATTIEU. Je comprends, mon cher collégue, qu'aprés
l'adoption de 1'amerdement de M. Armengaud vous repreniez
votre position.

Mais il n'est pas question de dugperie.

Nous avions conclu, en commission, une sorte de tréve
que j'ai respectée. Il y a eu une fausse manoceuvre de cer-
tains,
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M. ABEL-DUBAND. J'ai pris la libertd de demander
une seconde délibération 2 cause du vote de 1l'amendement de

ll. Armengaud, qui a rompu l'accord résl isé entre nous, Je
déplore cet incident. '

Jé vous comprends, colldgues socialistes, de vouloir
rePrendre votre texte. Mais s'il en est ainsi, je reprendrai, !
mol aussi, ma liberté et ma po 08 ition. Je sais que j'ai 4té

critique, mais j'ai fait un effort loyal afin d'&tre effi-
cace. Aussi, serais-je désolé que mon texte de ddcembre
s0it repris & la majorité absolue,

- M. “.ISQF. FNous avions fait un effort, continuons,
Ce qui nous gene, c'est 1l'amendement de M. Armengaud. En
seconde leczure, fa¢sons-1e disparaitre ",

n

Si M. Armengaud tient & son texte et le rejrend en
séance *uallju-, chacun retrouvera sa libverté. Yais en
commission, remettons-nous d'accord !

-

M. COURRIERE. Je crois difficile que le Conseil de
la République se déjuge et repousse en seconde délibération J
un amendement qu'il vient d'adopter.

M. ABEL-DURAND. Je remercie . Loison de sa proypo-
sition et Je crois gque le Conseil de la République se déju-
gera.

SISBANE. J'en suis sfir. -

—
-

. LE PRESIDENT. Vous savez combien je suis wmneciliant
ici, combien je fais d'efforts pour maintenir entre nous
une cohésion amicale.

Kais les déclarations que viennent de fare M. le Pré-
sident du Conseil et N. le linistre du Travail ont alourdi
1'atmosphére et ne facilitent pas notre téche.

K. ABEL-DURAND. Je regrette tres profondément ces in-
terventions et l'intrusion d'améres rensces politiques
qu'elles ont amendes. liais je vous supplie de revenir 2 ) |

notre accord. |

oo/.-




e Decidons ici de présenter un rapport

isjoignant 1'emendement de M. Armengaud .

4]

Et Que ceux qui ici, en commission, se prononcent
pour cette disjonction premnent l'engagement que leur
groupe les suivra en sdance !

M. DULIN. Nous ne pouvons pas rrendre cet engage-—
ment.

1, BRIZARD. Au nom des Indépendants, je me porte
garant du rejet de 1'amendement de M. Armengaud.

Mais je ne sais ce qui se passera sur l'ensemble.

M. LEONETTI. Des exrlications de vote gui viennent
d'@tre fournies en séance, il ressort que l'ensemble du
texte sera repoussé. Nous ne pouvons, & cause de cela,
transiger. Nous avions transigé dans le seul cadre du
Conseil de la République et parce gue nous pensions
qu'il n'y aurait pas de considération politique.

Pour nous, cette échelle mobile insuffisante £tait
quand méme une arie gqui obligeait le Gouverrement & sur-
veiller les prizx.

Je vous al suivi, Monsieur Abel-Durand, avec plus
d'intér8t que quiconque. Nous ne sommes pas les resron-
sables de la cassure, vous non plus.

M. SISBANE. Voyons la deuxieme lecture.
M. LE PRESIDEET. Il mous faut un rapporteur.

Je vais vous donner lecture de l'article 56 de
notre réglement (lecture).

V. ABEL-DURAND. Reprenant la proposition de
M. Loison, je vous suggére de reyrendre le texte voté
par le Conseil de la République, & l'exception de l'amen-

dement de M. Armengaud.

Si vous l'acceptez, Jje consens, nalgré ce que cela

peut avoir d'inattendu, & regendre le rapport.

waf e




1 Cetighproyosition est adoptfe par 1% voix contre 10
et 6 @b stentions,.
’

Ont voté pour
. ML, Abel-Durand, Brizard, Chastel, Delorme (déldgud :
M. Aoel—Durana), Bénigne Fournier (délégué : M. Chastel),
Landry (délégué : M, Dulin), Loison, Menu, larcel Plaisant
(délégué : M. Dulin), Reynouard (délégué : }. Bardon-
Damarzid), Ruin (délégué : N. Menum), Sid-Cara (dé1é gué @
M. Bardon-Damarzid), Sisbane,

Ont voté contre :

IM. Boulangé (délégué : M. uéric), Dassaud,
Ali Djamah (dél4gué : . Saller), Roger Fournier (délégué :
¥. Léonetti), Kme Girault, MM. Gondjout (délégué : M.Saller)
Méric, Pauly (délégué : M. Courriére), Ulrici, Vanrullen.

Se sont abstenus :

Mme Devaud, Mll. Leccia, Mathieuw, FPidoux de la ¢
Maduere (délégué : M. Fleury), Ternynck, Tharradin.

1. ABEL-DURAND est désigné comme rapporteur.

La séance est levée 2 1 Heure 45.

Le Président,
//4/;/45/,‘«
==l .
Cit
P
l!
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VI

Ordre du Jour

Bxa@en du rapport de M, Menu sur la proposition de loi (n°® 73,
annce 1952), tendant & Supprimer la condition de résidence
exigee pour 1'éligibilité aux conseils de prud 'hommes, par
l'article 23 du ILivre IV du Code du Travail.

Examen du rapport de M. Menu sur le projet de loi (n° IO05,
année 1922) tendant & modifier l'article 30 du Livre IV du
Code du Travail relatif aux £lections prud'homales.,

Jxa@en du rapport de M. Menu sur le projet de loi (n° IOs,
année 1952) tendant & modifier l'article 67 a du Livre IV
du Code du Travail.

txamen du rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi
(n°® I07, année 1952) modifiant l'article 6I du Livre premier
du Code du Travail.

Examen du rapport pour avis de M. Tharradin sur la proposi-
tion (n® 72, annde 1952) tendant & commémofer 1'armistice
du 8 mai 1945.

Désignation de rapporteurs pouf les propositions de résolu-
tion de M. Méric :

a) n° 89, annde 1952, tendant & inviter le Gouvernement &
déposer un projet de loi permettant d'accorder aux veuves
de guerre le bénéfice du cumul de leur pension avec 1l'al-
location temporaire gux vieux ;

b) n® 90, annde 1952, tendant & inviter le Gouvernement 3
déposer un projet de loi permettant d'accorder le bénéfice
de l'allocation aux vieux aux titulaires d'une pension de
réversion dont le montant est inférieur a4 celui de 1l'al-
location temporaire.

-

Compte-rendu. ':E

M. LE PRESIDENT ABEL DURAND. Mes chers colldgues. La séance il

est ouverte.

figas




Je donne la parole & M, Menu
rapport sur la proposition de loi (
supprimer la condition de résidence

%onse%is ¢ prud'hommes par 1'article 23 du Livre IV du Code du
LTavall,

pour la présentation de son
n® 73, annde 1952) tendant &
exlgee pour l1l'éligibilité aux

M, MENU,- J'aimerais, mes chers colléyues, vous présenter
un rapport commun & la proposition de loi (n° 79) dont vient de
parler notre president et au projet de loi (n® 105, annéde 1652)
tendant a modifier 1'artiecle 30 gu Livre IV du Code du Travail :
ces deux textes concernant les élections aux Conseils de Prud!
hommes et il me paraftrait mal venu que deux lois de la méme date
traitent de la m@me question, -

M, LE PRESIDENT.- Vous avez parfaitement raison.

A

” 2 . Ry " mriliaa” o g <
| Le mode g'e}ectlon aux Conseil de Prud'hommes est défini
per l'article 30 du Livre IV du Code du Travail, ainsi concgu :

z . . ”

- - 5 -

"Les élections ont lieu au scrutin de liste et par caté-
gorie,

"Au premier tour de scrutin, aucune élection n'est valasble
si les candidats n'ont pas obtenu la majorité absélue des suffra—
exprimés et si cette majorité n'est pas égale an quart des
ecteurs inscrits, la majorité relative suffit au deuxi®me tour.

(o).
— @
]

"En cas d'égalité de suffrages au deuxiéme tour, le candi -
dat le plus 8gé est proclamé éiu",

C'est le scrutin majoritaire & deux tours, Hélas ! 1'expé-
rience prouve gue les électeurs mettent peu d'empressement &
exercer leur droit de vote en matiére prud'homale, Le second tour
rendu fréguemment nécessaire n'est pas toujours suivi par un
nombre plus élevé de ces électeurs.

L'inutilité du second tour apparait flagrapte lorsque le
nombre de candidats est égal & celui des siéges & pourvoir ou
lorsque, un candidat unique se présentant pour occuper le siége,
les électeurs se tmuvent emp@chés d'exercer leur choix,

Ctest pour éviter cette complication de la procédure
électorale que 1l'Assemblée Nationale adopta, le 29 février 1952,
un projet de loi permettant, dans certains cas, de supprimer le
deuxiéme tour en matiére d'élection prud'homale,

g




T. 2.4.52, 16069

_U; précédent de ce genre existe pour les élections des membres
des hrlbgnaux de commerce. En effet, la loi du 13 janvier 1933
~ ayant prévu 1l'hypothise relevde ci-dessus, disposeydans son article
10,‘que,lcr$gue le nombre des candidats sera exacﬁ;ment égal au i
nombre de sieges i pourvoir et que, depuis le premier tour de
scrutin aucune nouvelle candidature n'sursa &té déclarée, ces candi-
dats seront proclamés élus. K-

. La méme procedure pourrait utilement &tre appliquée aux élec-
3 tions de conseillers frud'hommes. En conséquence, je vous demande

d'adopter l'article 3 du présent rapport qui ' :
unique du projet de loi. PP qui reprend l'article

La.p;opositign‘de loi n® 73, année 1952, tendant & supprimer
la condition de résidence exigée pour 1'éligibilité aux conseils
de prud'hommes, par 1l'article 23 du Livre IV du Code du Lravail.

iyl .Les conditions d'éligibilité aux Conseils de Frud'hommes sont
définies par l'article 23 du Livre IV du Code du Iravail, ainsi
congu 3.

™~

"Sont &ligibles, & condition de résider depuis trois ans dans
1@ ressort du Conseil, d'@tre 4gé de trente ans et de savoir 4
‘ » lire et éecrire g

| . "1°) les personnes inscrites sur les listes électorales Spé-
ciales ou remplissant les conditions requises pour y &tre inscrites;

"2°) les personnes ayant rempli s conditions pendant cing
ans au moins dans le ressort, pourvu qu'elles soientde nationalité
frangaise et qu'elles n'aient encouru aucune des condamnations
prévues aux articles 15 et 16 du Décret organique de 1852",

‘ Cet articke fait doncjyau candidat conseiller prud'hommesla |
double obligation de résider depuis trois ans dans le ressort du
Conseil et d'exercer depuis trois ans une profession mantionnée
dans le décret d'institution, la profession devant &tre pratiqude
depuis un an au moins dans le ressort du Conseil de Prud'hommes ;
cette dernidre condition étant exigée pour &tre électeur (article
22 du Livfe IV du Code du Travail).

I1 apparait certes indispensable d'exiger du futur Conseiller |
Prud'homme qu'il exerce dans le ressort du Conseil ou il pose sa b
candidature, car c'est en fonction de son activite professionnelle .
locale qu'il connaft les conditions de travail de sa profession, g
les lois et les coutumes qui s'y rapportent.

Par contre , la condition de résidence est moins justifiée,
elle est méme parfois critiquable et inopportune. En effet, dans
nombre de villes, la situation du logement est telle que beaucoup

Y
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de travailleurs sont contraints d'habiter & 1t

C . ‘ : extérieur de 1l'ag-
glomération dans une banlieue parfois éloignée

L'entreprise et le domicile du travailleur peuvent alors

se trouver situés dans le ressort de Conseils de Prud'hommes diffé-
rents.

Ceci fait que nombre de travailleurs ne remplissent pas les
conditions de résidence exigées par l'article 23 du Livre IV du

Code du Travail, ne peuvent prétendre au droit d'étre candidats aux
fonections prud'homsles.

L'anomalie est si grave et la confusion telle, que, fréquem-
ment et & Paris surtout, des conseillers prud'hommes furent &lus
alors qu'ils ne résidaient pas dans le ressort du Conseil. Bien
que sanctionnées par les suffrages des travailleurs, ces élections
furent inévitablement considérées comme irrégulidres.

C'est pour mettre fin & cette situation regrettable que 1'As- ;
semblée Nationale a adopté la proposition de MM. Moisan et Meck,
supprimant la condition spéciale de résidence imposée au candidat.

Le texte qui nous a été transmis est ainsi rédigé : ¢

"L'article 23 du Livre IV du Code du Travail est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes :

"Article 23 - Sont éligibles, & condition d'étre Agdde
trente ans et de savoir lire et dcrire :

"19) les personnes inscrites sur les listes électorales
spéciales ou remplissant les conditions requises pour § &tre
inscrites ;

"20) les personnes ayant remplioces conditions pendant trois
ans au moins dans le ressort, pourvu qu'elles soient de nationalité
frangaise et qu'elles n'aient encouru aucune des condamngtigns
prévues aux articles 15 et 16 du décret organique du 2 février
1852",

Toutefois, M. le Ministre du lravail et de la Sécurité Sociale
a fait remarquer & notre Commission,dans une lettre du 26 février ]
1952, que le nouveau texte portait comme condifion requise, pour |
1'é1ligibilité aux Conseils de Prud'hommes, d'&tre inscrit sur les
listes élechorales spéciales ou de remplir les'condltlons requises :
pour y étre inscrit, c'est-a-dire, notamment d'exercer dans le i
ressort du Conseil, depuis un an, une profession dénommée dans le |
décret d'institution de ce Conseil. P
|

de se demander si, dans un laps de temps aussi |
i erTgs Conseillers prud'ﬁommes pourront acquérir une .




connaissance suffisante, non geu
des conditions de travail dans 1a

lement des usages, mais encore
profession.

1 semble donc, suggérait M, le Ministre du Travail, qu'il
serait préférable de remplacer la condition de trois ans de rési-

dencg exigee par le texte actuel, par un exercice de la profession
pendant trois ans dans le ressort du Conseil.

Bien qulz actuellement, les usages jouent moins devant la
juridlctlon.prud'homale, car ils sont fréquemment remplacés par
des conventions ou des accords, les obmervations ci-dessus appa-
raissent pleinement justifides et il est certainement souhaitable
d'y faire droit en modifiant le texte en conséquence,

Cettg modification, tout en Supprimant les anomalies causées
par l'obligation de résidence assureralt la connaissance des pro-

blémes professionnels locaux, nécessaire & tous les conseillers
prud 'homes .,

Une petite modification supplémentaire serait aussi proposée
au 2° de l'article unique adopté par 1'Assemblée Nationale, les
articles 15 et 16 du décret organique du 2 février 1852 ayant
été modifiés par l'article premier de 1l'ordonnance du 14 aodt 1945.

[¢]
0o o

La Commission du Travail de 1'Assemblée Nationale a adopté un
rapport de Mme Francine Lefebvre (n®° 30I7) tendant 4 modifier les
articles 22 et 23 du Livre IV du Code du travail afin d'abaisser
de 25 a4 21 ans 1'4ge requis pour &tre électeur lors des &lections
prud'homales et de 30 & 25 ans 1'4ge requis pour &tre 41u conseil-
ler prud'home.

La discussion de ce rapport n'a pas encofe pu étre inscrite
& l'ordre du jour de 1'Assemblée Nationale, mais elle ne saurait
tarder, Il nous a paru préférable, pour éviter qu'a quelques
Jours d'intervalle deux lois modifient le méme article 23 du Livre
IV du Code du Travail, d'inclure dans notre texte la modification
proposée, L'abaissement de 1'dge requis pour 1'dlectorat (article
22) ne sembl@fsoulever aucune objection.

!

[¥]
0 0

C'est dans ces conditions que je vous demande d'Zdopter le
texte suivant, sous un titre nouveau :

PROJET DE LOI
tendant 4 modifier les articles 22, 23, et 30 du Iiwre IV du Code

L




du Travail, relatif aux $lections prud'homales.

Article premier (nouveau).

. Le premigr a%inéa de l'article 22 du Livre IV du Code du
ravail est abrogé et remplacé par les dispositions sSuivantes

"A condition :
1°) d'étre inscrits sur les lisfes électorales politiques ;
2°) d'exercer depuis trois ans, apprentissage compris, une

profession dénommée dans le décret d'institution du Conseil et

d'exercer cette profession dans le ressort du Conseil depuis un
an®.

Article 2 (nouveau)., -

™

L'article 23 du Livre IV du Code du Travail est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes : f

"Article 23.- Sont éligibles, 4 condition d'exercer 1a pro-
fession depuis trois ans dans le ressort du Conseil, d'étre 4gés
de vingt-cing ans et de savoir lire et dcrire :

"1°) les personnes inscrites sur les listes électorales spé- j
clales ou remplissant les conditions requises pour y &étre inscrites;

"29) les personnes ayant rempli ces conditions pendant trois
ans au moins dans le ressort, pourvu qu'elles soient de nationa-
lité frangaise et qu'’elles n'aient encouru aucune des condamnations f
prévues aux articles 15 et 16 du décret organique du 2 février
1852 modifiés par l'article premier de 1'ordonnance du 14 aoit '
1945".

Article 3.

L'article 30 du Livre IV du Code du Travail est complété par |g
les dispositions suivantes. ‘

"Toutefois, quatre jours avant 1'ouverture du second tour de
scrutin, le préfet réunira les présidents des bureaux des différen- | |
tes sections de vote et leur soumettra le tableau des siéges A E

pourvoir et des candidatures déclarées. h”
il

Lsus i




"Lorsque‘le ngmbre des candidats sera exactement &gal au
nombre des sieges & pourvoir et que, depuis le premier tour de
gcrutin, aucune nouvelle candidature n'aura été déclarde. ces
candidats seront proclamés 4lus". '

Le rapport de M., Menu est adopté & 1'unanimité.

M. LE PRESIDENT. la parole est & M, Menu pour la présentation |
de son rapport sur le projet de loi (n° I06) tendant &4 modifier
l'article 67 a du Livre IV du Code du Travail.

D'aprés l'article 74 du Livre IV du Code du travail, certains
articles du Code de procédure civile sont applicables en matidre
prud'homale. I1 en est ainsi :

a) de l'article 54 relatif au droit des parties lors de la
comparution en coneciliation qui décide, en outre, que les conven- -
tions des parties, insérées dans un procés-verbal constatant une
conciliation, ont force exécutoire ; J

b) de l'article 55 qui concerne le serment.

La référence était bonne et donnait satisfaction, mais les
articles 54 et 55 du Code de procédure civile ont €té abrogés
par la loi du 9 février 1949 supprimant la tentative de conciliatinm
dans les affaires du ressort des tribunaux de premiere instance;
ils ne peuvent donc plus &tre invoqués lors de la tentative de
conciliation devant le Conseil de Prud'hommes et aucune disposition
ne confére plus la force exécutoire aux accords des parties.

C'est pour combler cette lacune que 1'Assemblée Nationale a ”
voté, le 28 février 1952, un projet de loi. Mgis_notre col;égug,

M. Delalande, rapporteur pour avis de la COm@1331on{%e }a Jjustice,

m'a présenté une rédaction gui m'a paru préférable. Y'ai pense ’
avec lui qu'il serait bon d'indiquer que la demande devant le

bureau de conciliation interrompait la prescription qui est |

rapide en ces matiéres. |

$tait nécessaire d'inclure, dans un nouvel arti-
cle, une disposition tendant a modifier l'article 74 du Livre IV
du Code du travail afin de supprimer la reference aux articles d

54 et 55 du Code de procédure civile.

De méme, il

Lt i




- En consequence, je vous propose d'adopter,
titfe, le texte suivant -

.

S0us un nouvesgu

PROJET DE 10T

tendant & modifier les articles 67 a et 74 du Livre
IV du Code du Travail,

Article premier.

Lors de 1a comparution devant le bureau de concilistion le
demandeur pourra expliquer, méme augmenter sa demande, et le défen-
deur former celles qu'il jugera convenables.

S1 1'une des parties défire le serment i l'autre, le bureau
de conciliation le recevra ou fera mention dans le proces-verbal du
refus de le préter.

31 le défendeur ne comparait pas ou que les parties restent
en desaccord un proces~verbal de non conciliation sera dresséd.

in cas d'accord sur tout ou partie des demandes, il sera immé-
diatement dressé un procés-verbal de conciliation, mentionnant les
conditions de l'arrangement intervenu. Seuls les points contestés
feront 1'objet d'un procés-verbal de non conciliation et seront
renvoyés devant le bureau & jugement/ Les conventions des parties
insérdes au procds-verbal de conciliation doivent etre exécutdes
séance tenante ; & défaut, 1l'extrait du procés-verbal 8igné du
président et du secrétaire vaut titre exécutoire et n'est suscepti-
ble d'aucun recours.

La demande devant le bureau de coneiliation interrompt la
Prescription et fait courir les intéréts si 1la demande devant le
bureau de jugement est formde dans le mois de l'audience de con-
ciliation.

Article 2.

Les articles 54 et 55 du Code de procédure civile sont suppri-
més de 1'énumération figurant & 1'article 74 du Livre IV du
Code du travail.

faus
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W B PRESTIYENT s
‘ M. L; PRESTIDENT, Certes, ce texte est mieux ordonné, mais
Je ne vols pas pourquol la demande, devant le bureau de concilia-
tion, Teralt courir les intéréts. Cela ne me parait pas du tout

nécessaire.

M. REYNOUARD, Ne nous langons pas dans cette voies

Le texte proposé par M. Delalande egt adopté & 1'exclusion
des mots : "et fait courir les intéréts".

*®

M. LE PRESIDENT, M, Tharradin est absent, mais il m'a fait
ﬂ connaitre son avis sur la proposition de loi (n® 72) tendant 3
commémorer l'armistice du 8 mai 1945.

I1 estime gqu'il est trés scuhaitable d'assimiler le 8 mai
« & un jour férié normal. Par contre,son assimilation du ler mai,
jour ch®mé et férié, féte du travail & caractére exceptionnel,
telle que l'a envisagégl'Assemblée Naticnale est contestable- | M

™

La Commission se rallie & la proposition tendant & faire du
8 mai un jour férié ordinaire. M. Tharradin sera chargé de faire
connalitre cet avis 4 la Commission de 1'Intérieur saisie au fond.

M., MERIC est ensuite désigné comme rapporteur de ses deux
propositions de résolution n®s 89 et 90.

La séance est levée & 1l heures.

Le Président,

M E
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ORDRE DU JOUR

= Nounvel SYOmer 188 T ~ o 3 1
NOuve.L Xamen daes rarx POTrts de ¥l o E"::“‘nu 3

\ .
a) Bur la propogition dea 1and o 72 e 1=p
, Ltion de loi (n 13, année 1952)

tendar E 5 S DDTrIimer 1. ) 14 i 4 3
;TEflt @ supprimer la condition de résidence
exigee pour l'eligibilité aux conseils de
yrud 'hommes 1) 1t's in] 1 T orea T
HrJJ nommes, par l'article 23 dqu Iivre IV du
-ode du Travail, .
b) sur le projet de loi (n° 105, année 1952) l
modifiant 1'article 6 1 Livre premsier du (ad
0dif i icle 61 du Livre premier du Code
G LJ‘.'-’:V-*:Elg

— wxw;a? du rnyuort de Mme Devaud sur la pronosition
de loi (n® 107, année 1952) modifiant 1'article 61
du Livre premier du Code du Travail, i

- mxamen du rapport pour avis de M. Th adin sur 1la

proposition de loi (n® 72, annde 1952) tendant & |

commemorer 1l'armistice du 8 mai 1945, J

,

arr

-~ Examen éventuel du projet de loi de finances pour
1'exercice 1952 (N°s 3031 - 3108 A.N.). ' '
|

COMPTE RENDU

M, LE PRESTIDENT DASSAUD,.,- La séance est ouverte.

M, MENU,- I1 v & eu une petite difficulté dans
notre rapport commun & la proposition de loi (n® 73, année 1952)
et au projet de loi (n® 105, année 1952). ﬂ

Nous avons appris qu'il y a en instance & 1'Assemblée
Nationale un rapport de Madame Lef&bvre cui modifie les articles £
22 et 23 du Livre IV du Code du Travail, c'est-a-dire les condi- |
tions d'éligibilité et d'électorat pour les conseils de prud'hommef |
I1 y est prévu, en particulier, l'abaissement de la limite d'8ge g
de 25 & 21 ans et de 30 & 25 ans. Ce projet ne peut pas passer v

¥

(
Qﬂ'/ﬂlo r.

‘*——_—-“H




sans (_li-f-!’}"-lt;: aevent 1'_{-{"'}‘!?‘"1’“15& N b3

des objections e 8 P oo -ationale, le Gouvernement faisant
Ao e a2 D G QUi concerne 1'abaissement de la limite

a‘'age pour l1l'eligibilité, Mais i1 est bien évident que ce texte I

!

|

sortirs at 1 ne me e 3 g e
i 1]1.Qj me paraft pas souhaitable gue deux lois sur le
q;uu article interviennent & quelaues semsines de différence

Bq 1016 1FE & "o | o v & = 3 A v MALLITCLEIICT s
UTest pour cela que je vous propose d'inelure cette modification
dans notre rapport sur les textes qui nous sont actuellement 7
soumis, s SRLS

ABERL=DURAND - o et ———
'l o “,A-IJH“NUn Je Crols que c'lest une bonne laee, encore |

a1 i SN R : : 3 ;
qu'il ne soit pas trés constitutionnel de procéder ainsi,
La Commission accepte de suivre M, Menu,
- n |
. I
Mme DEVAUD,~ La proposition de loi (n° 107, annde 1952) z
modifie l'article 61 du Livre Isr du Code du Travail,
Tia it et T iy . ! 1 = 1
ve meéme que l'ordonnance du 30 oetobre 1945 et 1a loi du 1
A T A » e y . I el § ) |
2 aolt 1949, en leur temps, la proposition de loi gui vous est '

soumise tend & adapter A 1'évolution constatée du coflt de la vie ,
les limites des proportions dans lesquelles les rémunérations sa- ,
1

lariales sont cessibles ou saisissables, |

» contrairement & la pratique antérieure, il est ‘ ﬂ
|
)

|

Mais 1
prévu au texte non pas un reldvement des chiffres définissant les
tranches selon lesguelles varie la marge d'incessibilité ou
d'insaisissabilité du salaire, mais un aménagement des guotités
cessibles ou saisissables de ces parts successives, - leur dé-
termination demeurant inchanzée (sauf création d'une tranche
supplémentaire, corollaire logigue de cet aménagement). 'k

Je me suis ralliéde & cette solufion nouvelle qui complique
it utilement.

quelgue peu le mécanisme dtapplication, mais 1'assou _L
Nous avons été sensibles au fait qu'elle adapte plus étroitement i
la proteetion légale aux possibilités des diverses classes de
revenus en assurant une efficace garantie aux travailleurs les ¥
moins favorisés pour la portion de leurs ressources de caractere ,
nettement alimentaire .

£

Je me demande si nous n'aurions pas pu faire une nouvelle
tranche gui irait jusqu'a 200,000 francs.

M, REYNOUARD.- J'en serais assez partisan et j'envisagerais
mnéme le chiffre de 300.000 franecs.

goo/ooo
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Iv ARHE
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a BETe=DURAND .=~ Ne .
i e ;hrﬁ';a";ihj?° Ne croyez-vous pas que cetie proposition
puilssSe etre > air ‘ 3 - AnA 3 BEr - N ]

PuLAG8 Fets oaspaire a 1'intérét des salariés qui ne trouve-
ront pas de credits, J i

173 in conelusion, la Commission du Travail décide de se
Yo 10 D1 veam a4 P e e - o i A o
ralller purement ev simplement au texte de 1'assemblée Nationale.

1 PTHART N ] 2

. - M, THARRADIN .~ Vous savez, mes chers collégues, gue la
bo:~tﬁ@10n de 1{Iﬁter19ur est saisie d'une proposition de loi
(n® 72, année 1952) tendant & commémorer 1'armistice de 1945,

TYas o v I = ’ ” -
J'ai regu de M. le depute Secrétain une lettre par laguelle

i} m'indique gue la Ville d'Orléans ne voudrait pas que l'on
féte le méme jour, le 8 mai et la T&te de Jeanne d'Arc.

M, ABEL-DURAND.- Four ma par®, je ne voAd pas d'objections
mais, ce a quoi je tieng, c'est a4 différencier le ler mai de la
commemoration de l'armistice.

1a Commission demasnde & M., Tharradin de déposer son avis
en demandant gue le 8 mai soit considéré comme un jour férie

normal sans présenter les caractéristigues du ler mai,

.

M. LE PRESIDENT.- J'ai envoyé un additif & notre ordre
du jour pour vous demander de bien vouloir procéder a 1'examen
du projet de loi de finances pour 1'exercice 1952 dont M.
Tharredin est normalement notre rapporteur pour avis, Plusieurs
articles de ce texte nous concernent visiblement. Ce sont ceux
gui se trouvent sous le titre TI="Mesures de réorganisation et
d'allégement de la Sécurité Sociale".

Nous allons procéder & 1l'examen de ces articles.

Article 10.-
M, BBEI~DURAND,- Jltespére gqu'a 1'occasion du projet

ssef swe

Z




. relorme prevu par cet article
une repartition nouvell

11E dAes charges d'as

» le Gouvernement envisage
sistance,

8

Cet artinl
vwel artvicie est adopte

| i aad Oy PP ) - ’ -
i ! L S10nN Qdeclae e ‘-.‘-.‘_]_'rl--,-_.r«—l g | & AT oo ot r | & =
. I Il L 1d LS JINC £ Ce%
T, G alsjonection de cet
Article 12 .~
Vi T_. s ey T Bl . - o . ’ :
'—1L° e = J& Ccrois gu'il faudrait spécifier gque les
ossibil Ollertes aux caisses de Sécurité Sociale d'accorder

?:-w pations Tinancieres aux dépenses de construction ou
a’equipe S etabligsements hospitaliers doivent 8tre éten-
-3 < T ¢ ™M 4 oy N e 4 ‘ | . y L 3 Qs . - 4 : . .
dues a la Calisse Nationale de Séeurité Joeial e mais je erains

ju'une disposition de ce genre ait des répercissions trés eraves
"l : IR e L'CUSS10NS LIS raves
sur le prix de journée deg hépitaux. Un exemple d'Hdnital en
3 : ; | exemple ( opital en

w - - Y aT N ™
reconatruction a Nantes z*u'xm,fiwu,m beaucouD.

M, REYNOUARD.,- Je verrais volontiers une particivpation
sses pour l'equipement des établissements hospitaliers
as pour leur constructions.

Cet article est réservé.

Article 13.-

M., ABEI~DURAND,- Je ne comprends pas la portée de cet

ra

article car il me semble que aes dispositions de ce genre existent

déja.,

Mme DEVAUD.- La durée d'hospitalisation peut devenir un
probléme de conscience pour les médecins traitant certains
maladés-habitant dans des logements insalubres et il est prati~
quement impossible gue leur convalescence se poursuive chez eux
dens des conditions normales., C'est pour cela gu'on ne peut se
montrar trop sévere et songer a pénaliser le médecin traitant
gui se place sur le plan social,

Je fais donc des réserves sur cet article,

aao/ueu

| \.l
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me wlXalUlle.— Je partage 1l'opinion de Mme Devaud. (et
sl 142y Y 3717 ) » Al ma | o =] 4 11 o1 4 i
el b; ereux oul malades, surtout si l'on consi-
By ] 3 WOpitaux surce cherchent & créer déija le bplus
ranc nombre possible de lescents, Cette tentation devien-
ars NCoOI ) A r Nnaeg o 1ietration des h8pitaus Arain
. | D 118Tration des hOpitaux craint

1e ne plus etre remboursee par la Sécurité Socizle® @&n consé-
s e e i o upt ' 1'article,

_ al souvent eu mon attention
attilree sur des cas de pauvre gue 1l'on conserve dans les
Ehas ]

hépitaux pour leur eéviter de retourner dans leurs taudis ou

sous les ponts. Chez nous, en particulier, on conserve, en
niver, beaucoup de nord-africains dans nos hfpitaux et je ne
vols vralment pas ce gque deviendraient ces pauvres héres si on

les envoyait dans la neige.
Mo C [ELe= Je sais gqu'il en est ainsi mais il y a par-
s les hOpitaux de province peu chargés. Les

independants.
M, LK PRESIDENT .- Je vais mettre cet article aux voix. Z

Par 5 voix contre une et 2 abstentions, la Commission

décide de maintenir ce texte. \
Article 14.,~
M, THRNYNCK.- Je regrette l'absence de notre collégue
Mathieu,mais je me rallierais volontiers & une réglementation 1

plus stricte pour le remboursement des médicaments par la
Séeurité Sociale ear je connais de nombreux cas pii des familles
ont revendu des médicaments gui leur avaient été donnés par
1'assistance médicale gratuite ou, en partie, déjh rembourses

par la Sécurité Sociale,

Mme DEVAUD.— Je ne comprends pas trés bien la nécessité
de las vignette prévue dans cet article. J'aimerais‘que nous
avdons des explications guant au mécanisme au syspeme\env1§@gg.1
Dans mon idée, il ne peut s'agir gue de 1l'adjonction a la feuille
de séeurité sociale de la vignette retirée du conditionnement du
médicament afin de prouver gue celui-ci a bien ete consomme.

.sion se rallie & cet article sous réserve
gu'elle demandera au Ministre. £

Article 15.-

La Commi
d'explications

M. LE PRESIDENT.~ J'ai regu de 1'Union Ngtionale des ;
dr gamiliales une lettre dul me demande
jue nous étudions :

ey

Caigsses d'Alloecations T
d'amender aingi 1'article 15




T+~ e B 4
Un arrete du Ministre Travail et de ] 3 ité
St don Mot trey oS ﬁﬂu,_FAlelﬁeE de la Sécurité Sociszle
0»1&- & ;h I'e8. des J;n&?aeb et des ATfaires économigues peut
bliger les calsses primaires de sécurité sociale et les cﬁiq" 8
d'allocations familiales ins+i 3 ] Lot e no LT
S o oaskiones nLilales instituees par 1'ordonnance no 452250 dy
octobre 1745, portant organisation de la Séecurité sociale, a
Tooam] Sary 1 ] w H e n ™mm 3 o O } 1 ‘ N ; . ¢ )
organiser un service commun qui se SUDBTLTU8 2uxX services oui
r : des cotisations d'assurances socia-—
£ yoeatd 18 fTamilialeas o+ A i : . . s
Liocations Tamillales et d'accidents du travail percues

.
aun titre desg salaries

s0Nnt cnarges du recouvrement
1

Services communs sont constitués et fonctionnent
nt aux prescriptions des articles 9 et 235 de 1'ordon-

£ o vy A
ON1 ormems

A

nance n® 45-2250 du 4 octobre 1945 susvisde

e

_."Qn reglement d'administration publigue déterminera les
moaalltes f'”rganisation administrative et financidre de ces
services, leurs relations avec les caisses primaires de Sécuri-
te sociale et les caisses d'allocations familiales; les modalités
de ventilatlion ades cotisations entre lesdides Caisses en vue
de maintenir & chacune des cotisations son caractdre speeifioue "

Ces deux amendements sont adoptés,

Mme DEVAUD.- Je voudrais que nous insistions sur le verbe
'peut" car, s'il est bon de tenter guelgues expériences, il ne
Taut pas les généraliser obligatoirement.

M, ABEL-DURAND .~ Je suis tout & fait de votre mvis.

Article 16.~

M, LE PRESIDENT.- J'ai recu de 1'U.N.C.A.F. un autre
projet d'amendement & l'article 16 ainsi concu :

"Il est ajouté a l'article 45 de l'ordonnance n® 45-2250
du 4 .octobre 1945 un alinéa ainsi congu :

"Par dérozation aux daispositions qui les assujetissent
au secret professionnel, les agents des administrations fiscales
sont habilités & sienaler aux directeurs régionaux de la sécuri-
té sociale, amux agents des organismes ou caisses du régime géné-
ral de sécurité sociale et aux contrfleurs divisionnaires des
lois sociales en agriculture, les infraetions gu'ils eonstateyﬁ
en ce gui coneerne 1'applieation des lois etlreg}e@epts.relatlis
su régime général ou au régime agricole de Sécurite Sociale.

"De leur cbté, les agents des organismes ou Caisses du
régime général de sécurité sociale ainsi que les agents des
Omisses mutuelles d'assurances sociales agrieoles, communigqueront

|
|
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séance est ouverte & 16 Heures 15

) DASSAUD, Kme Marcelle

DEVAUD, Mme GIRAULT, MM. MATHIEU, MENU, PIDOUX
1 ATTARTD neR NYHNOK I DADTN

de la WADUERE, REYNCUARD, TERNYNCK, THARRADIN,

Vli. ABEL-DURAND, CHASTEL,

. A RTDTTT T BV
: . VAJ \‘-.L'a.l-.l_sl.z LN e

M. BGULANGE, BRIZARD, Claudius Dﬁ@ﬂ%ﬁ%, A%Epﬁ -
DJANAH, Bénigne FOURNIER, Roger FQERmIEA, GELMJLU;,
LANDRY, LECCIA, LOISON, hER;C,ﬁTéliY,tgarce L
TLAISANT, Frangois RUIN, Chérif SID-CARA,

SISBANE, ULRICI, FPierre VITTER.
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ORDRE DU JOUR
o, V;,:In _Lw "jr-:}je;:"dg loi de fin nces pour 1'exep .
.t j -~ ] ad e }n"‘ :‘LEJ.JEU\J:I_E’;E T'{"t__),‘al, nes 7,‘ 1
7)1ng .':Lo o)a l (‘g ‘j i
COLITE-RENDU
Il. DASSAUD, Président. La séance est ouverte. 3
Ce matii nous vohna +anmdns ' = - . 27
_ v€ Hmatln, nous avons termine l'examen de 1'article
16 du projet de loi de finances.
Article 17.

L'article 17, relatif su statut du rersonnel des
organismes de Sccur ité socizle a été supprimé par 1'As-
semblce Nationale. Vous serez sans doute d'accord pour
maintenir cette suppression. k

Article 18.

I'article 18 vise 17 assujettisemen des conjoints '
iles travailleurs non salariés ; ce texte est assez mal
reédigé. ¥

i« THARRADIN. Je propose de renjlacer dans le G) J

- le mot:"l:yale" rer le mot ¢ "réglementaire™ et, en consé- {

quence, Sup: rlmer le mot 3 "applicable". 4

i

M. LE TRESIDENT. Cette inexactitude n'est paﬁﬂa If

! seule, il faudrait, & mon avis, “emflacer,tougours dans F
5 2L o™ o

le G),le premier mot : "arplicable" ',par : "prévue rour". f

M. ABEL-DURAND. La fin du §) pourrait &tre, avee |
profit, rédigée comme suit : "au salaire pormal de leur .

catégorie professionnelle. .

Ces diverses modifcations mises aux voix sont adortées

_-/’oo | L,




1

| FHESIDENT. Les articles 19, 20 et 21 concer-
rnent ia Lfthillhf igricole et reldvent donc de la compé-
tence de la Coummission de 1'Agriculture.

Article 22.

_ an; contire, l'article 22 prévoit la modification
du plafond des cotisations de Sécurité sociale et d'gllo-
cations familiales.

) Lo ABEL-DURAIND. Les adjonctions qui ont été appor-
tées en seance ont ct€ demand<es par les cadres afin gue
levrs légitimes intér&ts soient sauvezardé

Ile TERIYNCK. Pour vous permettre de mieux peser les
conséquences du téxte en discussion, j'aurais voulu vous
soumettre les courbes deruis 1245 des salaires ot du plafond
de versement des cotisations de Sécurité sociale. Vous auriez
pu constater que l'écart entre les salaires réels et le pla-
fond n'a fait que s'accroltre au détriment des cadres qud
sont victimes d'une véritable escroquerie.

Je fais partie de la Confédération Générale des
Cadres et je suis d'accord avec un certain nombre de mes
amis pour estimer que 1l'élévation du plafond rroposé par
l'Assemblée Nationale est trop importante.

¥e ABEL=-DURAND. Le texte en discussion vous apporte
des apaisements cuant & la situation des cadres.

M. TERNYNCK. Je suis partisan d'une certaine échelle
mobile, mais je crois gue, dans le cas présent, il faut
faire trés attention.

\i TR
PURE I 3 )
Ternynck, de

FRESILENT. Il vous est loisible, Monsieur
défendre en séance publique un amendement.

Articles 2% et 23 bis.

M. ABEL-DURANL. Ces articles ont €té dis joints par
1'Assemblée Nationale ; cette position est sage. Fous
devons nous y associer, car il est impossible dg re
un texte court et rapidement ¢tudi¢, les conditions d'at-
tribution des diverses prestations d'assurances

socizales et 1la révision des ...

r, dans

el >




modalites de répartition des déienses d'assistance entre
'Etat, lesdépartements et les coms unes .
Articles 23 ter & 23 sexibs

M. LE PRESIDENT. Enfin, les articles 23ter et 23 guater
ne semblent pas apreler d'observations de lsa rart de votre
Conmission ainsi d'ailleurs que 1l'article 2% gexiés.

Il THARRATIN est alors disigné coume rapporteur pour
avis di rojet de loi.
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	30 avril 1951, I - Examen de la proposition de loi portant majoration des allocations familiales. Désignation éventuelle d'un rapporteur. II - Examen des rapports de M. Abel-Durand sur les projets de loi : a) n° 186, année 1951, tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention entre la France et la Suisse relative à l'exercice des professions d'expert-comptable et de comptable agréé, signée à Lugano le 27 avril 1948 ; b) n° 199, année 1951, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention n° 63 concernant les statistiques des salaires et des heures de travail, adoptée par la conférence internationale du travail dans sa 24e session tenue à Genève du 2 au 22 juin 1938 ; c) n° 200, année 1951, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention n° 77 concernant l'examen médical d'aptitude à l'emploi dans l'industrie des enfants et des adolescents, et la Convention n° 78 concernant l'examen des enfants et des adolescents. III - Examen du projet de loi (n° 220, année 1951) relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1951 (Travail et Sécurité Sociale).
	2 mai 1951, I - Examen du projet de loi (n° 220, année 1951) relatif au développement des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1951 (Travail et Sécurité Sociale). II - Nomination de rapporteurs pour : le projet de loi (n° 290, année 1951) autorisant le Président de la République à ratifier les avenants n°s 1 et 2 et l'accord complémentaire n° 5 à la Convention générale entre la France et la Sarre sur la Sécurité sociale signés le 27 juillet 1950 ; la proposition de résolution (n° 208, année 1951) de M. Lafay, tendant à inviter le Gouvernement à assurer un meilleur contrôle de la gestion de la Sécurité sociale, en vue d'assurer une utilisation plus efficace des fonds confiés à cette institution au bénéfice des assurés sociaux.
	16 mai 1951, I - Nomination de rapporteurs pour les projets de loi : n° 321, année 1951, relatif aux droits des membres participants des sociétés mutualistes, mobilisés, prisonniers de guerre, déportés politiques, résistants, travailleurs non volontaires, réfractaires au service du travail obligatoire et anciens combattants ; n° 322, année 1951, autorisant le Président de la République à ratifier la convention n° 87 concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical ; n° 351, année 1951, modifiant l'article 5 de la loi du 22 août 1946 fixant le régime des prestations familiales. II - Nomination de rapporteurs pour les propositions de loi : n° 385, année 1951, tendant à modifier les dispositions de la loi n° 46-2426 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la réparation des accidents du travail et de maladies professionnelles ; n° 386, année 1951, relative à la procédure devant le juge de paix en matière de contestations nées à l'occasion des élections de délégués du personnel et de délégués au comité d'entreprise. III - Examen des rapports de : M. de Raincourt, sur la proposition de loi (n° 201, année 1951) tendant à étendre aux conseillers prud'hommes le bénéfice de la loi du 2 août 1949 permettant aux salariés membres d'un Conseil général, d'un conseil municipal ou d'un conseil d'administration d'un organisme de Sécurité Sociale de participer aux délibérations de ce conseil et des commissions qui en dépendent ; Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 191, année 1951) tendant à préciser à l'égard du personnel des Caisses d'Epargne ordinaires la portée de l'article 2 de la loi du 11 février 1950 sur les conventions collectives de travail ; M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 290, année 1951) autorisant le Président de la République à ratifier les avenants Nos 1 et 2 et l'accord complémentaire n° 5 à la Convention générale entre la France et la Sarre sur la Sécurité Sociale, signés le 27 juillet 1950 ; M. Tharradin sur le projet de loi (n° 275, année 1951) relatif à la mise en vente des appareils, machines ou éléments de machines dangereux et des produits, appareils ou dispositifs de protection.
	22 mai 1951, Examen du projet de loi ( n° 473, année 1951) portant création d'un établissement de formation professionnelle de l'industrie aéronautique. Désignation d'un rapporteur. 
	10 juillet 1951, I - Rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 386, année 1951) relative à la procédure devant le juge de paix en matière de contestations nées à l'occasion des élections de délégués du personnel et de délégués au comité d'entreprise. II - Rapport de M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 321, année 1951) relatif aux droits des membres participants des sociétés mutualistes mobilisés, prisonniers de guerre, déportés politiques, résistants, travailleurs non volontaires, réfractaires au service du travail obligatoire et anciens combattants. III - Rapport de Mme Devaud sur le projet de loi (n° 351, année 1951) modifiant l'article 5 de la loi du 22 août 1946 fixant le régime des prestations familiales. IV - Examen des projets de loi : a) n° 444, année 1951, tendant à autoriser le Président de la République française à ratifier la Convention concernant les travailleurs frontaliers, signée le 17 avril 1950 entre les cinq pays co-signataires du Traité de Bruxelles ; b) n° 421, année 1951, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention n° 98 concernant l'application des principes du droit d'organisation et de négociation collective adoptée par la Conférence Internationale du Travail dans sa 32e session tenue à Genève du 8 juin au 2 juillet 1949 ; c) n° 422, année 1951, autorisant le Président de la République à ratifier la convention générale, le protocole général et les accords complémentaires relatifs à la sécurité sociale intervenus le 10 juillet 1950 à Paris, entre la France et la République fédérale d'Allemagne. Désignation de rapporteurs. V - Questions diverses.
	29 août 1951, Désignation de candidats à l'effet de représenter le Conseil de la République à la Commission Supérieure de la Caisse Nationale des Retraites pour la Vieillesse (en remplacement de M. Breton) ; I - à la Caisse Nationale d'Assurances sur la Vie (en remplace- ment de M; Breton) ; ( - au Conseil Supérieur de la Mutualité (en remplacement de la M. Saint-Cyr) ; - à la Commission chargée d'étudier et de soumettre au Gouver- Eh nement les simplifications pouvant être apportées à la législation et au fonctionnement du régime général de Sécurité l'A Sociale (en remplacement de M. Saint-Cyr). 11 - Examen de la proposition de loi (n° 614, année 1951) prorogeant certaines dispositions relatives aux jardins ouvriers. Questio
	30 août 1951 (1re séance), Examen du projet de loi (n° 634, année 1951) relatif à diverses mesures contribuant au redressement financier de la Sécurité Sociale - Désignation d'un rapporteur. 
	30 août 1951 (2e séance), Examen du rapport de M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 634, année 1951) relatif à diverses mesures contribuant au redressement financier de la Sécurité sociale.
	21 septembre 1951, Examen de la proposition de loi (n° 687, année 1951) modifiant l'article 31 x du Livre Ier du Code du Travail et introduisant le principe de l'échelle mobile pour la fixation du montant des rentes viagères constituées entre particuliers - Désignation d'un rapporteur. 
	25 septembre 1951 (1re séance), Audition de Ministres sur la proposition de loi (n° 687, année 1951) modifiant l'article 31 x du Livre 1er du Code du Travail et introduisant le principe de l'échelle mobile pour la fixation du montant des rentes viagères constituées entre particuliers.
	25 septembre 1951 (2e séance), Examen du projet de loi (n° 694, année 1951) portant majoration des taux d'allocation temporaire, de la retraite des vieux travailleurs salariés et des pres- tations familiales. Nomination d'un rapporteur - Désignation d'un commissaire pour représenter le Conseil de la République au Conseil supérieur de la mutualité.
	7 novembre 1951, Désignation de candidats à l'effet de représenter le Conseil de la République à la commission supérieure de la Caisse Nationale de Retraites pour la vieillesse (en remplacement de M. Breton ; - à la Caisse Nationale d'Assurances sur la vie (en remplace- ment de M. Breton) ; - à la Commission chargée d'étudier et de soumettre au Gouvernement les simplifications pouvant être apportées à la législation et au fonctionnement du régime général de la Sécurité Sociale (en remplacement de M. Saint-Cyr). II - Examen du pré-rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n°687, année 1951) relative à l'échelle mobile des salaires. III - Questions diverses.
	14 novembre 1951, rapport de M. ABEL-DURAND sur la proposition de loi (n° 687, année 1951) relative à l'échelle mobile des salaires.
	20 novembre 1951, I - Nomination d'un rapporteur pour avis pour le projet de loi (n° 345, année 1951) instituant un Code du Travail dans les Territoires et Territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer. II - Suite de l'examen du rapport de M. ABEL-DURAND sur la proposition de loi (n° 687, année 1951) relative à l'échelle mobile des salaires. III - Questions diverses.
	22 novembre 1951, I - Nomination d'un rapporteur pour avis pour le l projet de loi ( n° 343, année 1951) instituant un Code du Travail dans les Territoires et Territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer. II - Examen du rapport de M. LOISON sur la proposition de loi ( n° 687, année 1951) relative à l'échelle mobile des salaires.
	5 décembre 1951, I - Désignation d'un candidat pour représenter le Conseil de la République à la Commission chargée de proposer les modalités selon lesquelles seront indemnisés les organismes qui, au cours de l'année 1946, ont pratiqué en France  métropolitaine l'assurance des accidents du travail. II - Echange de vues sur le budget du Travail (Services Civils) projet de loi (n° 724, année 1951). 
	12 décembre 1951, Examen des contre-projets et amendements à à la proposition de loi (n° 687, année 1951) relative à j l'échelle mobile des salaires.
	20 décembre 1951 (1re séance), Examen de contre-projets et amendements à la proposition de loi (n° 687, année 1951) relative à l'écnelle mobile des salaires.
	20 décembre 1951 (2e séance), Examen des amendements au contre projet adopté en séance publique à la proposition de loi (n° 687, année 1951) modifiant l'article 31 x du Livre Ier du Code äu Travail.
	29 décembre 1951, Examen de l'avis de M. Dassaud sur le projet de loi (n° 343, année 1951) instituant un Code du travail dans les Territoires et Territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre- Mer. (Rapport n° 823, année 1951) de M. Lafleur.
	9 janvier 1952, I - Constitution de la Commission. II - Nomination d'un membre de la Sous-Commission chargée de suivre et d'apprécier la mise en oeuvre de la convention de coopération économique européenne et du programme de relèvement européen.
	22 janvier 1952, Examen, sur rapport de M. Dassaud, des conclusions de la sous-commission chargée de l'étude du projet de loi (n° 343, année 1951) instituant un Code du Travail dans les territoires et territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer.
	23 janvier 1952, Suite de l'examen, sur rapport de M. DASSAUD, des conclusions de la sous-commission Chargée de l'étude du projet de loi (n° 343, année 1951) instituant un Code du Travail dans les territoires et territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer.
	24 janvier 1952 (1re séance), Suite de l'examen, sur rapport de M. Dassaud, des conclusions de la Sous-commission chargée de l'étude du projet de loi (n° 343, année 1951) instituant un Code du Trevail dans les Territoires et Territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer,
	24 janvier 1952 (2e séance), Suite de l'examen, sur rapport de M. DASSAUD, des conclusions de la Sous-Connission chargée de l'étude du projet de loi (n° 543, année 1951) instituant un Code än Travail dans les territoires et territoires associés relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer.
	25 janvier 1952, Suite de l'examen, sur rapport de M, Dassaud, des conclusions de la sous-commission chargée de l'étude du projet de loi (n° 343, année 1951) instituant un Code du Travail dans les Territoires relevant du Ministère de la France d'Outre-Mer.
	27 février 1952, I - Désignation de rapporteurs pour : a) le projet de loi (n° 48, année 1952) autorisant le Président de la République à ratifier la Convention entre la Belgique, la France et l'Italie tendant à étendre et à coordonner l'application aux ressortissants des trois pays des législations belge et française sur la sécurité sociale et de la législation italienne sur les assurances sociales et les prestations familiales ; b) le projet de loi (n° 56, année 1952) autorisant le Président de la République à ratifier la Convention entre la France et le Conseil de l'Europe sur l'application de la législation française de sécurité sociale au personnel dudit Conseil ; c) le projet de loi (n° 57, année 1952) autorisant le Président de la République à ratifier la Convention Générale entre la France et le Danemark sur la sécurité sociale intervenue le 30 juin 1951 ; d) le projet de loi (n° 71, année 1952) autorisant le Président de la République à ratifier l'accord concernant la sécurité sociale des bateliers rhénans ; e) la proposition de loi (n° 73, année 1952) tendant à supprimer la condition de résidence exigée pour l'éligibilité aux conseils de prud'hommes, par l'article 23 du Livre IV du Code du Travail ; f) la proposition de résolution (n° 45, année 1952) de M. Naveau, tendant à inviter le Gouvernement à déposer un projet de loi tendant : 1°) à augmenter le taux des allocations de chômage ; 2°) à uniformiser le taux de ces allocations ; 3°) à supprimer l'article 10 de la loi du 11 octobre 1940 prévoyant une participation des communes aux dépenses résultant de l'aide aux travailleurs sans emploi. II - Examen du projet de loi (n° 93, année 1952), adopté par l'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, relatif à la variation du salaire minimum national interprofessionnel garanti, en fonction du coût de la vie. Désignation d'un rapporteur.
	28 février 1952, Examen du pré-rapport de M. ABEL-DURAND sur le projet de loi (n° 93, année 1952), adopté par l'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, relatif à la variation du salaire minimum interprofessionnel garanti, en fonction du coût de la vie.
	18 mars 1952, I - Désignation de rapporteurs pour : a) le projet de loi (n° 105, année 1952), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 30 du Livre IV du Code du Travail relatif aux élections prud'homales ; b) le projet de loi (n° 106, année 1952), tendant à modifier l'article 67 a du Livre IV du Code du Travail ; c) la proposition de loi (n° 107, année 1952) modifiant l'article 61 du Livre Ier du Code du Travail. II - Désignation d'un rapporteur pour avis pour la proposition de loi (n° 72, année 1952) tendant à commémorer l'armistice du 8 mai 1945. III - Examen des rapports de M. Abel-Durand sur les projets de loi : a) n° 48, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention entre la Belgique, la France et l'Italie tendant à étendre et à coordonner l'application aux ressortissants des trois pays des législations belge et française sur la sécurité sociale et de la législation italienne sur les assurances sociales et les prestations familiales ; b) n° 56, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention entre la France et le Conseil de l'Europe sur l'application de la législation française de sécurité sociale au personnel dudit Conseil ; c) n° 57, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention générale entre la France et le Danemark sur la sécurité sociale intervenue le 30 juin 1951 ; d) n° 71, autorisant le Président de la République à ratifier l'accord concernant la sécurité sociale des bateliers rhénans. IV - Audition de M. Garet, Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale, sur le projet de loi (n° 93, année 1952), adopté par l'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, relatif à la variation du salaire minimum national interprofessionnel garanti, en fonction du coût de la vie. (Cette audition sera commune aux Commissions du Travail, des Affaires Economiques, des Finances et de la Production Industrielle).
	19 mars 1952, Suite de l'examen du projet de loi (n° 93, année 1952), adopté par L'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, relatif à la variation du salaire minimum national interprofessionnel garanti en fonction du coût de la vie. Désignation éventuelle d'un rapporteur.
	20 mars 1952, Seconde délibération Sur le projet de loi relatif à la variation du Salaire minimum national interprofessionnel garanti en fonction du coût de la vie (en application de l'article 56 äu Règlement).
	2 avril 1952, I - Examen du rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n° 73, année 1952), tendant à supprimer la condition de résidence exigée pour l'éligibilité aux conseils de prud'hommes, par l'article 23 du Livre IV du Code du Travail. II - Examen du rapport de M. Menu sur le projet de loi (n° 105, année 1952) tendant à modifier l'article 30 du Livre IV du Code du Travail relatif aux élections prud'homales. III - Examen du rapport de M. Menu sur le projet de loi (n° 106, année 1952) tendant à modifier l'article 67 a du Livre IV du Code du Travail. IV - Examen du rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 107, année 1952) modifiant l'article 61 du Livre premier du Code du Travail. V - Examen du rapport pour avis de M. Tharradin sur la proposition (n° 72, année 1952) tendant à commémorer l'armistice du 8 mai 1945. VI - Désignation de rapporteurs pour les propositions de résolution de M. Méric : a) n° 89, année 1952, tendant à inviter le Gouvernement à déposer un projet de loi permettant d'accorder aux veuves de guerre le bénéfice du cumul de leur pension avec l'allocation temporaire aux vieux ; b) n° 90, année 1952, tendant à inviter le Gouvernement à déposer un projet de loi permettant d'accorder le bénéfice de l'allocation aux vieux aux titulaires d'une pension de réversion dont le montant est inférieur à celui de l'allocation temporaire.
	9 avril 1952 (1re séance), Nouvel examen des rapports de M. Menu : a) sur la proposition de loi (n° 73, année 1952) tendant à supprimer la condition de résidence exigée pour l'éligibilité aux conseils de prud'hommes, par l'article 23 du Livre IV du Code du Travail ; b) sur le projet de loi (n° 105, année 1952) modifiant l'article 61 du Livre premier du Code du Travail. Examen du rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 107, année 1952) modifiant l'article 61 du Livre premier du Code du Travail. Examen du rapport pour avis de M. Tharradin sur la proposition de loi (n° 72, année 1952) tendant à commémorer l'armistice du 8 mai 1945. Examen éventuel du projet de loi de finances pour l'exercice 1952 (N° 3031 - 3108 A.N.).
	9 avril 1952 (2e séance), Examen du projet de loi de finances pour l'exercice 1952, adopté par l'Assemblée Nationale (n°s 3031-3108 A.N.).

