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Ta sdance est ouverte & 16 heures 3%0q

Présents : M. ABEI-DURAND, BOULANGE, BRETON, DARKANTHE, DASSAUD,
Mme DEVAUD, kM. DJAMAH Ali, Roger FOURNIER, lVme GIRAULT,
MM, GONDJOUT, Claude LEMAITRE, LOISON, MARTEL, MATHIEU,
KENU, Frangois PATENOTRE, FUJOL, de RAINCOURT, RESTAT,
Frangois RUIN, SAINT-CYR, SID-CARA, TERNYNCK, THARRADIN,
VANRULLEN, Pierre VITTER, ZUSSY.

Suppléant: k. CAYROU (de k. Brunet).
Absents ¢ Mi. Jean DOUSSOT, LECCIA,
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Tr, 17.1.1950

ORDRE DU JOUR

I - Constitution de la Coumission.
II - Nomination d'un membre de la sous-comuission chargée de
suivre et d'apprécier la mise en oeuvre de la convention de

coopération économique européenne et du programme de re-
ldvement europeen.

-

CCUPTE RENDU

K. le Président ABEIL-DURAND ouvre la séance et
indigue & la Commission gu'il lui appartient de constituer
son bureau. Il rappelle la composition du bureau qui a présidé
aux déstinfes de la Commission pendant l'année 1949,

M. PUJCL propose la reconduction de ce bureau.
Toutefois, k. DRIANT n'appartenant plus & la Commission, il
convient de procéder & son remplacement.

Y. THARRADIN propose la candidature de . ZUSSY en
remplacement de M. DRIANT,

A 1l'unanimité et par acclamation, l'ancien bureau,
& l'exception de M. DRIANT, est reconduit.

En conséquence, pour l'annde 1950, sont désignés 2

Président ¢ M. DASSAUD,
Vice-présidents : M. SAINT-CYR et THARRADIN,
Secrétaires ¢ MM, MENU et ZUSSY.

Présidence de L. DASSAUD, Président.

K. le Président DASSAUD prend place au fauteuil et
remercie ses collégues de la preuve de sympathie et de confiamnce
dont il vient, ainsi que kM. SAINT-CYR, THARRADIN, MENU et
ZUSSY, d'&tre l'objet.
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1a Commission va avoir & faire face, dans les jours
qui vont suivre, & un énorme travail. En effet, le projet de
loi relatif aux conventions collectives et aux procédures de
réglement des conflits collectifs du travail, voté par 1l'As-
semblée Nationale, a été transmis au Conseil de la République
et il appartiendra & la Commission de présenter son rappord
dans les plus courts délais.

¥me DEVAUD demande si la Commission ne pourrait pas
prendre en considération sa proposition de résolution (n® 9,
année 1950) tendant & inviter le Gouvernement a4 déposer dans
le plus bref délai un projet de loi autorisant la conclusion
dtaccords collectifs des salaires entre organisations profes-
sionnelles intéressées.

M. le PRESIDENT lui fait observer que ceite question
n'sst pas & 1'ordre du jour et gqu'il conviendrait d'en discuter
lors d'une prochaine réunion. Il demande ensuite 4 la Commission
de procéder & la nomination d'un de ses membres ppur siéger
3 1a sous-commission chargée de suivre et d'apprécier la mise en
oeuvre de la convention de coopération économique européenne
et du programme de reldvement européen, 1.ZUSSY, qui représen=—
tait la Commission en 1949 lui ayant fait connaitre qu'il dési-
rait ne plus y siéger.

¥. LOISON se propose pour ce poste auguel il est
dépigné & l'unanimité.

Ta séance est levée & 16 haures 50.

Le Prési?gg&rj
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Ordre du Jour

====cs======

I - Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi
(n°® 5, amée 1950) tendant & modifier les conditions
dans lesquelles sont institués les comités d'entreprises,

II - Désignation d'un rapporteur pour le projet de loi (n°3,
amée 1950) relatif aux conventions collectives et aux
procédures de réglement des conflits collectifs de tra-
vail,

III - Audition de MM, Beugniez et Moisan, députés, sur le
projet de loi relatif aux conventions collectives,

e e ey T

Compte-rendu

K, LE PRESIDENI DASSAUD ouvre la séance et rappelle a
ses collegues que M, Beugniez, président de la commission da
travail de L'Assemblée Nationale et M, Moisan, député, rappor-
teur du projet de loi sur les conventions collectives, ont
accepié dae venir, ce matin, devant la coanmission afin de lui

indiquer les grandes lignes du iexte adopté par 1'Assemblée
Mationale.

M. BEUGNIEZ expose gque ce texte est surtout un cadre
qui n'emp8chera pas les divergences de se manifester 3 11 pense
que c'est un tex.e trés libéral susceptible de recevoir des
modifications émanant de la seconde assemblée, Une difficulté
subsiste en ce qui concerne les salaires mais elle ne doit pas
emp8cher le vote définitif du texte,

M. MOISAN déclare que la Commission de 1'Assemblée Na-
tionale a gardé le cadre tracé par Le Gouvernement, La pre-
miere partie du vexte ressortie au code du travail, lui-méme,

seconde traite des procédures de réglement des conflits

et un titre ITI a été ajouté qui contient des dispositions di-
verses,

o




. Iere 18.1.50,

Ie titre II a été aisjoint en séance publigque, Le titre
I du wexve gouvernemental a sabi . des modifications importantes

Dans L 'article premier, l'article 31 du chapitre IV bis
du titre II du Livre I du code du travail étend aux professions
agricoles, aux offices publics et ministériels, aux gens de
maison, aux concierges, aux travailleurs a domicile, la possi-
bilité de conclure des conventions collectives,

L'article 31 @ n'a pas subi de modifications sensibles
de m8me gque les arvicles 318, C, U, BE,

A l'article 31 P, une modificatvion importante a été
apportée 3 a la place de :"conventions par catégories", on
envisage une ;"convention générale avee possibilité d'avenants™
ce qui rompt avee Le systéme pratiqué de 1936 a 1939, Les
critéres de la représencativité ont évé inaiqués : ce sont
ceux qui exisvaient déja mais ils sont precisés,

L'article 3I g'préVOit des clauses obligaioires et des
clauses facultatvives gui aoivent ou peuvent figurer aans Les
comventions collectives, L'énumération en est plus longue que
dans le projet gouvernemental, lL'Assemblée ayani inc lus dans
le texie des clauses nouvelles prévues par le Conseil Econo-
migque et adoptées & mains levées par celui-¢i,

A l'article 31 F le texte adopté se rapproche du texte
gouvernemental & l'exception, toutefois, de l'automaticité de
l'extens ion des conventions qui est laissée & l'appréciation
du Ministre du Iravail, celui-ci devant tenir compte de la
situation de la branche intéressée, Ce rfle appartiendra au
Ministre de l'Agriculture pour les professions de son ressort,

Ia section III du texte gqui traite des accords collectifs
d'établissements est limitée & la question des salaires,
alors gque le texte gouvernemental envisageait que ces accords
d'établissements pourraient comporter bien d'autres clauses,

Ia section IV qui traite des conventions collectives dans
les enireprises publigues (article 3I R) s'éloigne du projet
de loi en ce sens gu'il ne s'appliquera gu'aux entreprises
publiques des secteurs concurrentiels, les monopoles de fait
en étant complitement exclus,

Ia section V n'a donné lieu gqu'a fort peu de discussion,
tandis que la section VI a été profondément modifide, Ia com-
position de la commission supérieure des canventions colleeti-
ves a été modifiée par rapport & ce qu'elle était jusqu'alors
i::n de donner aux professionnels des responsabili s plus

ges,
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L'article 3I Y, 1l'un des plus importants du projet de
loi et qui vise le salaire minimum interprofessionnel garanti
est différent de celui proposé par le Gouvernement,

L'Assemblée a décidé de garder le principe du décret
pour fixer ce salaire minimum, décret pris emn comseil des
Ministres, mais elle a décidé que la commission supérieure des
conventions colleciives devrait, auparavant, damné son avis
aprés avoir étudié un budge t-type, L'établissement de ce budget
type sera, certes, une tdche ingrate, mais permettra d'arriver
& la fixation d'une sorte de minimum vital,

Le Gouvernement, certes, ne sera pas obligé de suivre
l'avis de la commission supérieure, msis le rfle de celle-ci
n'en demeurera pas moins tres important,

Ia section VIII n'a pas subi de modifications profondes,
le conirfle et les sancitions faisant appel & des notions ju-
ridigues,

A l'article 2 un membre de phrase a été ajouté ; "3
l'exception des dispositions visant l'observation d'un salaire
maximum ou d ‘un salaire moyen maximum", ceci afin que les pla-
fonds ne soient pas crevés,

Le titre II du projet gouvernemental a été disjoint par
la Commission,

Le préambule de la Constitution préveit le recours &
la gréve qui doit €tre réglementé par une loi ultérieure,
mais rien n'a encore é%té voté et le aroit de gréve, sauf les
réglemenis de police, n'a fait l'objet d'ancun texte,

Le texte du Gouvernement a considéré gque la commission
ne réglementait pas ce droit de gréve, mais le supprimait en
partie, L'Assemblée a pensé qu'il fallait prévoir une concilia-
tion obligatoire et un arbitrage facultatif,

Ia conciliation n'est pas obligatoire avant la gréve,
ou avant le look-out - de longs débats ont a'ailleurs eu lieu
sur ce point - il faut bien penser qu'il y a fréquemment des
greves spon@nées qu'on ne peut condamner et qui ne peuvent
servir de motif & une rupture de contrat, Si on n'oblige pas
la conciliation avant la gréve on ne peut sous peine de dis-
parité la rendre obligatoire avant un look-out ; toutefois,

132 gonciliateurs doivent obligatoirement 8tre immédiatement
saisis,

rd
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L'article I11 big qui dispose que la gréve ne rompt pas
le contrat de wavail sauf faute lourde imputable aux ®alariés
n'a pas sa place dans le texte, de l'avis de M, Moisan,

Toutefois, il s'y est rallié & la suite d'un amendement
de M, d'Aragon, qui a gobtenu l'approbation du Gouvernement,
C'est un amendement, d'ailleurs, de circonstances provoqué
vraisemblablement par les look-out gqui se produisent freé-
guemment ces temps ci,

Le chapitre II,qui exige la conciliation obligatoire,
indique gue celle-¢ci peut 8tre prévue contractuellement etl'
envisage en cours de conflit, si elle n'a pas éué établie
par les conventions collectives,

Le chapitre III qui se rapporte & l'arbitrage facultatif
faitv suite au proceés-verbal de non concliation et peut faire
l'objet a'un recours devant la Commission supérieure d'ar-
bitrage, sorte de magistrature du travail qui fera avancer
le droit sociadi,

L'Assemblée a enievé du extve la définivion au conflit
collectif du travail, définition qui se wrouve aans le projet
au gouvernement & l'article 4, Il vaut mieux laisser & la
Jurisprudence le soin de délimiter et de définir ce gu'est
un conflit ecollectif, une définition légale risquant d'&tre
trop étroite,

Ie texte du Gouvernement était dangereux sur ce point,
car son interprétation amenait & conclure qQu'il ne pouvait y
avoir de conflits collectifs dans un établissement ol il n'y
avait pas d'organisation syndicale et qu'il ne pouvait pas
y avoir non plus de conflits colleetifs & caractére extra-
professionnel,

L'article 19 du projet de loi dispose que"dds la promul-
gation de la loi et sans attendre la conclusion des conven-
tions collectives nationales, régionales ou locales, les em-
ployeurs et lLes organisations syndicales les plus r eprésenta-
tives des travailleurs pourront conclure librement des accords
de salaires"™If est destiné Ah@er la discussion des salaires
ce qui était, jusqu'alors, interdit par la loi de 1946, cette
loi ne prévoyant que des comventions collectives nationales,

Ainsi esquissé 1'économie générale du projet, il pense
que le Conseil de la Républigue pourra faire oeavre utile en
Yy apportant guelques amendements et déclare rester & la dis-

gosition de la Commission pour tous renseignements complémen-
aires,
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M. LE PEESIDENT DASSAUD remercie vivement MM, Beugniez et
lioisan et demande, & ses collegues, s'ils ont des guestions &
poser,

M. GONDJOUT demande pourquoi le projet de loi ne prévoit
pas l'extension aux territoires d'Outre-ler du régime métro-
politain,

M. BEUGNIEZ lui répond que seuls 1l'Algérie, et les dé-
partemenis d'COutre-jler sont visés par le tvexte, car d'autres
projets qui tendent & la réglementation du travail dans 1'Union
Frangaise sont pendants devant 1 'Assemblée Nationale et 1 'As-
semblée de 1l'Union Francaise, Cette guestion sera &tudide avec
beancoup de soin et petit & petit la législation métropolitaine,
avee les modifications que nécessitent le caractére un peu
spécial du wavail Outre-ler, sera étendue,

Comment autrement appliguer aux relevants du Ministére
de la France d'QOuire-Mer un texte gui modifie les articles
da code du travail, alors qu'il n'existe, encore, aucun code
da wravail pour 1'Union Frangaise ?

M. MATHIEU rappelle gque le chapitre IV prévoit des sanc-
vions civiles et non pénales, Si on ne respecte 128 les dispos-
tions du texte, que se passe-i-il ? Le Syndieat sera dissous
et disparaftra, Ia responsabilité individuelle de chaque syn-
diqué n'est pas envisagée, mais dans le cas ol ce sera un
rairon gui ne respectiera pas le texte, celui-ci é tant personne
Juridique sera responsable,

M. BEUGNIEZ rappelle gque cette guestion a entrafné un
aébat qui a mis en lumidre gue l'employeur aussi pouvait échap~—
ber aux sanciions, en particulier s'il se retirait de son
syndicat et sortait ainsi du cadre de la amvention collective,

M. MATHIEU souligne, alors, gque pour échapper & cette
responsabilité les patirons ne signeraient pas eux-m8mes de
conventions mais se retrancheraient le plus possible derriére
leur syndpat ou organisation professionnelle,

M. MOISAN rappelle que de 1936 & 1939 les conventions
collectives ont &été respectiées :; c'est une simple guestion
de bonne foi entre les parties,

Mme DEVAUD demande pourquoi le texte comprend une section

V et un chapitre V qui, & premiére vue, lui raraissent traiter
de guestions trés wvoisines,
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M, MOISAN lui répond gu'il s'agit d'une différence de
nature, la secition V traitant de conventions locales et le
chapitre V de conventions étendues devant ainsi un code de
l'autorité,

). ABELI-DURAND pense que la question soulevée par M, Ma-

thieu n'est pas nouvelle ; la situation, d'autre parsv, n'a
jamais été égale dans le cadre des conventions collectives,
Par conire, le probléme soulevé par Mme Devaud met en relief
une des innovations apportées par le projet de loi ; la con-
vention collective étendue prend unc aractére réglementaire,
mais ne comporie de sauctions possibles que contre les em-
ployeurs,

Il se demande, ensuite, .quelle peut-8tre la sanction
dont sera assorti l'article IV du Iitre II ; &4 sonais cet
article ne econtient gu'un voeu pieux,

M. MOISAN recomnaft qu'il s'agit d'une obligation sans
sanctions, mais on a voulu éviter gu'une gréve avant concilia-
tion entraine automatigquement une rupture du conirat de tra-
vail,

M. ABEL-DURAND pense gu'on ne peut €tre dans la voie
de la réglementation de la conciliation et de l'arbitrage sans
réglementer le droit de greéeve et il demande ce gue signifie,
dans l'article III Bis, le mot : "immédiatement"., A son avis,
cet adverbe n'apporte rien an texte,

M. MOISAN lui répond qu'il n'a ni la paternité,ni 1le
parrainage de l'article III bis qui negaantit pas le salarié,

Supposons une greve et que l'employeur dise que tel gré-
viste ne fait plus partie du personnel, motif pris non pour
la gréve, mais toute autre faute professionnelle ; gue se
passera-t-iL 7

M. ABEL-DURAND pense qgue, dans ce cas, les juges seront
bien placés pour apprécier qu'il s'agit d'une rupture de con-
trat de travail du fait ¢e l'employeur et qui a sa source dans

la greve mais & son avis ce texie est inutile e'est une
verrue, :

Quelle sera la définition de la faunte lourde ?
Ia greve est déja reconnue par notre jurisprudence,

M. MOISAN répond qu'il a déja dit qu'a son avis cet
grticle III bis n'avait pas sa place dans le projet , mais
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1'acceptation du Gouvernement & pesé dans la discussion.

Ia gréve est un moyen, le conflit du travail est autre
chose, Les gréves immédiaves sont rares,

M., BREICN souligne gue se produisent des gréves de so-
lidarité dont le caractére spon.ané n'est nié pas personne,

M. MOISAN pense gue c'est & la jurisprudence, dans ce
cas, d'apprécier,

M. DOUSSOT rappelle gue l'article 3I pose le principe
de l'application des conventions collectives a l'agriculture,
mais il demande si toutes les professions amnexes 3 l'agri-
culture sont visées,

M. BEUGNIEZ lui répond qu'effectivement c'est l'ensem-
ble de l'agriculture et des professions qui gravitent & l'en-
tour qui est visé,

M, MOISAN rappelle gue de longs débats ont eu lieu &
l'Assemblée “ationale au sujet de l'Agriculture, On & entendu
distinguer les exploitations familiales et les exploitations
guas i=-industrialisées, mais il &ient & souligner qu'une con-
vention colleetive n'est pas une obligation, Pour la signer,
il faut l'accord entre les parties et ce sera & ces parties
d'aprrécier ce gu'il est de leur intérét de faire,

Il pense que le bon sens exclura les petites exploi-
tations familiales et, sur ce point, fait confiancq aux or-
ganisations intéressées, D'ailleurs, l'article 31 J a été
modifié de telle sorte que l'extension est laissée aux soins
dn Ministre de l'Agriculture aprés l'avis d'une section spé-
3ia§e de la Commission supérieure (amendement de M. Gérard

ée) ,

Il et été inadmissible d'exclure l'agriciture du
domaine de l'application des conventions collectives, car
on a des exemples de personnel relevant des professions
8gricoles et dont le genre de vie, de travail et les salaires
n'ont aucune raison d'@tre trés différents de ceux des
professions cammerciales par exemple ; ainsi, le personnel
administratif.des'organisatiors syndicales agricoles travaillant
a Paris, Le texte voté est simple et permet l'adaptation
& tous les cas,

¥. BEUGNIEZ appuie la déclaration de M, Moisan, car
les conventions collectives fixeront elles-mfmes leur cadre
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géographique. Ie linistre de l'igriculture aura d'ailleurs
un grand rdle & jouer.

M. SAINT-CYR demande alors pourquoi il n'y aurait pas
dans ce texte un titre spécial & l'agriculture.

¥. BEUGNIEZ ne pense pas que ce serait une bonne
chose. Dans 1'état actuel des textes, ce sera au Kinistre de
1'Agriculture d'apprécier si une convention collective peut
ou ne peut pas &tre étendue, ce gqui est beaucoup plus simple.

¥s: MATHIEU pense que les inspecteurs du travail ne
devraient pas trop se mé&ler de l'application & l'agriculture
des lois agricoles. Il estime aussi que l'extension & 1l'agricul-
ture des conventions collectives devrait faire 1'objet d'un
titre spécial.

Mme DEVAUD pense que l'article 31 e, 32me alinéa,peut
préter & confusion.

M. MOISAN le reconnait mais indique que dans 1l'esprit
des rédacteurs du texte, il ne peut s'agir que d'employeurs
partig¢d une convention collective. On a voulu aussi éviter
la pression d'employeurs recrutant du persomnel en obtenant,
par avance, une renonciation aux clauses favorables des conven—
tions collectives.

¥me DEVAUD poursuit en demandant ce que l'on entend &
l'article 31 f par le mot M"avenant" car, normalement, un avenant
ne peut 8tre conclu que par les seules organisations parties
& la convention de base.

M. HOISAN 2 connaissance du mécontentement soulevé
par ce texte au sein de la Confédération Générale des Cadres,
mis il pense que cette émotion n'a pes motif d'é&ire. On ne
pourrgplus faire comme avant guerre de convention par catégories
L'article 31 prouve que le libre exercice du droit syndical
s'appliquera toutes les organisations : c'est une clause
commune, de méme que le salaire interprofessionnel minimum
garanti qui sert de base d'échelle & tous les travailleurs,
méme aux cadres.

Comment pourrait-on organiser l'apprentissage, les
oeuvres sociales, etc.. sans les cadres 7 Cela est impossible
& imaginer. Si le terme "avenant" a été retema c'est qu'il
est maintenant communément adoptédans une acceptation générale,
en particulier depuis la loi de 1946. Il est possible que pris
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dans un sens laerge, ce mot ne goit pas trés exact, mais le
texte est trés clair,

¥me DEVAUD veut bien qu'il n'y ait pas de conventions
collectives par catégories, et estime qu'il est normal d'envi-
sager que tous les salariés, méme les cadres, participent &
la discussion d'une méme convention collective, mais est-on
sb que cette participation aura toujours lieu.

Ie loi de 1946 est retée lettre morte, car elle était
trop théorique et elle a éliminé le rfle des professions.

Elle craint que les conventions collectives telles
qu'elles sont prévues par le texte & 1l'étude ne soient pas
bien vivantes, mais que les avenants soient le reflet réel
de la vie professionnelle.

M. BEUGNIEZ lui répond que la loi de 1946 est restée
sans effet, car elle avait vidé les conventions collectives de
leurs clauses essentielles : le salaire et ses accessoires., Il
pense que kme DEVAUD a raison de dire que la vie véritable de la

branche professiommelle se réfugiera dans les avenants signés
par les seuls intéressés, mais il lui semble incontestable qu'il
soit nécessaire que tout le monde soit 1& pour discuter des
clauses générales de la convention collective.

M. MOISAN attache, lui aussi, beaucoup d'importance
aux avenants, mais il y a peut-8tre une objection & faire :
il est & craindre que d'imposer aux conventions collectives
locales et régionales les mémes clauses qu'aux conventions
nationales les alourdilfet en retarde la signature.

Mme DEVAUD préférerait les mots $"documents annexea™
au mot : "avenant"., Elle demande, ensuite, qui fixera la
composition des commissions mixtes, sera-ce un décret ?

M+ MOISAN lui répond que ce sera les intéressés eux-
mémes,

M¥me DEVAUD demande également comment s'articulent
les articles 31 o et 31 e.

Mo MOISAN lui rétorque que l'article 31 o est limité
aux salaires et & ses accessoires. Tant qu'il n'y aura pas de
conventions collectives nationales, régionales ou locales, les
conventions d'établissements pourront traiter de tout, mais
ces conventions d'établissement ne pourront pas intervenir
avant la signature des conventions nationales, régionales ou
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locales, cela afin d'éviter des difficultéss

lime DEVAUD pense que le %éme alinéa de l'article 3le
est & revoir.

¥. MOISAN est de cet avis, car tel qu'il est rédigé,
il se pourrait qu'il fasse échec & l'inclusion dans les conven-
tions d'établissement de clauses plus favorables. Par contre,
1'article 31 r lui parait une soupape de sdreté.

Mne DEVAUD demande comment seront désignées les
conventions privues & l'article T.

. MOISAN pense que ce sera l'objet d'un réglement d'ad-
ministration publique. Il n'est p=s dans le ressort du Parlement
d'entrer trop avant dans les détails.

Les Comuissaires n'ayant plus de questions & poser,
1. BEUGNIEZ et MOISAN se retirent & 11 heures 50 aprés avoir été€
vgvement remerciés par le Président DASSAUD au nom de ses col=-
legues.

M. THARRADIN est ensuite désigné comme rapporteur de
la proposition de loi (n°® 5, année 1950) tendant & modifier
les conditions dans lesquelles sont institués les comités d'en-
treprises.

¥me DEVAUD est confirmée dans ses fonctions de rappor-
teur du projet de loi (n°® 3, année 1950) relatif aux conventions
collec{ives et aux procédures de reéglement des conflits du
travail.

"‘/........O
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M. le Président DASSAUD indique ensuite que la Com-
mission tiendra séance dans l'aprés-midi pour entendre les
délégations dds grandes organisations ouvridres et patronales
sur le texte relatif aux conventions collectives.

Ia séance est levée & 11 heures 55.

Le Président,
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- Audition de

conventions

délégation sur le projet de lol relatil anX
o

>ollectivess

e e e e o
COWMPTE RENDU

e Le Président DASSAUD ouvre la scance et fait introduire les
représentants de la Confédération Géncrale de l'Agriculture,

L« Conil~ Lacoste et Laroche, venus préseunter leurs observa-—
tions sur le projet de loi relatif aux conventions collectives.

i'avoir en l'attention
beaucoup de temps pour pre-
g 5

Y . - = 3
121s voudraient surtout
L e e,

a'appliguel & L agll=—

culture un texte gui est fait pour le commerce
2 42 . > - : . P e . S o = & . gy 2 1 . - PPy S = A a2
JL 4 1naustrie. 1L est pratiguement 1 .,‘"\H;;)T.Llc: de Ifalre une re—
= iy 1 1 T amprs o] Hirve 2
glenentation nationale o ik salaricés de l'agriculture : il

on 35
peut, tout zn plus, exister, des conventions regionales.

M e CONIL=-LACOSTE renchserit sur les observations presenteces

par il. laroche., Les "“11;45 d'application de la Sceurite
sociale au secleur ag:

ont mis en relief le particularisme
du travail de la Lerre. 1a 3.?.n. ne s'éléve pas contre le prin-
cipe mEme de la signature de conventions collectives pour 1l'agri-

culture mais elle tient & souligner gu'une convention natiomnale
est i1upossible en face ds la Q1V“Jult¢ db: néthodes de travail
dans chague exploitation, dans chague région, dans chague sec

b
teur de l'agriculture.

Il faudrait donc gque le projet de loi comporte au 10ins un
titre spécial, avec des dispositions partic;lLL,ea. Le ilinistére
de l'Agriculture devrait y reaplacer le ministére du Travail -
en particulier & l'article 31 4 -

En ce gui concerme l'article 31 g, il faut comnsidérer gu'il




y a impossibilite de fixer 1m national a-vwc'}a,
assorti de coefficients hi peut mettre au wcue
échelon des salariés portant ians des regions di-
verses et qui font un trava ent. Jusqu' 1;1, les

SUX et malgre tous

n upniformiser les

salaires ont &¢te fixecs par
luu efforts faits dans ce
%eilnh;LJn; de departeuent

Quant & 1la formation et & l'apprentissage, ils se font dans
- p |
agriculture de pere €

L'article 31 w prévoit une Comanission Supérieu
tions collectives : 1l fa '

sriculture ou bien une

¢ des Conven-
1
1

T
Xt N 2
e speciale &

T e 20 T z i = P aa Btwva 1 s e PP
L'article ,')1 Z ne devrslt pas etre une ocecaslion sup
-~ - -
b o~ o2 . Y 3w - v Y e - =" -+ - P2 9 1~ - =1 > A oo ~ ¥ =] = Py
t2ire aux inspecteurs du travail de se meler des choses 241
W o F s b o e Aentrelanrsa daa  1.od w3 == =¥ Rphs -
les. Il existe des controleurs des 1lO1lS ecliales dans L'agricul-—

ture s il faut les laisser reuplir leur role.

-

40X OU Se€

Comnment pou rait-on respecter
;i locs ’

ge & la p

O

En résuné, il faut des dispositions spcciales et plus libe-
1 your l'agriculture.

oy

l. MARTEL demande pourquoi la .A. st hostile la fixsz-
ire

8
1iiniaum ﬂut'ﬂﬂjl

g travail

S. 51 on
veut fixer um salaire national agricole minimua, 11 faudra le
choigir trés trés modique.

lio CONIL-LACCSTE lui ropond que les conditioms
sont trop différentes sslon les branches et les régior

~.J-

DD =y iy 2 Aot onra e - vt ot e A ~
il. LE PRESIDENT remercie lessieurs les reprcésentants de la

edh e

C
.
Ly

A 14 H. 55, .il. Ducros, ialter“e, Speyser et Rouget,
sentants de la Confédération Générale des Cadres sont intro-

e DUCROS remerci

@

la Commission d'avoir bien voulu prendre

vsofsuse
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et il va résumer la position de son organisation.

G7.Co deosirerait que le dermier paragraphe de
l'article 31 soit ainsi modifie :

-
}‘A'
2
L]

y g 'ann

Les dispositions du présent chapiire ne liguent, pour
les ;tab_iumuApnl” et entreprises dont le personunel est souanis
an aéme mﬁb législatif ou rézlementaire particulier gque celui
aes uﬂlbja ises publigques, gu'aux guestions gui ne sont pas
traitées h.r ledit statut."

Article 31 E.- L'avant-dernmier alinca pose g Ces clauses
- t 2u contrat de travail", ce qui psrait parfaiveuent

1)

Au dernier alinca, au contraire, il est dit

"les dispositifs de cetie Convention s'imposent aux rap-
ports nés des contrats individuels ou d'équipe™

T 1A% arvhle Aanoa Fas ve _— 34 F . s ¢ + 3 ot o

La loi semble done faire unme différence entre les contrats
de travail et les contrats individuels ou d'equipe, Ia C.G.C.
"TVL.TCFxlE de beaucoup pour le dermier alineca la rédaction

"Dans tout établissement compris dans le champ d'applica-
tion d'une c&nventiou ru)llcc ive, les ¢ishouitinnn de cett
t . ]

convention s'appliguent, sauf dispositions plus favorab
contrats de trav&il”.

Article 31 F.- 2éme ligne - Il s'agit &videunnent
tions syndicales nationales d'eaployeurs ou de travailleurs et
non : et de travailleurse.
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Le texte priaitif préveo
n; composces des re -
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tout ou partie d
blb du territoire.
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Le nouveaun texte prévoit gue des avenants poaurront cire

I i |
L <3 5

conclus pour chacune des principales catcgories prolessio
Ceci entraine deux inconvénients majeurs 3

1°) I1 faut avoir conclu la convention n tionale d'une ‘
profession pour pouvoir discuter l'avenant concernant une cate-

20) la majorité des renrésentants des organisations syndi-
travailleurs sera évidem-

o €2
=]

cales pour toutes les catezories d

ent composée des ouvriers, C'est donc une 1ajorité ouvriere
gui discutera la convention nationale pour les e 1luduu, pour
les agents de lui‘ov, pour les iungénieurs et cadres. On se
demande coauent il sera emsuite possible, p 21 avenant, de preu-
dre des dispositions contraires & celles prévues par la conven-

tion. nationale.

Or, il faut bien reconmnalitre que dans la situation actuelle
les centrales syndicales représentant principalenent les ouvriers
et les eaﬂloy'o se flattent de ?uule parler égaleuent au nom
des ingénieurs et cadres z2lors gu'elles n'en contiennent qu'une
trés faible minorité et gue, bien souvent, cette minorité elle-
1éme reconnait qu'elle ne reéussit pas & faire accepter son point
de vue au sein de sa propre centrale.

11 serait nécessaire d'amender ainsi le 2ame alinéa de

I gt Tl R ]
iL*arsiclie > r 3

lLes comnissions mixtes bﬁ']u cO "‘Oo':.b des reprcsentants
des organisations syndicales d'employeurs les plus représenta-
tives et des organisations syndicales de travailleurs les plus
représentatives pour tout ou partie des catégories de travail-
leurs de la branche d'activité intéressée pour l'ensemble du
territoire".

L'article 31 G, 2&me paragraphe, alinéa &) fixe le salaire
minlaum professionnel de l'ouvrier ou de l'employé sans gquali-
fication.

Le paragraphe b) précise que c'est sur ce salaire que se
fixera la hicérarchie.

D'autre part, l'article 31 y prévoit, en son 2éuwe alinéa,
qu'un décret fixera le salaire minimum nstional interprofes-
Sionunel garanti.

Si ce salaire minimum interprofessionn ul devait &étre
supérieur au salaire minimum hrofesswonl 21 d'une convention
collective, nous retomberions dans le chaos de la réglementation

coofsos




200
18.1.50. Tr. Ju v

getbiuelle ol 1l
1'un pour 1l'oi
qQui sert =«

=) ﬂLii‘wﬁJ reglementaires diff
11 :
'l
h

214

o)

1E

17 donc bien préciser qu'en aucun cas le salaire
£ $ < L . 5 3 ra 3
ininum professionnel ne pourra étre iuférieur au salaire amini

+ i .

= " - 1 tg s e nant c S x4
DL 13]1)"?"1 gfessior J..Ll, ce qui n sceseite 1'anendenent saivant @

"Ajouter & l'alinéa a) la phrase ci-aprés :

~ . - . e

"Ce salzire me pourra, emn aucun cas, etre infex au

1 4 1 P T b
salaire minimum national interprofessionnel garanti

l'article 31 Y"

s

L'alinéa b) du 2&ue paragraphe ernine les salsires mi-
: . L 1 ST Y T . Y S YL e s Paacd Ao ~ &
nima nationzux pour les Adiverses quallIlic 1 T1lonNs proiessionnelies

en n'“st préva pour passer du salair
-‘L l C C:;t;’f@:‘i@ professi 11
e. Cn peut bien v

zone

tions pO;“ﬂcuwve remplacers

des xqwurablung sur le salaire national le p
& celles qui existent dans les statuts de l'Electri
de France. Encore, faut-il le dire, d'oll un auendenent & l'ar-
ticle 31 G disant :

"au preaiér paragraphe, il sera ajouté un alinea d) =insi
rédigé

¥
E | - s 2 ~ 11 Y L o
par l'alinéa h) ci-dessus, calculés eun
phigques de salaires".

"d) les pourcentages de majoration des salaires dcteruinés
neti Le nes

Au m8me article 31 G, on 2 introduit dauns les clauses obli-
gatoires de noubreuses dispositions gui risquent d'alourdir

considérablement la discussion de tontes les conventions. Il

parait désirable de reporter dans les clauses faou'“atlves tout
ce gni councerune 3

- les majorations pour travaux pénmibles, dangereux, insalubresy
- les conditions d'embauchage et de licenciement,

- les délégués du personnel et des comités d'entreprises;

- les congés payés.

Touio;rs 4 l'article 31 G, il n'est pas fait mention parmi
les clauses facultatives des pri L% ﬁ la productivité. Il y a
ceweﬂuinu 12 une idée intéressante gqui &était prévue au paragra-
phe 4 du projet initial. Cetlte priane est d'ailleurs maintenue

-

& l'article 31 O, 2¢me paragraphe.

(3]

Il faut bien remarquer gqu

T ae ~ - [ T B — el oo - :
1lE5 conditions geperales de i3

L3




N4
M i k
\J.l.)vt Ll e O .ji
. .
- R - 43 : il - 4 - o el 25 e ~ N
diz travalil L rendedent ne sonit pas &
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80N de lg rsauneracion la productivi té nne
. ~ . = - Avma oo -
ion extremement interessante.
- AesS1reral’t aonc e SoOLt JILLE aradZranile

‘Les conditions générales dans lesquelles la rémnuncration
sera liée & la productivite

. ) B e e L e s Aol R T
Article 31 H.- uenesobservations en ce gui c« I 28 conven

Ttions
LLLUO

b o
Al U

le ler slinea de l'article 31 H seraainsi redige ¢

Des conveéntions collectives régionales et locales peuveunt
tre conclues entre les Qrfﬁni_dttjnd syndicales d'employeurs
les plus représentatives et lcs organisations
T les plus 1 ;

stegories UD,JLQquS

mAS S = Ao
malceles de

ou partie des

*TEere renresen-—

tatif s'sppreciant sur "

e 1 Ta (Y F : o e 1o 1a. 2 3 -

Enfin, la C.G.C. désirerait que l'article 31 P soit modi-
£1ié comae suit »
4 AT LWWLILAT (=i B A ¥ @

2 = — 2 CILHEE YN 1Y T 5 *Fole

"Dans les entreprises public nd G =

relevant des Conventions collectives qui ne sont pas definies

- ’

! 15l 3t if ou resleie: 3
1ire 1'ob 1*u de UO,J,]LI ons “oL;uutlva
i i présent chapitre".

R
r un statut 1

part Lculier nenvent

pa Ty
f conclues conformément

25

X dis

F ves 4 W ey S am 4 - Tt st Al
ste anssi pour que soit maintenu l'article

& 1a convention du 14 asrs 1947.

L e -‘L.-t...L_.J-J— \
conventions collectives
speciales pour les cad:

si, dans le passé, il y a eu des
‘taient iunsérées des dispositions

i ® ULUhUo Ireponda

0 : 3 :u‘un 1956, il y 2 eu une guarantaine
de conventioms particulilres aux cadres : dans les mines, la chi-
nie, le petrole et le cog;croe.

wme DEVAUD V0u¢fi“ savoir, si l'artic
comuent seront discutées les clauses généra

"-/--o
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solent-elle B, POSENT pour .Les dres et agents de
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des probletmes particuliers. Et si les cadres sont mi-

-

2 la discussion de la convention, ilsyseront amencs
3 g 4= 2 Py o U L DU o : 2 v e o e & 2
,,4 \,J\_‘._I G ‘_\ Yol U LLJT‘: conLre un textLe ou .LuI‘T. VO1lX 1 aura ? S o L
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entendue. C'est pour celza ‘;IA' Ll vaut iieux gue ce guil Jles concer

ne rigure asns des LteXues D AT LCRLLETS e
LO1T T anoniie cette « 't; ratTvati Oy de Ducros T 5 19 =
Me ROUGET. ADDUle etiLe observation € lie WDUCIOD. L= ULGS=-
- el Na & e e Eoan A ok Dk o 4 = DR U P R
cussion des clauses generales dEs convenctlions 200ULLITralt c
+

i ipasse 81 elle ne laissait pas 1’ “l~ce

evient. Ainsi, la définition syndical n'es S
la 18ue pour la C.G.C. et les ales aa‘iicﬂles. Or,

des conmissions mixtes, les cadres zuraient un represen-

Tant pour env viron quinze representants ouvriers.

ime DEVAUD pemse qu'il y aurz cependant des cadres parai
:
les representants des centrales ouvrieres.

M. BALTERRE nme le croit pas. I1 en = une preuve dans le

. fait que les cadres de Force ouvriere et de la “yr?'lf“'bwon

fr.n\*lde des Travailleurs chrétiens ont denandé & venir

1= qex.u. devant la Commission du Travail de l'Asseublée 1

nal n'ayant pas trouvé place dans la delégation de leur
ors :tx-ﬂtiou.

ent pas d'écraseunent de la
U‘L ons pour '\,JX.

En résumé

e Srarnals
hicrarchie,

o
(=]

A 15 heures 30, sont introduits les repriésentanis de la
Confederstion gencrale du Travail Force ouvrigre ¢ [lil. De
e | 1y P —~ A
narre, Felce et linme Parmentier.

e DELALARRE remercie lz Coumissione.

7 1 I obleme le plus impor-

taﬂu. Il ne faut pas que l'extension d'une convention aboutisse
311 corporatisme.

i Apres }956, il y a eun 5993 comventions collectives sur

1'ensen 1ble du terrivoire, ll72 demandes d'extension dount 22
Seuleadent ont stc satisfaites par le lLinistre du Travail.

as o/ woe
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A 1'arvicle 31 X, F.0. s'éléve contre l'inclusion de re-
nrésentants de l1l'Union nationsale des Auu.;i‘ul;ﬂu familisle
qui détruiraient l'équilibre salariat-patronat. L L‘T .l ..——L:F.
est intéressée & la comstitution du budget-type, c'est domc
1'article 31 Y qu'il faut limiter son role.

En conséquence, F.0. propose les amendements suivants pour
les articles 31 J, 31 X, 31 Y, 19 :

Article 31 J.- A la demande des parties Lgntraotnnbes, les
Conventions collectives peuvent &tre publiées zu Journal Officiel

Cette publication est effectuce dans le mols gqui sul
dépdt au Secrétariat du Conseil des Prud'Homnes, par arr u;'
linistre du *1va;;, sur avis conforme de la Counission Supe-
rieure des Conventions collectives de travail.

La Commission se prononce umiquemnent sur la non opposition
des dispositions de ls convention avec les textes ligislatifs
et riﬂlé entaires en vigueur et sur le point de savoir si toutes
les organisations syndicales reconnues ILW_;och_tivas dans le

¥ B R R Lo g r 7 Rl Wl 1 o |
champ 4'a plication de la Convention ont &té appelces a l'ela-
la signer.
T - E3 o 17 4 s wiihls aag = annldoa
LEesS convenovions collectives 21N Sl publlees son0v PP L LS —
- 1 ¥ o s P

- { z N1 4- 3 @ xre3 17 i - ~
nsenble des :.“Luqsuiu g% des Lravalllieurs des proics—

S ANe » (YT < - 1513 o tarnml 35 1 N e "
sions couprises dans leur chaup d'application territorial.

Cette extensio
tion co *Lubkvb 5e
par ladite comnvention.

des effels et des sanctious iu la conven-
la durcée et anxy conditions prsvues

Article 31 X.- 12 Comuission Supcrieure des Conventions Collec-
tlves &St couposce couiae suit 3

e

"TL.e Winistre du
-

représentant, présid

ct 3

ravail et de la Sécurité Socizle ou son
lents

[
L4
'AJ
t

3
L9
=]
C

T 2 £ = % P £ v S A& Y 2 x4 P - i
"ILe Winistre charge 1ie nationale ou son repre-

"Le Prisident de la section sociale du Conseil d'Etat;

"Quinze repreésentan Lad des travailleurs répartis obligatoi-
reuent par un reglenent d'adainistration publique, entre toutes
les organisations nationales les plus représentatives;

nno/to.
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"Quinze rep

sentants des euaployeurs, un regl

la composition de la

tration publiigue T
e ni comprendra .l'f‘...'- gcatolre ,v‘.i"{;, en Aellors ou
s

OorZanisatidns oY ndicales nationales d'e IpLOyeurs

sentatives, une représentation des employeurs de agriculture,
. B e ol Ay 3Oy o 1 . p 7 1 & I =] antrenTl s 1
des entreprises petites €t woyennes, des enia i 1€8
et des artisans euployeurs;
- 4 - . - . ") £ VA — - ~ 3 o
"Trois repreésentants des interets fz.?li~uj designés par

. 2 B
-~ ’ union NaTlLOonale Aes A8B80C18T101NE8 I8MlLil3lCSe uuu aein -L\,J & BlE-—

M ) _u % I 1 il A gt Loy R T i B b [

ceront unigueuent pour L 'applilcCatlion deb dispositions de l1l'ar-
- Py,

ticle ).!.. Y ci-3apres.

5
OO

'Elle peut s'adjoindre, 2 tilre consultatif, des represen-

tancs aes &L..Tf\;'; enis departenents ainistériels '!,"CJL,‘]‘U..JLJ;‘S-

A.Ttic-.l.;' 31 Y.~ 12 Commission 2D crienre des Conventions collec-—
tives est chargce d'étudier :

1°) 1la composition d'um budget type, compte tenu des condi-
tious LCunu;iqucs generale TV 8 la deteranination du sa-
el

laire wminimum national in

- - - . - a
_°) 1z modification de la composition de

- . J . - .
suivant les ameliorations de la production go

Un décret, pris sur avis motivé de la Comaission Supcerieure
des conventions collectives, dans les gquinze jours de celte
décision, fixera le salaire minimun nationzl interprofessionnel
garanti.

Les travaux de la Commission ouwwr“uure des Conve&blono
col ;u,uvab pour la déteraination du salaix ini 7.
' année, d'un rappoz

avail et de la Sécuritéd

Comaunication de ce ranport sera donns:
da travail. #

Article 19.- Dés la promulgation de la présente loi et sans
attendre la conclusion des 3unventiana collectives, les euployeuwrs

o4 |

et les organisations syndiczales les plus représentatives de
travailleurs pourront conclure Llhre;ent des accords de sa8laires
nstionaux, régionaunx ou locaux.

sidel ws v
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COoUp e des Iepercussions d ACS Sdlall'€ic, 2T LCOole S
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établi le sien. Pour F.0. actuellement il pter 1l3.634 F.

pPar mois.
Le Conseil de la Fonction publioue en 2 2dopté un tres
différent.
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Le problene des zones de salaires se pose avec acuite,

A 16 heures, M. Vinot, Nordling et Peille sont introduits
gui representent 1l'Union nationsle des A iations fanilizles.

qui a bien voulu entendre

~

familles sont trés intéressées par le projet & l'étude
1i

es
gui n'est pas seuleuent un texte professionnel. La liberté des
5 s entrainera des modifications du pouvoir d'achat et des
lons de travail. La vie familiale en sera donc modifide.

L'U.N.A.F, a sa place & la Comunission Supéirieure des
Counventions collectives, le Comnseil Econouigue d'ailleurs a
compris que "les fauiliaux"™ ont un rdéle 3 jouer dans la fixastion
du salaire mininun et des conditions de travail. Comnme 1'U.N.A.F.
ne peut pas intervenir deans la seule discussion de ces deux
questions, c'est dans l'ensemnble de la discussion des Conventions

coefueo
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collectives qu'elle a sa place.

I1 faudra d'ailleurs revenir sar le sursQlaire familial
et l'application intégrale de la loi du 22 aoflit 1946.

e MATHIEU demnande si 1'U.N.A.F. s'estimera compétente
N |

pour discuter des points spéciaux & l'agriculture.

M. KSRJLING souligne, & son tour, la nécessité pour les

fauiliaux d'étre vigilants. Il est juste gqu'ils aient voix dé-

libérative lorsque l'on traitera de l'apprentissage des oeuvres
s o -~ — - xr m~ 3 2 vy 4 9 y -~ 4-
5;‘»\."1.“..!.\,*.,, 1o LDlZu, cOoLlOnles de vacances dqul sonwd les po1nes
d'interfirence de 1¢ fauille et de las profession. Il est possi-
ble que 1'U.N.A.F. s'abstienne,lors de la discussion des points

strictemnent professionnels.

I3 b Sl . Y y# . A £ 2 - R e = A =
quant 8 11 loi du 22 aout 1C4u. son @pplication integrale

est necesszire. Il faut lutter ouvertement contre le discreédit
jue certains vbulunt attacher aux mots "charges SSCi“'tC". Les
allocations fauiliales sont ume compensation qui n'allourdit
pas les prix de revient, an contraire, car elle assure une
eilleure repsrtition.
N 0 4]
(v}

I ~ =T N NP = R T b - x el L v . S T

A 16 H. 20, les représentants de la Confédération frangaise
des Travailleurs chrétiens sount introduit : Vansieleghen,
uichon, Saluom, liurcier, Hamiquaut et lme Troisgros.

e Va*;;ql GHEW reunercie la Commission pour l'accueil gu'ell
veul bien faire sux reprcsentants de la C.F.T.C.

Son rdle st bien ﬂla f;01l sur le projet voté par
a8 8 = v - i .. 241 y £ . 4
1l'Asseunblee Nationale que sur le texte imitial aapuu¢ par le

Gouvernement.

Dans le projet sounis au Conseil de la R épubligque, le
linistre du Travail parait oir des pouvoirs trop ctendus.
; 2xtension des conveantions 1cvrjat étre obligatoire afin g
les textes signés librement par les travailleurs et les eaployeurs
devienuent "lza loi du travail®.

La libre discussion des salaires dans le cadre des
conventions collectives est la grande revendication des syndicats

-.o/nea
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L'article 19 est tres L.juiv‘nb puisgqu'il permet de

clure librement des accords de salaires

= 3
T 1 . i i A, = b | = = - b T g - L “ -4
ture des conventions. 1l laporte donc de le VOLer Irapldement.,

. ! o [ (e il ] A L 1 1
"Q JJ_ 8L TG.\_J deulana jugiLlie est la position de la U.F.T.Ce

4. :;_—:'_:-.J‘\i de l'article

Me MARTEL serait désireux de savoir ce que 1l'on entend par

A sR répond que la C.F.T.C. est favorable & l'article
bis gui lui seamble & sa
greve apres et avant la

ce dans un texte qui régleuente
xonciliation,

Pour apprécier la faute lourde, il y a deux situations
& prendre en considération 3

1°) en tout cas, des déprédatioms, des coups et blessures
constitueront des fautes lourdes;
'O) -,)r_‘_ S un T _‘._ 3 arhal de . P 'l‘ o, e 5 O L1 4
2 apres um oces-verbal de conciliation, une greve peut
faute lourde.

consitituser une

sime DEVAUD deuande ce gue pense la C.F.T.C. de la possibi-

2.9 i # -~ L, N - L 3 . . , . .
11T%e 4ae conclure daes conventions par categories.

M. VANCIELEGHEL inmdigue gue le texte donmne satisfaction
son organisation : il doit y avoir une convention unigue domt
les clauses intéressent tous les travailleurs, ce qui n'eunpéche
n:

-

s les avenants par catcgories.

Y

Jime DEVAUD craint gue le couitenn
de la convention régionale ne soit Lrup )ur
e VANSIELEGHEY est satisfait du texte qui domme to
intérdt & l'article 19. Une convention collective est une
serieuse gui ne doit pas &tre biclée en huit jours. Il va
ileux, en attendant, régler calmement la question des salaires.

le MARTEL voudrait comnaitre la position de la C.F.T.C.
PP P = - L1 Y . - ”
quant aux personnels a statut et aux salariés agricoles.

W+« HANIQUAUT estime que le sort de ces travailleurs doit
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étre réglé . par le tuxte 1'étudey,chague fois qu'on & voté une
mesure sociale et qu 'on en a renvoyé l'application en ce qui
concerne ces salariés, & un texte ulterieur, Euuz sttente a été

_L‘ ( ue : 1v.;:..-.|.JJ--J-lJ4.JL) i.ll 1€ S /”“vu 7)»{-.»03, sur les C on 5\.--‘.! uun’?i_v—'
ientaires anx ..'._.]1 s de fanille.

7 £ -~ 5 o2 5 - T = T, B G S .04 3 R e . 3 L 2D 4= =%~

1l me 13Ut pPas ccuselr ke e \.U.L.«..Llu\. gqul exigte _L‘_;J =t u;qw?

} - —— - - - =  f 1 1 I'!"" 9 - o
entre les salzaires du couerce et de L l"J\,LILuul“lb, d ' uane par.,

et ceux de l' griculture, d'sutre part. Le salaire inidnl 2gri-
2 T J Iy . % # o > -y a WMoy
cole peut &tre aisément fixé, il u'y a2 qu'a chiffrer les "avan-

tages en nature

Actuellenent, on se trouve en face
lorbihan, par exemple, on trouve des sala

e
rava "
(LY francs !!

i, VAUSIELEGHEN insiste pour que le proje
gue aussi aux personuvels & statut.

M+ MERCIER évoque la situation de la liarime |mrchande
pour laguelle on remvoit & un réglement d'adainistration pu-
bligue. Pourguoi ? Toujours, jusgu'® prisent, la législation
relative aux uonv'ntﬁonq collectives s'est appliquée aux per-
sonuels navigants La loi de 1946, par execaple, n'a donné lieu
ju'é un trés petit nudblu de conve nulunb, para lesguelles on

i 1
gn compte une relative aux capitaines et iers Aarine
archande (J.0., du 16 juillet 1249). Un thil e i net—
ctre, pourrait faire l'objet d'un amendeuent : le Linistre de

1

|

1.7

=
-~
la iJarine ilarchande devrait étre compétent, 1'Inspecteur de
'_nscripbion naritine devrait en assurer le con i ' e
A s 1 YY) = - 2 ~ -+ S 2 T E - -
depOt pourrait utilement se faire & 1'Inscript

A 16 H. 55, les re “Tubdpuﬂﬂbb de la Confédération Géndrale
3 Moncywra 4 -3 T8 5 Tl B e .
du Travail sont introdui : Mil. Henri Raynaud, Dufriche, Ruds,
winiou, Casazza.

i, Henri RAYNAUD voudrait souligner combien l“ ﬂzoaet
gouverneaental est dangereux surtout guant & son
L'arbitrage doit 8tre laissé & sa forame con:rictue¢le Le rendre
obligatoire serait attenter au droit de gréve.

Il est heurenx que l'Assemblée Nationzale ait étenmdu le
chanp d'application du texte mais il mn'y a aucune raison d'en

ces/nen
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qu'on peut vivre avec 13.633 francs par mois.
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lecontentenent. ivene si le texte doit €tre voté treés r
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A 17 H. 35,
National du Patron
Ceyrac, Giraundon.

au tour des représentants du Com
ncais d'étre introduits : Lll. “eunier,

WMo LEUNIER fait part de la ﬁosﬂulan du C.N.P:Fs qui est
franchement hostile au texte & l'étude. Le désaccord porte, en
particulier, sur la fagonm 4':Llp¢11 le C‘ﬂt?at, sur le systéme

de base des salaires et sur 1
On a parlé de liberté des sala
5€ L

collectives, ce serait une 1i

Les discussiouns ﬁifitiif“ﬁ, la fixation des clauses légales,
ne feront que respecter ¢uo textes en vi?uuur, sans aller plus
loin, on n'ira pas au-deld de la réglementation minima sctuelle
en matidre de conzés payés, de travail 1€
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50, on introduit .ld. udarchegay et
ration Géncrale des Arustenrse.
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e MARGHREGAY gliercle la Comnlisslion gul 2 Dien voull les
recevoir. la C.G.A., 4

el = 1 o and S o 1 14
tions de ltarticle 20 du

Lre gue soient maintenues les disposi-
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gpecigle pour la warine
La llarine 2 son code son orgzanisation de
curite socialej depuis 19 ge y existe. Il es
nsecessaire de prevoir un 1 ent d'administration publig

= -
organisant une sectionm part
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iculiere de la Comaissio
ouperieure des couventions collectives.
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CRDRE DU JOUR

I - Examen de la proposition de résolution (n® 9, aunée

1650) tendant & inviter le Gouvernement A déposer
dans le plus bref delai un projet de loi autorisant
la conclusion imaédiate d'accords collectifs de sa-
laires entre organisations professionnelles intéressées.

II - Examen du rapport de ume Devaud sur le projet de loi
(n° 3, année 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale
aprés déclaration d'urgence, relatif aux conventions
collectives et aux procédures de reéslement des con-
flits collectifs du travail.

IIT - Questions diverses.

=0=0=0=0=0=0=0=0~0—

AT ™ Ty TR
COMPTE RENDU

4. LE PRESIDENT DASGAUD ouvre la séance et indique qu'il
a c¢te informé que la Comunission de la Justice désirerait dtre
saisie au fond du titre II du projet de loi relatif aux conven—
tions collectives. Cette procédure ne parait pas trés réglemen-
taire, mais il y a un moyen d'y aboutir : ce serait que la
Comnission du Travail reprenne purenent et simplement pour ce
titre le texte de l'Assemblée Nationale, laissant & la Commis—
8ion de la Justice le soin d'en discuter. Toutefois, il lui
parait que la Comaission du Travail a son mot & dire en matiére
de procedure de rdéglement des conflits collectifs dua travail.

La Commission décide de discuter au fond le titre II.

© o

s nisas
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sme DEVAUD anacnue sa nronobitlon de résolution (n® 9,
année 1950) gui n'a gu'un but : calmer 1 'agitation sociale en

attendant que soient siagnies les conventions collectives.

M., WeNU indique gue la Commission du Travail de l'Asseanblce
Nationale a accepté l'urgénce de la proposition de résolutionm
socialiste lendant & la reconduction de la prime de 3.0CC Frs.
Cette Comnission ne semble deOiT prendre en consideration lsa
proposition de loi (n° 8, année 19 )u) de ume Devaud qui auto-
rise la conclusion imaédiate d'accords collectlfs ie salaires
entre uTi:"al'Jl:a'iulvT‘D proféssionnelles lnut,¢ eBBs db ou'sy cas ol

1 nbyEle e Nationale refuserait la reconduction de la prime.

Pcut—bble, serait-il hasardeux et d¢licat de devancer les
décisions de l'Asseablée Nationale.

Ume DEVAUD pense gue les deux Assenblées sont et doivent
rester indépendantes. Ensuite, la question de la prime est
tout & fait étrangtre & la résolution proposée gqui tend & per-
mettre tres rapidement la libre discussion des salaires - et
cela seulement -

e ABEL-DURAND rappelle gue la proposition tend simplement
& demander au Gouvernement que la liberté soit imnédiatement
rendue aux salaires. Elle semble trés utile.

sme GIRAULT couprend le voeu de ime Devaud, mais ne voit
pas son effet pratique : on demande,par ce texte,le agpot d'un
projet de loi qui tardera & &tre établi,qui sera discuté & 1'As-
seublée Nationale puis au Conseil de la République, qui retour-
nera & l'Asseablée Nationale ... Tout cela sera bien plus long
gue le vote du projet de loi relatif aux conventions collectives.

Ce qu'il faut, c'est améliorer la situation des travail-
leurs en reconduisant la priae, proposition dont 1'Asseablée
Nationalegest déjh saisie; or, cette résolution eampécherait
la reconduction de la prime.

En conséquence, elle déclare qu'elle votera contre ce texte. |

lle MENU,lui aussi, comprend les sentiments qui aniaent
kme Devaud. .ais, le 31 janvier au plus tard, le projet de loi
sur les conventioms collectives aura été votv par le Conseil
de la ubvubllque et la promulgation pourra avoir rapideaent
lieu ensuite.

La propOnltlon de résolution me fera rien aller plus vite.
D'ailleurs c'est une guestion d'ordre gouverneanental.

Il votera donccontre la proposition de ume Devaug,

-ou/oo.
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4i. TERNYNCK désire lui aussi que les choses aillent vite.
dais il est bien certain que la signature des conventions col-
lectives n'interviendra gue dans longtemps.

des LE PRESIDENT rappelle les terues de l'article 19 du
projet relatif aux conventions collectives qui permet umne dis-
cussion rapide des salaires .

M. LCISCON pense que deux moyens valent mieux gqu'un. Il
votera donc la proposition de lime Devaud.

de. SAINT-CYR estime que le projet de loi souhaité par
la résolution de lme Devaud pourrait €tre promulgué plus rapi-
dement gue celui sur les conventions collectives.

Mo L& PRESIDENT met aux voix la proposition de lime Devaud
ui est adoptse par 14 voix contre 7.

L2

ime DLVAUD est nomaée rapporteur de som texte.

Projet de loi
relatif aux Conventions collectives

ume DEVAUD fait tout d'abord remarquer que ce projet est
rédigé sur le méme plan gue la loi de 1936 mais sur bien des
points il a gardé le caractére réglementaire de la loi de 1946.
Ce texte prévoit plutdt des conventions cadres que des conven-
tions synthéses.

Peut-8tre, pourrait-om regrouper les articles qui concer-
nent les conventions simples et les conventions étendues.

La Commission décide de procéder & l'examen des articles
dans l'ordre de la transmission de 1l'Asseublée Nationale. Cet
examen, gui sera suivi d'une seconde et peut-&tre d'une troisilme
lecture, aura un caractére somusire.

Article premier .-

Article 31 du Titre II du Livre Ier du Code du Travail

.me DEVAUD propose d'imsérer une formule gé

sei/unn

nérale donnant
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competence & chacun des Ministres dont reléve la profession
intéressée par les Conventions collectives.

Il en est ainsi décidé.

Article 31 a.-

dme DEVAUD se demande pourquoi on a changé le mot "“contrat"
employé dans la loi de 1936 pour le remplacer par celui d"accord"
et pourquoi le texte précise gue la convention ne peut contenir
de clause contraire aux lois em vigueur, ce qui va de s0i.

se MARTEL croit que c'est pour éviter que les employeurs

Tassent pression pour diminuer les avantages sociaux déja acquis
par les travailleurs.

sle ABEL-DURAND, comme lme Devaud, estime cette phrase
inutile mais,si on la retire, les intéressés y verront peut-etre
une arridre pensée.

A propos de l'article 31 b, il fait observer que les conven-
tions survivromt aux syndicats qui les suront signces. '

A l'article 31 c, lime DEVAUD s'étounne qu'une convention
durée indéteruince puisse prévoir 1'épogue 2 laguelle elle
0it ctre revisde,

FoTl o

Il est décidé que cet article sera modifié et le mot
"épogque" remplacé par "le délai minimunm aprés lequel"...

A propos de l'article 31 d, M. THARRADIN fait Irenarguer
que le vréfet représente & l'echelon départemental tous les
sdinistres ; c'est donc & lui que devrait étre adressé le texte
de la convention.

La Comaission décide de suspendre & 17 heures 25 sa sdéance
b

qui est reprise & 18 heures 25,

dme DEVAUD observe gue les obligations prévues par l'article
21 e devraient plutdt avoir ume place dans l'article prévoyam
Ies effets des conventions. Le Jeme alinéa peut préter & confu-
Sion et son interprétation est délicate 3 s'agit-il d'une exten-
sion obligatoire 2

ss SAINT-CYR partage cette appréhension.

Mzais la Commission manifeste le désir de donmer & ce 3tme

oo/ un




alinéa le sens d'une extension automatique.

L'article 31 f doune l'occasion & ume Devaud de rappeler
les declaraiions faites devant la Commission par les représen-
tants de la Confédération du Travail Force ouvriére & propos
des avenants. F.C. est favorable aux conventions générales as-
sorties d'avenants par catégories professionnelles. Au contraire,
la Confédération géniérale des cadres préférerait pouvoir conclu-
re des conventions particuli®res, argument pris du fait qu'ils
seront toujours trés mal représentés lors de la discussion des
conventions génirales. D'ailleurs, il est remarguable que les
délégations syndicales, autres que celles de 1la C.G.C. ne com-
portaient aucun représentant des cadres.

il ABEL-DURAND appuie cette remargue et fait ressortir que
des cadres qui ne seraient ni C.G.T., ni F.0., ni C.F.T.C.,
exclus de la discussion des conventions, ne pourrzient méme
pas discuter d'avenants.

Jile SAINT-CYR et MATHIEU préféreraient la reprise du texte
gouvernemental qul permet aux cadres de passer leurs propres
conventions. Ils font tToutes réserves quant aux avantages de la
représentativité et & ses critéres,

i, THARRADIN partage cette position prudente guant & la
présentativité. Il cite certains aspects de la vie syndicale
chez Peugeot ol 23% du persomnel n'est pas syndiqué. L'expérience
certes, est une nicessité, mais difficile 2 apprécier; l'ancien-
nete ne signifie riem car il faut laisser aux syndicats jeunes
la possibilité de prendre de 1'importance; l'attitude patrio-
tigue aurait pu €tre um critére psychologiguement opportun en
1946... mais cing ans ont passé depuis lz fin de 1la guerre.

g
@

M. LOISCON craint que ces critére
les dispositions de 1l'article 31 g §

choix du syndicat.

8 solent en opposition avec
3 qui prévoit le libre

ASTIT AN

M. BOULANGE trouve gue le mot "représentativité" a ume
ﬁonsonn3nce barbare et gu'il vaudrait mieux le remplzcer par
caractere représentatif" gui est au moins aussi francais.

sme DEVAUD coumnente 2lors l'article 31 & qui est repris
de la loi de 1936 et amplifié.

Elle estime cet article trop lourd : & vouloir insdrer
trop_de clanses obligatoires dams les conventions collectives,
On risque de criéer des frictioms inutiles et surtout d 'empécher
que ces conventions soient concluese.

M. THARRADIN fait observer qu'il est utile,tout de néme,
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de domner un certain nombre de directives, les ouvriers n'ayant
pas le Code du Travail dans leur poche.,

se MARTEL, aussi, estime utile de rappeler les clauses
légales et obligatoires : congés payés, majorations pour tra-
vaux pénibles ou insalubres, libre exercice du droit syndical;
c'est sans incounvénient et cels ¢vitera des discussions.

M., LOISON pense que l'exercice du droit syndical ne peut
guére €tre réglementé car ce droit doit s'exercer hors du lieu
de travail.

M. ABEL~-DURAND craint gque l'obligation d'inscrire danms 1ls
convention un trop grand nombre de clauses en eumpé&che la si-
gnature. Les clauses oblizatoires sont trés diverses et il
serait curieux gu'on parle de travaux pénibles ou de salaire
des enfants dans des branches d'industries ne comportant ni
travaux difficiles uni possibilité d'utiliser les enfants.

sle WMARTEL, au contraire, estime trés utile de définir le
plus possible de points dans la convention. Il rappelle gque,
pour le statut du mineur, seuls les sujets ouis dans le statut
ont créé d'immédiates difficultés.

La séaunce est suspendue & 19 heures 30

Elle est reprise & 21 heures 25.

Lecture est donnée des articles 31 h, 31 4, 31 1, 31 m et
51 n qui ne provoguent aucun comnentzire particulier.
lme DEVAUD estime que l'article 31 o peut préter & con-
fusion. Elle croit qu'il s'agit de l'adaptation & un établis-
sement d'une convention mationszle ou régionale.

. MATHIEU croit, gquant & lui, qu'on a cherché & interdire
que les conventionssoient signces pour um seul établissement.

M. ABFEL-DURAND souligne qu'une convention collective n'est
pas destince & régir la vie d'une entreprise mais tout une
profession.

M. LEJAITRE estime gue l'article 31 o offre la possibilité
d'adapter & chaque établissement le seul problime des salsires,
primes de rendeuent et autres modes de rémunération afin que

2 concurreuce ne s01t pas rendue impossible.

issfves
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. ABEL-DURAND s'éleve violemuent contre ce texte qui
lui parait trés dangereux pour les intecresscs.

ide MATHIEU 1'appuie.
ii. VANRULLEN pense qu'il faut éviter des disparités

entre conventions d'établissement.

Les articles 31 p et 31 q qui concernent les secteurs
publics sont eunsuite ctudies.

M. LE PRECIDENT demande s'il s'agit du seul secteur public
concurrentiel. Ne vaudrait-il pas mieux fixer la liste des en-
treprises ou ces articles s'appligueront %

ume DEVAUD pense gque cetie liste devra &tre ctablie par
reglement 4’ adninistration publique.

A propos de l'article 31 r que lki. Roger Fourmier déclare
inutile et superfétatoire, . ABEL-DURAND pose le problétme des
sanctions du nom respect par les euployés des clauses de la
convention. Il luil parait gque le texte de l'article 31 e du
projet gouvermemental &était préférable.

Les articles 31 8, 31 t, 31 u et 31 v ne donnent pas lieun
& discussion.

sle FOURNILR estime gue la Commission supérieure des
Conventions collectives, prévue par l'article 31 w, devait
€tre obligatoirement consultée par le llinistre alors que le
texte senble n'accorder qu'un caractere facultatif & cette con-
sultation.

e ABEL-DURAND pense que la question des sectioms spécia-
lla_eu de la Commission supérieure, prévues & l'article 31 x
devrait &tre réglée par réglement d'administration publique -
surtout en ce qui concerme la larine marchande.

M. de RAINCCURT estime que le linistre de l'Agriculyure ou
son reprcsentant, devrait €tre membre de la Commission supérieure.

sme DEVAUD se deaande pourquoi les mots "en dthOTB" ont
été introduits dans le sixitme alinda de 1' artlcle. L'Union

Nationale des Associations fanilisles est-elle & sa place dans
la Commission 7

A propos de l'article 31 y, elle souligne gu'on introduit
la notion des besoins hunzins,

P S




e WARTEL fait savoir que somn groupe dcsirerait que le
alaire miniaua garanti soit fixé par la Comuission supérieure
lln::—;u:,-ae .

e JATHIEU souligme gque, seul, le sens de la variation
du prix de la vie sera reconnu par tout le monde. Lais il
fandra décomposer les lc&bﬂuo de cette variation. Dans ces
conditiomns, il pense que c'est au Winistre de fixer le budget
type et le salaire minimum. La Commission supérieure,ensuite,
fera conmalitre les variations. La discussion du budget-type
sera toujours l'objet d'arridre-pensées.

i. ABLL-DURAND craint que le budget-type soit trés diffi-
cile & fixer et oOlt 1l ocht de contestations multiples. Il
n'y & pas un ou deux types de vie seulement, C'est 13 une no-
tion idéale impossible & appligquer dams les diverses régions
de la France, dans les diverses professions et dans toutes les
familles.

4. LE PRESIDENT pense que cette nmotion nouvelle de budget-
type présente beaucoup d'intérét, toute schématisée gu'elle
soit. Si elle n'existe pas,sur quoi se basera-t-om 7

M. MATHIEU lui répond que le llinistre n'aurait qu'éa fixer
un chiffre qui ne serait pas plus fantaisiste mais qui aurait
l'avantage d'€tre plus facilewent et plus rapidement donné.

L. LCISCN fait remarquer que lg Commission ne donnera
gu'ua avis et gqu'il appartiendra en définitive au Gouvermement
de fixer le chiffre par décret.

e LE PRESIDENT lui objecte gque le Gouverneme
certes, me pas tenir coapte de 1'avis fourni mais
publigue sera saisie.

- e
1t pourra,

'opinion

we WARTEL estime gu'on pourrait compeser la Comuission
avec beaucoup plus de logigue en gruupant de bonnes wénaséres
de chaque région de France.

LA SECTION VIII qui traite du contrdle et des sanctioms,
fait ensuite 1"objet d'un rapide examen.

sime D;V¢UD propose d'établir une nette distinction entre
les rOles de l'imspecteur du travail, d'ume part, et du con-
trdleur des lois sociales em agriculture, d'autre part.

4. JATHIEU s'étounne que les sanctions pénales ne visent
gque les eunploysurs,

ﬂio/too
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lime DEVAUD estime que l'article = est

Quant au titre

e

le conflit collectif du travail, ce qui s'e
gereux. La définition donnce par le projet
ctalt mauvaise.

U0
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lle, & de nombreuses discussions. Certains voulaient definia
e

. 2 .
8T avere Lres dan-

gouvernemental

L'artiecle 3 bis qui dispose que la peine me rompt pas

le conirat de travall sauf faute lourde imp
lui parait ne pas avoir sa place dans une 1
conventions collectives. Cette disposition

du texte organigue qui doit régleanenter le

gqui est préva par la constitution.

o

‘ M, UARTEL est partisan du maintien de
réserve de la suppression du membre de phra
faute lourde.

ILa séance est levée & 23 heures 45.

Le Président,

utable au salarié,
ol relative aux
reléverait plutdt

5

droit de greve et

cet article, sous
se concermant la
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Pierre VITTER.
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MM. Louis BRUNET, PUJOL, Chérif SID CARA, ZUSSY.
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I - Désignation d'un commissaire chargé de suivre les tra-
vaux de la Commission des Finances (Article 26 du R2-
glement) .

II - Suite de 1l'examen du rapport de Mme DEVAUD sur le projget
de loi (n® 3, annde 1950) adopté par 1'Assemblée Nationale |
apreés déclaration d 'urgence, relatif aux conventions col- |
lectives et aux procédures de riglement des conflits collec
tifs du travaii.

—-000=

COMPTE-RENDU

DT T T - T

M. Le Président DASSAUD ouvre la séance et invite 1la
Commission & désigner un commissaire chargé de suivre les tra-
vaux de la Commission des Finances.

Mme Devaud remplissait précédemment ces fonctions, mais
elle semble trds absorbée par les nombreux rapports gqui lui

sont confids. Le Président propose de laisserce réle a
M. Tharradin.

M. THARRADIN est désigné.

Projet de loi rélatif =ux Conventions

Collectives.

M. LE PRESIDENT demande si certains commissaires ont & for-
muler des remargues d'ordre général.

sofee
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M. de RAINCOURT indigue que les agriculteurs ne
comprendraient pas qu'en matidre agricole le Ministre du
Travail ait le pas sur le Ministre de l'Agriculture.

M. RESTAT fait savoir gque la Sous-Commission de la
Commission de 1l'Agriculture, au cours d'une réunion tenue ce
matin, a émis le voeu que tout ce qui a trait A 1l'agricul- |
ture soit réglé dans un chapitre & psrt. Les problémes qui se
posent sont bien particuliers.

Mme DEVAUD n'est pss opposée & cette manidre de procé-
der.

M. SAINT-CYR ajoute gu'en France il y a, en matidre
de lois sociales, deux législations trés particulidres, 1l'ume
pour 1'Industrie et le Commerce, 1l'autr® pour l'agriculture.
C'est surtout aux exploitations familiales qu'il f aut songer
et c'est A elles qu'il faut adapter le texte relatif aux
conventions collectives.

MM. RESTAT, SAINT-CYR et BRETON proposent 1'amende-
ment suivant @

"Rédiger ainsi le 2me alinéa de l'article 31 :

"En ce gui concerne les professions agricoles défi- ih
nies & 1'alinéa précédent, les modalités d'application du
présent chapitre sont déterminées par la section IV ci-dessoud

M. LE PRESIDENT met 1'amendement de M. Restat aux voix.|
Il est adopté par 18 voix contre 3. |
Article 31. -

Mme DEVAUD demande s'il ne conviendrait pas de faire
une section pour les conventions collectives simples et une
autre section pour les conventions collectives étendues.

M, ABEL-DURAND pense qu'il faut d'abord fixer le champ

d'application de la loi et définir ce qu'est une convention
collective.

M. SAINT-CYR se demande qQuek Ministres en dehors de ceu l
du Travail, de 1l'Agriculture et de la Marine Marchande peu- r
vent evoir A intervenir dans la discussion des conventions
collectives.
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M. ABEL-DURAND souligne qu'il sera bon de laisser ume
réglementation spéciale pour les Offices publics et ministériels
gui ont un régime bien particulier.

M. SAINT.CYR se demande s8'il est indiqué de maintenir
dans le texte les gens de maison. Existe-t-il des organisations
d'employeurs et comment les contr8lera-t-on ?

M. ABEL-DURAND partage cette mani®re de voir. Il pense
que ce serait forcer la nature que de vouloir résoudre la ques- ”
tion posée par les gens de maison dans une convention collective; |
les concierges d'ailleurs posent un probldme semblable. ‘

M. THARRADIN 1l'appuie en citant les différences qui peu-
vent exister entre les concierges d'hétels, d'usines, 4'immeu-
bles de la ville de Paris, de maisons d'habitation A& Paris ou
en province.

Mme DEVAUD, répondant & M. Abel-Durand, sssure qu'il y a
des syndicats de maftresses de maison assez actifs et qui pour-
raient éventuellement &tre partie des conventions collectives.

Mme GIRAULT pense qu'il faut protéger les gens de maison,
les conecierges qui sont des isolés. Dans la région perisienne,
presque tous les immeubles ont des conecierges logés assez souvent §
dans des locaux insalubres dont le travail s'étend sur le jour
et la nuit et qui ne gagnent pas de quoi vivre.

Les gens de maison aussi sont des isolés dont on ne res-
pecte pas les revendications et qui travaillent en g£néral en
dessous des tarifs réglementaires.

M. THARRADIN pense Qu'a vouloir trop protéger les gens,
on risque de leur faire du mal et & force de vouloir donmner des
avantages aux concierges par exemple, on créera des charges
telles qu'on les fera disparaftrs.

M. LE PRESIDENT indique qu'il y & dé3j2 bien souvent sup-
pression de conecierges dans les immeubles, sans méme qu'il y ait
de conventions collectives.

M., MARTEL fait remarquer gu'il n'y a aucune raison gue
les concierges et les gens de maison soient traités autrement
et plus mal que les autres catégories de salariés ; tous les tra-
vailleurs doivent pouvoir bénéficier des conventions collectives. |

oo/ oo
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M. MATHIEU désirerait voir supprimer les personnels
d'offices publics et ministériels du champ d'application

des conventions collectives.

M. LE PRESIDENT met aux voix les différents points
gqui ont donné lieu & controverss et c'est ainsi que la
Commission se prononce 3

1°) pour le maintien des offices publics et ministériels
par 12 voix contre 3 et 8 abstentions j;

2°) gontre l'application des conventions collectives aux
gens de maison par 14 voix contre 9 3

39) pour le maintien des concierges dans le champ d'ap-
plication du texte par 9 voix contre 8 3

4°) A l'unanimité moins 2 abstentions pour qu'un régle-
ment d'administration publigue r&gle l'application du texte
ay personnel de la Marine marchande.

La proposition de Mme DEVAUD de présenter le texte
de 1'Assemblée dans un ordre nouveau fait 1®objet d'une
longue discussion, mais, en définitive et sur 1l'insistance
de M. SAINT-CYR, la Commission décide de maintenir le plan
du projet de loi dans les grandes lignes ou l'a adopté
1'Assenblée Nationale (psr 17 voix contre 1 et 5 abstentions

la séance est suspendue A 16 Heures 40 et réprise a
17 Heures 10.

M. MARTEL demande la suppression du dernier alinéa
de l'article 31.

Mme DEVAUD lui répond qu'il vaudra mieux reposer la

gquestion gquand la Commission aura abordé la discussion de
1l'article 31 g.

La décision sur l'ensemble de l'article est réservée
& une seconde lecture.
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M. LT PRESIDENT fait connsftre qu'il est gsaisi :

1°) d'un amendement de M. THARRADIN tendant 4 ajouter a
1a 3me ligne de l'article, aprds les mots :"organisations
syndicales des travailleurs" les mots : "ou tout autre
groupement de travailleurs"” ;

20) d'un amendement de M. MATHIEU tendant 3 ims érer au
ler alinéa de 1l'article 31 &, aprds les motej "d'une ou
plusieurs organisations syndicales de travailleurs"™ les mots : i
"ou un groupe de travailleurs qui en e xprimeraient le désir,
3 conditionqe ces travailleurs constituent une ma jorité
dans 1'entreprise gqui les occupe"”.

M. MARTEL présente des observations sur 1'amendement
proposé par M. THARRADIN et fait remarquer que les syndicats
indépendants sont souvent des transfuges de syndicats plus
anciens et bien plus représentatifs. Ces transfuges ne re-
présentent rien sur le plan national ; il ne comw ient pas
de leur conférer une importance qu'ils n'ont pas.

Mme DEVAUD estime que la discussion de 1'édmendement
de M. Tharradin trouvera utilement sa place lors de 1'examen
de la question de la représentativité. Elle reconnaft qu'il
y & actuellement une désaffection dans les milieux ouvriers
pour les anciens syndicats.

Cette observation souldve de vivres protestations de
la part de Mme Girault.

Mme DEVAUD poursuit, en ajoutant que toutefois les
conventions collectives ne sont pas faites pour &tre signées
par des individus, mais par des organisations représentant
la majorité des travailleurs de chague profession.

M. LOISON propose d'insérer, dans le premier alinéa
de 1l'article, aprds les mots : "organisations syndicales
de travailleurs" les mots : "ou un groupe de travailleurs
gui en exprimeraient le désir, & condition que ce groupe-
ment fdt représentatif”.

M. LE PRESIDENT met aux voix les divers amendements
gu'il a recus.
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1L'amendeme nt de M. Tharradin est repoussé.par 12 voix
contre 10.

L'amendement de M. Mathieu est r epoussé par 10 voix
contre 10 et 2 abstentions.

L'amendement de M. Loison e st repoussé par 10 voix
contre 10 et 2 abstentions.

M. ABEL-DURAND dépose alors un amendement tendant a
insérer, & la fin de l'article, 1l'alinéa suivant :

"Des conventions collectives spéciales peuvent &tre
conclues pour chacune des principales catégories profession-
nelles. Elles déterminent expressément les catégories aux-
guelles elles s'appliquent".

Mme DEVAUD lui fait remarquer que cet amendement trou-
verait plutdt sa place A 1'article 31 f.

M. ABEL-DURAND le retire, mais propose & sa place
1'amendement suivant :

"Ajouter, au dernier alinéa de l'article, la phrase
suivante :

"Les conventions peuvent &tre conclues psr categorie
professionnelle"™.

Mme DEVAUD rappelle gue l'esprit de cet amendement
traduit le désir profond des organisations syndicales des
cadres et de la maftrise.

Elle s'étonne, & cette cccasion, gque les délégations
de la Confédération du Travail Force Ouvridre et de la Confé-
dération frangaise des Travailleurs chrétiens n'aient pas
compris de représentants des cadréset pense Qque cela est une
indication pour l'esprit dans lequel 1l¥s organisations syndi-
cales signeront les conventions collectives : les revendica-
tions des cadresseront souvent oubliééds.

tout le problime des catégories professiomnelles. Les cadres, |
la maftrise, les employés aimeraient avoir des conventions i
particulidres, mais les grandes centrales ouvridres ne l'en- |
tendent pas ainsi. “

M. MENU pense que 1l'amendement de M. Abel-Durand pose t}|
.l/.. |
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Actuellement, se pose le probleéme des salaires,
galaires basés sur les échelles de M. le Ministre Parodi
et ilsemble actuellement impossible de fixer le point
d'indice 500.

Des conventions par catégorie parafssent irréalisa-
bles et comme M. Martel, il croit qu'au moment de la dis-
cussion et de la signature des conventions ecollectives, les
grandes centrales ouvridres sauront entendre la voix des
cadres et qu'elles ne les oublieront pas.

M., ABEL-DURAND est chogué des restrictions qui sont
dans 1'arridre pensée de ceux qui veulent signer des conven-
tions collectives.

Les conventions doivent &tre un pas vers la liberté
et non pas servir & étouffer des catégories professionnelles
particulitrement intéressantes au profit d'autres qui,
certes, ne le sont pas moinss.

M. MARTEL proteste. Il est persuadé que les cadres
ne seront jamais noyés et qu'ils sauront se faire entendre.

D'ailleurs, si l'on entre dans la voie des catégories
professionnelles, il y en aura des guantités qui se  feront

reconnaftre & cette occasion et on se trouvera en présence
d'une multitude de revendications qui s'entrecroiseront et

rendront la signature de textes généraux absolument impossi-
ble. C'est une porte dangereuse gqu'il ne faut pas ouvrir.

M. MENU reprend la parole pour souligner que la liber-i@
té est une bonne chose, mais qu'en son nom, il ne faut p=s
empécher les progres de se réaliser.

Le plus urgent d'ailleurs, c'est la conclusion
d'accords de salaires et dans 1ls discussion de ces accords,
les cadres et les employés seront sauvegardés par l2 conclu-
sion d'avenants. Ce n'est pas per le texte qui est & 1'étude
qu'il faut modifier toute 1l'échelle hiérarchique qui sert
d'armature actuelle aux salaires.

Mis aux voix, 1'amendement de M. ABEL-DURAND est
adopté parl7 voix contre 9.

Mme DEVAUD propose alors l'amendement suivant :

"Insérer, & la fin du 2me alinéa de l'article, la
phrase suivante :

sofos




T. 20.1.50

"La convention collective détermine notamment les
conditions auxquelles doivent satisfaire les contrats indi-
viduels ou 4'éguipe conclus entre perties signataires pour
le genre de travail qui fait 1'objet de la convention".

M. MARTEL pense qu'il convient de réserver cet amen=-
dement jusgu'an moment de la discussion de l'artiecle 31 e.

Mme DEVAUD propose 2lore un amendement tendant & rem-
31 a par les deux phrases suivantes :

"la convention peut mentionner des dispositions plus
favorables aux travailleurs que celles des lois et réglements

en vigueur.

"Elle ne peut déroger aux dispositions d'ordre pu-
blic définies par ces lois ou réglements".

Cet amendement est adopté par 16 voix contre 2.

Article 31 b. -

M. THARRADIN propose 1'amendement suivant :

"Rédiger comme suit le 4me alinéa de l'article :

"soit de mandats spéciaux éderits qui leur sont donnés
individuellement par la majorité des membres de 1l'organisa-
tion ou du groupement gqu'ils représentent".

Il ajoute comme commentaires & son amendement que
vouloir réclamer 1l'adhésion de 1l'unanimité des adhérents
d'une organisation paraft excessif.

3 M. EAINE-CER demande & cette ocecasion ce qu'on entend
par "organisation".

M. ABEL-DURAND demande & M, Tharradin de retirer son
amendement.

M. THARRADIN accepte cette proposition et 1l'article
31 b est adopté.

Article 31 c. -

M. LOISEN dépose 1l'amendement suivant :

sinflhe

I
]
|
il

placer le premier membre de phrase du 2me alinéa de l'article ﬁ

i'
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"Ajouter, & la fin du 2me alinéa de l'article, apres
les mots : "sa durée ne peut &tre supérieured 5 ans" les
mots : "ni inférieured 6 mois".

Ceeci afin d'assurer une certain stabilité aux conven-
tions collectives qui auront €té conclues.

M. MARTEL s'éldve contre cet amendement, qui n'a, 3
son avis, pas raison d'€tre, car il estime que, lorsqu'on
aura réussi a4 mettre sur pied des conventions collectives,
elles seront durables, la difficulté méme que présenterait
la discussion d'une nouvelle convention devant &tre un frain
aux nouvelles revendications.

M. FOURNIER préfdre qu'on n'apporte pas de clauses
restrictives et M. THARRADIN partage cet avis.

M. MATHIEU estime gue, si au bout de trois mois, i
on se rend réellement compte qu'il y des clauses de la Conven-
tion qui ne domnent pas satisfaction, il doit pouvoir &tre
possible d'y apporter des améliorations et méme de ls rendre
cadugue. Autrement, si la durée obligatoire d'une Convention
était trop longue, on risquerait d'amener les parties & en
craindre la signature.

L'amendement de M.LOISON est repoussé par 1l voix
contre 7.

M. TERNYNCK dépose alors 1'amendement suivant :
"A la fin de 1'slinéa 5, ajouter la phrase suivante :

"La convention collective peut prévoir des périodes
au cours desquelles les parties s'interdisent de 1la dénoncer".

I1 indique gue cet amendement & pour but de régler la
Question des travailleurs saisonniers agricoles et d'encoura-
ger les parties A prévoir la stabilité de la convention.

M. SAINT-CYR ne pense pas que cet amendement présente
un intérét réel et M. RESTAT ajoute que, lors de la discussion
des conventions agricoles, il sera bien &vident qu'on indigue-
ra le moment de l'année ol elle pourra &tre dénoncée, afin
que les travaux dans l'agriculture n'en soient pas trop génés.

Dans ces conditions, M. TERNYNCK retire son amendement.

ol ss
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Article 31 d. -

M. RESTAT fait observer gque tout l'article devra &tre
adapté A 1l'agriculture dans la section s péciale gui lui sera
réservée.

Article 31 e, =

M. SAINT-CYR propose la suppression du 3me alinéa.

Mme DEVAUD demande que soit ajoutée, & la fin du 2me
alinéa, la phrase suivante :

"Ces contrats peuvent contenir des dispositions plus fa-
vorables aux travailleurs que celles de }la convention®,

et demande elle aussi la suppression du 3me alinéa de l'article. |
L'amendement de M. Saint-Cyr est adopté par 16 voix
contre 9 et celui de Mme Devaud, par 16 voix contre 4 et
5 abstentions.
Mis aux voix, l'ensemble de l1l'article est adopté par
22 voix contre 3.

Article 31 a. -

Comme suite aux votes qui viennent d'&tre émis, la
Commission adopte, par 14 voix contre 2 et 9 abstentions 1'amen-
dement précédemment défendu par Mme Devaud & 1l'article 31 a
etitengant & remplacer le 2me alinéa de 1'article par 1l'alinéa
suivant :

"Les conventions collectives déterminent notemment les
conditions auxquelles doivent satisfaire les contrats indivi-
duels ou d'éguipe conclus entre parties signataires pour le gen~-|
re de travail gui fait 1l'objet de la convention. La convention
peut mentionner des dispositions plus favorables aux travaille
que celles des lois et riglements en vigueur.

Elle ne peut déroger sux dispositions d'ordre publie
définies par ces lois ou riglements",

et l'ensemble de l'article 31 a est adopté per 18 voix contre 6.}

3l ive
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La séance est suspendue & 19 Heures 20.

Elle est reprise &4 21 Heures 30.

Article 31 f. -

- M. MARTEL demande que solent supprimés, au ler ali-
néa, les mots : "ou de sa propre initiative" et que le mot
"peut" soit remplacé psr le mot "doit", car les conventions
collectives sont affaire entre employeurs et employés et le
Ministre n'a qu'ad les entériner.

M. MATHIEU, aa contraire, estime qu'il faut laisser
au Ministre une certaine initiative.

M. LOISON 1'approuve.
M. MENU dépose l'amendement suivant :

"Remplacer les mots : "le Ministre du Travail et
de la Sécurité sociale ou son représentant peut provoguer™
par les mots : "le Ministre du Travail et de la Sécurité
sociale ou -son représentant provogue".

M. THARRADIN, comme M. Martel, pense que 1l'initia-
tive du Ministre, en cette matidre, doit &tre tris limitée
et ne voit pas pourguoi le Ministre réunirait une commission
mixte en vue de la conclusion d'une convention collective,
81 personne ne le lui demandé.

Mme DEVAUD, au contraire, souhaite que, pour un acte
qui ne reldve pas de l'arbitraire, le Ministre conserve la
possibilité de susciter la conclusion de conventions.

M. MARTEL déclare retirer son amendement pour se
rallier & celui de M. Menu.

M. MATHIEU estime gu'on doit laisser au Ministre 1le :
champ libre, car il peut se faire que dans certaines branches |
d'industrie, ni les patrons, ni les ouvriers ne veuillent
faire le premier geste.

L'amendement de M. MENU mis aux voix est répoussé
par 12 voix contre 1ll« ‘

Mme DEVAUD propose alors 1l'amendement suivant, qui est
adopté & 1l'unanimité
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"Au ler alinéa de l'article : apris les mots : "entre
employeurs et travailleurs", ajouter les mots : "d'une caté-
gorie ou".

M. SAINT-CYR dépose alors 1l'amendement suivant, tendant
4 rédiger comme suit le 2me alinéa de 1l'article :

"Les Commissions mixtes sont composées de représentants_
des organisations syndicales d'employeurs les plus représentatived
et des organisations syndicales de travailleurs les plus re-
présentatives pour tout ou partie des catégories de travail-
leurs de la branche d'activité intéressée pour 1l'ensemble du
territoire”.

M. LEMAITRE fait observer que cet amendement compléte,
d'une manidre conerdte l1l'alinéa premier et il est suivi par
1l'ensemble de la Commission.

M, LECCIA progose de rédiger ainsi le 2me, le 3me et le
4me alindes de 1'article :

"Les Commissions mixtes sont composées de représentants
de toutes les organisations syndicales d'employeurs et de toutes

%e?éoiganisations syndicales de travailleurs qui en expriment
e désir. :

I
f!

1|;
"Des avenants & la convention collective pourromt &tre Y
conclus pour chacune des principales catégories professionnelles Ji

Ils seront discutés par les représentants de toutes les organi- W
sations syndicales intéressées. hi

"Les orgenisations syndicales seront comsidérées comme

représentatives en foncgion de leurs effectifs contrdlés et
des cotisations encaissées,."

A’propos de la modification proposée par M. LECCIA, au
2me alinéa de l'article et tendant & inclure toutes les orga-
nisations qui en expriment le désir, M. BOULANGER fait r emar-

quer qu'on supprime ainsi la notion de 1la représentativité.

ﬂ
n|,

M. MARTEL ajoute que c'est tris dangereux et M, ABRL-
DURAND pense qu'il faut maintenir la ntion de regrésentativité.

Par contre, M. TERNYNCK demande pour les minorités le droit de
s'exprimer.

Mis aux voix, l'amendement de M. LECCIA sur le 2me ali-

néa est repoussé par 14 voix contre 10. |

]

Pour le 2me alinéa, M. SAINT-CYR propose alors la rédac- E

tign suivante : "Les Commissions mixtes sont composées de re- '
presentants des organisations syndicales d'employeurs les L
| l‘

Ci/lo ['
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plus représentatives et des organisations syndicales de
travailleurs les plus représentatives pour tout ou partie
des catégories de travailleurs de la branche d'activite in-
téressée pour l'ensemble du territoire”.

Cet amendement est adopté par 18 voix contre 8.

‘ I
Pour le 3me alinfa de 1l'article, Mme DEVAUD propose !
de remplacer le mot d'"avenant" par celui de "chapitre", car ﬂ
unavenant dans la morphologie courante est une chose secondaire¢
Seuls, peuvent, d'apres la jurisprudence, discuter d'un
avenant ceux qui ont discuté de 1la convention principale". “
M. IEMAITRE préférerait, pour sa part, au mot "avenant" @
les mots "dispositions annexes". ]
Mme DEVAUD propose de rédiger ainsi la totalité du o
3me alinéa : ll

"Si la convention est signée par branche d'activité, “
les représentants des organisations professionnelles les
plus représentatives des catégories intéressées sont seuls
habilités & discuter et & approuver les chapitres concernant
les catégories professionnelles qu'ils représentent”.

M.‘ABEL—DURAND préfitrerait reprendre le texte de
1'Assemblée Nationale, en remplagant le mot "avenant" par !
les mots "dispositions annexes", comme 1l'a proposé M. Lemaftre. |

Mis aux voix, l'amendement de Mme DEVAUD est adopté
par 18 voix contre 7 (le mot chapitre y étant remplacé par
les mots "dispositions annexes").

<]

MM. SAINT-CYR et LOISON proposent la suppression des
4me et Sme alinfas de l1l'article 31 f.

M. SAINT-CYR,commentant son amendement, fait femar-
quer que la fin de 1l'article 31 f n'établit pas de réels
critéres de représentativité. Les uns sont prati quement
incomrSlables, les autres semblent devoir dommer lieu & de
multiples contestations et relever difficilement de l'appré-
ciation du Ministre.

o of as
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M. MARTEL indique que ces critdres étsient jusqu'ieil
retenus par les employeurs. Les' effectifs, les cotisations
gsont chose facile & contrfler. L'indépendance s'apprécie
vig-a-vie du Gouvernement j; l'ancienneté est trts aisée &
prouver ;3 le patriotisme pendant 1l'occupation est une chose
& laguelle la classe ouvritre tient beaucoup.

M. SAINT-CYR répond 4 M. Martel que, pour lui, 1'in-
dépendance ne doit pas s'apprécier tant vis-a-vis du Gou-
vernement gque vis-a-vis des employeurs.

Mme DEVAUD pense que la représentativité doit faire
1l'objet d'un riglement d'administration publigue et elle
dépose l'amendement suivant :

- "Rédiger éinsi le 4me et dernier alinda de l'article
1 :

"Les conditions auxqguelles doivent satisfaire les or-
ganisations syndicales les plus représentatives sont déter-
mindes par un r2glement d'administration publique pris apris
avis de la Commission prevue a l1l'article 31 w".

Mis aux voix, l'amendement de MM. SAINT-CYR et LOISON
tendant é'la suppression des 4me et Sme alinéas de l'article
est adopté par 18 voix contre 9.

En conséquence, 1la Commission décide de ne pas passer

au vote de 1l'amendement de Mme Devaud et l'ensemble de 1l'ar-
ticle 31 f est adopté par 16 voix eontre 7.

Article 31 g. -

Clauses obligatoires =

MM. THARRADIN et SAINT-CYR proposent psr voie 4'amen-
dement de rédiger ainsi le 2me alinéa de cet article :

"1°) la liberté syndicale et la liberté d'opinion ; "

M. MARTEL s'oppose & cet amendement. Le "libre &xercice
du droit syndical" comporte un élément psychologique et pra-

tique gui manque dans le texte proposé psr M4. Tharradin
et Saint-Cyr.

Mis aux voix, 1'amendement de MM, Tharradin et Saint-Cyr ”
il
v

est adopté par 17 voix contre 9.

s s

|
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Au 3me alinéa, M. ABEL-DURAND propose la rédaction
suivante :

mn20) les conditions d'établissement de la hiérarchie
des salaires ; "

car il lui paraft préférable gqu'une convention ne fixe pas,
pour la figer, la hiérarchie professionnelle plus difficile
a établir.

M. MATHIEU reprend a son compte la rédaction pré-
sentée par le projet gouvernemental :

"20) les conditions d'établissement de la hiérarchie
professionnelle ;3 "

Cet amendement est repoussé par 16 voix contre 10.

M. LE PRESIDENT préf2rerait que 1'amendement de
M. Abel-Durand fasse état du salaire minimum. Il propose
alors la rédasction suivante :

"2°) les conditions d'établissement d'un salaire
minimum et de le hiérarchie des salaires ; *

M. MENU demande si M. le Président Dassaud entend viser
le salaire national professionnel minimum.

M. LE PRESIDENT 1luil répond affirmstivement.
M, SAINT-CYR ¢raint qu'avec 1'amendement oposé par
le Présfﬁent, on renge les(gonvent%ons collectiggspmoing pré-

cises, méme si on reprend les clauses obligatoires dans 1la
liste des clauses facultativés.

M. LE PRESIDENT devant les réactions provoquées par son
amendement déelare le retirer.

M. ABEL-DURAND le reprend A son compte.

- Mis aux voix, l1l'amendement de M. Dassaud, repris par
M. Abel-Durand, est repoussé par 15 voix contre 14.

M. TERNYNCK demsnde, par voie dtmendement, la suppres-
sion du ¢) du 2me alinéa, ainsi congu :

"e) les majorations pour travaux pémibles, dangereux
et insalubres ; ".

sl ia
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Il estime, en effet, impossible de déterminer obli-
gatoirement 1'insalubrité ou le danger sur le plan national.

M. MARTEL lui objecte gue dsns certaines professions,
les mines par exemple, c'est possible et indispensable.

L!amendement de M. Ternynck est repoussé par 18 voix
contre 8.

M. ABEL-DURAND propose 8lors d'ajouter les mots
"g'il y a liey" & 1la fin du e).

Cet smendement, vivement approuvé par M¥M. MENU et
LEMAITRE, est adopté par 27 voix et 2 abstentioms.

Mme DEVAUD dépose les améndements suivants @

I "Rédiger ainsi le a) du 2°) :

"g) le sa2laire minimum national professionnel de
1'ouvrier ou de l'employé sans qualification, gqui ne devra en
aucun cas &tre inférieur au salaire minimum interprofessionnel
garanti ;"

II - "Supprimer la dernidre phrase du b) du 2°) "
Cet amendement est repoussé par 10 voix contre 10.

M. SAINT-CYR propose de rédiger ainsi la premidre
phrase du b) du 2°) @

"b) les coefficients hiérarchiques minime afférents
anx diverses qualifieations professionnelles ;"

Cet amendement est adopté par 17 voix contre 2.

M. THARRADIN demande gue soit ajouté au 2°) un alinda
e) ainsi congu :

"e) les conditions générales dans lesguelles la rémuné-
ration sera 1liée & la productivité".

Il pense que le travail a de meilleurs résultats quand
le salsrié est intéressé & la productivité. L'expérience 1l'a
souvent prouvé.

. M. LE PRESIDENT lui fait remarguer que le terme "pro-
ductivité" est trds controversé et qu'il est malaisé de lui
donner une définition.

o of
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M. ?HAF ADIN propose alors de substituer "rendement"
34 "productivite".

M. BOULANGE se déclare hostile & 1l'amendement gui
risguerait d'alourdir les conventions et qui préterait a trop

de discussion puisque l'on n'est méme pas d'accord sur les dé-
finitions & donner aux mots.

L'amendement est repoussé par 12 voix contre 12.

Mme DEVAUD demande la suppression des clauses 3°) et 4°). |
Tlle estime gue ces paragraphes, qui se rapportent aux daise
congés et aux conditions d'embauchage et de lieenciement, sont
inutiles puisque ces matidres sont du domaine de 1la loi.

M, ABEL-DURAND ne partage pas cet avis. Le délai-congé,
par exemple, est prévu certes par 1a loi, mais sa durée n'8n
est pas légalement déterminée. Ce sont les usages locaux ou
de la profession qui en décident.

M. MARTEL désire que les 3°) et 4°) paragraphes soient
mainténus, car les travailleurs ont besoin de savoir & 1'avance
comment et dans quel ordre se feront les licenciements.

M. LE PRESIDENT met aux voix la suppression du 3°)
proposée par bme Devaud. L'amendement est repoussé par 15 voix
contre 3 et une abstention.

La suppression proposée du 4°) est également repoussée,
par 16 voix contre 3.

La séance est levée & 23 Heures 45.

Le Président,
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QRDRE DU JOUR

Suite de l'examen du rapport de Mme Devaud sur le projet
de loi (n° 3, année 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
apr:s déclaration d'urgence, relatif aux conventions collec-
tives et aux procédures de riglement des conflits collectifs

du travail.

<.

DENT DASSAUD ouvre la sdance et rappelle gue la
cgt arrftée hier au 5°) de llarticle 31 g

S

du X r
T 41 Livre Premier du Code du Travail.

-y ot o Ay ¥ \ T 1o
Mme DEVAUD propose la suppression de ce 5°) relatif aux
délégués du personnel, aux comités d'entreprise et aux oeuvres
sociales gérées par ces comit Ces: 1jets sont du
1 1

a loi et n'on les elauges
i i

”
(=

ARTET, g'élive contre la proposition de Ime Devaud. Il
pon ave les conventions traitent obligatoir nt ces
afin d'en faire prozresser la reglementation.

La proposition de lime Devaud est adoptée par 11 voix
P
ont 3.
ime DEVAUD propose, pour les m@mes raisons, la suppression
de 6°) relatif aux congés pays.

. AFTL=-DURAND prend argument du nombre et de la lourdeur
des clauses oblizatoires pour soulizner qu'on awrait 4t éta-
blir uns hiérarchie des conventions locales, régionalcs et
nationales. Certaines clauses auraient & juste titre trouvé

leur place dans une convention locale alors qu'elles n'ont
auvcune raison valagble de figurer dans une oonvention nationale

L S oo o+
Cv 1lhOVersemenov.

1
A

La proposition de IMmne Devaud est mise aux voix et adoptée
>3
vl

par 1l suffra contre S,

Ime DEVAUD propose de remplacer "tout
ventions collectives" par "tout ou partis
collzctive,

partic des con-
la convention

(&1 9

(I
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Il en est ainsi déecidé 3

Au 8°), Mme DEVAUD demande gue soient ajoutés, apres i
les mots "les procédures conventionnelles de coneiliation", |
les mots "et d'arbitrage", Elle estime, en effet, gque les
conventions doivent obligatoirement régler les procédures i
d'arbitrage. Cet amendement permettrait par la suite d'é- '

viter 1'énumération des clauses facultatives des conven=- ‘
tions, i

M. ABEI-DURAND ne partage pas cet avis et pense qu'il ‘
vaut mieux laisser la prévoyance de la procédure d'arbitrage i
parmi les clauses facultatives, ‘

M. MARTEL l'appuie car, croit-il, mettre l'obligation l
de régler la procédure d'un éventuel arbitrage aboutirait '
en fin de compte & rendre cet arbitrage obligatoire, i

M. LE FRESIDENT propose alors d'ajouter & l'amendement ;
présenté par Mme Devaud les mots : "librement consenti", i

M. Roger FOURNIER n'est pas de cet avis,
M., LE PRESIDENT relire alors sa proposition, il
L'alinéa &°) est réservé, }

Au 9°), M, SAINT-CYR préférerait & "l'organisation de Al
l'apprentissage” la formule "les modalités d'organisation Bl
et de fonctionnement de l'apprentissage", L'organisation
pure et simple de l'apprentissage est du domaine de la loi,

M. MENU ne croit pas que la loi portant statut de l'a- l|
prentissage soit rapidement votée, A son avis, la formule de 4
1'Assemblée Nationale n'est nullement dangereuse et sauve- Al
garde l'avenir,

_ _ K. THARRADIN lui objecte gque l'apprentissage doit etre
réglé par le pays tout entier, par l'intermédiaire du Par-

lement, et non par las signataires des conventions collec-
tives, ’

M. ABEIL-DURATD est partisan de l'amendement proposé ,
par M, Saint-Cyr car l'organisation de l'apprentissage Al
depasse le cadre des conventions collectives, mais ses
modalités reldvent itrés précisément des professions,

Par 17 voix contre 4, l'amendement de M, Saint-Cyr
est adopté, !
|

LTS i
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A propos du 10°) M, THARRADIN et Mme DEVAUD soulignent
gqu'une clause visant les conditions particulieres du travail
des femes et des enfants ne peut s &tre une clause obliga-
toire d'une convention nationale : il y a bon nombre d'en-
treprises qui n'emploient ni femme ni enfant, Ils en deman-
dent la suppression,

Cette proposition est repoussée par 10 voix contre 7,

Clauses faeultatives :

¥me DEVAUD estime gu'une énumération non limitgtive
de clauses facultatives est parfaitement inutile, Ceux gui
discuteront sur le plan national sauront bien mieux que des
parlementaires ce gu'il convient d'inclure dans la conven=-
tion,

En conséquence, elle propose de rédiger ainsi 1l'ali-
néa relatif aux clauses facultaiivesg

"Les conventions collectives pourront, le cas échéant,
contenir égalemeni des dispositions facultatives",

Cet amendement, qui eniraine la disparition des treize
derniers alinéas de l'article 31 g, est adopié par 14 voix
contre 9,

£ llkme DEVAUD propose alors de compléter l'article par
alinéa suivant ;

"Elles peuvent ne comporter, & titre proviscire, que
des dispositions concernant les conditions d'établissement
de la hiérarchie des salaires et, éventuellement, les avan-
tages accessoires du contrat de travail,"

M. AEEL-DURAND se rallie & cet amendement dont il

propose de remplacer le mot "proviscire" par le mot "pro-
visionnel",

M. MARTEL pense qu'il serait plus simple d'attribuer

pigvisoirement une prime de 3,000 francs & tous les sala-
riés,

M. MENU demande si cet amendement supprime l'article 19,

Mme DEVAUD lui répond gque non,

eosfave
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L'amendement de ¥me Devaud est adopté par 16 voix
contre 10,

L'ensemble de l'artiicle est réservé & cause du 8°), \

|
. |
[+ ] =] 1
p
Article 31 h ‘

L4

|
{. SAINT-CYR propose de rédiger ainsi le premier alinéa \
|

de l'ariiecle :

\
"Des conventions collectives régionales et locales ‘

peuvent €tre conclus entre les organisations syndicales des ‘

employeurs les plus représentatives et les organisations

syndicales des travailleurs les plus représentatives pour

tout ou partie des catégories intéressées de travailleurs,

le caractére représentatif s'appréciant sur le plan ré_io-

nal ou loecal,"

|

l

|

I

Cet amendement tend & permettre la signature des con- ]
ventions par catégories professionnelles et localement, !
M. MARTEL est nostile & cette proposition. ;

Mis aux voix, l'amendement de M. Saint-Cyr est adopté
par 16 voix contre 10, '

Au 2eme alinea, Mme DEVAUD demande gue l'on tienne
compie de la nouvelle rédaction adoptée pour le 32me alinéa

de l'article 31 f. En conséquence, elle demande que ce 2eme
alinea soit ainsi rédigé : :

"Si la convention est signée par la branche d'activicé,
les representants des organisations professionnelles les plus
répresentavives des catégories intéressées sont seuls habili-
teés & discuter et appromver les dispositions annexes concernant
les catégories professionnelles qu'ils représentent,” f

Cet amendement es: adopté ,ar 14 voix contre 11, f

?
Au 3¢tme alinéa, M, ABEL-DURAND demande la substitution “
des mots "peut provogquer" au verbe "provoque", ‘

M. SAINT-CYR préfére "provogque",

-oo/.oa }
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L'amendement de M, Abel-Durand est repoussé par 13
voix contre 12,

M. MENU propose d'ajouter apres : "le Ministire du
I'ravail et de la Sécurite Sociale", les mots "ou de son
représentant"”,

Cet amendement est adopié & l'unanimité,

L'ensemble de l'article 31 h est adopté par 14 voix
contre 11,

Article 31 i

K. ABEL-DURANVD propose, par voie d'amendement, de
rédiger ainsi le troisieme alinéa, paragraplie 2, de l'ar-
ticle

"Dans le cas contraire, les conventions collectives
régionales ou locales doivent econtenir obligatoirement les
dispositions concernant les procédures conventionnelles de
conciliation suivant lesguelles seront réglés les conflits
collectifs du travail susceptibles de survenir entre les
employeurs et les travailleurs liés par la convention,

"Elles ont pour objet de fixer ou de préciser les
salaires applicables par catégorie professionnelle et par
localité ainsi que les avantages accessoires du salaire,

"Elles peuvent également, entre autres :

"a) fixer les conditions de travail propres & la région

ou & la loecalité ;

"b) contenir éventuellement les dispositions concernant |
les procédures conventionnelles d'arbitrage suivant lesguel- ‘
les seront réglés les conflits colleciifs du travail suscep-
tibles de survenir enire les employeurs et les travailleurs
liés par la convention, "
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Jime DEVAUD propose, sous forme de sous-ame-dement @
l'amendement de ¥, Abel-Durand, d'ajouter (au 2¢me alinéa,
de l'amendement de M, Abel-Durand), aprés les mots : "ou
de préciser™, les mots : "avec les conditions d'établisse-
ment de la hiérarchie,"

Mis aux voix ensemble, ces deux amendements, gui
ont poar but de permettre, en l'absence de convention
e

nationge, la conclusion de conventions locales ou régio-
nales se suffisant & elles-m@mes, sont adoptés par 14

voix contre 10,

Revenant au premier alinéa de l'article, M., TERNYNCK
aimerait que l'on remplace : "les conventions collectives"
par : "des conventions collectives", ceci £in de ne pas
rendre obligatoire la conclusion de conventions loecales
ou regionales dans le cas ol i1 existe une convention na-
tionale gni donne déji pleinement satisfaction,

L'unaninmité de la Commission estimant que le texte
doit s'entenare dans le sens souhaité par M, Ternynck,
celui-ei retire son a2mendement,

L'ensemble de l'article 31 i est adopté par 14 voix
contre 9,

Article 31 j

M. ECOULANGE propose pour cet ariicle la rédaction
suivante 3

"A la demande dee parties contractantes, les conven-
tions collectives nationales ou régionales peuvent 8tre
publiées au Journal Officiel,

"Cette publication est effectude par arr8té du WNi-
nisire du fravail, sur avis conforme de la Commission su-
crieure des conventions collectives, dans le mois gui
suit le depbt de la convention au secrétariat de la Com-
misgion,

o

L &

"Ia Commission se prononce uniquement sur la non Oppo~
Sltion des dispositions de la convention avee les textes

ik 2f wdon
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1851515Lf+s et réglementaires en vigueur et sur le point de
gavoir si toutes les orgaﬂwsauwoﬂs qwﬂd cales recocnnues re-
rTcRPﬁEaﬁ ves dans le champ d'applf cation de la convention
ont été appelées & l'élaborer et & la signer,

"Les conventions collectives ainsi ”flté sont ap-
plicables & l'ensemble des employeurs et des LT&VB‘IIGQTS
des ,rcfe isions comprises dans leur champ d'application
territorial

"Cette extension des effets el des sanctions de la
convention COlLGCulVS se fera pour 1n durée et aux condi-
tions prévues par ladite convention,

M. SAINT=-CYR estime impossible d'éliminer complétement,
comme le propose M, Boulangé, les pouvoirs du Minisicre du
Iravail qui doiw cnqoerver la vaonbﬁljté d'apprécier si les
conditions nationales permetient l'extension des conventions
collectives signées,

1. ABEL-DURAND partage le point de wvue de M, Saint-Cyr.
L'amendement de M, Boulangé amenerait la création d'une
"para-législation du travail" par voie indirecte, Ce serait
trop grave,

’

Par 14 voix conire 12, l'amendement de ¥, Boulangé est
repoussé,

M. FOURNIER propose la rédaction suivante pour le
premier alinéa de l'article :

"A la demande de l'une des organisations gyndicales
les plus “eprésentat've ou & 1'initiative du Ministre,
les dispositions d'une coqve1L10ﬂ COllectWVtTEPO dant aux
conditions déterminées par la présente section peuvent 8tre
rendues obligatoires pour tous les employeurs et travailleurs
compris dans le cuamp d'application territorial et profes-
sionnel de la gonvention,"

Il indigue gu'ainsi on n'aurait pas & attendre la seule

initiative du Ministre, Les parties pourraient avoir satis-
faction

¥. GONDJCUT demande ce gqui se passerait si le Ministre
refusait,

; M. ABEL-DURAND estime gue ce serait un cas de recours
devant le Conseil d'Etat pour excés de pouvoir,

sain) s
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¥ime DEVAUD propose, par voie de sous—amendement, l'ad-
jonetion, apres les mois "peuvent 8tre rendues obligatoires...h |
des mots "... par arr€té du Winistre du fravail et de la Se- I
curité Sociale, aprés avis motivé de la Commission snpérieure
des conventions collectives,,."

¥. MARTEL propose d'ajouter, dans le sous-amendement
de Mme Devaud, apres les mots : "apreés avis motivé", les
moss : "et conforme",

la Commission supérieure le

fo-

fet amendement donnerait
vrai r8le anquel elle a droit,

M. LE PRESIDENT met successivement aux voix les amen-
dements proposés :

1°) 1l'amendement de M, Fournier est® adopté par 19 voix et
5 absientions ;

20) le sous-amendement de ¥Mme Devaud est adopté par 14 voix
et 10 abstentions ;

z0) le sous-amendement de M, Martel esti repoussé par 14 voix
contre 10,

¥me DEVAUD souligne l'importance des décisions d'ex~
tension des conventions, importance mise en relief par le
otme et le 3eme alinéas de l'article, Cela pose le probleme
de 1a composition et de la compétence de la Commission supé-
rieure des conventions collectives, Sera-t-elle compétente
pour juger en droit seulement ou sur les contestations
professionnelles aussif Elle ne comprendra pas, en effet,
des représentanis de toutes les professions, 1

Mme Devaud préférerait que les points de droit en litige
goient déférés & la Commission supérieure d'arbitrage et que
la compétence professionnelle soit donnée au Conseil Econo-
migue,

Autrement la Commission risque de ne pas €ire 2 la :
mesure de sa té8che, .

_ E. SATNT-CYR pense que le Ministére de 1l'Economie
Nationale sera consulté,

L'ensemble de l'article 31 j est adopié par 19 voix,

|
L
\
[
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Les articles 31 1 et 31 m sont adopiés dans le texte
de 1l'Assemblée Nationale,

A l'article 31 n, M. Martel propose d'ajouter ayres
(0

rt
les mois 3 "aprés avis motivé", les mots "et conforme®,

ct

"2

(P

amendement est repoussé par 15 voix contre 10,

Ia séance est levée & 12 heures 15,
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B. BOULANGE (par M. VANRULLEN) ; M. DASSAUD
(par M, DARMANIHE) ; Mme DEVAUD (par M. ZUSSY) ;
M. Ali DJAMAH (par M. SID CARA) ; M., GONDJOUT
(par M, LEMAIIRE) ; M. MAIEIEU (par M. ABEL-
DURAND) ; M. PATENOTRE (par M. de RAINCOTRT) ;
M. RESTAT (par M, BRETON) 3 M. SAINI-CYR (par
¥. BRUNET) ; M., THARRADIN (par M. DOUSSOT).

. -
L] -

ORDRE DU _JOUR

- Suite de l'examen du rapport de ¥me Devaud sur le
projet de loi (n® 3, année 1950), adopté par l'Assemblée
Nationale aprés déclaration d'urgence, relatif aux conven-
tions collectives et aux procédures de réglement des con-
flits collectifs du travail,

- .
. -
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COMPTE_RENDU

¥, LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et demande & la
Commission de bien vouloir procéder & la suite de 1l'examen du
rrojet de loi relatif aux conventions collectives, la séance
du matin ayant permis d'achever l'article 31 n,

Article 31 o

1. MATHIEU présente deux amendements ;

1°) dans le premier alinéa du texte proposé par l'article
31 0, remplacer les mots ; "les représentants des syndicats les
plus représentatifs du personnel®, par les mois "les représen-
tanis des syndieats ou de tous autres groupements professionnels
du personnel" ;

2°) aprés les mots : "régionales ou locales", rédiger ainsi
la fin du deuxidme alinda "et notamment les conditions d'attri-
bution et le mode de calcul de la rémunération au rendement :

a; primes & la production individuelles ou collectives ;
b) primes & la productivité.,"

Le premier de ces deux amendements, mis aux voix, est
repoussé par ll voix contre 11,

Une discussion se produit alors entre MM, Mathieu, Menu et
le Président sur la définition du rendemeqﬁxgt}a productivité,

M. LE PRESIDENT souligne combien il est dangereux d'in-
clure dans un texte des mots sur le sens desguels on n'est pas
d'accord, et se demande comment, par exemple, un aiguilleur sur
ane voie de chemin de fer pourrait augmenter son rendement,

M. MATHIEU pense que dans le cas ol le rendement peut 8tre
augmenté, il est bon de laisser aux parties la possibilité d'un
accord,

Pour M. FCURNIER, la productivité est l'effort individuel
d'un travailleur sans qu'intervienne la mécanisation, c¢'est &
direvula productivité est le rendement individuel,

K. fHAEﬁB?N, au contraire, estime gque la productivité
n'est pas individuelle mais collective j; pour lui la produc-
tivité c'est le rendement de chacun aceru par l'utilisation
rationnelle des machines,

R
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M. BOULANGE pense gue, dans ces conditions, il convien-
drait de metire en annexe au projet de loi la definition des
termes employés,

M., MEVU pense gqu'il est normal que les ouvriers bénéfi-
cient de l'accroissement de la prodaction, aux U,S,A., lg tra-
vail en série, & la chatne, en U,R.S,.5, le travail stakanoviste,
ont permis l'augmentation du rendement ou de la productivité
gselon le sens que chacun donne 3 ces deux termes,

M. ILE PRESIDENT indigue gue toujours les patrons ont tenu
compte des qualités individuelles des ouvriers et qu'on ntin-
nove pas en ceite matiére par un projet de loi,

M. MARIEL ne voudrait pas que le texte préte & confusion,
Actuellement’du moins}entre dans l'harmonie des salaires :

- le rendement individuel qui se traduit par des primes ;

- les primes & la production qui sont calculées sur le surplus
de la production par rapport & une base fixe, surplus divisé
enire tous les travailleuars de la firme,

Mis aux voix, le deuxizme amendement de M., MATHTEU est
adopte par 13 veix et § abstentions,

M. LOISON présente un sous-amendement & 1l'amendement de
M, Mathieu tendant & ajouter apres les mots : "primes & la
production individuelles ou collectives", les mots : "on
tout autre mode de participation aux bénéfices on d'associations
capital-travail susceptibles d'améliorer la productivité,”

Commentant son amendement, M, Loison a fait valoir gue
pour améliorer le sort de la classe ouvriére il faut 1'inté- ‘
resser au travail gu'elle effectue, c'est la notion de base
de l'assotion capital-iravail,qu’il n'est pas fait obligation
aux employeurs a'accepter mais qui permevirait un grand progres
social,

L& deaters ™

¥, LE PRESIDENT fait remarguer que lors de l'article 31 -
¥. Loison a insisté sur la lourdeur et le nombre des clauses }
gue l'on voulait iniroduire dans les conventions collectives,
aciuellement lui-méme cherche & en ajouter,

Il serait trés difficile de discuter entre ouvriers et
patronsikla notion d'association capital-travail qui n'est

pa® encore entrée dans les moeurs ni de l'ouvrier ni du patro-
nat frangais,

ae i e
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¥, LOISON lui répond qu'il y a déja des entreprises ol
ce mode de rémunération exige; il faut en tenir compte,

¥. SAINT-CYR répondant & M, le Président et & M, Loison
en m&me temps, fait remarquer gue l'article 31 g qui vient
d'8tre invogué concernadt les conventions nationales et il
est bien évident que cet article ne devaii pas comporier un
trop grand nombre de clauses obligatoires, par conire, ici,
ltarticle 31 o ne vise gue les accords collectifs d'établis-
sements,

¥. LEMATITRE, qui a été obligé de s'absenter de la Commis-
sion, est attaché & la notion d'association des salariés aux
bénéfices, Il aurait sflrement présenté un amendement de ce
genre puisgu'il pratique ce systéme dans sa propre entreprise,
Il votera donc l'amendement de M, Loison,

K. TERNYNCK ayant évoqué l'exemple des Usines Godin,
M. MARTEL lui répond que 13 comme ailleurs la lutte ouvriére
existe car 134 comme ailleurs la participation des salariés
aux bénéfices est illusoire,

Par 17 voix contre 1ll, le sous-amendement de M. Loison
est adopté, i

Le troisiéme alinéa de l'article 31 o est adopté coaforme,

¥. TERNYNCK propose la suppression du gquatriéme alinéa j
il se demande pourguoi on veut limiter les accords d'établis-
sements au probléme des salaires, .
“30 th-b-“‘\
¥. BOULANGE lui répond que c'est unedwdioa provisoire
en attendant les conclusions des conventions nationales,

M. MATHIEU ne pense pas que la multiplicité des conven-
tions locales aide 3 la conclusion des conventions nationales
et M. MENU 1l'approuve,

¥me DEVATD propose de modifier ainsi le quatritme alinéa;

au lieu de : "les accords d'établissements ne peuvent porter
gue sur une fixation des salaires et des accessoires de salaires",

rédiger ainsi la fin de l1l'alinéa ; "les accords d'établissements
doivent porter d'abord sur la fixation des salaires et des ac-
cessoires de salaires", ceci afin de régler en premier le pro-
bleme des salaires et de laisser toute liberté pour le reste,

sl v
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1, TERNYNCK retire son amendement @i se rallie & celui
de ¥me Devaud,

M. FOURNIER préférerait certes l'amendement de Mme Devaud,
qui est plus nuancé, mais le danger n'en subsiste pas moins de
voir se econclure une multitude de petits accords dont la syn-
thése sur le plan national serait difficile & faire,

Par 15 voix contre 12, l'amendement de Mme Devand est
adopté,

Le cinguitme alinéa est adopté sous réserve de modifi-
cations éventuelles & apporter & l'article 31 u et l'ensemble ‘
de l'article 31 o est voté par 17 voix contre &,

Artiecle 31 p

M. BOULANGE propose d'ajouter & la fin de l'article la
phrase suivante 3

"ILa liste de ces entreprises sera déterminée par un
réglement d'administration publique,”

Cet amendement est adopté & l'unanimite,

Article 31 ¢

M. MARI'EL voudrait gue tous les salariés soumis & statut
puicsent bénéficier des conventions collectives ou tout au
moins puissent discuter des clauses n'existant pas dans leur
statut mais incluses dans des conventions collectives régis-
sant des entreprises dont l'activité est similaire, gqui leur
seraiefplus favorables,

Mme DEVAUD lui fait remarquer que les personnels soumis
& statut, les fonctionnaires par exemple, ne pourront de toute
évidence pas bénéficier des conventions collectives,

M. MARTEL ne voit pas pourquoi, Dans tous les pays, tous
les salariés doivent pouvoir discuterileurs salaires et il
serait révoltant gue,sous le prétexte que les mineurs sont
soumis & statut, ils ne puissent en discuter,

C'est dans les entireprises nationalisées que la discus-
- 3 ' » ” Id 5 - -
sion des salaires s'est révélée jusgu'ici 1la plus longue et

044/0-.
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la plus difficile, il faut que cette discussion puisse se
rouvrir lorsqu'il y a hausse des salaires dans d'autres
secteurs.

M. FOURNITR fait remarquer que le but des conventions

collectives @'est de donner des statuts & des entreprises
g'i n'en ont pas.

Par 13 voix contre 11, l'esprit de la proposition de
M. Hartcl a été adopté.

Article 31 r

Mne DIVAUD propose de remplacer la dernicre phrase de
l'article par : "ils sont garants de l'exécution de la con-
vention par leurs membres."

M. MARTEL demande la raison de cet amendement.

Mme DZVAUD lui indique que l'esprit de l'article n'en est
pas changé mais simplement le texte précisé.

M. FOURNIER estime difficile d'appliquer cette précision.
Ceux qui représentent une organisation au moment de la signa-
ture d'une convention en sont #fants mais par la suite, ilae
reut qu'une "brebis galeuse" vienne en géner 1'exécution. Ce
ne seront tout de mfme pas ceux gui ont discuté de leurs con-
ventions qui devront en &tre rendus responsables.

M. TERNYNCK propose de modifer ainsi la formule de Mme
Devaud : "les membres des groupements signataires sont soli-
dairement garants".

L'amendement de Mme Devaud est adopté par 13 voix contre ©

Les articles 31 r, 31 s, 31 t, 31 u, 31 v sont adoptés
dans le texte de T"Assemblée Nationale.

Artiecle 31 w

. SAIQT—CYR fait remarquer gue le premicr alinda de cet
article doit retrouver son parallile dans la section gpéciale
dul sera réservée 3 l'agriculture.

M. RESTAT propose d'ailleurs l'amendement suivant s

slgiod Sas
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"Rédirer ainsi la premitre phrase de l'article 31 w :
"T1 est institué pour 1l'ensemble des professions visees oar
1tarticle 31 ci-dessus, autres que les professions agricoles,
nne ngmiisipn supérieure des conventions collectives.”

¥ adot -

M. MARTTL demande qifapr®s les mots : "un avis motivé",
on insire les mots : "et conforme" dans le deuxiZme alinéa
de l'article.

Mme DEVAUD estime que cet amendement trouve sa place 1la
moins encore qu'ailleurs.

M. SAINT=-CYR estime gque les conséquences de cet amende-
ment seraient ingdmissibles car,alors,il ne s'agirait plus
d'un avis de la Commission supérieure des conventions collec-
tives, mais d'une décision que le Ministre n'aurait enswvite
qu'd ratifier les yeux fermés.

M. MARTEL retire son amendement.

Mme DEVAUD fait remarquer que rien dans cet article
n'indigue selon quélles régles fonctionnera la Commission
supérieure.

Son riglement 1ui sera-t-il imposé ou se le fixera-=t-elle
elle-m8me ? Comment s'intedéalera cette Commission avee le
Conseil supérieir du travail, qui demeure le plus qualifié
sur le plan professionnel ?

M. FOJRNIER indique que la prévision d'une section
spéeialisée pour l'agriculture donne & penser gue la Com-
mission siégera toujours en plénier,Avec 15 représentants
professionnels, on¥§ pevt estimer gque toutes les familles
professionnelles seront représentées.

Au dernier alinéa, lMme DEVAUD propose de remplacer les
mots s "elle peut 2tre consuliée” par les mots s "elle doit
etre consultée.™

M. MARTEL pense que 1l'amendement de Mme Devaud réserve
de bclles_§eances & la Commission supérieure qui risguera
fort de siéger en permanence si cet amendement est adopté.

Pevapt cette observation, lMne Devaud retire son amendement.
et l'article 31 w est adopté & 1''nanimité.

La séance est suspendue A 16 heures 35 ; elle est reprise
& 17 heures 10, g

e N
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Article 31 x

Les quatre premiers alindas de l'article sont adoptés.

M. MARTEL propose d'ajouter au cinquime alinéa les mots
snivants ¢ "compte tenmu de la valeur proportionnelle de leur

o RIE S B

représentativité®.

Cet amendement est repoussé par 15 voix contre 9.

Av sixiime alinda, M. RESTAT propose de supprimer les
mots s "ume représentation des employeurs de 1l'agriculture",
la section spéciale & l'agriculture devant comprendre cette
représentation.

M. RUIN pense qu'il vaudrait mieux laisser une représen-
tation agricole dans la Commission plénitre qui aura a fixer
le budget type. {

A la suite d'une observation de Ii. ABEL-DUEAND, la Com- 1
mission s'arréte & la rédaction suivante pour le sixieme alinéa :

". 15 représentants des employeurs ;3 un réglement 4'adminis-— |
tration publigue fixera la composition de la délégation patro-

nale qui comptera oblicatoirement, parmi les organisations syn- w
dicales nationales d'employeurs les plus représentatives, une i
représentation des entreprises petites et moyennes, des arti-
sans employeurs et, en dehors ou parmi les organisations syn-
dicales nationales d'emosloyevrs les plus représentatives, une
représentation des entreprises publiques.”

Pour le septitme alinéa, M. LZ PRESIDENT annonce qu'il
est saisi de trois amendements 3

1°) un amendement de M. Martel tendant & rédiger ainsi 1l'alinéa : [l

"= & titre comsultatif, 3 représentants des intérets fami-
liaux répartis entre toutes les associations familiales"

2°) un amendement de M. Abel-Durand ainsi concu

"remplacer le septiime alinéa par :

- "=3 représentants des intérfts familiaux désignés par
% Union Nationale des Associations Familiales ayant voix consul-
ative.”
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30) yn amendement de M. Menu tendant 3 rédiger ainsi le
geptitéme alinéa
des intérfts familiaux répartis obli-
gatoirement par un riclement d'administration publigue entre
toutes les oranisations familiales nationales les plus repre-
sentatives. Ces derniers auront voix délibérative uniqpement
en ce qui concerne les dispositions de 1l'article 31 y ci=-
apres.™

"_ 3 représentants

Devant 1'amendement de M, Menu, M. Abel-Durand déclare
retirer le sien.

M. MARTEL pense que toute la Commission est d'accord

pour donner aux associations familiales la possibilité de

se faire eéntendre & la Commission supériecure des conventions
collectives mais il ne faut pas que 1l'Union Nationale des
Associations PFamiliales (U.N.A.F.), prévue par le texte de
1'Assenblée Nationale,gui groupe actuellement surtout des
"familiaux" employeurs fausse les représentations entre
employeurs et salariés ; 1'U.N.A.F. ne parle pas au nom de
toutes les associations car les organisations ouvritres

s'en sont

retirées.

Mme DEVAUD lui répond qu'il

toujours loisible de

est

4]

créer une association familiale, qui n'a pas manqué d4'ttire
des raisons politigques ou autres;mais 1'ordonnance
1945 a donné & ces associations Tamiliales la pos=—
sibilité de se grouper en unions départementales qui se joi-
enent elles-mBmes pour former 1'U.N.A.F. ldcuclle représente
l=s i familiaux aupres des pouvoirs publiecs.

¢

Certes, bien des associations se sont retirées de 1'U.N.A.F
mais senle L'UN.A.F. a, par la loi, le pouvoir de se faire
entendre du Gouvernement.

Elle donne 3 cette occasion lecture de la premicre partie
de l'article 6 de l'ordonnance du 3 mars 1945.

M. MENU lui fait remarquer gque l'article 6 dont elle vient
de domner lecture comporte un deuxiime alinéa qui permet aux
autres associations de se faire entendre "concurremment" ce

”

qui appuie l'amendement qui a été déposé.

Il BOULANGE et M. PUJOL pensent gue si c'est 1'ordonnance
du 3 mars 1945 qui est la source des difficultés actuelles
il conviendrait peut-8tre de la modifier, ce & quoi s'oppose
vigourcusement lMme Devaud.

. Mme GIRAULT appuie la rcmarque de M. Boulangé et de I
Pujol, 1'U.N.A.F. n'a pas lc monopole des intérfts fami-

wnl v
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M., SAINT-CYR pense gu'il faut laisser une grande liberté
dans la représentation familiale.

L'amendement de M. Martel, mis aux veix, est repoussé
par 17 voix conire 2 et 9 abstentions.

,

L'amendement de M. Menu est adopté par 17 voix contre 13.

M. RESTAT propose alors de supprimer le dernier paragraphe
de l'article visant les travailleurs acricoles.

Cet amendement est adopté par 25 voix et 4 abstentions
et l'ensemble de l'article est adopté & 1l'vnanimité moins
3 abstentions.

Article 31 y

M. LE PRESIDENT indique qu'il est saisi sur cet article
de plusieurs amendements.

1°) un amendement de M. Martel tendant & rédicer comme suit
cet article

"La Commission supérieure des conventions collectives est
charzée d'établir le minimum vital en application des modes
de calcul déja adoptés par le Conseil s périeur de la.fonction
publique.

"Le minimm vital ainsi déterminé servira 2 &tablir le
salaire minimum national interprofessionnel.

MCelui-ci sera fixé conformément & 1'avis de la Commission
superieure des conventions collectives par décret pris en
Conseil des Ministres. Commimication de ce décret sera donné
au Bureau International du Travail.

., JPour que ce salaire net ne soit pas infériecur au minimim
vital, il devra en raison du précompte de la Sdcurité Sociale,
lui &fre au moins supérieur 2 6,40 %."

2°) un amendement de M. Boulangé tendant 3 rédiger ainsi le
premier paragraphe de 1l'article

"La Commission supéricure des conventions colleectives est
charcée d'étudier, compte tenu des conditions économiques géné-
rales, la composition d'un budeet type servant & la détermina-
tion du salaire minimum national interprofessionncl caranti."

e
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3°) un amendement de M. Abel-Durand tendant % supprimer dans
le premier paragraphe de l'article les mots : "servant &
la détermination du salaire minimum national interpro-
fessionnel garanti.”

4°) uvn amendement de M. Boulancé tendant & supprimer la der-
nitre phrase du deuxiime alinéa de l'article et 3 ajouter |
& la fin du troisiime alinda la phrase suivante : "Commu~
nication du déerst et du rapport sera domnde au Bureau
International du Travail."

M. HARTEL estime qu'il n'y a pas de raison pour que le salaire )
minimm des salariés soit calculé de manidtre différente de celui |
des fonctionmaires. |

Mne DIVAUD cra.nt que cet article crde des difficultés
stériles. Il y a mille et une manidre de calculer un budeet
type. Seules les variations de rapport devraient 8tre utilisdes.
Telle gu'elle est composée,la Commission supéricure des conven— 1
tions collectives ne semble pas tris apte & 1l'établissement d'un
budzet type. Il vaudrait mieux laisser ce soin & une Commission
spéciale qui étudierait en mfme temps le problime dn reldvement
d: salaire de base servant au ealcul des prestations familiales.

L'amendement -de M. Martel est repoussé par 16 voix contre
2 et 11 abstentions.
M. BOULANGE estime que la Commission supériecure devra
tenir compte des conditions économigues du pays.

M. SAINT-CYR préfércrait que 1'on tienne compte des néces-
sités des individus plutdt que des conditions économiques.

L@ premier amendement de MM, Boulangé est repoussé par
18 voix contre 7.

M. MATHITU défend 1'amendement proposé par M. Abel-Durand
qui tend & rétablir le texte primitif du Gouvernement. Le
membre de phrase dont il demande la suppression fait double
emploi avec le fait que le déeret pris en Conseil des Ministres
et fixant le salaire minimm garanti devra tenir compte des
?ravavx de la Commission supérieure des conventions collectives ;
il est d'autre part en contradiction avec l'obligation pour 1le
Gouvernement de se préoccuper ézalement dans sa décision des
conditions économiques générales.
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Dans ces conditions, le budget type de la Commission
Supérieure n'est pas le seul élément qui serve 2 la déter—
mination du salaire minimum national garanti puisque ce
dernier tient 4galement compte des conditions éeconomiques
générales : il n'y a dés lors aucun avantage particulier 2
garder le membre de phrase visé ci-dessus.

L'amendement de M. Abel-Durand est repoussé par 16 voix
contre 12,

Le deuxi®me amendement de M. BOULANGE est adopté 2
1'unaninité, ainsi qu'un amendement de M. MENU tendant 2
remplacer au deuxitme alinéa les mots : "compte tenu de
cet avis..." par : "eompte tenu de l'avis de la Commission..."

Enfin, M. BOULANGE fait introduire les mots : "national
interprofessionnel! entre les mots : "minimwm garanti", au
troisi.me alinda.

L'ensemble de cet article est adopté par 1l'unanimité
des Commissaires, moins trois abstentions.

¥me DEVAUD proteste alors trés vivement contre la désin
volture avec laquelle on a traité sa proposition de renvoyer
1'é4tude du budget type & umne autre Commission. Elle estime
qu'il y a 12 un manque de déférence % 1'égard du rapporteur
qu'elle est.

M., LE PRESIDENT pense que dans ces conditions il ne
lui reste plus qu'a dorner sa démission de Président.

Cette attitude provoque des protestations de la part
de tous les Commissaires et la sfance est suspendue 2
18 heures 30.

Elle est reprise & 19 heures,

Article 31 =z

M. RESTAT demande que l'on introduise aprts les mots :
"ont qualité®, les mots : "chacun dans le domaine de sa compé-
tence". Cet amendement tend & éviter 1'immixtion des imspec-
teurs du travail dans le secteur agricole.

Cet amendement est a dopté & 1l'unanimité, moins deux
abstentions.

ooo/o-.
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Article 31 za

M. RESTAT propose d'insérer, aprés les mots : "conven-
tion collective étendue", les mots : "autres que les exploi-
tations agricoles et connexes", ceci afin d'éviter 1l'affi-
chage des conventions sur toutes les fermes de France.

M. LE PRESIDENT lui fait remarquer qu'il existe de
trés grosses exploitations agricoles utilisant un personnel
nombreux.

M. MATHIEU propose alors la rédaction suivante & inclure |
4 la fin de l'article, sous forme de phrase additionnelle :

"Pour les conventions awlleectives appliecables & l'agri- |
eulture, l'affichage devra se fdre 2 la mairie du lieu d'ex- .
ploitation.”

M. RESTAT déelare se mallier A cet amendement qui est
adopté & l'unanimité moins deux abstentions.

Artiele 31 zb f

Vme DEVAUD s'étonne que cet article, qui est relatif ’
aux conventions collectives “4tendues, se fere & 1l'article
31 v qui concerne les conventions .dimples. En effet, il est
normal que l'exéecution de conventions é4tendues soit sanction-
ntffe péna}ement, alors que les conventions simples ne donnent
lieu qu'a des sanctions giviles.

L'article 31 zb est réservé aux fins d'harmonisation
avec l'article 31 v. La Commission de la Justice sera consul-
tee sur la fixation du taux des amendes et plus générelement
sur le systéme des sanetions applicables.

Article 31 ze

' M. BOULANGE propose d'ajouter an premier paragraphe de !
l'article, aprés : "convention", les dispositions suivantes : |
"ou qui auront contrevenu aux dispositions concernant les
accessoires du salaire, seront ..."

ooo/o-o
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M. MATHIEU pense que cet amendement est d'une s évérité
trop grande. Il ne faut pas oublier que, de bonne foi, des
employeurs auront pu p8cher par omission.

L'anendement est repoussé par 15 voix contre 10.
Mme DEVAUD demande ol se fera l'affichage des conventions

collectives relatives aux travailleurs & domicile et aux con- I
cierges. Sera-ce 2 la mairie ?

m

lo THARRADIN proteste ,en tant que maire contre le réle |
que l'on prétend faire jourlaux mairies., i

r'd ” ‘ ' |
L'article 31 ze est riservd. M

Article 31 zd |}

Cet article est adopté avec un amendement de M. RESTAT
tendant, comme & l'article 31 z, & inclure les mots : "echacun
dans le domaine de sa compétence," ]

La sfahice est levde 2 20 heures. w

Le Prégident, g
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Présidence de M. Francis DASSAUD, Présgident !
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Zeme séance du Samedi 21 Janvier 1950

La séance est ouverte & 22 heures

Présents : MM, BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, kM. GONDJOUT, LECCIA,
LOISON, Henri MARTEL, MATHIEU, KENU, Francois
PATENOI'RE, PUJOL, RESTAT, Frangois RUIN, TERNYNCK,
THARRADIN, Pierre VITTER.

Suppléant :M, PASCAUD ( de M. SAINT-CYR)

Absents : Iii. ABEL DURAND, BRETON, Louis BRUNET, DARMANTHE, Ali |
DJAMAH, Jean DOUSSOT, Roger FOURNIER, Mme GIRAULT .|
Claude LEMAITRE, de RAINCOURT, SID-CARA Chérif,
VANRULLEN, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR

Suite de 1l'examen du rapport de lime DEVAUD sur le
projet de loi (n® %, année 1950) adopté par 1l'Assemblde Natio-
nale apres déclaration d'urgence, relatif aux conventions col-
lectives et aux procédures de reglement des conflits collectifs
du travail.

COMPTE-RENDU

e e

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne
la parole & Mme DEVAUD,

Mne DEVAUD rappelle que la Commission en est arrivée
& l'examen de 1l'article 2 du projet de loi; elle estime qu'il
n'y a pas lieu de le séparer des articles contenus au titre 73,
concernant les dispositions diverses.

Sous réserve de cette objection, l'article 2 est
adopté dans le texte transmis par 1l'Assemblde Nationale.

ARTICIE 3%

Fme DEVAUD rappelle le texte proposé pour cet arti-
cle par le projet gouvernemental et par la Commission du Tra- I
vail de 1l'Assemblée Nationale. {

) Le texte du Gouvernement avait étendu le champ 4'ap-
plication de l'article 3 par rapport & la loi de 1936, Le texte
du Gouvernement tentait de donner une définition légale des |
conflite collectifs du travail, ce qui est, certes, trés 4iffi- ' |
cile et peut-&tre pas inutile.
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L'Assemblée Nationale a renoncé & donner cette défi-
nition; la Commission de la Justice du Conseil de la République
est en train de chercher une définition qu'il conviendra d'étu- |
dier si un amendement est proposé dans ce sens.

Comme en 19%6 et en 19%8, le projet gouvernemental
obligeait & un arbitrage préalable & toute grive et lock-out;
seule demeurait liecite une gréve se produisant & la suite de
1'inexécution d'une sentence arbitrale.

Il convient d'ailleurs de remarquer que le sens acC-
tuel de 1l'évolution en cette matidre tend & remple cer une procé-
dure contractuelle, par une procédure rdglememtaire d'arbitrage.
Toutefois 1'Assemblée Nationale s'est montrée particuliirement
hostile & une disposition de ce genre, suivant en cela ltavis de
la plupart des Syndicalistes.

A son avis, le texte de 1l'Assemblée Nationale est, ¥
sur ce point, rétrograde par rapport A la loi de 1936, mais il ‘
faut l'apprécier dans le climat oh il a 4té voté, & une période

ol se sont multiplids les lock-out. I

En 19%6, l'arbitrage obligatoire a 4té une victoire
du Front Populaire, Les conditions économiques ont changé depuis
pour les employeurs comme pour les travailleurs. Pratiquement,
dans le texte du Gouvernement la procédure contractuelle d'arbi-
trage était supprimée et l'on y confondait lt'arbitrage et le i
surarbitrage, puisqu'il n'y avait aucune procédure d'appel prévue.

Ie texte de l'Assemblée Nationale lui, établit 1'ar-
bitrgge facultatif, mais la conciliation obligatoire avec une
proccdure reéglementaire de conciliation et une Commission Supé- -
rieure d'arbitrage établissant ainsi une obligation morale de 1
conciliation & tous les échelons. Il ne peut plus y avoir de
recours pour incompétence, ni de recours an fond. La procédure
de cassation seule est possible. |

L'inexécu?ion de la sentence de conciliation n'entrat-|
ne pas pour le salarié la rupture du contrat de travail, car elle |}
est sans sanction, ce qui est particulidrement grave.

Ia jurisprudence qui a suivi les lois de 19%6 et de
1938 était inverse.
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Passamt & l'examen de l'article 3 bis, Mme DEVAUD
estime qu'il n'a pas sa place dans le texte.

Revenant au probléme de l'arbitrage, elle fait remar-
quer.et souligne qu'elle n'a aucune arridre pensée politique ~
ue dans le droit Scandinave, la gréve et le conflit collectif |
de travail présentent deux aspects : il s'agit & la fois d'un
conflit juridique et d'un conflit 4'intérét,

- Jjuridique, parce que relatif & l'interprétation
ou & 1'inéxécution d'une convention collective ou d'un docu- ,
ment juridique wvalable;

- d'intér8t, parce qu'il éclate & propos d'une reven- ||
dication qui touche & la profession,

Le réglement du conflit juridique se fait par les
juridictions de droit commun, les magistrats jouant le rble
d'arbitre. Quant am conflit d'intéré&t, il aboutit & un arbi-
trage conclusif.

Mo LE PRESIDENT évoque les vicissitudes de l'arbitra- [JLfl
ge obligatoire et souligne que les conventions collectives ne BE
sont pas encore entrées de fagon définitive, dans les moeurs
des travailleurs et des employeurs frangais.

La Commission a entendu diverses délégations d'ou
il ressort que le grand patronat frangais est opposé & 1a
conclusion des conventione collectives, alors que les petites
et moyennes entreprises ont l'attitude inverse.

Pour le moment, 1'arbitrage facultatif semble la meil- @
leure des transactions entre le passé, c'est-d-dire le diri- '
gisme des salaires, et le futur, c'est-d-dire la libertd,

Ici, les parlementaires représentent toutes les clas—
ses de la Société qui se débattent actuellement dans un elimat
particulier.

Mme DEVAUD lui répond que le Parlement représente lg
Permanence de la France.

Ii, THARRADIN se demande comment ls C.G.T. Force
Cuvriére et le parti socialiste peavent s'élever contre ce H 0
dirigisme que le tripartisme applique depuis la Iibération et I
qui faisait partie dn programme du Front Populaire en 1936,
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Il va parler comme le Maire d'une wville indastrielle @
" quand les ouvriers travaillent, le Maire est tranquille, quand
il y a gréve, commencent les soucis".

Il faut donc qu'une solution soit apportée au conflit ‘
collectif et qu'elle y soit apportée obligatoirement, surtout
dans le cas ou les revendications ne sont pas trés éloignées
des offres du patronat,

I1 faut limiter, il faut rapprocher et ne pas laisser
se creuser pendant des jours et des semaines, le fossé qui
éloigne les employeurs et les salarids, Il parle en son nom
personnel, en Administrateur, et trés sincérement.

Mo LE PRESIDENT DASSAUD lui répond qu'il n'a eu amcun
contact avec la C.G.T. F.0. et que son identité de vues ne
peut &tre que 1l'effet d'une "osmose" de pensdes.

M. PUJOL rappelle que le droit de gréve a été reconnu
dans le préambule de la Constitution. Il faut absolument que le
Parlement laisse & ce droit la possibilité de s'exercer, tout
en lui donnant un cadre.

Vme DEVAUD pense que réglementer le droit de grive aurait |
dfl 8tre le souci ddi Gouvernement et que ce souci aurait dd, .
depuis bien longtemps, se traduire par le dépdt d'un projet de b
loi, Les modalités de ce droit doivent, d'ailleurs, varier avee !
les secteurs économiques auxquels il s'appliquera, I

1. THARRADIN est bien d'accord sur le fait que la gréve
est un droit sacré pour les ouvriers, mais quend une gréve s'é- |
ternise, les Pouvoirs Publics doivent intervenir pour éviter
qu'elle ne pourrisse et pour empécher les incidents qui peuvent
Se produire.

M. BOULANGE rappelle que les idées défendues tout &
l'heure par M. le Président DASSAUD ne sont pas l'apanage d'une
seule centrale ouvriére, plusieurs s'en réclement qui sont d'ho-
rizons politiques différents.

L'exeuple, présenté par Mme DEVAUD, du droit scandinave
et des modalités qu'il comporte, est trie intéressant. Il est \
evident qu'il y a 1& une idée 2 creuser, mais il est impossible :

de 1'appliquer intégralement en France dans 1'état de notre 1égis-
lation du travail.
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¥. KARTEL, & son tour, assure que les ouvriers ne

l'ouvrier, une gréve qui dure est, certes, une épreuve de for-
ce, mais qui le prive de son gagne-pain et qui risque d'8tre
une épreuve tragique pour le prolétariat, si par hqsard cette
gréve " pourrit" sans résultat. La misire qui en découle,
l'amertume qui la suit sont génératrices d'énergie, mais aussi §
de découragement. {

peuvent pas &tre partisans des gréves qui s'éternisent. Pour '

Une poignée d'hommes qui voudrait poursuivre une
greve contre 1'avis de la majorité de leurs camarades ne pour-—
rait arriver & son but. La dernidre gréve des minezrs a 4té
un exemple de ténacité, de courage, souvent mal compris. Mais
le droit de gréve ne doit prs &tre mis en doute et il faut
lui laisser la possibilité de s'exercer loyalement, sans entra
ve. La gréve, d'ailleurs, n'est pas 1l'apanage de la classe
ouvriére; la patronat sait l'utiliser, et méme assez brutale-
ment.

I1 faut tenir compte du climat économique et poli-
tiqze dans lequel la France se trouve actuellement, de la
lutte qui, chaque jour, devient plus &pre, et ne pas oublier
que les travailleurs sont, dans leuwr ensemble, franchememt hos-[

tiles & 1l'arbitrage obligatoire qui est considéréd par eux com- [

me une atteinte au droit de gréve. En conséquence, il votera
le texte de 1'Assemblée Nationale,

M. MATHIEU s'dléve contre les abus auxquels donne
lieu le droit de grive, en particulier dans le cas oi le Comi-
té de gréve sabote les services de sfcuritd. Il faut bien qu'il
y ait des moyens, dans ce cas, d'empécher les incidents dont
les conséquences peuvent &tre trés graves pour le Pays.

I1s LE PRESIDENT lui répond que des mesures de Pro-
teqtion peuvent toujours 8tre prises et qu'il ¥y a des textes
préevoyant des sanctions pénales dans les cas les plus graves,

A l'impr?ssion que quelques Commissaires craignent le retour
& des greves politiques, comme celles qui ont eu liew en no-
vembre 1947.

_ Certes, la gréve politique est regrettable, mais
il ne faut pas qu'elle obnubile 1la pensée de ceax qui sont en

L. MENU, tirant 1la philosophie de la discussion, K‘
1

I
train de faire un texte s'appliquant au cas général, c¢'est-s~dill

re sux gréves revendicatrices. g

M. KARTEL a été favorable aux greéves de 1947, comme
il 1'a ét€ aux grives de 1936, ¢poque & lagmelle, dé ja Député,il

.o 00
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était de ceux qui allaient encourager les ouvriers & poursuivre
les greéves. Pour lui, c'est le capital humain qui compte e?

non les machines. D'ailleurs, quand il y a lock-out du c8té
ratronal, les conséquences sont bien pires encore.

En 1947, 1'Etat patron s'est montré assez conciliant,
permettant la discussion et les gréves ont pu assez rapidement
s'achever, Il a, d'ailleurs, & cette époque, parcouru les bas- i
sins miniers, expliquant qu'il voulait accepter les procés—ver@ax
de conciliation, mais en 1948, le méme Etat patron s'est montré
beaucoup plus dur, ne voulant rien entendre,

I.. BOULANGE lui, évoque le cas des gréves spontandes
qui, en guelques heures se propagent d'atelier en atelier, alors
que personne ne s'y attendait et sans qu'il y ait des revendica-
tions politiques & la base, et sans qu'il y ait des meneurs.
Ainsi, chez JAFPY, une gréve a éclaté en quelques minutes, & pro-
pos d'une prime de fin d'annde. Comment concilier la gréve spon-
tanée et l'arbitrage obligatoire.

Le patronat, d'ailleurs, peut chercher 2 provoquer
une greve de ce genre & 1'aide d'agents provocateurs afin d'a-
boutir 4 un lock-out. Les ouvriers ne doivent naturellement pas
8tre pénalisés pour cela,

li. BRESTAT a écouté la discussion avec beaucoup d4'in-
térét. Ia conciliation doit &tre obligatoire, mais si elle n's
pas de résultat, que se passera-t-il ? L'attitude de la déléga-
tion du Comité National du Patronat Frangais, si brutal, 1'a
froissé et inquiété & 1a fois,

u, LECCIA prend le cas d'une greve qui éclate pour
une raison quelconque, grave ou futile. On tente la conciliation,
on arrive & 1'impasse, & quel moment la grive Prendra-t-elle
fin ? lorsque la misdre sera telle que les ouvriers n'en pour-
ront plus. L'absence d'arbitrage aura abouti & une accunulation
d'amertume qui viendra renforcer l'esprit de lutte des classes,
A son avis, l'arbitrage obligatoire pourrait permettre d'imposer
certaines clauses au patronat., Le Parlement ne doit pas chercher

¥. LE PRESIDENT est heureux que k. RESTAT ait souligné
l'attitude arrogante et fort désagréable de 1la délégation patro-
nale; on sent bien dans le Pays qu'il y aura proa ainement un
heurt brutal entre employeurs et salariés,

ot/oo
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I1 y a dans l'arbitrage, dsux aspects, l'un humain, 4
1tautre 14gal, C'est & 1'aspect humain que 1l'on doit s'arréter.

lime DEVAUD estime qu'on peut trés bien envisager
un arbitrage contractuel obligatoire comportant des modglites
laissées au choix des parties signataires de la convention
collective. Ce qui la choque, c'est qu'au cas d'un arbitrage
facultatif, l'arbitre ayant été choisi par l'accord des parties
il n'y ait aucune sanction am cas d'inéxécution de la sentence
arbitrale.

¥. RESTAT souligne que M. MARTEL désirerait qu'il
y ait sanction dans le eas ol c'est le patronat qui refuse
l'application de la sentence arbitrale, mzis que rien ne se
produise si ce sont les salariés qui ne veulent pas s'y soumet-
tre.

Ime DEVAUD souligne gqu'une gréve n'est que la mani-
festation d'un conflit collectif de travail et qu'elle compor-
te deax solutions, l'une de force, l'autre juridigue. Pour
elle, son choix est fait, elle préfére la seconde.

M. THARRADIN indique que le patronat lui-méme ne
veut pas de l'arbitrage obligatoire. Les positions sont donec
prises et la Commission devrait passer au vote.

M. TERNYNCK propose que l'on prévoit une période
transactionnelle de 6 mois pendant laguelle l'arbitrage serait
obligatoire.

M. LE PRESIDENT pense, en effet, qu'il y a lieu
de voter sur les principes.

M. MARTEL se déclare, étant domné le climat poli-
tique et économique, hostile méme & l'arbitrage facultatif,
mais il préférerait et serait disposé & s'y rallier si cet
arbitrage facultatif est assorti de clauses assez libérales.

lime DEVAUD interroge la Commission sur ce qu'elle
penserail d'un arbitrage facultatif avec sanctions pour le
respect de la sentence arbitrale, et, au cas ol une gréve se
prologeant menacerait de troubler la vie du Pays, la possibi-
1lité pour le Gouvernement de désigner un arbitre qui conclue-=
rait a posteriori; ainsi le droit de gré ve serait limité par
le bien de la Nation.

. L. GONDJQUT déclare qu'il s'abstiendra sur le prin- !
cipe de l'arbitrage obligztoire qui concerne la seule métropole.‘|1 ‘

oo/ o0
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Mis aux voix, le principe de la proposition de
lme DEVAUD est adopté par 18 wvoix contre 10.

Ia séance est suspendue & O heure 30; elle est
reprise & O heure 50,

L'article % est adopté avec un amendement de IMme
IEVAUD tendant & harmoniser les dispositions de cet article
avec celles de l'article 31, déja voté, du chapitre 4 bis du
titre 2 du livre ler du Code du Travail, en y incluant les sala-
riés de la Marine et en supprimant les gens de mzison,

ARTICLE 3 BIS

o

M. LOISON et THARRADIN proposent de remplacer le
texte de cet article par " la gréve ne romp pas le contrat de
travail, saaf circonstances abusives imputables aux salarids".

M. MARTEL dépose un amendement tendant & sufprimer
& la fin de l'article les mots " sauf fauteslourdes imputables
aux salariésn",

lme DEVAUD estime que cet article n'a pas place dans
le texte et qu'il pourrait au maximum &tre introduit entre les
articles 23 et 23 A du titre 2 du livre ler du Code du Travail,

Y. PUJOL fait remarquer que 1l'article 3 bis résulte
de l'adoption d'un amendement de M. le Député A'ARAGON qui reve-
nait de TARBES ol il avait assisté & des lock-out.

L'amendement de 1}, MARTEL est repoussé par 18 voix
contre 2 et 9 abstentions. -

M. BOULANGE commentant 1'amendement de MM, THARRADIN
et LOISON, rappelle que la faute lourde est une notion que
la jurisprudence a d¢ja bien définie, alors que les ™ circonstan-
ces abusives" n'ont encore fait 1" ob jet d'aucune définition,

Par 12 voix contre 11 et 6 abstentions, 1l'amendemant
de M. THARRADIN est adopté.
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¥me DEVAUD propose d'ajouter l'article 3 ter ainsi |
congu 3

le titre 2 du livre 4 du Code du Travail est abrogé
et remplacé par les dispositions suivantes :

" titre 2 de la conciliation et de 1l'arbitrage en
matidére de différemds collectifs entre patrons et ouvriers,
chapitre 1 de la conciliation".

Dans ces conditions, les articles 4 & 17 du projet
de loi deviendraient les articles 104 & 117 du livre 4 du Code
du Travail.

Il en est ainsi décidé.

ARTICLE 4
( devenu article 104 du livre 4 du
Code du Travail )

M, LOISON propose l'amendement suivant :

" agjouter in fine les gréves ou leslock-out ne devroni
ras avoir lieu pour obtenir des modifications ou des additions
a une conveqtion collective en vigueur et ils ne doivent pas
etre associés & une demande quelconque de modification ou ad-

%@tio§ avant que ne soient épuisées les mrocédures de concilia-
ion.

Mme DEVAUD propose d'ajouter & la fin de larticle 4 |

1

la phrase :

_ " l'ouverture de la procédure de conciliztion est '
suspensive de toute gréve ou de tout lock-out™.

- En présence de l'amendement de Mme DEVAUD, M. LOISONT
déclare retirer le sien, son but étant d'éviter que des pressims

:? fassent au cours de la discussion des conventions collec-
VeS,.

sofve
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Xo VENU et M, BOULANGE lui font observer que le tgxtel
proposé exclut méme la menace de grdve et les gréves spontandes,
ce qui leur semble impossible., L'adoption d'un texte de ce genre
entrainerait, selon eux, une rupture du contrat de travail dans
tous les cas de gréves spontanées, surtout tant qu'il n'y a pas
de conventions collectives signées, ceci faciliterait le r8éle
des agents provocateurs & la solde du patronat ou de toute puise- [
sance politique.

¥me DEVAUD fait observer que le texte prévoit une
coneiliation obligatoire, mais pas nécessairement préalable.

L'amendement de Mme DEVAUD est adopté par 18 voix
contre 2 et 8 abstentions.

L'article 5 est adopté dans le texte de 1'Assemblde

Nati Onalec

L'article 6, repris par le 8tme alinéa de 1l'article
31 G ci-dessus est supprimé.

L'article 7 est adopté avec 1'eamendement suivant
de 1. RESTAT. Ajouter les paragraphes suivants

Apres le Z%tme alinda : "™ les conflits collectifs de
travail en agriculture seront portés dans les mémes conditions
devant une Commission Nationale, Régionale ou Départementale
agricole de conciliation".

Ia Commission nationale agricole sera présidée par
le Ministre de 1l'Agriculture ou par son représentant et la Com-
mission régionale par le Contrdleur divisionnaire des lois
sociales en agriculture ou par son représentant.

L'article 8 est adopté dans le texte de l'Assemblée
Nationale,

Les articles 9 et 10 sont adoptés dans le texte de
leur tranamission,

ARTICIES 11 et 12

Mme DEVAUD propose que 1l'on prévoit dans l1a composi-
tion gg la Co?r Supréme d'arbitrage, des représentants des
ministeres qui puissent, le cas échéant faire inte
notion d'ordre public, ’ - et

.
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Elle ajoute que le Conseil d'Etat a fait savoir
gqu'il ne pourra statuer utilement et rapidement saxr toute§ les
affaires, de plus en plus nombreuses, dont il est saigi si on
le charge d'une besogne supplémentaire, besogne qui risque d'étre
trés absorbante. I1 demande que, si le projet est voté tel quel,
1'on prévoit une augmentation de ses effectifs.

M. LE PRESIDENT reconnait que cette revendication de
la haute juridiction est trés 1-gitime. Le Conseil 4'Etat a wu,
depuis la Libération, son activité considérablement augmentide
par les lois qui ont été successivement votées.

La Commission décide que le rapport devra contenir
des observations dans ce sens.

Mne DEVAUD propose alors d'ajouter & l'article 1l
un paragraphe semblable au 2¢me alinéa de l'article 15 du projet
gouvernemental et ainsi congu 3

" Te Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale ou
le Ministre de 1'Agriculture peuvent également chacan en ce qui
le concerne, former un recours. En outre, ils peuvent déférer sur
le fond, dans 1'intérét public, une sentence & la Cour Supérieure
d'arbitrage, aprés avis du Ministre compétent”.

Cet amendement est adopté par 17 voix contre 2 et
9 abstentionse.

L'article 12 est adopté dans son texte de transmis-
sion ainsi que les articles 13 et 14.

A l'article 15, K. RESTAT fait adopter & 1" unanimité
l'amendement suivante :

eaF hAjouter an 4éme alinéa, aprés les mots " ol ils ont
¢té rendus", la phrase suivante :

" Ia minute de l'accord ou de la sentence en ce qui
concerne les professions agricoles sera déposdée dans les mémes

oongitions au Greffe de la justice de paix du lieu ol il a été
rendu®,

Les articles 16 et 17 sont adoptés conformes
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M. TERNYNCK estime qu'on devrait chercher & éviter les
difficultés au début, pendant la période d'adaptation et pour
cela prévoir des dispositions spéciales qui protegeraiemt pen-
damt un an par exemple, l'économie frangaise. Le r8le d'arbitre
pourrait 8tre confié au Préfet par un article additionnel.

M. BARTEL préférerait que l'arbitre soit le Président
du Conseil Général, ce & quoi s'oppose I, RESTAT,

M., IE PRESIDENT fait remarquer qu'un arbitrage obliga-
toire de ce genre, pour tout temporaire qu'il soit, serait fart
mal accueilli.

Mme DEVAUD ne croit pas que la formule convienne. 1la
Commission décide de surseoir & donner un avis sur cette propo-
gition.

0
o ©

lMme DEVAUD demande & la Commission de réintroduire dans
le texte, sous forme d'articlesll8, 118 bis et 118 ter, les
articles 27, 24 et 5 du projet gouvermemantal ainsi concgu :

ARTICLE 117

(Reprise de l'article 17 du texte de l'Assemblée
Nationale)

Les syndicat s professionnels peuvent exercer toutes les
actions qui naissent d'un accord de conciliztion ou d'une sen-
tence arbitrale dams les conditions prévues par la section V du
chapitre IV bis du Titre II du Livre ler du Code du Travail.

ARTICLE 118

3 Si une sentence arbitrale devenue définitive n'est pas
gxecutée par un employeur ou un groupement d'employeurs qui a
€té partie au différend collectif, tout intéressé reut demander
au anseil d'arbitrage qui a rendu la sentence de constater
son inexécution et de condamner le groupement ou la personne
auquel elle est imputable, aaz paiement d'une astreinte par jour
de retard dont le conseil fixe le montant. Le produit en est
verse au Trésor Public au profit d4'organismes publics a'intérst’

social deésignés par le conseil d'arbitrage '

oo/ e
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Lae décision du conseil d'arbitrage rendue dans les
conditions fixées & l'alinéa précédent peut &tre déférde aun
fond & la cour d'arbitrage dans le délai préwvu & 1l'article
111 du chapitre III du Titre II du Iivre IV du Code du Travail.

ARTICLE 118 a

L'inexécution d'une sentence arbitrale par un emplo-
yeur ou plusieurs employeurs peut entrafner, sur décision du
conseil d'arbitrage qui a rendu la sentence, 1'inéligibilité
pendant trois ans max fonctions de membres des chambres de
commerce, des chambres de métiers, des tribunaux de commerce
ou des conseils de prud'houmes.

Elle pourra entrainer 1'interdiction de faire partie
de tout bureau ou organisme directeur d'un syndicat profes-
sion et d'8tre désigné comme représentant des organisations
praofessionnelles aux comités et commissions de toutes sortes
am Sein desquels elles sont normalement représentées.

Elle peut, dans les mémes conditions, entrafner en
outre, l'interdiction pendant lz mBme période de participer,
sous une forme quelconque & une entreprise de travaux ou &
un marché de fournitures pour le coupte de 1'Etat ou d'une
collectivité ou entreprise publique.

L'employeur ne peut &tre relevé des interdictions
prévues aux alinéas 2 et 3 du présent article que dans un |
intérét public et par décision concertde du Ministre du Travailll
et de la séecurité sociale et du Ministre de qui reléeve 1l'en-
treprise de travaux ou le marché de fournitures.

ARTICLE 118 b

En outre, l'inexécution d'une sentence arbitrale
Par une ou plusieurs organisations de travailleurs reut en-
trainer pour ces groupements pour une période déterminde,
l'interdiction de négocier les conventions collectives de
travail, f

s/ lvle
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L'interdiction sera prononcée par décision du Ministre
du Travail et de la Sécurité S ociale.

la proposition de Mme DEVAUD est adoptée & 1l'unanimité,
sauf l'article 25 qui recueille 17 voix contre 11 et 1 absten-
tion.

L'article 18 est adopté & 1l'unanimité. L'examen de
l'article 19 est a journé.

Pour l'article 20, la Commission ddcide de le scinder
en trois parties :

l.- article 20 : jusqu'aux mots " de la Sécuritéd
Sociale";

2.~ article 20 bis : jusqu'aux mots " par la présente
loi" apres lesquels Mme DEVAUD obtient que soit ajoutée 1la
clause " sauf révision demandée par l'une des parties dans les
six mois de la promulgation de la présente loirm;

Je= un article 20 ter spdcial & 1'Algérie et aux nou-
veaux départements d'Outre-ier.

¥me DEVAUD fait remarquer & ce propos qu'on ne peut
appliquer purement et simplement la loi & 1'Algérie, terri-
toire ol ne s'applique pas notre Code du Travail. Le Garde

des Sceaux 1l'a d'ailleurs fait remarquer & l'Assemblde Natio-
nale. _

Yil. BUULANGE, PUJOL et GONDJOUT estiment qu'il ne faut
pas exclure 1'Algérie du bénéfice de la loi. i

Par 21 voix contre 7, & 1la propogition de ¥Mme DEVAUD, ,
la rédaction suivante est adoptée pour l'article 20 ter; L

" les dispositions de 1a présente loi s'appliquent

dans les départements de 1la Guadeloupe, de la Martinique, de
la Guyene Francaise et de la Réunion,

_ Elles sont applicables & 1'Algérie dans des conditions
Qui seront fixées par ddcret™,

! ;
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ARTICLE 19

Il est décidé que cet article sera présenté avant
1l'article 18 sous forme d'article 17 bis.

IMme DEVAUD rappelle les termes de sa proposition de
loi "n°® 8, amnée 1950) aatorisant la conclusion immédiate d'ac-
cords collectifs de salaires.

I1 faut que des accords de salaires puissent &tre
rapidement conclus, isolément, la rédaction des conventions
collectives devant &tre longue.

M. BOULANGE s'étonne du pessimisme de lme DEVAUD. Il
propose deux amendements & l'article @

l.- ajouter & la fin du ler paragraphe :
" nationaux, régionaux ou locaux".
2.~ ajouter un parsgraphe ainsi congu ¢

" les accords seront discutés pour chacune des
principales catégories professionnelles".

Le premier de ces deux amendements est adopté &
l'unanimité.

Devant les objections du Président et de Mme DEVAUD,
¥, BOULANGE retire le second de ses amendements.

Le soin de présenter une rédaction définitive de
l'article est laissé au Rapporteur, Mme DEVAUD.

L]
© e}

Les articles %1 g, %1 v, 31 za, 31 w qui avaient
¢été réservés, sont adoptés dans un texte légérement modifié

par suite de la mise en harmonie avec les dispositions déja bl

votées.

i, RESTAT donne alors lecture de la section spéciale
réservée & 1l'Agriculture.

Ce texte comportant plusieurs articles, dont la dis-
cussion & cette heure avancée de la nuit serait trop longue, |

il est décidé qu'un exemplaire ronéotypé du texte tel qu'il |

../..
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se présente aprés la premiére lecture, sera distribué aux e
membres de la Commission.

La prochaine séance est fixde au lundi 23 janvier
a 21 heures.

Ia séance est levée le dimanche 22 janvier & :
4 H., 15,

Le Président,
% ) 7
a4 |
_——— | '
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Séance du lundi 23 janvier 1950

Ia séance est ouverte & 2I heures 20

Présents s MM. ABEL-DURAND, DASSAUD, Mme DEVAUD, MM, DJAWAH,
GONDJOUT, Mme GIRAULT, MM. LEICIA, LEMAIIRE,
MATHIEU, MENU, PATENOIRE, PUJCL, de RAINCOURT,
RESTAT, RUIN, SAINT-CYR, TERWYNCK, IHARRADIN,
Pierre VIITER, ZUSSY.

Suppléanis: M, CALONNE de M, MARTEL ; M, MERIC, de . DARMANTHE,

Absen is ¢ ¥M. BOULANGE, BREICN, BRUWET, DOUSSOT, Roger FOUR-
NIER, LOISCN, SID-CARA, VANRULLEN,

et o
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- Examen en deuxiéme lecture du rapport de Mme Devaud sur

le projet de loi (n® 3, année 1950) relatif aux conventions
collectives et aux procédures de reglement des conflits ecol-
lec.ifs dn travail,

Compte-rendu

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et invite ses
collégues & poursuivre, en seconde lecture, l'examen du projet
de loi relatif aux conventions collectives, A l'heure actuelle,
le texte s'établit comme suit, aprés les premiéres délibéra-
tions de la Commission 3

TITRE PREMIER

Des Conventions Collectives 1‘

Article premier

;
&.

i

"Les dispositions du chapitre IV bis du Titre II du Al

Livre premier du Code du Travail, ainsi que les dispositiors
de la loi du 23 décembre 1946 relatives aux conventions eol-—
lectives du travail, sont abrogées et remplacées par les
dispositions suivantes 3

feos il

p
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Chapitre IV bis

"De l'orgsnisation professionnelle des naﬁports entre
employeurs et travailleurs par conventions collectives.

Article %I.- Le présent chapitre s'appligue & la détermination
es relaiions collectives enire employeurs et travailleurs,
Il vise les professions industrielles, commerciales et mari-
times, les professions agricoles définies par le déeret du !
30 octobre 1935 relatif aux associations agricoles et aux Il
personnes exergant des professions connexes & l'agriculture, '
les professions libérales, les offices publies et ministé- -
riels, les concierges d'immeubles & usage ou non d'habitation, {
ou a usage mixte, les travailleurs 2 domicile, les socidtéds ?
civiles, les syndicats professionnels et les associations de
gquelgue nature gue ce soit. A

"Les modalités d'application du présent chapitre aux
entreprises publigues sont déterminées par la section IV, I
aux professions agricoles par la section IV bis, aux profes- |
sions maritimes par l'article 20 ci-dessous. -

SECITION I - De la nature et de la validité de la Convention

S

|
|
jI
JEH
1
1
1

Article EI a,- La canvention collective de travail est un accord |
relatif aux conditions de travail coneclu entre, d 'une reort, i
une ou plusieurs organisations syndicales de travailleunrs
et, d'antre part, une ou plusieurs organisations syndicales
d'employeurs ou toutv autre groupement d'employeurs, ou un on P

plusieurs employeurs pris individuellement,

"Les conveniions colleciives déterminent, notamment, |
les conditions auxquelles doivent satisfaire les contrats in- |
dividuels ou d'égnipe conclus entre parties signataires pour |
le genre de travail gqui fait l'objet de la convention, ﬁ

|

"La convention peut mentionner des dispositions plus fa-
vorables aux travailleurs gue celies des lois et réglements ‘
en vigueur, Elle ne peut deroger aux dispositions d'ordre {
public définies par ces lois et réglemenis, |

"Les conveniions collectives déterminent leur champ d'ap- | ||
plication, Celui-ci peut &tre national, régional ou loeal.
Ia convention peut &tre conclue par catégories professioanel-




les,

Article 3T b,-

"Les représentants des organisations visdes 3 1'article
precedent peuvent contracter au nom de l'organisation qu'ils
representent en vertu

"soit de stipulat on statutaire de ceite organisation 3

"s0it d'une ddibération spéeiale de cette organisation j

.. .80i% de mandats spéeiaux éerits qui lear sont donnéds in-
dividuellement par tous les adhérents de cetie organisation,

| " - Les groupements déterminent eux-mémes leur mode de dé-
libération,

Article 3T ¢,-

"La convention collective de travail doit 8ire dorite, &
preine de nullité,

Blle est conclue pour une durde déterminde oy pour une du-
rée indéterminée, Quand la convention est conclue pour une
du-rée déterminde, sa durée ne peut 8tre supéerieure & cing ans,

"A défaut de stipulation contraire, la convention 3 durde
détermindée, qui arrive & expiration, continue & produire ses
effets comme une conventiion collective & durde indéterminde,

"Ia convention collective de travail & duréde indéterminde
peuat cesser par la volonié d'une des parties.

"Ia convention collective doit prévoir dans guelles formes
6% & guelle épogue elle pourra &tre dénoncée, renouvelde ou
revisee, Ia convention collective préveit notamment la durde
du préavis, qui doit préeéder la dénonciavion,

"Tout syndicat professionnel qui n'est pas partie 2 la
convention collective peut y adhérer ultérienrement,

Faus
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"Cette adhision n'est valable qu'd partir du jour qui
suit celul de sa motification au secrétariat ou greffe ol le
dépdt de la conventiom collective a été effectué™,

Article 31 d.- "Les conventions collectives sont applicables, sauf
stipulations contraires, & partir du jour qui suit leur dépdt
en triple exemplaire au secrétariet du Conmseil des Prud'honmes
ou, & défaut de comseil des Prud'hommes ou lorsque le Comseil
des Prud'hommes n'est pas compétent pour les travailleurs et
employés intéressés, au greffe de la Justice de paix du lieu
ol elles ont &€té conclues.

"Le dépbt est fait a2ux soins de la partie la plus dili-
gente, & frais comuuns".

Deux exeumplaires du texte de la conmveuntion collective,
signés par les parties, sont adressés, dans les deux jours
suivant som dépot par le secrétaire ou le greffier, l'um au
Ministére dun Travail et de la Sécurité Sociale, l'autre 3 la
Direction départementale du Travail et de la Main-d'oceuvre.

I1 est donné gratuitement comaunication, & toute personne
interessce, des conventions collectives de travail; des copies
certifices conformes pourront lui eu &tre délivrées & ses frais.

Un décret fixera les émoluments des secrétaires-greffiers,
le mode de recouvreanent des frais et honoraires et le mode de
! comaunication des conventions.

Artvicle 31 e.- Est soumise aux obligations de la convention, toute
personne qui l'a signée personmnellement ou qui est nmembre des
organisations signataires. La convention lie égalecument les
organismes qui lui donuent leur adhésion, ainsi gque tous ceux qui
& un moment guelcongue, deviennent meubres de ces organisations. |

Lorsque l'euployeur est 1ié par les clauses de la conven-
tion collective de travail, ces clauses s'arpliquent aux contrats
de travail conclus avec lui. Ces contrats peuvent contenir des
dispositions plus favorables aux travailleurs gque celles de la
convention.

soe/oes
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SECTION II -

Des conventions collectives suscentibles d'€tre étendues
et de la procedure d'extension

Article 31 f.~- A la demande de l'une des organisations syndicales na-

tionales d'euployeurs, ou de travailleurs intéressés comsidéries
comme les plus représentatives ou de sa propre initiative, le
Mdinistre du Travail et de la Sccurité Sociale ou somn representant
peut provoguer la réunion d'une commission mixte en vue de la
conclusion d'une convention collective de travail ayant pour ob-
jet de régler les rapports entre euployeurs et travailleurs d'une
catégorie ou d'une branche d'activité déteruinée pour l'eusemble
du territoire.

Les comnissions mixtes sont composces des représeuntaunts
des organisations syndicales d'eaployeurs les plus représenta-
tives et des organisations syndicales de travailleurs les plus
représentatives, pour tout ou partie des catégories de travail-
leurs de la branche d'activité intéressce, pour l'ensemble du
territoire.

51 la convention est signée par bramche d‘'activité, les re-
présentants des organisations professionnelles les plus repré-
sentatives des catégories intéressées sont seuls habilités &
discuter et approuver les dispositions anunexes concernant les
catégories professionnelles qu'ils représentent.

Article 31 g.- Les conventions collectives nationales contiennent

obligatoirement des dispositions concermant @

1°) la liberté syndicale et la liberté d'opinion des
travailleurs;

2°0) les éléments du salaire par catégories professionnel-
les 3

a) le salaire minimua national professionnel de l'ouvrier
ou de l'eaployé sans qualification;

b) les coefficients hidrarchiques minima afférents aux
diverses qualifications professionnelles.

Ces dermiers, appliqués sur le salaire minimum national
professionnel de l'ouvrier sans qualification,serviront & dé-
terminer les szalaires minima nationaux pour les diverses qua-
lifications professiounelles.

svofese
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e) les majorations pour travaux pénibles dangereux, insa-
labres, s'il y a lieu;

d) les modalités d'application du primcipe "& travail
égal, salaire égal", pour les femues et les jeunes.

39) Les conditions d'embauchage et de licenciement des
travailleurs, sans que les dispositions prévues puissent por-
ter atteinte au libre choix du syndicat par les travailleurs;

4°) Le délai congé;
50) - - - L L L] . - . - - - . - - - L] - - - - - - . - - -

6°) .
- . L] . - - . - . - L - . - - - . o - L] - - L3 . - - L

7°) Les dprOSltlona concernant la procédure de révision,
MOdelcatlon, dénonciation de tout ou partie de la convention
collective;

8°) Les procédures conveuntionnelles de conciliation suivant
lesquelles serout réglés les conflits collectifs de travail
susceptibles de survenir entre les euployeurs et les travail-
leurs liés par la convention;

g°) Les modalités d'organisation et de fonctionneuent de
l'apprentissage et de la formation pnrofessionnelle dams le cadre
de la branche d'activité considérée;

10°) Les conditions particuli®res du travail des femmes
et des jeunes dans les entreprises visées par la convention.

Les conventions collectives nationales pourront, le cas
échéant, contenir également des dispositions facultatives. Elles
peuvent me couporter, & titre nrovislonnel, que des dispositions
concernant les conditions d'établissement de la hiérarchie des
salaires et, éventuelleuent, les avantages accessoires du con-
trat de travail.

Article 31 h.- Des conventioms collectives régionsles et locales
peuvent €tre comclues entre les organisations syndicales d'em-
ployeurs les plus représentatives et les organisations syndi-
cales de travailleurs les plus représemtatives pour tout ou
partie des catézories intéressées de travailleurs. Le caractire
représentatif s'aspprécie sur le plan régional ou local.

Si la convention est signée par branche d'activité, les
représentants des organisations professionnelles les plus

000/000
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représentatives des catégories intéressées sont seuls habilités '

& discuter et approuver les dispositions anuexes concernant les

categories professiounelles gqu'ils représentent. {h
I

repreésentatives de travailleurs ou d'eaployeurs intéressées, ou
de s& propre initiative, le Ministre du Travail et de la Sécuri-
té Sociale ou son représentant peut provoquer la réunion, dans
les conditions prévues au deuxidme alinéa de l'article 31 f I
ci-dessus, d'une comuission mixte chargfe d'élaborer la conves |
tion collective,

A la demande d'une des organisations syndicales les plus l
|

Article 31 i.- |

a ¢té conclue dauns la braunche d'activité intéressée, les conven-
tions régionales et locales adaptent cette convention ou certai-
nes dispositions de celte convention aux conditions particuliéres
de travail dans la régiom ou la localité.

|
§ ler. Dans le cas ol une comvention collective nationale W
\
|

Elles peuvent prévoir des dispositions nouvelles et des
clauses plus favorables aux travailleurse.

§ 2. Dans le cas contraire, les conventioms collectives
régionales ou locales doivent comtenir obligatoireument des dis-
positions concernant les procédures conventionnelles de conci-
liation suivant lesquelles seront réglés les conflits collectifs
de travail susceptibles de survenir entre les employeurs et les
travailleurs liés par la convention.

Elles ont pour objet de fixer et de préciser, avec les
conditions d'établissement de la hiérarchie, les salaires appli-
cables par catégorie professionnelle et par localité ainsi
que les avantages accessoires du salaire.

Elles peuvent, également, entre antre : -

a = fixer les conditions de travail propres & la région ol
elles sont édictées;

| _ b - conteuir, cventuellement, des dispositions concernant
les procédures conventionnelles d'arbitrage suivant lesquelles
seront réglés les conflits collectifs du travail susceptibles

de survenir entre les employeurs et les travailleurs liés par la
convention,

(
i article 31 jJo— A la demande de l'une des organisations syndicales

o-o/.--
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les plus représentatives, ou & 1l'initiative du Winistre, les
dispositions des conventions collectives répondant aux condi-
tions délerminées par la présente section peuvent &tre rendues
obligatoires pour tous les employeurs et travailleurs compris
dans le champ d'application professionnel et territorial de la
convention par arrété du uinistre du Travail et de la Sécurité
Sociale, aprés avis motivé de la Commission Supérieure des
conventions collectives.

Cette extension des effets et des sanctions de la conven-
tion collective se fera pour la durée et aux conditions prévues
par ladite convention.

Toutefois, le Ministre du Travail et de la Sécurité Socisle
peut exclure de l'extension, aprés avis motivé de la Commission
Supérieure des conventions collectives, les dispositions gqui
seraient en contradiction avec les textes législatifs ou régle-
mentaires en vigueur et les clauses gui, pouvant &tre distrai-

tes de la conven tion sans en modifier l'économie, ne répomdrsient |
" 1Y)

pas & la situation de la branche d'activité dams le champ. d'ap-
plication territorial comsidéré.

AI‘tiCle 31 k.- . . . - - . - - - L - - L - . . - - . . L . . .

Ld . L

Article 31 1l.- Avant de prendre l'arrété prévu & l'article 31 j
ci-dessus et au deuxidme alinéa de l'article 31 n ci-aprés,
le linistre du Travail et de la Sécurité Sociale devra publier
au Jourmal Officiel un avis relatif & l'extension on au retrait
envisagé, indiquant, nmotanment, le lieu oll la convention a &té
déposée en application de l'article 31 4 ci-dessus et invitant le
organisues professionnels et toutes personues intéressées & lui
faire connagtre dans un délai de quinze jours leurs observations
et avis.

Article 31 m.- Les dispositions des conventions collectives étendues
sont publides au Jourmal Officiel.

Article 31 ne.- L'arrété prévu par l'article 31 j ci-dessus cessera
avolr effet lorsque la convention collective aura cessé d'8tre
en vigueur entre les parties par suite de sa dénonciation ou de
son renouvellenent.s

MY

|
|
|
|
|




Article 31 0.-

Le dinistre du Travail et de la Sécurité Sociale pourra,
apres avis motivé de la Commission supérieure des conventions
collectives, & la demande de l'une des parties signataires ou
de sa propre initiative, rapporter l'arrété en vue de mettre
fin & l'exteunsion de la convention collective, ou de certaines
de ses dispositions, lorsqu'il apparaitra que la convention ou
les dispositions considérées ne répondent plus & la situation
de la branche d'activité dans la région comsidérée. Cet arréts
devra €tre publié au Jourmal Officiel.

SECTICN III -

Des accords collectifs d'établissemnent.

sement ou des Stablisseunents intéressés.

Les accords d'établissement ont pour objet d'adapter aunx

conditions particuli®tresde l'étzblissement ou des établisseunents

comsidérés les dispositions des conventions collectives natio-

nales, régionales ou locales et notauient les conditions d'attri-

bution et le mode de calcul de la rémunération au rendeunents

a) primes & la production individuelle ou collective, ou
tout autre mode de participation sux bénéfices ou d'associgtion
capital-travail, susceptibles d'améliorer la productivité;

b) primes % la productivité.

Ils peuvent prévoir des dispositions nouvelles et des
clauses plus favorables aux travailleurs.

A défaut de conventions colleciives nationales, régionales
ou locales, les accords d'établissement doivent d'abord porter
sur la fixation des salaires et des accessoires de salaires.

cee/oen

Des accords concernant un ou plusieurs établissements
determninés peuvent &tre conclus euntre, d'ume part, un employeur

ou un groupement d'euployeurs et, d'autre part, les représentants |
des syndicats les plus représentatifs du personnel de 1'établis-
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Les dispositions des articles 31 c, 31 d, 31 a et
31 v s'appliquent aux accords prévus au présent article.

SECTION IV - Des conventiong collectives dams les
entreprises publigues

Article 31 p.- Lorsque le personnel d'une entreprise publique
n'est pas soumis, pour les conditions de travail relevant des
conventions collectives, & un statut législatif ou réglemen-
taire particulier, des conventions collectives peuvent &tre
conclues conformément aux dispositions du présent chapitre.

La liste de ces entreprises sera déterminde par un réglement
d'administration publique.

aArticle 31 g.- Lorsqu'une convention collective fait 1'objet d'un
arréte portant extension pris en application de 1l'article 31

j ci-dessus, elle est applicable aux entreprises publiques

qui, en raison de leur activité, se trouvent placés dans ce
champ d'application,

Pour celles d'entre elles qui ont leurs conditions
de travail réglées par un statut particulier, les clauses de
la convention collective ne leur sont appliquées gue si elles
sont plus favorables que les clauses du statut. Celles-ci
par conséquent doivent subsister dans le cas contraire.

SECTICN V - De 1'exécution de la convention

Article 71 r.- Les groupes de travailleurs ou d'employeurs liés
par une convention collective de travail ou l'accord préwvu
& l'article 31 o ci-dessus sont tenus de ne rien faire qui
soit de nature & en compromettre 1l'exécution loyale. Ils sont
garants de l'exécution de la convention par leurs membres.

Article 71 s.- Les groupements capables d'ester en justice, 1iés
par une convention collective de travail ou l'accord prévu
& 1l'article %1 o ci-dessus peuvent en leur nom propre, intenter
une action en dommages-intér@ts aux autres groupements, &
leurs propres membres ou & toutes persopnes lides par la con-

vention ou l'accord qui violeraient les engagements contrac-
tés,

00/00
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Article él o=

Les personnes liées par une convention collective
de travail ou l'accord préva & l'article 31 o ci-dessus,
peuvent intenter une action en dommages-intéréts aux
autres personnes ou aux groupements liés par la convention

ou l'accord qui violeraient & leur égard des engagements
contractes,

Article %1 u.-

Les groupements capables d'ester en justice
dont les membres sont li€s par une convention collective
de travail ou l'un des accords prévus & 1l'article %1 o
ci-dessus peuvent exercer toutes les actions qui naissent
de cette convention ou de cet accord, en faveur de leurs
membres sans avoir & justifier d'un mandat de 1'intéressé,
pourvu que celui-ci ait été averti et n'ait pas déclaré

8'y opposer. L'intéressé peut toujours intervenir & 1'ins- |

tance engagée par le groupement.,

Lorsqu'une action née de la convention collective
de travail ou de l%ccord est intentée soit par une per-
sonne, soit par un groupement, tout groupement capable
d'ester en justice, dont les membres sont liés par la
convention ou l'accord, peut toujours intervenir & 1l'ins-

tance engagée, & raison de 1'intér8t collectif que la solu~-/|

tion du litige peut présenter pour ses membres.

Articl.g 31 Ve—

Dans les établissements soumis & l'application
d'une convention collective, autres que les établissements
agricoles et annexes, un avie doit &tre affiché dans les
lieux ol le travail est effectué ainsi que dans les locaux
et & la porte ol se fait 1'embauchage.

"Pour les établissements agricoles et annexes, cet

avis doit 8tre affiché & la mairie du lieu de 1'exploita-
tion.

En ce qui concerne les travailleurs isolés ou &
domicile, seul est exigé l'affichage & la mairie du lieu
de leur résidence."

../Q.
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SECTION VI - De la Commission supérieure des
conventions collectives

Article 31 We-

" I1 est institué pour l'ensemble des professions visées
& l'article 31 ci-dessus, autres que les professions agri-
coles, une Commission Supérieure des conventions collectives.
Cette commission est chargée, outre les dispositions de l'ar-
ticle %1 y ci-aprés de @

l.- donner un avis motivé au Ministre du Travail et de
la Sécurité Sociale sur l'extension des conventions collec-
tives ainsi que sur le retrait de l'arr&té portant extension
d'une convention collective dans les conditions prévues aux
articles %1 j et 31 n ci-dessus.,

" BElle peut demander aux administrations intéressées
toutes enguétes et communication de tous documents utiles &
l'accomplissement de sa mission;

2.~ donner, & la demande du Ministre du Travail et de
la Sécurité Sociale, un avis sur toute difficulté née &
1l'occasion de la négociation d'une convention collective.
Elle peut &tre consultée par le linistre du Travail et de la
Sécurité Sociale sur toute question relative & la conclusion
et & l'application des conventions collectives."

Article 31 X.-

La Commission Supérieure des conventions collectives est
composée comme suit :

- le Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale ou son
représentant, président;

- le Ministre chargé de l'Economie Nationale ou son repré-
sentant; )

- le Président de la section sociale du Conseil d'Etat;

- quinze représentants des travailleurs, répartis obliga- |
toirement, par un reéglement d'administration publique, entre
toutes les organisations syndicales nationales les plus
représentatives.

oo/-.




- quinze représentants des employeurs; un réglement d'ad-
ministration publique fixera la composition de la daéléga~
tion patronale qui comprendra obligatoirement parmi les

organisations syndicales nationales d'employeurs les plus

représentatives, une représentation des entreprises petites

et moyennes, des artisans employeurs et, en dehors ou
parmi les organisati ons syndicales nationales d'employeurs

les plus représentatives, une représentation des entrepri-
ses publiques.

- trois représentants des intéréts familiaux, répartis
obligat oirement par un réglement d'administration publime

entre toutes les organisations familiales nationales les
plus représentatives.

Ces derniers auront voie délibérative uniquement

en ce qui concerne les dispositions de 1'article 731 y
ci-aprés.,

La Commission peut s'ad joindre, & titre consultatif, !

des représentants des diffdérents départements ministériels
intéressés.

Article 3l y.~

ILa Commission Supérieure des conventions collectives

est chargée d'étudier la composition d'un budget type ser-

vant & la détermination du salaire minimum national inter-
professionnel garanti.

Compte-~tenu de l'avis de la Commission et des condi-

tions économiques générales, un décret pris en Conseil
des Ministres, sur le rapport du Ministre du Travail et
de la Sécurité Sociale et du Ministre chargé des Affaires
Economiques fixera le salaire minimum garanti.

Les travaux de la Commission Supérieure des conven-
tions collectives pour la détermination du salaire minimum
national interprofessionnel garanti font 1l'objet, chague
année, d'un rapport publié par les soins du Ministre du
Travail et de la Sécurité Sociale.

Communication du décret et du rapport sera donnée
an Bureau International du Travail. c

oo/ e
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SECTION VIII - Contr8le et sanctions

Article %1 Z.-

Ies inspecteurs du travail et les contr8leurs des lois
sociales en agriculture ont qualité, chacun, dans le domaine
de sa compétence, pour contr8ler l'application des disposi-
tions des conventions collectives ayant fait l'objet d'un
arrété partant extension.

Article 31 z a.-

Dans les établissements soumis & l'application d'une
convention collective £tendue, autres que les établissements
agricoles et amnexes, l'arrdté d'extension doit &tre affiché

dans les lieux ol le travail est effectud ainsi que dans les

locaux et & la porte des locaux ol se fait 1l'embauchage.,
Pour les établissements agricoles et annexes, cet arrété
doit &tre affiché, & la mairie du lieu de l'exploitation.

En ce qui concerne les travailleurs isolés ou & domi-
cile, seul est exigé l'affichage & la mairie du lieu de
leur résidence.

Article 31 2z b.-

Toute infraction aux dispositions concernant 1l'affi-
chage de la convention collective ou de l'arrété d'ex-
tension sera punie d'une amende de 600 & 1800 francs.

Dens le cas de récidive, le tribunal de simple police
pourra prononcer outre l'amende, un emprisonnement de un
a cing jours.

Article 31 Z Ca.~

Les employeurs des professions et régions comprises
dans le champ d'application d'une convention collective de
travail dont les dispositions auront fait 1'objet d'un
arr8té portant extension pris en application de 1l'article
31 j, qui auront payé des salaires inférieurs & ceux gui
sont fixés par cette convention, seront punis d'une amende
de 600 & 1800 francs.

Sont punis de la méme peine, les employeurs qui
payent des salaires inférieurs au salaire minimum préwa

& l'article 31 y susvisé,

e ——
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" L'amende sera appliquée autant de fois qu'il y
aura de travailleurs rénunérés dans des conditions illéga-
les.

" En cas de récidive, le contrevenant sera puni
d'une amende de 6.000 & 12,000 francs.

" J1 y a récidive lorsque, dans les douze mois an-
térieurs au fait poursuivi, le contrevenant a déja axbi
une condamnation pour une infraction identique.

" En cas de pluralité de contraventions entrafnant
des peines de récidive, l'amende sera appliquée autamt
de fois qu'il aura été relevé de nouvelles contraventions."

Article %31l z d.-

Les inspecteurs du travail et les contr8leurs des loisg |
sociales en agriculture, chacun dans le domaine de sa
compétence, sont chargés concurremment avee les officiers de
police judiciaire, d'assurer l'exécution des dispositions
des articles %1 v et %1 2z a, ainsi que des dispositions
relatives aux salaires contenues dans l'article 71 y du
présent chapitre et des dispositions contenues dans les
conventions collectives ayant fait 1l'objet d'un arrété
portant extension pris en application de l'article 31 jJ
ci-dessus.

SECTION IX - Ies conventions collectives

dans les professions agricoles

Article 3l z e.-

Les attributions conférées par le chapitre IV bis au

Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale sont exercées, |

en ce qui concerne les professions agricoles, par le lMi-
nistre de 1l'Agriculture, en accord avec le lMinistre du
Travail et de la Sécurité Sociale.

Article 31 2 f.-

Lee conventions collectives des professions agricoles
sont déposées en triple exemplaire am greffe de la Justice
de Paix, olu; éventuellement, lorsqu'il y existe une section
agricole, au Conseil des Prud'hommes, du lieu ol elles
sont conclues. / '

aer/ » =
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Deux exemplaires du texte de la Convention collec- Il
tive, signés psr les parties, sont adressés, dans les deux .w'
iours suivant son dépSt par le greffier ou le secrétaire, Ll

'un ay Ministre de 1'Agriculture, l'autre au Contrdleur

Départemental des lois sociales en agriculture ; em outre, Al |
deux exemplaires en sont adressés dans les mémes conditions, Il i |
1'un au Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale, 1l'au- 0 G T
tre & la Direction Départementale du Travail et de la Main- I‘
d'oeuvre.

1 ! |
Article 31 z g - ‘ f ‘

Tn ce qui concerne le personnel des organismes pro-
fessionnels, agricoles vieés au paragraphe 2, alinéa 4 & j de
1l'article ler du déeret-lol du 30 octobre 1935, ainsi que
les salariés dés autres professions agricoles dont l'acti-
vité revét un caractdre strictement interprofessionnel, les {1
conventions collectives sont soumises, en dehors des dis=- |
positions des articles 31 z e et 31 z £ ci-dessus, & l'en- H: i
semble des reégles posédes par le présent chapitre IV bis. L

Article 31 z h -

|

Les conventions des professions agricoles autres que ;| W |

celles mentionnées & l'article 31 z g ci-dessus, sont con- i |

clues dans le cadre de la région sgricole ou du département il

entre les organisations syndicales d'employeurs et les or- [ ‘
ganisations syndicales de travailleurs les plus représenta-

tives. L Fr

{

A la demande d'une des organisations syndicales les
plus représentatives de travailleurs ou d'employeurs, ou de ‘ r I
sa propre initiative, le Ministre de 1l'Agriculture provoque l
la réunion, dans les conditions prévues au deuxi?me alinéa
de 1l'article 31 f ci-dessus, d'une commission mixte chargée
d'élaborer la convention collective. |

Article 31 z i - HRE |

Les rdgles posées par les articles 31 a, 31 b, 31 e, ditfl f |
31 ey 31 J, 31 4, 31 m, 31 n, leur sont applicables sous \
réserve de l'exercice par le Ministre de 1'Agriculture des |
attributions confiées par lesdits articles au Ministre du | i
Travail et de la Sécurité Sociale. i

A i | |
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L'article 31 4 est applicable, sous réserve des dispo-
sitions de l'article 31 z f ci-dessus.

Article 31 z j-

Les conventions collectives, conclues dans le cadre
de la région agricole ou du département, contiennent obli-
gatoirement des dispositions concernent :

1°) la liberté syndicale et la liberté d'opinion des
travailleurs 3

2°) les éléments du salaire par catégories profession-
nelles ;

a) le salaire minimum de l'ouvrier ou de 1'employé sans qua-
lification 3

b) les coefficients hiérarchiques afférents aux diverses
qualifications professionnelles qui serviront & déterminer
les salaires minima pour ces diverses gualifications ;

c) les modalités d'application du principe "& travail égal,
salaire égal", pour les femmes et les jeunes.

3°) les avantages accessoires ou en nature habituelle-
ment accordés aux salariés et les conditions de 1'évaluation
en especes de chacun de ces avantages.

4°) le délai de congé des différentes catégories pro-
fessionnelles ;

5°) les dispositions concernant la procédure de ré-
vision, modification, dénonciation, de tout ou partie des
conventions collectives ;

6°) les procédures conventionnelles de conciliation
suivant lesquelles seront réglés les conflits collectifs de
travail susceptibles de survenir entre les employeurs et les
travailleurs liés par 12 convention.

"Ces conventions collectives pourront, le cas échéant,
contenir également, sans Qque cette énumération soit limita-
tive, des dispositions concernant :

a) - 1l'emploi A temps réduit de certaines catégories de
personnel et leurs conditions de rémunération
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b) - les procédures conventionnelles d'arbitrage selon
lesquelles seront ou pourront &tre réglés les conflits
collectifs & travail, susceptibles de survenir entre les
employeurs et les travailleurs liés par la convention.

Article 31 z k -

Il est institué une Commission supérieure des conven-
tions collectives agricoles, dont les attributions sont
identiques & celles gue prévoit l'article 31 w ci-dessus,
sous réserve de la substitution du Ministre de 1'Agriculture
au Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale dans les
attributions et prérogatives que lui confie cet article pour
l'ensemble des professions autres que l'agriculture.

Article 31 z 1 -

la Commission supérieure des conventions collectives
agricoles est composée comme suit @

- le Ministre de 1l'Agriculture ou son représentant, Pré-
sident ;

- le Ministre chargé de 1'Economie nationale ou son repré-
sentant ;

- le Président de 1la Section scciale du Conseil 4'Etat ;

- neuf représentants des travailleurs de l'agriculture ré-
partis obligatoirement par un riglement d'administration
publigue, entre toutes les organisations syndicales natio-
nales les plus représmtatives ;

- neuf représentants des employeurs de l'agriculture, dont
la répartition sera déterminée par un réglement d'admi-
nistration publigue.

- deux représentants, & titre consultatif, des intéréts
familiaux, répartis par un réglement d'administration
publigue entre les organisations familiales nationales
les plus représentatives.

Elle peut s'adjoindre, & titre consultatif, des re-
présentants du Ministere de 1'Agriculture.




. 23.1.50 'ﬂ

S
[

-
—

= 80 = il |

|
PTITRE IX ’ f

Des procédures de rdglement des conflits
collectifs du travail

Chapitre Premier | '

i
: Dispositions générales. At

Article 3. I\

|
Les dispositions du présent titre s'appliguent au i 5

réglement de tous les conflits collectifs de travail dans
les entr8prises industrielles, commerciales et maritimes, il 1l
les' professions agricoles définies par le déeret du 30 oc- it 311
tobre 1935, relatif aux associations agricoles et aux per- il B
sonnes exergant des professions connexes & l'agriculture, les i I ”
professions libérales, les offices publics et ministériels, i L
les concierges d'immeubles & usage ou non d'habitation ou &
I usage mixte, les travailleurs A domicile, les sociétés civi- '

les, les syndicats professionnels, les associations de quel- I

que nature que ce s80it et les entreprises publiques visées 1R l

a l'article 31 p du Livre ler du Code du Travail. , 1

Les attributions conférées par le présent titre au |
Ministre du Travail et de la Sécurité sociale seront exer- | i
cées, en ce gui concerne les professions agricoles, par le t'
Ministre de 1'Agriculture en accord avec le Ministre du 1! |
Travail et de la Sécurité Sociale.

Article 3 bis. |

La grive ne rompt pas le contrat de travail, sauf ' i
circonstance abusive imputable au salarié. l ‘ -

ool J "‘ 1l
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Article 3 ter. LEE B IL
Le titre II du Livre IV du Code du Traveil est abrogé |08 1t

et remplacé par les dispositions snivantes.
Titre II '

De la conciliation et de l'abitrage en matidre de
| différends collectifs entre patrons et ouvriérs ou employés. |if |
1\l /

CHAPITRE 1 il
A
|

De la conciliation. !

Article 104

|
Tous les conflits collectifs de travail doivent &tre I
obligatoirement et immédiatement soumis aux procédures de
conciliation. L'ouvertureé de la procedure de conciliation est

suspensive de la gréve ou du lock=-ocut.

Article 105 |

(Reprise de l'article 4 du texte de 1'Assemblée |

E
| |
Les procédures de conciliation peuvent étre engagées a I
l'occasion d'un conflit, soit par l'une des parties, soit . 1
parP%nginiatre du Travail et de la Sécurité sociale ou par il }“
le et. : il

Article 106

pas été soumis & une procédure conventionnelle de concilia- '
tion établie, soit psr la convention collective de travail,

80it psr un accord particulier seront obligatoirement portés
devant une commission nationale ou régionale de conciliation.

|
|
|
Les conflits collectifs de travail gui n'auront 3 { Rl
|
:
|

=
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Les Commissions nationale et régionale de coneciliation
comprendront des réprésentants des employeurs et des travail-
leurs en nombre égal, ainsi que des représentants des pouvoirs
publics au nombre maximum de trois.

La Commission nationale sera présidée par le Ministre
du Travail et de la Sécurité Sociale ou par son représentant,
la Commission régionale par 1'inspecteur divisionnaire du
travail et de la main-d'oeuvre ou par son représentant.

Les conflits collectifs de travail en sgriculture seront
portés dans les mémes conditions devant une commission natio-
nale, régionale ou départementale agricole de conciliation.

La Commission nationale agricole sera présidée par le
Ministre de l'Agriculture ou par son représentant, et la Commis-
sion régionale par le contrlleur divisionnaire des lois sociales
en agriculture ou par son représentant.

Un riglement d'administration publigue précisera la
composition, le fonctionnement et la compétence territoriale
de ces commissions. Il pourra prévoir l'organisation, au sein
des commissions régionales, de sections compétentes pour des
circonseriptions déepartementales.

CHAPITRE I1I1I
De l'arbitrage

(Reprise de 1l'article 8 du texte de 1'Assemblée
Nationale).

Article 107

La convention collective de travail peut prévoir une
procédure contractuelle d'arbitrage et 1l'établissement d'une
liste d'arbitres dressée d'un commun accord entre les par-
ties.

Dans le cas ol le conflit est ainsi porté & 1l'arbitrage,
il est établi un procts-verbal de non-conciliation, signé par
les parties, mentionnant 1'objet du conflit et les points
soumis & l'arbitrage.

e
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Article 108

Dans le cas ol la convention collective ne prévoit ‘|
pas de procédure contractuelle d'arbitrage, les parties "
intéressées pevvent décider, d4''n commun accord, de |
soumettre & 'arbitrage les conflits qui subsisteraient
& l'issue d'une procédure de conciliation.

Dans ce cas, il est établi un procis-verbal de non- ,
conciliation, signé par les parties; mentionnant 1'objet
du conflit et les points soumis & l'arbitrage.

L'arbitre sera choisi soit par accord entre les
parties, soit selon des modalités établies d'un commm
accord entre elles.

Artiecle 109 B

de -
Lorsque/l'avis du Ministre du Travail et de la l
Sécurité Sociale, ou de tout autre ministre compétent, '
un conflit collectif du travail met en préil la santé
ou la sécurité nationale, il peut, apris consultation du
Conseil Tconomique, nommer une commission 4 'enquéte
afin de provogquer le riglement du différend. ‘
|

La Commission intervient auprts des parties en vue
de susciter un accord de conciliation. Si l'accord ne
peut 8tre réalisé, elle présente au Ministre gui l'a |
suscitée, un rapport dont le contenu est rendv public.

Le Ministre peut charger la Cour Supérieure d'ar-
bitrage de rendre un- sentence sur les points litisieux ]
ayant fait 1'objet du conflit. S'il 1l'estime nécessaire,
il peut déférer le différend & l'arbitrage du conseil des
ministres gqui statue.

Article 110

L'arbitre ne peut pas statuer sur d'autres objets
gue ceux déterminés par le procis-verbal de non con-
ciliation ou ceux qui, résivltant d'événements postéricsurs
& ce proces-verbal, sont la conséquence du conflit en
COurs.

e
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Il statuc en droit sur les conflits relatifs & 1'in-
terprétation et & 1'exéecution des lois, riglements, con-
ventions collectives ou accords en vigueur.

I1 statue en éguité s> les antres conflits notamment
lorsque le conflit porte sur les salaires ou sur les con-
ditions de travail qvi ne sont pas fixées par les dispo-
gitrons des lois, riglements, conventions collectives
ou accords en vigueur et sur les conflits relatifs & la
négociation et & la révision des clauses des conventions
collectives.

Les sentences arbitrales doivent Btre motivées.
Zlles ne sont pas susceptibles d'appel et ne peuvent

pas faire 1l'objet d'un recours, ni devant la Cour de
Cassation, ni devant le Conseil d'Ctat.

CHAPITRE ITI

De la Cour Supérieure d'Arbitrage

Article 112

Il est institué vne cour supérieure d'arbitrage qui
connalt des recours pour excts de pouvoir ou violation
de la loi formés par les parties contre les sentences
arbitrales. ;

Le Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale ou
le Ministre de 1'Agriculture peuvent également, chacun
en ce qui le concerne, former un recours. En outre, ils
peuvent déférer sur le fond une sentence & la cour supé-
rieure d'arbitrage, apris avis du Ministre compétent.

Article 113

La cour supérieure, dont les membres sont nommés par
déeret pour ume durée de trois ans, est composée 3

§Con ot




- du vice-président du Conseil d'Etat ou d'un président de
section au Conseil d'Etat, en activité ou honoraire, Président;

]

- de 4 conseillers d'Etat en activité ou honoraires;

— de 4 hauts magistrats de l'ordre judiciaire en activité on
honoraires,

Article 113

Les recours doivent intervenir dans un délai de huait
Jours francs, & dater de la notification de la sentence, Ils
ne sont pas suspensifs,

L'arr8t devra €tre rendu, au plus tard, huit jours france
aprés gue le recours aura été formé, Il est notifié, par lettre
recomuendée avec accusé de récertion, dans les vingt-quatre
heures de sa date, par les soins du Président de la cour su-
périeure, Cet arrét a effet du jour de sa notification.

Quand la cour supérieure d'arbitrage prononce l'annu-
lation en tout ou partie d'une sentence arbitrale, elle renvoie
l'affaire aux parties qui désignent, si elles en sont d'ac-
cord, un nouvel arbitre.

Dans le cas ol la nouvelle sentence, & 18 suite d'un
nouveau pourvoi, est annulée par la cour supérieure d'arbitra-
ge, celle-ci commet 1l'un de ses rapporteurs pour procéder 2
une instiruction complémentaire,

Elle rend, dans les guinze jours suivants le deuxidme
arrét de cassation, aprés avoir pris comnaissance de 1l'engufte
ety avec les mBmes pouvoirs gu'un arbitre, une sentence ar-
bitrale qui ne peut faire l'objet d'auecun recours,

fwiss
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Article 114

Un réglement d'administration publigue déterminera les
conditions d'organisation et de foncticnnement de la cour
suapérieure d'arbitrage, ainsi que les catégories dans les-
quelles seront choisis les comnmissaires do Gouvernement et
les rapporteurs gqui seront rémunérés pour ce travail par
des indemni és.

Le méme réglement déterminera les indemnités gqui seront
atiribuées aux Conseillers d'Etait honoraires et aux magis-
craits honoraires, membres de la cour superieure d'arbitrage.

CHAPITRE IV

De l'exécution des accords de conci-
liation et des sentiences arbitrales,

Artiele 115

L'accord de conciliation ainsi gue les sentences arbi-
trales sont obligatoires, Tls produisent effet, en principe,
4 dater du jour du dép8t de la requéte aux fins de conci=-
liation.

Ia sentence arbitrale est notifiée aux pariies dans les
vingi-gquatre heures de sa date par les soins de l'arbitre,

Cette notification est faite par letire recommandée avec
accusé de réception,

La minute de l'accord ou de la sentence est, dans le
méme délai, déposée au secrétariat du conseil de prud'hommes
ou, & défaut de conseil de prud'hommes, au greffe de la
justice de paix du lieu ol est déposée la convention collec-
tive ou l'un des accords prévus aux articles 3I o du Livre
ler du Code du Iravail, ou 17 bis de la présente loi ou,

34 défaut de convention et d'aceord, du lieu ol ils ont &été

rendus, I8 minute de l'accord ou de la sentence, en ce gqui

.
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concerne les professions agricoles, sera déposée dans les
mémes conditions au greffe de la justice de paix du lieu ou
l'accord a été conclu ou la sentence rendue,

Ce dépBt est effectud, 2 frais communs, pour 1'asceord de
conciliation, aux soins de la partie la plus diligente, et
pour la sentence arbitrale, par 1l'arbitre,

Par le seul fait de ce dépBt, l'accord ou la sentence
& force exécutoire,

Les arr@ts et sentences de la cour supérieure d'arbitrage
seront publiés tous les trois mois au Journal “Yfficiel,

Article 116

Lorsqu'un accord de coneciliation ou une sentence arbitrale
devenue executoire porte sur l'interprétation des clauses d'une
convention collectiveexistante, sur les sala‘res ou sur les
condivions de iravail, cet accord ou cette sentence, sous ré-
serve du dépSt prévu & l'article 16 ci-dessus, produira les
effets d'une convention collective de travail,

Si l'accord ou la sentience est intervenu en vue de régler
un conflit survenu dans une branche d'activité ayant fait
l'objet d'une convention collective étendue en application
de l'article 3I j du Livre ler du Code du [ravail, cet accord
ou cette sentence devra, & la demande des organisations syndi-
cales signataires de la convention collective étendune, faire
1'objet d'un arréié d'extension pris conformément aux disposi-
tions des articles 3T j, 3I 1 et 31 m du Livre ler du Code
du Iravail, Cette arr@té pourra 8ire raprorté dans les condi-
tions prévues au deuxiéme alinéa de l'article 31 n du Livre ler
du Code du Iravail. '

Les dispositions de la section VITI du Chapitre IV bis
du Titre II du Livre ler du Code du Travail s'appliguent aux
accords de conciliation et aux sentences arbitrales ayant
fait 1l'objet d'un arr@té d'extension,

[oae
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Argiecle 117

(Reprise de l'article 17 du texte de l'Assemblée Nationale). ’

Les syndicats professionnels peuveni exercer toutes les Il
actions qul naissent d'un accord de conciliation ou 4 'une
sentence arbitrale dans les conditions prévnes par la seciion ‘
V du chapitre IV bis du Titre II du Livre ler dn Code dn ;
Travail. |

Artiecle 118 |

Si une sentence arbitrale devenue définitive n'est pas ‘ '
exécutée par un employeur ou un groupement d'employeurs qui |
a été partie au différend colleciif, tout intéressé peut de- .
mander au Conseil d'arbitrage qui a rendu la sentence de |
constater son inexécution et de condamner le groupement ou '
la personne auguel elle est imputable, au paiement d4d'une |
astreinte par jour de retard dont le conseil fixe le montant,

Le produit en est versé au Trésor public au profit d'orga- i
nismes publics d'intérét social désignés par le conseil .w
d'arbitrage, il I

Ia décision du conseil d'arbitrage rendue dans les con-
ditions fixées & l1l'alinéa preécédent peut Etre déférée au )
fond & la cour d 'arbitrage dans le délai préva & l'article
III du Chapitre III du Livre II du Livre IV du Code du i
Iravail, ‘(

l

arvigle 11¢ (a) ! +
1

!

|

L'inéxécution d '‘une sentence arbitrale par un employeur
ou plusieurs employeurs peut entrafner, sur décision du
conseil d'arbitrage gui a rendu 18 sentence, 1'inédligibili té {4 :
rendant trois ans aux fonctions de membres des chambres de ; j
commerce, des chambres de pétiers, des tribunanx de commerce i 18
oudes conseils de prud'hommes, ' \

Elle pourra entrafner l'interdiction de faire partie€ |
de touit bureau ou organisme directeur d'un syndicat yrofession- _ il
mel et d'@tre désigné comme représentant des organisations I !
professionnelles aux comités et commissions de toutes sortes ||
au sein desquels elles sont normalement représentées,

E
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Elle peut, dans les mdues conditious, entrainer, en outre, i l}
1'interdiction pendant la wéme période de particiner, sous umne 1 |
forme guelcongue & une entreprise de travaux ou 4 un marché de 4
fournitures pour le compie de 1'B4at ou d'une collectivité ou ‘f I
entreprise publique.

L'employeur ne peut &tre relevé des interdictions prévues '
aux alindas 2 et 3 du présent article gue dans un intérét pu- } \
blic et par décisiom concertée du WMinistre du Travail et de 1la 1
Siocurité Sociale et du Ministre de qui reldve l'entreprise de I
travaux ou le marché de fournitures. |

Wl R
| |
Article 118 b ‘ |
I\

L'inexdcution d'ume sentence arbitrale par un ou plusieurs |
salariés soumis & son application constitue un cas de rupture '
injustifiée du contrat imdividuel de travail. Elle peut entral- |l
ner la perte du droit auX ipdemnités de préavis, de licencieument |
et au congé payé. . J :

En outre, l'imexécution d'une sentence arbitrale par une I L
ou plusieurs organisations de travailleurs peut entrainer pour ipl
ces groupeuents pour une période déterminée, l'interdiction de |
négocier les conventioms collectives de travail.

L'interdiction sera prononcée par décision dun Ministre i
du Travail et de la Sécurité Sociale.

' i

TITRE II

Dispositions traunsitoires et diverses i

Article % terxr

(Reprise du texte de 1l'Asseubléee Nationale) it ‘4‘[r

] I |
Les arrétés ministériels pris en application des disposi- o ! @u
tions relatives aux salaires maintenus en vigueur par le premier . | |r+ ‘
alin‘a de l'article 11 de la loi n® 46-2924 du 23 déceubre 1946 AW 1

et les arrétés préfectoraux pris em application de 1'ordonnance
n® 45-1490 du 7 juillet 1945 relative & 1'institution des com- Ul
missions paritaires de travail et & tétablissenent de réglements -
du travail em agriculture restent em vigueur jusqu'a 1l'interven- ‘ | 1
tion de conmventions collectives ou de sentences arbitrales ten- Ml

dant & le modifier, & l'exception des dispositions visant 1'ob- i |

servation d'um salaire maximum ou d'um salaire wmoyem Max Unum . ‘ ‘

-0./.-9 i
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Article 17 bis (nouveau) .-

Dés la promulgation de la présente loi et sans attendre la
conclusion des conventions collectives nationales, régionales
ou locales, les employeurs et les orgaunisations syndicales les

plus représentatives de travailleurs pourront conclure librement

des accords de salaires nationaux, régionaux ou locauxX,.

Les dispositions des articles 31 ¢, 31 4, 31 e et de la
Section V du chapitre IV bis du Titre II du Livre ler du Code
du travail s'apnliguent aux accords prévus au préseunt article.

Article 18.-

Sont abrogées, a2insi que les décrets et arrétés pris pour
leur application, les dispositions des textes suivants :
- article 13 de la-loi monétaire du ler octobre 19363

- loi du 31 décembre 1936 sur les procédures de conciliation
et d'arbitrage dans les conflits collectifs de travail;

- loi du 18 juillet 1937, prorogeant =
1°) certaines conventions collectives de travail;
2°) les pouvoirs conférés au Gouvermement par la loi du 31
décembre 1936 organisant les procédures de comciliation
et d'arbitrage dans les conflits collectifs de travail;

- loi du 14 mars 1938 sur les procédures de conciliation et
d'arbitrage;

- décret du 12 noveanbre 1938 sur la: procédure de comciliation
et d'arbitrage.

Sont également abrogées, en ce gu'elles sont contraires
& la présente loi, les dispositions des ordomnnances n°® 45-2590,

NN
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n® 45-2591, n° 45-2592, n° 45-2593 du 2 novembre 1945.

Article 1G.-

Article 20.~

La présente loi est apnlicable au personnel navigant de la
Jarine marchande et aux salariés de la péche maritime. Dans le
délai d'un mois & dater de sa promulgation, un réglement d'ad-
ministration publique, pris sur le rapport du Ministre chargé
de la ilarine marchande, en fixera les modalités d'applicationm.
Les attributions conférées par la présente loi au Ministre du
Travail et de la Sdécurité Socialeseront exercées, en ce qui con-
cerne ce persounel, par le linistre chargé de la larine marchande
en accord avec le ilinistre du Travail et de la Sécurité BSociale.

Article 20 bis (nouveau) .-

les conventions coblectives ayant fait 1l'objet d'um arrlté
d'agrémnent en aprlication de la loi du 23 décembre 1946 sont
anaintenues en vigueur et considérées coumne ayant fait l'objet de
1'extension prévue par la présente loi, sauf révision demandée
par l'une des parties dams les six mois de la promulgation ade
lz présente loi.

Article 20 ter (nouveau).-

Les dispositions de la présente loi s'appliqueni dans les
départenents de la Guadeloupe, de la Guyaune frangaise, de la
yartinigue et de ls Reunionm.

Elles seront applicables & 1'Algérie dauns des conditiouns
gui seront fixées par décret.

voefese
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La Commission procéde & une relecture, article par
article.

I
|
A 1'article 31, M. ABEL-DURAND interprdte de ¥. le ‘
Ministre de la Marine marchande, demande la sappression des !
mots " et maritimes"™, les professions maritimes ayant un |
code du travail spécial.

I1 en est ainsi décidé,
A 1'article 31 a, lime DEVAUD estime gque l'on peut,

sans dommage, supprimer le deuxiéme alinéa dont elle est
1l'auteure.

Il en est aingi décidé, aprés une protestation de
¥. GONDJOUT, :

L'ordre de présentation de l'article %1 g est modifié, il
et s8'établit ainsgi :

le 10tme devient le 3éme
le 9eme " le 4&tme

le Zeme " le Time

le 4éme . M le 8&me i1

le Téme " le 9&me
le B8éme " le 10 éme

A l'article 31 o, M. ABEL~-DURAND estime que les para-
graphes a et b font double usage.

M. LENAITRE estime qu'on devrait supprimer les mots
" autres modes", De plus, il lui parait anormmal d'introduire
das ce texte l'association " capital-travail" qui n'est pas
encore définie. - f

A l'article 31 p, M. ABEL-DURAND obtient le remplace-
ment des mots " reglement d'administration publique " par
"déeret".

L'article 31 g est réservé pour tenir compte des obser-
vations de l. Martel, Aucune rédaction satisfaisante ne
pouvant en &tre donnée. i

A l'article %1 x, le réglement d'administration publi-
que fera place un decret simple,
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Les huit articles composant la section relative
aux professions agricoles, articles proposés par L. RESTAT,
sont adoptés.

[+] o]

L'article 3 bis du texte voté par 1'Assemblée
Nationale et ainsi congu " la gréve ne rompt pas le contrat
de travail sauf famte grave imputable am salarié",précédem-
ment modifié par 1'amendement de k. THARRADIN qui avait
substitué les mots " circonstances abusives" aux mots
" faute lourde™ est & nouveau mis en discussion.

Iime DEVAUD demande gue la rédaction fort peu juri-
dique soit modifide ou que 1l'article soit disjoint.

Ia disjonction mise aux voix est adoptée par 10 voix
contre 7 et une abstention.

Mme DEVAUD propose un article 107 nouveau ( l'article
107 ci-dessus devenant article 108 et les articles
108 & 116 devenmant 109 & 117).

Le nouvel article 107, ainsi congu,est adopté.

" La procédure de conciliation est close par un
procég-verbal, signé par les parties, mentionnant 1'objet
du conflit et les points sur lesquels l'accord est inter-
venu. En cas de non conciliztion, le procés-verbal déter-
minera obligatoirement les points litigieux sur lesquels,
8'il y a lieu, portera l'arbitrage préwvu au chapitre II
ci-dessous".

A 1'article 108, devenu article 109, il est ddciad
de modifier le deuxitme alinéa pour tenir compte du nouvel
' article 108,

L'article 109 fait 1%objet d'une nouvelle discus-
sion,

Sur proposition de M. ABEL-DURAND, il est ainsi
modifié :

" Lorsque de l'avis du Ministre du Travail et de 1la
Sécurité Sociale, ou de tout autre Ministre compstent, un
conflit collectif du travail met en péril le maintien de la

sefos




Te 2%.1.50

vie collective ou la sécurité nationale, il peut .... nommer
une Commission qui, aprés s'étre entourée de tous les éléments
d'infomation utiles, intervient auprés des parties en vue de
susciter un accord de conciliation. Si l'accord ne peut &tre
réalisé, elle présente au Ministre qui 1'a suscité, un rapport
dont le contenu est rendu public., S'il 1l'estime nécessaire,

en raison de 1 importance du conflit, le Ministre ... peut
soumettre le différend & 1' arbitrage du Conseil desg Ministres
qui statue".

Vme DEVAUD fait décider que cet article devient l'arti-
cle 111.

Les articles 110, 112, 116 subissent de trés légeéres
modifications de farme,

. ABEL DURAND estime que 1'article 119 présente de
grands inconvénients : l'arbitre deviendrait le juge de 1'exé
cution de la convention.

Sur proposition de Nli, MATHIEU et TERNYNCK, cet article
est disjoint.

o o

Un Titre IV " dispogitions diverses " englobera les
articles 17 bis & 20 ter.

(] [+]
L'ensemble du projet est adopté par 12 voix contre 6 et
une abstention,
Ia séance est levée & 2% heures 40.
Le Président
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Présidence de li. Francis DASSAUD, Président

— —

La séance est ouverte & 9 heures 55

Présents ¢ MM. ABEL DURAND, BOULANGE, BRETON, DASSAUD, Mme DEVAUD
M. Jean DOUSSOT, GONDJOUT, Mme GIRAULT, MM, LECCIA
Claude LEMAITRE, LOISON, Henri MARTEL, MATHIEU,
MENU, MERIC, Frangois PATENOTRE, de RAINCOURT,
RESTAT, Frangois RUIN, SAINT CYR, THARRADIN,
VANRULLEN.

Suppléant: M. de FRAYSSINETTE ( de M. ZUSSY)

Délégué : M. LOISON ( pour M. VITTER)

Absents ¢ MM. Louis BRUNET, Ali DJAMAH, Roger FOURNIER, PUJOL,
Chérif SID CARA, TERNYNCK.
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ORDRE DU JQUR

I - Rapport de M. ABEL~DURAND sur la propogition de loi
(n® 874, annde 1949) tendant & préciser le statut des
ministres du culte catholique au regard de la législation
sociale.

II - Examen des amendements sur le projet de loi (n° 3, amde
1950), adopté par l'Assemblée Nationale apris déclara-
tion d'urgence, relatif aux conventions collectives et
aux procédures de riglement des conflits collectifs
du trawvail.

III - Exanen éventuel de la proposition de loi (n° 33, amée
1950), ma jorant le taux de l'allocation aux vieux tra-
vailleurs salariés et des pensions de la Sécurité Sociale.
Nomination d'un rapporteur.

IV = Questions diverses.

COMPTE RENDU

M. ILE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne la
parole & li, ABEL~DURAND pour la présentation de son rapport.

M. ABEL-IURAND commente la proposition de loi ( n° 874,

année 1949) tendant & préciser le statut des ministres du culte

catholique au regard de la législation sociale.

Les ministres du culte catholique ne sont pas des sala-
riés, ils ne recoivent pas d'honoraires. Il n'y a pas de gain
professionnel. Ils n'ont, en général, ni famille & charge, ni
enfants et ils exercent souvent jusqu'a leur mort. Ils ne cofl-
tent donc pas et il n'y a pas de raison qu'ils cotisent sans
aucune contre partie. Quand ils sont malades ou trop vieux
pour continuer leur activité, ils sont & la charge de leur
diocése, Il propose donc l'adoption du texte transmis par
l'Assemblée Nationale et qui exclut les ministres catholigues
de l'application de la 1législation de Sécurité Sociale,

oo/oo
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¥, UENU demande quelle sera la situation des prétres
salariés, des aumdniers.

M. ABEL-DURAND lui répond que dans ce cas la situation
de salaridés l'emporte et provoguera l'assujettissement &
la Sécurité Sociale.

Ia Commission sutorise M. ABEL DURAND & déposer son
rapport.

EXAMEN DES AMENDENMENTS

AU PROJET DE LOI REIATIF AUX CONVENTIONS

COLILECTIVES

Sur proposition de i, THARRADIN, il est décidé que la
discussion ne portera que sur les amendements qui n'ont pas
déja été soutenus en commission,

ARTICIE 31

13- Est repoussé & la majorité, l'amendement de
M. PRIMET (n® 72? ainsi congu @

" TLe Conseil de la République décide de renvoyer l'arti-
cle ler du projet de loi & la Commission, afin qu'il ne soit
fait aucune différence entre le régime des conventions col-
lectives dans les professions agricoles et le régime général,

En conséquence, la section VII du Chapitre IV bis
devrait 8tre supprimée, et les dispositions relatives aux
conventions collectives dans les professions agricoles insé-
rées aux sections I, II, III, IV, V et VI du Chapitre IV bis".

saf v
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2° -~ Est repoussé & la ma jorité l'amendement (n° 106)
de Il. FRIMET ainsi congu 3

" Entre le 2¢éme et le %tme alinda du texte proposé
pour l'article 31 du Livre ler du Code du Travail, insérer
un nouvel alinéa ainsi rédigé :

" Les attributions conférées par le présent chapitre
au Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale seront
exercées, en ce qui concerne les professions agricoles, par
le Ministre de 1l'Agriculture, en accord avec le Ministre du
Travail et de la Sécurité Sociale".

%° - k. LE PRESIDENT donne lecture de l'amendement
suivant (n° 2) de K, BARDON DAMARZID,

Dans le texte proposé pour 1l'article %1 du Livre ler
da Code du Travail,

I - au ler alinéa, & la 6Géme ligne, supprimer les
mots @

"Les offices publics et ministériels™

II - entre le ler et le 2%me alinéa, insérer un nou-
vel alinda ainsi rédigé :

"Un réglement d'administration publique déterminera
les conditions d'application des dispositions du présent cha-
pitre aux offices publics et ministériels™.

et de 1l'amendement de lMme Mireille DUNONT,

premier alinéa

apres les mots @

" les offices publics et ministériels®

ajouter les mots :

" le personnel navigant de la marine marchan-
de"™,

Ces deux amendements sont repoussés.

../0.




Sont ensuite repoussés :

4° - 1'amendement (n° 104) de k. PRINET :

" Supprimer le dernier alinéa du texte proposé pour
l'article 31 du Livre ler du Code du Travail."

5° = l'amendement ( n° 103%) de M. MARTEL :
" Pour le dernier alinéa du texte proposé pour l'ar-

ticle 31 du Livre ler du Code du Travail, reprendre le texte

adopté par 1l'Assemblée Nationale, et en conséquence, supprimer
les mots @

" du secteur non concurrentiel™.
6° - l'amendement (n® 107) de Mme GIRAULT :

A la 6éme ligne du premier alinéa du texte proposé
pour 1" article %1 du Livre ler du Code du Travail, aprés les
mots @

" les offices publics et ministériels"
insérer les mots @

" les gens de maison",

7° - 1l'amendement (n°® 105) de M., CHAINTRON :

Rédiger comme suit le %éme alinda du texte proposé
pour l'article 31 du Livre ler du Code du Travail :

" les modalités d'application du présent chapitre aux
entreprises publiques sont déterminées par 1z section IV ci-
dessous",

8° - l'amendement (n® 24) de M. HAURIOU :

Dans le texte proposé pour ltarticle 31 du Livre ler
du Code du Travail, & la Teme ligne du ler a!inéda, aprés les
mots :

" & usage ou non d'habitation ou & usage mixte"

ajouter les mots :

" les gens de maison". ek
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g¢ -~ 1'amendement (n° 61) de M. BOISRCND :

Entre le 2me et le 3me alinéa du texte proposé pour
1'article 31 du Livre Ier du Code du Travail, insérer un
nouvel alinéa ainsi rédigé :

"Les attributions conférées par le présent chapitre
au Minist®re du Travail et de la Sécurité Sociale sont exer-
cées en ce gui concerne les professions du Transport par le
Ministre des Travaux Publics, des Transports et duy Tourisme,
ce Ministre agissant en accord avec le Ministre du Travail et
de la Sécurité Sociale".

10° - 1l'amendement £n°® 25) de M. MERIC :

"Dis joindre le dernier alinéa du texté proposé pour
1l'article 31 du Livre Ier du Code du Travail”.

11° - M. GONDJOUT demande que l'on introduise, & 1'ali-
néa 9, le "personnel des caisses d'Epargne ordinaires", dont
le statut est assez difficile & apprécier.

Cet amendement est réservé jusqu'a la réponse du
Ministre du Travail.

Article 31 a

Sont repoussés & l'unanimité, la Commission s'étant
déja prononcé€, les amendements (n®s 101 et 102) de M. DAVID
ainsi congu :

1° - Dans le texte proposé pour l'article 31 a du
Livre Ier du Code du Travail, supprimer ls derni2re phrase
du dernier alinéa, ainsi congue :

"La convention peut &tre conclue par catégories pro-
fessionnelles".

2¢ - Dans le texte proposé pour l'article 31 a du
Livre Ier du Code du Travail, reprendre pour le 2me alinéa
le texte adopté par 1'Assemblée Nationale aimsi rédigé :

"Les conventions collectives ne doivent pas contenir
de dispositions contraires aux lois et réglements en vigueur ;
elles peuvent stipuler des dispositions plus favorables aux
travailleurs".

P




3° - Est repoussé & 1l'unanimité 1'amendement (n°® 26)
de L. BOULANGE, ainsi congu :

Dans le texte proposé pour 1l'article %1 a du Livre ler

du Code du Travail, supprimer la dernidre phrase du dernier
alinéa, ainsi conque :

" la convention peut &tre conclue par catégories profes-
sionnelles."

ARTICLE %1 o

ui de VILLOUTREYS ayant présenté 1'amendement suivant
(n® 67

Rédiger comme suit le début du texte proposé pour 1farti-
cle 31 ¢ du Livre ler du Code du Travail :

" Ia Convention Collective de Travail doit 8tre dcrite
& peine de nullité.

" Elle est conclue pour une durée déterminde qui ne peut

gtre supérieure a c1ng ans. 4 son expiration, elle se renou-
velle d'année en année par tacite reconduction.

" Ta Convention collective doit prévoir dans quelles formes |

et _aveec quel préavis elle peut étre denoncée en tout ou en
partie, en vue de sa résiliation ou de sa révision,

" Tout syndicat professiommel ....
(Le reste sans changement)

Mme DEVAUD et I, THARRADIN estiment que cet amendement
n'apporte rien de précis,

Apreés une courte discussion, la Commission décide de le
repousser.

ARTICLE 31 d

Est repoussé & 1'unanimité, l'amendement (n® 100) de

oo/ce
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M. PRIMET, ainsi congu :

Compléter le Z%éme a2linéda du texte proposé pour cet
article par les dispositions suivantes @

"En outre, pour les professions agricoles, desux exemplai-

res du texte de la convention sont adressés, 1l'un au Ministire
de l'Agriculture, l'autre & la direction départementale du
contrdle des lois sociales en agriculture,

ARTICLE 31 £

Sont repoussés & l'unaninité :
l.~ l'amendement (n° 56) de M. THARRADIN, ainsi congu :

Rédiger comme suit le début du texte proposé pour 1'ar-
ticle 31 f du Livre ler du Code du Travail :

" A la demande de l'une des organisations syndicales,
d'employeurs ou de travailleurs intéressés existant sur le
plan national, ou de sa propre initiative, le Ministre du
Travail et de la Sécurité Sociale ...

(Ie reste sans changement)
2+~ l'amendement (n°® 27) de M. BOULANGE ainei rédigé

Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article %1 f
du Livre ler du Code du Travail :

A la demande de 1" une des organisations syndicales na-
tionales d'employeurs ou de travailleurs intéressés considé-
rés comme les plus représentatives, ou de sa propre initiati-
ve, le Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale ou son
représentant provogque la réunion d'une commission mixte en
vue de la conclusion d'une convention collective de travail
ayant pour objet de régler les rapports entre employeurs et
travailleurs d'une branche d'activité déterminée pour 1l'ensem-
ble du territoire.

Les Commissions mixtes sont composées des représentants
des organisations syndicales d'employeurs les plus représen-
tatives et des organisations syndicales de travailleurs les
plus représentatives pour 1'ensemble du territoire.

ool os
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Des avenants & la convention collective pourront €tre con-
clus pour chacune des principales catégories professionnelles.
Ils seront discutés par les représentants des organisations
syndicales les plus représentatives des catégories intéressées.

Le caracteére représentatif des organisations syndicales
est déteminé d'aprés les critéres suivants :

" les effectifs,

" 1'indépendance,

" les cotisations,

l'expérience et 1l'anciennetd du syndicat,
l'attitude patriotique pendant l'occupation,"

Ensuite M. RUIN présente & la Commission 1'smendement (n°124)

Remplacer le 2¢me alinéa du texte proposé pour cet article
par les deux alinédas suivants :

" Les Commissions mixtes sont composées des représentants
des organisations syndicales d'employeurs les plus représenta-
tives et des représentants de toutes les catégories de salariés
appartenant aux organisations syndicales de salarids les plus
représentatives pour 1l'ensemble du territoire.

" Des conventions amnexes pourront &tre conclues pour cha-
cune des principales catdgories professionnelles; elles contien-
dront les conditions particulidres de travail & ces catégories
et seront discutées par les représentants des catégories inté—
ressées, Elles pourront &tre conclues, appliquées et étendues

sans attendre la conclusion et l'application des Conventions
principales™,

lime DEVAUD admet volontiers le principe suivant lequel des
conventions annexes pourront &tre conclues pour chacune des prin-
cipales catégories professionnelles.

M. ABEL-DURAND, de son cdté, approuve l'amendement présentd
par li, HUIN., Il estime qu'une réglementation précise doit dé-
terminer les différentes modalités d'une convention nationale
principale, tandis qu'une reéglementation plus souple doit &tre de
rigueur pour une convention annexe.

M. LE PRESIDENT met aux voix l'amendement de . RUIN, que

la Commission adopte par six voix contre quatre et neuf abs-
tentions,

oo/oo
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Est repoussé & l'unanimité, 1'amendement (n° 57)
de M. LASSAGNE, ainsi congu :

Rédiger comme suit le 2me alinéa du texte proposé
pour l'article 31 f du Livre lIer du Code du Travail :

"Les Commissions mixtes sont composées de repré-
sentants des organisations syndicales d'employeurs et des
organisations syndicales de travailleurs existant sur le
plan national pour tout ou partie des catégories de tra-
vailleurs de la branche d'activité intéressée, pour 1l'en-
semble du territoire".

Sont repoussés & l'unanimité, les amendemente :
1° - n® 99 de M. MARTEL, ainsi congu @

Dens le texte proposé pour l'article 31 £ du Livre Ier
du Code du Travail, au 2me alinéa, supprimer les mots :

"pour tout ou partie des catégories de travailleurs
de la branche d'sctivité intéressée".

2° - n°® 98, de M. MARTEL, ainsi congu :

Remplacer le 3me alinéa du texte proposé pour cet
article par les dispositions suivantes :

"Des avenants & la convention collective pourront
étre coneclus pour chacune des principales catégories pro-
fessionnelles. Ils seront discutéds par les représentants des
organlsations syniicales lesplus représentatlves des caté-
gories intéressées".

Sont encore repoussés & l'unanimité les amendements @
a) n° 58 de M. THARRADIN, ainsi congu
Dans le texte proposé pour l'article 31 f du ILivre

Ier du Code du Travail, 3 la 2me ligne du 3me alinéa, sup-
primer les mots :

"les plus représentatives”.

e — .
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b) Ilo 97 de i“l - L ART.EL ']

A la2 3me ligne du 3me alinfa du texte proposé pour
cet article, supprimer le mot @

"geuls™.
C) n° 96 de }vln .':.A-?LT-I::L’

Compléter le texte proposé pour cet article par les
dispositions suivantes :

"La représentativité des organisations syndicales est
déterminde d'aprds les critéres suivants :

"Les effectifs 3

"L'indépendance ;

"Les cotisations ;

"L'expérience et l'ancienneté du syndicat ;

"L'attitude patriotique pendant 1'occupation".

ARTICIE 31 g

Sont repéussés 4 l'unanimité, les amendements :

a) n°® 28 de M. BOULANGE, a insi congu ¢

Rédiger ainsi le paragraphe 1° de 1l'article 31 g du
Livre Ier du Code du Travail :

"o _ Le libtre exercice du droit syndica¥ et 1la 1li-
berté d'opinion des travailleurs".

b) n® 95 de M. MARTEL,

Au début de 1'alinéa 1° du texte proposé pour l'arti-

cle 31 g du Livre Ier du Code du Travail, remplacer les mots 3

"la liberté syndicale" par les mots : "le lilre exer-
cice duy droit syndical".

¢) n° 94 de M. MARTEL, ainsi congu :

Ay paragraphe 2° de cet article, alinéa ¢, supprimer
les mote :

"s'il y a lieu".
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d) n° 29 de M. MERIC, ainsi congu @

Dans le texte proposé pour l'article %1 g du Iivre
ler du Code du Travail, rétablir les paragraphes 5° et 6° dans
le texte adopté par 1l'Assemblée Nationale et ainsi rédigé :

n50 _ les délégués du personnel et les comités
d'entreprise et le financement des oeuvres sociales gérées
par lesdits comités;

"G® — les congés payés",
e) n° 91 de M. MARTEL, ainsi congu @

Entre les alindas 8° et 9° du texte proposé pour
cet article, insérer les nouveaux alineas suivants @

ngebis ; les délégués du persomnnel et les comités
d'entreprises et le financement des oeuvres sociales gérées
par lesdits comités;

"S ter ¢ les congés payés."

k. BOULANGE présente l'amendement (n° 30) ainsi
rédigé @

Remplacer le dernier alinéa de l'article 31 g par
le texte suivant

"Les conventions collectives nationales pourront,
le cas échéant, également contenir, sans que cette énumération
goit limitative, des dispositions concernant :

l.- les conditions particuliéres de travail;
a heures supplémentaires,

b) travaux par roulement,

e travaux de nuit,

d) travaux du dimanche,

e) travaux des jours fériés,

2.~ Les conditions générales de la rémunération du
travail au rendement, pour les catégories intéressées :

3,~ Les primes d'ancienneté et d'assiduité,
' 4 ,~ Les indemnités pour frais professionnels ou
aseimilés,

5.- les indemnités de déplacement,

O-/.l
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"50) L'emploi & temps réduit de certaines catégories
de personnel et leurs conditions de rémunératiom ;

w70) Les procédures conventionnelles d'arbitrage sui-
vant lesquelles seront ou pourront ftre réglés les conflits
collectifs de travail susceptibles de survenir entre les em-
ployeurs et les travailleurs 1iés par la convention ;

"g¢) Un régime complémentaire de retraite du personnel".
Mme DEVAUD craint qu'a la suite de 1la fixation du salaire

minimym interprofessionnel garanti, les employeurs ne puissent
pas embaucher, & temps réduit, les inaptes.

M. TERNYNCK, dans un but humanitaire, s'associe & 1'amen-
dement de I{. Boulangé.

Il cite le cas de deux ouvriers mutilés de guerre qu'il
emploie dans son usine eomme surveillants.

M. LE PRESIDENT reconnaft qu'il existe une difficulté
d'application.

Mme DEVAUD déclare qu'elle ne s'éldve pas contre le
texte de 1l'amendere nt. Mais elle reste perplexe. A son avis,
1'emploi & temps réduit de certaines catégories de personnel et
leurs conditions de rémunération ne doivent pas figurer dans les
eclauses obligatoires des conventions collectives.

M. MARTEL estime qu'il faut une réglementation spéciale
pour 1'emploi des inaptes. Toutes les conventions eollectives
ne peuvent prévoir ceux-ci : il n'y a pas plsce pour les inaptes
dans les mines par exemple.

M. TERNYNCK aurait préféré gue les conventions colleeti-
ves comportent & la place de certainesipositions obligatoires
des clauses plus simples. Aussi, il se déeclare partisan d'une
loi réglementant 1'emploi des inaptes.

Finalement, la Oommission repousse 1l'amendement par
14 voix contre 2.

Est ensuite repoussé, & l'unanimité, 1l'amendement n°® 93
de M, MARTEL, ainsirédigé :

oo/ wo
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Compléter cet article par les dispositions sui-

vantes @

"Les conventions collectives nationales pourront,
le cas échéant, également contenir, sans que cette énuméra- )
tion soit limitative, des dispositions concernant :

le~ les conditions particuliéres de travail : |

heures supplémentaires, |
travaux par roulement, '
travaux de nuit; '
travaux du dimanche,

:

oo oTR
g

travaux des jours fériés;

2.~ les conditions générales de la rémunération
du travail au rendement pour les catégories intéressdes;

3.~ les primes d'ancienneté et d'assiduité;

4.~ les indemnités pour frais professionnels
ou assimilés;

5e= les indemnités de déplacement;

6.~ les procédures conventionnelles d'arbitrage
suivant lesquelles seront ou pourront &tre réglés les conflits

collectifs de travail susceptibles de survenir entre les em- b

ployeurs et les travailleurs liés par la convention;

g [Te= un régime complémentaire de retraites du
personnel."

ARTICLE 31 h

Sont repoussés & l'unanimité, les amendements
suivants @

l.- (n° 60) de M. LASSAGNE :
Dans le texte proposé pour l'article 31 h du Livre

ler du Code du Travail,

I - au ler alinda, & la %me et & la 4eéme ligne,
remplacer les mots 3

" les plus reprisentatives "

Par les mots : " existantes". /
. e . e
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IT -~ Supprimer la dernidre phrase du ler alinda ainsi
congue

" le caractere représentatif s'apprécie sur le plan
régional ou local"

III - Au 2&me alinéda, & la 2%me ligne, remplacer les
nots

" les plus représentatives"

par le mot " existantes"

IV - Au %eme alinéa, & la premiére ligne, remplacer
les mots ¢

" les pls représentatives"
par le mot " existantes".
2+~ (n° 89) de M, MARRANE ¢

Au ler alinda du texte proposé pour cet article,
4&éme ligne, apres les mots :

" les plus reprégentatives"
supprimer la fin de cet alinéa,
%= (n° 90) de M. MARRANE :

Au ler alindéa du texte proposé pour cet article, 4éme
ligne, apres les mots ¢

" les plus représentatives™
rédiger comme suit la fin de cet alinda :
" d'une branche d'activité "

et rédiger comme suit le deuxiéme alinéa du texte pro-
posé pour cet article :

" Des avenants & la convention collective pourront
g8tre conclus pour chacune des principales catégories profes-
sionnelles. Ils seront discutés par les représentants des or-

../..
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ganisations syndicales les plus représentatives des catégories
intéressées".

M. ABEL-DURAND présente l'amendement suivant :

Rédiger comme suit l'article 31 h du Liwvre ler du
Code du Travail :

"Les Conventions collectives régionales et locales,
peuvent &tre conclues entre les organisations d'employeurs le s
plus représentatives et les représentants de toutes les caté-
gories des salariéds appartenant aux organisations syndicales
de travailleurs les plus représentatives sur le plan régional
ou local.

"les représentants des organisations professionnel-
les les plus représentatives des catégories intéressées sont
seuls habilités & discuter et & approuver les conventions an-
nexes concernant les catégories professionnelles qu'ils repré-
sentent et qui peuvent faire 1'objet d'accords indépendants
de ceux concernant les conventions communes & 1l'ensemble des
travailleurs",

que la Commission repousse par 1% voix contre 1
et 9 abstentions.

ARTICLE 31 i

Est repoussé & l'unanimité, 1'amendement (n° 88)
de ., MARTEL ainsi congu :

Rédiger coume suit le %tme alinéa du texte proposé
pour cet article :

" Dans le cas contraire, l'article 71 g ci-dessus,
adapté au cadre régional ou local, s'applique aux conventions
régionales, et, & défaut de convention régionale, aux conven-
tions locales",

oo/-o
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ARTICLE 31 j

Sont repoussés & l'unanimité, les amendement s
suivants @

1° - (n° 87) de M. SOUQUIERE :

Remplacer le ler alinéa du texte proposé pour cet

article par les dispositions suivantes @

" les dispositions d'une convention collective
répondant aux conditions déterminées par la présente section
doivent, par arrété du Ministre du Travail et de la Séourité
Sociale, 8tre rendues obligatoires pour tous les employeurs et

travailleurs compris dans le champ d'application professionnel
et territorial de la convention".

20 _ (n° 63) de M. THARRADIN :

A la deuxitme ligne du texte proposé pour l'ar-
ticle %31 j du Livre Premier du Code du Travail, remplacer les
mots ¢

" ies plue représentatives"
par le mot @

" existantes",

20 - (n° 86) de M., CHAINTRON :

Au %tme alinéa du texte proposé pour cet arti-
cle, 2¢me ligne, apres les mots @

" avis motiwvé"
insérer les mots :

n of conforme".

ARTICLE 31 n

Sont repoussés & l'unanimité, les amendements :

1° - (n® 83%) de M., DUTOIT 3

oy
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Supprimer le deuxiéme alinéa de cet article.
°© - (n° 82) de M. DUTOI! :

Au 2¢me alinda de cet article, 2&me ligne, aprés les
mots ¢

"avis motiwvé"
insérer les mots @

" et conforme ".

ARTICLE 31 o

La Commission repousse par 10 voix contre 2 et 3 absten-
tions, l'amendement (n° 64) de . THARRADIN ainsi congu :

Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article
%1 o du Livre ler du Code du Travail :

" Des accords complémentaires concernant un ou plusieurs
établissements détérminés peuvent &tre conclus entre, d'une
part, un employeur ou un groupeument d'employeurs et, d'autre
part, les représentants des syndicats existant dans l'etablis~
sement ou les Etablissements intéressés.

Les accords d'établissement ont pour objet d'adapter
aux conditions particulidres de 1l'établissement ou des ¢tablis-
sements considérés, les dispositions des conventions collecti-
ves nationales, régionales ou locales, et notamment des moda-
lités d'intéressement du personnel aux resultats d'exploitation
de 1l'entreprise, consistant en :

a) intéressement du personnel & l'augmentation de la
productivité;

b) intéressement du personnel aux économies sur frais
généraux.

Ils peuvent prévoir des dispositions nouvelles et des
accords plus favorables aux travailleurs.

A défaut de canventions collectives nationales, régio-
nales ou locales, les accords d'établissement doivent d'abord
porter sur la fixation des salaires et des accessoires de
salaires,

lt/oo
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"Les dispositions des articles 31 e, 31 d, 31 e,
31 v, s'appliquent aux aecords prévus au présent article".

Sont repoussés a4 l'unanimité les amendements sui-
vants @

1°) n° 32 de M. MERIC :

Reprendre pour l'article 31 e du Livre Ier du Cede
du Travail le texte adopté pasr 1'Assemblée Nationale et
ainsi congu :

"Des accords concernant un ou plusieurs établissements
déterminés peuvent &tre conclus entre, d'une part, unenployewux
ou un groupement d'employeurs, et, d'autre part, les repré-
sentants des syndicats les plus représentatifs du personnel
de 1'établissement ou des établissements intéressés.

"Les accords d'établissements ont pour objet d'adap-
ter aux conditions particulidres de l'établissement ou des
établissements considérés les conditions des conventions col-
lectives nationales, régionales ou locales et notamment les
conditions d'attribution et le mode de calcul de la rémuné-
ration au rendement et des primes & la production individuel-
leset collectives.

"Ils peuvent prévoir des dispositions nouvelles et
des clauyses plus favorables aux travailleurs.

"A défaut de conventions collectives nationsles, ré-
gionale ou locales, les accords d'établissement ne peuvent
orter gue sur la fixation des salaires et des accessoires
e salaires ;

"Les dispositions des articles 31 e, 31 4, 31 e et
31 v s'appliquent aux accords prévus au présent article®.

2°) n® 81 de M. SOUQUIERE :

b 2 Au 2me alinéa de cet article, ajouter in fine les

"ot des primes & 1la production individuelle et
collective"

et supprimer les paragraphes a) et b).

oo/ os
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(n° 68) de M. de VILLOUTREYS :

Dans le texte proposé pour L'QJtICle 31 o du Livre
ler du Code du Travail, & la suite du 2%me alinéa, rempla-
cer les alinéas a) et b) par la parenthése suivante :

"(primes & la production individuelle ou collec-

tive, ou tout mode de participation aux bénéfices ou d'as-
sociation capital-travail").

ARTICLE 31 g

L'amendement (n® 81) de M. SOUQUIERE est réservé,
sa rédaction n'étant pas assez précise.

ARTICLE 31 T

Sont repoussés & l'unaninité les amendements
suivantis @

1°) n® 33 de il. FOURNIER :

Reprendre pour l'article 31 r du Livre ler du Code
du Travail le texte adopté par 1! Assenblée Nationale et

ainsi congu 3

"Article 31 r - Les groupeuenis de travailleurs
ou d'employeurs liés par une convention collective de
travail ou l'accord prévu & l'article 31 o ci-dessus sont
tenus de ne rien faire qui soit de nature & en compromet-
tre 1l'exécution loyale. Ils me sont garanis de cette exc-
cution gue dans la mesure déterunince par la convention".

20) m® 79 de i, CHAINTRCN s

A 1l'avant-dernitre ligme du texte proposé pour
1'article 31 r du Livre premier du Code du Travail, rédiger
comme suit la dermigre phzase :

"Ils ne sont garants de cette exécution que dans
la mesure déiterminie par la convention',

ca-/coo
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ARTICIE 31 v

Est repoussé & l'unanimité, l'amendement (n° 78)
de M. PRIMET, ainsi rédigé :

A la deuxieéme ligne du ler alinda du texte proposé,
pour l'article 31 v du Livre premier du Code du Travail,
aprés les mots :

" d'une convention collective",

sufprimer les mots :

" gutres que les établissements agricoles et con-
nexes",

est adopté par 1% voix contre 2 et 6 abstentions,
l'amendement (n°® 3) de M. BARDON DAMARZID ainsi concu :

Rédiger comme suit le 2&me alinéa du Texte pro-
posé pour l'article 31 v du Livre Premier du Code du Travail:

" En ce qui concerne les membres des professions
liberales, les concierges d'immeubles, les travailleurs iso-
1lés ou & domicile, seul est exigé ltaffichage & la mairie
du lieu de leur résidence".

Est adopté, l'amendement (n°® 85) de M. DAVID,
aingi rédigé :

Ajouter au texte proposé pour cet article, un troi-
siéme alinéa ainsi rédigé :

"Cet avis doit indiquer 1'existence de la conven-
tion collective, les parties signataires, la date et le lieu
de d€pbt. Un exemplaire de la convention sera tenu & la dis-
position du personnel",

.l/..
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ARTICIE 31 W

Est repoussé & 1l'unanimité 1'amendement (n® 113) de
M. MARTEL, ainsi rédigé :

Au paragraphe 1° du texte proposé pour cet article,
lére ligne, apr2s les mots :

"avis motivé", ajouter les mots : "et conforme".

ARTICIE 31 X

Sont repoussés 4 l'unanimité les amendements suivants :
1°) n® 112 de M. MARTEL,

Ay Sme alinéa du texte proposé pour l'article 31 x du
Livre ler du Code du Travail, remplacer le mot :

"déeret"
par les mots @ "f&glement d'administration publigue"
et ajouter in fine :

"compte~tenu de 1ls valeur proportionnelle de leur repré-
sentativité". '

2°) n® 65 de M. LASSAGNE,

Dans le texte proposé pour l'article 3 x du Livre
Premier du Code du Travail, rédiger comme suit le 5Sme alinéa

" - Quinze représentants des travailleurs répartis
obligatoirement par un décret entre toutes les organisations
syndicales nationales existantes, au prorata du nombre de
leurs adhérents".

cof oo
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30 -~ (n° 111) de Mme GIRAULT :

Rédiger comme suit le 6&me alinéa du texte proposé
pour l'article 31 x du Livre ler du Code du Travail :

" - quinze représentants des employeurs; un réglement
d'administration publique fixera la composition de la déléga-
tion patronale qui comprendra obligatoirement, en dehors ou par-
mi les organisations syndicales nationales d'employeurs les
plus représentatives, une représentation des employeurs de l'a-
griculture, des entreprises petites et moyennes, des entreprises
publiques et des artisans employeurs",

4° -~ (n° 69) de M. de VILLOUTREYS ¢

I -~ Dans le texte proposé pour 1' article 31 x du
Livre ler du Code du Travail, au 6éme alinéa, aprés les mots :

" une représentation des entreprises petites et
moyennes",

rédiger comme suit la fin de l'alinéa :
" et des artisans employeurs"

II - Entre le Gtme et le Teme alinéa, insérer un
nouvel alinéa ainsi rédigé :

" trois représentants de la direction des entreprises
publiques, désignés par décret™.

50 — (n° 66) de I, THARRADIN :

dans le texte proposé pour l'article 31 x du Livre
ler du Code du Travail, au 6éme alinéa, & la 4éme et & la
Geme ligne, remplacer les mots ¢

" les plus représentatives"®

par le mot :

Mexigtantes"

.‘/..

N




Ty 271,50,

6°) n° 110 de lime GIRAULT
Au 6tme alinéa du texte proposé pour cet article,
remplacer le mot : "décret" par les mots : "réglement
d'administration publigque.
7°) mn° 108 de lime GIRAULT g
, Au Téme alindéa du texte proposé pour cet article,
2eme ligne, remplacer le mot :"décret" par les mots
"réglement d'administration publigue."
8°) n° 59 de i, PERNOT :

Dans le texte pronosé pour l'article 31 x du

Livre Premier du Code du Travail, au 7&me alinéa reprendre

le texte adopté par 1'Assemblée Nationale, ainsi rédigé :

"trois représentants des intéréts familiaux dési-
gucs par 1l'Union Nationale des Associations Familiales".
- 2

9°) n° 109 de lime GIRAULT 3

Remplacer les Téme et 8tme alinéas proposés pour
cet article par l'zlinéa suivant

"& titre comsultatif trois représentants des

intéréts familiaux répartis entre toutes les Associations
familiales".

ARTICLE 31 y

Sont repoussés & l'unanimité les amendements
1°) n° 116 de M. MARTEL :

Rédiger comune suit le texte proposé pour cet
article :

"La Comaission supérieure des Conventions collectives

est chargée d'établir le salaire minimua vital, en appli-
cation des modes de calcul déj& adoptés par le Comseil
supérieur de la fonction publigue.

"Le salaire horaire minimum garanti sera établi sur

la base de 4C heures, en divisant le minimum mensuel par 173.

"Pour garantir le pouvoir d'achst des salariés, le

budget servant de base au calcul du mininmun vital seras men-

suellement en fonction du colit de la wvie".

SRR A
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20) — de W, AEEI-DURAND, ainsi congu :

Remplacer les deux premiers alinéas par le texte
suivant ;

"Un décret pris en Conse’l des M nistres, aprés avis de
la Commission Supérieure des Conventioas Collectives, un
rapport du ¥inistre du Travail et de la Sécurité Sociale et
du Minisire des Affaires economiguez, fixera le salaire
minimom garanti,"

Enfin, la Commission examine l'amendement suivant de
. de Villoutreys ;:

Dans le texte proposé pour l'article 3 y du Livre Ter
du Code du Travail ;

"I - Au ler alinéa, supprimer les mots :

"Servant & la détermination du salaire minimom natio-
nal interprofessionnel garanti®,

"II - Au 28me alinéa, in fine, remplacer les mots :
"le salaire minimum garanti" par les mots : "le salaire mi-
nimum national interprofessionnel garanti pour une durée de
travail effectif déterminde".

M. MARIEL rappelle gu'il existe une durée légale
rour le travail ;3 celle de 1la semaine de 40 heures,

M, TERNYNCK lui fait remarquer gun'il y a des excep-
tions & la loi de 40 heures,

M. ABEI-DURAND se pronoice en faveur du maintien
du textve, Tl estime que la notion du salaire min mum pro-
fessionnel est une notion abstraite,

La Commission repousse 1'amendement, & l'unanimité,
moins deux voix,

Q o

M. PCURNIER est nommé rapporieur de la proposition
de loi (n° 33, année 1950) ma jorant le taux de l'allocation

aux vieux travailleurs salariés et des pensions de la Séecurité

Soeiale,

S
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MM. ABEL-DURAND, BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, |
MM. Jean DOUSSOT, Roger FOURNITR, Mme GIRAULT, |
MM. LOISON, Henri MARTEL, MENU, MBRIC, Francois |
PATENOTRE, de RAINCOURT, RESTAT, Frangois RUIN, b
SAINT-CYR, TERNYNCK, THARRADIN, VANRULLEN, Pierre 'rl
VITTER.

I.
M. DURIEUX (de M. PUJOL) |
M. LE GUYON (de M. BRETON). ,

M. RESTAT (par M. LEMAITRE)
M. THARRADIN (par M. ZUSSY). .

MM. Louis BRUNET, DARMANTHE, Ali DJAMAH, GONDJOUT,
LECCIA, MATHIEU, Chérif SID-CARA.
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ORDRE DU JOUR

I - Suite de 1'examen des amendements sur le projet de
loi (n° 3, année 1950) adopté par 1'Assemblée Natio-
nale eprés déelaration d'urgence, relatif aux eonven- |
tions collectives et aux procédures de riglement des
conflits collectifs du travail.

II - Examen éventuel de la proposition de loi (n® 33, année
1950), majorant le taux de l'allocation aux vieux
travailleurs salariés et des pensions de la Sécurité
Sociale.

III - Questions diverses. ‘

-0Q0=-

GOMPTE~RENDU l

|
M. le Président DASSAUD ouvre la séance et invite
la Commission & procéder & l'examen de la proposition de |
loi (n° 33, annde 1950) mejorant le taux de l'allocation aux |
vieux travailleurs salariés et des pemsions de la Sécurité |
Socisle.

M. Roger FOURNIER rappelle gque l'allocation aux Vieux |
Travailleurs Salariés a été ma jorée par trois fois en un an. |
Le texte prévoit,de plus, une amélioration du régime applica- |
ble dans les nouvesux départements d'outre-mer. L'article 6
permet le cumul avec de petites pensions.

Il pense gue la Commission pourrait adopter le texte |
tel qu'il a 4té voté par 1'Assemblée Nationale. |

Mme DEVAUD désirerait que 1l'on arrétft les procédures
intentées pour le remboursement des arrérages inddment versés

I1 foudrait obtenir une déelsration du Ministre du |
Travail dans ce sens. .

anf o 1
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.

M. TERNYNCK s'indigne du fait que les pensionnés sont
plus mal traités que les autres vieillards. Il serait Jjuste
qu'une pension de retraite soit considérée comme un revenu
normal.

1a Commission charge M. FOURNIER de présenter un
rapport conforme au texte transmis par 1'Assemblée Nationale.

Suite de l'examen des
amendements du projet de loi relatif aux
conventions collectives

B - —

ARTICLE 31 yd

M. RESTAT indigue gn'ad la discussion, le texte gu'il
aveit proposé pour les salariés agricoles s'est révélé trop

touffu. Aussiz la Commission de 1'Agriculture a préféré déposx

1'amendement (n® 73) suivant présenté par M. de FELICE :

|

Rédiger comme suit le texte proposé pour l'article 31yd4

du Livre Ier du Code du Travail :

"Les conventions des professions agricoles autres que
celles mentionnées & l'article 31 Ye ci-dessus, et gqui sont
conclues librement, sont soumises aux dispositions des arti-
cles 31 a, 31 b, 31 c,et 31 e ci-dessus sous réserve que le
chemp d'application territorial de ces conventions n'excdde

pas le cadre du département ou de la région agricole. L'arti-
cle 31 4 ci-dessus leur est également agplicable Bous réserve

dee dispositions de l'article 31 yb ci-dessus.
"Pour ces mémes professions, ls procédure des conven-

tions gui sont susceptibles d'Stre étendues, est en%agée sur

la demande d'une des organisations syndicales les plus repré-

sentatives des travailleurs ou des employeurs du département

ou de la région agricole, ou, au besoin, sur l'initiative

du Ministre de 1'Agriculture ou de son représentant. Dans

les deux cas, celui-ci peut Provoquer la réunion d'une

)

I
I
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commission mixte qui est composée des représentants de ces
organisations les plus représentatives dans le cadre sus-
indiqué. La Commission paritaire départementale créée en
application de 1'Ordomnance du 7 juillet 1945 peut &tre
substituée a4 cette commission mixte.

"Ponjours pour ces mémes professions, des accords d'é-
tablissement peuvent &tre conclus conformément aux disposi-
tions de 1l'article 31 o ci-dessus.”

M. DOUSSOT signale gue la Commission de 1'Agriculture
aurait aimé core erver le cadre départemental gui faeilitait
le r8le du préfet.

M. RESTAT fait remarquer, en méme temps que M. ABEL-
DURAND, gque la région agricole peut &tre plus petite gu'un
département, ou, au contraire, en grouper plusieurs. Elle
sera déterminée par la culture prédominante.

L'amendement de M. de FELICE, déposé au nom de 1ls

Commission de 1'Agriculture, est adopté & l'unanimité, moins
trois abstentious.

ARTICLE 31 yd

L'amendement (n°® 47) de M. PRIMET est ensuite repoussé,

qui demandait @

Dans le ler alinéa du texte groposé pour l'article
31 yd du Livre Ier du Code du Travail, apr2s leshots :

"sont conclues", .
rédiger comme suit la fin de 1'alinéa :

"dans les cadres national, régional ou local”.

ARTICLE 31 ye

L'amendement (n° 133) de M. de FELICE, au nom de la
Commission de 1'Agriculture, est adopté @
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Rédiger comme suit l'article 31 ye du Livre Ier du
Code du Travail :

"Les régles posées par les articles 31 h, 31 1, 31 m et
31 n ci-dessus sont applicables aux conventions susceptibles
d'étre étendues et qui sont visées par le 2me alinéa de 1l'ar-
ticle précédent. Les dispositions de 1'article 31 i cidessus
leur sont également applicables 3 1'exception du paragraphe ler.
I1 en est de méme des régles posées par l'article 31 J ci-
dessus sous réserve que le Ministre de 1l'Agriculture ne sera
tenu de recueillir l1l'avis motivé de la commission supérieure
des conventions colleectives gu'en ce gui concerne l'extension
des conventions".

Sont repoussés par 10 voix contre 2, les amendements :
1°) n° 48 de Mme ROCHE, ainsi congu :

Dans le 2me alinéa du texte proposé pour l'article 31 ye
dy Livre Ier du Code du Travail, supprimer les mots @

"a& l'exception du premier paragraphe".

2°) n° 49 de M. PRIMET, ainsi congu :

Rédiger comme suit le dernier alinéa de cet article :

"L'affichage préva a4 l'article 31 v se fera & la Mairie
du lieu de l'éxploitation pour les exploitations agricoles et

connexes et dans toutes les exploitations employant au minimum
cing salariés en permanence”.

ARTICLE 31 yf
Sont adoptés les amendements n®s 134 et 74 de [

M. de FELICE, ay nom de la Commission de 1'Agriculture : !
1°) n° 134 :

|

\

Rédiger comme suit la premidre phrase du texte proposé
pour l'article 31 yf du Livre Ier du Code du Travail :

ol I
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"les conventions collectives susceptibles d'8tre éten-
dues conformément au deuxi®me alinéa @e l'article 31 yd ei-
dessus contiemnent obligatoirement des dispositions concernant :"

(Le reste sans changement).
2°) n® 74 : , l

Dans le texte proposé pour l'article 31 yf du Livre Ier f
du Code du Traveil, a 1l'alinéa 1°, supprimer les mots 3 ,

"des travailleurs". | ‘
]

Bst repoussé par 13 voix contre 6, 1l'amendement n°® 50
de M. MARTEL, ainsi rédigé :

Dans le texte proggsé pour l'article 31 yf du Livre Ier il
du Code du Travail, compléter comme suit 1'alinéa b) du psra- i
graphe 2° : 'L r
I
l

"Ces derniers appligués sur le salaire minimum vital ]
professionnel de 1l'ouvrier sans qualification, serviront & ’
déterminer les salaires minima nationaux pour les diverses 1
gualifications professionnelles". |

L'amendement suivant de M. PRIMET (n® 51) est repoussé |
par 13 voix contre 2 et 4 abstentions : {l

Dans le texte proposé pour l'article 31 yf du ILivre Ier ".' !l
du Code du Travail, compgéter le paragraphe 2° par les alinéas l f

suivants : |l !‘
L}

"d) les conditions particuliéres du travail des Jeumes I l‘

et des femmes ; ) L[|

"e) les ma jorations pour travaux pénibles, nocifs, dan- ‘ ‘!

gereux, insalubres", i

ainsi que les amendements : 1 [l
1°) n® 52 de M. PRIMET : ‘- |

] |

Dans le texte proposé pour l'article 31 yf du Livre Ier & (0

dy Code duy Travail, rédiger comme suit le paragraphe 4° : ﬂl‘ i

"40) a) le délai congé des différentes catégories pro- | jﬂ
fessionnelles 3 i

!
R ': :




T. 28,1.50 (1lire)

"p) les conditions d'embauchage et de licencie-
ment des travailleurs sans que les disposi-
tions puissent porter atteinte au libre exer-
cice du droit syndical par les travailleurs j;

e) les délégués du personnel ;
d) les congés payés".

20) n° 53 de M. DUTOIT : f

A 1a fin du texte proposé pour l'article 31 yf du Li-
vre ler du Code du Travail, sapprimer les trois derniers ali-
néas ainsi rédigés :

“"Ces conventions collectives pourront, le cas échéant,
contenir également, sans que cette énumération soit limita-
tive, des dispositions concernant :

"a) 1'emploi & temps réduit de certaines catégories de
personnel et leurs conditions de rémunération ;

"b) les procédures conventionnelles d'arbitrage selon

lesquelles seront ou pourront &tre réglés les conflits collec-
tifs de travail, susceptibles de survenir entre les employeurs
et les travailleurs liés par la convention".

L'amendement suivant (n°® 75) de M, de FELICE, au nom
de la Commission de 1l'Agriculture, est adopté par 11 voix et

Dans le texte proposé pour l'article 31 yf du Livre Ier |
du Code du Travail, sprds l'alinéa 6°, insérer un nouvel ali-
néa ainsi rédigé :

"Toutefois, sur avis de 1la Commission mixte, il peut
&tre dérogé & 1'obligation d'insérer une ou plusieurs des
précédentes dispositions lorsque celles-ci ont déja fait
1'objet d'une réglementation édictée en vertu de 1'ordonnance
du 7 juillet 1945".

Est adopté & 1'unanimité, 1'amendement (n° 135) de
M. de FELICE :

Aprds l'article 31 yf du Livre Ier du Code du Travail,
iggirgr un article additionnel 31 yf bis (nouveau) ainsi |
rédigé :

"En matidre d'exécution des conventions, les disposi- |
tions de la section V du chapitre IV bis sont applicables aux |

vof e

2 abstentions : »
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conventions visées A 1l'article 31 yd ci-dessus sous réserve
gque l'affichage prévu a l'article 31 v se fera 34 la mairie
du lieu de 1l'exploitation”.

ARTICLES 31 yf et 31 yh

Sont repoussés les amendements suivents de M. PRIMET

1°) n® 54, tendant & remplacer le texte proposé pour
1'article 31 yg du Livre Ier du Code du Travail, par le texte

suivant :

"Article 31 yg. Le Conseil Supérieur des conmventions
collectives sers complété par cing représentants des employeurs
agricoles et cing représentants des salariés agricoles désignés
dans les mémes conditions gue pour 1'industrie, ainsi que par
le ministre de l'agriculture ou son représentant.

"Pour les discussions des probldmes strictement agri-
coles, les représentants de la grofeaeion pourront se réunir
en sous-commission afin de procéder aux études nécessairés et
rapporter devant le Conseil Supérieur".

20 n° 55, tendant & supprimer l'article 31 yh.

La Commission adopte ensuite @

1°) 1'amendement (n® 4) de M. BARDON-DAMARZID, au
nom de 12 Commission de la Justice, comme sulte aux modifica-
tions de l'article 31 v ¢

Rédiger comme suit le 2me alinéa du texte proposé pour
1'article 31 za du Livre Ier du Code du Travail :

"En ce qui concerne les membres des professions libéra-
les, les concierges d'immeubles, les travailleurs isolés ou &
domicile, seul est exigé 1l'affichage & la mairie du lieu de

leur résidence".
20) 1'amendement (n°® 5) des mémes auteurs :

I - Rédiger comme suit le 2me alinéa du texte proposé pour

snfors
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1'article 31 zb du Livre Ier du Code du Travail :
"dans le cas de récidive, le tribunal de simple police
pourra prononcer une amende de 6.000 & 12.000 Frs".

II - Compléter cet article par un 3me alinfa ainsi congu :
"Il y a réecidive lorsque, dans les douze mois antérieurs,

ay fait poursuivi, le contrevenant a déja encouru une
condamnation pour une infraction identigue".

30) n® 34 de M. BOULANGE :

Dans le texte proposé pour l'article 31 z¢ du Livre Ier
du Code du Travail, & la fin du ler alinéa, aprds les mots :

"fixée per cette convention",
insérer les mots :

"ou qui auront contrevenu aux dispositions concernant
les accessoires du salaire".

4°) n° 6 de M. BARDON-DAMARZID et les membres de la
Commissgion de la Justice :

Dans le texte proposé pour l'article 31 ze du Livre Ier
dy Code du Travail :

I - ay 4me 2linda, apreés les mots : "en cas de récidive",
insérer les mots : "telle qu'elle est définie & 1l'arti-
cle précédent".

II - Supprimer le Sme alinéa.

ARTICLE ADDITIONNEL ler bis

la Commission, apr®s une intervention de Mme DEVAUD,

qui pense Que cet amendement n'a pas sa place dans le texte a
1'étude, repousse 1l'amendement suivant (n° 125) de M. RUCART :

"Aprés l'article Ier, ajouter un article additionnel
Ier bis (nouveau) ainsi rédigé :

"Le Gouvernement déposera, dans le délai d'un mois &
dater de la promulgation de la présente loi, un projet de loi
rézlementant le droit de gréve, en conformité du préambule de
la constitution".

Eufliare
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ARTICLE 3

La Commission adopte les amendements :

1°) n® 7 de M. BARDON-DAMARZID et les membres de la
Commission de la Justice :

I - A la 6me ligne du ler alinéa de 1l'article 3, supprimer les
mots ¢
"les offices publics et ministériels™

II - Entre le ler et le 2me alinéa, insérer un nouvel alinéa
ainsi congu :

"Un r2glement d'administration publique déterminera les
conditions d'application des dispositions du présent ti-
tre aux offices publics et ministériels".

2°) n°® 71 de M. BOISROND, ainsi concu :

A la 3me ligne du 2me alinéa, aprds les mots : "par le
Ministre de 1'Agriculture",

insérer les mots : "et en ce qui concerne les professions
du transport par le Ministre des Travaux Publics, des Transports
et du Tourisme".

Elle repousse 1'amendement n® 35 de M. HAURIOQU :

A la 6me ligne du ler alinéa de cet article, apreés les
mots :

"Tes offices publies et ministériels,
ajouter les mots :

"les gens de maison".

ARTICLE 3 bis

La Commission repousse les amendements sulvants 3
1°) n° 36 de M, HAURIOU,
Rétablir cet article dane le texte voté par 1'Assemblée
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Nationale et ainsi rédigé :

"La gréve ne rompt pes le contrat de travail, sauf faute
lourde imputable au salarie".

2°) n° 151 de M. SOUQUIERE :

Rétablir 1l'article 3 bis avec la rédaction suivante :
"la greéve ne rompt pes le contrat de travail".

30) no 153 de M. HAURIOU;

Rétablir cet article dans le texte voté per 1l'Assen-
blée Nationale et ainsi congu :

"La grive ne rompt pas le contrat de traveil, sauf
faute lourde imputable au salarié".

ARTICLE 3 ter

M. IE PRESIDENT combat 1'amendement (n° 10) de
M. BARDON-DAMARZID et des membres de la Commigsion de la
Justice qui s'oppose & toute grive spontanée.

Cet amendement ainsi congu 3

Réd#pr comme suit le texte proposé pour l'article 104
du Livre IV du Code du Travail :

"Avant toute grive ou tout lock-out, tous les conflits
collectifs du travail doivent &tre soumis 5 une tentative de
concilistion selon la procédure établie soit par la convention
collective, soit par un accord particulier, ou & défaut par
lt'article 106 du présent chapitre.

"En outre, les personnes désignées & l1l'article 105
peuvent A tout moment engager de nouveau la procédure de conci-
liation",
est repoussé.

De méme, est repoussé par 13 voix contre 5, 1l'amende-
ment n°® 8 des mémes auteurs :

oofon
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Avant 1'article 104 du Livre IV du Gde du Traveil, insé-
rer un article additionnel 103 bis (nouveau) ainsi congu :

"Constituent des conflits collectifs de travail ceux qui
ont pour objet exclusif les intéréts généraux et communs de
certaines catégories de salariés et dans lesquelles l'une des

parties est un groupe de salariés intéressé & la solution du
conflit".

¥Mme DEVAUD fait remarquer & cette occasion combien il
est dangereux de vouloir donner une définition des conflits
colleetifs. C'est un souci louable, mais la mstidre est trop
mouvante.

M. LE PRESIDENT donne ensuite lecture de l1l'amendement
n°® 9 de M. BARDON=-DAMARZID:

Avant 1'article 104 du Livre IV du Code du Travail,
insérer un article additionmnel 103 ter (nouveau) ainsi congu :

"Toute greéve et tout lock-out, quelle gu'en soit 1l'ori-
gine, donnent lieu Alapplication des dispositions prévues pour
le réglement des conflits collectifs de travail".

Mme DEVAUD observe gu'une grdve n'est pas toujours un
conflit collectif du travail.

M, ABEL-DURAND ajoute que la gréve est une forme vio-
lente qui constitue toujours un trouble soecial et profession-
nel. Il approuve cet amendement, car la conciliation n'abouti-
ra pas toujours, mais on connaftra les raisons du conflit.

Mme DEVAUD reproche & ce raisonnement d'aboutir A une
Justification de 1a grdve politique.

M. LE PRESIDENT lui répond gu'une grdve politique peut
étre parfaitement honorable ; on en 2 eu des exemples pendant

1l'occupation. Pourrait-on reprocher & des salariéds de cesser le

travail quand le régime politigue est en jeu ?

M. MENU comprend l'esprit qui a animé 1la Commission de
la Justice, hostile aux gréves politigues.

Cet amendement est repoussé pear 13 voix contre 1 et
5 abstentions.
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Sont ensuite repoussés :
1°) 1'amendement n°® 37 de M. HAURIOU :

Reprendre pour l'article 104 du Livre IV du Code du
Travail le texte de l'article 4 adopté par 1l'Assemblée Na-
tionale et, en conséquence, supprimer la dernitre phrase de
l'article 104 ainsi congu :

"L'ouverture de la procédure de conciliation est sus-
pensive de la gréve ou du lock-out".

2°) 1'eamendement n°® 114 de M. DEMUSOIS :

A la fin du texte proposé psr l'article 104, suppri-
mer la dernidre phrase ainsi congue :

"L'ouverture de la procédure de coneiliastion est sus-
pensive de la gréve ou du lock-out".

3°) 1l'amendement n° 11 de M. BARDON-DAMARZID :

Rédiger comme suit 1l'article 105 du Livre IV du Code
du Travail :

"Les procédures de conciliation peuvent &tre engagées,
soit par 1l'une des parties, soit par le Ministre du Travail
et de la Séecurité sociale, soit per le préfet."

Puis, & 1l'unanimité, moins deux abstentions, la
Commission adopte, de M. BARDON-DAMARZID et les membres de
la Commission de la Justice, les amendements :

a) n® 12 :

Rédiger comme suit l'article 107 du Livre IV du
Code du Travail :

"En cas de coneiliation, les conditions de 1l'accord
sont consignées dans un procts-verbal signé par les perties.

"Si les parties ne tombent pas d'accord, il est établi
un proces-verbal de non-conciliation qui mentionne le ces

échéant leur intention de recourir & la procédure d'arbitrage,

En cecas, le procts-verbal indiguera l'objet du conflit, les

points soumis & l'arbitrage, ainsi que le ou les arbitres choi=-

sis".

to/oo
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b) n° 13 :

Rédiger comme suit 1l'article 108 du Livre IV du
Code du Travail :

"L'arbitrage est effectué selon la procédure éta-
blie per la convention collective de travail, ou par un
accord particulier".

M. LE PRESIDENT donne ensuite lecture deg amendements

1°) n® 14 :

Rédiger comme suit l'article 109 du Idvre IV du
Code du Travail :

"L'arbitre ou les arbitres sont choisis par accord
entre les parties ou selon les modalités d'un accord é€tabli
entre elles. Ils doivent &tre de nationalité frangaise".

2°) n° 15 :

Apres 1l'article 109 du Livre IV du Code du Travail,
insérer un article additionnel 109 bis (nouveau) ainsi
congu :

"En cas d'accord des parties pour recourir & 1l'arbi-
trage, 1le refus ultérieur de 1'une d'elles d'en poursuivre la
réalisation ne met pas obstacle & la mise en oceuvre de cet
arbitrage.

"La partie qui poursuit la réalisation de 1l'arbitrage
peut saisir par voie de requéfte le Président de la Commis-
sion régionale ou nationale de conciliation. Celui-ci fixe,
8%l y a lieu, 1'objet du litige, les points soumis & 1'arbi-
trage et désigne l'arbitre unigue ou l'arbitre de la partie
défaillante.

"En cas de désaccord des arbitres sur le choix d'un
surarbitre, le Président de la Commission Nationale ou régio-
nale de conciliastion saiei par requéte de la partie la plus
diligente, désigne le surarbitre.

vefee
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"Les ordonnances du Président de la Commission régio-
n=le ou nationale de conciliation ne peuvent faire l'objet
d'un recours devant la Cour Supérieure d'arbitrage qu'au mo-
ment du recours formé contre la décision arbitrale."

30) n° 16 :

Apr¢s l'article 109 du Livre IV dy Code du Travail,
insérer un article additionmel 109 ter (nouveau) ainsi congu

"Devant le ou les arbitres, les psrties comparaissent en

personne, sauf empéchement 1légitime. Elles peuvent &tre assis-
tées par un avocat ou, en cas de motif légitime, représentées
par tout mandstaire de leur choix.

"Les documents produits par l'une des parties doivent
8tre communiqués & 1'adversaire.

"Les arbitres sont tenus au seeret professionnel".
4°) n°® 17 :

Aprds 1'article 109 du Livre IV du Code du Travail,

insérer un article additionnel 109 quater (nouveau) ainsi
rédigé :

"Sauf stipulation contraire des parties, les arbitres
doivent rendre leur décision ou désigner un surarbitre dans

le délai de huitaine & compter du jour ot ils ont &t saisis.
Faute par eux de ce faire, il pourra &tre pourvu a leur rempla-
cement psr ordonnance du Président de la commission nationale
ou régionale de conciliation saisi par requfte de la partie la
plus diligente. Toutefois, ce délai pourra &tre prorogé par
aceord des parties ou ordonnance sur requfte du Président de

la commission nationale ou régionale de conciliation".

5°) n° 18 :

Rédiger comme suit 1'article 110 du Livre IV du Code
du Travail :

"L'arbitre ne peut pas statuer sur d'autres objets gque
ceux déterminés par le procds-verbal de non-concilistion ou
ceux qui, résultant d'évinements postérieurs A ce proeds-verbal
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sont la conséguence dirscte du conflit en cours.

"I1 statue en droit sur les éléments du conflit rela-
tifs & 1'interprétation et & 1'exécution des lois, rcglements,
conventions collectives ou accords en vigueur.

"Il statue en égquité sur les autres éléments du litige
notamment sur ceux qui portent sur les salalires ou sur les
conditions™de travail quil ne sont pas fixédes par les disposi-
tions des lois,r2glements, conventions collectives ou accords
en vigueur, et sur les éléments dia conflit relatifs & la né-
gociation et a la révisiondes clauses des conventions col-
lectives.

"Les sentences arbitrales doivent &tre motivées.

"Elles ne peuvent faire l'objet d'aucun autres recours
que celui prévu au chapitre IV".

MM. SAINT-CYR et ABEL-DURAND estiment gqu'il s'agit 1a
d'une grave gquestion gui mérite réflexion et qu'il conviendrait
de réserver provisoirement.

Il en est ainsi décidé.

La Commission repousse 3

1°)les amendements (n°® 38) de M. HAURIOU et (n°® 115)
de M. DEMUSOIS, tendant & la suppression de 1l'article 111
du Livre IV du Code du Travailj

2°) 1l'amendement (n° 19) de M. BARDON-DAMARZID,
tendant & rédiger comme suit l'article 111 :

"Lorsgue de l'avis du Ministre du Travail et de 1la
Sécurité sociale ou de tout autre Ministre intéressé, un
conflit collectif de travail compromet le fonctionnement des
services nécessaires A la vie de 1a Nation, le Ministre compé-
tent peut nommer une Commission Qui, apres &'étre entourée
de tous les éléments d'information utiles, intervient auprés
des parties en vue de suseiter un accord ée coneciliation.

"Si 1'accord ne peut &tre réalisé, cette Commission
présente au Ministre qui 1'a instituée, un rapport dont le
contenu peut €tre rendu publiec.
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"S'il 1'estime nécessaire, le Ministre peut soumettre
le différend & 1l'arbitrage du Conseil des Ministres qui statue™

3°) 1l'amendement (n® 39) de M. HAURIOU :

"Reprendre pour l'article 112 dy Livre IV du Code du
Travail le texte proposé par l'article 11 adopté par 1'Assem-
Eééﬁ Nationale, et en conséquence, supprimer le second ali-

a".,
4°) 1'smendement (n° 20) de M. BARDON-DAMARZID :

, I - A la 2me ligne du Ier alinéa du texte proposé pour
1l'article 112 :

aprés les mots : "qui connaft des recours"
insérer les mots : "pour incompétence™.

IT - Supprimer le 2me alinéa.
5°) l'amendement (n°® 21) de M. BARDON-DAMARZID s

Rédiger comme suit le 3me alinéa du texte proposé pour
1'article 113 du Livre IV du Code du Travail :

"- de quatre Conseillers d'Etat en activité ou hono-
raires".

Est adopté & 1l'unanimité, 1'asmendement (n° 131) de
M. ABEL-DURAND :

Compléter comme suit le 3me alinda du texte proposé
pour l'article 113 du Livre IV du Code du Travail :

"en activité ou honoraires".

Pour l'article 114 du ILivre IV du Coede du Travail,
M. LE PRESIDERT donne lecture de 1'amendement (n° 22) de
la Commission de la Justice :

Rédiger comme suit 1'article 114 du Livre IV du Code
du Travail :

vol ve
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"Les recours doivent €tre formés dans un délai de cing
jours francs & dater de la notification de la sentence. Ils
ne sont pas suspensifs.

"Les recours sont formés par lettre recomnendée avee
accusé de réception, adressée au Président de la Cour Supé-
rieure d'arbitrage. A peine d'irrecevabilité, le recours de-
vra comprendre la notification de la sentence attaquée et 1l'ex-
posé sommaire des motifs.

"Les parties pourront se faire représenter par un avo-
cat au Conseil d'Etat et & la Cour de Cassation.

"L'arrét devra &tre rendu dsns le plus bref délai.
Il sera notifié, par lettre recommesndée avec accusé de récep-
tion dans les 24 heures de sa date, psr les soins du Prési-
dent de la Cour Supérieure.

"Quand la Cour Supérieure prononce 1l'annuylation en
tout ou partie d'une sentence arbitrale, elle renvoie 1l'af-
faire aux parties qui désignent, per accord entre elles, un
ou plusieurs arbitres. A défaut d'accord, la désignation est
faite par le Président de la Cour Supérieure d'arbitrage sai-
8i & 1l'expiration d'un délai de huit jours, par requéte de
la partie la plus diligente.

"Dans le cas ol la nouvelle senténee, & la suite d'un

nouveanu pourvoi, est annulée par la Cour supérieure d'arbi-
trage, celle-ci commet 1'un de ses rapporteurs pour procé-
der a4 une instruction complémentaire".

"Elle rend,dans les guinze Jours suivants, le deuxidme
arrét d'annulation, aprds avoir pris connaissance de 1'en-
guéte et, avee les mémes pouvoirs gu'un arbitre une sentence
arbitrale qui ne peut faire 1'objet d'aucun recours".

M. ABEL-DURAND estime inutile et curieux de réserver
un monopole aux avecats prés le Conseil d'Etat et 1la Cour
de Cassation.

M, LE PRESIDENT propose, dans cet esprit, la suppres-
sion du 3me alinéa de l'amendement.

Par 17 voix et 3 abstentions, la suppression du
3me alinéa de 1l'amendement est adoptée.
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L'ensemblé de 1'amendement n°® 22 est adopté par
12 voix contre 2 et 7 abstentions.

M. ABEL-DURAND propose d'ajouter & 1l'article 115
le paragraphe suivant :

"Sont autorisées les créations d'emplois ci-aprés
au Conseil d'Etat:

"4 postes de Conseillers d'Btat ;
"4 postes de maftres des requétes ;
"4 postes d'auditeurs de 2me classe".

M. SAINT-CYR apprécie la valeur de cet amendement plei-
nement justifié ... mais qui n'a pas sa place dans le texte.

Cet amendement est réservé.
A 1'article 116 du Livre IV du Code du Travail, la

Commission décide d"ajouter, avant : "au greffe de la Justice
de Paix", les mots : "ou & défaut de Conseil des Prud'hommes".

A 1'ynanimité, la Commission adopte 1'amendement (n® 23)
de M. BARDCN-DAMARZID :

Apres l'article 118 du Livre IV du Code du Travail,
ins érer un article additionnel 118 bis (nouveau) ainsi rédigé :

"Tous actes faits en exécutiondes dispositions du pré-
sent titre sont dispensés du timbre et enregistrés gratis".

Sont ensuite repoussés les amendements :
1°) n® 40 de M. HAURIOU :

Remplacer 1l'article 17 bis par le texte adogté par 1'As-
semblée Nationale pour l'article 19 et ainsi rédigé :

"D2s la promulgation de la présente loi et sans attendre
la conclusiondes conventions collectives nationales, régionales
ou locales, les employeurs et les organisations syndicales les
plus représentatives de travailleurs pourrent conclure libre-
ment des accords de salaires .

-
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"Les dispositions des articles 31 e, 31 4, 31 e et de la
section V du chapitre IV bis du Titre II du Livre Ier du Code
du Travail s'appliquent aux accords prévus au présent article".

2°) n° 117 de M, MARTEL ¢

Reprendre, pour 1l'article 17 bis, le texte adopté psr
1'Assemblée Nationale pour l'article 19 et ainsi rédigé :

"Dés la promulgation de la @ ésente loi et sans attendre
la conclusion des convention collectives nationales, régionales
ou locales, les employeurs et les organisations syndicales les
plus représentatives de travailleurs pourront conclure libre-
ment des accords de salaires.

"Les dispositions des articles 31 e, 31 d, 31 e et de la
section V du chapitre IV bis du Titr& II du Livre ler du Code
du Travail s'appliquent aux accords prévus au présent article".

309) n° 41 de M. HAURIOQU :
Supprimer l'article 17 ter.
4°) n° 118 de M. DAVID :

Reprendre pour cet article le texté adopté par 1l'Assem~
blée Nationale pour l'article 2 et ainsi rédigé :

"Les arrétés ministériels pris en applicationdes dispo-
sitions relatives aux salaires m2intenus en vigueur par le pre-
mier alinéa de l'article 11 de la loi N° 46-2924 du 23 décembre
1946 et les arrétés préfectoraux pris en application de 1l'er-
donnance n°® 45-1400 du 7 juillet 1945 relative & 1l'institution
de commissions paritaires de travail et & 1'établissement de r2-
glements de travail en agriculture, restent en vigueur jusqu'a
1'intervention de conventions collectives ou de sentences arbi-
trales tendant & les modifier & 1l'exception des dispositions vi-
sant l'observationd "un salaire maximum ou d'un salaire moyen
maximum" .

5¢) n® 42 de M. HAURIOU :
Supprimer 1l'article 17 gquater.
6°) n°® 43 de M. HAURIOU :

Supprimer l1l'article 17 quinquies.
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7°) n® 44 de M. PERIDIER :

Reprendre pour l'article 20 le texte adopté par 1'Assem-
blée Nationale et, en conséquence, ajouter les deux alindas
suivants @

"Les conventions collectives ayant fait 1'objet d'un
arrété d'sgrément en application de la loi du 23 décembre
1946 sont maintenues en vigueur et considérées comme ayant fait
1l'objet de 1'extension prévue par la présente loi.

"Les dispositions de la présente loi s'appliguent dans
les départements de 1'Algérie, dans les départements de la
Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinigue et de la
Réunion“ -

8°) n® 45 de M. PERIDIER :

Supprimer 1l'article 20 Dbis.

9°) n® 119 de Melle Mireille DUMONT :

A partir de la 2me ligne de 1'article 20, supprimer la
phrase syivante :

"Dans le délai d'un mois & dater de sa promulgation,
un reéglement d'asdministration publique, pris sur le rapport
du Ministre chargé de la Marine marchande, en fixera les moda-
lités d'application".

Puis, la Commission adopté 1'amendement n® 128 de
M. HAURIOU :

I - A la deuxi®me ligne de 1l'article 20, apris le mot :

"marchande", insérer les mots : "et au personnel
des transports".

IT - A la guatridme ligne de cet article, aprts les mots @

"echargé de la Marine marchande",
Insérer les mots : "et des transports".

IIT - A la septidme ligne de cet article, apris les mots @
"par le Ministre chargé de la Marine Marchande"

Insérer les mots : "et des Transports".

via) el
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1. LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement suivant @70
de M. CORNU et 1a Commission de 1'Intérieur :

Rédiger comme suit le 2me alinéa del'article 20 ter :

"Elles s'appliqueront aux départements algériens.

"Les modalités particulidres d'application seront dé-
finies par un réglement d'administration publigue rendu aprds
avis de 1'Assemblée Algérienne".

M. LE GUYON fait remarquer gue le problime est effec-
tivement de la compétence de 1'Assemblée Algérienne. Le Code
du Travail n'est pas entitrement applicable en Algérie.

L'amendement est adopté par 11 voix contre 7 et 2 absten-
tions.

La Commission repousse alors les amendements :

1°) n® 120 de M. MARTEL

A la fin de 1l'article 20 bis, supprimer les mots :
"dans les six mois de la promulgationde la présente loi".
]

2°) n° 46 de M. PERIDIER :
Supprimer 1l'article 20 ter.

3°) n° 121 de M., DEMUSOIS :

Reprendre pour l'article 20 ter le texte adopté par
1'Assemblée Nationale pour le 3me alinéa de 1'article 20 et
en conséguence :

I - Ay premier alinéa, aprés les mots 2

"les dispositions de 1la présente loi s'appliquent"
insérer les mots : "dans les départements de 1'Algérie"

II - Supprimer le 2me alinéa.

La séance est levée 3 12 Heures 55.
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Prégidence de M. Francis Dassaud, président

Deuxitme séance du samedi 28 janvier 1950

La sdance est ouverte 3 21 heures 40.

L
ABEL-DURAND, BOULANGE, Mme DEVAUD, MM. DOUSSOT,
Ro%er FOURNIER, DASSAUD, Mme GIRAULT, MM. LOISON,
MARTEL, MERIC, PATENOTRE, de RAINCOURT, SAINT-
CYR, TERNYNCK, THARRADIN, VITTER.

Roger FOURNIER, par M. PUJOL.
LEMAITRE, RESTAT, RUIN.

BRETON, BRUNET, Ali DJA.HAH, GONDJOUT, LECCIA,
MATHIEU, MENU, SID-CARA, VANRULLEN, ZUSSY.

Ordre du jour

I - Suite de l'examen des amendements sur le projet de loi
(n® 3, annde 1950), adopté par l'Assemblée Nationale
apres déclaration d'urgence, relatif aux conventions col-
lectives et aux procédures de réglement des conflits col-
lectifs du travail.
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II - Questions diverses.

COMPTE RENDU

M. DASSAUD, président, ouvre la séance et rappelle 1'amen-
dement de M. Gondjout, précédemment réservé, auguel est vemu
s'ajouter l'amendement (n° 132) de M. Martel.

"(Article 31 du Livre Ier du Code du Travail)

"Au premier alinda du texte proposé pour l'article 31 du
Livre Ter du Code du Travail, % la 6Geme ligne, aprés les mots :
"Les offices publics et ministériels", ajouter les mots : "les I
Caisses d'Epargne ordinaires".

Mme DEVAUD"Souligne le caractire d'Stablissements privés |
sous contrfle de 1'Etat dont le personnel, qui conserve le ca-

: ractere de personnel privé, est régi par la loi du 26 mars 1937. |

Ce personnel comprend, dans toute la France, 3.000 agents qui i

se plaignent car leurs commissions paritaires fonctionnent mal. I

Le Ministére des Finances leur a promis que les conventions col- #

leetives arrangeront cela. Mais il est difficile de modifier le ‘
statut 1légal.

|

M, ABEL-DURAND pense que la loi de 1937 étant assez voisine f
‘ d'une convention collective, on peut l'abroger et la remplacer
par une convention collective.

Les amendements sont adoptés par 9 voix et une abstention. f

LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement suivant (n® 150)
de M. Boisrond tendant 2 modifier ainsi l'article 31 p :

"I - Entre les mots : "entreprise publique" et les mots :
"n'est pas soumis", insérer les mots : "ou d'une entreprise
faisant appel au concours financier de 1'Etat ou d'une collee-
tivité publique”.

"II - Supprimer la derniére phrase du texte proposé pour
cet article et la remplacer par les dispositions suivantes :

"Dans ce cas, les conventions collectives conclues sont
soumises & l'homologationd u Ministre de tutelle et du Ministre

0../00. 1|
|
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du Travail et de la Séeurité Sociale";
et du sous-amendement (n® 154) de M, Pellenc :

"Dans l'amendement de M. Boisrond X cet article (n° 150),
aprés les mots : "d'une collectivité publique", insérer les
mots "et notamment des organismes ou entreprises visés 3 l'ar-
ticle ler de la loi n°® 49-958 du 18 juillet 1949 renforgant le
contr8le parlementaire des dépenses publiques".

Mme DEVAUD s'éléve contre ces amendements qui sont
repoussés.

] o

La Commission proctde emsuite 2 la discussion de 1'amen-—
dement (n° 80) de M. Souguidre :

"Rédiger comme suit l'article 31 q du Livre Ier du Code
du Travail :

"Toutefois, les entreprises publiques dont les conditions
de travail sont réglées par un statut particulier pourront béné-

ficier des clauses des conventions colleetives concernant une awlw

branche d'activité, si ces clauses sont plus favorables que les
elauses de leur statut particulier.

"Les clauses de celui-ci doivent &tre par contre mainte-
nues dans le cas contraire".

Fme DEVAUD estime impossible de juxtaposer un statut
légal et une convention collective. A guelle branche d'activité
voisine s¢ repérewa-t-on ?

2" Al end . :

M. MARTEL pense que le persomnel des arsenaux devrait
bénéficier des conventions ecollectives de la nétallurgie, sur-
tout si elles comportent des clauses plus favorables que leur
statut.

Cet amendement est réservé.

L] <]

L'amendement (n°® 139) de M. Bardon-Damarzid :

~Supprimer le deuxilme alinda du texte proposé pour 1l'ar-
ticle 31 q du Livre ler du Ceode du Travail",

swsfsns
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est adopté par 8 voix contre 7

Les amendements n° 14, 15, 16, 17 et 18 de la Commis-
sion de la Justice, réservés % la séance du matin, sont emsuite
adoptés par 8 voix et 7 abstentions.

La séance est levée 2 22 heures 30.
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Présidence de i, THARRADIN, Vice-Président.
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Séance du mercredi 15 février 1950
=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0wm 0w
La séance est ouverte & 10 heures 454

¢ MM, ABEI~DURAND, Ali DJAMAH, Jean DOUSSOT, GONDJOUT,
LECGIA, MATHIEU, Frangois PATQNOTRE de ?AINCOUHT
SAINT —CYR THARHADIN.

¢ M. DASSAUD, Mme DEVAUD, MM.LOISON, PUJOL, TERNYNCEK,
VANRULLEN,

Suppléants ¢ Mi. ESTEVE (de M. Zussy), DENVERS (de M. Boulangé),

Absents

SYMPHOR (de M. Mérie).

¢ Ib. BRETON, BRUNET, Roger FOURNIER, Mme GIRAULT,
LENA ITRE, ERRTLL ;LNU, PUJOL, RHSTAT RUIN, SID—CARA,
VITTER.
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ORDRE du JOUR
= 0= 0=0= 0= 0= 0=

I -~ Examen du rapport de M. ABEL-DURAND sur la proposition de
résolution (n°® 661, annde 1949) tendant & inviter le
Gouvemement 2 mettre & 1'étude la réforme des rogles
de répartition et & revenir & la domiciliation communale
pour les dépenses d'assistance.

II - Questions diverses.

-

COMPTE~RENDU
=0=0 = 0=0 =0= 0~

lI. le Président THARRADIN ouvre la séance et souhaite
la bienvenue & K. DEPRUN, Inspecteur général de la Santé et
lui donne la parole sur la proposition de résolution (n® 661)
relative & la domiciliation des dépenses d'assistance.

D. DEPRUN fait <tat d'enquétes effectufes par la Direction
Générale de la Santé et qui ont porté sur de nombreux départe-
ments, de nature différente.

I1 en résulte que la domiciliation communsle a 1l'incon-
vénient de rdarder les attributions, ILes auteurs de la propo-
gition de résolution sont Lyonnais = Lyon, grosse concentra-
tion urbaine, a une situation privilégiéde.

I1 est certain que le décret-loi de 1935 a figé la situa-
tion de 19%4, ce qui est trés anormal car les circonstances
ont bien modifié la situation des divers départements. Par
contre, l'unification des barémes ne donnerait satisfaction
gu'aux départements lourdement chargés de dépenses d'assistance,
c'est-d-dire les départements intéressés. Mais ce serait une
énorme simplification.

5i on ne réalisait pas cette unification, il faudrait tout
au moins réviser les barémes départementaux : il y a,en effet,
actuellement,autant de méthodes de répartition que de départe-
ments. Certains départements qui,en 1934, étaient considérés
comme riches, les Alpes maritimes, par exemple, sont devenus
pauvres par suite d'un afflux de retraités et d'économiquement
fa.ibles.

.../.O......
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Le linistére de la Santé n'est pag favorable au retour
pur et simple & la domiciliation communaile. Il pense qu'il y
aurait 1& une source de tracasseries, de lenteur adninistrative,
et la nécessité de création de bureaux. Le Ninistire a d'ail-
leurs envoyé des circulaires aux préfets et les a consultés,

M, ABEL-DURAND demande si l'on ne pourrait pas distinguer
selon la catégorie de dépenses d'asgistance et envisager 1sa
domiciliation communale pour certaines d'entre elles seulement.

M. DEPRUN pense que cette domiciliation serait reut-&tre
utile pour les dépenses d'aszsgistance aux vieillards.

M. ABEL-DURAND = joute qu'on devrait inciter les vieillards
& aller dans les communes rurales,

M, MATHIEU n'est pas de cet avis. Il estime que les diminuéds
physiques sont dangereux & la Campagne et que les vieillards y
sont beaucoup plus abandomnés.

M. SAINT-CYR proteste et réfute 1'assertion de M. Mathieu.

- M, ESTEVE fait observer que, depuis qu'on 2 créé la retraite
des vieux et l'allocation temporaire, les hospices sont bean-
coup moins fréguentés.

M. DEFRUN reconnait que les hospices, surtout & 1la campagne,
sont délaissés. Il cite le cas de vieillards sinistrés de Rouen
que l'on a emmenés dans des hospices campagnards et qui en sont
trés vite revenus, parfois méme a Pied. Dans les différences entre
départements, les conmissioris cantonales d'assistance jouent un
grand r8le ainsi que la manitre dont sont préparés les dossiers.

Le Ministére de la Santd estime que, trop souvent,les
Commissions cantonales fonctionnent mal. Parfois elles sont
fantomatiques, Aussi propose~t-il la création de commissions
d'arrondissement spécialisdes (pour ltassistance sux vieillards,
aux edsiglmie, 1'assistance médicale gratuite, etc...). Ce seraient

¢/ de vraies commissions ayant un personnel permanent, un fonetio
ment régulier, des dossiers bien préparés et des commissaires
qui assistent aux réunions.

M. ABEI-DURAND ne croit pas que les Conseils généraux accep-
tent ces créations de conmissions, tout au plus pourrait-on envi-
' Sager des commissions intercantonales. En tous cas, il faut essayer

ooo/.oooooaca
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de sécurité sociale doit faire diminuer les dépenses d'assistance.

T. 15.2.,1950

de faire fonctionner celle s qui existent,

M. SAINT CYR indique que,dans son canton,il aft< déecidé
de ne plus réunir la Commission d'assistance les jours de marché

¥, ESTEVE a son tour indique & ses colldguee que le dépar-
tement d'Ile-et-Vilaine se trouve bien de 1a eréation de contrd-
leurs des lois socizles, qui surveillent l'application si cofi-

teuse des mssures d'aide aux vieillards et autres. Les écononies
rézlisées sont importantes.

Quant aux dossiers,il pemse qu'en effet il faut que les
fonctionnaires les prcparent avec soin, Dans son departement le s
contrbleurs des contributions les épluchent,

M. SAINT CYR estime qu'il devrait Yy avoir au moins un
fonctionnaire qui vérifie tous les dossiers départementaux afin
d'unifier la jurisprudence des comnissions cantonales.

M. DEFRUN fait remarquer que les effectifs départementaux
de fonctionnaires dépendant du Ninistdre de la Santé sont trop
faibles pour Jouer ce r8le régulatear. Il est impossible qu'ils
assistent & toutes les réunions des Comissions cantonales, s'il
Y & 40 cantons dans le département.,

M. de RAINCOURT ne pense pas gu'il faille abandonner 1ls
formule cantonale. Il est plus facile d'cbtenir des maires des
renseignenents oraux qu'éderits sur leurs concitoyens.

M, DENVERS estime que des commissions d'arrondissement seraiet |

obligées de tenir des séances beaucoup trop longues, $tant donnd
qu'elles comnaftraient un noubre tris élevd de dossiers.

l. DEFRUN propose que 1l'on demande aux préfectures une pré-
paration plus soignée des dossiers et gu'un fonctionnaire spécia-
lisé assiste aux réunions des commissions cantonales,

Il se retire & 11 heures 40.

M. de RAINCOURT fait observer que l'application des el

Beaucoup d'assistés pourraient,en fait,dépendre de l= sécurité
sociale,

-to/.oocooo..
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M. ABEL-DURAND objecte que les dépenses d'assstunce
vont en croissant et que cette ascension se poursuivra du
fait de l'attribution qui wvient d'8tre décidde de cartes aux
économiquement faibles, de l'augmentation des dépenses hos-
pitaliéres et dés nouvelles thérapeutiques qui sont trés
coliteuses. Le nombre des personnes qui ne se suffisent plus
devient de jour en jour plus important,

I1 présentera son rapport lors d'une prochaine réunion.

La séance est levée & 11 heures 45.

Le Président,

Mevad,




Absents
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Présidence de M. SAINT-CYR, Vice-Président

Séance du mercredi 22 février 1950 I
La séance est ouverte & 10 heures. 30

MM, BOULANGE, NMmes DEVAUD, GIRAULT, WM. GONDJOUT,
MERIC, PUJOL, RUIN, SAINT-CYR, THARRADIN. :

1
M. ABEL-DURAND, DASSAUD, MATHIEU, VANRULLEN. !

M. DUTOIT de M. MARTEL, M. GIAUQUE de M. MENU. '

MM, BRITON, BRUNET, Ali DJANAH, DOUSSOT, Roger '
FOURNIER, LECCTA, LEMAITRE, LOISON, PATENOTRE
de RAINCOURT ?33TA¢, SID-CARA, lLfUYJCY VITTER, |

UJLJY. :
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ORDRE DU JCUR

Examen du projet de loi (n° 91, année 1950), adopté par
1'Assemblée Nationale, aprés déclaration d'urgence, relatif
aux élections¥des organismes de sécurité sociale et d'allo-
cations familiales .- Désignation d'un rapporteur.

Examen du rapport de M. Tharradin sur la proposition de loi
(n° 5, année 1950), tendant % modifier les conditions dans
lesquelles sont institués les comnités d'entreprises.

Questions diverses.

CONPTE DRDIRT
‘uC.u ek ALLL‘]DJ

M. SAINT CYR ouvre la séance et indigue gue l'ordre
du jour appelle l'examen du projet de loi (n° 91, année
1950) relatif aux élections aux Conseils d'administration
des organismes de sécurité sociale,

I'ne DEVAUD propose que la Commission demande un délai
supplémentaire pour l'examen de ce texte. La Commission
du Travail de l'Assemblée Nationale a, quant & elle, profité
de delaisd'etude prolongés. ‘
A 1'unanimité, la Commission décide de demander que le ||
délai imparti au Conseil de lz Républigue pour 1l'examende
ce projet de loi soit prorogé jusgu'au 3 mars 1950, f
{. PUJOL est alors désigné, 2 1l'unanimité, comme |
rapporteur du projete. |
4

Mme DEVAUD indigue que des reprisentants de 1'Union ‘
Nationale des Associztions familiales seraient heureux d'é- |
tre entendus par la Comnission. Peut-&tre, serait-il ton
que la Commnission recoive les délégations d'organisations
qui ont des observations & présenter sur le texte & 1l'étude.

lo LE PRESIDENT craint que la Commnission n'ait pas
le temps d'entendre toutes les délégations qui en ferzient

Pl L {
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la demande.

M, THARRADIN ajonte qu's son sens les lettres gue
les Commissaires ont recues et recevront suffiront & leur
documentation.

Le point de vue de l. Tharredin est adopté.

Mme GIRAULT fait, & son tour, observer que les
Comnissaires étant peu nombreux et n'ayant pas eu le
temps de prendre connaissance du texte, une discussion
immediate serait sans résultat utile.

Il est decidé d'entendre, % une réunion tenue au
cours de la journde du lendemain, un pri-rapport de M.
Pujol qui pourrait donner lieu & un échange de vues.

K, LE PRESIDENT donne la parole & M. Tharradin
pour la présentation de son rapport sur la proposition
de loi (n® 5, année 1950).

li. THARRADIN rappelle que cette proposition de loi
P £

a ¢été déposée sur le Bureau de 1'Assemnblée Nationale depuis|

le 2 mai 1947. Elle ne parait pas étre d'une importance
capitale, puisqu'elle n'a finalement étd adoptde gue le
23 décembre 1949. A son sens, elle ne concerne d'ailleurs
qu'un nombre tris restreint d'établissements.

Il s'agit de modifier les conditions dans lesquelles
ont ¢té institués les Comités d'Entreprises par 1'ordon-
nance du 22 février 1945, modifiée par la loi du 16 mai
1946 laquelle prévoit que, dans tout établissement enplayant
habituellement cinquante salariés, un Comité d'Entreprise
devait &tre créé.

On a constaté que certsins employeurs avaient cherché
& échapper & lz loi, en réduisant ultérieurdmnent leffectif
de leur personnel, ou en divisant leurs établissements en
groupements distincts de moins de cinguante unités.

Les auteurs de la proposition de loi ont désiré mettre
fin & de telles pratiques, en précisant que toute entre-
prise employant au moins cinquante salariés au 16 mai 1946,

cos/eas




ou postérieurenent & cette date, était tenue d'instituer
un Comite,

Toutefois, le directeur départemental du Travail et
de la Main-d'Oeuvre pourrs, dans le cas d'une réduction
importante et durable du nombre des salariés et aprés
avoir pris l'avis des organisations syndicales, autoriser
la suppression du Comité d'Entreprise.

Ce texte ne lui semble pas mériter de retenir
longtemnps 1l'attention : il s'agit plutdt d'un "réglement
de compies"™ entre entreprises. Aussi, la Ccomnission
du travail semble pouvoir l'adopter, sans y attacher
d'importance.

¢

M. THARRADIN est autorisé & déposer son rapport
et la séance est levée & 11 heures.

Le Président,

Lot

——— e+ -
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Séance du Jeudi 23 février 1950.

La séance est ouverte & 16 heures 10,

Irésents : 1M, BRETON, kme DEVAUD, MM, Ali DJAMAH, Mme GIRAULT,
i, LOISON, MATHIEU, MERIC, PUJOL, Frangois RUIN, SAINT-CYR,
TERNYNCK, THARRADIN, VANRULLEN, ZUSSY.

Suppléants : M, DUTOIT (de M. Martel).

Xlégués s M, BRETON (de M. Brunet) ; MATHIEU (delM. Abel-Durand),
MERIC (de li. Roger Fournier), PUJOL gde . Boulangé),
SAINT-CYR (de li. Restat), VANRULLEN

ibsents 3 MM. Jesn DOUSSOT, GONDJOUT, LECCIA, Claude LEVAITRE, MENU, |

VITTER,

.../..........

de M. Dassaud). {

Frangois PATEINOTRE, de RAINCOURT, Chérif SID-CARA, Plerre’ |




T, 23.,2,1950 L

CRDRE DU JOUR

I - Examen d'un avent-rapport de M. PUJOL sur le projet de
loi (n°® 91, année 1950), adopté par 1'Assemblée Natio-
nale aprés déclaration d'urgence, relatif aux élections
aux Conseils d'Administration des organismes de sdcurité
sociale et d'allocations familiales.,

II - Questions diverses.

COMPTE - RENDU

i, le Président SAINT-CYR ouvre la sdéance et donmne
la parole & li. FUJOL.

M. PUJOL précise tout d'abord qu'il ne présentera
que des observations et non des conclusions. Ce projet ne met
pas en conflit des positions doctrinales : il ne tend &
modifier ou préciser que des dispositions technigues.

I1 évoque les principales dispositions litigieuses
du texte 3

- représentation des employeurs, des salariés de la sécurité
sociale;

= lieu du vote;
- panachage et vote préférentiel;
- propagande électorale.
Il est décidé que, au cours de la présente séance,
la Commission ne fera que procéder & un premier examen des

articles, le vote sur les amendements devant avoir lieu au
cours d'une prochaine réunion qui se tiehdrait mardi prochain.
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Article premier

Il n'y a pas d'observation.
Article 2

lme GIRAULT estime qu'il vaut mieux laisser fixée &
3 ang la durée des fonctions des administrateurs des caisses,
On s'apergoit ainsi assez rapidement si les administrateurs
élus sont compétents,

1. THARRADIN indique qu'il a entendu des regrets. On
se plaint que les administrateurs quittent les caisses au bout
de trois ans alors qu'ils commencent seulement & connafitre
leur métier.

M. HATHIEU ajoute que si la durée des fonctions est
trop courte, ce sont les directeurs qui dirigent les caisses
au détriment souvent des assurés. Et c'est réellement au bout
d'un certain temps que les administrateurs se retrouvent au
milieu du dédale de la législation sociale.

M. le PRESIIENT met aux voix l'amendement de Mme GI-
RAUIT qui est repoussé par 16 voix contre 2.

Article 5

I1 n'y a pas d'observationk.

Article 4

lme GIRAULT présente la méme observation qu'a 1l'ar-
ticle 2 et l'article est adopté tel quel.

Article 5

K., MATHIEU s'étonne qu'a l'article 11 ter il soit
préva une représentation, avec voix délibérative, des employés
de la caisse.

¥, MERIC s'oppose & cette conceptior. Le texte pré-
voit une sorte de représentation voisine de celle des comités
d'entreprise.

Kme GIRAULT l'appuie.

OOl/...O......

b S ——




T, 23.2.1950 D (

% ¥s

K. TEARRADIN propose que le représentant du person-
nel n'ait que voix consultative.

M., le PRESIDENT met aux voix l'amendement de
. THERRADIN., Celui-ci est adopté par 10 voix contre 8.

¥. BRETON propose gqu'on remplace cette représentation
par un délégué supplémentaire des employeurs.

Mme GIRAULT s'y oppose, en faisant observer que les
enployeurs versent mais ne paient pas les cotisations de 1la
sécurité sociale qui entrent dans les prix de revient et
font partie des salaires.

M. le PRESIDENT met aux voix l'amendement de M. BRE-
TON qui est repoussé par 7 voix contre 9.

M, MATHIEU demande que le vote ait lieu avec possi- :
bilité de panachage. i

M. MERIC s'oppose & cette modification qui permet- i
[

trait des manoeuvres - en particulier 1l'élimination des t&tes
de listes. }

¥. IO0Ison fait observer que la dfmocratie doit !
permettre ce choix du candidat. ‘

if, LE FRESIDENT pense que le probléme est moins I
grave dans le cadre da-ee texte qui est a 1l'étude. i

Il met aux voix :

1°~ la proposition de M. KMATHIEU tendant & 1'instau-
ration du vote avec panachageiqui est repoussée par 9 voix
contre 8 -

2°~ la proposition de M. MATHIEU tendant & 1'instaura
tion du vote préférentiel, qui est adoptée par 10 voix contre

Qe |
Articles 6 et 7

I1 n'y a pas d'observations.

kime GIRAULT propose un amendement tendant & 1l'adjonc-

tion d'un nouvel article ainsi congu 3 .;
i
|

" J1 est constitué aupris du Conseil d'Administration
une Commission sociale chargée de l'assister dans 1'emploi des |
fonds sociaux, composée par parties égales des représentants ;
des organisations ou mouvements familiaux constitués con- |
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formément aux stipulations de la loi du ler juillet 1901
dont un tiers au moins de mdtes de famille et des représen-
tants des organismes syndicanx les Plus représentatifs

de travailleurs dont un tiers au moins de femmes

M. FUJOL met en garde Mme GIRAULT contre ces organis-
mes & "prétentions sociales".

M. DUTOIT estime que ce serait le meilleur moyen
d'avoir un contrdle sérieux de le gestion des fonds.

l. le PRESIDENT met aux voix l'amendement de
lime GIRAULT qui est repoumsé par une voix contre 2.

Article 8

k. LOISON s'étonne qu'un administrateur révoqué
ne soit inéligible que pendant un an.

M. TERNYNCK dépose un amendement tendant & la sappres
sion des mdts : "pendant une annde" A 1l'article 26 bis,

M. LE PRESIDENT indique que le texte gignifie
que l'administrateur révoqué ne doit pas pouvoir &tre réélu
lors des élections tendant & son remplacement. Si on attache
une inéligibilité & vie & une révocation on s'expose 2 ne
plus voir de révocation, sanction qui dewviendrait trop grave.

M. MATHEIEU propose un amendement prenant la place de
celui de M. TERNYNCK et portant & cing ans la durde de 1'iné-—
gibilité de l'administrateur révoqué. Cet amendement est
adopté par 8 voix contre 2.

M, MATHIEU demande la suppression du dernier alinda
de l'article 69 bis qui ne se justifie ras, & son sens,

li, PUJOL propose, & son tour, un amendement tendant
& rédiger ainsi que suit le dernier alinda de l'article
69 bis 3

" Ces dispositions ne sont pas applicables sux rerson-
nes qui, avant 1l'exercice de leur mandat d'administration
étaint salariés d'un organisme de sécurité sociale",

Mi{, THARRADIN et TERNYNCK se rallient & cet amendement
qui est adopté par 1% voix et 5 abstentions.

ooc/oo-o.oo.o.
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Article 9

M. THARRADIN ne s'explique pas que des fonctionnaires
de Caisees puissent &tre administrateurs de ces caisses, Il
propose donc la suppression des derniers mots de l'article.

M. DUTOIT ne veut pas que les employés des caisses
de Sécurité Sociale soient des assurds sociaux diminués
et ne pouvant assumer des fonctions possibles aix autres
assurés,

K. le PRESIIENT fait observer que les caisses sont
gérées par les représentants des employés et salarids, Il
met axx voix la proposition de li, THARRADIN qui est adoptée
par 10 voix contre 9.

M. MERIC s'étomme qu'un administrater élu n'ait que
voix consultative.

Article 10.

L'article 5 nouveau de la loi du %0 octobre 1946
est adopté.

! t
Four l'article 6, M. MATHIEU se déclare favorable '
au paiement des heures de vote. Par contre, il désirerait que
les sections de vote ne soient pas instituéas dans les en-
treprises, mais tout prés, & l'extérieur.

M., TERNYNCK et M. LEMAITRE qui sont employeurs, ne
pensent pas qu'il puisse y avoir aé pression lors da vote &
1' intérieur des entreprises. Le vote dans l'entreprise aurait,
de plus, le mérite d'éviter des pertes de temps.

M. MERIC propose l'adjonction, apris le Z%tme alinéa
de l'article T de la loi du 30 octobre 1946 d'un paragraphe
ainsi congu :

" Toutefois, le maire debra prendre toutes dispositiom
utiles pour que le vote offre les mémes garsnties que dans un
. lieu public.™

M. MATHIEU se rallie & cet amendement qui est adopté
& l'unanimité, les mewbres du groupe communiste s'abstenant.

.../.0.......
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A l'article 8 de la loi du 30 octobre 1946, M. TER-
NYNCK demande qu'il y ait possibilité de vote préférentiel.

Cette proposition est adoptée comme conségquence de
1l'amendement apporté & l'article 5 du projet de loi.

Lee articles 9, 10, 11, 13 et 18 de 1la loi du
30 octobre 1946 sont adoptés. !

A l'article 12 de la loi il est déecidé d'y apporter
une modification résultant de l'adoption du vote préféren-
tiel. |

Les articles 23 & 31 modifiés de la loi sus-indiquée L
sont adoptés & leur tour.

Les articles 11 & 13 du projet de loi sont ensuite

adop‘l‘.és.

M. MERIC propose que soit ajouté un article 14 |
qui permette aux anciens conseils de fonctionner jusqu'aux |
résultats des élections. Cet article serait ainsi rédigé:

Article 14
¢ Le mandat des Administrateurs précédents prendra

fin le jour de la mise en place du nouveau Conseil d'Ad-
ministration.,

I1 est adopté & 1'unanimité,

L'ensemble du pro jet de loi est adopté et la sfance
levée & 18 heures 40.

Le Président,
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Séance du Mardi 28

Ia séance est ouverte &

Présents : MM, ABEL DURAND, DASSAUD

Février 1950.

14 h.50

Frangois PATENOTRE, PUJOL, SAINT-CYR, TERNYNCK,
THARRADIN, Pjerre VITTER, ZUSSY.

Suppléants : M. DUTOIT de M. MARTEL.

Délégués : MM, DASSAUD (de ¥. Roger FOURNIER) M. MERIC (par M.
BOULANGE) M., SAINT-CYR (par M. RESTAT), M. PUJOL
( par M. VANRULLEN) ,}. DOUSSOT (par M. de RAINSOURT).

Absents : MM. BRETON, Louis BRUNET, GONDJOUT, LECCIA, Claude

LEMAITRE, Henri MARTEL,
SIDI-CARA.

- fom P S fan on 3

ORIRE DU JOUR

Frangois RUIN, Cherdf

Examen du rapport de ¥. PUJOL sur le projet de loi
adopté par 1'Assemblée Nationale, aprés déclaration d'urgence,

relatif aux élections au Conseil 4d°'

administration des organismes

de sécurité sociale et 1l'allocations familiales.,

aoo/ooooooo

, Mme DEVAUD, MM. Ali DJANAH,
Jean DOUSSOT, Mme GIRAULT, X, LOISON, MATHIEU, MERIC

r———— el -
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COMPTE~RENDU ’

M. DASSAUD, Président, ouvre la séance et rappelle
que le projet de loi relatif aux élections au Conseil d'Ad-
ministration des organismes de Sécurité Sociale et d'alloca-
tions familiales a été transmis au Conseil de 1a Répudlique,
selon la procédure d'urgence; et 1'Assemblée Nationale
n'a pas cru pouvoir accorder le 4 lai supplémentaire de

7_Jours que la Commission du Travail du Conseil de la Répu-
blique avait demandé.

dc ne j
Le Conseil de la République doit:se prononcer
avant le mercredi ler mars, minuit.

¥. le PRESIDENT propose & ses colldgues de tenir
sdéance gublique ce soir ou demain aprés-midi. Ia Commission
consultée décide de proposer au Conseil de la République de
discuter le projet au cours de la séance de nuit,

Mme DEVAUD trouve "extr8mement discourtois™ le geste | |
de 1'Amemblée Nationale, étant donné que le Gouvernement & [
mis huit mois pour préparer et déposer son projet de loi,
et que la Commission du Travail de 1'Assemblée Natiomale
s'est accordé un délai supplémentaire de huit joure pour
déposer son rapport.

K. Le PRESIDENT donne lecture d'une lettre des |
Kouvements de Liaison de-l&~8éauri%é~80ei§}a qui proposent !
divers amendements au projet de loi. Ly doadim dea o

K. PUJOL expose l'économie de son projet de rapport
et les modifications qu'il apporte & la législation actuel-
lement en vigueur, ainsi que les controverses que ces modi-
fications ont fait naltre & 1'Assemblée Nationale.

Mme DEVAUD regrette qu'a l'occasion d'un projet de
loi relatif aux élections aux organismes de Sécurité Soeiale
on donne,par le bieis, une existence légale aux Caisses
Régionales d'Assurance vieillesse. Elle aurait préféré, pour

sa part, que ces dispositions fassent l'objet d'un projet de
loi distinet.

M. le PRESIDENT propose & ses colldgues de passer
immédiatement & la discussion des articles,

.../.‘I.'...
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Apreés l'adoption, sans discussion, de l'article ler,
Mme GIRAULT propose d'insérer un nouvel article 1'bis, ainsi
congu

" Ia représentation patronale,prévue par l'article 5 de
n 1'ordonnance du 4 octobre 1945 dans les Conseils d'Adminis-
" tration des organismes de Sécurité Sociale, est supprimée.”™

. Par 17 voix contre 2, cet amendement n'est pas
- adopté.

¥me GIRAULT propose alors un amendement tendant & |
remplacer au 2éme alinéa de l'adticle 2, les mots " pour
cing ans " par les mots " pour trois ans ",

Par 18 voix contre 2, la Commission repousse l'amen-
dement.

I{. THARRADIN présente un amendement tendant &
insérer un nouvel article 2 bis, ainsi rédigé :

" Le Séme alinéa de l'article 5 de 1'Ordonnance
n® 45-2250 du 4 octobre 1945 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes :

" Un ou deux représentants élus du persomnel de la
Caisse, avec voix consultative, suivant que le nombre total
des adminsitrateurs, travailleurs et employeurs est, soit
inférieur, soit égal cu supérieur 2 wvingt-quatre.

Il indique que cet amendement est le corollaire de
celuj qu'il avait fait adopter,lors de la réunion du jeudi
! 2% fevrier, & 1l'article 5 du projet de loi et qui wvisait 2
, ne donner que voix consultative aux délégués du persomnel
! au sein du Conseil d'Administration.

M. ABEL DURAND donne son accord & cet amendement.

¥. DUTOIT ne peut donner son adhésion & un tel
amendement car il modifie le rapport des forces en présence,
entre travailleurs et patrons,

M. MENU ne votera pas l'amendement de M. THARRADIN,
car il est nécessaire d'associer aussi étroitement que possible

les représentants du personnel & la gestion des organismes
de Sécurité Sociale.

.../'..-G...
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lime GIRAULT pense, quant & elle, que l'on ne peut
accepter l'amendement en discussion car les représentants du
personnel sont les mieux qualifiés pour connaftre le fonction-
© nement des Caisses, et il est tout & fait normal qu'ils aient
voix délibérative,

| M. SAINT-CYR se rallie & l1'amendement de M, THARRADIN;
: pour appuyer cette theése il cite le cas du secrétaire de mairie

qui, bien que comnnaissant parfaitement les affaires communales,
| n'a pas voix délibérative au Conseil municipal,

L'amendement de M. THARRADIN mis aux voix est adopté
par 12 voix contre 9,

lime GIRAULR propose, au nom du groupe communiste,
l'insertion,aprés 1l'article 2 bis, d'un nouvel article 2 bis A
ainsi rédigé :

" Il est constitué auprds du Conseil d'adninistration une
" commission sociale chargée de l'assister dans l'emploi des il
fonds d'action sanitaire et sociale, et composée ,par parties I
" égales, de représentants des organisations ou groupements
" représentatifs d'usagers constituds conformément aux stipula-
: " tions de la loi du ler juillet 1901 et des représentants des

" organlsations syndicales les plus reprégentatives des
! " travailleurs."

Elle indique que la discusion de cet amendement a
déja eu lieu lors de la précédente séance et dexande & la
Commission de se prononcer.

Par 17 voix contre 2 l'amendement est re jeté,

Les articles 3 et 4 sont adoptés sans débat,

Un amendement de M, THARRADIN, visant & l'insertion
d'un article 4 bis nouveau, ainsi congu 3
" Le 42me alinéa de l'article 11 de 1'ordonnance n® 45.2250
est abrogé, et remplacé par les dispositions suiventes

" Deux représentants du personnel des Caisses avec voix
" consultative, désignés par les organisations syndicales les
" plus représentatives."

est adopté sans discussion, étant donné le vote qui vient d'avoir 1
lieu sur l'article 2 bis,

Par contre,un amendement de Mme GIRAULT qui proposait
d'ajouter un article 4 ter nouveau, rédigé ainsi qu'il suit

c®0/ sscsae
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" Pour les caisses primaires régionales et pour les caisses
" d'allocations familiales, est supprimée la représentation
" des droits donnés aux représentants des unions départementa-
" les des associations familiales, en vertu de 1'orddmnance
" du 3 mars 1945,

est repoussé par 12 voix contre 2, T commissaires s'étant
abstenus.

A l'article 5, l'ameddement de K. MENU, tendant &
adjoindre comme 18&me membre du Conseil d'Administration
une personne connue pour ses travaux pu pour les services
rendus dans le domaine de la sécurité sociale, sur proposition
du Conseil 4'Administration, est adopté par 16 voix contre O
et 4 abstentions.

Au méme article, la Commission adopte un amendement
de M. THARRADIN tendant & ne donner que voix consultative
aux représentants du personnel.

Toujours au méme article 5, ¥me DEVAUD propose de !
supprimer, au demier alinéa de l'article 11 ter de l'ordon-
nanee du 4 Octobre 1945, les mots " sans panachage ni ordre
préférentiel", Cette mesure dit-elle,permettra un vote plus
libre et plus raisonné des électeurs qui pourront choisir,
dans les différentes listes, les administratexrs qui leur
paralitront les plus compétents.

Toutefois, elle admet que le panachage a domné lieu, !

lors des élections de 1947, & des manoeuvres regrettables

ayant abouti & la décapitation des tétes de certaines listes.
: Elle esptre que ces faits ne se reproduiront pas lors des
: élections prochaines.,

. MENU estime, quant & lui, que cette mesure est

pPlus dangereuse qu'utile, et c'est pourquei il votera contre
l'amendement de lime DEVAUD.

M. SAINT-CYR admet que sur le plan idéal Mme DEVAUD
& raison, mais il ajoute que l'expérience a montré que le
panachage a joué un r8le fort peu important au cours des
élections de 1947, et qu'il a présenté les réels inconvénients
cités par lme DEVAUD, Dans ces conditions, il ne peut se
rallier & l'amendement en discussion.

- WM. MATHIEU et ABEL DURAND, par contre, acceptent |
l'amendement .

L'amendement ,mis au voix,est repoussé par 11 voix
contre 9,
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. K. SAINT-CYR propose alors de revenir au vote |
préférentiel qui présente cartains avantages du panachage
& l'exclusion des graves inconvénients qui sont & l'esprit
de chacun,

La Commission adopte par 11 voix contre 9 et 2
abstentions, le principe du vote préférentiel.

Les articles 6 et 7 sont adoptés apris une observa-
tion de lMme GIRAULT relative & la durde dn mandat des
administrateurs.,

A l'article 8, li, le PRESIDENT indique qu'il a recu
deux amendements tendant & modifier l'article 26 bis de
1'ordonnanee du 4 octobre 1945 : le premier,de M, THARRADIN,
tend & porter & cing années la durée de 1'inéligibilité
d'un administrateur révoqué; le second, de k. MERIC, qui
limite 1'inéligibilité & la durée du mandat en cours.

Par 13 voix contre 8, l'amendement de ¥. THARRADIN
est adopté et, en conséquence, celui de k. KERIC repoussé, LI

L'article 69 bis de 1'ordonnance du 4 octobre 1945
modifié par l'article 8 du projet en discussion, est réservé,

K. THARRADIN propose, pour l'article 9, de revenir
- au texte de 1l'Assemblée Nationale, et retire un amendement
dont le principe avait été retemu lors de la dernidre réunion
et qui tendait & supprimer les mots : " au titre de repré sentats
des assurés sociaux de l'organisme dont ils sont employés",

L'article 69 bie qui avait été réservé précédemment
est alors adopté avecultadjonction proposée par My PUJOL,
rapporteur,

K. le PRESIDENT met alors en discussion l'article 10
du projet de loi qui modifie les articles 5 & 22 de la loi
du 30 octobre 1946.

A 1l'article 5, demx amendements tendant & modifier
la composition de la Commission administrative chargée
d'établir les listes électorales, sont adoptés ; le premier
de Mme DEVAUD, par 21 voix contre O, le second de M. KERIC,
par 1l voix contre 1 et 9 abstentions.

K, TERNYNCK propose, & l'article 7, l'amendement i
suivant @

* Remplacer les 2,3, et 4&mes alinéas par les dispositions
suivantes @

Ql./......l.
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" le vote a lieu dans les mairies un jour non ouvrable, T
" dans les néumes conditions que toutss les autres électipns,
" Les buresaux de vote seront ouverts pendant un temps et &
" des heures telles qu'il soit possible, méme aux salariés
" travaillant par roulsuent dans des usines & feu continu,
" de prendre part effective au voter,

Cet amendement, combattu par le rapporteur, est
repoussé par 1l voix contre 1 et neuf abstentions,

M., THARRADIN présente alors un amendement auguel
Sse rallie lme DEVAUD, et qui propose, pour le 2&me alinéa
de l'article 5, la redaction suivante :

" Le vote a lieu dans les mairies du lieu de travail, un
" jour de la semaine, sous la présidence du maire ou de son
" représentant assisté d'assesseurs qui pourront 8tre les
" représentants de chacune des listes en présence.
" Toutefois, le maire peut organiser antant de sections
" de vote qu'il le jugera utile, & condition gu'elled soient
" installées en dehors des lieux de travail,” l

K., THARRADIN développe son amendement, et indique :
qu'il a voulu dépolitiser les élections en les faisant se
dérouler & l'extérieur des entreprises.

¢
M. MERIC rappelle qu'il avait déposep un amendement
tendant & obliger les maires & assurer les mémes garanties
de secret que pour les élections municipales lorsque le
viéte avait lieu dans les entreprises.

M. THARRADIN répond que les entreprises sont souvent
mal installées pour procéder au vote sur place; il préfére
ue 1l'élection se déroule, par exemple, un jeudi dans les
colese.

M, ZUSSY déclare qu'il est impossible & un maire
d'une petite commune d'assurer la police des lieux de vote
8i le nombre des sections est par trop important., Il cite le
cas de sa propre commute ou il existe sept établissements
e-nployant plus de cent salariés, et seulement quatre agents
de police.

K. TERNYNCK estime que ces arguments ne sont pas
déecisifs, et qu'il existe des communes ou il est difficile
de trouver un local de vote & proximité de l'usine.

L'amendement de I, THARRADIN est alors adopté par
1l voix contre 9 et deux abstentions,

ooo/ooon.o.
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: lme DEVAUD demande que soit ajouté un nouvel alinéa
¢ &l'article 7 bis autorisant le vote par correspondance
des travailleurs indépendantes demedrant dans une commune
de moins de 1500 habitants.

Mne GIRAULT s'oppose & cet amendement qui est
repoussé par 11 voix contre 9.

lMme DEVAUD suggére alors de supprimer le dernier '
alinéa de l'article 8, ce qui reviendrait & autoriser le
panachage.

Cette suggestion n'dst pas retemue, neuf commissaires
s'étant prononcé contre et six en sa faveur.

Mme DEVAUD présente un amendement 2 l'article 11,
tendant & remplacer dans le dernier alinéa les mots : " la

régle de la plus forte moyenne", par les mote : " la regle du
plus fort reste "

La Commission, par 13 voix contre 9, approuve cet B
amendement,

Sur la proposition de M. ABEL DURAND, le premier
alinéa de l'article 12 est modifié ainsi qu'il suit @

" Dans chaque liste les sidges sont attribués aux candidats,
" dans 1'ordre résultant du vote préférentiel, et, & défaut,
" d'aprés 1'ordre de présentation.

Egalement sur proposition de MM, ABEL DURAND et
THARRADIN, il est décidé, & l'unanimité, dans le premier
alinéa de l'article 15, de priver de leurs droits électoraux
les électeurs déchus de la puissance patermelle.

Mne DEVAUD et M. MENU proposent alors de modifier
l'article 15 de la loi du 30 octobre 1946 en y insérant un
2¢me alinéa ainsi congu @

" Sont électrices les conjointes d'électeurs; elles reldvent
. " de la m8me catégorie que leurs conjoints."

M. SAINT-CYR pense que seul le mari doit &tre électeur
. car ¢'est lui qui représente la famille.

Mme DEVAUD conteste cet argument en soulignant que
c'est la mére de famille qui est "l'usagdre™ ; en effet, clest :

ooo/ocooo-o
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elle qui pergoit, en général, et gire les allocations familia-
les,

Mme GIRAULT ne peut donmer son adhésion & l'amendement
de Mme DEVAUD, car elle estime que les allocations familiales
sont fonction du salaire et que c'est le mari, en tant que
salarié, qui doit participer & l'élection des administrateurs
déds caisses d'allocations familiales,

M. MENU souligne que les allocations familiales sont
versées, dans la quasi totalité des cas, directement aux
metes de famille, ce qui serait un argument pour leur octroyer
le droit de vote.

M. le PRESIDENT met alors aux voix l'amendement commun
de M. MENU et de Mme DEVAUD, qui est adopté par 12 voix contre
10,

¥me DEVAUD propose alors que soient également électeum |
dans la catégorie des travailleurs indépendants, les cotisants ’
& jour de leurs cotisations du trimestre précédent.
k. MERIC votera l'amendement de lme DEVAUD s'il est
bien entendu que les cotisants voteront dans les catégories
des travailleurs indépendants,
L'amendement est a3ars adopté par 18 voix contre 2.

Le vote sur l'ensemble intervient alors, et le
projet de loi est adopté par 14 voix contre 8.

Ia séance est levée & 17 heures 30,

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

I - Nomination d'un rapporteur pour les propositions de
résolution

a) n°® 98, année 1950, de M. Naveau, tendant & aug-
menter le contingent de Croix de Chevalier de la Légion

o unialen




IV -

J'HOﬁﬂeot en vue de récogpemser les vieunx travailleurs ayant
plus de 60 ans d'activité salaride dans la mdme entreprise ;

' b) Q° 121, année 1950, de M. Iaffargue, relative an
libellé des feuilles de paye ;

'02 n® 122, ammeée 1950, de M. Ieffargue, concernant le
prélevement du profit de la Sécurité Sociale, effectué sur
les heures supplémentaires, primes de rendement et autres
participations dee salariés auxz bénéfices des entreprises,

Examen du rapport de M. Abel-Lurand sur la propogition de
résolution (n® 66I, année 1949) de M. Delorme, relative
gux dépenses d'assistance.

§ b st e , ‘
Examen pour gvie de & loi (n°® 929, année 1949) re-

latife 2 la coordinstion des services socigux. Nominstion
d'un rapporteur pour avie. (Rapport n° 117, anndée 1950, de
M. Mathieu).

Déeignation d'un candidat pour représenter le Conseil de
la République au fein da Comité technique chargé de suivre
le fonctionnement da fonde commun d'allocation logement
(app%ication de l'article 102 de 1la loi du ler septembre
194E) . :

COMPTE HENDU

M. DASSAUD, Président, ouvre la séance,.

y o

Sont déesiznés comme rapporteunre :
1°) M. Boulangé, de la proposition de résolution

n° g8, annde 1950, de M. Naveau, tendant & augmenter le

contingent de Croix de Chevalier de la Légion d'Honneur en

vae de récompenser les vieux travailleurs ayant plus de

60 ans d'activité ealaride dans la m@me entreprise ;

20) M. Breton, de la proposition de résolution
n® I2T, annde 1950, de M, laffargue, relative an libellé
des feuilles de paye, et de la propofition de résolution
ne 122, année 1950, de M. ffargue, concernant le préle-
vement au profit de la Sécurité Sociale, effectué sur les
heures supplémentaires, primes de rendement et autres par-

can/ mae




ticipations des galariées aux bénéfices des entreprires.

Repport de M. Abel-burand sur
la proposition de loi n® 66l, année 1949.

M. ABEL-UUEAND = 'excuse de ne pouvoir présenter son
rapport qui néceseite des travaux assez longs et qu'il vou-
drait soumettre & la prochaine assemblée des présidents de
Coneeils généraux.

Txanen pour avie de la proposition de loi
n® 929 (année 1949) et du rapport n° 117 (année 1950)
de M. Mathieu.

LE PRESIUENT donne la parole & M, Mathien.

il e

M. MATHIEU, rapporteur de la propogition devant la
Commiseion de la Santé, rappelle 1'historigue de la propofi-
tion et les nécereitée gui l'ont fait naltre. Les créations
d'aide sociale ont été faites en ordre dispersé, ceci d'au-
tant plus que l'aide sociale n'est pas encore chofe bien
définie mais qu'elle reguiert de toute fagon un grand dévoue-

ment.

Le contrdle en cette maticre est treés délicat car il
e'agit de relations humaines tres fragiles.

Il est donc trée difficile de réglementer l'aide go-
ciale, Dens plusieurs départements, la coordination existe
sans loi, sens texte, par entente spontanée,

Le texte proposé par la Commiesion de la Santé esraie
de régler am mienx la question.

Sia wf Wa e
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Le rapporteur donne lecture des articles en les
commentant.

’ A 1l'article ler, il souligne la modification propo-
gee par la Commission de 1ls Santé.

M. BOULANGE estime qu'il est difficile de faire ]
representer le préfet paer wne personne qui ne soit pas de ,
1'administration. '

M. MATHIEU fait obeerver gue la Commission de la
Santé désire que ce ne £o0it pas obligatoirement 1'admi- ’
nistration qui prenne la coordinstion & ea charge.

M. ABEL-UURAND ne voudrgait pas qu'avec les meil-
lenres intentions on arrive & tout scléroser, & tout
"adminietratiser".

|

A cet article premier, Mme GIRAULT pense gu'effec- i
tivement la Commiseion doit 8tre présidée par une personne 1
qualifide, Cette personne ne peut pas &tre le préfet mais
plutdt un élu municipal ou le président du Conseil général { r
du département. Il faut que la Commiseion comporte un plus
grand nombre de représentants des collectivités localer.

En donnant la préeidence au préfet, on en arrive-
rait & 1l'étatication des services sociaux privése,

M. ABEL-UURAND souligne l'anomslie gui veut qu'ac-
tuellement et malgré la Constitution on réduise les pouvoirs
des Conseile généraux. Il y & 12 une occasion de leur re-
donner une partie de ce gqui devrait entrer dans leurs
attributions.

M. SAINT-CYR pense que, dang un domaine qui n'est |
que de la coordination, il est normal que ce soit le
représentant du Gouvernement qui préeide 1l'organisme.coor- il
dinateunr,

, . . |
M. LT PRESIVUENT est ausri de cet avie d'auvtant qu'il
ne s'agit 1l& que d'un organisme fonctionnant asfez rarement -
une fois par an, semble-t-il.

Mme UEVAUD analyse la composition du comité : '
gestionnaires, usagers et professeionnels des organisations m
d'aide sociale.

eoe/sen
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Le Préfet est tout déeigné pour présider une ou deux
foie par an cet organisme car il eera impartial... alore
qu'une personnalité qualifide pourrait &tre i la foie juge
et partie.

Pour sga part, elle préfererait de beaucoup une coor-
dination fane contrainte.

A l'article 2, M. MATHIEU souligne le grand nombre
de participante & l'assemblée de coordination ; il lui
femble que c'est nécessaire, chague service devant absolu-
ment &tre reprérenté et donner son avie.

M. ABEL-DURAND est de l'avie de M. Mathiem : il
faut coordonner les grands et les petits.

M. DENVERS craint que ce goit plutdt un congrés gu'un
comité. Dane le Nord, la Commisesion groupera 200 & 300 délé-
gueés, I1 gera tres difficile d'y travailler.

Mme DUEVAUD pense qu'il vaudrait mieux définir les
attributions du comité de liaison et, ensuite, en fixer la
compogition.,

Une discueeion a ensaite lien entre MM, Mathien,
Breton, Abel-Lurand et Mme Devaud, quant & la désignation
dees représentente des maires.

M. ABEL-UURAND & 'étonne gu'on £'occupe de coordonner
les ecervices sociaux.sans au'un accord ge fasre gur la défi-
nition de ceux-ci.

M. DENVEES pensge que l'assistance e rapprochera
de l'aide sociale.

Mme UEVAUD expore la tactigue de 1l'aide gociale dont
elle a une connaisgsance personnelle, Flle ne voit pas pour-
quol on fait entrer dane ce comité de ligison der gens qui
n'ont rien & y faire. ' '

En général, la coordinstion a été spontande et fonc-
tionne fort bien dans certains départemente.

M. MATHIEU donne lecture de 1l'amendement de M, Le
Baseer. Maies il craint, en cas d'adoption de ce_texte, que
1'Afeemblée Nationale en revienne purement et simplement au
gien.

M. LE PRESIDENT demande ='il y a un candidat au rap-
port pour avie de ce texte, contre leguel il lui semble

sinef e




wvolr fenti l'hostilité ascez vive de la Commisgion.

. Il est décidé que ce gera le Préeident agui
l'avie de la Commission en des termes brefs male

1 da Travail ee
saigisse pour avie du projet de loi relatif & la répression

le certaines atteintes 3 la slreté extérieure de 1'Etat,

6e par 1'Aesemblée Nationale aprés déclaration d'urgence

Fme GIRAULT demsnde gue la Commisgeion

Mo ABEL-JUURAND et Mme DEVAUD précisent qu'il s'agit
d'un texte pénal qui ne semble pas entrer dans la compétence
de la Commission.,

eunion,

Ia' Commigsion décidera, lors d'une prochaine r
0 gaifine

da sort qui doit 8tre réservé 2 cette demande de esai
pour avig.

Il est décidé que ls candidature de Mme Devaud sera
proposée au Conseil de la République pour le représenter. an
fein du Comité technique chargé de suivre le fonctionmement
du fonde commun d'allocgtions de logement.

=

1a sdance ect levée & 12 heures 20.




CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
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PARIS, LE
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SECURITE SOCIAIE

Prégsidence de M. F. DASSAUD, Président,
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Séance du Jeudi 9 mars 1950

= — -

La séance est ouverte & 15 h.50

Présents : M. BOULANGE, BRETON, Louis BRUNET, DASSAUD, Mme DEVAUD
Jean DOUSSOT, Mme GIRAULT, MM. MATHIEU, MENU, MERIC,
Francois PATENOTRE de RAINCOURT THARRADIN VANRULLEN
Pierre VITTER, ZUSSY.

Exgusés : M. ABEL DURAND, SAINT CYR.
Délégués: M. DUTOIT (de M. KARTEL).
Absents : MM, DARWANTHE, Ali DJAMAH, Roger FOURNIER, CONBJOUT,

1ECCIA, Claude LENAITRE, LOISON, PUJOL, RESTAT,
Frangois RUIN, SIDI-CARA (Chérif), TERNYNCK.
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T. 5.3.1950

CRDRE du JOUR

Examen d'uns demande de renvoi pour avis & la Commission
du projet de loi (n® 150, année 1950), adopté par l'Assemblée
Nationale aprés déclaration d'urgence, relatif & la répression
de certaines atteintes & la Sfireté extérieure de 1l'Etat.

C GMPTE-RENIU

M. le Président DASSAUD ouvre la séance et donne la
parole & Mmne GIRAULT, auteur de la demande de saisine,

line GIRAULT indique les raisons qui, selon elle, militent
en faveur d'un examen, par la Commission dau Travail, du projet
de loi (n° 150) relatif & la répression de certaines atteintes
4 la sfireté extérieure de 1'Etat. Ce projet est une entrave &
la liberté des travailleure et la source d'arbitraires dangereux.

Personne ne demandant la parole, M., le PRESIDENT met aux
voix la proposition de Mme GIRAULT.

Par 14 voix contre 2 cette demande est repoussée.

Ia séance est levée & 15 heures 55.

Le Président.

" _
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
PE LA - LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE —
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COMMISSION du TRAVAIL et de la SECURITE SOCIALE
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Présidence de M. Francis DASSAUD,

Président

Séance du Mercredi 29 Mars 1950

La séance est ouverte & 10 Heures 30

Présents : MM, BOULANGE, BT”"T“L DASSAUD, Mme DEVAUD,

e MM, FOURNIER/ MATHIED MFRIC,
eger SAINT-CYR, T“J\TYLCK, THA Dmm Pierre VITTTR,

T

Excusés ou en congé : MM, ABEL-DURAND, RUIN, VANRULLEN.

Absents : Mi. BRUNET Louis, PARMANTIR, Ali DJAMAH, Jean
DOUSSOT, Mme GIP"LULL, MM. GOT\TDJCUJ. LE CCIA Clande
LEM AINL, LOISCN, Henri MARTEL, lLJu’U F“F!nqows
PATENOTRE, RESTAT, Chérif SID-CARA, ZUS’SY.

ORDRE DU JOUR

I - Desianati@n de troi= comnmis
sion Suypérieure des Comités

d'Entreprise.

PUJOL, de RAINCOURT,

saires pour siéger 4 la Commis-



v -

ture

a4 la

II - Examen des rapports de
de résolution de M. LAFFARGUT :

de la Républigue A

M

BRETON sur les propositions

a) tendant 3 inviter le Gouvernement & faire modifier
de toute urgence, dans toutes les entreprises, le
libellé des feuillem de paye (N° 121, annde 1950) 3

b) tendant & inviter le Gouvernement & modifier de toute

urgence le régime de sécurité sociale, en ce qui

concerne les prélivements effectuds sur les heures
supplémentaires, primes de rendement et autres parti-
cipations des salariés aux bénéfices des entreprises

(e 122 Année 1950) ;

IIT - Examen du rapport de M. BOULANGE sur la propositionde

résolution (N° 98, année 1950) de M. NAVEAU, tendsnt &
inviter le Gouvernement & augmenter le contingent de Croix
de Chevalier de la Légion d'Honneur, mis & 1a disposition
de M. le Ministre du Travail, en vue de récompenser les
vieux travailleurs ayant plus de 60 ans d'activitéd sale-
ride dsns ls méme entreprise.

Suite de 1l'examen du rapport de M. ABEL-DURAND sur la
proposition de résolution (N° 661, annde 1949) de

M. DELORME, tendant & inviter le Gouvernement & mettre

a 1l'étude la réforme des rigles de répartition et & reve—
nir & la domiciliation communale pour les dépenses 4'as-
sistance.

V - Examen éventuel de projets ou provositions de loi adoptés,

selon la procéduyre d'urgence par 1'Assemblée Nationale.

COMPTE~RENDU

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne lec-
d'une lettre du Ministre du Travail gqui invite le Con=eil
désigner trois de ses membres pour sidger
Commission Supérieure des Comités d'Entreprise. Il appar-

tient & la Commisfsion du Traveil de procéder & ce choix.

Sont désignés & cet effet : MM. DASSAUD, MENU,
THARRADIN.

sale
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EXANEN des RAPPORTS de M. BRETON

——— e e

M. BRETCN souligne que les propositions N° 122 et
121 engagent toute la politigue de 1la Sécurité Sociale.

Elles tendent & donner aux salariés une idée exacte
de 1a charge que représentent, pour le pays et plus précisé-
ment pour l'entreprise qui les emploie, les dépenses sociales.
La proposition N° 122 wise tout particulidrement 1l'exonération
des cotisations de Séecurité Sociale pour la rémunérstion des
heures supplémentaires. Cette guestion a d'ailleurs fait l'ob-
jet d'une réglementation qui a beaucoup varié depuis 1945.

Quant & la proposition N° 121, elle n'apporte gu'une
satisfaction morsle aux smalariés et aux chefs d'entreprise,
sans résultats effectifs. Elle serait toutefois génératrice
de traveil administratif supplémentaire pour les entreprises.

M. TERNYNCK craint que ce soit une complication inu-
tile pour les entreprises. Il faudra modifier le systime méca-
nographique gqui préside & la fabrication des feuilles de paye.
Le résultédt en vaut-il la peine ?

M. MATHIEU préférerait qu'en fin d'année et une fois
pour toutes, le chef d'entreprise annexe & chague feuille de
paye un relevé des charges supplédmentaires, qui représente-
rait ce que coilte réellement 1'employé.

M. VITTER demande ce gui figurerait sur cette fiche:
dépenses de cantine, logement éventuel, ete..., ou bien seule-
ment dépenses de Sécurité Sociale.

M. FOURNIER désirerait connaitre le but gque
M. Laffargue poursuivait en déposant sa propositionde réso-
lution. ‘

Mme DEVAUD, aprés avoir relu l'exposé des motifs et
répondant & M. Vitter, indigue gue cette proposition ne vise
gue les charges de Séeurité Socizle.

M. TERNYNCK se déclare assez partisan de la sugges-
tion fzite par M. Mathieu.: un relevé annueldes charges et dé-
penses supplémentaires que l'employeur supporte pour chacun de

ses salarieés. Cela pourrait se faire & 1l'occasion de la prépara-

tion des déclarations de salaires, déclarations dont un double
est remis au salariéenvue du paiement de ses implts.

sl
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M. SAINT-CYR indique gu'il s'est longuement entretenu
de cette résolution avec son auteur, M. Laffargue.

En 1l'adoptant, on arriverait & consacrer la notion de
"salaire différé", qui remplacerait la conception des "charges
sociales" et ce serait sirement une excellente chose.

Mais peut-étre doit-on faire des réserves sur 1'oppor-
tunité de cette réforme et sur 1'utilisation démagogique qui

pourrait en &étre faite aupres des célibataires et des malariés en

bonne santé.
En tout cas, des statistiques récentes prouvent que @

1°) =i 1'on ne tient pas compte de la Sécurité Sociale,
les salaires sont & environ 11 & 12 fois ce gu'ils
étaient en 1938 ;

2°) =i, par contre, on en tient compte, ils sont au
coefficient 17 ;

3°) Les salaires ont proportionnellement beaucoup
plus augmenté en province gu'a Paris ;

4°) le salaire des femmes a subi des augmentations bien
plps substantielles gque celui des hommes.

Mme DEVAUD fait observer gu'il ne s'agit 13 que d'ap-
proximations, dont il faut mse méfier. En effet, dit-elle, le
nombre des travailleurs et la production ont augmenté. Si bien
gu'il est faux de dire gque les salaires, majorés des charges so-
ciales, sont au coefficient 17 par raprort & 1938.

Ce qu'il y a de certain, c'est qu'il y a eu des mo-
difications gui ont proportionnellement profité plutdt zux fem-
mes, aux manoeuvres et aux salariés de province.

I1 faut souligner sus=i gue bien souvent les "eharges
socialea" sont comprises dans les prix de revient, donc entrent
dans le circuit économique et sont & ce titre repayées par les
consommateurs, done les salariés.

M. SAINT-CYR et M. BRETON estiment que le salaire entre
au méme titre gue les charges sociales dans 1'évaluation des prix
de revient.

oof 3a
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M. FPOURNIER insiste sur le f2it gque la part de salaire
dit "différé" n'entre pas dens la poche du salarié et ne lui
permet aucun achat direct.

M. SAINT-CYR fait remarquer que, si sur 100 Francs de
salaire, on préldve 40 Francs pour les charges sociales, le
célibataire ne récupérera gue 20 Francas environ, alors gue le
chef de famille bénéficiera de 60 Francs.

M, BRETON ajoute gue le célibataire paye beaucoup
plus d'impdts directs gue le chef de famille.

Mme DEVAUD lui répond que le pere defamille paye, par
contre, beaucoup plus d'impdts indirects sur les produits de
consommation.

M. LE PRESIDENT souligne 1'importance et la complexité
des guestions soulevées par la proposition de résolution.

Il propose de renvoyer la suite de la discussion & une
séance ultérieure, afin que chague commissaire puisse étudier
les répercussions de la proposition.

A propos de la proposition de résolution N° 122,

Vime DEVAUD indigue qu'il y & en Frsnce 500.000 salariés
en chdmage partiel, c'est-a-dire travaillant moins de 40 heures
par semaine.

M. LE PRESIDENT fait remarquer qQue ce chiffre §levé
e'expligue en partie du fait gue certains chefs d'entreprises pré-
ftrent diminuer le temps de travail de leurs salariés plutét qué
d'en débaucher.

M. BRETCN se demande quelles seraient les incidences
de l'application de cette proposition sur 1l'éguilibre financier
de 12 Sécurité sociale.

M, FOURNIER fait observer gqu'il y a un plafond de sa-
l2ire ammnel au-deld duguel il n'est plus percu de cotissations
par la Séecurité Sociale.

M, SAINT-CYR rapporte que M. Laffargue estime anormal
gu'asu-dessous de ce "salaire-plafond", il n'y ait pas un secteur
libre de cotisations pour les heures supplémentaires, alors gue
pour la fraction comprise au-dessous de 22.000 Francs par moisg
on ne pergoit plus aucune cotisation.

oy s
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La proposition risguerait, si elle &tait appliguée,
de feire baisser de 13 % les recettes de 1la Séecurité Sociale,

1ui e-t-on assuré.

M. MATHIEU répond qu'en ce gui concerne les cadres,
la charge de la retraite est trés lourde pour les entreprises.

Mme DEVAUD pense gu'il faut distinguer :
a) les heures effectudes au-deld des 40 riglementaires,
mais sans que la rémunération totazle atteigne le
" AN .
plafond® ;

b) les malaires proportionnels, les participations
. N I , - .
ouvritres aux bénéfices gui sont & encourager.

Pour ces deux sortes de malaires, elle pense gu'un
allcgement des cotisations serait utile.

M. LE PRESIDENT crezint gue si on exondre de cotisations,

les heures supplémentaires, on ne pousmse au chdmage.
Il y & done intérét & se mffier et & &tre prudent.

Les régimes de rémunération sont trds différents, se-
lon les entreprises et il en est beaucoup ol des primes de ren-
dement sont impossibles. Il cite le cas d'une verrerie desz en-
virons de Puy-Guillsyme, dans le Pyy-de-DSme, oli les machines
tournent 4 plein.

) Peut-&tre pourrait-on envisager un grand débat sur
la Sécurité Sociale ol tous ces problémes seraient 4voqués.

Mme DEVAUD et M. BRETON protestent contre la longueur
et le caractére anormsl de la gritve des salsrifés de la Sécurité
Socisle.

La suite de 1la discussion de ces propositions est ren-
voyée a une séance ultérieure pour complément d'information.

o
o ©

MM, ABEL-DURAND et BOULANGE s'excusent de ne pouvoir
présenter leurs rapports.

La séance est levie A 11 Heures 40.
Le Président, P

|
|
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Absents

Excusés

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
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PARIS, LE e e e

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIELE

Présidence de M, SAINT-CYR, Vice-Président
e e B L T ST

Séance du vendredi 3I mars 1 9 5 0

La séance est ouverte & 15 heures 20

Présents s MM, ABEL-DURAND, LEMATTRE, LOISON, PUJOL, SAINT-CYR,

TERNYNCK, THARRADIN, VANRULLEN,

¢ M, BOULANGE, DASSAUD, Mme DEVAUD, MM, Roser FOURNIER,
MERIC,

MM, BRETON, BRUNET, DARmRWERE, DJAMAH, DOUSSOT, Mme
GIRAULT, MM, GONDJOUT, LECCIA, MARTEL, MATHIEU,
MENU, PATENOTRE, de RAINCOURT, RESTAT, RUIN, SID-
CARA, VITTER, ZUSSY,

Assistait, en outre, & la séance M, CLAVIER au nom
de la Commission des Finances,




Ordre du Jour

- Examen du projet (n°® 217, année 1950), adopté par 1'Assem-
blee Nationale apres déclaration d'urgence, portant recon-
duction de l'allocation temporaire aux vieux,

Désignation d'un rapporteur,

Compte-rendu

M, LE PRESIDENT SAINT-CYR ouvre la séance et demande
g'il y a un candidat aua rapport,

Ia candidature de M, VANRULLEN est adoptée,

M, VANRULLEN rappelle gue depuis deux ans on reconduit
tous les trois mois l'allocation temporaire aux vieux,en assu
rant chague fois que cela ne se produira plus !

Ia Commission d écide de modifier l'article premier,
afin que soit plus clairement explicité le désir du législa-
teur de voir l'allocation temporaire reconduite Pour tous
ceux gqui peuvent y prétendre, En conséguence , l'article
premier est ainsi rédigé :

"Les dispositions prévues en ce qui concerne le paie-
ment de 1'échéance du ler janvier 1950 par la loi n® 49-1644
du 3] décembre 1949, sont prorogées pour l'échéance du kr
avril 1950,

"Le paiement de 1l'allocation de vieillesse ou de
l'allocation temporaire aux vieux due pour 1'échéance du ler
avril 1950 sera assurée au taux fixé en application de 1‘'ar-
ticle 10 de 1la loi n® 4&-10l1 du 17 janvier 1948, modifié par
l'article 4 de la loi n® 48-1996 du 31 décembre 1948 ;

"l°) — par les caisses dont le bénéficiaire relive
en vertu des lois n® 48-101 du 17 janvier 1948 et n°® 48-I1306
du 25 aoft 1948, pour les personnes qui auront été affilides

définitivement & ces organismes avant le 15 mars 1950 ;

w
l

\‘

|

-

.Iiii=== ﬁ f



T. 31.5.50' Gl? 1

_ "29) - par les sgervices qui, avant 1'échéance du ler
Janvier 1950, payaient l'allocation temporaire aux vieux,
pour tous les bénéficiaires non visés & 1'alinéa ci-desstus."

L'article 2 est adopté conforme au texte de 1 'Assem-
blée Nationale,

la Commiesion décide de wveiller, lors du prochain
projet de loi sur les comptes spéeiaux du Trésor, & ce gue
les Caisses chargées du paiement de 1'allocation temporaire
n'aient pas d'intér€t & payer pour les sommes gqui leur sont
avancées dans ce but,

Ia séance est levée & 15 heures 30,

Le Président,

s
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
DE LA LIBERTE — EGALITE - FRATERNITE

PARIS,LE - —— ===

COKMISSION DU TRAVAIL et de la SECURITE SOCIALE

Présidence de M. Saint-CYr, Vice-Président.

Séance du mercredi 3 Mai 1950,

Ia séance est ouverte & 10 h, 30,

Présents : M. ABEL-DURAND, BOULANGE, BRETON, Jean DOUSSOT, Roger
FOURNIER, Mme GIRAULT, MM. LECCIA, LOISON, MATHIEU, de
RAINCOURT, Frangois RUIN, SA INT-CYR, TERNYNCK, THARRADIN,
Pierre VITTER, PUJOL.

Excusés : M, DASSAUD, Mme DEVAUD, M. LEMAITRE, RESTAT, VANRULLEN,

Suppléant : k. Charles BARRET(de H. Frangois PATENOTRE).

ibsents ¢ ilf. BRUNET, Ali DJAMAH, GONDJCUT, Henri MARTEL, MENU,
Cherif SID-CARA, ZUSSY.
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I - Désignation de rapporteurs pour |

Te 3.5.1950

ORDRE DU JOUR

a)= la proposition de loi @° 18L, annde 1950) tendant &
compléter l'article 107 du ILivre ler du Code du

Travail; i

b)- la proposition de loi (n°® 201, année 1950) modifiant <
les articles 54 g et 54 J du Livee II du Code du

Travail; /'

|

|

¢)- le projet de loi (n° 208, année 1950)autorisant le
Président de la République & ratifier la Convention
entre le Gouvernement frangais et le gouvernement |
de la zone francaise d'occupation en ce qui concerne le
régime de Sécurité Sociale applicable aux travailleurs

frontaliers, signée le 26 mars 1949;
d)= la proposition de loi (n°® 241, année 1950) tendant 2

étendre le bénéfice de la Sécurité Sociale aux étudiamt
atteints d'une affection de longue maladie avant le

ler janvier 1949,

Suite de 1l'examen du rapport de M, ABEL-DURAND sur la pro-
position de résolution (n® 661, annde 1949)de I, DELCRME,
tendant & inviter le Gouvernement & mettre 2 1'étude 1la
réforme des rigles de répartition et & revenir & la do- |
miciliation communale pour les dépenses d'assistance. t

Examen du rapport de M. BOULANGE sur la proposition de
résolution (n® 98, année 1950) de M. NAVEAU tendant & '
inviter le Gouvernement & inviter le Gouvernement & aug- it
menter le contimgent de croix de Chevalier de la Legion I (I
d'honneur mis & la disposition de M. le Ministre du

Travail en vue de récompenser les vieux travailleurs ayant -
plus de soixante ans d'activité salaride dans la méme en— .
treprise.

Suite de 1l'examen du rapport de M. BRETON sur les proposi- '
tions de résolution de M. LAFFARGUE 3 |

& faire modifier, de toute urgence, dans toutes les

- n® 121, annde 1950 tendant & inviter le Gouvernement l
entreprises, le libellé des feuilles de paye; ‘
I

- n°® 122, année 1950 tendant & inviter le Gouvernement |
& modifier, de toute urgence, le régime de la Sécurité
Sociale, en ee qui concerne les préldvements effectués

.../O'.....
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sur les heures supplémentaires, primss de rendement et
autres participations des salariés aux bénéfices des
entreprises,

V - Questions diverses.

COMPTE- RENDU

M, le Président SAINT CYR ouvre la sdance et invite la
Comnission & procéder 2 la désignation de divers rapporteurs $

Sont désignés :

1°~ M. RUIN pour les propositions de loi n® 181 et 201 -~
2°- M. ABEL-DURAND pour le projet de loi n° 208 -
3°= Mme DEVAUD pour la proposition de loi n° 241 -

o

M. le PRESIDENT donne la parole & M. ABEI~-DURAND pour
poursuivre l'exposé de son rapport sur la proposition de kod
(#2=581) sesolution (no €61, Annee 1950)

M. ABEL-DURAND souligne 1'importance du probléme des
dépenses d'assistance pour les budgetslocaux, départementaux
ou CcOommUNaux.

I1 donne lecture, en 1le commentant, du projet de rapport
qu'il a établi et qui a été distribué aux comnissaires.

C'est ainsi qu'il rappelle le systéme actuel qui ddcoule
du décret-loi du 30 octobre 1935 complété par le réglement
d'administration publique du 29 décembre 1936 - Les dépenses
d'sssistance représentent enviton 507 des budcets départementaux =
1'Association des Présidents de Conseils généraux s'est préoccu-
pée de cette situation que les lois récentes et la situation
économique aggravent. Les départemente voisins comme la Sarthe
et le Calvados ont des proportions de dépenses d'assistance par
t8te d'habitants trés différentes (236 pour la Sarthe - 690 pour
le Calvados).

-.-/-.0.0..0.
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Certes, le frein le plus efficace & l'exagération de
ces dépenses serait la resporsabilité financidre de ceux
qui les ordonnent. Longtemps 1l'assistance publique fut con-
sidérée comme d'essence communale, Mais 1'Inspection Générale
de la Santé et de la Population n'est pas favorable au domi-
cile de secours communal qui serait, pour elle s Un retour
regrettable vers un régime compliqué que 1'expérience a
condamné,

11 faudrait réorganiser le régime des admissions et adu
contrfle.

Il propose une proportionnalité entre le financement
de ces dépenses et le revenu des taxes locales, en particulier
la taxe additionnelle & la taxe & la transaction. Mais une
péréquation s'impose avec une sorte de "ticket modéra teur"
de la commune,

I1 termine en proposant la nouvelle rédaction suivante 2

FROFPOS ITION DE RESCOLUTICN

Le Conseil de la République invite 1ls Gouvernement &
procéder, dans le plus bref délai, & toutes études nécessaires
en vue de ¢

a) une révision des méthodes réglementaires de réparti-
tion des charges d'assistance et assimilés, entre 1'Etat, le
département et les communes,- afin d'adapter ces méthodes
aux transformations survenues, tant dans le propre domaine de
l'Assgistance et de 1'Hygiéne publique que dans les ressources
des collectivités,~ dans le double but d'assurer une réparti-
tion aussi équitable que possible des charges financiéres
et d'éviter les sources d'abus;

b) une coordination, sinon une fusion, des lois d'assis—
tance et d'hygiéne publique déja relides par la communauté
de leur financement,

M. IE PRESIDENT remercie trés wvivement M. ABEL DURAND
pour le travail si complet et si étudié qu'il a présenté & 1a
Commission.

M. TERNYNCK souligne l'embarras des petites communes de
résidence sans ressources commercisles devant l'augmentation
des charges d'assistance.

00.0/.-.0000.‘0
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M. LE PRESIDENT pense que le probleme essentiel, qui
dépasse la compdétence de la Commission, est celui de la réforme
des finances locales,

Il estime aussi que le retour pur et simple & la domi-
ciliation communale, telle qu'elle est demandée par les auteurs
de la résocltion, est impossible.

Ii, BRETON voudrait voir améliorés les rapports entre la
Sécurité Sociale et les collectivitss locales,

!« ABEL-DURAND est de cet avis et estime que la séecurité
sociale doit payer pour tous ses ressortiscents ou ceux qui ont
droit de 1'8tre, C'est & elle aussi qu'importe les dépenses
de prévention.

A 1l'unanimité, le rapport de M. ABEL DURAND est adopté.

M. LE PRESIDENT donne la parole & M. Boulangé pour son
rapport sur la proposition de résolution (n°® 98).

M. BOUIANGE résume le régime des diverses décorations
attribuées aux vieux travailleurs.

Mais tous les salariés ne ressortissent pas au Ministére
du Travail § certains scnt du ressort #e 1'Industrie et du
Commerce ou de l'Agriculture ou encore des Travaux Publics.

I1 semhle que l'octroi de la Iégion d'Honneur & des
travailleurs ayant plus de soixante ans dtactivité salaride
dans la méme entreprise, ne doit pas &tre autonatique, lMais
exiger soixante ans de salariat est peut-8tte beaucoup, d'autant
que la Chancellerie de la Iégion d'Homneur ne tient pas compte
des arnées de service antérieures & 1'ge de vingt ans.

I1 propose que 1l'on raméne l'exigence de durde & 50 ans

de travail dans la mére entreprise., Mais on ne reut augmenter le
contingent du Ministre du Travail, ce qui a été fait en 1948,

.../...l.....
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lime GIRAULT est choquée par les termes "dans la méme entre- ;
prise™, Pourgquoi ne pas accorder cette décoration & un ouvrier f
qui a2 changé d'entreprise ?

K. BOULANGE signale que le cas de force majeure est exclu
et il y & possibilité d'accorder la Iégion d'Hommeur & des
salariés, sans condition de durde,

|
;
M. LOISON se range & l'avis de lime GIRAUIT. #

M, BRETON ne pense pas qu'il faille, automatiquement, :
distribuer la Iégion d'Honneur sans 4tudier les mérites de
chacun,

M..LECCIA croit que l'on a pour but de récompenser la stabi- |
1ité dans le travail. F
M. ILE PRESIDENT fait observer que d'aprés les propositions
de M. Boulangé il s'agit de réserver une part plus importante
de Iégions d' Homneur aux salariés ayant cingquante ans d'activité
dans la méme entreprise. La proposition primitive demandait,
elle, une augmentation du Contingent.

M, LOISCN craint que les croix de légion d'Homneur aillent
plus facilement aux cadres qu'aux travailleurs de base.

M. ABEL DURAND estime qu'il vaut mieux s'en tenir & la '
proposition initiale. |

1. de RAINCQURT voudrait que cette mesure atteigne aussi ] 1‘
les salariés de l'Agriculture et autres secteurs dans les mémes ’
conditions,

La suite de cette discussion est renvoyée & une sémnce
ultérieure afin d'éviter des erreurs dues & un mangque 4'informa-
tions,.

Ia séance est levée & 12 heures 05.

Le Président,




REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

—

PARIS, LE = BT .

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE TA SECURITE SOCIALE

Présidence de M. Saint=Cyr, vice-président

Séance du mardi 9 mai 1950.

Ta séance est ouverte & 14 heures 30.

Présents : 1. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, M. DOUSSOT, Mme
ST hae GIRAULT, MM. RESTAT, SAINT-CYR, VITTER,
ZUSSY.

Excus ée : MM, DASSAUD, LEMAITRE, PATLNOTRE.

Absents : MM. BOULANGE, BEKETON, BRUNET, Ali DJAMAH, Roger

- FOURNIER, GONLJOUT, IECCIA, LOISON, MARTEL,
MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, de RAINCOURT,
RUIN, SID-CARA, TERNYNCK, THARRAUIN,
VANRULLEN .

ORLEE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour avis pour :

a) le projet de loi (m° 237, amnnée 1950) portant modi-
fication de l'article ler de 1'acte dit loi du 2 septembre
1941 sur la protection de la nairrance et constatation de
1la nullité de 1l'acte dit loi du 18 décembre 1941 ;

L
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b) la proposition de loi (n® 209, snnée 1950) tendant 2
étendre le bénéfice de la retraite prévue per la loi du 22
Juillet 1922 aux agents des services publics réguliers de
voyageurs et de marchandisges.

Txamen du rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi
(n® 241, année 1950) tendant & étendre le bénéfice de 1la
Sécurité Sociale aux étudiante atteinte d'une affection de
longue maladie avant le ler janvier 1949,

Examen du rapport de M. Abel-Durand rur le projet de loi
(n° 208, année 1950) autorisant le Président de la Républi-
que & ratifier la convention entre le Gouvernement francais
et le Gouvernement de la zone francaise d'occupation en ce
qui concerne le régime de Sécurité Sociale applicable aux
travailleurs frontaliers, signée le 26 mars 1949,

COMPTE RENDU

M. SAINT-CYH, président, ouvre la sdance et demande
& la Commission de bien vouloir procéder 2 1la désignation de
deux rapporteurs.,

Sont nommés rapporteurs :
lOg M. Saint-Cyr, du projet de loi n® 237, année 1950;

2°) M. Abel-Durand, pour étude, de la proposition de
loi n® 209, annde 1950.

Rapport de Mme Devaud sur
la proposition de loi n® 241 (année 1950).

Mme DEVAUD souligne que cette propogition répond aux
désire des étudiante qui déesirent vivement que ceux des leurs
qui étaient atteints de longue maladie au moment du vote de
la loi leur étendent la Sécurité Sociale, ne soient pas ex-
clus du bénéfice de cette mesure,

T




Mais 1'article premier ne lui semble pas, dans ses termes,
répondre an voeu qui a provoqué cette proposition. En particu-
+ lier, le membre de phragse:"remplissent le® conditions pour
l'attribution des prestations de longue maladiez 1ui paralt
pouvoir &tre dangereusement interprété.

M LL-DURAND propose que ces mots soient remplacés
par une référence & 1l'ordonnance du 19 octobre 1945.

s

{
Mme UEVAUD émet le voeu que cette proposition devenue /
loi n'entraine pas une augmentation de la cotisation des &tu-
dlants. Il ne faut pas non plus que ce soit le régime général '
qui en p&tiese, \

¥me GIHAULT signale que, d'aprés les renfeignements |
officiels, lee recettes pour la Sécurité Sociale des é&tudiants

font de 1'ordre de 24 millions et les dépenses de 106 millionse - ‘
ces derniéres devant augmenter. i

Afin de hfter le vote de cette proposition, la Commis- i
eion décide de n'en pas modifier le texte mais d'en préciser
le sensg dane le rapport.

M. ABEL-UURAND donne lecture de son rapport favorable ﬂ
au projet de loi (n°® 208, année 1950) autorisant le Président
! de la République & ratifier la convention entre le Gouverne- w
ment frangais et le Gouvernement de la zone francaise d'oc-
cupation en ce gui concerne le régime de Sécurité Sociale i
pplicable aux travailleurs frontaliers, signéde le 246 mars I
1945‘ . 1

Les conclusions de ce rapport gont adoptées.

Ia séance est levée & 14 heures 50.

Le Président, :




REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE
———

PARIS, LE

COMMISSION LU TRAVAIL ET UE LA SECURITE SOCIALE

Préeidence de M. Saint-Cyr, vice-préesident

—— ——

Séance du mercredi 10 mai 1950

Ta eéance et ouverte 3 15 heures 10.

Préeents M. BRETON, Mme GIRAULT, MM. TL.OISON, PATENOTRE,
HESTAT, RUIN, SAINT-CYR, THARRADIN.

Tix cue ég : MM. ABREL-UURAND, DASSAUD, LEMAITRE, VANRULLEN.
J:Lbs' en t-q : NM . BOGIAI‘IGT‘J ) BHLTI\TEJT ’ Mme A)TIVAUU 9 I“l‘."l . L)J!l[“lAH ]

VOUSSOT, Roger FQURNIER, GONu.JOUT, LECCIA,
MARTEL, MATHIEU, MENU, MERIC, PUJOL, de
RAINCOURT, SIL CARA , TERNYNCK, VITTER,
ZUSSY.

ORLURE VU JOUR

—~ Examen de la proposition de loi (n°® 284, annde 1950), adop-
tée par 1'Assemblée Nationale aprée déclaration d 'urgence,
prorogeant le délai de rachat des cotisations d'asrurances
fociales préva par la loi n° 48-1307 du 23 aofit 1948 ten-
dant & adapter les 1égislations de Sécurité Sociale A 1la
fituation des cadres, -

Nomination d'un rapporteur,

cst/onc
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COMPTE RENDU

M« SAINT-CYR, président, ouvre la sdance et indique
que la Commission a été convoquéde afin d'examiner la
proposition de loi (n°® 284, année 1950) qui a été adoptée
apres déclaration d'urgence par 1'Ascemblde Nationzle,

Le délai, ouvert par l'article 6 de la loi du 23
800t 1948 tendant 2 adapter la légielation de Sécurité
Sociale aux cadres, a été clos le 24 aofit 1949. Beaucoup
d'éventuels bénéficiaires n'ont pag eu connaissance de
ce texte et n'ont pu déposer leur demande en tempes utile ;
ile e trouvent ainsi forclos et privés d'un avantage subs-
tantiel.

Le texte voté per 1'Assemblée Nationale propose de
proroger pour trois moies ce délai, ILe verbe "proroger"
n'est gsans doute pas celui qul convient puisque le délai
eft clos depuis plus de huit moig.

La Commission charge M. le Président de rgpporter
favorablement ce texte, sous réeerve de la mise en forme
qui ='impese pour la premilre phrase.

Ia 2dance eet levée 2 15 heures 20.

Le Président,
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CONSEIL

Présents

Excusés
2Acuses

Absents

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS. LE — —

COMNISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

La séance est ouverte & 10 heures 25

: MM. ABEL-DURAND, BRETON, DASSAUD, Mme DEVA-UD, MM,

Roger FOURNIER, LENMAITRE, PATENOTRE, de RAINCOURT,
RESTAT, RUIN, SAINT-CYR, TERNYNCK, THARRADIN, ZUSSY.

Mli. BOULANGE, LOISON, LECCIA, MERIC, VANRULLEN.

VM. BRUNET, DARMANTHE, Ali DJAMAH, DOUSSOT, Mme GIRAULT,
lM. GONDJOUT, MARTEL, MATHIEU, MENU, PUJOL, SID-CARA,

VITTER.

essfene
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ORDRE DU JOUR

I - Examen du rapport de M. RUIN sur la proposition de loi
(n® 201, année 1950) modifiant les articles 54 g et 54 j
du Livre II du Code du Travail.

II - Examen du rapport de M. RUIN sur la proposition de loi
(n® 181, annde 1950) tendant & compléter 1'article 107
du Livre Ier du Code du Travail.

III - Suite de l'examen du rapport de M. BOULDANGE sur 1a Propo=-
sition de résolution (n® 98, année 1950) de M. NAVEAU,
tendant & inviter le Gouvernement & augmenter le contingent
de Croix de Chevalier de la Légion d'Honneur mis & 12 dis-
position de M. le HMinistre du Travail en wvue de récompen-
ser les vieux travailleurs ayant plus de 60 ans d'activi-
té salariée dans la méme entreprise.

IV - Examen du rapport pour avis de M. SAINT-CYR sur la Propo-
sition de loi (n® 237, ammée 1950) portant modification
de l'article premier de l'acte dit loi duy 2 septenbre 1941
sur la protection de la naissance et constatation de la
nullité de l'acte dit loi du 18 décembre 1941,
- Rapport (n° 319, année 1950) de Madame CARDOT -

COMPTE RENDU

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et excuse l.
Boulangé, retenu hors de Paris, qui ne pourra pas développer
son rapport.

Il donne la parole & M. Ruin.

. RUIN présente la proposition de loi n® 201 qui a pour
but de permettre aux jeunes de moins de 18 ans et de moins de
2l ans d'avoir droit jusqu'd la date de leur anniversaire aux
deux jours de congé payé par mois de travail ou & la journée
et demie selon le droit gui leur est reconnu par les articles

ooo/ooo
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54 g et 54 j du Livre II du Code du Travail.

Ce texte simple, adopté par 1'Assemblée Nationale,
sans debat, ne seuble pas devoir soulever d'objection.

R M. LE PRESIDENT souligne que cette loi devrait
eétre promulguée pour le ler juin; peut-&8tre siérait-il
de demander que ce téxte soit adopté demain selon la
procédure de discussion immédiatc.

Ie rapport favorable de M. RUIN et la proposition
du Président sont adoptés.

1, RUIN présente ensuite la proposition de loi
n® 18l qui tend & étendre aux concierges la compétence
des inspecteurs du travail.

Son rapport favorable est adopté sans observationsd.

M. SAINT-CYR rappelle, & propos de la proposition
de loi n° 237, les circonstances qui ont provoqué l'acte
dit loi du 2 septembre 1941 sur la protection de la
naissance. Les femmes qui se présentaient enceintes &
un établissement de maternité et gqui déclaraient vouloir
le secret devaient &tre admises gratuitement sans sutre
formalité. lLes dépenses en résultant devaient &tre consi-
dérées comme dépenses d'assistance.

Mais cette loi a donné lieu & bien des abus. Des
futures mamnans gqui n'avaient en rien besoin du secret
bénéficiaient ainsi de la gratuité. Mme Cardot, dams son
rapport, signale qu'un tiers de femmes admnises au titre
de la loi du 2 septembre 1941 ne devraient pas 1'&tre.
Dans son département, la proportion est beaucoup plus
élevée.

voofose
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Ce texte tend & ce que le bénéfice du secret de
la gratuité ne soit pas maintenu lorsque la filiation
légitime de l'enfant résultera de la déclaration de
naissance souscrite dans le délai prévu aux articles

55 et suivants du Code civil.

De l'avis de M. Saint-Cyr, ce texte est souhaitable
mais il faut le traiter avec prudence pour qu'il ne géne
pas les feumes que l'on veut protéger.

Une courte discussion s'engage 2lors entre Mme Devaud,
le Président et ll. S2int-Cyr sur les cas qu'il faut attein-
dre par la loi., Il est décidé de procéder & un nouvel exa-
men du texte et de demander & la Commission de la justice
de s'en saisir pour avis.

[+)

Mme DEVAUD signale qu'a la dernidre réunion de la
Comnission Supérieure des Allocations Familiales elle &
posé la grave question de la prise en charge de la Caisse
des Houilldres par le régime général, Le Parlement doit
donner son avis sur ce probléme urgent. Une commission
d'enquéte s'en occupe car la situatiom est catastrophique
pour cette caisse, de méme que pour la Caisse de la S.N.C.R

li. LE PRESIDENT remercie Nme Devaud pour sa comnuni-
cation et léve la séance & 11 heures 05.

Le Président, s




CONSEIL REPUBLIQUE FRANGAISE

DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

—

PARIS, LE = —

COMMISSICN DU TRAVAIL =T DE LA SECURITE SCCIALE
Presidence de M. F;;;;;;—;ESSAJD, président
Séance du me;;;;;;——; juin 1950
La séance ast ;:;;;;;—; 10 heures 15

Présents :  MM. ABSL-DURAND, BOULANGE, DASSAUL, Mme DEVAUD,
b MM. LOISON, Henri MARTSL, MATHIZU, MERIC,
SAINT-CYR, THARRADIN,

ixcusés i MM. BRETON, LECCIA, MENU, PUJOL, de RAINCOURT,
e RESTAT, Frangois RUIN, VANRULLEN.

Absents

MM. Louis BRUNZT, Ali DJAMAH, Jean DOUSSOT,
Roger FCURNIER, Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT,
Claade LEMAITRE, Frangois PATENCTRE, Chérif
SID-CARA, TERNYNCK, Piarre VITTER, ZUSSY.

——— . —— .

ORDRE DU JOUR

I - Txamen de la proposition de loi (a® 369, année 1950),
aodptée par 1'Assemblée Nationals aprés déclaration d 'urgence,
étendant lz bénéfice de la Sécurité Sociale aux grands inva-
lides de guerre, aux veuves de Buerre et aux orphelins de
gdel‘re -

II - Nomination de rapporteurs pour :

a) lg projet de lei (n® 386, année 1950) relatif a la mé jors-
tion familiale de 1la prime sxceptionnelle sur lés salaires




b)

c)

d)

a)

D)

-2 -

le projet de loi (n° 530, années 1950) tendant % autoriser

le Président de la République % ratifier la Convention
générale entrs la France ot la Népubligue de Saint-Martin
tendant & coordoaner 1l'application aux ressortissants

des deux pays de la législation frangaise sur la sécurité
soclisle et de la législation sanmarinaise sur les assurances
goclalaes et les prestations familialss conclue le 12 juillet
1949;

e projet de loi (n°® 331, année 1950) autorisant le Prési-
er ¢ la République 2 ratifier les accords relatifs a la
ecurité sociale intervenus le 12 novembre 1949 entre la
rance et le Grand-Duché de Luxembourg ;

la proposition de résolution (n® 356, année 195C), de

Mme Jacqueline Thome-Patznétrs, tondant * inviter le Gou—
vernement & prandre toutes dispositions utiles afin d'exo-
neérar dua versement des cotisations d'allocations familizles
les travaillesurs indépandants agés de plus de 65 ans;

la proposition de loi (n® 334, année 1950) modifiant 1'ar-
ticle 11 de la loi du 3 juillet 1947 accordasnt des ind2mni-
tés aux aszents et courtiers d'assurances, par suite du trans-
fert de la gestion du risque "accidents du travail" aux or-
ganismes d& la Sécurité Sociale.

I1I - Examen des rapports :

de M. Boulangé sur la proposition de résolution (n° g8,
année 1950), de M. Naveau, tendant & inviter le Gouver-
nement % augmenter las contingent de croix de Chevalier de
la Légion d 'Honneur mis & la disposition de M. le Ministre
du Travail en vue de récompenser les vieux travaillsurs
ayant plus de 60 ans d'activité salariée dans la mime en-
treprise;

de M. Breton sur la proposition de résolution (n® Lels
année 1950), de M. Laffargue, tendant 3 inviter la Gou-
vernement a faire modifier, de toute urgence, dans toutes
les entreprises, l» libellé des feuilles ds paye ;

de M. Breton sur la proposition de résclution (n® 122, année
195C), de M. Laffargue, tendant & inviter le Gouvernement &
modifier, de toute urgence, le régime de la Sécurité Sociale
°n ce qui concerne les prélivements sur les heurss supplé-
mentaires, primes de rendement et autres participations des
salariés aux bénéfices des entreprises.

IV - Questions diverses.

'.../...
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CCMPTE RENDU

M. DASSAUD, président, ouvre la séance et demande 3
la Commission de bien vouloir procéder 2 ls désignation d'un
rapportaur pour ls proposition de loi (n® 369, annde 1950)
etendant le bénéfice de la Sécurité Sociale aux grands inva-
lides de guerre, aux vsuves de guerre et aux orphelins de

e-':l ‘I‘T‘% .
M. THARRADIN est désignéd a cet effet.

¥me DEVAUD demande qu'on apporte une modification &
l'article 5 afin de préciser que le taux de la cotisation
demandée aux bénéficiaires de cette loi soit fixé par ana-
logie & cslui préva pour las fonctionnaires retraités et
les vauves de fonc tionnaires, soit actusllement 0,75 %.

MM. THARRADIN et MARTCL acportent leur adhésion i cette
proposition.

La Commission décide, en conséquence, que le 1°) de
l'article 5 sera amendé de la manidre suivante :

"l°) - Par un: cotisation due par les bénéficiaires de
la préssnte loi, prélevée sur leur pension et dont 1= taux,
fixé par un décret pris sur le rapport da Ministrs des An-
clens Combattants, du Ministrs des Finances =t du Ministre
du Travail et d= la Sécurité Sociale, ne pourra excédder celui
appliqué aux fonctionnaires retraités et aux veuves de fonc-
tionnaires ;

"2°) - par une contribution inscrite chague année au
budget général de 1'Ztat et dont ls montant sst déterminé
conpte tenu du cout moysn des risques pour l'année précé-
dznte et de la cotisation prévue au présent article.

Le rizlement d'administration publique prévu 24 l'article
déterminera les conditions dans lesguelles les cotisations et
contrib.tions suvisées serout versées aux Caisses de sécurité
sociale compétentes.™

sonf s s




Désignation de rapporteurs

Sont désignés comme rapportsurs :

1°) M. THARRADIN pour les projets de loi n® 330 et 331 annde
1950 ;

2°) Mme DOVAUD pour la proposition de loi n® 386, années 1950

3°) M. ABEL-DURAND pour la proposition de loi n® 334, annece
1550.

: La Commission décide, GimidSpammy do présenter, sans
debat, un rapport tendant % l'adoption du texte regu de
1'issemblée Nationale.

Il est, enfin, convenu que la proposition de résolution
n® 356, année 1950, non encore distribués, fera l'objet d'une
designation de rapporteur au cours d'une séance altérieure.

M. LE PRESIDENT excuse M., Braton qui, retenu au Congres
da Parti Radical, se trouve dans 1'impossibilité de dévelop-
per ses rapports.

Il donne la parole a M. Boulangé.

M. BOULANGE rappelle que la Commission a déja commencé
la discussion de la proposition de résolution (n°® 98, année
1950).

Plusieurs points avaient semblé mériter des compléments
d'information, en particulier le sscteur agricole.

Le rapporteur s'est donc rendu au Ministére de 1'Agri-
culture pour demander comment était réparti 1'actuel contin-
gent de croix de Légion d'Honnsur affacté 2 ce Ministire.

Interrogds sur la possibilité de réserver un pourcentage
du nombre de croix afttribudes au Ministére de 1'Agriculture
pour les vieux travaill=urs ayant exercé pendant plus de 50
ans dans la m3me exploitation, les fonctionnaires de 1'Agri-
culture se sont montrés réticents. Ils préféreraient qu'on

R T
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«+o augmente le contingent de croix atfectées au Ministére
du Travail et que ce Ministire soit chargé de la réparti-
tion de toutes ces croix sntre les vieux travailleurs
essortissant aux diverses activités.

M. MARTEL ne votera pas contre cette propcsition mais
il 1l'estime injuste. Il existe, en effet, de nowbreuses pro-
fessions ot l'on s'use tris vitej par exemple un fondeur ne
pourra Jjamais travailler 60 ans d'affilée dans la méme en-—
treprise. Il est donc snormal de priver ceux gui ont les
plus durs métiers d'une récompense méritée. .

M. LE PRESIDENT constate que les Commissaires présents bl
ne semblent pas enthousiasmés par la proposition de résolu-
tion. Les réticences qu'il sent chez tous 1l'aminent 3 penser
Qu'il vaudrait misux demander % l'auteur de cette pProposi-
tion de la medifier, ou méme de la retirer.

Cetté suszgestion est adoptée. ¥

e

La séance est levée 10 heurass 55. :

Le Président, ‘

P

¥
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Présents

REPUBLIQUE FRANCAISE
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PARIS LE

COMMISSION DUTRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCTALE

Séance du mercredi 14 juin 1950.
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la séance est ouverte & 10 heures trente

2

ABEI-DURAND, BRETON, DASSAUD, MKme DEVAUD,
BOURNIER, GONDJOUT, LECCIA, Henri KARTEL,
Frangois RUIN, SAINT-CYR, THARRADIN,

Mk, Roger
PUJOL,
Plerre VITTER,

3

RESTAT, VANRULLEN, TERNUNCK, ZUSSY.

B

BOULANGE, Louis BRUNET, DJAKAH, Jean DOUSSOT, Mme
GI:AULL, MM, Claude LEMAITRE, LOISON, MATHIEU,
MENU, MERIC, PATENOTRE, de RAINCOURT, SID CARA,

/ooa




Ordre du Jour

I - Examen du rapport de Mme Devaud sur le projet de loi
(n°® 386, annde 1550) instituant une ma joration familiale
a2 la suite de l'attribution d'une prime exceptionnelle
sur les salaires.,

1I - kxamen des rapports de M.Tharradin sar lesprojets de loi :

a) (n® 330, année 1950), adopté par 1l'Assemblée Nationale,
tendant & autoriser le Président de la République 3 rati-
fier la Convention générale entre la France et 1a Répu-
bligque de Saint-Marin, tendant & coordonner 1l 'application
aux ressortissants des deux pays de la législation fran-
¢aise sur la sécurité sociale et de la législation sanmari-
naise sur les assurances sociales et les prestations fa-
miliales conclue le 12 juillet 1949 ;

b) (n° 33I, année 1950), adopté par 1'Assemblde Nationale,
autorisant le rrésident de la République 3 ratifier les
accords relatifs & la séeurité sociale intervenus le 12

novembre 1949 entre la France et le Grand-Duché de Luxem—
bourg,

III - Examen des rapports de M, Breton sur les propositions de
résolution de K, Laffargue

a) (n° 121, année 1950) tendant & inviter le Gouvernement
& faire modifier, de toute urgence,dans toutes les entre-
prises, le libellé des feuilles de paye ;

b) (n® 122, annde 1950) tendant & inviter le Gouvernement

& faire modifier, de toute urgence, le régime de la sécu-
rité sociale, en ce gui concerne les prélevements effectuds
sur les heures supplémentaires, primes de rendement et
autres participations des salariés aux bénéfices des en-
treprises,

IV - Examen du projet de loi (n° 408, année 1350) relatif au
développement des crédits affectés aux dépenses de fone—
tionnement des services civils pour 1l'exercice 1950 (tra-
vail et sécurité sociale),

V - Questions diverses,
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- Compte-rendu -

lime DEVAUD rappelle la genése 3 l'Assenblde Nationale
du projet de loi (n° 386, année 1950) et, en pabticulier,
les phases de la discussion relatives aux salariég de l1l'a-
griculture et aux agents de la fonect ion publique, Le texte
transmis accorde la majoration des prestations familialesg
aux seuls salariés du commerce et de 1'industrie,

L'extension & l'agriculture et & la fonction publigue
egt sounaitable, mais le Gouvernement Opposerait, sans doute,
la loi des mexima & tout amendement en ce sens.

i, ABEI-DURAND estime gu'en l'état actuel des choses,
il n'y a qu'a se rallier antexte de 1'Assemblde Nationale,

K, GONDJOUT pense que le texte est rédigé de telle fa-
gon qu'il préte & confusion,

Mme DEVAUD le recommnaft, mais les travaux préparatoires
et, en particulier, la longue discussion devant 1'Assemblée
Nationale éclairent suffisamment ce texte.

Enfin, elle pense gue, si le Conseil de la République
adopte le projet demain, la loi sera promulguée assez rapide-
ment pour gu'on puisse conserver la référence dumois de
juin,

A 1'unanimité, moins une abstention, la Commission ge
rallie autexte qui lui a été transmis, I1 est décidé de de-

mander gue ce texte soit voté selon la procédure de discus-
sion immédiate,

<]

K. THARRADIN fait =dopter ses deux mapports favorables }

e e

W

I




r LTy
B R

T, 1405050- }N':‘-)

aux projets de loi :

(n° 330, amée 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
tendant 3 autoriser le Président de la République & ratifier
la Convention générale entre la France et la République de '
Saint-karin tendant & coordonner l'application aux ressortt-
sants des deux pays de la législation frangaise sur la sécu-
rité sociale et de la législation sammarinaise sur les assu-
rances sociales el les prestations familiales conclue le 12
juillet 1949 ;

(n® 331, année 1950), adopté par l'Assemblée Nationale, :
autorisant le Président de la Républigue & ratifier les
accords relatifs & la sécurité sociale intervenus le 12 no-
vembre 1949 entre la France et le Grand-Duché de Luxembourg.,

M. BRETCN rappelle les raisons d'€tre de la preposition
de résolution (n® I2I, anndée 1950) : gi les feuilles de
paye mentionnaient toutes les charges sociales, la classe '
ouvriere serait mieux & mfme de se rendre compte des réa-
lités et des charges qui g8'imposent aux entreprises,

Si le principe est bon, sm application entratnerait
des difficultés matérielles et méecanographiques. Il se de-
mande gi les aventages psychologiques et moraux compense-
raient lesg dépenses nouvelles ainsi imposées aux entreprises.:
Apres avoir indiqué que l'Assemblée Nationale egt
saisie de son c¢8té de projets tendant & modifier le libellé
des feuilles de paye, il propose de modifier, ainsi qu'il
suit, la proposition de résolution s :

PROPOSITION DE RESOLUTION |

faire modifier de toute urgence, dans toutes les entreprises
privées et pubiigues, le libellé des feuilles de paye, de )

"Le Conseil de la Républigue invite le Gouvernement % { [
fagon & cbtenir la rédaction suivante : |
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Sal&il“e versé...tO..l..lllolt.o.!‘ln.lc'.. e =
Cotisations ouvrieres séouritd gociale,,,,
Cotisations de L'entrerrise 2 la séourits sociale .. __ _
Charges amnexeg spéecifiques 3 l'entreprise, —
Impdt de 5@ sir les salaires - - - - - - - _ —_—
Total des salaires rdels et différés figurant an

prix de revient .

l....'.....'ll.'...ll.l......lll.

M. ABEL~DURAND pense qu'on ne peut inserire sur les
feuilles de raye que ge qui est versé pour ¥ et non ce
qui est réellement 3 1a charge de 1'employeur, 1'imp8t par
exemple,

M. MARTEL est de l'avig de M. Abel-Durand ; une fiche
de paye n'est pas une fiche d'information, comprenant leg
divers frais de l'entreprise,

Etant donné gque l'employeur peut informer ges employés

rar bien d'autres moyens et gue la fiehe de raye est une
chose bien spéciale, que 1'employé doit produire dang de
nombreux cas, A1 ne peut se rallier & la proposition de réso-
lution de ¥, Laffargue,

K. VITTER propose que leg fiches de raye soient compo-
sées de deux parties détachables ; 1'une comprenant le ga-
laire, l'autre les charges annexes.

M. LE PRESIDENT n'est Pas partisan da ces propositions,
car des salariés peu avertis de rolitigye sociale risgue-
raient, en constatant leg charges qu'elle entratne, de deve-
nir hostiles & la sécurité sociale,

Mme DEVAUD eroit que l'auteur de la proposition de ré-
solution cherche & combattre, par cette proposition, la gé-
curité sociale et le galaire differé,

M, LE PRESIDENT indigue que, d 'ailleurs, tout le monde
n'est pagd'accord sur la notion de salaire différe et que

M. SAINT~CYR se félicite, an contraire, que la notion
de salaire différé s'impose petit & petit en France, depuis
l'ammée dernidre et surtout depuis la derniére interpellation
qui a eu lieu & 1'Assemblée Nationale suwr la gcurité sociale
et au cours de laguelle M, Daniel Mayer, Ministre dy Travail,
a ingisté sur la notion de salaire différé et de redistribu~
tion, Mais il partage la réserve formulde par M., Abel-Durand,

/oco
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car il estime, lui aussi, que les fiches de paye, si elles
peuvent comprenure les charges de sdcaritd sociale ne doi-
Vent pas mentionner les impdts et charges ammexeg,

Mme DEVAUD serait heureuse que la Commission du
Travail se mette d'accord et se rallie & la notion de salai-
re différé, meilleur moyen de défendre, actuellement, la
sécurité sociale,

M, IE PRESIDENT est prét a 1'adopter pour le moment,
mais il se félicite gue méme Mme Devaud pense que cette
notion peut &tre transitoire,

M. BRETON fait le point de 1a discussion et accepte
de supprimer 1'impbt cédulaire de la liste des charges des
employenrs,

Far 6 voix contre 2 et une abstention le rapport
de k. Breton est adoptée.

Accidents du Travail pour les Agents et Courtiers
d'Assurances,

Iis ABEL=-DURAND, avant de ge retirer, entretient 1a
Commission de la modifigation qu'il a d@ apporter au disposi-
tif de la proposition de loi dont il est le rapporteur, ®n
effet, la rédaction proposée par 1l'Assemblée Nationale préte

confusion et il apparatt nécessaire de ne pas incorporer
la loiactuelle dans la loi du 3 Juillet 1947,

A l'unanimité, la Commission adopte,gous un titre
nouveau, le texte suivant :

PROJET DE LOI
J‘Relevant certains agents et courtiers d'asgurance de
la forclusion édictée par l'article 2 de la loi du 3 juillet

1947 accordant des indemnités aux agents et courtiers d'assu- !

rance, par suite du transfert de la gestion du risgue acoi-

|
|
!
[
i
!
\
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dents du travail aux organismes de la sécurité sociale,

Article unigue,

hY

"Ia commission instituée A 1'article 3 de la loi du 3
Juillet 1947 pourra relever de la forclusion édictde par 1l'ar
Ticle 2 de ladite loi les reguérants qui justifieraient, par
un motif légitime, le retard apporté au dépbt de leur demande,
& la condition expresse, toutefois, que cette demende ait é&té |
déposée avant l'expiration d'un délai de deux mois & dater Filo
de la publication de la présente loi",

Caisse Autonome Mutuelle des Retraites,

M, ABEL-DURAND fait alors un rapide compte-rendu des
travaux de la Commission des transports concernant la proposi-
tion de loi (n® 209, année 1950), adoptée rar l'Assemblée
lationale, tendant & étendre le bénéfice de la retraite pré-
vae par la loi du 12 juillet aux agents des services publics
réguliers de voyageurs et de marchandises, auxquels il a par- |
ticipé, Il signale que K, Larogue, directeur général de 1a
séeurité sociale, est venu exposer les raisons qui s'opposent
& l'adoption de la proposition en discussion, en particulier,
celui-ci & insisté sur la disparité entre le nombre actuel
de bénéficiaires (30,000) et celui des bénéficiaires éventuels
(250,000) ce qui compromettrait & tout Jamais 1'équilibre
financier de la C.A.M.R, déja si préecaire,

Etant donné que la commission des transports prendra une
décision au cours de sa séance du jeudi 15 juin, il propose
& la commission d'inscrire cette importante question
l'ordre du jour de la prochaine réunion.

Il en est ainsi décidé, ‘

<]
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Prélevements de sécuritd sociale sur 1la
remuneration des heures supplémentaires,

M. BRETON présente, ensuite, son rapport sur la pro-
position de résolution (n° 122, année 1950) de N, Laffargue
Il rappelle gque le régime des prélévements au profit de la
séourité sociale sur les hmures suprEmentaires a évolué 3
plusieurs reprises depuis deux ans, Les organisations sjyn-
dicales ouvritres sont hostiles & l'exonération de cotisa-
tions pour les heures supplémentaires, BEmployeurs, agricul-
teurs, cadres ne sont ras d'accord et chacun propose une
solution différente,

Si 1'on se rallie aux propositionsg de l'auteur de la
résolution, e'est-i-dire en se basant sur unftravail de
40 heures,,on rigque de mettre le financement de la séeuritd
sociale en difficulté,

Ia Commission décide gque 1'avant rapport de M, Breton
sera distribué & tous les membres de la Commigsion et,
qu'ensuite, elle demandera & M, le Directeur Général de
la sécurité sociale de venir lui exposer son point de vue
sur cette grave question gqui risque d'amener une réforme
de la séourité sociale,

o

4 propos du budget du travail une courte discussion
s'engage entre M, Saint-Cyr, Tharradin, Fournier, Bretom,
Mme Devaud sur les guestions de 1a format ion professionnelle
accélérée, les fonds de chBmage, les subventions aux gocid-
tés mutualistes, les crédits pour les immigrants italiens,

La séance est levée & 12 heures 10,

Le Président, n/ ')

|
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Presidence de M. Francis DASSAUD, Président
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M,

MM,

S

Séance du mereredi 21 juin 1950

o

éance est ouverte & dix heures

ABEI~-DURAND, DASSAUD, Mme DEVAID, K, quqr FOUR- ‘
NTER, LECCIA, Mme GIRAULT, MM, LOISON, MENU, MERIC ‘
¥UJOL, SAINT-CYR, 4USSY.

Claude LEMAITRE, RESTAT, TERNYNCK, VANRULLEN.
BOULANGE, BRETCN, Louis BRUNET, DJAMAH, DOUSSOT,
GONDJOUT, MARTEL, MATHIEU, PATENOTRE, de RATNCOURT,
RUIN, SID CARA, THARRADIN, Pierre VITTER,

foin
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de la Commission de la Justice,
dement, Dans le cas le plus favorable une pergonne gui aban-
domnerait & la ville un appartement de quatre pieces, pour

aller & la campagne,
ménagement de 90,000 frs,

=r
i
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Crdre du Jour

Suite de 1'examen dy rapport de Mme DEVAID sur le
projet de loi (n°® 3686, année 1950) instituant une ma jo-
ration familiale & la guite de l'attribution d'une
prime exceptionnelle,

Examen de l'avis de M, ABEI~DURAND sur la propmition

de loi (n® 209, année 1950) tendant & étendre 1le bén%i il
fice de 12 retraite prévue par la loi du 22 juillet“Bix '
agents des services publics réguliers de voyageurs et

de marchandiges,

Examen de l'avis de M, SAINT—QOYR sur la proposition de

loi (n® 237, année 1950) portant modification de 1larti-- ||
cle premier de l'acte dit loi dn 2 septembre 194T sur :
la protection de la naissance et constatation de la nul-
1ité de l'acte dit loi du 18 décembrs 19471,

Examen pour avis du projet de loi (n°® 314, année 1950)
instituant une aide finsncidre au rrofit de certaing
locataires ou occupanis, en vue de leur permetire de

gouvrir certaines dépenses de déménagement et de réing-
tallation, '

uestions diverses,

——— s e e

Ordre du Jour

M. IE PRESIDEWT ouvre la sdance et demande & la Commig=- |

sion de désigner un rapporteur pour avis pour 1le projet de
loi (n® 314, annde 1950 - rapport n°® 4I8),

Mme DEVAUD est nommée & et effet, Elle propose de donner

un avig conforme au texte rapporté par W, de Pélice ay nom (i

texte gu'elle commente rapi-

assez loin, toucherait une prime de dé-

Ko

| "
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Le beénéficiaire de la prime, ne ls touchera ga'une
seule fois, & condition de ne ras revenir & las ville avant
trois ans,

Le cor<édit de 400 millions prévu n'est pas trés impor-
tant, mais il serafsGrement suffisant pour cette année .,

M. LECCIA ne pense pas gue ce texte aura beaucoup de
F B - - 3 p
résultats, car il y a crise de logement & la campagne aussi.

M. LOISON fait observer gue les ma jorations de loyer
de la loi du ler septembre 194& ne sont pas applicables &
des locataires £zés, hem$ aucun propriétaire ne veut fewsr. i

Jme DEVAUD estime gue,mfme si les bénéficiaires de cet—
te loi ne sont pas nombreux, il en existera malgré tout : il
faut done la voter,

lime GIRAULT s'étonne de l'amendement apporté par la
Commission de la justice & 1'article premier,

MM, LOISON et ZUSSY estiment gu'avec les 400 millions
on ferait bien mieux de construire 200 logements nouveaux,

M, ABEL-DURAID souligne qu'il y a un problime urgent |

& resoudre par des mesures provigoires.C'est une expérience |
a tenter, (n construira quand mfme pendant ce temps,

|

i. SATNT-CYR et MENU approuvent ¥, Abel-Durand et il
croient quil faut tenter les échanges d'appartements, K. Me-
na demsnde gue la Commission insiste rour gue le Gouvernement
appligue l'article 40 de la loi du ler septembre 1948 ing-
Tituant une indemnité compensatrice pour les économiguement
faibles, j

o _ o

rrojet de loi instituant une ma joration '
familiale (n°® 386, année 1950). i

Mme DEVAUD rappelle gu'au cours de sa dernidre réunion
la Commission n'a pas eu connaissance des projets de décrets |
que le Ministre des Finances soumettait ce Jour 1& au Conseil
des Ministres et & la Commission des Finances de 1'Agssembldée
Nationale, Parmi ces décrets 1l'un tendait & accorder anx

L




fonctionnaires la majoration familiale de 20% qui leur é&tait
refuscée lors du vote & 1'Assemblée lationale du projet de
lei, Faut-il modifier le texte dans ce sens 7

M, LE PRESIDENT souligne que le vote de ce texte est
argent car les salariés du commerce et de 1'industrie
attendent,

M. ABEL-DURAND pense gu'il faut voter le projet tel
que l'a adopté l'Assemblée Nationale,

Kme DEVAUD donne lecture du projet de décret soumis 11
par M, le Ministre des Finances, Elle estime inconcevable
que le Gouvernement, aprds s'@tre battu contre les proposgi-
tiong parlementaires en Opposant la loi des maxima, prenne
la mfme initiative lui-m&me, De toute fagon, il faut rem-
placer la référence au mois de juin par celle du mois de
Juillet, En effet, les bordereaux de raiement des alloca- |
tions familiales pour le mois de juin sont déja pr8ts dans
les caisses,

Il est déeidé de maintenir le texte tel gqu'il a &té
transmis,. sauf & remplacer le mois de juin par le mois de
Juillet, Ia discussion immédiate en sera demandde pour de- |
main,

o

Proposition de loi (n° 209) tendant & &tendre
le bénéfice de la retraite prévue psr la loi
da 22 juillet 1922,

K, AEEI-DURAND dorme lecture de son avis et souligne
que cette proposition aboutirait & dtendre & 250,000 nou—
veaux adhérents les régles de la Caisse Autonome Mutuelle
des Retraites créée par la loi de 1922 qui ne groupe, actnel- .
lement, que 35,000 cotisants, D'autre part, l'éguilibre £fi- |
nancier du régime général de la Séeurité Sociale en pati- ' ;
rait.

|
I
|
|
|

Enfin, l'amélioration apportée par le texte 2 la situa— |
tion de la C.A.M.R, ne serait gue trés provisoire et sup~- fe

Fae i
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poserait une stabilité dans l'emploi gui ne peut €tre obte-
nue dans les entrepriges de transports routiers,

Le Gouvernement vient de déposer un rrojet de loi
wajorant les rentes servies par la C,A.M.R, Ia situation
est tres embarrassante et la Commiss ion des lloyens de Com-
munication n'a pas encore comMu, Mais il cvient d'étre
trés prudent, '

|
Parmi les salariés des entreprises de trangpats routiers|:

les chauffeurs, dont le nombre n'est ras considérable, de-
vraient avoir un régime spécial avee prévoyance comyplémen-—
taire, voisin du régime des cadres et organisé par 1'in-
ternédiaire des conventions collectives,

Ikme DEVAUD indigue gue le seul souci des tramincts
est d'assurer les retraites vieillesse de leurs adhérents,
Peut-8tre la Commission du Travail pourra-t-elle établir un
contre-projet, car il g8'agit surtout d'une Question de tech-
nigue,sécurité sociale,

La suite de la discussion est renvoy<e 4 une sdance
ultérieure,

° ] |

Projet de loi (n° 237) sur 1la protec- f
tion de lg naisgance,-

M, SAINT-CYR rappelle les digpositions de la loi dga
2 septembre 1941 et les abus auxquels elle a donné lieu,

la Commission de la Justice a eu gquelques hésitations
devant ce texte et elle déposera un amendement an quatridme
alinéa : la filiation 1légitime ne peut, en effet, pa & résul-
ter de la déclaration de naissance qui n'est qu'une déclara- i
tion avec témoins & un officier d'état civil, i |
l

l

Mme DEVAUD demande gu'on préecise de guel d épartement
il s'agit & 1'alinda 4 en disant " du département d'admission' 1l

o |
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A, favorable ay secret, regrette gue 1'on
cale gratuite des

K. LECCI 3 C
pte de l'assistance médi

o w
ait mis au com
dépenses trop lourdes,

La Commigsion décide de se rallier au texte de 1a
Commigsion de 1la Justice sous réserve de l'amendement de
Mme Devaud, en insistant sur la nécessité dn s ecret,

Ia séance est levée 3 11 heureg 45,

Le Président,
e
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Présidence de M. SAINT-CYR, Vice-Président

=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=0=
Séance du mardi 27 juin 1950
=0=0=0=0=0m Q= Q= O=0=0~

La séance est ouverte & 9 heures 40

Présents : Mme DEVAUD, MM. GONDJOUT, RUIN, SAINT-CYR, THARRADIN
ZUSSY.

Excusés : MM. ABEL-DURAND, BOULANGE, BRETON, BRUNET, DASSA UD,

—— DJANAH, DOUSSOT, Roger FOURNIER, Mme GIRAULT ,MM.
LECCIA, LEMAITRE, LOISON, MARTEL, MATHIEU, MERIC
MZNU, PATENOTRE, PUJOL, de RAINCOURT, RESTAT,,
SID-CARA, TERNYNCK, VANRULLEN, VITTER.

=0=0=0=0=0=0=
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ORDRE DU JOUR

I - Examen de la proposition (n® 470, année 1950), adoptée
par 1l'Assemblée Nationale, portant reconduction de 1'al-
location tewporaire aux vieux.- Nomination d'un rapporteur.

II - Questions diverses.
=== Q= O O Qe O O
COMPTE RENDU

M. LE FRESIDENT SAINT-CYR ouvre la séance et indique
& la Commission que 1'Assemblée Nationale a voté,. vendredi
23 Jjuin, la proposition de loi portant reconduction pour
deux trimestres de l'allocation temporaire aux vieux. Cette
proposition a pour but de permettre le paiement de 1l'alloca-
tion & l'échéance du ler octobre et surtout 2 celle du ler
Juillet, il faut donc qu'elle soit promulguée avant cette
date. La crise ministérielle risque d'8tre une cause de
retardjaussld, a-t-il pris les contacts nécessaires avec la
présidence du Conseil de la République et avec le Ministre
du Travail pour que le vote de ce texte soit considéré comme
l'expédition d'une affaire courante urgente.

LE FRESIDENT donne lecture d'une lettre du Ministre du |
Travail du Cabinet démissionnaire qui attire l'attention des
comnissaires sur l'urgence du vote de la proposition.

A 1'unaninité, M. Tharradin est chargé de présenter un
rapport favorable au texte dont da discussion immnédiate
sera réclamnée.

La séance est levée & 9 heures 50,

Le Président, g

e
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CCMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SCCIALE

La séance est ouverte & 10 heures 30

Erésents : 1d. ABEL-DURAND, BOULANGE, BRETON, DASSAUD, ime DEVAUD,

BRI T iil. Roger FOURNIER, lime GIRAULT, Wii. LOISON, MARTEL,
MERIC, de RAINCOURT, RESTAT, RUIN, SAINT-CYR,
VITTER.

THARRADIN, VANRULLEN, LEMAITRE.
Absents : iii. BRUNET, PESmsiTER, DJAMAH, DOUSSOT, GONDJOUT,

LECCIA, WATHIEU, MENU, PATENOTRE, PUJOL, SID-CARA,
TERNYNCK, ZUSSY.

E§

Excusés

Assistait, en outre, & la séance : M. AUBERT, au titre de la 5
Commission des Finances,.
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ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour =

II -

a) le projet de loi (m® 474, annde 1950) tendant 2 la rati-
fication de la Convention n°® 31 concernant 1l'Inspection
du travail dans 1'industrie et le comnerce, adoptée par
la Conférence internmationale du travail dans sa trentidme
session tenue & Gendve du 19 juin au 11 juillet 1947;

b) le projet de loi (n° 475, année 1950) tendant & autoriser
le Président de la République & ratifier la Convention
entre la France et la Suisse sur l'assurance vieillesse
et survivants;

¢) le projet de loi (n® 476, année 1950), tendant & autoriser
le Président de la République & ratifier la Convention
internationale du Travail n°® 62 concernant les prescrip-
tions de sécurité dans 1'industrie du b&tinent;

d) la proposition de résolution (n® 356, année 1950) de
lime Jacqueline THOME-PATENCTRE, tendant & inviter le Gou-
vernement & prendre toutes les dispositions utiles afin
d'exonérer du versement des cotisations d'allocations
gamiliales les travailleurs indépendants 8gés de plus de
5 ans.

Examen de l'avis de il. ABEL-DURAND sur la proposition de loi
(n® 209, année 1950) tendant 2 Etendre le bénéfice de la
retraite prévue par la loi du 22 juillet 1922 aux agents des
services publics réguliers de voyageurs et de marchandises -
Rapport (n® 497, année 1950) de if. PINTON -.

COMPTE RENDU

M. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et demande 3 1la
Comnission de procéder & la désignation de rapporteurs.

o o/’ooo
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Sont nommés & cet effet :

M. ABEL-DURAND pour le projet de loi (n°® 474, année 1950);
i+ THARRADIN * » - w=. n°® 475, année 1950);
Mo THARRADIN " ® = " " (n® 476, annde 1950);
i, DASSAUD pour la proposition de résolution (n® 356,
année 1950),

QoD

Unccourt échange de vues a alors lieu sur cette propo-
8ition, Lime Devaud, M. Abel-Durand, Saint-Cyr, Dassaud,larte] |
et Ruin manifestant le désir de voir faciliter les exonera-
tions de cotisations d'allocations familiales pour les vieux
travailleurs indépendants, mais & condition de ne pas briser
1'équilibre financier, si fragile de la caisse d'allocations
familiales de ces travailleurs,

Avis de li. ABEL-DURAND sur la proposition de loi n° 209

li, ABEL-DURAND donne lecture de son avis, Tl souligne
que le groupe que devrait absorber la caisse autonome mutuelle
des retraites des petits cheminots serait égal & environ 8
fois le nombré actuel des adhérents de cette caisse. L'équi-
libre financier n'en serait que trés provisoirement rétabli.

Ce texte vise une catégorie de travailleurs particulid-
rement instables, ce qui est grave pour un régime autonome
de sécurité sociale et de retraite.

Une longue analyse de la situation doit amener le Parle-
ment & faire trés attention & la réforme proposée qui semble
mal venue. L'Assemblée Nationale a adopté un texte trés dan-
gereux que la Commission des lloyens de transports a voulu
modifier . Le texte proposé au vote du Conseil de la Répu-
blique n'est pdus guere, en fait, qu'une résodution. Il faut
lui donner un avis favorable afin de contraindre le Gouver-
nement & poser et résoudre ce problime au mieux des intéréts
de tous et de chacun.

ooo/oto
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Mme GIRA ULT ne peut &tre d'accord avec 1'exposé de
M. Abel-Durand car il doit y avoir autonomie du régime
Javec le de 1l'assurance vieillesse et non compensation fwm régime de
l'assurance maladie qui est déficitaire.

M+ ABEL-DURAND répond que, jusqu'ici, & la Sécurité
sociale, la tfanche vieillesse otait en excédent; elle ne
l'est plus par suite de lois récemment votées; elle va |
méme au déficit.

Il est donc trop risqué de vouloir retirer & 1l'assurance |
maladie 250.000 cotisants, qui n'ont que treés peu de parties
grenantes pour l'assurance vieillesse, pour les affilier

une caisse qui, trés prochainement, ne pourra plus les

payer,

Mme GIRAULT comprend trés bien la logique du raisonne-
ment de . Abel-Durand qui se fonde sur la situation actuel-
le de la Sécurité sociale. Des milliards de cotisations ne
sont pas versés, les salaires sont blogués ,ee qui ne permet

a Pas l'augmentation de la masse des cotisations) ABis, cette
situation -doit pouvoir s'améliorer.

Mo ABEL-DURAND répond que c'ést en 1'dtat actuel des
choses qu'il faut adopter ou repousser ce texte; or, en
conscience, il estime gu'il faut le repousser et le Conseil
de la République devrait le faire & 1'unanimité pour frapper
1'Assenblée Nationaléd,

. SAINT-CYR partage l'avis de ii. Abel-Durand et est
hostile & ce bouleversement dont on ne peut prévoir toutes
les fAcheuses conséquences et dont 1'incohérence frappe
ainsi que les graves répercussions gqu'il aurait sur le
régime général de la Sécurité Sociale.

Mme DEVAUD estime que la Commission du Travail doit
surtout attirer l'attention sur la gravité du retrait de 250
mille cotisants jeunes du régime général de la Sécurité
Sociale & la charge duquel on laisse les vieux. On proceéde
bien trop souvent ainsi, ce qui met le régime général en '
dangereuse situation. ’

Par 7 voix et 4 abstentions, le rapport de il. Abel-Durand
est adopté.
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M. AUBERT, représentant li. Minvielle, rapporteur
du budget du travail 2 la Commission des Finances, est
introduit. Il indique gque cette Commission vient d'exa-
miner le rapport de ii. Pinton sur la proposition de loi
(n® 209, année 1950).,

La Comnission estime le texte de la Commission des
Transports irrecevable en la forme, comne étant une réso-
lution plutdt qu'une loi et irrecevabléd au fond comme |
prévoyant une aide & la Caisse autonome mutuelle de
retraite par le biais de taxe sur 1l'essence, Pourquoi
créer une mosalque de régimes particuliers,alors que c'est
la loi des grands nombres qui doit faire vivre la Sécurité |
Sociale ?

Il faut que la C.A.M.R. soit mise en état de faire
face & ses obligations, mais il ne faut ras pour cela
la gonfler d'une masse énorme de nouveaux adhérents.

En ce qui concerne le budget du Ministdre du Travail,
M. Aubert indique qu'il s'agit d'un budget raisonnahle;
il ne présente donc que des amendements indicatifs.
L'Assemblée Nationale avait voulu faire des réductions
massives qu'elle n'a pas poursuivies, le ministire, par-
contre, avait gardé du lest & certains chapitres.

Au chapitre 1000, la Commission des Finances voudrait
savoir pourquoi les Caisses et les Directions régionales
ne suivent pas les directives ministérielles - cela
pPermettra une discussion.

Il fournit ensuite quelques précisions sur les in-
tentions de la Commission des Finances, quant aux chapi-
tres 1150 et 3160.

Au chapitre 4030 relatif au fonds national de
chOmage, l'abattement veut attirer l'attention du
Gouvernement sur la nécessité d'ume politique économique
réalisant au maximum le plein emploi de la main-d'oceuvre
et sur l'indispensable rapidité avec laquelle, chague
fois que cela est nécessaire, les fonds de chOmage doivent
étre ouverts et alimentés. Ce crédit me doit Stre qu'indi-
catif et varier selon les besoins et la situation de
1l'exmploi.

20./0..
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Au chapitre 4060 relatif aux subventions et bonifica-
tions d'intéréts aux Sociétés mutualistes, le Gouvernement
a promis de rétablir le crédit au prochain collectif. Tou-
tefois, la Commission des Finances a voulu marguer son
regret de voir le Gouvernement supprimer totalement des
subventions qui, bien employées présentent un intérét hu-
main et social indiscutable.

Au chapitre 4140 relatif aux primes de change accordées
aux travailleurs émigrants italiens, la Commission estime
qu'il faut faciliter les formalités permettant 1'entrée !
de flontaliers, ceci, afin qu'il y ait pas de "travail noir"
des étrangers non déclarés et pour lesquels les employeurs
ne palemt pas de cotisations sociales .Quant 2 la formation
professionnelle accélérée visée aun chapitre 5050 la réduc-
tion indicative tend 2 attirer l'attention du Gouvernement
sur l'obligation impérieuse d'améliorer le fonctionnement
des centres de formation, d'y attirer un nombre maximum de
stagiaires, d'y former une main-d'oeuvre de qualité appré-
ciée sur le marché du travail, d'en coordonner 1'action avec
1'évolution technique et économique.

Il faut d'ailleurs craindre que le budget de 1951 ne
801t que la reconduction de celui de 1950. Or, cette annde,
on bénéficie pour la Formation Professionnelle accélérde
d'un report de crédit de l'an dernier. La F.P.A. doity par
contre, &tre dépolitisée et efficace.

li, L& PRESIDENT indique que M. Tharradin chargé par
la Commission de suivre la discussion de ce budget a dd
partir en enquéte avec une mission de la Commission de la
Production Industrielle. : }

Mme DEVAUD propose de présentdr les observations de
la Commission. Elle insiste sur le probléme du chdmage et
l'introduction, en France, de travailleurs étrangers. Notre
politique d'immigration est incohérente, pense-t-elle.

. AUBERT indique que le Gouvernement italien verse en
lires la compensation du crédit demandé au chapitre 4140 |1
(primes de change). L'immigration saisonni®re est nécessaire |
et il faut la faciliter et la normaliser.

., LE PRESIDENT pense gu'il y aurait des réserves &
faire sur une immigration destinée aux mines, au bitiment.

ooo/ooo |
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ii. MARTEL souligne que la situation a changé depuis
la Libération ol la main-d'oeuvre étrangdre était néces—
saire ™

M. LE PRESIDENT rappelle que trop souvent les immi-
grants agricoles se transforment trds vite en travailleurs
de 1'industrie,

ii. BOULANGE voudrait savoir ce qui est visé au .
chapitre 6000 "secours",

La question sera posée au liinistre au cours de la i
discussion,. |

M. SAINT-CYR estime qu'il n'est pas possible de
faire venir, cet aprds-midi, & l'occasion de la discus-
sion budgétaire, tout le probléme de la Sécurité Sociale.

Mme DEVAUD voudrait que l'on pose une question orale
avec débat sur la Sécurité Sociale, lofs de la rentrie
rarlenentaire d'octobre.

La’ séance est levée & 12 heures 10.

Le Président,

&KD//ﬂ
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANCAISE
REPUBLIQUE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE *

PARIS, LE —

COMMISSION du TRAVAIL et de la SECURITE SOCIALE

Présidence de M. THARRADIN, Vice-Président

Séance du Vendredi 28 Juillet 1950

La séance est ouverte 419 Heures 10

—_8 -

Présents - Mi. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, M. THARRADIN.
Excusés - MM, DASSAUD, MATHIEU, RESTAT, SAINT-CYR.

Absents - MM. BOULANGE, BRETON, Ali DJAMAH, Jean DOUS 30T,
Roger FOURNIER, Mme GIRAULT, MM. GONDJOUT, LECCIA

LEMAITRE, LOISON, Henri MARTEL, MENU, EWRIC

Frangois PATBNOTRT PUJOL, de RAIhCOUQT Franqois

RUIN, Chérif SID-CARA, TERNYNCK, VANRULLEN,
VITTER, ZUSSY.

on/ an
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ORDRE DU JOUR

I - Exemen pour avis de la proposition de loi (N° 569, année
1950), adoptée par 1'Assemblée Natiomale, aprds déclara~
tiond'urgence, portant extension 3 1'Algérie de 1la loi
N° 49-1111 du 2 Aodt 1949, majorant les imlemnités dues au
titre des 1législations sur les accidents du travail - Dési-
gnation d'un rapporteure.

IT - Examen de la proposition de loi (N° 548, =mmnée 1950), adop-
tée par 1'Assemblée Nationale, complétant 1l'article 17 de |
la loi N° 48<1306 du 23 Aodt 1948, portant modification du
régime de 1'Assurance-Vieillesse.

ITI - Examen des rapports de M. THARRADIN, sur les projets de loi:

a) (N° 474, année 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
téndant & la ratification de la Convention N° 81, concer-
nant 1'Inspection du Trevail dans 1'industrie et le :
commerce, adoptée par la Conférence Internationale du
Travail dans sa trenti®me session tenue & Gentve du
19 Juin au 11 Juillet 1947 ;

b) (N° 475, année 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
tenddnt & autoriser le Président de la République &
ratifier la Convention entre la France et 1la Suisse sur
1'Assurance-Vieillesse et survivants.

IV - Exzamen du rapport de M. ABEL-DURAND, sur le projet de loi ‘
(N° 476, année 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
tendant & autoriser le Président de la République & ratifier .
la Convention Intermationale du Travail N° 62, concernant les
prescriptions de sécurité dans 1'industrie du b&timent.

V - Examen du projet de loi (N° 585, annfe 1950), autorisant le
Président de la Républigue & ratifier la Convention N° 3,
concernant l'emploi des femmes avant et aprds l'accouchement.
Désignation d'unrepporteur.

COMPTE-RENDU

M. THARRADIN ouvre la séance.

anf o
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Tt

I1 indigue & la Commission que 1'Assemblée Nationale
a voté, selon 1la procédure d'urgence,la proposition de loi
(N° 569, année 1950), portant extension 2 1'Algérie, de la loi
N° 49 - 1111 du 2 Aolt 1949, majorant les indemnités dues au
titre des législations sur les accidents du traveil. La Commission
du Travail veut-elle s'en saisir pour avis ? La Commission de
1'Intérieur, saisie au fond, a légdrement modifié le texte trans-
mis. En partienlier,elle a ramené 3 150.000 Frs, le salaire
annuel de base servant de référence dans 1'agriculture et elle
a diminué la rétroactivité du texte.

Mme DEVAUD s'étonne gue 1'Assemblée Nationsle ait voté !
un texte sembleoble, faisant ainsi échec & 1'Assemblée Algérienne.
Elle demande un délai pour pouvoir apprécier la portée de ce :
projet et fait toutes réserves sur son opportunité.

Elle accepte de le rapporter pour avis.

Sont ensuite adoptés les rapports suivants :

1°) Rapport de M. THARRADIN sur le projet de loi
N° 474 ;

2°) Rappogt de M. THARRADIN sur le projet de loi
N° 475 ;

3°) Rapport de M. ABEL-DURAND sur le projet de loi
N° 476 ; ces trois rapports tendent & 1'adoption
des textes transmis par 1'Ascemblée Nationale.

L

(=} o]

M. ABEL-DURAND est chargé de rapporter favorablement
le projet de loi N° 585.

Yme DEVAUD est enfin nommée Rapporteur de la propo-
gition de loi N°548.

La sdance est levée & 19 Heures 20. i

i
Le Président, J

Monwsd.




Prégents

Exeusés :

Suppléant s
Absentg

Assistait,

REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

———g

PARIS IE— — - __

COMNISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE

Présidence de M, Francis DASSAUD, Président

Séance du mercredi 2 aofit 1 g 5¢C

— I — T

La séance egt ouverte & ll heures 20,

M. AEEL-DURAND, DASSAUD, Mme DEVAUD, MM. Roger FOURNIER,

Frangois RUIN, VAWNRULLEN,
M. DOUSSOT, RESTAT, a4USSY,
M, BORGEAUD, de M. SAINT-CYR,

i, BOULANGE, BRETON, DJAMAH, Mme GIRAULT, MM, GONDJoOUD,
LECCTA, LEMAITRE, LOISCN, MARTEL, MATHIEU, MENU, MERIC,
PATENOTRE, PUJOL, de RAINCOURT, REYNOUARD,

TERNYNCK, THARRADIN, Pierre VITTER.

en outre, & la séance M, LODEON, au titre de la Commission

de 1l'Intérieur,

——

SID-CARA,
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Ordre du Jouar

I — - —

1 - Examen du rapport pour avis de lme Devand sur la propogition
de loi (n° 569, amée 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale
apres déclaration d'urgence, portant e xtension & 1'Algérie de la
loi n® 49-1111 du 2 aollt 1949 majorant les indemnités dues an

titre des législations sur les aceidents du travail,

IT - Désignation de deux commiseaires pour des commigsions extra-
perlementaires, '

III - Quegtions diverses,

Compte~-rendu

K. LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne la parole

& e Devaud,

Mme DEVAUD rappelle que la proposition de loi (n® 569)
a ¢té adoptée selon la procédure d'urgence par l'Aggemblée liatio-
nale, Elle présente un mractére un peu particulier, 1'Asgemblde
Algerienne ayant pris position sur la quegtion le 23 juin 1950 -
ce dont 1'Assemblée lationale n'a pas voulu tenir compte,

Les points sur lesquels il y a divergence entre les deux
Assemblées sont, en particulier ;

a) la date de départ de l'aprlication de ls loi 3

b) le salaire annuel de bage dane l'agriculture,

Ia commission de 1'Intérieur du Coneeil de la Républigue,
saisie au fond, a chercué une golution de compromis sur ces deux
Points .

wa'on le regrette ou o, il est un fai+t certain } .
dans l'agriculture en Algérie, le salaire de bage._est loin d'&tre
160,000 franes pour le moment, My

Quant au Ministére du Travail, il serait heureux de voir
se réaliser,a l'occasion de ce texte, l'autonomie du Fonds algé-

/s
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Que penge la Commission ?

M, ABEL-DURAND demande gi 1'Assemblde Nationale a le
gérie,

M. LODEON répond que la loi du 20 septembre 1947 por-

rienne, l'Agsemblée Nationale peut légiférer, sans demander
d'avig préalable & 1l'assemblée locale, en utilisant le biaig
de la procedure d'urgence, G'est ce qui a été fait @ne le cag
prégent,

M, BORGEAUD pense gue 1la Commigeion de 1'Intériear a

laire annuel de bage dans l'agriculture en Algérie, Dans ce
rays, en effet, leg salaires sont fixés par arrftés = dans
~ l'agriculture, il a été décidé que, dans la zone la plus élevée,

n'est pasg, cela ferait au maximum 75,000 francs, On est loin
des 1c0,00C franes proposés par 1'iAssemblée Naticnale,

sidérer gue la grande masse deg ex;loitants agricoles egt indi-
gene- * Or, il egt contraire aux principeg religieux musulmans
de contracter des assurances sur la vie, L'introduction, 1 'an

ceg exploitants & verser d'énormes soumes pour permettre le
» Lbaiement rétroactif,pour trois ans’de renteg ms joréeg,
ke DEVAUD précise que les exploitants algériens chesz
lesquels s'est produit un accident du travail sont tenus de
verser, outre la rente annuelle, €0% du capital constitutif de

merds l'ordre de 4 & &€ millions,

L

rien de majoration des rentes, ou tout au moing son indépeniance
de gestion et de comptabilité, le régime algérien des accidents
du travail n'étant pas tout 4 fait semblable & celai de la Weé-
tropole, Pour gon démarrage, ce fonds pourrait &tre doté d'une
somme représentant approximativement les vergements algériens

au fonds de majoration métropolitain gui fonet ionne aupreés de la
Caisse des DépOts et Consignations,

droit de s'oecuper d'une semblable matiere, s'agigsant de 1'Al-
* tant statut de 1'Algérie a précisé quesdans +toutes les metiéres, -
-~ mfme cellies Qui sont du ressort de 1'Assembide lationale, algé-
€éu raison de ge rallier au chiffre de 150,000 francs pour le ga~-

le salaire journalier maximum gerait de 250 frg par jour, A sup-
* poser que le salarié agricole travaille 300 jours par an, ce gui

En ce qui concerne la rétroactivi+é, il faut bien con-
dernier, par les arrftés du 10 juin 1949, de 1'assurance obliga~

toire a soulevé une vive émotion, Il est impensable de contraindre

la rente, ce & titre de caution, Celafsit souvent une somme énor-




K. LE FTESTDENT s'étonne gue leg salaires agricoleg goient
aussi bas en Algérie,

Il met aux voix le chiffre annuel de bage pour leg salaires
agricoles de 150,000 francs,

Cette proposition est adoptée par 4 voix et 5> abstentions.

Le probleme de la rétrosctivité est alors abordé ; personne
ne sé rronongant pour la date du ler septembre 194&, celle du
ler juin 1950 est adoptée par 4 voix et 5 abstentions,

Jme DEVAUD s'étonne, alors, que personne ne se goi+ aper-—
uf Jjusgu'a ces jours derniers qu'il faudrait un fonds spéeial
de majorations pour 1'Alzérie, Elle pense gue ¢ 'est pourtant
une golution nécegeaire,

K. BOXGEAT ajoute gue la création d'un fonds autonome
ést normale puisque le régime de sécurité sociale algérienne
est aatonome et différent du régime métropolitain,

Toutefoisg, il conviendrait,i 1'intérieurde ce fonds au-
tonome,de laigeer subsister deux sections indépendantes : 1'une,
pour les accidents agricoles; l'autre, pour les accidents de
l'industrie et du commerce,

L'amendement suivant, présenté par lme Devaud, est adopté
a l'unanimité ;

"Aprés l'article 17, insérer un article additionnel 17
bis (nouveau) ainsi rédigé :

"Le trésorier payeur général de chacun des départements
algériens est chargé de la liquidation et du paiement des ma-
Jorations accord<es en application de la présente loi,

"Un déeret fixera les conditions dans lesguelles chagque
trésorier payeur général ouvrire dans ses éeritures, 3 dater du
ler juin 1950, deux comptes spéeiaux intitulds 1'un Fonds de
ma jorationydes rentes et l'autre Fonde agricole de majorat iong
des rentes, correspondant aux fonds de ma jorations ingtitués par
les lois validées du 3 avril 1942 et du 16 mars 1943 et ayant
le méme rfle, Ce décret déterminera, en outre, les ressources
de ces fonds qui seront alimentés par une contribution de toug
leg employeurs assujettis",

/oo.
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Sont ensuite reconduites

1°) Mme Devaud pour représenter le Conseil de la

Républigue & la Commission Supérieure des Allocations Familia-
les ;

2°) M, Abel-Durand pour représenter le Conseil de
la République an Conegeil Supérieur de la Sécurité Sociale.

Mme DEVAUD demande & la Commission de bien vouloir se
prononcer sur la propogition de loi (n® 54&, amnde 1950)
couplétant l'article 17 (alinéa 3) de 1a 1loi n® 4&=1%06 du
23 aollt 19486 portant modification du régime de 1'agsurance
vieillesse, proposition dont le vote s'avire urgent,

Elle commente rapidement le texte auguel elle proposge
une modifiocation de forme, Il para?t, en effet, impossible
d'intégrer cette modification autexte de la loi du 23 aofit
1948, ceci afin que le délai puisse courir & dater de la
promulgation du nouveau texte,

Il en est aingi d éeidé,

Ia séance est levée & 12 heures 10,

Le Prégident,
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Ia sdance est ouverte & 10 heures 45,
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Présents : L. ABEL-DURAND, BOULANGE, BRETON, DASSAUD, Claude
LEMAITRE, LOISON, Henri MARTEL, MATEIEU, PUJOL, de RAIN-
COURT, Frangois RUIN, SAINT-CYR, TERNYNCK, THARRADIN,
VANRULLEN, Pierre VITTER.,

Excusés : Mme DEVAUD, M, RESTAT,

Absents ¢ M. Louis BRUNET, Ali DJANAH, Jean DOUSSOT, Roger

FOURNIER, Mme GIRAULT, 1l. GONDJOUT, LECCIA, MENU,
MERIC, Frangois FATENOTRE, Chérif SID-CARA, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR
—0=0=0=0=0=0=

I - Examen d'une pétition.

II - Désignation d'un rapporteur pour le projet de loi
(n® 756, annde 1950), adopté par 1'Assemblée Nationale,
autorisant le Président de 1la République & ratifier la )
Convention géndrale entre la France et la Yougoslavie :
sur la Séeurité sociale intervenue le 5 Janvier 1950.

III - Etude de la question des zones de salaires.,
IV -« Questions diverses.
i
M. le PRESIDENT DASSAUD ouvre la séince et donne lecture
de 1z pétition de M. Hippolyte Granés, renvoyée par la Commis-
sion des pétitions.

i« VATHIEU pense qu'on devrait consulter le Ninistre
du Lravail et lui signaler les faits communiquées par M. Grands.

M. le PRESIIENT demande s'il y a un candidat au rapport
sur le projet de loi n® 756.

K. ABEL-DURAND propose & la Commission de se prononecer
pour l'adoption pure et simple du projet de loi. Il est
heureux de voir augmenter le nombre des conventions interna—
tionales, il

Il en est ainsi décidé et l. ABEL-DURAND est chargd du '
rapport. u
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K. le PRESIDENT indique que I, MATHIEU 1's prié de
consulter la Commission sur 1a question des zones de salaires.

M., LAEHIQU pense Queh%gupﬁglementation sur les zones de
salaires est périmde depuisvla loi du 11 février 1950 sur les
conventions colleetives. Certaines conventions ont &té signdes
qui ont réglé pour la profession la question des zones de
salaires. Par contre, 1'Etat = cristallisé, pour les fonctionna i-
res et les allocations familiales, la situation antérieure, |

3

Les fonctionnaires ne veulent plus rester dans les eantons
ol l'abattement de zone est de 20%, I1 vaudrait mieux, aum "
moins pour la fonction publique, que 1'Etat supprime les zones !
et classe différerment les postes. Ce n'est pas la zmme de sa-
laire qui détermine le nombre d'enfants qu'un instituteur a
dans sa classe ! En tout cas, les allocations familiales devraient
8tre calculdes d'apris le lieu du travail plutdt que d'aprés le’
lieu de résidence.

i, ABEL-DURAND est de cet avis et rappelle aa 'il est souvent
intervenu & la tribune du Conseil de 1a République & ce propos.

I, TERNYNCK indique que la commune de Chauny subit un {
abattement de zone de 156/, Par contre, des communes de sa bane
lieue immédiate, ol la vie est plus chére, subissent des 2bat-
tements de 20%.

I1 tient, ensuite, & protester contre des anomalies de '

‘la Sécurité sociale et pense qu'il devrait y avoir des fraonchises
de cotisations pour les femmes de ménage employées dans des il
familles nombreuses, H
|

|

|

F. THARRADIN estime qu'il y a trop de diserimination en |
France. Il est presque partisan de 1la séparation totale des
Zones de salaires et pense, & tout le moins, qu'il faut les
supprimer dés gu'il ne s'agit pas de grandes villes industrielles.
Les grandes villes industrielles seules offrent, en effep, des
conditions de vie différentes aux travailleurs., {

l. LOISON rappelle qu'il a posé une guestion orsle avec i
débat par laguelle il demznde la séparation des zmes de salaires.

Le Ministére du Travail fait pression pour lui demander de
transformer sa question orale avec débat en une question sans
débat. 115

Il demande & la Comunission si elle pense qu'il convient de !
céder & cette demande. Il lui paraft difficile de codifier les [l
|
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zones de salaires dont lss répercussions sont si importantes tant
pour les fonetionnaires, pour les allocations familiales et 1a
fizxation du prix des loyers. Il souligne combien il est scandsleux
de voir, en Seine-et-0ige surtout, les diffdérentiations qui existent
entre des communes trés voisines ob la vie est la méme et souvent
plus chére qu'a Paris,

Le linistére du Travail lui paralt avoir sur la quession des
zones de salaires une position trds ambigue. "

M. ABLL-DURAND estime que, légalement, les zones de salaires =

ne peuvent plus 8tre justifides, La 1législation actuelle cré®™ des ,
infgalités choquantes et 1'une des choses gui 1'a le plus frappé

ans le récent voyage qu'il vient d'effectuer aux Antilles frengai-
8es est de voir appliqué, dans ces départements, un sbattement de
zones de 12%. Les conditions de vie dans ces régions, conditions
qu'il entend exposer dans une prochaine sdéance, sont absolument
différentes de celles qui existent en F rance. Les déchelles de
valeurs ne sont pas du tout les mémes et il est absolument stupide

de vouloir aligner mathématiquement les salaires sur ceux de la
France métropolitaine.

Le Préfet de la Guadeloupe 1lui a dit qu'un méme alloecataire
a demandé & bénéficier des allocations familiales pour 97 enfants
dont il aurait la charge.

M., SAINT-CYR pense, lui anssi, que les zones de salaires $
ont été légalement supprimdes par la loi sur les conventions col- !
lectives. Il ne croit pas, par contre, qu'il faille unifier, pour '\
toute la France, le taux des allocations familiales; c'est une loi !
économique que, de tout temps, on a plus paye¥ les ouvriers des ville
que ceux des campagnes. Il serait donc d'accord pour que l'on atténwe
les différences entre les zones, mMais pas pour qu'on supprime ces il
Zones. |

!
|
|
r
\

M. BMATEIEU estime qu'il est anormal de surpayer,dans les
villes,des ouvriers dont la gualification est la méme que celle
des ouvriers des campagnes, ,

C'est d'ailleurs contraire au désir actuel du Gouvernement Il
de tetenir & la campagne une main-d'oceuvre qualifide. Il souligne
qu'avec la réglementation actuelle les bons instituteurs ne veulent
plus rester & la campagne dans les zones ob les abattements sont
trés importants car ils estiment injuste d'&tre moins payés que leurs
colldgues des villes, alors qu'ils ont souvent la charge d'enfants il
trés nombreux et difficiles & tenir.

|




. SAINT-CYR lui fait observer que la pratique de la liberté
des salaires arrivera fatalement & ce que les ouvriers des villes
soient plus payés que ceux des campagnes : contre cesla il est wvain
de vouloir lutter,

M. ABEL-DURAND, & son tour, pense qu'en voulant réglementer

on augmente les injustices, mais il affirwe, & nouveau, qu'il y a
trop de diversité en France, en matidre de salaires,

I, LOISON rappelle que 1z politique actuelle tend & la décentrs
lisation et pense que si les campagnes gardent les manvzis ouvriers H
c'est parce qu'ils sont moins payés, c'est-&-dire parce qu'il exis-
te des zones de salaires. Il est persuadé gu'autrement les salariés
préféreraient abandonner les tandis des villes pour venir mener
& la campagne une vie plus saine. Il s'étonne, dtautre part, que
l'on dise souvent qu'a 1a Campagne on 2 moins de besgoins.

li. NATHIEU se déclare partisan de 1z libertd des szlaires i
avec toutes les conséquences qu'elle pourrait entrainer, maise,
par contire, pour les allocations familiales ou powr la fonction |
publique, il s'agit d'une rézlementation en matiére de laguelle le
Gouvernement est absolument maitre. Ld le Parlement peut et doit
agir : c'est ce qu'il ddsirerait. .

Quand on habite & la campagne, les dépenses alimentzires sont
peut-&tre un peu moins élevées que cellss des villes, maig elles I
sont vite compenséés par les dépenses qu'impose l'envoi en pension
des enfants qui continuent leurs 4tudes, :

K. BOULANGE rappelle qu'il avait lui-méme déposé, il y a

quelgue temps de cela, une question orale demandant 1la suppression ‘
des zones de salaires en matidre de fixation du taux des alloeations ||l
familiales, wais il constate oue ces zones .de salaires sont entrées
dang les moeurs, ce gul est souvent regrettable. Les conventions i
collectives sisnées en 19%6 avaient elles-mémes reconnu qu"il existe

des zones; celles qui sont signies actuellement continuent & respec- |||
ter cette loi économique,

|
. SAINT-CYR demande si ses colldgues qui désirent la suppres- |

fion des zones de salaires ont pensé aux répercussions d'une pareille |

Hesure : situation des caisses d'allocations familiales, révision

da prix de base des loyers, etc... toutes choses pour lesquelles i

des <tudes sérieusss doivent 8ire entreprises., |”

ooo/a-o.q-ooto
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I« BRETON estime anormal gue deux salariés travaillant
dine une méme usine et ayant tous deux trois enfants mei 8 rési-

dant & 200 metres l'un de 1l'autre percgoivent des =llocations
familiales trés différentes,

Il le Prisident DASSAUD pense qu'en ces matidres il
faat €tre trés prudent. Il y 2 ddcentralisation parfois justement
parce que les salaires sont plus bas & 1= campagne ce qui incite .
les usines & s'installer dans les communes rurcles; il ne faudrait
pas bouleverser & la légdre la situation. De méme, il faut "
penser aux incidences d'une modification de la situation actuelle
sur le budget de 1'Etat, en ce qui concerne les traitements des
fonctionna ires, Il pense que la Commission verra avec plaisir
L. LOISON poser ls question qu'il a annoncée, au Ministre du
Travail; ce sera l'occasion d'un débat suguel pourra 8tre joint
la discussion de la résolution que k. lathieu se propose de
déposer.,

La Comuission approuve cette déclarstion.

Questions diverses.

¥. ABEL-DURAND dégire donner & la Commission des
informations sur la trés importante séance qu'a tenu, la veille,
le Conseil supérieur de la Sdeurité sociale,

I
I
Four 1950, le budzet de la Sécurité sociale sera en [

déficit de 45 milliards pour 1la branche maladie et en excédent i
de 15 milliards pour la branche vieillesse. C'est done, au total, |
un déficit de 30 milliards que laissera la gestion de cette annde. |
|

|

Pour les années & venir, il faut s'attendre & une ;
auguentation des dépenses dans lz branche maladie et & la réduc— 1
tion quasi compléte de l'excédent en matidre vieillesse. Il s'a-
vére, deplus, impossible de réduire les dépenses dans la mesure |
du déficit envisagé, Il se ddclare hostile & 1= suppression de |
la couverture du petit risque, mesure qui, & son avis, n'appor-
terait guere d'allégement sensible aux dépenses pour malsdie,

L -/c. sasesan
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Faut-il réduire les prestations ? Feut—il trouver
d'autres ressources ? Ce sont 1a des questions tris & l'ordre du
jour et gue lesquelles il est difficile encore de prendre posi-
tion. Tous les oratears & la réunion dau Conseil supérieur, y
compris I. Henri Reynaud qui représentait la CeG.eTe, ont émis
des réserves sur la posgibilité d'augmenter les charges qui
pésent sur les employeurs. Dans les faillites, le créancier le
plus important est souvent la Sécuritd sociale. Souvent aussi
les caisses de Sécurité sociale hémitent & poursuivre le recou- :
vrement des cotisations arriérées, car elle sait qu'une action
de ce genre aboutirait fatalement & la mise en faillite des
entreprises auxquelles elle s'attaquerait.

Le reléevement des plafonds, certes, est & envisager,
wais il ne donnera pas les milliards nécessaires; par contre, on
risquerait de démolir le systime extr&mement stable et trés bien
organisé de la prévoysnce des cadres,

: M. HICHEL, Diretteur de 1o Fédération Nationale des
Organismes de Sécuritd Sociale, a souligné qu'actuellement 1=
Sécurité sociale n'édtait pas un régime d'assurance, mais un
systéme de séecurité collective, que, de plus en plus, cette
orientation était sensible. il

I1 faut donc chercher un financetient zutre que celui
qui est en vigueur actuellement et qui corresponde mieux & 1la \
nouvelle orientation de la Sécurité sociale et aux charges qu'elle |
assure. OUn a envisagé d'affecter & ce financement une partie de f
la taxe sur le chiffre dtaffaires qui serait augmentd en consé- :
quence; mais que deviendrait alors l'autonomie de la Sdcuritd
Sociale. Le liinistére des Finances ne manqerait pas de réclamer
un droit de regard pour l'utilisation de cet imp6t nouveaun,
impdt pour lequel, d'ailleurs, la fraude est facile.

A son avis, le retcur & la mutualité permettrait une
surveillance mutuelle qui éviterait les abus les plus criants; [
mais la crise est immédiate : il faut la régler immédiatement |
car il ne reste plus aux caisses qu'un mois ou deux de trésorerie Al
d'avance. :

Il indique qu'il s'est abstenu, au moment des votes ,
qui ont eu lieu & la sfance du Conseil Supérieur, car il i
éstime que le rdle des Parlementsires qui y sidgent est plutdt ,
celui d'un agent de liaison entre les caisses et le Parlement.

Ci./l....... ‘
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Il assure cette liasison de son nieux et rappelle qu'il a souvent
alerté ses collégues lorsgue des projets ou des propositions
tendaient & alourdir les charges imposées & la Sdecurité sociale,
en partioulier & la branche vieillesse. 5'il a fait cela, c'était |
souvent & son grand regret, mais parce qu'il avait conscience f
de la situation difficile dans laguelle les c=2igsses ne nang ue-
raient pas de se trouver & brive échéance. Le danger est grand

et le risque de faillite morale est pire encore psychologique=
ment que le risque de faillite financidre.

. VATHIEU pense que la Séecubité socisle est en grande
partie en défieit parce que la consommation médicale et pharma-
ceutique 2 augnenté dans des proportions considérables., Ce
n'est d'ailleurs pas spéeial & 1a France. En Angleterre on a
observé que la consommation pharwaceutigue avait doublé et 1a {
consommation médicale triplé, .

¥. ABEL-DURAND poursuit en faisant observer qu'il a
prisenté des observations quant & la date & laguelle on invoque ‘
la possibilité de déficit de la Sécuritsd sociale. Il y a2 lopg- 1
temps que l'on sentait venir 1a catastrophe et le Conseil supé-
rieur surait dfl s'en occuper avant d'8ire & la veille de voir '
voter le budget pour 1951. Il sers trbs difficile en quelaques
Jours d'envisager les solutions gui permettront & la situation
de se rétablir. Il est d'ailleurs snormal que la Sécurité
sociale finance la reconstruction d'hépitaux, la construction
de logements et bien d'autres choses encore qui ne sont pas de
son domeine. Il serait intéressant d'avoir un tableau du déficit
par caisce régionale : il se propose de demander ces renseigne- -w
ments au Ministére du Travail.

M. NATHIEU fait remarquer qie la Caisse de Longwy, sans Il
doute la mieux gérée de France est gquand méme sur le point de ne
blus faire face & ses dépenses. |

Mo le Frésident DASSAUD remercie vivement 1. Abel-

Durand de la communication qu'il vient de faire et indique que
line DEVAUD luiafaip savoir qu'elle serait heureuse que la Com- il
nission entende le Ninistre du Travail et son Directeur de

de la Séeurité sociale. Il propose que‘le bureau de la Comission,
suivant 1'évolution de la situation politique, prenne les rendez-
vous nécessairss et convogue la Commission d'aprés ce qui aura ‘
pu étre fait. 1)

>
Cette proposition est adoptée & 1'unanimitd, | ‘

g vé idi. Prépi = |
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANGAISE
DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE .
PARIS, LE - S
CCOLMMISSION DU TRAVAIL ZT DE LA SECURITE SOCIALE
Présidence de ii. Francis DASSAUD, Président |
Séance du mercredi 13 décembre 1950
La. séance est ouverte & 15 heures 30 .-

Présents : MM. ABEL-DURAND, BOULANGE, BRETON » DASSAUD, lme DEVAUD,

Ly W, DJAUAH, lime GIRAULT, ili. LECCIA, LEMAITRE,
LCISON, LATHIEU, LENU, REYNOUARD, SAINT-CYR, THAR-
RADIN, VANRULLEN, VITTER, ZUSSY.

Excusés ¢ Lid. DOUSSOT, PUJOL..

Suppléant : i . CALONNE (de . MARTEL).

Absents ¢ ll. DARIANTHE, Roger FOURNIER, GONTJOUT,, LERIC, PATE-

THENY NOTRE, de RAINCOURT, RESTAT, RUIN, SID-CARA,

TEZRNYNCK.,.
Assistaient, en outre, & la séance : L. ALRIC, AUBERGER,

: = = =:); » DEUUSCIS, LAMARQUE, LITAISE,
WwARCGER, UINVIELLE, de I&ONTALEL&BERT, PAULY, PELIENC, .PESCHA.UD, i
ROUBERT, SCLAFER;

membres de la Commission des Finances, '
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CRDRE DU JCUR

- Audition de i. Paul BACON, ilinistre du Travail et
de la Sécurité Sociale.

=0=0=0-0-0=0=-0~

COLPTE RENDU

., LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et souhaite la bien-
venue aux membres de la Comunission des Finances.

ii. Paul BACCN, Winistre du Travail et de la Sécurité Sociale,
Mo rierre LARCQUE, Directeur Général de la Sécurité Sociale .
et L. TAIUBERT, Directeur du Travail,

sont introduits.

M. LE PRESIDENT. lLionsieur le linistre, liessieurs les Direc-
teurs, les membres des comuissions du travail et des finances vous
savent gré d'avoir biem voulu venir nous fourpir um certain mombre
d'explications sur la situation financitre de la sdcuritsd sociale,,
sur le reltvement des allocations familiales, sur la suppression
totale ou partielle des zomes de salaires, enfin, sur les conven-
tions collectives.

Jde vous demanderai de bien vouloirhous dire dans quel ordre
vous entendez traiter ces guestions parce qu'il me semble que
certaines d'entre elles pourraient intéresser fort peu nos col-
légues de la connission des Finances et, par comséquent, il serait
inutile qu'ils restent jusqu'd la fin de la réunion, wnalgré le
plaisir que nous avons a les voir auprés de nous. '

M. Alex ROUBERT, Président de la Commission des Finances.
lonsieur le UWinistre, llessieurs les Directeurs, llesdanes, Messieurs, .
Je remercie . le iWinistre d'avoir bien voulu coupler la comais-

voe/eee

;;;;:===iiiiIII-----——————————————————————____________________________47WU-E




13.12.50. Tra. 663

sion des Finances avec la Commission du Travail pour son au-
dition.

J'ai demandé, en effet, il y a un certain temps, & il. le
linistre du Travail, de bien vouloir venir devant notre Commis-
sion pour nous fournir des renseignements d'ordre financier.

Je dois vous expliquer pourquoi les deux comnissions se trou-
vent réunies aujourd'hui. J'avoue que, depuis déja assez long-
temps, un certain nombre de nos colldgues et moi-méme, étions
trés préoccupés par le financement de la sécurité sociale.

C'est & 1l'heure actuelle, un élément tris important, car le
budget de la sécurité sociale est presque égal & la moitié du
budget de l'Etat. 8

Lorsque, par des renseignenents extérieurs, ?'ai appris
que nous risquions de nous trouver, au cours de l'année 1951,
devant un déséquilibre portant sur plusieurs dizaines de wil-
liards, en ce qui concerne la sécurité sociale, j'ai cru qu'il
était de mon devoir, em tant que président de la Comuission des
Finances, d'aller consulter immédiatement le liinistre et ses
services sur la situation exacte de la sécurité sociale. Au
moment ol nous devons établir le budget de 1'Etat pour 1'année
1951, il serait tout 2 fait malsain de ne pas tenir compte de
tous les éléments que nous pouvons prévoir. Je crois gu'il
n'est pas souhaitable qu'au cours de l'année, le Gouvermeuent
Soit obligé de venir devant le Parleuent pour demamder dix,
vingt ou trente milliards pour faire face aux obligations de la
sécurité sociale. S'il en était ainsi, on ne manquerait pas de
dire un certain nombre de choses parfaitenent inexactes; on
dirait, par exeample, que l'on vient demander de l'argent pour
payer des chiteaux. Cela porterait un coup tres dur & la sécuri-
té sociale et ceux qui, comme moi, sont trés attachés & cette
institution, ne peuvent pas admettre de se trouver devant une
situation gqui serait pour tout le uonde extrémement catastro-
phique.

En ce gqui concerne les remseignements qu'on a bien voulu
me donner, je souhaiterais qu'ils soient comiuniqués, aussi sux
deux comuissions réunies, pour que las coanission des Finances
puisse faire état, dans l'ensemble de ses prévisions financid-
res pour l'année, de ce gui peut &tre considéré comme éventuel-
lement nécessaire & la bonne marché d'une série de mesures que
nous avons votées et dont nous sommes partisamns, On pourrait
2insi mettre en garde les Assemblées parlenentaires devant - je
ne dis pas démagogie, le mot est un peu gros - certaines
facilités qui tendent & auguenter en toutes occasions les
chiffres des prestations sans pour autant se soucier de 1'équi-
libre financier. C'est pour avoir cet emseuble de remseigne- He

""/Oo.




13.12.50. Tra. - bb4

wents que j'ai demandé & M. le Ministre du Travail et de la
Sécurité sociale de bien vouloir nous apporter ces indications.

I1 se trouve qu'en mdue teaps, nous étions en présence de
questions orales qui avaient &té posées par M. Couinaud et qui
avaient été longteups différdes, & tel point qu'elles ne sont
pas encore venues devant le Conseil de la République. Aussi,
lorsque propositiom w'a 4té faite que la Coumission des Finan-
ces entende I, le llinistre du Travail conjointement avec la
Comnission du Travail, je vous avoue que j'en ai été tout &
fait heureux. Cela nous perunettra de faire un tour complet de
la question et de demander au Gouvernement de prendre des me- 8
Sures pour remédier & une situation qui, pour ma part, m'alare.

Je crois - et je le répdte - qu'il serait tout & fait
malsain, pour la Sécurité Soeciale, coume pour 1'économie géné-
rale du Pays que nous ne sachions pas la situation exacte de-
vant laquelle nous nous trouvons. C'est pour cela que je remer-
cie, d'une part, L. le ilinistre et Ill. les Directeurs d'avoir
bien voulu venir et, d'autre part, mon ami Il, le Président
Dassaud.

M. LE -FRESIDENT De la Coumission du Travail., Je vous
remercie,

Monsieur le llinistre, vous voild parfaiteaent informé du
désir des deux commissions.

M. BACON, iinistre du Travail. Mesdsmes, Messieurs. Je
vous remercie d'abord de l'attentiom que vous allez porter &
l'exposé que je vais faire et qui, je vous préviens immddiate-
ment, sera long. Pourquoi ? Parce gu'en réalité, j'insisterai
sur 1l'enseuble des problémes qui sont posés par ce que l'on
appelle la situation financi®re du régime général de la sdcu-
rité sociale..

Ce sont donc les prewmidres questions que M. le Président
de la Commission du Travail a énumérdes tout 2 1l'heure, que je
traiterai principalement. Je pense, en effet, que ces questions
relatives & 1l'équilibre financier du systime de la sécurité
Sociale, et en particulier & l'augmentation des allocations fa- |
miliales, sont celles qui retiennent principalement 1'attention
des membres des comnissions des Finances et du Travail en
raison de leur actualité.

Bien entendu, lorsque j'aurai fait cet exposé, qui por- ‘
tera, je le répéte, principalement sur la sécurité sociale, vous -
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Eourrez we poser, & moi-néme, ainsi qu'd lii. Larrogue et
aabert, des questions sur les problimes relatifs aux conven-
tions collectives eu aux zones de salaires. liais, étant donné
la composition de l'auditoire que j'ai devant moi, je crois
nécessaire d'insister principalement sur la situation financic
re du régime général de la sdcurité sociale et je dis bien
pour qu'il n'y ait pas d'éguivoque, & l'intention de Iii.
Pellenc, que je parlerai surtout du régime général.

Comunent se pose le probléme financier de la séecurité
sociale, pour mous, membres du Gouvernemnent, et em particu-
lier pour le Ministre du Travail %

A la fin de l'anunde 1949, la gestion du régime général
de la sécurité sociale se présentait assez simplement de la
fagon suivante : il y avait des excédents pour la vieillesse,
un déficit pour la maladie, un déficit égalenent, mais un dé-
ficit de trésorerie seuleument - et J'insiste - pour les allo-
cations familiales et enfin un équilibre pour le risque aceci-
dents du travail.

En 1950, la situation est différente. Pour 1'année 1950,
en effet, la gestion des allocations faniliales, sera, nous
l'escomptons, légtreunent excédéntaire, surtout si 1'on né-
glige le remboursement des avances qui ont ¢été faites, vous
le savez tous, par le fonds des assurances sociales. la ges-
tion des accidents du travail sera équilibrée sans plus et
cela grfice aux diminutions de l'abattenent antérieurenent ef-
fectué sur les cotisations. Par contre, la branche assurances
sociales va se trouver trés semsiblement déficitaire et c'est
cetite constatation qui provogue le probldme qui fait 1'objet
de la réunion de cet aprés-midi.

Le Gouvernemnent se trouve donc en présence de deux pro-
bléues urgents et étroiteuent liés par leur incidencesfinan—
cidre. Il y a, d'une part, 1l'évolution de la situation éco-
nomigue des salaires qui exige le reldvement des prestations
faniliales et d'autre part, la nécessité de faire face & ce
déficit domt parlait tout 3 1l'heure, . le Président de la
Comnission des Finances, déficit qui est relatif aux assurance
sociales et plus spécialement aux branches maladies et longue
maladie .

Voyons d'abord, et pour suivre unigueunent l'actualité,

l'ensenble des probldmes relatifs aux prestations familiales.
Les prestations familiales posent, en réalité, deux questious
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La premiére est celle du reliveuent des taux actuels des presta-
tions. L'dssemblie Nationale, aussi bien que le Conseil de la *é-
publique, se pencle sur le probldime que je viens de poser.

La deuxitume guestion est une question annexe posée par la

coupensation interprofessionnelle entre le régime géniral et
les régimes spéciaux, régimes spéciaux qui, vous le savez, ont
conserve leur autonomie financiere; je veux parler du régime des
chenins de fer et du régime des ouvriers mineurs. Je prendrai done
ces problémes, toujours sous cette rubrique générale des presta-
tions familiales, damns l'ordre ol je les ai annoncés. Voyoms
d'abord celui du reltvement du taux des prestations familiales.
Vous savez qu'aux termes de l'article 11 de la loi du 22 aofit 1946:
toutes les prestations familiales devront &tre calculées sur un
salaire Je base qui est égal, daus le département de la Seine,
choisi comue réferemce, & 225 fois le salaire horaire minimum du
manoeuvre ordinaire de l'industrie des métaux.

Dans les autres départements, les prestations familiales su-
bissent, & partir du chiffre dégagé par le calcul que je viens de
rappeler, les abattenents de zome. Par dérogatiom & ces disposi-
tions de la loi du 22 aofit 1946, un décret du 6 octobre 1948 pris
dans le cadre des dispositions de la loi du 17 aofit 1948, et qui
a valeur leégislative, a fixé & 12.000 francs, avec effet du ler
septeabre 1948, la base mensuelle du salaire qui sert au calcul i
des prestations familisles.

Ce m8ue décret ajoutait d'ailleurs aux allocations familia-
les des majorations destinées & compenser les majorations de sa~
laires accordées aux salariés non chargés de famille. Je parle
ici, et vous le devinez tous, de ces fameuses indemnités coumpen-
satrices fiscales, qui sont calculées & raison de 650 francs pour
le deuxi®me enfant, et de 1.000 francs pour chague enfant suivant.
iais, & l'heure actuelle c'est toujours la base mensuelle de _
12.000 francs qui est utilisée pour le calcul des rrestations fa-
miliales avec, je le réptte, les abattements de zonme.

Il est évident que 1l'évolution générale des salaires et
l'augnentation méme de leur masse, posent le problime de 1'414-
vation des prestations familiales et, par comséquent, de 1'éléva-
tion du salaire de base qui sert au calcul desdites prestations.
L'application trés stricte du principe qui a été posé par l'ar-
ticle 11 de la loi du 22 aofit, dont je viens de vous parler, con-
duirait & l'heure actuelle, si l'om premait acte du salaire in-
terprofessionnel garanti fixé par le Gouvermement, & fixer ce
salaire de base & 17.550 francs.

Vous 8tes tous au courant des calculs qui ont été faits
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et présentés par les organisations syndicales et familiales.
Cela représente trés exacteaent le produit de 78 francs, montant
du salaire horaire garanti par le décret du mois d'aofit dernier
par 225, multiplicateur défini par la loi du 22 aofit 1946. lais

il est évident que l'adoption de ce chiffre de 17.550 francs con-
duirait & relever les prestations fauiliales dans une mesure tres

largenent supérieure au reldveuent effectif des salaires.

Nous nous trouvons, au Parlement aussi bien gu'au Gouver-
nemnent, devant un certain nombre d'hypothéses si l'on ne veut
pas aller jusqu'a un chiffre si élevé que celui que je viens
d'indiquer. On se trouve alors devant toute une gamme de solu-
tions possibles. Je rappelle trds bridvemnent cette ganne. Il y
a d'abord un calcul basé sur le salaire mensuel principal avec
semaine de quarante heures, auquel cas on multiplie 78 francs,
le salaire horaire garanti par le Gouvernement, par 173, ce qui
donne 13.494 francs ou 13.500 francs en chiffres ronds.

Il y a une autre hypoth®se possible d'aprés laguelle on
multiplie le salaire garanti par 200 heures, c'est-i-dire par
un multiplicateur qui correspond & une utilisation de 45 heures
gar semaine. Dans ce cas, nous arrivons & 15.630 de salaire de

age. i

Il y a enfin une autre manidre de calculer qui a été éga-
lement présentée et qui comsiste & prendre en considération, non
pas le salaire interprofessionnel garanti par le Gouvernenent,
@ais le salaire garanti professiommnel qui résulte du récent ac—
cord intervenu dans la métallurgie entre patrons et ouvriers. On
multiplie 72 fraues par 225, multiplicateur de la loi du 22 aofit
et om arrive au salaire de base de 16.200 francs.

Jde vous fais grice des autres hypothdses; il est facile de

se livrer & ce travail de multiplicatioms. Quel que soit le chif-

fre que l'on prenne en considération, % partir du moment ol 1'on
a retenu l'ume ou l'autre des hypothésea, on Be trouve devant un
certain nombre de difficultés qu'il faut examiner d'abord d'un
point de vue budgétaire et emsuite d'un point de vue de trésore-
rie. Le régime des allocations familiales, toujours pour les
travailleurs du régime général, est excédentaire, je vous l'ai
dit tout & l'heure. L'excédent prévu pour le troisidme trimestre
1950 - et je vous rends attentifs & ceci : les chiffres que je
vous donne sont relatifs au troisilme trimestre 1950 - est de
2.820 millions.

Si 1l'on admet que cette situation n'a pas un caractdre
q
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peruanent et que les dépenses auguentent proportionmellenent

davantage que les receties. L'excédent annuel, sur la base de
cet Sxcedent trimestriel de 2.820,000 millions pourrait &tre

évalué & 11,280.000 millions,

Un reléveuent du salaire de base de 1'ordre de 800 framcs
peruettrait "d'éponger" ou d'utiliser cet excédent. En 4'autres
terues, l'excédent permettrait de faire passer de 12.000 a
12.800 francs le salaire de base servant au calcul des presta-
tions familiales.

Quelques remarques s'imposent : les frais de gestion du P
troisitume trimestre sont généralement inférieurs & la noyenune de
l'année. Il faut remarquer surtout que les dépenses s'acerdissent
régulidrement de 1% de trimestre en trimestre par le jeu de l'aug-
mentation des naissances. Ceci apporte un correctif aux indica-
tions comptables et mathématiques que je viens de vous donner.

D'sutre part, un reldvement des s-~lrires ~urs n-turellement
des répercussions sur le montsnt das cotis~tions enc~issdes, Il
est, en effet, nécessaire de souligner, comme je 1's1i f=it dev~nt
le Conseil des Ministres, que l'augmentstion des selsires d-=ns
l'ensemble de 1l'industrie depuis le d4but de 1'snne 1950 n's
pretiguement eu sucune répercucsion sur les renirfes des cotisr-
tions jusqu'2 ce jour. C'est une constatotion gue nous devons
faire devent le Parlement. En supposant gu'il ¥y 21t une réper-
cussion auvomaiique ae L'sugmentsiion des ofleiree sur les ren-
trees des cotisations, touve augmenivation ae 1% entroiner=it une
gugmentation du s=2l2aire de b=se,

Cetie répercussion impligue voutefois gue son e¢tfet ne oe
vrouve pss limité por Le jeu du piLofond des orl-ires soumis ~ux
co—tisations ou tout 2u moins ce pi~fond doit etre lui ~ussi
releve dsne une proportion mathemtigue ~u moins ég-le & 1'eugmen-
Larion des salaires. Nous touchons =alors ~u propitme de 1'414ve—
tion du pl=afond. Il est 4vident gque methdmatiquement le reldve-
ment du plafond s'impose. C'est d'ailleurs 1~ loi du 24 février
1-949 gqui = fix$ le chiffre limite =u dessus duguel 1'excsdent
de salaire n'est plus froppé p°r l= cotis~tion. Le moni~nt » 4148
fixé & 264.000 frencs, c'est-i-dire 22,000 frencs » r mois. or,
depuis cette d=te, il y 2 eu une =ugmentation légire m-is cer-
taine des sal-~ires. En outre, les ~ugmentations actuellemen en
cours ne saurcient trouver leur répercussion normrle d-ns les co-
tisations ei le plafond n'est p=s relevéd dsns 1= proportion
méme ol 1ln masse des salnires se trouve rugmentde,

Dens cette lol, on » voulu eppliquer une rdgle génér-le
g-ul est posée dens l'srticle 31 de l'ordonn-nce du 4 octobre
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lJ45. Aux termes de cet article, le plafond des sal@ires soumis
4 cotisation est fixé & 6.000 fois le salaire horaire du ma-
poeuvre de l'induastrie dens le dépertement de la Seinme. C'est
@insi que nous pervenons au chiffre de 432.000 frencs pour la
fixstion dv nmouveau plefond des seleires soumis & cotisation,

Nouva verrons deans l& deuxitdme fartie de notre exposé ce
qu'il convient de fmire et comment il faut réagir devent les

chiffres que je viens de vous donner, chiffres qui découlent de
la atricte application des lois votées par le Perlement.

Je signsle que la fixation d'un nouveau plafond impligue une
disposition legislative. Ce n'est pea,comme on 1'@ dit trop sou- °
vent dens 1@ presse, le Gouvernement qui & le droit par un simple
texte de fixer le plafond & 22.000 francs, 25.000 ou 26.000 frs.
Par conséquent, c'est le Pesrlement qui exerce un contrdle. Ceci
ne aignifie pss pour autant que la responsabilité gouvernementale
est écartée.

Le question se pose de savoir quelles seront les répercus-
sions exactes du relevement du plafond au cas ol il n'y surait
pas d'asugmentation des salaires.

I1 résulte de calculs trds sérieux que les ressources nou-
vellea & attendre de reldvement du plafond dens le cas ob il n'y
aurait aucune augumentation des salaires son} de 1'ordre de
pour un plafond qui serait fixé & 360.000 francs. Elles sont de
2,4% & 5% pour un plafond fixé & 432.000 francs toujours dsns

L'hypothése ol les sslaires ne sony pes augmentés. Il est évi-
dent que le reléevement des plafonds dané&e cas d'une heusse des
salaires & partir d'une date donnée aboutit & une sugnentation
substantielle de ls masse des cotisations. L2 @ussi, nous nous
sommes livrés & un certain nombre de calculs. Tout en faisant
les plus expresses réserves sur la valeur des chiffres qui peu-
vent 8tre fournis en cette matitre, on peut, d'une manidre Aappro-
ximutive meis s@ns de trop grends risques, déclarer que dans le
cas d'une sugmentation des salaires de l'ordre de 10% postérieu-
rement au 10 octobre 1950 - j'insiste sur ce point - on pourrait
Par le geul jeu de cette augmentation opérer un relivement du

saleire de bsse de 1.000 & 1.200 francs environ per mois.

Je vais vous résumer deus un teableau que j'ei soumis A la
Commission du Travail de 1'Assemblée Nationmle les explications
assez longues et diifficiles & suivre, je le recomnais.que Je
viens de vous donner,

- S'il n'y a pas de relévement des salaires et s'il n'y
® pes relévement du plefond, on pourrsit augmenter de 800 frs
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environ le salaire de besse des allocations familisles et le
faire passer de 12.000 & 12.800 frencs.

- 8'il n'y & peas de reldvement des salaires meis =i on
reléve le plafond de 264.000 & 300.000 francs, on peut ajouter
1.000 francs sux 12.000 francs - base actuelle -

. = S'il n'y a pas relivement des salpires mais s'il y a
relevement du plafond & 360.000 frencs, on peut aller jusqu'a
une augmentation du saleire de besse de 1,100 francs.

- §'11 n'y a peaa relévement des salesires mais s'il y a e
reléveuent du plafond & 432,000 francs, on peut sugmenter les
salaires de base de 1.200 frencs.

- Avec un relévement des malaires de l'ordre de 10% posté-
rieurement au ler octobre 1950 et un reldvement de 10% du pla-
fond on peut relever le salaire de base de 2.000 francs.

- Avec un relévement des sa laires de 1U% postérieurement
au ler octobre 1950 et avec un relévement jeupérieus| du plafond
a 300.000, 360.000 ou 432.000 francs, on peut augmenter le se-
laire de buse de 2.700, 2.800 ou 2,900 francs.

Ces chiffres ont été donnéa en réponse & dea questions
poasées & 1'Assemblée Nationale et au Conseil de la République.

Au point de vue budgétaire, il serm domc possible, écono-
miquement aussi bien que politiquement, d'augmenter le salaire
de bage servant au calcul des allocations familiales sans pour
sutant toucher aux taux des cotisetions.

Il faut maintenant examiner le probléme du point de vue de
le trésorerie.

Les ressources dégagéea pour finsncer un reldvement du
salaire de bese des yrcstations familisles ne sont pes pour
lé plupert disponibles immedistement. Tout le monde le seit meis
l'oublie, Seul, l'excédent actuellement constaté pourrs permet-
tre une augmentation de salaire de base de 800 & 830 frmnca,
par contre, il ne faut pas perdre de vue - ici je parle non pes
en Ministre, wais en me mettant & le place des administreteurs
de caissad- que l'effet d'un relévement des salemires asccordé 2
compter du ler octobre 1950 ne sera sensible, deans les rentrées
des cotisations et psr conséquent dans les recettes des caissey,
qu'd partir de jaanvier ou de février 1951.
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Il faut égmlement se rendre compte que l'effet du relive-
ment des plefonds qui ne saurait entrer en application qu'sau
début d'un trimestre, c'est-i-dire dens les circonstances actuel-
les au plua 8t au ler jenvier 1951 ne sera sensible que dans le
coursnt du mois d'avril 1951.

Les caiasses d'allocations familiamles vont donc se trouver
devent un probléme de trésorerie. Il ne suffira pes d'a-ugmenter
purement et simplement par un texte le montant des prestations,

il faudra donner aux caisses les moyens de payer. Il n'est pas
posaible d'enviasager, & 1'heure actuelle, une augmentation du
selaire de base des prestations famili®sles avent le ler jeavier,
le ler février ou le ler avril suivant que 1l'on escompie les ré-
sultats de 1'une ou l'autre des mesures que nous avons envisagées.

Je sais bien que dens le pessé, on a agi d'une menidre dif-
férente. On fournissait aux caisses d'allocations familisles les
avances dont ellea avaient besoin en attendsnt que leurs propres
caisses soient alimentées par les cotisations. Vous savez quelle
a été 1'importance de ces avances. Elles ont atteint & certains
moments plus de 35 milliards. A 1'heure actuelle, cette avance
s'éléve & 23 milliards. M, le Directeur général pourra vous don-
ner tout & 1'heure des précisions. Si, dens le pessé, la caisse
nationsle de sécurité sociale jousit le réle de benquier et dis-
posait d'une-trésorerie suffisamment aisce pour pouvoir consentir
des avances de l'importance que je viens de signaler, cette ceis-
se eat aujourd'hui dens une situation telle qu'il lui eat impos-
sible de consentir une avance importante aux caisses d'alloca-
tions femiliales qui, en définitive, servent les prestations dont
le Parlement décidera 1'amugmentation.

En effet, les disponibilités de 1la caisse ne cessent de se
réduire. J'ai signalé ce fait & 1'Assemblée Netionmle. Si donme le
Parlement envisageait un relévement immédiat ou 2 bref délai des
prestations familieles, il ne suffirsit pas qu'il prenne telle
ou telle disposition. Il devrait résoudre ce problime des dif-
ficultés de trésorerie de la caiase nationsle, probldme qui est
devenu cruciel. A partir du moment ol nous ne pouvons plus & le
sécurité sociale Jouer le rdle de banguier, il est évident que la
tentation eat de se tourner vers le Trésor. On se trouve alors
devant dea problémes que la Commisaion des Finonces du Conseil de
la République a déja abordés, ce sont ces difricultés particulié-
res qui font en ce moment l'objet des discusasiona sur le plan
gouvernemental. Demain aprés-midi, un comseil interministériel
devra, sur ce point aussi bien que sur les autres, fixer la po-
sition du Gouvernement. Au surplus, le relévement du salaire de
base des prestations familieles aura des répercussions budgé-
tairea directes sur le budget de L'Etat. D'une part, 1'Etat a 1ls
charge des prestetiions familisles qui sont servies & ses fonction-
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neirea et cel@ représente un nombre considérable de millisards.
D'autre part le déficit de 1@ Société Netionale des Chemins de
Fer Frengaias se trouvera necesssirement aceru par l'sugmentation
de le charge des prestetiona femilisles versées sux chemins de
fer et la subvention de 1L'Etet verade 2 cet orgenisme sera aug-
mentée d'eutant.

Le méme reisonnement vaut pour les prestetions familisles
servies sux itrevailleurs de l'agricul .ure. C'est également un
point de difficulté gu'il convient d'exsminer en conseil inter-
ministériel puisqu'ici c'est le ministre de L'agriculture, res-
ponsable du budget annexe, qui doit intervenir. Tellea sont les
répercussions directes 4'un relévement du seleire de base servent
au celcul des prestations familieles.

Je crois que le probléme du reldvement des prestations
familiales & é1é posé d'une fagon objective. J'ai pris des hypo-
theéses qui ne sont pes que gouvernementales puiaque certaines
émsnent des orgenisetions syndicales et familiales.

Passons msintensnt au second probliéme qui entre dAns cette
rubrique générale que l'on pourrsit intituler "la compensation
interprofessionnelle en metidre de preatetions familieles".

Vous sevez, en effet, que ce problime pose de trés graves
questiona socimles en particulier dens les Houilldrea, 2 la
SeN.C.F., et & un degré moindre & 1'Electricité de France. Mais ce
sont surtout les revendicetions des ouvriers mineurs aussi bien
que lea difficultés des ceisses des mineurs qui nous obligent &
L'examiner et qui lui donmnent un caractire d'mctualité particu-
liérement important.

Je n'entrersi pes dens le déteil des discussions qui ont eu
lieu au Conseil dea Ministres ou dena les négociations qui sont
ouvertes entre les orgenisetiona spécimlisdes de mineura, et
lea cAisses d'allocations familimles des mineurs et le Gouverne-
meant .

L'experience montre que la chearge des presiations familiales
pour les traveilleurs de le mine, de m8me d'milleurs que pour les
Cchemina de fer, dépmsse en moyenne celle qui pese sur 1 'ensemble
des activités industrielles et commerciasles et qui constituent
ce qu'on appelle le régime général.

Dans ces régimes, la charge du ssleire unique est plus impor-
tante puisque les femmes me conamcrent plus volontiers & leur
foyer et &4 1'éducation des enfents. Dens cette situstion il @
eté nécessaire, en ce qui foncerne le régime minier et précisément
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en raison de ces charges de fixer un taux de cotisation qui dépasse
tréea lergement le taux du régime général.

L'ordonnance du 22 novembre 1948 s fixé pour les exploitations
miniéres & 19% le taux des cotisations, slors qu'il n'est que de
16% pour le régime général, s'agissant de "salaires plefoanéa”
non pas & 264.000 francas mais & 276.000 francs.

Ea fait, le Gouvernement se trouwve plecé, ainsi que le Par-
lement, devant l'obligeation de laisser sux régimes spécimux : mié-
nes, chemins de fer, E.D.F. fa charge de leurs prestations fami-
liales, en relevant le taux de ls cotisation demsndée sux entre-
prises miniéres. On nous @ dit que dans ce cas, nous allions faire
supporter aux entreprises une charge supplémentaire qui se tradui-
rait par une sugmentation du prix de revient de la tonne de char-
bon et par voie de conséquence par une augmentation des charges
économiques générales. L'objection vient auassi bien des parlemen-
taires que des ministéres économiques,

Le conseil des ministres a essayé, 2 plusieurs reprisesg, de
régler le problime. Pour le moment, {'alternative demeure : ou
bien on mugmente le taux de le cotisation du régime minier et on
éleve du m@me coup le prix de ls tonne de charbon, ou bien on fait
supporter aux travailleurs du régime général cette compensation
que l'on entend établir. Si cette dernidre formule était retenue,
il feudrait faire passer le teux des cotisations du régime général
de 16% & 16,75% et peut-8ire daventage.

- Cettie sugmentation eat calculée pour des salsires conatanta,
en suppoasnt que lea excédents exiatanta, sabsorbés par le relive-
ment du saleire de bmse des prestaticns familimles ne sont pas ab-
sorbéa également par ce relivement des prestations femilisles. Il ¢
est inconcevable de réaliser ls compensation interprofessionnelle
ssns augmenter le teaux de la cotisstion.

Je ferai les plus expresses réserves si, au lieu de relever
e ssloaire de bese des prestetions femiliales en fonction des
excédents existants, 11 millisrds, et en fonction sussi du reld-
vement des smalaires, on affectait lea ressources & provenir 3 le
couverture des déficits des entreprises minilres et de 18 S.N.C.F.

Voil2a donc comment se pose le grobléme de la compensation
interprofessionnelle, probleme d'actualité perticulidrement grave
et qui spporte des difficultés supplémenteires & 1l'exemen de
lo question du relévement du seleire de bese des @#llocations

familiales.

Pour mettre un peu de clarté dena ce long exposé, Jje vais
essayer de résumer les queations que le Parlement aussi bien que

le Gouvernement sont appelés & trancher.

ooo/ooo
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1°) Les parlementaires et le Gouvernement ont-ils 1'inten-
tion d'utiliser 1'excédent actuel du régime général des presta-
tions femilisles & un relévement du salesire de bpse de preasta-
tiona familielea du régime général ou & 18 réelisstion de la
f?mpinaagion interprofessionuelie, l'une des éventualités excluant
autre

2°) Le Parlemcnt entend-t-il proposer un reldvement du
plefond du salaire; selon lea diverses cotisationa que j'ei
caumérées tout & l'heure ?

3°) Le Gouvernement entend-il affecter les ressources du
fonds des allocations femiliales & provenir & 18 fois du rele-
vement du pleofond et de l'augmentation de lu messe générale des
selaires au relévemeat du seleire de base des preatations femi-
lisleas ?

4°) Est-on disposé A accepter que le relivement éventuel du
salaire de bmse des prestations femilismles ait effet & une dnte.
antérieure & celie & lequelle pourront 8tre constatées les re-
ceties, en raison mdme des difficultéa de trésorerie qui pisent
sur les ceaisaes d'#llocetions femilinles? C'est 14 une question
importante & laguelle il faut répondre.

5°) Deans le ces, enfin ol l'on n'envisage pes d'imputer sur

les augmentations de ressources du fonda d'mllocations familiales
les somwes nccessAires & la rémlisstion de le compensstion in-
terprofessionnelle, eat-on disposé, au Perlement, & procéder aux

augmentations du taux de ls cotisation du régime général, aug-
menitetions qui devreient &tre de l'ordre de 0,75% des salaires
en vue de couvrir les chargea, asugmentations qui devreient &tre
plus importanies si 1'on vouleait faire dépesser au salaire de
bese les chiffres que j'ei indiqués tout & 1'heure.

VoilZd donc les questions qui se posent. Je m'excuse devent

vous, Mesdames, Messieurs, mris si mon exposé eat incomplet

dens ga partie poaitive et conatructive, c'eat que je me peux
#8 faire état pour 1'inatent des discussions qui se déroulent
g l'échelon gouvernemental puisque c'eat demain, en prévision
dea débata qui vont s'ouvrir devent le Pesrlement, que le Gouver-
nement sers appelé & se réumir & nouveau pour répondre 2 toutes
ces queations.

Je vais aborder meintensnt la seconde pertie de mom exposé,
mpis je m'apergoia qu'a force de découper en premiére et seconde
partie les problemes et les difficuliés qui se présentent & nous,
je riaque fort d'en evoir troublé ua peu l'ordre logique. Quoi
qu'il en soit, j'sborde msintenant lea problemes qui sont rela-
tifa au déficit des assurances sociales,

cco/co-
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Bn l'etat sctuel des résultats finenciera, conatatés
pour le premier gemestre 1950 et en sdmetitant que lg gitua-
tion ne s'aggrave pas su cours du deuxidme semeatre, l'e@anéde
8¢ traduirs pour l'ensemble du régime des mssur@nces socieles
per un trou de l'ordre de 30 millierds environ,

A la vérité, ce déficit eat plus s.rieux que ce chiffre
ne peut le leisser penser. En effet, les premiera mois de
L'aanée 1950 ont révélé le meintien d'um excédent su titre
du riaque vieillesse, excedent qui est el1é en se réduisent
par l'effet de l» mise en spplication des eméliora—ions vo-
iées par le Parlement, Il semble que pour l'année 1950, l'excé-
dent pour le vieillesse sera de l'ordre d'une quinzeine de
milliards, mais il eat @ppelé 2 disperatire em 1951. Nous se-
rons ramenés sur ce point su zéro abaolu. Par contre, l'en-
semble des riaques autres que Le vieiliesse révéle un déficit
de l'ordre de 45 milliards. La différence entre ce chifire et
lea 15 miliLiards dont j'ei parlé permet par svugtraction de
;e{fguver le deficit de 30 milii#rds dont j'ai fait état tout

eure,

Cette situstion comporte ¢videmment toujours des inciden-
ces trés graves sur ls trésorerie des ceisses., Il ne g'agit
Plua maintensnt des caisses d'sllocetions femilislea. Au cours
des neuf premiers mois de 1950, lm cmisse netionale de la
sécurité sociamle @ décaissé environ 19 milliards de plus qu'el-
le n'a encaissé. Il faut remsrquer que si certainea mesures

de mise en ordre n'avaient pas été prises sur le plam de la
trésorerie, l'excédent des dépenses surait certminement dépes-

8é la vingteine de millisards : il sursit &té de 23 millierds.
Mme DEVAUD. Pour les neuf premiers mois ?

M. LE MINISTHE., Oui. Le finpucement de ce déficit n'a pu
ge feire bien entendu qu'@au détriment de l» ceisse nationele.
Le solde disponible qui était de 49 millisrde eaviron au 31

septembre 1945, est donc descendu & 30 millierds. C'est 12 une
situation sinon angoissante, du wmoina sérieuse. Des mesures
doivent 8tre prises avant que l'on arrive & ce point du "zéro
abgolu" dont j'ei perlé tout & 1l'heure. Bien que le fonction=-
nement du régime de le répartition donne certaines assurences
il est évident que le régime de le sécurité sociamle ne peut
pes se dispenser de conserver un volant gui permmettant de
faire face au décelage entre les recettes et les dépenses. Si
l'on sait que les dépenses mensuelles scnt voisines de 40
millisrds, on voit gque le solde disponible & 1a caisse natio-

nale de sécurité atteint ce que M. Laroque a eppelé "la cote
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d'aslerte". Nous.n'avons comme disponibilités que ce que repré-
sentent les dépenses de trésorerie d'un mois de sécurité sociale.

Il faut d'ailleurs e jouter d'autres remsrques. Le déficit
ectuel est appelé, probeblement, & s'aggraver, méme en faissnt
sbatraction de la hausse constante des Prix des produits pharma-
ceutiques et de ceux des Journéea d'hopitaux, prix qui ont tou-
Joura dépessé l'mugmentation des recettes encaisafes.

Il y » deux facteurs au moins qui doivent entreimer de
nouvelles sugmentations de dépenses : d'une part, l'assurence
longue-maladie, qui n'est pas encore au plein de ses charges -
il y a, & 1‘'heure actuelle, 530,000 bénéficinsires de cette ms-—
sursnce, alora qu'on en prévoit 400.000 -3 d'autre part, le taux
de rembourgement des honoraires médicaux est souvent menifeate-
ment insuffisant : il devra, sans sucun doute 8tre relevé dans
les mois qui viennent. Par conséquent, le déficit dont j'ai perlé
tout & 1'heure n'est qu'un minimum. Il devre &tre majoré en
reigon des cemuses que je viens de rappeler.

Sur ces causes, insiatons malgré tout d'une menitre compta-
ble. Comme je 1'ai indiqué, le total des dépenses & prévoir pour
1950 au titre des risques couverts par les sssurances sociales
c'eat-d-dire par les assursnces autres que la vieillesse, a'éleve .
au chiffre d'environ 140 milliards, qui se décomposent sinsi :
pour lea caisses primeires de sécurité sociale : su titre de la
maladie : 84 milliaig:; au titre de 18 longue maladie : 20 mil-
lisrds; su titre dekmsternité : 10 millierds; au titre des décds
2 milliards; pour l'action sanitaire et la gestion : 11 milliards
pour lea caisses régionsles : invelidité risque principal 8 mil-
lisrds; action saniteire et gestion : 5 molliards et demi.

Il apparait impossible, quand on se penche sur les lignes
de cette espéce de résumé, d'envisager une diminution quelcongue
sur les dépenses de la maternité, pas plus d'ailleurs que sur
celles provoquées par 1@ couwverture du risque décés ou invalidi-
té. Par silleurs, les économies & résliser sur l'action seni-
teire ou la geation sont trés faibles. L'essentiel des dépenses
correspond d'une part au contrdle médical, d'autre part pour le
dernier chapitire de gestion, & des dépenses qui, d'apris les
comparaisons faites avec les peys étrangers - comparsisons pu-
bliées dans des ouvrages qui ne portent pms ls ceution du Minis-
tére du Travail - sont de l'ordre de L0% des dépenses.

Ainsi, les cAuses du déficit sont & rechercher dsns les
prestations longue meladie et maladie qui, au total atteignent

entre 104 et 105 milliards. Il faudreit alors ici - masis ce
sersit peut-8ire trop long - examiner l'ume aprés l'sutre les

ceritiques qui sont feites & le sécurité socisle lorsqu'on esssie
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de rechercher deans le systime de la sécurité socisle, les points
sur lesquels des modificetvivns, dea corrections devrmient &tre
apportéea.

Il faudreit pArler du petit riaque, de 1'ebsentéisme. Nous
avons eu l'occasion & mpintes reprises de le faire. Je vous &vi-
teral, su moins dans cette partie, de mon exposé, d'en reparler
mais il est bien entendu que M. Laroque est & votre disposition
pour les questions que vous voudrez lui poser.

Je vous rappelle simplement que les sondages ont montré
que les dépenses correspondant sux meladies n'excddent pes 15
Jours sont de l'ordre de 0,70% des salsires. Ce chiffre inclut
d'ailleurs sussi bien le remboursement des soins que les indemni-
tés journelidres.

Mme DEVAUD, Cela fait combien %

M. LE MINISTRE. Je n'ai pas le chiffre précis sous les yeux,
mAis cels doit faire une dizeine de millisrds.

En ce qui concerne l'absentéisme, disons tout simplement
qu'il -se mesure par le charge des prestations en argent, c'est-
d4-dire par les indemnités journsliéres de meladie et des 8lloca-
tions mensuelles de longue maladie. Or, sur ce point, la cherge
globale pour l'ensemble de 1'saande 1956 sera de l'ordre de 25
milliards. Ici, je vous donne le chiffre ean valeur absolue purce
que je l'ai sous les yeux. Le pourcentage vous ser® donné par
M. Lerogue. Voila les deux chiffres que je vous soumets : pour
le petit riasque 10 millierds, pour labsentéisme, 25 milliards.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Pour l'sonée 1949, le petit risque
eat de 9 millisrds; pour 1'sanée 1950, un peu plus de dix
millierds.

M, LE MINISTRE. Dens les 25 milliards relatifs & 1'absentéia-
me, il y » des dépenses perfaitement justifidea et qui sont tout
& fait normaless

M. ABEL-DURAND. Le mot "absentéisme" » un caractire péjoratif
et il est mel choisi.

M. LE MINISTRE. Je suis d'amccord avec vous. MRis c'est pour
éviter, Je m'en excuse, d'entrer dens de irop longues explicstions
que j'ei pris 1'ensemble des critiques que l'on porte contre la
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petit risque et la lutte contre L'absentéisme.,

M. LE DIXKECTEUR GENERAL. 25 milliards, c'eat un total.

M. BERTHOIN. Le petit risque représente, dites-vous, 10
millierds. Il comprend toutes les maladies de moina de 15 jours.
Est-ce que les 2llocstions Yy sont incluses 7

M. LE DIXECIEUR GENERAL. Qui.

M. BERTHOIN. Par conséquent, dens les 25 milliards, est
comprise une partie des 9 millisrds.

M. LE MINISTRE. Un tiers.

Je reviens 2 le& question. Il réaulte que les causes princi-
pales du déficit se trouvent dans L'auguentation des prestations
en néture, c'est-i-dire dens 1 'scecrotssement des dépenses de
soins. Cet accroissement est df & trois causes.

Il a'agit d'abord du reldvement du prix de certaines pres-
tetiona : prix des journées d'hopiteux et prix phoarmaceutiques.
Je devrais vous donner ici des statiatiques qui vous permet-
traient de swivre l‘évolution de ces charges. Mais nous pourrons
le faire au cours de le discussion; ou nous pourrons encore vous
remettre des documents qui vous montreront L'évolution de 1'sug-
meniation de ces dépenses.

Par cons€quent, il y a deux auguentationa. L'administre-
tion du Minist®re du Travail s'est livrée % une étude intéres—
sante qui a €té publiée. D'autre part, le conseil supérieur de
la sécurité socisle a étudié, lui sussi, tres minutieusement
la question. M. Laroque vous donuera tout 2 1'heure des indica-
tions précises,

La deuxigme cause du déficit tient, il faut également le
reconuaitre, & 1@ nature wdme du systéme qui n'éteclit pas et
ne peut pea établir, de relations entre les recettes et les
dépenses. Si, en efret, les recettes sont fixées et détermindes
par la loi, l'initiative des dépenses est en quelque sorte li-
vrée & la discrétion des praticiens. Il y a un decalage qui
entraine des consequences redoutables pour la trésorerie des
ciéisses. Il est bien .vident que si l'on ne parvient pea 4 éia-
blir une liaison entre Les responasbles des receties et ceux qui,
d'une meniére directe, ont la responsabilité de le mease la plus
imporiante des dépenses, le systime lui-méme risquera fort d'8tre .
entrainé dens des difiicul.és sens cesse grendissentes.
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Une v.u.siéme cause assez méconnue du déficit des assu-
réncea maladie et longue-maladie se trouve dens L ‘abaence de
concordsnce entre les catégories de bénéficimires de ces assu-
rancea et leas catégories cotissates. C'est un point sur lequel
on ne porie pas une etiention suffisente. Parmi les bénéficiaires
des sssurances meladie et longue-maladie, figure tout un ensemble
d‘éléments‘de la population gui ne cotisent pra ou qui cotisent
d'une menitre absolument insuffisente. Il feut donc ne pas faire
supporter 2 la sccurité socimle le poids de reapongebilités trop
lourdes puisqu'en réslité, elle se trouve, par 1la loi, dens la
néceasité de faire face & des dépenses qui lui sont imposées
par le gouvernement et par le légigleteur pour des catégories
de Frangeis qui cotisent de meniére insuffisante.

Il y @, per exemple, les enfm nts & charge des selariés
qui bénéficient de l'ensemble des prestetions en nature, dés
lors qu'un seul des parents est salerié et assuré & ce titre.
Il se peut que 1'un des perents soit selerié et que l'sutre exer-
ce une activité professionnelle tout & fait différente, l&quelle
repréaente le pert le plus importente des revenus du ménage. Il
Y @& le caa de certaines femmes de commergants qui bénéficient
également de certpins mventages de le sécurité socimle mwmis qui
8 'assurent lorsque le riaque devient le plus pressant. On feit
#insi supporter & la sécurité sociale des charges qui ne correas-
pondent pes A des cotisstions suffissntes.

Sont encore inscrits, dens le sécurité sociale, tout un
ensemble de selerics occasionnels. Il s'agit de personnes exer-
¢ant dea professions indépendantes, libérales ou commercifsles

et qui, accidentellement se livrent 2 une activité sslariéde.
C'eat le ces de certains médecinas salariés, le cas d'avooats
ou de notairea. Je fais ici une simple énumération, mais il est
indispensable de faire remergquer que, gous le titre du régime
général, et & 1@ charge de ce titre, on place des personnes qui
ne cotisent pas & ce régime ou qui cotisent d'une fagon insuf-
fisante.

M. ABEL-DURAND. Comment un avocat peut benéficier d'assu-
rance maladie ?

M. LE MINISTRE. Je n'ei pes dit : les avocats, mais :
certains avocats. Je ne porte pas de condemnetion contre cette
profession (sourires).

Il est possible, & mon avis, de dire qu'une pertie impor-
tante de la populstion urbaine, presque lr guasi totelité de le
population béngrieie des prestations en nature de mealadie ou
longue maladie, au moins dana des ces greves, c'est-a-dire dens
des ces qui sont colteux. Or, seuls, cotisent d'une fagon régu-
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. lidre, & raison de 16% de leur revenu professionnel et dans la
limite du plafond, les selariéa véritables, lea sslariés perma-
nents. Voild ce que je voulsis préciser.

_ On a'spergoit Aussi que les causes réelles et profondes du
déficit de maladie et longue-meladie tiennent en partie 2 la struc-
ture méme des institutiona et si l'on veut apporter un reméde au
déficit de 1@ sécurité aocisle, il faudre avoir & cerisin moment
le courage - et peu.-8tre pour le gouvernement L'audace, Je le
dia - de proposer des réformes de structure qui iromt plus loin
que des modificeiiona de détmil, qui porteront sur le taux des
cotisations ou sur le plafond. Sur ce point, nous ferons, je
penge, l‘'unsnimité,

Quels sont les rewcdes possibles ? Ces réformes de structure
qui s'imposent, nous les avons étudiées su ministére du Travail.
Ellea font l'objet de textes qui, & 1'heure actuelle, sont sou-
mis & l'examen de M. le Préaident du Conseil. Ici, je réitdre les
excuses que je vous @l présentées tout & 1l'heure : il est évident
que l'exposé que je fais aujourd'hui devent vous ne peut pea &tre
complet puiaque je ne peux pas faire €18t de 1'essentiel, 2
8avoir l'exposé des remedea que vous attendez tous. Cela est une
responsabilité gouvernementale, et j'en prends me purt, meis
vous comprendrez que je ne peux pss, & la veille méme d'une réu-
nion interministérielle, prendre 18 responsebilité de vous expo-
ger les textes qui seront discutés demein.

Il y a cepend®nt un certsin nombre de scolutions imnédiates
qui sont, comme 1l'on dit, "dens L'air" et sur lesquelles nous
pouvona avoir aujourd'hui un ccheunge de vues,

Il y a d'abord le posaibilité d'améliorer et de renforcer
les conditions de recouvrement des cotisatvions. Il y & sussi
celLe, dans cerisina cas, d'assouplir le fagon dont les procédures
de poursuites engegées contre ce.rtwius 8 liona défeilleants sont
actuellement entreprises. Dea textes sont ici encore, & 1'étude
certeina sont méme préts. Le gouvernement s'est efforcé de
mettre #u point les diapositions qui permettront de lutter contre
le rraude , meis qui permettroat, dens certeina ca s, au Ministre
du Trevail, d'intervenir pour tempérer certaines pénslités ou pour
accorder des délais chaque fois gue cela sers économiquement
nécessaire, pour desg pAatrons ou des employeurs qui se trouvent
dena des difficultés particuliires de trésorerie. Par contre,
dens bien des ces, lea procédures de poursuite devront &tre exer-
cées, car lea ceisses de sécurité sociele, sussi bien que les
caigses d'allocations femilisles, se trouvent gravement hendice-
pées par les retards dens les mntrées des cotisetions.
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I1 esat égmlement indispensable de renforcer les régles qui
gérantissent une seine gestion. En 1'étet sctuel de la législa-
tion, le Gouvernement posside un contrdle qui n'eatpes toujours
suffisant, en perticulier sur les seleires du personnel des
orgfnismes de aécurité socifile. Vous vous souvenez des difficul-
1és que noua avons connues 8u mois de mérs deranier, loragu'il
s8'eat sgi de modifier le salaire de ce personnel et lorsque ce
dernier @ fait une gréve sasez longue. Or, ces aplaires repré-
sentent 80% de dépenses de gestion.

Il eat évident que le Gouvernement se trouvant en présence
d'orgenismes de droit privé, msis qui girent un service publie,
& un droit de regard sur le salaire de ce persocnnel, puisque, au
surplus, ce dernier réclsme assez souvent des sssimilstions avec
le personunel traveillant dens des entreprises du secteur natio-
nal ou nationalisé.

De m8me, en ce qui concerne les dépenses de matériel des
organigmes de sécurité sociamle, il convient de rendre obliga-
l toire le retour & 1@ procédure d'sdjudicetions de tous les mar-
. chés de travaux et de tous les marchés de fournitures. ici en-
' core, un projet de réglement d'sdministretion publique a été éta-
bli et soumis & M. le Président du Conseil.

Il y a enfin 1@ mise en oeuvre de l& loi du 22 aofit 1950
qui doit permettre de renforcer le contrSle de L'Etat sur les
orgenismes dont la geation est déficiteire. Une Commission vient
d'étre constituée, sous la présidence d'un magistrat de 1a Cour
des compies, en vue de réformer 18 comptabilité des caisses
et de la rendre plus efficace, mais il est évident que, quelles
que soient lea suites de ces mesures, les résultiats financiers
& en attendre seront nécesseiremcnt trés feibles; en tous cas,
ils n'auront aucune mesure avec le déficit qu'il faut couvrir,
Ce déficit eppelle donc des réformes de structure et Jje rejoina
ici les conclusions que je faisais tout & 1'heure.

On mous dit également qu'il seresit possible de combler les
déficita en réduissnt lea prestations ou bienm en augmentant les
reagources affectées & 1le couverture de ces preatations. Réduire
les preatations ou augmenter les cotisationa, ce sont, semble-
t-il, les deux seules solutions qui 8'offrent pour régler le
probléme de l'équilibre finencier de la sécurité socisle. Est-il
possible de réduire les preatations d'une menidre appréciable ?

Je me contentersi de reppeler devent vous que le déficit snnuel
actuellement prévisible, comme je vous le disais tout 2 1 'heure,
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est de l'ordre de 45 milliards sur des dépenses globales de
140 williards et wéme, compte temu des frais médicaux et d'hos
pitalisation, de 105 milliards seulement. Si l'on tient

compte des seules dépenses assurances-maladie, le total des
105 milliards 300 millions se répartit ainsi : honoraires
medicaux : 18 milliards 300 millions; pharmacie : 19 milliards
200 millions, soins dentaires : 6 milliards 500 millions,
hopitaux 36 milliards, indemnités journaliires et allocations
mensuelles : 25 milliards.

Il ne deameure, semble-t-il, alors qu'on a exclu cette
possibilité @le réduction des prestations, qu'une possibilité)
l'augunentation des ressources de la séeurité sociale. Cette
augmentation, on peut déjd la trouver par une lutte contre
la fraude sociale, aussi bien que contre la fraude fiscale;
on retrouve alors les dispositions dont Je viens de vous en-
tretenir, '

On peut égalewent les auguenter par ume &lévation du
plafond et je vous ai dit dans les diverses hypothéses ce
qu'il fallait attendre des élévations du plafond de 264 2
300.000 ou & 362.000 francs. C'est 13 un point sur lequel 1le
Gouvernement et Parlement devront se prononcer,

On peut également attendre une auguentation des ressour-
ces d'un accroissement du taux de la cotisation et c'est un
probléme économigue dont nous avoms parlé tout & 1'heure lors-
que nous avons essayé de poser le probldume de la compensation
interprofessionnelle.. En fait, il est évident que ce sont
de nouvelles recettes gu'il faudra chercher. Il faut qu'a la
masse des salaires, qui est en auguentation, corresponde une
auguentation des ressources de la sécurité sociale, aussi bien
pour la branche maladies, que pour la branche allocations
familiales. C'est pour permettre au moins cette augunentation
des ressources dans la progortion méme ol s'accroit la masse
des salaires, qu'ume premifre série de mesures est en ce mo-
ment & 1'étude au Gouvernement, mesures gqui seront présentées
au Parlewent avant la fin de l'année, je l'espre, et dont
vous aurez & discuter.

Il y aurait un autre moyem pour couvrir le déficit de
la sfcurité sociale, celui d'une subvention budgétaire. Je
n'ai pas qualité pour engager sur ce point une longue discus-
sion. Je ne suis ici que l'une des parties intéressdes en
cause, mais il est incontestable qu'en 1'état actuel de la
trésorérie du Pays, aussi bien qu'en 1'état actuel de la fis— -
calité, le recours & des subventions budgétaires pose, lui
aussi, des problémes que les commissions des Finances des deux

Riwiod ob




632

13.12,50. Tra,
- 2% -

Asseublées examinent avec un soin particulier. Vous savez,

aussi biem que moi, les réactions que cette solution pProvo-
gquent au Conseil de la République aussi bien qu'a L'Assem—

blée Nationale.

Zn conclusion, et en m'excusant d'avoir été & la fois
trop 1ong’et trop peu précis dans la partie comstructive de
cet exposé, je penmse que l'on pourrait ramener & trois sé-
ries de questions les problimes qui se posent, & l'heure ac-

tue%le, du fait de 1'équilibre financier de 1= sécurité so-
cisgle,

Premitre série de questions : le Parlement et le Gou-
vernement sont-ils & méme d'approuver des mesures qui per-
mettront d'améliorer le recouvrement des cotisations de la
Sécurité sociale et de renforcer le contrdle sur la gestion
des caisses ? Il s'agit, en particulier, des projets de loi
déj& déposés ou & 1'étude, ainsi, par exemple, le projet de
loi relatif 2 la situation des gérants de sociétés & respon-
sabilité limitée, ou bien 1le projet de loi tendant & amélio-
rer la procédure de recouvrement des cotisations de la sécu-
rité sociale ou encore le projet de loi qui porte le comtrdle
du ministre du Travail sur le salaire du personnel de la sé-
curité sociale.

Deuxitme série de questions : le Parlement esé—il en
meésure d'approuver le principe du reldvement des salaires
Soumis aux cotisations et dans ce cas le plafond sera-t-il
fixé & 300, 360.000 ou davantage ?

Troisidme série de questions : les ressources nécessai-
res & la couverture du déficit de la sécurité socisle doi-
vent-elles 8tre recherchées dans un reldveuent des cotisa-
tions qui devrait &tre alors immédiatement de 1'ordre de 3%,
d'apreés les calculs du linistére du Travail % Ou bien, doi-
vent-elles &tre recherchées dans l'attribution d'une subven-

tion budgétaire et, dans ce cas, celle-ci doit-elle domner
lieu & l'établissement d'une taxe nouvelle et spécialement
affectée 7

Voild, iadame, Messieurs, les probldmes essentiels qui
se posent au Parlement aussi bien qu'au Gouvernement et sur
lesquels vous &tes appelés & prendre position dans le domai-
ne tant des prestations familiales gque des assurances so-
ciales. Les nécessités techniques que j'ai exposées, de
méme peut-8tre gue le climat social et le climat politique du
moment, exigent d'une maniére impérieuse que ces problimes _
solent d'abord franchement abordés et surtout qu'ils regoivent
des solutions urgentes.
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Je suis maintenant & votre disposition, ainsi que U,
Larogue et M. Lambert, dans la mesure ol ils seront direc—

tement intéressés, pour répondre aux questions précises que
vous voudrez poser.

M. Albert LANARQUE. Je voudrsis poser trois questions :

1°) Quels sont les frais de gestion ? Quel est leur
pourcentage par rapport & l'ensemble des dépemses de la
sécurité sociale. Cet enseanble doit s'élever, je crois, &
700 ou 800 milliards,

29) Nous comsidéroms évidemnent que la sécurité sociale
~. permet ‘une redistribution des salaires, Il y a une par-
tie du salaire qui est bloguée et versée dans le fonds Spé-
cial de la sécurité sociale. Je voudrais savoir si les sa-

. laires actuels plus le supplément social, c'est-d-dire ce
: qui est représenté par la sécurité sociale, correspondent
| & un indice supérieur aux salaires de 1938, par exemple ?

3°) Vous avez parlé, tout & 1'heure, Lonsieur le Minis-
tre, d'une réforme de structure de la sécurité sociale. En-
visage-t-on de conjuguer la sécurité sociale telle que nous
la connaissoms, & l'heure actuelle, avec les dépenses d'assis-"
tance gui sont une lourde charge em ce moment pour les dé-
parteaent ? Je dis ceci parce gu'on a parlé également d'une
réforme de l'assistance. Nous savons que les dépenses d'as-
sistance représentent dans nos départements, une part extré-
mement importante dejmes budgets. Je pense qu'il y a la *
des dizaines et des dizaines de milliards qui sont ainsi
accumulés avec unme participation trés importante de 1'Etat.
Nous savons que dans nos départements, en ce qui concerne
ces dépenses d'assistance, il y a incontestablement des abus
et des excés. Quand je parle de comjuguer les deux systimes
J'entends que la sécurité sociale devrait absorber nos dé-
penses da'assistance (sourires).

Je me rappelle que lorsque l'on a créé l'assurance
sociale, des g?scussiona ont eu lieu dans les départements.
Dans 1l'esprit du législateur, il s'agissait de faire dispa-
raitre certaines notions considérées comme degradantes et
méme honteuses, en particulier les notions de secours et de
charité, et de les remplacer par un systéue d'emtr'aide,

de solidarité nationale.

On envisageait également que l'intervention des assuran-
] ces sociales, et plus tard de la sécurité sociale devait avoir
pour objet, d'éliminer danms la plus grande mesure possible,

les charges qui pesaient sur les budgets des collectivités
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prubliques. Or, nous constatons actuellement que les dépen-
ses de secours et de charité n'ont pas cessé de se dévelop-
per, malgré la présence de la sécurité sociale, et que les
charges que l'on avait prétendu éliminer dans les wmBuecs
conditions, n'ont pas cessé elles-udaes de se développer.

: La troisitme question que je pose est de savoir si
veritableuent on n'envisage pas, sur ce point particulier,
une grande réforme.

M. LE LINISTRE. Dans les questions que vous avesz po-
sées, il y a d'abord un point qu'il convient de préciser.
Vous avez parlé des charges de la sécurité sociale gui re-
présenteraient, selon vous, 7 & 800 milliards. Je crois
gu'iel il faut faire une amise au point. Je vous ai pardé
tout & l'heure - et j'y ai insisté au début de mon exposé =
du régime général de la séeurité sociale, c'est-d-dire du
régime des travailleurs du coumnerce et de 1'industrie; vous
parlez, vous, de l'emseable des charges sociales qui pesent
sur 1l'économie nationale, sur 1'économie frangaise. Ces
charges ont été évaludes effectivement & 797 milliards pour

1949, ce gui correspond bien au chiffre gue vous avez avan-
ce.

Sur ces 797 milliards, le régime général, domt j'ai
parlé, n'intervient que pour 426 milliards se découposant
ainsi : assurances sociales : 200 milliards, prestations
faniliales, 196 milliards, accidents du travail : 30 mil- |
liards. 5i vous le voulez, et pour que nous soyons tout 2 '
fait d'accord, je vous donne les régimes qui doivent coumplé-
ter le chiffre que je viens de vous fourmir, jusqu'd 797
milliards : régime agricole : 57 milliards 600 aillions;
(toujours pour 1949); dont 12 milliards pour les assurances
sociales, et 45 milliards pour les prestations familiales
(les accidents du travail ne figurent que pour wmémoire).
D'autre part, les fonctionnaires de l'Etat intervien- '
nent dans ces 797 milliards pour 124 milliards répartis
ainsi : pensions 85 milliards 300 millions; assurances
sociales : 4 milliards 700 milliouns; prestations familiales:
34 milliards; accidents du travail : 205 millions.

Il s'ajoute & tout cela les régimes spéciaux : pour
les pensions : 94 milliards, pour les assurances sociales :
34 milliards, pour les prestations familiales, 54 milliards
et pour les accidents du travail, 7 millisrds. Les assuran-
ces sociasles des étudiants sont venues s'ajouter & ces
chiffres pour un total de 240 millions.
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Si vous additionnez les chiffres que je viems de vous
donner et gui figurent dans un rapport publié par li. Petsche, il
n'y a pas longteups, vous arrivez g un total de 797 milliards,
auquel vous faisiez allusion tout & l'heure. iais li-dessus, il
n'y a que 426 millisvds relatifs au régime général dont je par-

lais et dont, em quelque sorte, en tant que ministre du Travail,
Je suis responsable.

Vous avez ensuite posé une deuxidme question précise & la-
guelle L. Laroque vous répondra,

Votre troisitme question abordait le fameux point relatif
aux réformes de structure qui comsisteraient & fusionner les
budgets d'assistance avec les budgets de la sécurité sociale, ou
plus exacteuent & faire premdre em charge par le sécurité socia-
le, les charges d'assistance.

Vous avez fait remarquer fort justement qu'au moment ol la .
sécurité sociale a revétu sa forme actuelle, en 1945 et 1946,
dans certains milieux om pensait, en effet, que l'assistance al-
lait se trouver non seulement déplacée et débordée, mais méme
supprimée par l'institution d'un régime de sécurité sociale qui
couvrirait l'emsemble de la population fran¢aise. C'est une con-
ception. Elle a ét¢ défendue méume & la tribune des Assemblées
rarlementaires. liais, je suis dans l'obligation de vous faire
renarquer que cette conception n'est pas confirmé par l'évolution
de la législation en wmatiere de sécurité sociale et que, au con-
traire, depuis 1945, le Parlement lui-méme est toujours allé dans
le sens d'une séparation non seulement des risques, mais des ca- {
tégories. C'est le Parlement qui a créé les régimes spéeciaux, qui
a créé pour les agriculteurs une sorte de structure particulidre
qui tend, en matiere de sécurité sociale, & les isoler du monde t
urbain et du monde des salariés.

C'est également le Gouvernement et le Parlement qui ont
posé le principe de l'autonomie des allocations faniliales et de
la sécurité sociale. L'énumération des textes , qui est d'ailleurs
assez longue, vous montrerait que, em réalité, cette iqée que .
vous avegz posée, conue étant % l'origine de la sécurité sociale,
cette idée qui avait ét< défendue par bien des personnes au
moment ou la sécurité sociale avait été institude, se trouve aban-
donnée par le législateurs

En fait, depuis 1946, nous allons, au contraire, vers la
création de régimes spéciaux, de régimes particuliers, vers um
certain cloisonnenent et c'est justement parce que ce cloisonne-
ment existe que le fameux probleme de la compensation interpro-
fessionnelle se pose avec autant d'acuité. Il y a des parites
gue 1l'on réclame; il y a des difficultés de trésorerie que l'on
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voudrait maintenant régler em faisant appel aux fonds du
régime général, mais, Je le souligne, une fois de plus, nous
sommes loin de cette idée autour de laguelle vous avez vous-
meme tout & l'heure cru que la sécurité sociale était aujour-
d'hui organisée. Voild ma réponse sur le fond. Il reste néan-
@oins que je suis persuadé - je ne peux engager que woi-méme
Sur ce point - 21‘11 convient, en effet, de wodifier non seule-
ment la securite sociale dans sa structure - et je parle du
iegime general - mais aussi toute la législation sur l'assis-

ance.,

Faut-il =ller vers une sorte de fusion ? Je ne le crois
pas. A l'heure actuelle, cela poserait des problimes politiques
aussi bien que fiscaux, Il y a un problime imuédiat d'articula-
tion qui doit 8tre recherché, c'est la responsabilité et la
tlche du Parleuent de faire des propositions au Gouvermement
4 ce sujet et c'est dans ce sens que l'on s'oriente. Cette ré-

ponse est indicative d'um état d'esprit.

e Laroque pourra répondre aux questions plus précises
que vous avez posces par ailleurs.

M. Albert LAMARQUE. Je n'ai pas voulu faire sllusion aux
régimes annexes ou au régime général de la sécurité sociale; j'ai
fait allusion aux dépenses d'assistance proprement dites de
nos départements.,

M. LE UINISTRE. La sécurité socizale a pris em charge des
dépenses gqui étaient supportécs autrefois par l'assistance. {

M. LARCQUE, Directeur Géncral de la Sécurité Sociale. 4
l'heure actuelle, le régime général couvre un peu plus de 8 t
millions d'assurés, ce qui, avec les membres de la famille fait
16 willions:et demi de personues, donc 40% seuleuwent de la po-
pulation du pays. Il y a par conséquent 60% de personnes couver-
tes par des régimes spéciaux ou pas couvertes du tout, au moins
au point de vue des recettes.

k. Jacques DEBU-BRIDEL. Huit millions d'assurés, cela ne
correspond qu'ad 40% de la population ?

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Parce que le mari et le femme
sont assurés dans un grand nombre de cas; ils comptent tous
les deux.,

Il y a deux ordres de renseignements statistiques demandés
par . lLamarque. la premidre question vise le pourcentage des
frais de gestion. Sur ce point, je peux domner des chiddres

trés précis puisqu'ils résultent du dépouillement de la compta-
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bilit§ que nous faisons d'anunée en anndée et mme de trimestre
en trimestre.

En 1938, en totalisant les frais de gestion assurances
sociales et zllocations familiales - Je ne parle par des
accidents du travail puisqu'd ce moment 13 c'était le régime
des compagnies - on arrivait 3 6,3% des cotisations.

En 1948, en totalisant les assurances sociales, les
accidents du travail et les a2llocations familiales, on attei-
gnait un total de 6,3 également. En 1949, ce chiffre descend
& 5,2% et pour le premier semestre 1950, & 5% exactement,

Je peux vous donner la décomposition pour les assurances,
les accidents du travail et les allocations familiales en ce
qui concerne l'année 1949 :

Assurances s50ciales ..... 6,7%
Accidents du travail..... 8,3%
Allocations familialesS... 3,1%

Pour le premier senestre 1950, les assurances sociales
figurent pour 6,5% les accidents du travail pour 8,l%et les
allocations faamiliales pour 2,9%.

La deuxiéme question ne permet pas de faire une réponse
statistique aussi précise; c'est la question de savoir si
le total des salaires et des charges sociales qui en somnt le
complément, est aujourd'hui proportionnelleuent supeérieur a
ce qu'il &tait en 1938. Il s'agit de savoir, em effet, 2
quoi l'on rapporte la proportiom. Normalement, on ne peut la
rapporter qu'au revenmu national ou & la productiom; ce sont des
notions quelque peu fuyantes. Il y a eu des statistiques sur
la guestion qui ont donné des résultats variables mais qui
aboutissen® tous néanmoins & des conclusions sssez voisines
que l'on peut exprimer ainsi : le total des salaires et des
cherges sociales représente une part du revenu nationsal qui, i
au maximum, est la méme que celle de 1938. Certaines 4tudes
donnent moins, et méme parfois semsiblement moins; les études
qui arrivent au chiffre le pbus élevé donnent la méme propor-
tion,

lime DEVAUD. Cn donne souvent une différence de 1 & 2%,
lis LE DIRECTEUR GENERAL. De 1 & 2% en dessous.

lime DEVAUD. Je pense que il. Lamargue parlait dans
l'esprit de la loi de mai 1946 mais du moment gu'elle n'a

L
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Jamais été appliquée il est impossible de rapporter les dépen-
ses d'assistance aux dépenses de la sdcuritd sociale, puisque
cela ne vise pas les mnéues categories de la population.

. VANRULLEN. Croyez-vous que ce ne sont pas les assurés
S0claux qui demandent le bénéfice de l'assistance ?

lMme DEVAUD. Il y a beaucoup de deunandes d'hospitalisation
pour les vieux.

e Albert LAUARQUE. Quand je parlais d'abus tout & 1'heure,
‘ Je voulais faire allusion aux cités industrielles. A 1'heure
actuelle, nous avons devant les yeux les bons fonctiomneuzents
de nos institutions sociales, mais il arrive que des ouvriers
‘ sont garantis pour une partie par la sécurité sociale, tandis
l que pour l'autre partie, ils devieumnent des indigents. C'est
' ainsi que tré¢s souvent nous avons vu nos dépenses d'assistance
[ auguenter d'une fagon considérable,

Je voudrais vous signaler une anomalie : dans le départe-
ment du Var que j'ai l'honneur de représenter daus cette asseun—
blée, les dépenses d'assistance s'élévent 2 plus de 1 ailliard,
c'est-i-dire plus de la moitié du budget du département. Il
pourrait seambler gue la population de mon département est une
population de misérables, mais dur 387.000 habitants, il y a
200.000 livrets de caisse d'épargne.

Nos dépenses d'assistance qui sont surtout des dépenses de
maladie traduisent damns une large mesure des abus. Cet <tat de
choses pourrait &tre modifié par ume réforme générale de la
sécurité sociale. t

M. SAINT-CYR, iionsieur le linistre, mes chers colldgues,
je voudrais aborder de mouveaun cette guestion si controversée
du petit risque.

Je sais que l'administration centrale ne croit pas au 4
petit risque ou tout au moins mne lui accorde qu'ume importance
' limitée.

J'ai eu la curiosité de demander au directeur de la caisse
de mon département des précisions sur le nombre des dossiers.
Je désirerais avoir égalemnent des renseigneuents de l'adaminis-
tration centrale. Sur 58.043 cotisants, il y a eu, au cours de
l'anmée 1949, 55.565 dossiers de maladie pour les assurés,
15.004 pour les conjoints, 17.832 pour les enfants, soit un 1
total de 88.401 dossiers.
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Je sa;s bien que dans ces dossiers, il y en a qui concer-
nent la chirurgie et les soins dentaires. Mais, ce qu'il y a
de curieux & premitre vue, c'est le nombre relativement faible

des dossiers pour enfants alors que géméraleument, ils somt plus
nombreux., :

D'autre part, la moyenne des prestations em nature pour

ces 88.420 dossiers est de 8.433 francs, c'est-2-dire une som-
me relativement faible,

En ce qui concerme le régime des fonctiounaires, ‘il y a
6.796’cotisanus et il y a eu 8.989 dossiers de maladie pour les
assurcs, 4.033 dossiers pour les conjoints, 6.018 pour les
enfants, ce qui fait un total de 16.040 dossiers pour 6.796 co-
tisants avec une moyenne de 2.100 francs. Les indeunités de
salaires pour les 55,000 dossiers d'assurés seraient en moyenne
de 1.400 francs.

Je consideére gque l'on devrait envisager le probldme sous
un autre angle. Il faudrait procéder & une réforume qui consis-
terait & admettre une franchise & la base. L'assuré conserve-
rait & sa charge une franchise de 5.000 ou 6.000 francs pour
les personnes adultes, de 2 ou 3.000 francs pour les enfants,
D'autre part, on pourrait élever le délai de carence de huit &
dix jours. Dans ces conditions, on réduirait dams une proportion
considérable le nombre des dossiers & régler par la sécurité
sociale.,

En ce qui concerme le petit risque, le travailleur serait !
libre ou de le garantir lui-méme ou de le couvrir par la mutus-
1ité soit par une société mutualiste d'entreprises soit par les L
sociétés qui existent dans les guartiers ou dans les villes
et les villages. Je ne pemse pas gqu'il y ait des emp&chements
considérables. la mutualité couvre le petit risque dans des
conditions de gestion extrémement réduites grice au désintéres—
sement de ceux qui les animent avec un contrdle que la sécuritéd
sociale ne peut exercer parce que pour les caisses, les assurés
sont des anonyues.,

Jde crois que tout le monde serait d'accord pour trouver
de nombreux avantages 3 cette solution. Il faudrait libdrer
pour les salaric¢s une part de leur cotisation qui pourrait etre
de l'ordre de 2%. Ceci permettrait de réduire le montant du r
salaire différé. Le salarié prendrait 3 sa charge une partie
des risques qui, en réalité, n'en sont pas car il semble gue
c'est & la portée de tout le monde de couvrir ces risques.
Encore, faut-il le faitepar la voie de 12 umutuslité. Je ne vous !
demande pas, llonsieur le Ministre, de prendre position, aujour-
d'hui wméue sur cette question mais je pense gqu'elle mériterait
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d'étre étu@iée de trés prés. La solution que je propose
coumporterait tant an point de vue financier qu'au point de
vue normalisation des avantages incontestables.

i le Directeur de la Sécurité Sociale souhaite certai-
nexment voir se généraliser la sécurité sociale et 1'assurance
maladie, en particulier. Il serait peut-8tre possible de le
faire, mais & condition de prévoir une franchise & la base
et de ne pas imposer & ceux qui sont actuellemwent, en dehors
du régime des cotisations nécessaires pour couvrir le petit
risque des forwalités aussi compliquées.

Il y a donc lieu de prévoir un abattement 2 la base, pour
les prestations et de ne garantir que le gros risque.

Parui ce que j'appellerai les Frangais moyens, il en est
bien peu qui soient capables de garantir eux-mémes les risques
maladie, etant donné les progrds de la science @édicale et
les moyens mis en oeuvre.

Perunettez-moi d'aborder ume autre question, celle des
cotisations insuffisantes. Je pense que c'est la une source
de déficit comsidérable pour la sdcurité sociale. Je dirai
d'abord que, parmi les cotisants insuffisants, il faut recon-
naitre gu'il y a des fonctionnaires. Je crois que la part de
cotisations pour la maladie est insuffisante pour couvrir les
risques. Il y a aussi, et & plus forte raison tous ceux qui
bénéficient de la disposition suivant laguelle on peut avoir
droit aux prestations de maladie alors gqu'on a cotisé
60 jours pour un trimestre. Ainsi, des personues qui exercent
des professions non salariécs peuvent, avec des cotisations
extremement réduites bénéficier de prestations considérables
C'es% inadauissible. Seules les personnes ayant cotisé sur un
minimum de salaires devraient avoir droit aux prestations,

En ce qui concerne les hépitaux, je pemse qu'il y a lieu
de faire des réformes profondes pour diminuer les frais de
ge stione.

Il faudrait, notanuent, établir un contréle.

La sécurité sociale devrait &tre rafpelée & son rdle,
celui de courir les risques accident, maladie, vieillesse

mais elle ne devrait plus participer au financement de 1'équi- |

peuent hospitalier qui, & won avis, devrait relever du budget
de l'Etat.

Me le Ministre a dit qu'a partir de 1951 l'excédent de
l'assurance vieillesse allait disparaitre et que dans les
années qui vont suivre, il allait se transformer em déficit.

vovfves
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Je le crains k&oH aussi car, actuelleuent, nous somues encore
bien loin de voir tous les assurés bénéficier 4'ume retraite de
Plein régime. La retraite des assurances sociales qui est accor-
dée 2 65 amns est trés limitée. Quand nous arriverons au plein
régime, nous nous trouveroms devant un probléme tris grave. Il
est certain que la cotisation de 9% sera bien insuffisante pour
couvrir les dépenses vieillesse. Le tableau est sombre.

Je n'al pas la prétention d'apporter des remddes mais je
peunse que nes suggestigns surtout en ce qui concerme le petit
risque meriteraient d'€tre prises enm considération.

ile LE DIRECTEUR GENERAL. Je voudrais répondre & i, Saint-
Cyr sur les chiffres du petit risque et du régime de vieillesse,

Les’fgnctioqnaires ne sont pas compris dans les chiffres
qui ont été donnés par i, le linistre. Ici, le déficit doit &tre
resorbé par le régime spécial des fonctionnaires. Par conséquent,

il n'entre pas en compte dans le déficit du régime général,

Il est exact que le petit risque correspond & un nombre
important de dossiers. Ce nombre dépasse de beaucoup la proposi-
tion de la dépense des petits risques par rapport & la masse
globale. Si l'on supprimait les petits risques, il en résulterait
une simplification considérable dans le fonctionnement des caisses
et des éconmomies appréciables dans la gestion. C'est certain,
mais en ce qui concerne les chiffres downés par il. Saint-Cyr
J'al l'impression gue la caisse a appelé dossier les feuilles
de maladie. Les assurés ont l'habitude de se faire rembourser les |
feuilles de maladie au fur et & mesure qu'elles viennent 2 expi-
ration; la validité de la premiire est de huit jours et celle
des suivantes de quinze jours. Il en résulte que les chiffres que ¢
vous avez donnés, uonmsieur le Sénateur, me correspondent pas & des
cas de aaladie.

i+ SAINT-CYR. Il s'agit de déclarationsde maladie.
. LE DIRECTEUR GENERAL. Le nombre me parait trés &levé. .

s SAINT-CYR. Je me permets d'ajouter que je suis dans un
département qui est considéré comne sain et ol la caisse est
gérée dans des conditions normales.

. L& DIRECTEUR GENERAL. La moyenuwe nationale des prestations
représente 8.000 francs par cotisant. Si pour votre département
la moyenne est de 8.443 francs, par dossier cela laisse supposer
que chague assuré & un nombre considérable de dossiers. Les |
assurés sont peut-8tre souvent malades (sourires).
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Les chiffres qui ont 4té domnés par . le linistre pour
la charge globale du petit risque ne correspondent pas a des
statistiques nationales précises pParce que nous n'en avons pas.
Nos statistiques ne nous peruettent pas de faire la différen-

| ciation des maladies suivant leur durée. Il s'agit seulement
de sondages qui ont été faits dans une vingtaine de caisses
de catégories, de régions et d'effectifs différents. C'est la
moyenmne de ces caisses qui nous peraet de dire que les charges
, en totalisant celles de l'assuré, de sa feume et des enfants,
représentent environ 0,70% des salaires.

Je passe & la deuxidme question : perspective du régime de
vieillesse.

Ce régime comporte, en dépenses, non pas seuleuent les
pensions de vieillesse, mais les zllocations aux vieux travail-
leurs salariés ainsi que les secours viagers aux veuves. En
outre, c'est le régime général de 1'industrie <t du commerce qu
finance les allocations aux vieux travailleurs salariés de
l'agriculture,

On peut espérer que les viecux travailleurs salariés de 1'a
griculture seront pris em charge par le régime des assurances
sociales agricoles. On dégagerait ainsi un excédent qui pourrait
&u moins en partie compenser le surcrdit de charges qui, comme
vous l'a trés bien dit . le iinistre, doit se produire au
cours des amnées & venir,

D'aprés les prévisions que l'on peut faire sur 1'évolu— 4
tion démographique, le régime vieillesse serait équilibrée si
les pensions étaient calculies sur 40% du salaire moyen des der-
nidres années. Les lois votées & deux reprises par le Parle- t
Zent depuis deux ans ont porté la pension & plus de 40%. Il y
4 eu une premidre majoratiom de 15% et une deuxidme de 15% por-
tant sur la pension déji majorée si bien que la pension est cal
culée, non pas sur 40% mais sur 52 ou 53%,

Il ne faut pas perdre de vue qu'actuelleaent! les assujet- .
t1i n'ont pas trente année de service puisque ‘le regime a vu
le jour em 1930 et qu'ils ne peuvent pas avoir la pension com-
pleéete, celle qu'on leur donne est, en réalité, calculée sur
50% mais diminuée en proportion de leurs années de service.

Je dois souligner gque pour les départements du Haut-Rhin
' du Bas-Rhin et de la lioselle, l'abattenent ne joue pas. Dans
ces départeaents, le régime vieillesse existe depuis 1811, Par |
conséquent tous les vieux travailleurs ont trente annces de )
service. La pension moyenune accordée par la caisse de Strasbourg
est supérieure & 40% du plafond de cotisatioms.,

l ‘ e w o
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Mo CHAPALAIN, Si les chiffres que j'ai sous les yeux sont
exacts, vous aviez au 31 déceubre 1949, 13%.148 millions de
disponibles & la caisse de vieillesse et 10.308 millions en
investisseunent. Je voudrais savoir en quoi consistentles in-
vestisseuents de la caisse de vieillesse et si, dans l1l'état
actuel des choses, vous n'avez pas 4té obligés de faire des
prélévenents sur les disponibilités.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Il y a seize caisses de vieilles-
se en France, elles ont chacune un patrimoine qu'elles avaient
acquis avant 1938. Ce patrimoine consiste en inmeubles et en
cervaines valeurs mobilitres. Il n'a pas été augnentd depuis
1940. Lais, il représente ume valeur supérieure parce gue les
imaeubles sont coumptabilisés a la valeur 1938.

ie CHAPALAIN. Vous €tes obligés de prélever sur les
10.308 millions pour faire face & la situation actuelle 9

M. LE DIRECTEUR GENERAL. lLa caisse nationale reabourse aux
caisses de vieillesse l'intégralité de ce gu¥lles versent >
l'allocation, par conséquent, le problime ne se pose pass

lo LE MINISTRE. Je remercie li. Saint-Cyr des observations
qu'il a présentées. Sur trois points au moins elles coIncident
avec les remarques trds générales que j'ai présentées. Il nous |
a parlé tres longuement et pertineament, d'ailleurs, du petit
risque, il. le Directeur Général a opposé & mm certains des
chiffres que j'al présentés d'autres chiffres qui résultent
d'une moyenve nationale. Ceci ne sigmifie pas que les preumiers ¢
soient faux. Il y a l1l& une étude & faire,

Le petit risque est important em matitre de prévention.
Cn peut imaginer un systiume qui augnenterait le délai de ca-
rence et réduirait la cotisation ouvridre. Ainsi, nous donne-
rions théoriquement, je le souligne, aux ouvriers et & leurs
fanilles le moyen de se couvrir eux-méme ou par 1'intermdédiai-
re de la mutualité contre les petits risques médicaux. uais,
je crois que, ce faisant, nous réaliserions seulement une
sorte de transfert, les 2% réduits de la cotisation, nous les
retrouverions & la cotisation & la mutualité,

Si 1l'on veut élever le niveau de santé de la population
il ne¢ faut pas, dans certains cas, mettre les familles ouvriérel
et surtout les familles les plus modestes devant le point
d'interrogation suivant : est-ce gque pour des raiaong de pru-
dence et d'économie, je dois ou non faire appel au médecin 2
Je tenais & faire cette remargue. Il reste qu'on peut examiner !
plus au fond que je viens de le faire les observations gue

v oofmeie

ﬁ i’ J



13.12.50. Tra.

- 35 -

vous avez présentdéess Je voulais attirer votre attention sur le
role du petit risque et sur celui de la prévention,

M. SAINT-CYR. Je Savais, par avance, 1'objection que vous
alliez me faire. Il est bien entendu que je n'exclus pas les
mesures de prévention dans les usines, la consultation des nour-
rissons, les visites médicales dans les écoles, l'examen radio-
logique, les dispensaires, etc... C'est de cette maniére surtout
qu'on peut arriver a dépister des maladies et 2 les traiter dans
de bonnes conditions.,

Vous pensez que, le salarié hésitera & faire soigner son
enfant méme pour um bobo) mais il y & beaucoup de familles ol les
enfants n'ont pas une nourriture suffisante. Allons-nous pour cel=a
Organiser des cantines ou des restaurants afin de leur assurer une
wourriture de base ? N'y a-t-il pas inconvénient & réduire indé-
finiment la part du sszlaire sur laquelle l1l'homune a sa rleine res-
ponsabilité 9

i+ IE PRESIDENT,., .ionsieur Saint-Cyr, je ne voudrais pas
vous retirer la parole, mais perunettez-uoil de vous dire que nous
anticipons sur les débats & venir.

. BOULANGE. Je voudrais faire ume bréve observation sur le
prix des jourmées des hdpitaux.

:
u

Je reléve, dans un rapport de i, le linistre du Travail, qu'au
cours de l'ammnce dermidre, ges frais d'hospitalisation se sont

é¢levés & 22,500 millions en ce qui concerme l'assurance maladie

et & 7.500 milliouns pour l'assurance longue maladie, c'est-a-dire

30 milliards sur 35 milliards de dépenses au total,

Je crois qu'il y a intérét & revoir la loi de 1943 sur
l'hospitalisation.,

D'autre part, dans mon département, comme sans doute dans
beaucoup d'autres, dans les hOpitaux, les prix des Journées ne
Correspondent pas au tarif. En principe, ces prix ne devraient pas
dépasser les tarifs de l'assistance madicale gratuite (A.ul.G.)

J'ai sous les yeux un avis du Comseil d'Etat qui précise gue
fleg T160 dans le fexte applicable n'autorise 2 aller auddeld et, en
: particulierﬂ!ﬁne disposition suivant laquel@e.les prix dag journées 1
du malade .pdyant ne devraient pas étre supérieurs aux prix des
Journées du malade de 1l'assistance médicale gratuite.,
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Or, actuellement, on demsnde & 1o séenrité socisle nlue gue le
brix fixé peur l'assistarce midic-le gratuite. P r conséguent,
Jé crois gu'il y a lieu de se pencher sur ce problime, compie-
tenu de 1l'imporiance de 1a dépense infligde & 1~ sScurité socisle
€n ce quil concerme l'hospitalisstion. '

| M. LE MINISTRE, Je ecrois qQu'on peut retenir l'observotion
faite, Elle rejoint en partie celles que j'ai présentfes moi-mime
dans la communication que j'ai faite =m conseil des minisires et
dans le rapport que j'si présenté devent vos deux commigsionsg
réunies. La queation est, en ce moment, & 1'étude et elle a été
abordée, d'sbord, per M. le Ministre de la Senté. Nous somues en
train de nous Penoher sur les chifrrea qui ont éte consentis et
qui ont fait 1'objet de mises au point. Pour l'instent, le Mi-
nistre de 1o asnté et le Ministre de 1'intérieur étudient les
problémes que vous venez d'évoquer trés rapidemeut parce gu'en
feit, il n'y @ pas que la sécurité sociasle, il y @ sussi L'A.M.G.

Les observations correspondent % ma pensée propre et c'est
ce point de vue qu'en tant que ministre du travail, je défends
per obligation, aussi bien que par coaviction personuelle.

M. BOULANGE. Je voudrais des précisions en ce qui concerne les
indications dunnées sux caisses pour qu'elles ne dépaaaenﬁllea
chiffres de 1 'A.M.G. pras.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. La question est trés compliquée. Le
' régime qui résulve de 1943 est complexe. Il prévoit que le tarif
deas mssurés socimux est le plus bes des melsdes payants. Ce tarif
est déterminé en prenant le prix de revient de 1'hdpital et en t
le majorant de 10% étant entendu que le prix n'est pas inférieur
a4 ceilui de 1'A.i.G.

Ce qui s'eat produit, c'eat que dans 18 généralité des cas,
les hlpitaux ont & jouté 10% non pas au prix de revient, mais au
varif de 1'A.M.G., ce qui est une iliégalite. Les hdpitaux ont
fait payer aux caisses de sécurité sociale plus qu'elleas devaient.

. Le ministere de le sent¢ pubiique est d'accord pour application
purement et simplement le tarif de 1'A.M.G.

4. BERTHOIN. Eat-ce que M. le Ministre est en mesure de nous
| taire conuaitre lea prévisions ?

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Sur le queirilme trimestre, nous
n'avons sucun élément. Nous avons feit une exirmpoletion, mais :
nous ne savons pAa quelle est L'importance des aeplaires et les
répercuasions qui en résul.eront.
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M. BERTHOIN. Pour le défieit, vous evez fait uue hypothcse.
Ce sont les cléments de cette hypothime que Je voudrais conuaitre.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Nous avoms feit iou. s.mplement un
report du T roisi®me trimestre gur le quatriéme.

M. ABEL-DURAND. Je veux exprimer mon étonnement de 1 'émpi
qu'a provoqué la découverte de le situation de 1# séocurité gociale,
car, avec une précision mathémetique on pouveit, il y @ dé j& deux
éna, savoir qu'en ce moment, un peu aveat ou apres, on arriverait
. 2 le situetion ectuelle. Il y & un reaponsable : le Gouvernement,

méia, plus que le Gouvernement, le Parlemeut a sa respongabilité
loraqu'il a voté des lois qui ont entrainé comme conséquence le
déséquilibre. Nous sevons mapintensnt que le déséquilibre de 1@
sécurité sociale résulte de ce que les excédenta qui existaient
autrefois d'une fagon fécheuse, je le reconnais, sur les comptes
de la vieillesse, ont été abasorbés par le vieillease. On le savait
parfaitement en aout 1950. Votre prédécesseur, M. le Ministre,
m'aveit répondu que les prestations ne seraient pas touchée, et
pourtant, elles l'ont été. Mes doutes ont &té vérifiés.

Il y a une série de fissures peu impa tantes individuelle-
ment, mAis qui-eggravent le itrou et 1'on s'étonne de ce qui se pro-
duit meintenfnt. Je souhaitermsis que l'on faysse un traveil dans
lequel on comparersit les anciennes assurances sociales et 18 gé-
curité sociale. On verrait ce qui s 'eat psssé. On & créé un désé-
quilibre parce qu'en face des améliorations on ne faisait pas ap-

' paraitire les nouvelles ressources. Le résultat est celui que vous
conngissez. Voild me premiére observétion.

Je pRase a4 1@ seconde. Je suis un peu d'eccord avec M. Seint-
Cyr, mais je voudrais pas qu'on tire de raisonunements de ce genre
des conséquences trop optimistes. La question n'est pas nouvelle,
elle a digé été évoquée il y a une dizeine d'amunées. Autrefois,
M. Guibert a fait des études assez précises sur ce point. Dans
d'autres milieux, on 8 ¢émis sussi des doutes. Il y a des abus. Il
e produisent de deux maniéres, parce qu'on appelle l'sbsentéisme
qui est difficile & freiner, d'une part, et d'autre part, par 1'aug-
mentetion de 18 consommetion médicale.

Je suis rétrograde, je suis un vieil adminis trateur de
caisse et je suis duminé per le soueci de 1'équilibre. Aussi je vou-
drais qu'on fasse une compAraison entre le pasaé et le présent.

Y a-t-il amélioration de le senté ? Peut-8tre, mais dans une mesure
qui ne correspond pss & l'augmentation de 1@ consommstion médicale
et des dépenses. Il y a 14 un aspect psychologique du probléme
aucuel j'sttache une grande importance ; auasi, Jje voudrais qu'on
exgmine les gugmentations de le consommPtion medicale comperative-
ment & la situation plus ancienue.
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On peut le faire, et je vous citersi 4 cet égard un exemple
persvanel. Je me gouviens qu'autrefois, loraque Je présidais une
union de caisases dans mon département, ol sept ou huit caisses vi-
veient en commun, nous suivions d'une ceisse dens l'autre, le nombre
de présences. Nous arrivions ainel 3 des résultats trés utiles.

En ce qui concerne les chiffres que j'al demmndés, on m's donné
des chiffrea globaux. Ce que je voudrais connaitre, ce sont les
chiffres pAr caisse. M., le Ministre, je vous les ai dem@ndés @u nom
d¢la cummigsion du travail, pirce que ce déficit est concentré. un
pourraii peut-8tre trouver ce qu'eat l'essence des causes du désé-
quilibre actuel. J'agoutera;, pour ma part, que ce déséquilibre ne
peut prs 8tre résorbé. Il y a une augmentation de dépensds qui n'est
pas la conaéquence d'abus, ni de la pe es sssurés, ni de celle des
medecina, ni de celle des adeninistrateurs, qui sont impuissents &
cause de l'extension qu's prise le probléme, Aujourd'hui, on e une
population toute entitére. Je voudreis pourtant qu'on fasse la compa-
raison que je demwnde, on verrsit s'il n'y surait pas une réforme
plus profonde & faire dens le sens indiqué par M. Saint-Cyr.

J'ai &¢é frappé, uan jour, par une réunion ol une mutuelle d'en-
treprise d'une industrie chimique indiqueit le nombre de Jjours 4'in-
capacité de travail qu'elle avait. Jtai comparé le conirdle qui
8'exapait bénévolement & ce que je aaveis et j'en ai tiré des con-
clusions intéressantes. C'est pourquoi j'insiste auprés de vous. M.
le Ministre,

Je diraiun mot des h8pitaux. J'ai été tout & fait surpris d'en-
tendre que le gécurité sociale pourrait avoir une pert plus importan-
te dens lea dépenses des h8pitaux. J'ai 1% un document remarquable ;
¢'eat le rapport de M. Souday sur la situation financidre de 18 aécu-
rité sociale. On y dit que cet organisme peut se décharger de cer- t
taines chéirges. Dea suggestions ont été faites dens ce sens. Alpgi
les collectivités veulent rej-ter les charges sur les sécurité gociale
et la gécurité socisle, sur les collectiviiés localea, Il y & 13 un
probléme compiexe,

Ce probleme peut 8tre seisi lorasqu'on s été admninistrateur
d'h8pitaux. J'ai entendu des chirfres tout & L'heure dans les dépenses
d'hospitalisetion, mais il n'y @ pas que les dépenses d'h8pitaux,

Il y @ les dépenses des cliniques qui représentent une pPert importante
Les collectivités publiques participent & ces dépenses, car on ignore
que ce sont les collectivités publiguaa qui paiement de besucoup

la plus large part des journéea d'hépitaux. J'si fait une enquédte pour

! xﬂﬁgente départgﬂ%gﬁa, Je m'empresse de dire que je n'si pas eu/Faris,
1 Y

is seulemen Seine-et-Oise. La conclusion est formelle ; le 8

@%fmcollectivitéa publiques paient plus que le sécurité socisle. Autre )

exemple : dans 1@ Drdme, les dépensea de la sécurité socisle dont
une treés faible partie.
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Ceci = 'explique : les Journées d'hospita.isation sont
normalement plus longues dens les h8pitaux que dens les cli-
niques, ne serait-ce que pour le travail de dimgnostic. Mais
il y a une autre considération : un point de vue humein et so-
cial. Ceux qui vont & le clinigue ont généralement des moyens
pPlus larges que ceux qui vont & 1'h8pital. Ces derniers ne
pPeuventl pas se soigner chez eux comme il conviendrait. Que
tirer d'une réforme hospitalidre 9

. M. 'L: DIRECTEUK GENERAL. Nous ne voulons pas de cette ré-
orme.,

M. ABEL-DUKAND. C'est le Ministire des finances qui vous
a impoae,‘m. le Ministre, cette participation pour décharger
le ministére de la santé.

Je me résume. Est-il possible de déteruiner 1'augmentation
de la cunsommation médicale ? Je ne dia pes l'sugmentation de
la dépense, car Je ne conteste pes le droit des médecina, J'ai,
g'ailleura, é1é en conflit avec le corps médbal de mon dépar-

ement.

Peut-on établir une comparaison entre le passé et le pré-
sent pour en tirer des comclusions 2 Il y @ uvue chose que jlei
eine & admettre : c'est que certsines res.rictions puissent b
tre imposées 2 des caisses parce qu'elles sont ea équilibre
alors, qu'silleurs, cet équilibre n'est paa réalisé.

En ce qui concerne les recettes, on a parlé d'augmentation
des cotisationa. Meis il y a un facteur dont il faut tenir
compte : c'eat la capacité pour 1'écomomie de supporter les aug-
mentations de dépenses. Au conseil superieur gse sont tenues des 1t
séances du plus haut intérét sur la 8ituetion de 1@ sécurité
soci@le. Duns toutes les interventions des orateurs, quelies
que soient leurs tendmsaces, je n'en ai pas renconiré un seul
voulent imposer uae sugmentation. J'ai &t surtout frappé par
le représentant du personnel, M. Cha@brier. Il nous a dit, et
ajoutait-il, avec 1l'mccord de son syndicat, que deas beaucoup 3
de cas ai on ne payait pas, c'est parce qu'on ne le pouvait
pes. L'importance des créances de 1a sécurité socimle étonne,
Actuellement, l'actif, dans un grend nombre de ces, est tota-
lement absorbé par le passif privilégié de 1a sécurité sociale
et du trésor. Il y & la quelque chose d'snormal. Il Yy 8 certes
un mouvement dens 1@ jurisprudence pour ne pAs reconnaitre ce
privilége, mais vous, M; le Ministre, vous n'acceptez pas cette
Jurisprudence et vous vous pourvoyez devant la cour de cassa-
tion. 8i vous renonciez % cette théorie, vous rendriez un grand i
gervice & 1'équilibre.

Fos's




Ir. I3.12.50.
- R0 -

C'est ce demier aspect du probléme qui m'amdne 3 penser
queé nous sommes dans une impasse. Peut-8tre sera-t-il nécessaire
de mettre 1@ hidche dans un régime ou il Yy & des fuites multiples.
L'irresponsabilité régne partout. C'est dans un cadre pus étroit,
avec l'esprit mutualiste d'autrefois, qu'on pourrs revenir 2 un
équilibre financier qui est un 4lément de garsntie de la stabi-
lité d'une institution qui est 1'honueur de notre peys. Il esat
néceasanire qu'elle scit maintenue et peut-8tre développée, mais
il n'y a pes de progrés socisl s'il n'y # paa d'équilibre fi-
nancier. Voila, non pas des queations, mais une orientation
vers laquelle il feudra peut-8tre se dirigér.

M. LE MINISTRE.-M,. Abel .Dirana, nous vous avons entendu
avec beaucoup d'intér8t. Je voudrais d'abord régler non pes un
incident ou un différend, meis préciser quelque chose qui, dens
voire esprit, 4Ak l* équivogque. Je ne suis pas en opposition
avec certaines régles mutuslistes. Je suis moi-m@me ua mutualis-
te, je l'ai déclaré et je pense que depuis un certain temps
18 securité gociale et la mutualité sont en meilleure poaition
pour colluboret dans le sens que vous avez indiqué. Vous avez
demsnde & la direction générale de la sécuriié socisle uu ta-
bleau. Je crois que votre demende nous permettres en effet de
clicher géographiquement la situation et de faire des comparai-
sons trés utilea dont les services ont senti le besuin.

Pour &ire complet, ce tableau exigera un traveil de mise
& jour. Celle-ci terminée, vous le recevrez. Ce sers un excellent
clement de iraveil qui nous permettra de nous livrer, & nous
parlementsires, & ce travail de compsraison indispensable. Sur
la compereison des recettes et des depenses, M. Larroque peut
vous donner des indicetions. En ce qui concerne la cvngommation
mcdicale, nous avons quelques chiffres.

M. LE DIHECTEUR GENERAL. Les chiffres que je veis citer sont
tirés des chifrres de dépenses per extrapolation.

En ce qui concerne les frais médicaux, Lles depenses repre-
sentent 0,34% dea saluires en 1938, et 0,77 en 1950, premier
semesire. La consommetion médicale a, & peu prés, triplé mais
il faut faire un ebatiemen., car il y a eu augmentation du nombre
des bénéricimirea. Nous sommes 2 deux rois ev demi 1933.

1936 et L,27 en 1950. Les prix dea produits pia rmA ceutiquea ont
augmente moius que Les selaires. Celd tiendreit & la.sser penser
que 1'augmentation de la cousommaivion ea. largement supérieure

‘ 8ux actes medicaux. Meis il y & certains proauits nouveaux qui

sont pbus couteux. La comparmison est douc difiieciie, il y a

. tout de m@me une asugmentatiou de consomudtiun. )

l Quent sux frais phermaceutiques, on atieignait 0,36 en

. Pour 1'hospitelisation, on passe de 0,37 & 1,80. Ce ue soni
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pas les journéea d'hospitalisaivion, ce sout les suguentatious du
prix de journée da.s lesquelies sont compris les prix des nouveaux
médicaments. Les dépeunses ae personuel représentent 60 & 65%.

Mme DEVAUD. Pes partout ! Dens .e Midi, on m'am periLé de
75 & BO%.

M. LE DIRECTEUR GELERAL. Pour Paris ou Lille, on demaude
60, 65% pour Les depenses de personuel.

‘M. ABEL-DURAND. 5I% dens won acperiemeut. Nou. n'avoos
pas & faire & des Lalyues.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. En ce qui concerne le nombre des
ournées de travail, les élémenis sont plus flous, En 1938, il
eteit de 6 et 7 par assuré et par an. En 1945, il est monté &
15, mais il est redescendu au-dessous de 9 en 1950. Il y & donc

une amélioration importente. 9 est, d'silleurs, la moyenne in-
ternstionale.

M. COUINAUD. Je wudrais simplement posef uue gquestion.
On @ parlé tout & 1'heure de certeines cesuses de le non-rentrée
des cotisations 2 la sécurité sociale. Quel eat le pourcentage
des industries nationrliséés qui n'ont pas encore payé sctuel-
lement ?

M, LE DIRECTEUR GENERAL. Nous n'avcns pas de pourcentage
précis. Il y a des entreprises nationslisées qui resteat débi-
trices pour uwne part importante. Au cours de 1950, il y & eu un
effort appréciable pour payer les cotisations en retard. C'est
8insi que 1o S.N.E.C.M.A. au mois de septembre @& versé un mil-
liard d'ua seul coup.

M. PIERRE COUINAUD. Je voudreis que 1@ réponse flt plus
précise. Quel eat le pourcentage des cotisations en retard per
rapport & 1l masse globele ? '

D'autre part, pour ces cotisations en retard, a-t-on payé,
la mé joration que déboursent lea eantreprisea qui ne sont pus
nationalisée 7

M. LE DIRECTEUR GENERAL. En ce qui concerne la& mssse des
cotisations dues par les entreprises nationalisées, c'est certei-
oement une faible fraction des cotiaations.

M. Pierre COUINAUD. Je perle des cotisations en retard.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Je ne crois pes que le pourcentage
goit treés élevé en ce qui concerne les majorationa. La position

des caimsses, c'eal que lea cotisationa sont dues aussi bien pour
les entreprises netionsligées que pour les autres, ‘
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M. Pierre COUINAUD. Quijais elles ne sont pas payées
(Rires) .

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Meis elles restent dves et je
peux indiquer que cela créé méme du c¢dté du ministére des fi-
nances, certaines difficultés. En ce qui concerne 18 S.N.E.C.M.A.
par exemple, les majorations sunt dues et celle -ci est dans
1'impossibilité de payer les fournisseurs.

M. LE MINISTRE. Nous pouvons dire que des sommes dont dues.
Elles restent donc 2 1@ charge de 0ss socictés et tant qu'elles
ne sont pas payéea! le privilége, dont M. le Président Abel-
Durand, disait qu'il éteit dens certains cas abusif, g&ne consi-

dérablement le Ministre des finences auss. bien que les liqui-
dateurs.

Nous sommzs fermes sur ce point ; nous entendons recevoir
toules les sommes dues & 1la sécurité sociamle. Noua n'avons pas
voulu qu'il y #it un traitement privilégié pour les entreprises
du secteur nstional.

M. Pierre CUULNAUD. Je vous remercie, M. le Ministre,
seulement pratiquement, eu fait, elles ne paient pes.

M. LE MINISTRE. I1 @ fallu d'abord obtenir le paiement ‘
du principal. Nous y sommes prrivés. J'eapére obtenir bientdt
les indemnités de retard.

Je voulais dire, en réponse & M. le Président Abel-Durend,
que ce qu'il @ signalé & propos de ces indemnités de wmtard,
et des difficultés de trésorerie qui en résulient pour certeines
entreprises, n's pas échappé au Gouvernement. Dans les extes
qui sont & 1¥tude, il y a, en effet, un certain nombre de mesures
qui tendent % assouplir les procédures et qui donneront au
Ministre - qui, en 1¢tat actuel de la législation n'en & pos
le droit - le moyen d'intervenir. Pour l'instant, le Ministre
du travail n'est pas su-dessus de 1l'ordonnance et de la loi,
il ne peut que les appliquer. C'est pourquoi il eat obligé d'en
appeler & le Cour de cessation wuand c'est nécessaire.

M. PAULY. M. le Ministre, vous avez dit que les charges
de la sécurité sociale s'élevaient en 1949, & 797 millisrds.
Yous avez réparti cette somme minsi : régime général : 426 mil-
lierds ; agriculture : 57 milliards ; fonctionnaires : 124 mil-
liards ; et régimes apécimux : 190 milliards.

Bn fece de chacune de ces dépenses, par catégorie, on
pourrait, je croia, metire des chiffres de receties correspon-
dants.

/ooo I
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Vous avez signalé tout 3 1'heure qu'en ce qui concerne les
fonctionnaires, i Yy 8urait un géficit mais que pour L'agricul-
ture, il y aurait un excédent. Je voudresis savoir si le déficit
relatif aux fonctionusires pourrait &tre comblé par 1'excédents
realise sur l'agriculture.

M. LE WINISTRE. Il y & dens la fagon dont j'ai présenté
les chirfres quelque chose qui ne m'es pss permis de vous éclai-
rer complétement. Le déficit dont nmous svons perlé tcut au long
de cet entretien était celui du regime général. Les chiffres
que j'ai donnés en réponse aux obgervationa de M. Lamsarque, et
qui attéignent le total de 800 milliards, représentent ce que
l'on appelle dens le monde des économistes les charges sociales
qui pésent sur 1'économie frangaeise.

Le régime mgricole est un régime absolument iudépeudant ;
c¢'est donc M. le Ministre de L'Agriculture qui pourrait répond re;
d'une fagon Précise, 3 voa question. J& souligne, une fois de
Plus, gue rien dens ce que J'ai pu dire, en ce qui concerne le
déficit, n'eat relatif au régime mgricole.

M. PAULY. Par conaéquent les 57 milliardqba sont pas com-
pria dens votre déficit ?

M. LE MINISTRE. Pas du tout, c'eat relatif & un suire ré=
gime,

M. PELLENC. M. le Ministre, dans les charges sociales dunt
Vous avez parlé et qui pasent sur 1'économie pour 797 millie rds,
figurent 85 milliards de pensions des fonctionuaires. Or, ces ;

85 millierds sont déj2 inaserits dens le budget.

Je dis cect parce que si l'on fait le total des charges
fiscales et des charges para-fiacales, il ne faut pas qu'on
les totelise deux fois. Dens ces 797 milliards, il y @ les pen-
sions inascrites au budget, mais asuasi les subventions.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Il y a la contribution de 1L'Etat
@u régime minier, au régime agricole.

M. PELLENC. La principale charge est représentée par les
85 millierds de pensions des fonctionnaires : & cumbien s'dvalue !
le reste ? Si on dit en gros "il Yy & une centaine de milliards
inclusfyest-ce exact ?
1 M. LE DIRECTEUR GENERAL. Au moins !

M. PELLENC. Je reppelle & mes collégues que nous avions
voté au début de notre législatere des dispositiona relatives &

/oo- J
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la caisse des mines. A ce moment 13 j'&n ai été le rapporteur et y
J'avais attiré L'attention du Conseil sur le fait que nous vo-
tiona des dispositions pour lesquellea on nous donneit toutes

les @assurances possibles et imaginables & cette époque et que
Jemaig cela n'entrainerpit & 1'avenir une charge particuliere

pour le budget de 1'Etat. Je vous dissis que j'en ai éte le rep-
porteur ; on m'a méme dit que j'avais un coffre-fort & la place

du coeur ; j'ai répondu : "C'est peur-8tre le cotrire fort des
coniribuables que j'ai & la pleace du coeur".

M. MALHIEU. Je crois que l'une des ceuses du déficit de-
vent lequel nous nous trouvous est L& généralisation de la asécu-
rité amociale. On & fait & cev égard, une grosse erreur. On a cru
augmenver les receties mais on a surtout augmenté les dépenses.

J'ai Le regret de constater, per exemple, que dans une
caisse dout je suis l'administreteur, les cures thermales souv
surtout le fait de persocunes qui se les peyent elles-m@mes, mais
ne sont pas le reit d'ouvriers qui sont raisonnfbles et ne Les
demsudent pase.

Par conséquent, 1'une des grosses erreurs & été de croire
que l8 sécurité socisle devait &tre éteudue & tous les Frangais;
elie gurpit du 8tre laissée & ceux qui n'avaient pes les moyeus
de se soigner.

M. le Directeur, j'si ecrit déji deux fois &u ministére
gena avoir de réponse, Il s'agissaiv des intentions du Minis tére
en ce qQui conceruait L'side qu‘il convienarait d‘'apporter sux
malades impécunieux. Lla loi evait prévu le possibilite d'avences
per les ceisses ; 28 avances s.nt, dens quelques cas nccessaires,
je crois qu'elles devraient 8tre reprises pour ces cas nécessai-
res et qu'el.es uwe consiituersient pas une augmentation de dé-
penses, @au coniraire, cer s. on ue les fait pas, eliesa resteut
le meilleur argument pour Le tiers payant.

Je supplie donc le Gouvernement de s'opposer, pér tous
Les moyens, uu tiers p8ya.v. M. le HMinisire, il fauurait que La
ol Le tiers paysut existe on revienne en arriére., Il y & L& un ;
denger trés grave et & un moment lea barriéres risquent d'é@vre
gmporveea. Vous savez & quoi je fais aeliusion ; je fais aliusion
Reims.

M. LE DIRECTEUR GENERAL. Je suis desole gu'on ue vous ai
pes icpouuu. J& vous indique que le sysieme des avences suppose
une Lol.

Yo
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M. HATHIEU. Je vouurais bien qu'ou L@ propose.

Dans ces conditious, ce projet d'asvences sersit La seule ’
varc.ere possiole a L'exegereviou du tiers peysut qui se pro-
file & L'horisuu, ('une menidre telle que tien ne 1'emp8chera
de 8 'étendre.

M. L& MINLSTRE. Vous savez que cette question a retenu
d'une feyon trés particuliére mon attention et que des conversa
tiona multiples avec l'ordre des médecins, par exemple, m'onu
permis du cdté de la santé publique de faire avencer trés 1é-
gerement, je l'asvoue, la solution de ce problime délicat.

M. MATHIEU. Trop légérement, justement !

M. LE MINISTRE. Il faut que je procéde avec une certaine
prudence.

Mo MATHIEU., J'insiste sur l'urgence de ceite question qui
n'eat pas compatible avec une certaine prudence.

M. LE MINISTRE. Il 8 'egit des phermacies mutuslistes et
dea conventions signces dens certeines villes.

M. COUINAUD. M. le Président Abel-Dursnd a perlé tout &
| L'heure en connsissance de ceuse. Il a feait remarquer que la ;
durée de 1'hospitalisation normale moyenne dens les hdpitaux est
beaucoup plus importante gque dena les cliniques privées.

Je suia chirurgien dans un hlpital et je soigne également
des maleades dans les cliniques privées. Dens ces demieres
L'assuré doit faire le plus souveat l'avance, tandis que dans les
hépitaux tout eat payé. Par conaéquent, dans les hdpitaux nous
nous trouvons souvent devant un melade qui est guéri mmnig pas
complétement. Le docteur se trouve devant un cas de conscience:
il peut dire immédiatement : "qu'il reste huit jours de plus
ou huit jours de moins". Dans les cliniques les maledes ne de-
mendent qu'a s'en aller, tandis que dans les hépitaux au con-
traire, ils nous demandent de grester. Que doit faire un doeteur
consciencieux dens ce cas ?

M. LE MINISTRE. Je ne peux pas faire une réponae précise
4 M., Mathieu. Il sait ol en sont nos conversstions. Je lui ai
dit qu'elles avanceient avec une prudence gqu'il a jugé extrdme
et dengereuse m8me & 1'heure actuelle pour uu certain nombre
d'assurés sociaux, @uasi bien que pour un certain nombre de
. phearmeciens dont il convient, trés Légitimement de défendre les
intéréts. Je lui dunne cependant 1'sssursuce que, le& fameuse
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commission interminiatérielle qui avait été promige, il y a bien-
%8t sept ou huit mois et qu'elle doit, 2 nouveau, se réunir. Elle
s'est peut 8tre réunie cefte semaine, je ne le saia pes. Cette '
commigsion est en trein de mettre su point des textea et lorasque

ces derniers seront élaboréa nous devrons les soumettre alors 2

M. le Président du Conseil.

Mme DEVAUD. Je veux simplement poser une question. M. le Mi-
nistre, on s 'eat laissé prendre per 1'intérét palpitant de 1le
sécurité socimle et on @ 1le8isaé un peu de c8té la question des
allocationa familiales 2ue vous avez traitée mssez eu profondeur
#u début de voire exposé. Sur le probl2me de l2 cumpensation
interprofessionnelle, qui eat d'ailleurs réglé en partie en prin-
cipe par l'ordonnance d'octobre 1945, repose tout le probléme
des allocationa femilisles ainsi que celui des indépendants et
peut-8tre m8me celui des agricoles. Il pose le problépe de la
charge nationsle des alloceations fawiliales.

M. le Ministre, eat-il toujours indiscret de vous demander
la scolution gue vous entrevoyez, & ce sujet ?

M. le MINISTRE. Medeme, je crois, en effet - et je m'en
excuse - qu'il y @ une relative indiscrétion. Pourquoi ? Parce l1
que dempin il y surs une réunion trés importante su cours de la-
quelle le Gouvernement doit prendre position et se préparer su
débat qui s'ouvrirs samedi A 1'Assemblée Nationale. Per conséguent ;
je ne peux riemn voua dire ; Jje ne pourrais vous domnner qu'une
opinion perscnnelle, pour 1l'instant.

M. LE PRESIDENT de 18 Commission du Travail. M. le Ministre,
Messieurs les Directeurs, je veux vous remercier de vos exposés
trés clairs et de voa réponses. Je voudrais vous demanaer si
vous pourriez venir bientdét entretenir les membres de l# Commis-
gion du Travail de la& question du msintien des zonea de salaires
et aussi de l'état des discussions des conveantions collectives.
Me permeitez-vous de rester en relations avec vous pour fixer
une date ?

M. L& MINLSTRE. M. le Préasident, je me tiens bieu volontiers
& volre disposition.

M. BRETON. Daus le cadre actuel des conventions collectives,
8i leas orgenisations gui font partie d'uwn syndicet professionnel,
dononent leur démission, ont-ellea le droit de ne pas appliquer
la convention, ainai qu'il était prévu avant ?

M. LE DIRECTEUR GENERAL. C'est un probléme extrémement
délicat qui semble avoir été résolu su cours des débats parle-
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mentaires usus Le sens de la négative. Il semblait bien, dens
L'esprit des rédacteurs, que loraqu'une agmnisetion avait

engagé des adhérents, si ces derniers n'entendasient pes 8tre
goumis & une convention collective, ils devaient démissionner
avant. Mais les textes sont beaucoup moins rigides que l'opi- !
nion qui semble se dégager des travaux PArliementaipes.

L'un des articles est ainai rédigé : "Les représentants
des organisations visées & l'article précédent peuvent cont racter
@u nom de l'orgenisation qu'ils représeatent, en vertu soit
de stipulations statutaires de cette organisstion, soit d'une
délibération spéciale de ceite organisation, soit de mendsts
apéciaux",

Jamais 1'une de ces trois cunditions n'est remplie, si
bien que si nous in.erprétions d'une fagon absolument rigide,
le texte auquel vous faites allusion, c'egt-i-dire si nous
considérions qu'ua employeur qui compte une orgeunisetion sya- 3
dicale continue & 8tre 1ié par ls cunvention collective, nous
retomberions dens les dispositions de 1‘'article précédent .
Celui qui surait ainsi déuissionné aurait pu & bon droit pré-
tendre juridiquement que 1@ coavention n'aveit, en réalité, au-
cune valeur juridique parce que Jamais il n'y a eu de stipula-
tions statutaires, ou de délibération apéciale ou de mandats
spéciaux.

Nous sommes egtrain d'étudier la question, meis a priori,
nous somie s sumencés & 8tre extrSmwement prudents et & considérer
ce qui etait le droit comwun en L936, c 'est-i-dire que celui
qui se retire d'une organisation syndicele n'est plus assujet-
ti. Noua risqueriona, ea effet, de nous voir opposer l& nullité ’
de l'ensemble de la convention. “@ question n'est pA@s encore
Pleinement régolue ; je ne vous dumne 1 qu'un apergu impromptu.,

e

M. LE PRESIDENT DASSAUD remercie vivement MM. Bacon, Ler-
rogque et Lambert et la séancé eat levée 3 dix-neuf heures.

Le Président,
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SYMPHOR (de M. BO JLt’i?).
Absents : MM. Ali DJAMAH, GONDJOUT, Claude LEMAITRE, MEW,
Frangois P;“ﬁ*yiij, RESTAT, Frangois RUIN, Chérif
SID CARA, TERNYNCK, Pisrre VIITTT, ZUSSY .
ORDRT DU JOUR
1

I - Zxamen des projets de loi :

a) - (n° 78l, annee 1950) autorisant le Pres;d»nt de la eru_

bligue
ciale intervenus le 7 janvier

Pays-Bas ;

curité So-
et les

& ratifier les accords relatifs & la Sé
1950 entre la France
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b) - (n® 782, année 1950) sutorisant le Président de la Répu-
bligus 3 ratifier la Convention générale entre la France
el le Royasume-Uni relative aux régimes do sécarité so-
ciale applicables en Prance et sn Irlande du Nord inter-
venue le 28 janvier 1950;

¢) - (n® 783, année 1950) tendant i modifier les articles 64
et 64 a du Livre II du Code du Travail, pouwr mettre ces
textes en harmonie avec les dispositions de 1'ordonnance
du 2 novembre 1945, relative aux conditions d'entrée et
de séjour en France des étrangers ;

d) - (n® 829, annés 1950) portant recondution de 1'allocation
temporaire aux viesux. -

- Designation de rapporteurs.
II - Audition de M. LAMBERT, Directeur du Travail.
ITT - Questions diverses.

IV - Examsn de la proposition ds loi portant relévement
du plafond de cotisation aux caisses d= sécurité socials et
d'allocations familiales et me joration exceptionnells de cer-
taines prestations familiales.- Nomination d'un rapporteur
(n° 855, année 1950).

V - Nomination de rapportsurs pour
a) le projet de loi (n° 852, année 1950) (Convention de la

S§04rité Sociale avec les parties contiractantes du Trai-
té de Bruxalles).

b) le projet de loi (n° 861, annde 1950) (Convention d'assis—
tance sociale et médicale avec les pays co-signataires du
Traite de Bruxslles). '

e) le projet de loi (n°® 863, amnée 1950) (Convention de Sécu-
rite Sociale avee 1'0.5.C.35.).

COMPTE RENDU

M. DASSAUD, président, ouvre la séance et propose &4 ses
colligues de procéder & la désignation de rapporteurs.

Sont nommés :

a) M. ABEL-DURAND pour les projets de loi (n°s 781, 782,
861, 862, 863, annés 1950) 3

es s/ 2 s

.
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b) M¥ms DEVAUDpaur le projet de loi (n® 829, année 1950);

¢) M. THARRADINpeur le projet de loi (m® 783, annee 1950) |

Prestations familiales

M. LE PRESIDENT donne lecture de la proposition de loi
(n® 855, annés 1950) portant relévement de cotisstion aux
calsses de Sécurité Socials et d'alloecations familigles et
majoration exceptionnells de certaines prestations familia-
las.

Mpne DEVAUD pense qu'il est judicisux et equitable deawesr
remonténle plafond deg cotisation préva a l'article 31 de
l'ordonnance du 4 octobre 1945. Mals prévoir que cette aug - ‘
menvation s'appligusra avee sffet rétroactif &8a leor decembre
imyoszrait_das difficultes trées lourdss aux entreprises, sans |
apporter & la trésoreris des caisses d'allocations familigles ¢
un supplément appréeiabla. ‘

I

Mais, doit-on adopter le principe d'augmentation pro-
visoirs, peut-8tre sans lendemain, calculée d'uns maniire
arbiftraire,.. ou doit-on s'sn tenir 3 l'application de la
loi du 22 aolt 1946. Ells estime gue c'est & cette dernidre
solaticon que la Commission dewrait se rallisr.

v

M. LOISON est du méme avis que Mme Devsud st fait ob- 4 ]
server, de plus, gue le reldvement du plafond est une mesurs '
définitive tandis que sa contre-partis, d'aprés le texte, est
temporaire. ’

M. ABEL-DURAND présente des observations allsnt dans 1le
m3me sens que celles de Mme Devaud.,

Il indique, en particulier, gue, pour laos cadres, il i
adopterait le prineipe dua relivemsnt du plafond, & la con-
dition expresse gue les salaires soient relevés et hidrar- Il
chisés. Toutes les difficultés viepnent du fait ds 1'Ttat '
employeur k=d|l est le plus mauvais patromy, celui qui a 1le
moins l'esprit familisl.

Pour des considérations d'intérét pursment pratique, :
-~ ‘. N . . E
peut-gtre pourrait-on adopter pour décambrs =t Janvier le 1l

/ f
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elévement de 20 % des prestations familiasles... encore

gu'il ne soit pas tris sar gue les caisses d'allocations
fwmiliales puissent supporter la charge gqui leur est ainsi
mposea., 1

o M3

’..J

M. MARTSL annonce que le g
des amendsmants tendant 3 relever de 40 % les allocations
beho Lamiliales pour lss mois de décembre 1950 et janvier 195l.

Il se fait _ —~ de l'émotion des ouvriers mineurs
. et des salarids des régimes spéciaux exclus de ce relivement ’
des prestations familiales par ls texte voié par l'Assemblée
Nationalse.

e groupe communiste déposera
le
d

r
a
=

Tous les Frangais doivent 8tre égaux dsvant la légis-
letion familiale. La cotisation patronale dans les mines
ast trop faiple.

| Mme DEVAUD fait cobserver que cette cotisation est de
| 19 % alors gu'slle n'sst qus de 15 % dans ls rég.ime général.

M. YARTEL répond que c'est insuffisant. L'unanimité des
salariés des mines a élevé une véhémente protestation. les
. ~ .
minsurs n'entendent pas S8tre des citoyens de seconde zone.

M. SAINT-CYR a l'impression que le reldvement du pla- b
fond est supérieur aa reldvement effectif des salaires ce
gqui wa léser les cadres. Il fait des réserves surce point.

Le probléme du principe du ralivement des prestations
familiales est trés grave. I1 faut voir les réalités : si
on les majore il faudra majorer les cotisations, augmentey
considerablsment la part du salaire différé zu détriment du
salaire effectif. Les assurances maladis et longue maladie ‘
sont déficitaires, l'assurance vieillesse va le deVenivr.es N
On ne peut donc pas se rallier au texte provisoirs ds 1'Ag= {

semblée Nationsls qui n apecl pas le principe de 1'appli-

e

cation de la loi du 22 aodtv 1946. ;J

Mme GIRAULT demande que la Commission regoive des délé-
gations représentant les salariez auxquels on prétend ne pas
appliguer la majoration, délégations qui se sont amoncées.

3
M. ABEL-DURAND répond & 'M. Martel qu'il n'est pPas ques- r‘
tion de considérer les minsurs, les cheminots, stc... comme j
des citoyens de seconde zone. Mais leurs caisses d'allocations |
familiales sont déficitaires alors gue celles du régime géné- h
ral sont actuellsment sxcédentaires. Les allocations familig- !
les ne représentent qu'une faible part des prestations fami- J
liales. Bt souvent on rsacontre des chefs de familles gui ne I
travaillent que le temps necessairs pour pouvoirz prétendre |

swo/ s 0l
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& la totalité des prestations familiales... gui, dans ce
cas, ne bénéficient pas aux enfants. On va au devant d'abus
gui mettront le systime en péril.

Mms DEVAUD rappelle son attachement a 1'application de
la loi du 22 aodt 1946 et estime gu'il est dangersux de vo-
ter dss textes de majorations résultant d'ameadements eade
seance. L'augmentation de 20 % pour d écembre et Jjanvisr ne
Sera pas couverte par la trésorerie actuslle des caisses.
Il aurait mieux valu étaler et accorder, psut-3trs, 10 %
de majoration pour décembre, janvier, févrisr et mars. Le
misux serait de relaver modestement le salaire ds base,
dans l'esprit de la loi de 1946. Il y a de nombrsuses fa-
gons de calculer le redvemsnt du salaire de base.

Le texte gui nous =st soumis présente des inccnvénients
et dss incohérences pour les allocations prénatales:il est jpan
wwﬂﬁlmpeasable gque dsux femmes snceintes dont le 4e mois de

grossesse tombera pour l'une en janvier, pour l'sutre en
fevrier, ne touchent pas toutes dzux la ms joration !

Pourguoi majorer 1'indemnité compensatrice ? Il y a
aussl la question dss travailleurs indépendants, qui sont
vises par le texts voté par 1'Assemblée Nationale.

A l'heurs actuslle les cotisations payées par les

ndépendants vont en augmentant. Au cours de 1l'exaercice
95C las rentrécs de cotisations ont doublé, passant de

2 10 milliards. Mais la Caisse de Paris a du retard dans
sa tresorerie, ne récupérant les cotisations qu'avec 6 mois
environ de retard. Bn gros, la Caisse dzs indépsndants a
2 millisrds d'excédent. Cela aurait permis le relivement
de 9.000 a 10.50C frencs du salaire de base % partir du

ler janvier 195l. Mais la majoration de 20 % pour dsux mois
vatponper”les disponibilités. Slle pense gue le relévement
a 10.500 francs en janvier serait une solution plus saine.

i
1
>

M. MARTEL reconnalt que lss cotisations payees dans
les mines sont plus élevées que dans le régims général.

En 194891949, il y a eu un déficit de 2 milliards
410 millions dans lesaisss des mines du Nord et du Pas-

de-Calais ol les prestations ne sont pas plus élevéess gue dans

ls régime générsl, au contraire,. Cela prouve bien gae les
cotisations patronales ne sont pas assez élavéasgan 5 il
Yy & beaucoup d'enfants.

M. ABSEL-DURAND ne le conteste pas. Il faudra réglsr
aussi le probléme de la surcompensation nationals mais pas
en guelgues heures.

snef sos
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M. MARTEL indique aussi gue certainss petites caissss
minidres du Midi sont en excédent., Dans d'autres, on a pré-
levé sur les réservss quand les Houillires ne payaient pas
laurs ccotisations.

¥me DIVAUD est désignés comme rapportsur du projet
de loi( n® 855, année 1950).

M. LAMBERT rappelle gque la Commission supérieure des
conventions collectives prévus par la loi du 1l février 1950
s'est réunie pour la premire fois le 8 mai 1950. Ses travaux
ont abouti au décret du 23 aclit fixant & 78 francs le salaire
minimam interprofessionnsl garanti pour la région parisienne.

I - Accords provisoires de salaires.-

Avant la publication du décret du 23 aolt 1950 fixent
le salaire minimum mnational interprofessionnel garanti,
159 acecords provisoires ont €té conclus et portés & la con-
nalssance dua Ministfre du Travail, Ils se répartissent comme
suit @

- 18 acecoerds nationsux ;
- 90 accords régionaux ou locaux ;
= 51 accords d'établissement.

Tous ces accords sont intervsenus en application de 1'ar-
ticle 21 de la loi du 11 février 1950.

Depuis le ler septembre 1950, date d'application du
décret du 25 aodt précité, le Ministire du Travail a regu
423 protocoles, dont :

- 27 accords nationaux ;
-339 accords régionaux ou locaux ;
- 57 accords d'établissement.

On trouvera sn annexe la ligte des aceords nationsux
ainsi que celle des accords dont le champ d'application
dépassa le cadre départemental.

e




L& plupart de cos protocolas ont 242 coneclus 2n appli-
cation des articles 31 a at sulvants du Livre Premisr du
Code du Travail at revétent, ds la sort, le caractérs de cou-
ventions collacetives non s‘sc>ﬂi bles d'sxtension., Lzs accords
dz l'article 21 davisnnent da plus en plus rares. Toutefois,
iane telle distinetion n'u ;:5 an ~rﬂnd intérét pratigue car,
qu'ils appartisonent 3 1'une ou l' utre de ces catégoriass,
C28 protocoles sont soumis aux mimes regles légales; en effet,
dans son deraier paragraphs,l'article 21 de 1la loi preécise
gQue sont applicables aux accords conclus en exécution de ses
dispositions les articlss 31 Cy, 31 d, 31 e et 31 z c v de la
section V du chapitre IV bis du titre II du Livre Prémicr du
Cods du Travail,

Plusisurs de ces
comportent notamment, 3 t?Te des disposition
salairass, des cl%

susceptibles g" rv
prevoisnt un dé .i da
Quelgues uns comporte

a

eavis avant toute griv

Il convient d'ajoute
3nt;ons nationalas int

& ces protocoles 17

= -‘

IT - Commissions ds¢ conciliation.—
in mars et avril 1950, la Commission nati

conformement aux principes poses par le décrat

i
commissions régions lﬁs de conciliation ont £té constitu
f
t

aecords, surtout parmi les plus récents,

relatives aux

2 ou

avena

onale

u.J 27
1550. Par aillsurs, 47 sections dé partementales ont et
dans la Métropols 2t 4 dans las départements d'Qutre-

oacernant la CuﬂCilluthﬂ des confldts
“clr ad sajet de leur appll cation et

lock-out.

nt des dispositions plus complites.

nts a d=s

ervenuaes sous ls régime de la loi

la @te du 10 décembre 1950, les résultats des travaux

des commissions peuvent Stre résumés olﬂal -

: Nombre :ds :

¢ contlits Nombre de procés-verbaux

¢ examinés 3 de ¢ d=2 pon

2 : conciliation : coneiliation
Commission Nationala : 5 : 2 . .
ol rat e T :
vommlssions regionale * 130 ) : 50 : 80

(99 :
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Il est & noter que certaines commissions de conciliation
n'ont ¢t¢ constitudes que pendant ou aprés la vazue de conflite
qui a suivi la promulgation de la loi du 11 février 1950. Depuis,
l'activitd des commissions est restée assez faible et beaucoup
de eonflits ont £€té rfzlés directement par l'intervention de
1l'Inspection du Travaile.

En conclusion, les dix premiers mois d'application de la
loi du 11 février 1950 ont le caractire d'une période d'adapta-
tion. C'est & une date trés ricente que sont intervenus les
derniers textes réglementaires d'application et c'est seulement
au cours des mois d'octobre et de novembre qu'ont pu 2tre
reprise les négociations longteups interrompues en vue de la
conclusion des conventions collectives les plus importantes.

Il convient de noter égzlement que la loi du 11 féwier
1850 offre un choix de diverses procédures suivant lesouelles
peuvent s'<tablir les relations professionnelles selon les
nécessités du moment. A cet égard, la période Scoulde est carac—
térisée par d'appréciables résultats dans la domaine des accords
de salaires. Il est permis d'espérer qu'd l'avenir, les négocia-
tions entre employeurs et salariés s'dlargiront jusqu'a la |
conclusion de véritables conventions collectives. i

Un aspect particulier de la signature de ces conventions,
poursuit 1. LAMBERT, est constitué par les orzanismes parties !
et signataires & ces accords. La plupart des accords signés
l'ont €té entre le patronat d'une part et, d'autre part, la
Confédération Générale du Travail Force Ouvridre et la Confédd-
ration francaise des Travailleurs chrétiens - parfois la Con-
fédération générale des Cadres - Ia Confédération G4énérale du
Iravail s'est abstenue mais cherche maintenant & adhdérer asux
accords signés par les autres organisations, bien ou'elle les
considére comme insuffisantd.

Cette adhésion a popteriori pose un point de droit trés
intéressant, en particulier guant & la composition des commis-
sions de conciliation. Elle pose aussi le probléme de la repré-
sentativité des organisations syndicales. Cette représentativité
devra-t-elle s'apprécier en fonction du nombre d'accords auxquels
l'organisation a été partie - Faudra-t-il slors reconnaitre
administrativement par exemple les syndicates autonomes qui sont
souvent partie aux conventions collectives.

b.l/....‘..l




Tr, 20.12,1950

Jusqu'a maintensnt les coanventions signées n'ont
gutre donné lieu & conflit. Les inspecteurs du travail inter-
viennent souvent avesc beaucoup de chance de succés. Ces con-

ventions signies prévoient souvent des commissions de concilia-
tions internes sans 1'intervention de l'administration. On
n'a jamais eu recours & l'arbitrage.

Par contre, souvent une clause prévoit qu'une gréve
ne pourrs pas éclater sans d4l2i de préavis (de trois jours &
un mois) - l'éxpérience seule permettra d'apprécier la valeur
de c2s clauses.

' Quant au probleme de l'augmentation des salaires,
il est difficile de chiffrer la valeur absolue des augmentations
11 faut tenir compte des industries, des salariés intéressés,
de la hidrarchie, du lieu. On peut dire en gros que les salaires
ont auguenté de 6 & 9%, ‘

Ie probléme des zones de salaires ge pose toujours.
Les accords signés consacrent 1'inégalité des willes et des
régions, mais en modifie souvent le classement. D'ailleurs le
probléme se pose aussi sur le plan 14sal et administratif.
Consulté, le Conseil d'Etat a émis le 12 septembre l'avie sui-
vant ¢

AVIS.

" Le Congeil d'Etat (Sections de Travaux Publics i
et Sociales réunies), consulté par le Ministre de 1l'Agriculture |
sur la question de savoir deons quelle mesure il est encore
possible, depuis 1l'intervention de la loi du 11 février 1950,
de recourir & la procédure instiuée par 1'ordonnance du 7 Juil-
let 1945 pour la fixation du régime du travail des salarids
agricoles;

" Vu 1l'ordonnance du 7 juillet 1945 relative a
l'institution de commissions paritaires de travail et 1'4ta-
blissement dé reglements de travail dans l'agriculture;

" Vu la loi du 11 février 1950 relative aux con-
ventions collectives et aux preédures de réglements des conflits.
collectifs de travail; -

" Considérant que l'objet essentiel de la loi du 11
février 1950 est de mettre fin an mode de détermination des
salaires qui avait ¢été institué & titre temporaire en 1939 et
de retirer & 1l'autorité réglementaire tout pouvoir en ceite
matiére, sous réserve des dispositions de l'article 31 x dy I

H“ : k
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Livre ler du Code du Travail concernant la fixation du salaire
minimum garanti; que désormais, et sous cette dernidre réserve,
les salaires de l'ensemble des travailleurs, y compris ceux

des travailleurs agricoles, sont fixés librement par accords
individuels avec les employeurs ou par conventions collectives;
que par contre la loi du 1llfévrier 1950 n'a pas modifié les
régles de compétence en ce qui concerne la détermination des
conditions de travail, puisque la nodvelle rédaction de l'arti
%1 & du Livre ler du Code du travail implique le maintien du
pouvoir de l'autorité réglementaire pour les matidres autres
que les salaires.

" Considérant que l'article 2 de 1z loi du 11 fé-
vrier 1950, d'aprés lequel "les arrétés préfectoraux pris en
application de 1'ordonnance du 7 juillet 1945 relative &
l'institution de commissions paritaires de travail et & l'éta-
blissement de réglements de travail”agriculture, restent en
vigueur jusqu'éd l'intervention de conventions collectives ou
de sentences arbitrales tendant & les modifier se borne &
faire application, pour la période transitoire, des principes
ainsi rappelés, que les arr8tés préfectoraux visés & cet
article sont uniquement ceux qui avaient fixés les salaires
des travailleurs agricoles avant la promulgation de la loi du
11 février 1950; que s'ils demeurent provisoirement en wvigueur
jusqu'd 1l'intervention de conventions collectives ou de sentenee
arbitrales, ils ne peuvent plus &tre modifiés par voie adminis-
trative; qu'en revanche en ce qui concerne les conditions de
travail, aucune restriction n'a été apportée aux pouvoirs que le
les Préfets tiennent de l'ordonnance du 7 juillet 1945 et de la
loi du 1C.mars 1948 sur la durée du travail en agriculture,
qui n'ont pas été aﬁrogées, gue ces pouvoirs pourront encore
8tre exercés méme aprés l'intervention de conventions collec-
tives, celles-ci devant seulement permettre l'application de
dispositions plus favorables que celles contenues dans les
arrétés préfectoraux;

EST D'"AVIS

qu'il y a lieu de répondre & la question posée dans le sens
des observations qui précédent.”

BEn résuié, les zones n'existent légalement plus.

LR ] ./.l.......
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M. BRETON demande & M. LAMBERT quel est le rdle
des inspecteurs du travail en matidre de conventions du type
de l'article 3l a et quelle est la sanction de l'obligation de
l'application.

M. TAMBERT lui répond que 1l'inspecteur du travail
a pour seule mission de vérifier si les salaires minima sont
respectés,

Les conventions s'appliquent comme tout contrat et
les tribunaux civils peuvent en connattre. Mais, en cas de
démission des organisations syndicales signataires ou de leurs
mewbres on ne peut plus appliquer la convention.

L. SYMPHOR demande ce que l'on a fait pour les
nouveaux départements da'Outre-ler dans le cadre de la loi
du 11 février 1950,

V. TLAVBERT indique que, pour 1l'Algérie, on a fixé
le salaire garanti; on va le faire pour les guatre antres
départements.

M., SYVPHOR fait observer 1'illogisue de la fixation
pour les Antilles d'une zone de salaires & -12%, alors que
l'on est obligé de majorer de 25% le traitement des fonetion-
naires - soit une différence de 37% entre fonctionn=ires et
ouvriers -par rapport & ceux de la région parisienne.

M. LAKBERT reconnait la pertinence de cette obser-

vation,

K. le PRESIDENT remercie k. Lambert pour les explica-
tions gqu'il a bien voulu venir fournir. )

Ia séance est levée & 12 heures 10.

Le Président,
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Présents : M. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, MM. LOISON, Henri
MARTTL, REYNOUARD, Francois RUIN, SAINT-CYR.

Gxeusés : MM. DASSAUD, VANRUZLLEN.

Suppléants: MM. BRUNET (de M. BRZICON),

S DUPIC (de Mme GIRAUL)
SYMPHOR (de M. BOULANGE).

Absents : MM. Ali DJAMAH, Jean DOUSSOT, Roger FOURN ER, .
GONDJCUT, LECCIA, Claude LEMAITRE, MATHIZU, /

MZNJ, MERIC, Framgois'PAT?NCTR?, PJJOL, de
RAINCOURT, RESTAT, Chérif SID CARA, TERNYNCK,
THARRADIN, Pisrre VITTER, ZUSSY.
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CRDRE DU JOUR

I - Rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi
(n® 855, année 1950) portant reslavement du plafond de co-
tisation aux caisses de Sécmrité Sociale et d'allocations
familisles 2t ma joration exceptionnelle de certaines pres-

tations familiales.
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IT -~ Rapport de Mme Devaud sur le pro jet de loi
(n° 829, amés 1950) portant recondution de l'alloca-
tion temporaire aux visux.

COMPTE RENDU

M. SAINT-CYR, président, ouvre la séance =2t donne la
parole & Mme Devaud pour la préseantation de ses rapports.

Mme DEVAUD pense gu'en ce gui concernse le projet de
loi (n° 829, année 1950) portant recondution pour un tri-
mestre de l'allocation temporairz aux vieux, il ne peut
8tre question de modifier ls texte voté par l'Assemblée Na-
tlonale, texte qui se borne & une prorgation. 1

M. LCISCN proteste contre le retard apporté par 1l'is-
sembleée Nationale au vote du texte définitif,

Les conclusions du rapport de Mme Devaud sont adoptées.

Prestations familiales

Mre DEVAUD informe les Commissaires des demarches gu'elle
effectudes depuis le dernier vote de la Commission tendant
a rattacher les ma jorations des prestations familiales & une
ma joration du salaire de base, dans l'esprit de la loi du 22
aout 1946.

0

5lle & eu des entretisns avee M. Pleven, Président du
Conseil, MM. Claudius-Petit, Bacon, Pstsche et Zdgar Faure,
respectivement ministrss de la Reconstruction, du Travail, e
des Finances et du Budget, qui ont accusilli avec une certains
réticence le vote de la Commission tendant % uns augmentation
da salaire de base. Toutefois, ils n'ont pas manifesté une
hostilité irréductible. Psut-Stre powrra-t-on transiger sur
la base de 13.800 francs par mois, biea gie le chiffre de
15.400 francs soit le maximam de ce gue veulent envisager
les ministres des Finances & du Budget. Zlle demands a2 la
Commission un vots de princips, le cniffre définitif devant )
eétre adopté au cours d'une réunion ultérieure.
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Pour la compensation des reégimes spéciaux avec le
regime general, le Ministre des FPinances désirari}t que
1'on augmenta® le taux d- cotisationa»\vyxu PSR
[

Mme Devaud s'y refuse mais pense gu'il faudrait augmenter
de 1,2 % la cotisation de 1'Ztat pour ses fonctionmnaires.

En ce qui concerne le plafond, elle pense gue le rele-
vement ne devrait s'appliguer gu'au ler Janvier. Toutefois,
la Confédération des Cadres n'a pas pu la Joindre ni lui
preéesenter d'observations.

M. SAINT-CYR indique que les cadres adcpteraieat le
nouvaau plafond s'ils pouvaisnt 8tre assurés gue ceux d'entre
eux qui avaient un salaire annuel de 264.000 francs, ddront
maintenant 324.000 francs.

Mme DEVAUD pense qu'il en est ainsi, encore qu'il soit
tres difficile de s'en assurer.

Il parait que 324.0C0 francs est le point optimum,
Ensuite, le nombre des salariés dépassant 324.000 francs
de salaire annuel va s'amenuisant, de telle sorte gu'une
augmentation supérieurs du plafond ne provoquerait gudre
de mntrées de cotisations tout en constituant une lourde
charge pour ceux auxgquels elle serait appliquée.

M. LE PRESIDENT met aux voix les propositions saivantes :

1°) plafond & 324.000 francs : cette disposition est
adoptée & l'unanimité ;

2°) applicable au ler janvier ssulement : cette propo-
sition 2st adopteeﬂi'ananimité moins dsux abstentions ;

3°) augmentation de 12.000 a environ 13.800 francs du
salaire mensael de base servant au calcul des prestations
familisles (cette majoration s'entdndant pour tous les sala-
riés du regime général ¢b des régimes spéciaux ; les travail-
lsurs indépendants devant voir leur salaire de référence porté

& 10.500 francs), soit une majoration permasnente d'environ
15 % des prestations.

Cette proposition est votée par 6 voix contre 3 et une
abstention.

M. LE PRESIDENT SAINT-CYR manifeste son vif désir
de voir le taux des cotisations maintenu 2 ce qu'il est
actuellement.

s sl e ne
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M. SYMPHCR demande ce que la Commission compte faire
pour l2s nouveaux Départ:muqts 'Outre~-tar. L'dssemblée
Nationale avait voté 20 % d‘'augmentiation pour la2s presta-
tions de décembre et janvier dans la Métropols et les
Départements d'Ouire-Mer.

La Commission propose 15 % malis pour tous les mois 2
vanir.

Ne convisnt-il pas, dans ces conditions, d'accorder
un provisecire avantage sapplémentaire aux Départements
d'Outre-Mer? Le Conseil de la République a toujours montré
bsaucoup de sollicitude pour ces Terriloires ou l'on ne
verse que fort peu de chose aux familles : allocations fa-
miliales & raison de 20 francs par jour, pas de salaire
unique, pas d'indemniteé compensatrice.

Les 350 % de majoration qu'il demande ne repreésentent
que 30 millions.

Mme DIVAUD domne son accord a cette proposition, les
Calsses d'allocations familiales de ces Départements étant
largement excedentaires.

La proposition de M. Symphor est adoptée & l'unanimité

La seance eost levee a 15 heures 40

Le President,

0
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La scance est ouverte & 14 heures 35

Présents .- Ui, ABEL-DURAND DACCAUD, lime DEVAUD, iil. LCISON, I
MARTEL, PUJOL, SAINT-CYR, TERNYNCK..

Excusé o= il o THARRADIN.
Suppléant .- U . SYWPHOR (de M. BOULANGE).

Absents .- lil, BRETCN, DJAWAH, DOUSSOT, Roger FOURNIER, ime
0 i GIRAULT, uil. GONDJOUT, LECCIA, LEWAITRE, WATHIEU,
MENU, MERIC, PATENOTRE, de RAINCOURT, RESTAT,
REYNCUARD, RUIN, SID-CARA, VANRULLEN, VITTER
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CRDIE DU JOUR

- Suite du rapport de ume Devaud sur la proposition de loi
(n°® 855, annde 1950) portant reldvement du plafond de co-
tisation aux caicses de Sécurité Sociale et d'allocations
faiilisles etmajoration exceptionmelle de certaines pres-
tations fanilisales.

=Q0=00-00-00=~

ko LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne la parole
& .une Devaud pour son rapporte

4me DEVAUD donne lecture du texte suivant qu'elle propose
& la Comnission.

"Article premier.- Le plafond de cotisation prévu & l'article 31
de l'ordonmnance du 4 octobre 1945 portant orsanisation de la Sécu-
rité Sociale est fixé & 324.000 francs.

o "Un décret pris sur rapport du uinistre du Travail et de la
S¢curite Sociale, determine, sur cetite base, le plafond & appli-
guer suivant la périodicité des payes ...

"AI’T)iClGS f: :d 5 - - - - - . . . . . - - - - - . . . - . - . - .

"Article 6 - - - - . L - - - - - - - - - - L - - - L] - - - - o -
"Par dérogation zux dispositions de l'article IT de la loi du 22
aolt 1946, les allocations faniliales daus le départenent de la
Seine, somt calculées sur la base meunsuelle de 13.800 francs.

"Dans tous les départements, les allocations fauilizles dues

Py




a2ux eamployeurs et aux travailleurs indépendants du régime
agricole conyinuent d'étre calecunlées sur les bases en vigueur
avant la promulgation de la prcsente loi.

"Article 6 bis (nouveau) .- Les branches d'activité ou en-
treprises non aifilices aux Caisses d'Allocations Faniliales
institudes par 1l'ordomnance du 4 octobre 1945 doivent couwrir
les charges des prestaiions faniliales sans contribution des
organismes relevant de ladite ordonnance.

"Ariicle 7 (nouvean).- Dans les départesents créés par la
1ol du I8 mars 1945, les allocations fauilisles payées par
les caisses de counpeunsation et de sur-coupensation seront
majorées de 20%.

"Article 8 (mouveau).- Les dispositions de la présente loi
aliront eiret & compter du ler janvier 1951."

. TERNYNCK s'éléve contre la non application de la
loi du 22 acfit 1946 qui dispose, dams son article 11, gue,
"dans le départeuent de la Seine, les allocations familiales
sont calculées sur la base uensuelle de 225 francs le salaire
horaire winimuan du manoeuvre ordinaire de l'industrie des
métaux., Elles varient de plein droit dans les m€ues proportions
gue ce 83laire c..."

M. LOISON Pl‘dl'f‘sl'e ecntre la cristallisation d'une caté-
gorie spéciale et dcfavorisce : les travailleurs indcpendantis,.

ume DEVAUD indique gu'une loi est déjd intervenue dans
ce sens : la loi du 2 aolt 1949 gui traite des allocatiouns
faniliales des travailleurs indépendants. Les allocations fa-
niliales sont des allocations de répartition.

., ABEL-DURAND rappelle due ce sont les travailleurs
indépendants qui ont voulu avoir un regime a part. C'est bien
beau de vouloir distribuer l'argent gue l'on n'a pas !

Il est trts attaché & la loi du 22 aoiit 1946, & la
rédaction de laguelle il a contribué. lkais, depuis lors, des
quantités d'autres allocations sont venues s'ajouter aux
allocations fauniliales propreunent dites, si bien que la
masse des prestations distribuée est plus izportante gque celle

gui le serait, en application stricte de la loi du 22 aoiit
1946.
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Mo WARTEL uwe pense pas que ce soit & la Counission d'en-
Visager maintenant le financeient des prestations familiales.

- _ Il demande & lme Devaud pourguoi elle supprine le bénéfice
dé la majoration des prestations aux travailleufs independants,
aajoraticn prévue par le texte de 1'Asseisblée Nationale.

wae DEVAUD lui répond aue, si elle 1l'a envisagé, c'est par— |
ce qu'on lui & assuré gue le salaire de base servant au calcul
des prestations familiales des travailleurs indépendants se-
rait relevé & 10.500 framcs au ler Janvier 1951, ce qui cons-
tituerait une uesure peruanente plus avantageuse pour les
intéressés qu'une najoration de 20% pour deux mois,

be WARTEL me croit pas que ce soit um avantage pour les
indcpendants. Il se refuse 3 lier le probléue des avantages et
du financement. Il reproche ensuite & ume Devaud de cristalli-
ser le régime des zones de salaires.

lhe BA-INT-CYR manifeste son accord au texte proposé par
sme Devaud qui peruet de me pas aunguenter le taux des cotiss-
tions.

La masse totale des allocations a beaucoup aunguenté, 1l'in-
fluence des zones de salaires ayant diminué,

mme DEVAUD demande & la Comaission ce gu'elle pense de
son article 6 bis relatif & la coupensation entre le régime
général et les régimes spéciaux. Il est fait pour que le Gou-
verneuent ne deaande pas, par un décret qui est prét, une ma-
Joration de 1% des cotisations du régize général gquifsont de
46% actuellenent - pour couvrir le déficit des régines spéciaux
qui paient moins - 11,5% pour les fonctionmnaires. Il 1ui parait
inadanissible gu'on reléve les cotisations pour réaliser 1la
coupensation, alors qu'on o'y refuse pour tenir coupte des
conditions démographigues.

Mo WARTEL croit ce texte dangereux. FPresque tous les
régimes spéciaux sont en déficit. Ils me pourront donc pas
assurer entre eux la counpemsation. C'est aux employeurs de
payer les cotisations nécessaires au paiement des prestations
légales. la majoration de 1% des couisations payées dans
les mines (un décret pris la semaine dermidre les 2 fait passer
de 19 & 20%) ne servira qu'd payer les 20% teaporaires de ma-
joration et ne suffira pas & rembourser le milliard et deai
gui a ¢té prélevé sur le fonds de vieillesse des mineurs.

ile ABEL-DURAND accepte l'article 6 bis de ime Devaudi qui
met en évidence la nécessité de 1l'équilibre entre le finsnce-
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aent et les prestations.

C'est parce que 1'Etat est le plus mguvais patronm,
celui gqui a le moins le sens social, gue les prestations
faniliales n'ont pas été relevdes plus tot.

Mo LE PRESIDENT met l'article 6 bis aux voix.

Cet article est adopté par 4 voix contre une et 2
abstentions.

wmne Devaud rappelle qu'a l'article 7 la Comuission avait
voté, vendredi, sur une proposition de .. Syaphor, une majo-
ration de 30% pour les nouveaux départements d'outre-uer;
BEis, on lui a sigmalé qu'un projet de loi renettant com-
pléteanent en cause la question 4tait prét et serait déposé
trés prochainesent et qu'en conséquence il serait souhaitable
de se rallier au texte de 1'Asseublée Nationale.

de SYWPHOR voudraii biem qu'on aménage le régime des
prestations faniliales dans les Départenents d'Cutre-uer mais
guand ce projet sera-t-il voté par 1'Asseunblée Nationale ?
Il me peut retirer son amendement.

il. ABEL-DURAND, 2 son tour, pense que l'anendeient de
se Oyaphor peut €tre adopté afin que le Gouvernement hite la
decision de l'Asseublée Nationale.

A l'unaninité, la Comnission décidé de maintenir 1'a-
mendenent de Iil. Syaphor, précédenient adopte.

Zn conséquence, c'est le texte suivant gqui sera présenté
au Conseil de la République.

“ PROPCSITION DE IOI

portant reléveusent du plafond de cotisation
aux caisses de sécurité sociale et d'allocations
familiales et du salzire de base des prestations familiales.

Article preanier.-

s

Le plafond de cotisation préva & l'article 31 de l'or-
donnance du 4 octobre 1945 portant organisation de la Sécuri-
té Sociale est fixé 2 324.000 francs.

“Un décret pris sur le rapport dn liinistre du Travail et
de la Sccurité Sociale, déteruine, sur cette base, le plafond
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& appliquer suivant la périodicité des payes.

|
Articles 2 & 5.~ |
- - - - - - - - - - - - L] - . . L - L Ll - L - - - - - - L ‘

Par deérogation aux dispositions de 1l'article 11 de la loi | |
du 22 aolit 1946, les allocations faniliales, dans le départe- |
ment de la Seine, sont calculdes sur la base mensuelle de
13.800 f:("s.nCS. I

? Dans tous les départenents, les allocations faniliales dues |
aux eaployeurs et aux travailleurs indcpendanis du régine asri-
cole continuent d'@tre calculées sur les bases en viguear avant
la promulgaticn de la présente loi.

Article 6 bis (nouveaun) -

* Les branches d'activiie ou entreprises non affilides aux
Caisses d'allocations fanilisles institules par 1l'ordonnauce
du 4 octobre 1945 doivent couvrir les charges des prestations
fanilizles sans contribution des organisunes relevant le ladite
ordonnance.

Article 7 (nouvean) .-

* Dans les départvenents créés par la loi du 19 asrs 1946,

les allocations familiales payces par les caisses de coupen-
Sation et de surcoapensation seront majorées de 30% jusqu's la
Promulgation de la loi organisant pour ces départenents le
régime des prestations familiales.

e ———— A ——
“

Article 8 (nouvean) .-

7 ’ | :
Les dispositions de la présente loi auront effet 3

! compter du ler janvier 1951. %
| La séance est levée & 15 heures 40.

Le Président,

|
|
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CRDPRE DU JOUR

Examen de la proposition de loi n°® 855, année 1950)
portent reldvement du plafond des cotisations aux caisses de
sécurité sociale et allocations familiales et du salaire de
base des prestations familiales. -

—_Te T e -

COMPTE-RENDU

M. LE PRESIDENT ouvre la séance et demande & 1la
Comnission ce gu'elle entend décider & la suite de ls déei-
sion du Gouvernement d'opposer l'article 4% du Rdglement 2
l'article 6 du rapport n° 875 de Mme Devasud sur 1ls proposi-
tion de loi (n° 855, année 1950) portant reldvement du pla-
fond des cotisations aux caisses de sécurité sociale et 2llo-
cations familiales et du salaire de base des prestations
familiales.

Mme DEVAUD fait immédiatement savoir qu'elle démis-
sionne de ses fonctions de rapporteur, ne voulant pas préter
la mein & une opération politigue. :

[ Elle_rappelle gue la Commission 8 'est uniguemen
placée sur le Bfan teghnique pour moggfier la prgpositgon

dont elle est rapporteur.

M, LE PRESIDENT remercie Mme Devaud, au nom de toute
las Commission our les efforts qu'elle a fournis, ces der-
niers jours, arriver & une conciliation avec le Gou-
vernement.

Il indique gue, dans 1l'état actuel des choses, le
seul texte de l'Assemblée lui garait pouvoir &tre pris en
considération, & moins que la Commission décide de ne pré-
senter aucune conclusion au Conseil de la Républigune, gqui
serait lsissé seul juge du texte & adopter.
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Mme DEVAUD regrette profondément 1l'adoption de 1'amen-
dement déposé par M. Debid-Bridel, diminuant le plafond sur
lequel devront désormais porter les cotisations.

Elle pense que le Conseil doit &tre lsissé libre, 1la
Commission ne pouvant se déjuger, en reprenant & son compte le
texte de 1'Assemblée Nationale, sur les principes duguel elle
a constamment manifesté son désaccord.

M. TERNYNCK propose & la Commission de chercher un
moyen terme et d'exondérer an moins provisoirement les fonction-

naires des magorationg des prestations familiales puisque
l'Ega{ se monire un sl mauvais patron, ayant si peu le sens
social.

M. LOISON pense que le retour au texte de 1'Assemblée
Nationsle ne serait pas une si mauvaise opération malgré
l'exclusion, qu'il regrette, des prestataires des régimes
spéeciaux, mais le texte de 1l'Assemblée, psr son caractire
extrémement provisoire,obligerait le Gouvernement, tout au
moins il l'espére, & revenir en Janvier devant le Parlement
avec un texte définitif.

M. ABEL-DURAND ne pense pss8 qu'on puisse reprendre
purcment et simplement le texte de 1'Assemblée Nationale,
On est actuellement le 28 Décembre et il perailt diffic le
de voter une mesure gqui puisse s'appliquer & ce mois de dé-
cembre.

Il vaut donc mieux conserver les modifications pour
les mois de janvier et février 1951.

Mne GIRAULT se déclare d'accord avee ls m jorité de
la Commission pour protester contre lés méthodes du Gouver-
nement et contre l'abus qui est fait de 1l'article 4% du Rigle-
ment, mais elle déclare que ses objections subsistent quant
au texte de 1l'Assemblée Nationale.

Par 14 voix et 2 abstentions, la Commission r efuse de
se déjuger et décide de ne présenter aucume nouvelle conclusion |
au Conseil de la Républigue, qui sera ainsi laissé libre de
reprendre le texte voté par 1l'Assemblée liationsle, auguel de-
vront désormais s'appliguer les amendements.
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Enfin, la Commission adopte, sur la proposition de ‘
M. IE BASSTER, remplagant de M. Tharradin, les conclusions
du rapport de M. Tharradin, favorable an projet de loi
(n® 783, année 1950) tendant & modifier les articles 64
et 64 & du Livre II du Code du Travail, pour mettre ces '
textes en harmonie avec les dispositions de 1'ordommance du
2 Novembre 1945, relative aux conditions d'entrée et de
sé jour en France des &trangers.

La séance est levée & 19 Heures 30.

Le Président,
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	7 juin 1950, I - Examen de la proposition de loi (n° 369, année 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, étendant le bénéfice de la Sécurité Sociale aux grands invalides de guerre, aux veuves de guerre et aux orphelins de guerre. II - Nomination de rapporteurs pour : a) le projet de loi (n° 386, année 1950) relatif à la majoration familiale de la prime exceptionnelle sur les salaires ; b) le projet de loi (n° 330, année 1950) tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention générale entre la France et la République de Saint-Marin tendant à coordonner l'application aux ressortissants des deux pays de la législation française sur la Sécurité Sociale et de la législation sanmarinaise sur les assurances sociales et les prestations familiales, conclue le 12 juillet 1949 ; c) le projet de loi (n° 331, année 1950) autorisant le Président de la République à ratifier les accords relatifs à la Sécurité Sociale intervenus le 12 novembre 1949 entre la France et le Grand-Duché de Luxembourg ; d) la proposition de résolution (n° 356, année 1950), de Mme Jacqueline Thome-Patenôtre, tendant à inviter le Gouvernement à prendre toutes dispositions utiles afin d'exonérer du versement des cotisations d'allocations familiales les travailleurs indépendants âgés de plus de 65 ans ; e) la proposition de loi (n° 334, année 1950) modifiant l'article 11 de la loi du 3 juillet 1947 accordant des indemnités aux agents et courtiers d'assurances, par suite du transfert de la gestion du risque « accidents du travail » aux organismes de la Sécurité Sociale. III - Examen des rapports : a) de M. Boulange sur la proposition de résolution (n° 98, année 1950), de M. Naveau, tendant à inviter le Gouvernement à augmenter le contingent de Croix de Chevalier de la Légion d'Honneur mis à la disposition de M. le Ministre du Travail en vue de récompenser les vieux travailleurs ayant plus de 60 ans d'activité salariée dans la même entreprise ; b) de M. Breton sur la proposition de résolution (n° 121, année 1950), de M. Laffargue, tendant à inviter le Gouvernement à faire modifier, de toute urgence, dans toutes les entreprises, le libellé des feuilles de paye ; c) de M. Breton sur la proposition de résolution (n° 122, année 1950), de M. Laffargue, tendant à inviter le Gouvernement à modifier, de toute urgence, le régime de la Sécurité Sociale en ce qui concerne les prélèvements sur les heures supplémentaires, primes de rendement et autres participations des salariés aux bénéfices des entreprises. IV - Questions diverses.
	21 juin 1950, Suite de l'examen du rapport de Mme DEVAUD sur le projet de loi (n° 366, année 1950) instituant une ma joration familiale à la suite de l'attribution d'ane prime exceptionnelle, Examen de l'avis de M. ABEL-DURAND sur la proposition de loi (n° 209, année 1950) tendant à étendre Le bénéfice de la retraite prévue par la loi du 22 juillet aux agents des services publics réguliers e voyageurs et de marchandises. III - Examen de l'avis de M. SAINT-CYR sur la proposition de loi (N°237, année 1950) portant modification de l'article premier de l'acte dit loi du 2 septembre 1941 sur la protection de la naissance et constatation de l'acte dit loi du 18 décembre 1941. IV - Examen pour avis du projet de loi (N°314, année 1950) instituant une aide financière
	27 juin 1950, I - Examen de la proposition (n° 470, année 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale, portant reconduction de l'allocation temporaire aux vieux. Nomination d'un rapporteur. II - Questions diverses.
	19 juillet 1950, I - Nomination de rapporteurs pour : a) le projet de loi (n° 474, année 1950) tendant à la ratification de la Convention n° 31 concernant l'Inspection du travail dans l'industrie et le commerce, adoptée par la Conférence internationale du travail dans sa trentième session tenue à Genève du 19 juin au 11 juillet 1947 ; b) le projet de loi (n° 475, année 1950) tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention entre la France et la Suisse sur l'assurance vieillesse et survivants ; c) le projet de loi (n° 476, année 1950), tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention internationale du Travail n° 62 concernant les prescriptions de sécurité dans l'industrie du bâtiment ; d) la proposition de résolution (n° 356, année 1950) de Mme Jacqueline Thome-Patenôtre, tendant à inviter le Gouvernement à prendre toutes les dispositions utiles afin d'exonérer du versement des cotisations d'allocations familiales les travailleurs indépendants âgés de plus de 65 ans. II - Examen de l'avis de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 209, année 1950) tendant à étendre le bénéfice de la retraite prévue par la loi du 22 juillet 1922 aux agents des services publics réguliers de voyageurs et de marchandises - Rapport (n° 497, année 1950) de M. Pinton.
	28 juillet 1950, I - Examen pour avis de la proposition de loi (n° 569, année 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale, après déclaration d'urgence, portant extension à l'Algérie de la loi n° 49-1111 du 2 août 1949, majorant les indemnités dues au titre des législations sur les accidents du travail - Désignation d'un rapporteur. II - Examen de la proposition de loi (n° 548, année 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale, complétant l'article 17 de la loi n° 48-1306 du 23 août 1948, portant modification du régime de l'Assurance-Vieillesse. III - Examen des rapports de M. Tharradin, sur les projets de loi : a) n° 474, année 1950, adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à la ratification de la Convention n° 81, concernant l'Inspection du Travail dans l'industrie et le commerce, adoptée par la Conférence Internationale du Travail dans sa trentième session tenue à Genève du 19 juin au 11 juillet 1947 ; b) n° 475, année 1950, adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention entre la France et la Suisse sur l'Assurance-Vieillesse et survivants. IV - Examen du rapport de M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n° 476, année 1950), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à autoriser le Président de la République à ratifier la Convention Internationale du Travail n° 62, concernant les prescriptions de sécurité dans l'industrie du bâtiment. V - Examen du projet de loi (n° 585, année 1950), autorisant le Président de la République à ratifier la Convention n° 3, concernant l'emploi des femmes avant et après l'accouchement. Désignation d'un rapporteur.
	2 août 1950, I - Examen du rapport pour avis de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 569, armée 1950), adoptée par l'Assemblée Nationale après déclaration d'urgence, portant extension à l'Algérie de la loi n° 49-1111 du 2 août 1949 majorant les indemités dues au titre des législations sur les accidents du travail. II - Désignation de deux commissaires pour des commissions extra perlementaires. III - Questions diverses.
	29 novembre 1950, I - Examen d'une pétition. II - Désignation d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 756, année 1050), adopté par l'Assemblée Nationale, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention générale entre la France et la Yougoslavie sur la Sécurité sociale intervenue le 5 janvier 1950. III - Etude de la question des zones de salaires. IV - Questions diverses.
	13 décembre 1950, Audition de M. Paul BACON, Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale.
	20 décembre 1950, I - Examen des projets de loi : a) n° 781, année 1950, autorisant le Président de la République à ratifier les accords relatifs à la Sécurité Sociale intervenus le 7 janvier 1950 entre la France et les Pays-Bas ; b) n° 782, année 1950, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention générale entre la France et le Royaume-Uni relative aux régimes de Sécurité Sociale applicables en France et en Irlande du Nord, intervenue le 28 janvier 1950 ; c) n° 783, année 1950, tendant à modifier les articles 64 et 64 a du Livre II du Code du Travail, pour mettre ces textes en harmonie avec les dispositions de l'ordonnance du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour en France des étrangers ; d) n° 829, année 1950, portant reconduction de l'allocation temporaire aux vieux. Désignation de rapporteurs. II - Audition de M. Lambert, Directeur du Travail. III - Questions diverses. IV - Examen de la proposition de loi portant relèvement du plafond de cotisation aux caisses de Sécurité Sociale et d'allocations familiales et majoration exceptionnelle de certaines prestations familiales. Nomination d'un rapporteur (n° 855, année 1950). V - Nomination de rapporteurs pour : a) le projet de loi (n° 862, année 1950), Convention de la Sécurité Sociale avec les parties contractantes du Traité de Bruxelles ; b) le projet de loi (n° 861, année 1950), Convention d'assistance sociale et médicale avec les pays co-signataires du Traité de Bruxelles ; c) le projet de loi (n° 863, année 1950), Convention de Sécurité Sociale avec l'O.E.C.E.
	22 décembre 1950, I - Rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 855, année 1950) portant relèvement du plafond de cotisation aux caisses de Sécurité Sociale et d'allocations familiales et majoration exceptionnelle de certaines prestations familiales. II - Rapport de Mme Devaud sur le projet de loi (n° 829, année 1950) portant reconduction de l'allocation temporaire aux vieux.
	26 décembre 1950, Suite du rapport de lime Devaud sur la proposition de loi (n° 855, année 1950) portant relèvement du plafond de cotisation aux caisses de Sécurité Sociale et d'allocations familiales et majoration exceptionnelle de certaines prestations faniliales.
	28 décembre 1950, Examen de la proposition de loi (n° 855, année 1950) portent relèvement du plafond des cotisations aux caisses de Sécurité sociale et allocations familiales et du salaire de base des prestations familiales.



