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CONSEIL pE LA REPUBLIQUE
y d.v.
COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
Présidence de l1., ABEL-DURAND, Président d'age
Séance du Jeudi 4 Octobre 1956
La séance est ouverte & 18 Heures 30
—Fm

Présents + MM, ABLL—DURAHD, BEAUJANIOT, BUUDINUT, Marcel

BOULANGE, DASSAUD, Mme Marcelle DEVAUD, Mme
GIRAULT, MM, KOTOUO, MENU, MERIC, MINVIELLE,
MONTYIED, RAMAMFPY, REYNOUARD, Fprancois RUIN,
THARRADIN.

Excusés ¢ MM, Gaston FOURRIER, GONDJOUT,

..

Suppléants s Mid. DIESSOU, LAINGO, THIBON.

Absents & M. CHAMAULTE, Maurice CHARPENTIER, Mpe Marcelle

oS DELABIE, MM, DUTOIT, PLORISSON, Bénigne FOURNIER
Hassen GOULED, LEBRETON, LEVACHER, OHLEN, ROTINAD,
SATINEAU,
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ABEL-DURAND, Président.- Mes chers collégues, la

L
; -
seance est ouverte.

Nous sommes réunis pour constituer le Bureau de notre
Commission et tout d'abord pour élire notre président.

Vous me permettrez de vous présenter une candidature qui,
Je le crois, fera l'unanimité : celle de notre président sor-
tant, M. Dassaud, qui jouit de notre estime et de notre amitid.

Cette proposition est ratifide par acclamations.

e MERIC.~ A mon tour, je vous propose de reconduire

o

nos vice~présidents et nos secrétaires sortants.

Cette proposition est ratifide par de nouvelles accla-
mations unsnimes.

En conséquence, le bureau de la Commission est ainsi
compogé 3

Président : M., Dassaud

Vice-Présidents MM, Tharrsesdin
Reynouard

Secrétaires : MM, Menu,

Beaujannot.
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ORDRE DU JOQOUR
I - Nomination de rapporteurs pour :
- le projet de loi (n® 730, séssion 1955-1956), adopté par
1'Assemblée hrulorale, tendant & attribuer une alloecation
dite "de la meére au foyer" aux chefs de famille non salarids
des professions autres gue les professions agricoles
- la pTOPODLtLOH de loi (n® 726, session 1)39—1939), adoptée
par l'Assemblée Nationale, tendant & pr'“ ger les dispositions
du chapitre VI du Livre IV du Code du travail en ce gqul con-

£an

cerne l'intervention des experts ;

- la proposition de loi (n° 17, session 1956-1957), adoptée
par l'Assemblée Nationale en deuxiéme lecture, tendant & la
coordination des régimes de retraite profes 51onnels -

- la proposition de loi (n° 18, session 1956—1957) adop
deuxiéme lecture par l'Assenblée Nationale, tendant
compétence aux conseils de prud'hommes pour connaitre dcs
différends qui peuvent s'élever & 1l'occasion du contrat de
travail entre les gens de maison et leurs employeurs.

2
3
a

II - Nouvel examen du rapport (n° 623, session 1955-1956),
de M. Menu, sur la proposition de loi (n® 262, session 1955—1956)
dont il est l'auteur, uendant 4 modifier les arulcles 2 et 3 du
Livre IV du Code du Lrawc‘l elatifs & la création des Conseils
de Prud'hommes 3 ]

IIT - Examen des rapports de :

- M, Menu, sur la proposition de loi (n° 351, session 1955- }
1956) de M. Delalande, tendant & accélérer la procédure |
devanu la juridiction prud'homale |

\
\
:

de M, Walker, sur la proposition de loi (n°® 606, session 1955-
1956), adoptée par l'Assemblée Nationale, pre01Jant le statut
profesbionnel des représentants, voyageurs et placiers.

t

- - -
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COMPTE RENDU

M. DASSAUD, président.- La séance est ouverte; il nous
faut tout d'abord procéder & des désignations de rapporteurs.
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Sont nommés rapporteurs :
- Mme Devaud du projet de loi (n°® 730, =zession 1955-1956),

95
adopté par l'Assemblée Nationale, tendant & attribuer un
ellocation dite "de la mére au foyer" aux chefs de fam
non salariés des professions autres gque les professions

- M, Abel-Durand des propositions de loi (n°® 726
s 2 )

1956), adoptée par 1'Asser Nationale, tenda: préci
les dispositions du chapitre VI du Livre IV du Code du travai

en ce qui concerne l'intervention des experts,
et (n® 17, session 1956-19 57}, adopté

5

nale en deuxiéme lecture, ten qut a
de retraite professionnels

-

- 1, Menu, de la proposition de loi (n° 18, ses
atd o a & lect sar 1'Assemblée National ten—
adoptcee en deuxieme lecture par l'Asse e Nationale, ten
dant & donner compétence aux conseils ue prud 'hon pour

connaltre des différends gqui peuvent s'élever & 1'oceasion
du contrat de travail entre les gens de maison et leurs
enployeurs.

*
* *
Création des conseils de prud'hommes
M, MENU, repporteur.- Je vous rappelle que le 31 juillet

dernier, la urrpos ition de loi (n° 262, session 1955-1956)
tendant & modifier les articles 2 et 5 du Livre IV du Code

du Travail relatllu 2 la création des Conseils de Prud'homme

a été renvoyée en Commission pour nouvelle étude du texte f

la suite du dépdt d'amendements par M. Abel-Durand et M. Dela-
lande, rapporteur pour avis de la Commission de la Justice.

Ce texte, déposé au Conseil de la Républigue & la demende
du Conseil de la prud'hommie, avait rencontré l'opposition de la
Chancellerie mais 1'adhésion du Llnlwtre du Travall qui recon-
nait la lenteur désespérante de la procédure actuelle,

M. Abel-Durand, d'accord sur la nécessité d'une réforme,
dégirait que les organlsmes regulateurs, dont le Conseil
général, continuent & &tre expressémént consultés. Je suis,
quant & moi, prét 2 lui domner satisfaction mais je tiens aussi
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& ce que les Chambres de Métiers, de Commerce ou d'Agriculture
soient placées sur le méme plan que les organisations syndi-
caeles ouvrieres ou patronales,

M, ABEL-DURAND.- La création d'une juridiction d'exception
est une chose grave. Il est certes souhaitable d'aller vite mais
il faut éviter des abus et, pour cela, continuer & demander
l'avis du Conseil général, gardien des finances des collecti
vités locales qui assumeront, en fait, la charge des conseils
eréés.

Par contre, je ne vois pas la nécessité de demander
1'avis exprés#d des chambres de commerce ou d'agriculture.

M., MONTPIED,- Demander l'avis conforme du
c'est encore réduire les prérogatives des consei

M, ABEL-DURAND.~ La eréation de nouvelles juridictions
n'entre pas dans les attributions normales des municipalités j
elle ressort exclusivement du pouvoir exécutif.

M, MONTPIED.- J'accepterais, au pis aller, que la création
80it obligatoire lorsque le Ccnseil général se déclare Ffavorable
mais, dans le cas contraire, je souhaiterais gque le Gouverne-
ment puisse, malgré tout, créer le Conseil de prud'hommes.

M, ABEL-DURAND,.- Cela existe actuellement ; le Conseil
général ne peut opposer son veto.

M. MENU.- Je vous soumets la rédaction suivante qui
tient compte des objections soulevées

"Article mremier

"L'article 2 du Livre IV du Code du Travail est modifid
aingi gqu'il suit @

"Les Conseils de prud'hommes sont établis par déerets
rendus en la forme des réglements d'administration publique
sur la proposition du Ministre de la Justice, du Ministre du
Travail et du Ministre de l'Agriculture, apres avis des conseils
municipaux des communes intéressées dans les localités ol
1'importance de 1l'industrie, du commerce ou de 1l'agriculture
en démontre la nécessité,

"Des modifications peuvent &tre apportées dans la méme
forme au décret d'institution.

chafaha




[ y ™

T424.10.,° ‘4

\Ji
(o)
-

f

" Article 2

,

"T'article 3 du Livre IV du Code du travail est modifi
ainsi qu'il suit :

"la création, la suppression d'un Conseil de prud'hommes
est de droit lorsqu'’elle est demandée par le Coneeil municipal

de la commune ou il doit &tre établi, aprés avis rable du
Conseil général du département et de la ;a”:r**é conseils
manici ”l\ des communeg devant composer la ci n

progetoe.
"Article 3

Il est introduit dans le Livre IV du Code du travail
un artiec a) ainsi libellé :

"Avant gque soit pris le décret prévu aux deux articles
précédents, le Ministre de la Justice devra publier au Journal
Officiel un avis signalant gqu'il a été saisi d'une demande
tendant & la création d'un Conseil de prud'hommes dans la loca-
lité considérée, ou & la modification de l'organisation d'un
Conseil de prud'hommes existant.

"L'avis devra indiquer :

"a) 1'étendue de la compétence d'attribution et de la
compétence territoriale du Conseil existant ou & créer

"b) les sections et catégories dans lesquelles sont
groupés les ir uu“trles, commerces et activités agricoles
rentrant dans la compétence du Conseil existant ou & créer ;

by

"e) le nombre de conseillers élire dans chacune des

catégories ;

"d) dans le cas ou le décret se propose d'apporter des
ications & l'organisation d'un Conseil existant, les
s sur lesquels portent ces modifications.

modi if
oint

e

"L'avis invitera les Chambres de commerce, d'agriculture
et de métiers, les orpanisations professionnelles et toutes
personnes intéressédes a4 faire connaitre au Ministre de la
Justice, dans le délai d'un mois, leurs observations et avis."

M, LE PRESIDENT.-~ Je pense qu'il conviendrait, & l'ar-
ticle 2, d'ajouter les mots : "l'extension de la coupétence
territoriale ou professionnelle" pour envisager toutes les

hypothtses dans lesquelles la nouvelle procédure devra &tre
appliquée.




M, MENU,- Je suis d'accord. En conséquence, il
conviendrait de modifier le titre de la proposition de loi.

La Commission, consultée, décide de modifi
ens la rédaction de l'article 2 et de l'intitulé de
roposition de loi.

o W

Juridictions prud'homales

M.MENU.~ Ajvant de vous soumettre mon rapport sur la
proposition de loi (n® 351, session 1955-1956) tendan
accélérer la procédure devant la juridiction prud'h
Je tiendrais 2 revoir l'auteur gqui semble n'étre
sur son texte d'origine.

(Assentiment).

* ¥*

Statut des voyageurs représents

placiers

M, LE PRESIDENT.- Commengons maintensnt 1'étude de la
proposition de loi (n® 606, session 1955-1956) précisant le
statut professionnel des représentants, voyageurs et placiers.

(rR.P

La parole est & notre rapporteur M. Walker.

M., WALEER.- Le probléme abordé par ce texte est si impor-
tant qu'il afallu sept années de discussions & 1'Assemblde
Nationale pour parvenir & la modification de la loi de 1937.

Le 3 juillet dernier, un vote favorable et unanime inter-
vint & 1l'Assemblée Nationale.

o--/‘.o-o
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Pour moi, la notion de V.R.P. salarié est essentiellement
définie par le fait que les représentants qui se réclament du
statut doivent se voir interdire la conclusion d'affaires pour
leur compte personnel.

Mais, entre les véritables V.R.P., et les agents commer-
ciaux qui refusent d'8tre considérés comme des salarids, il
existe toute une gamme de travailleurs indépendants qu'il est
difficile de classer., Il nous faut done trouver un texte -
clair si possible - qui traite du statut des V.R.P, sans y
inelure les agents commerciaux et,nour cela renre'dre, en les
précisant, les conditions énumérées dans le texte de 1'Assemblée
Nationale.

M. ABEL=-DURAND,- Au lieu de compléter l'article 29 k du
Livre Ier du Code du Travail, il serait plus lOIlPde de revoir
la rédaction des articles 29 k €& 29 g afin d'en éliminer toute
disposition gqui pourrait viser de pres ou de loin les agents
commerciaux.

M. Marcel BOULANGE.- Je ne suis pas de cet avis. Les
syndicats de V.R.P. demandent le vote conforme du texte de
1'Assemblée Nationale.

BEAUJANROT. Les V.R.P. ont voulu que leur statut
soit revu a ls lumlere des déclsions de la jurisprudence gqui
interpreéte d'une manitre erronde la 101 du 18 juillet 1937
surtout lorsque les contrats de représentation ne contiennent
pas - ce qui est fréquent - des clauses interdisant expressé-
ment l'exercice d'une autre profession ou la réalisation dlaf-
faires persomnelles. L'Assemblée Nationale demande - et je
suig d'accord sur ce point - que le juge tienne compte de la
situation de fait et non pas des termes d'un contrat bien
souvent imposé aux V.R.P.

M, WALKER.= A la lumiére de ces observations, je rédigerai
un avant rapport que je compte wous soumettre le jeudi 8 novem-
bre prochalnn

M., 1LE PRESIDENT.- Il me parait, dans ces conditions,
diffiecile d'aboutir dans le délai censtitutionael aui nous est
imparti (3 novembre) sussi je vous propose de demander & 1'As-
semblée Nationale une prolongation de délai de 30 jours.

(Assentiment).

La séance est levée & 17 heures 05,

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

I - Nominztion d'un rapporteur pour la proposition de
loi (n° 59, session 1956-1957), adoptée par 1'Assem-
blée Nationale, relative & la durde du travail dans
les établissements de commerce non alimentaires.

II - Nomination d'un rapporteur pour avis pour le projet
de loi (n° 68, session 1956-1957), adopté paer 1'As-
semblée Nationale, sur le reclassement des travail-
leurs handicapésa.

III ~ Examen des rapports :
1°) de M. Abel-Durand, sur :

- la proposition de loi (n° 726, session 1955-
1956), adopté par 1l'Assemblée Nationale, tendant
& préciser les dispositions du chapitre VI du
Livre IV du Code du Travail en ce qui concerne
l'intervention des experts ;

- la proposition de loi (n°® 17, session 1956-
1957), adoptée en seconde lecture par 1'Assem~
blée Nationale, tendant & la coordination du
régime des retraites.

2°) de Mme Devaud, sur le projet de loi (n® 730,
session 1955-1956), adopté par 1'Assemblée Na-
tionale, tendant & attribuer une allocation,
dite de la mere au foyer, aux chefs de famille non
salariés des professions autres que les profes-
gions agricoles.

3°) de M, Menu, sur la proposition de loi (n° 18,
session l9§6-l957), adoptée par 1l'Assemblée Na-
tionale, tendant & donner compétence aux conseils
de prud'hommes pour connaitre des différends qui
peuvent s'élever & l'occasion du contrat de
travail entre les gens de maison et leurs en=-
ployeurse.

4°) de M. Walker, sur la proposition de loi (n® 606,
session 1955-1956), adoptée parl'Assemblée Natio-
nale, précisant le statut professionnel des repré-
sentants, voyageurs et placiers.

oo/ ea
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IV - Désignation d'un délégué chargé de suivre les travaux
de la Commission des Finances (art. 26 du Réglement).
V — Echange de vues sur le projet de loi de finances.

VI - Questions diverses.

COMPTE RENDU

M. DASSAUD, Président.- La scance est ouverte.

I1 nous faut procéder & la nomination des rapporteurs
prévue & l'ordre du jours

M, BEAUJANNOT est chargé du rapport sur la proposition
de loi (n°® 59, session 1956-1957), adoptée par 1l'Assemblée
Nationale, relative & la durée du travail dans les établisse-
ments de commerce non alimentaires.

M, ABEL-DURAND est chargé de présenter l'avis sur le
projet de loi (n® 68, session 1956-1957), adopté par 1'Assem—

blée Nationale, sur le reclassement des travailleurs handi-
capés.

¥* *

Intervention des experts.

Le rapport de M. Abel-Durand, concluant & l'adoption
conforme du texte proposé par 1l'Assemblée Nationzle pour la
proposition de loi (n® 726, session 1955-1956), adoptée par
1'Assemblée Nationale, tendant & préciser les dispositions

wslns
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du chapitre VI du Livre IV du Code du Travail en ce qui concer-
ne l'intervention des experts, est adopté & 1l'unanimité.

Régime des retraites

M, LE PRESIDENT.- La parole est & M. Abel-Durand rappor-
teur de la proposition @& loi (n® 17, session 1956-1957), adop-
tée en seconde lecture par 1l'Assemblée Nationale, tendant &
la coordination du régime des retraites.

M., ABEL-DURAND,- Le texte voté par 1l'Assemblée Nationale
me paralt meilleur que le ndtre. Il tient compte de nos tra-
vaux, mais dans une rédaction plus condensée. Je vous en
propose donc l'adoption pure et simple.

(Assentiment).

* *

Allocation de la "Mére au foyer".

M, LE PRESIDENT.- Nous devrions entendre le rapport
de Mme DEVAUD, sur le projet de loi (n°® 730, session 1955-
1956), adopté rar 1l'Assemblée Netionale, tendant & attri-
buer une allocation, dite de la meére au foyer, aux chefs de
famille non salariés des professions autres que les profes-
sions agricolese.

Mais, Mme Devaud, partie en voyage, vous prie d'excuser
son absence. Vu la proximité de l'éxpiration du délai consti-
tutionnel, il me paraitrai’r%sage de charger deés aujourd'hui

-c,/--
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Mme Girault de préparer, au cas ol l'absence de lme Devaud
se prolongerait, un rapport qu'elle nous soumettrait la
semaine prochaine.

(Assentiment).

M, ABEL-DURAND.- Ce texte a suscité une grande effer-
vescence chez les Associations de femmes de vétérinaires,
gui nous inondent de lettres demandant le vote sans délai de
ce projet de loi. Il me semble que certaines catégories de
travailleurs indépendants devraient &tre soumises & des ré-
gles de plafonds de ressources pour bénéficier de l'alloca~-
tion de salaire unique.

1M, MONTPIED, WAILKER et BEAUJANNOT .- C'est aussi
notre avis.

* *

Statut des voyageurs, représentants
et placiers.

M. LE PRESIDENT.- M. Menu ayant demandé le renvoi &
huitaine de 1'examen de son rapport sur la propositionde
loi (n°® 18, session 1956=1957), adoptée par 1l'Assemblée
Nationale, t endant & donner compétence aux comnseils de
prud 'hommes pour connaitre des différends qui peuvent
stélever & l'occasion du contrat de travail entre les
gens de maison et leurs employeurs, il ne reste plus
gu's statuer sur le rapport de M. Walker, sur la proposi-
tion de loi (n° 606, session 1955-1956), adoptée par 1'As-
semblée Nationale, précisant le statut professionnel des
représentants, voyageurs et placiers.

M. WALKER.- Je wvais vous soumettre le texte suivant,
résultat de mes études, qui tient compte des observations
pertinentes que vous avez faites lors des réunions précé-
dentese.

ssf o
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Article premier.

"Le premier alinéda de l'article 29 K du Livre Ier du
Code du Travail est supprimé et remplacé par l'alinéa sui-
vant @
4
- Les conventions intervenues entre les voyageurs, représen-
tants ou placiers, d 'une part, et leurs employeurs, qu'ils
soient industriels, commercants ou non, d'autre part, sont
des contrats de louage de services, lorsque les voyageurs,
représentants ou placiers, travaillant pour le compte d'un
ou plusieurs employeurs, nonobstant toute faculté contraire
résultant du silence ou d'une stipulation du contrat, exer-
cent en fait d'une fagon exclusive et constante leur profes-
sion de représentant, ne font effectivement aucune opération
commerciale pour leur compte personnel, sont liés & leurs en-
ployeurs par des engagements déterminant la nature des marchan-
dises offertes & la vente, & l'achat ou les prestations de
services, la région dans laquelle ils doivent exercer leur ac-
tivité ou les catégories de clients qu'ils sont chargés de visi
ter, le taux des rémunérations fixes ou proportionnelles, sans
que soit nécessaire une stipulation expresse interdisant l'exer
cice d'une autre profession et l'accomplissement d'opérations
commerciales pour leur propre compte, quels que soient le ti-
tre attribué au représentant, la dénomination du contrat, pour-
va que l'objet du contrat soit la représentation.

"(Les alinédas 2, 3 et 4 de l'article 29 K sont sans chan-
gement ).

Article 2,

"L'alinéa premier de l'article 29 L du Livre Ier du
Code du Travail est remplacé par les dispositions suivantes :
W
~ Les contrats ci-dessus définis peuvent &tre éerits ou ver-
baux.

"En 1l'absence de contrat éerit, les personnes exergant
la représentation sont présumées &tre des voyageurs, repré-
sentants ou placiers, soumis aux régles particulieres du
paragraphe V.

et 1'alinda 2 commence comme suit 2

~'Les contrats sont au choix des parties... (le reste szns
changement)

sefos
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Article 3.

"Ajouter, dans les premier et 2me alinéas de l'article
29 0, le qualificatif "grave" au substantif : "faute".

Article 4.

nTtarticle 29 P du Livre premier du Code du Travail
est abrogé.

Artiele 5.

"Liarticle 29 P du Livre Ier du Code du Travail est dé~
sormais rédigé de la facon suivante:

". Les dispositions ci-dessus sont de plein droit
applicables aux contrats et aux instances en COUrSe

"Elles ne peuvent constituer une cause de rupture
de ces contratse.

"Les conventions qui ne seraient pas conformes aux
dispositions ci-dessus doivent &tre modifiées en conformité
avec la présente loi dans un délai de six mois aprés sa
promulgation®™.

"Les dispositions de la présente loi sont applicables
en Algérie".

M, BEAUJANNOT,.- Ce texte est bon, car il délimite
nettement les droits des voyageurs, représentants ou
placiers. Toutefois, les intéressés demendent qu'en l'ab-
sence de contrat, ilg bénéficieytu statut. C'est pourquoi
il faudrait peut-&tre remanier l'article premier de la
maniére suivante :

"Le premier alinéa de l'article 29 K du Livre Ter
du Code du Travail est supprimé et remplacé par l'alinéa
suivant :

"_. Les conventions intervenues entre les voyageurs, repré-
gsentants ou placiers, d'une part, & leurs employeurs,
qu'ils soient industriels, commergants ou non, dfautre
part, sont, nonobstant toute faculté contraire résultant

oo/ es
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d'une stipulation du contrat ou en son silence, des contrats
de louage de services, lorsque les voysgeurs, r eprésentants
ou placiers, travaillant pour le compte d'un ou plusieurs
employeurs, exercent en fait d'une fagon exclusive et cons~
tante leur profession de représentant, ne font effectivement
aucune opération commerciale pour leur compte personnel, sont
liés a leurs employeurs par des engagements déterminant la
nature des marchandises offertes & la vente, & l'achat

ou les prestations de services, la région dans laguelle

ils doivent exercer leur activité ou les catégories de
clients qu'ils sont chargés devisiter, le taux des rémunéra-
tions fixes ou proportionnelles, sans que soit nécessaire

une stipulation expresse interdisant l'exercice d'une autre
profession et l'accomplissement d'opérations commerciales
pour leur propre compte, quels gque soient le titre attribué
au représentant, la dénomination du contrat, pourvu que 1'ob-
jet du contrat soit la représentation”.

T

M, LE PRESIDENT .- Je mets aux voix cette rédaction.
Elle est adoptée.

M, MONTPIED.~ A la suite de ce vote, il faut aussi
modifier l'article 2 comme suit :

"L'article 29 L du Livre Ier du Code du Travail
est ainsi modifié :

"En l'absence de contrat éerit, les personnes exer-
cant la représentation sont présumées &tre des voyageurs,
représentants ou placiers, soumis aux rigles mriticuliéres
du paragraphe V.

"Les contrats sont au choix des parties, soit d‘'une
durée fixe eesee (le reste sans changement).”

(Assentiment).

Mo A BEL-DURAND.- J'estime nécessaire de ne pas inclure
les dispositions de l'article 5 dans le Code du Travail, car
elles n'ont qu'un caractére transitoire. De plus, il faut
prévoir les cas ol le juge devra intervenir pour faire modi-
fier le contrat en cours. Le rédaction suivante me parait
convenir, je vous la propose @

PR (A
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"_. Les dispositions ci-dessus sont de plein droit applicables
aux contrats et aux instances en cours.

"Elles ne peuvent constituer une cause de rupture de ces
contrats.

"Les conventions qui ne seraient pas conformes aux dis-
positions ci-dessus doivent, & la demande du voyageur, repré-
sentant ou placier intéressé, &tre modifides en conformité
avec la présente loi dans un délai de six mois aprés sa pro-
mulgation. Au cas de refus de 1l'employeur, le juge pourra le
condamner, sous peine d'astreinte, & procéder aux modifications
qui seront jugées nécessaires".

(Assentiment).

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix l'ensemble du rapport
de M.,Walker.

I1 est adopté.

M, LE PRESIDENT.- J'ai regu la lettre suivante de M. le
gident de la Commission des Finances @

s

Py
"Monsieur le Président et cher collegue,

- "J'ai l'honneur de vous faire savoir que la Commission
des Finances envisage d'entamer sous peu l'examen de la loi
de finances.

"Du fait de la nouvelle procédure budgétaire édictée
par le décret organique du 19 juin 1956, la nature des débats
parlementaires doit se trouver sensiblement modifiéde et sim-
plifiée.

"En particulier, 1l'examen des dispositions relatives
34 chague Ministére doit &tre axé sur les lignes essentielles
de la politique de ce Département confrontée avec les objec-
tifs économiques et financiers définis par le Gouvernement
en téte de la loi de Finances,

se/ss
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organigue
u Conseil de
embre prochain.
ecté, mais il
initives

"Du point de vue du calendrier, le d
impose & l'Assemblée Nationale de transmet
la République la loi de Finances pour le 10

J'ai tout lieu de croire que ce délai sera res
ne faut pas stattendre & connaftre les déecisio
de l'Assemblée Nationalesensiblement avant cette da
restera donc au Conseil de la République une vingtz
jours pour effectuer sa premiére lecture et les navet
successives pécessaires & l'accord des deux Assemblées.
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"Dans ces conditions, le travail budgétaire en Commis-
sion doit 8tre entrepris sans tarder et je me permets de
demander & chagque Commission spécialisée de bien vouloir exa-
miner trés rapidement et au plus tard dans la semaine du 18
au 25 novembre les crédits et les dispositions spéeiales
concernant le Ministere qui lui correspond ; en présence d'ail
leurs du rapporteur spécial de la Commission des Finances,
selon la procédure de l'article 26, alinéda 4, du Reéglement.

"La Commission des Finances désirerait, en effet, que
cet examen s0it préalable & celui effectué par elle, car
elle tiendrait spécialement & inviter le délégué de la
Commission t echnique prévu, au méme article, alinéda 3 et 2
entendre, par son intermédiaire, les observations de cette
Commission, avant de prendre elle-méme ses propres décisions.

"Par ailleurs, du fait que la loi de Finances, d evenue
maintenant projet budgétaire unique, ne peut &tre renvoyée
pour avis aux différentes Commissions techniques, je propose
que les observations de celles-ci soient rassemblées et impri-
mées en annexe au Rapport général.

"Je me permets d'espérer que ces suggestions rencontre-
ront votre assentiment et vous prie dlagréer, lMonsieur le
Président et cher colligue, l'assurance de toute ma considé-
ration."

M. WALKER .~ Etant le rapporteur spéeial du Budget des
Affaires sociales, je suis, des aujourd'hui, & méme de vous
faire connaitre que la Commission des Finances entendra
M. Gazier, Ministre des Affaires sociales le 28 novembre
prochaine

s
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Nos derniers représentants étaient Mme Devaud et
candidature, celle de M. Méric. Il n'y a pas d'oppositione.

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

Examen des amendements & la’ proposition de loi (n° 606,
gession 1955-1956), précisant le statut professionnel des
représentants, voyageurs et placiers.

M., DASSAUD, Président.- La séance est ouverte. Nous
allons examiner les amendements déposés sur la proposition
de loi (n°® 606, session 1955~1956), précisant le statut pro-
fessionnel des représentants, voyageurs et placierse.

M, WALKER, Rapporteur.- L'amendement n°® 1 rectifié
de M. Delalande,modifiant l'article 29 k du Livre Ier du
Code du Travail, reprend notre rédaction avec, d'une part,
diverses rectifications de forme et, d'autre part, l'ad-
jonction d'une obligation nouvelle pour les voyageurs, repré-
sentants et placiers : celle de rendre comptee.

M, ABEL-DURAND.- En ce sens, j'ai moi-méme déposé 1'amen-
dement n°® 5. Je pense gque nous pouvons &tre d'accord, car on ne
peut concevoir un véritable contrat de représentation, sans
une obligation méme restreinte de rendre compte.

M, BEAUJANNOT 4= Mais il faut que les formes de la reddi-
tion de compte soient adaptées aux différentes professions.
Certains représentants saisonniers restent plusieurs mois
Sans passer au siége socizl de la société qui les emploie.

M. WALKER,=- J'accepte, quant & moi, l'obligation du comp=
te rendu. Aussi pourrions-nous rédiger comme suit le début
del'article 29 k du Livre Ier du Code du Travails

"Les conventions dont l'objet est la représentation,

quelle gue soit la gualification qui leur est donnée par
les parties - intervenues enire les voyageurs, représentants

ool ve
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ou placiers = quel que soit le titre qui leur est attribué -
d'une part et leurs employeurs - qu'ils soient industriels,
commercants ou non - d'autre part, sont, nonobstant toute
stipulation expresse contrat ou en son silence, des contrats
de louage de servicesggﬁe les voyageurs, représentants ou
placiers : '

= travaillent pour le compte d'un ou plusieurs employeurs ;

- exercent en fait d'une fagon exclusive et constante leur
profession de représentant ;

- ne font effectivement aucune opération commerciale pour
leur compte personnel j

- sont liés & leurs employeurs par des engagements déterminant
la nature des prestations de services, ou des marchandises
offertes & la vente ou & l'achat, la région dans laguelle
ils doivent exercer leur activite, les catégories de clients
qu'ils sont chargés de visiter, le taux des rémunérations
fixes ou proportionnelles, les conditions dans lesquelles
ils doivent rendre compte de leur activité.

"Liabsence de clduses interdisant, soit l'exercice
d'une autre profession, soit l'accomplissement d'opérations
commerciales personnelles ne peut faire obstacle & 1l'applica-
tion des dispositions ci-dessus".

M. LE IRESIDENT.- Je mets aux voix cette nouvelle rédac-
tion. Elle est adoptée. La Commission de la Justice, par
son amendement n° 2, demande la suppression de l'article
premier ter. Elle estime, en effet, que le texte actuel
du Code du Travail, qui fait la différence entre la faute
grave du représentant justifiant éventuellement la résilia-
tion du contrat sans indemnité de délai-congé et la faute nor-
male dispensant 1l'employeur du paiement de l'indemnité de
clientéle donne entierement satisfaction.

M, MOLLE, Rapporteur pour avis suppléant.- Je tiens &
réfuter l'argument du rapporteur qui admet gque l'absence
du mot : "grave" dans la loi du 18 juillet 1937 est due &
une simple erreur matérielle et non & la volonté exprimée
par le législateur. De plus, l'appréciation de la gravité de
la faute paryles juges n'a donné lieu & aucune difficulté.

s/ e
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e ABEL-DURAND.- La notion de faute grave impligue, de
la part du représentant, la volonté de nuire & son employeur.
La jurisprudence n'a jamais varié sur ce point. Dans ces con-
ditions, je propose que la Commission renonce & modifier l'ar-
ticle 29 o du Code du Travail.

M, WALKER.- C'est & mon initiative que cet article avait
été complété. Si vous estimez ne plus devoir le faire, je
m'inclinerai.

Il en est ainsi décidé.

M, WALKER.- J'accepte l'amendement n°® 4 car la rédaction
au'il propose pour l'artiecle premier quinguiés est supérieure &
celle qui figure dans le rapport.

M, LE PRESIDENT .~ Je mets donec aux voix le texte sui-
vant @

"L'article 29 g est abrogé et remplacé par les disposi-
tions suivantes :

"Tous les litiges reldifs & l'application du contrat
de représentation visé au paragraphe V, seront de la compé-
tence du conseil de prud'homme. Il en est ainsi, par exception
& l'article premier.du Livre IV du Code du Travail, méme
lorsque l'employeur n'est ni industriel, ni commercant".

11 est adopté.

= 2 R v . .

Me LE PRESIDENT.- Nous arrivons & l'amendement n® 3
déposé par li., Delalande, qui tend & rédiger l'article 2 de
la maniere suivante :

"les dispositions ci-dessus sont de plein droit applica-
bles aux contrats et aux instances en cours.

"Elles ne peuvent constituer une cause de rupture de
ces contratse.

"Dans le cas ol des clauses figurant dans les contrats
écrits en cours seraient contraires & la situation juridigue
des parties, ces contrats devront &tre modifiés en conformité
de la présente loi dans les six mois de sa promulgation.

"Au cas de refus de l'une des parties, le juge pourra

condamner l'autre partie, sous peine d'astreinte, aux modifi-
cations qui seront jugées nécessaires".

safns
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erait anormal d g sment l'une
r le contrat en cours, en conformite d
8 gu'il s'egit d'un contrat synallagma-
l'ancien article 29 p, reprise dans
t donc plus équitable et garantit

arties en cause.
ensable, d'autre part, que de prevoir
contrats écrits, puisque les contrats ve
comme valables et sont présumés répondre

au voeu de la loi.

M, BEAUJANNOT,=- Certains V.R.P. n'oseront demander la
modification de leurs contratspar crainte d'é€tre remerciés par
leurs employeurs

M. ABEL-DURAND.- Pour tenir partiellement compte des ob-
servations de la Commigsion de la Justice, je vous propose
de rédiger,de la maniére suivante, cet article :

"Les dispositions ci-dessus sont de plein droit applica-
bles aux contrats et aux instances en course.

"Elles ne peuvent constituer une cause de rupture de ces
contratse.

s ~

figurant dans les contrats

éeri aires & la situation juridique
des s devront, & la demande du voyageur,
repr intéressé, &tre modifiédes en confor-
mité ésente loi dans un délai de six mois suivant sa

-

Au cas de refus de l'employeur, le juge pourra
sous peine d'astreinte, & procéder aux modifi-
ront jugces nécessaires".

H |
g

(Assentiment).

i, LE PRESIDENT.- Il reste & examiner l1l'amendement n° 6
relatif au mode de calcul de l'indemnité prévue & l'article
29 o du Code du Travail.

M. Marcel MOLLE.- La Commission de la Justice ne saurait
admettre qu'il soit porté atteinte au principe de la non-
rétroactivité des engagements contractuels.
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I - Examen du rapport de lme Devaud sur le projet de

loi (n°® 730, session 1955-1956), adopté par 1‘-):enu1 ‘e
lationale, tendant & attribuer une allocation dite "de la

r&rc au foyer" aux chefs de famille non salariés des pro-
essions autres que les professions agricoles;
IT - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de
loi (n° 51, session 1956-19° ;Dpcée avec modification
par l'Assemblée Nationale dans sa troisieme lecture,

relative & la compétence des conseils de prud'hommes,

ITI = Questions diverses.

COMPTE _RENDU

M, LE PRESIDENT.- La séance est ouverte. Nous devons
tout d'abord examiner le projet de loi (n° 730, session
1955-1956), adonte par 1'Assemblée Nationale, tendent &

tribuer une allocation dite "de la mére au foyer" aux

g de famille non salariés des professions autres que
professions C

Mme DEVAUD, rapporteur.— Je préférerais que M, Abel-

Durand, qui a fait lors de la précédente réunion des
objections sur le fond, soit présent &4 notre discussion.

Mme GIRAULT.- M, Abel-Durand avait été hoqué par la
campagne faite par certaines personnes fortunées pour
obtenile vote du texte en discussion ; il avait envisagé,
pour éviter certains abus, 1'établissement d'un plafond de
ressources su-dessus duquel l1l'allocation de salaire unique
ou de la mére au foyer ne serait par versée.

Mme DEVAUD,- Il est difficile de faire une exception
pour le seul régime des travailleurs indépendants alors que
le régime agricole verse déja depuis le 1% octobre des
allocations & la mére au foyer & un taux supérieur & celui
qui vous est proposé.
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De plus, je crois qu'une mejoration

de cotisations j
revenus importants sera instituée ; pourrons nous les
R v “__, - e ~ ey wden =3 e o
re payer sans leur accorder les prestations %

s - ! A o a . ~
8, j'ai une objection 2 sur le fond méme,
possible de vérifier que le iciai
peront véritablement de 1l'éducation leurs ent ut”.

Mme

Mme DEVAUD.- Ce texte constitu
itable des allocations f;;f”’
me choque car elle ne correspondra

M, MONTPIED.- Le texte prévoit
Se consacrer principalement aux tach
cation des enfants", Il sera impossikt
11t

réa ¢ de cette condition.

Mm DEVAUD,~- Le rapport Prigent a critiqué le 1 me de
1 Wlocallom de salaire unigue du régime général oa ﬁu % des
femmes bénéficiaires Dergolvelu en fraude un salaire, Cette
solution incohérente, étendue aux exploitants agricoles, va
1'&tre aux travailleurs indépendants. Le systime est & revoir

en son entier car l'allocation de saldLre unique, qui colte
cher, reste trop faible au regard des gains que peut retirer
la femme d'une activité salariée,

'assoc es de vétérinaires proteste contre
isparit entre le taux de l'allocation qui

(138versa
versée aux ravailleurs indépendants et celui de 1l'al-
n servie au réglme agricole. Or, l'allocation au taux
wviron 9 milliards alors que 1'cxcédent
ettes des caisses d'allocations familiales des tra-
urs indépendants ne dépasse pas 4 milliards,

Pour couvrir les dépenses résultant du texte actuel, il
faudra déja augmenter légérement les COtlS&Ith + I1 n'est
pas pensable, dans les conditions actuelle de servir l'al-

location de la mere au foyer au taux agrlcole4

M, LE PRESIDENT.- A combien estimez-vous le supplément
de ressources nécessaires pour financer le texte en dis-
cussion 7
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Mme DEVAUD.,- A environ 2 milliards, qu'il faudra trouver
£

M, THARE demander aux irj 31
gui seront ent ;u&u.“ par notre Uomﬁi:ﬂ;W
sont leurs inte tion& au sujet Jv la
de salaire i & :

Ires
lles
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Mme GIRAULT.- Le Gouvernement
Nationale que les ressources existe

¢ ST
couvrir la depense projetee.

] T PRRESTDRENT T.o e wmarrad ]l onire inddnendanta ont
M, LE PRESIDENT,.- Les traveilleurs indépendants ont
&

raison de protester conire le fait gque le rjrwwe agricole,
qui sert des allocations supérieures, est financé en grande
partie par des ressources fiscales

P

~ Nous ne pouvons rien mod 1__,L, mais il
nter des observations sur les incoherences
le projet de loi.
I1 en est ainsi déeidé.

L'affaire sera inscrite & l'ordre du jour de la séance
du mardi 4 dé ] 35

* *

Compétence des Conseils de

Prud'hommes

M, LE PRESIDENT,- La proposition de loi (n° 51, session
1956-1957), rﬂlmtlve a4 la compétence des conseils de
Drua'noﬂﬁes nous revient en troisiéme lecture. En seconde
lecture, nous avions conclu & 1' adoption du texte de
1'Assemblée Nationale mais un amendement de M. Abel-Durand,
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de finances intéressant notre Commission.

i, MERIC.,~ Le votie du budg aura lieu

instituée par Ltjﬁﬂ du_n 1956
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llous allons, si vous
apitres du budget voté
1alerai au passage les
stifications apportées

crédits globaux demandés par le Ministre du Travail
a SéCL“ltH Sociale s'élévent & 49,978.512.000 francs
ation de 1.116,745.000 francs.
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Les crédits demandés pour la dotation du chapitre 37
(Personnel) sont en ausmentation de 52,630,000 francs, 1
principales modifications portant sur la suppression de

]

emplois et la création de 2 postes d'attachés du travail,
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Mme DEVAUD,-
de solidarité,
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cune création d'emy
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et d'observations particulier
M, MERIC.~- Le chapitre 43-12 - ;O“'ma tion professionnelle
des adultes - a qnol un asbattement dg’un milliard pour tTenir
compue de la différence existant entre l'elwe tif budgétaire
théorique ﬁﬂu gtagiaires et leur effectif réel, qui a varié

de la maniere suivante :

Centres en .: Centres
,CUlV"tb : u-J-J-Bo

124
125
125

Personnel

e 88 aw
e as aw
- we

2510
2748
2920
3138
3029

14,608
12-549
110738

473
580
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Je dois signaler, enfin, que le Fonds de développement
économique et social prendra & sa charge, 2 concurrence de'
1 milliard de francs, les dépenses entrainées par la créa- .
tion de 55 sections ﬂnu cialisées de formation professionnelle §
nti

des adultes dans les métaux et sera pressen

i pour les matierx
plastiques et 1l'électronique.
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raison de inution d
gui peut s yser de la

au ler janvier 1956
su ler mars -
au ler mai .
au ler juillet "
au ler septembre "
au ler novembre "
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tendance ’
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Traval.
(;méliorﬁCiOﬁ des conditions de vie
fricains) fait apparaitre une di-
pra 6@ millions. Or, loin de :mie; i

son ﬁCuTOT en ce domaine, le Gouvernement l1l'a intez

par la création, par le décret du 30 octobre, d'une socidtéd
d'économie mixte chargée de construire des logements pour
les travailleurs nord-africains

des
minution

En mars 1956, 187,600 travailleurs
du fowa ont été recensés dans les entrepr
en 1948 ; 138,000 en 1952 et 151,000

Sur ce nombre, 44,000 é
11:200 étaient logés dans les
ment, les 132,000 autres se Jo en par l
dans des conditions souvent pré caires,

par leurs employeurs
entres d'héberge-
S pPropres moyens
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Pour mettre un peu de lumidre dans cette affaire,
je vous propose de dlstlnguer trois notions différentes:
celle de la compensation ; celle que j'appelleraix la
petite compensation et celle que j'appellerai la grande
compensation .

La compensation en elle-méme constitue un des
principes fondamentaux de tout régime d'allocations fa-
miliales . En effet, il n'y aurait pas d'allocations
familiales possibles si les charges d'une entreprise va-
riaient selon la situation de famille de ceux qui y tra-
vaillent . Dans cette hypothése,les entreprises ou les
usines auraient intér&t & ne prendre que des célibataires.
Donc,la compensation est & l'origine méme de tout systéme
général d'allocations familiales et ne peut pas &tre
eritiqué.

Le régime général englobe les différentes pro-
fessions du commerce et de l'industrie et,depuis le mi-
lieu de l'année 1952.le régime des mines y a été intégré.
Cette formule ne peut pas appeler d'objections sérieuses
ou de critiques .

Ce que j' agpellerai la petite compensation c'est
l'extension du syst me de la compensation aux salariés
non agricoles , c'est-a-dire l'extension de la compensa-
tion réalisée par le décret du 17 octobre 1953 au régime
général , a4 1'Etat, aux départements et communes, & la
Régie autonome des transports parisiens , & la Société
nationale des chemins de fer francais, & Electricité de
France et & Gaz de France. Selon moi, cette extension
n'appelle pas d'observation , car il s'agit de régimes
financés les uns et les autres dans les m&mes conditions.
La question qui se pose n'est pas celle-la.

L'extension de ces principes aux salariés agri-
coles a été réalisée sur le plan législatif par la loi
du 13 aolt 1954 qui avait un caractére exceptionnel et
provisoire - il ne s'agissait,en effet,;que du deuxiéme
semestre de 1'année 1954, Cette loi a fait 1l'objet d'un
décret d'application du 4 novembre 1954 et c'est un dé-
cret-=loi du 31 décembre 1954 qui a transformé en systdme
durable ce que le Parlement n'avait admis qu'a titre
temporaire . :

Je m'excuse d'&tre obligé de rentrer dans un
certain nombre de détails techniques, mais c'est indis-
pensable pour pouvoir bien juger du systéme.
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La surcompensation étendue aux salariés agri-
coles s'exprime par deux formules mathématiques .

La premidre formule conduit au calcul de ce
qu'on appelle le taux de surcompensation , taux que
j'appellerai +t . C'est le rapport entre le total des
prestations servies par l'ensemble des régimes et le
total des salaires donnant lieu & cotisation c'est-a-dire
les salaires plafonnés . Si donc on appelle le taux de
compensation t , P le total des prestations et S le
total des salaires plafonnés , on a évidemment la formule

t =_P =

C'est la premiére formule .

La deuxieme formule tend & déterminer quelle
est la charge positive ou négative pour un régime donné.
3i on appelle. P 1 1les prestations servies par ce régime
déterminé ; Sy les salaires donnant lieu 3 cotisations
dans ce régime;§,la charge positive ou négative de la
surcompensation, on a la formule :

P -t5 =% C

cette formule appelle tout de suite un certain nombre
d'observations .

Bl'abord les salaires agricoles ne donnent pas
lieu a cotisations d'allocations familiales ; de sorte
qu'on est obligé pour trouver le facteur S 1 de procéder
a toute une série artificielle de reconstitutions des
salaires théoriques donnant lieu & cotisation .

D'autre part, les salaires agricoles donnant
lieu au paiement d'assurances-maladie sont des salaires
forfaitaires . Il faut donc partir de ces salaires for-
faitaires et les transformer en salaires réels . Vous
vous apercevez facilement qu'd travers ces transformations,
toute une série d'erreurs ou d'imprécisions sont suscepti-
bles de se glisser , d'autant plus que les salaires for-
faitaires qui donmnent lieu & cotisations sont acerochés
trés prés du salaire minimum garanti et n'ont aucun fap-
port avec les salaires réels, de sorte que,pour recons-
tituer la formule qui donne lieu & la détermination de
la compasation,dn prémd les salaires forfaitaires et on
les affecte de coefficients.
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Je dois dire que ces coefficients,en réalité,
sont calculés de telle sorte qu'ils permettent d'abou-
tir au résultat qu'on voulait atteindre par avance . Ceci
explique que le bénéfice gle la compensation apporte au
régime agricole est égal au déficit de de régime . Et
ceci permet de dire que la formule dans le deuxiéme de
ses termes donne lieu & des observations importantes .

Mais,objection plus grave : si vous vous reportez
a3 la formule que je vous ai donnée , vous voyez qu'elle
ne fait nullement allusion & la charge que support
les professionnels du régime considéré au titre des
allocations familiales agricoles . Autrement dit, cette
formule conduit au méme résultat quand on prend une pro-
fession déterminée, que cette profession supporte,par
ses cotisations propres,la totalité de ses prestations
ou qu'elle les regoiven% de 1'extérieur. La question du
financement n'intervient donc pas et ceci rend cette
formule absolument inapplicable car il fauttenir compte
du fait que les modes de financement ne peuvent pas &tre
comparables .

Or,quel est ce financement 7

Les cotisations représentent 15 % des alloca-
tions servies, la taxe sur les produits agricoles 35 % ,
la majoration de la T.V.A. 30 % et la surcompensation
apporte 20 % . Nous avons donc affaire & un régime qui
ne supporte que 15 % par son effort propre des presta-
tions qu'il sert & ses bénéficiaires .

I1 faut constater également que l'apport versé
grice & la surcompensation a Emmxtramzhex d'étranges
conséquences . En 1955, la surcompensation apportant
un peu plus gque ce qui était nécessaire, on a affecté a
la couverture du régime-vieillesse de l'agriculture une
partie des ressources qui,auparavant,étaient affectées
a la couverture des prestations familiales de 1l'agri-
culture. Ainsi,il n'est pas excessif d'affirmer - ce
qui a été dit si souvent & 1'Assémblée nationale - gue
la surcompensation n'a été qu'une technique consistant
a4 pregdre un excédent théorique pour le reverser a4 un
régime déficitaire . C'est un habillage dont les justi-
fications sont extrémement faibles.

. D'ailleurs, je pense que l'opération a mangué
son butparce qu'avant la surcompensation entre les pres-
tations du régime général et celles du régime agricole,
s'en interpose une autre : la compensation entre le régime
des allocations familiales et le régime général.
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Ce dernier n'apporte riem a l'agriculture , puisqu'il
n'y a rien & y apporter et lorsqu'on fait croire & 1l'o-
pinion publique qu'il y a un déficit de 30 milliards,
ce n'est pas exact.

Mais, nous avons un régime qui est doublement
absurde , parce que la surcompensation ne peut pas se
défendre en raison des objections gque j'ai rappelées tout
4 l'heure et gu'elles ne foncticnnent pas .

Lorsque le régime général apporte 28 milliards,
le Trésor lui avance cette somme, la verse au régime agri-
cole et la débite & la charge de la Caisse nationale de
la sécurité sociale . L'opération mangue son but .

D'ailleurs,le Parlement s'est toujours prononcé
dans ce sens .

Je ne veux pas rappeler longuement les absurdités
mineures de cette question, mais elles sont tout de méme
a signaler . i

L'agriculture, juridiquement , est une notion
extrémement artificielle . Prenons l'exemple de deux
conserveries . L'une,est au régime industriel : pour
les allocations familiales elle supporte 16,75 % de
cotisations sur les salaires de son personnel . La se-
conde, est une coopérative agricole : elle échappe aux co-
tisations , continue & piocher sur le régime général et
le prive de cotisations extr8mement importantes . Il y
a 1la une anomalie sensible .

Le FYarlement a voté la loi du 6 aofit 1955 qui
oblige le Gouvernement a déposer avant le ler décembre
1955 un texte créant un fonds national de surcompensa-
tion et supprimant les textes applicables en mE matiere
de surcompensation. Pourtant,ce projet n'a pas été déposé
et je dois rappeler que mes prédécesseurs se sont opposés
a lbpplication de la surcompensation et que,par exemple,
le ministre du travail et de la sécurité sociale du
gouvernement précédent a refusé de signer les textes .

Je le comprends fort bien . Pour notre part, M. liinjoz
et moi-m&mey nous les avons signés trimestre par trimes—
tre et non année par année pour montrer qu'il s'agissait
d'un régime temporaire dont nous voulons la suppression.
C'est la raison des articles 3 et 4 .
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On peut reprocher & l'article 3 de ne pas avoir
créé un fonds national de surcompensation . Mais,si ce
reproche est maintenu,il me semble qu'il est facile de
lui donner satisfaction . Il y a pourtant un point sur
lequel j'attire votre attention : ce qui fait hésiter
beaucoup de parlementaires, c'est la nécessité de voter
les recettes fiscales prévues & l'article 4, car elles
seront impopulaires. lMaissen tout état de cause,ces re-
cettes sont nécessaires méme si on maintient le systéme
actuel puisqu'il n'y a pas d'excédent et que c'est le
Irésor qui doit se substituer au régime général.

Voild les principales observations que je tenais
& présenter.

MME MARCELLE DEVAUD. J'enregistre avec satisfac-
tion que vous dénoncez le régime de la surcompensation.
le probléme n'est pas résolu pour autant . C'est un pre-
mier pas bien slr, mais il reste une incohérence certaine. |
Envisagez-vous de remettre un peu d'ordre dans le régime
des prestations familiales ? La surcompensation , vous
l'avez supprimée et j'en suis satisfaite,mais je pense
qu'il y a une solidarité nationale qui doit jouer en ma-
tidre de prestations familiales et qu'il ne doit pas y
8voir une différence aussi considérable de sorts entre les
divers régimes.

M. MERIC. Vous nous avez exposé le financement
qui doit remplacer la surcompensation . Je regrette
qu'on eit prévu un financement comme celui-la qui n'es
qu'une pluie dé confettis d'impdts nouveaux . Pour trou-
ver 28 milliards,vous allez frapper toutes les catégories
de citoyens et ce ne sont pas les explications de M? le
ministre qui feront évanouir le mécontentement de 1'en-
semble des contribuables frangais qui wnt 8tre frappés . |
Je ne comprends pas qu'on n'ait pas trouvé autrement ces il
28 milliards et qu'on augmente la taxe sur les bicyclettes. i
Vous savez aussi que le revenu agricole est basé sur la D
cadastre . Or,il n'a pas été révidé et vous allez com-
mettre des injustices . Cela est trés important .

M. LE MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES ., Je remar-
quesune fois de plus,chez notre colldgue,son désir de la
perfection. Mais il est certain gqu'il faut procéder par
un certain nombre d'étapes qui doivent &tre franchies le
plus rapidement possible .
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La premidre , c'est d'aller vers une Jégalisa-
tion des prestations . Dans ce domaine,un certain nombre
d'efforts ont été faits et votre commission est saisie
d'un texte qui étend,aux artisans et aux travailleurs
indépendants,le bénéfice de la prime de la mére au foyer \
dans les mémes conditions que la premidre étape de l'agri- |
cultuee. Il est tout & fait naturel de commencer par
aller vers des régimes de prestations servant les mémes
allocations et je souhaite tres fort que ce texte sorte
le plus mpidement possible parce gque toute semaine perdue
avant son adoption risque d'&tre perdue pour le finance-
ment qui correspond & ces prestations supplémentaires .
@'est donc une premiére chose .

La deuxi®me c'est de mettre de 1l'ordre . Mais
avant je crois qu'ikrfaut rendre les régimes sincéres.
Or,le régime de la sécurité sociale ne repose pas actuel-
lement sur des bases de sincérité, Il est faussé, par
exemple, par la compensation.

Mais la question la plus importante c'est ceidle
d'aller vers un mode nouveau @le financement des alloca-
tions familiales,

Le régime actuel est démodé . Il repose sur
l'assiette des cotisations et des salaires . Or,nous
allons vers des transformations techniques qui feront,
par les progres de l'organisation industrielle ou de
l'automation , que le salaire jouera un réle plus faible
dans certaines productions que dans d'autres et qu'une
assiette constituée par le salaire risquera,au fur et 2
megure que ces progres rentreront en application,de faire
porter la charge du financement sur les industries qui
ne bénéficient pas de 1l'automation.

S'il est une prestation qui est plus milre que
les autres pour la fiscalisation c'est bien l'allocation
familiale ;, puisque cette prestation concerne 1l'ensemble
de la population active et que,sous réserve de modifica-
tions de détail que nous entendons harmoniser, elle sert
des prestations tout & fait comparables . Seulement,le
volume général des prestations familiales représente
800 milliards . On ne peut pas transformer 800 mil-
liards de recettes assises sur les salaires en 800 mil-
liards d'impdts sans créer des déséquilibres considéra-
bles et sans entralner toute une série de répercussions
particulierement redoutables en période de tension des
prix et de menace d'inflation .Cargylorsque vous déplacez
une charge, vous avez forcément des industries qui se
trouvent d¥grévées et des industries qui se trouvent sur-
chargées. Ces derniéres auront une tendance naturelle
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2 en tenir compte dans 1'établissement de leursprix de
revient, mais,étant donné les rapports entre l'offre et

la demande , il n'est pas garanti que les industries
dégrévées 1l'exprimeront dans une réduction de leurs prix ,
de sorte que l'opération faite dans des conditions de
tension risque d'entrafner 1'addition de causes supplémen-
taires de hausse des prix. Il nous faudra donc tenir
compte de la conjoncture .

Mais vous avez raison de poser la question. Il
faut que nous voyions plus loin et c'est dans la direc-
tion que je viens d'indiquer qu'il faut avancer.

Je comprends bien les objections de M. Méric que
j'ai déja entendues dans les commissions de 1' Assemblde
nationale, Bien que cette question dépende davantage de
mon collegue des affaires économiques et financidres, je
crois pouvoir dire gque le Gouvernement tient & un point : |
c'est au financement du déficit des prestations familiales. §
Si des propositions sont faites pour remplacer les impdts
qu'il propose par des imp8ts plus équitables, il sera
enchanté de suivre les initiatives parlementaires .

"

I1 semble que l'on s'oriente vers des transactions |
acceptables et cela m'ameéne & traiter d'une question qui
m'intéresse plus directement que la nom€nclature des re-
cettes fiaceles . On s'est demandé si on ne pouvait pas
utiliser,a cette occ¥sion,les excédents possibles du
fonds national de solidarité .

A 1l'heure actuelle, il n'est pas encore possible
de savoir si ce fonds disposera d'excédents réels et 3
plus forte raison quelle serait leur importance ., N¥an-
moins il est compréhensible que le fonds national de so-
lidarité dans sa période de démarrage peut réahiser des
excédents qui n'existeront pas dans sa période normale
& cause du retard inévitable, par exemple, & liguider
un certain nombre de dossiers . Vous savez,en effet,qu'il
Yy a des gens qui demandent des instructions supplémentai- |
res, Il est donc naturel qu'un régime,i sa naissance,ait, |
au début,plus de recettes que de dépenses , Mukx méne si,
dans la période normale,on aboutit & 1'équilibre . Mais,
il est impossible & l1l'heure actuelle d'étgqblir un chiffrage. |

J'ai lu dans un journal que le nombre des bénéfi-
ciaires avait été surévaluég . Ce n'est nullement sfir .
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A 1l'heure actueille pour le régime métropolitain le nom-—
bre de demandes présentées et qui,en treés grande majorité,
donneront lieu & allocations, s'élévent & 2,600,000, Ce
chiffre s'accroit de semaine en semaine et il s'accroftra
particuliérement lorsque nous aurons fourni les explica-
tions qui nous sont demandées sur le fonctionnement réel
des dispositions et notamment sur la dette alimenskaire.
En effet, la dette alimentaire a donné lieu & toute une
gsérie de méprises et nous avons hésité & fournir les
renseignements par crainte de l'embouteillage des caisses.

D'autre part, les chiffres cités ne tiennent
pas compte des fonctionnaires : ils peuvent dépasser
100,000 . Ils ne tiennent pas compte non plus des départe- |}
ments d'outre-mer qui peuvent représenter 25.000 & 30,000,
ils ne tiemnent pas compte de 1'Algérie, peut-&tre
300,000, Enfin, ils ne tiennent pas compte de l'extension
gu fonds de solidarité aux grands infirmes . La seule
chose qu'on puisse dire & l'heure actuelle c'est que
l'application aux grands infirmes est possible et le
Gouvernement esten train de préparer un texte & cet effet.
Mais tout le reste est des anticipations qui peuvent &tre
dangereuses . C'est la raison pour laguelle nous ne pou=-
vons pas admettre que l'on retire de¢s recettes au fonds
de solidarité parce que nous ne voulons pas qu'une telle
réforme soit compromise par un déficit,m&me s'il doit
&tre créé en 1958 ou en 1959, En tout cas , comme il
estbossible qu'il y ait des disponibilités en 1957, nous
trouverions normal qu'un effort soit fait pour l'agricul-
ture.

M. MERIC, Il appartient au Parlement de faire
des propositions de recettes. Celles-ci onfun caractére
mauvais. Pour trouver 28 milliards,il ne faut pas tou-
cher autant de catégories de citoyens . On a vouluyen
quelque sorte, habiller tout le monde et on va frapper
certaines régions doublement : les régions de monocul-
ture, surtout la vigne . Vous frappez les vins d'appel=-
lation contr8lée de 2,000 francs par hectolitre et par
dessus le marché wvous imposq% un nouveau systéme de
paiement de 1'impdt sur les bénéfices agricoles qui est
basé sur le cadastre alors que,dans toutes les communes
de France,le cadastre n'a pas été ¥visé, Vous allez
aboutir & des injustices nombreuses car on retiendra
40,000 francs 1i ol il y a peut-8tre deux ou trois fois
plus . Il est donc certain que vous allez créer un mé-
contentement .
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M. JEEN MINJOZ, secrétaire d'Etat au Travail
et a4 la Sécurité sociale . Mes chers colldgues, en ce
qui concerne le budget du secrétariat d'Etat au travail I
et & la sécurité sociale, les grandes lignes sont les i
mémes . Il s'agit d'avoir une politique satisfaisante [
de la main-d'oeuvre et de l'emploi et de veiller & l'appli-w
cation correcte de la législation sociale. En ce qui |
concerne la sécurité sociale - F.N.0.S¢et U.N.C.A.F. -
notre volonté est de rester dans notre r8le de tuteur et
de ne pas nous immisger dans la gestion. Nous avons d'ail-
leurs donné aux directions régionales des instructions
dans ce sens .

4

i
1
!:4

éeci dit je vais vous indiquer quels sont les
erédits pPévus pour l'exercice 1957 :

Les crédits votés pour l'exercice 1956 en ce qui ®ncerne
les dépenses ordinaires s'élévent & :
en milliems de frs

§Titre III - Moyens des services: 6.455.439)
Titre IV - Intervention publique:42.406.328) 48.861.767

Les crédits dont l'inscription est demandée
our 1957 s'élévent :
?Titre III-Moyens des services: 6-979.355;
Titre IV - Intervention publique:42,999.156) 49.978.512

et présentent,en conséquence, par rapport aux *
crédits votés pour 1956, pne différence de : 1,116.745 'E

=_—=======

différence s'établit comme faération d'activitéil

I I -loyeng deg service -L§E § artiejpersonnel rému l
Majoration des rémunérations ?décre g §5-§68 ﬁ
du 30 juin 1956) '....‘Il.."..l'.".lll.b.‘+ 197;168 ”li

Complément uniforme annuel (décret n°55-866 du ﬁ

30 juin 1956 ) o-o---.oco-.a-.--oo-o---.-ono-.+ 94.270 "-

Indemnité spéciale dégressive ...eeeeeeeen... . - 6.259
Sécurité 50Ciale seeeeiivinrnrcsocnassanancees = 10,380
Prime hiérarchique ...eeveveveenececanesss cans + 502
Révisions indiciaires ..eeveeeeeeee PRI P .+ 6.796

Extension en année pleine de certaines mesures

(eréation du ministdre des affaires socisles

et création d'un poste de directeur général de

la main-d'oeuvre ? e D SR e = 1.010
Complément temporaire de rémunération(décret
n? 55-866 du 30 juin 1956)scscectanvacssssse S 8.741
Suppression A'empPloif cescscsvecssscscoccccnny = 95.738
Incidencg du relevement des bar@mes sur les

3 e i‘t L] - e LE BB E R = ) LNl . LB - l....+ 154.2m
ATurtencl, 42, d0epase Ssligatotese: raaggic- ¢ 104200

Net en plus : v 402.798
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Autorisations nouvelles :
Création de 2 postes d'attachés du travail
1l'un & Washington, l'autre & BONN seveseeesnscncennse + 9.544
Attribution de primes de sujétion aux personnels
des services du travail et de la main-d'oeuvre (55,000)
et des directions régionales de la sécurité sociale 32. 96,000
Renforcement des crédits de vacations pour la médecine
L E R o 0 SR S N R O B e e b R + 3.000

4&me et Téme Partied: Matériel - Fonctionnement des
services - Yépenses diverses.

Services votés :
Incidence de la constitution du ministdre des

affaires sociales .ccceccnccccecccss REW ;o wis i 3 @4 ek + 3:337

Suppression de crédits non renouvelablesS ceeceeecees . = 21,000

Ajustements divers .....cc... P N TPy o . + 646

Incidence de la loi n®48-1360 du ler septembre 1948

et du décret n° 53.700 du 9 aolt 1953 portant majo-

ration de loyers seeeeese 8 s - e B s on oo 3 Sreiv s wis s e + 4.978
Net en moins seeecececeee 18.039

Autorisations nouvelles :

Achat de machines & écrire ...ccceeveenase cessseses + B.O00O

Réfection de POINTUPEE .cececosonss sovinnesnanaisss + 5,000

Entretien de 1'H6tel du ministre ..ecececcn. Pele.n s &0 + 1.560

AChat de 2 VOit'llI‘eS L R I O segetP st -+ 1.300

Ajustement de d'-'tations “cs v en . LR T I Y A4 7.554

En plus ..... 18.4314
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Services votés :

Ajustement de la participation de la France au
fonctionnement de 1l'Organisation internationale
QU PERVEELL 8 oa i aiese 03 @6 0 n 80 ays n e s + 14,276
Formation professionnelle des adultes (voir note
SpéCla].e) LA R L B B B L B B A B B B IR O R O I O I N R e —j 620.303
Application de l'article 56 du traité instituant

la communauté européenne du charbon et de

l'acier et du paragraphe 23 de la convention

relative aux dispositions transitoires ....... - 100,000
Fonds national de chlmage ....cveeecescennncnn - 2.497.000

Réduction en raison de la création de la soolete
d'économie mixte des crédits prévus par 1'amé-
lioration des conditions de vie des travailleurs
Nord-africaing ...ccccecees A AL S5 T e AN - 80,000
Ajustement de la contribution de 1'Etat & la
caisse autonome nationale de sécurité
sociale dans 1es MIiNES seeeccaveoncncens o 4 ware + 2,849,000

Caisse autonome mutuelle de retraites des
agents des chemins de fer secondaires et
des tramways cccceccccccssscncccsonsces + 700,000

Net en plus .... 265.973

Autorisations nouvelles :
Formation professionnelle ...eeeecececessccseene + 219,855

Encouragements aux instituts de sciences et de
recherches socialez et aux centres

d'8ducation oCUVLIITE L esessivnissionansessncsve # 2,000
Aide a'LlX travailleul‘s imﬂligrants LI B B I I R Y + 35.000
Encouragements aux sociétés mutualistes seeeces..ot 70,000

En plus ceese 326.855
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NSEIL pE LA REPUBLIQUE

_y(..‘ e Ve

Prégsidence de M, THARRADIN, Vice-Président

La séance est ouverte 10 Heures 10

)

Prégsents : I,
me
bxcuses : MINVIELLE, Frangois RUIN,

Absents

e Marcelle DE
ﬁeq1gne Fp'ib_Lz
GONDJOUT ’ fig,Suc.\.IL GOULE _.J, B l_
JVAbh~”, MERIC, MONTPIED,
ROTINAT, SATINEAU,

Assistait, en outre, & la sdance : U

DEVAUD

"'",I‘Cel BU L)_LJ.\_LJC 4 ’fEiJ.Q 2 iJr,E_‘, rMaur




a)

b)

c)

d)

e)

est ouverte. Je donne la parole & M. Abel-Durand, pour la
sentation de son rapport sur la proposition de résolution

T. 5.12.56

ORDRE DU JOUR

Examen des rapports :

de M. Beaujannot, sur la proposition de loi (n°® 59, session
1956-1957), adoptée par 1l'Assemblée Nationale, relative 2 la
durée du travail dans les établissements de commerce non ali-
mentaire ;

de M, Menu, sur la proposition de loi (n° 51, session 1956~
1957), adoptée par l'Assemblée Nationsle en troisidme lecture,
relative & la compétence des conseils de prud'hommes ;

de M, Menu, sur la proposition de loi (n® 18, session 1956-
1957), adoptée par 1l'Assemblée Nationale, tendant % donner
compétence aux conseils de prud'hommes pour connaftre des
différends qui peuvent s'élever & l'occasion du contrat de
travail entre les gens de maison et leurs employeurs ;

de Mme Devaud, sur la proposition de loi (n°® 226, session 1955=-
1956), de M. Armengaud, tendant & permettre & certaines caté-
gories d'agents de 1l'Etat de s'affilier volontairement au ris-
que vieillesse des assurances sociales ;

de M. Abel-Durand, sur la proposition de résolution (n° 257,
année 1955), de M. Pezet, tendant % inviter le Gouvernement &
étendre le bénéfice de l'allocation aux vieux travailleurs
salariés aux professeurs et instituteurs privés francais en
service & 1l'étranger, dans le cadre des crédits du Fonds Na-
tional des assurances sociales, régime général.

COMPTE RENDU

M. THARRADIN, Président.- Mes chers collegues, la séange
ré—-
n° 257,

année 1955)é°de I, Pezet, Longchambon et Armengaud, tendant &

inviter le

uvernement & étendre le bénéfice de l'allocation

aux vieux travailleurs salariés aux professeurs et instituteurs
privés frangais,en service & l'étranger, dans le cadrefies crédits
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du Fonds National des assurances sociales, régime général.

M, ABEL-DURAND.- Mon rapport sur cette proposition est
prét depuis un an.

La proposition de résolution (n® 257) déposée par
VM. Ernest FPezet, Longchambon et Armengaud, Sénateurs, repré-
sentant les Frangais de 1l'étranger, attire l'attention sur une
catégorie de Franc¢ais qui sont privés du bénéfice de la légis-
lation de la Sécurité sociale.

La volonté certaine du législateur, exprimée dans
l'article premier de 1'Ordonnance du 4 octobre 1945, est
d'étendre cette protection & tous les Frangais exergant une
activité rémunératrice. En diverses étapes, elle a été étendue
non seulement & tous les travailleurs de l'industrie, du
commerce, de l'agriculture, des professions libérales, mais

aussi des membres indépendants de ces diverses professions sous

la réserve toutefois du risque maladie.

La généralisation est totale en ce gui concerne le ris-
que vieillesse qui est spécialement envisagé dans la proposi-
tion de M, Pezet, Longchambon et Armengaud.

Mais la législation de la Sécurité sociale ne s'appli-
gue en principe gqu'a l'intérieur du territoire national. Or,
la proposition de résolution concerne les professeurs et
instituteurs frangais des deux sexes, réunissant les condi-
tions réglementzires d'dge et d'emploi pour une allocation
du régime général, meis ayant exercé leur activité & 1l'étran-
ger.

La situation des enseignants frangais & l1l'étranger, pré-
sente des cas extrémement variése.

Certains sont des fonctionnairegappartenant aux cadres
de l'Education Nationale ; ils sont rémunérés d'ailleurs eux-
mémes de diverses facons : par le Gouvernement frangais ou
des Gouvernements étrangers, par des institutions privés ou
des établissements étrangers. Ces fonctionnaires relevent du
régime général ; des pensions et, pour eux, la guestion de
retraite ne se pose pas.

Le Décret n°® 51-1445 du 12 décembre 1951 a institue

pour un personnel rémunéré en totalité ou en partie par
1'Etat un régime complémentaire des assurances socizles.
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Les conditions imposées par ce décret exigent que
les bénéficiaires exercent leurs fonctions sur le territoire
de la France métropolitaine ou dans les départements d'Outre-
Mer.

L'internationalisation de la Séeurité sociale, contraire
au principe uraaltlonnel énoncé dans l'article 3 de notre
Code civil, n'a pas u”PQm cependant é apparaitre comme une
nécessité. C'est par la voie de conventions entre Etats
gu'elle a ét¢ réalisée en grande partie sous l'action de 1'Or-
5aniaation Internationale., La France est ainsi lide par des
traités ayant la rﬂ01pr001t~ pour base avec la dblé¢oue 1'Tta—~
lie, le uuxumbourg, leés 'ayb—uas, la Pologne, le FOJ&UJG—
Uni, la Tchécoslovaguie, 1'Irlande du Nord, la Républigue
Fédérale d'Allemagne, la Principauté de lOQ“CO la Norvege,
1'Espagne.

(D\

Les enseignants exergant & 1'dtranger et UUl, ne béné-

1ant pas du régime de pension des fonctionnaires, peuvent

aingi 8tre affiliés & un régime général étranger, s'ils résided
dans un pays ayant souserit une convention de réeiprodité.

11 s8'y ajoute le régime cogplﬂ"entilre de l'institution [
de prevoyanee orﬁmnlse par le décret du 12 décembre 19 Sl, si '
les intéressés remplissent les conditions fixdes par celui-ci.

Mais les enseignants,qui résident dans un pays resté en 1(
dehors du mouvement d'internationalisation, sont dépourvus i
de toute garantie contre le risque J¢c;Llcuse. Or, l'interna- |!
tionalisation est pratiquement limitée & 1'Europe Occidentale:

elle ne comprend aucun des Etats africains et asiatiques et
méme aucun des Etats d'Amérique du Nord et 4!t Amérique du Sud. |
Les cas visés par lMM. Pezet, Longchambon et Armengaud sont
cependant moins nombreux qu'on le supposerait a priori : des ‘
informations recueillies pres du Ministre des Affaires étran- ||
geres permettent d'en évaluer le nombre & deux ou trois cen-
taines au maximum.

Ces défavorisés ont pour seules ressources, s'ils résid |
en France et si, par ullleurs, ils remplissent len conditions '
exigees par la loi du 10 juillet 1952, de demander l'alloca-
tion vieillesse spéciale instituée par celle-ci et servie

par un fonds spéecial, géré par la Caisge des Dépbts et Consi- | |
gnations. Cette allocation, méme maJoree par la loi du 30

juin 1956, est trés insuffisante eu égard surtout aux activi- .

tés qui ont été exercées par les intéressés et que l'exposé
des motifs de la proposition de résolution a relevées trés
justemento.

6 an ||
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"Certes, y est-il écrit, les intéressés sont pour 1
plupart dépourvus de dipllmes supérieurs, mais il n'en e
pas moins vrai qu'ils ont contribué & propager la culture
frangaise soit dans les établissements ou ils ont servi, soit
dans les familles gui les ont employés comme précepteurs.

m

"Devant les difficultés croissantes de la vie, beau-
oup seraient deésireux de rentrer en _r‘ICL, si leurs res-
sources le leur permettaient ; ils hésitent encore car ils ne
savent sur quels moyens d'existence ils pourraient compter.

l-‘ L"l

"D'autres plus défavorisés se voient contraints de finir
leurs jours dans le pays ol ils ont si longtemps vécu, con-
traints aussi de solliciter l'aide du représentant de la France

ou d'avoir recours & la générosité étrangere.”

Je ne peux gque souscrire au principe de la proposition
de résolution déposée par nos collegues représentants les

Frangais & l'étranger.

Toutefois, je ne peux donner mon accord au procédé
envisagé par eux pour venir en aide & nos compatriotes
placés dans la situation si digne d'intérét qui 1#¥ était !
exposée. 11 consisterait & enfimputer la dépense au Fonds
National des Assurances sociales, régime général, qui dis-
pense normalement les allocations aux vieux travailleurs sa-
lariés. “

Il est exact que, comme le constate 1l'exposé des motifs,
cette dépense serait minime non seulement parce que le mon-
tant de l'allocation n'est pas élevé, mais encore parce que
les bénéficiaires éventuels sont en petit nombre, en raison
des conditions d'fige et de service exigés et que, en raison
de leur &ge généralement avancé, ce nombre méme diminuera
d'année en année.

Mgis l'imputation ainsi proposée souleve deux objec=-
tions.

L'une est une objection de principe. On perd trop sou-
vent de vue que les avantages de la Sécurité@ sociale,dont |
jouissent les travailleurs salariés ou indépendants, sont
la contrepartie de cotisations payées par eux-mémes ou,pour

eux ,par leurs employeurs : les subventions de 1l'Etat, qui f

vof vs |
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ne sont pas sans altérer les caractéres originaux de l'insti-
tution, ne sont financierement qu'un appoint. Le mécanisme

méme des conventions internationales de Séecurité sociale 4
impligue non seulement le droit aux prestations, mais aussi

l'obligation des cotisations. L'assurance vieillesse fonctionne
d'aprés le systeme de la répartition ¢ en face de la masse | B
des partles prenantes, se trouve une masse de parties payantes, i
on n'apercoit pas comment il serait possible d'assugettlr la ‘
magse des grofesaeurs et instituteurs résidant a 1l'étranger i
& une contribution financiere au profit des plus &gés qui d'aill |

leurs n'ont jamais cotisé. A k

La seconde objection est d'ordre essentiellement prati- '
gue. Si les professeurs et instituteurs,ayant exercé & l'etran-‘.y
ger, sont admis & recevoir des allocations de vieillesse di- j
rectement ou indirectement du Fonds qui alimente normalement M‘
les diverses caisses de sécurité sociale, il est difficilement .“

1

admissible qu'ils ne soient pas tenus, quant & leur activité
passée, & des justifications au moins équivalentes, sinon
identiques, & celles qui sont exigées des bénéficiaires ayant |
cotisé. Ces justifications seraient tres difficiles & vérifier.!

=

Je pense,d'ailleurs,que 1l'intervention envisagée ne de- |
vrait pas 8tre limitée aux seuls enseignants salariés et au 1 |
seul risque vieillesse. La fonction enseignante a pu &tre exer—(
cée & 1'étranger, - avec la méme efficacité bénéfique pour ‘
1'intérét national frangais, - par des professeurs qui seralent‘ |
classés en France comme travailleurs 1ndependants et reléverauﬂn|
ainsi de l'organisation des professions libérales. Salariés ou \.‘
indépendants, les enseignants & l'étranger sont exposés non R
seulement au risque vieillesse, mais aussi au risque invalidité
gui peut les placer dans une situation personnelle bien péni- Ik

ble : il conviendrait aussi de les en garantir. L'assurance l F
meladie ne saurait,par contre, 8tre retenue car son organisa- | ”
tion, au profit de travailleurs dispersés dans le monde, sSe= |'Hq
rait pratiquement irréalisable.

Je n'ai pu donner mon adhésion & la prise en charge I8
gratulte,des }rofesseurs et instituteurs ayant exercé leurs 4
fonctlons 4 1'étranger, par le Fonds national de sécurité socia~ |
le; j'estime que d'autres sources de financement doivent &tre t“
recherchées et peuvent &tre trouvées pour cette catégorie tres ‘
particuliere de Francgais.

¥
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Dans 1l'exercice de leur profession, ils ont rempli
une t&8che qui a eu pour contrepartie immédiate et directe,
la rémunération stipulée dans leur contrat avec les établis-
sements ou les particuliers qui les ont employés ; meis,
débordant ce cadre, ils ont par leur contribution & la diffu-
sion de notre langue, rendu au rayonnement de la culture fran-
caise et jusqu'éd l'échange des produits de notre industrie,
des services qui, pour ne pas &tre évaluables avec la méme
exactitude, n'en sont pas moins des titres de créances vala-
bles.

Nous avons été amenés, au cours méme de cet exposé, 2
mentionner deux fonds qui ont été institués pour répondre &
des situations particulidres : le fonds pour le régime complé-
mentaire de retraite des agents contractuels et temporaires
de 1'Etat, institué par le décret du 12 décembre 1951, le
fonds pour les allocations vieillesse dites spéciales, ins-
titué par la loi du 10 juillet 1951. Pourrait-on contester
la légitimité d'un fonds affecté & un financement d'alloca-
tion au profit des professeurs et instituteurs francais
ayent exercé & l'étranger et ne bénéficiant d'aucun régime
de pension ou de Sécurité sociale ? La contribution,qui serait
demandée pour l'alimentation de ce fonds, trouverait sa justi-
fication dans les services qui ont été indirectement rendus,
par exemple aux industries exportatrices, par les propagateurs
de la langue, premier véhicules des exportations frangaises.

Cette suggestion n'est formulée ainsi qu'a titre indi-
catif pour montrer la voie dans laguelle pourrait étre recher-
chée la solution du probléme social posé par la proposition
de résolution de MM. Pezet, Longchambon et Armengaud.

Elle pourrait d'ailleurs &tre étendue & quelques autres
catégories de Frangais, peu nombreuses, exercant & 1'étranger
des activités correspondant & un intérét général (services
touristiques et commerciaux), ne bénéficiant pas d'un régime
de pension, en raison de la situation juridique dans laguelle
ils exercent ces activités.

C'est pourquoi je vous propose d'adopter la proposition
de résolution rédigée comme suit @

1
\
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Proposition de résolution.

"Le Conseil de la République invite le Gouvernement 2
prendre l'initiative de mesures législatives ou réglementai-
res, tendant & assurer le bénéfice d'allocation vieillesse
et, éventuellement, invalidité aux professeurs et institu-
teurs privés des deux sexes, salariés ou traveilleurs indé-
pendants, ayant exercé & l1l'étranger, réunissant les conditions
réglementaires d'dge ou d'emploi pour l'admission aux mémes
allocations suivant la législation frangaise de la Sécurité
sociale et ne bénéficiant ni d'un régime de pension, ni
d'un régime de Sécurité sociale, faute notamment de conven-
tion entre la France et le pays étrapger sur le territoire
duquel s'est exercé leur activité d'enseignants.”

M. ARMENGAUD.- Votre exigence de cotisation ou de taxe
ne me parait pas possible & appliguer.

Mo ABEL=DURAND.- Alors mettez-les & l'assistance.

M, ARMENGAUD.- S'agissant essentiellement de professeurs
au nombre de 200 au maximum, il serait souhaitable de faire
jouer son rble au "Foyer du professeur francais". M. Pezet
dit qu'il est difficile de modifier les statuts de ce foyer,
mais on doit pouvoir y arriver.

M. LE PRESIDENT.- Actuellement, ces vieux professeurs
a l'étranger ont droit, s'ils sont sans ressources, & 1l'allo-
cation temporaire et au Fonds de solidarité, c'est-a-dire
& peu pres & 70.000 Frs par an.

M, ABEL-DURAND.- Je reverrail cette guestion en liaison
avec M. Pezet, le Foyer et les linisteres.

(Assentiment).

* *

M, LE PRESIDENT.- Je donne la parole & lje Devaud,
pour son rapport sur la proposition de loi (n® 226, session
1955-1956), de M. Armengaud, tendant & permettre & certaines
catégories d'agents de 1'Etat de s'affilier volontairement
au risque vieillesse des assurances socialess

Y

1




lime DEVAUD.- Je pense que nous pourrions nous mettre
d'accord sur un texte élargissant la proposition de
‘e Armengaud, car les conventions collectives actue.
ne peuvent pas fonctionner sans un tes ;
trais volontiers au point.

M, GAUD o - JnLeprVvL.h‘, car la Caisse des Tr
vailleurs ¢ais expatries fonctionne bien, mais c'est
insuffisant. Elle

songeons.

ne Vou”re pas tous les cas auxquels nous

ila I

our les l‘lu.n("

Iquf.— I1 faut organiser un systéme semblable
jui partent Outre-ller.

Mme

Iectlivement souhaitable, mais

aearve
4 VCoe

le Minlstere du lIravail est re

opportun de leur assurer la possi=-
1tairement & l'assurance maladie pour
iodes de SAJuaru en France (congés, etCess) '
Ldrmlb tres difficile & réaliser sur le plan pri
a. solution serait peut-€tre de créer une Mutuelle maladie
aupres de la Caisse des travailleurs frangais expatriés

La Commission décide que ce probléme sera abordé dans
L'exposé des motifs du rapport.

La Commi on charge Mme Devaud de rédiger un texte

igsi
tenant (Uipub des observations de M. Armengaude

M. ARMENGAUD.~ Je vous remercie, mes chers colXgues.

M, 1E PRESIDENT.- La parole est a M. Beaujannot, pour
la présentation de son rapport sur la proposition de loi
(n° 59, session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée Natio-
nale, relative & la durée du travail dans les établissements

de commerce non alimentaire.
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M. BEAUJANNOT .- Je suis hostile & ce texte et demande
b ~ ~ # - - -
a etre decharge de ce rapport.

La Commission charge DlMme Girault de rapporter cette vail
proposition de loi.
Mme DEVAUD.- Il me semble que le décret du 3 octobre
1956 regle en partie le problemes ,

La guite de l'examen de cette proposition aura lieu '
au cours d'une séance ultérieuree

M, 1E PRESIDENT,- La parole est & li. Menu, pour la pré- i
sentation de son rapport sur la proposition de loi (n° 51, ,
session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale en . ‘r 1
troisieme lecture, relative & la compeétence des conseils '
de prud'hommes. '

| |
M, VENU,- Je me rallie au texte gui nous est transmis ‘I ‘ |
N » + T - |
par 1l'Assemblée Nationale. I {
|
- e . == ———— = - . o 3 1
M, ILE PRESIDENT.- Mes chers collegues, . Abel-Dyrand . 11
est'%ﬁgéﬁ% et je le regrette avec vous, car il aurait slre- 1 !
ment participé & cette discussion et proposé un amendement. &8
_ b1
. .
|
En son absence, je vous propose de vous rallier aux .
conclusions de notre rapporteur, M. Menu. « 1 110 1

(Assentiment). . i s
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DENT.- La parole est & nouveau & M. Menu,
pour la présen ion de son rapport, sur proposition de
loi (n® 18, session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée
Nationale, tendant & donner compé aux conseils de
prud'hommes pour connaltre des ds qui peuvent
s'élever & l'occasion du contrat de travail entre les
gens de maison et leurs employeurse.

I, MENU.- D'apres la définition du Code du travail,
"les Conseils de prud'hommes sont institués pour terminer,

par voie de conciliation, les différends qui peuvent s'élever .
2 l'occasion du contrat de louage de services, dans le com- :
merce, l'industrie et 1l'agriculture, entre les patrons ou ,
leurs représentants et les employés, ouvriers ou apprentis, J'
de l'un ou de l'autre sexe, gu'ils emploient".

|

:

La loi du 13 janvier 1939 a étendu cette compétence
en rendant justiciables des Conseils de prud'hommes les

concierges d'immeubles & usage d'habitation.

La proposition de loi en cours de discussion nous
demande d'étendre aussi la compétence prud'homale aux Aif-
férends qui peuvent s'élever entre "les gens de maison" et
leurs employeurs.

s

Cette décision est souhaitée par les groupements d'em— ||
ployeurs comme par les groupements de gens de maison et par | |
toutes les organisations syndicales et professionnelles. J

Aucune difficulté d'ordre juridique ne peut s'opposer
& la prise en considération d'un tel souhait. .

En effet, c'est bien la juridietion prud'homale gui .
est faite pour juger des conflits et des difficultés qui
peuvent survenir & l'occasion du contrat de travail. Or,
les gens de maison sont liés & leurs employeurs par un
contrat, lequel obéit & toutes les régles essentielles pré-

&£

vues par le Code du Travail. t

Dans la section des employés, rien ne garantit que
des gens de maison ou des employeurs de ceux-ci seront élus L i
conseillers prud'hommes et, s'ils 1l'étaient, il n'est pas
slr que le litige serait examiné par eux en vertu du tour de
rble obligatoirement &tabli dans chaque Conseil de prud?’ I
hommes. Il en est dé méme d'ailleurs pour toutes les pro- w
fessions comprises dans une méme section.

e el [
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L'article 2 prévoit l'applic la loi sans attendre
que soient apportées les modifications aux décrets d'institution,
Clest probablement celui qui a fait 1'objet du plus grand ¢
nombre d'observations.

En effet, il est nécessaire, pour que les varties soient
Justiciables d'un Conseil de prud'hommes, que la profession
du patron et celle de l'employé soient expressément visédes
au décret d'institution, lequel fixe de fagon limitative les
différentes catégories d'employeurs et de salariés appelées
a composer le Conseil de prud 'hommes et soumises & sa Juridic-
T1l0n.

L'importance de ce probléme nta pas échappé aux auteurs
arti

de la proposition de loi puisqu'il est précisé & l'article 2 :
"oee et sans attendre que soient apportées, aux décrets d'ins-
titution, les modifications rendues nécessaires par cette ex-

tension de compétence".

Le Ministére de la Justice a émis une suggestion en deman-
dant qu'un délai de trois mois soit accordé pour permettre de
réformer les déecrets d'institution des Conseils de prud 'hommes.

Cette proposition est lourde de conséquences car, en
raison de la procédure imposée actuellement pour modifier les
décrets d'institution des Conseils de prud'hommes, il est peu
pProbable que la volonté du législateur puisse &tre respectée.

La suggestion ne pourrait 8tre retenue que si le Ministere
pouvait nous donner des réponses satisfaisantes aux questions
suivantes @

1°) Le Ministere se ecroit-il autorisé 3 modifier les décrets
d'institution sans utiliser 1a procédure actuelle de consulta-—
tion ?

2°) Les Conseils de prud'hommes devront-ils solliciter la
mise & jour de leur décret d'institution en vue d'y ajouter }a
profession "gens de maison" ou, ce qui serait souhaitable, le
Ministére entreprendra-t-il cette modification sans demande préa-
lable ?

3°) Dans le cas ol il n'existe pas de section commerciale,
doit-on conclure que le Jduge de Paix reste seul compétent
pour connaltre des différends entre gens de maison et leurs em-—
ployeurs ?

St e
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tenu de ces observa*ioﬂs, je vous propose
texte vote par 1'Assemblée Nationale

nier du Livre IV du
METCCees s

ilJ.‘:.\JtJ;‘).-'o-.b 1 o=

L au
accessoirement.
Mme DEVAUD.,- Certes, mais ¢!

MR T T 7
A;_.JL-L._ [+ 8~ =

L ]
texte ne chu;¢ut Xa
; smn A 4

2tence, da as, d i l
g8 que, Iovﬂldﬂ ceux-ci ont une gection "employés". 'W
|
)

tion u, 1'Assemblée Nationzale. {

La Commission autorise Ii. Menu & rapporter dans ce
La séance est levée & 11 heures 55.
Le Président, ‘ '

S
|2 L"l e

7 | '
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE l

y
[
Présidence de M, BEAUJANNOT, Secrétaire I
]
|
e Lt Dt Rt Tt L St S Dy g
Séance du mercredi 13 février 1957
1
[

¢ o e o ;
La séance est ouverte & 10 heures 25

Présents : MM, ABEL-DURAND, BEAUJANNOT, Mmes Marcelle DELABIE, sl
M « NEY (Db ATRATTT.M IR TRE OYRT MDD TN
Marcelle DEVAUD, GIRAULT, MM, LEBRETON, MERIC.

Suppléant: M, WALKER,

Excusés : MM. BOUDINOT, DASSAUD, MENU, MINVIELLE, MONTPIED,
Frangois RUIN, THARRADIN,

Absents : MM. Marcel BOULANGE, CHAMAULTE, Maurice CHARPENTIER,

DUTOIT, FLORISSON, Bénigne FOURNIER, Gaston FOURRIER, i
GONDJOUT, Hassan GOULED, KOTOUO, LEVACHER, OHLEN, .

RAMAMPY, REYNOUARD, ROTINAT, SATINEAU,




Ordre du Jour

I - Nomination @& rapporteurs pour :

- la proposition de loi (n°® 359, session 1956-1957), adoptde
avec modification par 1l'Assemblée Nationale dans sa deu-
xieme lecture, précisant le statut professionnel des
voyageurs, représentants et placiers.

- le projet de loi (n° 366, sessi
l'Assemblée Nationale, tenda
conflits collectifs du tr

- le projet de loi (n® 369, session
1'Assemblée Nationale e, tendant :

du Livre ler du Code du Travail

IT - Hxamen de l'avis de M. Abel-Durand sur le rojet de loi

(n° 68, session 1956~ 1937), adopté par 1l'Assembl® Nationale,
sur le reclassement des travailleurs handicapés.

- Examen &s rapports de :

M. Abel-Durand
3956-1957), ad
abrogation de
Code du Travai
livre;

sur la proposition de loi (n® 239, session

mtf par l'Assemblée Nationale, IOTtalu
icles 112, 113 et 114 du lere ITI du

& n0ﬂ1T1catlon de 1l'article 185 du méme

- M, Menu, sur le projet de loi (n° 316, session 1956-I957)
adomtﬁ par l'naswmblee Nationale, tendant a accofder des
congés non rémundrés aux travaLlleurs en vue de favoriser
1'éducation ouvridre.

Compte~-rendu.-

M. LE PRESIDENT BEAUJANNOT.- Mes cheas collégues,
la séance est ouverte.

Laaia




- I‘
'i&.‘; ]
Lae I,,;__;—f.
{l
r 4 |
P M |
il
porteur
adoptée
dans sa 2ssionnel
des voyag '
La commission charge M. Walker de rapporter ce
texte, !
M. WALKER.- L'Assemblée Nationale a adopté un texte
assez voisin du n8tre. Je vous propose de vous y rallier.
|
1 oo \ - . : . T 4 0 ’
En effet, & propos du compte fendu & mandat que il
nous estimions devoir 8tre fait par le VRP je pense que A ¢
nous pouvons nous rallier au texte voté 1'Assembl de ..
Nationale : de méme en ce qui concerne
(Assentiment). ’
|
M. ABEL-DURAND,- Jd'accepte. '
}
1
0 |
0 o [
| |
{
Mme Devaud est chargée de rapporter le projet |
de loi (n°® 366, session 1956-1957), adopté par
1'Assemblée Nationale, tendant & favoriser le régle i
des conflits ecollectifs du travail,
M, Abel-Durand est chargé de rapporter le projet
de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par 1'Assemblde 1
Nationale, tendant & modifier 1'article 23 du Livre Ier ‘ ‘
du Code du Travail, |
|
|
(o]
|
0 o \
M, IE PRESIDENT. -L'ordre du Jour appelle 1'examen i
du mpport de M. Abel_Durand, sur la proposition de loi
(n° 239, session 1956-1957), adoptée par 1l'Assemblée Natio- '
nale, portant abrogation des articles 112, 113 et 114 )

du Livre II du Code du Travail et modification de 1l'article
I85 du méme livre,




s E5a 2 5 s x
) i G I |

M. ABEL-DURAND,- Js vous propose
purement et simplement au texte qui nous

A i . ¢
Ascapntd me 4
(.‘-xl,:w Sentimeny ).

@

ESIDENT,.~ L'ordre du jour
men de l'avis de M., Abel-Dyrand sur le pr

@
H
o

L+ 8 — 1
(n° 68), adopté par 1'Assemblée Nationale e reclasse- A
ment des travailleurs handicapés.
M. ABEL~DURAND,- Ce projet est trés délicat. J'ai
suivi les travaux de la commission de la santé qui
a discuté un rapport trés bien fait de Mme Delabie.
La détermination de la qualité d'handicapé
physique est tres bien faite., De mémeles dispositions '
concernant les assujettis (toue les employeurs) & 1'or- .
ganisation de la formation professionnelle me maiscent '
trés bonnes. 4 g ' .
{
Mais 1l'article impose aux ; s obli- i i

ions groupes d'établissements ne i
ont pas définis.

roupes d' établissements devr
eEprise 8tre relativement l

A mon avis

s B o
ge la méme

D
ct

Le nouvel article 11 fond les anciens articles
11 et 12 et rend inutile 1l'article 24, Ceci me paralt ex-
cellent., Peut-8tre pourrait-on y faire allusion aux lois ‘ ‘
de 1924 et 1940 pour les péres de famille et les femmes
seules ?

J'&-*ide 13 il faudrait préciser, au scond

A
alinéa ce qgu'il adviendrait des handicapés qui ont ;
trouvé un emploi dans un établissement et qui rechutent. !

/-n.




m T 2 =7
Le L2235 s ® &
TS
| SRS
Les articles 14, 15, 16 et 17 ne soulévent pas d'objection.
41 y &g - e 1 & ~ o a5 ] £
1R aralt’t necegsa € aAe revolr .1la I"oceaure

du con

sur les -
%

iedecin
yeur de la aisse
de cette misse).

Le ta de la redevance aussi doit &tre changé, |
|

M mhrdl €< L 1 1a Ll Zr7

Am modifié l'article bl S

\ Y13 - o 3 e +s Arnm e 3 2 i Tr

M, Qu'est-ce que "l'occupationnal thérapy"?

Mme DELABIE.- Cette méthode semble &tre celle de la
rcadaptation fonctionnelle, Je n'en parle pas dans mon rappo:

et ordonné

M, ABEL=DURAND,.,- Je n'en suis

Mme DELABIE.- Ce sérait pour protcd
leurs travaux.

[(
=
B
{4y
'7l
o)
ol

Mme JLU&UY I1 n'est malh sement p8 certain que
tous les bénéfices aillent aux tra vaiLLEJrs : il y a souvent des |
abus. Quel evqlt le pource 91d?e d'emplois rés
handicapés nécessaire Dour gqu'une entreprise a
label .

4

Mme DELABIE.- Il faudrait que le R.A.P. prévoit
strictement les omditions d'octroi du label. i

(IR
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1sslon soum 8 11 t
nimité, des propositions visant au rapproch
lations et des réglementations qui ont une
sur 1l'étab commun , "

possible que s

e
G
242 1
Lo

e gu'lon nous

d'un
8 &avez
commun,
n premler paragrap

ks
3

France

i

one

s

de l
1

gr

alaires fé

g'&1 voulu savoir comment cela se présentailt & 1!

oy
l4+]

pliguer une convention

it e
minins

E € aussl complétes que possible,
Comment pourrons-nous nougs orésenter dans le n c
3 1

inté-

de la

rieur de la C,E.C.A. Il & suffi gqu'on me communicque les docu=-
ments ronc€otypés dans les quels la commlssion technique
Haute Autorité est informée des conditions de travaill,
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commode pour votre légls
gue 1l'on apolique la légis lation
nels : les voyageurs et represe
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st édifiant

On indique
exception=

1)

ntanty de cowuqer*‘e, 1

listes QTOFPSQ:91_€¢S ey 1ﬂuutenn de 1'

cela se trouve dans les pays les
rique latine parce qu'lls ne scnt

ﬁ"OlUus comme
par veﬂus au st

la convention collective, Ces pays
de vue industriel, J'al €té frappé

ticle qui n'est, d'allleurs, pas

1'ﬁn fran&&is.
léglislatif

accord unanime pour écarter le procédé

niser la convention collective,

J'ail pris un aut
Paul DURAND gui est wr
Sur ce point,il indigt
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guli construlisent pour des ines et d'autres construct

C
qui ne subbdsent pas ce critére de départ,

. GOR .= J& Dparle tte
n*lﬂxinul'ie ne vaut gue ce que vau
nement de “ludustrie hételisn
matiques. Il n'y a pas poss
de durée déterminéde. Les cc
vent Liurg'@a g 1ndéterminés,
éerasentes, Lorsque la sails
de mauvaises affaires,

Au point de wvue réciprocité, je pense qugﬂwt*r Industrle
doit bénéficler de mesures discrimnato ired. Vous avez donné
1'exemple des loyers, Or,vous savez qu'avtuellement l2 positla
est renversée car les locataires sont au ourd'hui beaucoup
mieux placés que les propriétaires. Vous avez parlé de proprés
social & accomplir et dlt que certaines réformes n'entralinent
pas de dépenses et de charges flnancidres, Elles en entralnent
presque toujours dans le cas de contrats & durée indéterminée,

Pour le b&timent, je rejoine ce que disalt notre col-
légue, J'ai ici des calculs qui onmt été fait par la fédération
du bf@timent : la majoration des frals de maln d'oeuvre n'est
pas inférieure & % en appliguant le projet de loi,

M., le mLﬁ_wxnh .~ Je dirail & M, ABEL-DURAND que la
reflexion du chef d'entreprise dont j'al parlé est parfalte-
ment naturelle. Il a simplement falt remarqguer que la durée
de préavis était trop courte pour le manoeuvre, En ce qul con-
cerne le bBtiment, la questlon porte sur 1'impossibllité
pour les entreprises Rikamwoysexx qul envolent leur personnel
sur plusieurs chantiers, de signer des contrats 4 durée déter-
minée. Je suls d'accerd, mu 1s je veux ajouber que ces entre-
prises auront le molins de difficultés & appliguer ce texte
parce qu'elles ont une possibllité de coordination, Ce sont
celles gul ne peuvent pas jouer sur un nombre Important de
chantiers qui aurcnt le plus de mal a sigenr des co ntrats
4 durée déterminée, mais moins de mal 4 observer les ragles
de préavis d'un mois,

I1 ne s'agit pas de trouver quelgue chose pouvant se
substituer su salaire garanti ; sur neauconﬁ de polintas ncus

sommes astreints 4 une politique sévire, mals cela ne doit
pas nous emp8cher de désirer régler les autres aspects de la
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reserves

tituer une on. ol i1
M. CORDIER a parlé de 1'hb8tellerie., Je luil fais obser-

ver que le contrat, pour un employé d'h8tel, conclu pour la
pas un contrat a4 durfe déterminée, Dans d
s, la durée & Ssen 58 [

1 T
J AL vy UL

- ” Z -
la duree moyenne ds 1la

& OG8 DIro:
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53T
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natur i
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ou
€ un emploi. S
en période crise, L'assurance chémage peut 1luil d onner i
une plus grande 31b: :
ﬁe-ﬂ
travallle
un emploz, ! !
de la valeur professionne t de 8pr de sbabllite ‘
trava: l-‘l“”r‘ - i
qualification
stable, On !
t?x.bili,té.
Dernisre remarque : j'al 1l'impression que ce texte .
& pour objet de mréparer la voile au salaire mensuel garanti, y 2
81 1'économie frangailse 1le permet, je n'y vois aucun inconvé-
nient et je croils que c'est ce vers uol 11 faut tendre. 81
tel est 1'objet de 1la présente loil, il faudrait que la 1é-
glslateur en soit informé, car cela comportera un certsin
nombre d'incldences qul dépassent le cadre du texte proposé,

Je pense que la formule d'une convention collectiv
telle que celle de chez Rensult avec un salaire trimestri
garantil est une étape beaucoup oslus afire et beaucoup mol
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vuIdre du Jour

Suite de 1
loi (n® 366
Nationa le,
collectif

Compte-rendu

lent.- La séance est ouverte.

. OITART < e
M, WWARD, vice-pres

Je donne la parole i 'm: Ucvf i, rapporteur du projet de loi

(n°® 366, session 19 dopté par 1'Assemblée Nationale, |
tendant 2 vaoringr 1@ 2Nt des 1 colleetifs f
travails.

Ime DEVAUD.- Il n'entr
rewr:m' @ la discussion
derniere, Je désifera’s
sur les points demeurés
Ministre des Affaires soci, e
essentielles portent sur le c- )
dans les secteurs public oif parapubliec.

M, ABEL-DURAND.- Je viens d'€tre le témoin d'un
incident qui marque bien la nécessité de prévoir un moyen
efficace de régler ces conflits. Les cadres ouvriers des
arsenaux bien qua d'accord avec le Ministre de la Marine, dont
ils relevent, ne peuvent obtenir un reclassement des VCJEL es
de salaires en raison de l'hostilité du Ministére des
Finances, L'Etat se conduit en cette affaire comme un )
mauvais patron gqui se refuserait & appliquer les conventions
gu'il a acceptées.

[oos




57
1o

ilas A L3
un sens t
est che
locales, QQJS le
toute autre chose
suivante gui es
le probleme posé
public ou l'entre

UD,~ Nous abordons
les acc o1w<
Abel-Durax

JquLlQUEQ

a indi
Valablemeﬂt s'eng
rait

M, DUTOQIT ,=

L
précis
du “Olurﬁl

Mme GIRAULT,
iqué jeudi dermier que
gager au cas
jal: oe‘~"”1 ﬁeru“lﬁ“er du
ment dans son entier peut en

EL~DURAN

- la notion de Minis
S Jé:JgnP 1
e de la gesti
texte en llBCLSSl(

Je propose d'y substituer
LEJu—éu" plus longue, mais
¢ "Le Ministre dont relé ve
prise publigue”.

- M, Gazie
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Présidence de M. Francis DASSAUD, Président

-

Présents : MM, Marcel BOULANGE, DASSAUD, MmesMarcelle Devaud, o
GIRAULT, MM, LEVACHER, MENU, MERIC, THARRADIN,

Suppléant: M, MONSARRAT,

Excusés : MM, ABEL-DURAND, MINVIELLE, MONTPIED, Frangois
RUIN.

Absents : MM, BEAUJANNOT, BOUDINOT, CHAMAULTE, Maurice _
CHARPENTIER, Mme Marcelle DELABIE, MM, DUTOIT, -
FLORISSON, Bénigne FOURNIER, GONDJOUT, Hassan
GOULED, KOTOUO, LEBRETON, MICHELIN, OHLEN,
RAMAMPY, REYNOUARD, ROTINAT, SATINEAU,
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T. 3.4.57.

Ordre du Jour

I - Examen des rapports :

- de M, Dassaud sur le projet de loi (n® 399, session !
1956-1957), adopté par 1'Assemblée Nationale, tendant &
modifier le statut des travailleurs & domicilej

- de M, Tharradin sur le projet de loi (n® 473, session
1956-1957), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif
au contrat d'apprentissage.

IT - Organisation de la mission d'enquéte en Afrique Noire, & -
Madagascar et & la Réunion,

= = -

Compte - rendu

M, LE PRESIDENT DASSAUD,.,- Mes chers collegues, la séance f
est ouverte,

Je vous rappellerai briévement 1l'économie du projet
de loi (n° 399, session 1956-1957), adopté par 1'Assemblée
Nationale, tendant & modifier le statut des travailleurs &
domicile, , i3

M, Abel-Durand m'avait lors de la précédente séance 1l |
posé une question et demandé de préciser la situation du
travailleur & domicile obligé d'acheter ses matiéres premieéres
au donneur d'ouvrage ou & un fournisseur désigné par lui,

J'ai consulté le juris classeur et la réponse nous y
est fournie (fascicule V p. 4,12 et 13 - lecture ), Par
contre, je n'ai pas encore pu avoir de réponse quant 2 la
définition fiscale des travailleurs a domicile,

M. le Président Dassaud donne alors lecture de son
rapport,

/O..
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M, MONSARRAT.- L'article 7 bis, certes, mérite de
retenir notre attention, Les mots "fagonniers ou autres", ne
me satisfont pas, J'estime que l'on pourrait dire "travaillant,
méme & facon",

Mme DEVAUD.,- Je crains que la sanction qui est envisa-
gée et qui consiste & interdire aux donneurs d'ouvrage délin-
quants d'employer & l'avenir des travailleurs & domiecile se !
retourne contre ces salariés qui ne sont pas fautifs.

M, MONSARRAT.- C'est une simple possibilité qui
est donnée aux tribunaux qui l'utiliseront avec discernement,
je pense,

Mme GIRAULT,- Comment s'explique, & l'article 33 ¢, "
le mécanisme du versement des cotisations de sécurité sociale ? -

M, LE PRESIDENT.~ Il faut faire jouer ensemble les
dispositions des articles 33 d 2°, 33 g 2 et 1l'article 8 du
Réglement d'administration publique, Le travailleur &
domicile se décharge de toute responsabilité en la matidre en
déclarant au donneur d'ouvrage simplement ceux qui sont ses
galariés,

M, MENU,- Il me vient & l'esprit qu'il faudrait préciser
dans le rapport gque les malades qui travaillent dans un
établissement de cure ne sont pas des travailleurs & domicile !
soumis a ce statut. !

Le rapport de M. le Président Dassaud est adopté. L] |

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1'examen du
rapport de M, Tharradin sur le projet de loi (n° 473, session !
1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif au contrat
d'apprentissage.

M, THARRADIN.- Je vous propose de voter ce texte tel
qu'il nous est soumis.

(Assentiment),

/..Q
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M. LE PRESIDENT.- Vous savez, mes chers collegues, que
nous avons depuis longtemps décidé d'envoyer une mission
en Afrique pour y étudier la mise en place du Code du travail
de la France d'Outre-Mer et les conditions de travail, Le
Bureau du Conseil de la République a accepté depuis l'an
dernier le principe de cette mission., Je pense que nous
pourrions la réaliser au mois de juin.

Aprés examen je vous propose l'itinéraire suivant : !
A,E,F, - La Réunion (en passant par 1'Afrique du Sud et 1'Ile
Maurice seule ligne possible) et Madagascar,
Qu'en pensez-vous ? Qui en fera partie ?
M, BOULANGE.,~- Ne vaudrait-il pas mieux envoyer deux
missions, l'une en Afrique noire, }'autre & Madagascar et it
La Réunion 7 .

Mme DEVAUD.- Je erois que non car il sera intéressant
de comparer,

La Commission désigne, pour prendre part & cette
mission : Mme Devaud, MM, le Président Dassaud, Tharradin
et Abel-Durand,

Seront suppléants éventuellement : MM, Boulangé et
Levacher,

La séance est levée a 12 heures 20,

Le Présiden{, of (|
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La séance est ouverte & 17 heures 15
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Présents : !
Excusés : MM, Marcel BOULANGE, MONTFIED, THARKADIN.
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Mme Marcelle DELABIE, FLORISSON, Bénigne FOURNIER,
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MICHELIN, MINVIELLE, OHLEN, RAMAMFY, REYNOUARD,
ROTINAT, SATINEAU,
- 0/4 . . "
i
|
— - - - e
- e = = ST



. 12.‘,51‘ t}"'i
- 8
Examen des amendements déposés sur les projets de

ur de la séance publique.

(‘J\

loi inscrits a l'ordre du h

Nous allor exal {Ln r les amendements
projet de loi portant réglement des conflits
du Travail (n%s 560 et 597 session 1Q56 19
vient en discus | 3

cet aprées-midi.

<

me Ul .r_;\.H .
gque nous avions accep
pitre VI du projet de
bligues. Elle a dépos
gue nous puissions ac
que ~e son fond. Apre
M. Pellenc et moi-méme,

H‘UJ \Trl“bu .

nouveau ainsi ¥
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du Code

lement d'admir ati pub
application de la procédu
_i#rn IT du Titre II de ]
cerne les entreprises publigues visées au
. < néa de l'article 31 o du Livre ler du Code
Ik les établissements publics dont la liste sera
fixée par décret."

Voieci 1l'exposé des motifs qui en serait donné @

s visédes au deuxiéme
er du Code du Travail,
personnels dite : placés dans une
situation tres différente de ce;ib des salaires soumis au
régime des conventions collectives puisque leurs statuts
sont approuvés par les pouvoirs publics.

Les personnels
1

i
alinéd de l1'arti 51 0o du Livre
<k 't -
0SS e )

¢ les parités qui existent
liverses entre%ri;ea, il en re-=

contTlit

entre les ﬁe”
uul:@ gue gleme
prises a :J.'- bablement des f‘p@“Cadu+)ﬂ‘ sur l'ensemble
du seoteur -

1l ALV

L 2 parait donc souha
la possibilité de re gTer (v
du probleme géneral de la
toutes les entreprises nationa

|—' c+ O r

est pourguoi votre Commissi Finsnces consi-
dere gue seul un rW“WG ent d'admini publique est
s tible de déuerm iner une procédure suffisamment souple”.
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y
Séance du Mardi 25 Juin 1957
La séance est ouverte & 17 h 25
i
|
Prédsents : MM. ABEL-DURAND, BEAUJANNOT, DASSAUD, Mmes Marcelle DEVAUD ,
GIRAULT M,LEVACHER., |
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ixcusés s MM, 1~'Ia1jcelv BOJLA_&I:, MENU, MERIC, MINVIELLE, MONTPIED,
Frangois RUIN, THARRADIN.
dbsents : MM, BOUDINOT, CHAMAULTE, Maurice CHARPENTIER, Mme Marcelle
DELABIE, MM, DUTOIT, FLORISSON, Bénigne FOURNIER, Gaston /
FOURRIER, GONDJOUT, Hassan GOULED, KOTOUO, LEBRETON, OHLEN,
RAMAMPY, REYNOUARD, ROTINAT, SATINEAU,
i
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To 25.0057 o 2 - gl

ORDRE DU JOUR

- Examen du projet de loi (n°® 755, session 1956~1957) adopté par
1'Assemblée Nationale, portant assainissement économique et financier.

COMPTE~RENDU f

M. DASSAUD, Président,.- Mes chers collégues, la sdance est
ouverte,

Les projets financiers adoptés hier & 1'Assemblée Nationale
comprennent dans leur article 2 des dispositions relatives au mode de \
fixation du salaire national interprofessionnel minimum garanti (SMIG). &
J'ai donc estimé utile de réunir notre Commission afin que vous puissiez
donner votre avis sur ce point qui reléve directement de la compétence
de la Commission du Travail.

Voici 1'état de la législation actuelle et du texte présenté
par le Gouvernement, adopté par 1'Assemblée Nationale,

Article 2
] L ] |
CODE DU TRAVAIL v DTexte initial du Gouvernement , Texte A.N. | Jl |
] L
irt, 31 x - La commission supé- ,I - A. L'alinéa 2 de l'art. 31 x,conforme :
rigure des conventions collecti- ,du livre 1er du Code du Travail ,
ves est chargée d'étudier la ,e8t modifié comme suit :

tomposition d'un budget type ser=,
vent & la détermination du salaire,
linimum national interprofession=-,

2l garanti, 1

'

; Compte tenu de l'avis motivé,Compte tenu de son avis motivé,
¢ la Commission et des conditiongdes conditions économiques géné-
‘tonomiques générales, un décret ,rales et de l'évolution du reve-
Irls en conseil des ministres, suynu national, un décret pris en
‘¢ rapport du ministre du travail,conseil des ministres, sur le
9?@9 la sécurité sociale et du ,rapport du ministre chargé du
WHnistre chargé des affaires éco-,travail et de la sécurité social
lomiques fixera le salaire mini- ,et du ministre chargé des
Wn garsnti (V,D. n% 50-1029, 23 ,affaires économiques, fixe le
20t 1950). o ysalaire minimum garanti.

1

1

conforme

|
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To 2500057 :'i3
L i 2
1 ] |
CODE DU TRAVAIL ' Pexte initial du Gouvernement ' Texte A.N.
1 !
0 ' - -
les travaux de la commis- En cas d'augmentation du conforme

'
'
sion supérieure des conventions ,salaire minimum garanti par .
sollectives pour la déterminatioyappllcatlon des a15p051t10ns de,
ju selaire minimum garanti font ,1'alinéa procgdnnt, l'indice de,

1'objet, chague année, d'un rmierence prévu au sixiéeme ali-,,
rapport publié par les soins du ,néa de l'art. 31 x a devient le,
muuﬁtre du travail et de la dernler indice mensuel publlb
géourité sociale, ,8'1il est supdrleur au précédent

1ndlce de référence et & condi-
Communication du décret et ,tion que l'augmentation du
fu rapport sera donnée au bureau,salaire minimum garanti soit
international du travail, ,égale ou supérieure & la hausse
,de 1'indice.

- e e e

l‘j

- Le deuxiéme alinéa de l'ar-
'tlcle 31 x & est modifié comme

Arg 1 x a - La commission su-~ 'suit @ conforme
pdrieure des conventions collec-'
tives, qui se réunit au moins 3
me fois par an, désigne une sous
commission dont la composition !
est fixde par arrété conjoint du'
ministre chargé des affaires !
dconomiques et du ministre du !
travail et de la sécurité sociak¥
{1.A, 22 aollt 1952). y
|
Cette sous-commission, ’ Cette sous-commission est conforme :
chargée de suivre 1'évolution du'chargée de suivre 1l'évolution du f
cofit de la vie en liaison avec ‘'collt de la vie en liaison avec ' !
l'institut national de la statis- 1l'institut national de la sta-'
tlque et des études économiques,'tibtique et des études écono-
sure communication des éléments mlques ; elle a communication '
syant servi & &tablir l'indice 'des éléments servant & établir '
mensuel d'ensemble des prix a ']'indice mensuel d'ensemble des'
la consommation familiale & Paris. prix 4 la consommation famili-!
'ale 4 Paris ou tout autre.in- !
tdice qui aura pu lui étre sub- ' ‘
tstitué par décret pris en consil - 1

'des ministres sur rapport du ’

'ministre chargé du travail et !
'tde la sécurité sociale et du ; ‘

¥

1

- o = s ma .

- e o w s e e o e =

'ministre chargé des affaires
'économiques, apres avis de la
'commission supérieure des conven
ttions collectives.
Jtme alinda ; ' i
Cet indice aura des bases ' ! i
de caleul constantes dans 1'in- i .
ervalle de deux réunions de la 1@ '
‘mission supérieure des convenr 0
ions collectives, ! '




T. 25.6457 -4 -

Texte initial du Gouvernement : Texte AN,

Code du Travail

)
C - le 4eme alinea de l'art. 31 xa, conforme
est modifié comme suit : !

4tme a2linda

Iorsqu'une augmentation
lile ou supérieure & 5 % de
ilindice mensuel d'ensemble
s prix & la consommation
spiliale & Paris, visé au
iritéme alinéa du présent ar-
iele aura €té enregistrée,

p salaire minimum garanti

pra modifié proportionnelle-
t & 1'augmentation consta-

"Lorsque l'indice mensuel d'ensem-' conforme
ble des prix & la consommation fa-'!
miliale & Paris aura subi une !
hausse au moins égale & 5 % par '
rapport & l'indice de référence '
142 retenu par la loi du 18 juil- '
let 1952, le salaire minimum '
L
'
1

- e e W o w0 o e

garanti sera modifié proportion-

nellement a4 1l'augmentation cons-

tatée, ,
]

Postérieurement & la majoration'Postérieurement
intervenue en application de l'ali-,.., en consi-
néa précédent, lorsque 1l'indice 'dération sera A
mensuel pris en considération aura'resté pendant ' '
accusé au cours de deux mois consé-deux mois
cutifs, une augmentation égale ou 'consécutifs a
supérieure & 2 %, le salaire mini-'un niveau mar- -
" mum garanti sera modifié proportionguant une aug-

' nellement & 1'augmentation moyenne'mentation éga-

@“h
i

(5]

- e s .

' constatée, 'le ou supériew
! '2 2 % par rap-
‘ L 'vort au demier
' 'indice de ré-
' 'férence, le |
: ' 'salaire mini-
' 'mum garanti |
| ' 'sera modifié , |
8 'proportionnel- |
’ 'lement & 1l'aug
' 'mentation : !
' 'moyenne consg-— |
. 'tatée. i
S5tme alinéda ! '
Toutefois, deux modifi-'" C bis - Le cingquieme alinéa de '
wiions successives ne pour- ' l'article 31 x a est abrogé. ' i
% intervenir, sauf circons' ! |
ances exceptionnelles, pen- f ' y 1
‘@t une période de quatre ' D - Le sixieme alinéa de l'article' conforme
wis, ' 31 x a est modifié comme suit : ' . )
] 1 r
béme alinéda : :
]
Un arrété conjoint du ' "Un arrété conjoint du ministre conforme

tnistre des affaires écono- , chargé du travail et de la sécurité
Ugues, du ministre du travail sociale et du ministre chargé des !
2deJ? sécurité sociale et ' affaires économiques fait connaftre ‘
| *8 hinjstres intéressés fera' 1e¢ nouveau salaire minimum garanti’
“Mattre le nouveau minimum ' les indices utilisés pour le cal- '
dierprofessionnel garanti, ' cul et le nouvel indice de référene

>
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'indices utilisés.
7éme alinéa :
1
Cet indice de référence !
gt fixé & 142 pour la pre- !
dire modification du salaire!
gnimam garanti pouvant inter-

'71 x a est modifié comme suit
8eme alinéa '

igdrien est celui qui est (de la statistique générale de
glui qui est établi pour ;1'Algérie,

dger par le service de la :

fatistique générale de 1'Al-,

grie, ¢

{7

d

en présence de M, Albert GAZIER.

législation sur le salaire minimum garanti.

anir, ' E - Le huitiéme alinéa de l'article

re prises en considération ,prises en considération pour la
gr le gouverneur général yvariation du salaire minimum garanti
mr la révision du salaire ,en Algérie est établi par le service

Code du Travail ' Texte initial du Gouvernement '

] ¥

dterminé conformément aux 'le nouveau salaire minimum garanti, !
lindas qui précedent, ainsi 'ainsi fixé entrera en vigueur 2 :
ge 1'indice de référence 'compter du premier jour du mois qui '
+i1isé o 'suit la publication du deuxiéme des '

- -

- e e e e .

- em W .

'

Bn Algérie, 1l'indice " En Algérie, l'indice utilisé
snsuel d'ensemble des prix &,qui correspond & l'indice visé au i
4 consommation familiale ;deuxiéme alinda du présent article |,
mt les variations devront ,et dont les variations devront &tre ,

- e e e e em e s .

conforme

conforme

Apreés avoir pris connaissance de ces textes, la Commission
cide d'entendre M. GAZIER, Ministre des Affaires sociales.

M. LE PRESIDENT.- M. le Ministre, la Commission a exprimé le
désir de wvous entendre sur l'article du projet de loi modifiant la

M, LE MINISTRE.- Le projet déposé tend & régler un certain
nombre de graves guestions qui se posent dans le domaine économigue,

effrayant que ce texte présente pour certains, surtout eu égard a ses

O

La séance est suspendue & 17 h 50, Elle est reprise & 18 h 10

Les propositions tendent & porter reméde,aprés une expérience
de 5 années, aux imperfections de 1l'échelle mobile, La loi de 1952 n'a
jamais fonctionné et son application éventuelle apparait & certains
comme un drame. Il nous faut faire disparaitre le caractere un peu

e WK
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conséquences trés nombreuses dans plusieurs secteurs de 1l'économie,

Le fonctionnement méme de cette échelle mobile aurait comme conséquence
des bouleversements importants, en particulier dans le secteur des
loyers (30 % de hausse dans la région parisienne et prés du double en
province si on applique les indices actuels), L'indice lui-méme est
contesté, Il ne tient pas compte des fruits et légumes.

On voudrait voir calculer deux indices :

- un indice général reflétant l'évolution réelle du colt
de la vie ;

- un indice particulier reflétant l'évolution des prix
touchant les achats effectués par les salariés les plus
défavorisés, cet indice servant 2 déterminer les variations
de l'échelle mobile du salaire minimum interprofessionnel
garanti (SMIG). Les variations de prix des fruits et
légumes pourraient alors intervenir,

I1 faudrait aussi abaisser les seuils de déclenchement de
1'échelle mobile, Celui de 5 % est trop élevé et donnerait un choe
trop brutal & 1'économie, D'ol le désir de ramener de 5 % & 2 % ce
seuil., Mais encore faut-il que la hausse se confirme au moins deux
mois de suite., On tiendrait alors compte de la moyenne des deux
hausses mensuelles,

Ce systéme qui nous paralt meilleur peut difficilement jouer
immédiatement. Psychologiquement, il vaut mieux laisser fonctionner une
fois le systime actuel et ce ne serait qu'a la 2éme étape que le nouveau
systeme entrerait en vigueur,

La fixation d'un nouveau SMIG en fonction de 1'échelle mobile
n'a pas joué, par contre des modifications en hausse du SMIG ont été
réalisées par l'octroi de primes, par décret.

La notion du revenu national - qui n'est d'ailleurs connue
gu'avec un certain retard - est floue, et ce sont la composition et
1'évolution du revenu national gui devraient surtout &tre pris en consi-
dération - .or il est difficile de mettre ces données en équation,

Le texte que le gouvernement vous propose a rencontré
1'adhésion de la plupart des intéressés (patronat, syndicats ouvriers)
et de 1'Assemblée nationale,

M, ABEL-DURAND.- Sur le principe, je ne conteste pas 1l'utilité
de cette réforme, au contraire le rapporteur que j'ai été en 1952 ne
peut que s'en féliciter. La rédaction du 2éme alinéa de l'article 31 x
nous préoccupe.

Ne peut-on remplacer le verbe:"devient" par le verbe: "est".

M., LE MINISTRE.- Je n'y vois pas d'inconvénient.

soslens

e 74
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M. ABEL~I D.- Et je préfererais que l'on dise "soi

proportionnellement égale ou supérieure".

M, Lt 1§

MINISTRE,
'occasion des différentes étapes du plan social, il y a
ations qui éclairent le gouvernement., Le Conseil Econom
ouer un grand réle dans ce domaine,

I1 nous faudra modifier la structure de l'indice afin
donner - peut-8tre - un sens de moyenne mensuelle.

@

- Volontiers, Ce qu'il faut, c'est qu'a
t des confron-
que pourrait

de lui

Je vous remercie de vous saisir de ce texte rapidement,

A 18 h 40, M, le Ministre est reconduit.

M, LE PRESIDENT.- Il nous appartient maintenant de dési

un rapporteur,

—
1
N
@
@

M, ABEL-DURAND qui a rapporté la loi de 19 st charg

présenter l'avis de la Commission,

La sdéance est levée & 18 h 50,

7/
/

_,_,_.:—))

Le Préside?t?
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ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour :
- le projet de loi (n® 596, session 1956-1957), adopté
par l'Assemblée Nationale, modifiant 1'artiecle 431
du Code de la Sécurité sociale, relatif & la préven-

tion des accidents du travail j

|

- la proposition de loi (n° 595, session 1956-1957), iR
adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier
et & compléter le Code de la Sécurité sociale, en @
qui concerne les accidents de trajet ;

- la proposition de loi (n° 610, session 1956-1957), )
de M. Bouguerel, tendant & interdire & un employeur
d'embaucher un ouvrier 1lié par un contrat de travail
dont le logement figure dans ce contrat comme une i
des clauses accessoires ;

- la proposition de loi (n°® 732, session 1956-1957),
adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant & rétablir
dans leurs droits au regard de l'assurance-vieillesse
les chauffeurs de taxis salariés exclus du régime géné-'
ral des assurances socizles entre le ler juillet 1950 .
et le ler janvier 1936 ;

- la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957),
adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & réglemen- '
ter l'ouverture et la fermeture des établissements de
commerce de détail durant la période des congés payése. !

II - Nouvel examen du rapport (n° 584, session 1956-1957),
de M, Tharradin, sur le projet de loi (n° 473, session
1956-1957), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif
au contrat d'apprentissage.

IT11 - Examen en seconde lecture : y

- du projet de loi (A.N. n® 4907), adopté par l'Assemblée |
Nationale, tendant & accorder des congés non rémunérés
aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ou-
vriere ;

- du projet de loi (A.N. n° 4906), adopté par 1l'Assemblée

Nationale, tendant & modifier l'article 23 du Livre Ier i i
du Code du Travail ;

s s




._P"‘:
t)LC.

- du projet de loi (A:H. n® 4900), adopté par l'Assemblée
Nationale, tendant a favoriser le reglement des conflits
collectifs du travail ;

- de la proposition de loi (A.N. n°® 3517), adoptée par
1l'Assemblée Nationale, tendant & modifier les régles rela-
tives & la création, la suppression et l'extension de la
compétence territoriale ou professionnelle des conseils de
prud'hommes.

COMPTE RENDU

M, DASSAUD, Président.- La séance est ouverte.
L'ordre du jour appelle des désignations de rapporteurse.
Sont nommés :

M, Méric, pour le projet de loi (n® 596, session 1956-
1957), adopté par 1l'Assemblée Nationsle, modifiant l'article
431 du Code de la Sécurité sociale, relatif & la prévention
des accidents du travail,

M, Méric, pour la proposition de loi (n°® 595, session
1956-1957), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & modi-
fier et & compléter le Code de la Sécurité sociale, en ce qui
concerne les accidents de trajet ;

M. Tharradin, pour la proposition de loi (n° 610, session
1956-1957), de M. Bouguerel, tendant & interdire & un employeur
d'embaucher un ouvrier lié par un contrat de travail dont le
logement figure dans ce contrat comme une des clauses acces-
soires,

Mme Girault, pour la proposition de loi (n® 732, session
1956-3957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant & réta-
blir dans leurs droits aumgard de 1l'assurance~vieillesse, les
chauffeurs de taxis salariés exclus du régime général des assu-
ranges sociales entre le ler juillet 1950 et le ler janvier
1936,

-0/-0
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M. Abel-Durand, pour la proposition de loi (n°® 733,
on 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant
églementer 1l'ouverture et la fermeture des établissements
commerce de détail durant la période des congés payés.
2 X

L'ordre du jour appellewun nouvel du rapport de
M. Tharradin sur le projet de loi (n°® 473, session 1956-1957),
relatif au contrat d'apprentissage.

-5
S1

M. THARRADIN.=- J'ai regu quelgues observations & la
suite de la diffusion de mon rapport (n°® 584, session 1956-1957).

En effet, dans ce rapport, je disais @

"L'article 2 du Livre premier du Code du Travail preserit
en effet, dans son 4me alinéa, que le contrat rédigé sous signa- i
tures privées doit &tre établi en trois exemplaires, dont le §
premier est destiné & l'employeur, le second & l'apprenti (ou, |
8'il est mineur, & son représentant légal) et le troisiéme au '
Maire qui le fait parvenir, soit au Secrétariat du Conseil des
Prud'hommes, ou, & défaut, au Greffier de la Justice de Paix
du canton du maitre. On a voulu, par le dépdt de ce troisieme
exemplaire,donner une garantie tant & 1l'employeur qu'ad l'apprenti.
Mais la loi du 20 mars 1928 qgui a introduit cette disposition
preserit aussi aux Services départementaux du travail, de véri-
fier si les apprentis regoivent exactement la formation prévue,
et ne sont pas victimes d'abus graves. Ceci a dlailleurs été
conf irmé aux Inspecteurs du Travail, par la circulaire M.0,
n° 34/54 du 12 juillet 1954, {

"Il parait donc normal gue, pour exercer un contrdle systé-
matique, les services locaux du travail disposent d'un «emplaire 1l
de chacun de ces contrats. Ceci constitue une garantie supplé- 8
mentaire que rend obligatoire le projet de loi qui nous inté- .
resse et 4 laguelle votre Commission du Travail donne son adhé=- : ;
sion", 11

Or, j'ai recu de l'Assemblée des Présidents des chambres
de métiers de France une lettre me présentant un certain nom-
bre d'observations.

Les chambres de métiers ont regu, par la loi du 10 mers
1937, 1le contrdle de l'apprentissage artisanasl. Mais les cham-
bres de métiers fonctionnent inégalement selon les départements.
Doit-on donner satisfaction & leur demande 7 !




M, BOULANGE.- Il me parailt norma
travail ait connaissence des contrats
Sa.rlalo

La Commission charge simplement M., Abel-Durand de
présenter un amendement ajoutant au texte de l'tarticle
premier les mots suivants : "sans préjudice de ltapplication
des dispositions de l'article 43 du Code de 1'Artisanat".

M. MENU est confirmé comme rablorteur en seconde lecture
du projet de loi (A.N. n® 4907), tendant & accorder des congés
non rirunﬁres aux travailleurs en vue de favoriser l'educa—
tion ouvriére,et de la proposition de loi (A.N. n° 3517),
tendant % modifier les regles relatives & la création, la sup-
pression et l'extension de la compétence territoriale ou pro-
fessionnelle des conseils dexgrud'hommes.

M. ABEL=DURAND,.- Le gg“ut gui nous est revenu de l'Assem-
blée Nationale sur l'article 23 du Livre Ier du Code du Tra-
vail n'apporte aucune concession ni élément nouveau. M. le
Ministre des Affaires socizles s 'emploie & réaliser une tran-
saction. Nous pourrons donc en discuter la semaine prochaine.

*

- X
lMme DEVAUD.,- Le projet de loi tendant & favoriser le ré-
glement des conflits collectlfs du travail tel qu'il a été
adopté par 1l'Assemblée Nationale differe peu de celui qu'elle
avait adthe en premiere lecture. Je le rapporterai mercredi
prochain.

(Assentiment).

La séance est levée & 12 heures 10.

Le Président,

= }mﬁ_
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

o T Vs
COMMISSION DU TRAVAIL ET DE 1A SECURITE SOCIALE
e e o et Rt Bl et o T T S e
Présidence de M. Francis DASSAUD, Président
Séance du mercredi 17 juillet 1957
e e Bt T
La séance est ouverte & 10 Heures 15
o -
Présents 3 : Vme Marcelle
DEVAUD, Mme GIRAI MM, LEBRETON, MENU, Prancois
RUIN, THARRADIN,
Excusés : MM, Marcel BOULANGE, MERIC, MINVIELLE, MONTPIED,

Suppléents s Mi, DJESSOU, WALKER,

Absents

¢ MM, BOUDINOT, Cnﬂszdid, Maurice CHARPED
Mme Marcelle DELABIE, MM, DUTOIT, FLORISSON
Bénigne FOURNIER, Gaston FOURR ”R, ¢ 10)1 UJ\UL
Hagsan GUULED, KOTOUO, LEVACHER, OHLEN, LA,LHFY,
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DU JOUR

I - Examen du rapport de I. Ab;l—ﬁur’wd, sur le projet de
loi (n® 762, session Jvﬂu—l\“(), adopté en deuxiéme
lecture par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier
ltarticle 23 du Livre Ier du Code du Travail.
IT - Examen en deuxiéme lecture du projet de loi (n°® 839, ses-

- i

~— ~ » A . - ?
sion lﬁvo-l957), adopté par 1l'Assemblée Nationale, te
g modifier le statut des travailleurs & domicile.

dant

III - Examen du proje t de loi (n® 881, session 1956-1957), adopté
par 1'Assemblée Nati nale, étendant le bénéfice de l'allo-
cation sw}pléuehtalre du Fonds national de solidarité
aux invalides, infirmes, aveugles et grands infirmes.

IV - Examen d'une demande éventuelle de renvoi pour avis du
projet de loi (n° 832, session 1956-1957), adopté par 1'As-
semblée Nationale, autorisant le Président de la République
a ratifier : 1°) le traité instituant la Communauté écono-
mique européenne et ses annexes j; 29) le traité instituant
la Communauté européenne de 1l'énergie atomique ; 3°) la
convention relative & certaines institutions communes sux
communautés européennes, signés 2 Rome le 25 mars 1957.

[

Dy o

V - Exan nen du rapport de M. Abel-Durand sur lz proposition de
loi (n° 7JJ, session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée
L&tl:A“Ae, endant & r leementer 1'ouverture et la ferme-
ture des établissements de commerce de détail durant la
péricde des congés payés.

LW

~

(

VI - Examen du rapport de li. Menu sur la proposition de loi
(n® 351, session 1955-1956), de M. Delalande, tendant &
accélérer la procédure devant la juridietion prud'homale.,

i |

COMPTE REND

1. DASSAUD, Président.- Mes chers collegues, la séance
est ouverte.

M. Abel=-Durand est provisoirement retenu par la réunion
du Bureau du Conseil de la Républigue.



7 Je vais donc vous présen pport sur le projet

de loi (n° 839, session 1956-1 pté en deuxieme lecture
par 1l'Assemblée Nationale, tendant 3 modifier le statut des
travailleurs a domicile.

Je vous propose d'accepter la nouvelle rédaction votéde
par l'Assemblée Nationale pour le nouvel article 33 j du Livre
Ier du Code du Travail. En effet, il fait allusion & la notion
de l'amortissement normal aes moyens de production dans le cal-
cul des ftarifs de rémunération des travailleurs & domicile.

(Assentiment).

En ce qui concerne l'article 7 bis, 1l'Assemblée Nationale
a adopte le texte suivant :

"Lorsqu'un artisan ou un travailleur indépendant travaille
a fagon pour un dor lrura'ouvrﬂce, le prix ne peut &tre 1n1=r1~7
au tarif, fixeé pour les travailleurs a domicile, tel qu'il est
défini par '”rti“Le 53 k du Livre Ier du Code du travail, ma-
Joré des charges sociales et fiscales et dé l'amortissen

normal des moyens de production.

rimées dans les conditions prévues par 1l'ordonnsnce
sur les prix.

"Les dispositions des articles 33 b,

"Les infractions aux dispositions du préecédent alinda
- ' o
du 30

du 2°), 33 e (& 1l'exclusion du 2° du premier paragraphe, et
¢c et du d du 2° du deuxieme paragraphe, 33 £, 33 n, 33 o (4me

alinéa) et 99 a du Livre Ier du Code du Travail, demeurent

plicables au donneur d'ouvrage.

"Les inspecteurs du travail et de la main d'oeuvre

'exclusion
du

ap=-

son’®

chargés concurremment avec les officiers de police judiciaire
d'assurer l'exécution des dispositions du précédent alinéa,

Comme wvous pouvez le constater, 1l'Assemblée Nationale
a retenu notre rcdactlon en la complétant heureusement par une
série de dispositions qui rendent appliecables aux donneurs
d'ouvrage, & des artisans ou trav killeurs indépendants les
mesures de protection déja prévues en faveur des travailleurs

& domiecile.

ll/..
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lMme DEVAUD,- Cette énumération est fastidieuse et compli-
que inutilement le texte de loi ; je préfb“91a1> Wuloaeﬂ le soin

au Gouvernement de fixer les obligations du donneurd'ouvrage.

M, BEAUJANNOT .- Ce projet de loi wva peut-&ire supprimer
i il risque d'entraver la bonne marche des entre-
8.

LE PRESIDENT.-~ L'article 7 bis tend & pr Ju‘,\:CJ. les

ie

ans confre eux-mémes en les empéchant, lorg des périodes '
ises, de sollieciter “ﬁez les donneurs d'ouvra du travail

baise. C'est pourguoi j'en demande l'adoption duiu le texte

de 1l'Assemblée Nationale

M, MENU.- Nous n'avons pas intérét & provoguer une navette. \
La Commission consultée adopte la propos :bl*h de son pré-
gident avec des réserves de la part de lMme Girault. )

* *

M, LE PRESIDENT.- La parole est a M. Menu pour la pré
sentation de son rapport sur la proposition de loi (n°® 31,
session 1955-1956), de M. Delalande.

ll. MEIlUsC'est un texte ancien sur lequel le Ministere
de la Justice n'était pas d'accord. M. Delalande a repris 1'exa- ¢
men de sa proposition et c'est en plein accord avec lui que je
vous présente mon rapport.

L'objet de cette proposition est d'éviter les artifices
de procédure trop fréquemment utilisés pour retarder les déci-
sions de la jurid;ction prud'homale. Elle fait suite & un voeu
émis par le Congres Netional des Conseils de Prud'hommes. Un FlilE
texte semblable avait déja été déposé devant 1'Assemblée Natio-
nale durant la précédente législature ; il avait donné lieu &
un rapport favorable sans gque l'Assemblée Nationzle eut la possi-
bilité de se prononcer.

Dans 1'état actuel des choses, en cas d'appel, les déci-
’ X ’

sions prudthomales sont portées devant les tribunaux eivils
(art. 87 du Livre IV du Code du travail). Le tribunal a un |

.
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délai de trois mois pour statuer, & partir de i' acte
(ext. 89 du Livre IV). Toutefois, aucun délai n'est
a l'appelant pour enrdler 1's L;;ire

tte lacune permet & des d
r des appels purement dilat
faire enr8ler au greffe d

Lorsqu'il a connaissance de cette carence volontaire
l'intéressé doit y remédier. Il le fait, malheureusement, avec
un retard qui lui est toujours TLJudlCl@LLE, tout en ayasnt

D
o
consentir l'avance des frais dl'enrdlement.,

g

De plus, l'expérience prouve que L' appel
un jugement avant-dire droit (e eLul nommant
donnant une enguéte, par exemple) est fréquem
tend essentiellement a faire retarder le Jjugem
En effet, le cours de la procédure engagée Qevant
de bfaa'nOH"ea se trouve 1nter10nﬂu par l'appel et ne peut

étre repris qu'une fois l'appel jugé.

DQ

Cette facon de procéder est extrémement préjudiciszble
aux salaries pour lesquels le législateur a cependant voulu
une justice particulierement rapide et, au surplus, peu cof-
L-eLl Ce

La proposition de loi de M. Delalande tend 3 remédier
& cette situation en limitant les appels injustifiés et en
D OVOquant des décisions rapides de la juridietion d'appel.
ur cela, elle préconise 3

1°) d'interdire l'appel des jugements avant-dire droit
toutes les fois que la demande rentre dans la compétence,
en dernier ressort, de la juridiction prud'homale

2°) de ne permettre l'appel des jugements avant-dire
droit qu'aprés les jugements définitifs sur le fond quand
la demande n'est jugée qu'en premier ressort.

Il convient d'indiquer que la loi du 7 février 1953
a déj& réalisé une réforme de méme genre en ce qui concerne
les jugements rendus sur la compétence dont il ne peut &tre
interjeté appel qu'apres jugement rendu sur le fond (arte. T4
du Livre IV du Code du travail)

asf w5
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8 cas,

d'&Q‘GLEI ent & bref
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La L“"”’&l'J”-E ayant fait

plusieurs observati
1'autéur de la proposition, en accord avec la Commi
de la Justice, a été amend ' gue lgues modifi
tions au texte proposé

Je vous propose donc d'adopter le texte suivant

"Tl est IV du Code du
t

travail un troi

"Lorsque laz demande n'est sus
qu'en premier ressort, il ne pourra
jugements avant-dire droit qu'apres
sur le fond."

"Il est ajouté & l'article 88 du Livre IV du Code du
-

travail un second alinéda ai

b
m ¥
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Q
O
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"L'appelant de tout jugement avant-dire droit ou
définitif doit, & peine de déchéance, faire personnellement

ou par représentant, une déclaration au greffe du tribuna

eivil dont il lui ztr‘ donné récépissé conformément & 1'arti-

cle 457 du Code de ;‘_c ‘dure civile et saisir effectivement

cette juridiection, par simple acte, dans le mois de l'appel", !

"Article 3 (nouveaun).

"Le liste des articles du Code de procédure civile
applicable & la juridiction des prud'hommes, figurant au pre-
mier alinéa de l'article 74 du vare IV du Code du travsil,
est complétée par la mention de l'article 461 du Code de y 2
procédure civile".

Les conclusions de M. Menu sont adoptées.
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Jjour appelle l'examen
pour avis du projet

adop par l'Assemblée
de le Spubligue a

. la UO;Uuﬁ,uuL LOUJO—
:;0) le traité : ]
i Atu igue ;
ll.)ﬂ ("O
e 25 mars 1957.

Votre Commission veut-elle se saisir de ces traités
i

Ce traité comporte une importante par-
itique sociale.

D =, WALKER.,~ Celgest méme vraisemblablement
lug importante du traité.

M. BEAUJANNOT.- Il faudrait que les autres pays s'ali-
gnent sur naas,nutrement la France sera dans une simation
difficile.

e WALKER.- Il faut se méfier de raisonnements simplis-
tes sur ces probléemes.

La Commission demandera le renvoi pour av

de loi., BElle charg

is du projet
ge M. Walker du rapport pour avi

Se

M. WALKER.- J'ai peur que mes théses ne rencontrent pas
l'adhésion de tous les commissaires.

Les six pays de la Communauté européenne composeront
un nombre total de tra vallleuru supérieur & celui des U.S.A.
L'0.,E.C.E. vient de DU iblier un rap ]ort sur la période
1950-1955 et des prévisions pour la période 1955-1960
gui permettent de tirer des conclusions intéressantes.
Nous sommes en circonstancés d'expansion économique. La
France est l'un des pays les mieux placés dans cette évo-
lution.,

La Communauté devra pouvoir exporter pour acquérir
des matitres premiéres.

o) % &
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La France jusqu'ici mangue de ressources énergétiques.
lais la perspective a changé : découverte de Lacq, pétrole
du Sahare, expansion atomigue.

La Communauté élargit le marché intérieur, ce qui est
une necessite pour toute expansion.

La parité des charges sociales n'est ni souhaitable
ni réa lloublc.

Les exportateurs pourraient, & mon avis, fort souvent
se passer de subventions, mais celles-ci leur permettent
’

- ’

de reéaliser des investissements qui sont le gage de l'avenir.

i

11 favt ouvrir notre pays sur le monde et donner aux
hommes l1l'espoir.

RE axrae "o

M, BEAUJANNOT .- La Commission du Travail¥a plus spécia-
lement & se pencher sur les répercussions sociales de ces
traités. Sur le plan général, nous sommes & peu preés tous
d'accord car il n'est plus possible de vivre en autarcie. lMais ||
il faudrait étudier avee minutie les dangers d'une applica-
tion brutale des traités et les prévenir.

M. THARRADIN.- L'article 119 du Traité me parait trés
flou en particulier sur 1'égalité des salaires féminins et
masculins.

Moi ,je crains que les répercussions de ces traités
n'aménent du chlmage en France dans certains secteurs.

Me WALKER.,~ Il est absolument sfir qu'il faudra réadapter
notre économie.

Mme DEVAUD.- J'ai écouté M. Walker avec beaucoup de plai-
sir.

Ce que je regrette, c'ést que pour le dép art,nous n'ayons
aucune garantie méme provisoire.

Le Gouvernement, devant la Commission des Affaires étran-
géres, a traité fort br*evement les problémes sociaux et hu-
mains posés par les traités.

Je me permettrai de reprendre certains articles. Certes,
l'article 2, gui définit le c8té humain du marché commun,

i/ oo
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pourrait 8tre accepté par tous, mais les développements conte-
nus dans les articles 3, 8, 117 et suivants appellent des ré-
gserves de ma part, car :

- 1'application des étapes e apide en matiere écono-
mique qu'en matiére soeci:

~ les articles 117 et suivants, les déclarations d'in-
tention intéressantes du début sont assez inguiétantes en
ce gqui concerne les appor d oeuvre étra gui

deviendra absolument libre. La perspective d'avantages so-
ciaux plus importants ne manguera pas dlattirer sur notre
sol la main d'oeuvre non spécialisée en provenance d'Italie
du Sud, gui concurrenceront les travai ;

( ailleurs nord-africains.
D'Allemagne, nous recevrons les personnes déplacées qui
n'ont pu sur place trouver du f rad

Si nous devons faire un effort important sur le plan
de la formation professionnelle, il faut le réserver pour la
main d'oeuvre algérienne trop longtemps délaissée.

Je ne suis,par asilleurs, pas absolument rassuré par les
garanties offertes par le Fonds soecial européen et la Bangue
d'investissements pour nevwe¥reconversion de nos structures
économigues et soeciales. La France,qui doit faire de gros
efforts financiers Outre-Mer,n'aura peut-8tre pas les moyens de
reéaliser cette réforme avec ‘ses 13 propres et l'aide des
Fonds européens qui n'acceptent de prendre en darge les tra-
vailleurs migrants que pendant

un délai maximum de six mois.

Un autre point d'inquiétude concerne la rémunération
des heures supplémentaires qui constitue des charges impor-
tantes pour 1'économie frangaise. En France, elles commencent
a partir de 40 heures contre 48 heures dans la plupart des
partenaires européens. J'ai méme relevé en Allemagne des
branches d'entreprise ol l'horaire normal de travail est
porté & 50 et méme 60 heures sans charges supplémentaires.

La distorsion entre salaires masculins et féminins en Alle-
agne par exemple est trés importante.

Tout ce que j'ai embendu et 1lu ne me donne pas de garan-
ties pour l'avenir immédiat.

e ABEL=-DURAND.,- J'ai entre les mains un compte rendu
extrémement inquidtant des débats du Bundestag.

sl ns




lme DEVAUD.,- Aux réunions d
chaque fois &% é bztbue par 1 I
Ous retrouverons comme partenaires dans la Communai

peenne.

comprends reserves et vos |

mais deé ntes.

inances publiques en France,
mais p

otil ¥y ement en France, 1l'in-

troduction de 8 ne m'effraie pas, au con-
traire, sulbout da tre legislation gquil protée-
ge les salaires.

L'origi
de millions

Pourquoi y a-t-il du chdmage en France 7 D Yabord, parc
e

que les besoins de la population francaise ne sont pas satis
faits.

Me I ,,.A“LU{T_._ N '-J e e kfls
d'oeuvre tant qu

leurs frontieres.

lMpne DEVAUD,- La situati e l'emploi en France est ar

14} L
ficielle, car s8'il n'y a pas de chbmage, il y a beaucoup
de sous-emploi partiel. Et il faut penser 2 nos territoires
et & nos départements d'outre-mer, grands réservoirs de main
d'oeuvre & utili

M, WALKE roduction en France de main 4 'oeuvre
peu gqualifice me p= ¢t souhaitable, car nos compatriotes
occuperont les ualifiése.

Les hommes ont appris & orienter leur économie vers
l'exbahbluﬂ.

e

ti-



comnmunaute

sera seront asso-
ciés

Ie11 ue;".'.] "L'ﬂ

en '
co
ont avis d
. J“WPer, car, principe d'un marché

cominun, je ne pe es de celui gui nous ;
est proposé.

. .~ Je me reéserve, quant moi, d'inter- ila
venir en

5
* *
]
Article 23 du lLivre Ier du
Code du travail
M. 1E PRESIDENT.- Nous devons maintenant examiner le :

rapport de M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n® 762,
ses ion l“bb-l9br), auo*té en 2me lecture par l'Assemblée
Nationale, tendant & modifier l'article 23 du Livre Ier
du Code du Travaile.

M., ABEL~DURAND,= L'Asre1blé Naticnale n'a pas examiné

les OLJQCtlbhu sérieuses gue j'avais presenteeu devant le P -
Conseil de la Républigue. -al&rv les offres de transaction

de M. Gazier, je suis décidé & reprendre mon texte de

premiere lecture.

s MNENUs= Ol en est le compromis envisagé lors
de notre derniére rdéunion ?
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ires sociales, nous
ommigsion du Travail

s

QH

Il est décidé de surseoir 3 1'examen de ce texte.

* *

Congés pavés.

‘e LE PRESIDENT.- Monsieur Abel-Durand, 8tes-vous prat
& rapporter la proposition de loi (n® 733, session 1956-1957),
adoptée par 1'Assemblée Nationale,tendant 3 réglementer 1'ou=-
verture et la fermeture des établissements de commerce de dée
tail durant la période des congés payés.

M. ABEL-DURAND.- Je suis tres embarrassé pour vous sou-
mettre des conclusions praticues, car les diverses branches de
commerce m'ont saisi de réclamations tout & fait opposées.

Avant de trancher, je désirerais consulter la Direction
du commerce intérieur,

Mo LL PRESIDENT .- Méme si cette loi n'était pas votée,
elle permetirait de rechercher sur le plan local des contacts
fructueux pour résoudre ce probléme délicat.

La Commission déeide de se réunir vendredi pour statuer
définitivement sur la proposition @& loi en discussione

Mo NENUe= Je pense qu'il ne faut pas s'effrayer de ce
texte et le ramener a son véritable objet.

~
2

La séance est levée & 12 heures 20.

Le Président,

" 2
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Présents

Absents

CONSEIL pE LA REPUBLIQUE

MY, ABEL-DURAND, BEAUJANNOT, Mme Marcelle DEVAUD,
M. Jean DOUSSOT, Mme GIRAULT, MM, MENU, MERIC,
MONTPIED, RAMAMPY, REYNOUARD, ROGIER, ROTINAT,
Frangois RUIN, SATINEAU,

MM, PARISOT, RESTAT,

M. ABEL-DURAND (de M., CHAMAULTE), Mme DEVAUD
(de M. FOURRIER), M, DOUSSOT (de M. PLAZANET),
Mme GIRAULT (de M. DUTOIT), M, MERIC (de

M., BOULANGE), M. MONTPIED (de M. DASSAUD)

M, RESTAT (de Mme DELABIE), M. REYNOUARD (de
M, OHLEN), M. SATINEAU (de . BOUDINOT).

Mi, CAPELLE, Maurice CHARPENTIER, GONDJOUT,
LEBRETON, LEVACHER, MINVIELLE, Sahoulba GONTCHOME,
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ORDRE DU JOUR

Constitution du Bureau.

COMPTE RENDU

M. ABEL-DURAND, Président.- Mes chers colligues,
la séance est ouferue.

Nous sommes réunis pour désigner les membres du
Bureau de notre Commission.

Notre Président sortant, M. Dassaud, m'a envoyé
ses excuses, car, malade, il a été obligé de rester dans
son département, Hais je pense que vous serez tous d'accord,
mes chers colﬁgues, pour gque, méme en son a bsence, nous le
redésignions & l'unanimité comme notre Président, puisqu'il
assume ce rdle depuis de longues annédes déja avec tant
d'efficacité et tant de gentllleSbe.

Mme DEVAUD,~- Je partage d'autant plus votre opinion,
honSLeur le Pre81deqt que notre collégue, M. Montpied,
s'est fait 1l'écho uxres de moi des scrupules de notre
Président Dassaud qui, & cause de son état de santé,
craint de ne pas pouvoir exercer pleinement la présidence
de notre commission.

Je pense que nous devons tous aujourd'hui lui donner
un témoignage dlaffectueuse estime.

A 1'unanimité et par acclamations, M. Dassaud
est élu Président de la Commission.

. ABEL-DURAND, Président.- Mes chers collégues,
il convient malntenant de désigner nos deux vice-présidents.

Y
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Le décés de notre collégue Tharradin laisse
une place vide et je dois exprimer ici toute la peine
que nous avons éprouvée les uns et les autres & 1'annonce
de cette disparition prématurée. C'est sflirement une grande
perte pour notre Commission et le Conseil de la République,
car M. Tharradin avait su s'imposer parmi nous par son
assiduité, son traveil, sa courtoisie souriante et il
avait souvent présidé nos travaux avec beaucoup de compé-
tence et d'affabilité.

Je pense que nous devons tout d'abord procéder
& la réelection de notre viece-président, M. Reynouard,
g1 personne ne se présente contre lui.

A 1l'unanimité et par acclamations, M. Reynouard
est désigné comme premier vice-président. ¢

M, 1LE PRESIDENT.- Y a-t-il des candidatures pour le
remplacement de M. Tharrzdin ?

Me RUIN.~ Je vous présente la candidature de
M. Menu.

Mme DEVAUD.- Je suis extrémement généde d'avoir &
faire moi-méme cette déclaration, mais je voudrais faire
observer que M, Tharradin était R.P.F. et que mon groupe |
pense que cette vice-présidence doit revenir 2 1'un ;
de ses membres. I

Mon groupe m'a demandé de solliciter ce postee.
groupe

Mon amitié pour l. Menu me géne beaucoup, mais je dois
respecter ici une décision de mon groupe. |

Par vote & serutin secret, la Commission procéde
& la désignation du second viece-président.

Sur 24 votants, M. Menu est d éclaré élu per
15 voix, contre 9 & Mme Devaud. ’

M, ABEL-DURAND, Président.- Il s'agit maintenant
de désigner deux secrétaires.

Les secrétaires sortints étaient MM. Menu et
Beaujannot.

sul e i l




M. Menu venant d'&tre désigné comme vice-président,
je pense que nous pouvons dés maintenant procéder & la recon-
duction de M. Beaujannot (assentiment unanime) et élire
le remplacant de M. Menu.

Y a-t-il des candidatures ?
M. MERIC,~ Je propose la candidature de . Montpied.
M, DOUSSOT.~ Je propose celle de M, Plazanet.

Un scrutin secret a lieu, qui donne les résultats
suivants 3

nombre de votants : 24 ril
M, Montpied ¢ 14 voiz
L, Plazanet ¢ 10 voix,. ; b
M. Montpied est donc élu Veewprémidents Jsota*/uﬂ{ -
*
* * |

Prégsidence de M. Reynouard, Vice-Président.-

M, REYNOUARD, Président.- En l'absence de notre ami,
le Président Dassaud, c'est & moi que revient l'agréable char
ge de vous remercier, mes chers colleéegues, de la confiance
gue vous nous avez témoignée en renouvelant les membres
sortants du bureau. J'adresse mes félicitations & MM. Menu
et Montpied.

Je remercie notre doyen d'dge, qui a présidé avec q
tant d'autorité cette premiére séance de notre commission '
et j'adresserai en notre nom & tous nos voeux de prompt ré-
tablissement & M, le Président Dassaud. g

La séance est levée & 14 heures 45.

Le Président, _ ——

— ! §
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Présents :
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Absents

MM.

MM,

MM,

-

ABEL DURAND, BEAUJANNOT, BOUDINOT, Frangis
DASSAUD, Mmes Marcelle DELABIE, Marcelle DEVAUD,
GIRAULT, MM, LEBRETON, LEVACHER, MENU, MONTPIED,
PLAZANET, REYNOUARD.

%%§§91 BOULANGE, MERIC, MINVIELLE, PFrangois

CAPELLE, CHAMAULTE, Maurice CHARPENTIER, Jean
DOUSSOT, DUTOIT, Gaston FOURRIER, GONDJOUT,
OHLEN, RAMAMPY, ROGIER, ROTINAT, SAHOULBA Gont=-
chomé, SATINEAU,
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Qrdre du Jour

I - Nomination de rapporteurs pour :

- la proposition de loi (n° 934, sssion 1956-I1957) de
Mme Devaud, tendant & modifier l'article 64 du Livre IV
du Code du Travail ;

-~ la proposition de loi (n® 97I, session 1956-1957), adoptée
par 1'Assemblée Nationale, ndant & modifierdiverses dis-
positions du Code de la sécurité sociale en vue de faire
effectivement bénéficier les titulaires d'une pension
de veuve ou de reversion, ou du secours viager, de la
majoration prévue pour les veuves ayant eu au moins trois
enfants ;

- la proposition de loi (n° 974, session 1956-1957), adoptée
par 1l'Assemblée Nationale, tendant & compléter l'article
64 du Livre Ier du Code duTravail sur la saisie-arrét des
traitements et salaires.

II - Examen des rapports :

- de M, Menu, sur la proposition de loi (n® 9I6, sssion
1956-1957), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant &
compléter l'article 16 du Livre IV du Code du travail en
vue d 'assurer l'alternance du Président Général du Conseil
des prud'hommes;

- de M, Abel-Durand, sur la proposition de loi (n°® 444,
session 1956-1957), de M. Léo Hamon, tendant % la modifi-
cation de 1l'article 85 du Livre IV du Code du Travail en
vue de permettre l'introduction de nouvelles demandes;

- de M, Abel-Durand, sur la proposition de loi (n® 733,
session 1956-19575, adoptée par 1'Assemblée Nationale,
tendant & réglementer 1l'ouverture et la fermeture des
établissements de commerce de détail durant la période
des congés payés.,

| /“.Jﬁw__;
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Compte-rendu

M., LE PRESIDENT DASSAUD,- Mes chers collégues, f
la séance est ouverte, L'ordre du jour appelle la désignation
de rapporteurs.,

Mme DEVAUD est chargée de rapporter la proposition |
de loi (n® 934, session 1956-I957) tendant & modifier 1l'article !
64 du Livre IV du Code du Travail, ‘

M. WALKER est chargé de rapporter la proposition -
de loi (n® 97I, session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée
Nationale, tendant & modifier diverses dispositions du
Code de la sécurité sociale en vue de faire effectivement
bénéficier les titulaires d'une pension de veuve ou de reversion,
ou du secours viager, de la majoration prévue pour les veuves
ayant eu au moins trois enfants.

M, WALKER.,- J'ai déja examiné ce texte qui doit ap-
porter une modification simple, mais nous avons ®m¢u de M, le
Ministre du Travail la lettre suivante :

"la proposition de loi susvisée a é té adoptée sans
débat par 1'Assemblée Nationale dans sa séance du 25 juillet
1957, le principe dé cette proposition ne soulevant pas d'objec-
tion de ma part.

"En effet, en 1'état actuel des textes, les pensions,
allocations, ou secours visés par l'auteur de la proposition
de loi, augmentés de la bonification pour enfants, ne peuvent

8tre inférieurs & un chiffre égal & la moitié de 1l'allocation ol |
aux vieux travailleurs salariés des villes de plus de 5.000 ha=- {
bitants. )

"Il en résulte que, dans certains cas, les conjoints
survivants qui ont élevé trois enfants et dont 1l'avantage de
réversion est porté au chiffre minimum susvisé, ne sont pas
mieux traités que les titulaires des mémes avantages qui n'ont
pas eu d'enfants, ou ne bénéficient pas, par rapport aux avanta- )
ges de réversion attribués & ces derniers, d'une pension ou |
allocation d'un montant effectivement majoré du dixi éme,

/ooo 3“_}'
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"En matieére de secours viager notamment, les con-
Joints survivants de titulaires d'allocations aux vieux tra-
vailleurs salariés liquidées au taux prévu pour les bénéficiai-
res des communes de moins de 5.000 habitants qui ont élevd
troisenfants regoivent un secours viager légdérement supérieur
& celui qui est alloué aux bénéficiaires non titulaires de 1la
bonification. Toutefois, la différence ne représente pas le .
montant intégral de la bonification®

"En conséquence, du point de vue social, il me
parait équitable que les intéressés puissent percevoir, en
plus du minimum auquel ils peuvent prétendre, ladite bohifica-
tion du dixiéme. ?

"D'autre part, il est ajouté & l'article 374, un )
alinéa nouveau précisant gque les veufs ou veuves &gés de moins
de 60 ans, bénéficiaires d'une pension de veuf ou de veuve
attribuée sans justification d'invalidité, ne peuvent prétendre
ni au taux minimum de pension, ni & la majoration pour enfants.

"Ces dispositions ont pour objet d'aligner les
avantages servie au titre de 1'Ordonnance du 18 octobre 1945,
dont le régime est applicable aux assuréds de l'ancien code
local en vigueur dans les départements du Haut-Rhin, du Bas- :
Rhin et de la Moselle, sur ceux qui résultent de 1'Ordonnance du |
19 octobre 1945, (

"En effet, sous le régime de 1'Ordonnance du 19
octobre 1945 (articles 323 & 330 du code de la sécurité sociale)
les conjoints survivants ne peuvent obtenir avant 1'4ge de
60 ans un avantage de reversion majoré, le cas échéant, de 10% ;
pour enfants et porté au taux minimum prévu, qu'ia la condition .
d'étre ®mconnue invalides ou atteinte d'une incapacité permanente f
du travail. :

"Il est done logique de ne pas accorder s avantages
(bonification pour enfants et taux minimum) aux conjoints sur-
vivants qui, sous le régime de 1'Ordonnance du 18 octobre 1945, 4
obtiennent avant l'dge de 60 ans un avantage de réversion :
sans jusiification de 1'état d'invalidité.

"Par contre, cette restriction ne se justifie plus
lorsque les bénéficiaires atteignent 1'dge de 65 ans, ou .
entre 60 et 65 ans, en cas d'inaptitude au travail et il con- i
vient de le préciser étant donné gqu'il a été admis que jusqu'a
présent seules les pensions de veufs ou de veuves liquidées en
vertu de 1'Ordonnance du 18 octobre 1945, antérieurement au
ler juillet 1948, pouvaient &€tre augmentdes de la bonification
pour enfants,
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"En ce qui concerne la forme des articles elle appel-
le, de ma part, des objections et des adjonctions ou précisions
me paraissant nécessaires en plusieurs points.

"C'est pourguoi, je vous serais obligé, lorsque ladi-
te proposition sera soumise & la Commission gque vous prés 1dez,
de mtenir les suggestions ci-aprés développées : .

"En premier lieu, il convient de rappeler qu'en
application de 1l'article 18 de la loi n° 48-I3%306 du 23 aolt
1948, ouvrent droit & ladite bonffication, les enfants ayant &té
pendant au moins neuf ans avant leur l6éme anniversaire élevés

par le bénéficiaire et & sa charge ou & celle de son conjoint. ’
Cette disposition fait notamment 1l'objet de 1l'article 327 ,
du Codeo {

"Le texte adopté ne tenant pas compte de cette dis-
position, il me parait nécessaire de le compléter,

"En outre, la rédaction donnée & l'article 327 du
Code ne vise que les seules pensions de veuves alors que les
pensions de veufs sont également susceptibles d'&tre majorées
de la bonification pour enfants. Il y aurait donc lieu de i
donner & cet article une rédaction plus exacte, La méme obser-
vation vaut d'ailleurs pour le titre de la proposition de lei®

"En ce qui concerne l'article 351 du Code les deux

derniers alinéas ont &té abrogés et remplacés par un alinéa

relatif au minimum de la pension de réversion et & la bonifica- :
tion pour enfants., Or, il n'y a pas lieu d'abroger l'avant- '
dernier alinéa dont les dispositions - relatives & la date du '
mariage de l'assuré et du conjoint survivant - ne sont pas en ik | :
cause ., Il s'agit 14 d'une erreur qu'il convient de rectifier ;
en d éclarant abrogé le dernier alinéa seulement de l'article 35I, I

"Quant au dernier alinéa de l'article 628 relatif au
secours viager tel qu'il a été voté, il fait ressortir que
cet avantage, augmenté de la moitié de l'allocation complémen-
taire accordée aux titulaires de l'allocation aux vieux
travailleurs salariés résidant, dans certaines conditions, &
Paris ou dans une des communes de Seine et Seims-et-0Oise assi-
milées, ne peut étre inférieur & la moitié du taux de 1l'alloca-
tion aux vieux travailleurs salariés des villes de plus
de 5,000 habitants, i
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"Or, en tout état de cause, 1l'allocation complémen-
taire ne peut &tre accordée qu'a des bénéficiaires d'une allo-
cation aux vieux travailleurs salaridés édgale au taux prévu
dans les villes de plus de 5.000 habitants, soit le taux minimum
du secours viagere.

"[1 parait done préférable de rédiger différemment
cet alinéa et tel est l'objet de 1l'une des modifications qui
me paraissent devoir &tre apportées a4 1l'article 628,

"Compte tenu de ces considérations, j'estimerais

souhaitable que le texte adopté sans débat par 1'Assemblée fit
rédigé comme suit :

Article premier

"L'article 327 du Code de la sécurité sociale est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

"la pension de veuf ou de veuve ne peut &tre inférieu-
re au chiffre fixé & l'article 340,

"Elle est majorée de 10% lorsque le bénéficiaire a
eu au moins trois enfants, Ouvrent droit également & cette
bonification les enfants ayant été pendant au moins neuf ans
avant leur l6éme anniversaire élevés par le titulaire de la

pension et & sa charge ou & celle de son conjoint.,

"Cette derniére majoration est, le cas échéant, cal-
culde sur le montant de la pension, porté au minimum ci-dessus
défini, "

Article 2.

"Le dernier alinéa de l'article 351 du code de la
sécurité sociale est abrogé et remplacé par les dispositions
suivantes :

"La pension de reversion ne peut &€tre inférieure au
chiffre fixé & 1l'article 340. Elle est majorée de 10% lorsque
le bénéficiaire remplit les conditions fixédes & l'article 338,
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"Cette derniére majoration est, le cas échéant, '
c%lculee sur le montant de le pension porté au minimum ci-dessus
défini",

Article 3,

"L'article 374 du code de la sécurité sociale est
abrogé et remplacé par les dispositions sivantes :

"Article 374.-la pension de veuf ou de veuve prévue
a l'article 568 pe peut &étre inférieure au chiffre fixé &
1'article 340,

"la pension de veuf ou de veuve, quelle qu'en soit
la date d'entrde en jouissance, est majorée de 10% lorsque le
titulaire remplit les conditions fixdes & l'article 338,
Cette majoration est, le cas échéant, calculde sur le montant
de 1la pension portée au minimum ci-dessus défini,

"Les dispositions du présent article ne s'appliquent
pas aux veufs ou veuves fgés de moins de 60 ans qui bénéficient
d'une pension de veuf ou de veuve attribude sans justifiecation !
d'invalidité, Ilsont droit aux avantages susvisés lorsqu'ils
atteignent 1'dge de 65 ans ou de 60 & 65 ans en cas d'inaptitude
au travail,"

ArtiCle 40

"Les deux derniers alinédas de l'article 628 du 4
code de la sécurité sociale sont abrogés et remplacés par les
dispositions suivantes :

"Le secours viager ne peut &tre inférieur & la moitié
du taux de l'allocation aux vieux fravailleurs salariéds des
villes de plus de 5.000 habitants,

"Il est augmenté, le cas dchdant :
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"a) dne bonification d'un dixi®me pour le bénéficiai-
re ayant eu au moins trois enfants. Cette bonification est,
le cas échéant, calculée sur le montant du secours viager porté
au minimum ci-dessus défini,

"Sont considérés comme ouvrant droit & ladite bonifi- ]
cation les enfants ayant été élevés dans les conditions prévues r
au § b) de l'article 625,

~ "b) de la moitié de 1l'allocation complémentaire pré-
vue au § ¢) du méme article",

Article 50

"les dispositions de la présente loi prendront effet
le ler janvier 1957",

Je suis tout & fait d'accord avec ces observations et
le texte modifié qui nous est proposé, Je vous demande de bien
vouloir vous y rallier, Je pendrai contact avec le rapporteur ;
de 1'Assemblée Nationale, M, Beck, afin qu'il n'y ait pas de
difficulté en seconde lecture.

Les propositions de M, Walker sont adoptées.

M., ABEIL-DURAND,- Je préféere effectivement ce texte.
Je me demande toutefois s'il ne faudraif pas envisager l'ex-
tension du paiement de 1l'assuranc aladie aux orphelins,
mais je ne crois pas que cette mofligimtion, que je souhaiterais fi
voir présenter par toute la Commission, puisse &tre proposée :
& l'occasion de ce texte, Je me mettrai, d'ailleurs, & ce sujet
en rapport avee 1'Union Nationale des Caisses d'Allocations s
Familiales pour savoir si elle accepterait de financer cette E
mesure par un prélévement sur les excédents des Caisses d'alloca-
tions familiales.

0&0 i
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M. LE PRESIDENT,- L'ordre du jour appelle la désigna-
tion d'un rapporteur pour la proposition de loi (n® 974, ses-
sion 1956-1957), adoptée par 1'Assemblde Nationale, tendant &
compléter l'article 64 du Livre ler du Code du Travail sur
la saisie-arrét des traitements et salaires.,

M, Beaujannot est chargé du rapport, i
o
o o©
’
M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1'examen -

du rapport de M, Menu, sur la proposition de loi (n° 916,
session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant
a4 compléter l'article 16 du Livre IV du Code du travail en

vue d'assurer l'alternance du Président Général du Conseil

des prud'hommes,

M, MENU.,- "Les conditions d'élection des Présidents
des Conseils de prud'hommes sont définies par le Code du
Travail.

"L'article 9 du Livre IV prévoit que :

"Dans la premiére quinzaine de janviers, les prud'=- '
hommes, réunis en Assemblée générale de section sous la prési-
dence du doyen d' 4ge, élisent parmi eux, au scrutin secret,
34 la majorité absolue des membres présents, un président et
un vice-président..."

"I'article 10 du méme Code dit

"Le président est alternativement un ouvrier ou
employe, ou un employeur. Lorsque le pr981dent est choisi
parmi les prud'hommes ouvriers ou employés, le v1ce-pra51den
ne peut 1'8tre que parmi les prud'hommes patrons et réciprogue-
ment "

"L'alternance est donc obligatoire pour les prési-
dents de section. Elle donne d'ailleurs entiére satisfaction. !

[ees
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"C'est l'article 10 du Livre IV du Code du Travail
qui traite de 1'élection du président général du Conseil
des prud'hommes., Il est ainsi congu

"Les présidents et vice-présidents des sections se
réunissent chague année pour élire, parmi les premiers, dans
les folmes prévues & 1'article 9, le Président du Conseil de
prud'hommes, qui est chargé des rapports avec l'administration
et entre les sections, de 1'administration intérieure et
de la discipline",

"Dans beaucoup de conseils ,kla régle d'alternance du
président général est observée comme celle des présidents de
section, Cependant, par tradition, dans certains Conseils, le
président général reste le méme. La rédaction de 1'article
16 le @mmet,

"C'est ainsi que 1l'interprdte un arrét rendu par la
Cour d'Appel d'Angers le 21 janvier 1936, Cette juridiction
ayant constaté que la disposition de 1l'article 10 du Livre IV
du Code du Travail, preserivant que le président de seection !
est alternativement un ouvrier ou employé, ou un employeur,
n'était pas reproduite & 1'article 16, a estimé qu'elle ne
s'appliquait pas & la Présidence générale des Conseils de ,
prud'hommes.

"L'objet de la présente proposition de loi est de
rendre l'alternance obligatoire pour le président général com-
me pour les présidents de sction. Ceci correspond mieux aux
régles de stricte égalité en vigueur dans la juridiction prud'
homale et ne peut soulever aucune difficulté d'application ou

de principe.

"Cette suggestion a fait l'objet d'un voeu émis 3
par les Conseillers prud'hommes lors de leur Congrés national
de 1950, -4

"la proposition de loi prévoit aussi la nomination
d'un vice-président général slon les mémes régles d'alternance.

"Je vous demande de bien vouloir adopter le texte tel
qu'il nous est transmis par 1'Assemblée Nationale”.

/Otu
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Le rapport de M, Menu est adopté.,

: M., LE PRESIDENT,~ L'ordre du jour appelle 1'examen
du rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi
(n® 444, session 1956-1957), de M.Iéo Hamon, tendant % la mo-
dification de 1l'article 85 du Livre IV du Code du Travail
en vue de permettre 1'introduction de nouvelles demandes.,

M. ABEL-DURAND,- "La proposition de loi de MM, Iéo
Hamon et Gaston Charlet tend & apporter un assouplissement d ans ||
l'application de la régle posée par larticle 85 du Livre IV
du Code du Travail relatif & la procédure devant les conseils
de prud'hommes,

"Cet article dispose que "toutes les demandes déri-
vant du contrat de louage de services entre les mémes parties
doivent faire 1'objet d'une seule instance, & peine d'&tre
déclarées non recevables, & moins que le demandeur ne justifie
que les causes des demandes nouvelles ne sont nées & son pro-
fit ou n'ont été connues de lui que postérieurement &
l'introduction de la demande primitive. '

"la proposition de loi a pour objet de permettre plus
généralement 1'introduction d'ne nouvelle dmande tant que le
Conseil des prud'hommes ne se sera pas prononcé en premier ou
en dernier ressort sur les vhefs de lademande de la premidre
instance.

"II.- Le texté devenu 1l'article 85 du Livre IV du |
Code du Iravail est d'initiative sénatoriale, Il résulte de 1
la codification de la loi du 27 mars 1907, dans laquelle il
figurait sous 1l'article 33 (alinéa 5), introduit par voie d'a-
mendement devant la Commission du Sénat qui examinait ce projet
de loi. Son but est "d'empécher l'une des parties, lorsque
plusieurs difficultés naissent d 'un contrat de travail, unique
d'intenter des actions séparées en vue d'obtenir sur les divers
chefs des décisions en dernier ressort et de priver ainsi la
partie adverse du droit d'appel; mais aussi d'éviter les frais
et les lenteurs gqui résulteraient d'instances successives". (Cass
Civ. 8 décembre 1924).

4
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"L'irrecevabilité pfescrite par 1'article 85 n'est pas
d'ordre public & 1'édgard des parties; elles-ci peuvent s'abste- .
nir de réclamer 1l'application d'une regle établie dans leur
intérét exelusif., la renonciation du défendeur résulte
implicitément mais nécessairement du fait qu'il n'a pas proposé,
avant toute défense au fond, la fin de non-recevoir créde &
son profit par le texte (Cass. Civ. I5 juin I9I4), |

"Cette interprétation jurisprudentielle limite déja
considérablement la portée de 1'interdiction &dictde par
l'article ©5, Elle a été développée notamment sur trois points:

"a) dans un arrét du 23 janvier 1948, la Cour & il
Cassation a déclaré que les Conseils de prud'hommes peuvent
accueillir une demande nouvelle, & la condition de 1a joindre
aux demandes précédentes et de statuer sur le tout par un seul .
et méme jugement, Faisant explicitement &tat de cet arrét de la
Chambre sociale de la Cour Supréme, le Tribunal Civil de la
Seine (20 octobre 1956) a jugé que pouvait &tre accueillie une
nouvelle demande formée avant qu'il ait été statué sur les de-
mandes initiales, la demande nouvelle étant Jointe 2 celle-ci
pour &tre statuée par un seul et méme jugement.

"b) dans le méme sens, la Cour de Cassation (7
Janvier 1955) a déclaré que l'article 85 n'interdit pas & un
plaideur qui a fait délivrer une assignation imprécise d 'en dé-
livrer une seconde portant ventilation du montant des indemnités '
réclamées, 4 condition qu'ilne soit statud que sur la dernieére
instance. \

"c) dans un jugement du 19 novembre 1952, le Tribunal
Civil de la Seine, se basant sur ce que la prescription de
l'article 85 a pour but principal d'emp8cher le demandeur de
priver le défendeur du bénéfice des deux degrés de Juridiction,
a déclaré qu'elle ne s'applique pas lorsque la premidre demande \
excéde le taux du dernier ressort des Conseils de prud'hommes. e | It

"IIIl,- Ia proposition de loi est exactement dansla A
ligne de cette jurisprudence. Elle ne fait que conférer 1l'auto- -
rité de la loi & l'interprétation donnée dans son rapport méme
par M, Strauss, rapporteur de la commission sénatoriale, sur le
sens & donner a l'article 33 de la loi du 27 mars 1907, devenu
l'article 85 du Livre IV du Code du Travail. Il rappelait d'abord
que la Commission avait apporté un correctif au principe méme :
de 1'interdiction en insérant dans le texte une exception en
faveur des actions formées en vertu de causes qui ne sont nées
et n'ont été connues du demandeur quepostérieurement i 1'intro-
duction de la premiére demande. Puis, il ajoutait 3
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"Dans le cas ol la seconde instance serait formde '
alors que la premidre est encore en cause, il appartiendrait 1
évidemment au bureau saisi de cette derniére de surseoir au

Jugement jusqu'a ce que la seconde soit en état, afin d'en

opérer la jonction et de statuer par une seule et méme déci-

sion,

."C'est exactement ce que prévoit la proposition de
loio

"Elle laisse intact le prinecipe admis par la juris-
prudence d'apreés lequel la régle de 1l'article 85 s'applique
aussi bien aux demandes faites par la méme partie que par 1la "
partie adverse., (Trib. Civ. Seine, 23 juin 1955),

"Elle ne dispense pas de 1l'obligation du préliminaire
de conciliation pour tous les chefs de la d emande, obligation
qul est d'ordre public et ne regoit d'exception que lorsgu'il
s'agit des demandes reconventionnelles connexes & la demande
principale (Cass., I9 janvier 1956). Il est & noter que la loi
du 12 mai 1952 (art. 67 a du Livre IV du Code du Cravail)

a déja permis d'expliquer et méme d'augmenter la demande devant
le Bureau de conciliation. '

"L'interdiction de présenter de nouvelles demandes ' |
dérivant du méme contrat contre les mémes parties demeurera :
entidre aprés qu'il aura été statué sur une premidre demande,
sous la seule exception expressément formulde dans l'article ‘
85 et concernant les demandes dont la cause n'est nde au
profit du demandeur ou n'est connue de lui que postérieurement
& 1'introduction de la demande primitive. ; 1

"La proposition de loi autorise 1'introduction de ‘
demandes nouvelles, mais seulement entre l'introduction de la
demande primitive et le jugement. i

"Elle compléte utilement le texte actuel de 1l'article
85, en ce qu'elle donne une autorité légale & ce qui n'était J
que 1l'interprétation d'un texte par le rapporteur de la loi '
et dissipe toute équivoque pouvant résulter de décisions de
jurisprudence intervenues dans certains cas particuliers
%Cassaticn, 19 et 23 mars 1953).

"Se référant aux travaux préparatoires du texte de
l'article 85 et & la jurisprudence, Jje vous demande d'adopter
la proposition de loi dans la rédaction suivante, légérement
différente et seulement en la forme, de la rédaction votée par
1'Assemblée Nationale :
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PROPOSITION DE LOI

Article unigue

"Il est ajouté & 1'article 85 du Livre IV du Code du
Travail un second alinéa sinsi congu :

"Sont toutefois recevables les nouveaux chefs de
demandes tant que le Conseil des Prud'hommes ne se sera pas
prononcé en premier ou en dernier ressort pour les chefs de la
demande primitive. Il ordonnera la jonction des instances et
Se prononcera sur elles par un seul et méme jugement",

La proposition de M, Abel-Durand est adoptée a
1'unanimité,

M., LE PRESIDENT ,~ L'ordre du jour appelle l'examen
de la proposition de loi (n°® 733, session 1956-I1957),adoptée
par l'Assemblée Nationale, tendant & réglementer 1'ouverture
et la fermeture des établissements de commerce de détail
durant la période des congés payés,

M, ABEL-DURAND.,- "La proposition de loi de Mme Fran-
cine Lefebvre a pour objet, d'aprés son intitulé, de réglementer
1l'ouverture et la fermeture des établissements durant la période
des congés payés,

"Dans son texte, elle s'applique & toutes les profes-
sions sans aucune distinction, bien que, dans 1l'exposé des
motifs, elle ne cite expressément que les établissements vendant
au ~détail les denrées alimentaires,
136N
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"T0) d'ordonner la fermeture des établissements
d'une profession et d'une localité ou région déterminée pen- |
dant une durde égale a4 la durée légale des congés payés, les
chefs d'établissement étant, en principe, libres de choisir
le moment de 1l'année ol, en application de 1l'arrété préfectoral,
leurs établissements seront fermés au public,

"20) dans le cas ou la fermeture simultanée d'un
certain nombre d'établissements d'une méme profession présen-
terait des inconvénients sérieux pour le ravitaillement de la
population d'établir en l'absence d'accord entre les chefs
d'établissements intéressés, un roulement selon lequel chaque
établissement ®#ra fermé au publice

"ILa proposition de loi a été adoptée par 1'Assemblée
Nationale sans débat sur un rapport de Mme Francine Lefebvre
gui était purement et simplement la reproduction de 1l'exposé
des motifs de sa proposition.

"Cette proposition de loi se donne pour but d'assurer
une meilleure application de la loi sur les congés payés.

"Il résulte du document, qui a lui seul en constitue
tous les travaux préparatoires, qt'elle est motivéeessentielle-
ment par la concurrence qui existe entre, d'une part, les com-
mer¢ants employant du personnel salarié et, d'autre part, ceux
qui travaillent seuls ou n'utilisent que les services des
membres de leur famille ne soit pas assujettie & la lei sur
les congés payés, ce qui inciterait les premiers & demander &
leur personnel de ne pas prendre leurs trois smaines de congés
payés ou ne les prendre que d 'une fagon abusivement fractionnéde
pour que 1'activité commerciale n'en soit pas génée.

"L'exposé des motifs et le texte méme de l'alinéa
premier de la proposition de loi vise aussi trés spécialement
les gérants des sucarsales des maisons d 'alimentation de
détail. la loi du 3 juillet 1944 qui précise leur situation au
regard de la législation de gsécurité sociale dispose dans son
article 3 que 1l'octroi d'un repos effectif aux gérants non
salariés visés par cette loi pourra, par dérogation aux disposi-
tions générales de la législation sur les conzés payés, étre
remplacé, en cas d'accord avec les partis, par le versement
d'une indemnité du montant égal au I/24 des rémunérations pergues
pendant la période de référence. En fait, est-il éerit dans
1'exposé des motifs, dans beaucoup de cas, les g rants ne pour-
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raient prendre leur congé parce que leur Socidté fait pression
sur eux pour qu'ils travaillent toute 1l'annde,

"Quand on analyse la pensée inspiratrice de la
proposition de loi, on constate qu'elle a deux aspects : elle
veut protéger d'une part, les entreprises employant du person-
nel salarié contre l'avantage que constitue dans la concurrence
le fait de n'en point employer et, d'autre part, le personnel
ayant droit au bénéfice des congés payés, contre les abus
dont il serait victime sous le régime de la législation existan-
te.

"L'ensemble des employeurs ne semble pas avoir &té
P

|

sensible & cette intention, Il est frappant, en effet, que P e

le vote par 1'Assemblée Nationale de la proposition de loi

de Mme Francine Lefebvre, dés qu'il a attiré l'attention des
intéressés, a suscité de nombreuses protestations émanant pour
la plupart des Chambres de commerce et d'organisations profes-
sionnelles dont il est & présumer que les dirigeants ne oont
généralement pas des chefs d'entreprises n'occupant pas de sala
rlies.

"Certaines de ces protestations dont les auteurs ne
paraissaient pas émus par la concurrence des entreprises i
caractére strictement familial, relevaient au contraire, expres-
sément le fait que les entreprises i rayons ou comptoirs multi-
ples ne seraient pas atteintes par la disposition légale propo=-
sée : ce sont les grands magasins, les prix unigues ; en
un mot tous les établissements qui, sous des dénominations va-
rides, comportent des rayons ou comptoirs de vente ressortissant
4 des professions diverses depuis 1'ameublement, les objets d'art
et d'antiquités, jusqu'a la boucherie, la patisserie, la confi-
serie en passant pas les billets de thédtre et les agences
de voyage, en allant jusqu'au salon de thé ou au restaurant.

"Les marchandises ou service relevant d 'une profes-
sion tombant par elle-méme sous le coup de l'arrété sont
Juxtaposées ou confondues avec d'autres dans le méme comptoir,
de telle sorte que l'application de l'arrété de fermeture serait
pratiquement impossible faute, de pouvoir isoler les articles
qu'il concerne seuls, Le texte de la proposition de loi exige
que l'établissement soumis & la fermeture appartienne & une
profession déterminée : 1l'étendre & la totalité d'un établisse-
ment vendant dans un de ces rayons des articles de la profession
spécifide dans 1'arrété préfectoral aboutirait & étendre au-deld
du cadre prévw par la loi le champ de la réglementation.
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"Dans ces grands établissements qui possédent un
personnel d'employés assez nombreux pour que le roulement dans
les départs en congé puisse €tre établi, une réglementation
rigoureuse de l'ouverture et de la fermeture n'est aucunement
nécessaire pour assurer le respect de la loi., Il n'en reste pas
moins que les grands établissements pratiquant la concentration
commerciale échapperaient & la réglementation dont 1'institution
est demandde, Celle-ci frapperait, au contraire, sans réserve,
ceux qui sont spécialisés dans une "profession" et qui sont
généralementdes établissements petits ou moyens. Le préjudice
qui en résulterait pour eux serait sans doute plus grave que
celui qui résulterait du fait que les entreprises strictement
familiales échappent & la législation du travail.

"L'honorable aufeur rapporteur de la proposition de loj |

fait état au début de son rapport des plaintes de syndicats
ouvriers de différents localités au sujet des difficultés ren=-
contréés par certains travailleurs pour prendre effectivement
leurs congés payés.

"Le rapport n'apporte, en dehors de cette affirmation
trés générale, aucune indication permettant d'apprécier 1'impor-
tance des abus auxguels les employeurs recourraient pour "lutter
4 armes dgales avec ceux qui n'emploient pas de personnel et
peuvent ainsi servir leur clientéle toute 1l'année".

"la seule précision que l'on trouve dans le rapport
est une référence au cas des gérants des succursales multiples
et 4 la loi du 3 juillet 1944 qui prévoit le remplacement du
repos effectif par le versement d'une indemnité. Mais il y a
d'ajouter - ce qui ne figure pas dans le rapport - que cette loi
ne concerne d'aprés son intitulé et 1le texte de son article 3
que les gérants non salariés de succursales des maisons d'ali-
mentationde détail. Ia faculté de mmplacement du repos effectif
par une indemnité en argent par dérogation aux dispositions
générales des congés payés est en liaison avec le mractére juri-
dique des gérants non salariés et leur qualité de mandataire;
notamment, avec le particularité expressément insérée dans l'ar-
ticle 2 de la loi du 3 juillet 1944, que "le contrat intervenu
ne fixe pas les conditions de leur travail et leur laissent
toute la latitude d'embaucher du personnel et de se substituer
des remplagants & leurs frais",

"La seule intervention qui soit parvenue de syndicats
3 la Commission du Travail émane de la Fédération Nationale des
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Géfants d'Alimentation (CFTC), Dans la lettre o;ﬂn'e de son
Secrétaire @énéral, il est dit gue la faculté, 4 accord, joue
seulement cortre les gérants; les directeurs de maisons & sue-
cursales s'en servent et influencent leurs gérants par "manaue
de considération (31cﬂ. D'autre part, 1! ex1éence gue les gé-
rants pourvoient & leur remplacement pour éviter la fermeture
de la succursale serait arbitraire, d'aprés 1'auteur de la
lettre ; elle rentre cependant dans la nature méme du contrat.

"Le passage de la méme lettre relative aux gérants
des maisons & succursales et précédé et suivi de trés longues
considérations sur 1'intérét social que presente, en yenural
la fermeture des magasins dans la période de congés payés. On
ne peut s'empécher de remarquer gqu'une partie notable de
ses développements se rapporte aux grands magasins et aux
prisunies pour tenter d'expliquer et de justifier la "discrimi- ¢
nation" qui s'impose en faveur de ceux-ci - ce gqui est assuré-
ment un aveu implicite, mais tres significatif de la valeur de
l'objection gque souleve l'exception dont bénéficidraient les
grands magasins,

"Il est vraibment difficile de reconnaftre dans les
"abus" aussi vaguement allégués des motifs suffisants pour
justifier l'atteinte gqui serait portée sous la forme prévue
par la propogition de loi aux principes de la liberté du com-
merce et & 1l'organisation de la distribution telle gu'elle
s'est établie d'elle-méme.

"Le texte de 1la propesition de loi mdn%ue de la
précision qui serait nécessaire pour gu'il fQt réellement ap-
plicable,

"Le mot "profession" est, dans la langue frangaise
le terme le plus général qui soit pour désigner l'exercice
habituel d'une activité rémunératrice dans quelque domaine que
ce soit : industrie, commerce, agriculture, arts, professions
libérales... Comment déterminer la "profession" tombant sous 1
le coup de l'arrété préfectoral de fermeture ? Comment, par I
exemple, & l'intérieur des activités commerciales, distinguer
la "profession déterminde" gqui serait astreinte & la fermeture 4
de cet établissement ?

"L"'intégration horizontale” n'est pas le fait des
seuls magasins ou prisunics ; elle est fréquente dans les
campagnes et méme dans certains guartiers des grandes villes :
le méme commerg¢ant de détail vend de 1l'épicerie, de la merce-
rie, & la papeterie des tissus et méme de la chaussure. Il

/ooo
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suffit de regarder la devanture de la succursale de 1'établis-
sement & succursales multiples pour constater que les succur-
sales des magasins d 'alimetation de détail pratiquent trés

souvent une concentration qui déborde largement le secteur

de l'alimentation, Comment, dans de pareils cas qui sont trés
fréquents, pourrait-on appliquer la loi sans 1'étendre en fait
au-delad de son objet ? .

"En réalité, la discrimination, la précision, néces-
saire pour que les mesures envisagéés dans la proposition de loi
soient réellement applicables ne se rencontrent que dans des
professions qui comportent la spec1a11uatlon 4 laquelle corres-
pond le terme "métier" ; leur exercice comprend non seulement
la vente, mais aussi la production ou au moins 1'appropriation '
de la marchandise ou du service vendu : le boulanger le boucher ' .
le coiffeur, en sont des types ; mais tel n'est pas le commerce
de 1l'épicerie ou de la mercerie qui n'exige pas d'apprentissage,
et dont 1 exercice ne comporte que des actes de vente portant
sur un nombre illimité d'articles aux frontidres mal définies.

"La loi n® 57=I89I du 19 juillet 1957, relative &
la ¥glementation de 1l'ouverture et de la fermeture des
boulangeries pendant la période annuelle des congés payés a pu,
parce que la boulangerie est un Jetler, contenir des dispositions
analogues & celles qui figurent dans la proposition de loi.
Cependant, elle en différe notablement en ce que 1l'intervention
des pouvoirs publics qu'elle prévoit est motivée essentielle-
ment non par les intéréts des membres patrons et ouvriers de (
la corporation intéressée, mais par un intérét public supérieur, ! |
les nécessités du ravitaillement, C'est pourquoi 1l'autorité
administrative chargée de l'application de la loi du 19 juillet
1957 est le Maire'agissant en vertu des pouvoirs de police,
qu'il tient de la loi municipale de 1884, Au surplus, la loi f |
du 19 juillet 1957 n'exige préalablement &4 sa mise en applica- ]
tion gu'une consultation des organisations patronales et ou- ol Iy
vriéres et non une d emande Lormalee par celle-ci comme il est
prévu dans la proposition de loi Lefebvre.

"L'accord des organisations patronales et ouvridres
exigé par celles-ci est, sans doute, une grantie contre les
exces qui seraient & redouter dans 1l'usagd de la contrainte
imposant la fermeture, L'arrété préfectoral ne pouvant &tre pris
qu'a leur demande ne ferait que préter l'autorité de la loi )
a l'autorité syndicale pour imposer la fermeture annuelle des
établissements d'une profession déterminde : ce qui diminue
notablement la portée réelle de la disposition dont Mme Francine
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Lefebvre a demandé l'introduction dans notre législation,
L'autorité propre du Préfet n'aurait & intervenir effectivement
que pour imposer un roulement, dans le cas ou la libertd du choi:
de la période de fermbure, laisséde en principe au chef d'éta-
blissement présenterait de sérieux inconvénients pour le ravi-
taillement de la population.

"On doit, enfin, faire remarquer que la réglementa- L
tion a partout des limites, que la raison impose au législateur,
-~ . I - s
alors méme que la souveraineté de ses pouvoirs lui permette

de passer outre,

"On a signalé plus haut la difficulté, sinon 1'impos-
sibilité de concilier la précision nécessaire dans tout texte
1égal pour qu'il soit réellement exécutoire, avec la diversité /
et la complexité des situations existant dans la réalité, '

"On ajoutera que si jusqu'ici, hors le cas ou 1'inté-
rét public justifie des dispositions exceptionnelles régissant
la boulangerie, le législateur s'est abstenu d'imposer a
1'intérieur de la période légale des congés annuels une organisa-
tion rigoureuse des congés, c'est qu'il s'exposerait & léser
des intéréts respectables, non seulement d'employeurs, mais
aussi de salariés,

"Il peut &tre de IMintérét des responsables d'établis-
sements d'interrompre totalement son activité et, en conséquence,
donner globalement congé & tout son personnel, par exemple, en :
raison de 1l'interdépendance des ateliers ou pour & conomiser
les frais généraux, 5

"Mais il est d'autres cas ol la Brmeture de 1'établis- .
sement entralinerait pour le chaf d'entreprise de graves consé-
quences, Elle interromprait ses propres activités, ce qui, dans
le cas trés fréquent des modestes commergants, les priverait
de leur gain guotidien, dont ils vivent au Jjour le jour comme g
des salariés et cela sans qu'ils puissent profiter de 1'indemni-
té de congé payé accordée & tous, La fermeture de 1'établisse-
ment peut metire le débiteur des billets de fonds & échéance ,
mensuelle en difficulté pour faire face & leurs propres obliga-
tions.
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"L'attribution globale des congés risque d 'aller &
certains égards 4 l'encontre des intéréts des salarids, l'arti-
cle 64 K du Livre II du Code du travail recommande de tenir
compte, dans 1'ordredes départs en congé, de la situation de
famille, C'est ainsi qu'il convient de faire concorder autant
que possible, la date de congé des membres d'une méme famille
travaillant dans des entreprises différentes. Cette concordance
est rendue plus difficile lorsque les congés sont donnés a
la méme date pour tous les membres du personnel d'un établisse-
ment : la coordination avec les congés échelonnés dans un
autre sera souvent impossiblee.

"C'est ainsi que, méme en se plagant comme 1'auteur
de la proposition de loi dont on vient de faire l'examen, &
un point de vue purement social, on doit reconnaitre qu'elle
prééente des inconvénients certains dont le moins gu'on puisse
dire est qu'ils sont wres loin d'étre équilibrés par les
avantages recherchés qui se réduiront, dans la meilleure hypo-
thése, & guelques cas isolés,"

M., WALKER.,- Avant d'arriver aux conclusions il
faudrait examiner & fond le texte gui vise éventuellement la
procédure de déclenchement des fermetures, La proposition dit
"par arrété pris & la demande des syndicats patronaux et
ouvriers". Ceci restreint considérablement la portée du texte,

M, BEAUJANNOT.- Il y a des cas ou il n'y a pas de
syndicats ouvriers intéressés !!

M, WALKER.- Et que veulent dire les mots :"la profes-
gsion "? Ceci me paraft rendre ce texte inapplicable et
trés flou.

M, PLAZANET.- Un préfet ne peut pas prendre d&s arré-
tés variables selon les communes ou les cantons de son
département !

M, MENU,- M. Abel-Durand nous a fait un rapport ¥res
intéressant., Je partage, en partie, ses réserves, mais pas ses
conclusions, lLa rédaction de ce texte doit &tre modifide,
mais on ne peut pas le 1rgjeter , car les salariés ont droit
au repos. En particulier, es gérants de maisons & succursales
multiples qui ont peut &tre légalement le droit de se faire
remplacer, mais qui,en fait, ne le peuvent pas & cause de toutes
les difficultés qu'on leur impose.
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M, ABEL DURAND,- J'ai essayé, en vain, de trouver une
rédaction, car j'ai bien senti le probléme.,.. Je n'y suis pas
parvenu.

Nous allons demander son avis au Gouvernemente

M, LE PRESIDENT,.- Nous pourrions demander une polonga-
tion du délai constitutionnel qui expire le 5 décembre.

(Assentiment).

M, DUTOIT.- Le syndicat des bouchers wvoudrait que
ce texte soit voté.

M. ABEL-DURAND.- J'accepterais volontiers que l'on
fasse pour la boucherie ce gque 1l'on a fait pour la boulangerie,

La Commission décide de procéder & un nouvel &amen
de mette proposition lors d'une prochaine séance,

La séance est levée & 11 heures 20.

Le Président,’/

113sNe




o=

CONSEIL pE LA REPUBLIQUE

’\‘-j . \JT L]

UMM IO oL UN DL LILA VALY I DL L4 ‘n.f.'_ﬁ\.:-..,i LI woJVvolalln 5
el Rt it T e B AL S AP (PP P ey, ey ey
P L | 1] IBR - 4 i‘
rresidence de Il. rancis VAcSAUD, resident y
s -
2
B el ew = e
Iml=l=l=t—l=i1=1—:
4 . ’ e e
veance du mercredi 11 décembre 1957 ’
—'—._-.._-_'—--—- -
HEE -
T e ot i, +a 3 10 H 10
La seance est ouverte & 10 Heures 1
)
_.—.—
HE
el ) g )
rregsencvs 8 s DBAUJANNUTY, Franeci
. 2N 2 q
ULkl o ..LJl.U, Ml i
Lxcuses -
=A8

Suppléants: BRAJEUX. WALKER -
sUPppLlLEaN TS Ll g _‘...A.-J"_(l ELE RS » WAL I <l

CHARE
Jean DOUSSOT
(";I‘-'_‘_L‘fr' ~

Absents 3

713SN0




‘,‘i"7}, adoptée
Tég lementer 1'uaver
mo;cs de détail

4
Lntup,qa;

y
ITI - Examen des rapports de :
- M. Beaujannot, sur la pro positiond e loi (n°® 974, 1k
session 1956-1957), adoptée par 1'Agsemblée Natio-
nale, tendant & compléter l'article 64 du Livre Ier
du Code du travail sur la saisie-arrét des traitements
et salaires ;

- lme Devaud, sur la proposition de loi (n® 934, ses-
sion 1956-1957), dont elle est l'auteur, tendant & |
modifier l'article 64 du Livre IV du code du travail;

IV -~ Nomination de rapporteurs pour :

- le projet de loi (n° 70, session 1957-1958), adopté par
1'Assemblée Nationale, tendant & modifier les articles | | !
2 et 3 de la loi du 15 janvier 1939 relative & la si-
tuation, au regard de la législation du travail, des
concierges d'immeubles & usage d'habitation et & accor-
der & ces salariés un repos hebdomadaire ;

- la proposition de loi (n° 71, session 1957-1958),

adoptée par 1l'Assemblée Nationale, tendant & fixer, ’
pour les familles des militaires maintenus ou rappelés

oenaant la durée des opérations en A Dhrlc, les regles )
dtattribution des allocatloQE de maternité et de salaire
unigue.




M, DASSAUD, Président.- les chers coll®

ouverte.

de nos deux

auxquels je

Mo WALKER.~ Je sais gque le délai qui
l'examen est treés court. Or, le 1
blée Nationale doit &tre Trﬁ profondement

ris des contacts et serai prét la semaine
senter un contreprojet. )

k

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour apj
de rapporteurs.

1 léger incident
-Durand une lettr
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oont deéesignés :

1°) M, Méric,
1957-1958), adopté |
pleter le chapitre
securite sociale, 1
29 ) AlNE irault B our
1957-1958), adopté par 1l'Asse
fier les articles 2 et 3 de
tive & la );u¢wu 10n, au regard '

)

des concierges d'immeubles & usag
5. ces &LLT;JQ un repos hebdomadaire

3°) M. Menu, pour ropos
session 1957-1958), adop par 1 ’
dant a fixer, pour les les de
rappelés pendant la durée 8 Opér
gles d'attribution des allocations i
unigues

]
# %
Saisie-arrét des salaires.
I
« LE PRESIDENT.- Mes chers ®llegues, l'ordre du jour .

ap;eﬁle l'examen du rapport de M. Beaujannot, sur latrOposi— :
tion de loi (n° 974, session lyjb—1937§, adoptée pbr 1'Assem~-
blee Nationale, tendant & compléter l'article 64 du Livre Ier
du Code du Travail, sur le saisie-arrét des traitements et
gsalaires. i

o BEAUJANNOT .= Il it d'un projet trés simple. Les o s

I stagi
ventes a crédit se sont multiplides et souvent les salarids
ont du mal & faire face & leurs engagements. Dans ce cas,

et comme conséquence d'une clause attributive de con pctence, 2
le conflit est porté presque touJours devant le Juge de paix
du domicile de l'organisme préteur, souvent fort LlO;Qne du
domicile de l'emprunteur. Les frais de transport étant trop
importants, les salariés ne s'y rendent pas et sont condamnés
par défaut. !
‘._/.!
) ¥
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"Les nombreux organismes publies ou privés, qui ont de
petites créances & recouvrer, n'ont gque deux solutions 3

- s0it prévoir attribution de juridiction gui per-
met de grouper les poursuites ;

AL Flhen s

- soit ronvoyer purement et simplement au recouvremen
des créances dont le montant ne dépasse pas untertain montant.
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aisant ainsi sag;orter
pportent, ainsi gque toute

posée s'inscrit dans le cadre d 'une
implification souhaitable de la

le ne lese les intéréts de personne,
icuer qu'aux créances dont le mon-—
J

imple lettre au Juge de paix
ipetent, s'il wveut éviter un déplacement.

I nt ¢ et 'aux termes de la modification
l& .u,wtlvo proposée, il saffira au débiteur gui conteste la
e réclamée, d'écrire une si

"Au cas ou plusieurs créanciers pratiqueraient dans la
méme période de temps, des saisies-arréts aupreés de juridic-
tions di¢;ﬁrentes, la méme solution serait adoptée que celle
qui est prévue par l'actuelle législation en cas de plurslité
de juridictions compétentes du fait de changements de domicile
du débiteur.

"Proposition de loi.

"Article 70 4 3

"Lorsqu'en vertu d'une clause attributive de juridietion

wiwh o

it il faut j
avec, & chaque fois, la perte presque
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du

ce

inseree dans un *at intervenu entre le e
alarié, attribution de juridiction est fe
t paix créancier,

nouvelle
simple
Paix du

"Lorsque le tiers saisi est avisé de la saisie-arrét
nouvelle par le greffier du domicile &L(kultpyﬂ, 1 remet aun
'“eL‘*er du don LCWIL du créancier le solde des sommes retenues
en vertu de la i rimitive, et il est fait une réparti-
tion qui met f procédure dans le canton du domicile
du créancier, ] de faire procéder & une nou-
ve“‘z salsie=arrét pres la Justice de paix du domicile du

ébiteur".

11 est ajouté & 1l'article 64 du Livre Ier du Code du
[ravail, l'alinéa suivant :

"Si le débiteur conteste le montant ou le principe de
sa créance, par lettre recommandée adressée 2 Monsieur le
Juge de paix, la saisie-arrét ne pourra &tre autorisée gue

montant reconnu

tre exécutoire®.

;;. A.V_JAU{;F:IJ“Q....
qui nous est soumis.
I1 faut faire
ventes crédite

o
Lo
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&
Lo

M, DUTOIT.~ Les ent
salariés la seul fagon d?
M, Le texte

par ll. Beaujannot me

Le coa*“CﬁLOJct de
(moins une abstention,,lM.

/celle de
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vetLie

attention &

Te concur

remmenty

débiteur, sauf si le eréancier
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8 2 crédit sont souvent pour les
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- de M, Menu sur la proposition de loi (n® Tl
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des opérat ions en Algérie, les régles d'a
cations 4 et de salaire unigue.
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M. DASSAUD, président.- Mes chers Collégues, la séance

iig

est ouverte.

‘ L'ordre du jour appelle la désignation de rapporteurs.
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I't. Abe? —JU ra est désigné comme rapporteur du projet
L 1 S pt pblée Inuio—

3 cone ?l. jons
tement ratifides

instituant L%e comi t¢

loi (n® 733, sessi
tendant & P;ﬁl%

Dans ce domaine, ou la concurrence est vive, on ne
peut envisager que certains goient contraints de fermer et que
d'autres restent ouvertis.

Parmi les gérants de sociétés & succursales multiples
nombreux sont ceux qui sont intéressés par ce texte.

la fermeture générale des magasins d'une certaine profession
donne satisfaction. Pourguoi ne pas l'étendre & cette conquéte
que constitue, pour les salariés, le droit sux congés payés. Je
vous propose donc de modifier le texte voté par 1l'Assemblée
Nationale en s'inspirant des principes suivants :

"Il est ajouté au chgitre IV ter du Livre II du Code
du travail deux articles libellés ainsi :

"Article premier

"Le Préfet peut, lorsqu'un accord sera intervenu sur
ce point entre les syndicats patronaux et ouvriers d'ume pro-
fession et d'une région déterminés, ordonner par arrété, a la
demande de ceux-ci, la fermeture au public des utaullkse ients
de commerce de détailde l'alimentation, des succursales de

aisons d'alimentation de détail et des succursales d'alimenta-
tion des magasins & bucruroqles multiples, d'une profession et
d'une localité ou d'une région determ1n~ , pendant une durée

égale & la durée légale des congés payés.
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M, WAIKER.~- Voieci le libellé de cette lettre que j'ai,
en effet, trouvée dans le dossier que vous m'avez remis
"Monsieur le Prégident et cher Colldgue, :
"Vous avez bien voulu me demander la positi
Département sur la proposition de loi n® 4014 de
Lefebvre tendant & réglementer l'ouverture et la
établissements de commerce pendant la période des 3 .
dont vous &tes repporteur devant la Commission du Travail du '
Conseil de la République. Vo Xt en effet, que cette
roposition, gqui a été adoptée sans débat & 1l'Assemblée Nationale,
soul 2nt un certain nombre d'objections dans le pays, votre
Commission serait désireuse de connaltre mon point de wvue sur i)
cette question.
4
# ]

"Cette proposition vise & donner aux
d'ordonner, par arrété pris & la demande des
naux et ouvriers intéressés rmeture des
profegsion d
période des congés payés.

J'ai l'honneur de vous faire connait
principale de ce texte semble devoir &tre
de permebtre aux riés
cas,

gsals

la période des congés payés pou
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d'un TepOos

mesure qu it pas con a la liberté] .
de L, COon serait, en effet, nature & constituer une
ﬁycu'ctlon des entreprises gqui, jusqu'alors, se :unt nontrées
réticentes a accorder des ngés ef tifs & leurs gerahtu, en
forgant leurs concurrents e t 2 1la fermeture de
leurs établissements et & pPré] certain a de petites
entreprises individuelles fPamiliales qui subsistent difficile-
ment.

1 ST ition de cet ordre risquerait, en outre, de
complique ravitaillement de la population déja rendu diffi- |
cile période des e El gserait, de plus,
susceptible avoir un ficheu cussions re-
gre L otre tﬁurikme 2 18 ffectués par
les articuliérement nombreux dans notre pays durant |
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"Pour tous ces ime que la proposftiﬂp doit
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de l'octroi des congés a
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de concurrence ?
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WAIKER.- Je ne crois pas gue ce texte
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CONSEIL bE LA REPUBLIQUE

x]

COMMISSTION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

w

La séance est ouverte &4 15 heures 10

Présents

MM, ABEL-DURAND, BEAUJANNOT, Marcel BOULANGE, Mme
Marcelle DEVAUD, M, DUTOIT, Mme GIRAULT,
MM, LEBRETON, LEVACHER, MENU, MONTPIED, PLAZANI
REYNOUARD, Frangois RUIN,

Excusés : MM, BOUDINOT, Francis DASSAUD, Mme Marcelle
DELABIE, MM, DOUSSOT, MERIC, MINVIELLE.

r

.e

Absents MM, CAPELLE, Maurice CHARPENTIER, GONDJOUT,
OHLEN, RAMAMPY, ROTINAT, SAHOULBA Gontchomé L

SATINEAU,

T
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ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour 3

- le projet de loi (n°® 134, session 1957-1958), adopté par
1l'Assemblée Nationale, relatif & la situation, en matidre
de contrat de travail, des Jeunes gens qui, ayant accompli
leur service militaire 1égal, ont été maintenus sous les
drapeaux ;

- la proposition de loi (n® 135, session 1957-1958), adoptée
par 1l'Assemblée Nationale, tendant & compléter les dispo-
Sitions de l'article 5 de la loi n® 56-331 du 27 mars 1956
concernant les remboursements du trop-pergu en matidre de
prestations de retraites,

II - Examen des rapports de :

- M. Mérie, sur le projet de loi (n° 35, session 1957-1958),
adopté par 1l'Assemblée Nationale, tendant & compléter le
chapitre III du titre V du Livre Ier du Code de la séecurité
sociale, relatif au contentieux et aux pénalités ;

- M. Menu, sur la proposition de loi (n°® 71, session 1957-1958),
adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant & fixer, pour les
familles des militaires maintenus ou rappelés pendant la durde
des opérations en Algérie, les régles d'attribution des
allocations de maternité et de salaire unique ;

- M, Menu, sur la proposition de loi (n® 99, session 1957-
1958°, adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier
1'article 5 de l'ordonnance du 22 février 1945 instituant lés
comités d'entreprise ;

-~ Mme Devaud, sur la proposition de loi (n® 934, session 1956-
1957), dont elle est 1l'auteur, tendant & modifier 1'article
64 du Livre IV du Code du travail.

III - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de
loi (n°® 168, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Natio-
nale, tendant & permettre aux délégués des associations de vieux
travailleurs les plus représentatives de représenter leurs
ressortissants devant les Commissions de premiére instance de la
Sécurité Sociale et de la Mutualité sociale agricole.

IV - Nouvel examen du rapport (n® 141, session 1957-1958),
de Mme Girault, sur le projet de loi (n° 70, session 1957-1958),
adopté par l'Assemblée Nationale, tendant & modifier les articles
2 et 3 de la loi du 13 janvier 1939 relative & la situatiaq, au
regard de la législation du travail, des concierges d'immeubles
3 usage d'habitation et & accorder & ces salariés un repos heb-

domadaire. /
- " 8 L
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COMPTE _RENDU

M. REYNOUARD, Président.- Mes chers Collegues, la séance
est ouverte. L'ordre du jour appelle la désignation de rappor-
teurs.

Sont nommés :

~ M, Menu, rapporteur du projet de loi (n° 134, session
1957-1958), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif & la
situation, en matiére de contrat de travail, des jeunes gens
qui, ayant acecompli leur service militaire légal, ont &été
maintenus sous les drapeaux}

- M. Reynouard, rapporteur de la proposition de loi
(n® 135, session 1957-1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale,
tendant & compléter les dispositions de l'article 5 de la loi
n® 56-331 du 27 mars 1956 concernant le remboursements du trop-
percu en matiére de préstations de retraites;

- M. Dutoit, rapporteur de la proposition de loi (n® 168,
session 1957-1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant
& permettre aux délégués des associations de vieux travailleurs
les plus représentatives de représenter leurs ressortissants
devant les Commissions de premidre instance de la Sécurité
Sociale et de la Mutualité sociale agricole.

*

n *

M, LE PRESIDENT.- L'additif & l'ordre du jour de notre
Commission appelle un nouvel examen de rapport de Mme Girault
sur le projet de loi (n° 70, session 1957-1958), adopté par
1l'Assemblée Nationale, tendant i modifier les articles 2 et 3
de la loi du 13 janvier 1939 relative & la situation, au regard
de la législation du travail, des concierges d'immeubles &
usage d'habitation et & accorder & ces salariés un repos heb-
domadaire.

Ce texte a été retiré de 1l'ordre du jour de notre Assem-
blée & la demande de M, le Ministre du Travail, qui estime
qu'il y a double emploi entre les articles 2 et 3.

N

L



Mme GIRAULT,- Nous nous sommes ralliés purement et

-2

e
simplement au texte voté par 1l'Assemblée Nationale., Je ne
partage pas l'avis du Ministre du Travail et ne pense pas que
les articles 2 et 3 font double emploi. La loi de 1939 ne les
a pas modifiés. \

M, LE PRESIDENT.- Peut-8tre pourrait-on compléter 1l'ar-
Tticle 3 par une référence & la section II du Chapitre IV du
titre Ier du Livre II du Code du Travail.

M. ABEL-DURAND.- La loi du 13 janvier 1939 se référe
4 un certain nombre de dispositions du Code. Ce texte y ajoute
le chapitre IV, Si vous voulez introduire une disposition dans
le Code, il faut le faire complitement et ne pas seulement se
référer aux sections I et II.

T

Mme GIRAULT.- Si vous pensez qu'il est préférable de ’
supprimer l'article 3, je n'y vois, pour ma part, aucun
inconvénient.

Il en est ainsi décidé.

Le texte nouveau fera l'objet d'un rapport supplémentaire.

* *

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de Mme Devaud sur la proposition de loi (n° 934,
session 1956-1957) tendant & modifier 1l'article 64 du Livre
IV du Code du Travail. ‘

Mme DEVAUD,- Ce texte se rapproche de celui qui a été
adopté pour le Code du Travail de la France d'Outre-Mer. Il
tend & éviter des remises anormales.

M. ABEL-DURAND.- Je formule quelques réserves. la réfé-
rence au Code du Travail de la France d'Outre-Mer est, pour ’
moi, sans valeur absolue. Cette proposition est grave car
elle institue une déchéance du droit & l'instance et peut )
faire disparaltre les possibilités de conciliation que le temps

offre.

M, MENU.- Il me parait pourtant intéressant d'essayer
d'éviter des renvois illimités.

Yoo e ncn
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M, LE PRES

I-—i

DENT.- Le juge pourra relever de la déchéance.
M. ABEL-DURAND.~- Sur quelles bases juridiques ?

J'aimerais que 1l'on demande son avis & la Commission de
la Justice.

4
3

Il en est ainsi 4é

(D~
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M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n® 71, session
1957-1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & fixer,
pour les LMALLlrn des militaires mﬂlnﬂﬂwas ou ra~~eles pendant
la durée des opérations en ﬁWgsvl e, les reégles d'attribution
des allocations de maternité et de 83111re unique.

M. MENU.- Lors de notre dernidre reunlon, notre Commission
avait adopté le or1n01pe de ce texte mais aurait aimé des dis-
positions plus générales., M, Abel-Durand devait prendre contact
avec la commission de précodlficatlon.

M. ABEL-DURAND.- Cette commission serait d'aﬂcora pour un
texte plus large qui modifierait les textes généraux.

Ici, e'est une loi qui modifie un Réglement d'Administra-
tion Publique et ceci risque de faire chevaucher les deux
législations : un texte général est done préférable, qui vise-
rait & la fois les cas de rappel ou de maintien sous les dra-
peaux et de mobilisation,

M. MENU.- Je vous propose donc le dispositif suivant :

"Article premier

"Il est inséré au Code de la Sécurité socizle un article
520 bis ainsi congu @

"Article 520 bis.- Lorsque le mari a été mobilisé,
maintenu ou rappelé sous les drapeaux, les délais prévus aux
articles 519 et 520 ci-dessus sont augmentés d'une duréde
ézale au temps passé sous les drapeaux postérieurement & la
date d'ouverture du délai.

$hb wiias ek
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"Article 2

"Il est inséré, & la fin de l'article 534 du Code de la
Séeurité Sociale, 1l'alinéda suivant :

"Les limites d'dge ci-dessus prévues sont prolongées
pendant le temps passé sous les drapeaux lorsque l'allocataire
est mobilisé, maintenu ou rappelé sous les drapeaux. "

Ce texte est adopté & 1l'unanimité,

* *

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de M, Menu sur la proposition de loi (n® 99, session
1957-1958), adoptée par 1l'Assenblée Nati onale, tendant & mo-
difier 1'artwclp 5 de l'ordonnanue du 22 février 1945 insti-
tuant les comités d'entreprises,

M. MENU.,- Je n'ai pas besoin de vous faire l'historique
de la eréation des Comités d'entreprises. Le texte de 1'As-
semblée Nationale tend & augmenter le nombre des délégués
dans les entreprises de plus de 2.000 salariés. J'y suis
favorable.,

Mme DEVAUD.- Quel intérét intérét y a-t-il & augmenter
le nombre de ces délégués ?

M. MENU.,- Dans les grosses entreprises, il y a du travail
et des responsabilités & prendre, en particulier en ce qui
concerne les oeuvres sociales.,

M, DUTOIT.,~ Ne pourrait-on aller plus loin ? Dans la
répartition dans les colleges entre les cadres et les ouvriers,
ne peut-on prévoir qu'il y aura une représentation proportion-
nelle? L'accord se réalise en général pour la confection des
listes mais la loi n'y oblige pas. '

M, MENU,- Cette proposition va beaucoup plus loin que
le texte gqui vient de nous &tre soumis par 1'Assemblée Nationale -

M, ABEL-DURAND.- A l'article 23 de 1'Ordonnance de 1945,
j'aimerais que l'on ajoute les mots : "la composition".

La Commission décide que cet amendement de M. Abel-Durand
sera soutenu en séance publique. .

S




Le rapport de M., Menu

sur le

’

& 1l'unanimité,

[T.- L'ordre du jour appell
rojet de loi (n°®

par 1l'Assemblée Nationale,
1 du titre V du Livre I

N @

on rapport favarible

-

favorable,

1'unanimit

séance est levée & 18 heures 10,

Le Président,
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ABEI~DURAND, Mme
MERIC, MONTPIED,

Marcelle DEVAUD, MM, DUTOIT, MENU,
Frangois RUIN, VIALLANES,

Marcel BOULANGE, Franecis DASSAUD, Mme GIRAULT,

M., REYNOUARD,

BRAJEUX, LAINGO, WALKER,

BEAUJANNOT, BOUDINOT, CAPELLE, Maurice CHARPENTIER,
Mme Marcelle DELABIE, MM, Jean DOUSSOT, Gaston
FOURRIER, GONDJOUT, LEBRETON, LEVACHER, MINVIELIE,
OHLEN, PLAZANET, RAMAMPY, ROGIER, ROTINAT, SAHOULBA
Gontchomé, SATINEAU,
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1 - Nomination d'un rapporteur :

= pour la proposition de résolution (no 185, session 1
1958) de M, Radius, tendant & inviter le Fouvernement
déposer un projet de loi complétant la loi n® 52-895
Juillet 1952 portant codification de la législation d

Jardins familiaux ;

- pour les propositions de loi, adoptées par 1'Assemblé
Nationale

insérer dans 1

(n° I84, session 1957-1958), tend i
le 57 a relatif
T

Livre IV du Code du travail un art
procédure devant les bureaux de Jju

-

c
rement
16

(n® I96, session 1957-1958), tendar

salarié ayant élevé au moins ecing enfants, & certaines caté-
gories de veuves dont le mari est décédé antérieurement
gu ler janvier 1955,

II - Examen des rapports i

- de M, Dutoit, sur la prop
1957-1958), adoptée par 1

emblée Nationale, tendan

S
permettre aux délégués des associations des vieux travaile

osition de loi (n° 168, session
]

4
v

3

a

& permettre l'attri-
bution de 1l'allocation accordée sux conjoints et veuves de

leurs les plus représentatives, de représenter leurs res-

sortissants devant les commissions de premidre instan
k.

de la Sécurité Sociale et de la Mutualité sociale agricole;

- de M, Menu, sur le projet de loi (n° 134, session 195
1958), adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif & 1a
tuation, en matiére de contrat de travail, des jeunes
qui, ayant accompli leur service militaire 1légal, ont
maintenus sous les drapeaux;

- de M, Reynouard, sur la proposition de loi (n° I35, session

1957-1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant

compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n® 56—
331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-

pergu en matieére de prestations de retraites,
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IV

ouverte.
Nous avons de bonnes nouvelles de notre Président M., Dassaud -
il achéve sa convalescence, ce qui me vaut le plaisir de

présider, aujourd'hui, cette séance.

session 1957-1958) de I, Radius, tendant & inviter le Gouver-
nement & déposer un projet de loi complétant la loi n® 52- :
895 du 26 juillet 1952 portant codification de la législation E
des jardins familiaux.

Exa P

1356—I~,' lant ﬁ ‘tablissem
statut des a Jésivniulon d 'un
pour avis.

i'une ¢ ”Vci pour avis de la pr
:ion 1 ion 1956-I95 ] '
inviter 1le }01vern;mfnu :
‘@S pour garantir la santé
e en cas de maladie ou d
de travailleuses famili

Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi
(n® 240, session 1957-1958), adoptée en d euxidme lecture

44 =
isemblée Nationale, relative & la travail
2tabli ments de commerce non

M. LE PRESIDENT MENU,- Mes chers colléegues, la séance est

L'ordre du jour appelle la nomination de rapporteurs.

J b
c ’ . , =N
Sont deésignes @ L
Mme Devaud pour la proposition de résolution (n° I85, :
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M. Walker de 1: proposition de loi (n°® I96, session 1957~
y tendant a 1 Yattribut] !
dée aux I le st
ins cing e

ma Y o -
mari esv’
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M., LE PRESIDENT,- L'ordre du jour app d
rapport de M, Duoit sur la proposition de loi (n° 168,
session 1957-1958), adoptée par 1'Assemblée lathQ‘lJ tendant
a4 permettre aux délégués des associations des vieux ‘Pﬂv*i7- '
leurs les plus représentatives, de renr:s~qtnr leurs ressortis- -
sants devant las commissions de premiére instance de la -
Sécurité Sociale et de la Mutualité sociale agricole.
Les conchgion° du rapport de M. Du“oit, favorables 2
l'adoption de la proposition de loi, sont adoptées & 1'unani-
mité. 2 ol 12
o ,
‘ o o

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1'examen
de mon rapport sur le projet de loi (n° L,4, session 1957-1958),? |°
|3SN0Y adopte par l'Assemblée Nationale, “elaull a la situation, en
matiére de contrat de travail, des jeunes gens qui, ayant
accompli leur service militaire légal, ont été maintenus sous
les drapeaux.
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(ONSEIL pE LA REPUBLIQUE

COMMI . \WATL ET CURITE SOCIAIE
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Présidence de M, DASSAUD, Président
1
et R T L e e e e e
Séance du mereredi 5 mars 1958
1

e et R P

La séance est ouverte & 10 h., IS5
—‘—.—.— —.—

. . - - .
Présents : MM, ABEL-DURAND, BEAUJANNOT, Francis DASSAUD, 2

Absents

2

Mmes Marcelle D.J_JD GIRAULT, MM, GOJDJGU_, LEBI ‘TOJ,
MENU, MONTPIED, }LnuAJLT, REYNOUARD, VIALLANES,

M, WALKER,

MM. Marcel BOULANGE, Jean DOUSSOT, DUTOIT, MERIC,
MINVIELLE, Frangois RUIN,

MM, BOUDINOT, CAPELLE, Maurice CHAPENTIER, I e VMar-
celle DELABIE, MM, LEVACHER, MATLLOT, OHILEN,
RAMAMPY, ROTINAT, SAHOULBA Gont0uome '~LI“4AD




Ordre du Jour

I - Examen des rapports :

- de M, Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° I84
session 1957-1&583 adoptée par 1!'Assemblée Nationale
tendant & insérer dans le Livre IV du Code du travai
article 57 a) relatif & la procédure devant les bure
de jugement 3

- de M, Reynouard, sur la proposition de loi (n® I35, sssion
1957-1958), adoptée par 1l'Assemblée Nationale, tendant 2
compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n°56-
331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop
percu en matiere de prestations de retraites;

- de M, Walker, sur la proposition de lei (n° I96, session
1957-1958), adoptée par 1!'Assemblée Nationale, tendant &
permettre 1'attribution de 1l'allocation accordée aux
conjoints et veuves de salariés ayant élevé au moins ecing
enfants, & certaines catégories de veuves dont le mari est
décédé antérieurement au ler janvier 1955.

II - Examen de l'avis de Mme Devaud, sur la proposition de réso-
lution (n® 977, session 1956-1957) de M. Kalb, tendant &
inviter le Gouvernement 4 prendre les mesures nécessaires
pour garantir la santé et la sécurité des méres de famille,
en cas de maladie ou de maternité, par la collaboration de
travailleuses familiales.

III - Eventuellement, examen des rapports de :

--M, Beaujannot, sur la proposition de loi (n°® 244, session
1957-1958), de M. Michelet, tendant & compléter la loi
n° 48-I0I du 17 janvier 1948 instituant une allocation de
vieillesse pour les personnes non salariées ;

- de Mme Girault, sur la proposition de loi (n® 240,session
1957-1958), adoptée en seconde lecture par 1'Assemblée
Nationale, relative & la durée du travail dens les éta-
blissements de commerce non alimentaire,
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COMPTE RENDU

DT

M, LE PRESIDENT.,- ILa séance est ouverte., Nous allons exa-
miner les rapports inscrits & l'ordre du jour et enpremier
lieu celui de M, Abel-Durand, sur la proposition d& loi(n° I84,
session 1957-1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant 3
insérer dans le Livie IV du Code du travail un article 57 a)
relatif & la procédure devant les bureaux de jugement.

o

M, ABEL-DURAND,- ILa pratique des conseillers rapporteurs
est en usage dans la Seine ; elle est aussi prévue dans le ré-
glement de divers conseils de prud'hommes de province. Ce texte
pose de nombreux problémes juridiques que je vais résumer en
quelques guestions :

Qui peut &tre nommé conseiller rapporteur ? Peut-il
&tre pris en dehors du bureau de jugement ?

Quels sont ses pouvoirs ? Peut-il faire des vérifications
techniques ? Ia Cour de Cassation 1l'a admis,

Peut-il entendre des témoins ? Il ne semble pas, mais
il peut recueillir des renseignements en procédant % des auditions

Le rapport doi$-il 8tre communiqué aux parties ? Il
apparalt que oui, mais ¢ette communication donne lieu 3 des pro-
cédures trop complexes,

Doit-il y avoir deux rapporteurs lorsque les parties le
demandent ? Ma tendance personnelle va & la reprgsgntatlon _
paritaire qui présente toutefois certains inconvénients, -

Je vais essayer d'avoir des renseignements complémentaires
en me rendant personnellement au Conseil des prud'hommes de la : -
Seine. Je vous présenterai donc mon rapport définitif lors
d'une prochaine séance,

M. LE PRESIDENT.- Je ne comprends pas encore la nécessité
de la dualité de rapporteurs !

M, ABEI-DURAND,- Ie code de procédure eivile prévoit
la possibilité de désigner des juges rapporteurs. Cette latitude
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n'est pas utilisée & ma connaissance. Je dois & ce sujet consul-
ter la Chancellerie,

b est renvoyée & la prochaine gé
le débat en séance publigue devant intervenir le 20 mars.

~ n

M, LE PRESIDENT .~ La parole est & M. Reynouard, rapporteur
de la proposition de loi (n® I35, session 1957-1958), adoptde
par 1'Assemblée Nationale, tendant i compléter les dispositions
de l'article 5 de la loi n® 56-331 du 27 mars 1956 concernant

les remboursements du trop pergu en matidre de prestations de
retraites.

M, REYNOUARD.~ Ce texte a pour but de domner un caractire
interprétatif & 1l'article 5 de la loi du 27 mars 1956, inclus
dans le Code de la sécurité sociale sous le n°® 67,

Pour étre exonéré du remboursement du trop perg¢u des
prestations de retraites, il faut que le requérant ait des res-
sources inférieures au double de l'allocation aux vieux tra-
vailleurs salariés et présente sa demande dans un délai de trois
ans suivant le versement de la prestation,

Certaines caisses ont refusé d'appliquer la loi aux
prestations versées avant le 27 mars 1957. Cette interprétation
certes juridique, est contraire & 1l'esprit du législateur qui 2
n'a pas voulu créer deux catégories de citoyens surtout parmi
des personnes aux ressorces fort modestes, 4

Je conclus en demandant d'adopter, sans modification,
lq%exte voté par 1'Assemblée Nationale.

Ies conclusions de M. Reynouard sont adoptées & l'unani-
mité, !
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L'ordre du jour appelle la discussion du rapport de
M. Walker sur la proposition de loi (n° 196, session 1957-
1958), adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & permettre
l'attribution de 1'allocation accordée aux conjoints et veuves
de salarié ayant élevé au moins cing enfants, & certaines catégo~-
ries de veuves donf le mari est décédé antérieurement au ler
janvier 1955,

M, WALKER,- Le texte que j'ai la charge de rapporte
partie de ces propositions qui chargent allegrement la sécurité
sociale sans contrepartie, Néanmoinsfje resterai dans le t

et vous présenterai le rapport suivant :

P
1

La proposition de loi de M. Halbout, en date du 14 mai
1957, a été adoptée par 1'Assemblée Nationale, sans débat, le
24 janvier 1958,

Elle tend & permettre l'attribution de 1'allocation
accordée aux conjointes et veuves de salarids, ayant élevé au
moins e¢ing enfants, & certaines catégories de veuves dont le
mari est décédé antérieurement au ler janvier 1955,

Depuis 1946/de multiples textes ont ¥glementé 1l'allocation
accordée aux conjointes et veuves de salariés et l'ensemble
de ces dispositions sont incorporées dans le Code de la Sécuritd
sociale et en particulier les articles 6I9 et 640 de ce Code.
Toutefois, l'ensemble des dispositions législatives actuellement :
en vigueur font que 3 W

Les veuves ou conjointes de vieux travailleurs qui ont 3
obtenu l'allocation aux vieux travailleurs dans les conditions
visées a4 1l'article 6I9 du Code peuvent, si elles ont élevé au
moins eing enfants, prétendre & l1l'alloecation aux méres de famille.

Par contre, les méres de famille dont le mari est déecédé
ou disparu avant le ler janvier 1955 sans remplir les conditions
de salariat exigées par le décret du 16 janvier 1950, ou qui
n'ont pu prétendre & l'allocation aux vieux travailleurs sala-
riés en raison de leur derniére activité, se trouvent exclues
de ladite allocation.
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Il y a donc 13 une injustice dans la situati on de cette
catégorie de méres de famille, puisque dans des conditions de
famille é"aleo, ces mdres sont privées du bénéfice de 1'alloea
tion quand leur mari est mort ou disparu avant une certaine daﬁe
arbitrairement choisiee

Le texte voté par 1'Assemblée Nationale & 1'ins
de M, Halbout a pour effet de permetire aux intéressé
1'a 1100Lu16n, en faisant état de ce que leur mari aurait eu la
possibilité d'obt enir l'allocation aux vieux travailleurs sala-
rl és, da ans les conditions fixées par 1l'article 6I9 du Code de la
Sécurité sociale, s'il avait véecu postérieurement au ler janvier

1955,

.Q,
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Qu'il me soit permis de faire observer, et ceci dans un
souei de rigueur jurii¢qav, gu'il ne S”WDle f”S logique de per-
mettre a la veuve, en matiere de droits dérivés, de faire é&tat
d'un avantage que son conjoint ne possédait pas & son décis.

I1 y a 1a quelque chose qui chogue; pourtant il e xiste
une exception & cette régle, ¢ 'est celle prévue par la loi du
14 dwcemors 1953, qui a permis dans son artiele 2 l'ouverture du
droit & la pension de reversion de 1'Ordonnance du 19 octobre
1945 modifiée, méme si le déceés est antérieur au ler janvier :
1946.

Il me semble aue, puisqu'une entorse a déja été donnée au
prinecipe  orthodoxement juridique, et vu 1' intérét social de
la catégorie de méres visée par le présent texte, il serait
regrettable de les priver, pour cette seule raison, d'une alloca-
tion, dont elles seraient alors privées du seul falt que leur
mari est décédé ou disparu avant une certaine date.

Je suis en mesure d'affirmer qu'il semble que le nombre
des bénéfieciaires du texte ne doit pas &tre considérable., Puis-
qu'en effet, il ne s'agit que de personnes ayant élevé au moins
cing enfanus, dont le con301nt est déeédé ou a disparu antérieu-
fement au ler janvier 19 99, sans remplir & cette époque les con-
ditions regquises pour bénéficier de l'allocation aux vieux 2
travailleurs salariés, non en raison de 1'insuff 1sance de la
durée de leur salariat, mais s eulement en raison d'une dernidre
activité professionnelle non salariée,

LY

M, ABEI~DURAND.,- Ia veuve avait une vocation & cette
allocation par l'intermédiaire de son mari, Je suis moins ri- 1
goureux que vous, mon cher collégue, sur l'interprétation du

droit et j'accorde, sans objection, la rétroactivité Jjusgu'au
ler janvier 1955,

[ase
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UARD.~ Quel est le sens des mots "lofsque le

Me ABEL-DURAND,- Il doit y avoir une jurisprudence,

Ia Commission accep

" ition de 1M, Abel-Duran
tendant a faire rétroagir les ef:
195

u texte au ler janwvier

En conséquence, elle se rallie & l'unanimité au texte
suivant :

"Article unigue

"Peuvent prétendre, & partir du ler janvier 1955, au
bénéfice de 1l'allocation aux meres de famille, dans les condi-
tions prévues par l'article 640 du Code de la Séecurité sociale,
les veuves non remariées et les femmes dont le mari a dis sSparu,
lorsque le conjoint, décédé ou disparu avant le ler janvier
1955, aurait pu obtenir l'allocation aux vieux travailleurs sa-
lariés en application de l'article 6I9 dudit Code, si ces dis-
positions avaient été en vigueur & la date du déces ou de la
disparition." Ay A —

.'f' £ AMyGA e S
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M, LE PRESIDENT .= L'ordre du jour appelle la discussion
de l'avis de Mme Jev;ua sur la proposition de r¢ soluulon
(n® 977, session 1350-1057), de M, Kalb, tendant & inviter le
Gouvernement & prendre les mesures necessaLres pour garantir
la santé et la sécurité des méres de famille, en cas de maladie
ou de maternité, par la collaboration de travailleuses ' fami-
liales.,

Mme DEVAUD,- Les travailleuses familiales, dont 1'acte
de naissance officiel est le décret du 9 mai 1949, sont actuelle-
ment connues de tous et leur activité est unanimement apprécide

Appelées & remplacer provisoirement la mére de famille,
malade ou convalescente, elleo deivent posséder, en méme temns
gu'une solide Tormat1on mpnsgare, de grandes qualités de discré-
tion, de con Drahen81on et de respect de 1a famllle. Grfce &
elles, des meres surmenées par de dures journdes de dix ou
douze heures de travail ininterrompu peuvent, en toute qulébude,
se falre solgner en cas de maladie ou prolonger leur repos jus-
qu'a un rétablissement total.

oms
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Malheureusement, leur nombre reste nettement insuffisant
4500 pour la France entidre - & peine autant gu'en Hollande ol
la population est le quart de cellede la France - et le tarif
horaire de leurs services est souvent lourd pour certains bud-
gets familiaux.

C'est que le déeret du 9 mai 1949
lution & deux questions importantes, & s
la formation de ravailleuses familiale
crédits suffisants pour aider les famill
leur concours.

n'a pu apporter d
avoir le financemer
et le dégagement

S
es qui font appel &

1
8
4
L

I1 faudrait, en effet, au moins 20.000 travailleuses fa-
miliales en France pour répondre & une demande de plus en plus
importante, tant rurale qu'urbaine, Or, actuellement, les frais
de formation de ces jeunes filles nécessite une double subven-—
tion : 50 millions environ du Minis tdre de la Santé et une qua-
rantaine de millions des caisses d 'allocations familiales., Un

millier de nouvelles travailleuses doivent, en effet, &tre recru-

tées et formées chaque année pour maintenir & peu pres constant

leur nombre de 4500, Quel effort financier devrait &tre recherché

si, d'aventure, on parvenait & découvrir et & former les
20,000 souhaitées ?

Quant au concours trouvé par les familles auprés des
Caisses d'allocations familiales, pourrait-il également &tre

accru dans les mémes proportions ?

En 1956, l'ensemble des caisses d'allocations familiales
a consacré 982,448,000 francs en participation aux frais pour
services rendus par les travailleuses familisles, Ies Caisses
de sécurité sociale ont, pour leur part, accordé un concours
de l'ordre de 200 millions., Serait-il possible aux unes et aux
autres d'ajuster leur effort & la dépense que représenterait
1'augmentation considérable du nombre des travailleuses fami-
liales, jusqu'a atteindre sensiblement une dizaine de milliards
dans dix ans ?

Certes, malgré les apparences, la travailleuse familisle
permet souvent de réduire des dépenses que devrait normalement
supporter la collectivité, C'est ainsi que, grice & son service,
peuvent &tre réduit le temps d 'hospitalisation de la mére de
famille et supprimée la période d e placement des enfants, et
cette considération est loin d'&tre négligeable.

Lo
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Je regrette que le renouvellement incessant des eq
de travailleuses familiales exige un amortissement trop r
par conséquent, trop élevé des frais de formation. Je suggere
que ces frais soient diminués, dans la mesure du possible,

en faisant appel & unfpersonnel plus stable. Ne trouverait-on pa
une solution en recherchant des femmes seules de quarante &
cinquante ans, dont la situation est souvent précaire en raison

de difficultés qu'elles rencontrent pour se procurer un emploi ?

Deplus,s’il paraft d ésirable que les caissesd'allocations
familiales assument, chague fois que ¢ ‘'est nécessaire, la charge
des frais de prestations de services,je pense que, seul, le Mi-
nistére de la Santé, tuteur des travailleuses familiales, devrait
assurer, par ses subventions, la dépense de la formation
professionnelle de cas jeunes filles,

Enfin, je souhaiterais que soit poursuivi 1l'effort réalisé
par les communes et les départements en évue de favoriser cette
aide & domicile des méres de famille, travailleuses "non proté-
gées" des temps modernes.,

Sous le bénéfice de ces observations, je vous demande
d'adopter la proposition de résolution de MM, Kalb et Zussy
dans la forme rapportée par notre Commission de la santé publigue,

M. MONTPIED.- Je suis de l'avis de Mme Devaud. Ce n'est
pas aux calsses de financer cette activité,

Dans les chiffres gque vous nous indiquez je suis effaré
du prix de l'heure de la travailleuse familiale & Paris. On
paie trés cher la formation de chaque éldve,

L'avis de Mme Devaud est adopté.

M, LE PRESIDENT.,= L'ordre du jour apvelle la discussion
du rapport de M, Beaujannot sur la proposition de loi (n° 244
session 1957-1958), de M, Michelet, tendant & compléter la loi
n® 48-I0I du 17 janvier 1948 instituant une allocation de vieil-
lesse pour les personnes non salarides.
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du 17 janvier 1948 proposée par M: Edmond Michelet prétend ap-
porter un remede & certains inconvénients indiqués daus 1'exposé

.|
e
]

La proposition observe en premier lieu la treés g
diversité des régimes complémentaires instituds dans leca
de la Calsse nationale des professions libérales § en effet
que profession a tenu a créer, dans 1@ cadrefde sa caisse parti-
culiere, un régime qui soit adapté aux conditions d'exercice
particuliéres de ceite profession,

Si une trop grande disparité n'est sans doute pas souhai-
table, le principe méme des régimes professionnels ne semhle
ras contestépar la proposition de loi,

Les aritiques faites & certains de ces régimes, gui ne
sont d'ailleurs pas précisées, sont de deux natures :

1°) certains régimes ¢
troifde la pension de retraite & la cessation de 1'activitd pro-
fessionnelle. L'exposé des motifs reldve que, dans ce cas, les
retraites qui peuvent &tre réparties sont insuffisantes, les
membres de ces professions atteignant done un #ge avancé sans
pouvoir bénéficier de cette retrait

1
:
e

e
traitee.
I1 y a 12, smble-t-il, une contradiction, car les pro-

fessions su i ont subordonné l'octroi de I retraite & la cessa-
tion de l'activité ont voulu précisément opter pour 1'attribu-
tion d'une retraite relativement importante en saerifisnt déli-
bérément le désir de certains membres de la profession de béné-
ficier & la Tois de l'activité professionnelle et d'une retraite
qui ne pourrait &tre, dans ces conditions, que minime,

I1 ne semble pas que l'option ainsi faite par certaines
professions, o la poursuite de l'activité e st nécessairement
productive de revenus relativement importants (par exemple
les professions de notaire ou de médecin) soit eitiquable,

Il est, en effet, de l'essnce méme des régimes autonomes
créés par la loi du 17 janvier 1948 de pouvoir s 'adapter aux

situations particuliéres de chague profession : si les représen-

tants élus de ces différentes professions ont jugé préférable

de subordonner la retraite & la cessation de l'activité profession.
nelle afin d'accroftre, en définitive, les retraites de ceux qui

doivent cesser cette activité, on ne voit pas qu'il ¥ ait lieu
d'intervenir par voie leglslaﬁlve pour emp&cher une te

{ so%
b_— ¥

BEAUJANNOT - Ia modification de l'article 14 de la loi

4
&
g

cha=-

omplémentaires ont subordonné 1'oe-
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ur ce point, la cri
semble particulierement mal

2

»

tique faite par 1l'exposé des motifs
fondée,

2°9) L'exposé des motifs reldve également que, dans cer-
tains régimes complémentaires, la nécessité de verser des cotisa-
tiongfpendant une durée minimum pour avoir un droit & pension

i
implique que les personnes entrées dans la profession & un fge
relativement avancé doivent, pour bénéficier de ces réginmes,
cotiser pendant de nombreuses nées, ce qui, dans les cas limi-
tes, peut méme exclure la possibilité de bénéficier de la retrai-
te.

I1 s'agit 12 d'un probleéme quli n'est pas particulier aux
régimes complémentaires de non-salarids, car le souci d'éviter
que des cotisations ne restent improductives pour ceux qui les
ont versées a déja conduit & prévoir une coordination obliga-
toire entre les régimes complémentaires institués en faveur
des salariés. C'est 1l'objet de la loi Pleven du ler décembre

I1956.

I1 ne serait donc pas impossible de prévoir aussi, entre
les régimes de non-salariés, une certaine coordination gui répon-
drait au souci ainsi exprimé.

Cependant, deés maintenant, il y a lieu de préciser que
le régime complémentaire qui se trouve, de fait, inecriminé days
la proposition de loi de M., Edmond Michelet, c'est-a-dire le régi-
me complémentaire des experts-comptables, a déji tenu compte de
1'objection ainsi faite et 2 permis aux membres de la profession
de s'acguérir un droit par un minimum d'années de cotisations en
optant pour une classe élevée de cotisation,

On peut dire, par conséquent, que le grief formulé par
1'exposé des motifs se trouve &tre de fait inopérant dans 1le
régime qui est particuliérement visé par la proposition de loi.

I1 reste toutefois possible de prévoir une mesure plus
générale permettant de remédier & la grande diversité des régimes
complémentaires.

39) Les motifs de la proposition de loi étant ainsi préei-

sés, il convient d 'examiner les dispositions mémes gui sont
proposées,

[ awi




La DrthLpale de ces dispositions cons;ctﬂduns la sup-
pression de toute cotisation dans les régimes complémentaires &
partir de 1'8ge de 65 ans.,

Nous avons vu que cette disposition sergit particuliére-
ment ficheuse pour les régimes qui ont choisi de subordonner
l'octroli de la retrglte a la ces satlon de 1t dCLlVlu” profession-
nelle : il est 1nulsnensab1?, en effe que, dans toutes ces
professions  les retraies soient assuréeﬂ par la cotisation de
tous les acﬁ_;u.

Au surplus, une telle dispos sition, interdisant les coti-
sations apreés 1l'8ge de 65 ans, ne mﬁaﬂa“rflL pas d'8tre utérieurs-
ment appliquée & 1 article 13 de la loi du 17 janvier 1948
qui régit non plus les régimes complw_unbLlrcs mais les régimes
de base : ainsi se trouvent directement visés tous les régimes
d'assurance vieillesse de non salariés aussi bien celui des
professions industrielles et commerciales que celui des profes-
sions agricoles dans lesquels les personnes exergant une activité
professionnelle doivent continuer 3 cotiser, méme aprés l'ége
de 65 ans.

Un tel bouleversement d es régimes existants ne semble
pas avoir été voulu par les auteurs de la proposition misque
leur objet visait uniquement un meilleur aménagement des régimes
complémentaires de certaines professions libérales,

Sans doute la réforme ainsi proposée gsurait-elle une con-
séquence radicale sur la plupart des régimes complémentaires
des professions libérales puisqu'elle rendrait totalement im-
possible le fonctionnement de plusieurs d'entre eux, maisfil
ne semble pas que ce soit par un moyen aussi brutal qu'il y
ait lieu d'apporter les réformes de d<tail que s'est proposées
1'exposé des motifs.

D'autre part, les quelques modifications de détail
prévues par la proposition de loi semblent tout & fait inopé-
rantes : il est prévu, notamment, un droit d ontlon incondition-
nel entre les différentes classes de cot1sat10nﬁrevues par les
régimes complémentaires. Dans tous les régimes comportant une
option pour des classes, il existe un délai minimum imposé pour
le choix d'une classe afin de permettre un minimum de stabilité
4 la fois dans les prévisions financiéres et dans 1l'administra-
tion des Caisses.
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Lors d'une récente réforme du régie des commercants et
1aqustrlb_s, il avalt été proposé de réduire & une annde le dé- n
lai d'option pour une classe, mais la Direction des assurances
privées ayant demandé, pour 1uu motifs 1n4“¢u&u ci-dessus, que
1l'on maintienne un minlmua de deux années, les dirigeants du
régime des commergants et industriels ont convenu que cette
pOHlu40n était techniguement raisonnable, On ne voit donc pas
que l'on puisse attendre des effets importants de la réforme pro-
posée sur ce point,

Il est précisé d'autre part, que le caract
du régime ne S'”hﬂllld“ gqu'éd la classe infé '
le cas de tous I ré gimes comportant une op
pour des classes,

Enfin, la proposition de loi comporte une clause qui
affecterait 13 “estlon technigque de tous les r*glme en pré-
voyant qu'il doit é&tre constitué un patrimoine distinet par les
versements des adhérents de chagque classe de cotisation. Mais
on ne voit absolument pas l'utilité d'une telle disposition dans
des régimes ou 1l'option pour une classe est précisément assou-
plie au maximum, ce qui conduit un méme cotisant & passer, au
cours de sa carriere, dans un grand nombre de classes diffé-
rentese.

La technique de la répartition est déji suffisamment
complexe pour gqu'une disposition pafticuliére, dont on ne voit
pas les motifs, ne lui soit pas apportée par voie législativee.

Enfin, la disposition finale de la proposition de loi
incitant & liquider la retraite & 1'4ge de 65 ans, est contraire
a 1'intérét de la plupart des adhérents qui, dans les régimes
comportant option pour des classes de cotisation, préferent,
dans la plupart des cas, lorsqu'ils poursuivent leur activité, ,
cotiser encore en classe élevée sans demander leur retraite pen- | .
dant un certain nombre d'années, par ce procédé ils augmentent §
leurs dTOiuS non seulement des points achetés au cours de ces
autres annAes, mais aussi par 1'dppllcatlon d'un coefficient de 4
majoration qui peut atteindre 25% de leurs droits.

FTNe

Dans le régime des commercgants et industriels, il a été
constaté que 40% seulpme 1t des personnes 8gées de 65 ans deman-
daient & cet fge la llculdatlon de leurs dr01ts, ﬂns de 10% ne
demandant leur retraite qu'a 70 ans et méme au-deld,

Lays




Par ailleurs, une telle pro oposition va absolument &
l'encontre de la tendance qu'il ,onv1:qt d'encourager en raison
du vieillissement général de la population.

Je donne donec un avis défavorable sur L'@n621b1ﬂ de 1=
proposition qui devrait &tre remplacée par une “LJPO,
beaucoup plus simple, prévoyant la coordination entre
complémentaires prévus par l'article 14 de la loi.

M agriculfure, les cotisations sont dues
tant que maintenue,

M., PLAZANET ,- proposiion de loi de M. Michelet avait
pour but d'éviter 1le ;aiem?nt 495 cotisations aprés un certain
8ge. Ne pourrait-on prévoir un > possibilité de rachat de cotisa-
tions ?

M, LE PRESTI] = Jans ces conditions, il me paraft plus
sage de renvoyer 1 at,

(Assentiment).

Mme “EYKJJ, A ce propos, je voudrais vous signaler que
les ressortissants des caisses de vieillesse des non salariéds
d'Algérie perdent tous leurs droits lors de leur retour e
Féalupole. Ne pourrazit-on saisir le Ministre du Travail de cette
question ?

M, ABEL-DURAND,- Il existe une loi sur la coordination

des régimes de retraites §

Mme

DEVAUD,~ Mercredi pro

qui devrails

L

chain, j

e vous saisirai, &

nouveau, de la guestion avee une documentation 11u5 détaillée,

(Assentiment),

Durée de

travail

-

M, 1IE

YR
‘-leu:]:u‘.'.il .

Mme Girault sur la proposition de loi (n° 240,

- Nous allons examiner le rapport de

sesgion 1957~

I958) adoptée en seconde lecture par 1! Assemblée Nationale,

/ooo

|‘_1ppllquer au cas soulevée




relative & la durée du tra
merce non alimentaire,

Mme GIRAULT.- Je n'ai pas préparé de rapport éerit, car je
desirerais que la Commission se prononce sur la prise en consi-
dération du texte voté par 1!'Assemblée Nationale,

Je vous rappelle qu'en premigre le rapport
favorable gue j'avais soumis au Conseil ipublique a été

+ Abel-Durand, B 11];1not et Rochereau,
on des affaires économiques, motif pris
21 3 octobre 1956 avait réglé la

rejeté a 1
rapporteur d

que l'intervention
Uuutlon d'une mani

L'Assemblée ris son texte, car elle a
estime qu'un fexte pour les travailleurs des
garanties supérieur leur assure un décret,

C'est mon avis.

of
Que décide la Commission -
Me ABEl=-DURAND,- J'avais demandé au Conseil de la Répu
blique de _epousser ce texte, car le Code du Travail pose des
prineipes qui sont appliqués par décrets.

Certes, les Ministres passent, mais leur position demeure
la méme, Le déecret a subsisté .ARMesds, les circonstances
peuvent requérir sa modificatione.

Mme DEVAUD,- C'est plus une affaire d'Inspection du
Travail gue d'une loi.

Appelée & se prononcée sur la prise en considération
du texte, la Commission décide par six voix contre cing et une
abstention de ne pas prendre le texte de 1l'Assemblée Nationale
en considération.

Mme GIRAULT,- J'abandonne le rapport.

M, Abel-Durand est chargé de présenter un rapport
négatif,

[ens
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	4 octobre 1956 - Constitution de la Commission.
	24 octobre 1956 - I - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 730, session 1955-1956), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à attribuer une allocation dite "de la mère au foyer" aux chefs de famille non salariés des professions autres que les professions agricoles ; - la proposition de loi (n° 726, session 1955-1956), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à préciser les dispositions du chapitre VI du Livre IV du Code du travail en ce qui concerne l'intervention des experts ; - la proposition de loi (n° 17, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale en deuxième lecture, tendant à la coordination des régimes de retraite professionnels ; - la proposition de loi (n° 18, session 1956-1957), adoptée en deuxième lecture par l'Assemblée Nationale, tendant à donner compétence aux conseils de prud'hommes pour connaître des différends qui peuvent s'élever à l'occasion du contrat de travail entre les gens de maison et leurs employeurs. II - Nouvel examen du rapport (n° 623, session 1955-1956), de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 262, session 1955-1956) dont il est l'auteur, tendant à modifier les articles 2 et 3 du Livre IV du Code du Travail relatifs à la création des Conseils de Prud'hommes ; III - Examen des rapports de : - M. Menu, sur la proposition de loi (n° 351, session 1955-1956), de M. Delalande, tendant à accélérer la procédure devant la juridiction prud'homale ; - M. Walker, sur la proposition de loi (n° 606, session 1955-1956), adoptée par l'Assemblée Nationale, précisant le statut professionnel des représentants, voyageurs et placiers.
	14 novembre 1956 - I - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 59, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, relative à la durée du travail dans les établissements de commerce non alimentaires. II - Nomination d'un rapporteur pour avis pour le projet de loi (n° 68, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, sur le reclassement des travailleurs handicapés. III - Examen des rapports : 1°) de M. Abel-Durand, sur : - la proposition de loi (n° 726, session 1955-1956), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à préciser les dispositions du chapitre VI du Livre IV du Code du Travail en ce qui concerne l'intervention des experts ; - la proposition de loi (n° 17, session 1956-1957), adoptée en seconde lecture par l'Assemblée Nationale, tendant à la coordination du régime des retraites. 2°) de Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 730, session 1955-1956), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à attribuer une allocation, dite de la mère au foyer, aux chefs de famille non salariés des professions autres que les professions agricoles. 3°) de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 18, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à donner compétence aux conseils de prud'hommes pour connaître des différends qui peuvent s'élever à l'occasion du contrat de travail entre les gens de maison et leurs employeurs. 4°) de M. Walker, sur la proposition de loi (n° 606, session 1955-1956), adoptée par l'Assemblée Nationale, précisant le statut professionnel des représentants, voyageurs et placiers. IV - Désignation d'un délégué chargé de suivre les travaux de la Commission des Finances (art. 26 du Règlement). V - Echange de vues sur le projet de loi de finances. VI - Questions diverses.
	22 novembre 1956 - Examen des amendements à la proposition de loi (n° 606, session 1955-1956), précisant le statut professionnel des représentants, voyageurs et placiers.
	28 novembre 1956 - I - Examen du rapport de Mme Devaud sur le projet de loi (n° 730, session 1955-1956), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à attribuer une allocation dite "de la mère au foyer" aux chefs de famille non salariés des professions autres que les professions agricoles ; II - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 51, session 1956-1957), adoptée avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa troisième lecture, relative à la compétence des conseils de prud'hommes. III - Questions diverses.
	29 novembre 1956 - I - Audition de M. Gazier, Ministre des Affaires sociales et de M. Minjoz, Secrétaire d'Etat au Travail et à la Sécurité sociale, sur le projet de loi de finances pour 1957 (n° 2951, A.N. 3ème législ. et annexes). II - Echange de vues sur le projet de loi de finances pour 1957. III - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 125, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, relative au droit à révision des victimes de la silicose et de l'asbestose professionnelles et de leurs ayants droit, auxquels l'ordonnance n° 45-1724 du 2 août 1945 demeure applicable.
	5 décembre 1956 - Examen des rapports : a) de M. Beaujannot, sur la proposition de loi (n° 59, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, relative à la durée du travail dans les établissements de commerce non alimentaire ; b) de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 51, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale en troisième lecture, relative à la compétence des conseils de prud'hommes ; c) de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 18, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à donner compétence aux conseils de prud'hommes pour connaître des différends qui peuvent s'élever à l'occasion du contrat de travail entre les gens de maison et leurs employeurs ; d) de Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 226, session 1955-1956), de M. Armengaud, tendant à permettre à certaines catégories d'agents de l'Etat de s'affilier volontairement au risque vieillesse des assurances sociales ; e) de M. Abel-Durand, sur la proposition de résolution (n° 257, année 1955), de M. Pezet, tendant à inviter le Gouvernement à étendre le bénéfice de l'allocation aux vieux travailleurs salariés aux professeurs et instituteurs privés français en service à l'étranger, dans le cadre des crédits du Fonds National des assurances sociales, régime général.
	19 décembre 1956 - I - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de résolution (n° 137, session 1956-1957), de M. Méric, tendant à inviter le Gouvernement à prendre d'urgence toutes mesures utiles pour que le montant de l'allocation supplémentaire n'entre pas dans le calcul des ressources pour les titulaires de la carte sociale des économiquement faibles. II - Examen des rapports de : - M. Walker, sur la proposition de loi (n° 125, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, relative au droit à révision des victimes de la silicose et de l'asbestose professionnelles et de leurs ayants droit, auxquels l'ordonnance n° 45-1724 du 2 août 1945 demeure applicable ; - Mme Girault, sur la proposition de loi (n° 59, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, relative à la durée du travail dans les établissements de commerce non alimentaire.
	6 février 1957 - I - Désignation d'un candidat pour représenter le Conseil de la République au Comité national de la vieillesse de France. II - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 239, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, portant abrogation des articles 112, 113 et 114 du Livre II du Code du Travail et modification de l'article 185 du même Livre. III - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 316, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière. IV - Examen en seconde lecture de la proposition de loi (n° 294, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à préciser les organisations habilitées à discuter les conventions collectives du travail.
	13 février 1957 - I - Nomination de rapporteurs pour : - la proposition de loi (n° 359, session 1956-1957), adoptée avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa deuxième lecture, précisant le statut professionnel des voyageurs, représentants et placiers ; - le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs du travail (rapport A.N. n° 3707) ; - le projet de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du Travail (rapport A.N. n° 3687). II - Examen de l'avis de M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 68, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, sur le reclassement des travailleurs handicapés. III - Examen des rapports de : - M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 239, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, portant abrogation des articles 112, 113 et 114 du Livre II du Code du Travail et modification de l'article 185 du même Livre ; - M. Menu, sur le projet de loi (n° 316, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière.
	20 février 1957 - I - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 399, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier le statut des travailleurs à domicile. II - Examen des rapports : - de M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du Travail ; - de Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail.
	13 mars 1957 - I - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 452, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à déterminer, en raison de leur domicile, le tribunal des prud'hommes compétent pour connaître les conflits intéressant les voyageurs, représentants et placiers ; II - Examen des rapports de : - M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre premier du Code du travail ; - M. Menu, sur le projet de loi (n° 316, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière ; - Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail.
	20 mars 1957 - I - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 473, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif au contrat d'apprentissage. II - Examen du rapport de Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail. III - Examen du rapport de M. Dassaud, sur le projet de loi (n° 399, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier le statut des travailleurs à domicile. IV - Suite de l'examen du rapport de M. Menu, sur le projet de loi (n° 316, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière. V - Eventuellement, examen du rapport de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 452, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à déterminer, en raison de leur domicile, le tribunal des prud'hommes compétent pour connaître les conflits intéressant les voyageurs, représentants et placiers.
	21 mars 1957 (1ère séance) - I - Suite de l'examen du rapport de M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du Travail. Audition de M. Gazier, Ministre des Affaires sociales. II - Eventuellement, suite de l'examen des rapports inscrits à l'ordre du jour de la séance du mercredi 20 mars.
	21 mars 1957 (2ème séance) - I - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 444, session 1956-1957) de M. Hamon, tendant à la modification de l'article 85 du Livre IV du Code du Travail en vue de permettre l'introduction de nouvelles demandes. II - Suite de l'examen du rapport de Mme Devaud sur le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail. III - Examen du rapport de M. Dassaud sur le projet de loi (n° 399, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier le statut des travailleurs à domicile. IV - Suite de l'examen du rapport de M. Abel-Durand sur le projet de loi (n° 369, session 1956-1957), adopté par
	28 mars 1957 - Suite de l'examen du rapport de Mme Devaud sur le projet de loi (n° 366, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail.
	3 avril 1957 - I - Examen des rapports : - de M. Dassaud sur le projet de loi (n° 399, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier le statut des travailleurs à domicile ; - de M. Tharradin sur le projet de loi (n° 473, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif au contrat d'apprentissage. II - Organisation de la mission d'enquête en Afrique Noire, à Madagascar et à la Réunion.
	12 avril 1957 - Examen des amendements déposés sur les projets de loi inscrits à l'ordre du jour de la séance publique.
	25 juin 1957 - Examen du projet de loi (n° 755, session 1956-1957) adopté par l'Assemblée Nationale, portant assainissement économique et financier.
	26 juin 1957 - I - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 596, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, modifiant l'article 431 du Code de la Sécurité sociale, relatif à la prévention des accidents du travail ; - la proposition de loi (n° 595, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier et à compléter le Code de la Sécurité sociale, en ce qui concerne les accidents de trajet ; - la proposition de loi (n° 610, session 1956-1957), de M. Bouquerel, tendant à interdire à un employeur d'embaucher un ouvrier lié par un contrat de travail, dont le logement figure dans ce contrat comme une des clauses accessoires ; - la proposition de loi (n° 732, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à rétablir dans leurs droits au regard de l'assurance-vieillesse, les chauffeurs de taxis salariés exclus du régime général des assurances sociales entre le 1er juillet 1930 et le 1er janvier 1936 ; - la proposition de loi (n° 735, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de commerce de détail durant la période des congés payés. II - Nouvel examen du rapport (n° 584, session 1956-1957), de M. Tharradin, sur le projet de loi (n° 473, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif au contrat d'apprentissage. III - Examen en seconde lecture : - du projet de loi (A.N. n° 4907), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière ; - du projet de loi (A.N. n° 4906), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du Travail ; - du projet de loi (A.N. n° 4900), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs du travail ; - de la proposition de loi (A.N. n° 3517), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier les règles relatives à la création, la suppression et l'extension de la compétence territoriale ou professionnelle des conseils de prud'hommes.
	3 juillet 1957 - Examen des rapports : a) de M. Méric, sur : - le projet de loi (n° 596, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, modifiant l'article 431 du Code de la Sécurité sociale, relatif à la prévention des accidents du travail ; - la proposition de loi (n° 595, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier et à compléter le Code de la Sécurité sociale, en ce qui concerne les accidents de trajet ; b) de M. Tharradin, sur la proposition de loi (n° 610, session 1956-1957), de M. Bouquerel, tendant à interdire à un employeur d'embaucher un ouvrier lié par un contrat de travail, dont le logement figure dans ce contrat comme une des clauses accessoires ; c) de Mme Girault, sur la proposition de loi (n° 732, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à rétablir dans leurs droits au regard de l'assurance-vieillesse, les chauffeurs de taxis salariés exclus du régime général des assurances sociales entre le 1er juillet 1930 et le 1er janvier 1936 ; d) de M. Abel-Durand, sur : - la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de commerce de détail durant la période des congés payés ; - le projet de loi (n° 762, session 1956-1957), adopté avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa deuxième lecture, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du travail ; e) de M. Menu, sur : - le projet de loi (n° 761, session 1956-1957), adopté avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa deuxième lecture, tendant à accorder des congés non rémunérés aux travailleurs en vue de favoriser l'éducation ouvrière ; - la proposition de loi (n° 749, session 1956-1957), adoptée avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa deuxième lecture, tendant à modifier les règles relatives à la création, la suppression et l'extension de la compétence territoriale ou professionnelle des conseils de prud'hommes ; f) de Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 760, session 1956-1957), adopté avec modification par l'Assemblée Nationale dans sa deuxième lecture, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs du travail.
	11 juillet 1957 - I - Nouvel examen du rapport de Mme Devaud, sur le projet de loi (n° 760, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale en deuxième lecture, tendant à favoriser le règlement des conflits collectifs de travail ; II - Examen de la proposition de loi (n° 856, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à accorder aux salariés maintenus sous les drapeaux le bénéfice des congés payés. Nomination d'un rapporteur.
	17 juillet 1957 - I - Examen du rapport de M. Abel-Durand, sur le projet de loi (n° 762, session 1956-1957), adopté en deuxième lecture par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 23 du Livre Ier du Code du Travail. II - Examen en deuxième lecture du projet de loi (n° 839, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier le statut des travailleurs à domicile. III - Examen du projet de loi (n° 881, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, étendant le bénéfice de l'allocation supplémentaire du Fonds national de solidarité aux invalides, infirmes, aveugles et grands infirmes. IV - Examen d'une demande éventuelle de renvoi pour avis du projet de loi (n° 832, session 1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, autorisant le Président de la République à ratifier : 1°) le traité instituant la Communauté économique européenne et ses annexes ; 2°) le traité instituant la Communauté européenne de l'énergie atomique ; 3°) la convention relative à certaines institutions communes aux communautés européennes, signés à Rome le 25 mars 1957. V - Examen du rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de commerce de détail durant la période des congés payés. VI - Examen du rapport de M. Menu sur la proposition de loi (n° 351, session 1955-1956), de M. Delalande, tendant à accélérer la procédure devant la juridiction prud'homale.
	25 juillet 1957 - I - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 916, session 1956-1957) tendant à compléter l'article 16 du Livre IV du Code du Travail en vue d'assurer l'alternance du président général du conseil de prud'hommes. II - Examen officieux du projet de loi (A.N. n° 5520, 3ème législ.) modifiant le Livre V (prestations familiales) du Code de la Sécurité Sociale. III - Examen du rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957) adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de commerce de détail durant la période des congés payés.
	3 octobre 1957 - Constitution du Bureau.
	14 novembre 1957 - I - Nomination de rapporteurs pour : - la proposition de loi (n° 934, session 1956-1957) de Mme Devaud, tendant à modifier l'article 64 du Livre IV du Code du Travail ; - la proposition de loi (n° 971, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier diverses dispositions du Code de la sécurité sociale en vue de faire effectivement bénéficier les titulaires d'une pension de veuve ou de réversion, ou du secours viager, de la majoration prévue pour les veuves ayant eu au moins trois enfants ; - la proposition de loi (n° 974, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter l'article 64 du Livre Ier du Code du travail sur la saisie-arrêt des traitements et salaires. II - Examen des rapports : - de M. Menu, sur la proposition de loi (n° 916, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter l'article 16 du Livre IV du Code du travail en vue d'assurer l'alternance du Président Général du Conseil des prud'hommes ; - de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 444, session 1956-1957), de M. Léo Hamon, tendant à la modification de l'article 85 du Livre IV du Code du Travail en vue de permettre l'introduction de nouvelles demandes ; - de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de commerce de détail durant la période des congés payés.
	11 décembre 1957 - I - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 35, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter le chapitre III du titre V du Livre Ier du Code de la sécurité sociale, relatif au contentieux et aux pénalités. II - Examen de la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de détail durant la période des congés payés. Nomination d'un rapporteur, en remplacement de M. Abel-Durand, démissionnaire. III - Examen des rapports de : - M. Beaujannot, sur la proposition de loi (n° 974, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter l'article 64 du Livre Ier du Code du travail sur la saisie-arrêt des traitements et salaires ; - Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 934, session 1956-1957), dont elle est l'auteur, tendant à modifier l'article 64 du Livre IV du code du travail. IV - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 70, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier les articles 2 et 3 de la loi du 13 janvier 1939 relative à la situation, au regard de la législation du travail, des concierges d'immeubles à usage d'habitation et à accorder à ces salariés un repos hebdomadaire ; - la proposition de loi (n° 71, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à fixer, pour les familles des militaires maintenus ou rappelés pendant la durée des opérations en Algérie, les règles d'attribution des allocations de maternité et de salaire unique.
	18 décembre 1957 - I - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 82, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, autorisant le Président de la République à ratifier la Convention Générale entre la France et le Royaume-Uni sur la Sécurité Sociale, conclue le 10 juillet 1956 ; - la proposition de loi (n° 99, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 5 de l'ordonnance du 22 février 1945 instituant les comités d'entreprises. II - Examen des rapports : - de M. Walker, sur la proposition de loi (n° 733, session 1956-1957), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à réglementer l'ouverture et la fermeture des établissements de détail durant la période des congés payés ; - de Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 934, session 1956-1957), dont elle est l'auteur, tendant à modifier l'article 64 du Livre IV du Code du travail ; - de Mme Girault, sur le projet de loi (n° 70, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier les articles 2 et 3 de la loi du 13 janvier 1939 relative à la situation, au regard de la législation du travail, des concierges d'immeubles à usage d'habitation et à accorder à ces salariés un repos hebdomadaire ; - de M. Menu sur la proposition de loi (n° 71, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à fixer, pour les familles des militaires maintenus ou rappelés pendant la durée des opérations en Algérie, les règles d'attribution des allocations de maternité et de salaire unique.
	22 janvier 1958 - I - Nomination de rapporteurs pour : - le projet de loi (n° 134, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif à la situation, en matière de contrat de travail, des jeunes gens qui, ayant accompli leur service militaire légal, ont été maintenus sous les drapeaux ; - la proposition de loi (n° 135, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n° 56-331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-perçu en matière de prestations de retraites. II - Examen des rapports de : - M. Méric, sur le projet de loi (n° 35, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter le chapitre III du titre V du Livre Ier du Code de la sécurité sociale, relatif au contentieux et aux pénalités ; - M. Menu, sur la proposition de loi (n° 71, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à fixer, pour les familles des militaires maintenus ou rappelés pendant la durée des opérations en Algérie, les règles d'attribution des allocations de maternité et de salaire unique ; - M. Menu, sur la proposition de loi (n° 99, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier l'article 5 de l'ordonnance du 22 février 1945 instituant les comités d'entreprise ; - Mme Devaud, sur la proposition de loi (n° 934, session 1956-1957), dont elle est l'auteur, tendant à modifier l'article 64 du Livre IV du Code du travail. III - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 168, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à permettre aux délégués des associations de vieux travailleurs les plus représentatives de représenter leurs ressortissants devant les Commissions de première instance de la Sécurité Sociale et de la Mutualité sociale agricole. IV - Nouvel examen du rapport (n° 141, session 1957-1958), de Mme Girault, sur le projet de loi (n° 70, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant à modifier les articles 2 et 3 de la loi du 13 janvier 1939 relative à la situation, au regard de la législation du travail, des concierges d'immeubles à usage d'habitation et à accorder à ces salariés un repos hebdomadaire.
	12 février 1958 - I - Nomination d'un rapporteur : - pour la proposition de résolution (n° 185, session 1957-1958) de M. Radius, tendant à inviter le Gouvernement à déposer un projet de loi complétant la loi n° 52-895 du 26 juillet 1952 portant codification de la législation des jardins familiaux ; - pour les propositions de loi, adoptées par l'Assemblée Nationale : (n° 184, session 1957-1958), tendant à insérer dans le Livre IV du Code du travail un article 57 a relatif à la procédure devant les bureaux de jugement ; (n° 196, session 1957-1958), tendant à permettre l'attribution de l'allocation accordée aux conjoints et veuves de salariés ayant élevé au moins cinq enfants, à certaines catégories de veuves dont le mari est décédé antérieurement au 1er janvier 1955. II - Examen des rapports : - de M. Dutoit, sur la proposition de loi (n° 168, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à permettre aux délégués des associations des vieux travailleurs les plus représentatives, de représenter leurs ressortissants devant les commissions de première instance de la Sécurité Sociale et de la Mutualité sociale agricole ; - de M. Menu, sur le projet de loi (n° 134, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, relatif à la situation, en matière de contrat de travail, des jeunes gens qui, ayant accompli leur service militaire légal, ont été maintenus sous les drapeaux ; - de M. Reynouard, sur la proposition de loi (n° 135, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n° 56-331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-perçu en matière de prestations de retraites. III - Examen pour avis de la proposition de loi (n° 422, session 1956-1957) de M. Michelet, tendant à l'établissement d'un statut des agents commerciaux. - Désignation d'un rapporteur pour avis. IV - Examen d'une demande de renvoi pour avis de la proposition de résolution (n° 977, session 1956-1957), de M. Kalb, tendant à inviter le Gouvernement à prendre les mesures nécessaires pour garantir la santé et la sécurité des mères de famille en cas de maladie ou de maternité, par la collaboration de travailleuses familiales. V - Nomination d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 240, session 1957-1958), adoptée en deuxième lecture par l'Assemblée Nationale, relative à la durée du travail dans les établissements de commerce non alimentaire.
	26 février 1958 - I - Nomination d'un rapporteur pour le projet de loi (n° 260, session 1957-1958), adopté par l'Assemblée Nationale, autorisant le Président de la République à ratifier l'avenant, signé le 16 novembre 1956, à l'accord conclu à Paris le 21 avril 1952 entre le Gouvernement de la République française et l'Organisation du Traité de l'Atlantique Nord sur l'application de la législation française de Sécurité sociale au personnel employé par ladite Organisation. II - Examen des rapports : - de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 184, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à insérer dans le Livre IV du Code du travail un article 57 a relatif à la procédure devant les bureaux de jugement ; - de M. Reynouard, sur la proposition de loi (n° 135, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n° 56-331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-perçu en matière de prestations de retraites ; - de M. Walker, sur la proposition de loi (n° 196, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à permettre l'attribution de l'allocation accordée aux conjoints et veuves de salariés ayant élevé au moins cinq enfants, à certaines catégories de veuves dont le mari est décédé antérieurement au 1er janvier 1955. III - Examen des avis : - de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 422, session 1956-1957), de M. Michelet, tendant à l'établissement d'un statut des agents commerciaux ; - de Mme Devaud, sur la proposition de résolution (n° 977, session 1956-1957), de M. Kalb, tendant à inviter le Gouvernement à prendre les mesures nécessaires pour garantir la santé et la sécurité des mères de famille, en cas de maladie ou de maternité, par la collaboration de travailleuses familiales.
	5 mars 1958 - I - Examen des rapports : - de M. Abel-Durand, sur la proposition de loi (n° 184, session 1957-1958) adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à insérer dans le Livre IV du Code du travail un article 57 a) relatif à la procédure devant les bureaux de jugement ; - de M. Reynouard, sur la proposition de loi (n° 135, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à compléter les dispositions de l'article 5 de la loi n° 56-331 du 27 mars 1956 concernant les remboursements du trop-perçu en matière de prestations de retraites ; - de M. Walker, sur la proposition de loi (n° 196, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à permettre l'attribution de l'allocation accordée aux conjoints et veuves de salariés ayant élevé au moins cinq enfants, à certaines catégories de veuves dont le mari est décédé antérieurement au 1er janvier 1955. II - Examen de l'avis de Mme Devaud, sur la proposition de résolution (n° 977, session 1956-1957) de M. Kalb, tendant à inviter le Gouvernement à prendre les mesures nécessaires pour garantir la santé et la sécurité des mères de famille, en cas de maladie ou de maternité, par la collaboration de travailleuses familiales. III - Eventuellement, examen des rapports de : - M. Beaujannot, sur la proposition de loi (n° 244, session 1957-1958), de M. Michelet, tendant à compléter la loi n° 48-101 du 17 janvier 1948 instituant une allocation de vieillesse pour les personnes non salariées ; - Mme Girault, sur la proposition de loi (n° 240, session 1957-1958), adoptée en seconde lecture par l'Assemblée Nationale, relative à la durée du travail dans les établissements de commerce non alimentaire.
	12 mars 1958 - I - Examen du rapport de M. Abel-Durand sur la proposition de loi (n° 184, session 1957-1958), adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant à insérer dans le Livre IV du Code du travail un article 57 a relatif à la procédure devant les bureaux de jugement. II - Exposé de Mme Devaud, sur le projet de loi de finances pour 1958 (n° 337, session 1957-1958) - crédits du Travail et de la Sécurité sociale.

