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M. CABPARY est char
les conclusions de la cor

M. LE PRESIDENT rappelle gu'il a
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, LE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Préeidence de M. Alex Caepary, vice-président
Séance du jeudi 15 jnillet 1948

La sédance est ouverte & 16 heures.
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I en pr ovince
de ga femme., J_l 8e propose d'envoyer
de la Commigsion.

M., LE PRESTUENT indique alox
de la Commisgion, des re résentents du
Publique et de la Population sont préts
la Commission le point de vue de leur
1 de l,Deuent. M. Vinot, Co
ntant de 1'Union Nationale
=5 f”lt en faire autant,

La Commission décide d'entendre Tﬁ“luf.tsﬁ les
GXpliC?uLOnF et avis qui peuvent lui &tre fournis par ces
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est introduit,
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.T‘i‘t*&q Socigle ou
alient méme pas
‘nagement et d'an ent.
tion et de W'hau;vau q”ih Servir
biliéres, autrement il est inutile. meiu,
pags judicieux d'utiliser desg ressources pro
czllf‘c"" onsg de salaire unigue :
nation lg masse des allocations.

L3, 3 Gruc-
rations immo-
semble

L'orateur propose gue les primes varient avec les
besoins, c'est-a-dire proportionne 11lement anx loyer 2
des ,ropzléu>LJ\ qui logent avec leur famille dans un
pavillon gui le ur a) p&?tl(ﬂt, doivent pouvoir percevoir
l'allocation de logement.

Ce qu'il faut aussi, c'est libérer des locaux 3
pour cela, on deit renforcer la taxe sur les locazux insuf-
figamment occupéds e SYalo : W'Fabitation les locaux trop
nombrenx ocecup cants, des gociétés et des

i R e A
adaministrations .

1. LE PRESTUENT demande 8i les commissaires ont
10NS 4 poser.

ne DEVAUD serait heureuse que H. Vinof

83 ion du financement de l'allocation de

M, VINOT indique gu'il pense qu'on pourr _
lever sur le prix des lOJCTH. Le prix du loyer se décom-
peserait donc en deux parties : l'une,allant au proprié-
taire comprenant la cotisation au fonde national de
1'habi st de la Tuﬁ””th'Ctl?u)‘ l'autre servant & un

1&11( me.is 11 est actuellement impossible de
nécesgiterait lg
't que pour la part

) ra 3 P
re all‘;.iu Ueklo

€
lloca:Lﬂa de logement. lLa percer tivu pourrait en
1es tr

pour ce

cré—tluh d'une alloca
des loyers qui devrai

Mme DEVAUD pense qu'il faudrait environ 5 millisrds
pour financer les allocations de logement, soit 15 % de

la masee des loyers proportionnell ement beau-
coup moinsg quend les teront augmentés.
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pe de crise
par pie ce'. Mais
peut-8tre bien optimiste car, dans 1'Isdre
]_‘{;.L"'Lca du log peut loger ceux qui
ance gupred de Tt n cct as parce

leg loyers augmenters que les personnes aigdes
neront leurs g:"a..hds appartements, surtout si elles
en sont co-propriétaires comme c'est souvent le cas
GJ"C.'}OQ:LG par exemple,

omprend pa
nent un

Fme DEVAUD pense que la cr ige
pas ®tre solutionnée par une seul
un endgemble de mesares co.-'ng}lri'z:;en‘t;sa.l:r.‘r;.ﬂ.

ent ne peud

par tout

Me VINOT reconnalt qu'il faut effectivement un
faisceau de mesures, mais l'objectif principal est la
recongtruction, la d1 tuation esat uraﬁllue & Paris, surtout
sur le plan de 1l'hygiene, d'autant gue l'on ne construit
ni sanatoria, ni preventoria. Il est devenu nécessaire,
gur le plan social, de provoguer le déménagement de nom-
breuses personnes.

M. NATME pense que l'on tire pre ctexte de la
Fu,ua‘tlﬂn QCWCD e pour augnenter le prix des loyers. Tl
indigque gue, & Grent blc, il y a environ 400 logements dont
la construction a é commencéde en 1939 et qu' i
;Ja:’—“: alors gu'il n' colit tere 11t pas beaucoup.
maniste n'eat pas t opposé

p a
loyers, maig il

'egt pas le

M. LE PRESTDENT remercie M, Vinot de ses expli-
cations,

M. Vinot est reconduit

M. Desmottes et Ceccaldi, repréasentant le Minis-—
tere de la Santé Publique et de la Population, sont intro-

M. LL PRESTDENT remercie M. Desmottes, Directeur

du Service de la Sam#¥, d'avoir bien voulu venir et lui
donune la parole,

M. DESHOTTE poge que l'allocation de logement
est née an Comité e_-:J'*szaiz":ist-.'i:r’iel deg prestations fami-
G

i
ligles en juin 1947, ol un texte avait &té &tabli qui avait
l'accord des minist
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ceagité .
alt a cette
fe

le 1 erpro : -
logement & OMTCDI_J..L'_., et a Roubaix "vwlcnt, a’ 111 leurs
déja donné l'exemple.

si 1l'on voulait éviter
eil adminigtratif, inté-
des prestations familiales
Cette 1ir LvaaiLcn avalt

her immeé \Ltlfjt ce
mettre de recourir & la

| Y S i )
Allocations Fa-

Dl'autre part, :
un nouvel, lourd et coflitenx appa
grer cette mesure dans le systeme
donc dana la loi du 22 aofit 1946

en mdme teémps l'avantage de f
probléme des d4flnlulﬂn. et de pe
technigque et & 1l'expérience des (Caisses d
miliales.,

Le texte ainei préparé ne fut cependant pas offi-
ciellement soumis & l'Assemblée Nationale, maisg la Commisesion
de la Justice en efit connaissance et en adopta les grandes
lignes. :

La principale difficulté de la réforme réside
dans les moyens de financement. On peut envisager plusieurs
méthodegs : augmentation des cotisations ouvriéres et pa-
tronales sur les dlﬂii_c? financement par le Budget, pré-
lgvrm—y gur les loyers, redistribution des prestations
Famili Mais le “¢L4qt Ire dt Finsnces est trées hostile

1] arge le budget ou gui augmente le

gur les ﬂal?lreﬁ.

Cleet ainsi qu'on a été conduit 2 adopter les

airwo¢i' et 70 du projet de loi., On

a, d'ab: is preasgion de l'allocation de
ealiaLre:lJHLauwo aux dtfh 168 ménages sans enfants, ce gui
aurait procuré une économie de 900 millions., lais ces
jeunes ménages fante n'esuraient pas droit & 1l'allo-
cation de looemuut alors gue ce sont eux les plus défavo-
riség sur le plan du logement. Comme les 900 millions
ginsi obtenus auraient été insuffiseants, on a renoncé &
cette mesure,

Al:r?, on a adopté la disposition de l'articl
69 : désormgis, on ne versera plus d'allocation de galaire
unigue aux ménages n'syant qu' un enfant unique de plus
de dix ans. C'est lg mesure ls moins préjudiciable, bien
gqu'elle soit certes _vgiﬂtbmﬁlv et elle permettrait d'éco-
nomiser 2 millisrds 400 millions,
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anx prestations familiale
ole, meis 1l ne gsemble pas qgu'on pu

Quant & la gestion de la mesure, le Ministére
du Travail semblait favorable a uia introduction de la
réforme dajﬁ le corps de la loi du 22 mai 1946 sur les
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urent les primes de d 2llens.g ellell’ ) amenagement.

Certes, les caisses guront,du fait de ce
un énorme travail supplémentsire, surtout si les
exigées per l'Assemblée Nationale sont retenuc
deg dosgsliers de chacun demanders desg delai

'envisager que sur la demande de ceux gui
droit a l'allocation.

Avant 1'idée, qui a pris corps de
Lol et gui tend a r qu'un pourcentage res—
rces 80it consacré an loyer, on avait FﬂViSagé une 9Pplem

grille des prix deg lc ;era :
re un taux d'alloc: .
> ﬂaﬁdxnualr:::rﬁv:u;., 8 des enquetes déli ¢=-qui
scommencer chague -
reggources
la notion de

> 2 e el
Mais le plan mécanograph
e : s
reglee par des mentions spéciales
2 P 5 N : - g
l1eg fichiers des (Caisgses,

Cecealdi
vouln fournir 2 la Commigsion

g ont des guestions a poser.

M. LE PRES] JhﬁT T'“:301 MM. esmottes et

M, FERRTER se demande pourguoi on ne choisit pas
comime plafond celui de 1'impdt général gur le revenu, gui
et degm déterminé, plutdt que de laisser & un réglement

J' dministration publique le soin de fixer un nouveau pla-—
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M. HYVRARD eatime M‘O]’“ml que les mal

puigsent evolir droit
contre leur greé qu'ils

n U c,lllour., > o8 2
i elles s'articulent a une politig

M. NAIME se rend compte des efforts que font les
techniciens pour améliorer le "monstre" que consti cette
loi sur les loyers. Mais il constate que les prélévements
Qui ,u,:uCth”l“U le financement de l'allocation de logement
affecteront méme les bénéficiaires de cette mesure de
compensation & la hausse du cofit des loyers,

Tl demande ce gque l'on préléevera sur les personnes
qQui sont propridétaires du logement qu'elles habiten t

ce que coliteront les fonctionnaires qui s'occuperon
cette allocation.

ce gsont plutdt les

k9 _LJ'_.__.:\._;L _u .a. 4.‘.1_-:) _...J.J- 1- e C}J-} e
la. Recongtruction qui sont

Ministéres de la Justice &t a
compétents en maticre de levement aur les loyers. D'ail-
leurs, il ne s'agit pas d prélevement sur les locataires
mais sur les propriétaires. Le texte prévoit, d'asilleurs
ga'une loi nltérieure tranchera ces questions. Quant amx
frais de gestion, on assure qu'ils gseront trés faibles
puisgue ce sont les cailsses déja existantes d'allocations
familiales qui seront chargées de s'occuper de l'alloca-

tion de logement.

Mme J;VAQJ g'lexcuge de . { 16
un maleise : l'allocatic m de logeme '11, n'y est pa
gon carachére mJucaLJ* 'eat pas mis en relief

- ”l faut
favoriger la CJL.UTU“tL?ﬁ maie il OFt CﬁuﬁTp'iCt ire de
vouloir & la fois augmenter les loyers et compenser cette
hsugee,

eg primes de déménagement et d' aménagemer
en application par le Comité 1nulJnroio;Ljouhcl di
ont (.101111(" d'excellents résultats, de méme ls notion

pourcentage des ressources & consacrer au loyer qui
de regle pour le "Roubaix-~Tour coing".
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le probléme le plu rgent qui se pose
probleme compensaation dL s il vaudrait mieux
pPIil de l'allocatior DZ alle dans
et . au Gouvernement un délai pour le
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lation
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*ceg powr leur

ce gsont eax gui de-
isgu'on n'e pas encore
‘”'N, trop qu-.\,n._.‘t, les
prix exorbitants pour

vraient 8tre le plus
de 'f"fﬂi'i;_'Li'}il{-‘- du pret s
JL".&"'I“Q' reg doliver 'L paye
deg a'mq-lf\cv tiong.

! guestion délicate : quelle définition
donner de J.f—‘— aliabflt"’ ? Les conditions de peuplement
gseraient plus faciles a vérifier.

Elle se dé 01"11*@ p;::.}"-'tis;an d'une véritable alloca-
i doit pas promettre

tion de logement mais |
au pays ce c;-:a',:_- ne pourra p ‘ealisel ime on l'a
deja fait, avec la loi du 22 5 1

Ce qui 1lui semble possible actuellemen :
de prévoir le principe de l'allocation de logement ma
de n'instituer pour le moment qu'une indemmité compen
trice.

A J.—-LJJ
d'une interpells

%::riz‘lci"“uo de l'allocation de logement

nt autre gue lJ:L, goug-jacent

une gimple mp Gi
1t réapprendre aux

pour '-é:tra mieux logés
23

la construction ;

au texte
hausge des loyers
nger un pen plus

b) que le ,\f'""c entege de 5 % des ressources &
affecter an loyer n' pas tangible, c'est seu-
lement le chiffre -‘._-VLQng’ :
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c) gue, sztns s 1&a 11:410h_f': plafond de ressources
At e iglation ¢ prestations
d ““11.Jcs‘ﬁ on
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;111&
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egt preévu
Nationale ;

e) gue 1@5 jeunes sont des cat

Py 0 5 o
ciales tres intéressantes mels, actuellement, il fau
parer an plus Qrwﬂrﬁ et F'OCCJ[\J des personnes chargées

de famille 3

f) quent & la salubrité, il sera tres difficile
d'%tre sédvére & la période qcuuallf et d'exiger des condi-

tions treés strictés ;

g) en ce Qui concerne les primes de déménagern
et Ci'a'i'ﬂéh&ﬂ“fﬂ*.-.:“‘L tout le Onds‘ P'ac:f‘m ‘de pour reconns
leur néce Fﬂ;ﬁﬁ i t gserg difficile. De
Cii‘cf.i]_:_-:l.f‘\-F-’ :3-':;_"-:: recommandant q'm
25 2 deg fonds Sociale et des

allocationg f 2 ce genre d'amé-
11_34 ation en . mails l'article 68 est
une sauvegarde | e l'on n'exige pas plug gue ce gui
pourrs, ctre uOh.“ :

h) les agente des collectivitds ;
bénéficier de cette mlLouthJh puigqu'ils
des avantag de la loi du 22 mai 1946.

1t en reconnaissant que le

OTT
projet de nfernm nombreuses Lmymrfactionsg mais
que c'est la naissance d'une réforme délicate et nécessaire

T -
Aaw A1y ae
questions & poser, gui
gont reconduits.
Commiggion décide de ge renvoyer an lendem

s s
apreg-midi .

L8 Seance est levee a 19 heures.
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PARIS, LE

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURIIE SOCIALE

Présidence de M, Caspary, vice-président

Séance du vendredi 16 juillet 1948

La séance est ouverte & 14 heures 45

LL]

M. CASPARY, Mme CLAEYS, MM. DASSAUD, DEFRANCE,
Mme DEVAUD, MM. GARGOMINY, HYVRARD, JARRIE,
NAIME, N'JOYA, PUJOL, RENAISON, ROSSET,
SAINT-CYR, VALLE, VIPLE.

Présents

Suppléant : M. CARCASSONNE, de Mme VIALLE.

Déléguéds : M. CASPARY, par M. SIABAS ;
Mme DEVAUD, par M. ABEL-DURAND ;
MM. GARGOMINY, par M. FERRIER ;
HYVRARD, par M. WALKER ;
JARRIE, par M. MENU 3
PUJOL, par M. M'BODJE.

Excugé - M. MARTEL.

M. BARET, Mme BRISSET, MM. DECAUX, GRIMALDI,

Absents
QUESNOT, SATONNET.

Ordre du jour

I - Suite de l'examen de l'avie de Mme Devaud sur le projet
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de loi (n°® 609, année 1948), adopté per 1'Assemblée Na-
tionale, portant codification et modification de la légis-
lation sur les loyers (Titre II : allocation-logement).

Désignation de rapporteurs :

a) en rem?lacement de M. Grimaldi sur la proposition
de résolution (n° 82, année 1948), concernant les économi-
quement faibles ;

b) sur la proposition de résolution (n° 676, annde
1948) tendant & inviter le Gouvernement 2 sugmenter la taxe
pour freis de chambres de métier ;

¢) sur la proposition de loi (n°® 708, année 1948),
adoptée par l'Assemblée Nationale, concernent 1'indemnité
compensatrice de congés payée accordée aux sglarids qui se
séparent volontairement de leurs employeurs.,

Examen du rapport pour avis de M. Saint-Cyr sur la proposi-

tion de loi (n°® 466, année 1948), adoptée par l'Assemblée
Nationale, relative aux sgpécialités pharmaceutiques agrédes.

o e e e

Compte~-rendu

M. CASPARY, président, donne la parole &
M. Saint-Cyr, rapporteur pour avis du projet de loi (n°® 466,
année 1948) dont la Commission de la Famille est saisie
au fond.

M. SAINT=-CYR donne lecture de son rapport,.

I1 rappelle & la Commission qu'il existe actuel-
lement quatre catégories de spécialités pharmaceutigues
avec deg coefficients de remboursement différents mais de
nombreuses spécialités irremplacables ne sont pas rem-
boursées. Le régime accordé aux hopitaux, & 1'A.M.G. et aux
pensionnés différe du régime gui est accordé & l'ensemble
des agsurés spéciaux,

Ia Commigsion de la Feamille a repris l‘grpicle 5
de la proposition initiale. Il s'agit d'une disposition
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transitoire qui parait discutable, qui revient sur le
régime antérieur et qui produirsit des répercussions sur

1'équilibre financier de la Sécurité Sociale.

L'article 5 doit ®tre rejeté ou appliqué aux
seules spécialitéas dont le prix ne dépasse pas de 20 % le
prix des préparations magistrales.

M. HYVRARD se prononce contre l'article 5.

M. NAIME déclare que le groupe communiste s‘'abg-
tiendra, la documentation étant arrivée trop tard.

M. SAIFT-CYR rappelle & la Commission que 1'exa-
men du projet a suscité & l'Assemblée Nationale une contro-
verse entre la Commigesion du Travail et la Commisgsion de
la Santé, noteamment sur la question des prix des spécialitéa,

M. NAIME soutient la these défendue par la Com-
migsion du Treveil de l'Assemblée Nationale. Le prix des
spécialités pharmaceutiques qui nécessitent une préparation
industrielle ne devrait pas dépasser de 10,5 % le prix des
préparations magistrales et artisanales.

M. HYVRARD fait remarquer & M. Naime qu'il
existe une 8ituation de fait dont il fant tenir compte.

M. SAINT-CYR appuie M. Hyvrard. Le Conseil Eco-
nomique et l'Assemblée Nationale proposent d'accepter une
marge de 20 % que l'on doit accepter dane 1l'intérét des
malades .

M. NAIME affirme que le prix des spécialités
pharmacentiques est agréé par le Gouvernement. L'agrément
de prix trop élevés compromet 1l'équilibre financier de la
Sécurité Sociale.

M, SAINT-CYR déclare que le prix des spécialités
n'est pas fixé en fonetion de celui des préparations ma-
gistrales mais représente la somme des prix des composants.

M. DASSAUD préconise l'emploi d'un "bon verre
neutre" pour le conditionnement et la conservation des
S8pécialités pharmasceutiques.




Te 1647448 ;!

M. SAINT-CYR rappelle & M. Dasseud que ce con-
trdle incombe & la Commisesion.

M. LE PRESIDENT propose & la Commigsion d'adopter
1'amendement de M. Saint-Cyr et de demender, en sdance pu-
blique, au Ministre, l'application rapide de la présente
loi.

M. SAINT-CYR ne pense pas que la nouvelle loi
soit appliquée avant la fin de l'amnée, Il propose a la
Commigsion de se rallier au principe du rembourgement des
#pécialités pharmaceutiques dont le prix n'exctderait pas
de 20 % celui des préparations magistrales.

Mme DEVAUD demande que S0it communiquée & 1ls
Commission la liste.de ces spécislitéas.

M. SAINT-CYR ne croit pas que cette liste ait
été établie.

Au nom du groupe communiste, M. NAIME indique
qu'il wotera contre le rejet de 1l'article 5. Il reste
sceptique quant & la légitimité de la marge de 20 % propo-
gée par M. Saint-Cyr.

Mme DEVAUL estime que le mode de remboursement
des gpécialités devrait Btre fractionné, notamment pour
les produite dont 1'emploi fréquent entraine immédisatement
une forte dépense, tels que la pénicilline et la strep-
tomicine,

La Commission décide, par onze voix et quatre

abstentions, qu'il y a lieu de demander le rejet de 1l'ar-
ticle 5.

Allocation de logement

M. LE PRESIDENT donne la parole & Mme Devaud,
rapporteur pour avis du projet de loi (n® 609, annde 1948).

Mme DEVAUD désire remplacer le texte voté par
l'Assemblée Nationale par un autre texte regroupant

0.'/...
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rationnellement les dispositions du projet.

Elle se prononce en faveur du maintien de 1l'ar-
ticle 63.

Elle pense gque l'allocation de logement a un double
aspect : social et financier. C'est sur l'aspeect financier
que l'Assemblée Nationale @ insigté en en faisant une com-
pensation aux majorations de loyers. Quant saux conditions
de peuplement et de salubrité, elles sont impossibles 2
exiger actuellement.

D'un autre cd%té, trés peu de personnes consacrent
plug d'un pour cent de leurs revenus pour payer leur loyer
et se trouveraient, en conséquence, dans 1l'impossibilité de
bénéficier de 1l'allocation de logement.

M. HYVRARD se déclare satisfait de l'avant-rapport
de Mme Devaud qui lui a été distribué et des précisions et
apaisements qui ont €été apportés par MM. Ceccaldi et Desmottes
au cours de leur audition par la Commission. Il propose
d'étudier le texte du titre II du projet de loi et d'appor-
ter les modifications nécessaires.

La Commigsion accepte la discussion sur la base
du texte du titre II, par dix voix contre quatre.

M., NAIME déclare gque le groupe communiste est
hogtile & 1l'ensemble du texte concernant les loyers et, par-
ticuliérement, au vote de 1l'allocation de logement.

M. PUJOL croit que la Commigsion doit déterminer
les répercussions du texte sur la Sécurité Sociale et se
prononcer sur le principe de la disjonction.

Mme DEVAUD se déclare partisan d'une refonte du
texte du titre II. Elle demande a la Commission gi elle
entend meintenir ou modifier l'article 63.

M. LE PRESIDENT désire engager immédistement la
digeoussion 2 l'article 69, le financement étant la pierre
d'achopement du texte.

Mme DEVAUD, tout en reconnaisesant le bien-fondé
des remarques du Président, considere que la crise du loge-
ment eet la principale raison d'@tre du texte sur l'alloca-
tion de logement.

coo/cco




Pour la premiére annde, M. LE PRESIDENT prévoit
peu de bénéficiaires de l'allocation de logement, les res-—
sources accordées par l'article 49 lui paraissant trop
limitées.

M. SAINT-CYR préfire accorder les 3 milliards
et demi prévus pour le financement de l'allocation de loge-
ment aux persomnes qui vivent dane des taudis afin de leur
permettre de se loger dans de meilleures conditions.

M. NAIME l'invite & préciser ol l'on pourra
reloger ces familles,

M. HYVRARD pense que la solution proposée par
M. Saint-Cyr est tres judicieuse. Iille permettra de suivre
leg premiers effets de 1l'application de l'allocation de
logement et d'en tirer les conséquences.

M. PUJOL reconnalt qu'un gros travail a é&té
accompli. I1 craint qu'il ne goit suivi d'ancun effet. Il
regrette que 1le Gouvernement n'ait pas envisagé, d'ores
et déja, une politigue de construction. Le projet actuel
lui apparalt comme une mine d'or pour les avocats.

In attendant que le Gouvernement envisage une
politique de construction, M. LE PRESIDENT estime qu'il
faut faire entrer en vigueur le texte sur l'allocation de
logement.

M. NAIME se prononce en faveur d'une politiqgue
tendant & rétablir 1l'équilibre entre les salaires et les
prix, ce qui permettrait une augmentation des loyers. A
l'heure actuelle, une greéve des loyers est & craindre,
beaucoup de personnes se trouvant dans 1l'impossibilité de
payer plug que maintenant.

Mme DEVAUD regrette que le texte sur les loyers
ne Soit pas présenté.en méme temps qu'une documentation
générale sur l'habitat.

M. LE PRESIDENT propose & la Commission d4'exa-
miner le projet, article par article.

La Commigsion accepte et aborde la discussion
de l'article 64.

.../0.0
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Au premier paragraphe de l'article 16 a,
Mme DEVAUD demande la suppression du terme : "vivant an
foyexr",

M. CARCASSONNE propose de le remplacer par :
"ordinsirement au foyer".

La Commigsion adopte l1l'amendement de lMme Devaud.

Au deuxicme paragraphe, Mme DEVAUD se prononce
contre l'exigence de la perception de l'allocation de sa-
laire unique.

M. PUJOL, au contraire, en est partisan.

M. HYVRARD demsnde 3 la Commission de maintenir
le troisiéme paragraphe, tout en formulant certaines ré-
gerves sur le prinecipe du texte.

Mme DEVAUD propose de baser le systéme non sur
les ressources des bénéficiaires mais sur le taux du
loyer.

la Commigsion maintient le troisiéme paragraphe
par quatorze voix contre deux,
M. HYVRARD demande qu'on favorise les transmuta-

tiong d'appartements.

Mme DEVAUD est faberable & ces transferts, ce
qui permettrait.d'interdire les sous-locations.

M. LE PRESIDENT croit que les sous-locations
geront trés limitées par la loi.

M. NAIME rappelle & la Commission le décret du
11 octobre 1945 qui prévoit des primes de déménagement.

Mme DEVAUD signale & la Commission que 85 & 90 %

des Frangais comsacrent an plus 1 ou 2 % de leurs revenus
& payer leur logement.

Le quatriime paragraphe de l'article 16 a est
adopté par douze voix et quatre abstentions.

l../...
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) Mme DEVAUD, MM. HYVRARD et LE PRESIDENT redoutent
lea répercussions financieéres de l'article 16 c.

M. LE PRESIDENT préconise un tarif uniforme pour
toue les bénéficiasires des allocations familiales.

Mme DEVAUD préférersit qu'on se référe au sa-
laire départemental pour calculer les allocations de loge-
ment.

M, NATME entend laisser l'article tel qu'il est
en supprimant : "vivant au foyer".

Malgré 1l'opposition des commissaires communistes
contre la saisie-arrdt immédiate, lo Commission adopte
l'article 16 d.

A la demande de Mme DEVAUD, de MM. HYVRARD, VALLE
et LE PRESIDENT, la Commission décide de demander an Gou-
vernement des éclaircissements sur l'larticle 16 e.

Mme DEVAUD critique la rédaction de l'article
16 f. Elle conseille.de remplacer "peuvent 8tre accordées"
par "seront accordées".

M. HYVRARD craint que de trop nombreuses modi-
fications obscurcissent le texte an lieu de l'améliorer.

La Commigsion accepte la proposition de Mme De-
vaud .

Mme DEVAUD propose d'arr&ter l'article 16 f
apres les mots : "agents des collectivités publiques".

Cette demande est repoussée par la Commission.

M. PUJOL prie Mme Devaud d'écourter le débat et
de présenter une synthese.

M. LE PRESIDENT conseille & lime Devaud de se
référer 4 la loi du 22 aofit 1946 et d'établir ensuite le
mode de finsncement. Un rapport trés court pourrait ='in-
sérer dans le rapport général établi par la Commission de
la Justice. Ensuite, la Commission reprendrait la discus-
sion article par article.

ooo/oq.
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[ Mme DEVAUD signale & la Commission que le
rapport général est imprimé. La Commission de la Justice

demande & la Commission du Travail et de la Sécurité So- ;
ciale de déposer son avis avant mardi. !
La Commigsion décide de continuer la discussion
au cours de sa prochaine séance.
La séance eat levée & 17 heures 55.
|
Le Président, il
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parole & Mne Devaud, ®pporteur pour avis.

Yme DEVAUD reprend la discussion & l'article 16
(article 64).

Apres avoir formxlé des critigues sur le critére

gui determine le lcul du montant des loyer elle com
mente l'ensemble de 1'article.

Le contr8le de l'application des conditions définies
par le projet au lieu d'étre assuré psr les médecins ins-
pecteurs de la santé, devraient sppartenir su service so-
cial des caisses de compensation de la sécurité sociale 3
le Ministére de la population et de la santé publigue ne
s'oppose pas & ce changement de compétence em matidre de
contrdle.

Le rdle de 1l'assistante sociale ne consiste-t-il
pas 2 signsler les conditions d'insalubrité dens lesquelles

vivent certaines familles. Les caisses de sécurité sociale
pourraient whterronp e le service des allocations fami-
lisles aux bénéficimires de 1' al location-logement qui

ne feEgELtEr;lenL pas les conditions déterminées par le
legiglateur.

M; Naime craint que la dernidre suggestion de Mme De-
vaud provogue une injustice, en faisant supporter aux en-—
fants une situation dont ils ne seront pes les resp-onsa-—

hl oo
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Al ¥ l*article 16 ¥Mme Devaud
“;reTte salubrité ne soient pas

res des hotels doivent

8)2 QZemen Ll e

. FERRTER s'oppose 2 cette proposition.

M., PUJOL pense que l1l'institution de l'zllocation
de logement est inapplicable dans 1'état actuel de nos
finances.

M. NATVE prctend qu'il faudra réviser l'allocation
de logement lorsque les pouvoirg publics appliqueront une
politique d& construction,

M. FERRIER propose de remplacer l'allocation de loge-
ment par une S|u11e indermité compensatrice de 1'augmenta-
tion des loyers.

M. VALLE demande une définition de l'indetmité de loge-

menw.

M. NATME et FERRIER, comme M, f&golg pengent qu'il
faut étudierfﬁﬂ premier il?u les possibilites de financement

de l'asllocation de logement.

ion de cholisir entre
t 1'édude immédiate
inancemente.

Mme DEVAUD deumande & la co
iscussion article par arti
icles 69 #F 70 relatifs a

Les commissaires décident de continuer la discussion
article par article.

Mme DEVAUD émet des doutes sur ls compétence. de 1'ad-
o]

p
ministration publigue lorsqu'elle sera chargée de déter-
miner les modalités d'application de l'article 16 h.

r

M., FERRIER demande & la compisgsion d'établir des reégles
de caleul pour la détermination du plafond des ressources
r g er 2
¥

prévu au 3e paragraphe de J‘mr1101e 16 a; doit-on lai
1'admini stration le sbll d'en fixer le taux, ou bie
Parlement doit-il en déterminer le montant.

le 3 M. Perrier que
4 cours de la dernice

)

i——.—l

M, HYVRARD rap
T

b
par un votb

©

Pe
e

ﬁre DEVAUD estime que la question n'est plus posée de lali
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meme I 3\, Olla
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HYVRARD

, : Ferrier de réunir tous les
8 gqui peuver ermettre d'étudier plus & fo

eme. I1 estime que la ' ne sera
prononcer définitivement gu
du texte.

en matiere de con-
pas heureuse. Le juge
=5 contentieux de 1a

e
fficultes auxquelles
0i

=3
L

& s
i

M. VALLE appuie Mme Devaud.

gl

La Commigsion acce

La Commission refuse de suivre cette propogition de

(B~ 0

,“

" DOTOTTIEN T e SR iy Fee el L
M. LE PRESTIDENT met aux voix 1'article 69.
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| MJ. REPUBLIQUE FRANGAISE

CONSEIL :
DE LA LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE e =

AR S e

COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

- S S S S

Présidence de M, ABEL-DURAND, président d'sge

- - . L]
R S P R

Séance du mardi 27 juillet 1948

ettt -

La séance eat ouverte & 10 heures 15

-ttt e

Présents ¢ M. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, M¥. FERRIER,
HYVRARD, JARRIE, Mamadou M'BODJE, MENU,
ROSSET, SAINT-CYR, SATONNET.

Excusés : MM, CASPARY, MARTEL, RENAISON.

i
A
o

<

Absents : M. Adrien BARET, Mme BRISSET, Mame CLAEYS,
MM. DASSAUD, Jules DECAUX, DEFRANCE, GARGOMINY,
GRIMALDI, NAIME, Arouna N'JOYA, PUJOL, Joseph
QUESNOT, SIABAS, VALLE, Mme VIALLE, MM. VIPLE,
Meurice WALKER.

™

IS SN s AN
oo "2
.
E

. - . - .
et Bt et et Bt et

ORDRE IU JOUR

I - Examen définitif de l'avis de Mme Devaud sur le
projet de loi (n® 609, année 1948), adopté par l'Assemblée
Nationale, portant modification et codification de la légis-
lation relative asux rapports des bailleurs et locataires eu
Occupants de loceux d'habitation ou & usage professionnel
et instituant des allocations de logement.
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IT - Questions diverses.

COMPTE-RENDU

M, ABEL-DURAND, président, ouvre la sdance et donne
la parole A Mme Devaud qui donne lecture de son avis sur le
titre II, relatif aux esllocstions de logement, du projet de

loi n® 609 tel qu'il a été adopté par 1l'Assemblée Nationsle.

Mme DEVAUD propose tout d‘'sbord,l'adoption sens modi-
ficetion de l'article 63,

A l'article 64, elle voudrait voir epporter de nom-
breuses modifications tant de fond que de forue,

C'est ainsi qu'elle estime que les mots "vivant su

{Oyar“ devraient étre supprimés dans le corps de 1'article
6 a.

M. ABEL-DURAND craint gme les eongéquences de cette
suppression et propose de compléter 1l'expresgion qui de-
viendrait "vivant habituellement au foyer",

M. HYVRARD suggére de modifier la phrese de la
smEnitre suivante : "ou dont 1'éloignement momentané est df
& la geolarité ou 2 la maladie,"

Mme DEVAUD propose, ensuite, une nouveile rédaction
des articles 16 b etbe afin d'y inclure les conditions et
caractires définitifs de 1l'alloeation de logement

"Article 16 b

"Les allocations de logement ne sont dues, au titre
de leur résidence principele, qu'eux personnes ou aux
ménages :

"le~ ne disposant pas de ressources soumises 3 1'imp8t géné-
ral sur le revemu supérieures & un plafond fixé par le
réglement d'administration publique prévu 3 l'article
28 ;

"woe. econsecrant, & leurs dépenses de logement, un pourcentage
suffisant des ressources ci-dessus définies, qui sers
fixé par déeret ;

"3°- habitent un logement répondant 3 des conditions minima
de salubrité et de peuplement ;"

"Artiecle 16 e

"Le montant des allocetions de logement egt déterminé

LA O L ]
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compte tenu du nombre des enfsnts  charge et du pourcen-
tage des ressources du bénéficisire affectd au logement ."

"Il sera fixé snnuellement, aprés consultation du
Conseil Supérieur des alloecations familiales, par un déeret
contresigné par les Ministres intéressds.

"Leur taux s'exprime en une fraction des allocations
fanilieles et éventuellement de 1'allocation de salaire
unique et des sllocetions prénstales pergues par la famille,"

Elle souligne qu'elle a introduit dens ces textes la
notion de peuplement qui n'avait pas eté retenue par 1l'As-
seablée Nationale,

M. SATONNET trouve injuste qu'on pénslise les per-
sonnes qui n'ont pes pu trouver de logement salubre,

Mme DEVAUD répond qu'elle envisage le blocage des
sommes qui devraient &tre versées su titre d'allocation
de logement & certaines familles qui ne remplissent pas
toutes les conditions néeessaires. Qes fonds bloqués ser-

viraient & finencer de substentielles primes de déménagement , |

M. ABEL-DURAND déclare que, bien que le texte voté

par l'Assemblée Nationale ne le satisfasse pas, il le votersa:

1l'institution actuellement d'une allocation de logement lui

seible, en effet, aussi difficile que la quadrature du cercle |

Puisqu'il feut 3 la fois aider les familles nombreuses et
améliorer les conditions de logement de tout le monde. Il y
a,d'eilleurs,dans cette téche,une granie part pour l'édueca-
tion, car bien souvent c'est 1l'ingéniosité et le goldt qui
rendent agréable un appartement,

Puis il epporte & Mme Devaud son accord sur la econdi-
tion de peuplement qui est une notion nécessaire.

Mm: DEVAUD propose, alors, pour les articles suivents
une rédaction modifiée par des regroupements logiques :

"Article 16 d
"Le réglement de l'allocation logement ='#ffectuers
en méme temps que le paiement des prestations familisles et
eu plus tard 2 la fin de chaque trimestre.

"L'allocation de logement sera maintenue en caz de
malaedie, blessure, chlmage ou décds de 1'allocataire."

HArticle 16 e

"La créance du bénéf.ciesire est incessible et inssi-
Sissable gauf le droit pour le bailleur de procéder, rour la

wonl owe
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totalité de l'allocation, % une gsaisie-arrét en cas de
non paiement du loyer."

"Article 16 £ ’

"Les organismes et servieces débiteurs sont habilités
3 faire vérifier sur place si les conditions de selubrité
et de peuplement prévues 2 l'article 16 a sont asectuellement
remplies, Le méhe droit est aceordé aux médecins ins ecteurs
de la santé et aux inspeeteurs de la population.

"Le contrdle du montant des loyers et de l'importance |
des ressources du bénéficiaire est assuré per le personnel
essermenté desdits organismes auxquels les aduinistrations |
publiques, et notamment les administrations financires,
sont tenueés de communiquer toutes pitcés nécessaires &
l'exercice de leurs fonctions."

"Article 16 g |

"Lorsque par suite d'un défaut d'entretien imputab.e |
au bénéficiaire, le logement cesse de remplir les conditions |
prévues 2 l'article 16 b ou lorsque le bénéfieiaire refuse
de se soumettre au contrfle prévu 4 l'article 16 £, le ver-
sewent des allogcations peut étre suspendu ou interrompu."

"Article 16 h il
/ fsH
"Des primes de déménagement et demuénagement sont

logenent et dans la limite des ressources dégagées 2 cet ef-

(| B
aceordées par les organismes débiteurs des allocations de 0L -
|' 1]

fet, sux bén-ficiaires de la présente loli qui assurent de .
meilleures conditions de logenent, (i

"Pour les agents des collectivités publigues, ces
primes seront accordées dans la limite des crédits budgets
ouverts & cet effet."

"Article 65

"Article 17 - La loi n® 46-1835 du 22 asolt 1946 est
einsi modifice :

"Il est statué sur les difficultés auxquelles donne
lieu l'allocation de la présente loi dans les conditions
prévues par la loi n® 46-2339 du 24 octobre 1946, portant
réorganisation des contentieux de la sécurité sociele et de
la mutuelité egricole.

"Cependant, le juge compétent en metitre de loyers il
connaft de toutes les contéstations auxquelles peuvent don- ||
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ner lieu les dispositions du chapitre 5 du Titre II."
"Article 66

"L'article 28 de la loi n® 46-1835 du 22 aodt 1946
est complété ainsi qu'il suit

"... et notamment en ce qui concerne l'allocation
de logement

"le~ les justifications 1 devront &tre prcduites par les
- demandeurs pour bénéficier des allocetions de logenent

"2°- les caractéristiques minime de sslubrité et de peuple-

went et les modalités d'allocstion et de contrSle de la |

eondition relative su minimum de ressources consscréeg
au logement ;

"3°- les bases de calcul des allocetions de logement gelon
-~ que le loecal est ou n'est pas soumis & une 1législation
spéciasle réglent les rapports entre ®ailleurs et loce~
taires et selon que le bénéficiaire est propriétaire de
son logement ou qu'il oceupe un logement nu ou meubld,
en hdyel, en pension de famille ou établissement simi—
laire ;

"4~ les conditions d'attribution des primes d'aménagement
- ot de déménagement ;

"5¢~ les conditions dens lesquelles en ecas de non paiement
- du loyer les allocstions peuvent &tre versées sux bsil-
leurs ; les conditions de suspension ou d'interruption
du versement des allocations en cas de défaut d'entre-
tien imputeble aux bénéficiaires ;

"6°~ les modslités transitoires d'application des diverses
.+ dispositions du chapitre 5, notemment, dans 1'état sc-
tuel du marché des logements, en ce qui concerne les
conditions de peuplement, de sslubrité et de pourcen-
tage des ressources,."

Quant sux articles 69 «t 70, Mme DEVAUD propose de

les adopter tels quels mais d'gjouter un article 70 bis
ainsi congu :

esflivwe

,




"Artiele 70 bis

"Un décret d'application contredgné per tous les
Ministres intéressés fixera la date d'entrée en vigueur du
présent téxte sous réserve que le réglemeny/de 1'allocation
de logement au bénéficisire sers effectud avant le ler
avril 1949."

M. LE PRESIDENT ABEL-DURAND redoute les conséquences
du nouvel article 65,

Certes, sa préférence irait au juge des loyers parce-
qu'il est préférable de ne pas multiplier les juridictions.
Mais en l'occurence, les litiges ordinsires en matidre de
loyer sont trés différents de ceux suxquels domnera lieu la
loi que l'on est en train de préparer. Il vaudrsit done mieux |
sans doute, conserver la compétence des commissions qui ont
5 eonnsftre des difficultés en matidre de sécurité sociale.

Il pense qu'il serait bon d'avoir sur ce point 1l'evis
de la Commission de la Justiece.

Mme DEVAUD demande & ses collégues ce qu'ils pensent
de l'attribution d'allocation de logement aux personnes &
qui le logement est fourni gratuitement coume scecessoire du
contrat de travail, aux persommnes qui sont propriétaires de
leur logement ou aux personnes qui vivent en meubld,

M, LE PRESIDENT estime qu'il serait choguant de
donner une allocation 2 ceux qui ont la chance d'@tre.logés
par leur employeur. Par contre, il feut favoriser la cons-
truction, donec les personnes qui se sont construit une mai-
son pour l'habiter,

M, HYVRARD demsnde que l'on fasse une distinction
entre eceux qui ont acheté une maison pour placer un capital
disponible et ceux gui ont consenti chaque mois un sscrifice
sur leur salaire ou qui ont emprunté pour combruire leur
maison.,

La Commission décide de laisser & un rdglement d'sd-
minigtration publicque le soin de faire toutes ees différences

Puis, & l'unenimité des voix, la Coumission déeide
de reprendre l'article 69 4 la muite d'une intervention de
M, Hyvrard qui souligne l'absurdité d'un texte instituant
une ellocation de logement sans en prévoir #e moae de fi-
nancemeént,

La Commission se rallie en coneclusion su texte de

Mme Devaud sous réserve de quelques modifications gqi'elle
lui laisse le soin de réaliser.,

QD./O..
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Tr,

La séance est levée A 11 heures.

Le Président,
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Examen des amendements sur la propogition de loi (Pa'(;;
année 1948, rapport n° 742), EOTtuu*mOuWLlﬂdtIOﬂ du rézime
de l'assurance vieillesse.

Questions diverses.
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- Compte-rendu-

M, LE PRESIDENT DASSAUD ouvre la séance et donne lecture
de 1l'amendement n® 1 de M, Abel-Durand :

-

Article premier.—

A

"Rédiger comme suit le nouveau texte proposé p 1
ticle 120 de 1'ordonnance n® 45-2454 du 19 octobre 1945

"Article 120 - Pour 1'application de l'article 7I 3 1sa
période transitoire, un arrété conjoint du Ministre du
Ifrevail et de la Sécurité Socisle et du Ministre des Fi-
nances et des Affaires Economiques, pris aprés consultation
du Conseil Supérieur de la Sécurité Sociale fixe les
indices salaires correspondents aux snnées 1935 a 1947",

M. ABEL-DURAND rappelle que l'article 7I nouvean pré-
voit une revalorisation constante des pensions, paralltle-
mént 3 celle des salaires. Pour le passé l'article 120
nouveau de l'ordo-mnance du 19 octobre 1945 édicte des
regles nouvelles et, en particulier, ls revalorisastion
des pensions en fonction des salsires avec des coefficients
variables gselon les anndes. T1 n'est pes normal de faire
bénéficier les anciens pensionnés,.qui n'ont pas beaucoup
travaillé ni cotisé,de pensions égales & ceux qui ont lonz—
temps cotisé : c'est contraite 3 la notion d'assurance.

De plus, il redoute une rupture de 1'égquilibre financier
de l'assurance vieillesse. Le nombre des actifs par rapport
gu nowbre des pensionnés va diminuer par suite de conditions
démographiques. Dans trente ang, il faudrait prendre 18%
des salaires pour couvrir l'assurance vieillesse.

Mme BRISSET demande 8'il s'agit de diminuer ls mrt
des allocataires qui n'ont pas versé longtemps.

Yo« FERRIER est navré de n'€tre pas d'accord avec
M. Abel-Durand.

1

L'article 120 du texte voté par 1'Assemblée Nationsle
est le résultat de calculytr®s sérieux.

On ne doit pas du tout diminuer ce que 1'on donners 2
ceux qui n'ont pss cotisé, car ce n'est pas de leur faute
s'ils n'ont pu le faire.

L'article 120 reproduit, avec un coefficient supplé-
mentaire de 35%, les chiffres adoptés par la Commssion
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extra-parlementaire. Les 35% représentent 1'excédent
prévu pour 1948, L'équilibre eﬁt assuré surtout si on
retire les agriculteurs du régime général. De plus, les
arrétés annuels de “@vaLor1c¢ ion pourront tenir compte de
la situation.

M. ABEL-DURAND propose de laisser & des arr@tés mi-
nistériels le soin de tout fixer ; mais le Parlement doit
prendre ses responsabilités. Et ces srrétés ne pourrszient
pas &tre pris avant la fin de 1‘amnée, =

Il demande don¢ le rejet de l'smendement.
M. ABEL-~-DURAND ‘rappelle que c'est une question de tech-
nicité, Il est por isan, pourtant, de donner aux vieuxtout
ce qui 1 revient, 'ﬁLlw B2 comrence 3 y avoir du ddmage,
ce qui diminue les re_lrﬁﬁs de cotisation et entBme dinoe—
reusement la marge de sécurité

M. LE PRESIDENT met 1'amendewment aux voix.

I1 est repoussé.

Mme BRISSET demande le retrsit de l'amendement.

M, ABEL-DURAND s'y refuse pour une question de prin-
cipe et d'"honnété.

donne le cture de 1'amendenent n® 2 de

Article premier.-
"Rédiger comme suit le nouveau texte proposé pour 1'ar-
ticle 121 de l'ordonnance n°® 45-2454 du 19 octobre 1945 :

d
I
"Article 121 - Jusqu a l9bu, les coeificients de reva-
lorisation ne peuvent 8tre 1u¢crlcars 3 celui exprimant le
rapport entre les taux minims de 1l'allocation aux vieux
travailleurs salariés servis en 1941 ou au ler janvier de
1'année de liquidation et le taux appliqué au ler janvier
de l'amnnée congidérée".

-

3, ABEL-DURAND exylique son amendement, complément du
précédent, on ne doit pe s appliquer aux pensions un coef-
ficient trop faible, inférieur & la revalorisation des al-
locations.

ar DTHD - F
M. FERRIER n'as pas enc
ippreciati

re pu faire les calculs né-
cessaires pour l'a te M3

0
on de cet amendement.
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de 1 'amen 2]
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Cet amendement est repouséé.

M. LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement n® 3
de M. Renaison :

Article 3.-
_ "Dans le premier alinéa du nouveau texte proposé pour
l'article 2 § ler, de 1l'ordonnsnce du 2 février 1945, & la
4e ligne, apresles mots :

"sur les territoires metropolitains"

insérer les mots :

"ou dans les départements d'Outre-Mer".
et de l'amendement de M. Baret :

Article .-

"Dans le premier alinéa du nouveau texte proposé pour

l'article 2, § ler de l'omdonnance du 2 février 1945, a la
4e ligne, apres les mots :

"sur le territoire métropolitain"
insérer les mots :

"ou dans les départements de la Guadeloupe, de la Mar-
tinigue, de la Guyane ou de la Réunion".

M. FERRIER serait tres désireux de donner son a-dhésion
2 ces amendements, mais il voudrait que la Commission en étu-

die les répercussions financitres.

1946 =2 €té, dans 1l'esprit de ceux qui l'ont provoquée,un pas

en avant vers 1l'édgalité sociale.

La sécurité sociale a été étendue aux nouveaux départe-

ments par un décret du 30 mars 1948 qui a fixé le taux

généralg des cotisations pour ces quatre départements & 16%/
Mais pour la période transitoire, 3 compter de janvier 1948,

cofe.

M. RENATSON rappelle que la loi d'assimilation du 19 mars
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on a réduit ce taux A 9% parce que seule 1'assurance deillesse
est applicable. Il n'y a donc aucume raison dene pas étendre
la loi & ces départements.

M. FERRIER craint que la sagesse empéche l'extension
totale & ces territoires pour ne pas désiquilibrer financidre~
ment 1! crserhle. Et pourtant, il serait désireux de réparer
ce qui n'est probablement q“‘aﬂ oubli.

M. 1LE P*“uluunx donne lecture des autres amendements
oneernant la méme question :

1) - de MM, Renaison et Baret :
Article 3.~

"Insérer en téte du ' 2e alinéa du nouveau texte proposé

pour l'article 2 § premie r de 1'ordonnance du 2 février 1945,
les mots suivants :

"Sur le territoire métropolitain".
2) - de M. Baret ;
Article 3.-

Compléter le texte modificatif proposé pour 1'article 5
ae 13 oﬂdanance du 2 février 1945 par un paragraphe 5, ainsi
rédigé :

35 - Dang les départements de la Guadeioule, de la
uUJaﬂe Frangaise, de 1a i vartinigue et de la Réunion, le teux
de l'allocation aux vieux travailleurs salariés est fixé comme

suit 2

a) - 22.000 francs motrooo11talrs, pour les travailleurs
résidant 3 la date de leur 65e anmiversaire, ou, dans le cas
prévu a l'article 2, paragrghe? ci-dessus, & la date de la

demande l'sllocation, dans une ville de plus de 5.C00 habitants
figurant sur une liste dressée par arrété conjoint des minis-
tres dutravail et dé la sécurité socisle, de 1'agricul ture,
des finances et des affaires économigues, et de 1'intérieur

et ayant €té ocecupés dans une telle ville pendant deux ans
an moins au cours des périodes de travail ouvrant droit X
l'allocation ;

b) 19.000 francs métro politains, pour les aulres travail-
leurs".

.Q/..‘
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M, RENATSON expliqué gue son second am
ompte de la situatio on et pernet '
kolc:er u.S cette annéde La pensicn de
21

S vieux peuvent
1ts 11 est impossible d'attendre six ans.

amendement est adopté, celui de M. Baret

M. LERO est d'accord sur ce point.

M, ER des precisions chiffrées. Il donn
lecture d'un text a preparé a ce deLT et qui
ttre 1!

ne risque pas de équilibre financier, car
le systeme de la ré Ugfblb1un jouerait :

Article additionnel 22 (nouveau)

"Insérer aprés l'article 2I un article additionnel 22
: \ =N - =
\nouveau), ainsi gongu

y rendus sur le rapport du Ministre du Tra-

S
vail e Scurité Sociale, du Ministre de 1'Agriculture,

du Pinances et des Affaires ucoququies, déter-
mineront nditions dans lesquelles la présente loi
sera 1q i lans chacun des départements de la Guade lou-~
pe, g 'ﬁnzh, de la Martinique et de la Réu-
nion. iin notamment le taux de l'allocation

a “1e:Ts salariés, ainsi que la rémunération

'Vdﬂt de base aux calculs des cotisations de sécu-
e en fonctioq de 5L1aires aonna du manoeuvre Si-

ne peut acecepter l'extension et la fixstion
s > + 2 - g
tot ! ‘

des décrets, car il y o ujours décalage, lorsqu'on
s'en 2 des décrets.

M, HENAISON pris &
8tre 01ruoubyect une loi
fixe des teXEe wewns
ces disposi

cord avec M. Rensison, surtout

puisque l€m travailleurs de ces départements cothEMt S
ires qui y sont pratiqués. La question du dépasse-
ment emt secondaire.

Mais i1 y a une particularité pour le passé puigue

Jusque 13 on n'a pas appliquel'assurance vieillesse. Bt ce
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e serait facile & faire avec 1'amendement qu'il a propogé

aux articles 120 et 12I.

M. LERO indigue qu'an surplus des ouvriers qui ont
travaillé et cotisé en France et sont retournes dans les
departements d'Outre-Mer ne rergoivent pas l'assurance vieil-
lesse.

#lo FERRIER rappelle sa position : il ne der mendgpas

mieux que 4 igkﬁ‘une“ dans les nouveaux anpartemep+= L'assu~
rance vielllesse et les modifications gqul y sont apportées
par cette loi, mais il y a une qaeothn d'équilibre et il
pense que son texte répond 3 tou

M. ABEL-DURAND demande quel est le régime appliecable
dens ces département ?

M. LERO indigque gu'il y a deg ceissesmizionales de séou-
rite sociale.

M. RENATSON ajoute que les relations avec la Caisse
nationasle doivent &tre réglées par décret. Les cotloatlonb
sont pergues depuis janvier, les prestations devant &tre
servies depuis avril.

M, LE PRESIDENT croit que ls population de ces départe-
ments est plus jeune.

M. LERO rappelle que, lorsque le décret du 30 mar
a eLé pris, les calculs ont &té faits par le Ministére 4

,\}‘f‘l]_l.

En France, les pensions ne sont pas détermindes en fono—
tion des salaires, mais sont 3 des taux fixés.

M. FERRIER ueuqe qu'on peut 1pd11aer dans son texte
que la totalité des cotisations doit &tre distribude,

M. ABEL-DURAND a peur d'une répartition annuelle.

M. LERO est hostile aurfgime des décrets, car ils marquent

une alscr1W1P&/tlon et jamais les ministéres ne sont préts A
donner les rens eignements nécessaires pour ces dhpdrtement

M. RENAISON merque, & nouveau, sa vive opposition au régimel

des décrets.

M. FERRIER accepterait l'amendement =i on 1“brod11ba1t
une Ulquﬁe assurant que le maxium des recet*eq ne serait pas
dépassé, afin qu'il n'y ait pas appel au trésor en cas de dé-

ficit,

-
(]




Te 29.7.48.

M. LERO demande que ces dvld”LeIELtb soient

) ¢

'Y i}l‘}

considé-

'I
rés comme une zone de sslaire. Au surplus, le nombre de

-+
¥

vieux y est peu éleve.

M. ABEL-DURAND déclare gu'il votera purement et sim-

plement le texte de M, Renaigon. On a assimilée
accepte les conséquences

LE PRESIDENT met 1'amendement aux voiXe

Il egt adopteé par neuf voix contre trois.

M. LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement de

M. ROSSET du groupe communiste :

Rédiger comme suit le nouveau texte proposé

l'article 3, § premier de 1l'ordonnance n® 45-170

vrier 1945 ;

"le taux de 1l'allocation principale aux vie

pour
du 2 fé-
ux tra-

vailleurs prévu & l'srticle 19 de la loi n® 47-12% du 25
Juin 1947 est porte a 36.000 francs pour l'ensemble des

localités du territoire francais".

M, ABEL-DURAND demande quelle est la répercussion

financiére de cet amendement.

M. FERRIER répond que les dépenses eﬂyr¢iuéqs seraifnt
de 95 milliards, au lieu de 84 millia- rds Sr demli. i
En consequen il demande le rejet de cet amendement.

les prévisions sont contestables et laissent une

importante.

M, LE PRESIDENT met 1'‘'amendement aux voix.

I1 est repoussé par six voix contre cing et

abstentions.

par M. Defrance et le groupe communiste

Rédiger comme suit le nouveau texte proposé

l'article 3, § premier de 1l'ordonnance n° 45-I70 du 2

février 1945

ce,
M. ROSSET n'éternisera pas la discussion...car toutes
-4

DZEII‘E-; -

cing

M, LE PRESIDENT donne lecture de 1l'amendement déposé

pour

-~
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29,000 francs IOuT
ur 65e anniversaire,

"Le taux de l'allocation est fixé
les traveilleurs résLdan” 4 la date e
ou, dans le cas prévu 3 l'g*bl cle 2 (§ 2) & la date de la
demande  'allocation, dans une localité autre gue Paris

et les comrunes assimilées de la Seine et de la Seine- ~et-0Oise,
que%ﬁue soit leur nombre d'ﬂ%u1u4“t5"

p,
(1]
[\‘.- =

4. DEFRANCE indique gu'il s'agit de rectifier une
situation enormale.

M, FERRTER demande 14 position de M. Abel-Durand,
Pour lui,il accepterait 1°' Agcnie“ent meis cetvte “’1i1ca-
*ioa avantagerait es agriculteurs qui devraient payer
cotigations.

@
gk
>
1
f‘
r'“p
W
'__.I
o)
o
=
w

Mo ABEL~DURAND craint que tout le systéme de 1l'assu-~
rance vieillesse ne fasse faillite.
ns
Mme BRISSET pense que sifon disjoint 1'article @ 19 -r,
les choses iront mieux,

o
e 1

Rédiger comme suit le paragraphe 2 de cet article

(T}

"§ 2 -~ A dater du ler juillet 1949, la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale cesse de participer aux charges de 1'Al-
location aux vieux travailleurs salariés pour les titulaires
de cette allocation et leurs ayants-droit gqui seront JthwGﬁS
@ la Caisse Autonome centrale de retraites mutuelles agri-

coles.

"Toutefois, pendant le délai nécessaire pour discrimi-
ner les allocations et leurs ayants-droit qui ront ratta~
chés & la Caisse Autonome Centrale de retrsites mutuelles
agricoles, la Caisse Nationale de Sécurité Sociale avance, en
cas de besoin, le montont des arrérages dus aux intéressés.

"Le délai prévu a l'alinéa précédent ne peut excéder
un an a partir du ler juillet 1949."

M, LE PRESIDENT donne lecture de 1'amendement de
M. Rosset etfu groupe communiste :

../.--o




"Supprimer cet article®.

< M. ROSSET est partisan de la séparation des deux
régimes ténirdW et agricole. Mais, éi, dens un an,le Gouver-
nement n'a rien f41q, les v1eax agriculteurs ne touoqe‘out
riens L'article 19 est inutile ici : il y ala loi du 17
Janvier 1948 qui rend obligatoire la création d'une caisse

agricole.,
M. FERRIER ne comprend pas cette pogition.

Il e stime impossible que le Gouverne ent ne réalise
pas la sécurité sociale agricole dans un d 2lai de deux ans.

M., LE PRESTIDENT met aux voix 1°' amendenient de M. De —
Y, FERRIER en demande le retrait en fonction du texte
gqu'il a proposé.

La Commission rejette :

1) - par six voix contre cing et six abstentions
1'smendement de M. De france;

2) - par oeyt voix contre cing et cing abstentions
O ST

1'amendement de M., ROSSET,

Elle adopt§6ar sept voix et digﬁ%stentions/l'amendement

ae J'_;"rjo W lilk@ g

M, FERRIER donne alors lecture de 1! amnndeuent 5u1Vant
de M. Walker et du Groupe M.R.P., qui est adopté 3 1'unani-
mi ue -

Article 17 bis (nouveaun)

A partir de la 5e ligne de cet article, apr®s les mots
"les enfants syant été "

Rédiger comme suit la fin de l'erticle :

"pendant au moins 9 ans avant leAﬂTbe anniversaire
élevés par le bénéficiaire et 3 sa charge ou & celle de son
conjoint",

La séance est levée % 1% heures.

Le Président,

Y -
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etudiants certai-
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19 octobre
applicables

mmigsion de reporter l'e

zamen

1'ayvant

e ¢
du budget du Trava e e Securité sociale % une prochaine
£ - - - - ~- -4 - - s 4
geance de la Commission, ls Commission des Finsnces ne
» -
28 encore étudié.,

La Commission accepte.

M. le- PRESTIDENT donne la parole 2 M. Rosset, rapporteur

de la proposition de résolution (n° 579, snnée 1948) te
a4 inviter le Goaverﬁeﬂunt 5 prendre les mesures nécesss

ndent
ires powr

attribuer & tous TFC bénéficiaires de la retraite des vieux

et de l'allocation -
de cherbon & prix réduit.

poraire dont 1e taux s'sléve,

h 555 francs

La proposition de T“nOl ution gu'il 2 1'honneur de
I- <

emporaire une guantité minima de 500 kgs

"'l

dresse peo 1ﬁu11u_ ement h atdg
fribleS”. Avant-hier le rﬂr sentwnt

ré 3 1'Asgemblé Jﬂhlhj'lq gue les pouvoir

8tre obligé différer 1'augmentation de

-
comme

rgp—

porter favoraeblement est trés modeste. Elle tend % accorder _
aux vieux travailleurs une attribution de 500 kgs de charbon,

oo PR o] e T
g'averera efficace si le prix de

Le Gouvernement sera peut-8tre en mesu
chiffre., Il croit gu'un ebattement de 20 ?

nable. Cette dépense, qui va s'dtendre sur un
foyers, n'est que provisoire et ne concerne gu
1949. Par la guite les calsses de la séourité

.i
ce gqul fait une répartition de 3 kgs par journde d'hiver.

la
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CONSEILL
DE LA
REPUBLIQUE

"
REPUBLIQUE FRANGAISE & ot

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

PARIS, LE ... R e

COMMISSION IU TRAVAIL ET DE LA SECURITE
SOCIALE

———— e e e el e e e S = e

La séance est ouverte & 17 h, 30.

Présents : MM. ABEL-DURAND, CASPARY, MENU, N*'JOYA, PUJOLe

Absents : M. BARET, Mmes BRISSET, CLAEYS, M. DEFRANGE,

S Mme LEVAUD, MM. FERRIER, GARGOMINY, DASSAUD,
DECAUX, HYVRARD, JARRIE, MARTEL, M'BOJE,
NAIME, QUESNOT, RENAISON, ROSSET, SAINT-
CYR, SATONNET SIABAS, VALLE, Mme VIAILE,
MM. VIPLE, WALKER. '

Ordre du Jour

- Désignation d'un rapporteur et examen de la proposition
de loi (n° 797, année 1948), adoptée par 1'Assemblée Na-
tionale aprés déclarationd 'urgence, tendant au reldvement
du taux de l'allocationmensuelle payée aux aveugles et
grands infirmes en application de 1l'article 20 bis de la
loi du 14 juillet 1905 (A.N. N°o 3339),

s/ v




Ti 6.8.48.

- Questions diverses.

Compte-rendu

LE PRESIDENT CASPARY ouvre la séance et donne lecture
de la proposition de loi (n° 797, ennde 1948), adoptée
par 1'Assemblée Nationale aprés déclarationd 'urgence,
tendant eu relévement du taux de 1l'alloecation mensuelle
payée aux aveugles et grands infirmes en application
de l'article 20 bis de la loi du 14 juillet 1905.

A l'unanimité, la Commission adopte ce texte, qu'elle
charge M, Pujol de rapporter em séance publique .

L]

M. ABEL-DURAND indique qu'il a d éposé 1'amendement
suivant & la proposition de loi (n° 793, et rapport 788)
relative & 1'extension de la séecurité sdciale sux étu
diants :

Rédiger comme suit l'article 6 :

"Pour le service des prestations énumérées &
l'article VI, il est fait appelj2 des sections ou corres-
pondants locaux, dont le rO8le est assumé pur des sociétés
ousections de scciétés mutualistes d‘'étudients, dans
les conditions définies par le Reéglement d'Administration
Publique prévue & 1'article IX ci-dessus,

"La oréation d'une section locale universitaire
est obligatoire dans les établissements ou villes
universitaires remplissant les conditions d'effectif
fixées par le R.A.P

"L'Etat et les organismes de sécurité sociale con- .
eour-ant au financement du régime étudiant sont représentés |
daens les Conseils d'Administrationd es sections locales
suivant lesmodalités que déterminefa le R.A.P.

"Les sections universitaires peuvent se grouper en
union ou fédération".

/oons




T. 6.8‘48.

Le Commission se prononce en faveuf de 1l'adoption
de cet amendement,

B, PUJOL souligne le caractire anormal et dangereux
de 1l'article 7 de la proposition de loi (n® 798) et
indique qu'il déposera un amendement .,

4, LE PRESTIDENT informe la Commission que la discus-
sion d'urgence vient d'8tre demandde 3 1'Assemblée Na-
tionale pour la proposition de loi (n° 4077) tendant
B abaigser de 25 & 18 sns 1l'afe requis par la loi
pour étre électeur lors des élections prudromales et
de 30 & 25 ans l'fdge requis pour 8tre éligible.

La Commisgsion se déclare favorable & 1°adoption
du texte de cette proposition gu'elle charge M., Oaspary
de rapporter lorsque le Conseild e la République serzm
saigi.

La séance est levée & 17 heures 50

Le Président,

.r"
.'I o //‘
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

=
PARIS, LE
COLQ-IS\):TU: DU TRAVATI N DE A SLEC RITE SOCIALE
Présidence de M. Henri Martel, président
Séance du vendredi 20 aofit 194F
Ila séance est ouverte & 11 heures 10

Presents : Mme BRISSET, MM. CASPARY, DEFRANCE, Mme DEVAUL,
MM. FERRIER, HYVRARD, JARRIE, MARTEL, MENU,
»L\.xr-.-h)i_- iE ] Si‘. Il\.)_.-u:—- 11 .

hbf‘Ol’ltF . -L.I.AJ... ';_L‘;J.‘-L .-J\JJ.LA.J.J, _!_u"L.LIJ_.,L’ biﬂ'ie CTJHLYSQ MU,

J_CnLX, DURAND-REVILLE, GARGOMINY,
M JOJUH, NAIME, N'JOYA, PUJOL, QUESN
in @l DBR hI (.r-., S;\.

'~CYR, SIABAS, VALLE, i
VIALLE, MM. VIPLE, VOYANT, WALKER.

Ordre du jour

' I - Examen du budget du Travail et de la Sécurité Sociale.
IT - Désignation de rapporteurs pour :
a) le projet de loi (n° 806, ammée 1948), adopté
par l'Assemblée Nationale, relatif a 1'introduction dans
les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la

Moselle, de la procédure de la saisie-arret, salaires
et appointements ;

s'a) v




b) le projet de loi (n® 820, année 1948), adopté par
l'Assemblée Nationale, concernant 1'S8ge d'admission des
enfants su travail.

IIT - Echange de vues sur divers projets et propositions inscrits
a l'ordre du jour de 1l'Assemblée Nationale.

IV - Questions diverses.

W Compte~rendu

M. Henri MARTEL, président, ouvre la sédance et
donne la parole & Mme Devaud, chargée per la Commiseion
de suivre les travaux de ls Commigsion des Finances rela-
tivement au budget du Ministére du Travail et de la
Sécourité Sociale.

Mme DEVAUD indique, tout d'abord, gue le budget
de 1948 est, & peu de choses prés, la reconduction de celui
de 1947.

A l'Asesemblée Nationsle, M. Viatte§f a fourni quel-
; ques renseignements intéressants, Elle-mBme a demandé des
précisions au Minigstéire du Travail et & obtenu leg indica-
tione suivantes :

- 4,000 fonctionnaires licencidés ont été trans-
férés & la Sécurité Sociale ;

i - 16,000 employés des Caisses d'Assurances Sociales
ont été repris par les Caisses de Sécurité Sociale ;

- 8.000 employés des Caisses de compensation sont
y passés gux Caisses d'Allocations Femiliales ;

| - 6.000 employéa des compagnies d'assurances ont
été repris au titre des accidents du travail ;

- 250 employés environ sont affectés aux oeuvres
mituglistes ;

- 4,000 fonctionnaires du Ministére du Travail ont
été transférés aux caisses régionales pour la vieillesse.

so/se
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In tout, la Eécurité Sociale emploie environ 40.000
personnes, ce gul ne remple pas oxagéré, la presse exagire
donc a tort. Certaines compressions aont peut-3tre posgibles,
maig il faut bien roder tout le personnel qui n'est pas
toujours de premier coix. '

' Une remarque &'impose 2 1'égard du personnel des
calsses qul est beaucoup mieux payé que celui du Ministire.

_ . M. CASPARY demande s'il est exact que le personnel
des caisses percgoit un guatorzidme mois. Il faudreit &viter
les abus et le Ministére devrait contrdler les émoluments.

lme DEVAUD regrette de ne pouvoir le renseigner 3
ce aujet, mais elle indigue que tous lem salaires et trai-
temente ont été établis par des conventions collectives.

Mme BRISSET estime que l'intervention de M. Caspary
est trés pertinente car il paralt que les traitements de
certains membres du personnel des caisses feraient rougir
les agents des entreprisés nationalisdes.

Mme DEVAUD, faisent observer que le Ministre du
Travail a un trés réel droit de contrdle sur les émoluments
des agents des caisses, souligne son grand déeir de voir
la Sécurité Sociale vivre et vivre sainement. Il faudrait
que ce #o0it une maison de verre et que des rapports et des
comptes-rendus de gestion soient fréquemment publids au
Journal QOfficiel.

Le Ministre a dit que les frais de gestion repré-
Sentalient 5 % du budget de la Sécurité Sociale, Cela semble
peu pour certaines caisses mais, par contre, il en est dont
les frais de gestion atteignent 40 %. Des sanctions sont,
d'ailleurs, déja prises & ce sujet.,

Mme BRISSET s 'étonne de ces taux de frais de ges-
tion qui gont inadmissibles.

M, LE PRESIDENT ne comprend pas ces dépenses exa-
gérées. Il indique qu'il est edministrateur d'une caisse
de mineurs qui compte preés d'un million d'allocataires et
ayents-droit. Le contrdle du Ministire sur cette caisse
est tres strict, au point gue, depuis deux ans, le Ministere
refuse d'entériner une décision de la caisse tendant a
accorder un traitement mensuel de 25.000 francs aux deux
permanents qui ont df ®tre installéa 4 Paris. De mdme, les

../".
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un probléme angoissant en France. D'sutre part, la loi ne
permet la création d'un fonda de chdmage que dans les com-
munes qui comptent au moing cing ch®meurs. Or, il y a de
nombreuses communes ou il y a,en permanence,deux ou trois
chdmeurs pour lesquels on ne peut rien faire.

Mme BRISSET demande gu'on rétablisse au moins le
crédit de 900 millions qui figurait au budget de 1947.

= Mme DEVAUD en est partisan car elle trouve la
réduction du crédit tres hypocrite.

Le chapitre 410, relatif & un acompte sur la
retrgite deg vieux, necessgitéera un mémoire.

Au chapitre 710, elle propose de déposer un amen-
dement indicgtif de 1.000 francs pour que soient augmentés
en 1949 les crédits affectés aux services gociaux pour les
Nord-Africaing. Il y a, en cette mati¢re, un énorme effort
& faire surtont pour 1l'hébergement et l'hygitne.

M. CASPARY fait remarquer que de nombreux indus-
triels ont déja pris a leur charge le soin des Nord-Africains
qu'ils emploient. De plus, il est difficile d'arrdter 1l'im-
migretion d'Algérieng, de Tunisiens et de Marocains gqui sont
des citoyens.

Mme DEVAUD insiste sur le probléme posé par ls pré-
gsence de milliers de Nord-Africains en France, probléme qui
lui tient beaucoup & coeur. Il arrive preaque 1l0.000 de ces
immigrante par mois, Il faut que la visite médicale, a
laquelle tout le monde, européen comme musulman, est gounmis,
goit gériense, Il est inadmigsible de laisser partir des
mglades graves et dangereux.

Mais il ne faut pas non plus supprimer les centres
de formstion professionnelle accélérée spéciaux pour Nord-—
Africains. On s'adresse, en effet, & une main-d'oeuvre
qui n'a pas de culture de base, qui apprend assez vite au
début mais qui e'arrdte ensuite pour suivre un rythme géné-
ralement plus lent que la main-d'oeuvre métropolitaine.

La Commigsion décide de déposer un amendement indi-
catif tendant & diminuver de 1,000 francs le crédit du cha-
pitre 710 afin de montrer le désir de la Commission de voir
largement augmenter ce crédit en 1949,

T e
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M. FillRTER gerait heureux de connalitre les recettes
qui correspondent aux dépenses portées aux chapitres 705 et
705-2 relativement aux frais de congés payés des prisonniers
allemands devenus travailleurs libres

Mme DEVAUD se promet de poser la qurﬂtlon, de mdme
qu'elle compte intervenir pour demander des précisions au
sujet du chapitre 1103 concernant les attachés du travail.

demende 2 la Commission de bien
c:;

Lgnations de rapporteurs.

M. LE PRESID
vouloir procéder a da

&\

m
dé
La Commigsion charge :

1o~ ¥, Caspary de rapporter le projet de loi
n°® 806 (année 1948) 3

2°— Mme Brisset de rapuorter le projet de loi
n® 820 (année 1948).

D'antre part, elle désigne :

a) M. Caspary comme rapporteur officieux du projet
de loi (A.N. n® 5230) reconduisent l'allocation temporaire
aux vieux pour le troisiéme trimestre de 1'année 1948, majo-
rent le taux de l'allocation temporsire et de l'allocation
& domicile, unifiant le taux minimum de la msjoration pour
conjoint & charge et modifiant 1'ordonnance n® 45-2250 du 4
octobre 1945;

~ b) M. Hyvrard comme rapporteur officieux du projet
de loi (A.N. n® 4482) portant statut des centres d'appren—
tissage.

La séance est levée & 12 heures 25.

Le Président,
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
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PARIS., LE

| COMMISSION DU TRAVAIL ET DL LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M., Henri Martel, président

et e vt e —

Séance dua jeudi 26 aofit 1948

, La séance est ouverte & 10 heures 45.

M. ABEL-DURAND, Mmes BRISSET, CLAEYS, MM. DASSAUD,
DEFRANCE, Mme DEVAUD, MM, HYVRARD, JARRIE,
Henri MARTEL, MENU, RENATSON, SATONKET, SIABAS,

VALLE.

g
H
)
0
o
(=}
ot
1o

Excusé M. CASPARY.

Absents  : M. BARET, DECAUX, DURAND-REVILLE, FERRIZIR,
GARGOMINY, GRIMALLI, M'BODJE, NAIME, N'JOYA,
PUJOL, QUESNOT, ROSSET, SAINT-CYR, Mme VIALLE,
M, VIPLE, VOYANT, WALKER.

s

Ordre du jour

4 S ———

I - Examen du projet de loi (n° 881, année 1948), adopté par
1l'Assemblée Nationale, autorisant le Président de la Répu-
blique & ratifier les accords relatifs 3 la Sécurité Sociale
gignés par la France, le 17 janvier 1948, avec la Belgigue,
le 31 mars 1948 avec 1l'Italie, le 9 Jjuin 1948 avec la Polo-
gne et le 11 juin 1948 avec le Royaume-Uni .-

Nomination d'un rapporteur.

MR %
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IT - Examen du projet de loi (n° 888, annde 1948), adopté par

l'Assemblée Nationale, reconduisant 1'alloeation tempo-
raire aux vieux pour le troisidme trimestre de 1'annde
1948, majorant le taux de 1l'sllocation temporaire et de
l'allocation & domicile, unifient le tanx minimum de lg
majoration pour conjoint & charge et modifiant 1 'ordon—
nance n° 45-2250 du 4 octobre 1945.-

Nomination d'un rapporteur.

I - Examen des rapporte

19~ de M. Caspary sur le projet de loi (n® 806, année
1948) , adopté par l'Assemblée Nationale, étendant certaines
dispositions du Code du Travail aux départements du Haut-
Rhin, du Bag-Rhin et de la Moselle ;

2°- de lime Brisset sur le projet de loi (n° 820, annde
1948) , adopté par 1'Ascemblée Nationale, tendant & la
modification et & l'introduction,dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, des articles 2, 4
et 5 du Livre II du Code du Travail, relatifs & 1'8ge d'ad-
mission des enfants au travail.

IV - Questions diverses,

Compte~rendu

M. Henri MARTEL, président, ouvre ls gdsnce et
demande #'il y a un candidat pour le projet de loi (n° 881,
année 1948) dont il expose l'dconomie et 1l'urgence : il
8'agit d'accords internationaux et le Parlement belge a
déja ratifié 1l'un d'eux depuis sgix mois,

La Commisgion décide de rapporter favorablement
ce projet de loi et charge Mme Brisset de ce soin.

M., LE PRESIVENT, au sujet du projet de loi (n°_886,
annde 1948), adopté par 1l'Assemblée Nationzle, reconduisant

o/ niae




l'allocation temporaire aux vieux pour le troisiéme tri-
mestre de l'année 1948, majorant le taux de l'allocation
temporaire et de l'allocation & domicile, unifiant le
tanx minimum de la majoration pour conjoint & charge et
modifiant 1'ordonnance n° 45-2250 du 4 octobre 1945,
rappelle les circonstances du débat qui a eu lieu & 1l'As-
semblée Nationale.

Tl indique que,de cette Assemblée,on lui a signalé
ga'a l'article 8 devraient &tre ajoutés les mots : "et
les lois n® 46-1146 du 22 mai 1946", avant les mots 3
"n® 46~1990...". Cette modification permettrait de faire
bénéficier de l'allocation temporaire certaines meres de
cing enfants.

Mme BRISSET demende 8i vraiment le Coneeil de la
Républigue ne pourrait proposer gque l'allocation soit
portée & 1.600 francs par mois, somme qui n'eet vraiment .
pas exagérde.

M. ABEL-DURAND pense gue la charge du financement
de cette gomme serait beaucoup trop lourde pour les
caigsses de Sécurité Sociale ; g#i elle incombeit au budget
de 1'Etat, il voterait la proposition de Mme Brisset.

Mme BRISSET dit que 1.600 francs c'est peu pour
bn vieux et qu'on peut trouver 1'argent nécesssire pour
cette augmentation, surtout i les régimes de sécurité
gociale agricole et artisanale sont mis sur pied. Elle
propose Qque ls Commissiag prenne des renseignements sgur
les répercugsions financitres de cet amendement.

M. DASSAUD propose, en accord avec MM. Maseon et
Satonnet, l'article nouveau suivent :

"Les titulaires d'une pension de réversion pourront
bénéficier de l'gllocation temporaire sans qu'il soit tenu
compte des exceptions prévues & la loi du 13 sepltembre
1946 & condi-tion toutefois qu'iles remplissent les conditions
d'8ge et de ressounrces prévues par ladite loi".

Cela permettrait &2 quelques vieux gui ont une
petite retraite de la cumaler avec l'allocation temporaire,
quitte & diminuer le plafond de 75 et 100.000 francs, si
l'on rencontre des difficnltés insurmontables pour finan-
cer cette modification. Le plafond serait ainsi le mfme
pour tous.,

l../ll'
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M. SATONNET indique gu'il votersit bien 1l'alloca-
tion de 1.600 francs si on proposait un mode de financement.

M, JARRIE se rallie & la proposition de M. Dasssud
et demande qa'on interroge, & ce sujet, le Ministére des
Finances.

La. Commission décide de demasnder des prec:
gur les incidences des propogitions de M. Lassaud
Mme Brigset.

A O

M. DASSAUD souligne que, & la campagne, il est bien
difficile de déterminer le revenu des gens, ce qui dresse
beaucoup de monde contre lCC allocations temporaires car
Ty 9 de nombreux abus,., Et, bien QODVCﬂb, des personnes
Qui n'ont pas traveillé touchent l'allocztion.

¥me BRISSLET pense que, au moment du décts, on
pourrait récupérer les sommes versdes en trop.

M. HYVRARD répond que la loi prévoit déja cette
posaibilité.

-

Rapport de Mme Brigset
gur le projet de loi ne 820

Mme BRISSET se déclare favorable au texte, voté
sans débat & l'Asesemblée Nationale, qu'elle commente pour
la, Commigsion.

Les conclusions du rapporteur sont adoptées et il
estt décidé de demander l'inscription du projet & 1'ordre
du jour duz Congeil de la Républiqgue sans débat.

Le gdance est levée & 11 heures 15.
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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
e
PARIS, LE
COMMISSTION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE
Présidence de M. Henri Martel, président
Séance du vendredi 27 aofit 1948
. La ®fdance est ouverte & 15 heures.
Presente : M. ;“,ﬁIanH’u.M.J, Mme BRISSET, M{. CASPARS
2 il ie JJ..J.L....IA,.
MARTEL, RENAISON, SATONNLT, SIABAS, VIPLE.
‘ Suppléants : MM. DENVERS, de M. PUJOL ;
MASSON, de Mme VIALLE,
Absents 2 M. BARET, Mme CLAEYS, MM, DECAUX, DLFRANCE,
UURAND-REVILLE, ILHPI;J, GARGO
\AJ.L;_-.JL.L.IJI 'I I‘J Hu‘.L ‘LJ, ik ._u\.fIJJ..J’ At
N du a..ﬁ.’ -nl.);m) _OD’ ;LC'Q .)J-.-.L’ Dnl;}j—bf'{, TJhL}_nL,
IJ \J I.)'--u i AI_ L\.-—J_{ .
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Ordre du jour

I - bExamen du rapport de M. Caspary sur le projet de loi
(n® 806, année 1948), adopté par l'Assemblée Nationale,
étendant certaines dispositions du Code du Travail aux
départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle.

A




o |
H

¥
[
.
3
i
r,

- Démignation d'un rapporteur et examen du projet de loi
(n°® 888, année 1948), adopté par l'Assemblée Nationale,
reconduigant l'allocation temporaire aux vieux pour le
troisicme trimestre de l'annde 1948, majorant lr taux
de l'allocation temporaire et de l'sllocation 3 domi-
cile, unifiant le taux minimum de la majoration pour
conjoint & charge et modifiant 1'ordonnance n® 45-2250
du 4 octobre 1945.

(andition éventuelle d'un repréqentaat ¢
a) du Ministére des Finances ;
b) du Ministére du Travail et de la Séourité
Sociale)

~ Quegtions diverses.

Compte-rendu

M. Henri MARTIL, président, ouvre la séance et
indique & la Commisgion que le Ministére des Finances
et le Ministére du Travail ont acceptﬁ d'envoyer des
représentants pour exposer leur point de vue sur le
projet de loi (n® 888, année 1948), adopté par 1'Assem-
blée Nationale, reconduisant l'allocetion temporaire
aiux vieux pour le troisicéme trimestre de l'annde 1948,
ma jorant le taux de 1l'allocation temporaire et de 1l'al-
location & domicile, unifiant le taux minimum de la
majoration pour conjoint & charge et modifiant 1'ordon-
nance n® 45-=2250 du 4 occtobre 1945.

Sur se proposition, M. CASPARY est confirmé
dans son mandat de rapporteur de ce projet de loi.

M. POUILLOT, représentent le Ministere des
Finances, M. GOUT et Mlle DELAFOSSE, représentant le
Ministére du Travail et de.la Sécurité Sociale sont
introduite.

M. TE PRESTDENT les remercie de leur venue et
LY

demande aux comniﬂwaireﬂ g'ils ont des questions &
poser & ces représentant

kime BRISSET demande guelle serait l'incidence

d'une majoration de 1l'allocation gi cett® derniere était
portée & 1.600 francs par mois.

ese/ 0o




M. GOUT répond qu'il y a entre 1.4OU£Et 1.500.c00

bénéficiaires de l'allocation temporaire.

Au taux de 1.200 france par mois, cela repré-
sente une dépense trimestrielle supérieure & 5 milliards.
A taux de 1.600 francs, la charge serait de l'ordre de
7 milliards.

Ces chiffres sont calculés sur la base des
anciens plafonds de ressources et non sur la bage des
plafonds qui ont été adoptés cette fois~-ci par l'Assem—
blée Nationale.

M. POUTLLOT estime gu'avec les anciens plefonds
la charge annuelle de l'allocation temporaire passerasit de
14 & 27 milliards si l'allocation était portée de 1.200 &
1,600 francsa.

Par contre, avec les nouveaux plafondg, il faut
compter :

a) 32 milliards si l'allocation est maintenue
& 1.200 francs ;

b) 42 milliards si cette allocation est portde
& 1.600 francs.

Mme DEVAUD pense qQue la charge serait diminuée
.

les Caisses fonctionnaient el pratiguaient un contrdle
y Eq :

M. SATONNET demande quelle serait l'incidence du
cumial de l'allocation temporaire avec les petites pensions
de réversion dans les conditions de ressources et d'8ge
prévues par la loi.

En effet, plutbt que 1'élévation des plafonds de
regeources, il préférerait que les bénéficiaires des petites
retraites puissent avoir droit &4 l'allocation temporaire
aux vieux, ce gqul ne gerait que justice et assurerait
1'égalité entre les vieux.

M. MASSON se félicite des bonnes dispositions du
Gouvernement envers les vieux. Il rappelle & ce proposd que
le Conseil de la République a maintes fois invité le Gou-
vernement & faire des efforts dans ce sens et que c'est
peut-8tre 2a voix qui a été édcoutée.

Mais il pense qu'il est possible de porter l'allo-
cation temporaire a 1.400 francs.

.il/.'.
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Il signale qw‘un OOLuTOlC gtrict permettrait
d'ﬁvitrr des Dhuc, cenx-ci étant particuliérement scan-
daleux & la campagne ou €e prﬁtiquﬁnt bien Fﬂﬂveht les
donationg-partages .

Dans ces conditions, il vaut mieux faire un
effort & la base plutdt qu'élever les plafonds de res-
sources et surtout il faut permettre aux bénéficiaires
de petitea pensions de rwvcrqior qai ont eu le mérite
de faire des versements de toucher 1l'allocation temporaire
aux vieux.

M. DENVERS appuie la demande de MM, Satonnet
et lMagson et 1'illustre ;nr de nombreux exemples de veuves
de marins : au déces du mari, on divise ls retraite par
deux pour avoir la pension de réversion mais on supprime
e veuve l'sllocation temporsire dont elle béndéficiait
sque 13 ; cela au nom du non-cumal !

. @
ﬁrJ:

£ £

Mme DEVAUD demesnde g'il ee- aaﬁ@iala da Cuix;T 3 Y
; cruwlﬁwoﬂtuirc 1”, ferait peaer 1
cumuler de

de 18 lr“ limite es plafonds a ﬂcl :
demande ensuite l'incidence du relevement a 1.400 fTﬁ
de '&ll@ﬂiulﬁu avec les plafonds actuels, non majore

P . = o 4 M o~ e i 3
nanae, & 801 JGOJT, ces mémes préci-
ompte deg anciensg et deg nouveaux

M. POUILLOT rappelle gue, depuis deux ang, on
a egsayé de permettre le cumul dea petites pengions et de
1'allocation, mais il n'a paa été possible et il es?
encore impoeqible d'envisager financiiromcnt cette mesure.
Ia loi du 17 janvier 1948 a institué un Trélﬂm des re-
traites vieillesse gui est défi ‘ltlf et qu'il est préma-
turd de modifier. Plusieurs calisses u‘alllfur., en parbi-
culier des caigses des pfﬁfeﬂ?loﬁw libérales et artissnales,
gsont sur le point de fonctionner,

1 Lt puis comment harmoniser ce cumul avec le
nouvean régime de la Sécurité Sociale et le statut des
fonctionnaires.

M. GOUT se demende comiment serait financée, et

par gui, cette charge nouvelle. L'allocation temporaire
n'est actuellement & la charge du Trésor que sous forme

Q../’Q..




d'une avance remboursable par les (ai « La
l'aggurance vieillesee qui vient d'®dtre votde

tous les fonds dispohibles

ggen loi sur
a £

épuisé

L

Au régime général de la Sécurité Sociale, il y
a 500.000 femmes titulaires de pensions de réversion.
A 1.200 francs d'allocation temporaire par mois, cels
reprégsente une dépensie nouvelle de 7 milliards 200
millions, rien que pour les conjointes d'assurds sociaux !

e 1'on réduise les
de 1
M. SATONKNET souligne gue,ce qui le chogue le plus
c'est de voir gue ce sont ceux qui ont versé pour leur
&

vieillesge qui sont pénalisés.,

POUILLOT rappellent que le Gouverne-
relévement des plafonds : il a é&té
& l'Assemblée Nationale.

M. GOUT ajoute gne le relevement & 1.400 francs
de l'alloca ulon 1r;3951d1t une charge nouvelle de
3 «600.000,000f par an.

L\ on iffre de 1.200 est un maximum, In effet, les
ocation sont des 168 & etre

gial doivent

i
gocisle, Or,

i
&
«400 franecsg par an,
es8 14.500 francs du régi it

ciale, somme qui est rd ant cotis
Dépagger 1.200 francs, ce serait démr-i“ tout 23 éﬂulllore
gi péniblement obtenu., De mBme 1'autorigsation dn cumnl
avec leg petites retragites ou l'élévation des plafonds

gerenses 1:@u]= cet

L
ont deg innovations extreémement dan
guilibre financier.

1de 8'il est possible de
gserait impoade aux différents
xion du non-cumul,

l..’{/...




ntoub pas que l'allocation tempo=-
sur un ':1:“?::00. Pour la toucher, il

i COuL. « Il veut taire ses craintes

1cier du F;"F'uuu{-: et il :“-Ftime ) ilo 28

sugtion des petits pensiomnés qui,

i d versements en bons francs.
procedent & la réévaluation

alariés de droit COMIMILL o

dang le temps, ont
Il faudrsit que tous
gui a été £

Te pour
ILLOT rappelle que la revalorisation est

igue puisque les geng ont le choix entre leur pen-

i 1'allocation temporaire. Certes, il est injuste

e ne QOUvOlT cumaler, mais combien touchent des retraites

ans avoir cotisé ou en n'ayant que fort peu versé.

". - i"']'. 1

M. GOUT précise qu'il y & 900.000 personnes qui
on"ex1c19ﬂt de 1a T(uTrltL deg vieux, contre 4§ ﬂiillﬂﬁ?
e pergonnes qui ont cotisé. uho

M. LE PRESTDENT remercie MM. Pouillot et Gout des
renseignements qu'ila ont bien voulu fournir & la Commission.

M, Poulllot et Gout et Mlle Delsfosse gsont recon-
duites .

M. CASPARY pense que la Commission doit se prononcer
gur troig points 2

1°) l'allocation doit-=elle @tre maintenue & 1200

20) doit-on accepter les plafonds votés par 1l'hAs-

30) doit-on per rmettre le cumul gvec les petites
s pensions de réversion,

Mme DLVAUD a été frappée par les observations fort
vertinentes de M. Gout sur les difficultés que présenterait
| ‘augmentation, au-deld de 1.200 francs, de l'allocation.

In ce gui concerne les pl
l'allocation soit réguliérement v
relever les plafonds.

afonds, elle préfére que
ersée plutdt que de voir

Enfin, il faut &tre ferme quant au cumnl des pen-
aions de révergion et petites retraites avec l'sllocation

..o/‘.c.
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temporaire, Il est nécessaire d'obtenir cette mesure de
Justice, méme ¢i 1'Etat doit en faire les frais pendant
gquelque T

temps .,

M. SATONNET estime, lui saussi, qu'il vaut mieux
congerver le chiffre de 1.200 france, les plafonds actuels
et permetitre le cumul.

M. DENVERS craint gqu'il soit difficile d'arriver
& cette réforme par le texte a 1l'étude.

Mme BRIBSET déclare qu'elle n'a pas été convaincue
par les arguments gui ont été produits. Il faut attirer
r la situation

gérieusement l'attention du Gouvernement su
deg vieux.

Il 1lui gemble qu'on aurait pu accepter le chiffre
de 1.600 francs ; maig, sl l'on doit adopter une position
de repli, il ne faut pas descendre en-dega de 1,400 francs.
I1 faut aussi conserver les plafonds votés par 1l'Assemblée
Nationale car des non-galariés ont pu économiser de petites
rentes et ile sont maintenant tres miséreux car ce qu'ils
touchent ne correspond pes & l'effort fourni.

On peut financer surtout si on orgenise le régime
de la Sécurité Sociale dans l'sgriculture, gui actuellement
cofite i cher au régime général.

i on adopte ces mesures, le Gouvernement aurs
intéret & vite créder les caissges.

e T

M. SATONNET propose @ie la Commission renonce & -
1'élévation des plafonds et se rallie au chiffre de 1.400
francs.

M. CASPARY rappelle que 1.400 frencs par mois, cela
fait 16.800 francs par an, c'est-a-dire plus que les 14.500
dia régime général.

M. STABAS appuie cette observation de M. Caspary.

i, LE PRESIDENT indigue que la loi d'assistance de
1905 ne joue pag quand l'indigent a des enfants, car les
parents ne veulent pas trainer leurs enfants en justice.
Meme si le juge fixe une pension a la charge des enfants,

ceux-ci ne paient guerse,.

M. DASSAUD se prononce en faveur des 1.400 francs
gans élévation des plafonds.

il
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A 1'unanimité, moins une abstention, celle de M, Abel-Durand,
la Commission se prononce pour le chiffre de 1.400 francs avee les
anciens plafonds.

M. CASPARY demande si, aucas ol le Conseil de la République
refuse d'adopter les 1.400 francs, la Commission reprendra les
plafonds votés par 1'Assemblée Nationale.

MM, MASSON, DASSAUD et SATONNET souligent que ces nouveaux
plafonds permettront & des gens, quk, per leur rang, touchent plus
que certains ouvriers, de bénéficier de l'allocation.

M. LE PRESIDENT met aux voix @

1°) 1'adoption des plafonds de 75 et 100.000 francs qui résul-
tent du texte de 1'Assemblée Nationale., lLa Commission se déclare
conire cette disposition par deux voix contre sept;

2°) 1'adoption du reldvement & 1,400 francs de 1'allocation
avec le maintien des plafonds actuels. Cette disposition est
adoptée par sept voix contre une et une abstention.

M, DENVERS demande & la commission de proposer le relévement
de 1.400 francs de l'allocation temporaire mais avec rabaissement
de 60 et 80.000 francs des plafonds adoptés par 1'Assemblée
Nationale.

Cet. amendement est adopté & 1'unanimité moins une abstention
celle de M. ABEL-DURAND.

La Commission décide ensuite que, si elle est battue devant
le Conseil de la République sur le chiffre de 1.400 francs, elle
prononcera le retour auxplafonds votés par 1'Assemblée Nationale.
Quant & la question du cumul, elle charge MM, Caspary et Masson
de se mettre d'accord sur une formule qui deviendrait 1l'article
4 bis du titre II.

Sur la proposition de son Président, et afin de réparer un
oubli/ 1'Assemblée Nationale, elle décide d'ajouter, & 1l'article 8,
aprées les mots : "des lois", les mots :"ou n® 46-1146 du 22
mai 1946 ou", afin de comprendre certaines méres de cing enflants,

Enfin, la Cémmission décide de demander le vote de ce
projet de loi avant la fin de la session,

oa./o..
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REPUBLIQUE FRANCAISE
LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
g
PARIS, LE
COMLISSION DU TRAVAIL ET DE La SEC {ITE SOCTIALE
Préesidence de M. Henri MA TEL, Président

Seance du wardi 14 septembre 1948

La séance est ouverte ¥7 heures 50

Préesents : Mme BRIS g_;_.,, y Miwe CLALYS, tMme DEVAU D, MM, GARGOMI-
l\“{, 'YV"{J\ \..)9 A ‘ELLL, &“JJ.;I"]U, PUJOL, Huj-;‘?;‘;ﬁ,
S I.r'- PJ‘ \.,'J .

Supplédant: Me MASSON, de M, RENA ISON.

B e E————

Absents : MM, ABEL-DURAN D, BARET, CAS!? ARY, DASSAU D, DECAUZX,

DEFRANCE, FERRIER, “RTLhLUT JARRIE, M'BODJE,
l"h Iihﬂ., I"-T‘ \)_{n, {MQSL L SA TL‘.'T r‘ f"{, 3: TONN] -T,
V:.I;I;.L'.-, e [\TIJ'LJ_.-LA.J, Ml . 'u'FI.L LJ_;, VOY AN ?, LAE

Ordre du Jour

Suite de l'exameu du rapport de i, Caspary sur le projet
de loi (ne 888, snnée 1948), adopté par 1'aAssemblée Ev—
tionale, tendant % la reconduction de 1 ‘allocation tem
raire qu vieux pour le troisidme trimestre de 1'annse
1948,

Questions diverses,
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= Compte-rendu -

Mo LE PRESTIDENT MARTEL ouvre la séance et indique avec
regret que M, Caspary, souffrent, a demsndé i &tre reumplacé
dans ses fonctions de rapporteur du projet de loi n® 888.

M. MENU est désigné pour lui succéder.

5]

RESIDENT demande alors & M, Masson de préciser gsa

L LE
2 1l 'égard du projet de loi & 1'étude.

position =z

H

M, MASSON pense que ses colldgues ne sont pss sens connaf-
tre la triste situation des vieux et rasppelle que la Comuiss ion

a décidé @de demander le reldvement 3 1400 francs par mois
de l'allocation temporaire aux vieux.

Ce n'est pas encore assez, mais il seuble actuellement
difficile d'aller plus loin étant donnd notre situation .
financisére., Mais il y a une injustice i réparer : il faut prr-
mettre & certaines veuves, qui percoivent une petite pension
de reversion, de cumuler cette pension svec 1:‘alllocation
temporaire sux vieux.

Mais certains disent que, si on permet le cunul, les
veuves arriveront 2 toucher plus que le wénage du vivant du
mari, Il est évident qu'il faut tenir compte de cette possibi~
lité, réduite du fait de la majoration pour conjoint 3 charge,
On peut elors envisager un cumul jusqu'd concurrence des 2/3
de ce que touchalt le ménage ou jusqu'd concurrence 4 'un
maximam, 25,000 psr sn, par exemple,

Il est probable que le Gouvernement sous de multiples
prétextes, s'opposera 3 cette mesure d'équité et signalera en
particulier gu'il 1lui sera bien difficile de rétablir ls si-
tuetion su moment ol les caisses, prévues psr la loi du 17
Janvier 1948, seront créées,

Mais & ce moment 13 on s 'arrangera et il y a de % actuelle
went un précédent : les bénéficiaires de petites retraites,
allocations de reversion et secours viager peuvent opter pour
l'allocation temporaire si celle-ci est supérieure i leur
retreite ou se~cours. Quand on reclassera ces gens-1l3, il
seéra impossible ae leur donner moins que ce qa'ils touchent
actusllement,

Mme DEVAUD demende comment on envisage la situstion
des pensionnés du régime général d—es assurances socisles qui
touchent seulement .500 f amcs par an, clest-a-dire moins que
l'allocation temporsire su taux de 1400 fresnes par mois,

ol
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Iime BRISSET estime gue les vieux aevralent benetf

ici
'une '‘allocation nationale, de taux uniforme, ce qui les
aller vivre a la campagne ol ils seraie

iSIDENT demande & la Cormission de revenir an

La Sommissionhéci&e alors
|

1° - & 1l'unanimité de revenir aux plafonds proposés 3
1'article 5 par 1'Assemblée Nationale ;
2° - 3 1'unanimité pour un article 4 bi —veiu,

B
'elle charge son rapporteur de préparer, pe rm
cumul de 1l'allocation temporaire qvectoube\ les
pensions de reversion jusqu'ad concurrence d'un total annuel
de 25.000 francs (modification de l'article 3 de la loi du
13 septembre 1946) ;
3° - & l'unanimité, sauf la voix de L. Masson, pour
que l'alloction temporaire soit reconduite pour les troisidme
et quatrieme trimestres de 1948.

K., MASSON indique & ce propos qu'il craint que si cette
reconduction porte sur le quatridme,trimestre et si la vie
augmente le Parlement n'ait au01twﬁéﬁ¥géfae faire augmenter

le taux de l'allocation pour le dernier trimestre de 1948.

m e = =
Lo sénee et levée & 18 heures 50.
Le Président,
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COMMISSION DU TRAVAIL ET DE LA SECURITE SOCIALE

Présidence de M. ABEL-DURAND, président d'dge
Séance du jeudi 23 septembré 1948
La séance est ouverte & 17 heures 20
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Présents : M. ABEL-DURAND, Mme DEVAUD, MM. GARGOMINY,
JARRIE, MENU, PUJOL, ROSSET.

Excusés ¢ MM. CASPARY, Henri MARTEL, RENAISON.

Absents : M. Adrien BARET, Mmes BRISSET, CLAEYS, MM. DAS-
SAUD, Jules DECAUX, DEFRANCE, DURAND-REVILLE,
GRIMALDI, HYVRARD, Mamadou M'BODJE, NAIME,
Arouna N'JOYA, Joseph QUESNOT, SAINT-CYR, SATON-
NET, SIABAS, Mme VIALLE, MM. VIPLE, VOYANT,
Maurice WALKEER.

ORDRE DU JOUR

- Suite de 1l'examen du rapport de M. Menu sur le projet de
loi (n° 888, année 1948), adopté par 1', Assemblée Nationsale,
reconduisant l'allocation temporaire sux vieux pour le troi-
sitme trimestre de 1'année 1948, ma jorant le taux de 1l'allo-
cation temporaire et de l'allocation 3 domicile, unifiant le
taux minimum de 1s rma joration pour conjoint i charge et mo-
difian§ 1'ordonnance n® 45-2250 du 4 octobre 1945. (rapport
n? 959).
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COMPTE-RENDU

M. LE PRESIDENT ABEL-DURAND ouvre la séance et domne la
parole 2 M. Hyvrard.

M. HYVRARD s'excuse aupres de ses colldgues d'avoir pris
la liberté de déposer au nom de la Commission du Travail et de
la Sécurité Sociale, et sans l'avoir consultée, un amendement
aux projets financiers afin d'étendre zux mutilés du travail
le bénéfice de certaines dispositions réservées aux mutilés
de guerre.

La Commission approuve l'initiative de M. Hyvrard qu'elle
remercie.

(+] [}

M. LE PRESIDENT donne la parole & M. Menu sur le projet
de loi (n° 888, année 1948), reconduisant l'allocation tem-
poraire aux vieux.

M. MENU indique qu'il a assisté & la séance de la Com-
mission des Finances ou s'est discuté le projet de loi. Il
y a fait commaltre la position de la Commission du Travail,
donz la plupart des amendements ont été acceptés & la ma jo-
rite.

Cependant, la Commission des Finances & estimé que, pour
pouvoir acecepter le relévement 2 1.400 francs par mois de
1'allocation et son cumul avec les petites pensions, jusqu'a
concurrence de 25.000 francs par an, il était nécessaire de
rabaisser les plafonds votés par 1l'Assemblée Nationale.

M. MENU a fait connaltre que la Commission du Travail
accepterait assez volontiers, dans ces conditions, que les
plafonds soient ramenés & 60 et 80.000 francs, ce qui répré-
sente une lég2re amélioration sur 1'état de chose actuel .
C'est la raison de l'amendement (n® 1) de M. Faustin MERLE.

La Commission des Finances a décidé, encore 2 la majorité, |
de déposer un amendement & l'article 5 ainsi congu : |

"Compléter cet article par un deuxitme alinéa ainsi congu :

"Par dérogation aux dispositions du premier alinéa de
l'article 3 ci-dessus, le bénéfice de 1l'allocation temporaire
est accordé avec effet du 15 juillet 1948, aux personnes qui
réunissaient & cette date toutes les conditions requises pour
bénéficier de 1'allocation temporaire, & l'exception de la
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"condition relative aux ressources et dont les ressources ne
dépassent pas les nouvesux maxima fixés par 1l'alinéa qui pré-
céde, si elles déposent valablement leur demande au maire de
la commme de leur résidence dans un délai de trois mois
suivant la promulgation de la présente loi."

Cet amendement trouve sa raison d'@tre dans les diffi-
cultés techniques que l'on va rencontrer pour appliquer ra-
pidement cette nouvelle loi et tend 2 permettre aux béné-
ficiaires de toucher leur allocation avec effet rétroactif

méme si le paiement n'a lieu qu'un peu plus tard.

Mais chose curieuse, c'est 2 l'unanimité que la Commis-
sion des Finances s'est prononcée pour la suppression de
l'argicle 8, pourtant accepté par le Gouvemement lors du
débat 3 1'Assemblée Nationale.

La Commission des Finances a vu dans cet article la
dangereuse amorce d'une bréche dans le systéme de la Sécu- _
rité Sociale et une menace pour les salariés des bénéficiaires y
de l'article.

Pour M. MENU cette demiére crainte est vaine car si
1l'employeur ne cotise pas, le salarié, lui, cotise et doit
donc bénéficier des prestations.

M. ABEL-DURAND fait observer que c'est normalement
1'employeur qui cotise aux allocations familiales. Si donc
il n'y a aucun versement, les salariés visés par l'article
8 risquent fort de ne percevoir aucune allocation familiale.

M. ROSSET remarque que les bénéficiaires de l'article 8
ne doivent pas étre trés nombreux et que la charge qui résul-
terait pour les Caisses, si celles-ci servaient prestations et
allocations sans coantre-partie, ne serait pas trop lourde.

M. ABEL-DURAND propose de compléter l'article 8 de la
fagon suivante :

"le paiement des cotisations dont ils sont dispensés
imcombe aux organismes ayant la charge de la pension, rente,
secours ou allocation."

'.-
Fi

Cet amendement est adopté par 1 'unanimité de la Commis-
sion qui décide, en conséquence, de se prononcer contre l'a-
mendement (n® 35 de la Commission des Finances.

En ce qui conceme 1'amendement (n° 1) relatif & l'abais-
sement des plafonds, M. ROSSET reconnait que cette mesure
gerait préférable au retour & wme allocation mensuelle de
1.200 francs et au maintien de l'interdiction du cumul, mais
il fait toutes réserves au nom de son groupe quant & l'oppor-
tunité de l'amendement. /
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M. PUJOL se déclare favorable 2 l'adoption éventuelle
de 1'amendement si c'est une condition de la majoration
1.400 francs et du cumul.

La Commission décide, en conséquence, de se rallier 2
1'amendement (n® 1) si les circonstances le rendent néces-
saire en séance publique.

M. MENU indique alors gue la Commission du Travail de
1'Assemblée Nationale luil a suggéré quelques modifications.

1°~ une nouvelle rédaction de l'article 4 bis sous la forme
suivante :

"Le paragraphe 2 de l'article 3 de la loi n°® 46-1990
dua 13 septembre 1946 est ainsi modifié :

"De mémé les bénéficiaires d'une retraite, pension ou
allocation de réversion ou d'un quelconque secours viager
bénéficient de 1l'allocation temporaire, & condition qu'ils
remplissent les conditions d'dge et de ressource prévues par
la présente loi. Lorsque le total de 1l'allocation temporaire
et de leur retraite, pension ou allocation de réversion ou
secours viager excédent 25.000 francs par an, l'allocation
temporaire, est réduite en conséquence."

La Commission accepte cette modification;

2°~ 2 l'article 6, une modification du nouvel alinéa a) du
faragraphe 2 de 1l'article 3 de 1l'ordonnance du 2 février

945, afin de porter & 17.000 francs par an la majoration

pour conjoint & charge, majoration logique si 1l'alloca-
tion temporaire est portée a 1.400 francs par mois ;

3%~ encore & l'article 6, in fine, le rélévement & 1.120 frs
et 1.400 francs de l'allocation 2 domicile prévue par la
loi de 1905 pour les infirmes et les incurables.

M. MENU reconnait que ces modifications sont logiques et |

Jjustes, surtout la derniére, mais il craint qu'a trop vouloir
on fasse échouer le texte.

M. ROSSET estime que ces deux dermitres modifications
ne sont que justice.

Mme DEVAUD préférerait a4 la place du chiffre de 17000
francs une formule plus souple, par exemple : "une somme
égale 2 la moitié de l'allocation temporaire™.

Maisg elle se demande comment seront financées ces char-
ges nouvellés, aucune disponibilité n'existent plus depuis
le vote de la loi MECK sur 1l'assurance-vieillesse. Elle ne
comprend pas, au surplus, l'utilité des deux premiers para-
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graphes de 1l'article 6 qui ne font que reprendre les dispo-
sitions de la loi du 23 aott 1948.

M. ABEL-DURAND ne pense pas que cé texte soit le lien
d'une modification de la loi de 1905.

Il estime qu'il y a_lieu de disjoindre les deux premiers
paragraphes de l'articlg6 et propose qu'on majore l'alloca-
tion & domicile bien que ce ne soit pas, logiquement, la place
d'une telle disposition.

Il en est ainsi décidé.

M. LE PHESIDENT ABEL-DURAND donne enfin connsissance a
la Commission du télégramme suivant qu'il vient de recevoir :

" 61 - VALENCIENNES A 1181 42 23 1400

"PROTESTONS ENERGIQUEMENT CONTRE PARUTION DECHET VISANT PAR-
"ITICULIEREMENT SECURITE SOCIALE MINIERE LARGE ASSEMBLEE DE
"MINEURS DEMANDANT ABROGATION IMMEDIATE DECRET DEGAGEONS
"RESFONSABILITE EVENEMENTS QUI POURRAIENT SURGIR - LE SYNDICAT
"DES MINEURS DU GROUFE DE VALENCIENNES."

la séance est levée & 18 heures 30.

Le Président,
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