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VISSION DES AFFAIRES ETRANGERES
de M. Marcel PLAISANT, président

: MM, BERLIOZ, Mme BROSSOLETTE, MM. COLONNA, COTY,
GASSER, G&LUIIG Jaogue ESTREE, LASSAGNE,
LELANT, L;xALwd, LEONET T_, MOUTET , Ermest
PEZET, PINTCN, PLAISANT, PUJOL, SCUTHON,
Mme THﬁ:;— ATENOTRE, M. TCORRES.
¢+ MM. BRIZARD, CARCASSONNE, PERNOT, VIPLE.

¢ MM. BIATARANA, DEJCL, de GAULLE, LABROUSSE,
le Général PETIT, M. ?7?“IIUHUD, WESTPHAL.
ORDRE du JCUR

Inatallation du Buresu.

Organisation des travaux de la Commission.
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Désignation de 3 membres pour faire partie de
sous-commigaion instituée psr l'article 3 de

loi du 25 novembre 1948 et chargfe de suivre

plication de 12 convention de conpération
gue européenne.

Déaignation d'un membre pour perticiper, svee voix
oonqulfﬁtlvb, sux travaux de la Commission des
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Finances (art. 26 du Réglement).
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COMPTE-RENDU

M. Marcel PLAISANT, président, déclare que sa premidre
parole sera empreinte d'une gretitude émue envers tous ses
collegues pour les remercier de la confisnce qu'ils ont
bien voulu lui témoigner en 1'élisant & l2 préaidence ; il
ne congideére pas que la thche essentielle d'un président
solt de diriger les travaux d'une Commission : son premier
devoir est de donner % chacun la plus grende faculté d'é-
panouissement en lui fournissant les éléments d'informa-
tion et de travail nécessaires.

Pour &tre efficace, l'oeuvre 2 accomplir par la Com-
migssion demandera beaucoup d'application et de méthode.

Une démarche a été faite suprts du Ministére des Af-
faires Etrangéres pour gue toutes les informations et docu-
ments utiles soient fournis s2ux membres de 1la Commission.
C'est une pétition courante que la Commission des Affaires
Etrangéres reprenne l'asutorité qu'elle avait du temps du
Sénat ; la réalisation de ce désir, qui est égslement celui
du président, dépend du travail qu'elle effectuera.

M. le Président ajoute qu'il est inutile de passer en
revue toutes les gquestions internationales qui s'offrent
% l'examen de la Commission ; il fera néanmoins un bref
tour d'horizon : de tous les problémes d'actuslité, 1'un
tient le premier rang des préoccupations frangeises : le
statut futur de la Ruhr. Toutes les autorités se sont pro-
noncées, en France, sur l'étrange décision prisepg % ce sujet
le 5 novembre dernier, par l'ordonnance n°® 75 des Comman-
dants en chef de la bizone anglo-sméricesine. L'Assemblée
Nationale, dans un débat qui dura du 28 novembre au 2 dé-
cembre, a résolu de manifester sa désapprobstion en votant,
& une grosse majorité, le texte d'une protestation. Il a'est
trouvé qu'a ce moment, le Conseil de ls République, qui se
trouvait en période de constitution, n'a pu exprimer son
opinion ; c'est donc aujourd'hui un devoir pour ls Commis-
sion d'sjouter sa protestation & celle dé l'sutre Aasemblée :
revendication & deux bemches :
1°) une opposition absolue % l'intention exprimée par le
préambule que le Gouvernement allemend futur aurasit pleine
liberté pour déterminer le régime de propriété des indus-
tries miniéres et sidérurgiques de la Rubr. La dévolution
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finsle de la propriété ressortit 2 un réglement interme-
tional solidaire de 1'établissement de le paix ol la voca-
tion historique de la France et les titres m&mes de ses
gsouffrances lui confrent un droit de priorité ;

29) des droits égaux de gestionnaire doivent lui &tre re-
connus dans la production et la répartition des richesses
de la Ruhr. Le contr®le de la France est le plus directe-
ment intressé A ce que le groupement des forces industriel-
les unigue de la Ruhr ne puisse servir A& la fabricstion de
1l'armement ou 2 augmenter la charge du potentiel de guerre
de 1l'Allemagne.

Le guestion de la Ruhr est d'ailleurs liéded 1'évolu-
tion du conflit de Berlin qui doit réagir sur les discus-
siong actuellement en cours pour la régler.

Les travaux de 1'0.N.U., d'autre part, touchent A
leur fin ; le 12 décembre, l'organigation doit clore sa
geggion ordinaire ; une session extrsordinaire est d'ail-
leurs prévue pour mars ou avril, Il serait utile gque la
Commission fasse le bilan de son activité,

D'autres probleémes importants devront &tre exsminés :
le probléeme coréen, celui de la Palestine, celui posé par
'admission de 1'Espagne et de 1'Italie & 1'0.N.U.

M. le PRESIDENT s-uligne qu'il egt bien entendu gu'un
point commun existe entre les membres de la Commission,
c'est de feire jouer A celle-ci un rfle important et ainsi,
déclare-t-il : "vous aez travaillé pour les hommes et
pour la propagation du nom de cet empire".

M. le Prégident, vassant alors 3 1l'ordre du jour,
rappelle que la Commission doit désigner 3 membres pour
feire partie d'une sous-commission chargfe de suivre l'ap-
plication de 1la convention “conomique européenne et du
programme de relévement européen (plen Marshall), institude
par l'article 3 ﬁeﬂﬁ loi du 25 novembre 1948 dont il donne
lecture. Le Préaident demende guelles sont les cendida-
tures .

MM. Marius MCUTET, Henry TORRES, PINTON et Mme Th®me-
Patendtre sont candidats.

Mme BROSSOLETTE demande si le Président ne devrait
pag en faire partie.
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M. le Président remercie mais il ne pense pas que
cela soit indispensable : en effet, lea délégufa pourront
rendre compte de temps A sutre 4 la Commission des tra-
vaux de la sous-commission.

M. COLONNA déclare qu'une entente interviendra entre
Mme Thdme-Patendtre et M. Pinton pour faire partie de la
soug-commission. La Commigssion peut désigner dés mainte-
nant MM. Marius Moutet et Henry Torrés ; le nom du 3éme
membre fera 1 objet d'um accord ultérieur.

La Commission accepte les candidatures proposées.

M. le PRESIDENT, revensnt & la guestion de l'orgsni-
sation des travaux de la Commission, suggére % celle-ci
de dégsigner en son sein un certain nombre de rapporteurs
gpécisux dont le rdle serait d'étudier une guestion de
l'actualité internationsale, de suivre son évolution et
de prépsrer un rapport officieux pour éclairer 1la Commis-
S10n .

Un certein nombre de problémes pourrsient faire sinsi
l'objet de rapports apéciaux : statut futur de 1la Ruhr,
question de Berlin, bilan des travaux de 1'0.N.U., plan
Marghell, répercusions soulevées par l'application des
traitéa de paix avec 1'Italie et les Etats satellites de
1'Allemagne, admission a4 1'0.N.U, de 1'Italie et de 1'Es-
pagne, situstion dang le moyen Orient, question coréenne,
etc,

M. PINTON gse déclare tout-%i-fait d'accord avec cette
méthode de travail ; pour sa part, il a étudié les docu-
ments parug sur la question de la Ruhr depuis 1947 et se~
rait prét & faire 2 1la Commission, dés la sema@ine prochai-
ne, un exposé sur 1'état actuel de la question.

La Commission accepte cette proposition.

M. PEZET trouve égrlement cette méthode de diviesion
du travail excellente ; cependant, il pense gque tous les
probleémes cités par le Président devrsient &tre placés dans
un cadre plus large et examinés sous 1l'angle de quelques
questions clée : le probléme coréen sous l'sngle Asie- et
Extr8me-Crient; celui de la Rubr sous l'angle guestion
allemande et traité de paix. Il sersit bon asussi d'exsminer
par exemple l'influence des relations entre 1L'U.R.S5.5. et
les pays de 1'Burope orientale sur l'organisation europfen-
e .

M. PUJOL souligne de son c8té, les liens trées étroits
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gqui existent entre les événements internsationaux et 1ls
rapidité extréme de leur déroulement.

M. le PRESIDENT se déclare d'accord avec les sugges-
tions de M. Pezet. S'il avait proposé 3 l'examen des com-
migsgaires des guestions arbitrairement séparéea, ssns tenir
compte de leur interdépendance, c'était dans un but de
simplification nécesssire 3 une bonne méthode de travail.

M. le Président demande s'il y a des candidats pour
participer, au nom de la Commission, aux travaux de la
Commission des Finances.

M. PEZET dit qu'il remplissait ces fonctions, su nom
de la précédente commission des Affaires Etrangdres et
qu'il accepterait, & nouveau, d'en &tre le représentant g
mais, pour pouvoir perler et agir avec plus d'autorité, il
penge que la Commission devrait examiner et discuter en
temps utile le budget des Affsires Etrangdres, chapitre par
chapitre afin que chacun apporte ses suggestions ; le re-
présentant 2 la Commission des Finances se rendrait ainsi
l3-bas, fortifié par 1l'accord de sa Commission.

La Commigssion approuve la méthode préconisée par
M. Pezet et désigne celui-ci comme délégué 3 la Commission
des Finances.

M« le PRESIDENT déclare qu'il a ét€ rendre personnelle-
ment visite 2 M. Chauvel, secrétaire général du ministire
des Affaires Btrangtres ; celui-ci est disposé 3 gse tenir
en relation avec tous les membres de la Commission chague
fois que ceux-ci auront besoin de lui. Il a vu également
le Ministre, M. Robert Schuman, gui lui a dit éprouver le
désir d'entretenir avec la Commission des relstions em-
preintes de loyauté et de franchise ; celui-ci compte mé&me
demander l'appui de la Comrission en vue de discussions
internationales. Le Ministre vient de faire % 1'Assemblée
Nationale, le 2 décembre, un discours tris important sur
la question de 1la Ruhr ; il semble difficile et m&me inop-
portun d'obtenir de lui un nouvezu débat public devant le
Conseil de la Eépublique ; mais M. Schumsn est tout disposé
2 venir devent la Commisgsion., Il ne gerait, en effet, pas
habile de susciter au Conseil un débat sur une question qui
a été traitée quelques jours auparavant & 1'Assemblée Na-
tionale. En revanche, si on laisse écouler un trait de temps
entre les deux débats, la méme question retrouvera un regain
de fraicheur et de nouveauté et s'enrichirs d'aspects nou-
veaux. M. Schuman, en tous cas, est d'acecord pour venir de-
vent la Commission, le 22 décembre, spris un voyage qu'il
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doit faire le 17 dans la Sarre. M. le Président suggeére

A4 la Commission d'établir d'ici le 22 un questionnaire
augquel le Ministre pourrait répondre. Il indique, en outre,
gue M. Angleés, chef adjoint du cabinet, est chargé des
rapports politiques svec la Commission ainsi que M. Lacos-
te, attaché parlementaire.

M. PEZET propose que l'on demande 3 M, Chauvel de
déléguer aupres de la Commission un fonctionnaire pour
qu'il lui exvose le fonctionnement des divers services du
minigtére des Affaires Etrangéres avec les noms des chefs
de service, ceci afin de permettre sux membres de la Com-
mission, qui ont une guestion 3 étudier, de savoir ou
s'adresser.

M. le PRESIDENT répond qu'il s'agit 13 d'une intérea-
sante suggestion;le fonctionnsire en question pourrait
fournir 2 la Commission un tableau récapitulatif et des
services annexes.

M+ PINTON pense qu'un débat public de politique étrasn-
gere devent le Conseil de 12 République serait actuellement
rendu difficile par l'accélération des travaux parlemen-
taires et le vote du budget ; ces travaux sont d'ailleurs
chaotiques ,avec des périodes calmes et d'autres bousculdes ;
le rble de la Commission des Affaires Etrengéres pourrait
8tre de meubler les périodes calmes de débats intéressants.

M. le PRESIDENT répond qu'en effet en ce moment 1l'opi-
nion publigue est orientée sur le débat fiscal et il serait
de bonne politigue d'attendre (vers fin janvier ou début
février par exemple), une épogue ou la priorité pourrsit
etre assurée 3 la politique extérieure.

Y. le PRESIDENT rappelle qu'un projet d'accord franco-
italienrelatif & une rectification au trscé de 1= frontitre
franco-italienne, avait été déposé par le Gouvernement
en juillet dernier ; mais devant les protestations qu'il
souleva de tous cbtés et un rapport défavorable de M. de
Moustiers, rapporteur de la Commission de 1'Assemblée Na-
tionale, M. Schuman a décidé de le retirer ; il a m8me
déclaré 3 1'ambassadeur italien que de nouvelles négocia-
tions gont ouvertes pour reviser la rectification de la
frontiere,

La séance est levée 2 16 heures.
Le Président,

M K/OGI/(/(//\ :
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La séance est ouverte & 14 heures 55

Présents : MM. BERLIOZ, BIATARANA, BRIZARD, DEBRE, GASSER,
—  GATUING, JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, LELANT,
LEMAIRE, LEONETTI, Marius MOUTET, Général PETIT,
Ernest PEZET, PINTON, Marcel PLAISANT, PUJOL,
REVEILLAUD, SOUTHON, Mme THOME-PATENOTRE,
MM. TORRES, WESTPHAL.

Excusés : MM. COLONNA, PERNOT, Pierre DE GAULLE.

Absents : Mme BROSSOLETTE, MM. CARCASSONNE, COTY, LABROUSSE,,
VIPLE.
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ORDRE DU JOUR

Exposé du rapport de M. Pinton sur les questions
relatives au statut de la Ruhr.

Etablissement d'un questionnaire en vue d'une audition
de M. le Ministre des Affaires Etrangéres le mercredi
22 décembre.

COMPTE~-RENDU

M. Marcel PLAISANT, Président, déclare qu'avant
d'aborder 1'ordre du jour, il doit donner connaissance 2
la Commission d'une lettre qui lui a été adressée par
M. Robert Schuman, Ministre des Affaires Etrangeires,
relative & une prolongation de délai que celui-ci a
décidé d'accorder aux ressortissants italiens pour
liquider les biens visés par 1'accord franco-italien
signé & Paris &—Pexim le 29 novembre 1947 et relatif
aux modalités d'application de 1l'article 79 du traité
de paix.

M. LE PRESIDENT donne lecture de la lettre; puis,
i1 rappelle qu'en vertu de l'article 79 du traité de
paix signé & Paris le 10 février 1947 avec 1l'Italie,
les puissances alliédes avaient le droit de saisir et
de confisquer les biens italiens se trouvant sur leur
territoire; 1'accord du 29 novembre 1947, gqui constitue
une sorte d'avenant & cet article 79, porte renonciation
de la France & ce droit de saisie contre le versement
d'une somme forfaitaire par le Gouvernement italien.
Cet accord, qui a été voté et ratifié par le parlement
francais, fixe, dans son article 3, paragraphe ¢, un
délai de 18 mois aprés 1'entrée en vigueur du traité
de paix, pour la ligquidation amiable des biens des
ressortissants italiens; le traité de paix étant entré
en vigueur le 15 septembre 1947, le délai de 18 mois
expirerait le 15 mars 1949; étant donné les retards
apportés & l'application de l'article 3 de 1l'accord
du 29 novembre 1947 (le Président de la République a
été autorisé A le ratifier par une loi du 25 septembre
1948) qui ne sont pas imputables au Gouvernement
italien, M. Robert Schuman a trouvé que ce délai était
trop faible et a accepté de le prolomger jusqu'au
15 septembre 1949.
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I1 y a donc deux questions & examiner ; la prolonga-
tion du délai est-elle opportune et équitable ? Est-ce
bien régulier de modifier une date prévue dens un accord
ratifié par le Parlement ? I1 faut, toutefois,reconnalitre
gque le ministre a eu la bonne gréce d'informer la Commis-
sion et de la tenir au courant de ses intentions.

M, PEZET déclare qu'ayant été rapporteur du projet
de loi portant ratification de l'accord du 29 novembre
1947, il lui semble difficile de s'opposer au désir du
ministre; ce délai supplémentaire accordé au Gouvernement
italien constitue, en effet, un simple dédommagement
pour la lenteur avec laguelle le parlement frangais a
ratifié 1'accord du 29 novembre 1947 (le Conseil de la
République 1l'a voté le 20 septembre 1948), alors que le
Gouvernement italien l'avait ratifié en février 1948,

M. BRIZARD se déclare d'accord, en tant que rappor-
teur pour avis de la Commission des Affaires économiques
du m&me projet, avec M. Pezet mais il ajoute qu'il ne
faudrait pas qu'une nouvelle demande de délai soit faite 14
15 septembre 1949,

M. DEBRE dit que l'affectation des biens italiens
et leur utilisation pose un probléme qui n'est pas abordé
par la lettre du ministre; la demande de délai ne cache-
t-elle pas un désir de modifier 1l'accord et de tout
remettre en question ?

M. LEONETTI répond qu'il s'agit en l'occurrence d'une
simple prorogation de délai.

M. PEZET ajoute que M. Schuman avait pris position
contre le principe d'une liquidation administrative des
biens italiens et s'était prononcé pour le forgait;
seul le gouvernement italien pourrait donc tenter de
revenir sur 1l'accord conclu, mais il n'y a pas intérét.

M. LE PRESIDENT rappelle que la Commission n'a pas
&4 prendre position; le ministre 1'informe seulement de
son intention; par conséquent, le Président se propose
de répondre que la Commission a enregistré la communica-
tion de M.SCHUMAN.

M., WESTPHAL demande si cette faveur accordée &au
Gouvernement italien pourra faciliter les discussions
en cours entre les deux pays et apaiser les esprits.

M. LE PRESIDENT répond que, dans sa lettre, M.
Schumen déclare lui-méme qu'en accordant cette satisfac-
tion au gouvernement italien, il a le désir de resserrer
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les liens amicaux heureusement renoués entre la France
et 1'Italie.

M. LEONETTI pense que toute la question réside dans
le fait de savoir si M. Schuman avait le droit de modifier
une date prévue par un accord ratifié par le parlement.
Bien que ce point soit contestable, M, Léonetti n'y voit,
pour sa part, aucun inconvénient pratique.

M, LE PRESIDENT répond qu'il est utile d'&tre trés
circonspect en politique étrangére; lorsqu'il s'agit d'une
question rentrant dans le domaine des attributions de la
Commission, celle-ci ne sera jamais assez stricte, au
contraire,lorsqu'il s'egit,comme dans le cas présent, du
"comitas gentium" des relations de politesse entre etats,
la Commission ne se montrera jamais trop réservée.

] ¢]

o

M. LE PRESIDENT donne ensuite la parole & M. Pinton
qui avait été chargé d'un rapport sur les questions rela-
tives au statut de la Ruhr.

M, PINTON déclare que définir le statut de la Ruhr
serait une tiche au-dessus de ses possibilités, @ar personne
n'est actuellement en état de dire ce gque sera ce statut;
il est méme treés difficile de connaltre 1'état exact des
négociations & ce sujet. I1 va essayer de donner une
sorte d'apercu de l'évolution du probléme de la Rubr depuis
1947 et, en premier lieu, de l'ensemble de la guestion.

Toutes les questions sont connexes; il existe un
probléme allemand avec différents aspects qui réagissent
les uns sur les autres. Une étude du contrdle de la gestion
et de la propriété des mines de la Ruhr ne peut &tre mende
& bien si 1'on perd de vue les autres problemes, tels que :

la sécurité, les réparations, le statut de 1l'occupation;
le statut politique provisoire ou définitif de 1'Allemegne,
1'intégration de 1'Allemagne dans le relédvement européen.

L'histoire de la période comprise entre le début de
1947 et 1'ordonnance n® 75 des Commandants en chef anglo-
eméricains peut se résumer ainsi : qu'est-il advenu des
demandes francgaises formulées en 1947 :

1° — constitution d'un état international de la Ruhr,
détaché du Reich;

2° - contrdle de la propriété des mines de la Ruhr;
.../...
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30 —~ contrdle de la gestion de ces mines ?

I1 est trop évident que les deux premidres demandes
ont été abandonnées et que seule reste objet de discussion
la gquestion de la gestion des mines.

Cette évolution peut s'expliquer par le fait que l'oceu-
pation constitue un poids qui pése lourdement sur les budgets
anglo-américains; d'autre part, le plan Marshall est égale-
ment une charge pour le contribuable américain. Le releve-
ment rapide et intensif d'une ressource telle que la Ruhr est
jugé nécessaire.

I1 va maintenant résumer l'historique des événements
et des négociations en prenant comme point de départ la
Conférence de Moscou de 1947; c'est, en effet, aprés cette
Conférence que la scission s'est révélée particuliérement
aigue entre l'est et l'ouest; c'est & cette Conférence qu'est
née la bizone et qu'ont été prises les décisions sur les
attributions de charbon de la Ruhr & la France.

Une premiére série de conversations tripartites se sont
ensuite déroulées a Londres; le communigué final du 28
aofit 1947 a déterminé les positions sur le statut futur
de la Ruhr :

"Les délégations anéricaine et britannique ont indigqué
que le projet de gestion et de contr8le des mines de la
Ruhr,qui a été communiqué & la délégation francaise, ne
préjuge pas le statut futur de ces mines et qu'il ne saurait
mettre obstacle & l'application des dispositions nécessaires
pour €éviter que_ la Ruhr ne devienne de nouveau un instrument
d'agression, nis3l'adoption deg dispositions destinées 2a
assurer l'acceés des autres pays & ses ressources.

" La délégation frengzsise & pris note de ces indications
et réserve la position de son gouvernement quant aux moda~
lités de la gestion et du contrfle".

Dans le cadre de la bizone, la gestion de la Ruhr s'orga
nise : les Américains font partie de cette gestion; un
orgenisme anglais (North German Control) est remplacé par
une direction des Charbonnages Allemands (le directeur en
est 1'ingénieur Heinrich Kost) contrblée par une commission
anglo-américaine siégeant & Essen.

De fin novembre au 15 décembre 1947, se tient 2
Londres une Conférence des Quatre Grands : toute possibilité
d'action en commun gavére impossible; une Conférence &
trois est envisagée par les Américains; il faut renoncer
& toute réparation allemande prise sur la production courante;
les trois puissances signent un accord, complétant celui
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de Moscou, sur 1l'attribution du charbon de la Ruhr & la
Prance et admettant le principe du rattachement économique
de la Sarre & la France.

Le 9 février 1948, un nouveau statut de la bizone
est mis en application.

Le 20 février se réunit une nouvelle conférence des
Trois Occidentaux, & laguelle participent les représentants
du Bénélux. Elle aboutira aux recommandations de Londres du
4 juin 1948; il s'agit, en effet, de recommandations et
non de décisions car elles ont été élaborées, non par les
ministres des Affaires Etrangeres, mais par des experts
&s Gouvernements intéressés. Un certain nombre de questions
furent examinées : création d'une trizone, - organisation
politique de 1'Allemagne - participation de la France et du
Bénélux au contrble de la Ruhr, - réparations et sécurité.
Il y a été décidé que 1'Allemagne est appelée & bénéficier
du plan Marshall; de plus, un Office militaire de sécurité
a été créé.

Le résultat principal des travaux de Londres est, outre
des déclarations plus ou moins imprécises sur la sécurité,
la constitution d'une Autorité internationale de la Ruhr,
composée de 15 représentants : 3 pour chacun des 3 occupants
occidentaux, 3 pour le Bénélux et 3 pour les Allemands .

Ces derniers sont, en fait, désignés par chacun des Comman-
dants en chef. Le rfle de cette Autorité est d'assurer lsa
répartition du charbon, du coke et de 1l'acier entre
1'Allemagne et 1l'exportation.

C'est sur ces conclusions que se sont ouvertes les
discussions & 1'Assemblée Nationale qui ont abouti au
vote d'un ordre du jour exprimant un certain nombre de
réserves, La Commission des Affaires Etrangtres avait, d4'au-
tre part, adopté, par 21 voix contre 20, une motion de
MM, Marc 'Scherer, André Philip et Cudenet, dont voici le
texte :

"La Commission des Affaires Etrangéres, ayant entendu
l'exposé de M. le Ministre des Affairew Etrangeres sur les
recommandations issues des entretiens de Londres au sujet de
1'Allemagne ;

"l°) enregistre que ces entretiens ont trouvé leur ori-
gine dans les projets des Alliés occupant aveec la France
les zones occidentales de l'Allemagne, projets que le
Gouvernement frangais a souhaité, & juste titre, discuter;

2°) constate qu'aprés négociations, les recommandations
de Londres ne répondent que dans une certaine mesure, sur
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des points importants, aux vues et'requétes constamment
soutenues par la Prance dans 1'intérét de sa propre sécuri-
té qui cofncide avec celui de la paix mondiale;

“30) reconnatt les efforts accomplis, non sans résultats,
par 1la diplomatie frangaise, pour rapprocher les projets
américain et anglais des theses frangaises;

”4°) estime que ces recommandations peuvent &tre prises
en considération pour que, dans la suite des négociations et
dans la mise en application des décisions & intervenirg

“a) soit écarté tout risque de reconstitution d'un Reich
unitaire et centralisé, par une organisation politique de
1'Allemagne conforme aux principes fédéralistes;

“Db) soit assurée la participation effective de la France
au contrfle du potentiel industriel allemand en vue d'aboutir,
notamment, & une gestion internationale des industries de
la Ruhr;

e ' L - - »
c¢) soient également satisfaites les exigences francaises
de sécurité indispensables au maintien de la paix;

“50) invite le Gouvernement & exprimer toutes réserves
et & opposer tout veto & ce gqui pourrait intervenir 2
l'encontre de ces principes et prend acte des assurances
données par le Ministre des Affaires Etrangéres a cet égard;

6°) se prononce, sous ces conditions, pour la prise en
considération par 1'Assemblée Nationale des recommandations
gui doivent lui &tre exposdes".

En résumé, la France avait obtenu & Londres, & c8té
de 1'0ffice de sécurité (um "os 2 ronger"), un aceord sur
le contrfle de la répartition de la production de la Ruhr;
1'Assemblée Nationdle avait demandé la participation des
Allids 3 la gestion des entreprises, la question étant res-
tée sans solution.

Une autre étape du probléme est constituée par 1'ordon-
nance n® 75 des Commandants en chef anglo-américains.

Une nouvelle conférence s'est réunie le 8 novembre
dernier; les représentants francais constatérent ,dés le
début,une évolution assez flcheuse chez leurs partenaires:
le démentélement des usines &allemandes gui, en somme, était
tout ce qui nous restait, avait été suspendu; dés septembre
1948, une commission d'industriels américains, la Commission
Humphrey, avait été envoyée pour étudier la situation écono-
mique de l'Allemagne et établir la liste des usines, dont le

o
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démontage, prévu au titre des réparations, risquerait de
compromettre le programme de relévement européen. Cette
commission commenga par demander la suspension de tous les
démantdlements; le rapport qu'elle a élaboré vient d'&tre
déposé & Washington, mais on n'en connait pas encore les
conclusions. D'autre part, des difficultés se produisent

dans les négociations sur le statut de l'occupation et, en
Allemagne, un certain nombre d'incidents assez graves de la
part de la population sllemande (opposition au démantélement
d'une usine fabriquant des torpilles sous-marines) ont éveillé
les craintes des alliés et ,notamment,des Britanniques. Les
inquiétudes francgaises sont évidentes et le Gouvernement
frencais n'a pas attendu béatement 1l'ouverture de la Confeé-
rence, c'est-a-dire le 8 novembre, pour agir : le Général
Koenig aurait, & Francfort, ol se poursuivent les négociations
laborieuses sur le statut de l'occupation, communiqué 2 ses
collégues ses inquiétudes devant 1'évolution de 1'Allemagne
Occidentale ("L e Monde" du 4 novembre 1948) :"La politique
américaine de la bigone, la cadence de la reconstruction, les
concessions en matidre de démontage et de réparations, les
propositions allemandes pour obtenir un relévement de

la production de l'acier, la discussion autour des industries
interdites ne sont pas pour rassurer une politigue pour qui
séeurité a toujours signifié abaissement du potentiel alle-
mand" .,

La question de la propriété des mines de la Ruhr va
soulever des difficultés.

C'est alors que l'ordonnance n® 75 éclate comme un coup
de tonnerre; elle sera connue en France justement le 1l
novembre, Jjour anniversaire de l'armistice.

L'ordonnance n® 75 comporte deux aspects qui ont été
relevés par M. Robert Schuman, d ans la déclaration gqu'il fit
le 2 décembre & 1'Assemblée Nationale et dont voicli des
extraits :

1°) - Administration et contrfle -

"Je n'ai parlé jusqu'a présent que d'organismes de
contrfle. Qu'en est-il de la gestion des entreprises de la
Ruhr 2 La direction de leur adminiistration courante est
confiée, en vertu des accords de Potsdam, & des administrateuns
sequestres placés sous l'autorité de la puissance occupante
et choisis par elle. La loi 75 dont on a tant parlé et qui
a été promulguée le 10 novembre 1948 a pour principal objet
de réorganiser ce séquestre et, en méme temps, de morceler
les anciens trusts. L'émotion qu'elle a suscitée en France
et les critiques qui lui ont été adressées ne visent

sssfons
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- nullement cette partie de la réforme qui est ladbjectif essen-
tiel, on pourrait méme dire exclusif de la décision anglo-amé-
ricaine. D'ailleurs, la mise en ceuvre de cette réorganisation
sera surveillée par les délégués francgais qui siégent mainte-

* nant au sein des groupes de contrlle... Il n'y a actuellement
aucune contestation entre nos alliés et nous au sujet de 1'ad-
ministration provisoire des entreprises et mines,.,”

29) - La question de propriété -

“ Ce qui était et demeure insacceptable pour nous, c'est
1'intention exprimée par nos a-lliés dans le présmbule de la
loi (laissant au futur gouvernement allemand pleine liberté
pour déterminer le régime de propriété).

#

cesess DEs le 18 octobre, le gouvernement frangais avait
indiqué qu'il considérait comme nulle et non a~venue toute
décision d'un futur gouvernement allemand en matiére de
propriété des mines et des entreprises sidérurgiques de la
Ruhr qui n'aurait pas fait l'objet d'un accord préalable
entre les trois gouvernements alliés,.. Il nous sera toujours
impossible de remettire une question aussi grave a la décision
d'un gouvernement futur dont nous ignorons Jjusqu'aux assises
constitutionnelles, Il est vrai gqu'il est un peu prématuré de
discuter aujourd'hui du statut futur des entreprises de la Ruhr.
C'est 12 une question qui devra &tre résolue dans le cadre d'un
reglement général de la paix et je puis vous affirmer solennel-
lement sans craindre aucun démenti gque l'attribution finale
de ces entreprises fera l'objet des négoclations du traite
de palx, Aucun reglement definitif ne sera donc possible sans
notre accord,

s« Ce qui nous a heurtés, je le répdte, c'est 1l'intention
improprement dénommée décision, qu'ont menifestée nos alliés,
de laisser & un futur gouvernement allemand le soin de trancher
la question de la propriété des mines... Je réponds qu'aucun
transfert de propriété ne pourra se faire sens notre consente-
ment et notre concours".

On peut se réjouir du fait que, contrairement & ce qui
s'était passé jusqu'alors, le Gouvernement francais ait donné
une large publicité aux décisions prises par l'ordonnance des
Commandents en chef anglosaméricains; cette publicité & , en
effet, provoqué un choc en retour dans les opinions publiques.
Dés le 10 novembre, 1l'ordonnance faisait 1'objet d'un communi-
qué du Gouvernement francais; le 11 novembre, le chef de 1'Etat
et le Président de 1'Assemblée Nationzle, MM, Vincent Auriol
et Edouard Herriot, dans deux déclarations, proclament 1'inguié-

- ‘tude de la France devant les décisions allidesf et le 18 novem-
bre, une protestation est votée par la Commission des Affaires
Etrangeres de 1' Assemblée Nationale., Ces menifestations ont
pour premiere conséquence la réunion des trois ministres des
Affaires Etrangéres, le 20-- - .
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novembre & Paris, au cours de laquelle le Ministre frangais remet
5 ses interlocuteurs un memorandum sur la question. Les opinions
publiques en Grande-Bretagne et méme aux U.S.A. se montrent, en
partie, favorables & la France; MM. Mac Neil et Eden font

montre, dans leurs déclarations, de compréhension vis-a-vis

de notre pays et M. Marshall, dans un discours du 24 novembre,

se révele moins défavorable aux théses francaises.

La situation actuelle peut se résumer de la fagon suivante :

10) - la question de la propriété des mines de la Ruhr.
Aucune concession anglo-américaine sur ce point; la déeision
finale sera prise dans le traité de paix;

20) - la question du contrfle de la gestion par 1'autorité
internationale : la France a été admise au contrfle de la
gestion bien que la trizone ne soit pas constituée, mais le
comité d'Essen est destiné & fonctionner seulement tant que les
puissances occupantes détiennent 1l'antorité en Allemagne,
c'est-a-dire que son pouvoir cessera avant méme 1'évacuation
militaire. Le Gouvernement francais a demandé, non seulement
1'admission de la France au Comité d'Essen, mais la continua-
tion du contrdle apreds la dépossession des sutorités d'occupation
et surtout ret—enrbderd aprés 1l'évacuation.

30) - ol en sont les problémeSde sécurité ? nous ne savons
rien sur l'organisation et les pouvoirs de 1'0Office de sécurité.

4°) - Quelles sont les conclusions de la commission Humphrey
au point de vue des réparations ?

M, PINTON se propose de soumettre ces questions & M. le
Ministre des Affaires Etrangéres. La question de la Ruhr entre
donc dans une phase extrémement grave et sérieuse et il n'est
pas douteux que, plus le Gouvernement francgais s'appuiera sur
1'autorité des Assemblées Parlementaires et de 1l'opinion pu-
blique, plus il aura de chances de faire prévaloir les theses
francaises.

M, LE PRESIDENT remercie M. Pinton et le félicite de la
précision rigoureuse de son information et de 1'ampleur de son
exposé qui constitue une sorte de portique ouvert sur la discussio
qui va s'instaurer.

M. DEBRE désire insister sur un point du probléme qui lui
semble capital : une des faiblesses de la thése francaise est
d'env?sager la question de la Ruhr - contr8le, gestion, propriété
des mines - indépendamment de 1'ensemble du probléme allemand.

Quand bien méme la propriété des mines de la Ruhr serait
confiée & une autorité internationale, la France n'aurait pas sa-
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tisfaction si la future constitution allemende instituait un
gouvernement centraliste fort. Le point essentiel est de savoir
quelle sera l'organisation politique future de 1'Allemagne; il
est donc nécessaire d'alerter l'opinion publique sur-la constitu-
tion que le conseil parlementaire allemand est en train d'élabo-
rer & Bonn; celui-ci vient, en effet, de rejeter les "réflexions"
gui lui avaient été soumises par les autorités d'occupation;

en un mot, le gouvernement francais devrait &tre plus ému par
1'évolution constitutionnelle de 1'Allemagne que par la seule
question de la Ruhr.

M. PUJOL remercie & son tour M. Pinton; il serait heureux
de savoir quelles sont les réactions du peuple allemand sur
ces questions.

M, DEBRE répond que le peuple allemand sera pour ceux qui
sont le plus nationalistes.

M., LE PRESIDENT déclare qu'une des causes déterminantes
de 1l'attitude américaine et britannique vis-a-vis du probléme
de la Ruhr est 1'état d'effervescence qui régne depuis quelqueg
temps dans les syndicats allemands qui réclament leur particips-
tion & la gestion de la Ruhr. Les Américains mettent cette effer-
vescence en avant pour soutenir gqu'il y a lieu de réformer le
systéme de gestion de ce bassin dont la concentration industrielle
e$funique au monde. Le Président du Soviet supréme de Berlin a
déclaré qu'il estimait que la propriété des trois groupes d'in-
dustries de la Ruhr, miniére, métallurgique et mécanique, devait
8tre remise au peuple allemand organisé, c'est-i-dire aux orga-
nisations syndicales constituées.,

M., WESTPHAL dit que l'histoire prouve gque,lorsque le peuple
allemand €tait divisé, tout allait bien en Burope; ce n'est gque
depuis l'unification réalisée par Bismarck puis par Hitler que le
repos de l'Europe est troublé; c'est donc pour retrouver leur
puissance que les Allemands cherchent & nouveau & réaliser leur
unité. Une récente déclaration de M. Schafer, président du parti
national démocratique & Stuttgart, demandant le rattachement de
1'Alsace et de la Lorraine & 1'Allemagne dénote une recrudescence
de l'esprit nationeliste des Allemands ; mais, aussi bien les

Russes que les Américains cherchent une solution unitaire du
probléme allemand¥ alors que le seul reméde qu'on puisse offrir
a 1'Allemagne serait son intégration dans une Europe fédéraliste.
Lé Ruhr est également une question europdenne et devrait &tre un
réservoir utilisable par toute 1'Europe, de méme gque,d'ailleurs,
la Silésie, dont les Russes sont en train de faire un nouvean
centre industriel.

M, PEZET pense que le probleme est beaucoup moins simple qu'il
ne paralt & premiére vue. Les questions de la Ruhr et de 1'Allemagne
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seraient parfaitement résolues si on était en présence d'une
Allemagne fédérée; de quels moyens dispose-t-on pour réaliser
une Allemagne fédérale ? I1 faut &tre trés prudent car un régime
imposé serait frappé de faiblesse pour l'avenir. Il n'est au
pouvoir de personne d'empécher le peuple allemand de voMloir
vivre; ce qu'il faut, c'est aider 1'Allemagne & s'organiser sans
qu'elle puisse constituer un danger pour 1'Europe. La Conférence
de Moscou a marqué un tournant : en effet, avant elle, quand on
parlait de sécurité, c'était en face du danger allemend; au con-
traire, par la suite et pour les occidentaux, au danger allemand
s'est substitué le danger soviétique. A Moscou, a été acaquise

la révélation qu'il n'y avait plus rien A espérer d'une coopéra-
tion soviétique mais qu'au contraire la Russie constituait un
péril,

M. LE PRESIDENT propose un théme de guestionnaire & M.
Robert Schuman en vue de son sudition par la Commission, le
mercredi 22 décembre,

I - Organisation du statut de la Ruhr.
Etat des négociations & Londres et & Washington pour faire
participerla France au contrlle de la production et a la

gestion des industries miniéres et sidérurgiques de la Ruhr.

Déclarations de M. Bevim aux communes sur la propriété de la
Ruhr.

IT - Reglement du Conflit de Berlin.
Déclarations de M. Bevin sur son accord avec M, Schuman
concernant la sécurité de 1'Europe et ume organisatiocn
commune avec 1l'Allemagne ? probléme de 1'Union européenne.

M. LE PRESIDENT a ¢té saisi par M. Henry Torrés de questions
relatives & la Palestine et aux réfugiés arabes et par MK Berlioz
et Petit de trois questions sur la politique extérieure du
Gouvernement frangais. Il transmettra toutes ces questions & M,
Schuman ,

M. PUJOL pense que leg questions communistes pourraient
faire l'objet de questions écrites au minbtre.

M. LE PRESIDENT répond que ces questions seront annexées
aux autres.

M. LEONETTI craint que le questionnaire provoque une réponse
trop large et, par conséquent, imprécise du ministre; il serait
préférable de limiter les questions au probléme de la Ruhr que
vient de traiter M. Pinton.

M. TORRES dit qu'en effet c'est la question de la Ruhr
qui présente le plus d'actualité mais la question palestimienne
est aussi tres grave et il serait bon de connattre la position

oveliaes




I5.I2.48. A. ET.

.

o

- 13 - &

du Gouvernement francais & cet égard.

M. LE PRESIDENT demandera a M. Schuman de mettre 1l'accent
sur les affaires de la Ruhbr.

M. REVEILLAUD demande si la Commission ne pourrait pas
entendre un haut fonctionnaire délégué, pour les gquestions
moins importantes.

M. LE PRESIDENT répond qu'il n'est pas de cet avis; seuls,
en effet, les ministres sont responsables devant le Parlement;
si on demande & un fonctionnaire de venir devant la Commission,
il faudra que celui-ci sollicite 1'autorisation du ministre,
ce qui serait un peu humiliant pour la Commission. Cette pra-
tique ne fut jamais admise au Sénat; non seulement pour les
hauts fonctionnaires mais encore parfiois pour les secrétaires
d'état, Peu & peu le ministre aurait tendance & s'abstenir
de venir.,

M, Marius MOUTET ajoute qu'un ministre ne doit pas
accepter qu'un haut fonctionnaire vienne déposer & sa place;
comme corollaire 2 ce principe, un ministre ne peut non plus
accepter qu'un parlementaire s'adresse & des directeurs de
service sans passer par son cabinet.

M. REVEILLAUD s'incline devant 1l'autorité du président
tout en regrettant que,pour des questions secondaires sur
lesquelles la Commission désirerait &tre éclairée comme par
exemple les dépenses pour la France de l'occupation en Allemagne
un haut fonctionnaire repuisse éviter un dérangement au ministre.

M. PEZET est tout & fait d'accord avec le Président pour
les questions & caractére politique; mais il lui semblerait
trés normal que,pour les problémes documentaires et techniques,
un pjaut fonctionnaire puisse &tre entendu; 1l'an dernier la
Commission avait d'ailleurs procédé & l'audition de MM. Rueff
et Joxe sur les questions particuliéres de leur compétence. ,
D'autre part, la Commission aura souvent besoin d'étre éclairefe
sur certains points préecis pour lesquels le Président pourrait
alors jouer le r8le d'intermédisire entre le ministre et la
commission, par exemple sur les questions suivantes : fermeture
des éccles francaises en Roumaniej petite guerre des passeports
avec la Pologne; gendse de 1'attitude des Elats arabes 2
1'0.N.U.; conversations visant & étendre & 1'Extréme Orient les
stipulations du Pacte atlantique, etc...

M. TORRES est de l'avis du Président et de M. Moutet;
il faut respecter la notion de gouvernement et ne pas entendre
des fonctionnaires délégués ou subd€élégués. La Commission
devrait, d 'autre part, répartir géographiquement les guestions
intermationales et en confier 1'étude & un certain nombre de
rapporteurs spéciaux.
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M. LE PRESIDENT rappelle qu'il avait proposé cette méthode
de travail la dernidre fois; M. Colonna lui avait demandé d'&tre
rapporteur pour les questions relatives au Proche et au Moyen
Orient.

M, MOUTET ajoute que le r8le du Président est de se tenir
en rapport presque permanent avec le ministre et de se renseigner
sur les questions qui lui ont été posées en Commission; si
cette commission regoit un fonctionnaire, ou bien celui-ci peut
prendre une attitude hostile au ministre, ou bien il peut &ire
l'objet d'attaques de la part de commissaires.

M. LE PRESIDENT est d'accord sur le point essentiel, c'est-
d-dire que le ministre est le seul responsable et que la Commis-
sion ne peut, sauf exception, entendre un autre que luij; il
ajoute qu'il était bien résolu & recueillir aupres du ministre ou
du secrétaire général, les renseignements qui intéresseraient la
Commission mais qu'il craignait que la séance de la Commission
ne se transformf&t en une audition de lui-méme.

M. WESTPHAL demende si chaque commissaire ne pourrait pas
avoir un exemplaire de l'excellent rapport de M. Pinton sur
la Ruhr.

M, PINTON est d"accord.

La séance est levée & 17 heures 30.

Le Président,
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Présents : MM, BERLIOZ, BIATARANA, BRIZARD, Mme BROSSOLETTE,
MM, CARCASSONNE, COLONNA, René COTY, DEBRE, GASSER,
GATUING, JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, LELANT, LEONETITI,
MOUTET, Georges PERNOT, Général PETIT, Ernest PEZET,
PINTON, PLAISANT, PUJOL, REVEILLAUD, SOUTHON,
Mme THOME-PATENOTRE, MM. TORRES, VIPLE, WESTPHAL.

Absents : MM, Pierre de GAULLE, Francois LABROUSSE.

ORDRE DU JOUR

~ Audition de M. Robert SCHUMAN, ministre des Affaires étran-
géres, sur le questionnaire établi par la Commission.

COMPTE~RENDU

- Voir en annexe le compte-rendu in extenso de l'audition de
M. Robert SCHUMAN.
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La séance est ouverte & 15 heures 10.

Présidence de M. Marcel PLAISANT.

LOENT, La séaace est ouverte. 5

Mongieur le ministre, au nom de la commission des
affaires étrang®res de cette Assemblée, j'ai 1'honneur de
vous gouhai ter la bienvenue.

Congtituée il n'y a pas trois semaines, la commission
des affaires éirangéres avait l'intention délibéréde de vous
entendre avant de continuer ses travaux., Ce désir était en-
core accru par le fait que le Congeil de la République passé
s'est mymxgw séparé au moig de septembre et que, depuis cette
épodue, la nouvelle Assemblée n'a pas encore eu l'occasion de
prendre contact avec le ministre des Affaires Etrangeres,

Le désir de la commigsion, vous n'en doutez pas, est
d'entretenir avec votre département ministériel et votre peIr-
sonne les relations les plus étroites et -permettez-moi le
terme - j'ogserai dire les plus cordiales.

Le désir de la commission est Qque tous ses membres
gsolent mis 3 méme d'avoir les #léments d'information et d'in-
vestigation propres & 1l'exécution de leur mission, de telle
sorte qu'ils puissent la remplir dans la parfaite connaissance
de ce vaste domaine qui vous est imparti. D'autre part, l'es-
poir ne nous est pas interdit - la commission des affaires
étrangéres du Sénat y a réussi dans le passé - de vous aider
éventuellement, voire méme de fortifier votre action, afin gue,
dans vos négociations futures, vous puissiez dire aue vous
avez rencontré le concours des représentants du PAYS .

Monsieur le ministre, j'en aurai trop dit pour un pro-
légomene. Nous avons eu l'honneur de vous transme ttre le ques-
tionnaire établi par la commission. Il porte principalement
8ur le statut de la Ruhr et le conflit de Berlin qui présente,
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de toute évidence, <des phénomenes d'interférence. Je ne veux
pas insister et perdre un iemps précieux en procédant & des
lectures.

Peut-&8tre cependant ne trouverez-vous pas surprenant
qutaprés avoir répondu & ces questions, selon 1'ordre qui wvous
plaira,la comnission puisse manifester quelque curiosité sur
les évenements qui se sont déroulés en Indonésie et qui ont
appelé la vigilance du conseil de sdocurité? Quelle a pl &tre
1z pogition de la France dans un tel conflit 2 D'autre part,

ous avez eu une rencontre d'une telle gravité avec le comte
BJforza qu'il est tout naturel qu'elle éveille 1l'attention de

la commission.
longieur le ministre, vous avez la parole.

M. LE MINISTRE. MNonsieur le président Je voudrais
tout d'abord voug remercier pour les paroles Que Vous venez
de m'adressers. Llles correspondent trop & mes propres sen-
timents pour que je n'y sacrifie pas entiérement.

En effet, dans mmlautre domaine, que celui des affaires
étrangéres, un membre du Gouvernement n'éprouve plus le besoin
d'un contact confiant avec sa commission. D'une part, il s'a-
git d'informer la commission elle-méme et ,& travers elle, 1'
Assemblée entidre., D'autre part, il faut aussi dque le minis-
tre, qui se trouve dans un domalne egsentiellement mouvant,
puisse s'informer - je dirai au jour le jour - de l'opinion
du Parlement pour s'en inspirer. Enfin, comme vous l'avez tre
bien dit, dans les moments difficiles, il est utile que 1l'on
connaisse, au deld de nos frontidres; l'accord qui régne entre

le Parlement et le Gouvernement. C'est geulement ainsi que ce =

dernier sera 3 méme de déPendre efficacement les intéréts de
la France.

Nous ne manquons pas aujourd'hui de sujets de conversa-
tion. Vous avez bien voulu faire un choix, mais je sMis trés
volontiers & la disposition de la commission pour toute autre
question qui pourrait &tre posée par la suite., dJe vous €Xpo-
serai donc tout l'essentiel au sujet des deux questlons que
vous wenez @'évoquer. dJe le dirai aussi brievement que pos-—
sible pour permettre le développement de 1'échange de vues.

Je tiendrai compte aussi du fait que(si je ne viens pas pour
la premiére fois, dans cette commission, il s'y trouve beau-
coup de membres nouveaux, qui doivent &tre mis & méme de com-
prendre tous les aspects des graves probldmes gque nous avons
3 traiter.

Le premier de ces problémes concerne la Ruhr. Sur .ce
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point, je me erois particulidrement obligé de donner un trés
rapide rappel de l'évolution historique.

Aprés l'effondrement de 1'Allemagne, les représentants
des MIrois Brands " se sont réunis & Postdam et ont défini le
r8gime a imposer i 1'Allemagne aprds l'occupation militaire.
Le cas de la Ruhr ne £0t pas alors mentionné d'une fagcon gpé-
=ciale. Elle €tait congsidérée comme tout autre établissement
industriel, bien qu'étant plus concentrée sur un terrain res-
treint. Fersonne n's réalisé alors ce que cette situation
comportait de particuliérement préoccupant. ILa gestion de la |
Ruhr fOt donc soumise aux mémes régles que les autres entre- !
prises industrielles allemandes. Dans les principes définis l

il ek o R et e — Tk i

b

a2 Postdam, geule la puissance occupante de la zone dans la-
quelle se trouvait cette entreprise pouvait organiser & sa

guise le séquestre, choigir les administrateurs et ériger un !
contrfle, sans avoir & rendre compte aux Sutres puissances oc-
cupantes.

donc, au début, le seul maftre de la situation, et le séquestre
de la Ruhr fut d'abord confié & des Anglais. Peu 3 peu, apreés
certains chocs particuliérement sensibles, dans le domaine
économique on leur adjoignit des Allemands et, anjourd'hui,de- |
puis la création de la bizone, la gestion effective des entre-
prises de la Ruhr est confide & des Allemands choisis par les
deux commandants en chef améritain et anglais.

i
Pour lz Ruhr, le commandant en chef britannigque fat ‘
|

Il n'y a donc eu 2ucune réglementation du point de wvue
de la dévolution de la propriété de ces établissements. On
n'a pas prévil si elle resterait maintenue au profit des an- {
ciens propriétaires ou s'il y aurait nationalisationZ. On n'a
pas déterminé non plus le mode de transfert de la propridté.
Tout ceci est resté en suspens. On organisait simplement une
administration provisoire dans les conditions que je viens d'in—
diquer ainsi qu'un contrbdle portant sur l'ensemble de 1' exploi-
tation.

Ce contrdle - c'eat le premier point qui nous intéresse
quand il s'agit de la Ruhr - a porté d'abord sur le charbon. |
C'est,d'ailleurs, celui qui est le mieux organisé. Il £4t
exercé au début par les militaires eux-m8mes. Depuis la créa-
tion de la bizone, 1l'on & constitué ce qu'on appelle le groupe |
de contrlle, pour le charbon, composé d'américaing et d'an- )
glais. Ce groupe gwi a la haute main sur l'exploitation des |
mines de la Ruhr. : |

En ce qui concerne.l'acier, on envisage aussi la cons- #
titution rapide d'un groupe de contrdle. Il est en voie de




|
)

Aff, Etr, 22/12/48

- 4 & 10 -

formation, mais n'existe pas encore. Voild donc la gituation
Jusgu'tici,

Quelle a été l'importance des accords de Londres ? Quel
a €té l'objet de ces accords ? Vous le savez certainement,
cet objet a été d'abord 4'amorcer une organigation politique
de l'Allemagne occidentale.

Les trois alliés occidentaux ayant pensé, aprés 1'échec
des pourparlers & quatre aveec la Russie, qu'on ne pouvait pas
s'en tenir indéfiniment & 1'ancien régime de l'occupation mi-
litaire sans laisser aux Allemands une part de responsabilité,
BE=- ont compris qu'il fallait amorcer 1'organisation politigue
de la Rubr sur le plan local. Ceei avait &td déja réalisé an-
térieurement pour les communes avec les élections de 1947 dans
les Lénderd, c'est & dire dans les Etats constituds un peu ar-
bitrairement selon 1a position des différentes armdes. A .
Londres, il s'agissait de grouper ces Lénderg dans une organisa-
tion adminigtrative d'abord, politique ensuite, de fagon & con- |
server une unité pour les trois zones. Tel &tait 1'objet prin- |
cipal de ces accords.

Mais, accegsoirement, ces accords se sont occupés, énor—

nément cette fois-ci, de la Ruhr. Qu'a-t-on prévu 3 cet égard 7
D'abord le maintien rrovisoire du contrdle tel qu'il foncti on—
nait jusque 1la, ainsi que je viens de 1'esquisgser rapidement.
Ce contr8le doit s'exercer sur 1a gestion et sur toute l'exploi-
tation durant la période de wmntrdle. A l'expiration de cette

période dont la date n'est pas nettement spécifide dans leg
textes, certainement pas avant plugieurs années, interviendra
A'Autorité Internationale prévue dans nne annexe des accords
de Londres. Cette #utorité Internationale, comme son nom 1'ine
digue, est composée, non pas seulement, par les trois puissan-~
ces occupantes, mais, en outre,par les pays du Bénélux, efest a
dire la Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg, et,enfin,par
1'Allemagne. Chacune des grandes puissances, 8insi que 1'Alle-
magne, dispose de trois voix, et vhacun des pays du Bénélgx
d*une voix, ce qui constitue un total de quinze voix., Mais,
provisoirement, et ce jusqu'd déecision contraire de la part
fles puissances Occupanies, les voix de 1l'Allem2gne ne sont pag
émiges par elle. Néme lorsqu'il y aura un Gouvernement alle-
mand, les puissances assumant la responsabilité agministrative
de la zone ol se trouve la Ruhr, voteront & la place de 1'Alle-
nagne.
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Voild done la premidre satisfaction que nous avons obtenue
Y 1T ¥ 0

président, 1l'e Ticaciteé

Par notre protestation, Vous voyez, =
de cette unanimité ds 1l'opinion pub jue, de cette un 9n3u¢tu du Gou~
vernem nt et du Parl€ment que vous signaliez tout 3 1'} hewre.,

Enfib deuxitme point, nous avons fait valoir dans le courant
du mois de juin que 1s periode de contrdle grendrait fin un jour
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encore indéterminé.ll est certain que, dans deux ou trois ans,les
.:“uy%s de contrdle disparaltront. & ce moment-la, seule subsistera
1tAutorité Internationale créée par les accords de Iondres, et qui
a un objet tres rﬂqtr9qu;1 st de faire la discrimination entre
la part de produits & export harbon ou acier), et la part réser-
vée 3 la congommation intéri

il faut oqu'apres ls dispari-
encore, d'une facon réduite
'stion de l'exploitation.Il ne suf-
f1+ pas de ri tir ce dont on a connaissance, il faut savoir égale~
gt mis 2 notre dis; ov“rlon pour la repart*tjon cons—

) e

tion des QIOUQQS d@ oontrob

e
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e
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3
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it
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ment si ce a 8 &
titue ce qui ¢ éri ;blemyzt et 8'il n'y a pas de détournements.
Il faut savoir si on a fabriqué ce qui est utile pour l'exportation
et la reconstruction de 1'Burope.

sur
, I1 faut donc qu'il y ait/certains points importa nts un

contrdle qui ne soit pas purement nc .tif.IJ faut que les puissances
occcupantes gardent un certai de rection & 1'éga ra de ceux
qui exploitent les mines et di z les ualqas C'est ce qu'on appella
le contrdle de la TT"thﬂ.JOd“ avons souligne qubfd&a molntenwnt il
etait nécessaire de se mettre d'accord sur le principe de ce coutrﬁl@
de gestion postérieur & llexpiration de 13 p eriode QQVqumee&ei qu'il
faudrait definir et préciser les attributio de cet organisme.la
encore,sur l'essentiel, nous venons d'avoir satisfamtion ces Jours—¢i .

'

&g

Avions obtenu,au mois d'octobre, qu‘on accélere

) l? 11 novembre ,se réunissent des experts francais,

218 et americains & Londres pour sbbbuper du atatui ded lhduto—
nternationale.Il fallait prévoir #es détails,non pag de sa

squ'elle est déterminée par les accords de londr~',

:_onweucnt, de son réglement, de sa présidence et ains

raniser plus en détd&l Lrs
& 1'heure, notamment pour

Jon J.. O"—l\h
suite.D'autre part, il falle it aussi org
groupes de COQTTOIQ dont j'ai parlé tout
l'acier ou ils n'existent pas encore,

Nous avons profité de cette rencontre & Londres pour de-

ma-nder qu'on organise gussi ce contrdle de la gestion pour la pericie
s s e 4 o B T =
LUtU+9 lorsque les ront plus.lous avons

ainsi qub;l avec nos alliés un J”ojat que J

groupes de contrdle n'existex
e ne
_ﬂtLéIQIFMQHL public, parce qu'il n'egt pas encore

':._;.uj_s pas encore rendrs
1sacre par 1'adhe-—

sion des trois gouvernements intéressés.Mais il est é peu pres certain
que ce D“OJ€T d'sccord sera accepté.de 1l'ai ici, il m'a été communi-—
qué hi

r 80ir.1l comprend 33 articles, et concerne 1'organisation de
i t6 Internationale de 1z Buhr.Dans deux ~rt‘o1es de ce statut,
st prévu que cette A1To~1tt Internati onale n'aura plus scvl\meﬂt
oceuper de la répartition des JvOHVLTn,

: 213 aussi, le jour ol les
de ¢ ontrdle seront supprimes exercer un contrﬁic tres effi-
tres '&TIJLlu de l'exploitati on de ces entreprises.

_ aura probablement demain un communiqué dont le projet
est ¢tabli par les FIQ@TTS gﬁi doit étre accepte par les trois gouver=
nements.dJe crois qu'il n'y aurs pas de difficultés & ce suget.Ce com—
munigué déterminera 1'ensemble ﬂr la politique de sécurité et de 1la
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litique €conomique que les troi
rmelis en plein accord & 1'é
en quidlque sorte,un vademecum po .
g rérgtion gue vous y retrouve:
avalt vainement demandé

Voila donc 18 venons d'obtenir &
incident que nous n'avions pas cherché, mais qui a
avantave U? poser I son engemble,de
avons Cact le fﬁﬂj‘u\ﬂT fran
comme
avons

ooy 1
i I e [ B J _-/_l

ure jr le .

et droutills 'qa'neg,

les limitati OVn.Hé gacore,

pte la these francaise gue
cadre d'une communauté

)1ir certaines econditions
de la gestion, comme je
convention de Moscmu en ce
au profit de la France.

;ris une forme
4"“ggreiﬁw1sior1
bk

.'uu;.\,ﬁf‘lﬁ‘a &

Q
&
5

ifficu
ur 'sutres naltront ou r@unitﬁon
l@“ :uo tant gu'il y aura trois puis

- @

B
il M c
'TJ

mand a on chef ou trois délégués de trois ver i de-
vront se MFtTTS d'accord, il y aura toujours des al rance
n'a pas intérét 3 adme ttre le principe de la majorit qu'elle
risq) it d'étre parfois, ®% non pas toujours mais es souvent,
5 té.C'est donc le principe de 1' inanimité qui doit 8tre

1 tout ce quil est essentiel .Cela lais pre 8 acecro-

i j'ose dire, pour 1l'avenir.Mais nous mzintenant

c

ans une zone, et & propos d'exploitations gqui ne se
pas daans 1la zone fr.ngv;oe C'est 1a& un gros avantage.

Lorsque nous aurons complété ce systéme g 'établisse-
ment du statut de la trizone, lorsque,de cette facon, une maniere
ou ‘de autre, la Prance sera présente dans l'ensemble de 1'Allema-
gne occmientﬂle, alors nous pourrons dire que ce qui nous a échappé
au débhut par suite des circonstances que vous savez, - il y & eu
Potsdam sans nous, il y a eu Yaltas sans nous - a été reconquis,et
que nous avons opere un rétablissement de la situation gui est dars
1'engsemble satisfaisant.Voild, monsieur le président, ce que j'ai

cru devoir dire au sujet de la Ruhr.

]
L
a'

D

La deuxieme question que je désire’aborder est celle de

-

Berlin.
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tout ce qui a'est passe
orce ,Méme pour le mini
reconstituer de mé

sstionpe ramene 2 ceci., Iorsque les
meés et ?Jflf_vs,ll ¥y a eu une oppo-
olvrrucm\at russe conrrw es accordss

‘accords de ILond
sition violente

Celui-ci a S aus 21liés occid ﬂtJUY d'avoir opéré
ainsi une de \ nagne en dou“. :Ous devons dire pour
y il y a eu coupure, elle a e€teé la consequence de
s & quatre., Ce désaccord s'est revéle fin 1947

avait vainement essayé de se mettre d'accord
ion politigue de l'nllemmgne, en pleine -entente
conséquent, on a procédé &’‘trois, puisqu'oh
& s'entendre quatre.

it pas indéfiniment mainte-
a fonctionné pendant les pre-
ndrement de l'nllem;\nQ.nlors

Comme
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8 Rusgie a dit cec :nous somn

Berlin. Cette situa-
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Par suite de cette double réforme monétaire, il y
aurait eu le mark sovigtique dahs le Berlin orientsl et le
mark occidental dans le Berlin occidental. Maig alors, imagi-
nez les congéquences gu point de vue économique, du point de
vue des échanges, si 1'on tient compte du fait que les habi—
tants du Berlin occidental se ravitaillent dans la zone sovié-
tique avoiginante, si l'on tient compte de la distance de 150
& 200 kilométres qui sépare Berlin des zones occidentales d'oc-
cupation.

Cette situation créait des problémes déja délicats en
eux-némes, mais les autorités soviétiques ont encore eu soin
de compliquer la situation en organisant le blocus de Berlin
sous le prétexte que cette double monnaie pouvait permettre un
trafic monétaire et des opérations frauduleuses et spéculatives
au détriment du mark sovidétique. Le Gouvernement russe a sup-
primé toute communication entre les zones de 1! Allemagne oc-
cidentale et les secteurs occidentaux de Berlin. Il a supprimé
d'abord les chemins de fer, puis les communications par eaun et
par route, de sorte que le Berlin occidentel est devenu une en-
clave & laguelle les trois 21liés ne peuvent rlus correspondre,
depuis da fin du moig de Juin, que par avion.

C'est pour gmettre un terme 2 cette situation que les
alliés ont organigé le ravitaillement du Berlin occidental par
la voie des airs, ce qui est un tour de forces. Ils doivent
transporter en hoyenne 5.000 tonnes de vivres et de combustible
par jour. Si l'on tient compte du brovillard de Berlin qui gé- |
Vit presque aussi fréquemment que celui de Londres, on peut me- |
surer l'effort fourni par nos deux allids anglo-saxons, la
France n'étant pas en état d'y prendre une part trés active.

Par ailleurs, une coupure de plus en plus nette s'est
formée & l'intérieur méme de Berlin, &e secteur oriental se
voyant de plus en plus isolé des trois autres. Cette sitvation |
s'est répercutée dans le domaine admini stratif. Ainsi pour les
élections qui devaient normalement avoir lieu, d'apreés la cons-
titution de Berlin, au mois de novembre dernier, Ees opérations
S¢ sont bien déroulées dans les trois secteurs oceidentaux , '
mais le Gouvernement russe les a interdites dans le sien, de
sorte qu'il y a deux muniecipalités. ILes autres adninistra-
tions sont, elles aussl, doublées, et c'est ainsi que nous
trouvons, entre autres, deux organissationg de pompiers. de
pourrais d'ailleurs multiplier les exemples.

Les alliés anglo-saxons et nous-mémes avons tenté, dés
le mois de Juillet, de trouver un accord avec le Gouvernement
Tusse pour pallierdces inconvénients. Nous avons affirmé ne
pouvoir négocier un arrangement sans levée simultanée du blbous,
car celui-ci est illégal, et il nous est impossible d'agir sous
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la pression de cette mesure unilatérale. Mais nous nous pré-
occupbng de trouver une solution pour le probléme mondétaire et
économique de telle fagon que cette réforme puisse entrer en vi=-
gueur simulta@nément avec la levée du blocus. C'est cette si-
multanéité qu'il a fallu rechercher péhiblement pour qu'aucune
des parties intéressées n'ait 1l'air de cddér on de capituler.

Pendant deux mois, il y a eu des pourparlers, & Paris
entre autres, et l'on avait déja fait de grands progrés. Le
maréchal Staline avait méme participé en personne & deux con-
férences. liais les pourparlers se sont brusquement arrdtds le
T septembre alors qu'ils semblaient sur le point d'aboutir.

Ue n'entre pas dans le détail, parce que trop de problimes
techniques y sont mélés. Tout a échoud pour des questions de
second ordre, sinon de troisidme. Il s'agissait de savoir, par
exemple, si une autorité soviétique devait avoir le droit de
fouiller les avions au départ ou & l'arrivde 2 Berlin pour vé-
rifier l'absence de trafic sur la monnasie. On aurait pu trouver
une formule pour exercer un contr8le en soi nécesssire - nous
l'avons parfaitement reconnu, mais on s'est cabré — Je le dis
objectivement, constatant simplement les faits.

Alors, nous avons porté l'affaire devant le conseil de
sécurité des Nations unies, parce que nous avons pensé qu'en
l'absence d'une possibilité d'entente directe,des netres arri-
veraient peut-&tre & trouver une solution acceptable pour les
deux parties. Vous connaigsez les efforts fournis par le con-
sell de sécurité, notamment par son préesfdent argentin. Ils _
ont permis d'obtenir, au début ‘de décembre, le résultat suivant, |

On & chargé une demi-dougaine d'experts neutres de trou- |
ver un systéne permettant, avec toutes les garanties ddsirables |
pour les Etats en cause, notamment pour le Gouvernement sowid— '
tique, l'introduction du mark sovidfique dans 1'enserble de Ber—
lin. Ce systéme doit prévoir les mesures de contrdle nécessai-
res pour les échanges vers ou au=-deld de la zone soviétique, et
offrir toutes garanties en ce qui concerne la circulation mo-
nétaire, afin que le mark oriental ne puisse pas subir de dépré-
ciation & la suite de manoeuvres spéculatives. Ce rapport des
experts neutres doit &tre déposé, si je ne me trompe, aujourd!
hui méme, 22 décembre. Nous ne le connaissons @onc pas encore.
Ses conclusions seront soumises & chacun des quatre alliés. En |
cas d'accueil favorable de la part des intéregsés, il serait |
possible de réaliser simultanément 1'introduction du mark dans
tous les secteurs et 1la levée du blovus. Seulement, il est évi-
dent que les faits qui se sont produits depuis la coupure admi-
nistrative, empécheraient 1a réalis=tion de cette unité moné- '
taire, car aucun contrdle ne serait plus possible. Voild done
encore un point & régler e méme temps que les m tres.
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Telle est la situation & Berlin. ZElle est compliquée.
Je crois vous avoir expogé les choses aussi objectivement que
possible. de suis naturellement & la disposition des commis-
saires pour le cas ou ils désireraient des précisions supplé-— .
mentaires.

M, LE PRESIDENT. Mongieur le ministre, avant de donner
la parole aux commissaires, je tiens tout d'abord 3 vous remer-
cier, en notre nom commun, du souci que vous avez eu d'apporter,
dans vos explicati.ons, la plus large information, Je suis per=
suadé que ces précisions sur la question allemande seront de
nature & faire réfléchir les membres de la commission. ;

~ -

La pprole egt & M. Brizard.

M, BRIZARD. La question que je désire poser & M. le
ministre est relative au charbon de la Ruhr. J'ai appris que
nous ne pouvions importer ce charbon au titre des réparations
et qu'il nous fallait le payer en dollars. dJe trouve cette Si-
tuation plutdt heurtante.

M, LE MINISTRE. Malheureusement, l'accord de Postdam
nous en enmpéche.

A cette époque, un seul systime de réparations fut vprévu:
le transfert de l'outillage des usines, dont j'aurai & parler
tout & l'heureg, & propos des difficultds que nous éprouvons '
ce sujet, Donc, démontage et transfert des usines, tel est ac-
tuellement le selll mode de répvaration nossible. Nous payons
tout ce que nous recevons, méme de 1'Allemagne, et le dollar
edt l'unique monnaie de compte admise pour les &changes avee
les zones d'umccupation. C'egt d'ailleurs la raison pour la-
quelle nous attachions une telle importance au réglement en
francs du charbon importé de Sarre. IL'incorporation économique
nous a permis de la faire car, auparavant, nous devions égale-
ment le payer en dollars.

i, PUJOL. dJde désirerais connaftire - j'ai déji posé la
question & 1la commission - les réactions du peuple allemand
devant les mesures engagées contre lui, J'ai bien lu divers
Journaux ou brochures, mais je ne parviens pas & me faire une
opinion sur la mentalité actuelle du peuple allemand de la bi-
zone, vis & vis de la dictature des puissances occupantes. de
ne parle évidemment pas des provinces situdes derriére le ri-
deau de fery personne ne pouvant savoir ce qui s'y passe.

., LE MINISTRE{ Monsieur le commissaire, vous &tes. tout
& fait excusable si vous n'arrivez pas facilement 2 interpréter
l'@pinion ou la volonté des Allemands.

En effet, 1'Allemagne est actuellement en fermentation,

.
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non pas dans le sens de 1a révolpe, mais du point de vue dm dé—
gagement deg idées. La plupart des Allemands ne 3avenﬁ pas
exactement ce gu'ils doivent vouloir eux-m8mes. Ils }eviannent
d'un état de choses o ils ne comptaient pas et ol ils acéép-
taient de compter pour rien. Il ne faut pas oublier qu'é l'en-
contre de ce gqui g'est produit en 1919, il n'y avait oius au-
cune autorité, mme & l'édchelon loéal. C'est seulement 3 1s
iin de 1947 que les Alliés ont fait procéder, pour la premidre
foig, & des elections, de sorte que les Allemands revrennent
pPeu a peu consclience 4'eux-méumes, et se voient arogréssivewent
attrlouer'dgs responsabilités qu'ils ignoxﬂieﬁtﬂoratiquemegt
sous }e regime totalitaire. Ils commencent donc & reprendre
goﬁt @ ces responsabilités, maig ils n'arrivent pas 2 se nettre
djaogord entre eux. De sorte que,si vous posez 1a questign
alnsi, il m'est difficile 4'y répondre. ¥ T

Jd'ai parlé tout & l'heure des accords de Londres. Les
conceptions des points de vue fédéraliste ou centraliste sont
extr@mement divergentes, méme & l'intérieur d'un geul parti. Du |
point de vue économique, les Allemands se préoccupent de redeve-
nir maftres chez eux. C'est 1la ce gui frappe et qui ‘déconcerte
actuellement dans certains discours gque nous sommes.fondés &
considérer comme nationalistes. Dang tous les partis, des
hommes affirment, tant dans des manifestes qu'au cours de réu~-
nions publiques, gque 1l'influence étrangere doit €tre liguidée
le plus rapidement possible et que les Allemands doivent rede-
venir les seuls maftres de leurs affaires économiques. Dans ce
domaine, il egt difficile de leur faire accepter une tutelle.

: Seulement, Jje voudrzais préciser, mongieur le commissaire,
que les Allemands se rendent compbe Que nous nous orientons vers
un degserrement du contrdle existant. Il y a donc, pour eux, de
point de vue, un progrés. Ils ne peuvent prétendre que nous
cherchons & instaurer une dictature, nous l'abandonnons au con-
traire.

Jd'ai signalé tout 2 l'heure que l'autorité internationale
dang la Ruhr comprénait déja des Allrmands. En effet, nos amis
anglais et américaing ont confié la gestion des séquestres de
la Ruhr,en majeure partie, sinon exclusivement, & des Allemands,
non pas comme propriétaires car ils sont trés sévérement con-
trélés, mais comme technicieng. Ia situation a donc évolué de-
puis deux ans, et les Allemands dui raisonnent honn€tement doi-
vent reconnaftre que tout est fait en leur faveur. :

liais nous devons veiller & ce que le rythme de cette
rééducation et de cette réintégration des. Allemands dans les
rouages administratifs et dconomiques ne soit pas trop accéléré,
afin que la machine ne g'emballe pas. Il faut que nous restions
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encore maftres dg mouvement pour un certain temps. Tout cela
est une quegtion d'équilibfe, de mesure, et aussi d'entente en-
tre les alliés.

Evidemment, il arrive que les opinions divergent. Vous
avez posé la question cruciale qui nous divise quelquefois avee A
nos alliés anglo-saxons ou encore avec nos alliés russes, celle '
de savoir dans quelle mesure on peut faire confiance & 1{Alle-
magne et mettre les Allemands dans notre Jeu. Les Frangais sont
les plus mouvants & cet égard,et je me dois de le dire,

M., WESEPHAL, Je vais commencer par parler du probléme que
M. Pujol vient d'évoquer, puisqu'sd la dernieére réunion de J1a com=
mission, j'avais donné mon sentiment & ce sujet.

- Je veux bien reconnaftre qu'en politigue €trangére, un
ministre des affaires étrangeres n'a pas le droit de manifester
publiquement ses sentiments, aussi j'admets votre régerve, mon-
gieur le ministre. La derniére fois, j'ai fait comprendre que
les Allemands commengaient % relever la t8te et se permettaient
certaines fantaisies. A ce gujet, j'aimerais que Ili. le ministre
nousg fasse connaftre la position du Gouvernement vis & vis de
certaines déclarations faites voici quelque temps.

v

Je voug citerai pour commencer la déclaration du prési- ;
dent du parti national démocratique, Sekieieher, faite & Stutigarti
SCHAFER .
J'ajoute que dans une autre déclaration, faite voici
quelgue temps, Otto Strasser a réclamé pi plus, ni moins que le
rétabli gsement des frontitres de 1514 pour 1'Allemagne. Cela va
donc encore beaucoup plus loin que le gimple rattachement des ,
provinces de 1'Est. Voki d'ailleurs un article extrait du Jjour-—
nal d'Alsace et de Lorraine du 17 décembre : " Otto Strasser de-
nande le retour de 1' Alsace et de la Lorraine & l'Allemagne."

"Le rétablissement des frontidres de 1'Allemagne de 1914,
clest & dire le retour de 1l'Alsace et de la Lorraine, et des ter=
ritoires de 1'Est anndes par 1'U.E.S.5. et la Pologne, est le
principal point du programme du Bund Deutscher Ernegerung (Agso=-
ciation de la rénovation allemande) que veut constituer en Alle-
magne Otto Strasser, ancien chef du Front Noir, association qui
existait en Allemagne avant 19335."

"Otto Strasser,... " qui est le frére de Gregor Strasser,
liquidé par Hitler en 6uillet 19%4, " ... qui vit actuellement
au Canada, a chargé l'architecte Giessen d 'organiser son nouvesau
parti en Rhénanie-Westphalie."

. "Giessen a déclaré am journal sous licence britannique
Die Welt, qu'il avait demandé au Gouvernement militaire britan=1
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lang cette zone.n
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nigque la permission de former le nouveau parti

"Le principe du Bund Deutscher EZrneverung 4'0tto Strasser
est celui de la Démocratie autoritaire qui régissait déja le
Front Noir, avant que celui~ci £@t décimé par Hitler lors du
putsch de Roehm le ler juillet 1934, "M

"On attend 1a réponse du Gouvernemernt militaire britanni-
-~ 11]
\-_Lue ee

"Rappelons que, dans un éditorial du 7 décembre, nous m'a-
vions déji attiré l'attention de nos lecteurs sur la propagande
d'0tto Strasser, "™ Telle est 1la seconde affaire,

La troisiéme, beaucoup moins méchante, concerne la décla-
ration d'un certain Storch, président d'une organisation ouvriére
syndicale, et qui a déclaré récemment, & 1'occasion d'un congres,

en présence de M. Meck, que ...

" M. LE BRESIDENT. lon cBer colldgue, nous sommes ici plu-
sieurs qui désiron$ poser des questions & 1. le ministre. En
conséquence, je vous prie de vous borner & formuler vos ques-—
tions.

M. WESTPHAL. Il a déclaré que dans 1'organisation de
1l'Europe future, 1'Allemagne devrait Jover un rdle prépondérant.

Upongieur le ministre, je voudrais bien savoir quelle est,
vis & vis de ces déclarations, la position au Gouvernement fran-
¢ais. A-t-il protesté auprds du Gouvernement américain ? Est-il

intervenu auprés du Gouvernement britannique ? Je sais que, sur
le plan international, il ne faut pas attacher une grande impor-
tance & ces questions. Féanmoins, mongieur le ministre, ces dé-
clarations ont provoqué une certaine #motion dans le département
du Bag-Rhin, et le conseil général a adopté hier une résolution...

lo LE MINISTRE. Je l'ai regue; on me 1'atélégraphide.
(Sourires).

i, WESTPHAL. Ensuite, monsieur le ministre, je voulais
vous demander si vous pensiez vraiment que la Prance a intéraét
en ce moment, & laisser fusionner la bizone et la zone frangaise,

Vous nous avez parlé du déficit de la bizone, D'aprds
les renseignements fournis Jusqu'a présent, la zone frangaise
était la seule non déficitaire. Dans ces conditions, avons-nous
intérét & nous agsocier pour payer le déficit ? Les erédits du
plan Marghall sont-ils destinés & boucher le trou créé par la
bizone ?
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Hfin, pour terminer, une petite remarque, l'organe offi-
ciel du H.R.P, dang le Bag-Rhin, a publié le compte rendu de votre
voyage en Sarre? Dans le méme numéro qui, en outre, rendait
compte des réalisations en Sarre et de votre réception 3 Forbach,
on lisait que des &coliers s'étaient plaints du mauvais entretien
et du défaut ge chauflage des écoles. Cela nous met un peu hal 3
l'aise de constater que la France déploie tous les fforts pogsi-
bles en Sarre =lors que les habitants des départﬁ”ﬁg 1'Est, ne
sont pas traitdés sur le méne plan que les Sarrois. Le conseil gé~
néral a d'ailleurs émis un voeu gwi vous sera sans doute adressé,
pour protester contre cet état de chose.

. PINTON, Nonsieur le ministre, j'ai 3 vous pPosSer un cer-
tain nombre de questions dont 1'énoncé est assez long, maig je
pense que le texte vous en a &té communiqué. Elles peuvent se
répartir en plugsieurs groupes.

Yremier point : oY en est 1'organisation et la mise en
oeuvre de l'Autoritd fhtezmﬁtionale, d'une part, et de l'office
de sécurité, d'autre part, prévus par les accords de Juin ?

d’Essen Deuxiéme point : comment fonctionne actuellement le comi-
té Ses ? Vous avez d'ailleurs répondu en partie sur ece
poimt. Sous quelle forme et & quel moment prévoit-on l'admission
de la France % ce comité 2 Comment le Gouvernement frangais con-
¢eit~il l'organisation du contrble de la gestion aprés le rétablig-
sement de la souverasinetd 2llemande ? Quelle est, sur ces divers
points, la position des 2llids ?

too-c/oo--o
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Quel est 1'état i
férence des six? Un accord est— 1L en vae et s 1 f
reprends cette guesgtion bien que Us ayons deéja quelques informa-—
tions par la presse., S ',=t-1l d’up accord formel des gouvernem nts,
ou d'une simple recommandation d'experts?

Troigiéme question: quelle est la

iements francais et
CO-'.EJ:L':{"_:L\.J Huom ® |11'i”?
neg? u t jui 4
1'im pox

conclusgio

]ct des dé:dm.nf
£ & : ste=t-1il1 . i

sacrifices demandés auw alliés par le gouvernemen
- B

wlbrwbng PO ] s de ta oo;m'ss 10n iuﬁ;}r@J?Un en sont
les s un nouveawn relevement de la produgtion alle-
; =

mande? la position du gouvernen

it frangais & ce sujet?

est l'étude du statut d'ocen—

pati 3ont-ils parvenus & un accord?
SO @=1~-1l & propos des travaux

fre
de la confé cnce de Tﬁnn?
t:

s 1B ;
ur 18 uuaﬂtiﬂwtiu“ allemandet A-t-il le
moyen de dumCle& notre 2 Quels

sur, le fédéralisme allemand®

<4

sont les points essentiels sur lesquels il n'entend dccepter

conecesgs 101‘1?

fin, derniecre question, M. le ministre peuat-il nous

- 7 O i G
sar le ca_iot~rn et 13

vité d'incidents & caracteére

- A 3
tionaliste qui se seraient produit g en zone britammigue, Y en a-t-
il eu de sembldles en zone fzangaise?

2gi re faire

de M, ls

fait, a trois ;wTLu”L différentes, et avec
‘¢, la déclarati sulvante: "Lorsque les dta—
ont oo:moncc ¥ ct;, Om‘lvurﬁ par l'aviation
-Ji: allé trouver le Chancelier et Je lui ai dit:
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‘lious ne pouvong plus continuer ainsi. Il faut faire cesser 13
guerre. "Il n'a jamais voulu m'écouter. Il devait ajouter, frappant
: 3 1ia table "Il t qu'on e

1.

peat pas faire

st restéé dans l'es
< l'maa;#c pas lura_ 0
produi ts de la Ruhr, et
établissement s de cette region, Cap
fois que je songe & la : '
cette déclaration gi

LA 1e pent-pag faire la guerre."
K, LE PEESIDENT, M. le ministre va m2intenant pOUEVOLr
répondre & toutes les questions avant &4
M, TE 1 n'adregser & I,

ce qui comstitue un
alttitudes allemandes,
y“gont L33t jour,

te que dans la zone
produit, Noue ne les

e - |t % 1" s o
Westphal, Nous devons suivre

J_-L.-Luu:: ingquiétant d"i ns l' opinio

Lte doit~0“ donner & des nanifestations de ce
produisent? Je cmsgidére que nous d ":.;:.'1:3 ob-
lL'interdiction de co nstﬁt ation de tout parti on
510N h011t¢un- qui présenterait des revendications
: mensa a l'adresse de la France, Je croig aue
tant ga'il y a une oc<ulgatinn: militaire en Allemagne, ancun Allemand
ne devrait se payer ce luxe de jeter un défit & une des puissances
occupantes, Le jour ou il y au la trizone, nous seromns partout:
et nmous pourrons veiller : & ce que rien de tel ne se pro-
duige.

;cn_e.' Y
‘e

1

: L
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fn ce gui concern: ment indivi-
- ?cllﬁ 1r crois qu'il ne Nous devoms
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17 fait une déclaration de
genre,. il exvebsLu de faire une démarche auprés da gou-—
ernement canac qui noung .répondrait ne pas avoir les moyens lé-
gaux et COUdtltﬂulOIHm- S pour empécher qui que ce goit de dire une
chose pareille. Nous pourrions lui demander de 1'extrader, mais

Utto Strasser demanderait & rentrer en Allemagne : ce ne serait pas
tres avantageux pour nous, Voild la situaticn devant laquelle nous
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nous trouvons, Nous devonsg cependant surveiller cela de tros urés
et je suis trés heureux que le conseil général du Bas-Rhin ait
en cetta attitude et nn'il ait attirep l'mtueﬂtlon, non seulecment |

de la France, mais aussi celle de nos alliésg sur ces phénomdnes,
Toute cette situation, je peux le dirx ici, sans violer un secret
profegsionnel, commence & 1:q¢1ééer ”‘@ serieuserent nos amis
anglais, Ils sont surpris par ces phénomtnes de nationalisme refon
lég, car clest bi un aspect de rbLDQ_euoﬂk, dirait Freud, I1 =
devient plus explosif qu'il n'a pu étre exprimé pendang
un certain : -

Le gouvernement angldis, je peux le dire ici, se
cupe beaucoup de ces faits parce qu'il considére & juste titre
que ces sympidmes font apparaitre LumkxmpEx quelque chowe de plus
profond, qui n'ose pas dire son nom, Je crois pouvoiryassurer la
commission et notamment M, . Westphal et Pujol & ce sujet. Le gou=
vernement f“*ngais n'ignore rien, Il entend se souvenir de ces
faits pour s'en servir le moment venu, en toutes circonstances,

En ce qui concerne la formation de la trizone, je ne
suis peut €tre pas tout & fait d'aLDOr avec I, Westphal, Il y a
deux theses, méme au sein,non pas du Gouvernement, mais de certaium
services francais, qui sant défendables dans une certaine mesure,

« L'nne consiste & dire ce qu'affirmait Jules César 3 un
certain moment " Il vaut mieux &tre le premier dans un petit vil=
lage, que deuxitme & Rome.," Il y & du vrai dans cette affirmation,
pmais sersit-ce vrai pour l'Allemagne occupée? Evidemment, nous

pouvong continuer & rester les maftres chez nous, et encore est—cel

une fag¢on de parler, car é€tre maitre chez soi lorsqu'on a besoin
ue beauncoup d'antres choses qui viennent du dehors est trds dif-
ficile, Nous pouvons rester les maftres en Hhéno—ﬂest"hﬂlie: dans
ée hout de Bade et de Wurtemberg qui peut cesser d'étre un simple
bout s'il y avait révision de frontiére. D'apris les accords de
Londreu, 1l se peut que lesg Allemands fassent du chentage & ce su=
Jet. Il est possible d'avoir une fusion des deux uronxons Wurtem=—
berg-Bade, et comme les deux capitales se trouven ang la 2zone
américaine, nous perdrions les deux trongons que no's avions. Voue
voyez le probléme qui se pose, Nous n'aurions plus que la rive
gauche du Rhin, de Coblence & Lauterburg.

Vaut-il mieux €tre maftre dans cette zone ou &tre par-
tout & Cologne, dans la Ruhr, 3 Hanovre, €tre un sur trois, mais &
ézalité de droit, Cela reste & défnirx. La trizone ne vaudra gue
par la fagon dont au sanra l'organigser, dont on saurs sauvegarder
les droits de chacune des puissances occupantes, Si noug devioms
noug goumettre en tout auxprincices de la msjorité, nous risque-
rions dansg beaucoup de cas, et dans des questions importantes,
B'étre tounjours un contre deux, Nous l'avons va dans la Ruhr &
d'antres points de vue et sur des gquestions esgentielles,

?
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11 faut done, dans les tractations,que nons ‘assions
valoir un point de vue qui nous donne le maximum de garantie, Je
ne peux pas en dire davantage aujourd'hui parce gue nous en sommes|
encore au stade du début, mais par ces guelgues paroles j'ai Vvouln
apailser & la fois I, Westphal et dire & la commission qu'il y a
18 encore, un des grands protlémes qiie nons avons & résoudre &
troig.

K. WESIPHAL.Vous ne pensez pas gque cela puisse cong-
tituer une charge financidre trop lourde pour la France?

I, LE MINISTEE. Nom, et je vais vous répondre. C'dtait
certainement une charge, tant qu'il n'y avait pas le réglement da
plan Marshall, et de son annexe surtont, qui cunsiste & financer
les déficits des balances commerciales dans les relations entre
les Etats européens, Bk la bizone allemande y comprise,

La trizone, si elle est constituée; sera considérée
comme un état, et i la France est déficitaire dans ses relations
avec la trizone, on prendrs, sur la macse globale des dollars éu
plan Marshall,ce qu'il faut pour combler le trou éventuel., De
sorte qu'anjourd'hui, nous ne courtons plus les mfimes risques.

Jde peux vous fairve connaitre k'importance du déficit
en cause. L'année dernitre, je cite de mémoire, mais je suis &
veu pres sfr des chiffres, le budget américain en dehors du plan

Marsghall a versé 8CC dilli
bizone, C'est l'Amirique g

ns de dollars pour l'exploitation de la
qui & fait les frais, puisque 1l'ingleterre
n'y a pas contribué. Le plan Narshall a donné environ 420 millions |
de dollars.

Vous voyea donc l'importance des chiffres en cause,
ais nous disposons des sommes nécessaires. D'ailleurs ce déficib
se réduit progressivement au fur et & mesure que 1'activitd écono-
mique de l'allemagne augumente, et c'estld précisément la préoccu-
pation des Américains., Ceci est encore une parenthése, monsgienr le
président, mais il est nécessaire de savoir que les Américains nous
disent toujours : vous avez beau dire gu'il s'agit d'interdire des

indusgtries au de restreindre leur activité afin d'assurer votre sé= |

cuarité, -tout & fait d'accord guand la sdécurité est en cause- ‘mais
nous, Américains, nous avons un autre point de vue & faire valoir,
C'lest le contribuable américain qui doit payer 1'insuffisance des

revenus en Allemagne. Il y & déficit, et c'est nous qui le comblonsgd

Il faut donc chercher & concilier les deux pointsde vue, les be-

soing de la sécurité d'une part, et d'aunlre part, 1la nécessité d'une

normalisation de la production allemnde, afin de réduire ce défi-
edit,

Voild le probléme qui_se pose, et gui est en conti-
nuelle évolution, Nous devons veiller & ce gu'on ne voit ras gue
le point de wvue financier. Nous devons arriver aussi & faire

I

4




accepter par 1L'Afliérique les considirations de sécurité qui sont
pour nous essentielles.

En ce qui concerne la Sarre, je veux dire ici un ¥
simple mot, Je comnais les doléances qui se sont fait jour, elles
;on@ plos vi ves e dang mon département de la Noselle que dans
le Bag-Rhin, C'est voug dire que Jje suig suffisamment awerti; je I
crois méme avoir voté pour un ordre du Jour semblable & celui du i
Basg~Rhin, en tant que conseiller général de la loselle. Ijous devons §i
Joindre nosg eiforts pour porter remdde & des inconve nients de tran-
saction qui sont difficiles & éviter,

1
el
i
|

4u point de vue de la Sarre,quel est le probleme qui
se poge? Il y & deux -spoc 8, Jje l'ai dit au conseil général de
la .uuelle, T1 vy a d'abor *d l'agpect national : quel avantagze nous
procure l'incorporation économigue de la Sarre? Les produits de
1€

=t}

(0]
- “ﬁrre ne nous coﬁtent blug que des frahcs, et ils sont & notre 1

bl ,"iTiur. D'antre ;ﬁrt, Ll y 2 l'agpect régional: en sdparimant i

C

= k3

_ vases communiquar
quelque sorte affamé non pas seulement®ravitaillement mais aunssi
au point de wvue 1 esoing courants, est venue acheter ce
'y]i lui manquait dansg ﬂOE régions, parce que l'on 2 fait 1'unité

onétaire, Il y avait 13 un probléme presque insoluble, mais 1l'ip
ne pouvait pas aller sans l'autre. Un ne pouvait pas faire 1'unitéd
ECOﬂJLIWUC sans faire l'unité monétaire, Je dis cela pour faire ap=

paraltre les i o1 qui se posaient. Quand on a opté, il faut
:Ll er jusqu'au bout,

l; Enftl re de l nows avons rovoque un phénoméne gui
s'apparente & celui ts. La Same qui -Haltf,en
)

=

J'en arrive aux questions posées par M, Pinton., Je
crois avoir répondu & ees quatre premiers points. Il est imatile
de rappeler ce que j'ai dit de 1'Autorité Internationazle et de 1'ofe
fice de sécurité, Cela fera l'objet de ce communique dont j'ai pars
1lé/ assez longuement., Sur l'essentiel, nous avons dds maintenant
satisfaction, Ce n'est pas un problére d'immédiatemx urgence, mais .
tous les principes sont fixés dans le rapport gui sera publié, Le
Béné-lux n'entrera jamais dans ce contrble, il participe un*iaemart
8 l'antorité internationale qui elle ne g'oceupe que de la répartidi

8 2torite intern ] ) : .
tion des produits, { ]

T s

ous m'avez demandé comment le gouvernement francais
CU'QOit le contrfle de la gestion. Je vons ai @#épondn sur ce point,
Le rétablisgement de la soaverainetd J&tluhvlw allemande ne sera

que partiel car, méme lorgqu'il y aura un gouvernement fédéral
allemand, il sera plus adminis tratif que yullthuc, et tant qu'il

y aura l'occupation mpilitaire, suh istera le pouvoir des commandants
en chef, et la souveraineté sera partagée entre le s deux, Apres
1'évacnation;il y aura lﬁAato“lla IntL ‘nationale. C'est & elle que |
les alliés envisagent de cun’ier le contrBle de la gestion dans 1a

>:C‘-!.“.
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on egt primordiale si on =it 1 bance des 1 i
‘e congtruites pas les Al n; pends rref

D'ﬂWt
gonflées, et
yractére de
deg produitsg
des indugtries qui d'a

gura pasg de henrrts.
€té ddmesurément
tout en ayant

28 de 1'industrie
tique, Ce sont

chimiqg

at :_'.j_u-_-'; sent
anx gont termi
avant 5061

!lL"

une
Pinton ait
ituation,

ey, clest

% l'heure, Po$sdam a orévy cetk
des "ﬁi}n‘,u et transfert de
se fait par une r 3Pt7'1 m entre les
(% belligerants, par une ins L1 ﬁa tion internationale

ar un fr:ngals M,Rueff,

sur nne liste qui
tes. Aprég démontage,
ingtitution mntLrn4-

et la 10ua,u:(1ip &
(-uxl lu11;, et ﬁy"]‘f- D
pogpilbilité de production
t e un nivesu minimum,
pour pouvoir se remcnter,

reconnai trez qu en pri n01oe
ir jusgu“ou cela 11@'1c con-

tout & llheur
il

3 des 1r\wctlies
dang un but de

T A s .-’ 5
développees
B )

paig, C'est par exemple le

du caoutchouc gynthé-
principes admis a

ues o

res les
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Pot tées dang leur oroductivité, Il y o d'une ||
part 1 Ltes et d'autre part les industries li— |
itées, est en train - et 12 encore la France;
=3 C_'-_{:!_ 5 4 2l 'S"' G __1:"&‘“ un ‘“j_'\_hrr}‘ (‘e ;__,f\,-_r}_z_‘-_CtiOn. |i.
rarmi 1t l'industrie de 1': acier gui egt essen-—"f,
tieller palx, maig qui th trés facilement uti- h
lisabl de guerre. Pour des raisons de séouritd I
d'abo "w'dnm ralisons économiques, on a fixer un §
1 ive: ﬂarmvfﬁrw.e &C l' \1lema 1 aradt
rixe .c.upu ' * 1'Allemagne Occidentale,
Ce n ement y 8ura probablement par
la su de ce d

. Ce entend défendre le point de vue suivant: |
ce n'est que dans la mesure ou la pEuUDLt¢&1 I:Engﬂise elle-méme i

est en voie d'a ceroigsement ANs la mesure ol elle ne risque
pas d'étre dépassée rar la productim a“TeLunde, gue 1'm pour ra :
procgder & .une révision dn taux actue]

4
¥ ev

~t LABESIDENT, Nous sommes sSur ce point en contradics
tion avec ce que dit ka2 presque totalitd de la presse américaine |
gui envigage l'élév&tiOL de l: uuuo:ctian & I4 millions de tonnes J
d'acier. Il y & 13 une divergence extréme,

M, LE MINISTRE. Te gouvernement américain nc X

1008 &
rrc%ewcc 1chre reqaebe dans ce sens. Il ¥ a lzcn el quelques allaal‘
sions, mais pas de demandes officielles. Comme je l'¢1 dit toutd i
l'ueu;e en LL te fran Chlﬁe, il r'est nullement eAclu qQue dans un de—i
lai que je ne pus définir, une dem@nde de ce genre scit for mulée, {

Alors se po o e

poger 4 question de savoir oY% nous en sommes
en France., Nous pPensons que les victimes des Allemands ont un 4
droit de priorité & fai valoir, Ce n'est que le Jour oli nous i

re
pourrons fixer nnﬂe—fc es la production de l“c101, en entrant dang |
les groupes de contrble qui, je 1'ai ait, CIZQuEIt Pas encore, *
gue nous pourrons cOpqe;tir Z uPOCudGr ﬂ une ruv¢81on. Encore
faut-il user de togte la prudence nécessa@ire., Le nivear de produc-
ticn de 1'gcier en Allemagne était de 22 millions de tomnes par an i
& la veille de 1a guerre, alors que la Irance en produigait IO i
II millions de tuﬁnes . ?
Voild danc la gituation an point de wne des @UT@”L{IES ,F
d'ugines, Clest 13 l'ol‘et de la commigsion Humphr Mais elle n'a il
p=g de pouvoir de décision. C'est une commission d'eXﬁercv qui a eté‘
1n°t1twea & la dersnde du gouvernement américain et dont les conelu—

|
'|
1]

Sions doivent &tre soumises anx trois gouvernenents, Sans 1l'aceord ]
1
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de ceux—ci, il n'y a2 rien de f8it, . ”

¥l
11 s'agit simplement de réviser la liste des vgines [
degtinées an demontage., Il egt certain gue sur ligte, se |

trouvaient des
fait arréter
Ncire, i
€conon
de (874

gui n'aurajient ps s J'ai
tage de .,;,'tl tes llorl ceries dans la Forét
nt des coucous, I le quel intérét B
ire peut Drésentﬂ” la fabriecation
pour d'antres usines, celles fournissant

E@HMgl* des produits pharmaceutigues et ne faisant que cela,

gucoug,

~ " J_:r F Ju;ul J_H.-. AN . _—_,D.['-'Tl;} S}] :'ifE‘l'l .

|

I, LE NINISTEE, C'est cela. Pes erreurs ont &té conmses

parce que les administrations n'étaient pas prépardes & un tel
travail de discrimination, :

Donc une révisgion de ces listes g'irn pogedt, Les -¢1r01peaé'
eux-némes ne sont pas en caugse, mais il est nécespaire de main-
tenir le principe des réparations dans le ll”ltES que j'ai dé- |

finies tout & l'heure. Je crois avoir ains répondu aux questions
pos€ées par M, Pinton & ce sujet, en mé senps qu'au probléme [
concernant le nivean de la production

Vous avez mrlé da statut d'occupation, Clest une queg-
tian sur laguelle je ne peux malhenreusement pas m* étendre, €tant|
donné la multiplicité des pourparlers en cours, :

N

De quoi s'agit-<il? Les accords de Londres ont envigagé i

la création ﬂ'nn gouvernecent fédéral —disons central dans le seng
fédéral- pour 1"Allemagne occidentale, Il faut souligner qu's I
1'ézard de ce gouvernement, les futur@satiributions des commandant
Ellitwlles en chef doivent &tre nettement précisies et délimitéeny
Jusque’ici c'€tait inutile en l'absence d'un gouvenement a2lleman d
oug €tione leg maftres. Désormais il faut tirer la ligne de I
frontiere afin qu'il n'y ait pas de conflits inEcessants, Tel est
1"obgjet du statut d'occupation. |

Le gtatut d'occupation ne gera pag un contrat, Les puig-
“”rces ocecapantes octroient ce statut au futur gouvernement alle=
mand, Entre leg trois pa1usances alliées il y & discussion sur '
quelques points, m2is cela n'a rien de QrimAthue. Des questiuns |
qu'il serait trop long de développer ici se pogent, Nous pourrans
en parler plustard si la commigsion le désire, lureqa nous se=
rons en posgsesgsion des textes,







o

| t
o
4
-
b
[(¥
b W
"
) -
3 3
¢} }
- ¥
. -
' AL e
o
-
L

f

1lle-=

% a3 &4
o L
it e g
T3 =
J } 3
¥ '] % :
! -
)
T U
V) 1
s x } ) : :
© o
1 v (Y] §
1 s {
” | A
D =
P i
~ x
i
- )
2 !
, { ‘ 1 ~
4 4 o ¢
‘ i
) & :
{0 2
: =
1 2%
» . ( y
: 1 4
{y s |
y a A } i
i) Ly 5
3 = % ~
" J £
4 b | 1
d 3 . 7
: U : S
v O = i a
o : X
) g =
1 b} - ) !
A W
e K
u ot {
i ]
= { 0 ~
3 e &5 o
P - - ———







BOUR.

44 -~
Cef

de l'affaire par 1e Gouvernement des

état de choses a continué.
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Relle est 1g prégsentation
Fays-Bas.

liais telle n'est pag ltinterprét
Etgtg—ﬁnis Sont assez engagés dans cette affaire
Américain qui, en accord avec son gouvernement,
sion des bons offices créée par 1'orga
il y a un an, Il €st, lui, certainement hostile

ation des Etats-Unig.

b C
pre

nigation des

a

prise par le Gouverne

Il est trds difficile de
évenements n

v

que je puis dire, c'est que le Go

ouveaux qui vont se déga
ne puls encore le dire, car il fa

ment hollandak.

uger &

o

distance.
er au conseil 4

Les
ar c'est un
side la commig-
Nations Unies
1'action entre-

Quels sont les
e sécurité, je

ut entendre les deu

X parties.

Ce

uvernement frangais, fiddle d'ail-

leursf sa propre politique,
-gitime conm
maintenir l'ordre et 4!
tion pour un Gouverneme
égard.

Le moyen employé es

prononcer en 1l'état actuel

dire davantage aujourd'hui.
mon voyage,
éléments 4"

e celui des Pays-Ba
eviter les massacres.
nt de ne pas

doit reconnaftre qu'un Gouvernement 14-
S 8 le droit et méme le devoir de
Ce serait une abdica-
faire tout son pogsible 2 cet

t-il le bon ? Je ne voudrais pas me

des choses et je m'excuse de ne pas en
L'action a été entreprise pendant

Je n'ai pas encore pu prendre connaissance de tous les
information dont nous dis

posons maintenant. En tout cas,

Je me tiendrali informé par notre gep

régentant au consgcil de sdou-

rité; c'est alors qu'aprés avoir consulté le Gouvernement nous
pourrong prendre position.

T

M. LE PRESIDENT. Ha parole est & Ii. ColonQa.

M. COIONNA. Vous avez reconnu vous-méne, monsieur le mi-
nistre, que les difficultés auxquelles se heurte présentement le
Gouvernement néerlandais gont un peu analogues aux ndtreg en Indo-
chine. Quelle sera donc la nogition du Gouvernement frangais au
Conseil de sécurité lorsque le Gouvernement néerlandais qoptestera
4 cetorganisme le droit de se mBler des affaires 4'Indondsie.

Vous avez constaté que le Gouvernement frgnga@s,avait beau-
coup de points comnuns et méme une véritable solidaritéd avec le
Gouvernement hollandsais.

La Hollande a beaucoup souffert de la guerre; leg diffi—’
cultés qu'elle a rencontrées en Indones@e 8u lendem&@in dé sa 1libé-
ration ne sont que la suite de l'agression allemande.

Ne pengez-vous pag, monsieur le ;inistre? que la Hollande
lorsqu'elle refuse au Conseil de ségurite le droit de se méler'
d'une affaire qui lui est propre qui ne met pas en cause la paix
du monde a tout simplement raison ?
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M. GATUING., Elle a raison.

. COLONNA. Ne pensez-vous pas que la France pourraite
8tre appelde & prendre un Jour la méme position. au sujet de
L'Indochine ou de Madagagscar 2

M. IE NINISTRE. La question dest plus entidre. Ie
Gouvernement des Pays-Bag a accepté la constitution de la com-
migsion des bons offices qui est sur place. Il y a conflit
entre le Gouvernement néerlandais et cette comnigsion.

Telle n'est pas la gituation pour l'Indochine. Le
Gouvernement des U.S.A. ne pourrait, & gon sujet, saisir le
Conseil de sécurité, car la question indochinoige a toujour g
été reconnue par toug nos alliéds comme une question purement
intérieure.

Est-on allé un peu trop loin en instituant cette com=—
mission? dJe ne voudrais pas juger rétrbspectivement cette
affaire que Jje n'ai pas vécue.

M, LEONETTI, Nous pouvons, quant 2 nous, en-‘tirer un
engeignement. Il vaut mieux prévenir que réprimer. lifme mkx-
s1 nous n'avons pas de difficultés actuellement, il vaut mieux

que les bons offices n'interviennent pas et il nous faut éviter

par une bonne administration, des incidents de cette nature.
M., LE NINISIRE. C'est augsi le souci da Gouvernement.

M. LE IRRESIDENT. Nous aurons, je pense, épuisé le
cycle dec nos indiscrétions en vous demandant simplement vos
impressions de vos préliminaires de négociations avec le
conte Sforza.

M, LE MINISTRE. Il ne s'agissait pas de négociations
& proprement parler, mais de conversations portant sur un en-
semble de questions dont certaines font l'objet de négociations
proprement dites et notamment sur l'union douanidre.

La question de l'union douvanidre est encore & ses dé-

|

buts; elle peut créer des malentendus qu'il faut éviter et 1l'on

& l'impression que l'opinion publique frangaise ne s'en préoc-
cupe pas assez. Il peut y avoir aussi des inquiétudes sans
fondement ou tout au moing prématurées. Une union de ce genre

qui esf, en fait,une union économique suppose de mult%ples
adaptationg pour toute 1a production frangaise. Les ctudes
nécessaires sont en cours,en liaison avec les orgaglsmes Pro-
fessionnels compétents, maig nous sommeg encore loin d 'un tex=-
te final.
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de crois pouvoir dire gu'aprés les réunions qui ont

eu lieu & Rome et & Paris et qui vont &tre complétées par une
nouvelle rencontre au début de janvier, nous aboutirons & un
texte provisoire trés court, fizant les principes, mais ne
prétant encore & aucune réalisation concréte. Ce texte sera
sounis au Parlement frangais, peut-€tre fin janvier, car je
considére que,dans une question aussi importante et aussi
nouvelle pour l'économie frangaise, il ne doit pas y avoir de
gurprise, de fait accompli. La Constitution nous 1l'interdit .
Il serait méme flcheux de gigner =X d'abord les textes défini-
tifs pour venir ensuite devant le Parlement. Il faut que le
Parlement puisse se prononcer déjd & la fin du premier stade

s de l'élaborgtion des textes sur les princires. C'est ce
que le Gouvernement a l'intention de faire ®n plein accord,

d'silleurs,

Bien
mais encore
italiennes,
France. I.
la Tunigie.
gin et nous

avec le Gouvernement italiene.

entendu, il y a eu d'autres sujets de conversation, |
plus imprécis et notamment le sort des colonies
question importante pour l1l'Iltalie comme pour la
Colonn& connaft l'importance de cette affaire pour
Noug avong intérét & savoir quel 4e@ riotre voi-
devons avoir le maximum de sécurité de ce cbté-

la.

Il y a désaccord entre les alliés au sujet de l'attri-
bution de ces colonies. La décision appartient maintenant a
1'0.N.U., car le traité de paix, signé avec 1l'Italie avait
prévu que les quatre =211liés, y compris la Rusgsgie, devaient se
mettre d'accord sur le sort des colonies italiennes. Ils n'y
sont pas arrivés, la derniére tentative & été faite ici au
mois de septembre. En présence de cet échec, la question a
été, en vertu méme de la clause du traité de paix, soumise &
1'0.K.U.. C'est ainsi que mette organisation a ¢té saisie,
ltaffaire a été renvoyée au mois d'avril pour la session de
New-York et nous devons essayer de préparer cette décision,
car nous ne pouvons pas indéfiniment renvoyer l'affzire.

(& FAM&‘.L

Woiadiwma est intéressée dans ce débat, non seulement
2 ce point de vue, mais aussi parce qu'il y a 1& Fezzan 3u sud
de la Tripolitaine, région qui peut présenter certain intérft
et qui est actuellement confide & l'administration frangaise.

La France ess candidate & un mandat pour ce territoire.
Je ne psrle pas de l'Ethiopie ou des a1 tres colonies
o il y a aussi des interférences du point de ¥ue frangais.
M. LE PRESIIENT. Ia parole est & M. Henri Torres.
M. HENRI TORRLS. Mongieur le ministre, je voudrais
vous poser une question sur la position frangaise dans le
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probléme palestinien. J'ai panifestdé il J & une semaine 1 'ia-
quiétude que la France pt contribuer 2 ajourner l'admigsion
de l'Etat d'Igrael au gein de 1'Assemblde des Fationg Unies.
Jtai peur que cette inquiétude ne se. trouve, hélas ! confir-
mee et vérifide, car tedde a €té, en effet, la position fran-
¢aise au Congeil de sécurité.

M. IE MINISTRE, Cette question, en effet, est impor—
tante. Elle a beaucoup préoccupé le Gouvernement frangais ;
ce n'est d'ailleurs pas une position personnelle au ministre
des affaires étrangéres, c'est une pogition prise par le Gou-
vernement frangais.

Voici comment les choses se présentent & l'heure ac-
tuelle. ' Le Gouvernement de 1'Etat d'Israel a fait sa demande
d'admission & l'organigation des Nations Unies il y a exacte-
ment 15 jours. Le Gouvernement de Tel-Aviv avait l'espoir de
se voir admettre au bout d'une semaine, ce qui est aggez inha-
bituel, car actuellement les admissions se font attendre quel-
quefois un an et au-deld. Onze états attendent cette admig-
sion et se voient retarder pour des raisons diverges,

Il y en & qui ne réunissent pas le nombre de voig né-
cessaire au Conseil de.sdcurité, car il faut 7 voix sur 1l.
I1 faut, en outre, aprés™vote, avoir les 2/3 des voix des
28 Etats & l'Assemblée entidre.

Ou bien leur admission 8'est heurtée azu refus 4'une
degs 5 grandes puissances, car au sein du Conseil de sécuritéd
le vote n'est acquis pour les questions importantes que gi
aucun des 5 n'a voté contre.

Or, a® dans la plupart des cas que j'ai visés tout &
l'heure il y a eu vote négatif de la Russie, notamment en ce
qui concerne llItalie et Ceylan.

L'Etat d'Israel demandc une chose un peu exception-
nelle, avoir satisfaction trés rapidement. D'autre part, nous
étions en fin de session; c' était au début de la derniire se-
maine. La gegsion a été close le dimanche et la demande a &té
introduite le lundi précédent. Il fallait done pour prononcer
l'admigsion le vote au sein du Conseil de sécurité et d'autre
part le vote des 2/3 en s éance plénidre.

M. Sherlock que j'ai vu & ce sujet, le ministre des af-
faires étrangéres de 1'Etat d'lsrael, a reconnu trds rapidement
qu'il ne serait pas possible d'obtenir les deux votes avant le
départ de l1l'Organisation des Nations Unies, mais il a déclaré

qu'il lui importerait d'avoir un vote, mu moins au Conseil de
sécurité, avant les élections qui auront lieu en Palestine le

20 ou le 25 janvier ...
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Alors la question s'est présentée devant le Conseil de
securite & la fin de la gessgion et, effectivement, la France s'est
8bstenue lors dh vote. Pourquoi 7

Nous nous trouvons en présence de trois groupes d'Etats au
sein du conseil de sécurité. D'abord les Etats nettement favora-
bles & 1l'admission immédiate : les Etats-Unis, la Russie, 1'Ukraine,
la Colombe et l'Argentine; cela faisait 5 voix surles 7 qu'il fal-
lait recueillir. Ensuite un Etat nettement défavorable : 1a Syrie
qui est un Etat arzsbe. Enfin 1a Grande-Bretagne qui demandait le
renvol sine die et dont l'attitude dtait approuvée par la Belgigue
et le Canada.

En présence de cette sltuation, la France a proposé le ren-—
voi & un mois, c'est & dire 3 la mi-janvier. ZEn effet le conseil
est une ingtitution permanente qQui se réunit dés que le besoin s
en failt sentir, la preuve en est le cas de l'Indonésie. Nous
avons dit ceei : nous reconnszissons 1'intérét présenté par 1'in-
tervention d'un vote favorable avant les élections en Palestine
prévues pour la fin de janvier. Pour qu'un tel vote intervienne,
il faut réunir 7 voixz. Actuellement, il n'y en a qué 5, et avee
celle de la France, cela ne ferz encore que 6. I1 famt donc ga-
gher celle du Canada ou de la Belgique, car 1'ingleterre ne votera
certainement pas pour. D'autre part, il est nécessaire que les
recommandations faites par les liati ong Unies au sujet de la Pales-
tine trouvent un commencement d'exécution. En effet, 11 ne s'agit
pas uniquement de l'intérét de 1'Etat d'Isrsel dans cette affaire;
1l s'agit de régler une série de situations dans lesquelles noug
avons, nous aussi, un certain intérét : la protection des lieux
salnts, la cessation des hostilités, la gituation des réfugiés (il
est difficile de donner des chiffres, mais €ela représente au
moins 5 & 700.000 personnes qui vivent dans lesconditions les plus
pénibles), et bien d'autres choses encore.

Il y a donc lieu de suivre attentivement 1z facon dont les
différents Etats chargés de mettre en ceuvre ces mesures qui doi-
vent &tre réalisées trés rapidement, observeront les recommanda-
tions des Bations Unies. Ia France 2 d'autant plus intérét a y
veiller qu'elle est un des trois membres de la commission de con-
ciliation instituée en méme temps et & laquelle appartiennent,
outre la France, les Etats-Unig et la Turquie. ILa PFrance est en
quelque gorte l'arbitre de cette situation, les Etats-Unis étant
eén principe favorsbles & 1'Etat d'Israel, et la Turquie, en tant
qu'Etat arabe, y étant, par principe, opposée. La France a donc

la charge peu enviable et pleine de responsabilitds de trouver
une solution pacificatrice. dJde crois qu'il éFaip logique dg re-
porter & quelques seémaines la décisioq. Ce délai sera suffisant
bPour mettre en oeuvre les mesures prevues et il ?era.tquourS
temps, & ce moment, de voter en ce qQui concerne l'admission de

1'Etat d'Igr=sl.
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La France g déclaré nettement qu'elle était favorable &
cette adhission vers 1= mi-janvier. Nous 1'avons aussi git offi-
cleusement au Gouvermement de Tel-Aviv, Voil& donc notre pPoOSi—
tion. Elle est peut &tre un peu suLt11e, maisg devant les Nations
Unies tout est subtil et plein g 'aléas; (uou¢1reu.)

M. LE PRESIDENT. longieur le minpistre, nous

allons vous
rendre votre liberté.

Nous vous avons emercié tout & 1'heure pour l=
de votre exposé. En ce qui concerne les qu
avegz Ixtwnuu avec une Arrlea;, une liberté
faite bonne gréce tc¢le gque nous
deg rel itions confiantes qui ne
vous-méme et notre commission. (Ap

précision
stions posées, vous y
d'allure et une par-
Vvoulons y voir un o"ge certain
ngqueront pag de g'établir entre
plaudissementsd) .

M, LE MIKISTRE. dJe ne ferai que continuer la tradition
antérieure.

M, LE PRESIDENT. La séance est levée.

(Ia séance est levée 3 17 heures 35 minutes.)

J;jU-n C‘ih\ ?L'
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LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
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PARIS, LE

Presidence de M. Gasser, Président d' fge
Séance du jeudi 20 janvier 1949

La séance est ouverte & 15 heures.

Présents : lMM. BIATARANA, BRIZARD, CARCASSONNE, COLONNA,
..JI J.Bki.J—-’ UHEUITG‘ Ir.)u.hG“l.l.n, Li.l.].).LLIlm’ ILO:;J.;TTI,
MOREL, MOUTET, OU RABAH, PERNOT, Lrnest
PLZLT, PINTON, Marcel PLAISANT, RLEVEILLAUD,
SOUTHON, Mme lﬁoxu-ihLJLO“RL, M. TORRES,
VIPLE, WLS“”H&I, YVER,

Suppléants : MM. CANIVEZ, de Mme BROSSOLETTE ;
CORNIGLION-MOLINIER, de M. JACQUIS-DESTREE ;
GASSER, de M. LABROUSSE ;
KALB, de M. de GAULLI.

Absents ¢« MM. BERLIOZ, COTY, le Général PETIT.

Ordre du jour

- Consgtitution du Bureaua.

.I-/.d.
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M. GASSER, président d'8ge, demande 2 ses colldgues
gquels sont les canalJatﬂ anx fonctions de président de la
Commigsion.

M. PINTON expose que Sses amis ont décidé de recon-
duire le mandat confié, il y a quelqgues semaines seulement,
& M. Marcel Plaisant qui a su faire ls preuve de ses émi-
nentes qualités au cours des derniéres réunions de la
Commisgion.

’

MM. DEBRE et Henry TORRES soutiennent, 1l'un apres
l'autre, ce point de vue : ils estiment que la. composition
de la Commisgion étant sensiblement la mBme que 1l'annde
derniére, celle-ci se déjugerait en modifiant son Bureau.

M. Marcel PLAISANT, ancien président, est, en consé-
quence, réélu par acclamations.

Il est ensuite procédé a l'éi@otion,au scrutin secret,
du premier vice-président : M. Ernest PEZET, vice-président
sortant, est réélu par 22 voix sur 27 votanta, une voix
étant allée & M. LEONETTI et 4 bulletins étant blancs ou
nuls,

Pour le siéege de deuxieme vice-président, M. ARCASSONNE
pose, au nom du groupe socialiste, la candidature de
M. LEONETTI ; M. WESTPHAL, deuxieme vice-président sortant,
est également candidat.,

Il est procédé & 1l'élection au scrutin secret.

Deux tours de scrutin successifs donnent des résul-
tats identiques : 13 voix & chacun des candidats et un
bulletin blanc.

Un troisiéme tour de scrutin permet enfin de les
départager : M. WESTPHAL recueille, en effet, 14 voix
contre 13 & M. LEONETTI,et est proclamé elu.

Quant aux deux secrétaires du Bureau, la Commission
désigne, par acclamations, MM. COLONNA et LEIANT, secré-
taires sortants.

Gl
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i Le Bureau étant ainei constitué, LE PRESTULNT D'AGE
invite M. Marcel Plaisant, Président élu, & prendre ces
fonctions.

M. Marcel PLAISANT, Président, apres avoir remercié
les membres de la Commission du témoignage de confiance et
de sympathie dont ils viennent de l'honorer, souligne
l'importance croissante des travaux des commissions parle-
mentaires et, & titre d'exemple, rappelle qu'd la suite
de l'attitude unanime prise par la Commission des Affaires
Ltrangtres de l'Assemblée Nationale contre le projet de
rectification de la frontiére franco-italienne 1le Gouver-
nement a été amené 3 modifier ses intentions 2 cet égard.

LE PRESTUENT invite, en conséquence, Ses collégues
& travailler avec une ardeur soutenue afin de poursuivre
1'étude dee grandes questions internationales et il rap-
pelle que doivent venir prochainement & 1'ordre du jour
les relations frenco-italiennes et le projet d'union doua-
niere (étude confide & M. Ernest Pezet) ; les relations
franco-espagnoles (M. Biatarana) ; les affaires du Proche-
Orient : voies de communication et rupture du cirecuit du
pétrole (M. Colonna) ; les réactions de 1l'opinion américaine
au snjet du plan Marshall (lime Patendtre) et, enfin, le
statut de la Ruhr (M. Pinton).

Cette énumération n'est, d'ailleurs, pas limitative
et il est certain que d'autres sujets se présenteront 2
lL'attention de la Commisgion au cours de 1l'année,

Ia séance est levée a 15 heures 50.

Le Président
’ /
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séance est ouverte & 14 heures 50

Présents : WMM. BIATARANA, BRIZARD, Mmne BROSSOLLTTE,
MM. CARCASSONNE, COLONNA, COTY, GASSER,
GATUING, JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, LELANT,
LEONETTI, MOUTET, OU RABAH, PLRNOT, PEZET,
PINTON, PLAISANT, REVEILIAUD, SOUTHON,
TORRES, YVER.

Lxcusde ¢ lMme THOME-PATENOTRE.
Absents : MM, BERLIOZ, DEBRE, de GAULLE, MOREL, le Général

PETIT, VIPLE, WESTPHAL.

Ordre du jour

S —

I - Recontre de M., les Ministres Schuman et Bevin & Londres,

IT - Rapport complémentaire de M. Pinton sur 1l'accord de
Londres relatif & 1l'Autorité internationale de la Ruhr.
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COMPTE~RENDU

M. Marcel PLAISANT, président, rappelle que M. Schuman
8 rendu visite & la Commiseion le 23 décembre dernier et y
a fait un large exposé de la eituation internationsle. bepuis
cette date, il a fait un voyage & Londres (il y retourne
encore demain) et un autre & Berne. Comme le Ministre n's
pas la posgibilité de venir trés souvent devant la Commis-
sion et comme, d'autre part, il est essentiel que les Com-
missaires soient tenus au courant régulierement de 1'évolu-~
tion de la politigue extérieure, le Président a eu lui-m@me
un entretien avec M., Schuman pour faire le point de cette
politigue, entretien dont il se propose de rendre compte
maintenant.

De son voyage du 20 janvier & Londres ol il eut pres
de onze heures de conférence avec M. Bevin, M. Schuman a
rapporté l'impression que les Britenniques sont d'accord,
avec nous sur un grand nombre de points et, notamment, sur
les modalités de l'occupation allemande ; il a enregistré
un certain changement dans la position de plusieurs minis-
tres britanniques qui ont compris le point de vue de la
France. BEn ce qui concerne le contrdle de la production
allemande, l'entente serait compléte ; l'autorité de 1'0f-
fice militaire s'étendrait & toute l'Allemagne occidentale.

: M, Schuman a également trouvé, en Grande-Bretagne,

un concours tel qu'il l'attendait sur la question des déman-
tdlements d'usines (notamment Bochum). Il a constaté une
évolution favorsble dans 1l'opinion publigue britannigue sur
la nécessité de contrdler 1l'évolution politique et constitu-.
tionnelle de 1'Allemagne. Ce qui demeure un sujet d'inquié-
tude tant pour les Britennigues que pour les Américaine, c'est
1'effervescence extrdme qui regne dans les syndicats ouvriers
allemands ; les premiers s'efforcent de brider ces syndicats ;
au contraire, les Américains veulent les laisser agir ; ils

ne sont pas inquiets de la renaissance et du développement

de la Ruhr. En revanche, les difficultés proviennent princi-
palement pour eux de la question de Berlin ; ils nous de-
mandent avec insistance de céder sur le conflit de Berlin

et c'est guotidiennement que le Département d'Etat réclame
1'introduction du mark soviétique en zone occidentale de
Berlin. L'Office de sécurité institué par le commandement
interallié demeure sous 1l'autorité des trois Gouvernements
allids. Tl doit exercer sa fonction le plus longtemps pos-

gible.
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Au contraire, sur la guestion de l'orgesnisstion de
1'lurope occidentale, le point de vue de la Grande-Bretagne
demeure €loigné du ndtre : le Gouvernement Britannique ne
veut pas d'une Assemblée Fédérative Inropéenne ; il n'accepte
que la création d'une conférence avec des délégués désignés
par les Gouvernements.

M. Schuman estime, tout au contraire, qu'il est né-
cessgaire gu'une réunion internationale soit composée de
délégations librement élues par les parlements et ayant un
droit propre de décision. Il ne servirait de rien de cons-
tituer une Hurope occidentale si elle ne devait &tre gu'une
doublure du Comité des Ministres.

M. Schuman a souligné que, & la prochaine réunion des
Cing, il demenderait, d'accord avec le Bénélux, une réunion
de délégations élues et l'introduction, a cette réunion,
de la Norveége et de 1'Italie. Il paralt donc décidé & une
évolution hardie.

Le Gouvernement travailliste a paru opposé & ce qu'une
autorité importente soit concédée & une organisstion de 1'Iu-
rope occidentale ; il semble gue les milieux libéraux ou
conservateurs anglais y soient hostiles,

Le pacte atlantigue n'est pss encore au point. Son
objectif sersit d'obtenir une alliance contre 1l'agression
augsi large que possible et qgui engloberait 1l'Italie et les
Pays Scandinaves ; il n'est pas question de 1l'Espagne.

La question de 1'Union douwanicre avec l'Italie e
résume en un rapport finsl de la Commission mixte franoco-
italienne, dont font partie des parlementaires francgals
(M, Letourneau et Leenhardt), gui vient d'®tre adopté. Ce
rapport prévoit la suppression des barritres douanitres et
des taxes entre les deux pays pour 1950. L'Union douaniere
ne sera conclue gu'aprés gque le Parlement aura été saisi
d'un projet d'accord.

M. LE PRESIDENT, pour conclure, propose & la Qommis—
gion d'instituer, & la fin du mois de février ou au debut de
mars, un débat public au Conseil de la Rénublique*;‘méme si
la proposition de résolution de i. Golonmattendanu 2 1netau-$
rer an Congeil l'interpellation sans sanction du Gouvernement,
n'était pas adoptée, la procédure de la guestion orale_gyefj
débat pourrait, de toute fagon, permettre une telle initiative.

voofose




M. LE PRESTUENT passe la parole & M. Pinton pour le

deuxieme point & 1l'ordre du jour.

ol M. PINTON désire rappeler, pour commencer, la situation
41plomat;qme telle qu'elle se présentait aprds les sccords

de juin dernier. Une décision de principe avait été prise 2
prqreﬁ, créant une Autorité et un Office militaire de sécu-
rive. La question de la propriété des mines de la Ruhr n'asvait
pas été reéglée mais renvoyde au traité de paix.

La situation & 'était aggravée lore de la publication
de l'ordonnance n°® 75 en novembre. Les organisations prévues
en juin devaient faire l'objet d'une mise au point ; celle-ci
vient d'@tre faite & Londres et a abouti & un nouvel accord ;
la France s'est efforcée, dans les discussions, de faire
revenir ses partenaires sur les mesures décidées par 1'or-
donnance n° 75,

Le nouvel accord sur la Ruhy qui différe pea du précé-
dent et qui devra ®tre soumis au Parlement, vise trois objets
principaux :

- garantir la sécurité des allids et leur assurer un

=

acces aux productions de la Ruhr ;
~ associer les économies de 1'Europe occidentale ;

- agegurer, en méme temps, le relévement de l'Allemagne
occldentale.

La premiére partie de l'accord institue 1'Autorité ;
la seconde prévoit l'organisation de celle-ci ; la troisiéme,
ges fonctions ; la guatrieéme partie traite des pouvoirs d'en-
qudte de l'Autorité ; la cinquitme de l'exécution de ses
fonctions ; quand la période de contrdle aura cessé, c'lest
au Gouvernement Allemand que 1l'Autorité devra s'adresser pour
l'exécution de ses ordres ; la gixiéme partie fixe les mesures
a la disgposition de l'Autorité en cas de manquement ; enfin,

la septieme partie contient des dispositions générales.

Quelgues observations de détail peuvent 8tre présentées
L'article 6 prévoit que les dépenses de l'Autorité seront a
la charge de chague membre de celle-ci ; il eflit se@blé plus
normal que ce reglement ait été assuré par un prélévement
sur l'économie de la Ruhr,

L'article 9 précise les modglités du vote au sein de
1'Autorité ; la majorité requise gera de huit voix sauf pour
certaines questions importantes ol elle sera de douze voix

..0/.‘0‘
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(articles 13, 14, 17, 21 et 23).

L'article 25 prévoit que des relations directes
pourront @tre noudes entre 1l'Autorité et 1'0.N.T,

L'article 15 donne & 1'Autorité le droit d'examiner
les pratiques suivies par les Allemsnds en matidre commer—
ciale, tarifaire, etc., affectant le charbon, le coke et
l'acier de la Ruhr et de les annuler si elles sont discri-
minatoires ou artificielles. Il vise donc le contrdle de la
gestion des entreprises allemandes, point qui avait été
réclamé en juin dernier & 1'Assemblée Nationale, lors de
l'intervention de M. Philip, notamment.

In lisant les parties essentielles de ces textes, on
8'apercoit gue l'Autorité va se transformer en "danseur de
corde raide", Le droit & une activité normale de 1'Allenagne
est contraire aux droits des autres puissances de puiser dans
la production de la Ruhr. On 8'applique & donner des pouvoirs
importents & 1l'Autarité mais on réserve non seulement les il
droite des puissances signataires mais de 1' 0.E.C.E. ot cepr-ci |
sont tres étendus. L'accord est une sorte de devenir perpé-
tuel ; les négociateurs s'en sont pratiquement remis aux
talents des futurs diplomates. Ia période de contrdle est
assez peu intéressente ; ce gu'il importe de connaltre, c'est
le fonctionnement du mécanisme 3 l'expiration de cette pé-
riode. L'article 18 régle cette question : 2 ce moment, les
pouvoirs actuellement détenus par les autoritds d'occupation
seront transférds & l'Autorité ou & 1'0ffice militaire de
séeurité ou & son successeur ou & tout autre organisme créé
par un accord international. Les dispositions de cet article
18 sont trés vagues et dangereuses : on a pu voir, dans la
presse américaine, des song discordants de l'interprétation
officielle ; il y a été souligné que ces accords ne sont pas
définitifs mais constituent une mesure expérimentale, que le
principe de la rentabilité aurait dirigé les négociateurs,
que la guprématie des gouvernements militaires é+tait &tablie
sur 1'Autorité, gue 1l'Allemagne gardait la priorité sur des
prodults et gue, enfin, les accords laissaient présager une
liberté complete en faveur de 1'Allemagne & la suite de la
période de contrdle.

M. PINTON se demande si la France n'est pas seulement
invitée & se contenter de la fumée de formules trop vagues
gang avolr obtenu rien de précis. Un organisme chargé de la
sauvegarde des intérdts étrangers a été préwvu ; 81 le pou-
voir de cet organisme s'accroit, que restera-t-il 4 1'Auto-
rité ? Dans une dép8che parue dans le Monde du 14 janvier,

.../...
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1l est question de la constitution d'une société européenne

rde l'acier qui échapperait aux restrictions du plafond de

10 m;llions de tonnes d'scier et au contrdle de 1'Autoritd.
Les insuffisances les plus graves Sont contenues dans
l'article 19. M. Pinton en donne lecture.

La Frence n'a pas obtenu les moyens d'intervention
puisgue cette intervention est soumise & toutes sortes de
formalités. En conclusion, nous sommes & la discrétion de
nos alliés sans engagement de leur part ; le projet de
gtatut ne peut 8tre utile que s'il s'insére dans le cadre
plus large d'une orgsnisation occidentale. Si 1'Burope
veut vivre, il faut qu'elle s'organise : "vivre unis on
périr séparés",

M. REVETLLAUD remercie M. Pinton de son exposé d'une
grande clarté et d'une grande précision ; 1l'accord de
Londres ne peut &tre valable que pour la période proche et
il est heureux que le Ministre des Affaires Ltrangéres
Francalis ait pu redresser la situation en notre faveur.

Mo Schuman g lui-mdme déclaré que c'est maintenant que les
Allemands doivent montrer s'ils sont de bonne foi ; il
existe dans 1l‘'accord une garantie solide, c'est gue les
questions importantes devront tre réglées,non & la majo-
rité,maig & l'unanimité des voix, abstraction faite des
troig voix allemandes. Nous pourrons ainsi tenir solidement
nog positions en face de nos alliés. Tout dépendra de la
force de volonté de notre Ministre des Affaires Ltrangéres
dans les deux prochaines années. La Commission doit donec
se féliciter de ce qui a été obtenu dans l'accord.

M. BRIZARD déclare qu'il exigste une gituation into~-
lérable résultant du fait que tout ce que nous importons
d'Allemagne est payé en dollars tandis que nos exportations
vers ce pays sont réglées en francs.

M. LE PRESTIDENT félicite M. Pinton de l'analyse acé-
rée qu'il vient de faire du projet d'accord sur la Ruhr ;
ges appréhensions sur l'exploitation de la Ruhr étaient
justifiées ; il est possible que le quantum de l'acier
goit profondément modifié ; si, en effet, des pays neutres
ou alliéds font ressortir qu'un pourcentage de capitanx
neutres on alliés entre dans le financement des entrepriges
allemandes, il sera poseible de distraire un pourcentage )
sembleble de l'acier allemand du plafond de production pre-
Vil o
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¢ L'article 25 donne & 1l!'Autorité sa vériteble quali-
fication ; il est & la fois profitable et extrdmement
dangereux ; l'Autorité prend qualité d'entité internati

nale en dehors des puissances occupantes ; elle pourrs
communiguer en dehors des Gouvernements .

L'article 19 donne le plug d'appréhension 3 quand
dispareitra l'Autorité, on verra rdéapparattre les droits
des gouvernements m1]1ua1rn. et de 1'0ffice militaire de
. sécurité. Le Président se souvient, & ce propos, d'un mot
de M. Aristide Briand : "J'si toujours pensé que les mili-
taires détaient impropres aux affaires civiles et que, mdme
' dang les affaires militaires, ils ont besoin gue nous soyons
‘ la pour les contrdler".
|

M. OU RABAH de 1‘nde gue lg Commiﬁ“ion entende

M. Schumen sur ls question des colonies italiennes.
Po;]i_f"’ ,

M. LEONETTI ajoute qu'il serait bon de demssmdwse un
certain nombre de questions au Ministre an sujet des accords
de Londres. Dans l'ensemble, on constate une amélioration
sensible de la situation ; c'est le traité dmfgp!it! avec
1'Allemagne qui &'ocecupera des mesures de sécurité défini-
tives . La France ne peut rester lHJlI férente au sort du
peuple allemand et doit cnercb & g'entendre avec lui.
La question devrait @tre ré solue sur le plan 1nternau10nal
en organisant l'Europe 0001d9lta1e ;s 11 faut mettre les
All uanip dens notre jeu en leur accordant des poseibilités
de redresgement.

%5

R

M. LE PRESTDENT, pour conclure, qouli,:;ne que, bien
que la question de la dévolution finale ait été réservée,
des décigsions graves ont été prises et la taone du Gouver-
nement Francais sera d'éviter les effets néfastes qui
pourraient &tre tiréds des soug-entendus de 1l'accord de
Londres

To séance est levée & 16 heures 15.

Le Président,

/
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Présidence de M. Mafcel PIAISANT, Président
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Ia. séance est ouverte & 15 heures

Présents : MM, BIATARANA, BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM. CAR- |
CASSONNE, DEERE, GATUING, JACQUES DESTREE, LELANT
LEONETTI, Marius MOUTET, Georges PERNCT, Ernest
PEZET, Marcel PLAISANT, REVEILLAUD, SOUTHON,
lime dJacqueline THOME PATENOTRE, MW, Henry TORRES,
WESTPHAL, Marcel YVER,

Excusé : M. René COTY
Absents : MM, BERLIOZ, COLONNA, Pierre de GAULIE, Francgois

LABROUSSE, LASSAGNE, Charles MOREL, Abdelmadjid OU
RAEAH, le Général PETIT, POIBON, VIPLE

— — - — —

Ordre du Jour

- Compte rendu de la Conférence des Cing & Londres
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- a) désignation d'un rapporteur, pour avis, pour le projet
de loi (II - n® 63, année 1948), adopté par 1'Assemblée
hationale et transmise au Conseil de 1la République le
16 décembre 1948, fixant 1l'organisation et 1la composi -
tion du Haut Conseil de 1'Union Prangaise,

b) Examen et discussion du projet de 1oi.

Compte-rendu

M. IE PRESIDENT déclare que les derniers jours ont
va les évenements se précipiter : le communiqué de Radio -
lioscou contre l'accord des cing a été connu & ILondres le
29 Janvier : l'interview du Maréchal Staline a &té publiée
le 30 janvier et le méme jour 1'Ambassadeur soviétigue a
fait une intervention capitale & Oslo ; ces trois mani-
festations sont liées et ont eu lieu en deux jours, Le
communiqué de l'agence Fass constitue une diatribe
extrémement violente de 34 pages, critique & la fois his-
torique, juridigue et sociale,émanant de M, Molotov, contre
notamment la Grande Bretagne et la France ; selon M, Mo-
lotov, les buts des Cing Etats du Pacte de Bruxelles
sont de mener & la guerre par une politique antidémocra-
tique, réactionnaire et agressive, Ce communigué a é&té
connu presque postérieurement & 1l'interview de Staline,
bien qu'il ait été émis le 29 janvier alors que l'inter-
view date du 30, Le soir méme i 29 janvier, 1'Ambassadeur
soviétigue a fait une démarche aupres du secrétaire gé-
néral du Ministére des Affaires Etrangéres norvégien
& Oslo ol se tenait la Conférence des Ftats Scandinaves.
Cette conférence, dont la réunion fut provoguée par la Nor-
vege, groupait, en dehors de ce pays, la Suéde, le
Danemark et en coulisse la Finlande ; elle avait pour
principal objet, suivant les déclarations de M, Iange,
Ministre des Affaires Etrangeéres norvégien et Président
de la Conférence, d'étudier la réponse & faire 3 une in-
vitation d 'adhérer au pacte atlantique, Pour justifier
son intervention, %'ambassadeur soviétique a déeclaré que
la Russie ne pouvait se désintéresser de ce qui se passait
en Scandinavie et que la Norvége possédait une frontidre
commune avec 1'U,R.S5.S. Ia Suede était & jad réticente &
1'idée d'abandonner sa neutralité et le résultat de 1'in-
tervention fut une suspension de la Conférence, mais cette
démarche, loin de ralentir le zele navégien, a plutft

Sk
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exaspéré les sentiments de ce peuple. Il |

M. LE PRESIDENT ajoute, au sujet des entretiens de
Londres sur la Pédération européenne, qu'il a regontré .
M, Chauvel le 31 janvier pour recueillir les derniers j
renseignements., Le point de vue de M. Bevin &tait tres
éloigné de celui des Frangais ; il désirait que les re-
présentants & 1'Assemblée européenne flssent des délégués
ministériels, sans pouvoirs propres de déeision $ au
contraire M, Schuman demandait que 1'Assemblde fut com-
posée de délégations ayant le maximum de liberté et 1a
faculté de décider, Apres l'échange de vues qui a eu lieu
entre les deux ministres, M., Bevin a été obligé de eéder
sur la fédération européenne ; la création d'un Corps
Consultatif, composé de délégués libres, ayant le droit
de vote par t@te, a été déeidée, Pourquoi, M, Bevin est-il
venu & récipiscence ? Parce qu'il venait de se faire”secouer
aux communes, non seulement par l'opposition, mais par /)
certains travaillistes, & la suite de sa politigue en
Palestine ; on lui a fait grief de n'avoir sua concilier
ni les Arabes, ni les Israédlites ; il en a gardé une grande
amertume ; il aurait déeclaré, en rentrant an Foreign Office:
"enfin, il fait meilleur iei",

k. Bevin a donc accepté le principe d'une réunion
parlementaire internationale ol chague état garderait la
possibidité de désigner librement ses déléguds qui, uane
fois nommés, pourraient voter individuellement, par té@te.
Ia question de savoir si la Grande Bretagne, qui acecepte
une telle composition du Corps Consultatif, ne voudra
pas prendre sa revanche guant il s'agira de déterminer les
attributions de cette Assemblée, se pose ; un comité d'ex-
perts est chargé ¢,& Londres,de rédiger un texte définitif;
le renvei du projet initial devant le Comité de Paris
aurait €té un échee ; au contraire, B décision de Tondres
constitue un succes tent pour la France gque pour le Béné-
lux ; c'est également grfice & ¥ France que 1'Italie a été
invitée aux réunions de 1'Assemblée Européenne.

En Ffance, la reconnaissance de 1'Etat d'Isra®l a entrai
né certaines econséquences ; bien que 1le Gouvernement fran-
¢ais ait déclaré que cette reconnaissance ne nous ailpas
aliéné 1'amitié des populations islamiques, le président
croit savoir que dans certains états,associés et_nc?ammegt
au Maroec, la reconnaissance a suscité quelques difficultés
au Gouvernement,

M. LEONETTI demande quelles protestations se sont éle-
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vées au Maroc.

M. LE FRESIDENT répond qu'aucune protestation offi—
cielle des gouvernements assoeids n'a &té élevée, mais
il y a eu,notamment au Maroc, en Tunisie et dans d'autres
pays ou l'influence francaise est encore grande, au
Liban et en Egypte,des mouvements d'amertume, M. Chauvel
lui a dit : "cela ne leur a pas fait plaisir mais ils
l'ont accepté",

M. LE PRESIDENT dit qu'il a ensuite demandé & M. Chau—
vel quelques clartés sur le pacte Atlantique, Cette question
retrouve un regain d'actualité aprés la démarche d'Oslo,
Les Américains et les Britanniques sont trés discrets suar
ce sujet et le Gouvernement francais a pris les engagements
les phs solennels de ne rien révéler; le texte final est
prét d'étre élaboré ; il serait remis aux sept (les eing
du pacte de Bruxelles plus U,S.A. et Canada) et peut-&tre
& 1'ltalie et au Portugal. Le pacte est encore l'objet de
négociation et seul le New-York Herald Tribuneen a parlé
quelgue peu ; il en a été question & la Commission séna-
toriale des Affaires Etrangéres et c'est 13 que certains
€¢léments on pu transpirer ; le yacte envisagerait des
mesures de garantie englobant les grandes frontidres :
Alpes, Danube, Vistule, Rhin; parler de la Vistule semble
d'ailleurs assez ambitieux, Ies Etats Scandinaves qui
ont été pressentis, sont, & 1'exception de la Suede, vivement
désireux d'y participer. Un organisme de défense serait
créé et aurait un r8le comminatoire qui, connu de tous les
états, pourrait conjurer la guerre par avance, L'avant
projet serait paraphé en mars par les ministres des af-
faires étrangeres et soumis par eux aux Gouvernements et
aux parlements. L'automatisme dans le déclenchement des
garanties aurait été déci¥. Le Président propose de dési-
gner un membre de la commission gui serait chargé d'établir
un rapport d'information sur le pacte atlantique.

M..lLE PRESIDENT a joute qu'il veut maintenant faire
connaftre 1l'état d'esprit des britanniques devant les
réactions du peuple allemand : on assiste actuellement
en Allemagne & une véritable explosion du militarisme
allemand, qui se manifeste par une opposition, pour le
moment verbale, & l'application des prescriptions relatives
& l'accupation ; M. Chauvel prétend que les Eritamnigues
comprennent nos angoisses et sont décidés & prendre toutes
les mesures nécessaires pour arré@ter la progression du
potentiel de guerre allemand ; ils ont, d'ailleurs, montré
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beaucoup de zéle dans le démantilement de plusieurs usines
(Bochum notamment) mais ont rencontré de grosses difficultés
avec les syndicats allemands et certains magnats de la Ruhr,
Le Président a demandé & M., Chauvel s'il pensait que les
britannigues sont décidés & faire front avee nous, non
seulement devant 1l'accroissement de 1s charge du potentiel
allemand, mais encore devant 1'ceuvre élaborde par la
Constituante de Bonn, M, Chauvel lui a répondvque les tra-
vaux de Bonn sont préparatoires et ad referendum s -1ip

devront 8tre acce
1'Allemagne se tr
réceptivité ; si

ptés par les autorités d'occupation,
ouve actuellement dans un état de grande
les Britanniques font preuve de compré-

hegion, au contraire les Américains
ce domaine et sont favorables au relsd

nous sont opposés dans
vement de 1'Allemagne,

M., TERNOT remercie le Président des indications tres
intéressantes qu'il vient de fournir 3 11 woudrait savoir
guelles sont les attributions que 1'-n envisage de donner
a l'Assemblée de 1la Pédération europdenne ; guel sera le
cadre de ses délibsrations % '

M, LE PRESIDENT répond gu'on constate une évolution
vers le plus grand libéralisme ; les attributions n'ont
pas connu de limites ; du c8té britannique, aucune fron-
tiere n'a été levée ; toutefois, les fonctions dévolues
au corps consultatif doivent &tre déterminées par 1la
Commission permanente chargée de mettre au point les
décisions prises ; les décisions de 1l'Assemblde seront
subordonnées & la Volonté des états ; mais le simple fait
que des décisions puissent €tre prises par une Assemblée
fédérative est d'une grande portée,

M. DEBRE dit que 8i les Britanniques sont, en prinecipe,
d'accord, ils ont fait insérer dans l'accord une disposi-
tion mstrictive,g & savoir que 1l'ordre du jour du Corps
Consultatif devra &tre arrété par les Gouvernements,

M. BRIZARD déclare gue les Britanniques ont voulu
éviter les difficultés qui résulteraient d'une discordance
entre les Gouvernements et le Corps Consultatif,

M, BIATARANA demande si. le Gouvernement frangais a
pris une déeision guant au mode de désigna?ion de la
délégation frangaise , Sera-t-elle nommée & la propor-
tionnelle des groupes 2

M. LE PRESIDENT répond, qu'en effet, l'accord laissé
aux Gouvernements le libre choix de leurs délegations,
mais aucune décision n'a encore été prise & ce sujet par
le Gouvernement frangaig,

of i
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M. WESTTHAL rappelle, au sujet de 1'Assemblée de Bonn
que le président de cette assemblée avait déclaré qu'elle
ne pourrait faire un travail utile qu'aprés avoir pris
connaissance du statut d'occupation ; il deiande on en est
celui-ci, :

M. LE PRESIDENT répond que le Gouvernement n'en sait
rien loi-méme, Les travaux du Conseil parlementaire de
Bonn rencontrent des objections tant parmi certains in-
tellectuels Allemands que parmi les autorités d'occupa-
tion, Le Président a eH un entretien avec M. Bérard,
Conseiller prés de 1'Ambassade frangaise i Washington qui
vient de rejoindre, = titre officieux M. Francois Poncet
en Allemagne ; M., Bérard lui a déclaré qu'a son avisg
l'oeuvre des constituants de Bonn était frappée de dé-
saffection des 1l'origine, qu'elle était sans valeur vis-a-
vis des Allemands parce que considérée par eux comme ayant
été élaborée sous la Pérule des gouvernements militaires.
Par contre, a-t-il ajouté, plusieurs milieux allemands
cherchent a trouver un modus vivendi avec la France ;
M, Bérard prétend qu'il ne faut pas laisser passer 1'heure
allemande et tenter un rapprochement,

M, WESTPHAL dit que ces informations econfirment des
nouvelles qui lui sont venues de Baviére ou le Prince
Ruprecht critique la politique unitaire des Américains
et préconise une alliance de plusieurs états associés
& la Baviere en vue d'une fédéra~tion allemande dans le
cadre d'une Europe fédérée,

M, REVEILLAUD pense gqu'on peut faire confiance aux
Frangais en Allemagne qui sont au courant de ces ques-
tions ; il rappelle un discours de M. Frangois Poncet,
reproduit dans le Monde dans lequel il soulignait que 1la
France ne s'opposerait pas & une fédération de 1'Allemagne
mais que c'est de ce pays que devait venir l'initiative,

I, DEBRE déclare que, aussi bien devant les résultats
de la Conférence de Londres sur la Ruhr gque devant les
décisions prises par nos alliés sur les gquestions allemandes,
le Gouvernement francais semble surpris, Les travaux de
Bonn vont aboutir dans peu de temps et, s'ils ne sont
pas encore terminés, c 'est que, en face de la ten@gnce
unitaire de tous les états allemandgs sauf la Baviere, une
certaine résistance s'est manifestée éhez les occupants;
il ne faut pas oublier que les Américains veulent d'abord
établir sclidement 1l'Allemagne occidentale ; les anglo~
saxons sont partisans d'un état de Francfort centraliste,
Ia France va se trouver & nouveau d'ici deux mois en
présence d'une nouvelle surprise ¢:une constitution alle-
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mande centraliste ; elle sera, & ce moment, obligéde de
eeder sur le statut d'occupation. ILes travaux sont beaucoup
plus avancés chez lespllemsnds que chez les Alliés,

M, TORRES pense au sujet du voyage en Allemagne de
M. Bérard, qu'il n'est pas tres opportun gu'une personne
ayant eu dcs contacts étroits avec 1le département d'état
américain fut chargée d'une mission officielle en
Allemagne ,

) M, LE PEESIDENT répond que 1le voya<e de M, Bérard
ctait tout & fait officieux.

. Fassant au deuxiéme point de 1'ordre du jour, 1le
President expose & la Commission qu'il'a eru bon de demander
le renvoi pour avis devat elle du projet de loi (II, n°63)
fixant l'organisation et 1la composition du Haut Conseil de
1l'Union PFrangasise, dont la Commission de la France d'Outre-
Ner est saisie au fond., L'Union Prangaise est constitude
de trois organes ; un président, qui est le Président de
la République; une Assemblde : 1'Assemblée de 1'Union
Frangaise et un Haut Conseil que le projet a pour but
d'instituer, Ia France est représentée dans le Haut Conseil
notamment par le Président du Conseil et le Ministre des
Affaire Etrangéres, Le Président a donc pensé gue la Com-
mission serait intéressée par les dispositions du projet
de loi fixant la composition et la vocation de ce Haut Congeil
Le rapporteur de la commission de la France d'Outre-Mer
de 1'Assemblée Nationale fut M, Senghor,

M, BRIZARD est nommé rapporteur pour avis du projet
de loi,

Ia séance est levée & 16 heures 25

Le Président,

_//Wf n /]
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Présidence de M. Marcel PLAISANT, président

Séance du mercrédi Y février 1949
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Présents.- MM. BIATARANA, BRIZARD, Mme Gilberte-Pierre BROS-
SOLETTE, MM. CARCASSONNE, COLONNA, René COTY,
GATUING, JACQUES-DESTREE, LELANT, LEONETTI, Marius
MOUTET, Georges PERNOT, Ernest PEZET, PINTON,
Marcel PLAISANT, SOUTHON, Michel YVER.

Excusé.- M. REVEILLAUD.

Absents.- MM. BERLIOZ, DEBRE, GASSER, Pierre de GAULLE,
LASSAGNE, Charles MOREL, Abdelmadjid OU RABAH,
Général PETIT, Mme Jacqueline THOME-PATENOTRE,
Henry TORRES, VIPLE, WESTPHAL.

e o

ORDRE DU JOUR

I - Compte-rendu dur les suites de la déclaration de M. le
Maréchal Staeline & une agence de presse américaine, publiée
le 30 janvier 1949 et dels démarche de M. l'Ambassadeur des
Soviets a Oslo en date du méme jour.
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II - Rapport provisoire de M. Brizard, rapporteur pour avis

du projet de loi (II - n® 63, année 1948) fixant 1'or-
ganisation et la composition du Haut-Conseil de 1'Union
Francaise.

COMPTE-RENDU

M. LE PRESIDENT déclare qu'il va donner a la Commission,
la chronologie des derniers éveénements internationaux et leurs
répercussions, aprés un entretien qu'il a eu avec des fone-
tionnaires du Quai d'Orsay, au cours duquel il a prif connais-
sance de toutes les dépéches diplomatiques parvenues depuis
le 3 février,

A la _suite de la déclaration faite au Secrétaire Général
du Ministere des Affaires Etrangéires Norvégien par 1'Ambas-
sadeur soviétique, M. Aftanieff, psr laguelle 1'U.R.S.S. ma-
nifestait son opposition & une adhésion de la Norvige ou
méme a une déemonstration quelconque de sympathie & 1'égard
du Pacte Atlantique, le Gouvernement norvégien adressa a
Moscou une ferme réponse dans laguelle il soulignait que la
Norvege était libre de ses actes et que, d'ailleurs, elle
avait l'intention d'adhérer au Pacte Atlantique, considérant
que celul-ci n'avait aucun caractére d'agressivité. Une deu-
xiéme note soviétique remise les 5 et 6 février au Gougver-
nement d'0Oslo, critiquait la réponse norvégienne, la consi-
dérant comme insuffisante ; ce demier mot fut, d'ailleurs,
considéré par lesNorvégiens comme le plus blessant ; la note
proposait, en outre, formellement & 1la Norvege la conclusion
d'un pacte de non agression. Cétte proposition fut faite au
moment méme ou M. Lange s'apprétait & partir pour Washington
ou il se trouve actuellement et ol le Gouvernement americain
lui a fait la faveur de l'éclairer sur les dispositions du
Pacte Atlantique.

. M. LE PRESIDENT va examiner les répercussions de ces
évenements et de la déclaration du Maréchal Staline sur les
pays intéressés ; en Norvége, d'apord, notré Ambassadeur
M. Blondel, a une vision nette de la situation : 1l'Ambassa-
deur soviétique s'est bomé a donner lecture de la traduc-
tion trangaise d'une déclaration dont il a laisse le textie
russe au Secretaire Géneral du Ministere ; notre agent estime
que, non seulement le Gouvernement Norvégien mais, encore
celui du Danemark étaient décidés a résister. M. Lange a
souligné que la Norveége était résolue a examiner les possi-
bilités que le Pacte Atlantique lui offrait ; il a ajoute
que 70 % de la population norvégienne etait derriére lui ;
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il n'a pas hésité & déclarer a la presse americaine que
S0n pays était decidée a adhérer au Pacte, a Gondition que
celui-ci n'ait aucun caractére d'agressivité.

L2 réaction du Gouvernement Britannique a ¢té extréme-
ment ferme 4 1'égard de la proposition du Marechal Staline.
Ce Gouvernement considére celle-ci comme une manoeuvre diri-
gee contre la signature du Pacte Atlantique par les Soviets
qui, surpris des progris de 1l'Union européenne, cherchent a
intimider le State Départment ; tous les problémes en sus-
pens sont tellement inquiétants pour le Gouvernement Sovié-
tique qu'il cherche a réunir une conférence su sein de la-
quelle il chercherait & désunir les alliés. Une réponse peut
etre faite 2 l'Union soviétique : celle-ci a conclu, soit
par elle-meme, soit par ses satellites, 27 traités d'alliance
depuis la fin de la guerre.

Le Gouvernement 8méricain a paru spécidkement blessé
du fait que les communications du Gouvernement soviétigue
n'aienty pas emprunté la voie diplomatique normale (par
Ambassadeurs, par 1'0.N.U. ou par 1l'intermédiaire des
représentants alliés en Allemagne).

M. Dean Acheson dit gue Staline parait “cloué au sol*
et qu'il a redouté d'employer ces voies diplomatiques or-
dinaires. Staline avait, d 'abord, exprimé le désir pressant
qu'avant de réunir une conférence, 1l'Union Occidentale soit
ajournée ainsi que les travaux de Bonn ; son désir pres-
sant s'est, par la suite, transformé en conditions

Les travaux de Bonn, qui tendent & donner,a l'Allemagne
oceidentale,une constitution, retiennent spécialement 1l'at-
tention du Gouvernement sowiétique.

Quant aux Ministres scandinaves , dont la réunion fut
interrompue le 30 janvier, ils ont décidé de tenir ume nou- '
velle conférence a 0Oslo le 17 ou le 20 février, aprés le retour |
de Washington de M. Lange.

A Bucarest,le Gouvernement roumsin, directement sous la
suggestion de 1'U.R.S.S., a déclaré que Staline avait faiu
un coup de maltre, qu'il avait mis les occidentaux au pied
du mur et en pleine déroute devant leurspeuplef

Pour faire pression sur le Gouvernement norveéegien,
1'U.R.S.S. a mis en avant l'affeaire du Spitzberg ; ce ter-
ritoire, trés riche en charbon notamment, et qui‘posséde
un équipement pertectionne, d en grande partie & l'auction
de la France, a été place, par une convention de 1921,
presque complétement sous la suzeraineté de la Norvege ; les
Soviets ont manifesté leur intention de provoguer la revision
de la convention.
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& D'apres une dépeche de notre poste a Moscou et bien

qu'il soit tres difficile de savoir ce qu'on pense dans

cette ville, il est considéré que Staline a voulu faire

une triple caresse au public : aux électeurs americains

qui ont voté contre Dewey ; aux masses populaires en géne-

ral (il a montré sa volonté d'écarter les menaces de guerre) ;
a 1l'opinion publique des Soviets car, souligne la dépeche,
celle-ci est atteinte de 1la fiévre obsidionale de la guerrs.

M., LE PRESIDENT va examiner maintenant ol en est la
question de la constitution de 1'Union Buropeenne. Un com-
miniqué vient d'etre publié 2 ce sujet par le secrétariat
général de la Commission permanente du traité de Bruxelles ;
1l constate 14 concordance de vues entre les cing sur cing
points qu'il énumére. Ce sont, en somme, les trois mémes
problemes qui se posent

1°~ la constitution de 1'Union Buropéenne : comité exe-
cutif et assembleée consultative dont les délegués libgrés
formeront une assemblée quasi législative ;

2°- ges attributions : 1l'Assemblée discutera non seu-
lement les questions fixées & son ordre du jour par le
comité ministériel mais encore des problémes présentant un
intérét commun pour les pays membres, dont elle pourra
prendre l'initiative 3

39~ ga vocation dont on ne sait encore rien.

Ce communiqué marque donc une évolution favorable de la
question.

Les commentateurs frencgai® en Grande-Bretagne estiment
qu'au fond celle-ci est assez hostile a 1'Union &uropéenne
mais,en face de la these britannique, la thése frangaise
rencontre de puissants appuis tant parmi les pays du Bénélux
qu'auprds de l'Italie qui va faire partie de 1'Union.

La premitre fois que la question fut soumise & M. Bevin,
celui-ci déclara qu'il n'était pas partisan d'une “boutique
3 paroles dont il ne sortirait rien de bon". On a l'impres-
sion que la Grande-Bretagne désire s=® conserver une certaine
suprématie en Europe Occidentale.

Sont considérés comme étant appelés a faire partie de
1'Union &uropéenne, non seulement 1'Italie, mais 1'Irlande,
la Norvege, la Suéde et le Danemark ainsi que la Suisse.

M. MOUTET veut Livrer a la Commission quelques réflexions
personnelles sur les declarations de Staline.

.Q./.I.
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CeLles-ci procédent d'une méthode digomstique nouvelle
en ce sens que Staline, se déclarant protecteur de toutes
les classes ouvriéres, s'adresse & celles-ci dans le seul
but de servir sa propagande.

M. Moutet a, lui—mgme, été victime de ces méthodes
lorsqu'il se trouvait en Indochine ; des offres de rpaix
lui étaient faites par ls wie des airs et, s'il 1‘avait
voulu, il n'aurail pas pu y répondre.

C'est la méthode qui fut également employée par
M. Vichynski a 1'0.N.U. ; il s'agit donc uniquement d'une
manoeuvre dont les alliés ne doivent pas €tre dupes. Staline
8 exposé lui-meme sa methode : "poursuivre des néscocidtions
sans avolr l'intention d'aboutir &4 un résultat ; ne jamais
ceder quoi que cg,s0it ; faire des concessions apparentes
Jusqu'au jour outon se retire." Il se peut, néanmoins,
que l‘offensive de paix soit sincere, car 1'U.R.S.S.S est
absolument hors d'état de se lancer dans un conflit mais est
atteinte, en effet, de la fidvre obsidionale de la persécu-
tlion comme cela arrive souvent & un régime nouveau.

Les Soviets cherchent a faire échec a une organisation
dont ils craignent les effets.

Le Gouvernement soviétique @ mis ses pas dans les pas
du tsarisme ; sous prétexte d'encerclement, ils ont mis la
mgin sur les pays libres de la Baltique et ont constitué un
groupe d'états satellites.

Il s'agit d'un impérislisme spécial mAis d'un impérialisme
tout de meme.

Le fait que la Norvege possdde une frontidre commme de
150 kms avec 1°'U.R.S.S. et qui a été mis en avant par ce _
pays lors de la démarche d'Oslo, ne signifie rien étant donnés
les moyens de guerre actuels,mais les pays scandinaves se
trouvent alors devant une alternative : alliance scandinave
ou pacte atlantique.

Un pays,qui a connu les bienfaits de la ngutralité, comme
la Suede, ou qui n'a pas connu une occupation violsnte, comme
le Danemark, se demandent s'il pe serait pas préférable de
se limiter a une alliance scandinave qui aurait peut-€tre
me chance de ne pas étre entrainée dans un conflit.

La Norvége dont toute 1l'activité est au contraire tour-
nee vers l'Atlantique et, notamment, la Brande-Bretagne, peut
préférer la solide protection du Pacte Atlantique.

Ce pays ne peut, comme aucun autre d'aiileurs, se de-

fendre seul ; il suivra probablement les suggestions qui luil

seront faites.
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Sur la question de la Fédération Buropéenne, M. Moutet
pense que c'est le vieil insularisme britannique qui retient
la Grande-Bretagne sur le chemin de la Fédération mais il
est normal que les Britanniques cherchent A prendre des pré-
cautions contre les manifestations soviétiques et l'on com-
prend certaines de leurs réticences devant cette politique
a8u grand jour ; une asgemblée comsultative a, naturellement,
son role a jouer mais la fixation de son ordre du jour par le
comité des ministres n'est, peut-&tre, pas une precaution
inutile.

M. COTY dit que les Gouvernements sont d'accordg pour
gu'en principe leur appartienne la fixation du mode ade dési-
egnation de leur délégation respective ; le Gouvernement
francais a 1l'intention de s'en emettre @u Parlement mais il
est nécessaire de ne pas nommer des délégués qui ne soient
pas loyalistes & 1'idée d'Union européenne,

On ne peut employer le systéme proportionnel. L'Assem-
blée consultative sera saisie par le comité ministériel a
la majorité des 2/3 mais une dépéche récente indique que
1'Assemblée pourra également se saisir de questions d 'inté-
ret commun, a l'exception des questions militaires.

M. Coty est d'accord avec M. Moutet sur le caractere de
propagande des déclarations de Staline ; il a été étonné de
la proposition faite par M. Queuille a ce sujet ; celui-ci
avait-il entretenu ses alliés avant de la faire ?

M, LE PRESIDENT dit que le President du Conseil a fait
une réponse un peu ex abrupto 2 un journaliste : “et pourquoi
pas a Paris ?" et qu'il ne faut pas y attacher d'importance.

Le Gouvernement frangais est trés ferme sur ce point :
il n'a pas a entrer dans l'interlocution soit sur l'objet
s0it sur le lieu d'une entrevue, tant qu'il n'y aura pas ée
demarche diplomatique normale.

M. COTY déclare que le Gouvernement &mericain a, d'ail-
leurs, précisé que des négociations a quabre seraient les
seules possibles.

M. LE PRESIDENT rappe.rle gqu'une voie est ouverte a la
ompétence la plus étendue pour l'Assemblée fonsultative
gﬁropéenna puisqu'elle a qualité, suivant le commmniqué du
Comité permanent, pour prendre l'initiative d'examiner les
problémes économiques, sociaux, culturels et juridiques
d'interét commun ; quant a la désignation des délégations
qui ressort de la legislation interne de chague état, une
proposition de résolution vient d'é@tre déposée par M. de
Maupeou tendsnt a inviter le Gouvernement & déposer un pro-
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jet de loi fixant les conuitions de désignation de la délé-
gation frangaise au forps @onsultatif Buropéen ; sa discus-
sion permettra au Ministre de faire connaitre son sentiment
& ce sujet.

M. PINTON souligne que les méthodes diplomatiques nor-
males ne sont pas étrangires aux Sovidts dans certains cas
comme, par exemple, celui du pacte germano-soviétique de 1939
autour dugquel la publicité fut assez réduite.

Sur la question de 1'Union européenne, M. Pinton pense
que c'est une necessité absolue pour 1'Europe de se fédéra-
liser j; cependant, les obstacles d'ordre aussi bien sentimen-
tal qu'économique, financier et monétaire sont considérables
et expliquent l'attitude réticente de la Grande-Bretasne
génée par ses Biens avec le Commonwealth.

Il est necessaire de donner aux organismes de !'Union
un maximum de publicité et de montrer la volonté des Etats
de surmonter tous les obstacles ; la compétence de 1‘'Assem-
blée €onsultative doit &tre déterminée dans L'immédiat ; sa
composition doit étre aussi large et populaire que possible.
I1 faut défendre le droit de 1'Assemblée de se saisir g”elle-
meme des questions d'intérét général et ne pas restreindre sa
compétence aux questions mises a son ordre du jour. Il est
nécessaire, enfin, de lul conserver son caractére d'univer-
salite.

M. SOUTHON a éte frappée par les termes employes dans sa
dépeche psr l'Ambassadeur francais 2 Moscou et demande si
le President peut lul donner des details.

M. LE PRESIDENT répond que la dépeche de M. Chataigneau
est chiffrée et, par conséquent, uassez breve ; celui-ci dé-
clare considerer la déclaration de Staline comme principale-
ment destinée &4 sa propagande extérieure ; Staline a fait
une triple caresse : aux electeurs americains qui ont, en
votant contre Dewmey, montré leur désir d'écarter la menace
de la guerre ; aux masses populaires en général et 2 1l'opi-
nion des Soviets, dans la mesure ou une opinion publique
existe en U.R.S.S.

Il ne semble pas que l'intention exprimee par Staline,
puisse faire oublier, dans les milieux americains, la conclu-
sion du Pacte Atlantique. Une réunion semble avoir eté décideée,
dans ce but, pour la deuxiéme quinzsine de mars, aux Bermudes

ou & Washington.
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M. BRIZARD domne lecture a la Commission de son rap-
port pour avis sur le projet de loi (II - n® 63, année 1948)
rfixant l'organisation et la composition du Haut-Conseil de
1'Union Francaisa.

M. MOUTET déclare que les deux conditions mises par la
Constitution a 1'adhesion a 1'Union Francaise des Etats
associés sont : la participation de ceuz-ci a la défense de
1'Union et & la politique propre & préparer et & assurer
cette defense, c'est-a-dire$ la politique extérieure ; les
difficultés viennent de cette dernidre question et de la
representation extérieure de ces états. Une représentation
indépendunte des états associés indiquerait qu'aucun lien
ne les rattache plus & 1'Union Francaise ; un prince indo-
chinois est Conseiller d'ambassade a la legation francaise
au Siam ; au Cambodge, une armeée nationale existe et est
en liaison directe avec la ndtre.

Les Affaires Etrangéres ont refusé de signer des accords
avec le Cambodge et le Laos parce qu'elles craignaient que
cela servit de modele 2 la Tunisie et au Maroc, bien que ces
pays jouissent d'un statut différent. Au lieu d'un traité,
on aurait pu conclure plusieurs accords commerciaux, par
exemple, au momenut de la restituiion des trois provimces
prises par le Siam pendant la guerre et reconquises par les
forces du Viet Nam, contre l'avis du Quai d'Orsay qui pré-
conisait un recours auprés de la Cour internationale de ILa
Haye.

Les Affaires Etrangeres ne veulent rien changer et c'est
la raison pour laquelle les solutions ne peuvent aboutir. Il
faut vivre avec son temps et s'adapter aux circonstances sur-
tout depuis la création par 1'0.N.U. de la Commission des
Tutelles dont la Frencd a, d'ailleurs, réussi & retourner
1l'opinion.

Chaque question doit &tre traitée sur le plan interna-
tional ; l'exemple de la Birmanie ne doit pas étre suivi.

M. LE PRESIDENT dit que les etats associés n'aliénent
pPas leur souveraineté mais la politigue frangaise étant
indivisible, elle doit étre faite en fonction des responsa-
bilités qu'elle assume. Il est juste que l'extension de
l'autorité coincide avec un renforcement de cette autorité.

M. MOUTET ajoute que le rdle essentiel du Haut-Conseil
sera de coordonner, dans l'intérét collectif, la politique
de la France et des Etats associés.

La Constitution prévoit une adhesion libre et non forcée.
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M. COLONNA souhaite une asdhésion rapide a 1'Union Fran-
gaise des etats associés qui n'en font pas encore partie.
La Tunisie et le Maroc sont dans 1'Tnion Francaise, ce gqu'il
tfaut obtenir c'est leur participation aux organes de cette
union.

. M. LEONETTI dit qu'au Maroc,. le Gouvermement s’esteng&—
ge a respecter la souveraineté du Sultan sur les trois zZones,
c'est-a-dire, non seulement sur le Maroc frangais, mais en-
core sur le Marooc espagnol et sur Tanger.

Le Ministre
résident général
son indépendance
Haut-Conseil, il

des Affaires Btrangtres du Sultan est le
frangais mais le Sultan cherche a reprendre
totale. S'il accepte de faire partie du
sera oblige d'abandonner sa souverainete

sur la zone espaguole et sur Tanger, puisque le personnage
supréme sera le Président du Haut-Conseil, c'est-a-dire le
President ce la République.

M. MOUTET répond que l'adhésion volontaire manifestée
par la participation aux organes de l'Union n'a pas encore
eté obtenué du Sultan, mais il proteste contre l'assertion
de M, Léonefti : avec 1'0.N.U., il n'y & plus de nation
qui so0it pleinement indépendante ; le Sulten accepterait
seulement volontairement une limitation de sa souverasinete
en matiere de liaison des armées et des politigues.

En adhérant aux organismes de ['Union,il limitera sa
souveraineté, de méme qu'en adhérant au principe d'une
armée occidentale, la France renonce a une partie de la
sienns.

De plus, il ne la limitera que pour la seule zone
frangaise.

M. LEONETTI dit qu'alors il fauarait conclure un nou-
vesu traité de protectorat.

M. MOUTET répond qu'il est tout-&-fait de cet avis.
La présence francaise a transforme les pays ou elle s'est
manifestée, il est donc normal de réserver & la France un
droit de priorité dans ces pays et de l'assurer par des
accords.

Si, au contraire, on veut conserver a la France la tota-
lité des droits dans ces pays, il faudra maintenir notre preé-
sence par la force. La situation en Indochine n'a jamais éte
plus grave et il n'est pas possible de rester dans le statu

quo.

‘M. COLONNA déeclare qu'il faut trouver des formulédes
nouvelles asdaptées aux circonstances nouvelles en tenant
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compte des intéréts des deux éléments, iudigened et francgais.

Pour la Tunisie, le traite d#) Bardo a été complété par
des accords nouveaux et ne forme qu'un cadre tres souple.

M. BRIZARD veut demander, dans son rapport, des préci-
sions sur la composition des delegations des états associés.

M. MOUTET repond que le Haut-Conseil ne se réunira que
sur convocation de son Président.

Il faut faire comprendre aux états associés la néces-
8ite de la présence de la France ; la situation aux Indes
et mexBirmanie laisse prevoir ce qui se passerait dans la

plupart des états associfs en cas de disparition du concours
de la France.

Ia séance est levée a 17 heures 10.

Le Présiaent,

///7%%\’
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CONSETIL REPUBLIQUE FRANCAISE
BE LA LIBERTE - EGALITE . FRATERNITE
PARIS, LE

COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Présidence de M. Marcel PLAISANT, Président
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Séance du mercredi 16 février 1949
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La séance est ouverte 3 15 heures

Présents : M. BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM. CARCASSONNE, COLONNA,
Rene COTY, DEBRE, Pierre de GAULLE, JACQUES-DESTREE,
LELANT, LEONETTI, MOREL, Marius MOUTET, Georges PERNOT,
Général PETIT, Ernest PEZET, PINTON, Marcel PLAISANT,
REVEILLAUD, SOUTHON, Mme THOME-PATENOTRE, MM, Henry
TORRES, VIPLE, WESTPHAL, Michel YVER.

Excusés : MM, BIATARANA, GATUING.
Absents : MM. BERLIOZ, GASSER, LABROUSSE, LASSAGNE, OU RABAH.
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ORDRE DU JOUR

Compte-rendu sur 1'évolution de la situation extérieure
la suite de la démarche de 1'U.R.S.S. auprés du Gouvernement

g

Norvegien et sur le développement de 1'organisation européenne Ji Il

Adoption du rapport définitif donné pour avis par M. BRIZARD
sur le projet de loi (II - n°® 63, année 1948), fixant 1'orga~-
nigation et la composition du Haut Conseil de 1'Upion Fran-
caise,

Discussion et choix d'un rapporteur sur la proposition de
résolution (n° 82, année 1949) de M. De Maupeou, tendant

& inviter le Gouvernement & déposer un projet de loi fixant
les conditions et la désignation de la délégation francaise
au Corps €onsultatif &uropéen.

e e e e e e e e

COMPTE-RENDU

M, MOUTET déclare donner sa démission de membre de la
sous-commission du Plan Marshsall et propose, pour le remple-
cer, la candidature de M. Viple.

M. LE PRESIDENT répond que le choix de M. Moutet est
trés bon; M. Viple qui, de par ses fonctions au Bureau
International du Travail, a déja une longue expérience des
questions européennef, sera particulidrement compétent pour
connaftre des problémes du relévement européen.

Deux faits importants tenaient le premier plan, lors
de la derniére réunion de la Commission : la déclaration du
Maréchal Staline et la démarche soviétique & 0slo. Le
Président a regu la visite de M. Blondel, notre ambassadeur
& Oslo qui n'a pas infirmé ce qu'il avait déclaré, il y a
huit jours; M. Blondel avait recueilli 1'impression que 1lsa
Norvége était résolue & adhérer au Pucte Atlantique. Par lsa
suite, M. Lange a eu plusieurs entrevues & Washington avec
M, ACheson qui ont soulevé un intérét diplomatique considéra-
ble., M., Acheson a fait connaftre & son interlocuteur les
grandes lignes du Pacte; des réactions ont eu lieu alors
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dans 1'opinion publique américaine,
clause d'assistance militaire immédiate, Le sénateur

observer qu'il était intolérable que le
Congrés acceptefl'automatisme de 1'aide militaire immédiate ;: |

Connally a faift

surtout en face de 1g

la déclaration de

guerre revient au Gongrés et non au Pré-

sident. Aussi, M. Lange a~t-
qui semblent avoir mis un 4é

11 rencontré des difficultés
lai & son adhésion définitive;

il était accompagné de M.,

Thorp, Chef de la majorité parle-

mentaire norvégienne
ter dans son pays 1°
militaire immédiate

3 11 n'a pas ey satisfaction de rappor-
assurance d'une garantie formelle, 1'aide
ayant €té considérée par certsins comme

inconstitutionnelle.

Apres trois jours passés X Washington, M. Lange est
arrive en Grande Bretagne ol il s'est entretenu avec M,
Bevin., Les Britanniques ont critiqué sévirement ce gu'ils

appellent la pusillanimité des Anéricains,

M., MAC NEIL a, 4'autre part, déclaré que jamais la né-
gociation d'un pacte atlantiquesurait &t nécessaire si
1'U.E.8.8., n'avait fait une obstruction systématique & une
entente geénérale au sein de 1'0.N.U. ; il a ajouté que le
pacte n'était pas en contradiction avec la Charte de 1'0.N.U.

Le 10 février, eut lieu, & Copen-Hague, un débat au
Riksdag danocis; les échees de la Conférence d'Oslo ont été
évoqués et des divergences sont apparues entre les différents
groupes parlementaires et M. Rasmussen, ministre des Affsires
Etrangéres danois. Le débat a laissé apparaitre le désir de
renouer avec la Norvége.

Un autre débat, qui s'est déroulé au Sénat Suddois
a montré que la Sudde ne voulait et ne pouvait s'allier
avec un bloec de puissances quel qu'il fut, & moins que la
politique de 1'U.R.S.S. vis-a-vis de la Finlande soit telle
qu'elle devienne une menace pour la Sudde. Quelgues isolés
ont défendu la thése de 1'adhésion au pacte atlantique.

Le Gouvernement soviétique continue 2 montrer une hos-
1ilité absoclue et & déployer tous ses efforts pour s'opposer
& la conclusion du pacte atlantique. Il développe une argumen—
tation nouvelle : l'activité de la flotte britannique dans
1'Antique qui est d'ailleurs rapprochée par le gouvernement
Soviétique de la présence d'éléments de la Home fleet au
large de Shanghai et en Méditerranée, est considérée par
celui-ci comme une pression exercée par la Grande-Bretagne
Sur la Norvége. Le Gouvernement de Moscou estime que la
présencs de la flotte britannique en face de Tromsoe
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et de Bergen dans des eaux qui sont cependant libres, éveille
son inguiétude; celle-ci s'est traduite par 1'interdiction
faite aux armateurs norvégiens de p8cher le phogue dans la
Mer Blenche. La pé€che du phogque constitue pour eux une acti-
vite indispensable et 1'interdiction entrafine une perte de
400 millions de couronnes.

. D'autre part, une concentration de troupes soviétiques
a et§ eff§ctuee en face de la Laponie, domaine commun & la
Norvege, & la Sudde septentrionaleset & la Russie.

A Karlsbad, une réunion du Kominform pourrait bientét
avoir lieu.

I1 ne faut pas conclure de tout cela gque le Pacte
atlantique soit compromis; il semble,au contraire, que les i
modifications qui vont y &tre apportées seraient susceptibles |
d'entrafner de nouvelles adhésions.

Londres est, depuis quelques temps, le sidge de trois
réunions internationales importantes : la Commission perma- ;
nente du traité de Bruxelles, la Commission chargée d'établir |
le statut d'occupation de 1'Allemagne et, enfin,la Commission |
des Ministres de 1'0.E.C.E. qui s'est,cependant, cette fois,
transportée & Paris.

Le Secrétariat Général de la Commission du traité de
Bruxelles a fait paraitre un communiqué en cing points qui
fait ressortir un nouveau rapprochement des théses en pré-
sence., Le projet tendant & instituer une organisation euro-
péenne est secret; il a donné lieu & des amendements de la
part, notamment, du Gouvernement francais et est encore en
discussion ; il comporte 22 articles. Les organes qu'il
prévoit sont au nombre de trois : un 6omité des Ministres
qui ouvrira les sessions de 1'Assemblée, fixera les ordres
du jour de _celle-ci et aura des prérogatives étendues; une
Assemblée Qonsultative composde de délégations dont le mode
de désignation sera laissé & la décision de chague gouverne-
ment; cette assemblée aura qualité pour délibérer et formu-
ler ses avis au comité; elle aura la faculté de discuter des
conditions propres & assurer l'organisation °~ ‘

~2  de 1'Union européenne, mais ne possédera aucun pou-—
voir législetif ni constitutionnel ; sa compétence sera illi-
mitée sur les questions qui lui seront soumises par le
Comité; 1'Assemblée pourra, en outre, se saisir, de sa pro-
pre initiative, de questions économiques, sociales, juridigue
et culturelles d'intérét commun 2 l'exclusion des questions
militaires.
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Les questions de procédure seront tranchées 3 la ma jori-
té simple, la majorité des deux tiers étant requise pour les
questions de fond. Aucun membre du Comité ne pourra &tre
membre da 1'Assemblée mais le Comité pourra se faire repré-
senter devant elle.

Le troisitme organisme prévu est le secrétariat générel;
le secrétaire général sera le plus haut fonctionnaire de
1'Europe.

La question de la quotité des représentations n'est pas
encore définitivement réglée; il semble gque la France et la
Grende-Bretagne auraient droit chacune & 18 ou 20 délégués,
chacun des €tats du Bénélux 3 trois ou quatre. Le Gouverne-
ment Francais laisserait le Parlement libre du choix des
délégués francais; il demanderait cependant que 1'on nomm&t
des personnalités extraparlementaires.

M. MOUTET demande quel est le secrétariat général 2

M. LE PRESIDENT répond que c'est celui de la Commission
permanente du traité de Bruxelles qui est actuellement com- e
pcsée de Britanniques; il n'a, pour 1'établissement du projet,:}
qu'un r8le purement interprétatif. I1 sidge & Eaton Place.

ime BROSSOLETTE dit que si la France a 20 délégués, le
total des délégués & 1'Assemblée serait de loo & 120, ce qui
semble peu, étant donné qu'il devra y avoir des personnalités
qualifiédes,

M., LE PRESIDENT ajoute qu'en plus des 5 états du Pacte
de Bruxelles, et de 1l'Italie, pourraient faire partie du
Conseil de 1l'Europe, également:l'Irlande, les 3 é€tats scan-
dinaves et méme la Suisse; M. Petitpierre est, actuellement,
a4 Paris; c'est la premiére fois qu'un Ministre des Affaires
Etrangéres suisse se déplace dans un pays étranger dans
l'exercice de ses fonctions.,

M. LE PRESIDENT propose de désigner un rapporteur pour
la proposition de résolution (n°® 82, année 1949?, de M.

de Maupeou, tendant 2 inviter le Gouvernement & déposer un
projet de loi fixant les conditions de désignation de la
délégation frangaise au Corps €onsultatif Buropéen.

La Commission décide d'attendre, avant de désigner un
rapporteur, que le projet d'accord sur le Conseil de 1'Europe
soit établi par la Commission permanente de Londres,
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M. LE PRESIDENT, passant & la question du Pacte Atlan-
tique, déclare qu'un débat a été institué aux U.S.A. sur le
non conformisme de ce Pacte avec la Charte de 1'0.N.U. et
ses articles 52 - 53 et 54 qui prévoient 1l'existence d'ac-
cords régionaux.

M. REVEILLAUD ajoute que M. Trygvelie a déclaré que
la remise de bases stratégiques des éta'ts signataires du
f?cte aux Etats-Unis ne serait pas conforme & la Charte de

OON.U.

M. LE PRESIDENT répond que M. A-cheson a souligné qu'il
n'était pas dams les intentions des U.S.A. de demander des
bases en Norvege. Il cite la déclaration du secrétaire
général des Nations Unies par legquelle M. Trygve Lie exprime
Son opposition aux pactes régionaux qui risquent de se subs-
tituer, dens le systéme de la sécurité collective, & la ga~
rantie de 1'0,N.U.

M. PEZET dit que le communiqué du secrétaire général
comporte deux termes gui sont contradictoires; un accord
régional ,qui est établi conformément & 1'article 52 de la
Charte de 1'0.N.U. , ne peut faire obstacle 3 la sécurité i |1
collective; la sé€curité instituée par 1'0.N.U. étant déficien-i#lIH
te et impraticable, il est normsl que des pactes régionaux el
soient conclus; ceux-ci peuvent &tre comparés 2 des bras
séculiers chargés de faire observer les principes de la
Cherte des Nations Unies. La communication de M. Trygve Lie
ressemble guelque peu & une opération subalterme d'un fone-
tionnaire qui craint que les responsabilités lui échappent.

M. PEZET ajoute gue le communiqué de la Commission
permanente du traité de Bruxelles précisait qu'il serait
nécessaire de coordommer les activités sociales, juridiques
et culturelles de 1'Assemblée Consultative avec celles des

- institutions internationales spécialisées et, notamment, de
1'0.N.U. ; il est, en effet, nécessaire de prévenir les
froissements possibles en délimitant les champs d'opération.

M., LE PRESIDENT répond que les rédacteurs du projet
ont pensé & cette question puisque la fin de 1l'article 13
prévoit qu'aucune décision d'un organisme international dont
les pays membres font partie ne pourra faire 1'objet d'une _
recommandation de 1'Assemblée. J

¢
" Quant & la compﬁﬂiilité du pacte atlentique avec la
Charte de 1'0.N.U. , 1'article 52 de cette Charte reconnatt |
non seulement que les accords régionaux sont licites mais en-
core que les membres de 1l'Organisation qui concluent de 11_“
tels accords doivent régler leur différend par le moyen Il
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de ceux-cij; il est précisé, en outre, que le Conseil de
Securité favorisera la conclusion des aceords régionaux. Il
ne faut pas oublier non plus que 1'Union oviétique a coneclu

avec ses satellites ou ceux-ci entre eux, 27 pactes d'allian-: il

cesS.

M. PEZET dit que 1l'article 37 de la Charte prévoit, en
outre, la création de comités d'état~major régionaux.

M. LE PRESIDENT fait part & la Commission de 1'accord
de M. Schuman sur le principe d'un débat public de politique
étrangtre, devant le Conseil de la République; si le droit
d'interpellation n'est pas rétabli en faveur de cette Assem—
blée, ainsi que le demande une proposition de résolution de
M. COLONNA, la procédure de la guestion orale avec ddbat
permettrait & un tel débat de s'instaurer. M. Schuman dési-
rerait qu'il eut lieu entre le 15 février et le 5 mars. Le
Président donne lecture des questions qui seront posées am
ministre :

M. Debré demande quelle politique le Gouvernement
Frangais entend adopter vis-i-vis des prochaines mesures qui
doivent transformer 1'organisation politique de 1'Allemagne
et 1'autorité qu'y exercent les puissances alliées; d'autre
part, quelle attitude le Gouvernement Francais entend défen-
dre au cours des mois & venir, en ce qui concerne la créa-
tion d'organismes politiques communs & différentes nztions
de 1'Europe occidentale,

M. Marcel PLAISANT demande quels sont les principes de
base de la politique frencaise en vue de la création d'un
Conseil de l'Europe,.et, quel est 1'état des négociations
du pacte atlantique et les garanties de sécurité qui en
résultent au profit de la France.

M. PINTON pose la question suivante : "Les représentants
du Gouvernement Frengais ont signé, le 28 décembre 1948, ume
convention prévoyant l'orgenisation d'une sutorité inter-
nationale de la Ruhr. Est-il dans 1l'intention du Ministére
des Affaires Etrangtres et du Gouvernement de soumettre la
ratification de cette convention au Parlement ? d'autre part,
quelles mesures compte-t-il prendre pour sauvegarder les
intéré® frangais dans 1'administration des mines et indus-
tries sidérurgiques de la Ruhr, ainsi que dans lsa répartition
du charbon et du produit de ces industries, "

M. LEONETTI craint qu'actuellement le ministre ne
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puisse parler du pacte atlantique.

M. LE PRESIDENT répond qu'il s'agit uniquement de
1'état des négociations du pacte.

M. DEBRE pense qu'il y a intéré&t & ce que la discussion il
porte plus spécialement sur les questions allemandes; les
constituants de Bonn vont bientdt adopter un texte; les
discussions de Londres sur le statut d'occupation vont
aboutir rapidement et le §Ouvernement f%angais peut &tre
placé, d'ici un mois, devant une situation nouvelle; on
peut également parler de 1l'Union Européenne d'sutant plus
que la lére gquestion que celle-ci aura 3 résoudre sersa
celle d'une éventuelle intégration de 1'Allemagne.

|
j'l

La Commission autorise, & 1l'unanimité, son président
& contresigner les questions posées et & les transmettre
au President du Conseil de la Républigue.

o

M. BRIZARD domne lecture de sonm rapport pour avis sur f
le projet de loi (n® II - 63, année 1948), fixant 1l'organisa-ji
tion et la composition du Haut Conseil de 1'Union Frengaise. ||

M. MOUTET approuve les termes du rapport de M. Brizard.
L'imprécision des attributions du Haut Conseil s'explique
par le fait que le statut des états associés qui doivent
en faire partie n'est pas défini clairement. I1 serait pré-
férable de ne pas parler du caractire consultatif du Haut i 11
Conseil; la création de celui-ci implique la participation it g
des états associés & la politigque générale de 1'Union; mais \if
le r6le consultatif n'est pas conforme & l'esprit de la (i
Constitution; dire que le Haut Conseil est un organe consul- ||
tatif risque méme d'écarter les adhésions. La réunion du A
Haut Conseil est d'ailleurs laissée & la discrétion du i i

|

Président de 1'Union Prangaise. Les articles 65 et 61 de la
Constitution ont été rédigés d'une fagon volontairement im-
précise; ce ne sont pas les textes qui font gqu'une Constitu- [
tion est bonne, c'est la maniére dont on les applique; [
certains territoires comme les Nouvelles Hébrides, le Togo i
ou le Cameroun ne rentrent dans aucune catégorie et ne peu- jj

vent s'intégrer dans les territoires de 1'Union Francaise. |
I1 faut que ces territoires prennent conscience de la
communauté d'intérét de l'Union Francaise; le Laos et le
Cambodge ont adhéré parce qu'ils ont compris que leur

intérét était d'adhérer. A l'article 3 du projet me 1-J

SRl v ‘t'




pourrait-on prévoir la possibilité pour le Haut Conseil

de se diviser en sections (Asie, Afrique, etC...) 2

M. PERNOT est d'accord avec M. Moutet sur 1'insuffi-
sance du texte; le projet est & la fois dangereux et inutile;

inutile, parce qu'il reprend purement et simplement les termes |

de la Constitution; dangereux car un amendement qui sersit

adoptéy modifierait la Constitution par 1'intermédiaire d'une ;]'.

loi ordinaire. C'est une loi organique qui devrait fixer
l'organisation du HautfConseil. Or, l'article 3 du projet
renvoie l'organisation & un décret pris en Conseil des Mi-
nistres aprés avis du Haut Conseil. C'est une véritable
démission du Parlement.

M. MOREL demande si 1l'on a pensé 2 la représentation
dans le Haut Conseil de la République d'Andorre et de Monaco.

M., LE PRESIDENT répopd que l'Andorre est sous la co-
souveraineté du Président de la République francaise et de
1'évéque d'Urgel et que la principauté de Monaco n'est ni
alliée ni associée mais est entidrement indépendante.

M. COLONNA craint qu'en parlant de 1l'entrée des états
associes dans 1l'Union PFrancaise, on fasse une confusion;
ces etats font actuellement partie de 1'Union Francaise; ce
gu'il faut obtenir, c'est leur participation aux organes
de cette Union.,

M. MOUTET approuve entiérement les observations de
M. Pernot; c'est une loi organique qui devrait régler le
fonctionnement du Haut Conseil.

La Commission décide de renvoyer l'examen du texte de
loi & une sous-commission composée de MM, Marcel Plaisant,
Pernot, Brizard et Moutet.

La séance est levée & 17 bheures 15.

Le Président,

ﬁ/}ﬁﬁ@é{zﬁﬂw
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La séance est ouverte & 15 heures 05

Presents : M. BRIZARD, Mme Gilberte-Pierre BROSSOLETTE,
MM, CARCASSCNNE, COLONNA, DEBRE, LELANT, LEONETTI,
Charles MOREL, Marius MOUTET, PINTON, Marcel
PLATSANT, REVEILLAUD, SCOUTHON, Mme Jacqueline
THOME-PATENOTRE, M. Michel YVER.

Excusés : MM. René COTY, WESTPHAL.

Absents : MM. BERLIOZ, BIATARANA, GASSER, GATUING, Pierre

de GAULLE, JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, Abdelmadjid
QU RABAH, Georges FERNOT, le général PETIT, Ernest

=M

PEZET, Henry TORRES, VIPLE.
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ORDRE DU JOUR

' I - Compte-rendu sur 1'évolution de la situation exté—
rieure.

II - Orgenisation du débat ouvert devent le Conseil d
la Repupl}que sur les questions de politique extérieure
posees a M. le Ministre des Affaires Etrangéres.

o

COMPTE-KENDU

M. LE PRESIDENT déclare que depuls une semaine les évé-
nements ont évolué, tant & Londres et & Washington qu'd Paris :
dens cette derniére capitale,une conférence s'est tenue pour
tenter de metire en harmonie, sur le plan de 1l'organisation
économique, les rapports des différents états membres de
1'0.E.C.E., bénéficiaires de 1'aide américaine. ILe rapport
britannique établi par Sir Stafford Cripps a, notamment, fait
l'objet de nombreuses discussions et de quelques modifications.

Le Président ne parlera pas aujourd'hui de cette question,
une seéance ultérieure de la Commission pourra lui étre consa-
crée.

Une grande activiité régne & Londres ol l'on prépare le
projet d'accord sur le Conseil de 1'Europe.

A la demifre séance de la Commission, le Président
avalit enalysé le communiqué publié le 7 février par le secré-
tariat de la Commission permanente ainsi que les 22 articles
du projet ; la Commission a établi une troisitme puis une qua-
triéme version de ce projet ; elle s'est préoccupée du fone-
tionnement du Comité des Ministres ; ce Comité pourra se faire
représenter sux séances de l'Assemblée Consultative. La Com-
mission permemnente, actuellement compos€e de délégués des
Ministres, a prevu l'expiration de ses pouvoirs ; elle doit
se déssaisir et provoquer la réunion d'une conférence pléniére
qui siéferait environ un mois pour mettre au point et adopter
le texte définitif de 1l'eccord concernent le statut du Conseil
de 1l'Europe ; la signature officielle pourrait avoir lieuid
Strasbourg mais la conférence aurait lieu & Paris, en consi-
dération du rble joué par la France dans cette affaire.

aot/to.
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La commission permanente a tenu des réunions les 11

15, 16 et 17 février ; il a &té décidé que 1'Z g O

. AT fevrier ; il a été décidé que 1'Assemblée
Consultative pourrait discuter de sa propre initiative,
c'est-i-dire en dehors des questions mises > son ordre du
+ Jour par le Comite des Ministres, de toutes gquestions éco-
nomiques, sociales, culturelles et juridiques 4'intérét
commun ,

Chaque Gouvernement restera libre du choix de ses déléguds|t

M. Schuman a dit au Président que le nombre total des délégués [l

serait spproximativement d'une centaine, dont, environ, 18
pour la France; 18 pour la Grande-Bretagne; 15 pour 1l'Italie
et 2 ou 3 pour chaucun des Etats du Bénélux. Les délégués
frangeis pourraient étre ainsi répartis : 15 parlementaires
(10 Députés et 5 Sénaieurs) et 3 membres extraparlementaires
mais nommés par le Parlement. Une demande a été faite par
1l'Assemblée de 1l'Union Frangaise pour étre représentée mais
ne semble pas avoir été retenue. Le Ministre pense que les
delégués devraient €tre choisis A la majorité absolue par
chacune des Assemblées, en laissant la possibilité d'une
répartition entre les partis de la majorité,

La question du Pacte Atlantique intéresse 1'univers
entier ; elle a traversé favorablement une crise dfe aux
interventions des sénateurs Connally et Vandenberg.

M, Acheson a été trés compréhensif des désirs de 1'Eu-
rope mais ne pouvait pas ne pas respecter la Constitution
américaine ; il s dQ revenir sur ce que l'on a appelé la
clause opérative.

Une autre formule susceptible de recueillir 1l‘'adhésion
du peuple américain a été adoptée.

Il a fallu deux auditions de M. Acheson per la coumis-
gsion sénatoriale des Affaires Etrangéres et une coumunica-
tion avec les Ambassadeurs des Cing pour trouver une solu-
tion. Le Secrétaire d'Etat a souligné qu'il était impossible
de concevoir que la COte de la Norveége ne soit pas englobée
dans l'alliance atlantique. L'adhésion de la Norvege a été
diseutée par le Congrds du Parti Socialiste Norvegien ; elle
semble % peu prés acquise., Le Parti Socialiste Danols s'est,
également, réuni 3 Copenhague et a examiné la question ;

M. Rasmussen, Ministre des Affaires Etrangeéres danois, a regu
les leaders des différents partis politiques ; il a déclaré
qu'il envisagerait l'adhésion de son pays ; le Dsnemark pos-
sdde le Groenland et ce territoire peut étre le siege de
bases stratégiques infiniment précieuses.

A Moscou, l'irritation est toujours aussi grande contre
le conclusion du Pacte ; le Professeur Léonoff a déclaré qué

'1'U.R.S.S. était sdre d'elle mémé et, qu'en Italie et en f
Il'/l.. ]
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France, les syndicets étaient assez puissants pour rendre le
Pacte inefficient.

A Stockolm, on pense gue les Russes se proposernt, en
vertu de l'article 2 du Traité Russo-Finlandais, d'occuper
la Laponie et la voie de chemin de fer de Topsali ; ils
s 'efforceraient, par leur preasion, de provoquer la forma-
tion d'un gouvernement communiste & Helsinki. On craint,
également, en Sudde, que,si la Norvige adhdre au Pacte At-
lantique, les Russes n'occupent la Finemark, province la plus
septentrionale de la Norvige, avec Tromsee comme ville prin-
cipale et le Lingenfjord ; les Américains seraient wis dans
l'incapacité de réagir, vu la soudaineté de l'oceupation
soviétique.

Le Président ajoute que ces nouvelles expriment des
craintes qui se font jour en Sudde mais sont livrées par
leurs auteurs sous les plus expresses réserves ; l'irrita-
tion du Gouvernement soviétique est telle qu'on imagine
que telle pourrait étre sa rdaction.

M. MOUTET remarque que cette vue est particuliirement
pessimiste puisque l'occupation d'une partie de la Norvige
entrainerait, automatiquement, le déclenchement du Pacte
Atlantique.

M. LE PRESIDENT ajouteé que 1'Ambassadeur fincais 3
Weshington a informé le Quai d'Orsay d'une démarche que
M. de Saint-Laurent, Preumier Ministre du Canada, aurait
faite aupreées du Président Truman ; M. de Saint-Laurent
surait souligné la nécesgité d'une alliance solide compor-
tant des clausés militaires entre les Etats du Pacte Atlan-
tique : "un pacte qui ait des dents" ; le Canada serait prét
4 participer & l'installation d'un systéme de radar englobant
le Canada et les Etats-Unis : ce gyst -me, composé de stations
principaleés et de stations relais, nécessitant la mise en
service d'appareils tris colteux, counstituerait une sorte de
guet permanent de mouvements éventuels d'un adversaire.

La Norvege ainsi que 1l¢ Danemark ont besoin d'armes et,
commeé la Suzde n'est pas en mesure de leur en fournir, ces
pays sentent qu'ils ne peuvent trouver la sécurité militaire
qu'avec les puissances occidentales,

En résumé, le Président déclare qu'en ce qui concerne
1'Union Buropéenne, on se trouve au bord 4'une décision
et 6 pour ce qui est du Pacte Atlantique, la péricde de crise
semble passée,

Mme PATENOTRE demande si le sénateur Vandenberg n'a pas
eu une attitude différente de celle du sénateur .Connally et

sonfond
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s'il n'est pas, en fait, venu un peu au secours de M. Acheson.

M. LE PRESIDENT répond, qu'en effet, M. Connally avait
tout d'abord repoussé 1l'idée du Pacte 3 "nous ne sommes pas
des Don Quichotte" avait-il dit. M. Vandenberg est intervenu
et a suggéré une solution de compromis,

M. le Président dit qu'il a eu des conversations avec
MM. Momnerville et Schuman sur l'organisation du débat pu-
blic fixé aux mardi ler mars ; c'est M. Schuman, lui-méne,
qui avait demandé cette date. Il appréhendait qu'un débat
antérieur lui fat imposé i 1'Assemblée Nationale ; 11 pré-
férait, en effet, réserver au Conseil de la République la
primeur de ses déclesrations ; de plus, ilredoute les débats
de politiguegétrangere 3 1'Assemblée Nationale car ceux—-ci
revétent le caractre de débat-fleuve qui dure plusiseurs
jours et dont le sujet n'est pas limité. Devant le Conseil
de la République, au contraire, le Ministre ne répondra que
sur l'objet des questions orales, c'est-i-dire les questions
allemandes, le Conseil de 1'Europe et le Pacte Atlantique.
Le débat est, cependant, ouvert % tous les orateurs qui le
voudront mais le Président espére qu'il sera terminé dans
la journée,

M, MOUTET propose & la Commission de demander que la
dicussion publique du projet de loi relatif au Haut-Conseil de
1'Union Frangaise soit renvoyée & une date ultérieure, Il est,
en effet, indispemsable en cette matidre,de présenter un
texte mirement étudié.

Le projet a une importance qui semble échapper % un
grand nombre de personnes ; sa discussion,qui est fixée 2
demein,semble prématurde et la Coumission devrait en demander
le renvoi,

Pour l'instant, le texte de loi n'a d'intérét que pour
l'Asie ; or, la-bas, la situation est extrémement grave ;
l'avance de Mao-Tse-Toung constitue une grave menace, tant
pour la Birmanie, les Indes Néerlandaises, la Malaisie et
la Corée que les Américains sont incapables de défendre, que
pour 1l'Indochine.

La situation & la fin de l'année pourrait étre catastro-
phique ; on annonce encore aujourd'hui la prise d‘'Hafman, fle
situfe dans le Golfe du Tonkin, par les troupes de Mao-Tse-
Toung. Le total des tués en Indochine g'éldve & 14.000 hommes ;
les dépenses se montent 3 60 milliards par an ; de plus, la
situation s'est renverséde depuls les victoires chiroises de
Mao-Tse-Toung, entiérement aux mains de Moscou par l'inter-
médiaire de son général en chef.

covh sen
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Dé ja, le Général Leclerc s'était rendu compte des
difficultés du maintien de la France en Indochine et avait
signé un accord prévoyant 1'évacuation de ce pays en 5 ans,

Le Haut Conseil doit étre une sorte de conférence impé-
riale permanente ; il ne doit pas €tre un gouvernement mais
un conseil de gouvernement.

La séance est levée X 16 heures 25,

Le Président,

VWW///V L
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ARTIDE T TS

violbad DU JUUL

Audltion de

ety : FLORET, Ministre de lag France
a vutre—fer, sur la creation du Haut-Conseil de 1'Union i
Francaise. 1

T, Ua;r en amexe du proces-verbal “"Commission ae la
France d'OQutre-Mer" le compte rendu in extenso de 1L 'audition (i

T e e e | Vi =
La séance est levée a 19 heures.
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Présents : MM. BRIZARD, CARCASSONNE, Rene COTY, DEBRE,
JACQUES-DESTREE, LELANT, Charles MOREL, Marius
MOUTET, Ernest PEZET, PINTJI, Marcel PLATISANT,
REVEILLAUD, WESTPHAL, Michel YVER.

Absents : MM. BERLIOZ, BIATARANA, Mme Gilberte B8ROSSOLETTE,

SRR MM. CALONNE, GASSER, GATUING, Pierre ae GAULLE,
LASSAGNE, LEONETTI, Abdelmadjid OU RABAH, Georges
PERNOT, Général PETIT, SOUTHON, Mme Jacqueline
THOME-PATEN OTRE, Henry TORRES, VIPLE.

ORDRE DU JOUR

I - Compte-rendu sur l'évolution de la situation exté- f
rieure. ‘}

IT - Deuxiémd lecture du rapport pour avis de M. Brizard
[ sur le projet de loi (II - n® 63, anneée 1948) rixant
l'organisation et la composition du Haut Conseil de
1'Union Francaise.

——— s -
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COMPTE-REN DU

M. LE PRESIDENT, aprées avoir souligné 1'intérét et la
haute tenue du débat public qui s'est déroulé la veille devant
le Conseil de la Républigue, rappelle que M. Schuman n‘'avait
pas voulu s'étendre sur les négociations du Pacte Atlantigue
en invogquant le secret auquel se sont engagées les diverses
parties qui participent 2 ces ndeociations.

Le Président lui a, cerendant, fait remarquer que le
projet d'accord avait été soumis par le Gouvernement Bméricain
a la Commission sénatoriale des Affaires Etrangires et que les
memes procedes pourraient €tre employés devant le Parlement
francais. Pour bien comprendre 1l'esprit avee lequel le Congres
Bméricain envisage le Pacte Atlantique, il faut se reporter
aux termes d'une résolution présentée par le Sénateur Vanden-
berg, adoptée a 1l'unanimité par la Commission sénatoriale des
Affaires Etrangtres américaine le 19 mai 1948 et votée a une
grosse majorité par le Congcreés.

Le Président donne lecture de cette resolution :

"Attendu que la paix dans la justice et la défense des
droits de l'homme et des libertds fondamentales requiert une
cooperation internationzle par un fonctionnement plus efficace
de 1'Organisation des Nations Unies;

"Que resolution soit prise que le Sénat réaffirme la
politique des Etats-Unis d'atteindre la paix et la sécurité
internationales par le moyen des Nations Unies de telle ma-
niere qu'une force armée ne soit utilisée que pour des intérets
communs, €t gque le Président soit avisé du sentiment du Sénat
que ce Gouvernement doit, en se conformant aux pratiques cons-
titutionnelles, poursuivre particuliérement les objectitfs sui-
vants dans la Charte des Nations Unies :

"19~ accord volontaire pour supprimer le veto dans toutes
les questions comportant le reglement pacifique des situations
et de conflits internationaux ainsi gque pour l'admission de
nouvesux membres ;

wo. développement progressif d'accords régionaux et
d'autres accords collectifs pour la legitime défense, indi-
viduelle et collective, en conformité avec les objectifs,
principes et dispositions de la Charte ;

"30. association des Etats-Unis, en se conformant aux
pratiques constitutionnelles, a de tels accords régionaux
et sutres accords vollectifs, fondés sur les propres efforts
et l'asgsistance muatuelle en tant qu'ils intéressent leur
sécurite nationale ;

e aha
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~ "4°- contribution des Etats-Unis au maintien de 1la paix
en etablissant clairement leur déterminastion d'exercer le
droit de legitime défense, individuelle ou collective, confor-
méemént a l'article 51 s'il se produit une agression armée qui
affecte leur sécuriteée nationale ; '

"50-~ efforts maximum pour conclure des accords en wvue
de doter les Nations Unies des forces armées envisagées dans
la Charte et réaliser un accord entre les nations membres
concernant le contrdle et la réduction universelle des arme-
ments avec des garanties approprices et slires contre leur
violation ;

"6°-~ s5i necessaire, aprés un effort suffissnt pour
renforcer les Nations Unies, révision de la Charte a wm
moment approprié par une conférence génerale réunie confor-
mement a l'article 109 ou par L'Assemblee Génerale."

3 Ainsi on peut dire gue le Congres #méricain s'est engagé
a promouvoir les pactes régionaux.

‘ L'article le plus important du Pacte Atlantique, 1'ar-
ticle 5, sera probablement libellé ainsi :

"1 - Les parties conviennent qu'une attague armée
contre l'une ou plusieurs d'entre elles, survenant en Europe
ou en Amérigue, sera considérée comme une attagque dirigee
contre toutes les parties et qu'en conséquence, si une telle
attaque se produit, chacune d'entre elles, aans l'exercice
du droit de légitime défense prévu par l'article 51 de la
Charte des Wations TUnies, pourra y répondre.

"II - Chague partie pourra entreprendre aussitdt,
individuellement ou de concert avec les autres parties,
telle action, y compris l'emploili de la force armeée, qu'elle
estimera nécessaire pour maintenir ou rétablir la paix et la
sécurité intemmationale."

L'article 5 est donc bien conforme a ls résolution
Vandenbere. En outre, la formule de l'aide militaire imme-
diate aurait été remplacée par la phrase : "chaque partie
pourra entreprendre ... telle sction, y compris 1l'emplol de

la force armée ...

Dans la Charte des - Nations Unies les questions d'agres-
sion reldvent toutes du Conseil de Sécurite ; les états ont
dome, en cette matiére, abandonné en principe leur souverai-
neté au Conseil ; mais l'article 51 de la Charte prévoit une
exception a cette regle, c'est le droit de légitime aefense
d'un état attaqué qui peut répondre immédiatement jusqu'a ce
que le Conseil intervienne et les membres du Senat américain

e an
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s'efforcent de fasire rentrer le Pacte Atlantioue dans 1l'ex-
ception prévue & l'article 5l. :

_ M. TEZ?T ajoute que le Conseil de Sécurité ne pouvant,
dans la conjoncture actuelle, se prononcer 2 1l'unanimite,
le Pacte Atlantique peut €tre considéré comme un moyen de
tourner le droit de veto.

M. I& FPHESIDENT va entretenir, maintenant, la Commission i
des dqrnl?res informations sur l'orsanisation ae la fédération [l
europeéenne. Les débats de Londres sont préts de se terminer ; '
le Comite Permanent du Pacte de Bruxelles met au po2int une I
S5&me vgrsion du projet d'accord ; une conférence pleiniére,
composee des représentants de tous les etats membres, va f
bientdt se réunir, probablement A& Paris, pour adopter le sta-
tut du Conseil de 1'Burope. De Londres une nouvelle est par-
venue, précisant que l'accord n'a pu é€tre encore realisé sur
la question des sessions extraordinaires. Ia session ordinaire |l
de 1'Assemblée Consultative aurait lieu & Strasbourg au mois '
d'aolt et durerait de 25 a 30 jours. La question de la majo- f
rité requise semble réglee : pour les guestions de procedure, !
ma jorité simple ; pour les questions de fond, ma jorité des 2/3. |

L'Assemblee Consultative comprendrait un total d'environ
100 membres ; la France aurait droit a 18 ou 20 délégués
(8 & LO désiends parmi les membres de 1l'Assemblée Nationale ;
5 2 6 parmi les membres du Conseil de la Républigue et 2 en
dehors du Parlement mais nommés psr celui-ci).

En conclusion, le projet de Statut du Conseil de 1'Eu-
rope est sur le point d'étre définitivement adopte.

ILe discussion sur le Pacte Atlantique se poursuit,
d'autre part, et ne semble pas trées éloignée d'une conclu-
sion ; le débat n'a rien perdu de son acuité devent le Senat
americain ; le Sénateur Donnell y a élevé une protestation |
contre tout engagement méme moral que le Gouvernement améiicain
prendrait vis-a-vis des états signataires du Pacte ; le Sene- |
teur Conally a souligcne que les objections présentées par le =
Sénat ne devraient pas étre considérées comme un desinte-
ressement du Congres américain en face d'ume éventuelle agres-
Sion contre les états membres ; il a déclaré que les pays .
europeens doivent se rendre compte que les U.S.A. participent

4 leurs angoisses et sont prets a les partager.

IL'idée d'und Pacte Méditerranéen est née du desir d'en-
glober, d'une part, 1'Italie et, d'autre part, la Tunisie et
le Maroc dans une alliance défensive. Ce Pacte Mediterranéen
guil comprendrait, avec 1'Italie, lLa France, ld Grande-Bretagne,
la Grece, la Turquie et l'Egypte, aurait sa forme propre mais
serait soudé au Pacte Atlantique. Il impliquerait que le pas-
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Sage dans la Méditerranée demeurerait toujours libre ; la
Cowveqtlon de Montreux, relative au passage dans les Detroits,
aevrall, sans doute, 8tre revisée. Le probleme méditerranéen
est donc lancé dans le dépat.

M. PINTON aeclare qu'au cours da'un entretien qu'il a
eéu avec M. Schuman sur les questions allemandes, il a parlé
au Wlnlstye d'un eventusl deplacement, pendant quelgues jours,
d'pne délegation de la Commission en Allemagne, en zone fran-
gaise d'occupation et dans la Ruhr. '

11 demande ce que la Commission pense de cette SUg-
gestion. '

M. LE PRESIDENT répond qu'il en avait touchd lui-meme,
quelgues mots su Ministre des Affaires Etrancires et qu'il
ast, personnellement, tout = rait a'accord. Il ne s'agireit
pas d'une toumée de banquets mais d'un voysee d'information
et de travail.

M. PEZEYT est, également, d'accord mais pense qu'il
faudra préciser le but exact de la mission. Il ne doit pas
etre question de l'aaministration francaise masis de 1'etude
directe des problemes allemands. M. Pezet propose que ce
voyage ait lieu apres Pdques.

La Commission se declare unanimement d'accord sur le
principe d'un voyage d'une delégation, en Allemagne occi-
deutale.

M. BRIZARD donne lecture 4 la Commission du nouveau
texte de son rapport sur le projet de loi (II - n® 6%, annee
1948) instituant le Haut-Conseil de 1l'Hnion Francaise.

M. MOUTET rauppelle que M. Coste-Floret a accepté une
prolongation de delai d'une semaine pour permettre aux Com-
missions interessées d'etablir un texte définitif. M. Moutet
n'est pas partisan de deposer un contre-projet pour ne pas
8volir l'air de prendre le contre pied de 1'Assemblée Nationale.
Il sugeitre a la Commission de présenter de simples amendements.
La Constitution s'est contentée de tracer les grandes ligenes
de 1l'Union Francaise mais elle a défini trés nettement ce que
devait 8tre le Haut-Conseil ; la loi sur le Haup-i0nseil ne
doit pas reprendre les articles de la Constitution.

M. Moutet propose pour l'article premier la rédaction
suivante :
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Article premier

~ "Le Haut Conseil de 1'Tmion Francaise est présidé par le
Président de la République ﬂ;anoalae Président de 1'Union
Francaise,

Il se réunit sur la convocation de son Président.™
La Commission accepte cette rédsction.

_ M, JTi ET a joute que l'article 2 a pour but de fixer

la eomvo_ ition du Haut Conseil. Celui-ci participe du pouvolir
executif de meéme que 1l'Assemblée de 1'Union Fran 1gaise parti-
cipe du pouvoir législatif. La délégation du Gouvernement
francais reste, dans le texte de M. Moutet, composeés de la
meéme faﬂon que dans le texte oaJver19WEﬂtal mais les mots :
"de droit" ont été supprimes.

M, LE PRESIDENT déclare gqu'il n'aime pas l'expression :
“la délégation peut &tre complétée™ ; elle suppose que celle-
ci est incompléte ; il propose la formule : "a la délégation
du Gouvernement frangais peuvent &tre adjoints d'autres mi-
nistres."

M. REVEILLAUD demande si les accords particuliers fixe-
ront définitivement le nombre des déléguds des états associéds.

M. MOUTET répond négativement mais il souligne 1a néces-
site de membres permanents.

M. FEZET propose d'ajo outer a la fin de 1l'article,un

nouvel alinda ainsi congu : "a ces délégues pourront eure
adjoints d'autres délégués désicnés dans les mémes conditions.*
L'article 2 est adopté psr 14 Commission dans la rédac-

[

tion suivante :

Article 2

"Font partie de la délégation du Gouvernement £rangais :
le Frésident du Conseil, le Ministre des Affaires Etrangéres,
le Ministre de 1l'Intérieur, le Ministre des Forces Armées, le
Ministre des Finances et des Affaires Economiques et le Mi-
nistre de la France d'Outre-Mer.

p la déléeation du Gouvemement francais peuvent Etre
adjoints d'autres Ministres désignés par decrets pris en
Consell des Ministres a l'occasion de chague reunion du Haut
Conseil.

"8 représentation des Gouvernements des Etats associés
dans le Haut Conseil est composée de Ministres, délégusds par

* 2 0/ a aae




chacun de ces Etats et dont le nombre sera fixé par des
accords particuvliers conclus avec chacun d'eux.

e ces deélégues, pourront &tre adjoints d'autres agle-
gues des Etats associes désicnes dans les mémes conditions.

La Commission adupte épalement les articles 3 et 4

ainsi rédigés :
Article 3
"Le Haut Conseil délibére sur toutes questions concernsnt

la communaute d'intérets entre République, Francaise et les
Etats associés."

= C
s}

Article 4

"Le Haut Conseil comprendrs un secretariat permanent
composé d'un Secreétaire Geénersl et de Secrétaires Géndraux
adjoints nommés par le Trﬁ¢ident de 1'Union Francaise sur
présentation du Haut-Conseil.

M. MOT

aura son siéee @ Paris dans un immeuble déterminé, ce qui lui
paralt I“Q-ULQHSrDIP. L'article 6 stipule que seuls les dé-
talls d'organisation seront fixés psr décret pris en Conseil

des Ministres, aprés délibération du Haut-Conseil.

ET dit gue l'article 5 prévoit que le Haut Conseil

Les articles 5, 6 et 7 ainsi rédieés sont adoptés :
Artiecle 5

"Le Haut Conseil de 1'Union Francaise siége & Paris dans
un immeuble gui lui sera specialement affe cta et dans lequ eL
la délégation de chaque Etat pourra installer ses services.'

Article 6
"Les modalités d'organisation et de fonctiounement du
Haut Conseil de 1'Union Francgaise seront, s'il en est besoin,
arratées par décret pris eﬂ “onseil des Ministres, apres de-
libération du Haut Conseil.

Article 7

"Les dépenses propres au Haut Conseil sont couvertes par
la contribution des diftérents Etats dont la quote part sera
tfixée par des accords particuliers ; la part incombant & la
République Frangaise est inscrite a son budget général."

M. LE PRESIDENT déclare gue ce texte pourra €tre proposéd
sous furme d'amendements en séance publigue par le rapporteur

Ay
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i1l constitue vne amélioration certaine sur le texte gouver-
nemental.

M. PEZET se demande, & propos du Maroc, s'il y a compa-
tibilité entre 1l'institution du Haut Conseil et le préambule
de l'acte d'Algésiras qui prévoit le maintien de 1la liberté et

c

de l'independance du Maroc. L'intégration de ce pays dans le
Haut-Consell ne peut se faire que par une limitation ae sou-
veraineteé qui n'est, peut-8tre pas, conforme a 1'ascte d'Algé-

siras.

M. MOUTET propose d'aller voir, le lendemain, le Ministre
de la Frence d'Outre-Mer pour lui commumiquer le nouveau texte
adopte par la Commission.

La séance est levee & 16 heures 25.

Le Président,

/Z/UCLW ;
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La séance est ouverte & 15 heures 05

Présents : MM, BRIZARD, COLONNA, GASSER, JACQUES-DESTREE,
LELANT, LEONETTI, Ernest PEZET, PINTON, Marcel
PLAISANT, REVEILLAUD, SOUTHON, Mme THOME-PATENOTRE,
M. Michel YVER.

Excusés : MM. CARCASSONNE, DEBRE, PERNOT.

Absents & MM. BERLIOZ, BIATARANA, Mme BROSSOLETTE, René COTY,
" GASSER, GAULLE (Pierre de), LABROUSSE, LASSAGNE,
MOREL, Marius MOUTET, OU RABAH, Général PETIT,
TORRES, VIPLE, WESTPHAL.

° . [ gy R 2 ® o ®
-— -

-

coefese




i

9.3049. Aa Eto

ORDRE DU JOUR

I - Compte-rendu sur 1'évolution de la situation extérieure.

IT - Discussion et désignation d'un rapporteur pour avis, sur

le projet de loi (n° 196, annde 1949), tendant 2 permettre
ux personnes originaires des territoires cédés 3 la

France par le traité de paix avec 1'Italie du 10 février
1947 4'acquérir la nationalité frangaise par déclaration.

COMPTE-RENDU

M. LE PRESIDENT déclare que, le 4 mars, la Commission
permenente du traité de Bruxelles a adopté la cinguidme
version du projet de statut du Conseil de 1'Europe. La Con-
férence pléniére chargée de le ratifier, doit se réunir, le
28 mars; tous les états membres, y compris le Grande-Breta~
gne, étaient d'accord pour que cette réunion efit lieu &
Paris mais, au dernier moment, M. Bevin a insisté pour que
la Conférence sitgefen Grande Bretagne; il avait proposé
Edimbourg mais c'est finalement Londres qui a été choisi;
M. Bevin a souligné, en effet, que,les populations de France
€l du Benelux étant déja acquises é
il était nécessaire de convaincre les "isolationistes" de
Grande-Bretagne. La cérémonie de la signature aura donc lieu
le 28 mars & Londres; la phase préparatoire est close.

Quant au pacte atlantique, les ministres des pays par-
ticipants, aprés avoir adopté individuellement un texte,
Seraient appelés & se rencontrer soit aux Bermudes, soit

& Washington. Une difficulté nouvelle s'est révélde du fait de

1l'adhésion de 1'Italie; c'est sans doute 1'adhésion éventuel-
le de ce pays qui a entrainé le départ de M. Sagarat.

M. Comnmally n'a pas montré un grand enthousissme & ce sujet.

M. Dean Acheson a di faire une démarche auprds de la Commis—

sion sénatoriale des Affaires étrangires américaines; il g

SOy s

1'idée d'Union Européenne,
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souligné que la défense de 1'Italie était aussi vitale pour
la sécurité de la France que la défense des puissances ocei-
dentales était vitale pour la sécurité des Etats-Unis.
L'Italie sera donc bientdt invitée 2 participer aux négo-
ciations du Pacte.

Une auire question importante se pose, c'est celle de
1'adhésion du Denemark; M. Rasmussen, aprés de nombreuses
hésitations, dlles, notamment, & la position de la Sudde et
& une démarche polonaise, semble avoir &volué favorablement,
En effet, il vient de décider de se rendre 2 Washington
pour connaltre les garanties qui pourraient &tre asccorddes
& son pays. La clef de toute 1'affaire du Danemark est
le Groénland dont les c8tes méridionales tres basses pré-
sentent un grand intérét pour la défense commune. De gros
efforts seront donec entrepris pour s'agréger ce pays.

Une dépéche de Stockolm, datée du 3 mars,indique que,
non seulement, 1'adhésion du Danemark serait proche,mais que
la Sutde envisagerait sa participation qui pourrait &tre
donnée d'ici six mois, si les Soviets continuent leur pres-
sion sur la Finlande. M. Erlander, président du Conseil
suédois, aprds avoir réaffirmé la position d'attente de
son pays (wait and see) a déclaré que la garantie au pacte
atlantique pourrait &tre examinde.

Pendant ce temps, la pression soviétique s'exerce
toujours aussi fermement du c8té de ses satellites : de
Bucarest, on signale que des troupes soviétiques descen-
draient, par Constanza, vers la Bulgarie; d'autres éléments
russes se dirigeraient vers la frontiére Yougoslave. Bucarest
est le centre d'une tris grande activité et est utilisde
comme un arsenal dans la guerre de Gréce; c'est par avion
que des armes sont envoyées aux partisans grecs et que les
blessés grecs sont transportés 3 Sinafa., En méme temps,
les Frangais continuent & &tre molestés & Bucarest; une
propriéte, loude & ls légation de France a &té occupée sans
préavis par la milice roumaine; tous les propriétaires
francais sont chassés de leur demeure, captfs et dépouillés
au meépris des régles de droit internationsl les plus €1é-
mentaires.

M. PEZET ajoute qu'on ne les laisse méme pas rentrer
en France.

.. M, LE PRESIDENT va maintenant faire comnaftre les
reactions internationales en face du grand changement

s/ ania
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intervenu dans la composition du Gouvernement sovietique qui
fut connu dans la nuit de vendredi & samedi dernier et au
cours duquel MM, Molotov et MikoTan ont été libérés de leurs
fonctions ministérielles et remplacés par MM, Vichynski et
Menchikov, Mme Anna Pauker, Ministre des Affaires Etrangéres
de Roumanie, a déelaré qu's son avis ces changements n'appor-
teront aucune modification & 1la politique étrangtre soviétique:
ceux qui veulent compromettrefl'occident n'ont pas encore

fait prévaloir leur thise ; elle pense, cependant, que M.
Vichynski serait, plus que M. Molotov, partisan de conversa-
tions avec les puissances oceidentales. A Béle, Berpe et
Zurich, on souligne que le changement n'a, en rien, diminué la
pulssance de M. Molotov; celui-ci représenterait 1a tendance
doctrinale du Kominform, tandis que M. Vichynski personnifie-
rait le nationalisme russe et slave; il chercherait donec &
composer provisoirement avec 1l'occident; 1a casuistique de
Vichynski succéderait au pédantisme doctrinal de Molotov. @Gtte
vision s'accorde assez bien avec ce qu'on a pu constater;
Molotov est un doctrinaire; c'est lui 1'auteur de la longue
diatribe diffusée le 28 janvier par radio Moscou; Vichynski
est d'origine tout & fait bourgeoise; c'est un magistrat; il a
€té procureur général prés la Cour de Nuremberg. Comme diplo-
mate, il fut le chef de la représentation de 1'U.R.S.S. au
Palais de Chaillot, lors de la dernitre session de 1'0.N.U.

Il est trés hostile au monde occidental mais il aime la polé-
mique et la discussion, I1 ne faut pas oublier, cependant, que
M. Vichynski fut un éléve de Molotov et que le changement des
hommes n'apportera pas de changement dans la politique, Moto-
tov faisant toujours partie du Politburo; on peut, toutefois,
penser que le Gouvernement soviétique n'est pas satisfait de
1'échec de la tentative de paix du 28 janvier.

Pour le pacte atlantique, le Président rappelle que le
Gouvernement frangais se refuse & donner connaissance du tex-
te, qui n'est d'ailleurs pas encore définitivement établi.

Le texte de l'article 5,dont le président a fait connaltre

les termes & la dernieére séance de la Commission, n'a pas va-
rié depuis; il prévoit une assistance dans le cadre de 1'ar-
ticle 51 de la Charte de 1'0.N.U. , de tous les états signa-
taires dans le cas d'une attaque de 1l'un d'entre eux, comme

si 1'attaque était dirigée contre leur propre territoire._ -
En France, on peut prévoir une discussion sur la compatibilité
du pacte avec le pacte franco-soviétique.

M. BRIZARD demande si le président a des détails sur ume
nouvelle parue dans la presse, faisant prévoir un éventuel
voyage de M. Vichynski & Washington en vue

osof see
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de retarder la signature du pacte atlantique.

M. LE PRESIDENT répond que les Américains sont
extrémement désireux d'obtenir une signature rapide du
pacte car ils savent que les Soviets mettront tout en
oeuvre pour s'y opposer. Un ouvrage d'une citoyenne amé-
ricaine, mariée & un russe, Mme Annabella, vient d'é€tre
publié€ en U.R.S.S. et 40.000 exemplaires en ont &td ven-

- - % - A ” - .5.':;
dus la premiére semsine; cet ouvrage fait état de prétenduf

trafics effectués par les membres de 1'ambassade américaig"
et divulgue de soi-disanteg menceuvres du Gouvernement '
américain. Le Gouvernement soviétique cherchera & profi-
ter d'un changement de personnalités pour employer des
moyens nouveaux afin de s'opposer & la conclusion du
pacte atlantique. Cependant, lors d'une discussion aux
Communes sur le pacte atlantique, il a été affirmé que
la conclusion de ce pacte ne doit pas exclure la possi-
bilité d'entreren conversation avec 1'Union soviétique.,

M, LEONETTI demande su Président si la résolution,
adoptée par la Commission des Affaires étrangéres de
1'Assemblée Nationale, tendant & inviter le Gouvernement
frangais & promouvoir une rencontre entre les représen—~
tants des puissances intéressées pour le réglement pacifi-
que des questions qui les opposent, a suscité des commen-—
taires & Moscou et dans les asutres capitales . Il voudrait
savoir égelement quelle est l'opinion de nos postes &
1'étranger sur le changement intervenu dans le Gouverne-
ment soviétigue.

M. LE PRESIDENT répond qu'aucun commentaire n's
€té fait sur la résolution votée par la Commission des
Affaires étrangéres de 1'Assemblée Nationale. Notre
ambassade & Moscou s'est élevée contre 1l'interprétation
donnée par une partie de la presse frangaise du départ
de M, Molotov; il ne s'agit , en aucune maniere, d'une
disgréce de celui-ci mais plutdt d'un renforcement de
son pouveir, Le Gouvernement soviétique s'appréte 2
déclencher une nouvelle offensive de paix, on ne sait
sous quelle forme.

M, PEZET dit que M. Vichynski ne fait pas partie

du Politburo et qu'il serait plutdt un haut fonctionnaire
qu'un homme politique, de méme que Litvinov avant 1939,

(s} 0
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M. LE PRESIDENT déclare qu'il a demandé le renvoi
pour avis & la Commission du projet de loi (n° 156,
année 1949), tendant & permettre sux personnes originaires
des territoires cédés & la France par le traité de paix
avec l'Italie, du 10 février 1947, d'acquérir la natio-
nalité frangaise par déclaration, dont la Commission de
Justice est saisie au fond. Le Ministere des Affaires
Etrangéres a, en effet, formulé des réserves sur le
Texte d'un amendement voté par 1'Assemblée Nationsle et
étendant le bénéfice de la loi aux descendants des per-
sonnes intéressées, résidant en France ou dans la princi-
pauté de Monaco. Le Président donne lecture de la lettre
de la direction des chancelleries du Ministire des
Affaires Etrangéres.

La Commission désigne M, Pezet comme rapporteur
pour avis.

M. LE PRESIDENT demande & la Commission de nommer un

rapporteur du projet de loi (n® 5413 A.N.) autorisant le
Président de la République 3 ratifier deux accords conclus
le 13 janvier 1948, entre le Gouvernement frangais et la
Commission préparatoire de 1l'Organisation Internationale
pour les réfugiés. Ce projet,qui n'a pas encore été

voté par 1l'Assemblée Nationale, fera, en effet, sans
doute, l'objet d'une demande de discussion d'urgence de
la part du Gouvernement.

M. PEZET rappelle qu'il y a deux ans 1'Assemblée

Nationele n'avait méme pas fait 1'honneur d'une discussion

Au projet de loi portant ratification de la Constitution
de 1'0.I.R. ;3 la Commission des Affaires Etrangtres du
Conseil de la République avait, au contraire, fait un
examen sérieux de la question et avait refusé une discus-
sion dans les 48 heures.

Mme THOME-PATENCTRE est nommée rapporteur officieux
du projet de loi.

La séance est levée & 16 heures 10,

Le Président,

07
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Présidence de M., Marcel PLAISANT, président

La séance est ouverte & 14 heures 50

Prégents : M. BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, M. CARCASSONNE,
COLONNA, COTY, DEBRE, JACQUES-DESTREE, LELANT,
Marius MOUTET, Georges PERNOT, PINTON, Marcel
PLATSANT, REVEILLAUD, SOUTHON, Henry TORRES,
YVER.

Excusés ¢ MM, BIATARANA, PEZET, Mme THOME-PATENOTRE.
Ly
Absents ¢ My. BERLIOZ, GASSER, GATUING, LASSAGNE, LEONETTI:!
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) ORDRE DU JOUR

I - Compte-rendu sur l'édvolution de la situstion extérieure;

74



ITI - Organisation de 1l'enquéte éventuelle en Allemagne
occupée ,

COMPTE~-RENDU

M. Marcel PLAISANT, Président, rappelle que des événe-
ments tres importants sont intervenus depuis la dernieére
réunion de la Commigsion ; la signature du Pacte Atlantique
a eu lieu le 4 avril ; le texte définitif du statut du Con-
seil de 1'Europe a été adopté; le 26 mars a été signé un
traité d'union douaniére entre la France et l'Italie.

La signature du Pacte Atlantique a suscité de nombreuses
réactions ; une protestation solennelle de 1l'Union Soviétique
a été faite le 31 mars et regue le 2 avril par le Quai 4'Or-
say. Tous les postes diplomatiques frangais de 1l'Est euro-
péens ont marqué leur appréhension de troubles en Albanie,
en lMacédoine et aux frontiéres de la Yougoslavie., Tito a
déclaré qu'il n'y aveit rien 3 craindre et que les bruits
répandus étaient des manoeuvres du Kominform. On pense, &
Washington comme & Londres que 1'U.R.S.S. voudra répondre
& la signature du Pacte Atlantique par un acte guelcongue
manifestant son autorité : constitution d'un Etat de Macé-
doine indépendante, par exemple,qui aiderait & la "libéra-
tion" du peuple yougoslave. L'ambassadeur francgais a Moscou
a donné une relation des intrigues destindées & aider 1'Alba-
nie et les franc-tireurs grecs. En Amérique, ces nouvelles
ont eu pour résultat d'inciter le département d'état 2 accé-
lerer la signature du Pacte Atlantique.

M. le PRESIDENT a pu obtenir des renseignements précis
sur l'organisation de 1l'Union Européenne. La Coumission
chargée d'établir le texte du statut siege depuis le 28 mars
et est préte 2 aboutir. Des divergences se sont encore révé-
lées au sujet,notaument ,de l'accession de la Grice et de la
Turquie. La demande de ces pays est appuyée par le Luxembourg
et la Belgique mais la France et la Grande Bretagne sont ré-
ticentes ; ces pays ne veulent pas paraftre faire la tenail-
le autour de 1'U.R.S.S. qui ne manquerait pas de les accuser
d'encerclement. On ne sait encore gquelle solution prévaudra.
Les attributions de 1'Assemblée européenne sont généralement
assez peu connues. L'erticle 10 traite de ce sujet ; l'As-
semblée pourra connaftre de deux ordres de questions : celles
qui auront €été inscrites & son ordre du jour par le Comité

e'al i




—— | ———
b

AEt. 6/4/49 119

des Ministres et celles dont elle pourra se saisir d'elle-—
méme, & l'exclusion des questions militaires (l3re limite)
et de celles relevant de la compétence d'autres organismes
internationaux (2éme limite),

M. PINTON dit que ces restrictions lui font penser
au monologue du Barbier de Séville : "on peut tout faire 2
condition que......" (tellement de choses qu'il ne reste
pratiquement plus rien).

M. le PRESIDENT ajoute que le protocole de l'Union
européenne doit &tre signé aujourd'hui ou demain ; la France
aura droit & 18 ou 20 délégués ; leur choix est du ressort
de la législation interne. Un projet de loi devra &tre
annexé au statut du Conseil de 1'Europe pour fixer les moda-
lités de lemr désignation. Le Gouvernement francais aurait
l'intention de proposer la désignation de 10 députes, de
5 sénateurs et de 3 membres pris en dehors du Psrlement.

A Wadingthon, ont eu lieu des réunions trds importsntes
des ministres alliés pour discuter de l'organisation de
1'Allemagne. Ceux-ci sont tombés d'accord sur une conception
commune vis 2 vis de l'Allemagne occidentale., La division
de 1'Allemagne en deux va de pair avec la division de 1'Eu-
rope et l'unité allemande est inconcevable tant que 1'Euro-
pe restera divisée ; mais les ministres ont adopté un accord
trizonal avent méme la promulgation du statut d'occupation.

Enquéte en Allemagne occupée

M. le PRESIDENT déclare qu'en vertu de l'article 30
du reglement, la Commission doit demander au Conseil les
pouvoirs d'enguéte pour se rendre en Allemsgne. Le nombre
des membres qui peuvent faire partie d'une Commission d'en-
quéte ne doit pas dépasser 4, suivent le réglement., Le Pré-
sident suggere la date du 25 avril pour le dépert de cette
Cominission,

M. PINTON dit que c'est la premiére fois depuis plus
de 2 ans que la Commission sollicite les pouvoirs d 'enquéte;
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une exception au regleuwent limitant & 4 le nombre des com-
misgsaires enquéteurs pourrait étre faite en sa faveur.

M. COTY sjoute gu'il s'agit 1l& d'une restriction bien
mesquine ,

M, le PRESIDENT déclare que la délégation pourrait
profiter de son passage 3 Strasbourg pour visiter les ins-
tallations fluviales de Kehl ; elle pourrsit se rendre en-
suite & Baden-Baden pour voir le Général KOENING puis re-
monter par layence et Coblence jusqu'd la Ruhr pour parcou-
rir l'immense bassin industriel et minier A Dissel re,
Essen, Bochum, etc...

k. PINTON propose de scinder la Commission d'enquéte
en deux ; une délégation se rendrait en zone francaise
d'occupation pour y étudier les problimes politiques ;
1l'autre irait dams la Ruhr pour y connaftre des questions
économiques.,

M. DEBRE dit qu'il y a, en effet, deux catégories
de probliwes & étudier en Allemagne : les questions politi-
ques de l'Allemagne future (statut d'occupation, travaux
du Conseil de Bonn) et les questions économiques de 1l'orga-
nisation internationale du charbon et de l'acier de la Ruhr.
Si la Commission pouvait se rendre pour 24 heures 2 Berlin
en avion, cela serait certainement treés intéressant.

M. le PRESIDENT ne pense pas qu'il serait opportun que
la Commission se rende & Bonn ol sidge le Conseil parlemen-
taire allemand,

M, MOUTET croit, au contraire, souhaitable que la
Commigsion, en allant 2 Bonn, montre tout l'intérét qu'elle
attache eux travaux des constituesnts allemends,

1, DEBRE pense gue la Commission pourrait rencontrer
des personnalités politiques allemandes influentes de Bonn,
comme MM, Carlo SCHMID ou ADENAUER, sans se rendre dans
cette ville,mais en leur demendant de venir & Coblence, par
exemple,

M. le PRESIDENT ajoute que Bonn est upfoyer de grande
effervescence actuellement,

M., MOUTET dit que la Commission ne. devra, en aucune
fagon, avoir l'air de vouloir contrecarrer la politique du
Gouvernement frangais ; elle aura un r6le pur et simple
d'information et ne devra donner sucune interwiew et ne

A
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commettre aucune indiscrétion ; mais, sous ces réserves,
elle aurait le plus grand intérét & rendre visite aux
parlementaires allemands, & Bonn méme,

8 membres gsont désignés pour faire partie des deux
sous-Commigsions chargées d'dtudier la situation en Alle-~
magne ; ce sont :

M, le Président Marcel PLAISANT, M. BRIZARD, CARCAS-
SONNE, DEBRE, JACQUES-DESTREE, MOUTET, PEZET et PINTON.

M4, SOUTHON et YVER sont désignés comme suppléants.,

La séance est levde & 16 heures,

Le Président,
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Excuseé : M. WESTPHAL

Suppléant: M. RUPIED (de M. YVER).

7 BIATARANA, COLONNA, GATUING,
ierre de), JACQUES-DESTHEE,
LEONETTI, OU RABAH, PETIT,

GAUL

L
i
L
L“-mdﬂSWE

I - Compte-rendu sur 1'évolution de la situation exté-—
rieure depuis la contérence de Paris.

I1 - Suite de 1l'examen officieux du projet de loi kn“?LGC
AJ.N.) autorisant le Président de la nepublluu 3

ratifier le statut du Conseil de 1!

Europe si one

Bode/ dbasae
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Londres le 5 mai 1949 et fixant les modalit
désignation des représentants de la France
blée consultative prévue par ce statute.

IIT - Examen officieux du projet de loi (nP 7168 AN.)
autorisant le Président de la Républigue & ratifier
le pacte de 1l'atlentique sioné a VWashineton le 4
avril 1944,

COMPTEZRENDU

M.le Président soulieone le caractére d'importancs
exceptionnelle que revét la réumicn de ls Contference des
quatre ministres des affaires étrangéres,qui se tient
actuellement au Palais de Saganj;il s'agit d'une coanférence
ministérielle réunie en vertu deJ accords de Potsdam Qt E
nondun@ conférence internationale. Cette conférence es
en ce moment & ua point mort; M. VICHYNSKI voudrait que
1l'on revint @aux principes de l'accord de Potsdam, en ce
qui concerne 1l'Allemagne et notamment au controle gquadri-
partite; tout ce qui a été fait depuis 4 ans seraif 2
annuler; la Kommsndanture de Berlin seraits rétablie;
le délépué soviétique demande écalement la suppression de
1'Autorité Internationale de la Ruhr et son remplacementy
par ung autre orgenisme de controle auquel participeraien
la Russie et la Polomme. ‘

Les alliés ont exposé leur programme: axtension
de la loi fondamentale de Bonn 2 toute 1l'Allemsene, inté-
gration des Landeg de la zone orientale dans l'OTﬁ(ﬂlsEtIr
politique occidentale & condition que les libertés fonda- !
mentales leur soient rendues. UN nouveau statut d'eccupa- |
tion serait élaboré sur une base quadripartite et promul-
sué en remplacement de celul adopté par les 3 occidentauxj|
ce nouveau statut devrait transmettre les pouvoirs des |
occupants & des civils et rendre aux Allemands une plus
cranae liberté dans la eestion de leurs propres affaires. [
Toute entreprise industrielle allvaPde, n'entrant pas
dans le domaine des réparations, acquises aepuis le 8
mai 1945 par des puissances €trangséres, devrait &tre
restituée 2 l'Allemagne: ceci, pour revenir sur les sSpo-
liations effectuées par les russes dans leur zone d'occu- {
pation, '

M. VICHYNSKI s'est élevé d'une faon extrimement !
olente contre la constitution de Bonn. MM. ACHESON et
SCHUMAN lui ont répondu. Aujourd'hui, les cvnvaxsaﬁdda
se poursuivent; deux these sont aonc en présence 3 1'une

qui tend 2 révenir aux accords de Potsdem, 1'autre quichies
che & réaliser 1l'unité de l'Allemagne, suivent un systime

ea.t./.o.cg
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dliste assurant le libre développement des 5tqfa;
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S ,cbldewtau se& targuent d'avoir uns forte majorité dil-
mands  derrire eux et se flattent dlavoir apporté une
ide substantielle % 1a w;“rqstrvctivn de 1'Allemagne.
e diverceaces certaines existent donec, mais M. VICHYNSKI |l
1l est tres habile, semble avoir envie de traiter. Pour
premiére fois, les 3 alliés sont d'accord et présentent
un front commun. Le Gouvernement britannique est décidé 5
subordonner tout accord sur l'AllemBgne au révavlisse— M

I
I
nt des libervés et 4 la suppression des exactions. i t
!
|
|

e el
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En  Allemacne, le général Koenig sbandonnerait ,
o I5 juillet:y 1 ingtitution de la i
ﬂn+rﬂlna“ une réduction trés inmpor- ﬂ
1Gais. Bonn doit &tre évacudepar il
fqib qu'elle est devenue 1la novvﬁLle _“'
X .ile dﬁ 1.4 1€ Occidentale, Les personnali {
polithuhs dchJhﬂd qui sont ngu‘o a Paris onv Ith pa iF E.
de leur crainte des forces d'épanouissement des soviets I
et accepteraient comme un pis ; S propogitions occi- '
dentales a la conférence de [
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cent, le géneral
réunion gqui se se
duc d'AILBE et Sir oUurs
demier aurait promis 3 1 'Espagne, en échanee

; ¥ le g8 neutbtrsl
te, des compensations au Maroc. Sir Samuel HOARE s deran*
non seulement les propos gu'il surait te eNUS, - 1S
l'existence méme de la réunion. FRANCO a sans doute bhe¢uh€
34 créer la discorde entre les sllies.

_ M. le President passe la parole 3 Mme PATENOTHE * il
qui, de retour d'Amérique, vi donner lss impressions gqu'elle
a recuelllies lors de son voyage.

Mme PATENOTRE va fsire part & la Commiss sion,des
réflexions gui lul ont été faites aux U.S.h. sur la
France; les Américains semblent assez encouragés du pvogvr%
de la reconstruction europeenne; si certains furent d'svis
de diminuer le montant de 1'aide Marshall, c'est pour tenir
compte de la baisse des prix de certains t;oduit e En 19jh,_
quand 1€ plan. Mershall ne Jouera plus, les états europeens, |||
et notamment 1'Allemacne devront, pour continuer leur redre, ||
~fsement, Aauementer leurs pru‘tﬁflj s vers 1l'Amérique il
et la perspective de cet envahissement de marchandises eu- _||#l
ropéennes susecite certaines réactions dans le public améri- ||
cain, surtout au moment ol l'on enreecistre ume baisse des
dffairess 1l est possible gu'a cette date, les comt ribuable | |
préfereront continuer % financer par 1'imp5t las reconstruc- :
tion européenne,

——
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Les sénateurs VANDENBERG et LODG n gque Mme PAT
a vus, luli ont demsnde si le public francais étaitv suffi-
samment averti des efforts du peuple .meflcain pour lui
venir en aide. M. VANDENBERG a demandé, si les Frencgails
avaient a choisir entre les credits du plen Marshall et
CeuL du pacte atlantique, lesquels ils préfereraiente.
M FATENOTEE lui a repondu que les Frangals consiaéraien
la recvn%truotlon de leur economie comme primordiale.

-
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Les Americains pensent qu'l,4 milliardg de dollars seraient
suffisants pour assurer le 'rééquipemcni militaire de 1'Eured
e, mais cette question viendra en son temps 2% n'a pas i

pesoin d'étre réglée tres rapiaement surtout étant donné

lgpuissance militaire Qonsidérable des U.S.A. Le senateur

LODGE & demandé & Mme FATENOTKE si la France pourrait
antretenir 20 divisions comme le lui avait dit le e2néral
REVERS; Mme FPATENOTEHE a déclaré gque cela serait toujours
rossible si 1'évuipement de cette armee lui était fourni.

On lui a éralement demandé si les Francais mangeaient

suffisamment; elle @ répondu gue les macasins étaient plei
S

malis que le pouvolr d'achat du frangails moy en etait tre

bas, Les Américains ont assez peu la connaissance des
realités d vie en Frances.. Les terlocuteurs de

in
ore demandé si les Francgals payaient
ysans étaient toujours aussi riches,

jet de la Chine lasg ils reconnaissent
trompes en fournissant du matériel = EC.ﬂﬂg ;;I
CHEK qui l'a wvendu sux commmistes, mals

l‘espoir de continuer a commercer avec h;' |
1'Amérique a choisgi 1'BEurope et ne pouvait nldﬁl'ShrfiSr—
ment les deux continents 2 la fois. Un journaliste x<publ

1 ~

cainM, SOEKOLSKI a fait part 2 Mme PATENOTRE de son opinion

personnelle gquant 2 la neéecesgsité pour les U.S.A. de revoi
leur politique en Indochine et en Asie du Sud. M. W.BCLLI

lui a déclaré qu'il avait prévenu le GduveﬂneﬁELt francais

des difficultés qu'il allait rencontrer en Indochine.

Mme FATENOTHE = joute qu'elle a constaté que

M. SCHUMAN était tres apprécié aux U.S.A. et avait p“OQUlt

OTE

J 4
it

une forte iwpression la-basj on approuvait surtout le réa-

lisme de s# politique vis & vis de l'Allemagne. Le sénateur

LODGE a demandé % Mme FATENOTHE si1 les pays europeens se
rendaient compte qu'ils etaient soliv2ires ae 1 'economie
américaine, c'est-2a-dire que le comportement de celle-c
aurait une intluence directe sur l'économie europeenne.

L'Anerique est un pays beaucoup plus socialiste qu'on ne
pense génsdralement; les qyndlcata sont tres puissants
Hm projet de loi tandant 2 instituer un systénme de s

té soclale, dont le cofit serait ie 6 milliards de dollars
est en discussion au ®ongrés; il a &té accepté par ls
Commission mais repousse par la Chambre.

lco/ooa‘
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Le dirieisme pratiqué aux U.S.A. €s aire; au
point de vue acricole par exemple, it 1'achat d
la production d‘gne :urfdu“ déterminé e; si le
cultivateur ar surface est & ses
risques et 8 rte les con-
aﬁf]];. NICes. Une g a1 501 ) dhe d M. DEWEY est que
celul-ci s¢ possit ¢ ] tem a victolre
éllctora @ tout le
monde , Foux l'ambassa- |
deur de Fra eSS Srosse
cote Gans représen-
ations. M ' up et n'hési-
te pas 2 accepter de se dépla parties du
territoire des U.S.A.

2

M. le Président remercie Mme PATENOTRE, anbassa-
leuse, qui a rapporté de sa mission de si intére:

)

PROJET DE LOI RELATIF AU STATUT DU

M. le President rupp“ll? que ce
sé le I7 mal sur le bureau de 1'Assemblee
Conseil de la République n'en °st pas encore
M., SCHUMAN & le désir que le vote intervienne rapideme
afin que les textes d'application puissent intervenir de fa-
gon 4 ce que le Conseil de 1'Europe soit mis en plsce pour
le début d'aout.

Les travaux qui se sont poursuivis 2 Paris sous
la présidence de M. HEKRIOT ont servi de base aux discus-
sions qui ont eu lieu 4 Londres, pendant 3 mois et qui ont
abouti a 1'adoption du texte définitif.,

L
buts eénéraux que se sont fixés le ms membres, sont
trées importants.le out du Conseil de 1'Europe est déterminé
d:s l'art. ler d} et bjJ. Le Comité des ministres est l'orga--
ne le plus élevé HHlS d'inmportance moindre que l'Assemblee
Consultative composée de représentsnts de chaque pays, mem-
bres désizmés &1bremeqt par ceux-ci. Les articles 22 et 23
définissent la compdtence de catte assembldée; celle-ci est
double: art, 23 a, I%questions qui lui sont soumises par
le Comité des Ministres; II{ questions dmt le Comité &
approuvé 1'inseription i l'ordre du jour de l'Assemblee sur
proposition de celle-ci.

Les p“oliﬂomin\b cu statut qui définissent les
S nati
TR

.aa.o/.sa.a
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La procédure d'inscription a l'ordre du jour est
de & 1'art., 3I. Le Systéme des majorités est réglé par

M. DEBHE fait remarquer que l'unanimite n'est pas
axlgée pour l'adhésion d'un nouveau membre; l'Allemagne pour-
ra donc faire partie du Conseil de 1'Europe contre 1la volonté
d'un état WPWhTG, contrairement & ce gqui est prévu pour le
Pacte atlantique

o=

nt dit qae le projet de lol portant
de 1'Europe, fixe,en outre, la
ation francaisej; ce texte pourra étre

i

e
ratifiecation du Conse
composition de la déle
modifié par le Parlem

—

{D ( v
=3 ‘ﬁ
ot 8

>

M. COTY déclare que le groupe parlementaire fédera-
ste s'est prononcé 4 1l'unanimité pour la proporiion 2/3
I/J pour 1'Assemblée Netionale et le Conseil de la Républigue
et contrs la possibilité pour le gouvernement de désigner des
wewmqes méme extra~parlementaires.

M. le Président & joute que,des que le projet sur
le statut du Conseil de 1'Europe sera voté, le projet rele-
t1f ay Pacte atlantique viendra en discussion. M. ACHESON
ﬂdfﬁlﬁﬂlﬂﬁﬁTu auprés du congrés américain, pour que celui-
ci ratifie rapidement ce texte. C'est M. Rene MaYER quien

ast le rapporteur & 1'Assemblée Nationale.

DEBEE pense qu'avant la discussion des deux pro-
jets de loi, un débat devrait s'insgtaurer devant le parle-
ment sur ls politique francaise vis 2 vis de 1l'Allemagne qui
g'est modifide consiadrablement depuis un certain temps.

M. le Président répond que M. SCHUMAN ne peut
accepter une telle discusgion tant que dure la Coaférence des
quatre.

A

M. MOUTET g joute qu'il n'y a pas, & son 8Vis, de
relation étroite entre les guestions; la
francaise doit &tre envisacee dans son ensemble

M. DEBHE rar11que que le débat sur le Consell ds
1'Burope seralit dclairé par une discussion pre salable uuﬁ\o—
bléme allemand.

M. MOUTET demsnde s'll est encore question d'un
pacte du Pacifique.

ooa/ooao

politique extérieure
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Présidence de M. Eynest FEZET, Vice-Président

Séance du umercredi 8 juin I949

[ j Y T oty T MhT 1% MUNAT OVATRT & ™\ T

ARD, Mme BROSSOLETTE, MM. COLONNA, COTY,
1 L A TTMTVR TR EN M TRrRm |
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M. Ermest PEZET, vie-président, propose a la
Commission d'examiner plus particulierement aujourd'huil
le projet relstif aun pacte stlanthu le projet relatif au
gtatut du Conseil de 1'Burope ayant u,e étudie la semaine
précédente,

t'_f i1

L'actualité infqrnetiOHHIe est dominée par la
Conférence des quatre qui s'achemine vers un demi-échec;
laes vheses semblent dOSOlu”ﬁut opposées sur presque toutes
les questions et le maximum qul parait pouvoir étre obtenu
serait un accord sur le statut de Berlin, dans le genre de
celui de 1v46, =i l'on parvient & résoudre la guestion du
droit de veto au sein de la Kommsndantura, du droit de
vote des anciens nazis blanchis, de la monnsie & Berlin,etc.
Arriverat-on, aprcs uvn compromis sur Berlin, & aborder la
guestion du traivé de paix autrichien ? Les trois occiden- |
taux semblant 1'espérer puisque le Ministre des Affaires
Etranceres autrichien est & Paris.

A propos du dépdt du projet de lol portent ratifica
tion du traited'Union-douaniére entre la France et l'Italie,
renvoye pour le fonag & la Commission des Affaires Economi-
ques, M. le FPrésident attire l'attention de ses coll&®cues
sur la situation dirficile dsns laquelle se trouvent les
enireprises rrancaises pour des biens situés en Italie, du
fait de ls non exécution de 1l'Art. 7o du traité de paix

avec 1'Italie. Pour la seule province de Milan, ces dossiers
se montent & 35 milliards de lires au prorfit de Francals.

Le Président a fait personnellement une démarche au Minis-
tére des Arfaires étrangeres pour se plainare de cette

situation. Des pourparlers sont engegés avec le Gouvernementy

italien & ce sujet; le transfert de biens allemands en
Italie, qui devaient revenir ia la France, serdait annule en
échance du paiement psr 1'Itslie 'de ces dommages de guerre.

M. le Président snalyse bridvement les différents
chapitres de 1'sxposé des motifs du Bacte Atlantique: le
premier rappelle comment les nations occidentales sont
arrivées A concevoir la nfcessité du pacte qui aboutit 2
1'inclusion des U.S.A. dans un systeme de garantie européen;
le 3eéme cpnapitre reléve la conformite du pacte avec la char-
te des Notions Uni@s et avec le pscte franco-soviétique.
C'est la le point le plus important et celui gqui a donné lia
3 la critique soviétique soutensnt que le pacte &taitv en cons
tradiceion avec les articles 52 et 55 de la Charte de 1'ONU.
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Le pacte lui-méme affirme,dans son préambule,
les buts pacifiques des sienataires et leur fol dans lcs
principes de San-FraincisScOe

L'article ler stipul
réeler leurs diirférends par des MmOy«
ne pas recourir a2 la force.

§ parties s'engasent
ns pacifique ;

4]

—

En vertu des srt. 2 et 3, les parties devront
eurs liens entre elles et déveiopper leurs pro-

e détense, atin d'accroitre leur capacité indi-
iduelle et collective de résistance 2 une attaque &rmce;

'8 U.S.A. acceptent de Venir en aide aux paysS europeens
mals il faut que ceux-ci fassent un efIort pour assurer leur
propre défense. D'sprées l'art. 4, il semolerait gque le pacte

pourrait jouer au cas ou un état serait vietime a'une
agression par l'intérieur, c'est & dire d'un coup d'etate.
Cette disposition ne serait pas nouvelle dsns un traiie
interational, car,déja en 1939, la Russie avalv pPoOSe Ccoimme
condition, = la sienature d'un pacte ancglo-franco-soviétique
la possibilité d'intervenir dans les pays balies et en Folo-

-ne, en cas de coup d'etat intverieur contre 1l'independance
politique de ces etats,

L'article 5 est l'article msjeur du pacte; 11
définit les oblisations suxquelles les parties sont astrein-
tes en cas d'attague: armée contre 1l'une d'entre elles.

M, le Président donne lecture de cet article.
L'exercice du droit de 1légitime defense individuelle ou
collective est reconnu expressément par l'art, 51 de la
Charte de 1'ONU, sous réserve de seisir immédistement le
Conseil de Sécurité des mesures prises,qui devront cesser
lorsque celui-ci aura pris lui-meme les mesures necessalres
au rétablissement de la paix. Ces dispositions sont répétéeas
dans 1l'art. 5 du pacte; les prérogatives du Conseil de
Sdcurité sont donc entidrement respectées.

L'article 6 précise l'aire céographique Z laguelle
la protection du pacte s'applique; une attaque armée contre
les départements frangais d'Alcerie, les forces d'occupatior
les naviras ou ﬂéranefs, les 1les appartenant aux parties,
sera considérée comme entrminant le declenchement du sys-
time de défense prévu par le pacte. Les articles T 2t 8
précisent que le pacte n'affecte pas les oblications decou-
lant de la Cnarte de 1'ONU et n'est pas en contradiction
avec les autres engesements internationaux actuellement en
vicueur entre une partie et un autre Etat.
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L'article 9 institue un Conseil et un Comite
de défense pour la mise en oeuvre du pacte g;comme a 1'ONU,
il existe un Conseil de Securité et un Comité d tht-mJ (0] o2
L'article IO stipule gue l'accession au pacte de tout etat,
évidemment situé dans la zone de 1l'Atlantique Nord, pourra
éetre décidée, mais seulement par accord unenime dss parti-
cipants.

Les articles 11, 12, I% et I4 traiient des proce-
dures de ratification et fixent 18 duree du pacte.

Au déout de 1l'éxposé des motifs, il est dit que
"pign que l'art. 27 de la Constitution, strictement inter-
prété, ne lui en impose pas l'uplication absolue, le Gouver-
nement a tenu“a soumettre le pacte au parlement. M. e Prési
dent pense, & la lecture de l'art. 27 de la Constitution,
que le pacte est bien un traité d'oresnisation internationale
et qu'il enecage les finances de l'état et que, par consé—
quent, il devadit de toute maniére étre soumls au parlemenie.

Voici, sans entrer dans les détails, les principa-

les dispositions du pacte siend 3 Washineton le 4 avril;
i1 s'aocit d'un accord réeional préva et méme encouragé par
les articles 52 et 53 e la Charte de 1'ONU; Cette entiente
régionale, issue du pacte & 5 de Bruxelles, a été étendue

D ot |

deux continents. Si les sisnataires du ,acta se trouvent

) face d'une agression, ils prendront, les mesures de dé-
ense individuelles ou collectives imme diates et en référe-

;onf au Conseil de Sécurité qui prendra & son tour les mesu-

#

res propres & rétablir ls paix.

w M 02 1

M. le Président demande comment la Commission
entend entreprendre 1'étude approfondiedu pacte; il piopose
que le trsvail soit répariti entre plusieurs commigsalres qui
é¢tudieraient chacun un aspect du probleme.

M, MOUTET dit qu'il ne faudrait pas gue cette spé-
cialisation puisse efner ceuxqi parleront en séance publi-

gue @u nom de leur groupee.

\Bien entendu] M. le Présideut rdpond qu'il s'agi-
rait seulementldu travail en uommlsnlon.
V4

MOUTET pense qu'il n'y a pas lieu de trop se
précipiter pour ratifier le pacte atlantique; l'exemple du
traité de Versailles non ratifie par le Sénat americain
montre qu'il faut, avant de le voter, que celui-ci l'ait
d'acord eccepts: gue deviendrait le pacte en cas de moulli-
cation dans la structure des états, ou si les républicsins
venaient au pouvoir aux U.S.A. ? Toutes les questions m-d se
posent au sujet du pacte doivent Stre mirement examinees et
il faut agir avec circonspection.
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PRESENTS : M. BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM. CARCASSONNE,
e B COLONNA, COTY, DEBRE, GASSER, GATUING, LELANT,
MOUTET, OU RABAH, Georges PERNOT, PINTON,
Ma}r;}gel PLAISANT, SOUTHON, VIPLE, WESTPHAL,
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EXCUSES : MM.PEZET, REVEILLAUD.
ABSENTS

MM .BERLIOZ, BIATARANA, Pierre de GAULLE, JACQUES
DESTREE, LASSAGNE, LECNETTI, MOREL, le Général
PETIT, Mme THOME-PATENOTRE, M. TCRRES.
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ORDRE du JCUR

I - Compte-rendu sur l'évolution de la situation exté-
rieure au lendem2in de la Conférence de Paris,

IT - A) Suite de l'examen at de la discussion du projet
de loi (n°® 7166 A.N.) relatif A la ratification du statut
du Conseil de 1'Europe et & la désignation des représentants
de la France & 1'Assemblée Consultative ;

B) Désignation d'un rapporteur provisoire pour ce
projet de loi.

w7




Aff'Eto 22.6'-49. lji'}

III - Examen de la proposition de réaolution (n° 440,
année 1949) de M. DEBRE, tendant % demander au
Gouvernement de saisir le Conseil de 1'Europe,
avant lg premiére réunion de 1'Assemblée Consulta-
tive, de divers projets de nature & prouver rapi-
dement 1'utilité de ls nouvelle organisation poli-
tique européenne.

e ) e 4

COMPTE~-RENDU

M. Marcel PLAISANT, préaident, déclare que le Minis-
tere des Affaires Etrangéres a publié ce matin un commu-
niqué qui condense les résultats de la Conférence de
Paris qui auras duré du 23 mai au 20 juin. Ce communiqué
eat le résultat d'un débat contradictoire et a été adopté
aprés un vote ; il comporte deux parties : l'une, relative
% la question allemende; 1l'autre, au traité pour 1'Autri-
che. Dans la premidre, le démaccord est reconnu avec
une relative frenchise ; les questions de 1l'unité éeono-
migue et politique de 1'Allemagne n'ont pu &tre résolues ;
il a seulement été décidé que les conversations seront
renouéea 3 la quatriime session de 1'Assemblée générale
de 1'0.N.U. Les autoritéas d'occupation devront faire
leur possible pour rétablir cette unité et procdderont 2
des consultations & cet effet. Un paragraphe spécial a
été nécessaire pour préciser que l'accord de New-York,
du 4 mai, sur la levée du blocus de Berlin, demeurera
en vigueur.

Le peragraphe 4 prévoit que les autorités d'occupa-
tion pourront faire appel 3 l'aide d'experts a@llemands et
d'orgenismes soumis & leur juridiction. Les 3 occidentaux
voulaient associer le Gouvernement allemand de 1'Cuest
3 la vie politique de l'ensemble de 1l'Allemsgne ; les
russes a'y sont opposés ; seuls des experts allemands
pourront &tre consultés,

Aingi, en résumé, la Conférence des Quatre a révélé
la divergence de vues absolue mais a montré un désir de
trouver un mode de vie économique et politique en Alle-
magne .

1a deuxitme partie du communiqué est relative au
traité pour l'Autriche ; il eat décidé que les fronti2res
de 1'Autriche seront celles du ler janvier 1938 ; les
revendications yougoslaves sont donc sbandonnées ; la
Carinthie restera & 1'Autriche. La Conférence des sup-
pléante, & Londres, asvait consacré 143 séances & d@cuter
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et & tenter de préparer une solution mais ces pourparlers
n'avaient pas abouti. L'putriche devra,néanmoins,assurer
la protection des minorités slovines et croates ; elle
n'aura pas de réparstions i verser % la Yougoslavie qui,
en revanche, pourra garder les biens autrichiens sur son
territoire. Cette fagon de procéder, pratique au point de
vue politique, entraine de grandes injustices pour les
personnes privées, L'U.7”.5.S. recevra 150 millions de
dollars en six ans que les autrichiens pourront régler,
dans une certsine mesure, avec lea biens allemands, Aucun
des anciena avoirs allemands, devenus la propriété de
1'UReSeS., ne pourra 8tre sliéné amans 1'asutorisation de
1'UsReSeS.y lem actifa pétroliers et les biens de la
Compagnie de navigation danubienne seront trenaférés direc-
tement 2 1'U.R.S.S. Ce pays s'assure 8insi ls main-mise
complete de 1ls navigation sur le Danube.

M. Gruber a déclaré que,de toute facon,une entente
avec la Russie aurait été nécessaire pour assurer % 1'pu-
triche la navigation sur la partie orientale du Danube. Le
gsignature du traité entratnera 1l'évacuation, par les trou-
pes soviétiques, non seulement de 1'Autviche mais encore
d'une partie des Balkana,. Les @oviets sont trds forts en
Tchécoslovaquie et en Hongrie et pensent pouvoir évacuer
ces pays sans crainte d'un changement de régime., M. Schuman
semble satisfa-it de l'accord intervenu ; 1a Conférence
était terminde lundi 2 16 h. 40 ; 1le communiqué était
signé et prét 2 8tre publié lorsque M. Vychinskr'demanda
une nouvelle réunion de la Conférence, qui se tint au Qusi
d'Orsay vers 8 heures du soir., Il s'agissait de régler 1la
question des avoirs allemands en Autriche; devant la réac-
tion de M. Acheson, M, Vychinsky accepta finalement que
cette question soit réglée par la voie diplomatique normale,
De l'avis de tout le monde, M. Acheson a dominé ls Confé—
rence ; c'est un homme tris actif, connaissant parfaite-
ment sea dossiers jusque dans les détails et ayant 1la
réplique prompte. M. Bevin a le mérite d'@tre demeuré fi-
d¢le & la promesse feite de ne pes varier dans sa position.
M. Qchuman s'est montré trés conciliant, trés souple et
paetient. .

Pendant la Cohférence de Parig, une autre réunion,
celle de 1l'Union occidentale, a'est tenue 3 Luxembourg.
Les ministres des affaires étrangdres du Bénélux ont deman—
dé & leurs collégues un compte-rendu complet de la Conféren-
ce des Quatre. Les questions militasires ont “té abordées ;
M. Schumen & fait part de son insistance, auprés de M. Acheson,
pour que le Pacte Atlantique soit suivi d'une side militaire
rapide. Le Golonel britannique Marbouty, préaident du Comité
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de défense a appuyé le point de vue de M. Schuman j;
1'assistance militaire effective a fait 1'objet d4'impor-
tantes conversations 3 Luxembourg. Le Conseil de 1l'Europe
a également beaucoup occupé les Cing.

le Gouvernement franceis regrette que la France,
qui 8 été & l'origine de cet orgenisme européen, soit
la dernidre puissance % ratifier le projet de loi alors
que la Grande Bretagne et le Danemark ont déja choisi
leurs délégués. Le 9 sofit, le Comité ministériel doit se
réunir, pour la premiére fois, 3 Strasbourg. L'Assemblée
Consultative tiendra sa premiére réunion le 11 aofit.
Le Comité devra sans doute siéger pendant toute la durce
de la session de 1'Assemblée car,8i celle-ci veut ins-
crire une guestion 3 1'ordre du jour, il lui faudra
passer par son intermédisire. L'Assemblée devra, d'abord,
adopter son réglement intérieur qui est déjh préparé par
le Comité provisoire ; elle aura 3 examiner les ques-
tiong culturelles, sociales et économigues,

M. le Préaident a demandé des éclaircissements, su
quai d'Orsay, sur la personnalité des délégués britanni-
ques ; celui-ci lui fera parvenir une note apres recher-
ches par 1'ambasaade francaise. A 1'Assemblée Nationale,
ou M. Bardoux a été nommé rayporteur, le projet a €té
adopté par la Commission avec sept opposants ; la compo-
sition de la délégation francaise y a été modifide et
ne comprendra plus que des membres choisis par le par-
lement dans son sein (12 par 1'A.N. et 6 par le C.R.).
Le Président se propose de demsnder 3 M. Schuman de
venir devant la Commission d¢s mercredi prochain.

Les gquestions de compétence de 1'Assemblée Consulta-
tive et de majorités requises sont trés importantes et
devront 8tre étudides par le rapporteur de la Commission.

M. BRIZARD dit que le parlement doit accepter ou
refuser en bloc le statut du Congeil de 1'Europe sans
pouvoir l'amender ; ce sont les délégués de la France 3
Strasbourg qui pourront le réviser.

M. le Président répond que, tout en acceptant le
texte, il est utile que le rapporteur en fasse connaltre
lea avantages et les inconvénients % 1'opinion publique.

M. MOUTET craint gue la faculté laissée & chsmque
co-signataire de choisir le mode de désignation de ses
délégués soit une cause de faiblesse pour 1'Assemblée
Consultative ; certains délégués représenteront leur
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gouvernement, d'autres leur parlement ; 1'Assemblée
sera-t-elle une tribune de propa2gande pour chague pays ou
chacun aura-t-il 1a plus grande indépendance de parole ?
Généralement, dans les assemblées internationeles, les
délégations défendent la politique générale de leur pays
respectif ; dens ce cas, il ne faudrait pas attendre de
grands résultats de la réunion de Strasbourg.

De semblables discussions et surtout des contacts
personnels dans les couloirs peuvent cependant avoir
une grande utilité. I1 faudra songer, quand il s'agira
du choix des délégués, plus & la valeur personnelle qu'a
l'appartenance 4 un perti politique.

M. COTY est d'accord avec M. Moutet. Il a l'espoir
que les délégetions seront autre chose gue le reflet des
gouvernements ; il a souvent constaté, dans les réunions
internationales ,que les hommes politiques se groupaient
par perti plutdt que sur le plan ns=tional.

Le groupe fédéraliste s'était prononcé contre la
désignation de trois membres par le Gouvernement ; 1'As- g
semblée Nationale a été du méme evis ; en effet, le Comité |
des Ministres représente les gouvernements ; l'Assemblée
Conaultative doit représenter les parlements.

En ce qui concerne la majorité absolue pour la dési-
gnation des délégués, il s'agit des votants et non des
inscrits ;3 il serait ffcheux qu'un scrutin public 2 1=
tribune ne puisse aboutir faute de quorum. Le rdle du
suppléant sera-t-il simplement de remplacer le titulaire
quand celui-ci ne pourra se rendre 3 Strasbourg ou bien
d'8tre 2 pied d'oeuvre et de le remplacer me€me dans les
Commigsions ? M. Coty croit souhaitable gque la solution
la plus large soit adnise.

La devnitre phrase du paragraphe D) de l'article 41
du statut,interprétée littéralement permettrait d'envi-
sager, dés la premiére session, une révision de ce statut.

M, le Président répond qu'il semble accepté que
les suppléanta soient présents avec les tituleires ; ils
auraient des pouvoirs & peu preés identigues.

M. DEBRE ajoute que le r8le du suppléant est réglé
par 1'article 25. L'interprétation littérale de 1tarticle
41 devrait &tre la bonne.

M., Debré a des inguiétudes sur l'avenir du Conseil
de 1'Europe ; il semble plutdt une apparence gqu'une
réalité : tout est dans le Comité des Ministres ; tout
gouvernement peut faire opposition % une décision sous
prétexte d'atteinte % la souveraineté de son pays. Ia
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position de la Grande Bretagne est treés réticente ; ce
pays ne veut paes d'une autorité politique europdenne
telle que ls Francesouhaiterait. Il est & craindre que
l'on discute, & Strasbourg, des questions de riglement

et de procédure sans aborder lea guestions politiques.

La création d'une Cour internationale des droitas de 1l'hom-
me risque d'8tre artificielle. Aussi, M. Debré a-t-il
dépoaé une proposition de résolution (n° 440, année

1949) pour fixer guelques idées et donner un apercu

dea problémes gui devraient &tre traités., L'idée de 1'Eu-
rope doit avoir le soutien des opinions publigues et pour
cela il faut que l'on s'spergoive qu'il y & quelque chose
de changé. Les questions de logement et de reconstruc-
tion, par exemple, ne peuvent 8tre menées A bien que par
une action commune des gouvernements. Si 1'Assemblée

ne cherche pas 2 résoudre des problémes concrets, elle
risque de se noyer dang un systéme artificiel et de
sombrer comme ont sombré les organisations internations-
les entre les deux guerres.

M. le Préasident répond qu'il existe une grosse dif-
férence entre les organisations dont M. Debré vient de
parler et 1'Assemblée Européenne, c'est que celle-ci
eat une Assemblée de parlementaires et non de délégués
gouvernementaux. A la S.D.N., par exemple, chague pays
n'avait qu'une voix et les délégations se réunissaient
avant les séences pour adopter une position commune ;

il n'est pas certain que lea 18 délégués francais &
Strasbourg voter-ont de la m&me facgon.

M. PERNOT d4it que le rapporteur, s'il doit souligner
les faiblesses de 1l'institution, ne devra pas le faire
trop profondément de crainte de diacréditer 1'orgesnisation
dés le début. Le Conaeil de 1l'Europe vaudra sutant gque
vudront les personnalités qu'on y enverra et le temps
peut jouer en sa faveur.,

M. BRIZARD ajoute que le seul fait que 1'Assemblée
existe est déjad une étape heureuse.

M. DEBRE déclare que 1l'Allemagne, avec ses 70 mil-
liona d'habitante,sera, dana guelques années, une puis-
sance redoutable 5 il faut dés maintenant gque le Consgeil
de 1'BEurope, par sea réalisations, montre 3 ce pays tout
1'intér8t qu'il peut retirer & s'attacher % 1'Europe
occidentale ; il n'en sera pas ainsi ai les problémes
fondamentaux ne trouvent sucune espice de solution 2
Strasbourg. Le Conaeil de 1'Europe devrait devenir l'au-
torité politique gqui se substituerait aux organismes de
contrdle (Autorité internationrle ade la Ruhr).
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M. BRIZARD dit que les allemands croient généralement
en la France pour donner 1l'impulsion au Conseil de 1l'Eu-
Trope .

La Commigaion eat unanimement d'accord pour adopter
la modification décidée par la Commission de 1'Assemblée
Nationale portant & 12 le nombre des délégués élus par
1' Assemblée Nationsle et 2 6 par le Conseil de la Répu-
blique. Elle désigne M. Debré comme rapporteur provisoire
du projet deloi.

M. le Préaident désire communiguer quelques informa-
tions & la Commission ; le 30 juin doit se dérouler,
depuis les cOtes anglaises juaqu'au golfe de Gascogne,
une grande menifestation nevale des forces de 1'Union
occidentale. Le Gouvernement frangais est en train de

signer un accord commercial avec 1'Espagne. Les américains gl

se font les défenseurs du gouvernement de Franco aupres

dea gouvernements britanniqued et francais. Dea incidents |
se sont produits su Maroc ; le Grand Vizir a publié il

un communiqué d'aprés lequel le Maroc entend garder la i
personnalité qui lui a été accordée par l'acte d'Algésiras.

M. Moutet dit que l'intervention de M. Coste-Floret
a peut-8tre &été un peu vi¥Wd,mais la Constitution est
formelle : rien n'est changé dena le statut des états
asgsociés., M. Moutet voudrait que la Commission étudie
apécialement la question de l'interdiction,par les au-
toritéa allides, d'un parti du centre en Allemagne. Ce
parti, sociel libéral, tenant le milieu entre le S.P.D.
et la C.,D.U., exiatait avant la guerre. Il serait nécea-
saire d'insister pour que toutes les fractions de l'opi-
nion publique allemende puissent &tre représentées au
parlement allemand.

M. le Président répond que la queation lui aveit
été posée par M. Carcassonne. Les Commendants en chef
n'ont pas donné la licence nécessaire 2 l'existence de
ce parti car les miniastres-présidents allemands ont dit
gqu'il a'agissait d'une manoeuvre de derniére heure et
qu'il serait injuste d'autoriser un parti nouveau A la
veille des élections.

M. DEBRE ajoute qu'il faut tenir compte des responsa-

bilités prises par les pertis exigtant§ devant les mesures

|
allides. _ !

La aédance sat levée A4 17 heures 10. 1

Ie Président, //
=,/ ’ N & ﬂ K%Z/(/ﬂ .
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PARIS, LE
CONMISSION DES AFFATIRES ETRANGERES
Présidence de M. Marcel PLAISANT, Président
i R i N e e
Sdance du mercredi 29 juin 1949
La séance est ouverte & 14 heures 55

Présents : MNM. ATARANA, BRIZARD, COLCNNA, René COTY, DEBRE,
Gﬁrdlnr, un-UuJ—DuJa?Lﬂg HAQS’F~M, *“*ANTI XCDEL!

Marius NMOUTET, Georges PERNOT, Ernest PEZET, PINTON,
Marcel PLAISANT, REVEILLAUD, SOUTHCN, Mme Tﬂudb—
r PATENOTRE, M. YVER.

Excusés MM. CARCASSONNE, WESTPHAL.

Absents MM. BERLIOZ, Mue BROSSOLETTE, MM. GASSER, Pierre
i ——  de GAULLE, LEONETTI, OU RABAH, PETIT, VIPLE.
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ORDRE DU JOUR

e s e ey e e it e v

I - Compte-rendu sur 1l'évolution de la situation extérieure.

IT - Examen du rapport provisoire de M. DEBRE, rapporteu
désigné pour le projet de loi (n® 7166 A.N., rapport A.N.
n® 7523) portant ratification du statut du Conseil de
1'Burope et désignation des représentants de la France 2
1'Assemblée Consultativee.

G el e
L LW A S A== AN
M. Marcel PLAISANT, Président, dLOlL que le thédtre
p;lnLJEEW de l'activité diplomatique s sJL urgnhkurtv » Bruxelles
ou les intéréts biltddﬂ;jdbb se sont oppos<cs & ceux des belges et

des Américains. Faute d'accord & Bruxelles, la gquestion est

tudiée actuellement & Paris; elle sera probablement résolue par
une cote mal taillée entre les parties sur la base du compromis
frangais. Les états bé inéficiaires du plan Marshall po*siient ce ¢
qu'on appelle des droits de tirage les uns sur les autres; le
véritable probldme est de savoir si ces droits seront utilisés
entre deux nations (ant~me bilatéral) ou indis LLN$tblLIt entre
tous les pays du plan Marshall (syst®me unilatéral); ce dernier
systime entraline la convertibilité des monnaies et est souhgité
par la Belgigue et lg France mais la Grande Bretagne craint que
cette L.gmn,r1:111)3_].15.w 2it une influence néfaste sur la valeur de
la livre sterling; elle aurait, en effet, pour conséquence, aux
dires de Sir ottaf ord ur"jvu, des sorties d'or préjudiciables
au trésor britannique. De l'avis de certains britanniques, eux-
mémes, celte position serait quelgque peu excessive; M. Petsche
avait proposc un moyen terme @ 40% des droits de tirage seraient
LuIVbltlbl’o/ A 1'époque ol les occidentaux avaient & faire face
4 une menace comnune, lors du blocus de Berlin, ils acceptaient
de s'associer &troitement et €taient tuuwuula d accord; i) a
suffi de la Conférence de Paris qui a lnluuV araitre un désir
d'entente des Soviets pour que naisse le i651 cur&.
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M. MOUTET pense que c'est plutdt parce gue l'échéance des
paliements approche que les difficultis se révelent; le plan
liarshall est subordonné & ces facultés de paiements interna-
tionaux et risque méme de ne plus pouvoir fonctionner si aucun

accord n'intervient. i

M. LE PRESIDENT répond que cette raison existe y en effet,
mals que tous les problemes sont dominés par la politique
générale. Il pense que la Commission devrait désigner 1l'un de
ses membres pour suivre l=z question des palements intereuropéens
et lui faire un rapport d'information.

M. LE PRESIDENT va analyser rapidement le message que le
Président Truman a adressé au €ongrés sur la mise en valeur
des pays retardataires; c'est ce qu'on appelle le 4&me point
du Président Truman. Celui-ci recommande au @oneres d'allouer
une aide diiecte pouvant aller jusqu'd une sowmme de 45 millions
de dollars pour la premitre année, afin de déve_opper 1l'économie
des r<gions retardataires; celles-ci ont besoin, en outre de
techniciens et d'experts américains au courant des mithodes
américaines pour le traitement maladies végétales et
animales, de la wmalaria et du typhus, pour 1l'alimentation en
eau et pour le travail d'extraction dans les mines; des amélio-
rations considérables peuvent &tre ainsi apportées et le rdle
des U.5.A. est de faire connaitre & ces pays économiquement en
retard des perspectives nouvelles. Le Président Truman conclut
par la promesse aux populations de ces pays d'un avenir meidleur

daes
aes

gridce a4 un mode de vie démocratigque.

Ce message, trés important

mérite d'étre soulignéd. Ainsi,

les Américains sont décidés 3

intervenir dans l'économie de tous les pays qui 1l'accepteront
pour relever le niveau de vie des populations; ces nouvelles
responsabilités complétent celles qu'ils ont déjd acceptées

de supporter, du point de vue militaire, avec le Pacte Atlantique.

M. DEBRE fait remarquer que M. Truman n'a pas parlé de
1'Afriquekomme région ou l'zide américaine pourrait jouer, mais
seulement de 1'Amérique Centrale et méridionale et du Proche
et de 1'Extréme Orient. ;

M. REVEILLAUD déclare qu'au Maroc, les Amdricains ont
renoncé récemment, sur les instances du Gouvernement francais,

& la liberté qui leur était accordée,comme & tous les pays,
d'exporter sans licence; ceci a eu immediatement pour consé-
? P

quence une augmentation de 1100 & 1800 dollars des automobiles
américaines. Ce fait prouve que les U.S.A. ne cherchent pas
systématiquement 2 garder des marchés contre 1'opposition des
autorités locales.
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Conseil de 1l'Europe

T T b

M. LE PRESIDENT déclare que le projet de loi sur le
Conseil de 1l'Europe va probablement venir en discussion =
1'Assemblée Nationale, le mardi 5 juillet; le rapport de
M. Bardoux (n° 7523%) a été distribué. Ea Commission du
Conseil entendra le Ninistre des Affaires étrangéres le
mercredi 6 juillet. Avant de passer la parole 2 M. Debré,
le Président rappelle que le Général Koenig, dont les fonctions |
vont prendre fin (celles de M. Frangois Poncet vont commen- |
cer) vient de faire, lors d'un congrés & Constance, des de-
clarations qui peuvent quelgue peu surprendre de la part
d'un officier général :"la fédération allemande devrait
constituer un jalon de la fédération européenne..."

S
y
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M. PEZET déclare qu'il a déposé, zu nom de la sous-commis-
sion d'information gui s'est rendue en Allemagne du 25 avril
eu 4 mai, un rapport sur le bureau de la Commission.

M. LE PRESIDENT ajoute que le rapport est a la disposi-
tion des commissaires. Il donne la parole & M. Debré

M. DEBRE pense gue son role est d'émettre un jugement de
valeur sur le texte qu'il rapporte, provisoirement en atten-

dant son vote par l'Assemblée Nationzale. Son rapport est
divisé en trois parties 3

1°)analyse des dispositions du statut;

20) raisons qui militent en faveur de 1'organisation
européenne;

30) conclusions sur l'avenir de cette organisation.

10 - Le Conseil de l'Europe & un objectif précis et des
buts inscrits dans le préambule.et les premiers articles du
statut. Pour appartenir & cette organisation, il faut d'abord
faire géographicuement partie de 1'Buropej; il faut, en outre,

! que les principes édictés dans le préambule soient respectes

| et appliqués par les états appelés & y adhérer. Le Conseil se-
ra composé de deux sortes de membres : Ceus gqui ont signé
1'accord et les états associés; ces derniefs ne pourront faire

Uo-/ouo




"Assemblée c 1ltative. la compétence de 1l'or-
res large en apparence, mais les questions

_exclues; la souveraingt'
: 7 laisse la possibilité
a@y membyes de *e T&ulfo. Le uonueil comprend deux organes

le comité des ministres qui est compétent pour agir et gui
comprend un ministre de chaque Htmt; S€s sessions se &ureule—
ront & huis clos. Les dlcl ions au sein du Comité seront prises
s0it

les regles fixdes 2 l'article 20. L'Assemblée consultative est
la réunion des representants de chaque état et de leurs supplé-
ants. La représentation est variable suivant 1'importance des
pays. L'Assemblée a une compétence semblable 2 celle du Comité
mais elle se bvrne & faire ieu recommandations. La procédure
d'inscription d'une question & l'ordre du jour met 1'Assenblée
sous la dépendance du Comité des ministres. La révision du sta-
tut exige l'accord des deux tiers des memb;es de 1'Assemblée
Consultative mais ne peut avoir lieu qu' afrbs wnacvlptlon de

la question & l'ordre du jour par le Comité décidant & 1'una-
nimité.

o

ITI° - Pourquoi la création du Conseil de l'Europe a-t-elle
paru pbce saire ? L'0.N.U. supposait une situation de fait
qui n'existe pas; c'est la division du wmonde qui domine la vie

h

internationale. Une premiére tendance est de considérer la nou-
velle organisation européenne comme un élément neutre entre
les deux blocs antagonistes & Cette opinion parait fausse? on

v 3 = = + s =42 : 1 1 L
ne peut, en effet, rester neutre cuand il s'agit de la sauve-

. ey — - - I e s Ll T T e
pj..f LL\.I‘ ‘i nne ¢l '\r-l,l. ~J-U;‘--"r.l-3 351*6 "i:vl-l- e80 comiune & Tous les
pays occidentzux qui doivent s'organiser pour la défendre et

assurer son épanouissement.
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Une autre question est celle de l'avenir Ge L il iemscne
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En conclusion, la différence qui existe
entre 1'iuportance européenne et la faibles-
se de l'institution. celle-ci puisse aller

au-deld de ses pouvoir

reme rcie M. Debre de 1l'analyse pénétrante

P! .'_; 13. uu"]'[n_l_-.,g.l_'._.'nn.

M. PINTCN est d'accord avec M. Debré sur la conclusion
pessimiste que .‘an peut tirer de l'analyse du statut quant
oy e PRl
a2 l'efficacité de la nouvelle Qrgan¢84tmon; c'est un peu un

"ecdstitre sur une jambe de bois". Mais il n'est pas de son avis
lorsqu'il sous-entend que ‘BurOpe, gui ne peut rester neutre,
doit choisir 1l'Amérique. L'Europe pera l'Europe et il n'est
pas nécessaire que la civilisation européenne devienne &
l'image de la eivilisation zméricaine. Les obstacles sont, en
apparence, insurmontables pour la réalisation d' une verTable
Union européenne; ce qu'il faut pour y parvenir, c'est créer
une a2mbiance favorable dans les opinions publiques,qui n'existe
pas actuellement.. Il faut que l'Assemblée européenne s'efforce
de créer autour de 1'idée européenne un courant favorable dans
les opinions @'publiques qui, alors, forceront la [ann aux
guuvexnempnto. Si 1'Assemnblée s'enferre dans des questions de
procédure et de détail, elle n'aboutira & rien.
M. LCUTUF pense qu'il est nccessaire

rapport 1'Acsenblée doit

de Wiart a souliené un cmﬂ a eviter

et méme dangereux que des hommes olitiques viennent
& une tribune internationale les guerelles qué les Oppq

sur le plan national". T!AHMC'LMuu ne doit pas étre
pour défendre des intéréts nationaux.

Un cliwat d'optimisme doit transpirer des

du rapport; 1 'objectif doit &tre de réaliser une I ie,
planifice ;uundul‘ubment. I1 existe actuellement des ifficul-
tés entre les nations en matidre de paiements européens mais le
Parlement européen devra s'efforcer de voir plus loin et de

préparer des solutions pour l'avenir.

M. MOUTET s'éléve, comme ll. Pinton,contre 1l'idée de M.
Debré que l'EBurope ne peut pas rester neutre entre les deux
groupes antagonistes. Dire que le fait immuable de la divisi

du monde entraine pour l'Europe la nécessité de prendre par tie,estl

& son avis, une erreur; l'Burope peut, au contraire, constituer
un élément d'équilibre; il est gra isb,dans le statut, d'ailleurs
gue les questions “ilibnlyef gont exclues de competence de

T A

£

< la
1'Assemblée eurcpéenne. Une Europe 1%&5 endante, jouant un
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r6le international pourrait améliorer la situation dans le
monde.

Ma ‘MOUTET,
Président Herriot répondant au délégué britannique qui
g'elfurbth de restreindre les pouvoirs de 1'Assemblée
Européenne : "Il faut &tre prudentmais aussi se rendre
que loute construction nouvelle comporte un risque et né
site du courage'.

pour terminer, rappelle une phrase du
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M. PERNCT, aprés avoir rappelé les trois parties que

comporte le rapport de M. Debré, pense également qu'il Serzit

tout & fait inopportun de pq“lﬂr dans le rapport de la
necessitée pour l'ﬂurape d'appartenir & un groupe contre un
combat. Comme disait M. Poincaré 3 propos de la paix :"la
paix : :atlon continue", il faudrait pouvoir dire :

"1'Burope créeation @#é&%&ﬁﬁ continue" et conclure le
rapport par une note optimiste.

M. PEZET pense qu'on peut classer les activités inter-
a2tlonales en deux parties : celles gqui ont trait & 1! organi-
sation de la sécurité ; - le Pacte AtlQnulkhb est de cet
ordre - et celles gqui ont pour but d'aboutir & une organiss-—
tion internationale; l'organisation de 1° Europe s'insére
trés exactement dans le cadre des ententes régionales prévues
par le pacte de 1'C.N.U. et c'est & cause Je 1la duflvlence
da¢ 1'0.N.U. que les ensentes régionales sont devenues nuces

"‘.:'2
res. A 1l'examen du statut du uonoell de l'Europe, on s'apei: QOl

le Conseil de l'qufome ne doit pas €tre un organisme de

t 1

en bffet, du contraste qui existe entre 1 1mwerolui de l'oeuvre

a accomplir et la précarité des moyens mais il est nécessaire
de laisser apparaitre malgré tout un certain optimisme dans
l'avenir de cette organisation. Si les moyens sont si précai-
res, c'est & cause de l'opposition des théses bribiﬂﬂilue et
F?"QﬂLse le statut est un compromis; les 1e;r£¢enp

aw L’l [
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X
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anglais fait opposition au projet jusqu'au moment ol ils
se sont rendus compte que l'Europe se ferait quand mime.
K. ngré a énuméreé ouatlo OLTPD oncrsbs gui 1bvr 1en1 etre

COuTUWlOu da Lb quPﬂar faisait Ou_138t10P au Conseil ae
1'Europe de ne pas connaltre de questions re
petence d'autres organisations interna t“on~l.s;
prévus par M. Debré, il y a souvent superpositi
nécessaire de trouver un moyen d'éviter ces chev
de délimiter les compétences réspectives..
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ch ments et

D'autre part, si M. Debré fait allusion au problime
allemand dans son rapport, M. Pezet pense qu'il devrait e

.../...




le faire sous le vocable germano-européen.

M. COTY est également d'avis qu'il est inutile de parler,
dans le rapport, de la nécessité pour l'Europe de prendre
parti; la Suede qui n'a pas voulu adhérer au Pacte Atlantique,
fait partie du Conseil de 1'Europe et il serait maladroit de

lui faire croire qu'elle rompt ave ac neutralité en y adhérant.
M. Coty pense, contrairement 2 ce qu'a paru dire K. Bardoux

2 1'aAssemblée Nationale, gue le vote individuel et libre
chaque délégus, concession arrachée aux Anglais, est une
“*ewblie consultative devra eviter 1l'ccueil
lin % paroles", elle devra mériter l'autorité
rir et faire de 1l'u que du s
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ion capitale. L'4
de devenir un
gu'elle doit
culaire.
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dit qu'il a £couté avec grand intérét
.,u;u ue M. Jeblu, celui-ci, & SVis, ne Mvv*flt
parler d'une politique cailse Vis-a
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de Allenis
remercie les orateurs
té de différence de n
I1 a préféré étre
1l pense que l'on

d il a parlé de
de réster ne s'agit pas
d'autres organismes mais de la sau
occidentale pour laquelle 1l'aide de
necessaire.
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Une Europe isée défendra
chague état individuellement. Ia Grande £
1'Union Europcemmne; la France ne veut pas que
prenne la téte; il est donc nccessaire ¢
gqui en soit le soubtien. Sous riserve de Cuﬁi
Debré tiendra compte des observations
et sera rigoureusement optimiste.
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LE Pl constate combien un tel débat etait
pensable pour enrichir la uunL“LuuiPLU du rapporteur; tout le
monde est d'accord pour souligner nécessité pour 1 ]
sation européenne d'arriver, avec ses moyens infirmes, &

4
des résultats concrets.
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Présidence de M, Marcel PIAISANT, Président
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Séance du mercredi 6 juillet 1949
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Ia séance est ouverte & 15 heures 15

Présents s MM, BIATARANA, BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM, CAR-

CASSONNE, COLONNA, René COTY, DEBRE, GATUING,
JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, LELANT, LEONETTI,

Marius MOUTET, Georges PERNOT, Ernest PEZET,

PINTON, Marcel PLAISANT, Mme THOME PATENCTRE,
MM, VIPLE, WESTPHAL,

Absents : MM, BERLIOZ, GASSER, Pierre de GAULLE, Charles

MOREL, OU RABAH, le Général PETIT, REVEILLAUD, |
SOUTHON, Henry TORRES, Michel YVER, |

- -

Ordre du Jour

- Audition de M, le Ministre des Affaires Etrangéres sur le
projet de loi (n°® 7I66 A.N,) relatif au Statut du Conseil

el
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de l'Europe, ses buts et sa compétence, et 3 la désignation
des représentants de la France & 1'Assemblée Consultative
ainsi que l'incidence de cette institution sur 1'évolution
de la situation extérieure,

T T —

Compte~rendu

- Voir amn annexe le compte rendu in extenso de l'aundition
de M. Robert SCHUMAN,

/a-.
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e ik PHADIDENT . Lia sezance egtb ouverie .,

mes,regsieurs, je souhaite en votre nom la bie 2n-

venue 3 Il. lh prégident q“"r“ai,;zu‘ahrc des affaires étrangeres
t no ndres atauyﬁsulu 3

séances antdérisures.

M. le ministre por—
congeil de 1'Eurc+
;ou1:u31a1;u regqudrir
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ng un intéret Z3hng-
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s, le projet de loi relatif au con~
jet &uxar* cette commission d'une
olongée pendant quatre sdarces.
tendus, il résulte gque pout le mon-
cet instrument diplomatique en gua-
ture juridique de cette institn-
enkrésence, valfait 1 'objet de dd-
vods vous trouvez devant un sudi-
' dépassé le stade de 1'in-
a discussion, et je diraid

Oe pendant ’ le-gb
dire le projet de loi inte
% ce congeil, et d'lautre

td soulévent vn cert

ent ICT;LU Votre

L0 T1E €
e M che 50rteur provisoi~
g, & 5 ait fait un I mmission quil a =%
QrGVOQUJ un examen co;tra410301l je dirai que les buts et les
canpétences du fonseil de 1"onpe la part d'interprétation
qui est ouverte par les articles 23 et 5I du statut, laissent

encore de nombrer ses questions en suspend. Il est naturel quta-
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Ul Lj MINISTRE..lionsieur le président, je 'vous remercie

de *'aro ‘ permis de venir gi t0t devant la commission avant |
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M. LE PRESIDENT. Nous sommes trég ﬁﬁuragx que vous. vonliegz
bi déférer A& notre désir, je vordrais simplement alladger ce

qt prémonitoire. Clest pourquoi je vous LalSGLb connaitre que
re cupiosité portait wmmebedd surtout sur ce qu'on appelle

conomie tunar'Lc le ce FmXz® projet sur le cmseil de 1'Buro-
pe, car, eén ceé qul concerne la structure juridigque et 1 ‘malyse,
tout a été dit. La facon dont vous situez cette ingtitution
lang votre politique générale, nous intdresse beauncoup.

WeLD MINISTRE. Je voudrais & cet dgard, dire ce qui e

parait €tre 1 'essentiel.

Lorsqu'on parle d'organigation internati onale, il y a une
question primordiale prdalable qui ge pose chaque Lnls. Lting-
titution d'un organisme internstional implique-t-il une renon-
ciation quelecongu ue pers o.rplle au droit de la souverainetéd natio-
nale, c'egt-3-dire ' 1'“tat gdhdrent se soumet—il 3 une ligeipline

ou & une décision qui interviendrait dans la suite de la part
de cet organisme? Voild la premidre question qui se pose, Il g
y a, en d'autres termes,un transfert volontsire et colkctif d'une
parcelle de souvenaine td & un orgaﬂiama inte antloxal Clest
éridemment 13 le but final vers lequel tous ceux gqui we font les

défenseurs d'une orgarisation internationsle s'orientent nicag-—
sairement. rour nous, dans ce domaine, nous avons voulu commencerx
tout de suite avec 1le moins d'alédas posgible, et, par la sguite,
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ne représente pas les parlements affilids. C'est une assemblée
qui doit représenter ce que 1l'on a appelé, & un moment donné,
l'opinion publique. C'est 1l'opinion publique qui doit pouvoir
8'exprimer dans les différente pays affilida. C'est pour cela
que le Gouvernement Francais estime qu'il faudrait éviter de
donner & cette assemblée consultative un caractére exclusive-
ment inter-parlementaire. Je dis tout de suite en passant qu'il
Yy a une certaine divergence de vues entre l'Assemblée Nationale
et 1l'opinion du Gouvernement. Cela n'a rien de bien grave et
je ne veux pas dramatiser. Nous avions demandé que, sur les 18
délégués titulaires et sur les 18 suppléants, trois titulaires
et trois suppldants fussent laissés au choix du Gouvernement.,
Nous n'insisterons pas. L'Assemblée Nationale a préféré dési-
gner elle-mBme tous les membres. Je dirai que c'est délivrer
le Gouvernement d'une t&che supplémentaire qui n'aurait pas
été facile & accomplir sans soulever des difficultés d'ordre
personnel. Le Gouvernement aurait fait son choix en dehors du
Parlement, rien que pour marqguer que, dans l'opinion publigue,
il n'y a pas que des parlementaires, Mais, comme le texte, tel
qu'il est proposé et maintenu par l'Assemblée Nationale, ne
dit pas que les membres titulaires seront désignés au sein des
Assemblées Parlementaires, le Parlement a la faculté, s'il le
désire, de désigner des titulaires ou des suppléants qui ne
soient pas membres du Parlement et, & cet égard, la question
reste entiére.

En tout cas, je résume sur ce point ce que l'on veut,
c'est que, dans cette assemblée consultative, qui n'est pas un
parlement,puisqu'elle n‘est que consultative, puissent ge faire
jour les opinions constructives qui existent dans les différents
pays. Naturellement, une chose est & éviter et je crois gue
vous serez d'accord avec moi, il ne faut pas qu'il y ait une
simple transposition du plan national gur le plan international
des polémiques qui exietent dane les différents pays, polémi-
quea d'ordre idgologique ou de politique intérieure. Je crois
que ce serait fausser la conception méme de cette institution
g8i cela ne devait 8tre qu'une répétition des m8mes conflits
devant un autre auditoire.

Alors, une question s'est posée, celle de savoir
quelles devaient &tre les relations entre les deux assemblées,
le Comité dee Ministres, d'une part, et l'assemblée consul-
tative, d'autre part.

0../...
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Cette qestion a fait 1l'objet d'une disposition
contenue dans l'article 27. Si le comité des ministres
é¢tait en quelgue sorte le gouvernem-ent fédéral se juxta -
posant au Parlement fédéral, il y aurait 12 des rapports
analogues 3 ceux qui existent sur le plan national entre
Gouvernement et Parlement. Il n'en est pas ginsii"Les
conditions dans lesquelles le comité des min stres peut
eétre représenté collectivement aux débats de 1' Assemblce
consultative ou cellesfdans lesquelles les représentants
au Comite peuvent, & titre individuel, prendre 1la parole
devant ellew.. ", On considére donc comme tout & fait
exceptionnelles les rencontres directes entre le QGomité
des ministres et l'Assemblée consultative au sein de cette
assemblées D'autr-s rencontres sont prévues. Vous avez
dé ja vu, certainement, que des d écisions doivent 8tre
approuvées par les deux organismes. Il faut donec qu'il y

ait des rapports continuels 3
au sein méme de 1'Assemblée co

cet €gard, mais les débats,
nsultative doivent avoir

lieu en présence d'un repré
pris dans sa totalit , ou e
venant & titre individuel.

sentant du Comité des ministres,
n presence d'un ministre inter-
Ce sera l'affaire du réglement

intérieur de déterminer

Xactement les conditions.

Je ne
quil sera prise

par les gouvernements adhérents. Ce n'est

PeuXx pas vous dire quelle sera la position

=

qu'au prochain Comité dee

ministres, & Strasbourg, le 8

aolit, que la décision définitive interviendra.

On avait songé - des Etats, des gouvernements
Que je ne peux pas nommer -2 adopter le principe que,
chaque fois qu'un gouvernem-ut allié serait mis en cause
dans un débat de 1'Assemblée consultative, le ministre
représentant ce gouvernement devrait pouvoir aller s'expli-

Quer et de défendre devant 1'Assemblée.
un inconvénient que vous devinez facilem

Il y aurait & cels
ent. Il suffirait

de mettre en cause la

politique d4'un gouvernement pour,

qu'immédiatement, il soit dans 1'obligation morale d'aller
se défendre.,

Personnellement, je suis plutdt enclin 2 pengser -
sans vouloir engager le Gouvernement, qui n'en a pas euncore
déliberé -~ qu'il ne faut pas prévoir une situation de ce
genre, qu'il ne faut pas prévoir cette possibilité de mise
en cause d'un gouvernement déterminé. Il ne faut pas mettre

sur la selletts, si j'ose employer ce terme, et oblige:

moralement, sinon juridiquement, un

1eprésentant de ce

—— et

gouvernement & venir se défendre & Strasbourg.

Il ne faut pas concevoir, et ce serait & mon sens
une mecounaissance grave de l'ensemble de cet organisme,
qu'il y a opposition entre 1l'autorité des ministr-s et
1'Assemblée consultative, et que 1'un doit systématiquement




22 AF. Et. 6/7/49

refuser ce que l'autre demande. Il y aura des conflits,

il y aura des difficultés & aplanir et Be pour 1l'établis-
sement de l'ordre du jour. Vous savez que celui-ci ne sera
pas €tabli exclusivement par 1'Assemblée, qui n'est pas,
cette foig, maltresse de son ordre du jour comme nos
assemblées parlementaires. Nous avons donc lz des possibili-
tes, des probabilités de friction. Ceci peut évoluer,
c'est un pointde départ et il ne faut pas le prendre au
tragique. Plus 1'Assemblée rcpond:ia aux attentes qui sont
placees en elle, et mieux certaines dispositions s'atté-
nueront d'abord dans la pratique, puis dans les textes.
Nous avons vecu tout cela et je crois qu'il faut faire
confiance 2 tous les intéressés sur ce point.

Je conclus sur ce point. I1 faut, dés le départ,
se dire qu'il y a 12 deux assemblées qui se placent 2
deux points de vue différents, une assemblée gui est
1'expression des gouvernements et 1'Assemblée consultative.
Ces deux assemblées ne sont pas nécessairement en oppo-
sition, il faut au contraire désirer qu'elles se conside-
rent 1l'une et l'autre au service d'une cause comuune et
qu'il y ait une cooperation confiante entre elles.

]
L

"'Ix:‘;:'.h »

Voild 1la conception de base. J'ai cru devoir
ingigter sur ce point parce que c'est un des aspects
le plus souvent méconnu. On s'attache beaucoup plus a la
question de savoir & quelle majorité les decisions doi-
vent 8tre prises ou a d'autres questions. Comme je 1'ai
dit tout & l1l'heure, en somme, toutes les decisions essen-
tielles doivent 8tre prises 2 1l'unanimité, toutes celles
qui doivent engager les gouvernements; je dis bien les
gouvernements ¢t non pas les PBarlements nationaux gqui ne
peuvent pas €tre liés, méme par une décision unanime du
Comité des ministres. Ceci va sans dire, on ne touche pas
2 la structure constitutiomnnelle des ctats adlerents.
Ie Comité des ministre ne peut conclure qu'a des recomman-
dations faites par lui,en son nom, auxX gouvernements
adhérents. Ies gouvernements auront & apprécier s'ils ont
besoin du concours et de 1l'accord de leurs parlements pour
pouvoir donner suite & cette recommandation.

=

ILa question de majorité des deux-tiers, de i
ma jorité simple, prut se poser.Sux des points prégie, |
par exemple l'admission de nouveaux membres peut étre I
votée par le Comité des ministres & la majorite des deux— |
tiers. Il y a 12 une difference assez subt;}? que Jje o
souligne précisement parce gu'élle est sgbtlle .3l ¥y a |
ddux sortes de d élibérations, de conclusions auxquelles
le Comité des ministre§peut gboutir.— je suis sur que
votre rapporteur, qui est tres subtll‘lu;—mgme_a dé ja
découvert cela - les mesures propres a réaliser le but
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et les recommandations. Les recommandations sont, en
quelque sorte une conclusion plus solennelle puisqu'il
faut une majorité renforcée. Pratiquement cela ne change
pas grand chose, il s'agit toujours de voeux qui sont
transmis aux gouvernements respectifs. Clest 2 1'article
15 que vous trouw z la difference de rédection. Les re-—
comnandations peuvent ftre suivies par le Comité des mi-
nistres qui peut ainsi s'assurer de la suite quiflewr est
donnce par les gouvernements.

Je conclus done avec ces observations trés génerales |
monsieur le président. Bncore une fois, je comprends bien
que l'on trouve ceci trés linité, effectivement, c'es
trés limité, Je crois qu'il valait mieux, tout de méme,
commencer plutdt que d'attendre que nous ayons plus de
courage. Le courage w'dnattend et qu'on n'a pas le droit
d'avoir tout de suite est une promesse & terme,indéterminée,
quelquefois indéfinie. ZIn ce moment précis,il fallait
mettre sur pied au moins une Xpérience dans des limites
extr8mement étroites. C'est & la faveur des experiences
faites que nous pourrons élargir les institutions, C'est
pour cela qu'il est tellement important de réussir au
mois d'aofit.

Jd'ai lu avec beaucoup d'intérdt une proposition
de résolution faite par M. le rapporteur qui se preoccupe
de sawoir quels seront les sujets dont on pourrs s'entre-
tenir. Nous en avons établi 1le programme dans une commis-
sion préparatoire qui a été créée A Londres et qui va
terminer ses travaux dens une dizaine: de Jours. C'est le
Comit€ des ministresgdu 8 aolt qui piendra definitivement
position. Il est tres juste de dire — ce que j'ai lu dans
cette proposition de résolution - qu'il faut & tout prix
€viter un échec. Si les débatshe terminaient uniquement par
des discours sans conclusions pratiques, peut-€&tre dans
une atmospheére de dépit ou de découragement, ce serait
extrémement flcheux, non seulement pour 1' avenir de cette
instiufion, mais pour 1'idée méme de 1'organisation inter—
nationale.

Dans la mesure ol les Gouvernements pouriont ¥y
contribuer par l'action du Comité des ministres, ce sers
leur responsabhilité de le faire, mais €galement ,les délé-
gués qui seront désignés devront avoir dsvanties yeux le
fait suivant : il ne s'agit pas de considérer que 1l'on a
devant soi une tribune - vous m'excuscrez si Jj'emploie ce
terme, mais nous sommes tous de méme origine politique -
pour des prouesses oratoires, il s'agit, au contraire,
d'aboutir & des résultats pratiques et concrets dans 1'in-
rérét des populations qui nous font confiance.
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M. ILE PRESIDENT. Monsieur le ministre, pour
que ce dcbat prenne plus 4 'intérét, je vais demander ,
si vous le permettez, & quelques membres de la commis -
sion g'ils ont des questions & vous poser.

M. I”™ MINISTRE. Je vous demande de réserver
la question de 1TAllemagne.

M. LT PRESIDENT. La parole est & M. Debré,

M. DEBRE. J'ai plusieurs questions & poser,
monsieur le president, et je pense que M. le ministre
dira dans quelle mesure il peut répondre, car certaines
sont peut-étre indiscreétes. J'ai deux catégories de ques-
tions : les unes, d'ordre politique, qui sont assez im-
portantes et peut-ftre indiscrétes; les autres, d'ordre
pratique, qui sont peut-8tre plus faciles. C'est surtout
en qualité de rapporteur, monsieur le ministre,que je
me permets de poser ces questions.

Dans la premiére catégorie, une question me
vient d'abord & l'esprit. ILe probleme de 1'Europe n'est
pas défini, l'esseeiatien assise territoriale du Conseil
de 1'Burope n'est pas définie. Il est prévu, d'une part,
lés dix pays signataires, et d'autre part, la possibilite
d'adhésion pour d'autres pays et l'existence de membres
associés. Au fond, il y a deux conditions pour adherer ou
étre membre associé; d'une part, donner son accord aux
principes généraux qui forment le precambule du statut, et,
d'autre part, &tre nation européenne. Je vais poser une
question qui’n'a peut-&tre pas de réponse a l'heure actuelle.

Est-il entendu que la notion d'Burope est d'ordre
géographique 7 Au contraire, cette notion a-t-elle été
laissée dans le vague ? Les gouvernem: nts signatai.es ont-—
ils dit ce qu'ils entendaient par "nation europeenne' ?

J'2i vu, en particulier que la Turquie était candidate éven-
tuelle 3 1l'adhésion. Que va-tEl advenir powwr son cas ?

C'est une question qui peut avoir son importance
car il est bien certain que l'assise territoriale du Conseill
de 1'Europe peut &terminer l'orientation d¢ sa politique
générale, D'ores et déja, avant la signature du traité,

une position est-elle prise sur ces problémes ? Au contralre, |

egt-ce au fur et & mesure du fonctionnement de 1'organisme
qu'ils seront examines ? :

Me deuxidme gquestion portera sur le probleme
des attributions. ILe domaine du Conseil de 1'Europe est
déterminé par un article extrémement large dans son énumé-

ration
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qui élimine explicitement les questions de défense natio-
nale et implicitement les questions de politique intérieure.
Dans ce domaine, évidemment tres large, nous nous trouvons
en presence d'organismes européens existants, par exemple,
1'6rganisation € conomique de coopération europeéenne dont

les attributions sursient dfi, normalement, appartenir au
Conseil de 1'Zurope, si celui-ci était né le premier. Il
est cvident que cet organisme économique différe du Congeil
de 1l'Burope puisque le nombre des membres associds est 19,
au lieu de 10 .

La doctrine est-elle fixde ? Ia question est-elle
tranchée des maintenant ou sera-t-elle resolue au cours
des délibérations ? Cherchera—t-on 2 rallier les organismes
existants, 1'0.E.C.E., 1l'autorité internationale de la Ruhr,
1l'ensemble des autorités internationales & caractére euro-
péen?

La troisiéme question est plus courte, mais
peut-8tre plus indiscréte : Ie Gouvernement francgais
Serait-il favorable & la mise en branle d'une politique
de revision en ce qui concerne les pouvoirs du Comite des
ministres ¢ En examinant la composition de ce Comité,

il me s emble qu'il n'y a guere que le Gouvernement francais
qui soit en mesure de prendre une initiative de ce genre car
c'est lui qui est le plus intéressé 2 cette question ¢t c'est
lui qui peut avoir le plus d'autorité en face des autres

me mbres,

: Les gpestions d 'ordre pratique sont secondaires.
La majorité des dix pays signataires s'est-elle tournée
vers la nomination des délégués par le Parlement ou bien,
au contraire, par le Gouvernement ? Ia France et 1a Grande-
Bretagne sont pour nous les exemples typiques des procédures
contraires.

La question de 1'ordre du jour de la prochaine
assemblee est-elle suffisamment éclaircie pour que l'on ait
1'impression que les questions importantes y figureront %

M. LE PHESIDENT. Monsieur le ministre, pour
simplifier votre tAche, je vais douner la parole aux autres
commissaires ayant des questions & vous poser.

La parole est & M. Pezet.

M. PEZET., Monsieur le ministre, par une de ces
qQuestions, M. Debré a mis en relief la rencontre et la coneur-
rence du Conseil de 1'Europe et des organismes internationaux|
exigtants. Je voudrais, quant 2 moi, poser ume quesiion ana-
logue sur la rencontre et 1la conecurrence du Conseil de
1'Burope et des organismes internationaux autres qu'européens
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déjd existants. J'y suis conduit par la raison que wvous
indiquiez tout & l'heure et que M. Debré a mise en
lumiére dans sa proposition de résolution que, pour que
le Congﬂil de l'*uzoof soit opérant, efficient, il faut
qu'il s'attacke & 1'ctude et & la solution de probleémes
pratiques, concrets, ayant leur retentissement sur la vie
des peuples,

Mais en faisant cela, le Conseil de 1l'Zurope

doit nécessairement rencontrer des activités internationales
parfaitemsnt précises et qui sont propres au Conseil éco-
nomique social et aux ingtitutions speécialisées qui en
dependent ou qui, tout au moins, sont mn liaison statutaire
avec lui. Par 13, d'ailleurs, s'explique le paragraphe C

de l'article premier : "La participation des membres auX
travaux du uon"ewl de l'Burope ne doit pas altérer leur
eontribution & 1'oeuvre des Nations-Unies et des autres
organigsations ou unions internationales dont il font partie.™

Voici mon souci. Premiérement, le Conseil de
1'Burope va-t-il étre considéré psr 1'0.N.U. comme un
organisme régional tel qu'il est défini par l'article 52 ?
Dans les termes de cet article 52, il,y a des eXpressions
qui indiquent des vecations et mandats que l'on retrouws
dansg le préambule ¢t dam l'article premier du statut du
Conseil de 1'EBurope. En effet, il y est dit que le statut
de 1'Zurope est fondé "pour la consolidation de la paix,
de la justice et de la COOpL*1110H 1ni“*nutlonqle" ce qui
eat tzgs exactement la t&che assignée par l'article 52 aux
ententes et organismes regionaux.

Deuxigmement, le Conseil de 1l'Europe va se trouver
dans une sorte de subordination ou, si vous preferez,
au sens que l'on donne ex droit ¢ ce terme, de servitude
3 1'égard d'une part, des Gouvernements,par le Comite des
ministres et, d'autre part, & 1'0.N.U. par le Comite
économique et social. Il va se trouver en concurrence, je
le répete, avec les instituvions specialisees.

Je wvous donne lecture de l'article 55 de la Charte

des Nations -Unies sur la cooperation eéconomique et Ocian
internationale. (L'orateur donne lecture de cet .Jtitl

A 1'article 62, nous retrouvons, avec la@&finition
des fonctions et pouvoirs du Conscil économigue et social,
le Conseil de 1l'Europe ¢t la vo%*Tion qui lui est attribuece
par les termes de l'article $%du préambule.

Cela étant, on comprend trés. bien que, des
1l'article lexr, on se soit pJLoccuoe de dire au Conseil de
1'Surope : "Surtout ne cassez rien ! Surtout ne mettez pas
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les pieds dans le plat ! Surtout ne faites pas concurrence
aux organismes existants ! ".

y Or, nécessairement, il faudra mettre "Les pieds

dans le plat" et ,nécessairement, il y aura concurrence.

Yans ces conditions, je me demande egwleat-ce que va étre

ce Conseil de 1'BEurope, qui n'aura pas d'autorité politique,
qui n'aura pas & connaltre, €videmment, des problemes de
défense nationale, Il a tous les caractéres et toutes les
vocations d'une institution spécialisée, selon la définition
de la Cha:te des Nations-Unies pour lui &tre subordonné.

de l'article ler. Mais le moins qu'on puisse dire, c'est
que, partant en avant pour des tiches précises, par exemple
celles que,si opportuneément et si judicieusement suggérait
M. Debreée dans sa proposition de reésolutiong: reconstruction
et construction, population, modernisation, instruction
publique, e te. =, automatiquement,si le Comitée des minis-
tres =doptait ces conclusions, on peut &tre slir que, dés

le départ, il y aurailrencontre et peut-étre conflit.

Le danger a été vu et précisé par le parag

! b
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le Gouvernement frangsis désire que 1l'on 34libére.
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M. WESTPHAL, Je voudrais connaltre vos impressions,
mrnsieur le ministre, sur certains voints. On a dit toutb

ng 3 a di e
l'heure qu'il fallait & tout rriz dviter un échec. Dans
votre préambule, vous nveﬂ 11 Le 1g
nes'agit pag d'abandon de
] ¢ a:uvefnﬂmeqﬁ:ﬂe cr {
qui congistera & faire quekh
un peu de leur Sﬁuvprqlnht_, ce Conseil restere un Drgﬂniame
tout & fait platonique. Que pensent les Gouvernements de
ce probléme ? N'e-t-on pas 1' e%‘”lL de les voir plus tard
aba ndonner une partie de leur souverainete et de se sou-
mettre & certaines décisions qui aursientvVotées par le
comité deﬂministres et l’ﬁSS?mblrE consultative Nous aimes-
rions saveoir, en particulier, gquelle eat 1a position du
Gouvernement de 8a Trés Gracieuse Majesté sur ce probléme.

.

nseil ne devra pas femnaltre des affaires mili-
taires, hulg t6t ou tard il faudra étendre le champ de ce
Conseil, Qu'en pensez-vous, monsieur le ministre ? Et
quelle est la rémection des autres pays lorsqu'on laisse en-
tendre que les probl’weq militaires pourraient plus tard
étre discutés par le Conmeil ?

C)

Ce

M, IE PRESIDENT, Ia parole est & M, Betyf.

le LI

M. COTY, J'ai guelques questions a Poser. L

& premiere
a été évoquée tout & 1' heure par M. Pernot. Quel sers le
rGle des suppléants ? gi—uer“rt ils 4 1l'Assemblée consulta-
tive alors meme que les dfélégués seront présents ? Les

T U
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tnfin, on a nrrlf tout & l'heure de 1l'Allemagne .
I1 semble également qu'on ait permis l'admissior 18 @
et de la Turquie. Leslinform 1S T a |
elles exactes % i
M., IE PRESIDENT. La parole est & M, Pinton.
! |
M, PINTON. de raig parler de ce que M, Debre ﬂ{

d
e GouveVﬂem:ﬂ# a-t-il une ﬁo trin
Songe-t-on, par exemple, a en

us quelles condi-

WO
invités". Le
. - N "inmvitation?
en matiere d'invitationy

ser & un pays comme 1°' Allorﬁanc et so
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tions, C'eat un probléme trés important qui se pose au w}

Conseil de 1l'Burope Vl

Je désirerais sussi évoquer , je m'excuse du terme %{“

- impropre, lidée de la “eutrﬁlité de 1'Burope et demander il
1 8'il eat dens les inte antions du Gouvernement d'accepter que Lk
; 1'idée europdenne qui sera, en quelque sorte, le neysu du %|
i}
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MARIUS MOUTET. Vous avez dit, mor ir le minis-
tre, au' 11 ne fallait pas trans rorch dens cette Assemblée
nos divisions et &ventuellement s polémiques. Mais 1la
délégntion va comprendre dix-huit membres et dix-huit sup-
pléanta élus & la majorité absclue. On peut présumer qu'dls

représenteront 4 peu prs la
blées parlementaires.
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Commpnt concevez-vous l'action de chague
cette déleé art}nq ? Sera-t-elle libre, ~utonome

de 1'Assen 2ontraire, envisagez-vous
discipline e faisant de 1l'action de 1la
le double ﬁe l'ﬁCtLuH du Gouvernement ?

M, LE MINISTRE. IL'article 22 vous répond,

M. LE FRESIDENT, Pour clore cette
vouq rerme++rﬂ7 2 votre pré 1dent i‘eﬂ

Comment gituez JO 184 11 d;

1'Burope dsns votre

de chacun® des Assem—
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Vous m'avez dit que le nouvesu gtatut s'ajy
uneportien gcograpnique, Mais nous ne trouvons pe
' nition de 1'Burope. Il y @ eu une tentative de dc
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ma 18 nous 1'avons d41libéa

eu besoin 4

eu beaucoup
d'accord.

& Zﬁuarcn,

neus ne ﬁ;

aqul vVivo

Mais Je crois que ce, qui c'est 1=
golidarité qui peut exister ave 1'Eureppe. Je
crois que c'esat 13 le bon crite ;ﬂrt, nous
avons pria, comme condition essa¢ \“GEWﬁnT au
principe des libertés qui sont 'huidans 1a
charte et répétées dens le préa aApres ces
idées que les positions devront

Une question eefemflella a plusieurs
apérateurs qui =& sont inquiétés de savoir guels seront les
rapports entre le con $cll de 1'Europe et lea autres organis-
mes internationsux. Vous avez parlé de conflit possible,

Je dois dire que ce probléme n'a peut 8tre pas été
suffisamment traité au cours de 1'élaborntion du statut. On
a peut eétre trop simplifié cette difficulté. On croyait 1la
résoudré par pretérition . Ce qui est dans le texte ne ré-
qmut pas le probleéme On ne dit paa ce qui arrivera lors-
qu'il y aura contradiction dsns letravai accompli par l'un

et 1'autre de ces organismes.

M - ~
wr

ependant, tout en reconnaissant cette lacune, je
ne m'en effraie pas trop. Drarquol ? Parce que nous soummes
déja accoutumés = ces conflits d'attribution entre les or-
ganismes internttionaux eux-mémes, Bientdt a'instituera

iei une discussbn imhv= ante et délicate sur le Pacte Atlan-
tique, La question s MQT poste, d"na 1'autre Assemblée, en
commission, de govoir dans quelles mesures le Pacte Atlanti-
que €tait compatible avec la Chart e dcﬂ Nations Unies. Mais ,
au seirméme des Nations Unies, et daps les Organisations an-

nexes de l'Orgenisntionpondiale, nous svons constamment de
ces contradictions.
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L'organisstion des Nations-Unies n'a pss encore
pu dunner son plan, elle n'est pas arrivée, je ne dis pas
& une certaine perfection, mais & un stade définitif dans
la pratique. Il est donec tout & fait logique que, pour des
hesoins spéciaux,régionaux, ou pour satisfaire des conce p-
tions nouvelles on puisse tout de méme avoir la libre ini-
tiative de faire des tentatives & condition que ce ne goit
pas en contradiction‘d'une part avec le but des Nations-
Unies ¢t, d 'autre part, avec 1'activité effective des Nations-
Unies.

Or, qu'y a-t-il dans le statut de 1'EBurope ?
Qu'y a-t-il de nouveau n'&istant pas dans l'organisaiion des
Nations -Unies ? Ici je réponds & une question posee
par M. Moutet. Ies Nations-Unies par définition ne compren-
nént que les gouvernemw nts des pays adherents. Le mot"gou-
vernement" est pris dans son sens large, c'est-a-dire
pouvoir représentant au-dehors 1'Ztat affilié. Dans tout
cela, il n'y a rien pour e xprimer 1'opinion.

Ce qui est caractéristique du statut de 1'Burope,
et c'est le point de vue francais qui a prevalu apres de
longues hésitations, c'est 1l'existence du vote individuel.
Chaque délégue est libre de son vote et il n'est responsable
que devant sa propre conscience. Il n'a de comptes 2 rendre
& personne, sauf s'il le juge bonj méme s'il re présente
un partli politique ou tout autre groupement, il n'a pas de
nendat impératif. Au contraire, devant toutes les institutions
affiliées aux Nations-Unies, il n'y 2 qu'une voix par pays,
il ne peut pas y en avoir deux.

I1 n'y a donc pas double emploi mais dualitc de
conceptions qui ne se contredisent pas ¢t méme, 2 mon sens,
qui se complétent. Naturellement, il faut que 1'As emblée
consuvltative tienne compte de l'existence des Nations-Unies,
Comme toute autre opinion, elle prendra position pour approu-
ver ou.désapprouver ce qui a été décidé, soit par les gouver-—
nements, soit par tout autre organisme internationsal.,

I1 faut éviter cependant que 1'Assemblée consultative
prenne systématiquement position contre les institutions
officielles internationales. Je crois que ce danger n'existe
pas parce qu'il y a fout de méme dans cette Assemblée de-s
hommes qui ont le sentiment de leur responsabilitt et qui
ont la volonté de compléter utilement ce qui se fait ailleurs,
et non de démolir ce qui a été fait.

Ce qui est déecidé par les Nations-Unies, par les
organismes affiliés aux Nations-Unies, est soumis & la
libre critique de 1fAssemblée consultative comme les actes
des gouvernements, comme les Jlcicione des oarlements na-
tionaux & condition que cela ne dégénére pas en bagarre

—
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et qu'on n'aboutisse pas & une transposition sur le plan
international de ce qui se passe sur le plan nationak, ce

qui serait une erreur. .

S

Prenons un probleme comme celui des refugies par
exemple., I1 est normal que l'on tienne compte de ce qui a
été décidé, qu'on le critique; il n'y a pas la d'empictements.

I1 peut y avoir conflit également, au moins en
apoarence, avec les parlements nationaux. J4ai lu avec
beaucoup 4'intérét la suggestion de M. Debre. Lorsque
1'Assemblée européenne s'occupe d'un probléme comme celul
du logement ou celui de la re¢counstruction, il est évident
qu'il peut se produire, non pas un conflit, mais des heurts,
un antagonisme entre ce qui sera dit ou approuvé & ls majorite
des deux-tiers par 1l'Assemblée consultative et ce qui sera
voté par 1l'un ou l'autre des parlements. Ceci se produira
d'autant plus facilement que 1'Assemblée Européenne, jusqu'a
nouvel ordre n'a pas & flournir des ressources pour mettre &
exécution des recommendations qu'elle émettra, alors que
des parlements, eux, ont des responsabilités compldtes et
doivent, en méme temps dresser des programmes et les rendre
applicables.

12,1

M. LE PRESIDENT. Ies parlements doivent finan-

M. ILE MINIST:E. Exactement, monsieur le president.

I1 se posera donc & l'egard des parlements le
méme probleéme qu'a l'égard des organismes internationaux.
Ceci n'est pas fait pour nous effrayer. Ce qui est nouveau
dans cette institution et qui, précisément, me parait la
justifier, c'est qu'elle constitue un organisme officielle-
ment créé avec le concours, non seulement des gouvernements
mais avec le concours des parlements - en France en particu-
lier - pour pouvoir e xprimer dans une assemblée commune
3 10 pays ou davantage, ce qui parait &tre 1l'opinion de
1' Europe sur une question détermince et cecil autr: ment
que par des contacts privés qui ne peuvent jamais avoir la
méme autoritt qu'un organisme de cette sorte.

$'il y avait conflit, s'il y avait désaccord,
et je voudrais dire plutdt désaccord gue conflit, qui f
1l'arbitrage ? C'eat la question de M. Pezet.

Celui qui a le dernier mot & dire, c'est
celui qui a des crédits & voter ou qui a des decisions a
prendre sur le plan national - ceci dans l'etat actuel
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des choses. Je ne crois pas qu'il soit nécessaire d'étre
anxieux & cet égard. Il est cependant indispensable d e
prendre des précautiouns, non geulement dans la foime de
représentation, mais aussi dans 1'envergure des recomman-—
dations qui seront émises pour ne pas trop heurtex Soit
les parlements nationaux, soit les gouvernements, soit
les institutions internationales qui ont pris position
antérievrement.

Il m'a été demandé si le Gouveinement frangais
gerait favorable 4 une revision des pouvoirs du Conseil
des ministret Nous avons déja obtenu que, sur certains
points, timides évidemment, les décisions soleni prises
autrement qu'd 1'unanimité. Cela n'est pas allé tout seul.
Je n'ai pas ledroit d'en dire davantage .

Au sein du comité des ministres, nous n'avons
pes, pour lepoment la possibilité d'élargir nos pouvoirs
et la manidre de voter. Il y a encore de la mefiance.

Je peux dire ici sans violer de secret qu'au mois de jan-
vier, nous ne savions pas encore Si nous obtiendrions ce
que nous avons obtenu. Ce n'est qu'au cours d es mois
suivants que novs avons pu convainecre et apaiser cette
méfiiance, en partie tout au moins.

Tout d épend des résultats qui seront obtenus.
Ils seront, pour nous, le meilleur et méme le seul argu-
ment. Si vraiment cette assemblée fait un travail serieux,
et aboutit,au bout des premiéres semaines, ne ser it-ce
que sur un seul point, & un résultat valable, je crois
que ce sera la meilleure fagon de convaincre non seule-—
ment 1l'opinion publique mais aussi les gouvernements qui,
aujourd'hui encore, sont un peu sur la défensive.

Vous vous préoccupez également des questions
figurant & 1'ordre du jour.

M. I® PRESIDENT. Cela nous intéresse au plus
haut point. Quel sera 1'ordre du jour ?

M. I7 MINISTEE. I1 n'y en a pas encore. Ce
n'est que Ie B8 aout que 1'ordre du jour provisoire sera
élaboré par le comité des ministres. Ce projet sera
goumis & 1'assemblée. L'assemblée elle-méme g le droit
d'y inscrire d'autres points. Un accord sera & établir
entre les deux assemblées pour régler 1'ordre du jour
définitif. C'est pour cela que le conseil des ministres ,
qui commence & sieger le 8 aoﬁt,lpstera & Strashourg
au moins jusqu'au 15.

Quel est mon point de vue personuel 4 cet égard
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Je considere, je ne sais pas si vous 8tes de mon avis,
f

-~
(<]
qu'il faut envigager l'inscription & 1l'ordre du jour
de questions importantes et peu nombreuses et laisser
o~ ’, 2 . . -
de cdté des questions accessolres, wmeéme presentant un

intérét. J'ai fait établir une liste des questions sus-
ceptibles d'étre inscrites & 1'ordre dy Jour. Cette
liste a dé¢ja quatre peges. S1i un ordre du jour semblable
etait adopté, ce serait la pire des solutions car il se
produirait ee que 1l'on a appelé un "dévergondage" dont
nous aurions lientiére responsabilité.

stioms

El
iffo~

I1 faudra limiter cet ordre du Jour aux que
les plus urgentes et les plus importantes dans les @
ents domaiw-s qui sont du ressort de l’gssemblée.
Ce sont d'abord les questions de politique ge€nérale
1 :
_i_

et Je erois qu'il sera difficile, la premidre fois, d'évi-
ter un débat général. I1 faudra le, limiter dans le temps
et 11 faudra également limiter le nombre des orateurs.

Un €change de vues en séance pléniére sera
necessaire pour fixer l'ordre du jour.Ce gserait méconnaltre
la liberté d'expression d'une assemblée que dé ne pas lui
donner la faculté de délibérer sur ce point. C'est mon avis
personnel et il faudra qu'il puisse &tre admis paxr tous
les gouverneme nts associés.

Dans le domaine de la politique se posera la
Question des droits de 1'homme, soulevée dans certains
congres. Y a-t-il lieu de 1'insecrire dos maintenant 3
1'ordre du Jour ? D'autres questions se posent : ques-
tions économiques, prog:ammes de grands travaux, office
européen des brevets d'invention.

Ce dernier probléme a une tres grande impar tance
parce qu'il se rattache au probldme sllemand. Il ya égalemen
des questions de production, de commerce et un grand nombre
de questions sociales, de santé publique, des questions
culturelles. Jde ne donne pas 1'énunération complete. Il ya
beavcoup de décisions 2 prendre qui nous ouvrent des pers-
pectives considérables. L'essentiel est de savoir choisir
Judicieusement et de pouvoir s'en tenir & unfiombre limité de
points.

Il y a ensuite le droit de veto au sujet de
1'ordre du jour. Je ne sais plus quel est le commissaire
qui a pose cette question, mais Je peux lui répondre que
le Gouvernemsnt frangais et son repregentant n'ont pas
plus l'intention d'abuser de ce droit qu'ils n'en ont abusé
devant kes Nations-Unies ol ils ne s'en.sont pas servi
Jusqu'ici. |Nous avons suffisamment critiqué lce droit chem
les autres pour y avoir recours nous-mémes.
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Si une question d'ordre politique risquant de
reéer une désunion ou non susceptible d'aboutir 2 un ré-
glement se présentait, nous ne serions pas les seuls &
l'écarter de 1l'ordre du jour. Mais wvous pouvez étre assu-
ré que ce n'est qu'd la de:niére extrémité que cette
position serait prise.

posé
est reglée par le paragraphe C de 1l%article 25 :

"Chaque représentant peut avoir un supdéant, qui, en

san absence, aura qualite pour siéger, prendre la parole
et voter & sa place". Il faut qu'il y ait absence. Ce
terme est naturellement susceptible d'@tre interprété.
L'absencd peut 8tre un empéchement consiztant — et c'est
mon interprétation personnelle - dans la présence dans
une gomwisnion, pulsque les commigsions peuvent siegex
en meme temps.

On m'a posé la guestion des suppoleants. Elle
f=1

(o)
(v]
Q
D

Il faut une interprétation raisonnable et large
de ce point. Il me parait résulter de ce texte qu'il
ne peut pas y avoir, en seance publigue, simultanément
le titulaire et le suppléant, @eci se fait aux Nations-
Uniegparce que, la, il n'y a qu'une seule voix par pays.
Meme 8'il y a 25 representants en séance, il n'y a qu'un
vote : celui du Gouvernement. Ici, au contraire, avec
le vote individuel, l'admission en séance de personnes
n'ayant pas le droit de voter pourrait/une source de
confusiofg d'une part et, d 'autre part, toute 1'instal-
lation matérielle serait remise en e .

Je crois que tout ceci doit se préciser en pra-
tique. Ce statut peut &tre revisé d&s que les besoins
s'en feront sentir. En ce qui nous concerne, nous serons
tres large. Nous ne pourrions pas, je crois, voter un
texte tel que celul prévu par 1l'Assemblée nationale.

Ce n'est pas une voix frangaise qui peut imposer & la
future Assemblée consultative des dispositbns de son re-
glement intérieur. Nos delggués pour:ont faire valoir
ce point de vue.

M, LT PRESIDENT. Cela part d'un bon sentiment,
mais il parait impossible de 1'insérer dans le reglement
intérieur de 1'Assemblée.

M, LE MINISTR&, M. Wesphal a demandé si nous
n'avions aucun espoir de voir les pays renoncer & une
parcelle de leur socuveraineté. &Quand Tant qu'il y a
un seul opposant, nous ne pouvons pas imposer une telle
renonciation. BElle n'est possible et valable qu'émanant
de tous les gouvernenr nts et de tous les parlements.




Af. Et. 6/7/49

(o))
oy

Vous voyez donc que cette question n'est pas simple.
Noug devons laisser une certaine periode de TOdng 2
1'institution actuelle avant d'dtre en mesure d'arriver

& un stade plus élevé.

Pourquoi a-t-on exelu les questions militaires 7
D'abord, parce qu'il existe des organismes specialises,
le Pacte de Bruxelles pourping nations, le Pacte Atlan-
tique pour ceux qui ont a2dhéré et ainsi de suite.
Ensuite, parce que les questions militaires ne se fraitent
pas sur les places publiques comme des questions cultu-
relles ou sociales. :

Nous trouvons les questions mllltﬂllfs partout
ol nous voulons lea étudier et il est bon qu'il y ait
?ﬂtl? les gouvernements des rencontres oli ces questions
ne soient pas en jeu. Ainsi il devrait y avoir une atmos-
phére plus sereine. Les tfches sont encore assez vastes
pour pouvoir utiliseir tout le temps reserveé au Conseil
europeen.,

Le projet de reglement sera-t-il rendu public?
Je ne pourral pas prendie d'engagement & c:t égard sans
1l'accord des quatre auvtres gouvernements. <2 guestion
n's pas été posée jusqu'ici. la commission préparatoire
terminera ses tJJV'ux dans une huitaine de jours. Ces
travaux ount naturellement éte guiks par les gouvernements
qui avaient leurs representants dans cette commission,
qui a siégé & Paris, vous le savez. Il ne serzait pas
correct de la part d'un des participants de rendre public
un projet qui sera étudié au Comité des ministres le 8
aofit,

Je crois ne pas trop m'avancer en disant quwe
le Gouvernement, lorsqu'il connaltra ce projet, se
mettra en rapport avec ceux des hommes politiques qui
sont appelés & jouer un .pdle pratique dans cette orga-
nisation européenne.

Ici, je voudrais répondre & une question qui
a ét¢ posée tout & l'heure : Ne faudrait-il pas donner
& nos délégués - Jje ne veux pas *Porondxc le terme
employé -~ une orientation ? Il n'est pas du rdle du
Gouvernemcnt d'orienter ceux qui representent 1l'opinion
publique. Aucun gouvernement ne peut avoir la pretention
de rop1u39nt@r cette opinion publlque. Des ¢ onférences de
délégués seraient eytlgmempni utiles & mon sens. Les

delbUULS eux-mémes devront se prononecesr la —dessus.

Le Gouvernemr nt, Jje crois pouvoir le dire
en son nom, ne voudrait, en aucun cas, prendre une ini-
tiative ayant 1l'air destinée & influencer les délégués.
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51 les délégués eux-mémes désirent se rencontrer avec le

Gouvernement, celui-ci sera trés heureuk de mettre & leur
dispogition toutes les informations possibles.

L'Allemagne sera-t-elle invitée ? In 1'état
actuel des choses, certainement non. L'Allemagne ne peut
8tre =admise avu conseil des ministres gque lorsau'elle
aura un gouvernement. Si elle 2 un gouvernement fédéral,
tel qu'il peut exister fin septembre au plus tdt, elle
ne pourra devenir qu'associée d'aprés l'article 5.

Tant que 1'Allemagne n'aura pass récupéré la tota-
lité de sa souveraineté, elle ne pourra pas devenir mem-
bre dans le #ns de 1l'article 4 car son Gouvernemr nt ne
pourrait pas figurer au @Gomité des ministres.

La Sarre adéja un gouvernement et une assemblée
parlementaire, Elle est plus évoluée. La question peutlse
poser pour l'Allemagne occidentale le jour ou elle aura
un gouvernement féderal. Elle n'a pas encore été posée.

Je 1l'ai posée conditionnellement,et je dirai officieuse-
ment, pour la Sarre parce que, tout de méme, nous devons
marquer sa superiorité surbl'Allemagne, surtout dans ce
aomaine,

Nous ne connalitrons 1l'état d'esprit dé 1'Alle-
magne avant la prochaine session du Conseil de 1'Europe
et la question ne se poscra donc pas. La question sera 3
étudier, peut-8tre dans la session de 1950 et uniquement
pour 1'Assemblée consultative.

Y a-t-il un rapport entre cette organisation
et le Pacte Atlantique ? Il n'y a aucun rapport «t vous
voyez tout de suite pourquoi. Ies pays participants sont
différents. Ia Sudde a refusé de’ £ @ Pacte Atlanti-
que, 1l'Irlende également. Par ls sui d'autres pays ,
comme la Suisse, pourront adhérer & 1
mais refuser d'adhérer & un pacte d'a
en tant que neutres.

Il y a une différence de fond. Ie Pacte Atlan-
tique se préoccupe essentiellement, je ne veux pas dire
exclusivement puisqu'il y a l'article 2, des questions
de sécurité. Ici, il s'agit de touteschoses, sauf de
ces questions de securité.

En ce qui concerme la Grece et la Turquie,
voicli ce qui avait été envisagé & Londres. Leurs candi-
datureg avaient €té posc¢es. L'unanimite était nécessaire
pour l'admigsion de nouveaux membres. On a dit : nous ne
voulons pas aller trop vite du moment qu'il y a des diffi-
cultes pour l'admission immédiate, mais nous attendons
que le Pacte soit ratifié, entre en vigueur et nous exami-
nerons alors laedmission de ces pay . Il est certain qu'ils




&= seront admis par applicationde 1l'article 4 et qu'ils

pourront 8tre repriésentés & Strasbourg.

president : Comment va insérer cet organisme nouveau |
dwnh 1l'ensemble des relgtions internationales ? Dans
quelle mesure notamment, les relations diplomatiques

vont-elles &tre modifides par l'existence de cet organisme?

Ia derniére question a e€te posce par M. le f
=
3 e

D'iborﬂ il ne s8'agit ici, naturellement, que
b : ] y
de es ETats europeens fflllu1. In ce gqul conece

oncer!

ﬂu res Btats nous devons avoir recours exclusivement aux
LOdF anciennes. Dans la mesure ou il s';git d'Etats |

Sf”llltS, je crois que la ﬂiolomati? conssrvera sa valeur

avec la seule différence qu'i y aura des 1rﬂCOUTIQS pe-
riodiques entre les rsg'useqiﬁntb de ces gouvelrnements
au sein du Comite des ministres. Il y aura des contacts
personnels entre les homme s responsables de la politique
étrangere des différents pays adhérents et c'est 1la

gros avantage.

T

i

e m'explique. Si, par ememple, la Turquie etait
affilice, nous aurions & examiner avec elle,au sein de ce
Comité des. ministres, toutes les questions qui concernent
1'organisation europcenne. Nous ne pe rlerions pas des
guestions du Mogen-Orient ol d'autres problemes pouvant
se poser qui resteraient réservépsa 1l'action diplomatique
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. JNous nvons la un instrument nouveau qui me paralt
xtremement ut Nous avions Burope un
t un peu c'est le bloc
[

scandinaves qui,
avee 1:“ autres

pag b2al-

18 avons

sur le

le fa-cteur
nﬁfl3?5_699
relations
ens jui
rlﬁmubnt

possible d'ear% 8 pourrons
eviter ainsi des congtammentd®
remis en cause Ll a8 Unies
ont déja fait de ce g s les
Etats étant $res nrmﬂlﬂux - il y en Ao 58 -= 1l se forme des
bloes, Ceci est quelquefois extrémement génent dens le re-
glement des affaires.

A1 contraire, le 1'Europe

ont plus mar
manquers
esT iﬁnq
1en

plus restreint ou 1“. affi
fresque un esprit de fami
lors de rencontresde ce
nos débuts que je trouve le
Par la gsuite, nous verrons s ROt
dnns les institutions elles-mémes. Au d'Duh, surtol
le facteur psychologique,

M. LE PRESDENT. Plusieurs de nos collégues vous ont
demnndé, monsieur ldHLWALtr quel gerait le caractere de
permanence des commissions 1'Agsemblée consultative en
dehorg-des commissions or ires.

d
in

"_'.‘ ID\a

o
Q.u n

Jﬂve permets de répéter une question qui m'a paru
ai grave qu'elle a foit 1'objet d'une lettre que je vous ai
adres fe , i1 y a plus de trois semaines et dans laquelle
je vous diseis que les délégués n'ont pas & &tre orientés

par le Gouvernement mais gue par contre, 119 devaient &tre
Jnfcrmﬁq. J'ai énis le 1851r trts expreés que,pour chacun
des délégués, soit womposé un dossiier d'informations non
seulement sur les guestions de fond, mais aussi sur la per-
gonnalité des délégués choisis par les Parlements étrangers
pour reprégenter leur pays, de telle sorte que ceux de
messieurs gui geront choisis par leurs coll , pour
pnggntcr 1la France, fussentid méme , lorsqu qu seront avee
les déléguds étrangers de comnaltre leurs tendances, 1
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: nternations
s'orientent

devi QT unn eurcpfunq= tout ﬂﬂurt
une incorporation
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1. Pourguoi 7

a8 avons je vi e déefi-
ys gui Jjusgu' er X ionéu-
1a crgani-—

la Suisse
7 JJ"‘[‘I“""L:. i

. tions.
1'amener dons une autre

cherchpbns par un 1?

; |
ation inte Fﬂ”ul?ﬂ”l 1 démigsaionnerait, Ce serait
o Peun :xfra rﬁlgon, 0 devonsg foie attention

est tellement spe-

D'sutre part, la tfiche de ce
cinle et temporsire gu'il sere 4iff iW d'en feaire 1l'inser—
tion dans le cadre europés Mais Lcr”nu'il sera devenu un
organisme purement économique sur le plan européen, il n'y
aura plus de difficultés. Mnis ce n'est pas pour les Jours
4 venir,

M., TE PRESIDENT, Avant gue ¥ous quittiesz, monsieur
le ministre, cette commission, je tiens & vous exprimer

toute la gratitude de tous les commissaires pour la perti-
nence avec lacuelle vous avez bien voulu répondre & toutes

les questions qui vous ont €té posces.

1
o
re

La commig Je
instrument dlplomas que et tous les travaux d'exége
accomplis., Ce qui 1l'intéressait, c'était 1'eaprit d
gquel vous evonweviez cette institution Vous aves Teép

. I
pour partie, une trés grande partie, & ses préoccupati

aion a déin étudié en guatre gséanc
| 7]

Je ne veux ajouter qu'un dernier mot. Si vous obte-
nez, comme ' nous. pouvons le supposer, le vote de 1'Assemblée,
vous trouverez ici la raison du zéle que nous avons apporté

.
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& vous entendre, c'était que, aprés le vote de 1'Assembléd,
il était dans l'esprit de tous les commissaires, d'&tre
exactement instruits de ce nouvel instrument diplomatigue,
de telle sorte que, lorsque le vote interviendra aa Conseil
de la Républigque, il n'ait pas un caractere de surprise,
mais celui d'une délibération attentive, gui a regu de votre
part une contribution importante & son exeat,

M, LE MINISTRE, Si vous voulez bien réitérer la mBme
procédure pour le Pacte Atlantique, je crois que ce serait
trés utile pour éviter toutes bouseulades en fin de ses-
sion,

M. LE PRESIDENT, Meshmes et Messieurs les commissaires
ne demandent qu'd examiner le Pacte Atlantique dans une
prochaine séance, Nous adopterons la méme procédure que
celle gque nous avons employée pour le Conseil de 1'Europe,

Apres le départ de M, le Ministre, la Commission dé-
signe M, Marius MOUTET comme rapporteur du projet de loi
(n® 582, année 1949) portant ratification du Traité d'ami-
tié conclu & Paris le 26 juin 1947 entre la Franee et les
Philippinesg,

Ia séance est levée & 17 heures 15,

J
4

Le Président, Lo
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ORDRE: DU JOUR

IT - Examen du rapport de M. Marius Moutet sur le pProj
de loi (n® 582, annde 1949) tendant & la ratifica
du traité d'amitié conclu 1le 26 juin 1947 entre

France et les Philippines.
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tant LiLU yiva que il devra 8tre choisi dans l'une et
1'autre représentant des territoires d'Cutre-
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La Commission
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e depla-

T..
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Commission e st également d'accord avec son rapport
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Présents : M. BRIZARD, Mme Gilberte BROSSOLETTE, MM. C ARCASSON-
NE, 3&:0””&, René COTY, DEBRE, LELANT, LEONETTI,
Marius MOUTET, Georges PERNOT, le Général PETIT,
Ernest “T::I, Marcel T_ALSaJT, REVEILLAUD,
SOUTHON, VIPLE, Michel YVER.

Excusés : Mme PATENOTRE, M. WESTPHAL.

Absents : MM. BERLIOZ, BIATARANA, GASSER, GATUING, Pierre de

GAULLE, LASSAGNE, MOREL, OU RABAH, PINTON,
Henry TORRES.

Ordre du Jour

| I - Examen du rapport de M. Mou-tet sur le projet de loi
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(n° 582 annde 1949)
tié conCélu 2 Paris le 26
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IT - Nomination d'un rapporteur proviscire pour le projet
de loi (n° 7168 A.N.) partant ratification da Pacte
Atlantique - Examen du projet de loi.

Compte -rendu

M. LE PRESIDENT donne la parole 3 M. Moutet, rappor-
teur du projet de loi relatif au traité d'amitié franco-
philippin.

M. MOUTET donne lecture de son rapport. Apres avoir
analysé les articles du traité, le rapporteur déclare
que celui-ci a suttout pour but de montrer la bonne vo-
lonté des deux nations pour établir entre elles des re-
lations constantes d'amitié. Au point de vue économique,
les Philippines sont entidrement a ientées vers les U.S.A.;
avant la guerre, cependant, elles recevaient une partie
de leur riz d'Indochine.

Ia population de ce pays va du primitif au plus dé-
veloppé ; elle compte 30.000 professeurs. Les Philippines
furent sous la domination espagnole.jusqu'en 1898 ; les
Btats Unis y ont, aprés la guerre hispano-américa ne,
exercéd les droits de souveraineté mais en associant
étroitement les Fhilippines au Gouvernement de leur pays ;
sur 9 ministres, 5 étaient indigtnes. Lors de l'invasion
de leur pays par les Japonais, la grosse ma jorité des
habitants s'engagdrent dans l'armée américaire. Les Phi-
lippines sont, aujourd'hui, une république indépendante
quoique liéde étroitement aux U.S.A. au point de vue éco-
nomique ; elles ont concédé de nombreuses bases militaires
et navales aux Américains. M. Moutet conclut qu'il sou-
haiterait une association semblable entre la France et
1'Indochine ou la situation n'est pas trés encourageante
actuellemernt .

M. IE PRESIDENT remer@ie M. Moutet de son rapport tris
complet et trés intéressant ; les Pnilippines jouent un
r8l tréts important dans le présent et imprévisible dans
1l'avenir. Ce rapport est pour le Président une occasion

Foniiia
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de suggéfrer 24 ls Commission d'instituer prochainement un
débat sur le probléme d'ensemble du Pacifique, région du
monde particuliérement importante ol l'incandescence est
la plus ardente.

La Commigsion sdopte lea conclusions de son rapporteur
tendant & 1l'approbation du projet de loi.

o

Pacte Atlantique

M. LE PRESIDENT rappelle le calendrer des travaux par-
lementaires : le pacte atlantique sera discuté vendredi,
aamedi et peut &tre dimanche prochefin & 1'Assemblée Na-
tionale ; son examen par le Conseil de la République devra
avoir lieu le jeudi 28 juillet. I1 faut donc que la Com-

misgion désigne des sujourd'hui un rapporteur ; elle a déja
consecré plusieurs séances 2 son étude et notamment 1'une

sous la prégsidence de M. Pezet., A 1'Assemblée Nationale
le rapport de M. Mayer, qui porte le n® 7849 est un“monu-
ment” trés remarquable de 65 pages. Le Pacte Atlantique

a fait 1'objet d'une violente campegne de la part de ses
détracteurs ; certains, qui en acceptent le principe, y
apportent des réserves,

I1 n'eat pas encore définitivement adopté par le
Sénat américain mais il est & peu preés certain qu'il le
gsera 3 une grosgse majorité ; la commission des affaires

\

étrangéres du Sénat 1'a voté & 1l'unenimité.

Le Pacte Atlantique comporte 14 articles ; le rappor-
teur aura 3 traiter deux ou trois quesations essentielles
et n'aura pas besoin de refaire un historique trés complet,
ce travail ayent été fait abondamment & 1'Assemblée Natio-
nele, Ces questions pourraient &tre ; les rapports du Pacte
avec la Charte de 1'0.N.U., avec les traités déja existant
entre 1la France et d'asutres Nations, et avec la politique
générale de le France, Les droits et les devoirs que le
Pacte entraine pour la France pourraient ensuite etre
exaninés,

?
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M. BRIZARD déclere que M. Pezet semble tout désigné
pour prendre le rapport.

La Commission est de cet avis et M. Pezet accepte de
s'en charger,

I1 demande quels sont les pointa que 1la Commission
considére comme devant &tre plus particuliérement traités
dans le rapport.

M. MOUTET pense que 1'on devrait insister sur les
raisons qui ont motivé 1le pacte, sur les buts vers leaquels
il tend et rechercher dans quelle mesure, les moyens qu'il
institue sont suceptibles d'atteindre ces buts ; il est
nécessaire de montrer qu'il comporte des engagements de
caractére militaire et qu'il s'insdre dens une politique
générale, Le Pacte est essentiellement défensif et répond
& un besoin de défense collective ; 1a France ne veut pas
se retrouver dans la situation de {939. Le rapporteur devra
montrer ce qu'on peut eapérer du pacte et insister sur
la nécessité d'gelairer le pays sur son sens véritable
les communistes organisent contre lui uh véritable référen—
dum par 1l'intermédiaire des syndicats ; 11 serait bon de

b

répondre & cette campagne organisée qui peut devenir grave.

M. BRIZARD dit que le Pacte n'apporte pas toutes les
précisions quant & 18 rapidité de la réaction défensive en
cas d'agression,

M. LE PRESIDENT répond que c'est l'article 5 qui t raite
de cette question. Il s'agit d'une notion nouvelle institude
par l'article 5I de la Charte des Nations Uniesa,celle de
la 1égitime défense collective, Pour répondre & la préoccu-

ation de M, Moutet sur 1la ampagne faite contre le pacte,
fl importe dc&gontrér 19ﬁﬁ3§¥£§:dca textes /qui constitue
la meilleure réponse & ces attaques. ‘e

M. PEZET déclare qu'avant de faire une analyse objective

du texte, il s'efforcera d'insister sur lea évinements
qui ont précédé le pacte et qui en ont montré 1la nécessité.

Looe
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M. SOUTHCN voudrait q&'on insistft surtout sur le
caractére défensif du pacte et sur sa compatibilité avec
la Charte des Nations Unies.

M. VIPLE pense qu'il faudra tenir compte des réserves
formulées par M. Trygve Lie.

La Commission par douze voix contre une et une abaten—
tion se déclare favorable & la ratificetion du Pacte
Atlantique.,

La séance est levée & 17 heures L5%

Le Président, /
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la séance est ouverte & 15 heures 20

Présents : MM, BIATARANA, BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM. CARCASSONNE

~ COTY, DEBRE, LELANT, LEONETTI, MOUTET, Georges PERNOT,
Ernest PEZET, PINTON, Marcel PLAISANT, REVEILLAUD,
SOUTHON, TORRES, VIPLE, YVER.

Absents : MM. BERLIOZ, COLONNA, GASSER, GATUING, Pierre de GAULLE,

JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, MOREL, OU RABAH, Géndral
PETIT, Mme THOME-PATENOTRE, M. WESTPHAL,

a1 =T

| ORDRE DU JOUR

_ = Projet de loi (n® 7168 A.N.) portant ratification du Pacte
1 Atlantique - Premier examen du rapport de M. Ernest PEZET.
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COMPTE-RENDU

M. Marcel PLAISANT, Président, donne la parole &
M. Pezet, rapporteur du projet de loi relatif au Pacte
Atlantique.

M. PEZET dit que son rapport a principalement pour
objet de montrer le caractire défensif du Pacte et sa con-
formité avec la Charte de 1'0.N.U. Il fera l'apologdtheme du
Pacte afin d'éclairer d'opinion publique et de dénoncer le
proceés de tendance fait au Pacte par ses détracteurs.

M. Pezet donne d'abord un plan de son rapport; apres un
premier chapitre, intitulé :"Considérations préliminaires
et bref rappel historique", le rapporteur montre, dans une
deuxitme partie, comment "l'occident atlantique fait face

& l'insécurité collective". Cette partie comporte unme

bréve analyse du pacte lui-méme et un examen particulier de
son article 5 au regard de l'article 51 de la Charte de
1'0.N.U. Puis, dans une 32me partie, M. Pezet traite du pro-
bléme de"l'Allemagne, la coumunauté européenne et le Pacte
Atlantique". Enfin, avant de conclure, um chapitre est réser-
vé au point de vue américain sur le Pacte et les relations
Amérique-Europe.

M. PEZET donne emsuite lecture des passages essentiels
de son rapport.

M. LE PRESIDENT pense qu'il ne faut pas trop attaquer
la politique et la diplomatie des Soviets.

M. PERNOT ajoute que, dans le préambule du rapport,
1'allure polémique devrait &tre un peu estompée.

M. VIPLE est d'accord aveec ces restrictions.

M. COTY dit qu'il faut faire attention, en traitant le
probléme allemand, & ne pas contrecarrer les theses du
gouvernement frangais en cette matiére.

M. MOUTET serait d'avis de montrer que le Pacte Atlan-
tigque a pour but principal de maintenir la paix. Ce n'est
pas un aboutissement mais un commencement; aprds sa ratifica-
tion, il faudra redoubler d'efforts pour renouer les relations
entre tous les pays et créer une atmosphére pacifique. Ce
sera ainsi la meilleure réponse & ceux qui prétendent que
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le Pacte n'est qu'un instrument d'agression.

k. PEZET prend bonmne note de ces observations et conti-
nue sa lecture; il montre que, si le Pacte a été nécessaire,
c'est & cause de 1l'impuissance de 1'0.N.U. en matidre de
sécurité collective; il cite un jugement de M. Rollin, Pré-
sident du Sénat belge, sur l'organisatiom internationale.

M. TORRES dit que la citation n'est pas trés bien choi-
sie, ¢tant donmé que M. Rollin a également eritiqué le
Pacte Atlantique,

. PERNOT pense également que cette citation n'est pas
opportune¥

M. PEZET donne lecture du passage de son rapport relatif
& la comparaison de l'article 5 du Pacte avec 1l'article 51
de la Charte de 1'C.N.U. ; le Pacte constitue une novation
par rapport & la Charte.

M. LE PRESIDENT dit que le terme de novation, qui 2 un
sens juridique treés précis, n'est pas exact en 1'occurrence.

M. PEZET emploiera l'expression “notion nouvelle®, &
la place. Il donne lecture de son chapitre sur 1'Allemagne.

Mo VIPLE déclare qu'a son avis les considérations sur
1'Allemagne ne sont pas & leur place dans ce rapport car
cela semble sous entendre que les alliés sont préts & prendre
en gonsidératiom la candidature de 1'Allemagne en vue de son
adhésion au Pacte Atlantique. Il ne faut pas oublier les
épapes de la politique allemande entre 1919 et 1930.

M. PERNOT pense également qu'il ne faut pas fournir &
1'Allemagne des armes pour le jour ol elle voudra obtenir
1'égalité des droits .

M. MOUTET ajoute que l'Allemagne est préte & se vendre
au plus offrant; son jeu consiste actuellement 3 profiter
de la division entre alliés.

li, PEZET se demande si, dans ce cas, il ne vaut pas
mieux que l'Allemagne soit 3 1'intérieur de la communauté
occidentale plutdét que de lui &tre étrangdre.

Le rapporteur termine son exposé par le chapitre rela-
tif aux réactions américaines em face du Pacte Atlantique; il
rappelle les discussions qui ont eu lieu au Sénat américain
& ce sujet.
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M. LE PRESIDENT remercie M. Pezet et rend hommage & son
grand travail qui fait honneur & sa conscience. Le Président
pense que il. Pezet pourrait, pour tenir compte des opinions
exprimées par la Commission, alléger quelque peu son rapport
en évitant les polémiques contre la politique des soviets et
én ne parlant pas trop de 1l'évolution de la situation de
1'Allemagne.

M. MOUTET voudrait que la conclusion du rapport fasse
resgortir 1'idée que le Pacte Atlantique n'est pas un ins-
trument définitif et suffisant pour établir la paix dens le
monde mais un moyen provisoire qui n'exelut pas, bien au
contraire, la poursuite d'une politique d'entente entre les
puissances; des accords ultérieurs y notamment, en matiére
de réduction des armements, devront &tre comclus afin d'éta-

blir, enfin, la paix sur des bases solidese.

La Commission adopte, sous ces réserves, le rapport de
M. Pezet.

La séance est levée & 17 heures 05,

Le Président,
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Présidence de I, Marcel PLAISANT, Président

Séance du vendredi 29 Juillet 1950,

Ia séance est ouverte 2 5 heuresg

Erésents : MM. BRIZARD, Plerrede GAULLE, LEONETTI, Marius MOUTET,
Georges PERNOT, Ernest PEZET, PINTON, Marcel

PLAISANT, Wme Jacqueline THOME-PATENOTRE, i, Hen-
ry TORRES, VIPIE,

Abpents ~ : MM. BERLIOZ, BIATARANA, Mme BROSSOLETTE, MM. GARGAS
e SOMNE, COLONNA, René COTY, DEBRE, GASSER, GATUL -
JACQUES-DESTREE, LASSAGNE, LELANT, Charles MOREL,

OU RABAH, le Général PETIT, REVEILIAUD, SOUTHON 3
WESTPHAL, Michel YVER,
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Ordre du Jour

I = Discussion d'une motion & 1l'issue du débat, en séance pu-
bligue, sur la ratification du Pacte Atlantique,

Compte-rendu

En présence de M, Robert SCHUMAN, Kinistre des Affaires
Etrangeres, la Commission adopte la motion suivante 3

"Le Conseil de la République, au moment oir il vient d'é-
mettre un avis favorable au projet de loi autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier le Pacte de 1'Atlantique,
certain d'interpr8ter les préoccupations essentielles de 1 'o-
pinion frangaise, invite le Gouvernement & user de toute son
autorité, en vue d'obtenir ;

"l°) - des co-gignataires du Pacte, les garanties néces-
saires en ce qui concerne la composition des organismes sub-
sidiaires et du Comité de difense prévus par l'article 9 du
Pacte, notamment quant & la représentation de la France dans
ceés organismes ;

"29) = du Gouvernement des Etats-Unis, la fourniture des
armements et des équipements modernes indispensables pour don-
ner aux armées frangaises les moyens de remplir effectivement

les obligations de défense et d'assistance que comporte le
Pacte de 1'Atlantique”,

Ia séance est levée & 5 heures 20,

Le Président,
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seance est ouverte 2 15 heures O

Mme BROSSOLETTE, MM. COLONNA, CCTY, DEERE,
JACQUES~-DESTREE, LASSAGNE, MOREL, Georges PERNOT
Général PETIT, Marcel PLAISANT, REVEILLAU
SOUTHON, TORRES, YVER.
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MM. CARCASSONNE, GATUING, LEONETTI, MOUTET, PEZET,

MM. BERLIOZ, BIATARANA, BRIZARD, GASSER, Pierre -;
de GAULLE, LELANT, OU “1MAR, hpe THOME-PATENOTRE,

VIPLE, WESTFHAL.
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CRDRE DU JCOUER

I - Evolution de la situation extérieure - compte-rendu par
le Président.

II - Communication de M. Debré sur la situation dans la Sarre.:

COMPTE-RENDU

L L L ——

M. Marcel PLATSANT, Président, déclare que, sans vouloir
retracer tous les cvenements internstionsux qui se sont
produits depuis trois mois, il pense nécessaire de rappeler
les conséquences d'une décision prise par la Commissiomn.

Le 28 juillet dernier, le Conseil de la République adoptait le
Pacte Atlantique; les mesures d'exécution ont suivi; le 25

aolit 1949, le Gouvernement francais adressa une note diploma-
tique & tious les cosignataires du Pacte; cette note appelait
l'attention sur la gravité de 1'engagement pris et mettait
l'accent sur une motion votde par le Conseil sur l'initiative
de M. Pierre de Gaulle et amendée par la Commission des
Affaires Etrangéres. Le NMinistre des Affaires Etrangéres ne
fait qu'exceptionnellement appel au vote des Assemblées
parlementaires mwais, dans le cas présent, il a éprouvé le besoin
de se référer au vote du Conseil comme répondant au voeu du
peuple frangais. Ceux qui souhaitent que le Conseil de la
République accroisse son autorité, doivent se rejouir de la
décision du winistre. En exécution des clauses du Pacte
Atlantique, le comité de 1l'Atlantique s'est réuni le 20 septemn-
bre et le 8 octobre. Hier soir, le Président a eu un long
entretien avec M. Schuman qui lui a déclaré que la France est
assurée d'un sidge permanent dans le conseil du pacte ainsi

que dans les comités régionsux (méditerranéen, scandinave)

qui ont été ou seront créés. Il a vu également M. Ramadier,
Ministre de la Difense Nationale, qui lui a dit qu'un milliard
de dollars de crédits ont été prévus pour la mise en vigueur

du pacte et gue 100 millions sont aéja accordés suzx Stats
occidentaux pour préparer les éléments éssentiels de leur

S et




défense, tous ces états Oﬂt recu des promesses of*cc*Jves.
Le Gouvernement francais n'a d'ailleurs jamais manqué d'in-
sister sur le caractére uufeﬂsif du Pacte Atlantique.

Des décisions prises depuis peuvent 8tre mises en cor-
rélation avec le Tactﬂ Atlantique : le 23 septembre, une
proposition de h- Vichinsky en cing paragrap hcs a été déposée
S '0.N.U.; aprds avoir 1~““ul les soit-disant préparatifs

de guerre auxquels se livrent les nations occidentales et leur
polltlfuu agressive qui est une preuve du dessein qu'elles mi-
rissent, M. Vich insky proposait la signature d'un pacte

cing de défénse et de paix. Cette proposition a2 &été mise &

la suite de 1l'ordre du jour de 1'0.N.U. et viendra plus tard

en discussion. Cn est, cvidemment, en présence d'un instrument
de propagande.

Le 26 septembre, le Gouvernement de 1'U.R.S.S. dénongait
le pacte d'iSSiubanue mutuelle qui le liait & la Yougoslavie;
la Pologne fit de meme, le ler octobre puis, la Tchécoslova-
quie, le 4 octobre,et la Hongrie, le 6 uotobre. Le Gouvernement
Yougoslave est ﬂcbush d'avoir fait preuve d'attitude hostile
vis-2-vis des gouvernements aunonol~hbur¢ de leur pacte;”en
abandonnant le camp de la paix et en passant dans le camp
1mner131¢bte, le Gouvernement yougoslave a, lui-méme, v1olu
les traité sh

Le ler octobre, une protestation solennelle du Gouvernement
uovi;tiqde est adressée aux trois slliés occidentaux contre
la formation d'un vouverne.ent de l'n;Wemagne occmdentale.
Chaque gouvernement allié = envoyé une réponse séparée. Un
gouvernement a été constitué en Allemagne Orientale et a recgu
aussitdt un certain nouwbre de ir*onestatlons d'amitié du gouver-
nement soviétique. L' Allemagne orientale semble &tre un nouveau
satellite de l'orbiile soviétigque. L'U.R.S.S. exerce de méme son
influence sur la Chine communiste de Mao Tsé Toung.

Le 17 septembre, l'action individuelle de Sir Stpafford
Cripps, faisant cunnaltrﬁ,duns les 24 heures ,au Gouvernement
frangais la de0151on de dvvaluer la livre de 30“ constitue
une atteinte trés grave 4 l'unit d'ﬂctlvn et & 1l'entente euro-
puenne. L'ambggsadeur brluannlque & Paris a fait une démarche
aupreés du Gouvernement frangais pour tenter d'amortir le mauvais
effet provoqué par la décision britannigue.

M. Duff Cooper et 1l'Economist ont Dublle deux articles
trés graves critiguant l'attitude du Gouvernement britannique
qui aurait mangué au devoir de collaboFation europsenne 3:"il

5T asgsez extraordinaire et étonmant qu'd la suite de }=




19.10.49. A. Et.

la réunion de Strasbourg ol tant de protestati ions en faveur

d'une entente,en pa: +J"ulLer, dans le d maine économique, se sofi
Elevé ces, le Guuve nement britennique sit agi de cette f““Cﬂ”

En méme temps, se tenait, 3 Londres, la LonL,zbrvg du Commonwezlth
qui g décidé de trouver son axe en dehors de 1' uu¢u oe. Le bruit
coumlt avec persistance Washington, au moment ol Il. Schuman s'y
trouvait, que le monde britammisue avait 1'1“Lurt70n d'agir en
dehors de l'Europe et de S‘agréger au monde américain.

Lo

M. Acheson a rekn spﬁclaleme;t M. Schuman pour l'assurer
gu'il n'existait aucun entente spéciale des U.S.A. avece 1s
S =

Gran@euBéthE e canu:e ou

Brance qui
constitue le meilleur champ 1

3 paix

Quels sont les problimes “Juc“u_vlg d?auuuvb 3 l’
La question trds grave des c;;unias iltaliennes g 9,3
estompce; on semble lassé de ce P bl~uc de méme que C
de la Corée et de lﬁ Gréce. Au premier rang de l'actualité,
figurent les propositions russe et américaine sur le COHt‘Sle de
l'm;ﬁo atomique (ou¢ 2 repris une grande iTjOfo”Cb depuis les
ré vélations du Prisident 1 Truman), la question chinoise (au
sujet de laguelle on a observé avec curiosité le ralliement de
tuuu le "sonnel des légations et ambassades en Lurope au Gouver-—

el - w il 1
nement communiste) et 1z guestion youvsslﬁve; 3 S L...J.;., en
dénongant tous les pactes qui assuraient 1! intégrité uea fron-
titres de ce peys, semble vouloir reprendre ss libertd 4! action;
2 la suite d'une accalmie en Grece, des forces sont devenues: 1i-
bres et on se demande si elles ne vont pas etre dirigées contre
la Yougoslavie. Un reur’senuant Yougoslave & 1'0C.N. U., inter: ovs
sur ces “ueutlon a déclaré cependant gu'il ne pensait pas qu 'i1
y alt péril de guerre immédi=te pour son pays.

T ce rap dc tour d'horizon, le Président passe la parole
& M. Debré qui wa parler de ls question sarroise.,

M. DEBRE veut entretenir la Commission du probléme de l1g
Sarre; il pense que 1' audition du Ministre des Affaures étrangéres
Sur cette question sersit h_ubguﬂlle le plus t0t possible. On
remﬂrouc, en effet, une hésitation et peut-€tre un changement
dans l'attitude du Gouvernement frangais, vis-3-vis du probléme
S8rrois .

945, la thése francaise $tait lide 3 une organisatior
fédéra l“ e L'A¢1eu4ﬂne et 5ubordoun ‘e & la signature rapide
d'un traité de paix avec ce pays; l'état sarrois surait eu un
statut semblable & celul des autres états allemands mais sans
étre relid au pouvoir central; il surait joui d'un régime écono-
migue particulier 11823 1'édconomie frangaise. L'Allemacne
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n'est pas devenue f.uuiqih &t le traité de j 2. pas
été 'ﬂclu. La position francaise a cependant &té main
1l'occupation militaire irangaiﬁe s'est poursuivie jusq
1947; & cette date, elle fud supprimde et le rattachen
50unomique de la Sarre & la France a été décidé en plein
accord, curs, avec les autorités et 1'opinion public
locales. Une scrie de conventions (judiciszire, culturelle
ont été conclues et mara npnt une uniteé de vues sans qu'il y
ait pour cela unité de 18 islation. La vie politique sarroice
est devenue tout & fait 1““vpenltrte de 1l'Allemagne. Il y
a quelques mois, le Gouvernement francais avait 1'intention
de p-ésunuer la candidature de laz Sarre zu Conseil de
l'Europe.,

Telles sony les  phases de 1l'évolution de lz politique
francaise vis-3-vis de la Sarre. Cette politique avait
recu (M. Bidault 1l'avait demandé & la Conférence de LQQCUu)
l'accord de nos alliés anglo-américains. Depuis, des élections
ont eu lieu en Allemagne et on & vu les leaders politiques
s'€lever avec ensemble et violence contre le rattachement
de la Sarre & la Erance. Certains ont été jusqu'® déclarer
que,si la France devait continuer 2 soutenir la candidature
de la Sarre & Strasbourg, l'Allemagne se désintéresserszit du
Conseil de l'Burope et refuserait d'y adhérer. L'un des
ieux gouver nements jL11 =8 a fait chorus avec cette propagande,
s'étonnant de la position de la France en 1'absence d'nn
réglement international. On se trouf¥e donc 2 un tauﬂnant 3
ou l'on s'incline devent les exigences des 1¢1QMF
froideur des alliés anglo-s axons, ou én maintien
tion. C'est ce qui a n;uvuouu les hésitations da
francais qui n'a pas continué 3 appuyer la candidatu
Sarre au Conseil de 1 uulope.

sente un bencfice considérable pour
e; ses aciéries et ses mines forment un
actif trés import t: tout abandon de la Sarre se traduirait
immédiatement par ¢ diminution de nos exportations. Certains
buVlbﬂ bi ient de m—lhieﬁiT la Sarre avec un statut fconomigue
special tous en la rattachant Do+¢t1quewent a 1'Allemagne.
M. Debre n'est pas de cet avis; l'existence d'un régime
politique spécial est indispensable. Depuis quatre ou cing
ans, le Gouvernement fr;n;als 8 suivi une politigque approuvée
par l'opinion sarroise (par intérét et non par uez"vbnt,
bien entendu). Il sersit tfds grave de commencer 3 renouer
des relations normales avec le gouvernement allemand par
une capitulation. L'hésitation Luif*q&v“rnemert Ir?rm;;‘ est
grave et la poursuivre serait dangereux. M. Debré pense que
la Commission devrait poser des gquestions sur ce point 2

oot s

La Sarre repré
1'économie francais
an
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La Séance est levée 16 heures 50.

Le Président,
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Séance du mercredi 23 novembre 1949

La séance est ouverte & 15 heures 15
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ORDRE DU JOUR

I - Communications des Commissaires membres de 1'Assemblée
Consultative Européenne, sur les travaux de Strasbourz.

II - Questions diverses.

CONPTE~RENDU

nr

M. PEZET, vice-président, salue ls mémoire d'un trés
bon ami disparu subitement, M. Viple, qui avait passé sa
vie a s'occuper des problémes sociaux, sur le plan inter-
national. Le Président a écrit,au nom de la Commission, &
Nadame Viple pour lui faire part de sa sympathie émue; il
donne lecture d'une lettre que M. Marcel Plaisant a envoyée
de New-York & ce sujet.

Le Président ne fera pas de tour d'horizon sur la situa-
tion internationale, sur les problémes pourtant nowmbreux qui
se posent dans ce domaine : traité d'état autrichien, accords
sur l'Allemagne, reflux des troupes nationalistes chinoises
sur 1l'Indochine, etc... Il voudrait seulement rappeler qu's ls
suite du voyage d'une sous-commission d'information en Alle-
magne, un rapport avait &été rédigé et déposé sur le bureau de
la. Commission; il traitait de la question de la réorganisation
de l'administration francgaise en Allemagne aprés l'entrée en
vigueur du nouveau statut d'occupation; étant donnée la posi-
tion trés nette prise dans les conclusions de ce rapport,
étant donné également que les craintes exprimées se montrent
fondées, il serait souhaitable pour le Commission de savoir
comuent s'applique le nouveau statut d'occupation qui pose la
question de la co-existence du Commissariat Géniral aux
Affaires Allemandes et du Haut-Commissariat en Allemzgne.

M. LE PRESIDENT wveut également faire part & la Commission
d'une suggestion dont il avait entretenu le Président Plaisant:
la Commission ne doit pas &tre seulement une académie mais
devrait commaltre de problémes précis et actuels comme 1'affai-
re des capitulations en Egypte, la question de Changhai et du !
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maintien des traités existants relatifs aux concessions
europcennes en Chine, le probléme des réfugiés de 1'Europe
orientale, celui de la double nationzlité pour lequel

les. 35 ou 38 représentants des Francais & 1'étranger ont
demandé une solution rapide sans laquelle les colonies
frangaises & 1'étranger ne pourront plus exister; & cette

question s'ajoute celle de l'extension de la législation
frangaise aux PFrangais de l'extérieur; d'autres questions
telles que celle des attachés sociaux francais ou celle
de l'application des traités de paix conclus, sont autant
de problémes concrets du ressort de la Commission et dont
celle-ci n'a pas le droit de se désintéresser. Le Président
a la conviction que le Quai d'Orsay prendrait le travail
parlementaire beaucoup plus au sérieux s'il voyait des
commissaires venir, de temps en temps,luil demander des
renseignements sur des questions précises. Il s'agit donc
12 d'une réforme de la méthode de travail 3 envisager.

Mo BRIZARD se déclare d'accord avec le Président. Il
demande & lsa Commission si elle serait d'avis d'entendre
le plus t6t possible le ministre sur la question du Fezzan,
ainsi que sur les conditions de l'occupation francaise en
Allemagne.

M. MOUTET pense qu'on pourrait également interroger
le ministre sur la politique des puissances dans le sud-est
asiatique. L'Angleterre a l'air de vouloir reconnaltre
rapidement le gouvernmement Mao-Tsé-Toung et la position
de la France deviendra trés délieate; il serait urgent de
définir une politique commune & 1'égard de ce probleéme
d'une extréme importance.

M. LE PRESIDENT dit qu'en effet un problime concret
va se poser pour la France, celui du reflux en Indochine
des troupes nationalistes chinoises.

La Commission est d'acecord pour entendre le ministre
le 7 décembre.

M. LASSAGNE excuse M. Colonna de ne pas assister & A
la réunion; celui-ci avaiy accepté de se charger d'un IE
rapport sur les anciennes colonies italiennes; il donners
connaissance de son rapport & une prochaine séance.

i, Tassagne est d'accord avec le Président sur la ndécessité
d'adopter un plan de travail qui permettrait de faire un
travail plus utile. Il pense que la Commission devrait
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prenire une position dans la trés grave affaire de
l'arrestation de M. Robineau par les autorités polo-
naises et faire connalitre son avis au Ministre.

M. LE PRESIDENT dit qu'il enverra, au nom de la
Commission, une lettre au Ministre pour lui faire part
de tout 1'intérét que celle-ci porte & cette affaire
et pour lui demander de la tenir informée de la suite
qui sera donnée 2 la question.

M+ CARCASSONNE déclare qu'il est possible qu'a
l'origine, il y ait une affaire judicisire.

Au sujut de -1° &ddluIOn de M. Schuwman par la Commis-
sion, M. MOREL dit qu'il a appris que la Comuission de
la France d'0 Outre-iler ubr%lt heureuse d'entendre égale-
ment le ministre sur la question des ex-colonies italiennes

e COTY dit que la Comnission des FPinances a formulé 4
le méme voeu pour la question de la réorganisation de
l'administration frangaise en Allemagne.

LE PRESIDENT répond qu'il se mettra en rapport avec
ses collegues, présidents de ces Commissions ,pour exami-
ner comment arthuLer ces différentes réunions.

M. PERNOT et LASSAGNE pensent qu'il faudrait
qu'une réunion prullmanLre se tienne entre les membres
de l'Assemblée de Strasbourg pour se répartir la tiche,
avant d'étre entendus par la Commission.

M. NOUTET se déclare pret dés maintenant & faire
connaltre ses impressions générales sur les trﬁvaux de
Strasbourg. Le Conseil de 1'E furope est attelé & une tiche
ulnwulloiement difficile et,si l'accord se fa1t aisément
sur les idées vuneralcs et les souhaits, i1l n'en est plus
de méme lorsqu'il s'agit des réalisations. Pour faire
politiquement 1'Eurocpe, il faudrait que celle-ci soit
d'abord organisée économiquement, sans quoi, les réalisa-
tions politiques manqueront de solidité. L'Assemblée a
sérieusement &tudié legpbroblémes qui lui étaient soumis
mais ses dcécisions prennent la forme de recomnandations
transmises au Comite des Ministres qui, lui, garde uouue
liberté d'action. L'installation matérielle fut excellente;
chaque délégation avait ses écouteurs et la traduction
était faite immédiabemunt. Un seur*t%riwt amplement
pourvu et bien organisé semblafavoir pris tout en maing
la conception bflLJﬂanuL du parlement domina; le P1y51¢ent
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de la délégation britannique, M. Morisson, avait une
autorité toute particulidre sur les membres de cette
delégation. Les déléguds rangés au hasard, dans la
salle des séances, sans souci de groupes nationaux. On
sentait,chez les Britanniques, les oppositions intérieures
se Taire jour sur le plan international. Les travaillistes,
sans €tre ouvertement hostiles & 1'idée européenne, se
montrérent moins enthousiastes que les conservateurs. Par
la suite, la conférence de Washington et ses conséquences
confirmérent que l'Angleterre est économiquement relide

au Commonwealth. Voild l'atmosph®re un peu spéciale dans
laguelle se sont déroulés les travaux de 1'Assemblée
Consultative; celle-ci avait suscité une vive curiosité

au début : prés de 400 journalistes &taient présents;
bientdl, cette curiosité s'atténua et c'est & ce moment

que l'on commenga & travailler. Il y eut & la tribune
qQuelques interventions de grande classe de MM, André Philip,
Paul Reynaud, Bidault, Teitgen, Churchill, NMac Millan, etc..
Tout de suite, l'Assemblée a essvayé de secouer un peu la
tutelle des ministres; elle voulait 8tre maitresse de son
ordre du jour. Il n'y a pas eu, 3 proprement parler, conflit
ni bataille, mais tout de mfme conquétes. Si, & lforigine,
l'ordre du Jjour ne comportait que des questions économiques
et culturelles, 1'Assemblée traita bientdt de problimes
pPlus larges de politique générale. L'Assemhlée fut présidée,
au début, par M. Herriot qui le fit avec son autorité
coutumiére; M. Spaak fut ensuite élu, aprés la crise belge;
c'est un trés bon président qui a de 1'autoritsé. Un réglement
provisoire avait été élaboré par une commission des seoré—.
taires généraux des assemblées parlementaires; comme c'est
le secrétaire giénéral britannique qui en était la personna-
1lité marquante, le riglement avait tendance X s'orienter
vers les méthodes britanniques. A la Commission du Reglement
de 1l'Assemblée, sept articles seulement sur cent furent
adoptés; on dedt donc se contenter du réglement provisoire.

Les candidatures de la Gréce et de 1= Turquie furent
acceptées sans débat. Pour 1'Allemagne, certains voulaient
l'admettre tout de suite pensant qu'il valait mieux la
voir en dedans qu'au dehors; d'autres ne 1'admetiaient
qu'a la condition qu'elle ne fasse Pas partie du Comité
des Ministres; d'autres, enfin, préféraient attendre que le
Parlement européen soit solidement constituéd.

L'Assemblée voulut &tre indépendante du Comité des

iinistres et avoir un secrétariat personnel; elle wvoulut
également modifier l'article 23 du statut et avoir la

coslins




possibilité de formuler des recommandations sur toute
question répondant au but du Conseil de 1'E urore,
Sur ce point, une conquéte réelle fut acquise, L'Assem-
blée pensa en outre, que, si elle ne se réunissait
qu'un mois par an, "autant®emporterait le vent"; aussi,
constitua-t-elle une uommlbalun rermanente de 27
membres qui peut se réunir & tout moment; cette Commis-
sion,qui pourra convoquer l'Assemblée en sebsions
extraordinaires, a créé elle-méme des sous-commissions
permanentes uudu*uuﬁh_SSlOn des Finances, sous-commis-—
sion de politique commerciale, sous-commis 510n de 1l'in-
dustrie, a frloulture, ravitaillement et smduiurgle.
Lors de la session 4 ﬂout; la Commission économique &
étudié la question de 1l'unification économique de 1'Bu-
rope et de la libéralisation des échanges; elle voudrzit
que se réalise la fusion de 1'0.£.C.E. et du Conseil de
l'Europe. La Commission des Affaires sociales s'est
préoccupée de la situation sociale des étatsomemnbres
et de son incidence sur 1l'économie de ces pays. La
Oudlub}OP des échanges culturels a préconisé la créa-
tion d'une cour de Juotl”e européenne.

Vo;lo, en résumé, quel fut le travail effectud
par 1l'Assemblée de otﬂ ubouxa.

- Applaudissements -
M. LE PRESIDENT dit qu'on ne pouvait eu‘ulu; une
meilleure introduction au travail ultérieur de 1z
Commission.

Nme PATENOTRE rappelle que le groupe d'amitiéd
France-U.S.A., se réunit & 17 heures zu Palais-Bourbon
pour recevoir les six parlementaires américains qui
reviennent (d'un voyage d'enquéte en Allemagne.

La séance est levée & 16 heures 30.

Le Président,
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REPUBLIQUE FRANCAISE

LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE

‘ PARIS, LE
COMWMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES
Présidence de M. Marcel PLAISANT, Président
Séance du mercredi 30 novembre 1949
La séance est ouverte & 15 heureslO
Présents : IM. BRIZARD, Nme BROSSOLETTE, MM. GASSER, JACQUES-

Excusés

Absents

I - Compte-rendu du Président sur sa mission

DESTREE, LELANT, Marius MOUTET, OU RABAH, Georges
PERNOT, Ernest PEZET, Marcel PLAISANT, REVEILLAUD
Mme THOME-PATENOTRE, M. WESTPHAL.

: MM. COLONNA, MOREL, TORRES.
: NMM. BERLIOZ, BIATARANA, CARCASSONNE, COTY, DEBRE,

GATUING, Pierre de GAULLE, LASSAGNE,
le Général PETIT, PINTON,

LEONETTI,

Michel YVER.
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Assemblée des Nations Unies & New-York et sur les

questions & l'ordre du jour de cette Assembldée.

II- Compte-rendu sur l'évolution de la situation extérieure.

CONPTE-RENDU

li. LE PRESIDENT déclare qu'il a rendu visite &
M. Schuman, hier; le Ministre lui a fait part de son
accord pour venir devant la Commission, le mercredi
7 décembre & 15 heures; il parlera de la position de
la France vis-a-vis de 1'Allemagne, dans le cadre de
l'ordre du jour voté par l'Assemblée Nationale & 1'is-
sue du deébat public de politique étrangére. La Commis-
sion des Finances ayant exprimé le désir d'entendre le
Ministre sur les conditions financitres de 1'administra-
tion frangaise en Allemagne, M. Schuman a accepté le
principe d'une réunion commune des deux commissions,
qui pourra avoir lieu le méme jour & 17 heures. La
Commission de la France d'Cutre-Mer, d'autre part, en-
verra trois ou quatre observateurs pour connalitre de
la question des colonies italiennes. Quant au débat
public sur la question orale de Ii. Debré, le Ministre
a laissé entendre qu'il avait tout dit & 1'Assemblée
Nationale Sur l'insistance du Président qui lui afait
remarquer qu'il s'était engagé, lors de la ratification
du statut du Conseil de l'Europe, & consulter le Par—
lement pour l'admission de 1l'Allemagne, M. Schuman a
accepté que le débat vint le 20 décembre ou le 15
pourvu qu'il soit terminé dsns la nuit.

Les ministres de la Guerre sont, en ce moment
réunis & Paris pour organiser la défense des pays, mem-
* bres du Pacte Atlantique. Une certaine dkisfaction s'est
manifestée & la suite de l'offre américaine de fourni-
ture de matériel de guerre; un grand nombre d'avions,

.

notamment, seraient livrés & l'KEurope par les U.S.A.

M. PERNOT demande si le Ministre a donné des pré-
¢islons sur les rapports franco-polonais 9
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a pas garlu wals.qu 11 a pris lul-neme connaiasance de
nombreuses dépéches; on a arrété,en France, pres de

80 personnes, dont 29 furent expulsées, 3 la suite de
l'arrestation en Pologne de M. Robineau, mais il semble
qu'on l'ait fait surtout pour le principe et sans se
preoccuper d'une Juste cause qui, pourtant, aurait sou-
vent pu €tre truuvue. A une protestatlon du ministeére
des Affaires Etrangéres polonuls, on répondit qu'il
s'agissait d'une mesure de rétorsion toute naturelle.
Une dépéche de l'ambassadeur francais en Pologne tra-
duit l'angoisse de tous les ressortissants frangalb
dans ce pays,qui cherchent des maintenant un moyen de
rapqtrlemcnt. Le 1ry5Ldent ne sait si M. Robineau est
tres aufenaable, il n'a trouvé, en tout cas, aucune
trace d'une défense; il est accusé d'€tre un espion
pur et simple.

La Yougoslavie & dénoncé récemment son traité
d'amitié avec 1l'Albanie. Il serait question d'un plan
soviétique en vertu duguel Hongrois et Roumains occu-
peraient la partie du ter ritoire Yougoslave habitée
par leurs minorités. S8i, en France, on a tendance 2
considérer le Gouvernement Tito comme un gouvernement
de Libération, les voisins de la YougOblav1 notamment,
les Grecs, le considérent comme aussi mauvais que les
autres; il y a teut de méme, chez Tito, la volonté de
se libérer vis-a2-vis des Soviets et c'est cela qui lui
vaut l'appui des occidentaux (élection de la Yougoslavie
au Conseil de Sécurité).

M. LE PRESIDENT a été trés frappé de la lutte ar-
dente menée & New=York par M. Vichinsky. Aucun rﬂsal—
tat n'a été acculs & 1'0.N.U., mais on a touché & tous
les problémes; c'est une oceasion puuf les états de
mettre & l'épreuve leurs alliances et leurs rivalités.
Alors que tous les ministres des affaires étrangeres
ont dl, au bout d'un certain temps, se faire renplaccr
M. Vlchynsky assiste, depuis le 20 septembre, 3 boutes
les réunbns de Commissions; il prend souvent la parole
et suit toutes les questlons. Il proposa un projet
invitant les états a voter 1! inberdiction incon&ltion-
nelle des fabrications atomiques, c'est-2-dire que mnéme
sl celles-ci ne peuvent se mettre d'accord sur un
systéme de contrdle, l'interdiction demeurerait; ce
serait un moyen pour 1l'U.R.S.5. de se dérober é toute
sorte de contrlle sur son territoire. La France et le
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Canada ont soutenu un projet aux termes duquel tous
les états renonceraient & une parcelle de leur sou-
veraineté en permettant le contrSle de 1'énergie
atomique et de son emploi & des fins incompatibles
avec la sccurité mondiale,

Le sort des colonies italiennes a été réglé :
la Libye sera indépendante dans le délai d'un anj la
Somalie demeurera sous tutelle italienne; sucune dé-
cision n'est intervenue pour l'Erythrée. lLa solution
adoptée pour la Libye est la plus mauvaise pour la
France; la délégation francaise avait soutenu les re-
vendications italiennes d'un mandat britannique sur la
Cyrénafque, italien sur la Tripolitaine et francais
sur le Fezzan; cette proposition fut repoussée & une
voix; 1l'Italie abandonna . alors sa position et accep-
ta le principe d'une liberté compléte de la Libye;
la France ne pouvait plus soutenir sa position initiale
quand le prineipal intéressé y renongait. La liberté
totale de la Libye s'explique peu,étant donné le degré
d'évolution des populations; c'est ce qu'a fait res-
sortir M. Couve de Murville dans un discours tres
pondéré; la délégation francaise a dli s'abstenir et
le projet a €té voté & une tres grosse majorité. lLa
France est constamment mise en accusation & 1'0.N.U.
et l'anticolonialisme de nombreuses délégations les
conduit & jeter le discrédit sur l1l'administration aussi
bien britannique que frangaise dans leurs territoires
d'outre-mer et sur des points ol elle a le mieux réussi.
Les pays sous mandat sont soumis 2 un certain contrdle
de la part du Conseil de Tutelle, en vertu de l'article
73 de la Charte; les territoires non autonomes doivent
participer aux bienfaits de la civilisation et les
nations,chargées de les administrer,doivent donner des
renseignements sur leurg administration; la France
donne une surabondance de détails sur sa gestion;
malgré cela, certains ont proposé qu'une commission
de surveillance soit désignée afin d'étudier les pro-
blemes politiques des territoires sous tutelle, c'est-
4~dire de s'imiscer dans la politiques frangaise vis-
&~vis de territoires qui ont leurs représentants au
Parlement frangais et vivent dans le sein de 1'Union
Prangaise. La délégation frangaise a refusé de prendre
une telle proposition en considération comme contraire
aux articles du Pacte. Il n'en existe pas moins &
1'0.N.U. un courant d'opinion qu'il convient de redres-
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Devant l'activité des Sowviets & New-York, un res-
serrement s'est effectué entre les pays occidentaux
et les U.S.A. Quand il s'agit d'attaquer la polibique
suivie par la Grande-Bretagne, les Etats-Unis ou la
France, 1'U.R.5.3. fait marcher les uns aprés les autres
et suivant une tactique fixée &4 l'avance la Tchécoslo-
vaquie, laBiélorussie ou la Pologne. La délégation
soviétique proposa, aprés avoir largement injurié les
nations occidentales,sans se soucier de la plus élémen-—
taire courtoisie diplomatique, la conclusion d'un pacte
& eing. Celui-ci fut repoussé.

LE PRESIDENT & wvu, lors de son voyage aux U.5.4., .
de nombreuses personnalités américaines, notamuent le '
President Truman, NM. Webbs, Bruce, lMae Arthur et plusseux)
directeurs des services de presse. Naturellement, les
Anéricains répétent leur confiance dans le Pacte Atlanti-
que et feront tout ce qu'ils pourront dans le cadre de
ce Pacte. Le Président Truman a dit au Président que le
Pacte Atlantique avait, avant tout, pour but de hiter
14 reconstruction éeconomique de 1l'Europe et que les
U.S.A. étaient préts & continuer leur aide dans la me-
sure ou ils assisteraient & l'unification économique
européenne; si 1l'Europe est unie, les Etats-Unis n'auront
pas & la défendre car il n'y aura pas de guerre et,
pour réaliser cette unification, ils omt grande confiance
en la France. Une question fut posée au Président :
"Pensez-vous que l'Europe soit résolue 3 s'unir sans
que l'Amérique ait besoin d'intervenir 2" il répondit que
le meilleur moyen pour que l'union se réalise était d'en
laisser l'initiative & 1'Europe. Les Américains ne con-
¢oivent pas les difficultés d'un rapprochement franco-
allemand, pas plus que celles de l'union franco-italienne.
Le Président a eu ¢galement des contacts avec des indus—
triels et hommes d'affaires américains qui ont, tous,
insisté sur la nécessité d'une union européenne; ils
aiment & dire que la France est la plus apte & réaliser
cette union.

M. REVEILLAUD dit que ce sentiment correspond
axactement & celui qu'il a éprouvé, lors d'une entrevue
récente qu'il a eue avec des sénateurs américains de
passage & Paris. Ceux-ci ont déclaré qu'ils ne compre-—
naient pas les raisons qui empéchaient 1'Europe de
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Sur la question des colonies italiennes, M.
Réveillaud est étonné de voir gue le Gouvernement fran-
cais ait €té surpris par la modification de la thése
italienne sur la Libye; le Ministre des Affaires Etran-
géres aurait df se tenir en contact perﬂaﬂenu avec son
Lollcgue italien. Les Anglais ont l'intention d'accor-
der 1'indépendance au Togo, ce qui sera egalevent
trés dangereux pour les territoires frangais d'A.E.F.

M. LE PRESIDENT pense que c'est une p:;we erreur
de considérer 1'0.N.U. comme un parlement; c'est, en
fait, une conférence sur laquelle les ulecussions n'ons
aucune prise; les positions sont arrétées d'avance.
Aussi, serait-il ncécessaire que les réunions de 1 'Agsemn~
blée fussent précédées de négociations entre les délé-
gations pour toute question importante. Plus que ]J.als,
dans cette question des colonies lb@llbﬂnuo, des inscrip-
ulons lltterales ont pris le pas sur la vérité quant
au dégré d'évolution des populations indigenes.

M. MOUTET déplore qu'il n'existe pas de politique
allice en Asie; les Américains en ont une au Jaoon,
les b;LtunnLQues sont décidés & conserver leur position &
Hong Kong mais parlemést déji d'une reconnaissance
pOuulble de Mao-Tsé-Toung, les Philippines et le Prési-
dent Romulo ont encore une politique différente. Un
effoxt en vue de l'harmonisation des politiques dsvrait
tre fait.

M. WESTPHAL demande si le Président s'est entretenu
avec M. Schuman de la question du réarmement allemand ¢

M. LE PRESIDENT répond négativement.

Mme PATENCTRE demande ol en est le traité d'état
autrichien.

M. LE PRESIDENT répond que de nouvelles difficultés
viennent de se révéler & propos de l'évacuation du pays
et de la question des pétroles.

Nme BiubduLuL'“ dit que, méme si l'unité eurov—enﬂe
était réalisé rapidement, un deficit en dollars exis-
terait.

M. ILE PRESTDENT répond que les Américains sont dé-
cidés & apporter leur side & la condition que cette
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unité de réalise.

M. PEZET déclare que, de toute fagon, 1l'unité
demandera de longues années car il existe des diffi-
cultés indéniables; c'est un cercle vicieux : on ditb
qu'une organisation européenne forte sur le plan
politique n'est possible gu'aprés l'unification écono-
migue et cependant, pour régler les problémes &cono-
miques, une autorité politique est indispensable j; le
projet d'union économique franco-itzlienne a suscité
la création, par exemple, d'un syndicat de défemse
des conserveurs de tomates francais; si une telle
union prenait forme, les protestations afflueraient

de tous cOtés. On a parlé avec une naiveté inconcevsble [l

d'union douaniére ou économigque. Les Américains
devraient se rendre compte de ces difficultés qui
tiennent & la nature des choses; ils ignorent les
réalités européennes comme ils les ont ignorées en si-
gnant les accords de Yalta et de Potsdam pour régler
la paix.

M. LE PRESIDENT dit que l'ambassadeur frangais &
New-York pense qu'il faut entretenir les Américains
lens l'idée que l'unification de 1'Europe se réalisera.

M. REVEILLAUD croit que la seule solution serait
d'augmenter les pouvoirs de l'Assemblée de Strasbourg.
I, MOUTET déclare gu'on devrait commencer par
donner suite & la premigre recomusndation de l'Assem-

blée Consultative en réunissant 1'0.E.C.E. 2 cet
organisme. Une véritable révolution économique es
nécessaire pour faire 1l'Burope. Les Américains ou-
blient que c'est une question économique qui a été la
cause d'une guerre de gquatre ans entre le Sud et le
Nord de leur pays. D'autre part, M. loutet affirme

sa conviction que l'affaire des ex-colonies italiennes
a ¢té mende en dépit du bon sens. lLa décision des
Nations Unies aboutit & donner la liberté 3 d'anciens
pirates et fanatiques, les Sénoussis; & son avis, la
décision ne sera pas applicable.

M. L& PRESIDENT dit qu'un délégué de 1'0.N.U.
doit aller en Libye pour se rendre compte de 1'opinion
publique; cette entreprise lui parait plutdt malaisde
ctant donné le degré d'évolution des populations. Les
Italiens ont certainement négocié pour garder ls

ool e
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Somalie.
M. PEZET déclsa

revirement de la po
%

surpris dua

itigue italienne sans que le
L5
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e qu'on peut étre
L
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gouvernement francais en ait €té informé
donne qu'il n'est gquestion que d'union fran
italienne.

i

La séance est levée & 16 heures 45.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Présidence de M. Marcel Plaisant, Président

Séance du mercredi 7 décembre 1949

Le. séance est ouverte & 15 heures 15,

BRIZARD, Mme BROSSOLETTE, MM. CARCASSONNE,
COTY, DEBRE, GASSER, JACQUES-DESTREE,
LASSAGNE, LELANT, MOREL, MOUYET, PERNOT,
PLzZET, PINTON, PLAISANT, REVRILLAUD,
SOUTHON, Mme THOME-PATENOTRE, MM. TORRES,
WLSTPHAL, YVER.

an
b
=
-

Présents

Suppléante : MM. COUPIGNY, de M. Pierre de GAULLE ;
Léo HAMON, de M. GATUING.

Absents : MM. BERLIOZ, BIATARANA, COLONNA, LEONETTT,
OU RABAH, PETIT.

Ordre du jour

- Audition de M. le Ministre des Affaires Etrangeres,

————— ooa/:o- .




;\f. .i.‘_.t]". 7.120‘1‘9

COMPTL~-RENDU

(Voir en annexe le compte-rendu in extenso de
l'eudition de M. Robert S chuman) ,
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| . 1E PRESIDENT. MNesdanmes, messieurs, la

seance est ouverte. Je gouhaite & M. le ministre,la
bienvenue, au nom de la commissicn. ‘A plusieurs re-
prised déja, il a bien voulu venir devant elle pour ex- |
poser la politique extérieure du Gduvernement. Aujourd*. W

hui, cette audition prend un caractére particulier du
fait que les questions qui ont &été traitdes devant
1'Assemblée nationale, se présentent nécessairement
devant le Conseil de la République, puisque wvous aveg
dit, monsieur le ministre, qu'aucune décis on ne serait
prige sans que-l'une et 1l'autre Agsemblées fussent con-—
sultées. De la sorte mes premidres paroles seront

pour rendre hommage & la fidélité de votre Dromesse.

Nous avons invité la commission de la France d'Gu-~
tre-mer. & se faire représenter & cette réunion. Son
président, M. Rucart, a bien voulu faire dési gner eing
commissaires parmi ceux qui ont la curiocsitd légitime
d'8tre renseignés sur des questions relevant esgentiel-
lement de la politique extérieure mais qui, par leurs
incidences, intéressent le sort de 1'Union francaise.

Comme la commission de la France d'outre-mer doit
se réunir tout & l'heure, il serait préférable d'aborder
immédiatement les questions qui 1'intdressent et que
voici-: 1° quelle sera 1'incidence de la solution en-—
Visagée quant au sort des colonies italiennes sur 1véqui-
libre de 1'Union frangaise et 128 géecur té en Afrique du
Nordf 2° quelle position doit adopter.le Gouvernement
pour congerver l'intégrité des territoires non autonomes
dont le développement et la prospérité sont confids & la

 France?

M. le président de la commission de la TFrance
d'Outre-mer désirant rendre ce duestionnaire encore
plus clair, lui a associé les sutres questions suivantes:
d'abord quant & l'intégration,contre la volonté des popu-
lations intéressées,du Fezzan dans fe futur état indépen-
dant et souverain de Lybye; ensuite quant & 1l'abstention

de la Prance & l'Assemblée des Nations unies. Je donne .

donc .la parole & M. le président de la commission de la
France d'Outre~mer pour préciser ces différents points.

. RUCART, PRESIDENT DE LA COMLISSION DE LA BRANCE
d'OUTRE-LER.. Je remercie, li. le président et les mem-
bres de la commission des Affaires étrangdres d'avoir
bien voulu nous accueillir parmi eux aujourd'hui. Notre
commission remercie ¢galement M. le ministre d'avoir ac-
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r deg éclaircissementis sur les mesures [

e
prises et sur la positi on du département des Affaires '
etrangeres en ¢ e 1

cepté de nous donn

anderai & M. Durand-Réville de faire un rapide ‘
o | i

) ema e un ra C

exposé de ch lacune d'entre ces questions, & savoir : 1l'ex-

% ision 4@ de tutelle au contrfle politigque, aux

d riements sur les terriuolroa non autono-

mn Gouvernement sur la création d'une catdé- |

123 ires dits non autonomes; l'abstentioa de
création de 1l'état de -la I¥oye; les pro- ||
andi tellehru cohcernant les colonies i

‘am:eﬁt 1'n¢gulie et la Tunisie dont

i, uUnnru—idJ*;;d. Comme vient de vous le dire n L
pru31dg“n, la commigsgion de la Prance d'Outre-mer s'est |
émue des répercussibns de certaing évenements, événements
qui mlevent egsentiellement de la responsabilité du minig -
tere des Affaires étrangéres, mais qui ont des incidences
certaines sur la.position de plusieurs terrltﬁl es afri-

caing de l'Union Francaise.

Les Questicns qui nous ont le plus pr&occupéﬂf pell—
vent aegl Q,sonv trois chapitres ¢ d'abord la question
du Fezzan)® ensuite les prétentions actuelles de la commig-

LU b |
sion de tutelle de 1'OiN.U.; enfin les prétentions de la
commigsion spéciale de l'“.L.L. en ce qui concerne les
terri toires qualifids non autonomes.

Zn ce ﬁni concerne le Fezzan, d'abord, nous avions

le souvenir d'une enquéte effectuée par une commission de
1'0.N.U. dans ce territoire, territoire qui est attaché &

la France par des souvenirs anciens et plus encore peub-
8tre par des souvenirs récents, en particulier par 1'épo-
pée du Général Leclerc. Cette enquéte, contrairement &

la plupart des enquétes menées par cet organisme interna-
tional, avait donné ce résultat symrprenant pour les engué~
teurs que les populations intéresgées avaient manifesté,

& une majorité considérable, leur désir de demeurer atta-
chées & notre pays.

On dira que les enquéteu de cette nature n'ont de va-
leur que dans la mesure ou elles ne s'accompagnent pas de-
preggions exercées sur les personnes interrogées. El
gsuffit de savoir ce gque les bureaux arabes ont fait dans
le FPezzan apres le pagsage du Général Leclerc pour compren-—
dre que les réponses des intéressés ont été tout & fait '
spontandes. la France, dans ce pays, a réaligé ce que
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les Italiens n'avaient pas fait. Tenant compte destondi-
tiona g?ogr?phnqu@s et ethniq;es, elle remit de 1'ordre
et arréta h'exode des populations par une politique agri-
cole et sociale comportant notamment l'irrigation et la
libération des esclaves, rendant ainsi & ce territoire une

prosperité économique inconnue de longue date.

. _L'idée de cette grande Lyb¥e consistant & associer des
-territoires tres différents ne se justifie par aucune con-
sideration d'identité ethnique, relipieuse méme, si extra-
ordinaire que cela puisse paraftre, de sorte qu'il est im—
posgible d'admettre une telle conception.

M. LE TRESIDENT. Excugez~-moi de vous interrompre,

mon cher collegue, mais peut Btre pourriez-vous réserver

la partie critique de votre exposé jusqu'aprds l'interven-
tion de ll. le ministre. Ce qui importe maintenant, clegt
la fagon dont la question lui est posde.

i, DURAND-REVILLE., J'en viens donc & ma conclusione.
lious voudrions obtenir de M. le ministre les explications
qu'il voudra bien nous donner sur la position prise par la
France & 1'0.N.U. en ce qui concerne la grande Lybie; ob-
tenir en outre des éclaircissements sur leg préetentions de
la commission de tutelle. Pour le moment, répondant au
voeu de M. le président, je m'abstiendrai de toutes congi-
dérations critiques, voulant simplement exprimer notre
inguiétude devant les empidtements de la commission de tu-
telle, qui outrepasse seg attributions, car nous constatons
de plus en plus qu'elle entend délibérer et discuter sur
des informations qui, en principe, doivent &tre exemptes
de toutes considérati ons d'ordre plitique.

Enfin, une derniére question qui préoccupe notre
commission, ce sont le$ prétentions toutes nouvelles de la
conmission spécialegde 1'0.N.U., laquelle, amx termes de
l'article 73 de la Charte, a charge de recevoir des rensei-
gnements ‘d'ordre gtatistique, des informations que veulent
bien lui communiquer les puissances exercant leur souvelai-
neté dang les ter.itoires d'outre-mer. Cette commission,
de provisoire qu'elle était, en 1947 et 1948, prétend, au-
Jourd'hui, devenir permanente, et tend & réclamer des ren-
seignemerts non plus de caractere gtatistique ou technigue,
maig d'ordre vraiment politique, et & en tirer des consgé-
quenceg, pour ensuite dicter des conseils et méme des in-
Jonctions. Telles sont les questions sur lesquelles la
commission serait dégireuse d'entendre M. le ministre.

|
l

| ¢
Ii
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Je donne mai ntenant la parole
Mo le ministre, qui répondra ensuite aux questions

Je gsuis

daisi de trois questionnaires dmanant de la commission des
affaires €trangéres et de 1a commission de la France d 'ou-

tre-mer.

de ferai d'abord un trés bref hi
tion de la Lgbje.

storique de la ques-~

Le traité de paix avec 1l'Italie - praitd

signé le 10

février 1947 et entré en application le 15 gep-

tembre - prdécisait : M

L'Italie renonce & tous ses droits

et & toutes ses possessions en Afrique,

Lybye, Erythrde

et Somalie. " D'autre part,"

les dites possessions demeu-~

reront sous leur administration actuelle Jusqu'a ce que
leur sort définitif soit réglé." Il ajoutait®leur sort
définitif Hera déterminé d'un commun accord par les gou-
vernements des Etats-Unis, de la France , du Royaume-Uni,
de 1'Union Soviétique dans un délai d'un an & partir de
l'entrée en vigueur du présent traité selon les termes de
la déclaration commune faite par ces gouvernements le 10
février 1947 et dont le texte est annexd.m

Voici, partiellement, cette annexe : ® Si les quatre
puissances ne peuvent se mettre d'accord sur le sort de
1l'un quelconque de ces territoires, dang un délai d'un an,
& partir de la date d'entrée en vigueur du traité, la
question sera sgumise & l'Assemblée générale des Nations—
Unies, pour que gelle-ci fagse une recommandation & son
sujet . Les qubre puissmces conviennent d'accepter cette
recommandation et de prendre les #esures appropriées pour
la mettre & exécution. "

C'est donc un compromis d'arbitrage des quatre puig-
sances) qui décident qu'en cas d'impossibilité &'accord
unanime, ce seral'Assemblée pl@inidre des Nationsg-Unies qui
arbitrera.

Voild donc la bage juridique de l'intervention des
Nations-Unies. Maiw, @ 1a session de septembre 1948, les
Nations-Unies se trouvérent devant un probléme qui lui
était soumis par le voie contractuelle. Quelle &tait la
position de la France dans ce débat ? D ans un premier
stade, la France demandait que la tutelle italienne moit
décrétée par les Nations-Unies sur l'ensemble des colonies
italiennes, notamment pour les trois territoires de la
L¥bYe. Puis notre position évolua et , & la session de
1948 de 1'0.N.U., nous adoptfmes un point de wvue davantage
susceptible d'8tre agréé et qui nous paraigsait conforme &

Il..
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1'intérét francais. C'était la conception d'une tutelle
collective & Quatre sur la Tripolitaine : tatelle britanm-
Que sur la Cyrénaique, tutelle de la France sur le Fezzan,
tutielle collective des Buatre pays -~ France, Grande-Bre-
tagne, Etats-Unis, Italie -~ sur la Tripolitaine.

Cette golution n'a pu 8tre présentde davant leg Na-

4

U
tions~Unieg en raison du refus britannique notamment.
Vo

B
us n'avons pas trouvé les adhésions nécesgaires. Auggsi,
nous sommes arrivés & un troigitme stade. L 'Italie, par

[

la voix du comte Sforza, s'est mise d'accord avec la Grande- il

Bretagne, reprégentée par M. Bevin, sur une autre formule, _
qui réunit assez d'appuis pourdire prégentée devant leg '
Nations-Unies. Il s'agissait de placer la Lybie sous tu-
telle pour dix ans, la Grande-Bretagne agsumant 1'adminis~
tration de la Cyrénafque, la France celle du Fezzan, 1'Ita-
lie, celle de la Tripolitaine. On substituait donc une tu- _
telle individuelle pour chacune des trois partieg de la !
Lybie & une tutelle collective. Cette proposition fut écar- ||
tée 2 la majorité d'une voix, lors de la session de mai f
1948. ;

Alors se produigit un revirement du cété de 1'Italie
qui, renversant complétement son attitude antérieure, pré-
conisa & la fois l'indépendance et l'unité de toute la Lybye, |
d'accord avec les pays arabes et avec les républiques sud- :
eméricaines. Nous essayfmes, en vain, de faire revenir
1'Italie sur sa proposition. C'détait impossi ble, car les
clans - si j'ose employer ce terme - constituds par les
Etats sud-américains et les pays musulmans ou arabes, re-
présentaient plus de 30 voix, soit la majorité. D'autre
part, 11 y avait le Commonwealth, qui vote habituellement
avec la Grande-Beetagne et qui représente un ensemble
d'états anti-colonisux par tradition.

C'est dans ces conditions que le débat s'est ouvert
& la derniére session de 1'0.N.U, Notre position s'inspi-
rait surtout de deux préoccupations. D'abord une question
de délai. TIorsque je suis intervenu dans la discussion,
J'invoquai le point de vue de l'Union Francaise, affirmant
la vocation de la France d'acheminer les populations de
1'Union vers une indépendance progressive, conformément &
notre Constitution; encore faut-il, ajouteai-je, observer
les étapes et les délais indispensables si l'on veut éviter
les aventures pour des populations insuffisamment prépardes
& des responsabilités infiniment plus gravesg. D'autre
part, Jj'exposai notre posgsition, qui était contraire &
cette nouvelle idée de l'unité de la Lyb¥e, car cela nous
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paraigsait un non sens ethnique et historique. Je n'ai
pas besoln d'en faire la démonstration; elle a été faite
tout & l'heure. D'accord avec la Grande-Bretagne sur ce
point, nous avons essayé d'éviter, dans le texte, des
formules trop absolues et trop catégoriques.

u'est-il résulté de tout cela ? Un texte, dont la
rédaction est défectueuse et susceptible d'interprétation.
Nous sommes arrivés au résultat que 1'iddée méme de 1'unité
de la *jbye n'est plus imposée, sauf dans unpassage - pa-
ragraphe I1( disant gue " les puissances 8dminigtrent
les territoires de maniére 4 faciliter la formation d'une
unité et d'une indépendance de la Lyb¥e. " ILe texte pri-
metif stipulait '"Ba Lyb e formera un Etat uni et indépen-

D -

dant." Le mot "uni " fut suppriné 3 lg siite du vote d'un
de hos amendements. Cela permettait ﬁégﬁgiaﬁn Ztat
ibugla if plutdt gu'unitaire.

In ce qui concerne le délai, nous avons vainement
élevé des proyestations. ILe déhai f ixd pour l'accession
& l'ind‘pendance doit expirer le ler Janvier 1952. C'egt

vraiment un peu court. On ne voit pas tres bien par quels
moyens ce résultat mirifique peut &tre obtenu. L'idde es—
sentielle est que les populations elles—mémeuf doivent rdéa-
liger cette réforme. Une constitution lybienne doit &tre
¢laborée par les représentants des habitants de
que, de la Tripolitaine et du Fezzan, réunis en une Assem—
l“e ra tionale. Je ne vois pas trés bien fonctionner ure
nationale dans un pays ou les habitants ne sont
recensés .

-u)..;»._'«ﬁ'..l ulf’; e

méme pas

Tout cela est un peu nmystérieux,
1l'impossible, avec les Anglais
autre thése. En vaing- Ceoendqnt, on a reconnu que l'on
ne pouvait pas laisgser les populations s'engager dans les
néthodes démocratiques, déjd d1f11011es & ap liquer dans
des pays plus éwolués, et l'on a prévu la nomination &'un
uomrisualre des Nations-Unies chargé d'aider le peuple
lybien & élaborer sa congtitubion et & constituer un gou—
vernement indépendant. Ce commissaire est agsisté d'un
congseil de dix membres, parmi lesquels des représentants
de la France, de l'Italie, de la Grande-Bretagne, de
1'Egypte, du Pakistan.

Nous avons fait
y pour faire admettre une

la Cyrénai-
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Il y a aussi un représentant du peuple de chacune des trois
régions de la L&bge et un représentant des minorités de T&£ K
ez difficile de définir ce gqui sera majorité

37. Il sera as
t fiinorité, mais wvous voyez le princi : ri n
%aire sans le consentement des pgpu atggns {nggrags g%te%eon

egnserve ur toutes ces périodes transitoires, 1l'indivi t
$¢ de chacun des trois territoires. » 1'individuali

Chacun de ces territoires a son administration propre.

Le Fezzan continuers donc & &tre administré juss u'é ce qu'on
irouve son statut définitif. Ce qui importe mainienant, c'est

d'avoir un comuissaire qui ne socit pas le serviteur d'une
idéologie précongue en ce . te matitre. I1 faut que ce soit un
homme ayant le sens des réalités et qui, lorsqu'il viendra sur
place, sera désireux et capsble de comprendre et de se falre
une opinion.

D'aprés les derniers renseiguements que nous avons,
ce sera probablement un représentant d*une Rgpuhlique de 1‘'Amée
rigue du Sud. Je ne veux pas donner le nom, mais le candidat
unique qui a été mis en avant est toul a fait favorable 2 la

France. Naturellement, il faut tenir compte de l'imprévisible et |

des correctifs qui peuvent intervenir au cours des examens et
des délibérstions. Nous aurons & Jouer notre rSle au sein du
Conseil des Dix et 12, nous avons déja, de notre coté, l'appui
de la @rande-Bretagne; contrairement & ce qu'on a pensé et
4 ce qui a &t dit quelquefois dans la presse, la Grande-Breta-
§ne n'est nullement favorable & l'unité de la L bye. Ses repre=
entants ont déclaré, dés le début, que ce qui leur importalt
ctétait 1a Cyrénafque et que la Grande-Bretagne était toujours
favorable & ce que le Fezzan ait un sort 2 parte.

Naturellement, nous aurons plus de mal avec les Etats-
Unis, bien qu'ils ne se soient jamais expressément identifiéds
avec le concegt de postulat de 1'unité de la Lybfe. Les gais
arabes 1'Egypte en particulier, sont fermement attachés
de 1'unité ; nous aurons donc une partie difficile & jouer
mais peut-&tre moins difficile & certains égards, parce que,
jusqu'iei, mous étions 1 sur 59, tandis que, maintenant, nous
gommes 1 sur 10 et nous avone des allids & l'intérisur de ce
Conseil. Il y a aussi les textes qui ont été votés. Je vous
demanderali de ne pas trop considérer ces textes comme des
textes législatifs. Une recommandation a été votée il y a
exactement un an & Paris au sujet de la Palestine; on est
déja ouvertement en irain de la désavouer et de la remplacer
par autre chose, tellement les choses vont vite laebas. C'eat
peut-8tre un inconvénient, mais dans le cas d'espece, c'est
une raison pour nous de ne pas 1rop désespérere.

Avant d'aborder 1'sutre catégorie de questions qui
concernent 1'exercice de la tutelle, avez-vous des questions
plus précises & me poser ?

i

i:f
'idée\f
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%4 composé en Cyrénafgue. Nous ne devons cependant rien
négliger pour mettre en oeuvre les résolutiocns de l'asseablée
générale, Auparavant, nous avions dé;2 parié des risgques ds
désordrs, de d'anarchie et de k= mis2re. Il a été 4it par
exeaple 3 "Il est clalir gue les trois territcires gui forment
1la Lgbde présentent des Analogies, mais i1 faut dietinguer
néarmoins les traits qui les opposent,”
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I1 est donc inexact de leur préter un passé commun.
Le Fezzan n'a, avec la Tripolitaine et la Cgrénafque, que
f des rapports commerciaux insuffisants. Voild ce gue nous
avons dit dés le mois d'octobre. Nous avonas évoqué la
situation britannique ; la délégation frangaisa, pour sa
Eart, demande qu'il soit tenu compte dds réalités. Il ne
aut ms faire violence aux populations, ui compliquer le
problime de l'émancipation; voild la position exprimée
prlusieurs reprises par le porte=-parcle officiel de 1la
délégation franga-ise, au nom du Gouvernement frangais.

Il n'y a donc pas de doute & cet égard. Le difficile
et 1l'essentiel maintenant est de faire prévalolr des solu-
tions raisonnables au sein du Conseil d'abord, et aupres
du commissaire ensuite. D'autre part, nous aurons & prendre
certaines mesures dans le territoire qui nous est confié.
Nous faisons valoir que le Fezzan représente une entité
spéciale et gqu'il doit avoir un sort particulier, distinct
de celui de la Libye et de celui de la Cyrénailque, au
moins en ce qui concerne l'administration. Si.nous devons
avoir, dans 1a suite, une fédération entre les trois
territoires, c'est une guestion qui sera examinée ultérieu-
rement en accord avec 1la population de chacun de ces terri-
! toires. Voild la formule que nous défendons.

Evidemment, le Pezzan est administré par le minis-
tere de l'intérieur, parce gu'il est rattaché, administra-
tivement, & 1'Algérie. C'est un territoire qui se consti-

tuerait difficilement en Etat tout & fait indépendant.

Il n'y a que quatre groupements de populations ; deux en
péréphérie de 1'Algérie et de la Tunisie, et deux autres
dans le Fezzan proprement dit; tout le reste est désert.
Néanmoins, nous mettrons sur pied une administration autoche
tone dans des conditions raisonnables. Nous ne voulons pas
faire purement du fictif et, dans ces conditions, nous es=-
pérons, sans contredire directement ce qui a été admis par
les Nations-Unies, tirer le maximum de raisong de ce qui
n'est gu'iusuffisamment raisonnable.

M. LE PRESIDENT. Mesdames et messieurs, les commige
saires, sl vous avez des questions Agposer sur ccs problimes
speciaux des colonies italiennes et sur les répercussions
de la solution adoptée,sur les possessions francaises et
1'Afrique Noire, veuillez les poser maintenant, car M. le
ministre traitera ensuite de la question des territoires nm
autonones.

M. REVEILLAUD. J'si entendu avec beaucoup d'inté-

rét 1'exposé de M. le ministre, qui est asbsolument complet
et au sujet duquel il n'y a pas de critique & faire.
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Mais il y a un point sur lequel Jje demande des renseignements
supplémentaires en ce qui concerne cette affaire du Fezzan.
Comment se fait-il que 1'Italie ait, comme on dit vulgairemen
"changé son fusil d'épaule” d‘'une fagon si absolue,sansgue

1la Prance ait eu 1‘'occasion d'intervenir auprzs d'elle

Il me semble que la France ayait toujours eu une
attitude suffisamment compréhensive 2 1'égard de 1l'Italiey
je m'4tonne que, subit@ment, la France ait été mise, en
quelgue sorte en présence d'un fait accompli qui a paralysé
ensuite toute son action ultérieure. C'est sur ce point
que j'aimerais que M. le ministre voul@lt bien nous donner
quelgues explications car nous ne pouvons pas comprendre
gne volte-face pareille d'un ami,

M. LE MINISTRE, dJe diral que c'était une réaction
de "dépit amourewx " mais gu n'était pas 1l'amouy a
l'égarg de la ance gui gtgigeen eauae,pgais plutgt 2
1'égard de la Grende-Bretague. Le lendemain du jour ol
la Grande-Bretagne a proclamé le gouvernement autonome de
la Cyrénaigue, 'Italie, qui était déja froissée par le
re jet de 1l'accord Bevin-Sforza, a dit : "L'Angleterre
procdéde pour son propre compte, sous l'étiquette de l'ine
dépendance de la Cyrénaifque. Eh bien ! nousdirons "indépen=
dance et unité de la Lybj¥e" ". Cette réaction a été provoguce
aussi par le fait de la déclaration anglaise qui est inter-
venue aved une rapidité extréme.

M. REVEILLAUD. Cela ne se fait pas en vingt-quatre h
res ! NoOus avons un ambassadeur a2 Rome. Comment expliqueze
vous gue le ministre des affaires étrangéres de France n'ait
pas été avisé de ce "dépit amoureux" qui allait se manifese
ter vis-3-vis de 1l'Angleterre et que vous n'ayez pas eu le
temps de dire : "C'est une question capitale pour mous ," ’

Cette question est trés importante car elle peut
avoir des prolongements lointains jusgue vers le Soudan

frangais.

M MINIST a démarche a été faite, mais la
délibératfﬂ%guu'uvusggf ges m nfstres a gtg rendue pablique
dans la presse; c'était une délibération du conseil des
ministres italien.

M. DURAND-REVILLE. Je voudrais faire la remarque
suivante : Lgs population fezzanaisgy, dont vous aves trés

bien défini la position géographique, subissent l'attraction
de 1'Afrique du Nord d'une part, et &e nos territoiresd de
1'Afrique équatoriale d'sutre part. La preuve en a été donnée

lors des évinements de 1940 et Mme Eboué nous en faisait le
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récit humain lors d'une récente réunion de la Commission de
la France d'outre-mer. Les populations fezzanaises ont passé
la frontiére et sont venues se réfugier epontanément au
Tchad ol le Gouverneur Général Eboué les a recues,

Je voudrais maintenant poser les questions suivantes

1°) Est-ce que M. le Ministre des Affaires Etrangdres
considere, malgré ce qu'il a bien voulu nous dire dé 1'unanimi-
t€é des vues de la France avec la Grande-Bretagne dans cette
affaire - qu'il n'y a pas, sur ce point précis, de la part de
la Grande-Bretagne, d'une facon sinon officielle du moins offi-
cieuse, un ensemble d‘actiong(dont, pour ma part, J'apercois la
trace, notamment dans 1'organisation du voyage de 1'Emir Ab-
dullah et dans les interventions du délégué syrien 2 1'0.N.U.
Chacun sait qu'il est de formation entiérement anglaise, qu'il
parle anglais et gque, par conséquent, il est trés largement
dane la main de la politique anglaisge.

Il y a aussi les déclarations du délégué égyptien,
cellef du Pandit Nehru et enfin les tractations §ui se passent
aux confins de la Somaglie Francaise.

N'y a-t-il pas 12 tout un ensemble de réactions qui
sont ginguliecrement inguiétantes en matiére de coopération
franco-britannigue et & 1'égard d'un territoire sur lequel
nous exercons notre Souveraineté %

La deuxiéme question est celle qui consiste, sur la
base des déclarations que vous venez de nous faire et dont
Je vous remercie pour ma part, Monsieur le Ministre, & consi-
dérer gque, &'inspiramt du précédent de 1l'Etat d'Isradl que
vous avez évoqué tout 2 1l'heure, il n'est pas exclu aujourd'
hui, g8i nous tombons sur un commiesaire de 1'0.N.U. intelli-
gent, qu'apres son premier travail il vienne devant 1'0.N.U.
dire & cet organisme international : "Ce que vous me demandez
de faire est absurde et déraisonnable et, pour ma part, je me
refuse & me diriger dans cette direction®.

Eet-il donc possible d'espérer qu'avec l'appui de
la. population fezzanaise, nous pourrons suivre 1l'attitude
qui a été définie ?

M. GAUTIER. Je voulasis gsimplement vous apporter la
contribution de quelqu'un qui connait le pays. Je m'en suis
occupé d'agsez pres depuis 1933 et je sais assez bien ce qui
8'y est passé au point de vue politique. Ia population des
Fezzanais est sédentaire, ctest-d-dire gqu'elle était sous la
dépendance des grands nomades. Les grands nomades, ce sont
les senoussis qui les ont razziés avant la domination ita-—
lienne. Les Sénoussis avaient, dans le Fezzan, la grande
gource de l'esclavage.

vefoe
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Honsleur le Ministre, sur le denger qu'il y aurait 2 jouer

tne politigue sénoussis,

Quand les Italiens ont pénétré, pas mal de
Se sont réfugiée au Tchad ; certains sont devenus
la France. Pendant 1a Guerre, j'ai eu & m'oceuper

directement car j'étais officier de lisison du général Leclerc,

On. a déja essayé de jouer ce jeu 12 qui était bri

Sénousgis
amig de
de ceux-l13

tannique 3

en effet, les Britanniques, pour rellier les Sénousgis, leur

ont promis l'indépendance de la Cyrénatque, mais

ils ne leur

ont jemgis promis officiellemen

t le Fezzan. Officieusement,

il en avait été question,

Alors, je me permets de vous mettre

en garde contre les Sénousesis, considérés comme ennemis de
la France depuis des anndes ; ce sont des gens qui reprdésen-
tent 1'Islam le plus virulent.

M. LE MINISTRE. Je connais les différents incidents et
symptOmes auxquels M. Durand-Reville s fsit allusion ; ce
n'est d'ailleurs pas en contradiction avec ge que j'ai dit
et ce que je sais par ailleurs au sujet de l'attitude de
l'Angleterre, Il faut distinguer dans toutes les attitudes
de 1l'Angleterre ce qu'elle est avant les décisions prises et
Ce qu'elle devient guand il s'agit d'atténuer les conséquen—
ces de certaines décigions prises.

Tous les incidents que vous avez soulignés se situent
apres la date ol l'on voyait déj2 quelle serait lsa décision,
Nous devons, évidemment, bien faire attention mais, lorsqu'il
8'agira de faire revenir les Hations Unies sur 1'erreur essen—
Tlelle qui est celle de vouloir imposer l'unité de la ILibye,
contrairement aux conditions ethnigues et économiques, nous
aurons, de nouvean, l'Angleterre de notre c8té. Ce qui préoc-
cupe l'Angleterre, c'eat d'avoir la Cyrénafque en toute
indépendance avec un gouvernement avec lequel elle entretien-
dra une fervente amitié,

Je croig gqu'elle n'a jamais eu l'ambition de dominer
le Fezzan. Noue n'avons jamais en le moindre indice 2 cet
égard. Mais le danger provient de ce gue le centre religieux
et le centre ethnique le plus dynamigue de toute la région
ge trouvent dans la zone anglaise. Il peut ge produire que,
duo cbté anglais, il y ait des difficultés pour maintenir
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chacun dans ses limites.

Nous avones déjd en Tripolitaine les indices
d'une contagion qui peut s'établir entre des &léments

quil ne sont pas, par définition, de méme orientation ree
ligieuse ou qui diffdrent & d'sutres points de vue.

Nous avons d%‘é constater des collusions qui se sont
produites en ﬂripolitains; nous devons surveiller cela
de trés prds et agir au mieux. Seulement, je crois

que nous ne devons pas abandonner 1l'idée d‘'une COOpéras
tion avec 1'Angleterre, en lui signalant, en toute fran-
chise ce qui serait contraire & 1la coopération et 4 nos
principes d'amitié. Nous avons toujours agl avec une tris
grande loyauté vis & vis de 1'Angleterre; nous ne lui
avons jamais caché nos idées en ce qui concerne 1'Italie,

de sorte qu'il ne peut y avoir aucun grief 2 notre
égard dé ce cdté 13,

Vous m'avez demandé si 1'0.N.U. peut reviser
elle-méme sa politique. Bien slr, non seulement parce
qu'elle est souveraine, mais parce qu'elle recevra,
chaque année, en vertu des textes votés, un rapport de

chacun des commissaires et de chacune des nations gou=
vernantes.

Le paragraphe 5 mentionne, en effet, qu'un rapport
annuel sera fit 2 1'assemblée générale elle-méme en ce qui
concerne les mesures prises et l'application des recom=-
mandations. Chaque annéde, il y aura pour chaque memsebre
du conseil - et nous en sommes - en dehors du commise
saire lui-méme, la possibilité de remettre sur le tapis

certains principes qui se révileront, & la pratique, comme
déraisonnables.

Je ne voudrais pas terminer sans remerecier
M. Gautier qui a pearlé de ses connaissances personnelles.
Ceci rejoint entierement ce que nous savons; d'ailleurs
le Blgb cigta de 1948 nous a été nggrgble afns aupune
pression et nous n'Aurons aucune résistance lorsqufon
consultera cette population sur sa libre détermination
en faveur d'un régime qui lui permette de rester en
étroite coopération avec la France.

M. LE PRESIDENT. Mesdames, messieurs, nous allons
aborder, si vous le voulez, la deuxi®me question, dest-2-
dire 1la position du Gouvernement en ce qui concerne

1'intégrité des territoires non autonomes, qui a fait
l'cbjet de débats & 1'assemblee des Nations-Unies.
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M. LE MINISTRE. Mesdames, messieurs, ¢c'était la

toute dernidre étape du travail des Nations-Unies et j'ail
joi les dix résolutions qui ont été votées 3 ce sujet.

de vais les résumer parce que, les lire, serait beaucoup
trop long. La premidre résolution concerne la transmission
spontanée des renseignements d'ordre politique de la part
des états qui administrent certains territoires.

18/20




A ce Propos, Je voudra
LY '3
2 1nvoguer 8 plusieurs rep: 133

Il s'agit de 1'article 73 Qe alt partie du cha=

pitre 11, Voleci ce qu'il dit : "Les membres des Natione Unies

qui omnt ou qui assument la respondabilité dladministrer des
terriloires dont les populatioms ne staedwinistrent peas encore
complétement elles~m8mes, reconnaissent le principe de 1la pri=
mauté des intér8ts des habitents de ces territoires, Ils accep=
tent comme une mission sacrée 1'obligation de favoriser, dans

toute la mesure du ‘o"sible, leur prospérité dens le cadre du sys=|

témn de psix et de sécurité internationale établl par la Chsrte
et s'engagent, 3 cette fin,.etc.”

e principe que nous avons invoqué tout~g&-l'heure et
nscrit dans notre Comnstitution,

ct

T
agul es

Parml les engagen Hﬂtﬁ pris, flgure, au paragraphe E, celul
de communiguer réguliérement au secrétariat générel, d titre
d'information, sous réserve des exigences de la securité et de
considérations d'ordre constitutionnel, des renseignements sta-
tistiques et autres de nature technique, relatifs aux conditions
économigques, sociales et d'instruction dans les territolres dont
ils sont respectivement responsables, sutres gue ceux auxquels

st'sppliquent les chapitres XII et XITI,

Vous voyez tout de sulte gue les textes délimitent tres exac-
tement la mnature et la portée des renseignements qul dolivent
obligatoircmen“ @tre fournis, Ce sont des renseignements dlordre

atistlague et technigue, concernsnt uniguement les conditlions
cconomiqueu, socliales et d'instruction, Or, dens la résolution,
on voudrait y ajouter des renseignements de mature politigue,.
Nous avong p?Ot“SbP contre cet élarglssement de la Chsrte, non
senlement parce gue c'est contralire sux textes QLl ont été nette-
ment etaulls, mals aussl par—ce que nous risquerions de sublr
des ingérences extrémement dangereuses et facheuses de la parv
d'une assemblée quil, pour une graude partle, ignore les situa=-
tions en cesuses Les républigues de 1'Amérique du Sud, par exem-
ple, n'ont aucune notion de ce que peut &tre 1tadministration
d'un territoire non aubonome,Elles sort toujours sous le coup de
vieilles réminiscences,

M, DURAND-REVILLE.- Et de jeunes révolutions,

M, LE MINISTRE,.,~ Ce seralt remnoncer & une partie de notre
souverainete, Clest pourqguol nous avons voté contre ce texte,
Nous avons considéré gue sl nous ne votions pes contre, nous
commettrions un abandon, une forfalture & l'égard de notre pays,

Nous avoms ¢été, dans ce vote, en bonne compagnie avec 1t'An-
gleterre, la Belgigue et les Pays-Bas, Les Etah~Unls se sont ab=
stenus, C'est, je le dls en passant, une Intervention de la der=
niére heure, sur laqublle je ne veux rien dire de plus, quil a
probablement provoqué cette abstention, Sens cela, nous gurions
pu avoir un vote positif de la part des Etats=Unis,




e de traltement en

maprLere

e ne se d'ucvtmit

pas, mgalité, cela veut ere net1o" g d eignement adaptées
au degré dtévolution des 1opulEELon° en questlon, I1 ne s'aglh
pas du tout d'une assimilation péda 1

ide, Nous avons done vo
a Belgique,

olution concerne la langue d'ense!
dministrantes &taient invitées
lansues d'enseignement, L'U,N,
pérer & 1l'étude de ce probléme,
compbte du fait gue, dans les pay
sont pas aussi nples que dans na
uiifiée comme la France, par exemple, Il s'agit de diaslectes
trésg divers et on ne peut songer & leur appliquer un code rie
ox i té contre, avec la Grande-Bretagne et
1

Quatriéme résolution contre 1!'analphabétisme, Nous avons

vot® contre, Bn effet, nous avons accompll, dans ce domaine,
des efforts peut-8tre insuffisants, mais plus considérables
cependant gue certains pays qui ont voté pour la résolution
st qui 1l'ont psut-8tre Signie. :

Ie cinguiéme résolution concerne la collaboration inter=
e en matidre économigue, sociale et culturelle, Elle
nv es orgsnes des Udtjoﬂq-|n¢, é apporter leur councours
pour le développement de cette collaboration dans les terri=
toires non sutonomes{ Nous avions voté pour cette résolution
en comité spéclal, mails donné ensulte une telle extension
au sens de ce btexte, 11 a été tellement déformé par le comuens
tailre gul 1'a accompagné, que nous n'avons finslement pas pu
l'accepter,

O
=~
=
o

Vient ensuite le probléme visé par M, le Sénateur Durands=
Agville, c'ebfwﬁ-d?r@ la création d'un comité spéeial, Il
avelt été consbtitué,pour un sn,un comité spécial qui devalt
centraliser les renseignements fournis en appliCﬁbjon de ce
paragrephe B dont je viens de donner lecture, La résolution
congistalt & prolonger de trols ans la durée de ce comité, Or,
les comltés semi-permanents ne sont possi ible devant les Naw=
tioms-Unies que lorsqgul!i 1u sont expressement }Y?ila par la
Charte. Or, un tel comité ne 1l'est pas., Nous avons 4it :"Les
renseignements sont fournis au Secrétaire gspira & thtre
dtinformation, Inutile de créer une ncuvelle commission par-
menente gul se saisirait de ces rapports et provocuerait a
tout instant des débats nouveaux et parfols Dend¢ﬂ01eu1."

H

C'est pourguoi nous avons voté contre cette proposition
dont le ceractére &tait contraire 3 la Charte, Nous estimons
que nous n'avons pas intéret & m 1L1@710v ces orgasnismes qul

s! enchevdtrent et dont les conséguences se superuoqen+ et en=
travent le véritable travail des Nations-Unies qul a tendance
& se bureaucratiser de plus en plus, Je précise gue nous avons
voté contre, en compagnie de le Grande-Bretagne et de la
Belgique,

non aukonomes, lous |||l

L 7
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Lo septdeme résolution vise encore ce comité spécia
il est inputile d'y insister.

La huitiéme résolution

8 1'heure par M, uhlmnd—uUVJLle, i de deéfinir les ter= |
mes "non Ces termes sont nis dans une certaine |
mesure au ler de 1ltarticle Il 5 est question
"des terrif les uOuUldu‘OQS ne stadminist

~-memea” videmment
avons une :“Ll& varie

encore com
male assez

dtet vers 1te SODOmle,
31 ni T
Nous et le point de vue sulvaent, & savoir gutil
..... artient la puissance asdministrante de dire si elle congis
un B autonome ou mon autonome , Nous n'avons pas
' 3¢ 11 les renseigne=

iedn Loug cvcna Lc rni

agsociéd, Nous
Himons gue nous nlavons
"tes de 1ltarticle vo,
mblée, D”obabluyent a
le, le soin 4 endre cette demande de
G

DURAND=REVILIE,.~ &t d'en délibérer,

s

11 y a eu uvne neuviéme résolution sur la publication des

cnements relatifg aux ,err?bOTreu non sutonomes, lle
le Secrétaire gémnéral i analyser les renseignements
nsmis et & les compléter par ceux gu'll surait pu se pros=
curer lul-m@me par une autre v01eﬁ Le Secrébaire général
surait finelement des droits d PucuiJv gul nous paralssent
inacceptables, Nous avons donc voté contre, encore une fois

=

avec la Grande~Bretagne et la Belgigue,

cieme résolution concerne 1
istance technigque., Cecil vise
X raient venir d'organlsmes

Comme clest le comité spécial qul devrait pr
étude et & cette intervention, et comme nous sommes hos*i1es

u comité spécial et & son maintien, nmous nous sormes dDSbenuS.

-

Nous ne nous opposons pas 8 1'idée d'un examen de ce genre au

point de vue technique, mais mous ne voulons pas CuLquiQGP

la position du comité spécilal qul deviendrait ainsi permanent,

autre point viseée tout

qgi ne sont pas dew

es c'aborl, ensulte politiquesen vertu
8 tous les territoires, méme les états

B MINISTRE,= D'en délibérer et de domner des injonece=
8 formﬂ de recormandations, C'est pourguol nous avons
ybé contre, considérent gue nous ne pouvons pas, par

nous livrer a l'aventure dl'une nouvelke violation de

P ——
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Telles sont les réponses gue je puls domher & §, le 6=
nateur Durend-Réville, Vous voyez que nous avons falt ce gue
nous pouvioms, Nous sommes en présence d'une vague d'ass aut
£ l'égard de tout ce gul est Perritoires non encore sufflsams
ment évelués pour pouvoilr joulr de l'autonomie, On veut brfler
les étapes, On fait de la démagogie, ce qul n'est pas dans
1tintéredt des populations elles-mBmes,

M, LE PR SIiDENT.,= La parole est & mme Félix Eboué,

dme FLLIX EBOUE,= ¢l me semble, wonsleur le winistrs

gue ce nlest pas par ¢ rCWdence gue la Grande-pretagne, la
france et la pelgliqgue onh émis le m@me vote sur des problémes
au&siﬁpineux gue ceux~la, 1l n'est que de se souvenir de la
coopération de ces trois pays durant la derniére guerre, aimsi
gue du feit que leur ynﬂialon géographique loﬂr commande, jusw
tement, d'avoir une sewilitude de vues dans tous les problémes
qul intéressent les populations africaines, Je rappelle lel,
pour mémolre, la facon dont la Grande-Bretsgne a accueilli um
certaln petit tralitée qul s'appelle "1a nouvelle politicue in=
digénc" Le Foreigm Office & demandé la Der¢i35¢on dl'en éditer
des exemplaires, ISCu(iu sont epposés dans tous s

bureaux
Loy €&
=]

- r
1ES HiEw

du Nigéria et du Tangenfika, Si 1l'Angleterre o fa i
n'est pas pour montrer aux populdulona gutil y avalt
thodes meilleures que celles qul sont appliquées, mai
montrer que ce qui était falt paer la France pouvait @&
par P'ﬁnuWCterre.

Je crois donc que, dans 1l'hypothése d'une guerre future,
11 n'est pas mauvais gue nous soyons toujours en accord avee
1tAngleterre, tout au moi

ins dens le domoine des territolires
d'Ountremer, La positlon de la France de votee contre semble

évidemment intéresser le Grande~=Bretagne et la Belgique, mais
11 faut bien comprendre gue cela nous porte également profit,

o &
\-_«

M, ILE MINISTRE.,» C'est bien pourguoi, dtailleurs, j'al
tenu & souligner chaque fols la communauté d'attitude des trois
Pay 8.

M, MARC RUCART,= 3i j'al bien compris, Monsieur le Ministre
des réponses auraient été données aux questions gul ont é&té
posécs concernant les terrlitecires nor autonomes adm1n¢swrbh

par la France, par exemple ~ur le Sénégal et sur le Gabon, Dans
ces conditions, mous reconnaissions, par la, gu'il s! a”iSS?ﬁf

de territolres non autonomes et, selon la définition qnevnous
avez fournls, de territoires qui ne s'administrent pas encore
eux-mémes,

M, LE MINISTRE,= "Pas encore complétemsnt",

M, MARC RUCART.= ..., aul ne s'administrent ms encore
complétement eux-memes, Or, je ne vols pas trés blen en quol
11ls ne stadministrent pas eux-m8mes; puisqu'ils discutent eth
votent leur budget dans des assemblées com osées, pour les
deux-tiers, et, dans ‘la Haute~Volta, pour les quatre=cinqulcme,
par les élus des indigdénes, et que, d'autre part, s'ils ont
des Gouverneurs et des adminiscre:nurs, ceux=~cli sont nommes

.

-
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pax i %t de 1'Union francaise, La France est une partie
intégrante de 1'Unlon franceise, Elle n'est pes en dehors,

suant une nomination est falte, c'est u e nomination par llexém . ,
cutlf de 1!'Union francaise, en "ocovd donc, en primcipe, avec (it .k
tous les territoires dlts non autonomes, pulsque ces derniers 'ii et
r 2 n d f

¢ ont leur représentation dans le Parlement, : WJ
|
|

Nous avons ainsi confirmé cette idée qul est éaﬁs Llesprit
a8y

des membres de 1'0,N,U,, avolr gue les territoires d'gutre= 1 -
mer T ix=mtmes, L1 est F“E“*“-i.l@ que lg |
Fr tte opinion que nous continuons WH ¢
a!t i

e Lt MINTIS Je ne P“Ois';.@ﬂeiﬁur le Président, cue fil
nous puissions laisser dédulre une telle conclusiom, Ce qui 1Q
est dit dens le texte, clest qu'lil doit &'aglr de territolres i
qul me s'administrent pas encore comx 18tement eux-mémes, Or, fg
ce sont des berritoires qui dépendent d'une instance axtérieure..i
il, MARC RUCART .= Plus maintenant, e

M, COUPIGNY.= Non seulement ils fomnt partie intégrante de 4
1'Union francgalse, mais encore de la Républigue francalse,

5, 8

M, I# MINISTRE,= Nous pouvons évidemment changer notre

interprétation, Nous mn'avons pas pris d'engagement, Cependant, - b
! je précise que notre position sere ddfficlle & défendre, Nous -
R 5

avons un ministére Sréc¢dl dont dépendent ces territoires, Nous

avons donc créé une prosomption que ce sont des territoires gui %
ne dépendent pas d!'emx=ménes, Je crois donec gque sl nous excep= il Fﬁ
tions tout cs qui est délia devenu état asaoclé, il nous serelt L :
dgifficile dl'aller plus loin, D'autre part, si nous rmeintenons !
mement rwom'o :Jt‘c;'!_:-io:: de ne co! lguer aucun renseignement &
rdre politigu je erols qu'il n'y a aucu 1ntérdt & ce que X
nous caanonu ce gvi se passe eu point de vue économigque ou o
soclal, b 3
| ..
En un mot, si nous voulons montrer un esprit de cooperaw : &
tion avec les Nations Unies, nous ne devons pas 8tre trop | i
restrictifs, tont en étant intransigeants gt4l glagit dlaller

plus loin, o ;

M, DURAND-REVI LE.,= Je demande la parole,

A5

M, L& PRESIDENT,e La parole est 38 M, Durand-Réville, _
s
M, DURAND=REVILLE,= Monsieur le Ministre, puisque vous mty "

aves invite tout & l'heure, je voudrals indiguer en guelgues
avis, de sitiuer exactement la

mots combien 11 est utile, & mon : 1
position gue dégirent voir préndre tous ceux qui, comme mMol, il 3
se préoccupent de tout leur coeur des territoires d'Outremer, L
4 Clest un probléme tellement grave gue nous neé pouvons manguer | 3

de nous y attacher propfonds mcu*
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La commission de la France d'Outremer a sulvi avec inguié=
le déroulement des travaux du Comité de 1'0rganisation des
ations-Unies gul, s'étant institué dés 1947, a entendu déli=
bérer su cours de la derniére session de 1949 sur les guestions
de fond concernent l'administration des territolres dits non
L sutonomes,

11l nous est
non auvitonomes n Qs
fﬂ'fc‘*‘Fe'w ‘t pla

apparu btout dtabord gue les mots "territolires
i doivent s'entendre seuile IIPI_“L
cég sous la tutelle de 1'0,N,U, sveient étée

g . =Bl
cette Commission :'*‘1:‘" un busivement exw
8 ¥ inclure les ' trés ou

e pul nece souve ce,

dont 11 convient
est nullé part
'“‘.,Lll""l"d .lons et ses
y 7 UJWTle de 1'Union

Les prétentlons ¢
dtailleurs de préciser
prévu dans la Charts, a
investigations aux territo

ib

francalse, sont inadmissi

sans doute, la France a-t=8lle accepté, en vertu de l'are
ticle 79, au chapitre 1)l de ls Gharte des Nations~Unies de
"eommuniquer réguliérement au Secrétariat Général, & tite
r_%.'i'f::f‘ommtion, sous réserve des exligences de la sécurité et
3 dérations d'ordre c.;o‘ﬁ:"'tJOﬂﬂkl des renselgnements
igues ou autres, i e technigue, relstifs aux con=
 con 1tinstruction dans leg Ters
« A& cet engagement
8 par nobtre pay
1 gqul a .bx
rtie de lfrp;on frane

\-

0
o

IH‘CIJ

de TI(w

bornent 1
yall
(v

la dévietion quil se précise, de la conception de ceite
organisation, & teavers son Comité spéclal des Te;lltoires
dits non autonomes, est d'autant plus inadmissibled qu'telle

est en contradiction formelle avec le 7éme slinéa de 1'ar=
icle 1L, su chapitre ler de la m@me charte, qui détermine

e s"asucune disposition de la présente charte n'autorise

s dations-UnRic intervenir dang ies affalres gul relsvent
pa s

"1L">'flem,<.-i: de la compétence d'un woat?

2
5:3-'

Ce n'est pas & vous, Mongieur le Président, qu'il y a
lieu de rappeler précisément que, aux termes de l'article 80
de la Comstitution de la République : "tous les ressortl: sonts
Territolres d'Outremer ont la qualité de citoyen au m@m

des T

titre gne des h&blOPUdV frawcals de la Métropole et des Terris
toires d'Outremer", Joulssant & ce titre des drolts et
libertés garantis '[.f""!l‘ le y‘“da.‘ﬂih le de la Constitutlon,
pOQuTQuions d'outrﬁnrr de 1'Unlon francalse ne sauralen!

i,

aucun cas, Stre séparées des oo\ulqrzopc de la France
po1itain et faire l'objet, par conséquen invest
. de 1'Orgasnisation des Nations-Unles,

T
Al
o

des territolres|

i~
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Au courg des snnées 194'/1948, le Comité spéclal des
Territolres dits non autonomes s'était borné & formuler des
recommandatlions sur des questions de pTOuCquC relatives au
rassemblement et 4 la transmigsion des renseignements que RoLr
pays enm particuller st'étalt engagé fournir, aux termes de
1larticle Yo de la charte, On est en droit de penser qutil
n!était pas besoin de former une Commission pour "recevoir

des renseignements u¢t1hv_q¢es, Meis jusgu'alors, 1l semble
gue la Prence n'alt pas eu de motif de protester contre l'inse
titution d'uwme Comaasa:on temporaire susceptible dlaccueillir
les informations qu'il lui convenait de transmettre & "Lake
succes",

o,

i

Or, 11 semble bien qu'au cours de la session de 1949
ce Comité spéecial alt abordé la discussion m@me des inTorma-
tions recueillies, Il n'a pas hésité 4 préciser qu'il enten=
dait &tre informé de tout changewent qui pourrait se produlre
dans la position constitubionnelle et dans le statut des Tere
ritoires dits non autonomes, auxguels il a assimilé en partie
culier tous les TSP?&LOLFOH dtOutremer de l'Union Fraencalise,

A¥oses o?@n pouvait admettre que ce Corité non permenent
£0t habiliteé & recevoirliles explications de
Royaume~Uni et des Etats~Unis d'imerique, re
sons pour lesquelles ces Bbats ntavalent pas
année,certains renseignenents concernant les
11ls ont le Poan6le, 0u4 sur les

™

France, dul
atives aux ral=-
= 3

om 4uu*ouc,ceuue
erritoipes dont
c

- l—“‘ =
HHEHOG bW

(D
5
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guels ils

er sur le fait que le Comité
sage sa permanence, ctaltl
nations, dont lz sont des

ments, comme la France, outre=

!1‘181’.,

Clest ainsi que notre pays s'y trouve constamuent en M
norité, et llesprit qui se dégage des débats qul se sont ins=
tituds cette année su sein du Comlté spéclal est ,d'une fagon
trop flagrante,an esprit de critique uystématique, et de lutte
coptre le ravénn smen: de nobre pays dans ses territolres d'au=
deld des mers,

Alors que l'esprit démocratique qul est & la base de la
charte des Nations Unles est celui~-13a m8me qul anime cons=
temment 1l'actlon politique de la France dans le sonde, on acw
cepterait de laisser mettre en discussion 1'gdministration
de notre peys sur ses Territolres d!'Oulremer ? Pourquol ne
pas admettre alors le contrdle de 1'0,N,U, sur la facon dont
s!'exerce la souveraineté frangaise dans le d8partement du Var

ou celui du Finistére ?

Une telle déviation serais d'autent plus inmtolérable
gu'il ap pdrdit dans ces conditions, que des natlions colonlale
comme 1'Egpagne et le Portugal, ne falsant pas partie de

=
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aucune critigue nil & =ucune investigat:
1nbsﬁnation&l.

Nous gurions lieu de nous surprendre tout de méme
France, la Grande-Bretagne, la Belgicue, les Pays-Bas

Etats=Unis d'Amérigque solent appelés & comrmuniguer au Sec

1'Organlsation des Nations Unies, ne se ralanb en buuae a

s
T G-

tariat Général de 1'0 K.U. tous documents qu'il plairait a

celui~ci de leur r«
mer qulils ad

r, concernant les populstions d'outre=
cependant que les Esquimsux intégres

dans le Canada, les Indiens de l'bm"zoﬂle et les populations

de la Sibq

e ’*c'uqec dang 1'U.R.S5.5+ nlaient alors aucun

droit 4 la sollicitude de cet orgsnisme, parce qu'ils font

partlie du Territoire métropollitain des pays considérés,

kS
I's
L)

M, LE PRESIDENT.= Je me permets de falire une suggestion,
Peut=8tre uCU““WFP i=nous réserver ces considérstions pour la
séance publigue, selon la méthode sdoptée ici, M, le Ministr
a donné des explications, Des critiques ont été opposées. il
epparalt maintenant que ce débat est épulsé, mais notre ordre
du jour, lui, ne l'est pas, Les renseignements gue nous venons

d'entendre sont fort intéressanta, tellement intéressants que

R

jtaimerais, jP le répéte, qu'ils alent le plein reyonnement

du débat publigue,

—thﬂﬂc RUCART,= Le guestion posée était de savoir stil
a1t acceptable d'étendre les *QVCSEibatiORS sur le terrain
politique en ce gui concerne Il rritoirss sous tutelle,
M, le Ministre vient de nouns son accord gue ce prinm
ipe etalt insdmissible,
N, AND=REVILLE,.= Il y a également le question du

double drspeau,

M, MARC RUCART.,= Il y a en effet une proposit
g falre adopter le drapeau de 1'0,N,U, dans les t©
11a

mD

(2 h
[
5
ct

@

L1

M, IE MIWUISTRE.,= Je ne sals pas de quelle fagon cette
proposition est libellée, Je n'al pas de renmseignements sur
ce point particulier, mais je pourrai vous répondre par

W = M
did g J.~...4.'.\.

Pandit Nehru sur la néces
certaines colonies,

S
U Gal

—e

1té d'accorder l!'indépendance

ecrikb,

T,= Il y a dlautre part la déclaration du
S '..'.

S —————
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M. LE MINISTRE. Depuis un certain temps, nous
avons du  nous déshabituer de prendre au tragique des dé-
clarationg faites méme par des hommes politiques émi
ou des chefs d'Etat, car ces déclarations se suivent
un rythme tel gqu'elles sge Jév”101¢uenu, elles sont d'ail-
kevurs souvent “Cbt“ idictoires. lOF“ avons eu l'occasion
de protester discrétement & cet égard, mais nous n'avors
pas voulu engs :er uhe polémique.

(Les Commisssires de la commisgion F.0.l. se retirent.)
M, LI PRESIDENT. Les questions relatives & 1'Union
francaise étant épuisées, jJje vais demander & M. le minis-
tre Q'GLOTQ&I maintenant les deux questicohs soumises en
yremie“ lieu &ason examen. .Jde les rappelle : 1° guelle
est la position du gouvernement frangais & 1'égard de la
ha“uol;que fédeérale allemande ? Quelle est la politigue
gbﬂb””lc que se propose de suivie le Gouveérnement vig-a-
vig de l'Allemagne en pbégence de la force accrue de son
potentiel industriel et des conséquences & prévoir dans le
cadre européen augsl bien que devant les obligations du
Pacte Atlantique ?

41]

0

M. LE MINISTRE., de ne voudraig pas Cﬁlo“er le débat
de demain, mais en guige d'intreduction, j'é€xposerai les
points essentiels du probléme.

Premiere questipn @ qvclle est la position du Gou-
vernement francaig 3 1l'égard de la Rcv?b71que ¢Lﬂbrdlc al-
lemande ? DNos relations sont déterminées par le statu
d'occupation, statut qui est un réglement unilatéral eﬁwc-
té par les trois puis sances occupantes, signé & Waghington
en avril dernier et qui fixe les pouvoirs qui’'sont @élé-
gués par les puissances occupanteg, Jjusqu'a la conclusion
du traité de paix,aux gouvernementy et dtats f£éddrds al-
lemands. Les pWLuu;noea occupantes, dans 18 mesure ou cela

concerne la accuxlie, l'information, les relationhs extérieu-

res, xkmmk se sont réservées les pouvoirs de contr8le supé-
rieur sur les lois fédérales et sur les mesures réglemen-
taires prises en application de ces lois, notamment sur la

homipnation des fonctionnaires.

Comment fonctionne ce contrfle de la part des trois
puissances ? Jusqu'en avril 1548, chague puigsance occu~
pante était seule maftresse dans sa& zone QOLw réserve d'ob-

server les reégles générales €tablies en comm Désormais
le contr8le est exercé & trois pour 1 ensewule des trois

zones. Ceci a un double effet: d'abord une diminution de
1'autorité de chaque pgissance dans sga propre zone ; d'au-

e

o>
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tre part, et en revanche, la présence de chaque puigsance
occupante & toutes les décisions.

_ Il en résulte pour la France qu'au lieu d'8tre con-
finde dane une petite zone de huit millions d'habitants,
elle se trouve désormais & droit égal dans 1'ensemble d'un
territoire représentant quarante-huit millions d‘'habitants.

C'est la haute commission dee trois hautes commissai-
res qul exerce le contrdle supréme. Au-dessous, il y a le
contrdle de détail, notamment le contrdle des gouvernements
et dee parlements des "lander", ou états fédéréds. Mais il
Yy & gur ce point une inmovation. Chague puissance occupante
qui n'a pas le contrBle direct dans un land est représentée
dans un organisme par quelques conseillers, chargés d'obser-
ver sur place ce qui se passe dane le land et de suivre
son évolution interne.

C'est un systeme tout & fait nouvean dont j'attends
beaucoup car il intéresse le rayonnement et la sécurité
de notre pays.

Voild les principes généraux de l'organisation nou-
velle. Seconde question : quelle est la politique générale
que la France entend suivre en ce qui concerne le potentiel
industriel de l'Allemagne et en ce qui concerne le Pacte
Atlantique ?

En ce gqul concernme le potentiel industriel de 1l'Alle-
magne, c'est 12 le probléme d'actualité ; je ne le néglige
nullement, - ce gui ne vous étonnera pas de la part d'un
Lorrain - pas plus gue le probléme de la sécurité,

Sur le plan de la sécurité, nous occupons toute
l'Allemagne effectivement et massivement, puisque la France
entretient 80.000 hommes dans un secteur itreés restreint, de
gorte gue rien ne peut se passer en Allemagne occidentale
gans notre contrdle effectif. Il y a donc un progrés nota-
ble sur lg situation de 1920,

Cette séecurité, quelle que soit la primauté gui lui
revient, n'a pas cette actualité qu'a le probléme économigue
et ceci d'une fagon tout & fait indépendante de la réglemen-
tation adminigtrative et politique.

L'Allemagne est en train de reprendre de l'importance
dang tous les domaines économigues., Quelle politigue en -
tendong-nous suivre ? C'est une politique comportant des
restrictions, des limitations, des interdictions. Certai-

oo/ e
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nes fabricati ons sont et restent interdites, notamment L

toutes celles qui concernent l'armement dang le sens large !
du mot. Certaines fabrications sont limitées en quantité. .;'-
L'ezemple-type est celui de l'acier. Une décision, prige ,
en 1547;a fixé le plafond de la production de l'acier a

11 millions de tonnes pour les zones occidentaleg, 1la _
Sarre non comprise. Ce plafond n'a jamaig éte atteint jus— |
gu'ici, la production moyenne se maintenant entre 8 et '
10 millions de tonnes. Actuellement, des difficultds de _

débouchés imposent une régression. Vous pourrez m'objecter |
ceci, & savoir l'écart existant entre la productivité , |
qui ne diminue pas et qui angmente peut-€tre, et la pro-

'S

duction autorigée.

duelles sont les précautions prises & ce gujet 2
Il y a le contr6le, un contrdle effectif puisgu'il est con-
fié & 1'0ffice de sécurité, organe tripartite composé ;
d'hommes trés compétents, le chef de notre délégation dans
cet office ¢tant le général Ganeval, un des hommes les plus
valables que nous ayoms eu en Allemagne depuis la dibération.!
Cet office comporte 450 agents ayant pour missionjde suivre
chacun des grands établigsements industriels situés dans
les trois zones pour veiller & ce que la production ne passel
pas outre aux interdictions ou &8ux restrictions imposées.

En ce qui concerne l'acier, une précaution supplémen—
taire a €té prise. Il a &été décidé que, dds que le plafond
serait atteint, les usines qui viennent d'&tre affranchies
du demqntélement seraient immédiatement fermdes. L

Mais nous voyons combien une telle golution, solution
négative, est imparfaite. Nous avong vu combien le Traitd
de Versailles fut impuissant & mzintenir 1'Allemagne dang
des limites. J'al indiqué,tout & l'heure, comment nous au-
rions plus de facilités pour exercer notre contrfle. Tepen-
dant, je crains que nous nhe puissions pas toujours maintenir
l'illegagne dans le cadre ainsi tracé. C'est pour cela que
nous nous sommes ralliés & une politigue oun 1'Allemagne ne
serait pas seulement contrflée au titre du statut d'occupa-
tion et par un seul office militaire, mais peditiawe qui com-
porterait l'établicsement d'une discipline & laguelle se sou-
mettraienous les pays européens, une discipline qui ne se-
rait pas unilatérale, qui ne serait pas imposde comme consgé—
quence de la défaite ou de la guerre, mais une discipline
raiso nnée dans 1l'intérét méme de 1'économie europdenne.
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C'est peut_-&tre plus facile 3 formuler qu'a faire
fonctionner, mais je ne vois vraiment pas vers gquol nous !
pourrions nous orienter autrement,dans les conditions hebi |
uellesg, qu'en tentant une telle expdrience.

A Je précise ma pensée. Prenons le cas de l'acier. o
Un tel probléme se posera pour tous les pays europdéens, Gt
devra &tre résolu. ILe pire qui pourrait arriver gerait la
surproduction, suivie du chémage. Le chémage, nous 1'avons
Vu, en Allemagne, en d'autres temps. Il risquerait au-
Jourd'hui de préparer la voie & d'autres bouleversements !
politiques, surtout dans des pays appauvris - et jepense, ||
en disant cels, & la menace communiste. Ce n'est vas une
alde Marshall qui nous en tirerait. Il faut donc aboutir

& une organisation économique clairvoyante, permettant de
mieux satisfaire les véritables besoins européens.

Tous ces problemes sont devenus internationaux, intra-
européens. C'est dans le cadre d'une telle politique que
sont engagées les études entreprises aulein d'organismes
internatiofaux tels gue 1l'@rganisation économique de coopé-
ration eurcopéenne, le €onseil de 1'Europe. Voild le cadre
dans lequel, sur le plan du consentement réciproque, sur
le plan de la solidarité consciente, nous cherchons des
solutions acceptables pour tous.

Jde m'excuse de la longueur de cette esquisse. Clesgt
12 l'essence de la politique que nous préconisons, et nous
ne sommes pas les seuls & le faire. Tout ce qu'on a 4dit
gsur l'Furope dans ces derniers temps est resté dans l'abg- i/
trait pour le public. L'Europe, ce ne peut pas &tre un
parlement; ce ne peut pas 8tre uniquement des institutions
politiques. Ltinfrastructure essentielle d'une Europe ,
c'est la communauté économique, c'est la digtipline dans
le domaine économique.,

J'ai bien réfléchi & cesproblémes. Il y a des pays
neufs, qui, par suite de l'autarcie,conséquence de la
guerre, commencent & organiser une sidérurgie , comme
lt'Italie, comme la Norvege. Comment ne pas aboutir aingi
& une surpsoduction. D'autre part, tout le marché de 1l'Eu-
rope orientazle nous échappe. Que deviendrons-nous lorsgue
les besoins exceptionnels existant encore aujourd'hui dis-
paraitront et si nous n'avons pu wir se rouvrir certainsg
marchés qui nous echappent mahtenant, comme celui de la
Chine?
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Jde veux adouucr encore ceci. TPour l'Allemagne, dans

t = - E : z =
l'immédiat, des problémes s posent pour nous au point de

vue OCOHO“l“UE. Des relations exigtent, qui sont détermi-

reer par un accord commercial gigné en juillet dernier
apreg des hLbOCleluD“ entre les puissances occupzntes.

Aujourd'hui, nous sommes invitds par l'organisation écono-

nlque européenne & élargir les possibilités d'échanges,
nous engager dans la politique de la libéralisgs tlon dansg
leg relations éoonouioued C'est un probléme trés grave,
qul ne sera pas résolu sansjune préparation psvoho1o"1que.
En effet, supprimer les contingents,méme graduellement,

&
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suppose un acte de con_ltzce, Je ne veux pas dire un goQit de
l'aventure, mais tout de méme l'acceptation d'un risque pour
notre aﬁrlguluare — non pas d'ailleurs & 1'égard de 1'Alle-

magne, cariglle ne peut que gagner 3 1l'ouverture du marché

¢l¢e¢uud - mais swtout pour notre industrie.

ne teu‘ pas encore €tre résolu sur le plan

3

ne a deux ou & cing, ou & gix, ou & dix-sept ? Voilld
0

dﬂns le domaine économique, comme dans le
aomflgo “ol; iqueM*s'oriente vers d'autres Qirections.

r-u

Prenong le point de vue économigues i, par suite

d'une attitudd trop négative de notre part, l'Allemagne g'a~-

dregsait & 1l'Italie et s'entendait avec elle, sur le plan

agricol§ voild un marché de quarante-huit millions d'habis

tants qui nous échapperait, Tel est le véritable probléme

d'actualité concernant 1l'Allemagne. Si nous parvenons & le

résoudre, nous aurons fait un grand pas en avant au point
de vue politique.

rtes, dans les conditions actuelles, l'orientation
de la pOllulQue du gouvernement fédéral est nettement en
faveur d'une conciliation des intéré&ts moraux, économiques
et matériels, entre les deux pays.

VOll donc un probléme d'arbitrage & faire vour llim—
B

DEeel « g%ub-1l s'entendre avec l'Allemagne dans ce do-

ptions qui se présentent. Ce n'est pzs de ma faute 51ai

FS= 3 ne \OuVﬁEhcare etre rgbolafh D'ailleurs ce n“OHl:rc
a ues MLlQolCe“ politiques 1mpor+‘“te“ et il faut éviter
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Il y @ incontestabhement une Allemsgne détournéde
de 1'Est de 1'Europe. Les entagomismes sont vielenta, non :
seulement dens la mejorité, meis esussi de le pert du perti .
socigliste @llemend, Il y & donc 12 un feit certsin qui eat
en notre faveur et que nous devons mettre dens notre jeu, li i
gi j'ose dire, & condition que nous puissions faire une poli- | ‘
tique comprénensive et positive, notemment dena le domeine
économigue ,

En ce qui concerne le réarmement de 1l'Allemagne,
la question ne peut pes se poser, méme pas sous la forme e
d'une srmée européenne, dont nous sommes encore trds loin, ko
L3 encore, il ne faut perler que des choses qui sont d* sctus—
1lité et je suis afir que, aur ce point, 1'Allemegne ne désire
pes du tout evoir le cherge ded d épenses militeires,

C'eat méme 13 le point qui aggrave le probleme
économique parce que l'Allemagne garde 4 sa diaposition les
400.000 jeunes gens qui, chez nous, doivent feire le service
militeire. La-baa, non seulement ils ne grévent pas le budget
meis ile sont utiles 3 1'économie. Cels sggrave le probleme
économigue , m@is nous ne pouvons pas admettre gqu'il y ait
une eggrevation eu point de vue de la scurité, cer, réhabituer

1'aAllemagne au gofit militeire, ce sersit sbandonner une
partie essentielle de notre but.

i

e

thil I,

M. PINTON. Loraqu'on perle des interdictions et
dea lim:Tetions, et notpmment de cellesde l'acier, le fait
que l'on siferr&té le dmentélement aignifie sutomstiquement
qutun jour prochasin la& production sere dépacsade sana que
nous le voulions. Nous ne pouvons concevoir la fermeture
d'une usine importante comme celle de Thyssen et prendre
la responsabilité devent l'opinion européenne de jeter a
le rue 10, 15 ou 20.000 ouvriersa.

N .
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I1 eat certe in que le politique des démentélements
eat a bsurtie, qu'elle se conceveit en 1945 et qu'sujourd'hui
nous sommes devant une impossibilité & lequelle nous ne
pouvongtien., C'est vers le domesine de la discipline mul®i-
latérale que nous devons nous diriger, Qub feit le Gouver-
nement frenceis jusqu'd présent pour lbrganissation de le
goliderité économique ? Je veis prendre un exemple modeste :
nous evone signé L'en dernier, un treité d'union dousnikre
avec 1'Itelie. Je n'ei pas besoin de signaler & tous mes

a3
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colldgues 1l'sbondence de courrier gque nous a velu# cette f o
décision qui éte.it cependent plua platonique que réelle. ’

Cependent, il n'en reste pes moing que 8i nous evons recueilli .
tent de doléances sur une question suesi élémentaire et
gusai vénielle que cette question de 1'union dousniére frnco-
itelienne, que se pessera-t-il le jour ou nous voudrons
enviesger cette union avec l'Allemagne 7
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Ia vérité, c'est que 1l'union économique ﬁﬂﬁ%fl'Europe
eat indispensable ¢t qu'elle doit apporter un grand bien a
1'immense mejorité des hebitents de 1'Europe. Meiheureusement,
ceux qui doivent en bénéficier ne l'spergoivent pes ou niy
font pes ettent.ion tendies Que ceux qui doivent y perdre, méme
a'ila sont dix fois moins nombreux, a'sgitent immédie tement.

Ce'sont ceux-~la qui réussissent & influer sur les gou-
vernementa.

Monsieur le ministre, vous avez dit trds justement
que, dene la question d'un sccord avec 1l'Allemagne, le monde
egricole n'es qu'a gegner. Il lui e st donc favorsble. Le monde
industriel, gui revendigue la liberté dena un certein nombre
de domgines, prend le &rence du dirigieme quend il s'sgit de
le défense de g@s intéréte. Il faudrs svoir le courage de dire
4 tous les Frengais gui noue ssseillent de leurs protes-—
tations qu'il y @ une épreuve de courege et de volonté 2a
feire , épreuve dont, melheureusement, nous avons un peu trop
pérdu 1l'habitude.

Mune Jacqueline THOME-PATENOTRE. Monsieur le miniatre,
eat-il expct qu'en Allemegne orientele,l'Union Soviétique sureit®
3 peu prés 360.000 Allemends, plus 80.000 S.S. et 60.000
homme s, pour le police ?

M, IE MINISTRE. Je crois que nous n'svons aucune
précision su sujet des chiffres; ce qui eat certain, c'est
qu'il y 2 une police gui se renforce tous lem jours, Il eat
possible que la Russie envisege,pour le jour - ce n'éat pes
pour demesin - ol ces polites serw ient & 8sez nombreusda e t
assez sfires 3 ses yeux, d'évecuer le zone orientsle, Pour le
moment, cela se fait sous l'sspect d'une police populaire gqui
dépmae sensiblement le carsctére d'une simple police. Néanmoins,
je ne crois pas qu'il s'sgisse de chiffres comparables & ceux
gui vous ont été donnés. ?

i, Mariua MOUTET. Monsieur le miniatre, j'esursis voulu
gue vous nous fasslez le point sur laduestion de la propriété
des industries de le Ruhr, sur celle de ls perticipetion des
cppiteux étrangers en Allemegne et enfin, gur la décartellisa-
tion de 1'Allemagne.

o4 en est-on ? Est-ce que, du c8té britennique, du
c8té américein et méme du cfté frangeis, il n'y @ pee certein
point de vue qui consiste & collaborer avec l'Allemsgne par des
propriétés individuelles qui reconstituersient les anciens
cartels ellemsnds, en les internetionslisent et, per consé-
gquent, en leur donnent une force perticuliére ?
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M. I® MINISTRE. Dens l'sccord qui vient d'8tre signé
en coneéquence de la Conférence de Paris, nous avons, au

contreire, foit prendre 1l'engegement par l'Allemagne de suivre |
plus rigoureusement la décertellisation qui lui est imposde ft
et qui fait 1l'objet d'un @ccord que nous avons signé entre (i
lea trois puissences occupentes en evril dernier, it

En ce qui concerne la propriété de la Ruhr, la Question
en eat toujours eu méme point. Vous sevez qu'il y & un en,
nous evons eu un débet & ce sujet & la Chembre et au Conseil
de la République. La position du Gouvernement frencais a été
agprouwée par le Perlement. Quelle ect—elle ? La propriété
n'eat pas encore attribuée, et nous n'sdmettrons pas que ce
s0it le Gouvernement allemend qui feasse l'sttribution de
cette propriété des entreprises de la Ruhr,. Nous conteatons
le 1légelité du préembule d'une loi qui e été publiée per
les deux sutres puisaances occupentes,

Voilad notre position tréas ferme; d'eilleurs, sucune

ettribution n'est intervenue jusgu'iei. En ce gqui concerne

lés apports de cspifeux, tout investissement, en Allemagne,

@ besoin d'une sutorisation des puissances occupantes.

D'spres le nouveeu statut, cette sutorisation doit &tre

donnée en commun, c'est & dire & trois; jusqu'ici, aucune
sutorisation de ce genre n's été octroyée. Les prospections
ne sont pes finsncées per des capiteux frengeis parce que
ceux-ci s'emploient plus utilement en Frence et dans les
territoires d'outre-mer. D'ailleurs nous n'en gvons pes une
telle provision pour &tretentés d'en exportér, surtout la

ou les cepitelistes n'ont pes toujours feit des expériences
heureuges dans le pessé, Des vélléitéas peuvent se monifester
ailleurs; nous surons a les surveiller pour que rien ne ge
fasse au profit de 1¥conomie gllemande,qui serait probsblement
eu détriment de 1'économie frengaise. '

M, Marius MOUTET., Je voudre is poser une Queation
su sujet de l'attitude du gouvernement allemend et de l'opinion
ellemende en ce qui concerme le probléme de la Sarre, qu'il
a'agiase de 1'intégration de la Sarre dens le Conseil de
1'Europe ou du droit des Serrois de reater sutonomes et de
choigir leur s tatut politigue.

M, IE MINISTRE. Je crois que lea objections alle-
mgnder 3 cet egard sont ﬁa&ﬁégaﬁﬁﬁﬁn tout cas, les Allemends
élaveront peut-&tre dea objections su moment ou le trpitg deg
peix sers conclu, meis, dsna l'svenir immédiet, ile ne t
paa dépendre leur coopération européenne d'une éliminetion de
la Serre, Ils vont m@me jusqu'a reconnaltre les droita de
le Frence & l'union éconumique evec lg Sarre; méme ceux qui

oY -
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critiquent les sccords intervenus recemment, disent qu'il

ne feut peas remettre en ceuse 1l'union é conomigque et dousnidre
entre la Frence et le Serre. Ile craignent qu'il y 2it une
séperetion compldte entre lo Fm nce et HATremegmd ou point
de vue politique, c'est-i-dire que tous leas liens goient
coupésa.

Quelle estle position de le France & cet dgard ?
Nous voulons qu'en complément de 1l'union douanidre économigue
il y @it aussi un repprochement culturel, ce qui se fait
& 1l'heure gctuelle puiague la Frence e tout de mlme obtenu,
per un contret signé avec le Gouvernement de ls Sarre, que,
dens toutes les écoles sarroises populaires, le frangsia
8011t une langue obligatoire, chose que l'on ne sait pas
éssez en France. Maie nous ne pensons pes 2 une ananexion;
aous ne voulons pas non plus faire de la Serre une enclave
qul sereit entourde d'un mur du c8té de 1'Allemsgne., Pour
le moment, nous evons comme }® charte le Constitution votée
per ls Serre elle-méfle et confirmée per les dlections 2
ditférentes reprises, ol il est dit que le Sarre est, poli-
tiquement , Etechée de 1'Allemegne; toutefois, il ne feut
pes l'interpréter dens e sens qu'il n'y @it aucune relstion
entre le Serre et 1'Allemsgne. I1 feut voir ce qui peut &tre
felt et s'entourer par le suite de précautions pour éviter
qu'une cempagne de réintégration et de totelitarisme puisse
a'insteurer, Pour le gmoment il n'en est pes guestion, cet
aspect du probleéme sers & débettre ulté rieurement.

H. Mprius MOUTET., Monsieur le ministre, je voudras
vous poser ls question suivente : il est bien dvident que ,
depuis longtemps, on & pu se rendre compte de la nécessité
d'une sction coordonnée: des grendes puissences en Asie.
On sait trés bien le denger que représente actuellement ce
qQul se passe en Asie, et pes seulement ce qui ce pasce en
Chine , Méme avent le mouvement commuriste et chinois, toute
le question du Sud ssietique se trouveit posée. On n'a pes
ou on n'a peu de renseignementa sur l'sctivitd diplometique
concernent un problie eussi grave que celui qui sboutit
& evoir meintenent esur notre frontiére des asrmées commuriis tea
avec, al je puie dire, une sorte d'ultimetum, Meo-Tse-Toung
nous & feit sevoir qu'il exercerait un droit de poursuites,
é¢tent donné gqu'il entend détruire les srmées nationslistes
81 cellea-ci se trouvaient en Asie dsna un autre territoire .
I1 y e 14, je pense, des ri3glements internationsux d'asile et
de désarmement qui devraient &tre appliqués. Quelle e at

l'attitude du Gouvernement francais dens ces deux probleémes
importents ?

Je ne voudreis pas trop vous demender, meis j'eimersis
ue vous nous disiez d'sbord quend, vreiment, le Gouvernement
rengeis @ @cherché 3 exercer une action diplometique pour

emener une politique commune des puissences en Asie. Touta
l'heure, j'ai entendu dire que 1'Angleterre se proposait de

-Toung, en nous donnant conme
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reit, per conséquent, d'une sction imolée de la @rende- i
Bretegne. A un moment ol le politique d ea puissances se |

fiche de consolation, la ®connsissance de Bao-Daf¥. Il a'agi-

pose z peu pres sur le méme terrsin et dans les mémes condi- ;
tions, & un moment ol checun joue se partie, il est singulier |||

Que l'on ne so0it pes errivé % une solution d'entente générale.
Je ne perle pas d'un pacte du Pacifique, maia d'une conmunauté
de vue.

M, LE MINISTRE, Sur ce dernier point, je peux
dire & le commission que nous exeminons ce probldiue & trois
périodiquement et directement avec les ministres responsablea,
Nous l'avons fait, en dernier lieu , su mois de novembre,
loraque nous étions réunis ici., C'était unds problémes
figurent & 1'ordre du jour et nous nous sommes mis d 'accord
pour ne rien faire sens consultstion préalable. C'est en

vertu de cette consultetion préelable que nous pouvons prévoir,

dens un d €lai pasez court, une reconngissence, d'sbord de la
pert de 1l'Inde et de le Grende-Bretagne, ensuite per le
Palestine et le Siam., Nous savons eusasi, d 'sutre part,

que d'putres partensires d'Amérique défendent une posi tion
fort différente de celle-ld perce que la situstion de 1'Amé-
rique n'est pes la méme que celle de la Grende-Bretsgne

quli est a Hong-Kong, et qui a de vastes Jintéré&ts territo-
rieux en Chine et sutour de le Chine, intéré&ts sont
différents cer nous sommes limitrophes et nom avons des
intéréts spirituele, économiques et politiques en Chine
qu'il ne feut pss sous-estimer. Par le fait méme que nous
sommes voisina de la Chine en Indochine, il nous est
difficile de procéder & une recomnnsisssnce tent gque les
communictes ne sont pas arrivés a le frontidre méme. Le
aituation peut d'silleurs chenger repidement a'il y a,

de nouveeu, un générel chinois qui change de¢ cemp. C'est "

pour cela que nous devons &tre préte, peux vous domner
la gerantie que le Gouvernempnt frenceis a exeaminé tous
les gspects du probléme et qu'il est prét & définir sa
poaition le moment voulu. Nous @vons & prendre certainesg
précautions cer nous sommesgn présence d'un nouvesu gouve rme-
ment chinois & inepirstions idéologigues opposdes & celles
gque nous gvons cormues avant; il y sure un risque d'inter-
vention en Indochine et, envertu des treité existentas, le
nouvesu gouvernement chinolis benéficiers des d roita qui
découleront des traités anciens. Ce n'est pes négligeable
quend on seit qu'il y & 1& des privildges accordés &
1'int&rasur de 1l'Indocnine et en présence d 'une populstion
chinoise extrémement nombreuse,

I1 y & 1% toute une oérie de problemes qui exigent
besucoup de préceutions, mgis cele ne peut pes enlever & le
question elle-méme son urgence. Avec les réserves que je
vians de vous exposer, je ne peux que vous dire que le Gou-

vernement i

o

TR

e A

=
v

.

»t

et A




i e e — RSP S—_—

g Lo Af. Et. Fr.OM 7/12/49 260

Fin,

se préoceupe de ce probléme pour qu'il ne soit pes pris

eu dépourvu le moment venu. En ce gui conceme notre
attitude 2 1'égerd des ermées notionalistes qui se présen-
tersient & notre frontiére, nous avons fixé notre point de
vue par une déclersiicn redio-diffusée en Indochine., Nous
avons porté odficieusement, psr lea moyens dont on disposait,
cette d écleration 2 le connaisssnce du Gouvernement de Pékin,
Sens que cette communicetion rev&te le caractire d 'une recon-
naiesence, le néceasaire eat fait pour qu'il n'y ait pee de
malentendu possible,

Vous savez que le loi internetionsle est trés formelle,
Si Maoc®Tadé-Toung & déclearé qu'il excrcersit les droit de
poursuite, cette décleration n'eat pes conforme & ls loi
interngtionsle, D' sutre pert, si nous désarmona les troupes
nationslistes, est-ce que nous serons, en tout état de cause,
& méme de procéder 2 ce déaermement ? Le Général Cerpentier
eat actuellement & Paris et treite de ces questions.

M, Michel TEBRE. Me qQquestion rejoint un peu cdle
de M, Mgrius Moutet, seuf peut-étre que je suis plus pesai-
miste que lul en ce gui concerne le Ruhr.' Nous avons réser vé
le queation de propriété, N'eatimez-vous pss snormel le fait
gue les principaux industriels et propriéteires soient, soua
la forme de séquestresp, remis,en feit,dens leurs buresux ?
N'eatimez-vous pes que 1l'ordonnence &m'75 éfent encore en
vigueur, maelgré la non reconnsissence du Gouvernement franceis,
n'aboutisse, per la force des choses, 4 ce que ls propridté
dea mines, soit, en fait, rendue aux gnciens titdaires ?

Il me semble que, per le meintien des ordonnances en
vigueur, les propriéteiree reprennent certeines attributions.
la question perelt dengeréuse pour l'avenir., D'aprés la
thése frengesise, cette queation ne devm 8&tre soulevée
qu'eu moment du treitc de peix, ¢'est & dire & unc date trés
lointeine.

Sur cette question de la Ruhr, n'eatimez-vous pas
gue l'absence réelle de décertellisetion rend un peu sans
portée la recommendation gqui eat faite eu Gouvernementq%llemand
d'opérer le décartelleisetion a l'intérieur de la Ruhr ',

En ce qui concerne votre exposé, je me bornerai &
deux questione de détail qui ont cependant leur importence.
Pous avez dit qu'il exise toujours l'sccord sur les industries

interdites et limitées et, qu'en perticulier, les guiesticnewine

d'essence et de cmoutchuuc synthétiquesse wwouveientfsur cette
liste qui @ été approuvée en avril 1949, Mais le feit Que l'on
arréte les démentélements d'entreprises qui febriguent de
l'essence et du caoutchouc synthétiques ne va-t-il pes
modifier la liste de cea activités interdites et limitées ?
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11 y aveit un lien entre les interdictions,ew les
limitetions ¢t les démenteélementa. Ce lien e st rompu per
le modificeation de la politique de Emantelements. On voit
mal le maintien de cette interdiction, alors que lea uaines
exiatent,

D'e utre pert, vous avez dit gque nous sllions evoir
des observateurs et que le hout-commiasaire,chef de ces
observeteurs allait avoir un contr8le politique. Eat-ce gue
ce heutscomrisspire et ces observateurs ont des instructions
en ce qui concerne l'évolution législative de l1l'Allemasgne
fédérele ? Je m'explique : La Constitution eat ce qubklle est ;
elle est beaucoup plus centraliade que le Gouvernement
1'eflt souheité, Meis il ve y avoir pour son applicstion
et pour la vie fubure de cette Allemagne un trés grend
nombre de dispositions législetivea qui vont &tre prises
80it par le Parlement de Bonn, soit par différents états.
Est-ce qu'il y @, dens la position franceise, dans le rfle
que joueront suprés des la¢nder les obmervateurs, et aupres
du Gouvernement fédérel les hauts-comuisseires, des dispo-
gitions précises pour que nous n'syona rien & creindre ?

Eat-ce que voues estimez que les frontidres des laender,
telles qu'elles exietent, doivent &tre meintenues ou qu'il
mppartient eu Gouvernement frencais de provoquer un effort
pour une rectification de ces frontieres ?

M. IE BMINISTRE. Je voudrsis donner une précision.
I1 n'eat pes Tout & Tait exact de dire que ce sont les
anciens propriéteires qui sont chargés du sequeatre; ce
aont lea anciens directeurs des Eropriétaires gqui ont é+#
chergés, en novembre 1948, malgré nos objections, de gérer
technigquement les entreprises,
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Ce sont }es directeurs et directeurs générsux, mals pas les
propriétéires, Vous ne trouverez, par exemple, ni Krupp nl
Thyssen, Naturellement, le danger subsiste d'une entreprise
autre que celle qui est meutrallsée par le contrBle de 1'au=
torité internetionsle de la Ruhlr, La cquestion de la propriétsé
reste entiére, Il faut le dire pour ne pas laisser apparaltre

comme un doute dens nos esprits, Juridiguement et politiquementy

et d'aprés toutes les pOSlulOPS gue nous avons prises, la

question de la propriété de tout ce gul a été mls sous sequesiI(

en vertu de ls dénazi f;GdTiOn et de la decartellisation, de
tout ce gui est déja exproprié a 1l'égard des anciens propriém
talres, cette question, dis~je, ne peut 8tre réglée gu'avee
notre accord, Telle est la position gue mous avons prige et
qui n'est plus conbtredite par nos Alliés,

Deuxiénme gu sujet de

; atlon,
Dans l'accord de novembre dernler, d e & 1YAlXL
magrne d'a:pliquer les lols nécessa . écartelllsation,
$til y a retard, il est imputable & mos Alliés, Les alliés
anglo=~saxons qul, pendant 1'année derni: dre, ont été les seuls

il

muicrca de la guestion = ils ne le sont plus maintenant =
n'ont rien fait dans le domeine de la décartellisatiomn, Nous
mémes sommes en retard ﬁqur la 1,6, Ferben, Il est difficile
de mettre sur pled des formules positives pour remplacer ce
qui était. Nous avons Ialz des etudes trésg poussees a ceb
egard, lous devons les soumetire ﬁ nos Alllés et trouver une
solution domnasnt toutes les garanties nécessaires, Ce nfest
onc pas la résligtance des Allamands qul est en cause, mais
la lenteur des Alliés,

Autre gquestion ¢ les Grtrﬁﬁ“ seg dont la productlon a
été ilcardite ,t gul ont échappé au démontage, C'est un pro=
bléme que nous avons discuté au moment des mégoclatlons,
D'ailleurs, depuls la guerre, Cces entreprises n'ont rien pro=
duit d'interdit : ni essence synthétigque, ni caoutchoue, et
i1 y a eu pour beaucoup de ces usines unse reconversion, Les
usines d'essence sgn‘bétqqup ont été converties, pour la
plupart, en raffinerle de pe trole naturel, Un uﬂ*%’pdn de ce

genre se posers aussl pour les usines de caoutchouc synthé=
thhu @'est donc par la voie de la reconversion contrflee
que ces usines pourront servir dans la suilte,

En ce qul concerne les observateurs, leur rdle est dla=
vord a'dtablir des contachs utiles, comme je 1l'al indigqusé,
ce qui est intéressant dans la vlie gllen wande, maisils sont
aussi chergés de contrbler tout ce qui se fait sur le plan

GO
législatif, Tout le travaill 1égislatif des landtag,des limder
est soumls au contrBle direct de la pulsgsance occupante qul a
3
i

Cr
la responsabilité du land, D'autre part, lu ULrervmtcurs ont
fair

de droit de faire des enqgu®tes dont 1ls soumettent les résuls
tats au Haub=commigsaire, A

@
]
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, Dans les instructlions spéclales tremsmises & nos obser=
- vateurs, il faudra blen faire ressortir que le caractdre fé~-
] déral dolt ®tre non seulement consgervé, mais développé, Cela
{ sera peut-8tre plus facile 4 Minich gu'da Hambourg, Il y & 18
1 une guestion de psychologle, mals notre action peut Bitre treés ' :
l utile & cet égard, d

En ce gul concerne les fromtléres des linder, le questlion g
e%t,trés importante, Vous 1l'avez traitée pendant plumiéurs Y

{ annces, Le principal probléme se trouve dans la z8ne francaise
' ol nous avons deux linder qui me sont que des fragments d'an= h;
clens étets allemsnds confédérése La populatbion interessée ne -

salt pas exsctement s'il faut rétablir l'ancien Bade intégra=
lement, l'ancien Wlrtemberg seéparément ou constituer un pgys
unilque, Nous pourrions nmous en remetire, comme le falt la conse
i f titution provisoire, au referendum de la population, mels nous

. sommes intéresaés nous=mBmes & ce probléme, Si 1l'on fusionne 3
% ces différents paye qul, actuellement se partagent emtre la o
j France et 1'Amérique, nous risquons, en effet, d'enreglstrer
une perte, au point de vue du contrBle, au proflt de 1'Améri=
] gues, car ll'administration serait probablement confise au pays Y
1 gqul détient la capitale de la rczlon en cause, Ce probléme lj
ntegt pas encore réglé, ]
| b
4 Nous sommes partlsans de domner des frontiéres ralsonna- ;

ionale et la d&=

bles & ces pays, afin de renforcer 1l'idée ré

centralisetion qul dolt reposer sur les bases ethniques, mais ¥
il se pose en m@me temps un probléme d'ordre frangals qul ntest g

as encore résolu, Nous avons essayé de le résoudme tant qu'il

y avalt le gémérel Clay, lequel envisageait tout sur le plan
du commandement militeire. Peut=8tre sera-t-il plus faecile de E
stentendre evec les clvils,. 5
‘i 3
M, LEO HAMON.= Je demande la parole, | .
L]

1 M, I& PRESEDENT,~ La parole est & M, Leéo Hamon. 3
f 4

] M, LEO HAMON,~ Je me permets de vous demander, lionsieur

1le Ministre, ce qui se passeralt dans le ces ou 1'Allemagne,

3 1la suite de 1'invitation ¢ul lui en seralt adressée, vote=-

| rait 1'adhésion au Conseil de 1'Europe & une majorité extréme=

J nent faible. Clest une hypothése plausible, Quelle serait alors r
la situation des allies ? -

B

‘ M, IE MINISTRE.» Je crols que 1'engagement qui seralt .

\ prisupar le gouvernement allemand est valaeble du polnt de vue ¥
de la constitution, 3

] Ltopposiiion me met pas en cause 1l'adhésion au Consell de
1!'Europes. Ce gul est en cause, ctest 1llautorite inbcpna@ionale :

j de la Ruhr comme contre=-partle. La question est a 1'étude de

| savolr dans quelle mesure 1l faut un concours du Parlement |

! pour qu'il y alt velidité incontestable des engagements priss

flous pensons earriver &4 une conclusion satisfalsante.
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. pas un accord, méme dens 1

ot

Je ne crois pas dfailleurs que nous risquions un désaveu
de la part de qul que ce soit, Ce qul est reproché au gouver=
nement gctuel par 1l'opposition, c'est d'avoir falt des offres
trop amples, trop généreuses, pour obtenir des résultats gul,
en eux-mfmes, ne sont pageontestés. Or, il ne faut pas oublier
gue si la contre partle est retirée, nous retirons, de notre
c6té, ce gue nous avons accordé au point de vue des démantel=
lements et autres concessions, Clest ce qul a été convenu,
Méme si la gquestion était discutée ultérieurement, nous ne
serions pas désarmés, Nous sommes assez forts pour reprendre
ce gue nous avons donné,

M, PINTOl.= Je demande la parole,

M, LE PRESIDENT.=~ Ta parole est & M, Pinton,

M, PINTCN.,- Monsieur le liinistre, est-ce que, dans la
pensée du Gouvernemeni, le débat qul vient dlavolr lieu & Ll'As=
semblée Nationale correspond & la promesse qu'il avait falte
de ne pas accepper 1l'entrée de 1'Alliemagne dans le Consel
1'Burope sans en référer au Parlement frangals ?

M, LE MINISTRE.,= Le débat de l'autre jour a fai® ltobjet
d'un orare du jour qui a marqué la position de 1l'Assemblice sur
la guestion,

M, L& PRESIDENT,= Je voudrels me permettre une observa=
tion, dJusqu'ieci, il n'y a eu =je pense gue vous ne me contre=
direz pas, Monsieur le Ministre,= aucun engagement de la part
du Gouvernement francals vis=g=vis du Gouvernement fédéral
gllemend, J'estime, en effet, que le Frotocole de Bbnn, gul
o &té débattu 4 Petersbg@rg et signé le 22 novembre, &changs
entre le Chanceller du gouvernemsnt fédéral allemand et les
Houts=commissaires, est un ascte de po.ice intérieure, de po=
lice provisoire, susceptible dedéchéance et gu'en tous cas
nous le connalssons parce que c'est un document gue nous ne
pouvons lgnorer, mals gue ce n'est pas un acte de gouvernement,
figt=ce blen votre sentiment, monsieur le winlistre ¥

M, I MINISTR

®.,= C'est exactement mon sentiment, Ce n'est
tesprlt des Allemands.

i, LE PRuSIDmNTe= D'une part, il n'y a pas dtEtat sllew=
mend officlellement reconnu, dtautre part, le droit de police
ne saursit 8tre équivelent 4 un engagement du gouvernement

T1 nous reste & examiner maintenant les questions gqul ont
été posées par nos collégues de la commisslon des finances,
M, le Président Roubert stétant falt excusérde ne pouvolr as=
sister & notre séance, M, Maroger voudra sansg doute le remplas
cer pour nous développer les préoccupdtions de cette commi=

ssion,

ut d'abord, €os guegtions

Permetter=mol de vous lire .
on des finances,

A
qui ont &té posées par la commiss
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tlon : Quels sont les buts actuellement
dgtration de la zone francsise dlo cupati
e lz miseion gue doi% remplir cett
& T depuls 1lg r~forwe;iﬂb*wV"nug;ep
: _domai de l'organisation des pouvoirs, de
ion interne et de l'occupation, Quelles sont les
intsryentss dans cette adminis traulon a la suite
gusviseées et guelle prevision peut=on falre pour
dansg l'avenir 2
Deuxieme Quelie est l= nature des missions
demandées 1 alliée en Allemagne occidentale 2
quc%s sonP 28 moyen :ettre en oeuvre & cette fin, notame
ment par ls Prance 7

T o i
ERTIIN, GPro aue
du débat, mais a e gu
Inc n f"\l"lcqu " a‘ une .:‘-‘5_1‘?
':'-‘Il- L . ~ATICe
- e
ne

om0
(41

abuaru, 4 M, le Pré=

allions vite scortir
étroit de la commission des snces et qutallaisnt

r devant l2 commission des fin es des problémes dont

suriez pu vous-m@mes vous préoccwper. D'ou 1'idée de

les deux commlissions,

Oﬂ il nous est
Roubert et & moi~méx

] |.,
Q

-rop tard, peubt=8tre paurrals-je vous
Shval rents points qu; ont rc«tenu notre attentiom
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Aprés la guerve, pendant les deux ou brols prenicres
années, nNous avons eu & exercer li=bas une administration
directe en l'absence de toute sutorlté allemande, Au début,
quelques administrations municlpales se sont o nstituées
progressivemsnt, A partie de 1947, il y a eu des 5ouverneﬁents
des IL¥nder. : onze, dont trols dens notre zZone, In
1949, sont venus se superposer le gouvernement-et le parlement

éd5° 1., -Ainsi; les ﬂliemaﬁds ont prog re°¢¢v:an“, d!abord
plan municipal, puis sur le plan régional et ensulte
i'r-"-lr.'ifa,‘r?al, assumég eux~mér

(¢
=
B
m
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18mes la responsabllité de la gestion
res intériecures de 1'Allemagne au polint de vue de
1’:001»0 nie, de llassistance publique, de l'instruction, de

la Justlce, etic,,¢s M ut ceei sous un contrfke dont j'ai
ent parlé tout 8 1theure,

+=
- L

Q
3

De tette fagon, progresslivement aussi, notre responsabls

1ité au point de wvue de cette gestion dlirecte a peu a4 peu
diminué, C'est ce gui s'est Ltradult dans les eifectifs que
je puls vous donner ici et gue vous trouverez dans les cahlers

budgétaires : le premier janvier 1948, nous avions, je crols,
entre 14 et 15,000 agents en Allemagne, dans notre zone, Le
premier Julller dernle o i, en avalt 9,200, Actuellement,
11l y en a théorigquement a.lOu. Effectivement, il mn'y en a
ylus gue 4,900, uihmi, comme wvous voyez, au fur st a mesure
que notre responsabilité dans la prise en charge des affalres
allemandes a diminué, nous avons pu réduire nos effectifs,
Cependant, nous continuons le contr®le dans les conditions
que j'ail développées tout & 1l'heure, contrlle portant tant
sur le législatif que sur lfexécuhif, y compris la nomina=
tion des principsux fonctionnaires allemands, la survelle
lance de 1!'instruction, la dﬁnazjfica*Jun, le désarmement,
ete, .e

v

Bn ce qui concerne l'orgenisation des pouvolrs et drad=
pelleral gue nous avions aupare=
vant le Commandant 'en Chef, ayant son sieége & Baden~Baden,
et des Gouverneurs en face de chacun des gouvernements des
IHnder, Cette organisation est remplacée par le Haut=Commig=
saire clivil, wais il s yiste toujours, en face de chaqgue
gouvernement de notre zone, un Commisgeire clvil gui doilt
contrBler la gestion des affaires du ds Nous avons en
outre des observateurs dans chague €Bnd, avec des adjolnts
gul sont des spécialistes, Ces gens nous renseignent et nous
font des suggestiong, non seulement pour 1’“xercice plus
efficace de notre contrBle, mais aussl pour l'erientation
cénérale de notre politlque & 1'égard des a_fﬁires allemandes,

Walgré cette ramificabion plus large au polnt de vue
territorial, nous avons obtenu une réduction considérabledes
effectifs du falt gue nous n'avons plus besoin 4'entrer dans
les détails,
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Quelles sont les mo@fifications Iinbervenues dams cette
administration et Ouplfps prévisiona peut-on falre pour sa
structure dans l'avenir ? Nous contlnuerons encore les come
presalons, nous en aurous la possibillté ultérieurement, Je

X ne voudrais pas evencer trop vite des chiifres, mals je croils
gque nous sboutirons un jour a 8.000 ag'nvu environ pour 1'en~=
semble de notre administration clvile en Allemagne, M, le
Commissaire général m'!'indique qu'au DPGMLBP Avril 1850, c'ests
dwdire dens cuatre mois, nous en serons 4 4,000, C'est=S=dire
sivement, nous diminuerons la lourdeur ds notre
:vile en Allemagne

L
'JC""

¥n ce qul concerne les militvalres, clegt toub-g=-faltb

tre chose. A cet bgard, aucune réductlon n'a &té aduise
car nous avons dans ce domalne, vous le savez, des engage=
ments a'ord“e international, Nous avons des preoccayabions

' gul ne sont par d'ordre excluslvement allemand, ILes préoce=
cupations d'ordre allemand subdistent, mais 11 y a une ques=

tion de défense europdenne aul entre en ligne de compte.

Guelle est missions demandées @a l'occu=
pation alliée e dentale ? Quels sont les moyens
4 mettre en oeu notamment par la France ?

Je crois avojr e question, Je précise dlallleurs
gu'elle concerne t ¢‘ le Ministre de la Défense nationale,

Je demande la parolegf

-

IDENT .= La parole est a M, Maroger,

. i - Je voudrais me permetire dlapporter gu.e =
ques précisions, 51 jtai bien compris, il y a deux guestions
dans 1'évolution sctuelle de la situation en Allemagne, Nous

i avons été amenés & nmetire en placc, dans la zone fra gaise ,

une organisation assez poussée en profondeur, Ia-dessus nous
' avons pris une attitude qul n'est pas la m@me que celle de nos
Al1iés. Nous avons placé une administration d'abord 8 la t8te
des IHnder, ensuite dans les Krels, qul sont des organismes
qui ont & peu prés l'étendue d'un arrondissement francals et
une compétence de l'ordrse du département, Dans tous ces Kreis
- 11 y en a une guarantalne dans l'ensemble de la zone fran-
@aise - nous avons ainsi urée représentation assez poussée en

profondeur,

,

Je dols falre observer que notre zone, par sa conbtexture,
ne ressemble pas & celle des autres glliés, 1Le est volsine
de la France, de la-sSulsse, de 1'Italie, elle s 'étale le long
du Rhin, Il y .2 toute une série de souvenirs communs qui posent
pour nousy 16 probléme de l'occupation sous un jour trés dife
férent cue pour les Anglals et les Américains, Je crols gu'il
y auralt intér8t & garder, sous le nouveau regime, une orgas
nisation dé¢ cet ordre, J'al eu itimpression que Lout n eLﬂJt
pas veln dans 1'0¢wvre que mous avons accomplie, Jtai recueilld

1'impression, par des sondag supres de B es d!'étran=
gers qui se QOTH rendus en }il_. ﬁne qu &Taamln¢ Stration
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Par conséguent, la
est de savolr sl nous d
en profondeur,

avez repondu tout & l'heure,

1l convient
iCT’ ne F.'l' e N BT
endu 1'sutonom ola ¢
us sommes pas dutout extérliorisés,

povyr SO0l autonomie,
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Le second point était le rble des observateurs
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Notre zone, la oarre

se & part, n'est constituée que de régions agricoles, ré=
gions calmes et palslbles, qul ne sont
lemagne, nil le centre des grands problemes
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Cette organisation prigente le grand avantage de
nous permettre d ' 10tre zone et de nous rendre
dang toute l'Allemagne 8 avons done un grand rfle &
Jouer, d'autant que les Allemands ont trouvé que nofre ad-
ministration n'avait pas que des inconvénients pour eux,
et que les Alliés eux-mémes ont appris & apprécier les mo-
dalités de notre occupatione

& jouer et j'attire l'attention
de le ministr ir rortance du choix des hommes.
Tl est constit pa peu en Allemagne un Corps d'admi-
nigtrateurs cohérent, comprenant des gens de toutes origi-
neg et de toute formation, permettant un choix copvenable.

Je me résumes egt-il dans leg intentions du gbuverne—
ment de garder intacte ou au contraire de simplifier toute
cette ocrganigation 7

. IE MINISTHE. Au point de vue administratif, nous
ne voulons pas toucher & ce qui existe et gqui a donné de
bons régultats. DNous nous efforcons seulement d'apporter
des s¢up¢ifications et de diminuer les effectifs. Nous en-
visageons aussi un probléme de réforme administrati¥epour
les Allemands eux—mnmcs, qui oonn11c<eh1 une pléthore de
cercles, s0it 80 pour une population de & millions d'habi-
tants.

Mais nous n'avons pag l'intention de dl paraitre
complétement & la périphérie. C'egt la que nous avons le
contact le plus efficace avec la population; contact qui
nous permet de suivre l'évolution des esprits, tant & la
viille qu's la campagne. Pour cela il n'est pas nécessaire
d'avoir un gros personnel; il suffit d'avoir des observa-
teurs compétents. En ce Qul concerne préciscment ces ob-

Q 5—

servateurs, que la réforme d'avril dernier nous autorise
& avoir dans les autres zoneu occidentales, je voudrais
voug indiquer que unous uglzonu avec ul*chtion‘ La pré-
sence, sur place, d'hommes capables et b?eﬁ au-courant des

questions allemandes, avec tOqum les différences de psy-
chologie et de strumcture existant entre des villes comme
Hambourg et comme Fribourg, nous permettra, sans froisser
les susceptibilités légitimes des autres puissances occu-
pantes, pows peemebbea de ma@intenir wmotre prestige.

M. BRIZARD. Sur un plan strictement budgétaire, quels
sont les fraig incombant & la FPrance et ceux qui lui sont
remboursés par 1"Allemagne 7 :

M., IE MINISTRE. Tout ce qui concerne les réquisitions
5

est & la charge de l'Allemagne. +e ravitaillement es?t &
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la charge de la France. Sur ce point, M. le Commissaire

’

Général pourrs vous donner quelques chiffres.

M. ALAIN POHER, Commissaire Général sux Affaires Alle-
mandes, Le budget en francs g'élevera, pour notre zone
d'ocecupation, & 5 milliards, soit une diminution de plus
de 2 milliards par rapport & l'an dernier.,

Le budget en marks, c'est-d-dire le budget des dé-
penses & la charge des Allemands - réquigitions et entre-
tien des troupes - g'dléve théoriguement & 580 millions
de marks, Ces chiffres ne sont pes atteinte, car ils s'ap-
pliquent & deux parties : 1l'une versde sous forme de tribut
dans la caisge du payeur général 3 l'autre partie payéde
directement par les laender,

Les dépenses de l'occupation frengaise mont plus
lourdes par i&te d'oceupé que par tdte d'occupant, ce qui
fait que la fusion des zones a été une bonne opération,

M. MAROGER., Je me demande gi nous concevong tous
de la m@me menidre 1'occupation militaire, J'ai l'impres-
8ion gue cette occupation reléve davantage de la conception
traditionnelle telle que nous 1'asvons appliquee en Allems-

gne en 1920 ou que nous l'avons subie en France pendant la
derniére guerre.

Les Allemands m'ont semblé vivre sous le S8igne de la
peur et mme de la terreur du Russe. Nous avons aselgté
& un phénoméne extraordinaire, l'effacement de 1'oeuvre
millénzire des chevaliers Geutoniques, puisque neuf mil-
lions d'Allemands ont été expulsés de ls Prusse orientale
et de la Pologne allemande, ginsi que de la Silésie, masse
qui & reflué en Allemsgne occidentale, posant des problémes
dont la gravité n'échappe & personne. Déplacement de po-
pulation qui s'est accompagné d'une gsutre migration, celléd
des Polonais vivant en Russie, so0it 3 ou 4 millions d'hom-
mes qui sont venus occuper la place laissée par les Alle-
mands déportés.

Les Allemands d'occident sentent que leur senle
protection est l'oceupation allide, Deux événements ont
été déterminant 2 cet égard : le succds du pont aérien et,
d'antre part, la réforme monétaire opérée par le général
Clay, permettant le rétablissement d'une prospeérité qu'on
croyait disparue. Ce sentiment s'est traduit dans le résul-
tat des élections.

ee/ne
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Dang ces conditions, les ﬁllemaﬁds ne so
loin de tolérer la prolongation del‘occiy&
1l la trouvent tres lourde.
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e question se posge immédiatement, sur la-
ierions '":;1itle L'uw ig de e lé minigtres
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¥, LE MINISTRE. Sur ce dernier pcint, je vous ré-
pondrai gue ce ne gont pas les Allemands qui ont soulevé
la question. Ils commencent maintenant &4 se plaindre de
ce que hnoug paraigsions vouleir 1z regler en dehors d'eux.

iire, je he vois pas
Allemands. Ce ne
n

corporation volontaire auto-

ntg et acceptée par chacun. Ia
nous avong détruit
igsance militaire

Une guesgtion peut se poser iu“Lu & la prodrctiocon
de l'acier ou de - tions i i
directement & . s
trie d'armeme: é
avons insisté :
pendant la gue

-

—'zut“e éventualité, & savoir l'attribution par les
A;Lr‘ 2ing d'armements aux Allemands, ne pourrait se faire
gutau Quterent de la France. Comme J'a dity, tout &

G o eure, M, Maroger, plus les francail entdeWu une discus-—
g¢on & cet ugulu, plus il

1ls donnent I lwprCSSiOﬁ dl'acceptexr
une telle gsolution. dJde ne 1l

présents, mais pour d'autres

riles et dangereuses, qui fi
que nous réprouvons.

-
S pas pour les membres iei
ont ces d15ﬂuss;ong, sté-
t par accréditer une idee

On parle d'une armée européenne. Ur, Jusgqu'iei,
il n'en & jamais été question sur le plan of cwel. on
a expressément exclu toutedguestions mllltal et de défen~
se nationale des attributions de l'assemblée de Strasbourg.




e

s e Dt

> actlantiques
e gerait admettre
vous savez que la France
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la reponse est 1010 trvs simple; *0Ht le reste
R £ dangereuse,et notre p

g 1 o dit gue c'est tout de m€me
un non sens que de vouloir f: defel a frontiére dm
Rhi u dutre frontiere e e par les
andi e leg 4 8 re tranquille-
point de rancais, gqui nous im-
I'rance soit d<fendue; or, Jjusgqu'a nou-
sidérons que cette difen&e serait opré-
7 in d'autrvi plutdt
C tion un peu simplis—

paraissent-ils dé-

1l n'y a pas le moindre indice

1LE P ! Si personne n'a plus de question

& poser, il me reste & remercier, au nom des deux commis-
sions, #ffaire rangéres et Finances, I, le ministre,

d’“fOlr b
=

in avec lequel il n'a jamais cessé de ré-
de l'une et l'autre 01m-;bu¢0h.

t 12
ulu noug faire ce long e"“ SL- Il est un
i

I1 se dégage donc de ce débat qu'en dehors 4
egse de gson information, nous ne pouvons nac S8
aite honne gréce de ., le minisg tLe et la "2

r'd
nté

yari I 2 Q
volonté apportée par lui dans les négociations int; natio
nales, encore que la France n'ait pas toujours obtenu le
imum des droits et des revendications présentés. Du
moins, avons-nous la certitude qu'elle a été défendue avece
et

1= et
sagesse.

courage

La géance est levée.

(La sdance est levée & dix-huit heures quarante.)
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRAN GERES

Présidence de M. Marcel PLAISANT, président

La sdéance est ouverte & 15 heures 15

Présents : MM. BIATARANA, BRIZARD, Mme Gilberte-Fierre
BROSSOLETTE, Mv. CARCASSONNE, René COTY, DEBRE,
GASSER, JACQUES-DESTREE, LELANT, LEONETTI,
Ermnest PEZET, Marcel FLAISANT, SOUTHON, Mme
Jacqueline THOME-PATENOTRE.

Excusés : MM. BICREL, PINTON, REVEILLAUD.
Absents : MM. BERLIOZ, COLONNA, GATUING, Fierre de GAULLE,

LASSAGNE, Marius MOUTET, Abdelmadjid (U RABAH,
Georeges PERNOT, le Général PETIT, Henry TORRES,
WESTPHAL, Michel YVER.

ORDRE DU JOUR

Compte-rendu du Président sur 1l'évolution de la
gituntion extérieure : mesures d'exécutlon du Facte
Atlantique.
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COMPTE-RENDU

M. Marcel PLAISANT, président, déclare que,depuis la
dernitre réunion de la Commission,des événements interna-
tionaux importants se sont produits qui n'ont pas été mis
en valeur dans la presse. Urh débat sur la politique fran-
céise vis-3-vis de 1l'Allemaene vient d'aveir lieu au Conseil
de la République et la presse en & & peine fait mention ; le
débat semblasble, qui dura 7 séances & 1l'issemblée Nationales
et se termina psr un ordre du jour d'une colonne et demi, fut
au contraire largement diffusé ; pourtant, lorsque le Ministre
des Affaires Btrancires a voulu en tirer un profit diplomatique
et a fait une démarche auprss du Chancelier Adenauer, c'est
I'ordre du jour voté par le Conseil de la Hépubligue, bref,
sobre et acceptable gu'il a transmis & celui-ci. Il lui &
demandé dans quelle mesure le Gouvernement allemand acceptalit
de reconnaltre 1l'iutorité internationale de la Ruhr et de se
soumettre & ses décisions ; le Gouvernement allemand n'a pas
encore répondu meis les Haute-Commissaires alliés ont pu consta-
ter 2 cette occasion le caractire ombrageux du Chencelier.

Des oppositions nouvelles viennent de se ranifester a
1la conclusion du treité avec l'Autriche ; aux U.S.4A., ce8Ir-
taines tendances rejettent sur la France la responsabilite
de ces oppositions ; le Général Bethouart aurait manifesté
des réticences.

La situetion en Chine est caractérisée par la déconfi-
ture des armées nationalistes ; cette situation pose i la
France des questions toutes particulitres : 1'Indochine est
le théftre du reflux des troupes nationalistes en retraite ;
c'est par milliers que les soldats affluent le long du pas-
sage de la Chine au nord de Tonkin, par la grande route qui
aboutit & Leneson. L'armée francaise assume la lourde téche
de recueillir les réfuciés & Loc Binh, Tien Yen, etcC... ;
elle désarme ces troupes et cherche % les évacuer sur 1l'Ile
d'Haf Nan. Ia nourriture de ces troupes (environ 25.000 hom-
mes) pose des problimes trés graves. Toute la région fron-
titpre en est submersée. Les Chinois sont plutdt mal vus dans
cette réeion ; Ho Chi Minh se défend, d'ailleurs, d'étre l'ami
des troupes de Mao Tse Touncg.

Thépriquement la Chine communiste est victorieuse et
célébre cette victoire avec un certain éclat. Map Tse Toung
a été accueilli 2 Moscou et regu somptueusement dans les
appartements particuliers de Staline, -dit-on. Il serait sur
le point de conclure un traité d'amitié avec la Russie. Les
Britanniques pensent gue les Chinois veulent gcarder leur
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indépendsnce vis-4-vis du Kremlin; ils sont décidés 2
reconnaitre Mao Tse Toung 4 bref délai car ils croient pou-
voir”’faire quelque chose“avec lui ; ce qu'ils veulent, avant
tout, c'est se maintenir &4 Hong Kong et sauvegarder leurs in-
téréts A Changhai. Les Américains estiment, également, que
l'union Chine-U.R.S.S. ne sera pas compléte ; la Chine serait,
notamment, hostile 3 une réforme agraire. L'affaire de la
Mandchourie serait, écalement, une cause de discorde entre
les deux pays ; les Chinois victorieux seraient préts 2
reprendre une politique d'expansion. Les Américains pense-
raientvgqu'il serait possible de’faire quelgue chose“avec

Mao Tse Tounc.

Les U.S.4A. commencent & s'intéresser 2 la question in-
dochinoise du fait dv voisinage de 1'Indochine avec la Chine
communiste et aussi de 1'abandon de Formose.

M. le Président pense qu'il serait utile que la Com-
misgion consacrel dne séance & la question de la Chine et du
Pacifique.

M. le Président a lu, au Quai d'Orsay, toutes les
dépéches relatives aux mesures d'exécution du Pacte Atlantique ;
le 27 aout, le Ministre frangais des Affaires Etrangires a
communiqué 2 tous les co-signataires du Facte Atlantique la
motion votée par le Conseil de la Lépublique en ce qui concerne
la nécessité d'une aide matérielle sérieuse. Le 17 septembre
1949, eut lieu & Washington la réunion du Conseil permanent
de l'Atlantique Nord, comprenant 12 NMinistres des Affaires
Etrangtres, c'est-i-dire, avec leurs experts, une centaine
de personnes. Devant les difficultés de semblables réunions,
des Comités restreints, avec trois ou quatre partenaires, ont
été créés; les Britanmpues représentant les intéréts des
Scandinaves, les Frangais, ceux de l'Italie et du Benelux,
les Américains, ceux du Canada.

Le Comité de défense a été mis sur pied ; le Comité
militaire des MinBtres de la Défense Nationale s'est réuni
le 6 octobre ; des eroupes réecionsux ont été constitués :
celui de 1'Europe septentrionale . (Grande-Bretaegne, Scandi-
navie), celui de 1'Europe centrale (Gresnde-Bretagene, France,
Benelux) et celui de l'Europe méridionale et méditerranéenne
(Prance, Italie, Fortueal).

les deux premiers sroupes siteent & Londres, le troisicme
3 Paris, maleré le désir des Italiens de le voir se réunir 2
Kome, Le Conseil de l'Atlantique Nord s'est réuni, & nouveau,
le 18 novembre, le Comité militaire le. 29 novembre et le
Comité de défense des chefs d'état-ma jor le premier décembre.

S fiares
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Une série deptraités bilatéraux d'aide militaire des
U.S.A. aux états signataires du Pacte Atlantique est en
preparation actuellement. Le Frésident a eu connaissance du
texte du traité avec la France, qui comprend six ou sept
articles ; on esp®re qu'il sera conclu avant la fin de 1'année
et devra, pour entrer en vigueur, Stre ratifié par le Parle-
ment francais.

Les Britanniques bsissent dire, dans la presse, que laos
bénéficilaires de l'aide militaire seraient contraints de
fournir des matériaux stratéeiques aux U.S.A. et d'accepter la
surveillance et le contrfle de missions américaines sur 1'u-
tilisation des armes ; les armes ne devraient &tre employées
que dans le but prévu par le Pacte Atlantique, sauf sutorisa-
tion préalable des U.S.A.. Il n'existe rien de tel dans le
traité; la France devra livrer du minerai merocain et le
Congo belece de 1l'uranium mais rien n'emp&chait ces pays de
le faire en dehors d'un accord spécial ; 1l'emploi des armes
ne sera pas soumis 4 une surveillsnce ; l'accord prévoit, seu-
lement, qu'une mission d'assitance technique sera désignde
éventuellement pour faciliter 1l'usace des armes livrdes et ne
comminiquera avec les autorités francaises que par 1'intermé-
diaire des missions dipbomatiques américaines.

Des réserves sont faites, en outre, en ce gui concerne
les brevets d'invention. Ce traité donne lieu & d'autant plus
de discussion chez les Britanaiques, que ceux-ci se plaigment
de ne recevoir des armes que pour une valeur de 20 millions
de dollars, alors que la France en recevra pour 300 millions.
Le traité devra &tre ratifié au mois de janvier ou février
car aucun ordre de livraison n'interviendra avant cette rati-
fication.

Le Pacte Atlantique est donc en pleine phase d'exécution ;
les Américains sont résolus & lui donner rapidement vie.

M. le Président ajoute que rien de nouveau n'est a
sienaler sur les événements de Poloecne sinon que le Général
Groda a déclaré que les arrestations opérdes dtaient bien
fondées et que les Consulaets frangais constituaient de véri-
tables nids d'espionnace.

M. LEONETTI demande & M. le Président a des informations
concermnt les derniers événements de Syrie.
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M. LE PRESIDENT répond qu'ils sont encore trop proches
pour qu'on puisse les interpréter. Il ajoute que les délégués
francais au Conseil de Tutelle des Nations Unies ont dénie
la compétence de ce Conselil en matitre de contrfle des ter-
ritoires sous tutelle,qu'il voulait s'octroyer. Plus récem-
ment, M. Pletcher Cook, déléeué britannigue, & déclaré qu'il
n'acceptait pas une telle intrusion de ce Conseil qui cons-
tituait une immixtion dans les droits de la Grande-Bretagne
"les territoires sous tutelle ne peuvent avoir 59 maitres".
Chaque fois que la guestion est soulevée 3 1'issemblée des
Nations Unies, la @Brande-Bretagne et la France voient se
dresser contre elles le groupe slave, le sroupe des nations
mal informées, les nations anciennes colonies elles-némes et,
enfin, les nations musulmanes.

Hier, 1a Commission des droits de 1l'homme, réunie &au
Quai d'Orsey, s'est préoccupée de savoir si on devait accorder
& tout citoyen le droit de pétition aux Nations Unies.

M. P.0. lapie, Mme Bastid et le Président ont déclaré
que ce serait une monstruosite ; M. Cassin, au contraire,
a dit que ce droit devrait &tre universel.

M. PEZET ajoute qu'une guestion préalable se pose, a
savoir si 1'0.N.U. a une autorité consacrée pour recevolr
ces pétitions, ce qui est douteux. Ia Commission des Tutelles
est composée, en majorité, contre la France et les puissances
colonialistes.

Mme PATENOTKE demende si les clauses du traité d'etat
avec 1'Autriche ne st pas considérées comme inacceptables
parce que l'on craint que leur adoption sipnifie pour 1'Au-
triche un sort semblable & celui de la Honerie ou de la
Tchécoslovaguie.

M. LE PRESIDENT répond, gu'en effet, la position du
Général Béthouart serait fondée sur la crainte que la
giomature du traité, suivie de l'évacguation militaire,
préluddt & une mise au pas de 1'Autriche et 2 son annexion
dans le eroupe des satellites. Il est & remarquer que le
Gouvernement frangais s'est plaint de l'interdiction qui a
rendu public un entretien du représentant frangais a4 Vienne
avee M. Gruber mais n'a pas démenti cet entretien.

M. BRIZARD dit qu'il a vu wn professeur francals reve-
nant d'Autriche qui lui & fait part de la résistance autri-
chienne & 1l'occupation frangaise.

. FEZET déclare que les Russes ont amené les allies
3 peu pres au point ol ils le désiraient ; la navigation sur
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le Danube sera livrée aux Russes depuis Passay ; les alliés
ont accepté une interprétation tellement larce des avoirs
allemands en Aubtriche gqu'aprés l'évacuation militaire, les
Kusses resteront sur place sous prétexte de contrble écono-
mique dans tous les domaines. L'Autriche n'aura plus de
rapports avec 1'Ouest que par 1la Suisse et Trieste, dans le
cas de ralliement de la Yougoslavie au eroupe slave. Les
Autrichiens sont poussés, eux-mémes, par l'oblieation inté-
rieure de libérer 1'Autriche j; ce sont eux qui, finalement,
acecepteront ou non le traité si leur indépendance est suf-
fisamment assurée. On a accordé aux Soviets deux ou trois
fois plus que ce que le Général Cherri®re fixait comme limite
possible de concession. I1 est & craindre que deux ans aprés
1'évacuation, un souldvement social aboutisse 3 la mise au
pas de 1'Autriche par 1'U.R.S.S. Ce sers, sans doute, plus
long gqu'ailleurs car l'inimitié des populations vis-a-vis
des Soviets est grande.

M. LEONETTI a joute que les Russes se sont conduils d'une
telle facon pendant 1'occupation que cette inimitié est, en
effet, profonde.

M. LE PRESIDENT dit, qu‘'actuellement, la population
tient les Francgais pour responsables de la non signature
du traité d'état.

M. PEZET ne croit pas i la signature proche du traité
car la Russie, tenve d'évacuer les pays limitrophes en méme
temps que 1'Autriche, ne se résoudra a sicner gue lorsqu'ellese
jugera suffisamment forte dans ces états. Ce qui permettra 3
la Russie d'avoir une positition tres solide en Autriche est
1ltinterprétation gqu'elle &8 pu faire prévaloir des biens alle-
mands dans ¢a pays, parce que les accords de Potsdam avaient
omis de définir ces biens.

M. Pezet raypelle la guestion qu'il a évoguée hier
3 la tribune sur le sort des Frangais expulses de certains
pays étrangers et, notamment, de Poloene. Le directeur des
relations culturelles frangaises en FPoloene vient de se voir
supprimer son passeport et c'est tous les jours qu'arrivent
en Prance des Frangais expulsés, démunis de tout et qui ne
savent oh aller. Le Gouvernement frangais de doit de faire
le maximum en leur faveur.

M. LE PRESIDENT dit qu'il mentionnera dans le communigué
a4 la presse que la Oommission insiste, & nouveau, aupres du
Gouvernement pour que celui-ci fasse tout son possible en
faveur de ces Frangais expulsés.

/
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Le sdance est levée a 16 heures 35.
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