880

CONSEIL pE LA REPUBLIQUE






















oL o

CONSEIL pe LA REPUBLIQUE

I p 17 ¢ - =t
\ \ 1 d| NG \ \ R
(A LATLC ) TAL A . BERIE)
e T o, o e, G, AT S, -, e
; _ i
i Y1Ce : DU , g Lireg
O I DR U R Ry OB
ance du Jeut 1 Novembre 1
-t e P am ® e
o oEeallCE QO e 11U ne
T




falatitin
mt

L

bandit
cret—-loi

enef ewon




Tt
\

aupre

)

I.!!/"o.




LS
I
Q
I(:)
.
=i
=

Ne. 14/11/57 8§90

M, L PRESIDENT. lMessieurs les ministres, je vous re-
mercie d'avoir bien voulu venir devant la commission ce ma-
tin pour l'entretenir du projet de loi figurant & l'ordre du
jour de la séance publique de cet aprés-midi. Je sais qu.'un
conseil des ministres doit se réunir tout & l'heure. Je vous
donne donc immédiatement la parole, monsieur le ministre de
1'intérieur.

M. BOURGES-MAUNOURY, ministre de 1l'intérieur. Quand
j'ai accepté ce rendez-vous, j'ignorais que les conseils deg
ministres se succéderaient 2 une telle cadence depuis quel-
ques heures.

Le projet qui vous est transmis par 1'Assemblée natio-
nale est & peu prés identique & celui que le Gouvernement a
déposé, aucune modification de fond n'ayant été apportée
mais simplement une légere modification de forme.

Je parlerai d'abord de l'extension des pouvoirs spé-
ciaux dans la métropole,qui concerne particulidrement le
ministére de 1l'intérieur. Vous savez sur quel équilibre
de pouvoirs on s'est basé il y a quelques mois. On a fait
du critére d'une condamnation la base d'une action adminig—
trative d'assignation & résidence qui est ainsi permise
chaque fois qu'il y a condamnation pour des chefs d'accusa-
tion prévus par la loi.

Je vous indiquerai, d'une part, quels résultats ont pu
étre obtenus grale & l'utilisation de ces pouvoirs spécisux
et, d'autre part, les raisons pour lesquelles nous n'en ré-
clamons pas la transformation.

De par son action normale ou par application des pou-
voirs speciaux, la police a manifestd une activité considé-
rable dans le domaine qui nous préoccupe. Plus de 80,000
contrbles ont été effectués jusqu'd la fin du mois d'octo-
bre; plus de 2,000 perquisitions nocturnes - ce gui a permis
de récupérer des armes en assez grande quantité - dont 44
dans les hdtels qui compartent de nombreuses chambres occu-
pées par des nord—affricains; 1.328 arrestations; 101 ferme-
tures administratives de cafés ou h8tels meublés; 329 assi-
gnations & résidence.

L'application de la loi n'étant pas rétroactive, il
fallait donc attendre qu'il y ait condamnation pour assigner
& résidence. Un certain nombre de ces assignations & rési-
dence seront effectives le jour ou la condamnation sera pur—
gée. C'est & la libération éventuelle de 1l'individu gue nous
le reprendrons par une assignation & résidence.




=~ = COM., INT, 14{11/;]?

En outre, sur commissionsrogatoiresou sur mandatsd'a
rétsd'Alger un certain nombre d'arrestations ont été ODé
rées il y a trois jours. Sur guelque 250 mandats d'arrét
lancés, 190 personnes ont été arrétées parmi lesquelles
plusieurs dont les dossiers étaient étudiés depuis cet été
comptent parmi les plus dangereuses sur le plan de 1l'action
terroriste.

Plus de 1.400 précédures ont été déférées a la justice,

I1 est certain que l'actiop que nous menons & partir

de ces pouvoirs spéciaux nécessite une entente permanente
et précise entre le ministdre de la justice et le ministdre
de l'intérieur. Il est certain aussi que lovaque les juges

'instruction sont trop accablés par le nombre des dossiers
nord—-africains qui leur sont soumis ou lorsqu'ils appliquent
les mesures de libération provisoire avec un sentiment trop
permanent des nécessités judiciaires, nous rencontrons des
difficultés, ainsi que cela a été signalé a la tribune du
Parlement,

C'est ainsi que, récemment, un des assassins arrétés a-
vait été que1{ues jours auparavant mis en libevt’ provisoire
Par un juge d'instruction, motif pris de ce gqu'on n'avait
relevé contre lui que le délit de port d'arme et encore
1l'arme dont il était parteur n'était-elle pas celle qui lui
avait servi pour commettre le crime dont il était accusé.

T1 s'agit 13 d'errements que nous essayons de suppri-
mer, M., le garde des sceaux et moi-méme. Continuellement,
nous avons des conférences dans le but de mettre la justice
a la hauteur de cette action administrative que nous menons
& partir des décisions mémes qu'elle prend.

On peut se demander pourguoi nous ne sollicitons pas une
extension des pouvoirs spéciaux étant donné qu'une certaine
recrudescence du terrorisme se manifeste, malgré l'dction
dont je viens de parler. Je dirai treés franchement mon sen-
timent. D'abord, dans les délais qui nous sont imposés pour
le renouvellement de ces pouvoirs, c'est-a-dire 10 jours a
partir de la formation du Gouvernement, il nous était di#fi-
cile de mettre au point un texte dont la portée soit suffi-
samment précise et limitée pour ne pas livrer l'action ad-
ministrative & l'arbitraire. Ensuite, je ne suis pas encore
persuadé - et les événements des jours derniers viennent de
le démontrer - que nous ne puissions pas agir & l'intérieur
méme de ce texte. En effet, apres les arrestations opérées
il y a trois jours, on a constaté un arrét presque total
de attentats. Je ne dis pas que cela va continuer, mais
j'ai tout de mefie des moyens & ma disposition. Grfce aux
mandats d'arrét émanant des juges d'instruction d'Alger, je
peux, sur les individus les plus dangereux, d'ores et déja
pratiquer ce que me permettraient 190 pouvoirs les plus éten-
dus_gu'un amendement Isorni proposé 2 1'Assemblée nationale
tendait & m'accorder.
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Le Gouvernement estime donc - et c'est ainsi que s'est
exprimé M, le président du conseil dans sa déclaration d'in-
vestiture & que les pouvoirs actuels peuvent suffire. Mais
il ne s'engage pas & ne pas en demander l'extension si la
situation le justifiait. 9i une flambée de terrorisme et
surtout une action de certains nord-africains contre des
éléments métropolitains devaient se produire, comme cela
avait semblé se manifester & Lyon et & Firminy, il est évi-
dent gue, conscients des responsabilités qui nous incombent,
nous demanderions & 8tre armés d'une facon plus efficace.
Mais, quoli qu'en pensent certains, ce moment n'est pas en-
core venu. La preuve en est, je le répete, dans les arres-
tations pratiquées ces jours-ci avec beaucoup de détermina-
tion. Vous me permettrez de ne pas découvrir entidrement
les batteries de l'administration du ministere de l'inté-
rieur, mais nous avons beaucoup d'armes & notre disposition.

D'ajlleurs, dans l1l'état présent des choses, les textes
ne sont pas tellement nécessaires. Par contre, un certain
rodage de l'administration, de la police et surtout des
services de rengseignements est absolument indispensahle si
1'on veut savoir ce qui se passe dans les milieux qui sont
travaillés par le terrorisme.

Ayant été, pendant plusieurs années, responsable des
affaires d'Algérie, je rappellerai que c'est seulement au
bout de nombreux mois gque l'ﬁnstrument militaire de pacifi-
cation et de maintien de l'ordre a pu &tre mis au point en
Afrigque du Nord et qu'il donne maintenant des résultats re-
marquables du fait de la connaissance que 1l'on a du terrain.

Un probléme & peu preés semblable se pose en métropole.
de ne veux pas dire par 1la qu'il faudra attendre des mois
et des mois pour mettre au point 1l'appareil répressif et
préventif. Nous sommes ici beaucoup plus devant un probléme
administratif, & la fois de justice et de pdlice, que de-
vant un probleme de textes, supposition faite gue le minimum
que constitue ce projet de pouvoirs spéeciaux qui vous est
présenté sera maintenu.

Voild, monsieur le président, ce gque je peux dire
au sujet de lareconduction des pouvoirs spéciaux en ce qui
concerne la métropole. Quant & leur reconduction en Algérie,
je n'en suis pas responsable. Je puis cependant dire gque les
pouvoirs spéciaux pour 1l'Algérie sont les mémes gue ceux qui
ont été sollicités du Parlement par les deux précédents
ministéres. M. le ministre résidant, qui assistera je crois
au débat de cet apres-midi, se fera un devoir de vous ex-
pliquer l'utilisation qui en a été faite et qui est d'ail-
leurs bien connue de tous ceux qui s'intéressent, comme
tous les Prangais, aux affaires d'Afrigue du Nord.

M, LE PRESIDENT. Je vous remercie, monsieur le ministre,

9i M. le ministre résidant en Algérie avait pu assis-
ter & notre réunion, il aurait pu nous faire part des pro-
gres de la pacification en éterr1t01re algérien. J'esbere

que, cet ﬂnréc -midi, il fera le point della situation en
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Algérie qui nous intéresse autant et méme plus que la situa-
tion dans la métropole.

M., LE MINISTRE. Un trés grand progrés a certainement
été réalisé en Algérie. Ceux qui en reviennent peuvent en
témoigner. Estuce 3 dire que tout soit terminé ? Ce n'est
pas mon opinion, je ne crois pas que ce soit non plus celle
du ministre résidant.

En ce moment, on note beaucoup moins d'embuscades;
toutes les actions sont menées & partir du renseignement,
qui n'existait pas autrefois; la population n'apporte plus
son aide d'une facgon inconditionnrllﬂ comme elle le faisait
il y a peu de temps encore; on assiske & un retour des
populations musulmanes vers l'entité frangaise. Ce sont 1a
de bons indices et 1l'effort consenti ne s'est pas démenti.
L'action militaire continue avec beaucoup d'efficacité et
de précision.

Tout cela demande - toujours du point de vue du Gouver-
nement - & &tre encadré dans un systeme administratif et
méme dans un systéme politique. C'est 1l'objet de la loi-

cadre qui vous sera prochainement soumise. A l'occasion de
son eﬂamen, un large débat sur les problemes d'Afrique du
Nord s'ouvrira certalnement devant vous.

Sans entrer ;ars le détail des nauvoi gspéciaux pour
l‘Algerle, puisqu'aussi bien M. Lacoste s en expliquera cet
apres-midi devant votre assembldée, voild ce que je puis vous

ulve sur la situation en Algérie.

Un autre probldme important intéress& le ministére de
intérieur, c'edt celui de la fourniture & 1'Algérie de
o s les fonctionnaires dont elle a besoin. M. Pic et moi-
méme nous l'examinons de fagon ﬁ donner, malgré l'ampleur
jes demandes de ce territoire, satisfaction aux aspirations
degpréfets et des admlHlStrauPurS qui se trouvent en Algé-
rie.

1 L
tou
m

M, LE PRESIDENT. Lorsque notre commission s'est rendue
en Algérie, elle a été trés frappée par 1l'ampleur des be-
soins en administrateurs et en fonctionnaires qualifiés
des nouveaux départements algéeiens. La commigsion enregis-
tre avec plaisir les efforts faits en ce moment par le
ministeére pour doter ces nouvelles cellules administratives
de fonctionnaires qualifiés et en nombre suffisant.

M. LE BASSER., Quand op exaimine le cadre départemental,
en France, on s'apergoit que la présence des sous-préfets

apparait pratiqu :ent inutile dans nombre de départements.
Je ne vois donc pas pourquoi le Gouvernement, qui a besoin
de fonctionnaires en Algérie, ne ferait pas anpel 3 eux.

J'ai toujours soulevé cette question; Fe continue & la
soulever.
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Ce qui est possible dans certains dé-
vB8tre, mop cher collégue, ne l'est pas
res, comme le mien, qui sont trés étendus.

M, LE BASSER. Cela cofite cher & la collectivité. A un
certain movrnt, on avait supprimé les sous-préfets; il

fallu les rétablir. On avait vendu les bitiments des sous-
préfectures; il a faklu les racheter. Il serait bon qu'une

décision énergique intervienne & ce sujet.

M, MAURICE PIC, secrétaire d'Etat 3l'intérieur. C'est
une vieille querelle. Le jour ou on vous supprimera un sous-
préfet, vous ne serez pas content!

M, LE BASSER. Si. Je 1l'ai d'ailleurs dit aux sous-—
2 fe t de mon département.

r)'\

PTE

M, LE MINISTRE., En 1955, au ministére de 1l'intérieur,
j'avais inauguré une oolltloue qui consistait & faire béné-
ficier tous lbs sous-préfets ﬂllnrt en Algérie d'un¢ avance-
ment spécial, & leur laisser, par principe, un certain
choix dans leur poste de retour et & ne nommer erIetS que
ccux qui avaient accompli unepartie de leur carriére 2 1'éx-

érieur.

M. DELRIEU, D'apres ce que j'ai entendu dire, c'est
une décision de principe gqui n'a pas été beaucoup appliquée.

M, LE MINISTRE. I1 semble que M. Gilbert-Jules ait
noursu1V1 cette politique quand il était au ministére de
1'intérieur.

En tout cas, les sous-préfets qui ont été en Afrique
du Nord - et il y en a encore un assez grand nombre - ont
été favorisés.

En vertu de la loi d'assistance technique votée il y a
quelques mois, il est possible d'envoyer les sous-préfets en
Algérie y accomplir une sorte de service civil, De toute
fagon, il n'est pas mauvais pour un jeune fonctionnaire
de faire une partie de sa carriere en Algérie ou ailleurs.
Cels lui donne une vue des choses quelque peu différente
de celle qui existe dans les départements métropolitains.

M., CORNU. Bien que la guestion évoguée par notre ami
Le Basser ne se rattache pas directement & la discussion du
projet qui nous est soumis et pour lequel nous venons d'en-
tendre M. le président Bourgés-Maunoury, je voudrais cepen-—
dant lui dire que ce n'est pas du tout parce que j'ai &té
soug-préfet moi-méme que je prendrai la défense des sous-
préfets.

J'ai constaté, au cours de ma vie politique plus encore
gu'au cours de ma Vvie adminihtrative, gque les maires de nos
communes rurales, qui souvent n'osent pas aller & la Préfec-
ture, étaient trés Qatisfaits d'avoir a leur disposition
et & proximité un sous-préfet.
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Une chose & laquelle notre ami Le uasser n'a pas pensé
est que les préfets sont indispensables & la vie adminis-
trative de notre pays. Or, si l'on supprime les sous-préfets,
®u recrutera-t-on les préfets ? C'est une question impor-
tante qui mérite un examen sérieux.

[}

Maintenant, je dirai a M. le ministre que je voterai
sans hésiter le projet qui nous est soumis. Jusqu'ad présent
un certain nombre d'entre nous on+ eu l'impression que les
textes votés par le Parlement n ntalont pas utilisés au
m:x1mum et que bien souvent on n'en faisait pas l'usage qui
s'impose. J'exprime le souhait que le présent texte soit
appligué d'une main ferme.

¢

M. LE PRESIDENT. Personne ne demandant la parole, je
vais remercier MM, les ministres d'avoir bien voulu venir
devant nous ce matinymalgré un emploi du temps surchargé et
des conseils de cabinet et des conseils des ministres se
succédant & un rythme accéléré, pour nous exposer leur point
de vue sur le probleme qui nous préoccupe & juste titre.

M., LE MINISTRE. Je remercie la commission de m'avoir
ent du si briév ement je dois l'avouer., Nous serons toujours
et c'est normal & la disposition de la commission de 1l'in-
érieur.

d- (0]

Je répondrai a M, Cornu gqu'une question de mise en
avant de la Polioe Lt de 1l'administration se pose en ces
matleres de méme qu'une question de temps. La loi n'étant
pas rﬁtroactlve, il a fallu, pour effectuer les perquisition
nocturnes, attendre les premiéres décisions de justice.

M, Pic et moi, avec taute 1l'énergie dont nous sommes
capables, nous imprimons 3 l'edministration un mouvement qui
tend & donner toute priorité & la reLTESSlOH du terrorisme.
A un certain moment, on a pu penser qu'il n'était pas mau-
vais de voir les tueurs du F,L.N. tuer ceux du M.N.A. et
vice versa. A mon avis, c'est un spectacle qui déshonore
le pays et nous ne savons pas ou nous allons avec des mé-—
thodes de cet ordre. Il faut donc reprendre l'affaire en
main. Ce n'est pas excessivement simple, je le répetget
je le dirai également cet aprés-midi, et si cela est né-
cessaire nous demanderons des pouvoirs supplémentaires.
Mais,& la base - et je suis d'accord avec M. Cornugmil } a
une action administrative & mener et une adaptation de
1'instrument & son travailé e dieJun .

Dans le département de la Seine, on compte environ
130,000 nord-africains ...

Mme DEVAUD? Au moins !
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SONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration Générale,

départementale et communale, Algérie),

Réunion Commune avec la Commission du Suffrage Universel
du Contréle Constitutionnel, du Reglement et des Pétitions
T T S e S

Présidence de M, BONNEFOUS, Président de la Com-

mission de 1l'Intérieur

Présents ¢ MM, Marcel BERTRAND, Raymond BONNEF)US, André
CORNU, DELRIEU, Mme Renée DERVAUX, M, DEUTSCHMANS
Mme Marcelle DEVAUD, MM, ENJALBERT, Waldeck
L:HUILLIER, LODEON, Claude MONT, NAYROU, RESTAT,
Marcel RUPIED, SCHWARTZ, VERSEILLE, ZUSSY,

Excusés : MM, Robert GRAVIER, LACHEVRE, MONTPIED, SOLDANI,

Suppléants: MM, BORGEAUD, DESCOURS-DESACRES, Léo HAMON, LEONETTI
PUGNET, ROGIER,

Absents : MM, COURROY, Jacques GADOIN, de LA GONTRIE, Le
BASSER, MAHDI Abdallah, Joseph PERRIN, RIVIEREZ,
de ROCCA SERRA, WACH,.

Ynnin
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Ordre du Jour

Audition de M, Robert lacoste, Ministre de 1'Algérie,
concefnant :

- le projet de loi (n° 59, session 1957-I1958) adopté par
1'Assemblée Nationale, sur les institutions de 1'Algérie;

- le projet de loi (n°® 60, session 1957-1958), adopté

par 1'Assemblée Nationale, relatif aux élections aux assem=-
blée territoriales aux conseils généraux et aux conseils
municipaux d'Algérie, dont la Commission du Suffrage Univer
sel est saisie au fond.

Désignatioh éventuelle de rapporteurs pour :

a) le projet de loi (n° 54, session 1957-1958), adopté
par 1'Assemblée Nationale, modifiant et complétant les
lois n®s 56-782 du 4 aolt 1956 et 57-261 du 2 mars 1957
relatives a la situation de certaines catégories de
personnels ayant servi hors d'Europe.

b) da proposition de résolution (n®° 46, session 1957~
1958) de M. Kalb, tendant & inviter le Gouvernement
accorder la qualité de pupille de la Nation aux enfants
des sapeurs-pompiers volontaires morts en rvice comman-
dé.

¢) la proposition de résolution (n® 47, session 1957-
1958) de M, Kalb, tendant & inviter le Gouvernement
a prendre les mesures nécessaires afin d'accorder aux
sapeurs-pompiers non professionnels le bénéfice d'une
caisse nationale de retraites,

d) la proposition de résolution (n° 52, session 1957-1958)
de M, Michel Debré, tendant & demander au Gouvernement
de subordonner 1'éventualité d'un "cessez-le-feu" en
Algérie & la livraison totale des armes d étenues par
les rebellese.

Examen @n deuxiéme lecture de la proposition de loi (n©943,
session 1957-1958), adoptée avec modification par 1'Assem-
blée Nationale dans sa deuxiéme lecture, relative a la
limite d'dge des fonctionnaires ou employés civils et des
magistrats de 1'ordre judiciaire privés de leurs fonctions
par l'autorité de fait dite Gouvernement de 1'Etat Fran-
gaiso,

Lese
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Ues regroupements de plus en plus vastes nous posent des
problémes d'organisation, d'administration et de politique dont
certains sont de véritables casse-t8tes. Néanmoins nous nous
réjoulssons car 1ls viennent démontrer comme tous les signes
que je viens d'évoquer un retournement sérieux de la population.

knfin, les dissidences deviennent importantes. Pendant
de longs mols, j'al cru nécessaire, d'accord avec le commande—
mént militaire, d'inverdire qu'on en parle pour des raisems de
sécurité pour les dissidents et pour d'autres rsaisons que Je
ne veux pas exposer lcl. Je ne sais pas si l'on m'aurait approu-
vé en France, car trés souvent en ce gul concerne ces questions,
"or marche sur la L&te",

Personne n'a plus rien & dire devant la déclarstion de
Bellounis qui est maintenant & la t8te de 3.000 fusils et
qui lutte conire les F.L.N. sous le contrble de l'armée francai-
se. Deux autres dissidences d'une importance numérique inférieu-
re ne sont pas négligeables sur le plan de l'efficacité
stratégique. Ces mouvements de dissidence manifestent euxésussi
et d'une fagon éclatante un retcurnement de la situation de la
population.

Mals ceux qul sont venus vers nous nous demandent 1'assu-
rance gque demailn nous sercns encore 18, que l'Algérie ne sera
pas conduite par des adversaires qui leur feront subir le sort
des amis de la France au Maroc et en Tunisie. Ils nous disent :
nous ne voulons pas &tre des Glaouis. Et ils ont raison ces
hommes,., Ils accepient des menaces aujourd'hui parce qu'ils
pensent que la France va gagner. Mais s'ils n'obtiennent pas
celie assurance ils vont etre désespérés et vont nous lacher.

Nous nous trouverons en face de cs paradoxe dont Jje vous
al parlé tout & l'heure : une victoire militaire annulée par
une défaite politique. Au cours des derniéres semaines J'tal
regu de nombreuses motions et de nombreuses délégat ions qui
demandelent de fagon insiante que la France n'abandonne pas
ceéuz qul lui omt fait confiance, que la France affirme la réa-
lisation d'une Algérie nouvelle dans laquelle leur place ne

sera pas discutés,

Dans la troisieme phase que j'ai caractérisée par
1'6loignement progressif de la population vis 2 vis du F.L.N.
8L de la rebellion, nous nous trouvons obligés de .légaliser
les réformes que nous avons faites empiriguement et & coups de
déiresse et de construire un systeme qui donnerait aux partisans
de la France 1l'assurance que l'Algérie demain sera francaise
mais nouvella,

SN
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Nous devons aussi faire un acte positif sur le plan
législavif vis & vis des éléments européens qui, eux aussi,
ont besecin de savoir ol ve 1'Algérie et qui ont besoin de
connaltre la position de la France. J1 ne faudrait pas que,
Lrompés par quelques esprits systématigues, passionnés,
"ultras", comme on dit, les Européens d'Algérie oublient qu'ils
ne sont rien dans la France et que le meilleur moyen pour 6 ux
de sauvegarder leurs intéréis légitimes et leurs possibilités
vitales, c'est de conserver la Frence & 1'Algérie. A quel prix
conserveront-ils la France & 1'Algérie ? Clest & la Frence de
le dire. C'est au Parlement de le dire. L'heure est venue de
le dire.

Enfin, sur le plan international il y a aussi un intérét
impérieux & exprimer noire wlonté. Je ne veux choquer ni
blesser personne mais je suis absolument sfir, que le rejet de
la loi cadre, 1l y a quelques semaines, a été lourd de consé-
guences sur le plen international. C'est & partir du jour ou
cette décision négaiive a créé une sorte de vide que de nom-
breuses lnitiatives se sont fait Jour pour combker ce vide.
C'est depuls lors que le mouvement en faveur d'une négocietion
précipitée & laquelle je suis irrémédiablement hostils et gui
pourralt nous amener & l'indépendance a pris une force chaque
Jour accrue et nos représentents quels qu'ils soient, qui sont
& l'heure actuelle & 1'0.N.U., sé rendent compt @ de la consis-
tance el de la puissance de ce courant.

C'est dans ce vide gue M. Bourguiba a mené toutes ses
intrigues. Qu'il est allé voir le Sulien avec la bénédiction
de certaines grandes puissances. Il ne faut pas surestimer
bien slr 1'influence de 1l'opinion internationale sur les déter-
minations de la France; mais d'autre part il ne faut pes la
Sous—estimer. Le F.L.N. ne la sous—estime pas et mdne & travers
le monde et spécialement en Amérique une campagne treés habile
dont les theémes scnt bienchoisis et contre laqguelle nous nous
heurtons. Un jour peut-8ire pourrons-nous établir certaines
responsabilités dans l'insuffisance de propagande de la France,
Nos adversaires se servent de l'opinion internationale. Pour
cette seule raison nous sommes obligds nous aussi de nous en
soucier,

L'opinion internationale ne discute pas, comme nous le
croyons trop souvent, sur les défauts et les qualités de le
France. Elle sait bien que 1l'oeuvre de ls France est admirable.
Elle veut connalire nos projets et Je trouve cela légitime.

Le vote de la loi sur les institutions d'Algérie aurs le
mérite d'8tre pour nous un grand argument dans notre lutte sur
le plan internaticnal. Tout commande donc le vote d'une loi
qul contienne les principes qul présideront & l'instauration
des institutions de 1l'Algérie nouvelle.
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Je voudrals maintenant exposer les principes de ceite
loi. D'abord la loi dispose que 1'Algérie est partie intégrante
de la République frangazise. Il en découls que les populations
algériennes participent & la souversineté nationale par le
truchement de représentants élus dans les assemblées institu—
tutionnelles de la République. Il en découle que les habitvants
de l'Algérie sont des citoyens francais égaux en droits, Il en
découle que les attributs de souveraineté sont réservés & la
République et 1'énuméraiion de ces matiéres se trouve & 1'arti-
cle 9 du projet qui vous est soumis. Il en découle également
que l'arbitrage enire les communautés est exercé par la Répu-
blique, par 8es représentants direcis et par ses instituiions.

Ensuite, la loi dispose que 1'Algérie est divisée en
terrivoires qui gérent librement et démocratiquement leurs
propres affaires. Quelles en sont les raisons ? On a bsaucoup
parlé de la personnalité algérienne. De nombreuses personnes
ont déclaré que la personnalité algérienne conduisait & une
uniié de l'Algérie et que, de ce fait, le probléme principal
qui nous serait posé seralt celui des relations entre 1'Algérie
et la métropole. Ceci est faux. Le probléme qul nous est posé
est de faire coexister et cohabiter en Algérée des populations
réparties en races différentes, de religions différentes ou
qul habitent des territoires uout & fait distincts. Nous sommes
en présence d'une vériteble mosalque d'unités totalement dis-
tincteset le probléme est d'assurer & chacune d'elles le libre
développement selon les régles démocratiques et d'établir en
Algérie des institutions qul permettent & ces unités disparates
oL Souvent antagonistes de vivre en paix.

Le probléme est posé dans de nombreux pays au monde et
il est capital dans la rédaction des constitutions et dans la
mise sur pled des institutions. Dans les vieilles démocraties,
en Sulsse, au Canada, le probléme a été réglé, Mais dans les
ays ou vivent des races de couleurs différentes, il n'a pas
L€ réglé a la satisfaction des exigences de la démocratie et 1
de l'humenité. Nous connaissons la répartition, la ségrégation, |
et méme l'oppression des minorités; ce qui n'emp8che pas les
pays dans lesquels on a résolu le probléme par ces procédés que
nous condamnons, nous Frangais qu'on attaque de partout, de
nous faire la legon. Je n'admets pas que des gens qui appliquent
encore la ségrégation nous donnent des legons. Il n'y a pas de
ségrégaiion recisle en Algérie s'il y a encore des habitudes
colonialistes contre lesquelles nous luttoms,

2 MO

Nous avons done divisé 1'Algérie en territoires qui
seront déterminés & partir de criteres objectifs : le peuplemsnt
le caractére géographique, le caractére économique. La référence
au peuplement présente le plus grand int érét pour 1'sménagement
de celie coexistence et de cette cohabit8tion dont je vous ai
dit tout & l'heure que c'était notre souci majeur.,

1SN
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Chague territoire possédera une autonomie de décision
et d'administration dans le domaine qui n'est pas celui de la
République. Pour chaque territpoire, il est prévu une assemblée
élue au suffrage universel ei. au collége unigue et un Gouverne-—
ment., C'esit un systeéme véritablement démocratique. Ainsi, ncus
répondons & la fois aux exigences qui découlent de la nécessité
de melire en oeuvre les principes de l'égalité des droits
poliviques entre tous les citoyens et & celles qui découlent de
la nécessité objective de permetire & chaque entité et hnique
ou géographique en Algérie de pourvoir & son prore et libre
développement .

Sur ce point, faudra-i-il créer des institutions algé-
riennes ? Jusqu'é présent la France a créé & Alger des institu-
tions dont il faut bien dire qu'elles étaient unitaires et sen-
tralisatrices. En agissant ainsi la France a fait fausse route.
Elle a forgé de ses propres mains le nationalisme algérien et
elle a semé les germes de secession. Nous ne devons pas conti-
nuer dans cetie voil®. Un systéme centralisateur et unitaire
en Algérie ne correspond pas & la réalité algérienne; ce n'est
pas le meilleur moyen pour les populations algériennes de
s'exprimer démocratiquement,

L'institution & Alger d'un systdme législatif et gouver-
nemental, unitaire, centralisatseur aboutirait au despot isme
d'une majorité ethnique sur une minorité. Une centralisation
donnerait le moyen & 1'impérialisme arabe d'écraser les collsec—
Livités et les individus. Si l'on créaii une assemblée & Alger,
elle devrait 8ire fédérative ou fédérale - des gens se disputent
sur lia valeur respective et le sens respect if de ces mots, mais
J'entends suritout la chose — et les différents territoires de
1'Algérie devraient 8ire représentés a parts égales comme dans
les assemblées fédérales des pays ol existent des constitutions
fédérales.

La dave, la composition de cetie assemblée, son fonc-
tlonnement, ses atiributions et les possibilivés de constituer
un exécutif ou un conseil fédéral, tout cela sst réservé a
l'avenir. C'est l'expérience gul nous l'indiquera ev c'est le
Parlement qui aura la charge et la possibilité de trancher en
définitvive. En m@me vemps nous laissons sux populat ions algé-
riennes par l'intermédiaire de leurs assemblées territoriales la
possibilivé de présenter les modifications qu'ils entendent
apporter aux instiiutions de l'avenir, car nous n'entendons pas
imposer un statui bien que nous en aurions le droit du fait
de l'attitude constamment négavive du F.L.N., Ce statut ¢comporte
des possibilités d'évolution qui pour 8tre appliquéses devront
avoir l'aval du Parlement,
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Enf'in, pour assurer encore mieux la défsnse des droits
des commungutés, nous avons prévu un sysiSme arbitral. A c8té

de chague assemblée dans les territoires, est placé un conseil
des communauiés. C'est une assemblée qui est composée par partis
égales de représentants des communautés. Cependant, l'accord des
deux assemblées n'est pas nécessaire pour la validité des
décisions prises par l'assemblée territoriale. Mais ces déci-
sions sont soumises au conseil des communautés qui décidera si
elles sont conformes ou non & la coexistence. En cas de non
conformité, un mécanisme d'arbitrage est prévu. C'est une ins—
titution tout & fait nouvelle bien gue des cours arbitrales
fonctionnent dans des pays & caractére fédéral, C'est donc un
grand pas gue nous falsons dans la voiede l'organisation de la
coexlstence el de la cohabitation des diverses communautés.

wn

Le titre IV prévoit la constivution d'un fonds d'équipe-
ment pour le développement économique et socialde 1'Algérie,
garanti par la képublique frangaise. Les dispositions diverses
sont destinées a établir le régime transitoire.

Je vals vous donner maintenant quelques principes du
projet &8 lol sur les élections aux assemblées territoriales et
communales. L'égalivé des droits entre tous les citoyens entrai-
ne l'établissement du collége unique en Algérie, c'est incon-
tesiable. Le collége unique en sol est une immense satisfaction
accordée aux Algériens, auxMusulmans. Ceux qui prétendent que
notre projet de loi sur les institutions de 1'Algérie n'appor-~
te rien aux Musulmens sont d'uns parfaite mauvaise foi.

La minoriié europésnne a eu la charge de donner 2
Algérie sa structure économique et toute son activité. Elle
L le ferment principal de son développement. Il est compréhen-
ible que cetie minorité soit effrayée par les conséquences
possibles du collége unique. L'application du collége unique
sansgarantie pour la minoriié eurcpéenne aboutirait & son
écrasement irrémédiable. Quoigu'en pensent certains elle a le
plus grand mérite d'assurer & elle seuls lsa charge du dévelop-
pement économique et social de 1'Algérie.
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Je répéte & la folis pour aujourd'hui et comme préalable
iscussion devant le Conssli l de la République que le
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le-feu et la restitution des armes dolvent 8Lre counco-
s, que la uébuCidLiU et les élections doiven i &tre
séua selon les dispositvions prévues par le Parlement et

présence d'observateurs étrangers sauf si la loil
\uthlbe.
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S'il en étralt autrement, nous nous trouverions dans une
situat ion impossible. Une réponse affirmative nous permettra
d'entamer la discussion de ce texte. Si une obscuriié se
manifestait sur ces trols points, on ne pourrait nous demandsr
de discuter ce projet.

M. LE MINISTRE. Ms convietion est que seule compte el 8n
définitvive que seuls CuH"LGP“ 1'osuvre réalisée sur le terrain
en nlﬁezle. Le reste n'est que chimére. Ils feront itout ce
qu 1ls voudront les amateurs de negOCLaL;onh. Ils feront tout
ce qu'ils voudront les diplomates improvisés ...

M. MICHEL DsBRE. Bt les professionnels !

M. LE MINISTRE. - et les professionnels mémes, je vous
fais cetie concession - les gens payés par différents lobbies.
La seule chose qui compiera en définitive, c'est l'état de
fait gue nous créerons en Algérie. J'al cette conviction preo-
fonde. S1 je ne l'avais pas, peut—"etre serais—je d'accord avec
les déclarations qus vous venez de fairs.

Vous nous dites : pas de cessez-le-feu sans redditiocn
des armes et dissolution des étals-majors. Le probléme ne s'est
pas encore posé ainsi. Il se posera ainsi, m&me pour ceux qui
ne le veulem pas, lorsque les combatiants se trouveront en
présence les uns des autres. Alors le probleme des armes se
posera et il faudra le résoudre. Je devine comment il se
résoudra.

]

M

Le probléme qui s'est posé Jjusqu'a préseni & l'occasion
du cessez-le-feu est de savoir si celui-ci serait assorti ou
non de prézlables poliiiques, Le F.L.N, dans tous ses textes
a toujours proclamé que le cessez-le—feu ne devait intervenir
que lorsque la France aurait reccnnu l'indépendance algérienne
ou une formule équivalente.

Or, nous avons soutenu sans faiblir, sans jarais changer
qué le cessez-le-feu est une affaire politique et qu'il ne doit
pas éire assorti d'aucun préalable. Si demainon vient nous
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demander le cessez-le-feu, il ne faut pas hous départir de
ceLLa postlon, il ne faut pas accepter les propositions plus
ou moins bien 1nbplﬂcab gul voudraient transformer les pourpar-
lers de casacz-Le feu en conférence politigue de pré—négocia-
tion ou méme de né 5001ab on, Voila l'essentiel. Ceci étant
admis, ls cessez-le-feu se traiitant en¥re combsattants sur le
terrain, je suis tranquills sur ce qui se décidera & cet égard.

La négociation est un acte gouvernemental aores accepta—
tion préalable de tous les votes du Parlement. Biaen slr, il ne
faut pas que nous leglferlunu pour rien. Si on en vient un jour
8 la ne§OCLaLlon - ¢ce qui n'est pas certain car les choses
peuven all@r vite - nous serons tout a fait dens le cadre du
SLaLuL Jusqu & présent offert et guli demain seraii accepté.

La négociation si elle doit avoir lieu se réalisera dans le
cadre de la politique frangalse ou nous n'avons rien voté. Vous
8ies appelés & voter une loi qui en son article ler déclare

gue l'Algérie fait partie intégrante de la République francaise.
Le Gouvernemsent qui demain ne tiendrait pas compte de cetvte loi
dans des discussions ultérieures faillirait & la loi. Votre
question, Jje la comprends, je n'en vols pas la portée.

M. MICHEL DEBRE. Malheureusement l'exemple du Maroc et
de la Tunisie nous ont montré qu'il n'en était pas ainsi.

M. LEOWNETITI. Ce n'est pas la m8me chosse.

M. LE MINISTRE. Vous faites état de l'éventualité de la
mise sur pied d'un mécanisme d'évanouissement progressif de la
France en Algérie. Quand on considére certains exemples, c'est
un *8htlﬂ8ﬁL que je comprends. Mals un Gouvernement ne peut
negoc;er en niant la premiére phrase de l'article ler de ce
projet de loi qui vous est soumis.,

M. DELRIEU., Sauf s'il y avait une autre loi.

M. LE MINISTRE. Le Parlement est souverain dans notre
regime.

M. DE MONTALENBERT, président de la commission du
suffrage universel. Hélas !

ll, LE MINISTRE. Pour les assemblées institutionnelles de
la République il faudra une autre loi. Il s 'agira de savolir
par guelles élections on commencera. C'est l'axperlence qui nous
le monirera. Le présent projet de loi et celui gqui interviendra
demain pour les olectlons aux assemblées institutionnelles ne
permetient pas de prévoir des élections & une assemblée algé-
rienns uniqua qui discuterait sur ub pied d'égaliié avec le
Gouvernement f'rangails.
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Cette affirmation est donc bien opposée & la demesnde du
¥F.L.N, pour 1'élection d'une assemblée algérisnne qui discute-
rait avec les assemblées francaises des institutions de
1'Algérie nouvelle. Voild déja une réponsse qui me parait trés
rassuranlte pour vous.

La question des contrfleurs éirangers est subsidiaire a
mon sens. Elle est de pure technique.

M, MICHEL DEBRE. Les 10.000 !

M. LE MINISTRE, C'est M. Béliard qui le dit. Vous 8tes
sénateur et conseiller d'Etat et bien au-~dsessus des"racontars"
des Journalistes. Cela n'a aucune A'importance. Il faut 8tre
fou & lier pour raconter gue la France permettira 1'sntrée d'une
armée de 10.000 vérificateurs. Nous acceptsrons la venue de
délégués éirangers que nous désignerons nous-m8mes. Nous ne
nous laisserons pas imposer une mission de vérification par
1'0.N.U. ou par qui que ce soit.

e

Pour établir aux yeux des incrédules, aux yeux de ces
fanatlques l'excellence de nos intentions et A6 notre bonne foi
nous demanderons, avec l'aval du Parlement, qu'au moment des
élections on nous envoie des témoins quli viendront constater
gque nous sommes honnéies et que la France tisent sa parole. Nous
le f'erons parce que nous avons le souci de briser dans la mesure
ol on le constaie cette mauvaise fol qui s'exerce contre nous.
Nous avons aussi 1le souci de montrer notre bonne volonté aux
Musulmens qui ont besoin qu'on accumule les preuves. A 1'heurs
actuells on affirme que la Fran ce ne tient pas ses promesses.
Ce n'esl pas entiséremsent faux, mals nous voulons montrer gue
sur ce point ce n'est pas vrai.

M. DELRIEU. Monsieur le ministre, j'ai lu ce matin dans
un journal que M. Pierre Cot est invité par Nasser au Cairs.
Il va y criviquer la loi cadre et l'oeuvre de la France en
Afrique du Nord. Certes, M. Pierre Cot est protégé par 1'immu-
nité parlementaire. Je me demandse cependant si le Gouvernement
frangals ne doit pas prendre une position vis & vis d'une telle
attitude qui frise la trshison.

M. CORNU. M. Caillaux pour beaucoup moins a été traduit
en Haute Cour,

M. LE MINISTRE. Je m'excuse de ne pouvoir rester au-deld
de 11 heures 30. Je dois aller voter & 1'Assemblée nationale.

M. LECO HAMON., Il résulte de vos déclarations, monsisur
le ministre, qu'il n'y a pas, selon vous, incompat ibilité
emre la loi cadre qui nous est soumise et - je pése mes mots -
des_negociations en vue d'un cessez-le-feu. Vous avez beaucoup |
1nsisté sur la séparation entre des négociations en vue d'un
cessez-le-feu et des négociations en vue du statut futur de '
1'Algériae.
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Ne craignez-vous pas que dans une Algérie encore marquée
par la guerre, des élections n'aboutissent & un plébiscite de
l'opposition et ne conduisent & engager dans les conditvions les
plus mauvalses toute discussion sur le sort futur de l'Algdrie ?
Ne craignez-vous pas la surenchére a l'exnrﬁﬂisma gul est um~
pnénoméxe part iculier aux élections ? C'est ma premiére guestion

Ma deuxieme guestion concerne les moyens que Vous envisa-
gez pour modifier l'opinion internationalse dont vous avez
reconnu gu'elle ne nous était pas favorable,

Enfin vous avez déclaré que la création d'instances
centralisées & Alger était favorable & un courant de EESEBS
secession. Ne ecroyez-vous pas que le mouvement est déclenché ?
Ne croyez-vous pas qu'il est dangereux de lier nos chances &
une cause que les précédents ne rendent pas treés encourageante.
Je voudrais rappeler avec quelle solennité nous avons instauré
un fédéralisme allemand. Qui se souvient des conditions fédé-
rales que nous avons posées & 1l'Allemagne de Bonn ? Croyez-—
vous gqu'il soiuv opportun de se battre sur ce point ? Ne croyez-
vous pas qu'il faille offrir 1l'unité de 1'Algéris dans son
ensemble ?

Derniére question : Pourquoi n'est-=il pas préva une
extension dans les assemblées nationales d'une représentation
algérienne ol 1'égalité des uns et des autres apparait comme
Clul isoire.

M. LE MINISTRE. On pense que la mystique nationaliste
conduira les pcpulan;on* algériennes & voter contre nous. Rien
n'est moins sir. Ce seraii exact si nous ne iavorlalons pas
l'éclosion d'hommes nouveaux. lMais actuellement s'élabore en
Algérie un personnel politique entiérement nouvesu, Nous ne
sommes plus en face des gens corrompus gue nous avons connus
oL qul nous ont abandonnés lorsque le vent de la subversion a
soufflé. On a fait un mauvais cealcul, c'est exact. De nouveaux
dirigeants prennent en main les inLéréuu de leurs concitoyens.
Je suls comme Pascal : je crois & ceux qui s'engagent et qui
risquent leur vie.

M. BORGEAUD. Il ne faut pas les abandonner.,

L M. LE MINISTRE. J'ai compris la legon du Meroc et de la
lunisie. Le lMaroc a eLP perdu & Casablanca et la Tunisie a

éLé perdue & Tunis. J' El décidé que l'Algérie ne serait pas
perdue & hlger' elle n'a pas été perdue. J'al confiance dans
ceux qui s bﬂgdgenh et quli acceptent de représenter leurs
concitoyens au risque d'8ire égorgés. Ils sont nombreux et Nous
Somlmes en train de faire lever toute une génération nouvelle,
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A la commission administrative de Constantine sont
entrés des jeunes syndicalistes, des jeunes présidents de délé-
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gat lons spéciales qui n'ont pas trente ans; ce nt des hommes
ent ierement neufs. Demain dans des élections, ils joueront le
jeu de 1'Algérie et non pas le jeu d'une subversion soit &
1'Ouest, solt & 1'Est. Ils joueront pour 1'Algérie en sachant
que sa liberié passe par la France. J'ai confisnce; il y a des
dissidents maintenant.

A Parls, on part d'une connaissance pré-établie de
1'Algérie. Il faul se débarasser de ceifd évat d'esprit. Nous
avons remplacé les implantations clandestines, les administra-
tions subversives par des adminisirations nouvelles. Je ne
Veux pas parier, ce n'est pas mon genre, mais j'al confiance

dans les lendemains électoraux.

Quant & l'opinion internationale, il faudrait gue la
propagande soiiv faite par des hommes gui creoient & la France,
plus que par un certain nombre de professionnels dont M. Debré
& reiscn de souligner la tiédeur, les aberrations, voire mBme
les débuits de trahison. Cetie propagands rapporte alnsi que
tous les journalistes éirangers, tous les consals étrangers gui

1L venus & Alger l'ont constaté. Le nombre d'articles favora-
bles & la France qui parsaissent dans la presse étrangére ne
essent d'augmenter,

Voici le dernier exemple de cette propagande, je le dis
devant les camarades de mon parti. J'ai accepté de volr arriver
& Alger une délégation de l'internationale socialiste. Certains
de ces membres av alent adopité des positions partiales vis &
vis de noire politique algérienne; ils avaient des vérités pré-
fabriquées. On m'a téléphoné hier qu'ils repartaient boulever-
sés par ce qu'ils av_alent vu.

On raconte gu'Alger esi & feu et & sang. Mais quand on
voit une grande ville vivre d'un ryubhme puissant, quand on
Volt ce que nous faisons dans le bled et surtout quand on voit
la déiente §e la population musulmane on ne peut manquer d'sire
impressionné,

L'cpinion internationsle se met du cBté des victorieux.
51 la France peut résoudre & elle-mdme son probléme, 1'opinion
internationale changera et s'alignera. Il faut tout faire pour
qu'on en arrive la,

M. Léc Hamon a douté de l'effet de la décentralisation

-

Alger. On croit trop & Paris - Je l'al cru mol aussi - que
ous les Musulmans aspirent de facon plus ou moins grande, de
agon plus ou moins consciente & 1'indépendance. Ce n'est p&s
1&'
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Actuellement on voit pertout se dessiner un mouvement
musulman en faveur de 1l'intégration. La population elgérienne
est itres satisfaite d'un c ertain fédéralisme interne. Je pense
aussi que notre soluition permetira une autonomie interne de
1'Algérie. Dés que la fédération algérienne sera formée, elle
pourra bénéficier de son autonomie administrative interne.

I1 esv trés facile de faire comprendre & un Musulman gue
nous n'avons pas envie de renouveler la farce de I'indépendance ‘'
dans l'interdépendance, c'est-a-dire d'une autonomie interne
dens une limite politique. Lorsque le Parlement sursa censtruit
une solide fédération frangsise, nous pourrons examiner cette
quesiion mais pas avant. L'exemple de la Tunisie et du Maroec
nous monvre que le contraire c'est l'aventure.

Enfin c'esv le Parlemen: qui décidera la représentat ion
dans les assemblées nationales. Il fixera la loi électorale
pour les élections aux assemblées institutionnelles de la
République, 1l'Assemblée nationale et le Conseil de la Répu-
bligue.

M. COLONNA. Ma question sera peu importante msais votre
réponse ne sera peut-8tre pas une indication inutile. Vous
avez déclaré que la loi cadre était une élape nécessaire vers
la pacification.
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Monsieur le Président, je vous demande maintenant de
bien vouloir m'excuser, Le vote sur la question de confiance
doit prendre fin & midi et vous comprendrez que je veuille
me rendre & 1l'Assemblée Nationale pour y prendre part,

Je crois avoir entendu M. Delrieu proposer que cette
séance reprenne cet aprés-midi, Je dois vous signaler que je
prends l'avion & quatorze heures car il faut que je sois &
Alger ce soir, ;

Peut-8tre mes explications ont-elle été trop longues...
(protestations).

s il W e gt s et Yo 3 5.3
= —

- . |
M. DELRIEU,- C'est le temps qui est trop court (Sourires). 4
. : e . ||
M, LE PRESIDENT .- Monsieur le Ministre, il me reste, a1 '
nom de toute la Commission, & vous remercier d'avoir bien
voulu venir d evant elle pour lui présenter un exposé aussi 1
clair et aussi documenté. 1

Personne ne demande plus la parole ? i

M, LACOSTE, Ministre de 1'Algérie, quitte la salle de f
délibérations,

Les deux commissions réunies, décident, de tenir une il
prochaine séance le mercredi 11 décembre & 10 heures pour i
entendre M, GIACOBBI, Sous-Secrétaire d'Etat & la Présidence ‘
du Conseil, sur la loi £lectorale en Algérie, !

Les membres de la Commission du Suffrage Universel h
quittent la salle. Il

M, LE PRESIDENT,- Mes chers collégues, notre ordre du
jour n'est pas encore épuisé. I1 faut, tout d'abord, gue la il

Commission décide de se saisir pour avis de la loi électorale 4
en Algérie, Je pense que vous en serez tous d'accordes |

==

Assentiments.-

[
|
M, Iéonetti est ensuite nommé rapporteur @u projet de loi jg
(n° 54, session 1957-1958), mlopté par 1'Assemblée Nationale, U
modifiant et complétant les lois n®s 56-782 du 4 aoflt 1956
et 57-26I du 2 mars 1957 relatives & la situation de certaines ¢
catégories de personnels ayant servi hors d'Burope. 'i:

|

i‘

|




INT et SUF. 25 §.12.57. 937 ;

- 43 - i

M. LEONETTI commente briévement l'objet de ce pojet de
loi qui tend & étendre le champ d'application de la loi du g
4 a00t 1956 concernant 1'intégration des fonectionnaires Maro- |
cains et Tunisiens et, étant donné 1'urgence qui s'attache
au vote de ce texte, exprime le désir que celui-ci soit discuté [J|
le soir méme en séance publique., 1 ”

M, Waldeck L'HUILLIER, apres une lecture rapide de ce fiy

projet de loi, formule des observations au sujet des articles
5 et 6, BEn effet, 1l'article 5 du projet étend aux fonctionnai-
res des collectivités locales, les dispositions des articles
5, 8 et 9de la loi du 4 aollt qui prévoyait soit des mises a
la retraite d'office, soit des départs & la retraite anticipés | Jl
lorsque certaines conditions seraient réunies, |

L'article 6 précise que les postes ainsi dégagés devront {
8tre obligatoirement réservés & des fonctionnaires d'Indochine,
du Maroc ou de Tunisie rapatriés dans la Métropoleo |’

quable, car les maires vont se trouver devant 1l'obligation
de recruter du personnel étranger & la commune, sans qu'ils
aient la possibilité de donner un avis quelconque. I1 est \‘W
vraisemblable que cette disposition sera trés mal accueillie, :

Cette disposition paraft, & premiére vue, trés criti- r;

M, LEONETTI conteste 1'interprétation que donne M, Wal- |
deck L'Huillier des articles 5 et 6,

M, DEUTSCHMANN.eppuie le point de vue de M, Waldeck ﬂH
IL'Huillier et craint que ce texte ne crée de nombreuses diffi-
cultés & 1'amalgame des fonctions de statuts bien différents. (B

i
M,ILE PRESIDENT,.- Je crois, mes chers collégues, qu'en |J
présence de cette difficulté, il paralt difficile d'adopter |
immédiatement ce projet de loi. Je pense que dans 1'intérét
méme des fonctionnaires dont il s 'agit, une étude plus poussée

devrait étre entreprise. ﬁ‘

Si la Commission en était d'accord, nous pourrions réexa-

miner cette affaire le jeudi 12 décembre. {

I1 en est ainsi déeidé.

[sss
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M, Verdeille est nommd rapporteur de la
de resolution (n°® 47, session 1957-1958) de M,
a inviter le Gouvernement 3 prendre les mesures nécessaires

afin d'accorder aux Sapeurs~-pompiers non professionnels le
bénéfice d'une caisse nationale de retraites,

proposition
Kalb, tendant

La Commission décide de seksaisir au fond de la proposi-
tion de résolution (n°46, session 1957-1958) de M., Kalb,
tendant & inviter le Gouvernement 3 accorder la qualité de pu-
pille de la Nation aux enfants des Sapeurs pompiers volontaires
morts en service commandé, en ne la conservant que pour avis,

M, Verdeille est nommé rapporteur pour avis,

M, Zussy est nommé rapporteur de 1la proposition de résolu-
tion (n® 52, session 1957-I958) de M, Michel Debré, tendant &
demander au Gouvernement de subordonner 1'éventualité d'un

"cessez-le-feu" en Algérie & la livraison totale des armes
détenues par les rebelles,

Sur rapport de M, Deutschmann, la Commission adopte, sans
débat, la proposition de loi (n°® 43, session 1957-1958) adoptée
avec modification par 1'Aseemblée Nationale dans sa deuxidme
lecture, relative & la limite d'Age des fonctionnaires ou
employés ciwils et des magistrats de 1'ordre Judiciaire privés de

leurs fonctions par 1'autorité de fait dite Gouvernement de 1'E=-
tat Frangais.

[ioes
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il
. La Commission régle, de la fagon suivante, l'ordre '
de ses prochains travaux L &
: |
Mercredi 11 décembre & 10 heures : audition de il
M. Giacobbi, !
i
Le méme jour, dans l'aprés-midi, examen et nomination K
d'un rapporteur pour la loi cadre en Algérie, ﬂ'”
Jeudi 12 décembre, éventuellement, suite de la discus- L
sion sur la loi cadre et examen du rapport de M, Léonetti J'
sur le projet de loi concernant les fonctionnaires Marocains | 4
et Tunisienss ||;.
La séance est levée & 12 heures 45. i
Bl
i i

- T
S S
==

Le Président, r

bl
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

e it = ke

COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration générale,

départementale et communale, Algérie),

1

Présidence de M. BONNEFQUS, Président ht:
@.
1

2&éme sdéance du mercredi 11 décembre 1957 ﬂ

f

(i

I

La sdéance est ouverte a I5H.35 '$

°
.
-
e ET——————

i i

Présents : MM, Raymond BONNEFOUS, André CORNU, DELRIEU,
Mme Rense DERVAUX, M, DEUTSCHMANN, Mme Marcel-
le DEVAUD, MM, LACHEVRE, de la GONTRIE,
Waldeck L'HUILLIER, LODEON, Claude MONT,
MONTPIED, VERDEILLE, ZUSSY.

Excusés : MM, Robert GRAVIER, LE BASSER, NAYROU, Marcel
RUPIED, SCHWARTZ, SOLDANI,

o

Suppléants: MM, BORGEAUD, Etienne “YAY, GILBERT JULES, Joseph
RAYBAUD, ROGIER.

Absents : MM, Marcel BERTRAND, COURROY, ENJALBERT, Jacques
GADOIN, MAHDI, Joseph PERRIN, RESTAT, RIVIEREZ b L
de ROCCA SERRA, WACH, Lonke b

e e ——
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Ordre du Jour

I - Nomination d'un rapporteur et examen du projet de loi
(n® 59, session 1957-1958), adoptd par 1'Assemblée Natio-
nale, sur les institutions de 1'Algérie.

II - Examen pour avis du projet de loi (n° 802, session 1956-
1957), modifié par 1'Assemblée Nationale, portant institu-
tion d'un code de procédure pénale.,- M. Schwartz rappor-
teur, ]

Compte — rendu.

M, BONNEFOUS, Président, ouvre la sdance et invite la
Commission & désigner un rapporteur pour le projet de loi
cadre algérienne,

M, André Cornu est désigné & 1'unanimité,

M. ZUSSY,- Avant d'aborder l'examen de la loi cadre,
serait-il possible que le compte rendu de l'audition de
M. Lacoste nous soit distribué ?

M, LE PRESIDENT,- Le procés-verbal de cette séance de
Commission sera a votre disposition au secrétariat de la
Commission, mais il ne me paralt pas possible, c'est d'ailleurs
interdit par le réglement, d'en assurer une diffusion plus
importante,

Ceci dit, je vais consulter la Commission sur l'ordre
de nos travauxs

M, ROGIER.- Je crois qu'il est trop t8t pour que nous
puissions aborder immédiatement 1l'examen du texte et je pro-
poseraisque cet examen soit entrepris jeudi prochain.

/ooa
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M., LE PRESIDENT.- Quel est l'avis du rapporteur ?

M, CORNU.- Je suis & la disposition de la Commission,
mals Je crois que la proposition de M, Rogier est raisonnable.

LE PRESIDENT,.- Je crois gue nous n'avons tout de méme
pas intérét & reporter indéfiniment le début de nos travaux.
Sans doute avons~-nous nommey un rapporteur, ce qui est une
chose excellente, mais il faudrait un peu entrer dans le vif
du sujet,

Il a été entendu & la derniére conférence des Prési-
dents qu'en aucun cas le débat en séance publique ne viendrait
avent le 19, Du train ol nous y allons, je crains bien qu'on
ne soit pas prétsavant la fin du délai de deux mois, J'ai
entendu, tout & 1l'heure, certains collégues proposer une
nouvelle audition de M, Lacoste. Je crois qu'il ne serait
pas sérieux de demander & celui-ci de revenir devant la
Commission, sans que nous ayons examinéf le texte, sans qu'il
nous répete ce qu'il nous a déja dit une premidre foise

M. DELRIEU.,- I1 ne faut pas déranger M. Lacoste pour
rien. Je crois que nous avons encore de nombreuses questions
& lui poser, Peut-&tre pourrions-nous aborder, tout de suite,
l'examen du textey les questions se poseraient d'elles-mémes
et on les transmettraiffd M., Lacoste pourréponse

M, ZUSSY.- Je crois qu'il n'y a pas intérét a se
presser outre mesure pour l'examen du projet de loi.

LE PRESIDENT.- Nous n'en sommes plus & nous presser,
mais je crois que la derniére des choses & faire, serait de
donner l'impression gue nous voulons enterrer le projete.

A Ia Conférence des Présidents de demain, je ne voudrais
pas étre dans l'obligation de dire que la Commission n'a pas
encore abordé 1l'examen du texte.

Je vous signale, par ailleurs, que la Commission du
Suffrage Universel ne pourra travailler utilement, gue lorsque
nous aurons terminé, Si nous ne travaillons pas demain, il me
paraft impossible que nous syons préts avant le 26, Or, il
paraft difficile, d'une part, de coincer la Commission du
Suffrage Universel en ne lui laissant gqu'un ou deux jours pour
examiner le texteo

Loos
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Il sera, d'autre part, difficile de siéger utilement
dans la semaine de No€l et pour la méme raison pendant la -F
semaine du premier janvier, Ensuite, se posera la question
des vacances. Vous voyez ou tout cela nous méne, Il me parait
donc raisonnable de commencer a étudier le texte demsin,

M, ROGIER,~ Il ne servira & rien de se hiter pour exa- i
miner le projet si la Chambre ne peut pas l'examiner utilement il
en deuxieme lecture. Or, la Chambre va, tous ces jours ci, 1
8tre treés prise par les projets de loi financiers. s

M. LE PRESIDENT,.,- Pour l'inscription en séance publique
le Conseil de la République décidera, mais si un retard se
produit & partir du 26, je ne voudrais pas qu'on puisse 1'im-
puter a2 la Commission, Je voudrais donc gque nous fassions it
tous nos efforts pour &tre préts le 26, Nous verrons ensuite. |||

|

: : g ; : i

M., MONTPIEDR.- Nous pourrions tenir une séance demain W

matin pour étudier l'ensemble du texte, & la suite de quoi {

]
les questions pourraient &tre adressées par écrit a M. Lacos- ‘!
te, en le priant de répondre, également, par écrite. ’

]
|

Assentimento

M, DELRIEU,- Je voudrais mettre en garde la Commission /H

contre le retard excessif de l'examen du texte.Le méme Ej

: |
projet de 1loi, adopté avec quinze jours ou un mois de retard, |
ntaura plus du tout la méme répercussion en Algérie. Il 1|
faut y prendre garde. Vir

|

i

N $ o - ’ |

M., CORNU,- Je suis & la disposition de la Commission l

pour commencer a étudier le texte demain matinj au cours i
de cette réunion, la liste des questions & poser & M. ILacoste s
pourra étre établie i1

I1 en est ainsi décidé, 4

o
0o o

La Commission adopte, ensuite, l'avis de M., Schwartz

sur le projet de loi (n°® 802, session 1956-1957), modifié 4
par 1l'Assemblée Nationale, portant institution d'un code _%
|

s |
A
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i




-]-. (28)0 11-120.‘:-‘70

de procédure pénale, dont le Président donne lectures

La séance est levée 4 16 heures 30,

Le Président,
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58), adopté
Nationale, sur les institutions de
¥,
M, LE PRESIDENT.- Mes chers colléegues, dois vous
signaler, en ouvrant cette séance, que M. le fﬂwduuu Qu

Conseil va parler dans quelques instants. dJe
serait donc souhaitable que nous attendions f
1'examen du projet des fonctionnaires tunisi et maro-
cains et je crains fort que nous soyons obliges de reporter
ycet apres-midi le début de l'examen du projet de loi sur

les institutions en Algérie.

"J

Ceci dit, la parole est & M. Léonetti, rapporteur.

M, LEONETTI.- Je ne reprendrai pas en détail 1'examen
du projet de loi qui tend, vous le savez, & élargir le
champ d'application de 1a loi du 4 aoft 1956 qui a prévu
une procédure pour l1l'intégration en France des fonetionnai-
res rapatriés du Maroc et de Tunisie.

I1 s'agit en gros de prévoir le reclassement soit
dans les services de 1'Etat, soit dans les services des
collectivités publigues locales des agents permanents fran-
gais des socidétés concessionnaires du Maroc ou de Tunisie.

IC,I'...
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Votre VOI

m a ste la que la conjonc~
tion lvle } et du 4me alir >
oblig ment aux maires 1 c
t,3¢31e~g et marecains, sans qu!

Je pense, pour ma part, que cette crainte n'es
ié car, d'une part, le remplacement des f
ffice ne s’ejfectueru pas poste pour Yy
Jart les emplois dégagés par les dépe rt< VOlOuuQLIGD
raite re eronu pas réservés aux fonct ne tuni-
,ulocg Se stime done que votre Commission peut
le texte de l’;S”e’Ll“e.

™ T \ Na = \ 4 & = 3 ¥ 4 o
Mme DEVAUD.~ Ne serait-il pas possible d#affecter ce
[ »]

personnel aux préfectures ] JWuta‘ qu‘:a; communes 7

La loi parle des collectivités locale
partements aussi bien gque des communess

M. Waldeck L'HUILLIER.- Je ne suis pas aussi rassuré

que notre rapporteur sur les conséquences du textes

Pour ms part, j'apercois plusieurs dangers dans ses dis-
positionse

I1 y a tout dtabord V1demneno 1t'atteinte portée au
principe de ;'“utoqomie ies Se Il parait indiscutqblq
en effet,que le maire n'aura plus la libre disg position de
son personnel,

2
(D~
cts
(Vi

M, \TTI.~ Vous savez bien gue ce principe a
souffert de nombreuses atiteintes,

M. Waldeck L'HUILLIER.- Je m'apercois ensuite gue les
dégagements de 1ergo”_elJ0uL interviendront se feront au
détriment de la Caisse d?reuru_te% des collectivités lo-
cales

e s/ o e

o
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A Ce
a pu obtenir n i 3
guences de la loi du 200t en ce qui concerne le
e h -

L 3 o B Ay R
personnel de 1'Eta

Afin de limiter, de
nocivité du texte, je

ltarticle 2, gue les ré
gui fixeront les
rapatriés soient ;rLu af
res et de la Commission
nauvx.

dec .
de l As sociation
paritaire d

&8s avis
nationsgle

ONETTI .-

de

Jde comprends les appréh

"
M. Waldeck L'Huillier, bien qu'& mon avis,elles ne soient pas
fondées, mais je lui répondrai qu'il faut &tre logigue et que
vous ne pouvez Dau accepter les mesures de dégagement des ca-
dres, qui, dans 1 onsemble, permettront aux maires de se

qualité, et ne pas

fonctionnaires

débarrasser de leur personnel de n

lauvaise
accepter, en COdGlODuTTLL/L! i ]

T &

marocains, sans préjudice lement du devoir de soli-
darité nationale gui s'ir a nous
Mo ZUSSY e Eouq apportons une entrave sérieuse & la

libverté des maires dans la nomination de leur personnel,
ol nous nous engageons dans cette volie, nous ne savons pas
jusqu'olt cela ira.

M, IEONETTI .~ M, Zussy fait erreur. Il n'a jamais eté
question d'empécher un maire de nommer & un em,lo_ V&Cant un

loi dit, c'est que
de Tunisieo

da

Tout ce gue
du Maroc ou

son choix.
sera rapatrié

candidat de
ce candidat

Je crois savoir que de nombreux maires siegeant dans
cette Commission ont déj& recruté du personnel rapatrié e
gu'il leur donne toute satisfaction.

e
U

Dans la masse des fonctionnaires rapatriés, les maires
trouveront toujours des fonctionnaires de qualitee.

M, ZUSSY.= Oui, mais il n'y a pas au Maroc des services
municipaux équivalents & ceux de France.

p—
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larocains. 1'ai dtailleurs déid fait H/EH
que je ne voudrais pas est qu!'i |

I1 y a 12 un péril certain pour les jeunes fonctionnai-
res municipaux gque nous avons :

dement de L. We, duck L'“LLIZLer
nes ne pourront mub_rcr du *or@om c
tion d'avoir passé avec 1'Etat les conventio
ticle 2.

compléter
> que les coi
1 gu'a la
prévues 2

J'avoue gque je ne vois pas trés clairement comment va
fonctionner le systéme prévu par la loi.

Je vois, a l'article 2, des conventions, “tiﬂ je vois
aussi, aux articles 5 et 6, uﬂe obligation de réserver cer-
tains postes.

I1 me semble que, logiquement ,les communes ne devraiendt
&tre engagées qu'apres avoir passé des conventions types
E.VGC l' J-LC.{._‘CI [ ]

M, LEONETTI,.,- Dans le domaine qui vous préoccur i

e?
n' y a pas de convention, ll y a simplement des ?Afiﬁue:
C -‘1

o
=]

e
L
dministration publigues Relisez le 2me alinéa de l'article 2

M. Wgldeck L'HUIL .~ Je comprends le gsentiment de

f
Sy ; : s : q
4;..Jescoaru—Deuacrcu, car je ne vois pas tres bien, moi non g
plus, comment tout cela va s'articuler. g
g
f
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COMMISSION DE L'INTERIEUR (ADMINISTRATION GENERALE,

DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

Présidence de M, BONNEFOUS, Président

..

L]

2tme séance du jeudi 12 décembre 1957

.

La séance est ouverte & 16 H, 35

Présents : MM, BONNE®OUS, DELRIEU, Mme Renée DERVAUX,
M, DEUTSCHMANN, Mme Marcelle ~EVAUD, MM.,Jacques
GADOIN, Robert GRAVIER, Waldeck L'HUILLIER,
MONTPIED, ZUSSY,

Suppléants:MM, LEONETTI, PUGNET,

Excusés : MM, LE BASSER, NAYROU, Marcel RUPIED, SCHWARTZ,
SOLDANT,

Absents : MM, Marcel BERTRAND, André CORNU, COURROY, ENJAL-
BERT, LACHEVRE, de LA GONTRIE, LODEON, M
Claude MONT, Joseph PERRIN, RESTAT, RIVIEREZ
de ROCCA SERRA, VERDEILLE, WACH,

n
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Ordre du Jour

- Suite de 1'examen du projet de loi (n° 54, session 1957-
I1958), adopté par 1'Assemblée Nationale, modifiant et complé-
tant les lois n® 56~782 du 4 aofit 1956 et n® 57-261 du 2 mars
1957 relatives & la situation de certaines catégories de per-
sonnels ayant servi hors d'Europe. 3

Compte = rendu

M, BONNEFOUS, Président, ouvre la séance et donne la
parole & M, Léonetti,

M, LEONETTI.- Ainsi que vous me 1l'avez demandé, mes
chers colléegues, j'ai pris contact avec M. Lahillonne,
directeur de l'administration départementale et M. Long du
cabinet de M, Maurice Faure, Secrétaire d'Etat aux Affaires
Btrangéres, au début de 1l'aprés-midi,

Je leur ai fait gart des objections soulevéés par
certains membres de la Commission contre les dispositions
des articles 5 et 6 du projet de loi.

Aprés examen, il nous est apparu que 1l'amendement
de M., Waldeck L'Huillier serait d'une portée assez limitée,
En effet, & partir du moment ou il n'est pas possible de
mettre dans le texte : "apreés avis conforme de 1l'Association
des Maires....", il est bien certain que le Gouvernement ne
sera pas 1ié par cet avis et des exemples, malheureusement
trop nombreux, vont enseigner quelle déconvenue nous pourrions
attendre de cette procédure.
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Par ailleurs, cette consultation supplémentaire
alourdirait encore la procédure déja lourde du Réeglement
d'administration publiquee :

L'objectif de la Commission est de garantir essentiel-
lement les pouvoirs de nomination du personnel accordés aux
maires par la loi de 18%4,

Nous avons pensé (1u'on ne saurait mieux faire que de
rappeler sdenellement ce principe dans un article nouveau 3

Je wvous propose donc l'adoption d'un article 7,
nouveau, qui serait ainsi congu i

"En aucun cas les dispositions qui pre Ct,d(,l'lu ne sau-
raient déroger aux dispositions légis latives ou réglementaires
qui régissent le pouvoir de nomination du pers sonnel des
collectivités et de leurs établissements publics visés par
la présente loi."

Je précise, une fois de plus, pour que cela soit bien
net dans tous les esprits, que la loi n'autorise pas le rem-
placement d'un fonctionnaire mis 4 la retraite d'office, poste
pour‘ poste, mais qu'elle permet seulement de nommer a
1'emploi rendu vacant un fonctionnaire rapatrié.

Pour prendre un exemple : 8i un secrdtaire géndral
de mairie est mis & la retraite d'office, je rappelle encore
que seul le maire est mattre de la mise & la retraite d'office,
i1 ne sera pas § remplacér en tant que secrétaire général
de mairie par un fonctionnaire marocain. Le Maire aura par-
faitement le pouvoir de nommer & sa place tel fonetionnaire
municipal réunigeant les conditions requises, qu'il jugera bon,
étant entendu que,descendant 1'échelle de la hiérarchie, il
gse trouvera un emploi vacant & la base, C'est cet ornpl(:_
qui sera réservé 4 un fonctionnaire Marocailn.

M. Waldeck IL'HUILLIER.,- Je n'ai jamais eu d'il Juasion
excessive au sujet de l'efficacité de mon amendement , Je dois
dire que le nouvel article 7 ne me satisfalt guere pluse.

Lee pouvoirs des maires sont déja, & 1'heure actuelle, bhattus
en bréche par l'autoritsé des préfets, Qu'arrivera-t-il, par
exemple, sl le Préfet impose la reprise d'un fonctionnailre
Marocain & 1'occasion du déces d'un employé aommunal 7

[eoo
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M., LEONETTI.- C'est absolument impossible, Relisez
l'article 6 : seuls sont réservés aux Marocains, les emplois
disponibles par mise & la retraite droffice.

M. Waldeck L'HUILLIER.,- J'ai bien relu le texte, cela
ne m'enléve pas sa méfiance.
M. LEONETT Je m'excuse, mais je ne peux pas vous
donner drautres asuurances que celles qui sont écrites dans
la loi,

=]

I1 est bien certain qu'a la fin du compte.l'opération
se traduira par 1l'intégration d'un fonetionnaire du Maroc
puisque c'est précisément 1l'objet de la loi.

Les maires ont déja une garantie considérable, puisgue
la rédaction proposée leur laisse toute latitude, en ce qui
concerne l'avancement de leurs personnels,

En tout cas, quels que soient les inconvénients de la
procédure, il est absolument indispensable que ces fonetion-
naires, rapatriés, soient reclaﬂsés° Vous avez, & 1l'heure

actuelle, des fonctionnaires qui sont revenus d'Indochine
qul, bien gqu'étant payés,n'ont pas de postes depuis ecing ans.

Cette situation est aussi regrettable pour le oaﬂmet que pour
les intéreséés eux-mé€mes,

I1 faut éviter & tout prix cette solution gqui est
absolument indigne., Il y a un devoir de solidarité & 1'égard
de ces fonctionnaires gque nous devons respecter,

Mme DEVAUD,- Evidemment les propos de M, Léonetti
sont rassurants, mais & supposer qu'un fonctionnaire Marocain
soit recruté & la base de la hiérarchie que se passera-t-il
si, lorsque ce fonctionnaire sera au tableau d'avancemewt,

le Préfet impose sa nomination & un grade supérieur ep equdnt

d'entériner la nomination d'an -utre fonculcnnalre municipal ?

M, LEONETTI.~ Je ne peux que répéter ce que je disais
tout & 1'heure : la loi ne donne pas ce pouvoir aux Préfets.
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- B
M., WALDECK L'HUILLIER.,- L'observation de Mme Devaud
vaut également en cas de décés d'un fonctionnaire municipal

Qui vous dit gue l'on ne nous imposera pas de fonctionnaires
Marocains ? Quoi gu'il en soit je retire mon amendement

me réservant de faire, en sé aqce publigue, les observations
qui s'imposent.,

M, - Je crains que ce texte provoque une
grande confusion dans l'Adminiqtration municipale ; tout a
1theure vous allez mélanger des fonctionnaires 2 des person-

nels qui n'ont pas du tout le méme statut. I1 f JJb, en effet,
dans cette mdulere s'en tenir aux définitions juridiques.

Qu'est-ce gu'un fonctionnaire ? C'est un agent OUl
est soumis & la loi sur les pensions civiles et militaires,

Qu'est-ce qu'un agent public ? C'est un fonetionnair
soumis & la loi du 28 avril 1952,

Lorsqu'il s'agira &'harmoniser les retraites de ces
deux catégories de personnel, je vous prédis des difficulté
qui ne seront pas minces. Par ailleurs, tous ces dégagements
d'office, dont on parle, vont surcharger encore la caisse
de retraite des collectivités locales dont la situation

n'est pas particuliéerement brillante,

Je crains fort que la D“TtlclpdblOn des communes qui,
3 1'heure actuelle, est de 18% ne soit relevée.

LE PRESIDENT.- Ceci dit plus personne ne demande la
parole ? Jelvais mettre aux voix 1'amendement suggéré par
M, Léonetti,

L'amendement est adopté. L'ensemble est également
ad()p‘t éo

Ta Commission décide, ensuite, de tenir séance le mardi
17 & 11 heures pour commencer 1'examen de la loil cadre
algérienne,

Lses
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I1 sera précisé dans :
saires devront faire parve it
de la Commission, la liste {
a M. Robert Lacoste.

La séance est levée & 17 heures 35.

Le Président,

,//‘
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Il o .- J?
la Robert VOous

DU nande gue
territoire Clest
nombreux territoires seront

pense
pour

rnu n'a pas eu
7 is obteni

tion sur cedb
des communau

. GILBERT-JULES.- Les communautés me paraissent définies
tatuts. Il y aura, en fait, deux emmunauté (i
ut civil francais et cella de statut coranique.

C."}

Ime DEVAUD.- Pourquoi alors, dans la loi électorale,
a—t—on l'air de sous—entendre qu'il y aura plus de deux commu—
nautés a représenter ?

o GILBERT-JULES.- A 1'intérieur de la communauté corani-
que, vous pouvez tres bien avoir des sous—communautés, qui de-
vront &tre représentées & 1l'échelon municipal.

Article 2.

M, André CORNU.- M. Robert Lacoste a répondu aux deux
guestions sur cet article gue la loi geu;e reglerait ces pro-
b : é m
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. Andre CURNU .- . Robert lLacoste

guestion gu'il est peu prooal le gue les conse 8 terrl

TR T s <% T 1 . o -
alent chacun .Le nmelne nombre de me

toires a.lf

iens. Ces nombres ne sont pas arreveSe
Bn ce qui concerne la troisieme . Lacoste
épond que le conseil territorial sera

bres élu suivant le 8 L'alternanc

! nar un de ses

me ae

M. André CORNU.- A la premiere que stion, M. HOB

Lacoste répond que les ¢ crets fourniront toutes pPrecis

y - | q s | . -l = 1 " " oy A - F pa— Ly wr e oy
utilesg. Ln TOUT COBS, lesg gouvernements terd torlianuxpserolll
composés de minigtres.

A la deuxlieme guegtion, . Lacoste répond que le nombre

des ministres sera voisin de L2 s

Pour les gquestions ) 1l et 5, M. Robexd Lacoste renvoie

auxdécrets.
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guestion dont
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t, l'article 6 dit que c'est par
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L
un délai de dews gue pren-—
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cision des assemblé
ont forme les
W‘frtlc'

de deux

e
\rement

I1 peut tres bien nrriver que les

d onserver toutes leurs attril

Tl n'y aura donc pas lieu de cre

Dans ces condi le d8pbt d'un projet de loi n'incite=
ra—t—1il pas les SeubLheu territoriales au fédéralisme %

M. André CORNU.- Je crois gue la question mériterait
d3%8tre posée & M. Robert lLacoste.

M, GILBERT-JULES.~ La contradietior ““'LVOGLC Ime Devaud
ne me semble pas exister, car, entre le moment ou le projet
de loi sera dep et le moment ol il sera voté, seront interve-
nues les dé emblées territoriales.

A 1a troisiéme question, M. Robert Lacoste répond par

la négativeo

M, DELRIEU.~ Cette réponse es
légere, car je ne vois pas & Qi
assemblée qui aurait délé

nécegsairement la dissoudre.

ﬂC't—étre faite un peu
oi rimerait l'existence
ous ses ;ouvoirs. I1
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Article 8.

M. Andre M, Lacoste ¥pond
: 1 i e 4
tion que le nombre des délégués élus au
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era, d'environ 60,

M., Je trouve ce chiffre énorme, car il
suppose une assemblée d'au moins deux ou trois cents membres.
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isions des différentes assemblées,

n o

Qaans ces

la Républiqu ?

M, André CORNU.- M. Vchﬂvt Lacos 2 pas répondu &
uestion posée sur 1l'article 9. La réponse peut &itre four-
;ar la comparaison des statutbs de 1'Al ie et des ma-
es énumérées & l'article 9.

Vg, Az} 14_14__' — LJJ_.._M.—

0 f o S e e
la définition exacte des

M, André CORNU.= de

Artiecle 10.

M. André CfiJU.— La réponse de M. Robert Lacoste 2
la question posée sur cet article est gu'il faut entendre
par "délégué du Gouvernement" les préfets.

M, DELRIEU.- Je fais observer,a pr de cet article
que les hu ulmans souléveront des diffi au sujet du
rattachement ded services de l!'Educati 2 au Minis-

tére francais compétent. Il est, en eil I le gue les
Musulmans "chercheront & organiser 1l'enseignement de 1t
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PROJET DE I0I
, R LES INSTITUTIONS BN ALGERIE

Questions posées a lii,Robert LACOSTE, linistre de 1'Algérie

. 1° ~ Quels sont les criteres qu'adoptera le Gouvernement pour |
délimiter les territoires et en fixer le nombre ? il

2° —~ Qu'entend—-on exactement par "dommunautés" ? En fonction de i
quel critére seront-elles détermindes, notamment pour leur mprésen~— i
fation 2 1'échelon communal ? (art., 10 de la loi électorale algérienne) i

19 — Doit-on conclure de 1'alinda 1, que le systéme de Sécurité i

sociale et d'allocations familiales sera eaactemeﬂt semblable en |
Algérie & celui de 1la Iiétropole ? &

2° — L'alinda 4 suppose une modification de la loi électorale ;
du Conseil de la République suppriment le double college, b

b La rédaction adoptée sous-—entend- elle que la représentation
rJ algérienne au Parlement francais sera calculée exactement selon _
¢ llimportance de la population algérienne ? Il

Quelle est la signification exacte et précise du mot "éguiteble® ?

Article 3

|

|

|

o Quelle est 1la définition ¢acte des affaires propres aux H
terrwh@lres g1l reldvent de 1'Assemblée territoriale et des gouverne— ?

i

| nents de erritoires ?

Comment s!établit notamment la délimitation entre la conpétence it
des conseils généraux et des assemblées territorisles ?

X = il
29 — Quelle est la définition exacte de l'expression "organes |
ceutraux de la République" ? . s

.-0/0&.




Article 4

Les conseils territoriaux auront-ils le méme nombre de menhp.l
dens tous les territoires algériens ? Quel est le noubre de consef

envisagé 7 Qui présidera le conseil territorial ?

5

Article 5
Les gouvernements territorisux seront-ils composés de ministy
Quel sera le nombre de ceux-ci ?

Dans quelles conditions seront-ils responsables devant 1! Aseel
territoriale % Eﬁ

D'une fagon générale, comment sera organisée la responsabiliig
Gouvernement devent 1'issemblée territoriale, notamment pendant laif
transitoire prévue ?

Les ministres seront-ils obligatoirement membres de 1! Assenbld
territoriale ?

Article 6

12 ~ W'y a~t-il pas contradiction entre cet article et le prag

alinca de 1l'article 7, d'une part, et le deuxibme alinda de 1'artid
dlautre part, en ce qui concerne la création et 1'évolution d'un j
central ?

2° ~ Une assemblée n'a d'existence réelle que lorsqu'elle esi
constituée; ne vaudrait-il pas mieux faire parcir les délais a coul
de sa constitution plutdt que de son &lection 9

3° -~ Le fait pour une assemblde territoriale d'abandonner o
Ses attributions aux organes féddératifs entrainera~t~-il automatiqu
la dissolution de cette assemblée territoriale ainsi que la suppresf
du Conseil territorisl correspondant ?

srticle 7

51 les assemblées territoriales déleguent a l'Assemblée fédéerf
des pouvoirs différents, dans quelles conditions celle-oi exercers
ses attributions 2 Notamnent, comment seront pPrises les décisions @
concerneront des matidres délégudes par certaines assemblées terriil
riales et réservées par d'autres ? Tes délégués d'assemblées qui
conserve certaines matidres seront-ils anenés a voter sur des décit
concernant ces mémes matidres qui auront été déléguédes par d'autresf
assenblées ? -

Arficle 8

— Le Gouvernement peut-il indiquer approximativement le nombrel

déleéegués élus aux conseils fédératifs 9

0) oy oy = > . 2 . G . 3

.., wuelle gera la Sanction de 1'inéxécution des décisions du cons
fedératif ?

Commenit ye réglera le contentieux ? : ol
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Article 9 i |

,.u_“
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-

Quelle différence y a-t-il entre les matidres rdservées 3 Tm f-l

(%

népublique par le présent article 10 et les affaires soussvaites 3 la

compétence de l!issemblée algérienne par les dispositions de 1'ancien
& ot de 1'Algérie ? i

Arvicle 10 |

I1 est fait mention, au deuxitne alinda, de délégués du Gouverne-
pnent de la Républigue. Quels sont ces déléguds ?

Ry

Article 14

G 12 — Quelle sera la durée approxzimative de la période transitoire ?
Gui en fixera la fin ?

i 2° ~ La derniere partie de 1'alinda {1 ne semble pas prévoir de

“8 représentation des différents groupes de citoyens de statuts différents;

quelle en est la raison ?

1° - Ne serait-il pas préférable, & 1l'alinda 3, d!indiquer que !
les projets devront &tre déposés le ler mardi d'octobre 1958, pour
tenir compte des dispositions constitutionnelles ? I

3% - Quel sera le nombre approximatif des délégués au conseil con- i
sultatif provisoire ? _ 1
Quel sera le rble exact de ce conseil consultatif ? i
Article 17 i
e PR B3 i T g ) i {I
i
[ il
!

3 2° - 2 1l'alinéa 4, comment les droits politigues du Conseil de la b
Republique seront-ils sauvegardés par la premidre phrase de 1l'alinéa ?

it | # %
g = | d
19 ~ Pourquoi n'est-il prévu sucune disposition, dans le projet i

2° 60, concernant le mode de désignation des conseils territoriamx des |
commmnauiés prévus & 1l'article 4, titre II du projet n® 59 2 i

5 2° -~ Est~-il possible qu'un projet de loi sur les nouvelles igsﬁl-
wiions de 1'Algérie n'envisags, en aucun de ses articles, une accélé~
ration de 1!'évolution du siatut, notamment en ce qui concerne celui

de la femme 7

o o

g 5° — Dans le néme ordre d'idées, est-il possible d'admettre une |
- Igression dans ltincorporation des femmes dans le collége électoral i
PAr rapport & 1'ordonnance de 1946 ? .
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| ORDRE DU JOUR

Suite de l'examen du projet de loi (n° 59, session
1957-1958), adopté par 1l'Assemblée Nationale, sur les ins-
titutions de 1'Algérie.

COMPTE RENDU

11, BONNEFOUS, Président, ouvre la séance,

M, LE PRESIDENT.- Mes chers collegues, nous abordons
l'examen de l'article 4 du projet.

Sur cet article, j'ai un amendement de M. Delrieu, tendant
2 rédiger comme suit l'article :

"Il est institué dans chaque territoire une Assemblée
territoriale et un conseil d es communauteées.

"Ta premiere est élue dans les conditions prévues par
la loi sur les élections en Algérie.

"La seconde comprend un nombre égal de citoyens de
statut civil de droit commun et de citoyens de statut
coranique ; les uns et les autres élus par l'intermédiaire
des organismes économiques, sociaux, culturels et des syndi-
cats professionnels.

"Le représentant de la République transmet les déci-
sions de 1'Assemblée territoriale au Conseil territorial des
communautése

"Leg décisions doivent &tre prises dans les mémes ter-
mes dans les deux Assembléese

.0/00




de 19.12,57

"Les décisions sont ‘v01ulguees par le Ministre des
Douv01rs de la République, sauf au cas ol celul -cl estime
qu'une décision est contraire aux principes énoncés i 1'ar-
ticle 2.

"En ce cas, il doit saisir le Conseil d'Etat, statuant
en commission arbitrale®

. J'ai également un amendement de M. Michel Debré, a peu
pres Semblable.

M. DELRIEU,~ En effet, nos deux amendements sont & peu
pres semblabless

Ils tendent essentiellement 2 sipuler que les conseils
territoriaux des communautés ne seront plus désignés, mais é1&
et que les décisions ne seront plus prises par 1l!'Assemblée
territoriale seule, mais qu'elles devront &tre prises dans
les mémes termes par les deux Assemblées.

En effet, imaginons ce qui risque de se passer avec
le texte de 1'Assemblée Nationale,

Vous allez avoir des conseils territoriaux & faible
audience populaire puisque leurs membres seront désignés,
mais pas élus. Le r8le de ces conseils est d e donner un avis
sur la conformité des décisions des assemblées territoriales
avec les principes posés & l'article 2 de la loi cadre.

Les deux Assemblées de territoirea risqueront de
s'opposers

Alors, de deux choses l'une : ou bien le Conseil
s'obstinera dans ses avis et il y aura conflit ; ce conflit
lui sera reproché,étant donné son manque de bases populaires;
ou bien l'Assemblée territoriale se raidira et le Conseil des
communautés découragé au bout de quelque temps ne remplira
pas son rdle, qui est celui d'un contrepoids aux décisions
de 1'Assemblée élue au suffrage universel.

Dans les deux cas, vous risquez de réduire & néant
la réforme par la bases
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M, GILBERT-JULES.- Je voudrais rendre attentive la
Commission aux conséguences du texte de M. Delrieu, sur le
plan parlementaire. Vous savez que la Commission du Suffrage
Universel a refusé de prendre en considération le texte de
la loi électorale voté par la Chambre et qu'elle a l'intention
de lui substituer un texte de M. Valentin, gqui prévoit une
représentation paritaire dans les Assemblées territoriales.
Je crois gqu'il n'est pas raisonnable de cumuler & la fois

le texte de la loiélectorale projeté par M. Valentin et la
réforme de M. Delrieu, car nous en arrivons & tromper les
Musulmans.

Je crois que le texte de M. Delrieu, dont je ne nie pas
les qualités,sera absolument inacceptable pour 1l'Assemblée
Nationale et le Gouvernement.

L'amendement de M. Delrieu, mis aux voix, est adopté
a4 mains levées par 1l voix contre 7.

M, Claude MONT.- Je crois qu'il faut que la Commission
se rende bien compte que cette modification va entraliner
une modification correspondante & l'article 7, ainsi qu'ad
1l'article 3 et & l'article 5 et que nous aurons ainsi complé-
tement bouleversé toute l'économie du projet de loi.

Article 5.

M, LE PRESIDENT.- J'ai, sur cet article, un améndement
de M, Michel Debré, qui tend & remplacer le mot : "Gouverne-
ment", par les mots : "commission exécutive",

L'amendement de M. Debré est rejeté & mains levées
sans débat.

Article 6.

L'article 6 est adopté avec une modification de pure
forme, le mot : "installation" étant remplacé par : "cons-
titution".
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Article 7.

M. LE PRESIDENT.- J'ai, a l'article 7, un amendement
de M. Michel Debré, gqui tend & ®mplacer les mots : "plus de
la moitié", par les mots : "l'unanimité".

M, GILBERT-JULES.- Dans le texte de 1l'Assemblée Natio-
nale, les organes fédératifs seront mis en place lorsque plus
de la moitié des assemblées de territoires auront décidé de
déléguer certains de leurs pouvoirs a ces autorités.

M, Michel Debré propose que les organes fédératifs ne
soient créés qu'a la demande de toutes les Assemblées.

I1 est évident que l'adoption de ce texte risque de con-
duire & une paralysie totale, car il suffira qu'une seule des
assemblées territoriales ne soit pas d'accord pour qu'il n'y
ait pas d'organisme fédératif.

Je voterai contre l'amendement de M. Debré que je trouve,
pour ma part, trés dangereux et susceptible de créer des trou-
bles en Algérie.

Je remarque, au passage, que dans cet article T 1'ex-
pression : "plus de la moitié" devrait &tre remplacée par
1'expression "de la majorité", qui est 1l'expression tradition-
nellement utilisée dans notre droit public.

M, MONT.- La Commission de 1l'Intérieur de l'Assemblée
Nationale rédigeait comme suit le début de l'article :

"Lorsque les décisions prévues & l'article précédent
auront été prises par les assemblées territoriales oese'e

Nous pourrions peut-&tre reprendre cette rédaction qui
paratt moins dangereuse que celle de M. Debrée

M. GILBERT-JULES.~- Cela revient exactément au méme.
Je comprends bien la pensée de M. Debré et je pense que tout
le monde ici en fait autant. J'estime ®pendant qu'il est pré-
férable que les assemblées & majorité européenne,s'il y en
a, aient leur mot & dire dans les organismes fédératifs, méme
si elles n'ont pas délégué de pouvoirse

L'amendement de M. Debré, mis aux voix, et repoussé
& mains levées.
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M., CORNU,~ Je demanderai & M, Mont de renoncer & la
reprise du texte de la Commission de 1'Intérieur, sous réserve ;
qu'il pose en séance les questions nécessaires au Ministre,

M, MONT.~- Je suis dtaccord.

Mais une question se po ekgzksujet de cet article T :
comment vont travailler les igﬁéiseéenﬂ de 1'Agsemblée fédérati

ve qui sont composées,d'une part, de déléguéds des assemblées
territoriales et, d'autre part, de délégués des conseils terri-
toriaux, maintenant que nous avons décidé que ceux-ci seraient
élus °

M., GILBERT=JULES.~ Il faut tout dtabord décider gque ces
délégués ne seront plus désignés, mais élus.

M, ENJALBERT.- Ctest déja tout décidé. Relisez le texte
de 1ltarticle T.

M, MONT.,- Vous zllez maintenant avoir des délégués issus
dtassemblées & pouvoirs égaux ;3 il faut qu'ils aient aussi des
pouvoirs égaux.

M. DELRIEU.- M. Mont a tout & fait raison. Je croif qu'il
faut que nous modifiions maintenant ltarticle T, en précisant
que les décisions de l'assemblée fédérative devront &tre pri-
ses dans les mémes termes par les deux sections.

M, VERDEILLE.- Je trouve que l'expression : "dang %es
mémes termes" est beaucoup trop restrictive pour les dele-
gués des assemblées territoriales.

M., ROGIER.- S'il faut que les deux sections de l'assem-
blée fédérative se mettent d'accord, il faudra fatalement que
ce soit sur un méme texte. Il n'y a pas d'autre moyen d'arri-
ver & un accorde

M, MONT.- Alors, il ne faut plus que les sections délibe-
rent en commun puisqu'il y aura navette entre ellese.

M. DELRIEU,~ Au contraire, ce sera tres bien. Les
sections délibeéreront en commun, puis voteront successivemento

sl o
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Pour ma part, je ne vois que des avantages & faire siéger
en commun des sectlons qui &vront se mettre d'accord sur un
texte identique ; cela ne peut que favoriser les rapprochements

Aussi, je proposerai & la Commission de rédiger comme
suit 1l'article 7

"Lorsque les décisions prévues & l'article précédent
auront été prises par plus de la moitié des Assemblées terri-
toriales, une Assemblée fédérative sera réunie.

"Elle comprendradeuxsections : la premiére sera composée
de délégués de toutes les Assemblées territoriales ; la secon-
de de délégués de tous les conseils territoriaux des communau-
tés désignés, pour chague Conseil, en nombre égal par les ci-
toyens de statut ecivil de droit commun et par ceux de statut
civil local composant ledit Conseil. Les sections délibérent
en commun et votent successivements

“Les décigions doivent &tre prises dans les mémes ter—
mes par les Geux SectionSe

"Ces décisions sont promulguées par le Ministre déposi-
taire des pouvoirs de la Républigue, sauf au cas ou celJ1-01
estime qu'une décigion est contraire aux principes énoncés a
1'article 2. En ce cas, il doit saisir le Conseil d'Efat sta-
tuant en commission arbitrale.”

Lt'amendement de M. Delrieu est adopté & mains levées par
14 voix contre 7.

Article 8.

M, LE PRESIDENT.- A 1l'article 8, j'ai un amendement de
M. Debré, qui modifie considérablement le 2me alinéa de cet
artlcle, car il stipule que le projet de loi n'interviendra
pas six mois avant la création de 1l'Assemblée fédérative
mais qu'il sera déposé au moment ol plus de la m01tlgges assem=
blées territoriales auront décidé la délégation de leurs

pouvoirs.
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Mo GILBERT-JULES.- Je suis tout & fait contre cet amen-
| dement, qui wa créer un hiatus ficheux propre au désordre.

I1 est dit dans le texte de l'Assemblée Nationale que le
projet de loi sera déposé 18 mois apres l'élection de toutes les
assemblées territorialese.

Cela donne un délai de six mois au Parlement pour le
voter et ainsi la loi sortlra ,au moment ol devra fonctionner
18Leosembrie £édérative Lol Aﬂ0mk¢

Si vous déposez simplement le projet de loi, & ce moment-
13, il faudra toujours six mois pour le voter et pendant six il
mois vous aurez des organes fédératifs qui ne pourront pas (|
fonctionner, puisque leur charte ou leurs statuts n'auront pas i
été établis,

Pour cette raison, je demende & la Commission de re-
pousser l'amendement.

i

L'amendement est repoussé & mains levées.

Article 9.

M, LE PRESIDENT.- M. Debré et M. Rogier proposent de
rédiger comme suit la premieére ligne de l'article :

"Sont réservées au Parlement et au Gouvernement, selon i
leurs attributions respectives, e.o"s - M

M, ROGIER,~ J'ai déja expliqué cet amendement. L'article
premier de la loi cadre dit que 1'Algérie fait partie de la
République frangaisee.

Dans ces conditions, il est superflu de dire que
certains domaines sont réservés en Algérie & la République
frangaise, cela va de 80i.

L'amendement de M. Rogier et de M. Debré est adopté
& l'unanimitée.
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M, LE ERESID@KTT— Je rappelle que notre rapporteur
devre demander au Ministre en séance publigue des préci-
sions sur la nature exacte des services publics d'Etate.

Mme DEVAUD.- Je voudrais que l'on demande également
ce qu'il en ®ra de la législation du travail et de la coor-
dination sociale,

L'article 10 est adopté conforme, sans débat.

Article 1l.

4 M, GILBERT-JULES.- Je fais observer que, pour la pre-—
miere fois dans l'histoire de notre droit public, la créa-
tion d'un poste ministériel est prévue par la loi.

L'article 11 est adopté sans modification.

L'article 12 est mis en harmonie avee le nouvel arti-
cle 4.

L'article 1% est adopté sans modification et sans
débat.

Article 14.

M. DELRIEU.- Nous avons décidé & ltarticle 4 gque les
conseils territoriaux seraient élus en partie par les collec-
tivités locales ; je crois qu'il faut prendre une décision
correspondante pour la désignation des conseils territoriaux
provisoires.

I1 en est ainsi décidé et l'article 14 est modifié en
conséquence.

L'article 15 est adopté sans modification et sans dé-
bat, ainsi que l'article 16, toujours sous réserve d'une
harmonisation avec le nouvel article 4.

Article 17.
M. GILBERT-JULES.- Je voudrais qu'il soit bien précisé

en séance,au sujet de cet article,que les décrets d'applica-
tion de la loi cadre auront un caractére législatife.

I.‘/..
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J'entends par la que, si les décrets rentrent en appli-
cation & la suite d'une carence du Parlement, il doit &tre
bien entendu gu'une loi sera nécessaire pour les modifier.
et qu'ils auront ainsi toutes les caractéristiques d'une loi
et non pas d'un décrete.

, M, LE PRESIDENT.- A l'article 17, j'ai un amendement de
M. Debré, qui tend & ¥diger comme suit le début de l'article :

"Le nombre et les limites des territoires autonomes
sont fixés par des lois (la suite sans changement )" .

M. GILBERT~JULES.- Je suis contre cet amendement, étant
donné que le Parlement pourra &tre consulté sur les décrets
d'application qui prévoiront notamment le nombre de terri-
toiress

M, LACHEVRE- Je suis également de cet avise

M, GILBERT-JULES.- Je voudrais cependant faire une ob-
servation importante.

La procédure prévue par cet article 17 pour 1'examen
des décrets par le Parlement ne me paralt pas sauvegarder
les droits du Conseil de la République, car bien gue ces
déerets doivent &tre examinés suivant la procédure d'urgence,
il n'ést pas imposé de délai & 1l'Assemblée pour sa premiere
lecture j; autrement dit, si 1'Assemblée examine les décrets et
ne nous les transmet pas, & l'expiration du délai de trois
mois, le Conseil de la République sera forclos. I1 serait
opportun de prévoir, & cet article, une procédure semblable
3 celle qui a fonetionné pour les décrets d'application de
la loi cadre dans les territoires d'Outre-Mer.

L'amendement de M. Debré est rejeté & mains levées par
11 voix contre 10,

L'article 19 est adopté sans modification et sans débate

M. LE PRESIDENT.- Nous en avons ainsi terminé avec l'exa-
men de la loi cadre. Btant donné le nombre des absents, a
1theure actuelle, je ne voudrais pas mettre aux voix l'ensemble
car nous risquerions des surprisese.

ol s
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M, LACHEVRE.- Je ne crois pas en effet gue nous
puissions nous risquer & recommencer tout notre travail ;
bien qu'étant moi-méme hostile & la loi cadre, je la vote-
iai pour des raisons, en l'occurrence, purement matériel-

E8e

M, LE PRESIDENT.- Le projet de loi cadre est donc
adopté dans son ensemble,

Mme DEVAUD.- Monsieur le Président, nous avions
réservé, a ma demande, l'éventualité d'un article premier
bis nouveau, dont la rédaction pourrzit &tre la suivante :

"Toutes les personnes, qui possedent un statut civil
personnel, le conservent ; le droit d'y renoncer leur est
reconnu et garanti.

"L'évolution des statuts personnels sera déterminée
par les assemblées & territoires",

M, GILBERT-JULES.- Je prie Mme Devaud de m'excuser,
mais ce texte me parait tres mauvaise.

D'une part, votre alinéa premier répete la Consti-
tution, d'autre part, le deuxiéme alinéa est en contradic-
tion avec les dispositions de l'article 9 qui précisent
que le droit commun en matiére civile releve des organes
centraux de la Républigues

Malgré l'observation de M. Gilbert-Jules, 1l'amende-
ment de Mme Devaud est adopté & mains levées et constitue
ainsi un nouvel article premier bis.

La séance est levée & 12 heures 5.

Le Président,
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Audition de M. Robert Lacoste, Ministre de 1l'Algérie,
et de M. Giacobbi, Sous-Secrétaire d'Etat & la Présidence
du Conseil, sur la loi-cadre et la loi électorale algérienne.

P e ]

Audition de M. Robert Lacoste

et de M., Giacobbie

Voir le compte rendu sténographique de la Commission
du Suffrage Universel.

Le Président,
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- Exgmen pour avis du projet de loi (n° 60, session 1957-
£998)? adopté par 1'Assemblée Nationale, relatif aux
élections en Algérie (E.Nayrou, rapporteur) .

COMPTE RENDU

— o ———— -

M.Raymond BONNEFOUS, Président, ouvre la séance et
donne la parole & M,Nayrou, rapporteur pour avis,

teéme qui vous est proposé par la Commission du Suffrage
Universel pour les élections aux Assemblées territoriales
en Algérie est le suivant :

|
| |
M,NAYROU, Rapporteur.~ Mes chers colléegues, le sys- rLf

Dans une premiére élection ou les communautés votent
séparément, les candidats sont désignés par chacune d'entre
elles; ne sont retenus comme candidats que les personnes i
gqui ont eu plus de 20% des voix. 8i deux personnes au moins [§
n'ont pas recueilli ce pourcentage, une deuxieéme élection |
a lieu, Si deux personnes au moins n'ont pas recueilli ce _
pourcentage, les candidats retenus sont alors les trois h“
personnes ayant recuilli le plus fort pourcentage de voix. | §

Enfin, a lieu 1l'élection proprement dite au college
unique, mais,i peine de nullité de son vote, chaque élec- it
teur doit inscerire sur son bulletin le nom d'un candidat ( f
de chacue college. |

Ce systime a le défaut d'&tre en retrait sur celui .
du statut de 1947. En effet, selon le systéme proposé par '@
M.Francois Valentin et adopté par la Commission du Suffrage §
Universel, les personnes de statut musulman sont toutes
dans le méme colldge alors gu'aux termes du statut de 1947 J.
un nombre important de musulmans pouvait voter avec les (e
européens dans le premier college. ‘“

Le systéme qui nous est proposé établit la parité
au sein de 1!'Assemblée territoriale entre européens et
musulmans alors que, dans le régime antérieur, la parité
n'était pas aussi absolue puisque des musulmens se trou-
vaient dans le premier college. De plus, ce systeme est
injuste pmrcequ'il oblige 1'électeur & voter pour des can-
didats qu'il ne désire pas.
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3 ©i, par exemple, seul le F.L.N. a obtenu
suffrages musulmans, l'européen sera obligé de
le candidat F.L.N,

20% des
voter pour

A

Ce systeme peut également conduire & 1'élimination
de 1'élément majoritaire d'une communauté. En effet, un
candidat minoritaire avec 20% des voix d'une communauté
peut &tre élu avec les voix de l'autre communauté, Dans ce
cas, pres de 80% des électeurs d'une communauté pourront
n'étre pas représentés. Ceci peut jouer au détriment des
européens comme des musulmans. Ce systéme est donc injuste,
Il est également dangereux, d'abord parce gue trois élec-—
tions successives troubleront l'ordre public dans 1!'état
actuel de 1l'Algérie,

De plus, 30,000 musulmans dans les territoires d'Al-
ger ou d'Oran, quelques milliers dans les autres territoires,
pourront, en changeant volontairement de statut eivil, ce
qui est pour eux un droit, donner & un candidat & évincer
le pourcentage de 20% dans le college européen., Dans ce cas,
la représentation européenne sera totalement éliminde,

Enfin, le systéme parait impraticable car il est
impensable d'établir dans chaque territoire deux assemblées
a composition paritaire., Le conseil des communautés est
déja paritaire, il a été prévu pour remédier aux inconvé-—
nients de 1'Assemblée territoriale élue au collége unique.
I1 me parait impossible de faire coexister deux assemblées
paritaires tout en ayant proclamé, d'autre part, le college
unigue,

Par ailleurs, ce systéme n'assure pas une représen-
tation équitable, authentique et obligatoire des communautés,
En effet, cette représentation ne sera ni équitable, ni
surtout authentique, puisqu'une communauté peut contraindre
la seconde & &tre représentée par des éléments minoritaires,
Elle n'est pas obligatoire non plus puisque la renonciation
de quelques milliers de musulmans & leur statut personnel
peut faire disparalitre toute représentation européenne.

Telles sont, en bref, les raisons pour lesquelles Je
vous demanderai de rejeter le texte établi par la Commission
du Suffrage Universel,

Je suis personnellement partisan d'une application
sans tricherie du colléege unique. I1 faut jouer le jeu
réguliérement comme le rappelait M.Robert Lacoste devant
nos commissions réunies,

ooc/ol-




Lelcollég? unique ne me fait pas peur du tout. Vous
me permettrez, a ce sujet, d'évoquer un souvenir de la
misgion d'enquéte que nous avons faite l'an dernier en
Algerie,

; Dans la commune d'Ain-Abbit, nous avons interrogé de
tres nombreux musulmans qui nous ont tous assurés que si
demain les élections au college unique devaient avoir lieu,
c'lest l'officier des sections administratives spéciales qui
serait élu maire & la quasi unanimité, i

M,DELRIEU.,- L'excellent rapport de M.Nayrou aboutit,
me semble-t-il, & des conclusions erronées, Je lui demande-
rai, tout d'abord, de ne pas faire état & la tribune de
%'exemple qu'il vient de nous citer car il est sujed & cau-

ion,

Je connais tres bien la commune d'Ain-Abbit qui fait
partie de mon canton au conseil général de Constantine,
Il y avait autrefois dans cette ville un maire frangais,
élu par des musulmans, qui a quitté 1'Algérie & la suite
de massacres atroces qui ont eu lieu dans cette commune,

Aucun membre de son conseil municipal musulman ne i
1'avait averti malgré les relations confiantes qui exis- i
taient entre eux.

Ne vous y trompez pas, demain le capitaine des
sections administratives spéciales serait élu, tout simple-
ment parce qu'il représente la force.

Vous dites que le projet de M.Valentin n'est pas |t
équitable. Sans doute n'est-il pas parfait. Ce que 1'on i
peut dire c'est que si le candidat minoritaire européen .
est élu, il représente tout de méme un choix des européens,  {#
tandis que la représentation proportionnelle ne vous garan— If
tit pas du tout qu'il y aura des élus européens.

changent de statut, pourront modifier toutes les élections
et c'est précisément cette fusion que nous réclamons de

4

.}.

Vous nous dites que les électeurs musulmans, s'ils i'
tous nos voeux entre musulmans et francais. ‘
|

M.VERDEILLE.,- M.Francois Valentin, avec beaucoup de
talent, a fait, me semble-t-il, des comparaisons un peu
aventurdes entre 1'Algérie et les Etats-Unis. Ces deux pays
n'ont rien de commun.

Sl s s
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137954 .58 .j"'s‘:. J

: Uge chose ne doit pas &tre perdue de vue en matidre
de loi électorale, c'est qu'il faut assurer aux élus une
autorité incontestable,

Cela mis & part, les dispositions que l'on peut choisii
sont infinies. Le systime de la Commission du Suffrage Uni-
versel me paralt mauvais car il ne donne aucune autorité aux
élus. C'est vrai pour les élus minoritaires d'une communauté
comme de l'autre.

M.LACHEVRE.~ Il y a une question que je voudrais poser
car je ne la vois évoquée nulle part, c'est celle de la
durée du mandat,

M,NAYROU.- Elle n'est absolument pas prévue dans la
loi~cadre,

M,LE PRESIDENT.- Je mets aux voix les conclusions du
rapport de M,Nayrou tendant & donner un avis défavorable
au rapport de M,Francois Valentin.

Les conclusions du rapport de M.Nayrou sont adoptées
par 11 voix contre 10 et 2 abstentions.

Ont voté pour le texte de la Commission du Suffrage
Universel : MM,Courroy, Delrieu, Deutschmann, lMme Devaud,
VM.Enjalbert (délégué M.Lachevre), Gravier (délégué M.Cour-
roy), La chévre, Rupied (délégué lM.Delrieu), Schwartz
(suppléé par M.Descours-Desacres), ZusSsye

Ont voté contre : M.Marcel Bertrand, lMme Dervaux,
MM.de La Gontrie (délégué M.Gadoin), Le Basser (suppléé
par M.Plazanet), Waldeck L'Huillier (dé1éguée Mme Dervaux),
Todéon (délégué M.Gilbert-Jules), Montpied (délégué M,Nayrou)
Nayrou, Restat (suppléé par M,Gilbert-Jules), Soldani
(suppléé par M.Pugnet), Verdeille,

Se sont abstenus : MM.Raymond Bonnefous et Gadoin,

M.LE PRESIDENT.- Je mets aux voix maintenant la prise
en considération du texte de 1! Assemblée Nationale.

La prise en considération est votée par 11 voix contre
5 et 7 abstentions,

Ont voté pour ¢ M.larcel Bertrand, lMme Dérvaux,
MM.Gadoin, de La Gontrie (délégué M.Gadoin), Waldeck
L'Huillier (délégude Mme Dervaux), Lodéon (délégué M.Gil-
Bert-Jdules), Montpied (délégué M.Nayrou), Nayrou, Restat
(suppléé par M.Gilbert-Jules), Soldani (suppléé par
M,.Pugnet), Verdeille,




| 5 Ogtmvgté contre : MM.Courroy, Delrieu, Enjalbert
(dé1égué M.Lachevre), Gravier (délégué M.Courroy), Rupied
(délégué M.Delrieun).

73 Se sont abstenus : MM,Raymond Bonnefous, Deutschmann
! Mme Devaud, MV,Lachévre, Le Basser (suppléé par L.Plazanetj,
Schwartz (suppléé par M.Descours-Desacres), Zussy.

M NAYROU,~ Je demanderai & la commission de bien
vouloir suspendre ses travaux jusqu'a ce soir pour me
permettre de terminer mon travail au sujet de l'adoption

' d'éventuels amendements,

Il en est ainsi décidé,

La séance est levée & 12 heures

Le Président,
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e 1 CONS<IL DE L. REPUBLIGUE
convier 1958 Session de 1957~1958 feis (4
73 :

PROJET DZ IOI
INSTITUTIONS Dii L'ALGERIE (WO 59, 137 et 154)

e

ALBND I D N

présenté par

1.« Prancois VAIZUTIN f
au nom de la Commission du Suffrage Universel

B

Article premier bis

|
Supprimer le 2éme alinda de cet article.
b
QBJET |
!
Voir 1l'avis de 1z Commission du Sufiraege Universel, |
distribué sous le n°® 154.
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Session de 1957-1958

7 jwvier 1958

PROJET D5 LOI

INSTITUTIONS DE L'ALGERIE (WS 59, #37 et 154)

e o et

HENDIEILENT

A
- s’ - d
presentée par
i, Francois VALEUTIN

au nom de la Commission du Suffrege Universel

Article 3

Au fer 2linda, 3eme ligne,

"Gouvernement responsablcs devant elles,

remplacer les mots @
dans les conditions par elles fixées"

e8 | "Conseil de Gouvernement élu dans les conditions
prévues & lltarticle 5."

Voir 1'avis de la Ccmnission du Suffrage Universel,

distribué sous le n° 154.




7 janvier 1958

de peines correcticnnelles, alla
d'amende et six moie d'empris
venu aux décisions légalement prises par les Assemblées de
Territoires, pour autant que ces déeisions 1'auront prévu’,

CONSEIL DE La REPUBLIQUD
Session de 1957-1958 3 -(3)

PROJET DE IOI
INSTITUTIONS DE Li.LGERIE (Wos 59, 137 et 154)

ANENDEIENT
présenté par

e Prancois VALENTIN

au nom de la Commission du Suffrage Universel

et

Article 3

Rédiger comme suit le 3éme alinda de cet article:

" Pourront &ire punis de peines de simple police et

nt jusqu'’a 150.000 francs

OBJELT

onnement, ceux qui auront contre—|

Voir 1l'avis de la Commission du Suffrage Universel, ||
distribué sous le n° 154, il




CONSEIL DE Li REPUBLIQUE
7 janvier 1958 Session de 1957-1958 4 (4)

PROJET DE LOI

INSTITUTIONS DE L'ALGERIE (N°° 59, 137 ot 154)

AULEZNDEMETRNT
présenté par
. Prancois VALENTIN
au nom de la Commigsion du Suffrage Universel

Article 4

Remplacer les alinéas { & 3 de cet article par le
texte suivent:

"Il est institué dans chaque Territoire une Assemblée
Territoriale et un Censeil territorial des communautés.

"La loi détermine les conditions dans lesquelles
sont €lues ces deux Assemblées dont la seconde comprend
obligatoirement un nombre égal de citoyens de statut civil de
droit commun et de citoyens de stetut civil local, les uns et
les autres élus notamment par 1l'intermédiaire des collectivités
lecales des crganismes économigues, sociaux et culiturels et des
syndiczats professiocnnels”,

OBJET

Voir llavis de la Commission du Suffrage Universel,
distribué sous le n° 154.




CONSEIL DE L. REPUBLIQUE

er 1958 Sessiende 1957-1958 4 (5)

PROJAT DE LOT
LISTITUTIONS DE L'ALGERIE (W9S59,137 et 154)

AHSUNVDEBIHEBNTD
résenté par
Ii. Prangois V. IEBNTIN

au nom de la Commission dv Suffrage Universel

Article 4

Supprimer le 4eme alinéa de cet article

OBIET

Voir l'avis de la Commission du Suffrage Universel,
distribué sous le n° 154,




COLSELL D& L REPUBRLIQUE .
= : |
y = Soss q Q57_1Qr
7 jenvier 1958 Des lff_if_l 51-1958 5 {6) |
I

PROJET DS IOT

P TN T e TV b oo U o +O8n o
T "rDJjIQUEIUL'.‘Q D LI_.'__..-&J'\,TJ...IRJ..J'.'I i 859,1)1" et 154)

AHDBNDISHNBNT

nrésenté par
1is+ Prangois VALEWTIN

au nom de la Commission du duffrage Universel

Rédiger ccrme sult cet article :

u début de sa session ordinaire,
+ les membres du Conseil de Gouvernement
ublioue signe l'acte de nenination.

" Chague année,
1'Assemblée Territoriale €1
dont le représentant de la Rer

g e

OBJET H

e

Voir l'svis de la Commission du Suffrage Universel,

distribudé sous 1le n® 154.

5
-
L.
¥l
R

|
|
|




7 jenvier 1958 Session de 1957-1958 =g

PROJET DE LOI
INSTITUTIONS D& L'.IGZRIE (N°F 59,137 et 154) |

iy Francois VALEITIN
au nom de la Comuission du Suffrage Universel

Article 6

Au début de cet article,

remplacer les mots: "Apres un délai de deux ans suivant sa i |
53

censtitution, chague Assemblée territorial ||
pourra”,

par les mots: "Apres un délai de deux ans suivant leur consti- |
tution, les Assemblées de chaque Territeire :
pourrcent

(le reste sans chongement)

& ¥
Vil

F

OBJET

e T T

Voir l'avis de la Commission du Suffrsge Universel,
distribué socus le n°® 154.
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CONSLIL DE L.. ROPUBLIGUE ’
Session de 1957-1958 7 (8) 1;?1

PROJET D& TOT

TTSUMTEMTIMT OTel oy AT AT TH +rOS —ry ==
INSTITUTIONS DE L'ALGERIE (N~ 59, 137 et 154)

ANLENDIELRENRTD

présenté par

e Prancois VALENTIN

au nom de la Commission du Sugfrage Universel

Article 7

Au premier alinéa,

remplacer les mots ¢ "par plus de la moitié des Assemblees de S

Territoire', i

par les mobs : "par la majorité des Assemblées de Territoire'

OBJ 5T

Voir 1'avis de la Commission du Suffrage Universel,

distribué sous le n% 154,




e 0

promulguées dans la me jori
déposera selon la procécure d'urgence un projet de loi déterminant
les conditions de fonctionnement du Conseil fédératif. Celles-ci
seront fixdes proviseirement par décret si ce projet de lei ntest
pas voté avant la réunion de l'Assemblde fédérative".

distribud

o
]
Pnrlﬂ-
L

COLBELIL DE L. REPUBLIGUE

Session de 1957-1958 8 (9)

PROJET DE IOI
IHSTITUTIONS DE LIATGIRIE (N°° 59, 137 et 154)

L P —

I DEBHLENT
présenté par

ils Prancois VALENTIN

au non de la Commission du Suffrage Universel

R T,

Article 8

Rédiger comme suit le 2&me alinéda de cet article :

" Des cue les d sions visédes 2 llarticle 6 zurent &té

te de territoires; le Gouvernement

OBJET

Voir 1l'avis de la Commission du Suffrage Universel,
sous le n% 154. -

L et




CONSEIL DB Li REPUBLIGUE 1016 | L
Session de 19571958 17 (10) = |

PROJET DE IOI 1 |
INSTITUTIONS DE L'ALGERIE (N°®59, 137 et 154)

présenté par
1, Prangois V.LENTIN
au nom de la Commissicn du Suffrage Universel

Article 17

Remplacer les 3eme et 4eme alindas de cet article
par les dispositions suivantes:

" T1ls devront €tre déposéds sur le Bureau de l'Assemblée
Nationale qui devra se prononcer sur leur gdoption,; leur rejet B
ou leur medification dans un délai d'un mois et en faire la it
transmission au Conseil de l2 République qui disposera d'un
délai de guinze jours pour Se pPrononcers

" Tlexamen des décrets devra &tre achevé par le
" Fa - - - x - - A
Parlement dans un délai de trois mois a compter de leur dAépot .
sur le Bureau de 1'Asseinblée Nationale. S

" Ti'absence de décision de l'une ou l'autre Assemblée
vaudra adoption ou reprise du texte gouvernemental.

" A l'expiration de ce délai, les décrets entreront
P ;
en vigueur s'ils n'ont pas été modifiés ou rejetés par le
Parlement cu tels gque le Parlement les aura adoptés.”

Voir llavis de la Commission du Sufirage Universel, g
distribué sous le n°® 154. '

— O T : B . s




THSTITUTIONS D LPATGENTE (n®s 59, 137 & 154)

idichel DUBRE

Article premier

Compléter cet articl

par les Gispositions suiventes

" Sous les peines prévues pour le crime de forfailure, 1l'accep-

ot o o

A7

fation d'une intervention &trangére ou &'une organisation internatio-

nele est et demeuvre interdite.

Sous les mdnes peines, est et demeure in

e quelgue nature cu'eile soit,

terdite ‘toute mesure,

qul dirzit 2 1l'emcontre des principes et

Ges Gisvositicus de la i:ﬂsewte loi, destinée & maintenir la souverai-

irencaise en hlg““le et ¢
tion des citoyens vivant en Ll

Objet — Ues deux phras

llexercice de

l'-'(D

s ont pouxr but
o souveraineté

aéterminer les C“nﬂitions ae particina-

érie & liexercice de cette souveraineté.®

i

-

ise en iLlgérie.

e

dl'éviter toubte ambiguité quant &
frencai




4 (12)

INSPITUPICHS DE LY'ALGERIB (n°s 59, 137 & 154)

’ feTar
A T AT A Ty A
L bu&lx_lL - Ll

lie Iiichel DZBRE

Article 4

Lu 3ene alinéda, Jeme ligne, suppriner le mot ¢ '"notamment!

(le Teste sens chongement).




§e 13 7 (15)1[)}}3.

13 jenvier 1958 Conseil ce la République
session de 1957-1958

ALENDELCELNDT
presepte par
i
s Liiehel DEBRS

v S

Article T |

Aiu prenier elinéda, 2° ligne, reuplacer les mOLS i 1
" plus de le moitié" ,

par les mots @

T —

" ]'ensenble ",

Qbjet — Cette disposition perailt plus logique gque celle noévue par
le projet.
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NO 14 14 (14)

13 janvier 1558 Conseil de la République
session de 1957=19586

R e e T
PROJET TE LOL

IUSTIRUPIONS Do L'AIGERIR (nSs 59, 137 & 154)

— e

1 1"\.5 eatec paxr

Tie IE J.che.l ,J_;B;u.z

T T —
Article 14
Conpldéter cet article par un nouvel alincéa ainsi coungu @

n

sur les fjjﬂfﬁftip, gacun cobsSslii ¥
tive manifeste, ne pourre etre dissous Qufeg vue de p_ Sparer U nOUVesl
conseil par voie d'élection.”

e & éviter tout arbitraire admi—
s lois sur 1'ilgéries

Objet — Cebuo di
streti

de lg 'n'r"-':'-.';-_‘._;r_._fr'.:;u,: Je la priseate loi et de L.. 1od

1 - - =2 2o et -~
LA k,__ g e DL’:U.J_ l ACLY rx_ GLHE SRR ui e
7




No 15

13 jenvier 1958 Counserl

Insérer in fine un arvi

" Te Gouvernement est
chefs d cuhLAlutr’bJOﬂ et fonctionnaires de 1
les plus graves per les lois et réglenents sur la
3 1lintérieur
inspirent la

Objet -

TSP TTUTICH - Do

Cevte dispo

)7 1958

-Dh"""” en’ \:2 FeET

1.« iiichel

ae la Mv_lelLUe

Lrticle additionnel {nouveau)

tenu @ 'imposer

prévues
du service ohollc, lu respect &
prigente loli et des ¢ dispositions

&)
',.h

J

J
M @
ORre
-

cle zdditionnel (nouveau) ainsi

11 Btat,

sition a pour but ce melttre Iln
e £

trahison de certeins cul s
mninistres et des fonctionne

& tous, notamment aux

discipline
absolu Ges principes quil
gu'elle eomporte."

fin & une scrte de
devoirs aes

rédigé

et sous les peines

=]
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L rnvier 1958

s les conditcl

. Le »Hro

%18 Dartage en

¥ritoires,

16 pourra pas Qel

© e
i

()

0l
o

3

4
<
<

Le nombre de territoires

e Il vaudrait mieux i€ pas Vv
U ey e = , a =
0 12 nécesscite de prévoir qzns 1

Conseil de la Répuvligue
gession de 1957-1938
e 3 (16)
Lo0dEt Vi LOT

l;:‘}’_;',_L':L-...".: U 4_'.-._'\;._'.:1.)\ oty A ! .-..-,.l.-u__.i..n..i_'_l (:{10

: n
Ty o Ly e S mER 1 ) e

';_)a.":." Lia UJJJ:J.’.{_IJ_JI-LT

ispogsitions suivantes @
dont le noabre maiimuil
ont déterninées par decre
e reste sans changeuent)

!
e
W

!

SAPOon Dl aaUPEly 3

o une valesr de"préalable".

i toute wtilive

Droposé peut perdre T
baed sur un véritable régionalisie.

jet tel

t ted '41 nous est
territo J

UL
Tes 11'esu Jas

b O

ter la loi, dans cebte hypothese,
ol—-cadre le noabre waximum de

Q
o

3
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janvier 1956 Congeil de 1z | "3""13]_]_0‘._
session de €95? 1958

T TR T
THST TR EOTTS

S T e T S
i, Henri BORGELUD

=

Le Conseil de la Hépublique,

— Enregistre avec la plus grande satisfaction gue le
texte de la loi relative aux Institutions ce 1l'ilgérie commence

por cette affirmation
" L!'ilegérie est partie intégrante de la Républigue
francaige Y

iogiqu

= o

— Tire de ce texte lég
qu'en cucun cas, st sous aucun
Rinu*licub ne coit sdmetire 1'i
d'organismes internationaux dons
Peuple Francais ;

'slatif e CO“Clu‘iOP
PI Tl

— Betinme que toute autre attitude
tion avec llesprit et cvec la lettre de la

— Lt demende en conséquence, event de passer a la dis-
cussion des articles, une Gdcloration solennelle du Gouvernement
confirmant que tout ce qui concerne 1l!'ilgérie ne releve gue de
la seule souveraineté nationzle.
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5 Janvier 1958 PROJAD DB LOI

LoV IoNs Ui L' iGuds (n° 59 et 137)

par wu.o NYROU, CHlPUTX, Fuidlel, VeIl

et les weubres du groupe socialiste et apparentés

Article 3

G_“\
s

lprendre pour cet article le bexte de 1l'assemblée Nationale, ainsi rédig

"I'autonomie confére & cheo.ue Territoire le droit de gdérer libre-

it et démocraticueaent ses propres affuires par une asseublée verrivoriale |
B par un Gouveriieuient respousadle uevaint elle dais les conditions par elle

lirées,

wont reputés affaires propres au Yerritoire toutes les affaires qud
© reldvent pas expresséuent des organes ceuntraux de la Repuvligue ou de

=

Lours représentants, ou des colleciivités locales,

- L'assenblée territoiiale pout assortir ses décisions i caracitdére
$lere]l de peines correctionnelles ou de gimple police.™

0BJEL 3

A [(Lfoi1mreaw oy o o SR S P = - Yott a 1 3
Le Gouverneaent doit &tre responsanie devent 1l'issenblce Teriitco-

e = ] = T 5 S e o T ot ] by -
3 Vew auendeneit est conditionnd palr ies digpositiona guil seroni:
EE8- 8 1Tavticle A ; &
I
r' | | ‘-
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Couseil de 1a Répu.ligue
sSession de 19,7~1958
o 19 S 4 (19)
Ly o
\ e .-LJ.a...fJJ.'JI .L)-J LOI
15 Janvier 1958

— — — .

PaT tuse NaYLROU, CHaPLIX, PLUIDTILR, Vel T
et les meubres du groupe socizliste & apparentés

article 4
ferendre pour cet article le texte de l'assenblee Nationgle ainsi reaige ¢

"I1 est institué, dans chaque Territoire, un Conseil territorial
Ges communautés, composé en homore eg.l de citoyens de statut civil de
roit coummum et de citoyens de statut ciwvil locals Tl comprenc, notamuent,
Ges représentants des orgeanisies économic_-ue:-;, syndicauz, socicux et
culiurels,

Le represeutint de 1o Republigue vransmet les décisions de
Uisseunlce territoriale zu Conseil territorial des coununsutds qui se
Prononce sur leur confo.mite avec les priuncipes énoncés 3 Harticle 2,

i wi les deux «SSeublices ne peuvent se wettre d'accord dans le
I6lai préva & 1'alinea 2 e llarticie 20 de 1z Constivution, le Iinistre
rositaire des pouvoirs ce l. Rejuoligue uevr., soitd LJromulguer la
Cision votée en dernisre lecture par 1'isseablde territoriale, soit
WSIr le Congeil ¢'ibat statuant en Comuission arbitrale,

L Ol celui-ci estime qu'il n'y a pas atteinte aux princines d¢noncés
:l arcicle 2, 1a Promllgation sera de droit effectude par le idnistre
WO81tcire des pouvoirs de la Republique,”

b

OBJLT ¢ :

e Les. E%:_Lsp?si'cions_ ua texte de -a (_Jomigsj._gm insi;i'_me;:_rl: une de'.,;_::iéme | i

~ Y€ nantie de pouvoirs qu'est loin G'avoir le Conseil de 1a Resubligue,
s lé'i-tfe te;;_tfa.._c_'ie."_l:gssesablse H’a'bionalef cepend.nt a pour but d'apaiser
*ﬂu't;;-ﬁfe 1408 dnguie cudes de lal_co;aqunp.ut_e_' curopeeine en instituznt un |
N, 2Cvleux des decisions de 1’ sseublee verrivoriaie, le Conseil des - 1
h:lmau"ues uwhu S? prononcer sur __leu:g.qo;}foru_f‘ué avec les '_&J?...*i'_LC.TL‘iJ{.ES = g
Dciléw“‘ nonces a 1'article . 2 (égclité des eitvoyers, non dlSO;."l._'i_'Lll;';‘GlOD.,

s S Wigue, équitable et guthentiyue representation des comuunzuteés,




o 20

(le reste

15 Jsavier 1958

Cone

on e -J-.-f) J'{—'-]-.J./'-—’

IS T ey

RO IET B LOT

eil de J_t,_ Re ubligue
Sui

TESTIUOTNTGHS wa Tlauuds (o 50
2

TR R Sl UL ‘_*,.J.'\.(JU- C_‘L_.\.L._L._-__Jx,

157)

i u—l—--_l,.—JA_.-.J...L, VP_LLLLJ_JI_J.H_J

et les meubies du b;nmm sociabiste et apparentés

Supprimer les mots @

_,.——--l—-.-.u._-...._.__

"orise daas

sans cdangeaent)

les ZLormes prévues

355 £

OBJET ¢

=

Cet auendenent découle de celui qui a &

€

l , u..i. i;l Cle 4‘”
dépos€ a l'article 4,

ST
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PROJ.E LE LOI

Id-:.).-L‘..L:._\,.J.‘-J-le-JJ Lid IJ"A::...J_G_J.“I.;L.-_J (ri_o 59 (A, 137)

pPar .uie .L'i.u..L-..LUJ’ G- _.“4.._1_1..&; .J_...u_».LJJ_.u‘;., Vit i
et les weubles du groupe socialiste et apjarentis

Arvicle 7

prendre pour cet arvicle le texte de 1'.isseublee Nationale,

ld
alnsi r'lcllg

5

"Lorsque les deécisious prévues a l'article précédent auront été
uises Jar plus de la moitic des wsseublées territoriales, une .sseablée
ltderative sera rs_u.a;e.

WS de toutcs les .ssedblées territoriales ; lo. seconde ae m,u.uc,ue,s de
s les Couseils territoriaux des cow.unautés désigaés, pour chaque

wisell, en nombre ¢gel par les citoyens Ge statut civil ce droit couwm
WPl ceux ae statuv c¢ivil loccl cowpos.cnt __eL.lTa Conseil, Les sectvions

LR

tlivere. .t en comaun et votent successiveuen

3 etk

@ =

la deuxid.ue section se pronoince sur la coniormite du vote de la
risre avee les priucipes #noncés & llarticle 2 ; si les deux sectlons
& UVt ge ue btfu u'c,.cco,,:"u, la procedure prevue a llarticle 4 devieat
‘_;J,JLCaDJ_e N

O0BJuT ¢

Cat amendcaent découle de celui qui s éte déposé 8ur l'article 4,

ulle cmprendra deux sections : la ;.;I'e'x-_liére sera composce de déle—

-4
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Pt o -t 4
LIEeSCIGEe

PaT iaie Na¥YROU, CHa Ruld, PuRTITaR, VDol il
et les JQAb“ﬂ au groupe socilaliste et les apparentés

artiecle 12

lgrendre pour cet article le texte de 1l'.ussemblce Nationale, ainsi rédigé

"Le représentant de la Répuvlicue dans caaque Territoire préside
Is deliberations du Gouverneuecnt du x;r“'t01re. Il promulgue, dans les

inze jours, lesg décisions priges par l'asseuwblée . Territoriale, I
wus réserve des dispositions H¢Lvues a 1llavticle 4, '

Dans un délai de guinze jours suivent la aeAnlure lecture, il
iy former un recours contentieux devant le Conseil d'itat,

Ce recours est suspensif de la promulgation.

1l doit &tre jugé dans un Gélai de six mois; passé ce délai, le
Bours est caduc et-ls promulgation est obligatoire,

Le iinistre dépositeire des poaVOL:S de La.ﬁvJual"_ue promulgsrers

i85 \
djmclséoa de 1'assenblde fédérative dans les mb 8mes conditions et sous
EIVe des dispositions de 1larticle T7."

4 [«

OBJ&T 2

Cet amendement découle de celui qui a c¢té déposé sur llarticle 4,
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& les nembres du groupe socialiste et apparentis

—

Article 16

Reprendre pour cet article le uc“ue de 1'.ssembldée iLationale
et, en conséquence, rédiger comme sult le 29 gl inég 3

" Torsque des délibérations concordentes des Assemblées terri~
toriales et de 1l'Assemblée fédérative, cpres svis des Conseils terri-
toricux des communautés, proposeront lo modificetion Ges institutions
srévues par la présente lol, le Gouverncment sera tenu d'en saisir le

Parl cmen

Cet anendenent découle de celui gui

A
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Hie ey Ty AR
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nrésents par

ios f“'IAL

Article 3
Rédiger comme suit le 3eme alinéa de cet article :

" Tes asscembldées de Lerritoires peuvent décider que les
infractions & la réglementation résultent de ses Q@lLva,uLOLb, si
elles ne sont pas fUJm senctionnées de peines plus élevées prévues
par la ligislation en vigueur, seront LﬂSSlbleS d'une peine d'enpri-—
sommenent n'excédant pas trois mois et d'une peine d'aizende de
300.000 frs au maximum, ou de l'une de ces deux Ueinc seulenent,

échelle fixée, vour chague catégorie d'iniractions, par

suivant une '
le représentant de la Répuwl;'ud deng le territoire, sur proposition
H e =

de 1'ossemblée.”

Exposé uou notifs : Cet alin€a, concernant les sanctions pénales dont
peuvent ftre assorties leq décisions des essemblées territ crlﬂles,
est la reproduction presque exacte de l'article § du statut du Toge

e 1llarticle 16 du statut du Cameroun.
S

Le loi-cadre concernant les territoires d'outre-mer (loi
R6-619) alleit bes aucoup moins loin et précisait que les sanctions
accompagnant les délibérations des assenblées de territoires ne pour—
reient excéder 3% mois d! ewprlsonﬂemeﬂt et )Ov.OuO frs d'anende, le
tout suivant une échelle fixie par le chef de territoire sur proposi-
tion de 1'assenblde.

Une telle disposition parailt mieux adaptée zux nécessités
e la gerantie des libertds individuelles et pourrcit avantageusement
lgurer dans la loi-cadre concernant 1'ilgérie.

1—1J o

J i
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endeeat 7° 19 de ii, 400U et des medbres du groupe socialiste

3 1aa
Présenté
par ... Claude «CUHT
article 4
Compléter comue sult le preuier alinéa de cet article i
"srésentés par ces organisaes et ué51gn's par le idnistre
ibpositeire des pouvoirs dé la Republigue.”

(]
b
o
£

Dong la wesure ou le LOHSGL] prendradt en

Consideragion ﬁ!meLCLL 4 adopté nar it} il seable
Uille ce nrréciser les principes a 3¢;pmoleo poux lg .wat;on aes
aes Cﬁ@ﬁeﬁlb ug¢+;uv+¢wma gqui doiveant &tre );LSL“h par leurs
t dssigneés par ie seprésentent ue la Lo je s
eliaent representaciis et possedent wie @elle autorite,

g |
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.ca.;.J._JII;LJ_'J:..;.:';JI'J—T
Présenté

D

it )
nar ..M.oene DUSOIS et ROGIER

-~

article 2
lliger comae suit le 4ene alinda de cet article ¢

"Ta Réuubiigue garantit la ;iberté et la sincérité des c¢eot"ons,
Mastitution d'un collége élector.l peruettants 1liéquiteble, autaeatique
t ooligatoire r Qruscgtmthﬂ des diverses comumnautés b Gous les échelons,"

OBJwT 3

y Il es r souuulﬁuole gue les guestions ¢
ﬁmlzio JeT Separé et ne soient wélangées eu
flle-lBiie. Il convient de reporter au pDrojet

wWestion qui nta Das sa place & 1llarticle 2
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1
16 jenvier 1958 Conseil de laz République
session de 1557-1658

PROJET v3 1OT
IHSTITUTICNS uu L' .LGIRIE (n°s 59 & 137)

Article additionnel 4 (nouveau)

Inqerer en téte du projet de loi un article additionnel A (ﬁohve u)

aingl w&3i 28 ¢

1 - - 2y ' ey . ~
& Ay o P - 2 i) e L | =  of Sy ey ey B TR T e
L} . Hiz s P e S e A ] = g e G R R 1y e BV B 2= 1 -

oy v B HEE e B U

troubliece par une CONSEIDNs—

v
i

Fion eorancors gosStalag la bipestcog.

2 Républicue rend houmege wuix fils de la Terre d'ilgerie qui
n'ont pas douté de la volonté de le Iation et sont demeurcs fideles a
son idéal.

Ia Républicue procleme gu'il n'est qu'une politicue en iLlgérie,
celle définie par les lois votdes par le Parlement, et destinée & la
fois & assurer le respect de lc souverzineté frangaise en Algérie et &
faire participer tous les citoyens algériens 2 l'exercice de cette sou-
veraineté. Est illégale et llluéltlme toute nesure d‘orure gouvernenen~
tal, nilitaire ou alplo-utlﬂue qui ne serait point inspirée par cette
politique."

g |
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Vo L'LLGERTE (n°s 59 & 137)

H

- i Antoine COLOm

Titre premier
et
Article prenier

1~ Dans 1'intituld du Bitre oremier, remplocer les mots
" De lz personnalité de 1'Algérie ¥
par les mots :

" Du ceractere particulier des institutions de 1'Algérie ".

SR

2°~ Au 2eme zlinda (l®re phrase) de llarticle premier, remnnlacer
les mots :

" la personnalitc algdérienne M

per les nots @

" le perticularisme slgérien,"

Obiet < T 'expression "versonnzlité” est inopwortune et 1auu1ctcnte

c?r, mppjwouue a un terrltoire, elle 2 trop souvent 14011Fu Jusqa;ici
indépendence & terme de ce territoirc.
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N° 29 rectifié

1= il 1 8 - # 1 3
16 jenvier 195 Conseil de la République
session de 1957=1958

PROJET D& IOI
INSTITUTIONS DZ L'ALGERIE (n°s 59 & 137)

A ITEH D EEENT
présenté par

Article 4

rs alinéas de cet article par le

®

Remplacer les 3 premi
texte sulvani

" 11 esy institué dans dague territoire ube Assenblée terri—
toriale et un Conseil territorial des Communsutés élus dens les condi-
tions prévues par la loi relative cux élections en Algérie.

" Ta premiére est élue au colleége unique; le second compremnd
un nombre ézal de citoyens de statut civil de droit coimmun et de
citoyens de gtatut civil local dans les conditions prévues par la
loi sur les é€lections en Algcérie,”

Objet — Chague territoire aura ainsi deux assemblées ¢ 1'unc
college unicgue et llautre également élue et représentant
uOﬂﬁCS, nmeis les catégories de citoyens possédant un meme s
eivil, ou serait établie lz parité des reprisentetions.

Wi
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LUSTITUTICHS DL L'.LGERIE (ns 59 © 137)

article 2

& la 2ene ligne de cet article, entre les nots
" de religion " et " ou dlorigine 1,
insérer les mots :

" de sexe %,

Objet — Cette formule ainsi modifide est celle utilisde dans
tous les docunents définissont les droits de l'houme.

EET—
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(ONSEIL DE LA REPUBLIQUE

GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

-—

-

Présents : MM. Raymond BONNEFOUS, André CORNU, DELRIEU, Mmes
Renée DERVAUX, Marcelle DEVAUD, MM, ENJALBERT,
Robert GRAVIER, LACHEVRE, de LA GONTRIE, Wal-
deck L'HUILLIER, LODEON, Claude MONT, NAYROU,
Joseph PERRIN, de ROCCA SERRA, Marcel RUPIED,
VERDEILLE,
Excusés : MM, DEUTSCHMANN, Jacques GADOIN, LE BASSER, MONTPIED
SCHWARTZ, SOLDANI, ZUSSY,
MM, Marcel BERTRAND, COURROY, MAHDI Abdallah, RES-
TAT, RIVIEREZ, WACH,
Suppléantss MM, BORGEAUD, CHAMPEIX, DESCOURS DESACRES, Etienne
GAY, GILBERT-JULES, LEONETTI, ROGIER.

Absents

Lo vs
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Ordre du Jour

- Nouvel examen de l'article 4 du projet de loi cadre algé-
rienne,

Compte-rendu

M, BONNEFOUS, Président, ouvre la séance.- Mes chers
colleégues, le Conseil de la République vient de rejeter, en
séance publique, d'une part le texte de 1'Assemblée Nationale
pour l'article 4 et, d'autre part, le texte de notre Com-
mission, Nous nous trouvons donc devant le néant et je
souhaiterais vivement, il n'est pas besoin de le dire, que
nous puissions nous mettre d'accord sur un texte, sous
peine d'avoir l'air un peu ridicules.

Mme DEVAUD,- En fait, il y a deux principes diffé-—
rents & établir ; d'une part, celui du mode de désignation
des conseils territoriaux, d'autre part, celui des pouvoirs
des conseils territoriaux. Je suggérerais que l'on se mette
d'accord, d'abord sur les principes, avant de passera la
rédaction du texte.

M, CHAMPEIX.~ Je voudrais bien gue nous ne perdions
pas notre temps 2 chercher midi & quatorze heures.

Vous savez que le seul texte qui ait une chance

d'é8tre adopté est celui de 1l'Assemblée Nationale. Il serait
sage d'y ®venir sans plus attendre.

o

o ————
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M, GILBERT-JULES.~ Je crois savoir qu'en ce moment
se deroulent, dans les couloirs, des conversations sur une

. I d - I d - . .
transaction élaborée par M. Berthoin, sur la base suivante ¢

I°) - Adoption du texte de 1'Assemblée Nationale

2°) - Droit, pour les conseils de communauté, de
déposer des projets de décision sur le bureau de 1l'assemblée
territoriale ;

3°) — En cas de désaccord dans le délai de deux mois,
le Ministre résidant saisit directement le Conseil d'Etat
en commission arbitrale.

M, DELRIEU,- Les deux modifications au texte de
1'Assemblée Nationale sont une bonne chose, mais je ne puis que
constater, & mon grand regret, qu'elles excluent 1l'idée
premiere de notre texte qui était l'instauration d'un dialo-
gue entre les deux assemblées territoriales.

M, GILBERT-JULES.- Vous l'avez déja ce dialogue,
puisque le texte de 1l'Assemblée Nationale prévoit bel et
bien une navette entre les deux assemblées.

Par ailleurs, nos collégues algériens n'ont rien &
redouter sur le plan fiscal, puisque les impdts d'Etat sont
réservés a la République Frangaise j; quant aux impdts locaux,
ils relevent des conseils généraux.

M, DELRIEU,- Pour les imp8ts d'Etat, passe encore,
mais il faubt tout de méme &tre sérieux et convenir que
les assemblées territoriales auront certain pouvoir en
matidre financieére, sinon, ce n'est pas la peine de les
créer et c'est justement sur ce point que portent nos appré-
hensions.

M, ROGIER.- Le droit, pour 1les Conseils de commu-
nauté de déposer des textes sur le bureau des assemblées
territoriales nous raméne au droit gqu'avait le premier
Conseil de la République. Or, vous savez par expérience
ce qui en est résulté., L'Assemblée Nationale n'a pratiquem-
ment jamais examiné nos dépdts. Si vous voulez donner aux
Conseils de communauté des pouvoirs inexistants, autant
&tre francs et les supprimer carrément.

lisve
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M, CHAMPEIX.,- Je suis désolé de voir que nos col-
légues ne comprennent pas notre position. Les conseils de
communauté tirent leur autorité essentielle du rdle d'ar-
bitre qui leur est donné dans le texte gouvernemental. Plus
vous donnerez des pouvoirs législatifs & ces Conseils, et
plus vous les diminuerez dens leur r8le d'arbitres.

Vous irgez, ainsi, exactement & 1'encontre de
vos intéréts.

Mme DEVAUD.- Je crois précisément que le Conseil
de communauté n'a pas les moyens d 'exercer cet arbitrage.
Si les Conseils doivent é&tre un élément d'équilibre, il
faut qu'ils aient des pouvoirs.

LE PRESIDENT .- Mes chers collegues, je ne voudrais
pas que nous recommencions, une fois de plis, une discussion
dont nous avons épuisé tous les aspects.

5

Quelqu'un a-t-il une proposition concrete a formu-
ler ?

M, de LA GONTRIE,- M., le Président, je crois qu'il
serait sage de suspendre la séance pour que les groupes
puissent délibérer et que puisse s'établir une solution de
compromis, envisagée par M, Berthoin. Lorsque tout ceci sra
fait, je crois que nous pourrions nous réunir & nouveau
pour entendre le Président du Conseil et lui demander ce gatil
pense du compromis élaboré.

IE PRESIDENT,.- Pourriez-vous nous donner le texte
exact de ce compromis ?

M, André CORNU, rapporteur : il consiste & reprendre
1'article 4 dans la rédaction de 1'Assemblée Nationale, en
insérant aprés le premier alinéa la disposition suivante

"Te Conseil territorial des communautés peut saisir
1'Assemblée territoriale de toutes propositions ou de tous
projets, relevant de la compétence de celle-ci”.

LE PRESIDENT .- La séance est suspendue.

/...
0?
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Lla séance est reprise & 19 heures 45.

M, Pélix Gaillard, Président du Conmseil et M. Robert
Lacoste, Ministre de 1'Algérie, sont introduits.

LE PRESIDENT.- Monsieur le Président du Conseil,
permettez-moi de vous remercier d'avoir bien voulu venir de—
vant la Commission et de m'excuser pour ce dérangement supplé-
mentaire,

Vous avez eu connaissance du texte de compromis
elaboreé sur l'article 4, La Commission souhaiterait connaitre
l'avis du Gouvernement sur les chances de succes de ce texte,

M, Pélix GAILLARD,- Ce texte de compromis peut &tre
accepté par le Gouvernement.

Apres le débat trés complet qui a eu lieu devant votre
Assemblée, ma conviction est que nos recherches ont toutes le
méme but avec des moyens différents. Je vous demande de bien
comprendre que, dans notre projet,la force du Conseil de
communauté vient de ce qu'il ne se place pas sur le méme plan
que 1l'Assemblée territoriale., Le respect & ce rincipe @&t
indispensable si 1'on veut que le Conseil exerce un rdle

d'arbitre qu'il a jpar ailleurs/parfaitement* les moyens d'exer-
cer,

91 vous placez les deux assembldes territoriales sur
le méme plan, il faut bien voir que le Conseil de communauté
sera toujours en situation d'infériorité par rapport &
1'Assemblée territoriale qui tirera son autorité du suffrage
universel. Ne cherchez donc pas a mettre en concurrence les
deux assemblées pour favoriser les Conseils de communauté, car
vous seriez toujours perdants.

I1 faut que le Conseil de communauté soit le gardien
des principes énoncés dans l'article 2 de la loi swr les
institutions.

Le nouveau texte qui vient d'é€tre élaboré permet au
conseil territorial de jouer un r8le actif dans le réglement
de certaines affaires. Pour cette raison, le Gouwernement ne

s'opposera pas & 1'amendement nouveau introduit dans le texte
de 1'Assemblée Nationale.

[ooe
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M. ROGIER.- Je pense, M, le Président du Conseil,
que nous n'avons pas besoin du Conseil de communautd s'il
doit se borner a jouer le rdle d'un tribunal. Pour cela
il y a le Conseil d'Etat qui remplit fort bien sa tAche.

La solution de compromis ne nous donne donc pas
satisfaction., Nous nous contenterions de voir accorder aux
Conseils de communauté 1'égalité des pouvoirs avec 1'assemblée
territoriale, en matiére budgétaire et fiscale.

M, Blix GAILLARD.- Je ne peux que répéter ce que je
viens de vous dire. J'ajouterais, toutefois,wle systéme élabo-
ré par la Commission est infiniment trop lourd.Avec toutes
les assemblées qui sont prévues, 1l'administraton des terri-
toires algériens deviendra impossible.

Vous allez, de plus, en placant les conseils terri-
Priaux sur le méme plan que 1'assemblée territoriale, créer
des conflits qui se rédoudront chague fois par un succes
de 1'assemblée., Ces succeés seront graves, car ils sermt
interprétés comme une défaite de la collaboration avec les
Européens.

Dans notre texte les Conseils de communauté seront
nommés et non pas élus. Je ne pense pas que ce systéme leur
8te une parcelle de leur autorité. Dans les Etats-Unis 4 'Amé-
rique la Cour supreme est également nommée et non pas élue,
Cela ne 1l'emp&che pas d'avoir une autorité souveraine,
puisqu'elle peut casser des lois votées par le Parlement amé-
ricain. Elle tire son autorité du fait qu'elle est un orga-
ne qui défend les droitsdes états d'une fédération, contre
un pouvoir fédéral envahissant.

La seule chance de succes des conseils de communauté
est de posséder une autorité morale semblable.

J'invite donc, trés instamment, la Commission &
accepter le texte de 1l'Assemblée Nationale.

M, DELRIEU,- A supposer que j'accepte votre raisonne-
ment, M, le Président du Conseil, je ne peux que constater
que les communautés ne sont pas efficacement représentées
dans la loi sur les institutions, Or, la loi électorale
ne les représente pas non plus. Si nous acceptions le texte
de l'article 4 voté par la Chambre, il faudrait alors avoir
l'assurance que la loi électorale serait modifiée.

/o-o
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M, Félix GAILLARD,- A la vérité M, Delrieu vous
Etes uurement et blmnlement partisan du double college
Or, j'estime que nous n'avons absolument pas intérét a

séparer les communautés dans des textes institutionnels,

Bien au contraire, nous devons les rapprocher autant que
possible, ¥

Tous les amPnaementg soutenus devant la Commission
de 1'Intérieur ont tendu 2 separer les communautés et a !
perpétuer cette distinction d'ou vient une grande partie i
de nos difficultés. J

M. DELRIEU.- Je ne suis pas du tout pour le double
college, Je suis partisan du college unique, en temps de
paix. Mais vous conviendrez que la situation actuelle n'est
pas une situation normale et j'estime qu'a l'heure actuelle
le collége unique ne correspond pas aux réalités.

M, Félix GAILLARD.- Si vous &tes partisan du collége
unique, alors votez la loi électorale dans le texte de
1'Assemblée Nationale. Vous savez bien que le systéme élaboré
par M, Valentin,est extr8mement dangereux; qu'il a tous
les défauts duveollége wmimeme sans en avoir les garanties.

Mme DEVAUD.- En fait, nous cherchons a résoudre il
la guadrature du cercle., Il n'est pas possible de prévoir &
la fois, dans une méme assemblée, la représentation des
collectivités et des minorités.

M, Pélix GAILLARD.,- En tout cas, je vous ai fait
connaitre la position +tres nette du Gouvernement. Il m'est
impossible de la remettre en cause. !

M, Félix Gaillard et M, Robert Lacoste quittent la
salle de réunion.

M, NAYROU,- Le groupe socialiste votera 1'amendement
nouveaun de M. Berthoin & 1l'article 4.

Tt i i R T

M, LEONETTI.- En effet, nous faisons, une fois de
plus, un pas en avant, mais il doit &tre bien entendu que cette
concession s'accompagne obligatoirement du vote sans modifi-
cation de la loi électorale dans le texte de 1l'Assablée Nato-
naleo.

Lgws
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M. GILBERT-JULES,- Il faudra alors que le vote sur
l'ensemble des deux textes intervienne en méme temps.

M, LEONETTI.- Sauf e rreur, st bien ce qui a été
prévu par la Conférence des Pr651denta

M. DELRTEU.- Je me demande, vraiment, si M. Léonetti
qui a un certain sens de 1! humour, n'est pas en train de se
Dayer notre téte. C'est nous qui faisons les concessions et
c'est le groupe socialiste qui les sanctionne par son intran-—
S_]_ TEarce,

Dans ces conditions, je voterai contre la transac-—
tion proposée.

LE PRESIDENT,.- Je mets aux voix le nouvel article
4 dans la ¥daction qui vous a €té exposée par le rapporteur
avant la suspension de séance.

Le nouvel article 4, mis aux voix par appel nominal,
est rejeté par 12 voix contre 12 et 2 abstentions.

Ont voté pour :

M, Marcel Bertrand, délégué M. Nayrou
M, Raymond Bonnefous,

M. André Cornu,

M, de La Gontrie,

M, Lodéon suppléé par M., Gilbert-Jules,
M, Claude Mont,

M, Montpied suppléé par M. Léonetti,
M. Nayrou,

M, Restat, délégué M. Gilbert-Jdules,
M. Soldani, délégué M, Léonetti,

M, Verdeille,

M. Wach, délégué M, Mont.

Ont voté contre :

M, Delrieu,

Mme Dervaux,

M., Deutschmann, déléguée Mme Devaud,

Mme Devaud,

M. Enjalbert,

M, Gadoin suppléé par M, Borgeaud,

M. Le Basser suppléé par M. Gay

M. Waldeck-L'Huillier, déléguée Mme Dervaux
M, de Rocca-Serra,

M, Marcel Rupied, délégué M. Enjalbert,
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M, Schwartz, délégué M, Gay,
- r B B # - T o
M, Zussy, d€légué M,Delrieu,

Se sont abstenus : MM. Robert Gravier et Lacheévre.

LE PRESIDENT ,-~ A titre personnel, je me permettrai
de dire que le résultat de ce scrutin est extrémement
malheureux. Personnellement, j'ai voté pour, a seule fin de
sortir de l'impasse. Je crois que, décemment, nous ne pouvons
pas retourner en séance publique avec un procés-verbal de
carence.

M, LACHEVRE.- Je partage tout & fait le sentiment
de notre Président. Pour ma part, je voterai n'importe quel
texte, pourvu que nous puissions en proposer un au Conseil
de la Républigue.

Je demande, en tout cas, une deuxitme lecture de
ltarticle 4.

M, BORGEAUD,- Le plus simple me parait &tre que je
me retire, afin de modifier le secrutin.

LE PRESIDENT .- Je suis saisi d'une demande de deu-
xieme lecture de l'article 4.

La Commission est-elle d'accord pour procéder &
cette deuxiéme lecture ?

Assentiment,

LE PRESIDENT ,~ Je mets donc & nouveau aux voix le
méme texte de l'article 4.

Ce texte est adopté, par appel nominal, par 14
voix contre 11 et 1 abstention.

Ont voté pour :
M. Marcel Bertrand, délégué M., Nayrou
M, Raymond Bonnefous,
M. André Cornu,
M, Jacques Gadoin, délégué M. Cornu,
M. Lachevre,
M, de La Gontrie,
M, Lodéon, délégué M., de La Gontrie,
M., Claude Mont,
M. Montpied, suppléé par M. Léonetti,
M, Nayrou,
M. Restat suppléé par M, Gilbert-Jdules,

Liaverh
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M,

Soldani, délégué M., Léonetti,
Verdeille,
Wach, délégué M. Mont

Ont voté contre :

Delrﬁev,

Mme Dervaux,

Jl.

Levtschmann, déléguée Mme Devaud,

Mme Devaud

M,
l\‘l
J.A .
"1.
J.'f_t &
M.
M.

ﬁﬂJalhth

Le Dasmer, suppléé par M. Gay,
Waldeck-L'Huillier, déléguée Mme Dervaux,
de Rocca-Serra,

Marcel Rupied, délégué M. Enjalbert,
bchwartz, delbgue M, Gay,

Zussy, délégué M, Delrieu,

S'est abstenu M. Robert Gravier.

La séance est levée & 20 heures 30.

Le Président,

7
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La sdéance est ouverte & 10 h.IO ;

Présents MM, Raymond BONNEFOUS, André CORNU, COUE

' RIEU, Mme Renée DERVAUX, MM, TEU"
| “‘J”LBJET, acques GAJwa 1

(2]

P:“@Iﬂ, dduL“f de 1ocu
VERDEILIE,

Bxcusés : lMme Marcelle R
NI, ZUSSY, r

Suppléants: MM, BOR JD, CHAMPEIX, CH%P%}AIN, GILBERT-JULES,
Iéo HAMON, LEONETTI, PUGNET.,
109 Absents ¢ MM, Marcel BERTRAND, de LA GONTRIE, dm__
| LIHP MAHDI Abdallsh, ! 0__}IAJ RIVIEREZ,
C_




Tiss LTy 30,1 ,58,) 1050

2
-

Ordre du Jour

- Examen du projet de loi (n® 6351 A.N., 3&me 1lég.) adopté
avec modification par 1'Assemblée Nationale, dns sa deuxiéme
lecture, sur les institutions de 1'Algérie.

Président, ouvre la séance.

rapporteur, passe rapidement en revue
ar 1'Assemblée Nationale en deuxieme
e és p ,

I d - - - ,
les decisionsprises p
rticles modifi par le Conseil de 1l=a

lecture sur les a
blique.

cations que vient d!'évoguer le Rapporteur n'est, & la vérite,
trés importante, puisque j'ai le sentiment que la Commission
paralt décidée & accepter le texte de 1'Assemblée Nationale
en ce qui concerne les dispositions concernant 1'Algérie.

IE PRESIDENT.,- Mes chers collégues, aucune des modifi-
e

En revanche, une guestion de principe, trés grave, se
pose & 1l'article 17. Il s'agit donc de savoir, d'abord s'i
y a lieu & navette ou pas. Si nous décidons de maintenir notre
modification & 1ltlarticle 17, il y aura lieu & navette et dans
ce cas, nous verrons s'il y a lieu de réexaminer les articles
gque - vient d'évoquer.M, Cornu, pour les renvoyer devant

1'Assemblée Nationales

Je vouspropose donc d'aborder,maintenant, la discussion
sur lrarticle 17s

Cet article concerne la procédure des décrets d'applica-
tion de la loi cadre. Il ne concerne donc aucunement 1'Algérie,

mais il e st trés important, car il aura, indiscutablement,
une valeur de précédent pour les autres lois=cadres.

[ooe
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Vous savez que le Conseil de la Rém
seance publique, repris pour cet article
tilisée dans la loi cadr

S
correspondante, utilisé sur les Territoires
d'Cutre-Mer, Ia Chambre, avec,je dois le ire, une certaine
d531nvol ture, a maintenu son texte, Vous T en vain
les raisons qui ont motivé ém—tempenn—de- OQlulOH.

Dans le rapport, d'une part,et en séance publique, d'au-
tre part, la Chambre est restée muette. Il s s'agit done
de savoir si nous maintenons notre position.

M. NAYROU,- Ia Commission du Suffrage Universel a
discuté de cette affaire hier au soir. Elle m'a chargé d '€tre
sdin 1nberniéte aupres de vous pour préciser que, 4 la guasi
un¢n1m1bu, elle se ralliait au texte de 1'Assemblée JauloHUW
en ce qul concerne les dispositions algériennes, mais qu'elle
entendait maintenir le texte de 1° JvtlclelT gu'elle avait sug-
géré et qui a été adopté par le Conseil de 1#%0nhb7lc”

g

M, MONT,~ La position de la Commission du Suffrage
Universel me paraft sage., Il faut, en eif:b, éviter de donner
1'impression aue c'est par le biais de l'article 17, que
nous essayons d'entraver le vote de la loi cadre, Pou“ cela,
il est indispensable d'adopter absolument tout le texte de
1'Assemblée Nationale, sauf cet article,

M, NAYROU.- Je dois dire que, sur le fond,6le Groupe
Socialiste partage l'avis de la Commission du Suffrage Univer-
sel, ainsi que celui de la Commission de 1'Intérieur qui,
vraisemblablement, sera le méme,

Je,deJEH de, toutefois, s'il n'y aurait pas intérét 2
dissocier, purement et simplement, cet article 17 de 1'ensem—
ble de la loi-cadre. Je veux dire par 12, que nous pourrions
le voter dans le texte de 1la Chambre, quitte gldéposer une
proposition de loi qui serait votée raplde'ert, organisant
la procédure des décrets d'application pour toutes les autres
lois-cadres,

LE PRE IJML_.— La solution de M, Nayrou ne serait pas
mauvaise si flle n'avait pas déja €té mise en pratique avec un
insucecés total. Rappelez-vous, en effet, que c'est la solution
qui a été adoptée, en désespoir de cause, pour la loi cadre-
reconstruction,

[osin
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Le dernier article de cette loi renvoie & une loi
ultérieure pour la fixation de la procédure des décrets.
Résultat ¢ la loi qui devait intervenir n'est pas votée et
toute l'application de la loi cadre sur la reconstruction est
en panne.

M, COURROY,- Je regrette que l'on donne plus d'importan-

ce a cette dloCUSSLOﬂ, qui apparalt Gomms URS défense des
droits du Conseil de la République, qu'a la discussion de la
loi-cadre elle-méfie, Pour ma part, je n'attache que peu
dtimportance & 1l'article 17 ; ce que je veux, c'est un vote

rapide de la loi-cadre,

M, BORGEAUD.,-~ Dans un esprit de conciliation, je veux
bien eccepter le texte intégral de 1'Assemblée Nationale, sauf
en ce qui concerne l'article 17. la question est beaucoup
plus importante que n'a l'air de le croire M, Courroy. the
s'agit pas du tout d'une querelle de prestige entre le Conseil
de la iapa0110u» et 1'Assemblée Nationale, Il est absolument
primordial gque le Conseil de la Républigue puisse examiner,
atuOﬂthEIcﬂL les décrets d JupllCuthﬂ parce gu'un certain
nombre de nos amis ont accepté le vote de la loi~cadre gui
pose des principes,& la condition expresse qu'ils en c ontrdlent
l'appllCdthﬂ au moment de la prise des dé Screts,

M, GILBERT-JULES. J'avoue que 1l'hostilité de 1'Assemblée
Nationale me parait incompréhensible,

En fait, que demandons-nous par notre article 17 7?3

81mp1eme1t l'assurance de voir au moins une fois le
texte des décrets,

Par quel moyen voulons-nous obtenir cette assurance ?

par l'introduction d'un délai fixé a 1'Assemblée Natio-
nale poursa pijlere lecture., En coatrep*rtLe, nous restrei-
gons nos propres délais de lecture, Il n'y a 13 rien gque de
trés raisonnable et je crois qu'il ne faut pas ¢ éder sur
cette position.

M. L’CHUV%E.~ Je regrette que M. Courroy ne comprenne
pas notre position, Il ne s'agit absolument pas d'un"chipotage"
quelconque, mais d'une question de principe essentielle

[ass
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I1 s'agit de savoir si le Conseil de 1la Républigue fait
partie du Parlement ou pas. - f

En tout cas, le Groupe de
'est reéuni, hler, et a décidé
ma,

s Républicai
3 :
le

_ a, l’Uﬂil*mLL: de voter pour
aintien de notre article 17, ]

M, RESTAT,~ Le Groupe de la Gauche Démocratigque a
pris la méme décision,
M, IACHEVRE,- Jegcrois gu'il est nécessaire gue chaque
groupe prenne position de facon aussi claire sur cet article
et si une dOClﬂfiulOH d'unanimité, au nom du Conseil de la
République, doit &tre faite, Deroonnﬁ n'est plus qualifié, me
gem07ﬂ—5—1¢ que le Président du Conseil de 1la ?en?bllovﬂ pour
le faire, ;

ILE PRESIDE

o= I1 me parait diff lohle de demander cela

au Président lMonnerville, En tout cas, ¢ 'est lui qui apprécie-

I'Se

M, VERDEILIE,- Je propose gue nous votions,
e, le texte de i'ﬂssamol 38 Tationale, pour tous
que nous votions, nt & 1l'unanimité, le
l'artiele 17,

Chaque groupe, en séance publique, exprimera son senti-
ment & la tribune.

La Commission décide, & mains levées, de maintenir
l'article 17 tel gu'il avait été voté par le Sénat en premiere
lecture, Elle décide, en revanche, d'adopter, pout tous les
autres articles, le texte de 1l'Assemblée Nationale.

La séance est levée & l2heures.
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La séance est ouverte & 18 h, 20
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Présents : MM. Raymond BONNEFOUS, André CORNU, DELRIEU,
Mmes Rende DERVAUX, Marcelle DEVAUD, MM, ENJALBER
LACHEVRE, LODEGﬂ, Claude MONT, NAYROU, Pﬁ“TAT
de ROCCA SERRA, VERDEILLE.

Suppléants: MM. BORGEAUD, CHAMPEIX, LEONETTI, PUGNET.
Excusés : MM, DEUTSCHMANN, LE BASSER, SCHWARTZ, SOLDANI,
ZUSSY.

Absents : MM, Marcel BERTRAND, COURROY, Jacques GADOIN,
Robert GRAVIER, de LA GON”RLM, Waldeck
1'HUILLIER Aodallah MAHDI, MONTPIED, Joseph
PERRIN, RIVInREZ, Marcel RUPIED, WACL

Assistaient, en outre, & la séance : IMM. de MONTALEVMBERT,
Prancois VALENTIN.

oioflruo.
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ORDRE DU JOUR

Renvoi en Commission de l'article 17 du projet de loi
sur les institutions de 1'Algérie. .

M, Raymond BONNEFOUS, Président.- La séance est ouverte.
Mes chers Collégues, ainsi que 1'a déeclaré notre Rapporteur
en séance publique, la Commission propose au Conseil de la
République la reprise du texte de l'article 17 voté en premiere
lecture par le Sénat mais elle ne fait preuve d'aucune intran-
sigeance et elle est préte & accepter toute solution de compro-
M1S.

Nous nous trouvons, & l'heure actuelle, devant un amen-
dement déposé par M., Nayrou, tendant & rédiger comme suit
1'article 17 :

"Des décrets en Conseil des Ministres sur le rapport du
Ministre de 1'Algérie et des Ministres intéressés, apres avis
du Conseil d'BEtat, prendront en toutes matieres les disposi-
tions nécessaires & la mise en oeuvre de la présente loi.

"Ils pourront modifier, abroger ou reprendre les disposi-
tions législatives existantes.

"Tls devront 8tre transmis & 1'Assemblée Nationale et au
Conseil de la République au plus tard le ler octobre 1958.

"Tls entreront en vigueur, si le Parlement n'a pas statué
leur égard, dans un délai de trois mois apres leur dépot.
Ie délai est suspendu de plein droit hors session et pendant

les interruptions de sessions.”

Que pensez-vous de cet amendement ?

M. NAYROU.- Mon texte tend & accorder au Conseil de la

Reﬂuollque ce qu'il réclame au sujet de 1l'examen des décrets,
st-3-dire 1'assurance de les examiner au moins une fois.

Mon texte est conforme & la uOngtltutlon puisque le Gouver-
nement peut parfaitement déposer des projets de loi indifférem-

ment sur le bureau de l'une ou 1' adtre Assemblée et rien n'inter-

dit qu'il dépose deux projets de loi identiques dans 1l'une et
1'autre Chambre.

oao/‘c-o
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| M. de MONTALEMBERT.- Le texte de M. Nayrou souléve une
difficulté, Les décrets seront déposds sur le bureau des
deux Assemblées mais dans quel ordre seront-ils examinés ¢ Il
pourrait tres bien se faire qu'ils soient examinés simultané-
ment dans les deux Chambres.

Nous nous trouverons, & ce moment 1l&, génés par les
dispositions de notre article 37 du Reglement, dispositions
sur lesquelles il faut d'ailleurs bien s'entendre.

L'article 37 stipule que le Conseil de la République ne
peut examiner en séance publique un projet de loi dont la
discussion a commencé devant 1'Assemblée Nationale.

Qu'entend-on exactement par "discussion" ?

Le Président Monnerville, avec lequel je viens de m'entre-
tenir, donne un sens trés large 2 ce mot et estime que la
discussion est commencée & partir du moment ol, en séance
publique, un texte a été renvoyé en Commission., Je me demande
dans quelle mesure cette interprétation est exacte.

M, LE PRESIDENT,- J'avoue que je ne la partage pas du
tout car elle est beaucoup trop extensive. A ce compte 1a,
le Conseil de la République ne pourrait jemais rien examiner
en premier car le nombre des dépbts est tel, 2 1'Assemblée
Nationale qu'il recouvre & peu prés toute la législation.

Je pense, au contraire, qu'il faut entendre le mot
"Jiscussion" dans son sens le plus étroit, c'est-a-dire que
gsont compris dans la discussion les débats qui vont de 1'ou-
verture de la discussion générale au vote sur 1l'ensemble.

¥, de MONTALEMBERT.- On peut, en effet, partager 1l'opi-

nion de M. le Président. Quoi qu’il en soit, je signale la
difficulté.

M. LEONETTI.- Je proposerai la rédaction suivante pour
le troisitme alinéa de l'article :

*Tls devront &tre déposés sur le bureau de l'Assemb%ée
Nationale au plus tard le ler octobre 1958. Si l'%SSemblee
Nationale n'a pas statué dans un délai d'un mois 2 compter
de la date de leur dépdt, le Gouvernement déposera alors ses
projets de décrets sur le bureau du Conseil de la République
qui en délibérera dans un délai de quinze jours."

s/ s
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Je pense que ce texte est de nature & satisfaire davan-
tage 1l'Assemblée Nationale car il lui accorde une priorité
d'examen qui ne se trouvera caduque que si 1'Assemblée Natio-
nale ne se prononce pas.

M, CHAMPEIX.- Le texte de M. Nayrou et le texte de
M, Léonetti tendent, tous les deux, & régler la difficulté
gqul se produira en cas de carence de 1'Assembhlée Nationale.
Cette difficulté est la suivante : comment le Sénat pourrait-il
8tre valablement saisi d'un texte qui ne lui aurait été trans-
mis ni par le Gouvernement, ni par 1l'Assemblée Nationale ?

Les deux solutions sont acceptables mais, pour ma part,
je préfere celle de M, Nayrou. Elle permet, en effet, au
Sénat d'étre saisi ipso facto si 1'Assemblée Nationale ne statue
pas ; je crains que la solution de M. Léonetti place le Gouver-
nement dans une situation difficile en l'obligeant & passer,
si j'ose m'exprimer ainsi, sur la téte de 1'Assemblée pour
saisir le Consgeil.

Je vous rends ensuite attentifs au fait qu'il pourrait
arriver que le Gouvernement soit d'accord avec 1'Assemblée
Nationale pour que celle-ci ne statue point. Dans ce dernier
cas, il est évident que le Gouvernement ne serait pas pressé
de déposer les textes sur le Bureau du Conseil de 14 République.

M. NAYROU,- Ne pourrait-on pas combiner les deux rédactions
et prévoir que le Gouvernement déposera simultanément les textes
dont le Conseil serait saisi,en cas de carence de l'Assemblée,

4 1'expiration d'un certain délai.

M. Francois VALENTIN.- Je m'excuse de prendre la parole
n'étant qu'invité & vos travaux. Je crois qu'il y a une ques-—
tion préalable qu'il faut trancher : depuis que l'on discute
de cet article 17, on entend dire que certaines des formules
proposées seraient constitutionnelles ou ne le seraient pas.
En vérité, la Constitution n'a rien & faire ici car toute les
procédures d'élaboration des décrets, méme celle de la loi-
cadre, sont en marge de la Constitution, alors,que le texte
soit plus ou moins constitutionnel ne change rien & la diffi-

culté.

En réalité, nous ne sommes plus du tout dans le domaine
1égislatif mais dans une forme particuliére du pouvoir régle-
mentaire.

En fait, nous sommes tous d'accord sur un point : i1l faut
que le Sénat ait au moins 1'assurance de voir les textes une
fois. Le texte de M. Nayrou présente le danger de voir "court-
circuiter" le Conseil de la République par une collusiOn
Gouvernement-Assemblée.

o
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i Le texte de M. Léonetti évite ce danger meis il reste
a2 trouver la solution & la difficulté suivante : comment
assurer & l'Assemblée Nationsle le dernier mot dans 1'élabora-
tion des décrets 7

Vous savez, en effet, que c'est cette difficulté qui =a
fait que 1'Assemblée Nationale s'est refusée & adopter, pour
la loi-cadre algérienne, la procédure de la loi-cadre dan
les Territoires d'Outre-Mer. Si vous le permettez, je propo-
serai 1la rédaction suivante de l'article 17 : [

"Des décrets en Conseil des Ministres sur le rapport
du Ministre de 1'Algérie et des Ministres intéressés, apres
avis du Congeil d'Etat,prendront en toutes matieres les
dispositions nécessaires & la mise en oeuvre de la présente
lois

"I1lg pourront modifier, abroger ou reprendre les disposi-
tions legislatives existantes,

"Tls devront &tre déposés au plus tard le ler octobre
1958 avec demande de discussion d'urgence sur le Bureau de
1'Assemblée Nationale et, simultanément, sur le Bureau du
Conseil de la République. Toutefois, celui-ci ne pourra en
délibérer qu'apres que l'Assemblée Nationale aura disposé, a
dater du dépot, d'un d4lai d'un mois pour statuer. Le Conseil
de la République devra alors se prononcer dans un délai de
quinze jours.

"Les décrets entreront en vigueur, si le Parlement n'a
pas statué & leur égard, dans un délai de trois mois apres
leur dépot. Le délai est suspendu de plein droit hors session
et pendant les interruptions de sessions."

La rédaction de M, Valentin, mise aux voix, est adoptée
& main levée.

La séance est levée & 19 heures 30-

Le Président,
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En effe >
d'accord en l'occumence avec le
Ministre des Finances a fait o3
& cette ;ratlon, en faisant
ge trouverait finalement da
i'iﬁuegfﬂt'op de tous les a
térieurs dans le cadre des admi :

bég 'fOTieﬁLiu des _PCluH“CEQ financieres sérieuses
des Trappe aux auxiliaires
i éga"‘" nt que cette proposi
ncontre de "ort de réforme actuellem
de 1i ] effectifs des cadres su
e

administrations centrales.
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peut valablement répondre au Liniuﬁre : W e :
. pas de doute possible sur la ot
i vous estproposé aujourd huio !

En effet, les fonectior _
ne pourraient se prévaloir g

45 4

A
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que 1 i
et gque leur reclasseme
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NOTT

_ établie par M. Deutschmann sur la
proposition de loi (n® I05, session 1956-I957)

tendant 4 preciser les pouvoirs du maire en ce gui concerne
la suspension ou la ré€vocaition des vébtérinaires inspecteurs
de viandes

S—

Ae=cour 1a forme -~

Cette proposition a pour objet de compléter llarticle 83
avril 1c

1 faut re mirou:r que ledit
abrogé par l'article 96 de la loi n® 52-43%2
statut séndral du personnel des communes €

COommuNai .

Poutefois, le principe de la nomina ion, par le ilaire, a cer-
a

J
tains emplois communaux et le & oit, conféré & e del%tl@u, de sugpendre
et de révoquer les titulaires de ces i (6] dorénavant }ncius
dans ’artlclﬂ 19 du nouvean statut général (-? 500 du Co@e Hunieipa Yy
e 8 *e: aes (mais an1~ue1eﬂt)

icle reprend, sensiblement
DOS 1u101~ Gu prenier aline
» de cet artiel
! é la sudite d
) de définir les régles con
ipline, a JJCVOu»;;gm;;; o
avril 1952 susvigée leh!
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rhicle 88, C'est-i-dire
it de 1'oblization

n de-da-loi du 12
tement, 1'avanceiue
1, puisgue la 1ol precitée du
ce dernier objetl. 4
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Par contire
1 remplir pour &t:
eivigues, morali

En tout ) > C ause st done un article i hQUGquqéE_QE
batut Géndral , qu'i nvicndrait de mplever, 3'il en Stait besoin
;outefois,

Il n'est pas saas intérét d rappeler, tout d'abord

CL gue CON=-

?
Zormément 3 l'article 83 (modifié var 1s 1loi du 12 mars 1° j0)1a¢nubnmn
2brogé, dans uouue commune ou il O&lm-llU(ﬂ es emplois cogﬂduJuz confiés,

o _titre pe manent, a un pers onnel exclusivement commumezl, le Conseil
Tﬁﬁ?@g val ainu deja A déterminer les rerics oon: cern le recrutemeat,
‘avancements et 1lsa discipline des titulaires de ces emplois, ainsi que

nous 1l'avons dit précédemment .,

110G

C.
i

R

Entre ﬁuawcﬂ y1es peines comportant 1a Susnension ou la révoca-
- Pt T s S e
tion ne pouvaient Lbrﬁ prononcées par le u~1ﬂe qulapres avis motive du
Conseil de discipline, le Maire et 1'intéressé entendus ou, diment appe-
1lés,

Le personnel non cx01v31vemunb communal,

mals permanent, béné-
ficiait de cette dernicre g disp

}.J_L Lr_! o6,

On peut constater
1952 reldvent rigoureusene

dispositions de 1a Toi du 28 avril
o
analysée ci-dessus

esprit, quant & la réglementatbion

En effet, d'une narsg, selon les termes @ 1es de 1l'article pre-
Lier de ladite loi, le Jtatut général st applique aux agzents des
Communes titularisds dans un emploi

Dermanent & tenps conmplet,

fooi
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Il est vrai , ainsi que 1'indique 1l'auteur de 1la proposition
de loi dont il s'agit, que la définition de 1'emploi permanent n's,
ét¢ donnée ni par la loi du 12 mars 1930, ni par le réglement d'ad-
ministration publique du 23 juillet 1930, Sans doute peut~on entendre
par emploi permangnt non pas seulement un emploi gqui occupe une personne
3 plein temps, mais aussi un emploi dont la néeesgité pour la Commune
ge fait sentir toute 1l'année.

Cegeﬂdant, il ne doit plus maintenant, se produire de difficul-
tés pour régler d%ns une Oommune, tel ou tel cas d'espece, car depuis
déja quelques annees et, en tout cas, depuis la parutdon du Statut Gé-
néral du 28 avril 1952, les Conseils municipaux ont été mis dans 1l'obli-
gation de fixer, par délibération soumise a approbation, la liste des
emplois permanents confiés & un personnel exclusivement communal et dont
les titulaires sont soumis audit Statut (Art. 478 du Code lunicipal).
in surplus, l'article 617 du Code Municipal précise les conditions d 'ap-
probation des délibérations relatives aux effectifs des agents per-
menents & temps non complet, cette liste devant &tre également dressée
par le Conseil Municipal, aux termes des prescriptions du décret du 29
novembre 1955. Ainsi donc la liste des emplois, permanents a-t-elle
été nécessairement fixde par le Conseil Municipal, qu'il s'agisse
dtemplois & temps complet ou a temps incomplet.

De méne, on trouve & l'article 33 du Statut Général des disposi-
tions semblables & celles de l'article 88 de la loi de 1884, qui iont,
notamment, que la révocation d'un agent ne peut &tre prononcée par le
Maire qu'apres avis motivé du Conseil de discipline (art. 524 et 528
du Code Municipal). .

D'autre part, 1l'article 89 du Statutb (art, 614 du Code IMunicipal)
dispose, entre autres, que le Titre VI de la loi ( Garanties discipli-
naires) est applicable aux agents remplissant, 3 titre permanent, un
emploi b temps non complet. Id aussi, par conséquent, on r etrouve @s
dispositions analogues 2 celles de l'article 88 de la loi de 1884. Il
est & noter que les modalités d'application de cet article 89 font: 1'ob=
jet du décret n® 55-1542 du 29 novembre 1955.

Précisons que les dispositions de ce décret sont applicables :
aux agents titulaires des Communes "qui occupent un ou p%ugleurs\gﬂglgig
 rmanents dont chacun comporte une durée de travail inferieure a celle

2 = = & . e - e 4 = ] e 11}
révue par les dispositions legislatives ou réglementaires en Vigueur-.
art. Ter).

En fonetion de llarticle 2de ce méme texte "ne sgnt nas gonsi—
dérés comme aments occupant des emplois, pour l'application du décret,
les personnes ¢

s
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"a) qui assurent leur service sous le contrdle e t pour le
contrdle et pour le compte d 'une autre adminisbratioa;
"b) qui sont lides par un contrat de droit commun :
"e) qui ne regoivent ume indemnité de la Commune
services qu'ils Jui rendent dans 1'ex
sion principale -

que pour Jeg
ercice de leur Profeg.

"d) qui sont rémundrdes bar des indemnités pour un trg

5 vail ne
Presentant aucun caractire de regularité v

I1 résulte donc de ce qui précéde que la matidre est présente-
ment complétement définie, Ainsi, la réglementation applicable est
différente sclon qu'il s'agit

a) d'un agent permanent remplissant les co

nditions imposées

pour beénéficier du Statut Général ;

b) dtun agent permanent exercant a temps non complet et qui
ne releve, dés lors, que du Statut particulier institud
par le décret précité du 29 novembre 1955 .

c) d'unggent ne relevant d'aucune des catégories susvisées et
qui €chappe donc X toute garantie S tatutaire. Dans ce cas ce sont les
regles du salariat de d roit commun qui sont applicables,

Il apparalt que 1e texte;moposé, aboutirait 3 placer spéciale-
ment hors statut, dang tous les cas, les vétérinaires—inspecteurs des
Maires puissent les licencier comme des
Sous réserve, cependant, d'un délai de préa-

galariés de droit commun,
Vis de trois mois,

Or,

: 11 est évident que le probléme ne peut &tre po
Simplement,

8é gussi

lavs




Les vété?inairesﬂinspecteurs occupant des emplois créés a
pitre pq?manentg a temps complet ou incomplet, ne peuvent éire privés
des droits que leur confere la reéglementation que nous venons d'analy-
Sel s

En toqt et%tj%e'cause le texte proposé ne peut trouver sa
place dans le Statut General (car 1ltarticle 88 que vise la proposi-
tion, a éte abrogé comme nous l'avons déja dit, et ces dispositions,
d'ai 1leurs modificées ont €4€é incorporees dans le Jstatut Général).
Og,ce dta?ut Général a pour objet de définir uniquement les disposi-
tions applicables aupersonnel occupant des postes a titre permanent,
3 temps complet ou incomplet.

Ceux des inspecteurs des viandes qui ne remplissent pas ces
conditions relévent exclugivement des régles du salariat de droit
commun et leur situation n'a pas a &€tre €voquée dans le Statut
r.l ”

Général.

o
c 0

Pour conclure, disons cu'il semble trés délicat, sur le
plan juridique, de vouloir régler, de fagon uniforme, ¢t par des
dispositions 1égislatives particulidres, le cas des vétérinaires-
inspecteurs des viandes, dont, nous wenons de le voir, la situation
sdministrative doit toujours pouvoir &ire rézlée, gquelles gue soient
Tes circonstances, par la seule application des fextes en Vigueur.
Car, dans le cas contraire, on serait amené, de proche en proche, a
1égiférer également pour définir plus spécialement laréglementation
4 appliquer 2 1l'égard d'un certain nombre d'autres fonctions munici-
pales. Or, il faut observer, au surplus, que ce€ n'est pas uniguement
la nature de la fonciion qui détermine les droits et obligations
respectifs des parties, mais gque ce sont, d'une part, les conditions
dans lesquelles cette fonction est exercée et d'autre pari, les
textes locaux en application desquels la nomination a été effectuce
par le Maire d e laCommune intéressée, c'est-a-dire, par exemple,
dé1libération créant 1'emploi, termes de 1l'arr8té du laire pourvoyant
a cet emploi, etc...

En résumé, les modalités & observer, dans le cas plus =
particulier ou il est décidé de mettre fin au mandat d'un vétérinaire~
inspecteur des viandes, dépendent donc exclusivement, de la position
sdministrative de 1l'intéressé et des conditions selon lesquelles il
a été recruté.

Bt il apparalt que tout différend pouvant surgir, le cas
échéant en cette matidre, ne puisse que relever de 1'3?9?691&ﬁ10n
souveraine des tribunaux, saisis par la partie la plus diligente.
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Ordre du Jour

3 (o o A Cop Rl =l i
1E58 propositions de resolutio:

I
e

=

de M, Tailhades
VOilT en aide
rictimes de

sion 1955=1956) de M. Droussen
OJVCTHGD'Qb a accorder des se
diverses mesures en vue de ve
aux collectivités du dépa Tt“ﬁctl
inondations de la riviére de

7) de M, Le

invit a ouvrir un cré

de francs pour aide & la population d

du Morbihan dévastées par un cyclone, le (
1957, & & accorder desdélais pour le pay
imp&ts aux viectimes du sinistre ;

tendant &
ux habitants de

(n° 446, session 1956~I1957) de M.
inviter le Gouvernement & venir en a
la commune de Ia Roque Gageac (Dordo
lements 3

e

6-1957), de M, de Ia Gontrie,
eme ouvrir un crédit aux sinistrés

(n® 709, session
& inviter le Goux
de la Savoie, a

ment, par les i

Yo
la b 2g8ts commis dans ce départe-
nondations de juin 1957 ;
(n° 717, session 1956~1957) de M. Roubert, tendant &
inviter le Gouvernement & présenter un projet de loi régle-
mentant la mise en oceuvre de la solidarité nutionnlu, dans
le cas de ca tistwophe nationale pour 1la ”Apavnb?01 de
31nn, Wobiliers et immobiliers, ré

de terrains, raz de mar
t %b}eu 0“13 tronhcs nat
l

causés par \
exece DulOﬂﬂ@lLbf,
par les groupemen

[




I“'T'L] ne g

orages

i) (n°® 997, session 1956~I1957) de Mlle Rapuz /L,
inviter le Gouvernement & accorder des cré
prermettre ndemnisation des “”StlcaLlCTS
vité c des incendies de foréts qui

les paY ts des Alpes-Maritimes, des
Rhéne, de la Corse, du Var, au cours du mois

L9577
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b) la proposition de loi
M, Michelet sur la réf
de la Ville de T

¢) la proposition de loi (n°® 2I8, session 1957-1958)
M, Bordeneuve, tendant & proroger la limite d'Age
certains _oncu_OQHxlras de 1'Bducation Nationale.

*
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M, ?Uﬂubﬁudd, Président

: Mes chers collégues,
Je voudrais wvous entretenir
les modalités dtlapplication
Institutions algériennes,

Un protocole
loi cadre algér
cussion entre le Se
et les Secrétaires Générsux

% 1'heure

Un probléme principal et un

inéa de 1'article

Cepo“u 1%, au cours de la séance du 30 janvier 1958, au
cours de laguelle eu lieu la deuxiéme lecture de wnt le
Conseil de la R4 cet article 17, le rapporteur de la
Com“icsion i, André Cornu, a déclaré que le texte
présenté p ~'e LA pi

ntérieur Urwsr%ter;iﬁ entre
ter pleinement les nr Sr
ines de 1'Assemblée Nation

suivant la Constitution, gardera en
uvoir de décision".

autres
ves es
en tcv

o

OL’D 42!

Tl semble que 1'Assemblée
aration pour interpréter l'es
nier alinéa de l'article 17, Aux

tionale tire argument de cette
rit et non plus la 1“2
termes de cette -

me re
ion, il résulterait nu'“ﬂ tout cas 1l'Assemblée N“tloqwle au
le derniexr mot pour statuer sur les décrets et que o‘ﬂﬂt le

rait étre

texte qu'elle aurait élabora en dernier lieu
promulgué.
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A guo 1L
du d ernier a.

s de 1'Asse
le, la Ré 1lig
: en
en cas d'urgence, en ofiuu, 11 n' y a pms d
élais d'urgence sont beaucoup plus court

is mois), le Conseil de la R ubllque
tionale les décrets huit jours au moins
trois mois, de telle facon que 1'Ass

~ 4= 3 o
ae sta )J_'.s ren aelx

W

o =5 o 2 —~0
o O |

()
= 0

Lo 8 8

(@]
o
ey
Q cf
l_l
L
{1)]
=
=]
@]
(¢
L9
i_l
o
1
i_l
'_l

11 semble tte proposition est adoptee, deux
suites peuvent $
a) solution Assemblée I t cltest le texte de 1'As-
DL S e N = - e e e At e
semblée Nationale en dermiére lﬁCuuLe qui est promulgué ;

b) si, au cours de sa dernidre lecture, 1'Assemblée
nale ne s'est pas mise d'accord avec le Sénat, c'est le text
du Gouvernement qui entre en vigueur, conformément a la lettre

de Ivarticle L7

20) Un probléme est encore soulevé par la derniere phrase
du troisiéme alindéa de 1l'article 17 et plus preciseaext sur 1le

gens du mot ¢ "alors",

Doit=on admettra,selon une interprétation littérale du
texte, que le Sénat disposera de quinze JOJTb pour 1la pTEulefe
1 S

ture des dé rets seulement dans le cas ou l'Assemblée Natio-
lecture s decr ’

nale aura 111%3 écouler le délai d'un mois, sans examine
décrets ou doit- -0n admettre que ce délai de guinze jours sera
toujours accordé au Conseil de ublique pour sa premiere

lecture ?
Ltintérét vratigue de la question est le suivant 3
Lorsgue les décrets viendront en urgence ] nseil

République disposera, pour Sa pre doubl
élai utilisé par 1'Assemblée Nat

(0]

l\i-_'

S5 l.ﬂ,
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un délai dn q”‘

nze _J] ours

per a ces deux ﬁf311:tj ons
l'une, soit pour 1'autre

La Présidence du Conseil de la République
connaltre l'avis de notre Commission sur les d
Je viens de wvous exposer,

Quelgu'un a=t-il une remarque & faire & ce suj

Mo GILBERT-JULES.- En ce qi concerne le mremier
je crois que l'on ne peut que se borne applique
qui a été voté par les deux Assemblées d rlem Je rappelle
d‘nil1ﬂura, que le dernier alinéa de ] ¢ voté sur
1'initia tva de l'Assemblée Nationale 'avons
pas modif ié *

nos travaux p
uu'll ne dit pa 3
a lettre et lY'es; alors
ma part, voir coIncider tres exactement W’GLn

gc sration de M, Cornu ne va pas du tout 2 1l'encatre
itions qui ont été vet»os, car il est bien exact de
s-c 1 accordeh 4 1'Assemblée Nationale le dernier

u Conseil de la République, en ce sens ¢
: est toujours maitresse de décider 1'urgence
e, étant donné les délais prévus, c'est elle
t le dernier mot.

l'Lsselol e N
et gu'en cas
gui a obligat

!

En ce gui concerne le dernier pOl a
effet, la crainte dont nous falt par
certain que si nous avons une vingtaine d
six jours, ce délai sera un peu bref.

bien, en
Tl est
aminer en

{ vsie
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I1 était incontestable, dans notre esprit 1
avons voté cette disposition gque le Uonseil de la
disposerait de quinze jours d'examen, unigquement
1'Assemblée Nationale n'aurait pas statué dans
moise.

rsgue
& Ubl;1ue

s ol S
X
2 _AJ o

Je pen
nous n'avons nou
i 'lftl, 1'ubh71cdutol d

ment urgente pour gue nous Ias

sera

15, Uow ission en est d'accor Y sens

vations de M, &llbera—uu¢eu, a la

Cons de la République.,

S

’

N LE Basser est nomme “aun00+~ur de sa proposition de
sion 1955-1956) ue'uwu“ & modi
‘néraux

(=]
p-)
clectlor des buresux des conseils g

Mme Devaud est nommée rﬁ,”ovbeﬂ e la proposition de loi
(n 78, session 1957-1958) e sur la réforme du
régime administratif de la

@0 /ooo




la Commission décide

{c nf’u vu;
oncT _L on

sur la
M, Schwar
2 novem

communes

rs collégues, la rroloJ tion de loi
T ?

et )
1'“n0 olﬁ Stropole
départements

] ~ | o iy P Sl . 2 Al X 0
de M, Schwartz tend a étend
nen

les dispositions 1_01m
d!'Alsace-Lorraine, en de choix lais-

a ce
sée aux communes dans lcs JQJAu*CZQLOﬂS.

ILe droit local précédemment appliqué

d'Alsace-Lorrsine autorisait le choix de l'“*dudicataire Dﬁrmw
les trois soumissionnaires ayant présenté les plus bas prix,
meis n'#mpBodait pas 1'approbation par 1'autorité de tutelle,
des proces-verbaux d tadjudication et des traités de gré & gré.
,tombvf 1948 a 1aurodﬁl* dans les départe-
Bs ;—fﬂllr' et de la los 'ordoni du
ve & la réglemente rchég
commune de choisir L’deuuTc vtaire
_prix. Vous n'ignorez pas tous les in—
car l'adjudicataire qui a ooﬂ:

onvénients de cette
le pius bas prix n'off
la commune est ndéanmoins obligée d'en passer par lu
n'a donné aucune satisfaction pour des travaux précé

re pas toujours les garanties uuulx

Nous vous proposons donc de revenir 3 1'état de chose
dntérieur en Alsace-Lorraine et d'étendre l1l'anci

tion & toute la France, car l'expérience a prouvé qu'
était meilleure.

elig_

[ oo
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LES.~ Sur le fond je
cette ré
emande s'il n'y
] ) prenne l'avis des
des PFinances, afin que nous n'

bligu avec ces deux Minis

Je me der
1tV01u1

re,

:SalT” aus

er des CO@T'*
es conmunas q:rniv g

té de choisir.

M, SCHWARTZ .~ Je ne PX & une demande de rense
gnements plus complets, mais jecrois que le meilleur moyen de
les obtenir serait, JusteMﬂqt, a'i:scrLre 1'~n; 1ve en séanc
publique, ee qui fournirait aux Ministé n de s8'a
un pel. '

Je vous rappelle que ma proposition de
depuis deux ans et nous n'avons, jusqu'ici
enregistré aucune manifestation des Admini

loi

M, BERTRAND,- Le Ministere de
tres certainement au systeme de M, S

M, GILBERT-JUIES,- Je répéte que je ne suis pas du tout
a la proposition de loi, bien au contraire, jepense
ant qu'il serait prudent de prendre des contacts avant.

Il en est ainsi déecidé,

LE PRESIDENT,- Ia parole est & M, Verdeille pour son
rapport sur les propositions de résolution concernant les cala-
mités buollnL,”,

ILILE .~ Devuis le début du fonctionnem
institutions de IVe Qcy bligue, chaque &

revient devant vous le probléeme des secours
times des calamités @tmoap1'

ériques, qui se
nos départements métropolitains ou d Youtre-me




(]

o
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Traditionnellen
en préparation,

C'est ainsi que le 4 mai
Secrétaire d'Etat & 1'Agrieultu
annoncé le prochain HIDB d'un
nationale des calamités agrico

De méme, le Secrétaire d
1'Assemblée Nationale, le 19 j
poursuivait 1'étude d'une disp
dans la mesure du possib 19, de
guences des calamités publique
jours de caractere agricole.

Le temps passe et nous

si souvent promis.

Ie Conseil de la Répu
contribution & cette étude, so

de résolution, déposée le 13 jenvier 1953,
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S qui ne sont
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ONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DE IL'INTERIEUR (ADMINISTRATION
GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE

Présidence de M, VERDEILLE, Vice-Président

—

Présents : MM, DEUTSCHMANN, ENJALBERT, Robert u“_{fl___;R, Waldeck
L'I{UILLI_BI{.’ IIOJJI‘I T._J.D)J.LLJJ_LJ’ ZUs_J 3_0

Excusés : MM, Raymond “-{O“I\T“VOLT;J NAYROU, Mme Marcelle DEVAUD,
MM, Joseph PEL TI\I SCHWARTZ, SOLDANI,

Suppléants: MM, CHAMPEIX, GILBERT-JULES.

Absents : MM, Marcel BERTRAND, André CORNU, DELRIEU, IMme Renée
DERVAUX, MM, Jacques GADOIN, T'L' 'HEVRE, de LA
GONTRIE, LE BASSER, LODEON, MAHDI Aodallflh,
Claude MONT, RESTAT, RIVIEREZ, de ROCCA SERRA,
Mircel RUPIED, WACH,

— s
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I. I3.3.58.

Ordre du Jour

I - Examen des dispositions de la loi de finances pour 1958
(n® 6I07, AN. 3e 1légi.)relatives aux dépenses en capital
et en investissements pour le Ministdire de 1!'Intérieur et
1'Algérie.

ITI - Désignation d'un rapporteur :
a) pour la proposition de loi (n°® 246, session 1957-1958)
de M, Descours-Desacres, tendant & modifier la loi

du 8 novembre 194I relative i la responsabilité civile
des communes ;

b) pour la proposition de résolution (n° 320, session 1957-
1958) de M, Bertaud, sur les victimes des inondations de
la Seine,

COMPTE - RENDU

M, VERDEILLE, Vice-Président, ouvre la séance et présente
les excuses de M., Bonnefous, Président, retenu dans son départe-

ment,

T1 présente également les excuses de M, Nayrou chargé
dtétudier les crédits du Ministére de 1'Intérieur, qui demande
que la Commission tienne séance le mardi 18 pour procéder a
1'examen du budget.

I1 en est ainsi déecidé.

[ooe
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I. IB.BISB.

M.Descours-Desacfes est désigné comme rapporteur de sa
proposition de loi, tendant & modifier la loi du 8 novembre
1941 relative & la r esponsabilité civile des communes.

M, Verdeille est désigné comme rapporteur de la proposi-
tion de résolution de M., Bertaud, (n° 320, session 1957-1958)
sur les vietimes des inondations de la Seine.

I1 est entendu que la proposition de résolution de
M, Bertaid sera englobé dans le rapport général que fait

MM, Verdeille sur 1l'ensemble des affaires ayant trait auybala—
mités atmosphériques,

Lo séance est levée & 10 heures 30,

Le Président,
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Il

la parole

le JNE L
capital et des dépens
1'Intérieur et du Mind

ée, les observa
J:wale par li. de
1g; Commission des

I1 reprend,
présentées devan
apporteur de c
cese

(Voir texte Assemblée Nationale n® 6609, annexes

ns 4 et 13)° hjl

de l'=udition de . Ngyrou, la Commission

prendre toutes dispositions,. sur les cre-

e de 1'Intérieur, dlattendre le résultat
Commission des Finances.
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M, Nayrou, pour le décret n° 346,

M, Mont pour le décret n°.347,

] s-Desacres, pour le décret n° 3/
a-derra, pour le décret n° 349,
M Serra, pour le décret n° ))U,
M. Cornu, pour le décret n

M, Champeix, pour le déecret

=
18,




M, pour le décret n°
TR S e
L e L n 23 4' ']

M. Schwartz, pour le déecret n® 355, E
Mme Devaud, pour le décret n® 356, |
M. Deutschmann, pour le décret n® 357.

Lo séance est levée & 16 heures 45.
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i, BONNEFOUS, Président, ouvre la

M, NAYROU.- Mes chers Commission
nances n'a pas encore examiné le bud: :
térieur. Je vous proposel de tenir un

matin. J'espere quefd'ioi 1h)1ﬁ Gommis

il B =

/
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M, ZUSSY donne lecture de
le la Propos luLOl de loi (x
;}C-ll Wal l‘ta’ b" na 11.F3
re 1945, relative
ies, Jﬂs syndicats

HOMPER

$ BB

S Bt
|
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M, SCHWA s ajouter
explications de notre ranp _* pour préci e 1:
communale de 189 i . lhwue—lo"rﬁllﬂ. n'est
la modernisati aubtorités allemand
francaise de 1884

M. CORNU.,- Je sou

S totalement aux conclusions du
rapporteur qui nous propos
[ |

S
d'adopter la proposition \e loi
ol

de M, Schwartz. Chacun d e nous a des exemples précis
fournir sur les erreurs qu'entra *nf 1'application de la législa-
tion actuelle, en matidre de marchés des travaux des commuz

traiter l'entrepreneur
conduit souvent a des mee

J'en al eu un exem
tement. Dans une petit
e 1, “101 = "[ﬁ..ln ;: '{‘tﬁ..l.u

re la toiture d'une eg monument ﬂlstorlqueo

(]

Ia direction générale dce 1'architﬁc:ure avait établi
un devis de plus de deux millions. Le maire de la commune in-

a dOﬂnC les travaux 2 un adgqal ataire qui s'était
8
¢

pﬁopo~~ pour 350,000 francs. Il n'a pas été possible de 1l'en
empécher, puisqu'il appliquait strictement la loi.
r, la toiture s'est
franecs perdus, un

ire tous les travaux

Ie résultat a été que,
effondrée, 311“n de ltopération : 3
proces et, & l'heure actuelle, 11 P
pour un erx beaucoup plus élevé,

Ceci n'est qu'un cas entre mille !

le Waldeck L'HUILLIER.- Je partage l'avis du rapporteur
et de M, Cornu, mais il ne faudrait pas oublier que la commission
dtadjudications a parfaitement le droit d'écarter des marchés

les concurrents suspects,

/
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. lu, q&_r vous savez ce que
sont ces ¢ T ; elles n'osent pas prendre
les mesures courugeu:o: quli s'imposent,

Ies conclusions du rapport de
adopter, sans modification, la
sont adoptées a l'unanimité,

Ainsi gque nous en avions convenu, je vous propose de
désigner, des maintenant, des rapporteurs off icieux de ces
textes qul Jev1en1r0nt des rapporteurs officiels lorsque la
Chambre azura statud.

1
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Pour le projet de décret n° 346 o
Pour le projet de décret n® 347 Fe
Pour le projet de décret n® 348 M, SCOURS—D)
Pour le projet de décret n® 349 M, ROCCA-SE
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Le Président,

&

- SIDENT .=~ Mes chers 00170‘U?3, les rets d'ap-
plication de la loi-cadre, qui ont été déposés sur notre bureau,
Nl S
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isée de
tes pour
dire que

aue je
point de

nous pourrons faire

ment en janvier 19
0 t un état

1'examen

En ce qui concerne le Fonds
gqué toutefois gu'un montant de 10
qués sur l'exercice 1957 pourrait .
dits de paiementyen 1958, Tout ce pourrons
c'est de demander au Ministre de fai maximum pour
ces crédits soient débloqués en faveur des collectivités
locales.

ENT,~ Je erois qu'il ne nous reste plus ¢
faire confiance & notre rapporteur pour faire part en séance
publique de nos craintes j comme M. Nayrou l'a bien indiqué,
tant gque nous examinerons le budget selon cette procédure,
nos observations ne serviront & rien.

Mo Lils

La séance est levée & 11 Heures.
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COMMISSION DE L!INTERIEUR (ADMINISTRATION

GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

Prégidence de

Présents ¢ MM,
Excusés s M,

Suppléants MV,

Absents ¢ MM,

M, Prégident

BONNEFOUS,

Séance du jeudi 27 mars 1958

DELRIEU, DEUTSCHMANN, Mme Rendée DERVAUX, MM, EN-
JALBERT, Robert GRAVIER, LE BASSER, Claude MONT,
MONTPIED, NAYROU, de ROCCA SERRA, SCHWARTZ,
VERDEILIE, WACH,

André CORNU, Mme Marcelle DEVAUD, MM, RESTAT,
SOLDANI,

CHAMPEIX, DESCOURS-DESACRES, GILBERT-JULES,
Marcel BERTRAND, Raymond BONNEFOUS, COURROY,
Jacques GADOIN, LACHEVRE, de LA GONTRIE, Waldeck
L'HUILLIER, LODEON, MAHDI, Joseph PERRIN, RIVIE-
REZ, Marcel RUPIED, ZUSSY.
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Ordre du Jour

I - Rapport de M, Mont sur la proposition de loi (n® 359, ses-
sion 1957-1958), rectifide, adoptée par 1'Assemblée Natio-
nale, tendant & modifier 1l'article 1455 du Code général
des imp8ts en vue de maintenir le bénéfice de l'exonéra-
tion de patente en faveur des artisans et fagonniers qui
utilisent le concours d'un compagnon pour remplacer un
fils effectuant son service militaire,

II - Rapport de M, Descours-Desacres sur sa proposition de loi
(n° 246, session 1957-1958), tendant 2 modifier la loi
du 8 novembré 1941 relative & la responsabilité civile
des communes.

III - Nomination de rapporteurs pour 3

a) la proposition de loi (n° 37I, session 1957-1958) de
M, Jean Bertaud, tendant & modifier 1l'article 5 de la loi
n® 57=36I du 22 mars 1957 modifiant la loi n® 52-432

du 28 avril 1952, portant statut général du personnel des
communes et des établissements publics j

b) la proposition de loi (n°® 38I, session 1957-1958),
adoptée par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier
1'article 2 du d écret n® 55-469 du 30 avril 1955 portant
réforme de 1'imp8t sur les spectacles ;

¢) le projet de loi (n°® 384, session 1957-1958), adopté
par 1'Assemblée Nationale, tendant 4 aménager les ressour-
ces des collectivités locales.

Compte-rendu

M, BONNEFOUS ouvre la séance.

Le rapport de M. Mont sur la proposition de loi (n° 359,
session 1957-1958) rectifide, adoptée par 1'Assemblée Natio-

s
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pale, tendant & modifier l'article 1455 du Code général des
imp8ts en vue de maintenir le bénéfice de 1'exondération de
patente en faveur des artisans et fagonniers qui utilisent
le concours d'un compagnon pour remplacer un fils effectuant
son service militaire,

Le texte de 1'Assemblée Nationale est adopté sans modi-
fication,

LE PRESIDENT.~ La parole est a M, Descours-Desacres
pour son rapport sur sa proposition de loi (n® 246, session
1957-1958), tendant & modifier la loi du 8 novembre 1941
relative & la responsabilité civile des communes.

M, DESCOURS-DESACRES,- Mes chers collegues, jusgu'en
1941 le probléme de lg r esponsabilité des communes pour les
accidents survenus aw/maire et conseillers municipaux, ne
faisait 1l'objet d'aucun texte particulier et se confondait
avec celui de la responsabilité de la puissance publique.

Il n'en est pas de m8me depuis la loi, validée du 8
novembre 194I, qui dispose @

article premier.- Les communes sont civilement msponsa-
bles des accidents subis par les maires, les adjoints et les
présidents de délégations spéciales dans l'exercice de leurs
fonctions,

Article 2.- Les conseillers municipaux et les délégués
spéciaux bénéficient de la méme garantie lorsqu'ils sont
chargés de l'exécution d'un mandat spéeial,

Si les dispositions de l'article premier n'ont donné
lieu & aucune difficulté, en revenche, l'article 2 a laissé
place & des divergences d'interprétation préjudiciables aux
intéressés comme gux communes,

Loas
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En efff@, les conseillers municipaux ne bénéficient
de la garantie que lorsqu'ils sont chargés d'un mandat spéecial.
Or, cette notion ne s'est pas révélée i l'usage extré-
mement claire,

La lettre de la loi conduit & admettre que seule une
mission différenciée confide & un conseiller munieipal
et ne se confondant pas avec son devoirde délibération,
constitue un mandat spécial, C'est ainsi que le Conseil
d'Etat a jugé qu'un conseiller municipal chargé par le
conseil de s'occuper des jeux et Dalles & 1'occasion du
14 juillet et blessé mortellement par un engin de pyrotechnie
devait &tre considéré comme ayant été chargé d'un mandat
spécial au sens de la loi de 194I,

Inversement, un conseiller municipal viectime d'un
accident, alors qu'il se rend 2 une séance du conseil mu-
nicipal, n'est pas considéré comme détenant un mandat spéecial.

Une telle interprétation restrictive aboutit donec a
traiter contre toute équité de manidre différente, pour un
méme accident, les membres d'un méme conseil municipal, selon
qu'il s'agit d'un maire ou d'un conseiller,

Le dernier congreés de l'Association des maires de
France s'est prononcé pour une loi plagant sur un pied
d'égalité tous les membres du conseil municipal.

J'ai jugé nécessaire de modifier les dispositions de
ma proposition de loi pour adopter les dispositions
votées par le Conseil de la République le 8 mars 1955, sur
rapport de M, Marcel Rupied (n® 88, année 1955) concernant
le m8me probléme, mais & propos des conseillers généraux.

Mon texte ne devrait pas entralner une grosse charge
pour les communes., l'ensemble des primes se montant a
20 millions pour toute la France, ce qui représente une
somme assez faible pour chague communes

I1 est notamment indispensable de prévoir le cas des
accidents de trajet que les Cours d'appel & la Cour de Cassa-
tion ne reconnaissent pas & l'heure actuelle.

M, DELRIEU,- L'initiative de M., Descours-Desacres
me paralt bonne. Puis-je lui demander s'il a prévu une

[oso
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disposition pour les conseillers municipaux d'Algérie assassi-

nés par les rebelles,?

M, DESCOURS DESACRES,- Je comprends bien la pensée de

M, Delrieu, mais nous sSommes ici dans
dentse.

M, SCHWARTZ,.- Est-ce que 1'adopt
telle que la souhaite . Delrieu n'en
tres lourde pour les communes ?

le domaine des acci-

ion d'une disposition

tratnérait pas une charge

M, CHAMPEIX.- Il est bien évident que, pour 1'Algérie,
ce ne sont pas les communes gqui doivent supporter la charge

des assurances, mais 1'Etat, C'est un
élémentaire de la lMétropole vis-a-vis

M, DEUTSCHMANN,- Si 1l'on garanti

devoir de solidarité
de 1'Algéries.

+ les conseillers

municipaux, il faut également garantir les délégués des

syndicats intercommunauXe

M, CHAMPEIX,- Oui, mais si 1l'on
des syndicats, il faut évidemment gar
des conseillers municipauxX quels qu'i

M, DESCOURS DESACHES.- Le Minist

que j'al consulté est tres réticent,
tie hors du conseil municipalse

M, GILBERT=JULES.- Le texte de
allusion M. Descours-Desacres accorde
matidre aux tribunaux administratifs.
les accidents detrajet, je vous rappe
vient d'accorder, au contraire, plein
naux judiciaires. Il y a 1%, je croils
qu'il faudrait examiner de pres.

Je pense, d'ailleurs, gue, sur ce
de la Justice soit saisie pour aviSe

M, LE PRESIDENT.=- Je pense qu'il

garantit les délégues
antir tous les mandats
1ls soient,

ére de 1'Intérieur
pour accorder une garan-

M, Rupied auquel faisal t

toute compétence en la
Or, en ce gui concerne
1le qu'une lei récente
e ampétence aux tribu-

, un point important

point, la Commission

n'est pas utile, pour

1'instant, de prolonger plus avant cette discussion. Il
serait souhaitable que notre rapporteur prenne contact avec
1o Commission de la Jusiice, d'une part, avec le Ministere
de 1'Intérieur, d'autre part, et qu'il nous soume tte un

fows
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Texte qui serait ronéotype¥ et que nous pourrions examiner
a t8te reposée, car la situation est complexe,

Ia Commission approuve la proposition du Président.

M, Deutschmann est nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 37I, session 1957-1958), de M, Jean Bertaud,
tendant & modifier l'article 5 de la loi n® 57=36I du 22
mars 1957 modifiant la loi n°® 52-432 du 28 avril 1952, portant
statut général du personnel des communes et des établissements
publiecs,

M, Le Basser est nommé rapporteuf de la proposition
de loi (n° 38I, session 1957-1958), adoptée par 1'Assemblée
Nationale, tendant & modifier 1l'article 2 dud écret n® 55-
469 du 30 avril 1955 portant réforme de 1'imp8t sur les
spectacles.

M. Le Basser est nommé r apporteur du projet de loi
(n° 384, session 1957-1958) adopté par 1l'Assemblée Nationale,
tendant & aménager les ressources des collectivités locales,

La séance est levée & 12 heures.

Le Président,

we
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La séance est ouverte & 10 heures
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Présents 3 MM, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU, ENJALBERT,
Claude MONT, VERDEILLE,

Suppléantss MM, DESCOURS-DESACRES, GILBERT-JULES.

Excusés : M. André CORNU, MmesRenée DERVAUX, Marcelle
DEVAUD, MM, Robert GRAVIER, MONTPIED, RESTAT,
SOLDANI,

MM, Marcel BERTRAND, COURROY, DEUTSCHMANN,
Jacques GADOIN, LACHEVRE, de La GONTRIE,
Le BASSER, Waldeck L'HUILLIER, LODEON, MAHDI
Abdallah, NAYROU, Joseph PERRIN, RIVIEREZ,
de ROCCA SERRA, Marcel RUPIED, SCHWARTZ, WACH,
ZUSSY »

Absents

.8

-1
-

R —~~—




Int, 28.3,.58 1111

ORDRE DU JOUR

- Examen éventuel des décrets d'application de la loi-cadre
algerienne

a) (no° 347, session 1957-1958), relatif aux Conseils
territoriaux des communautés;

b) (n° 351, session 1957-1958), constituant les territoi-
res autonomes de 1'Algérie,

M, BONNEFOUS, Président, ouvre la séance,

Mes chers colldgues, nous venons de recevoir, il y a
quelques instants, les deux projets de décret d'application
de la loi-cadre qui concernent la Commission de 1'Intérieur
et qui ont été votés cette nuit.

M. Mont avait bien voulu accepter le rapport officieux
de ces deux textes, Je pense qu'il ne verra aucun inconvé-
nient & voir cette décision officieuse devenir officielle,

Ceci dit, je donne la parole & notre Rapporteur,

M. Claude MONT.- Mes chers collegues, le premier décret
est sans doute le plus important puisque c'est celui qui
instaure de nouvelles divisions de 1'Algérie en territoires,
Ceux—-ci sont au nombre de 5 ¢

10) territoire d'Oran, qui comprend 3 départements et
1.423,000 habitants;

20) territoire du Chélif : 3 départements, 1.515.,000 habitants;
30) territoire d'Alger : 3 départements, 1.740,000 habitants;

4°) territoire des Kabylies : 2 départements, 1,48%,000 habi-
tants;

50) territoire du Constantinois : 4 départements, 2,812,000
habitants,

../j...
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= 4 J'ai éetudié ces divisions aussi sérieusement que je
1'ai pu, dans le trés court laps de temps qui mta été donné,

_ Au point de vue géographique, il me semble que la créa-
tion du ter?1t01re du Chélif est tout & fait artificielle,
Qn peut crglndr? qu'il ne soit pas viable économiquement,
étant donné qutil fournit seulement 5 % des ressources fis-
cales de 1l'Algérie,

Du poipt de vue ethnique, on peut regretter que lfunité
de l'arrondissement de Biskra soit brisée,

De méme, la limite Est des Kabylies adopte un tracé
curieux.,

Enfin, ce qui me paraft le plus regrettable est le
morcellement de la frontidre tunisienne entre plusieurs
départements.,

Au goint de vue économique, on ne peut que constater
les différences tres importantes qui existent entre les
ressources des divers territoires.

En 1957, Alger a fourni 53 % des ressources fiscales,
Oran 24 %
Constantine 16 %
le Chélif 5 %
les Kabylies 2 %.

I1 ne nous reste plus qu'a souhaiter que le Gouverne-
ment s'attachera & corriger ces insuffisances avec le
concours des pouvoirs locaux, selon la procédure de l'ar-
ticle 3 prévue dans le décret,

M. DELRIEU.- La Commission connait ma position sur ce
probléme, Le seul découpage logique de 1t'Algérie était
celui qui consistait & respecter les trois anciens dépar-
tements,

Le présent projet a été mal accueilli en Algérie, comme
on pouvait s'y attendre, Les petits Kabyles se plaignent
d'8tre m&lés aux grands Kabyles., Kerrata se plaint d'&tre
coupée du Constantinois, Le département de BOne regrette
de se trouver privé de 1tarrondissement de Tebessa qui est

rattaché a Batna,

a-/-..
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81 le dpcoupage a 1'Est d'Alger est critiquable, il
en est de m8me & 1'Ouest, L'Algérois a été vidé de sa subs-
tance et la création du Chélif est inutile et peu raison-
nqble. Les habitants du département d'Orléansville sont tres
mécontents d'@tre détachés de 1'Algérois vers lequel les
orientent la géographie et 1l!'économie,

Je voterai cependant le décret, en espérant que le

Gouvernement tiendra compte de nos observations pour corriger
ce découpage defectueux,

. M, ENJALBERT.- Je n'ajouterai qu'un seul mot aux obser-
vations de M, Pelrieu auxquelles je m'associe pleinement,

Toutes les absurdités que vient de signaler M, Delrieu
ne s exnllquent que par un seul fait; le seul principe qui
a été & la base de ce découpage est un prlnnlne électoral,
T1 ne faut pas s'étonner, par conséquent, si les réalités
géographique et économique sont méconnues.

Le Commission adopte, & main levée, le projet de décret,

*

* *

M. Claude MONT.~- Le second décret concerne 1l'organisa-
tion des conseils territoriaux des communautés en Algérie,

Pour ma part, je n'ai aucune observation & présenter.
M. LE PRESIDENT.- Personne ne demande la parole ?

r'd

Le projet de décret est adopte 3 main levée,

LY

La séance est levée a 11 heures,

Le Président,

T~
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Séance du vendredi 16 mai 1958

Présents : MM. Marcel BERTRAND, Raymond BONNEFOUS, COURROY,
DEIRIEU, Mme Renée DERVAUX, M. DEUTSCHMANN,
Mme Marcelle DEVAUD, MM, ENJALBERT, LACHEVRE, |
Waldeck L'HUILLIER, Claude MONT, Joseph PERRIN, [
de ROCCA SERRA,

Suppléants: MM. CHAMPEIX, GILBERT-JULES, de MENDITTE, LEONETII
PUGNET.,

Délégués ¢ MM. BERTRAND (par M., RESTAT), CHAMPEIX (par
U MONTPIED),(EEUTSOHEANN (paxr M. ZUSSY),
ENJALBERT (par M. Marcel RUPIED), GILBERT-JULES
(par M. Jacques GADOIN), PUGNET (par M. NAYROU),
RAYBAUD (per M. de LA GONTRIE).

Excusés : MM, André CORNU, Jacques GADOIN, de LA GONTRIE,
MONTPIED, NAYROU, RESTAT Marcel RUPIED, SCHWARTZ,
SOLDANI, VERDEILLE, ZUSSY.

Absents s+ MM, LE BASSER, Abdallah MAHDI, RIVIEREZ, WACH.
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I. (16.5.58)

ORDRE DU JOUR

Examen du projet de loi (n° 449, session 1957-
1958), adopté par 1'Assemblée Nationale selon la procé-

dure d'urgence, déclarant 1l'état d'urgence sur le terri-
toire métropolitain.

COMPTE RENDU

M. BONNEFOUS, Président, ouvre la séance.

M, LE PRESIDENT.- Mes chers colltgues, l'Assemblée
Nationale vient de voter, par 461 voix contre 114, le
projet de loi déclarant 1l'état d'urgence sur le territoire
métropolitaine.

Vous connaissez la nécessité ol nous sommes d'exami-
ner ce texte rapidemente.

La discussion générale est ouverte.

M. Claude MONT.- Je suis bien entendu d'accord pour
voter rapidement ce texte. Toutefois, comme j'ai cru eompren-
dre que le Ministre de 1l'Intérieur serait & notre disposi-
tion, je serais trés heureux que nous puissions l'entendre
sur le troisidme alinésdu projet qui nous est soumis, qui
résulte, comme vous le savez, d 'un amendement de la Commis=-
gsion de 1'Intérieur de 1'Assemblée.

De la comparaison du texte de la Chambre et du
deuxidme alinéa de l'article 3 de la loi du 3 avril 1955,

sof v
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ilnressort qu'en cas de crise, 1'état d'urgence risque
dtetre supprime, alors qu'il peut &tre particuliérement
necessalre precisement en cas de vacance du pouvoir.

i J'aimerais avoir des précisions de la part du
Ministre sur cee point.

M. LE PRESIDENT.- Je comprends M. Mont, car
l'expression utilisée par 1'Assemblée Nationale peut
préter & controverse. Il est dit en &ffet & 1'alinda 3
que les pouvoirs résultat de la loi d'urgence seront
cadugues en cas de changement de Gouvernement. Pour ma
part, je pense qu'il y a changement de gouvernement lorsque,
aprés une crise, un nouveau gouvernement est investi. Il
ne semblerait donc pas qu'il y ait risque d'interruption
de la loi d'urgence puisque pratiquement dans la journée
de son investiture le Gouvernement nouveau pourrait faire
proroger les effets de la loi d'urgence, mais il est
évident que cette interprétation ne fait pas foi et je
souhaiterais, moi aussi, gque le Ministre de 1'Intérieur
nous donne des précisions.

Je rappelle que l'article 3 de la loi du 3 avril 1955
dispose dans son article 2 3 "Toutefois, en cas de démission
du Gouvernement ou de vacance de la présidence du Conseil,
le nouveau Gouvernement devra demander la confirmation
par le Parlement de la loi @&clarant 1l'état d'urgence dans
un délai de 15 jours francs & compter de la date & laquelle
il a obtenu la confiance de 1l'Assemblée Nationale".,

I1 est certain que ce texte est plus slr en ce sens
que les pouvoirs résultant de la loi d'urgence ne prennent
pas fin automatiquement avec la nouvelle investiture d'un
nouveau Gouvernement.

Je pense que le Gouvernement doit avoir ses raisons
pour avoir accepté la nouvelle rédaction.

Ceci dit, je vais mettre aux voix la prise en consi-
dération du projet voté par la Chambre.

La prise en considération est décidée & mains levées
par 19 voix contre 5.

M. Marcel Bertrand est nommé rapporteur du texte.

*

* * e

W
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M. Maurice FAURE, Ministre de 1'Intérieur, prend
place aux cO0tés du Président.

M, LE PRESIDENT.- Monsieur le Ministre, je suis
heureux de vous saluer au nom de la Commission de 1'In-
térieur et sans plus attendre, je dois vous faire connaitre
que celle-ci serait heureuse de connaitre 1'interprétation
exacte que vous donnez du troisiéme alinda de l'article
unique voté par 1l'Assemblée Nationale.

En effet, certains de nos collégues estiment que
l'ancien article 3 de la loi du 3 avril 1955 était plus
slr en ce sens qu'il ne risquait pas de provoquer de hiatus
en cas de crise gouvernementale.

M. Maurice FAURE, Ministre de l'Intérieur.- En effet,
d'aprés le nouveau texte voté, les pouvoirs que le Gouver-
nement tient de la loi d'urgence expireront le jour de
1'investiture d'un nouveau Gouvernement s'il y a eu crise.

Nous avons accepté cette rédaction, car ces pouvoirs
sont particuliérement exorbitants du droit commun et nous
avons estimé qu'ils devraient &tre aussi limités que
possible dans le temps.

I1 faut voir dans l'acceptation de cet amendement
propoesé par la Commission de 1'Intérieur de 1l'Assemblée
le désir du Gouvernement de limiter autant que possible
1'intervention d'une loi destinée & protéger 1l'ordre répu-
blicain.

Le Gouvernement attacherait d'ailleurs un prix
extréme 3 ce que le texte voté par 1'Assemblée Nationale
ne soit pas modifié et soit voté & une grosse majorité
afin qu'il conserve l'effet psychologique que nous atten=— e
dons de lui.

M. DELRIEU.~- J'observe que le Ministré a confirmé
1'hypothése que nous avions faite et & mon avis le risque
de hiatus persiste.
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Mo GILBERT-JULES.- Je ne le erois pas. Supposons
une crise dans une période aussi grave que celle que
nous traversons. De deux choses l'une : ou bien le nouveau
Gouvernement investi fait voter immédiatement la prolonga-
tion de 1'état d'urgence et il n'y a pas de probléeme $
ou bien il attend pour ce faire au maximum 24 heures et
Jé bense que, dans ce cas, la jurisprudence du Conseil
d'Etat qui est constante avalisera les dispositions prises
dans ce bref laps de temps.

M, ;EONETTI.— Je pense avec le Ministre qu'il faut
accorder a cette loi un caractére exceptionnel & qu'il
faut que sa durée soit aussi limitée que possible.

: M. de ROCCA-SERRA.~ Que d eviendront les élections
prevues lorsque nous aurons voté cette loi ?

M. Maurice FAURE, Ministre de 1l'Intérieur.- Il faut
distinguer deux cas : pour les élections générales, la loi
ne change rien ; les élections sénatoriales auront donc
lieu normalement ; les élections partielles sont également
maintenues puisque vous savez que je suis tenu de convoquer
les électeurs dans un délai de trois mois en vertu d'une
loi existante. C'ést ainsi que je suis obligé de convoquer ce
801t avant minuit le college électoral de la Vienne.

Mme DEVAUD.- Ce que vous dites 12, Monsieur le Ministre
est tres grave, car s'il est possible que, dans la Vienne,
les élections se déroulent calmement, je n'ai pas besoin
de vous rappeler les risques que comporte l'élection dans
la Seine du remplagant de M. Daniel Mayer. Il se peut que
certaines réunions publiques soient agitéese

M. Maurice FAURE, Ministre de 1'Intérieur.- La loi
que vous allez voter ne sera pas utilisée par le Gouver-—
nement pour emprisonner des gens & cause de leurs opi-
nions. Nous ne visons que les fauteurs de troubles et I
les instigateurs de complotse. ‘

Si des réunions menacent l'ordre, elles seront
interdites, mais je crois qu'il ne faut pas dramatiser
la situation et qu'on peut laisser les electeurs se réunir

tranquillement.
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M, LEONETTI.- Il y a tout de méme un risque sérieux :
ctest celui de voir se créer un parti fictif qui profitera
de la campagne électorsle pour faire campagne contre la
Républigue.

M. Maurice FAURE, Ministre de l'Intérieur.- Faites
nous confiance : nous y veillerons !

Le Ministre de 1l'Intérieur se retire.
M., CHAMPEIX.- En méme temps gue nous voterons sur !
1'énsemble, je demanderai que la Commission se prononce !
contre tout amendement au projet de loi.

I1 en est ainsi décidé.

Le projet de loi est adopté sans modification et )
main levée par 18 voix contre 6.

Le séance est levée & 19 heures 45.

Le Président,
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ORDRE DU JOUR

- Examen, sous réserve du vote par l'Assemblée Nati
ojet de loi portant reconduction de la loi n® ;
mars 1956 autorisant le Gouvernement & mettre en
Algérie vn programme d'expansion économ
et de réforme administrative et 1'habilitan ¢
mesures exceptionnelles en vue du rétabliss de l'ordre, de
la protection des personnes et des biens et de ’ f:f_l'l._'aver::u“d_:’s du
territo}re, complétée, modifiée et reconduite par les lois
n® 57-852 du 26 juillet 1957, n® 57-1203 du 15 novembre 1957 et
n® 58-496 du 22 mai 1958.

s

COMPTE _RENDU

M, LE PRESIDENT.- Nous sommes réunis, mes chers
Colldgues, pour examiner le projet de loi portant reconduction
de la loi n® 56-258 du 16 mars 1956 autorisant le Gouvernement
% mettre en oeuvre en Algérie un programme d'expansion écono-
mique, de progres social et de réforme administrative et 1l'habi-
litant & prendre toutes mesures exceptionnelles en vue du réta-
blissement de 1l'ordre, de la protection des personnes et des
biens et de la sauvegarde du territoire, complétée, modifiée et
reconduite par les lois n® 57-832 du 26 juillet 1957, n® 57-1203
du 15 du 15 novembre 1957 et n° 58-496 du 22 mai 1958.

4.

C'est 13 un texte que nous connaissons bien car c'est
la cinquitme fois que les pouvoirs spéciaux sont demandés au
Parlement par le Gouvernement.

TLa premiere foi

miere s, sous le ministdre de M. Guy Mollet,
notre rapporteur fut M. Verdeille ; la seconde, Sous le Gou~-
vernement de M. Bourgés-Maunoury, ce fit M. Lachevre ; la
troisitme, du temps de M., Félix Gaillard, le rapport fit présenté
par M. Cornu ; enfin, il y a moins de quinze jours, notre collegue!
M. Pugnet rapportait 1l'octroi des pouvoirs spéciaux en Algérie au

Gouvernement de M. Pflimlin.

Je pense, par conséquent, qu'il es% inutile gue nous
nous attardions sur un texte que nous connaissons tous pa
je consulte immédiatement la commission sur le principe de

adoption.
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A la suite d'un vote & main levée, le projet est
adopté par 11 voix contre 2.

ooozaco




_ I1 convient
orteur et je wvous propose
résent aujourd'hui

)

un rapr
M. Lachevre, seul p
rapporteurs.

i

t

(Assentime

CHEVRE, rapporteur.- Je vous remercie, Monsieur
le Président et mes chers Collégues, de me une seconde
i ce rapport, que je ferai dans le méme esprit
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	Commission de l’intérieur, séances : procès-verbaux.
	3 octobre 1957, constitution du bureau.
	14 novembre 1957, nominations ; examen d'un PJL relatif aux pouvoirs spéciaux en Algérie ; audition de M. BOURGES-MAUNOURY (ministre de l'intérieur) sur ce sujet.
	21 novembre 1957, nomination.
	5 décembre 1957, audition de M. LACOSTE (ministre de l'Algérie) concernant les PJL sur les institutions de l'Algérie, et sur les élections aux assemblées territoriales aux conseils généraux et aux conseils municipaux d'Algérie ; nominations ; examen de la PPL relative à la limite d'âge des fonctionnaires ou employés civils et des magistrats de l'ordre judiciaire privés de leurs fonctions par le gouvernement de Vichy.
	11 décembre 1957, audition de M. GIACOBBI (sous-secrétaire d'Etat à la présidence du Conseil sur le PJL relatif aux élections aux assemblées territoriales, aux conseils généraux et aux conseils municipaux d'Algérie ; nomination ; examen du PJL portant institution d'un code de procédure pénale.
	12 décembre 1957, examen du PJL relatif à la situation de certaines catégories de personnels ayant servi hors d'Europe.
	17, 18 et 19 décembre 1957, examen du PJL sur les institutions de l'Algérie (suite) ; nomination.
	26 décembre 1957, auditions de MM. LACOSTE (ministre de l'Algérie) et GIACOBBI (sous-secrétaire d'Etat à la présidence du Conseil) sur la loi-cadre et la loi électorale algérienne (voir compte-rendu de la commission du suffrage universel).
	9 janvier 1958, examen du PJL relatif aux élections en Algérie.
	16 janvier 1958, examen du PJL sur les institutions de l'Algérie (suite) ; audition de M. LACOSTE (ministre de l'Algérie) sur la loi-c
	17 janvier 1958, examen du projet de loi-cadre algérienne.
	30 janvier 1958, examen du PJL sur les institutions de l'Algérie (suite).
	6 février 1958, nominations.
	12 février 1958, rapport de M. MONT sur le PJL relatif à l'assiette des impôts directs et taxes assimilées en Algérie ; rapport de M. de ROCCA-SERRA sur la PPL de M. PAUMELLE tendant à modifier la loi de 1884 sur l'organisation municipale ; rapport de M. VERDEILLE sur la PPL de M. LE BASSER modifiant les dates d'élection des bureaux des Conseils généraux ; rapports de M. DEUTSCHMANN sur la PPL de M. BERTAUD précisant les pouvoirs du maire en ce qui concerne la suspension ou la révocation des vétérinaires inspecteurs de viandes, et sur la PPR de M. BERTAUD intégrant les anciens rédacteurs auxiliaires du ministère de l’intérieur dans le cadre des administrateurs civils. 
	27 février 1958, rapport de M. VERDEILLE sur les PPR de M. TAILHADES venant en aide aux sinistrés de Nîmes et de Caissargues victimes de l'ouragan du 21 octobre 1955, de M. DROUSSENT accordant des secours aux habitants de l'Aisne victimes des inondations de la rivière de l'Oise, de M. LE LEANNEC ouvrant un crédit en faveur de la population des régions du Morbihan dévastées par un cyclone, de M. BREGEGERE venant en aide aux habitants de La Roque Gageac victimes d'éboulement, de M. de LA GONTRIE ouvrant un crédit en faveur des sinistrés de la Savoie à la suite des dégâts commis par les inondations de juin 1957, de M. ROUBERT invitant le gouvernement à présenter un PJL règlementant la mise en oeuvre de la solidarité nationale pour la réparation des dommages causés par les catastrophes naturelles, de M. de BARDONNECHE venant en aide aux populations du département des Hautes-Alpes victimes de récentes inondations, de M. MERIC en faveur des victimes des orages dans le département de la Haute-Garonne, et de Mlle RAPUZZI indemnisant les victimes d'incendies de forêt dans les départements des Alpes-Maritimes, des Bouches-du-Rhône, de la Corse et du Var ; rapport de M. ZUSSY sur la PPL de M. SCHWARTZ relative à la réglementation des marchés communs, des syndicats de communes et des établissements communaux de bienfaisance ou d'assistance ; nominations.
	13 et 18 mars 1958, examen des dispositions de la loi de finances pour 1958 (moyens des services et dispositions spéciales - dépenses en capital et en investissements pour le ministère de l’intérieur en Algérie) ; nominations.
	20 mars 1958, examen des dispositions de la loi de finances pour 1958 (moyens des services et dispositions spéciales - dépenses en capital et en investissements pour le ministère de l’intérieur en Algérie) (suite) ; rapport de M. ZUSSY sur la PPL de M. SCHWARTZ relative à la réglementation des marchés communs, des syndicats de communes et des établissements communaux de bienfaisance ou d'assistance (suite) ; nomination.
	21 mars 1958, examen des dispositions de la loi de finances pour 1958 (moyens des services et dispositions spéciales - dépenses en capital et en investissements pour le ministère de l’intérieur en Algérie) (suite) ;
	27 mars 1958, rapport de M. MONT sur la PPL maintenant le bénéfice de l'exonération de patente en faveur des artisans et façonniers qui utilisent le concours d'un compagnon pour remplacer un fils effectuant son service militaire ; rapport de M. DESCOURS-DESACRES sur sa PPL modifiant la loi relative à la responsabilité civile des communes ; nominations.
	28 mars 1958, examen des décrets d'application de la loi-cadre algérienne relatifs aux conseils territoriaux des communautés, et constituant les territoires autonomes de l'Algérie.
	16 mai 1958, examen du PJL déclarant l'état d'urgence sur le territoire métropolitain.
	21 mai et 2 juin 1958, examen du PJL autorisant le gouvernement à mettre en oeuvre en Algérie un programme d'expansion économique, de progrès social et de réforme administrative et l'habilitant à prendre toutes mesures exceptionnelles en vue du rétablissement de l'ordre, de la protection des personnes et des biens et de la sauvegarde du territoire.
	24 juillet 1958, rapport de M. LE BASSER sur le PJL tendant à aménager les ressources des collectivités locales.  

