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M. LE PRESIDENT, Je vous remercie au nom de la com=
mission, monsieur le ming$tre, d'avoir bien voulu venir
devant elle ce matin,

Je rappelle qu'i propos de 1'Algérie, nous avions
souhaité dés la rentrée parlementaire, vous entendre &
ce sujet, étant donné nos préoccupations présentes, Votre
voyage inopiné en Algérie vous a fait retarder cette audtion
que nous avons dfl reporter A ce jour,

Nous espérons que vous voudrez bien nous dire ol en
sont les progrés de la pacification, car c'est un de nos
graves soucis présentement .

Je vous donne la parole, monsieur le ministre.

M. LE SECRETAIRE D'ETAT, Mesdames, me ssiews, je
vals essaye2 de vous donner les renseignerert s que vaus me
demandez., Pour cet exposé, je glénerzi par ci, par 13 dans
mes dossiers et je traiterai successivement de la situation
militaire, de la situation économique et molitique et des

réformes qui sont intervenues en Algérie,

S5i vous me demandez de vous parler de la philosophie
du statut de 1'Algérie, je le ferai voagntiers, puisque cette
réunion de commission est en quelque sorte confidentielle.
Yais,dans ce domaine, vous comprendrez que je ne puisse
pas faire état d'un projet de statut ,personnel, Le statut
que je soutiendrai sera celui qui sortira des délibérations
de synthése faites par l'ensemble du Gouvernemert ,

Au point de vue militaire, vous savez quelle était
la situation & l'origine. C'était partout l'insécurité,
c'était partout le fossé creusé entre les deux co mmunautés,
la communauté européenne et la commanauté musulmane, C'était
ung situation absolument tragique.

I1 a fallu d'abord que nous fassions une implantation
militaire sérieuse pour réaliser ce que nous avons appelé
le quadrillage, pour que naisse tris rapidement en Algérie,
sinon l'ordre absolu, du moins une situation beaucoup plus
confortable,




Les effectifs frangais ont asteint 400,000 hommes,
C'est le chiffre que nous atteignons actuellemert , A
l'heure présente, il y a des libérations s Qui intéressent
po?r 95 % des rappelés et pour 5 % des maintenus d e la classe
o4/2A, ;

On peut dire que,lorsque la libération des rappelé s
sera compldtement terminée, vraisemblzblement eh Janvier,
les effectifs seront en légére diminution, mais,étant donné
qu'il restera des éléments mieux adaptés au mode de ®© mbat
gu'il faut livrer la-bas » J& crois que la sécurité sera
assurée aussi bien qu'elle 1'est maintenant,

B@?n entendu, il n'entre pas dans nos intentions d e
relécher l'action que nous avons entreprise, qui était et
qui est nécessaire si l'on veut faire la pacification dans
de pays, y rétablir l'ordre et Yy ramener une vie normale.

Trés rapidement, la rébellion a &té Jjugulée, Dansune
trés large proportion, elle s'était surtout développée
dans le Constantinoim, et en Kabylie., L'extension en surface
de nos éléments armés a fait qu'elle a actuellement heaucoup
perdu de l'emprise qu'elle exer¢ait sur nos populations,
Elle a méme dfl abandonner les opérations militaires prom e-
ment dites,

L'action des fellagasest beaucoup plus diffuse qu'elle
ne 1'était au début, Ils ont compris qu'il ne leur était
plus possible de réussir l'opération militaire qu'ils avaient
d'abord projetée et qui consistait 2 essayer de conquérir
une bande de territoires dans laquelle ils se seraient for-
terent implantés et dans laquelle ils auraimt pu établir
un gouvernement algérien, ce qui kur aurait permis d'aller
a2ssez rapidement & 1l'indépendance,

A l'haure actuelle, on peut dire qu'il y a un gilis-
sement de la rébellion de l'est vers l'ouest de I' Algérie,
La région du Constantineis ou la rébellion avait pris
naissance le ler octobte 1954 et od s'était produite l'ex=-
plosion du 20 aofit 1955, s'est apaisée progressivement .
Haintenant, surtout déms le Constantinois, les opérations
sont beaucoup plus sporadiques et les rebelles ne peuvent
plus avoir 1l'espoir d'aboutir & quelcue chose de stable,
de solide et de permanent,

Dans la Kabylie et surtout dans la petite Kabylie,
les ralliements se sont multipliés, Dans la région d'Alger,
au contraire, ol le calme était au début beaucoup plus
grand que dans le Constantinois y nous enregistrons des
troubles, Ces temps derniers, il y a eu une recrudescence
du terrorisme, L'Oranie, qui également était calme au d ébut,
connait une azitation beaucoup plus sensible du fait des
infiltrations qui viennent du laroe vers 1'Algérie, Cette
région a connu un trouble particulier, du fait que les

maguds
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maquis communistes ont essayé de s'y implanter depuis
octobre 1956,

Je dois vous dire qu'il Yy a une amélioration trés
sensible. Je dois d'abord soulicrner la destruction de
l'organisation clandestine du parti communiste algérien?,
Je dois aussi sculigner des événements assez sensationnels,
1'arraisonnement de 1'Athos, l'arrestation des cing chefs
du F,L.N,, 1l'action plus récente qui est entreprise &

Sez, qui a ces incidences incontestables sur le climat
d'Algérie.

Je voudrais vous donrer gelques élements sur 1' Athos,
pour vous montrer 1l'importance de cette prise. Je peux
les livrer & votre commission, étant donné surtout sa
composation, 1'Athos a été kidnappé le 16 octobre 195€,
C'est une prise trés importante, puiscue 1'Athos transpor-
tait 60 tonnes destinées aux rebelles algériens,

( M, le Ministre donne alors le cture du détail
des armements saisis sur 1'Athos.)

Tous ces armements auraient permis d'équiper 3,000
crgLQ:OOO hommes qui auraient pu entrer en lutte immédiatement
&= nous,

A bord de 1'Athos, en plus de 1'équipge, se trouvaient
six algériens qui venaient de faire un staged'entraireme nt
militeire en Egypte et s'apprétaient 3 prendre le commande-
ment des troupes rebelles dans la régim de Tlemcen,

I1 est établi - et cela peut nous aider pour plaider
le dossier francais 3 1'0,N,U.- il est établi que le char-
gement du métériel a été effectué en rade d 'Alexandrie avec
le concours des autorités égyptiennes agissant en uniformes.
C'est & la suite de cette nouvelle que le Couvernement
frangais a décidé de rappeler l'ambassadeur de France au
Caire et de s2isir le Conseil de Sécurité, Il a de plus
décidé de patrouiller systématiquement pour dépister et
intercepter les batzaux pirates qui pourraient mouiller
dans les eaux méditerranéennes,

Un autre évdnement qui a fait sensation, c'est
l'arrestation des cing chefs de F.L.N, Vous savez dans
quelles circonstances a eu lieu cette arrestation, C'est
une prise trés importante,

I1 faut dire que 1l'on voit mal le probléme 2l gérien
si 1l'on raisonne en face des algériens, des musulmans,
comme on rzisonnerait en face d'occidentaux. Pour les




algériens musulmans, la prise des cing chefs rebelles est
d'une importance considérable, S'il arrive un événement
désagréable & un chrétien, il dira :" Je suis abandonné

de Dieu", et il se lamentera. Pour un musulman, il en va
tout autrement, S'il lui arrive une catastrophe - et on

peut considérer pour eux comme une catastrophe l'arrestation
des cing chefs rebelles - le raisonnement, tout de rigueur
mathématique, sera le suivant :" Nous sommes abandonnés par
Allah, Par conséquent, nous avons tort, C'est la France

qui a raison."

La prise des cing chefs rebelles devait avoir imm dia-
tement sur le plan psychologique des conséquences qui,
pour nous, sont gheureuses.

D'autre part, les cing chefs rebelles avaient avec
eux des documents sur lesquels je ne peux pas donrer de
précisions particulidres. Mais leur importance doit nous
aider lorsque nous aurons & plaider notre dossier devant les
instances internationales,

Nous y trouvons en particuhbier une note manimscrite
de Ben Bella ainsi congue :" Le Prince MoulayHAssan peut nous
céder des armes, soit par l'intermédiaire de......?,s0it aux
fréres & Rabat qui a&ant la possibilité de les acheminer”,
Cela fait apparaftre clairement la complicité du Caire dans
le combat que nous menons contre les f ellgas

Une autre précision est également donnée, c'est qu'a-
prés la réunion de Tunis,devast se tenir a4 Rabat une réunion
quadri-partie sur la politique alg#érienne du sultan. Nous
sommes maintenant parfaitement éclairés,

Il y a également des instructions sur l'action politi-
que du F,L.N, Nous avons la preuve de la collusion du F.L.N,
et des services spéciaux égypbtiens et des renseignements
sur 1l'éventuelle participation de personnages d'un parti
politique frangais, Je n'ai pas la possibilité de vous donner
d'autres précisions.

Je considdre qu'ad 1l'heure actuelle, 1'action des
fellagassur le plan militaire est beaucoup plus diffuse.
Nous devons pourtant constater une recrudescence du terroris-
me et surtout du terrokisme urbain, C'est un fait treés
déprimant pour l'opinion algérienne et aussi pour l'opinion
métropolitaine.

Si cela peut €tre dangeraux et désagréable= il faut
peut-&tre aussi y découvrir un signe favorable., C'est la
preuve, je crois, du désarroi des fellagal qui, ne pouvant
obtenir quoi que ce soit par le combat,essayent d e nous
décourager et de nous influencer au point de vue psycholo~-
gique, Mais nous pouvons avoir la certitude gqu'ils n'abou=-
tiront pas au résultat cherché.




Les pertes demeurent sensibles,

Chez les forces de l'ordre, le nombre d es tués était
en septembre de 135 militaires; Si l'on ajoute aux militaires
les pertes civiles, on arrive & un total de 201; pourle
mois d'octobre, 145,

Blessés et disparus: septembre, 624; octobre, 702,

Pertes civiles - Tués: parmi les frumagais de souche,
60 , parmi les fraagais musulmans, 313 ( chiffresde
septembre) ;- Blessés, 175 framcais de s uche, 201 francais
musulmans en septembre; 2I1 francais de souche et 235
frangais musulmans en octobre,

Enlévements: en septembre, 3 enldvements de frachis
de souche, 95 de francais musulmans; en octobre, 2 enldwe ments
de frangsis de souche et 66 de frangais musilmans,

Actes de terrorismes: 758 attentats en septembee,
1048 en octobre.

Sabotages: 492 en septembre, 822 en octcbre,

Parmi les pertes rebslles, il y a 1499 tués en
septembre et 1587 en octobre; 84 blessés en septembre,
97 en octobre; 190 prisonniers en septembre, 177 en octobre.

Les pertes rebelles en armes se décomposent ainsi:
armes de guerre: 696 en septembre, 687 en octobre; ames
de chasse: 969 en septembre et 1059 en octobre. Les pertes
en armement sont de 177 en septembre et de 153 pour octobre.

De septembre & octobre, si on regarde les chiffres,
on ne peut pas dire qu'il y ait amélioration, puisque, vous
le savez, la vague de terrorisme a déferlé sur 1' ensemble
de 1'Algerie, Mais, je le répate, il faut voir 13 un sigpe
favorable qui prouve le désarroi qui s'est emparé des
fellagas.

I1 faut aussi se rendre compte qudd cbté de ces
élements favorables, il y a ceux qui nous sont apportés
par la reddition de certains chefs, En particulier, le chef
des Aurés vient de se rendre et c'est une prise assez
importante, Nous gardons la conviction quemaintenant,
nous irons rapidement de orogrés en progrés sur le plan
de la défense militaire, et que, de plus en plus, nous
pou¥gons accentuer notre effort vers une pacification défi-
nitive,
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Nous avons d'autant plus d'espoir que la situation
algérienne sur le plan économique, sur le plan agricole,
sur le plan commercial et industriel n'=st pas mauvaise .

On pouvait considérer au printemps que la situationferait
mauvaise; mais nous nous sommes rendu compte, par la suite,
qu'en raison des pluies qui, vous le savez, sont lia-bas

une véritable bénédiction, la récolte sersdt bien supérieure
& celle que nous attendions.

Nous avons pris des mesures de protection, On a
obligé les fellahs, par un décret du 1l mai 1956, & adhérer
4 des syndicats obligatoires, ce qui permettaitde grouper
tous les agriculteurs decs régions en état d'insécurité et
d'assurer ainsi la protection eiwile des récaltes,

My Fache,

Pour les pommes de terre, les légumes secs, les agrumsg
les produits maraichers, la récolte a été bonne etla com-
mercialisation s'est déroulée normalement, Il en wa de Memen
pour les céréales. Les fellagasavaient interdit de récolter,
Les récoltes se sont bien faites. Ils avaimmt interdit les
vendanges. Les vendanges se sont faites 3 peu prds norma=-
lement., A un point tel que,pour les céréles p=r exemple,
on a atteint 25 millions de quintaux de blé , Dette récolte
est une des plus bellesde 1'Algérie, en augmentation de
25% par rapport & la récolte de 1955 et supérieure & celle
de 1939, qui avait été une année record, La commercialisation
des céréales s'est effectuée dans de bonnes conditions.

Pour les vendanges, la commercialisation a été sans histoire
et la vinification permet d'espérer une récoltede

18 millions d'hectolitres, supérieure par conséquent de
5,500,000 hectolitres & celle de 1l'an dernier,

Le marché de la viande a été bien approvisionné.
L'état du cheptel était un peu compromis au moment des
grands froids de janvier et février, mais il s'est amélioré
avec le retour du printeips .

Par contre, le résultat est plus mauvais air le plan
forestier. La situation,quant aux foréts,est défavorabl e.
La récolte de lidge s'éldvera & un chiffre trés inférieur
a celui de la campagne précédente, Vmaisemblablement,
elle ne dépassera pas 50.000 quintaux dans 1@ région de Béne,
alors que,dans une année normale, la récolte était de l'adre
de 300.000 quintaux, Les f8réts domaniales de BSne et de
Constantine ne donneront que 20.000 tonnes au lieu deg
400,000 ., L'industrie métropolitaine, qui s'approvisionnait,
pour une grande partie de ses besoins en liége brut en




Algérie, devra travailler du lidge partugais.

I1 faut ajouter & cela que les incendies ont sévi
sur environ 130,000 hectares, ce qui constitue un grave
dommage au domaine de 1'Etat et & 1'économie francaise
et algérienne,
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En ce qui concerne 1'O,N.U,, jlai
institutions internat ionales; dans ma jeunesse,

la S.D.N, et , par la suite, je me suis toujours promonceé en
faveur de 1'0.N.U, Nd"“ nous n'hésitons pas & dire - je crois
que My 1le LlﬁlhtI“ des affaires étrangéres 1'a lui-méme décla-
ré - que 1'0.N, ne pouvait pas remplir sa mission étant
donné sa “\mpO:thO‘ et l'absence des forces de police néces~—
Saires ' rbbncwt'r les décisiongprises, Actuellem:
1'espri se; or, ce n'ést pas la lettre
N.,U. qui compte. Je ne me smens

pes mauvai de la position prise par la
France et #ia Grande £ en Egypte alors que 1'0,N.U. a
une position contraire, jour oh 1'0,N.U, sera telle qu'elle
devra étre,n0ud nous plierons & ses exigences mais nous ne

pouvons pas avoir cette attitude asujourd'hui en face d'une
organisation des nations unies qui trazhit le véritable esprit
gqu'elle devrait avoir,

On m'a demandé,d'autre part, quelle sera la répercussion
TanlGla des EVEQtHDLbu actuels, Vous connaissez la gonufrd-
tion dont nous avons fait preuve Jusqu'au terme de ces événe~

ments. On a méme reproché & notre gouvernement de ne pas agir

avec assez de foree et surtout de rapidité. S'il a agi de la
sorte, c'est parce qu'il avait conscience de toutes les diffi-

u‘t;s et de toutes les répercussions internationales que ses
décisions pouvaient avoir. Lorsque nous sommes intervenus &
wuez, nous avons considéré gqu'il était impossible de le faire
isolément.

)

Je sais bien que beaucoup auraient souhaité
puissions réaleer une opération spectaculaire en e d'Alexan
drie, dans es "éres quarante-huit heures. Un tel voeu,
exprimé a une une j ementaire ou a une tribune publique ,
Produit son ﬁ“‘et mais, en réalité, je erois qu'un geste de
cette nature ﬂuTan ecé aute considérable car il nous
aurait isolés, Il faut d'ailleurs reconnaitre gue 1'opinion
n01u1¢i\ n'est pas tellement favorable & la France, On nous
accuse a le colonialisme mais malheureusementy cette affiz
matlon a pris un crédit considérable; cette accusation provient
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CONSEIL pE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DE L'INTERIEUR (ADMINISTRATION
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Présidence de M, Raymond BONNEFOUS, Président

La séance est ouverte & 10 heures 30

Présents : MM, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU, Mme Rende DERVAUX,
MM, DEUTSCHMANN,Jacques GADOIN, LE BASSER, Claude

MONT, MONTPIED, NAYROU, RESTAT, Marcel RUPIED,

Suppléant: M. Joseph RAYBAUD,

Excusés M, André CORNU, Mme Marcelle DEVAUD, MM, Robert
GRAVIER, LACHEVRE, LODEON, RIVIEREZ, de ROCCA
SERRA, SCHWARTZ, SOLDANI, VERDEILIE, ZUSSY

=

Marcel BERTRAND, COURROY, ENJALBERT, de la
GONTRIE, Waldeck L'HUILLIER, Abdallah MAHDI,
Joseph PERRIN, WACH.

Absents -
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Ordre du Jour

=

- Rapport de M. Deutschmann sur le projet de loi (n® 679,
session 1955-I956), adopté par 1'Assemblde Jaulonile,
concernant le placement des capitaux de la dotation des
associations reconnues d'utilité JuDlliQP et régies par
la loi du ler juillet 190I et du fonds de réserve des
fondations reconnues d'utilité publique.

II - Rapport de Mme DERVAUX sur le projet de loi (n® 680,
session 1955-1956), dlopté par 1'Assemblée Ndu1ondle, ten=-
dant & modifier la loi n® 52-883 du 24 juillet 1952 por-—
tant détermination et codification des Tﬂ“les flxan+ les
indemnités accorddes aux titulaires de certﬁlnus fonctions
municipales et départementales.

II Rapports de M. GRAVIER sur :

e

a) la proposition de loi (n°® 49I, session 1955-I1956

M., Monichon, tendant & relever les maxima des march
départementaux;

b) la proposition de loi (n® 492, session 1955-1956) de
M, Monichon, tendant & relever les maxima dans les li-
mites desquels les communes et les &tablissements com-
munaux de bienfaisance ou d'assistance sont autorisés
a passer des marchés de gré & gré et i effectuer des
achats sur simples factures.

IV - Nominations de rapporteurs pour :

a) la proposition de loi (n® 49, session 1956-I957) de
M, Marcel Plaisant, tendant a &aroger le décret du
11l septembre 193I et & modifier le décret-loi du 8
aollt 1935 concernant les exprnpriatlons pour c ause
d'utilité publique ;

b) le projet de 1loi (n° 56, session 1956-1957), adopté
par 1'Assemblée Nationale, modifiant l‘arulole 19 de la
loi du 19 octobre 1946 reldulve au statut général des
Fonctionnaires,

V - De51,4at10n d'un délégué chargé de suivre les travaux bud-
gétaires de la Commission des Finances.

— T
/ooo
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Compte-rendu

M. Raymond BONNEFOUS, Président.- La séance est ouverte.

L'ordre du jour appelle la discussion du rapport de

M, Deutschmann, sur le projet de _loi (n° 679, session 1955~
1956), adopté par 1'Assemblée Nationale, concernant le place-
ment des capitaux de la dotation des associations reconnues
d'utilité publigue et régies par la loi du ler juillet 190I et
du fonds de réserve des fondations reconnues d'utilitd publi-
que s

M, DEUI'SCHMANN,- Je suis & la fois auteur et rapporteur
de la proposition de loi tendant & modifier ls loi no 47-
I733 du 5 septembre 1947, fixant 1le régime électoral pour les
élections au Conseil Général de la Seine.

Ma téche se trouve done grandement simplifide, attendu
gu'il n'y a qu'a reprendre et développer les arguments four-
nis dans 1'exposé des motifs. Avant de les analyser, il con-
vient de préciser que l'initiative a &té inspirée, en dehors
de toute autre considération, par l'unique souci d'obtenir 1la
parité dans la représentation au Conseil général de la Seine,

I1 y a lieu de rappeler que, présentement, le Congeil
général comprend 150 membres, dont 90 représentant la Capitale
et 60, seulement, la banlieue, bien que les populations de cha-
que secteur solent numériquement assez prochesl'une de 1'autre.

11 faut rappeler également que, de 1946 & 1954, entre
les deux recensements, l'accroissement de 1a population
de Paris a été de 4,98%,celui de la banlieue II,39%; ce
dernier chiffre est, d'ailleurs actuellement dépassé, il at-
teint 14%, 2

I1 a été signalé, dans 1'exposé des motifs de la proposi-
tion de 1loi, que les €ommunes suburbaines sont en pleine
extension et que, n'étant pas équipées comme Paris pour satis-
faire & tous les besoins, de nombreux problemes, de premiére
importance, se posent & 1'échelon local ek départemental., Un
exemple, pris parmi tant d'autres, le démontre de fagon péremp-—
toire : sur le plan scolaire on a dénombré ,en 1956, dans les
écoles primaires du Département, 28,195 enfants de plus que
1'année précédente, la répartition de ce chiffre entre Paris

/ o5:0




et la banlieue étant la suivante : Paris 11,005 = Banlieue
17,190, Quant a la population scolaire départementale pour
l'année 1955-1956 elle était de 377.638 enfants,& savoir
Paris 168,211 - Banlieue 209.427.

D'autres exemples pourraient &tre cités ; ils présentent
tous le méme aspect,

C'est cette situationparticuliére qui justifie la prise en
congidération de la proposition de loi en cause.

Ia parité souhaitable aboutit & faire élire 30 Conseil-
lers généraux en plus (180 au lieu de 150) ce qui peut paraf-
tre exagéré, C'est, cependant, la formule la plus simple ;
car, si on vopglait maintenir 1'effectif actuel de 150, on
gserait conduit, pour obtenir la parité & réduire le nombre des
Blus de la capitale et, par voie de conséquence, & modifier
la loi municipale, les Conseillers Municipaux d e Paris étant
Conseillers Généraux de droit.

Je considere donc que la formule adéquate consiste &
modifier simplement les articles premier et 2 de la loi du
5 septembre 1947,

En tout état de cause, il semble inadmissible de mainte-
nir en vigueur un systéme qui, au sein du méme département,
permet & 1'€lu d'un secteur de représenter un chiffre & po-
pulation trés différent de celui que représente 1'&lu
d'un autre secteur.

Je vous propose donec l'adoption du texte que j'ai eu
1'honneur de déposer il y a quelques semaines,

L
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- Personne ne demande la parole?

Je mets aux voix les conclusions présentées par M. Deuts-
chmann,

I1 n'y a pas d'opposition., Le rapport est adopté.

LE PRESIDENT,.- L'ordre du Jjour appelle le rapport de
Mme Dervaux sur le projet de loi (n° 680, session 1955-1956),
adopté par 1'Assemblée Nationale, tendant & modifier la loi

loss




’

n® 52-883 du 24 juillet 1952 portant détermination et codifi-
cation des regles fixant les indemnités accorddes aux titu-
laires de certaines fonctions municipales et départementales,

Mme Renée DERVAUX,~- La loi n® 52-883 du 24 juillet 1952
a arrété les régles fixant les indemnités accorddes aux
€lus municipaux et départementaux mais, apres plusieurs
années de fonctionnement, il est apparu nécessaire d 'y
apporter quelques corrections,

En son article premier, la loi du 24 Juillet 1952 com=-
porte un tableau fixant les modalités d'application suivant
1l'importance de la population. Or, le chiffre de la population
qui est pris en considération pour l'octroi de 1'indemnitd
est celui de la population municipale, alors que celle-ci
ne représente pas la population réelle de 1la commune »

Le projet de loi gui nous est soumis a pour but de remé-
dier a cette anomalie, en tenant compte, non plus de la po-
pulation municipale totale, mais de la population totale, pour
toutes les communes, y compris les stations hydrominérales,
climatiques, balnéaires, touristigues ou uvales,

La populationtotale comprendrs donc la population munici-
pale totale, plus la population comptée & part, c'est-a-dire :
~ tous les militaires logés en casernes, quartiers,

camps ou assimilés;

- personnes en traitement dans les sanatoriums, préven-
toriums, aériums;

- détenus dans les maisons centrales de force ou de
correction, maisons d'arrét et de justice :

- enfants placés en nourrice ;

= mineurs confiés & une institution publique ou privée
de 1'éducation surveillée ;

7 persomnes recueillies dans les dép8ts de mendicité,
les hdpitaux psychiatriques ;

- €leéves internes des lycées, colléges et €oles normales,

€coles spéciales, séminaires, maisons d'dducation et dcoles
avec pensionnat ;

fvs




- ouvriers occupés aux chanti

lers temporaires de travaux
publics et n'ayant pas d'autres domicile

s habituelss

Il est évident que certains maires et adjoints, grice
a cette mesure, bénéficieront d'indemnités supérieures car
ils changeront de catégorie,

Sous le bénéfice de ces observations, je vous propose
d'adopter le texte transmis par 1'Assemblée Nationale,

LE PRESIDENT,- Madame le rapporteur, je vous remercie
pour l'analyse tres claire que vous venez de faire du projet
soumis & nos délibérations.

Je me permettrai de vous présenter deux suggestions.
oo

Reprénant le vote émis par le Conseil & la République
(sur proposition de M. ILéo Hamon, rapporteur de votre Commis-—
sion, & 1'époque), le 10 juillet 1952, & 1'issue des débats
sur la proposition de loi portant détermination et codifica-
tion des regles fixant les indemnités accordées aux titulaires
de certaines fonctions municipales et départementales, je
vous propose de décider d'inclure dans la loi le caractére
obligatoire des indemnités prévues aux articles premier et
2 de la loi du 24 juillet 1952, en supprimant le mot "maxima"
au premier alinéa de l'article premier®

Enfin, dans une proposition de résolution(n® 67,
session 1955-1956) M. Estéve a constaté que des variations
de population, méme faibles survenues apres le recensement
de 1954, ont entrainé des changements de catégorie et
des diminutions d'indemnités,

Pour prévenir cet inconvénient, je vous propose d'inclure
dans le texte qué le chiffre de la population servant de
base au calcul des indemnités ne puisse, en aucun cas, étre
inférieur & celui fixé par le recensement de 1954, Evidemment,
a l'avenir, la référence sera celle du dernier recensement
auquel il aura été procédés

M. DEUTSCHMANN,- Je m'associe aux propos ténus par notre
Président, Dans les communes de la Seine, les variations
sont plus sensibles,

Il conviendra alors d'ajouter un nouvel article au pro-
Jet.

/ooo




LE PRESIDENT.- C'est cela, Notre rapporteur indiquera que
l'article 3 de la loi n® 52-883 du 24 Juillet 1952 est
complété par 1l'alinda suivant :

"Le chiffre de la population servant de base aulcalcul
des indemnités ne pourra, en aucun cas, et quelles que soient
les variations en moins de 1la population, entre deux recen-
sements, étre inférieur au chiffre de cette population
fixé par le dernier recensement authentifié par décret".

M. Marcel RUPIED.~ Je ne suis pas d'accofd sur le
caractere pbligatoire des indemnités, La fixation des indem-
nités doit &tre laissée au Jugement des Conseils Municipauxs
Cette obligation dont vous parlez est pour nous une sujétion,
Nos administrés seront convaincus que nous encaisserons
obligatoirement 1'indemnité,

M. Jacques GADOIN.,- Je suis d'accord avec M., le Président,
Je déposerai, en séance publigue, un amendement en ce sens,

M, DEUTSCHMANN,- 11 faut inclure dans la loi 1l'obligation
de déterminer le chiffre. Ia question sera résolue lorsque
l'inscription de 1'indemnité aura un caractdre obligatoire.

I1 existe un baréme pour le traitement des fonctionnaires;

il est appliqué & la lettre : on ne dit ras les fonctionnaires
sont rémunérés & un indice ayant le caracteére d'indice maxima,
Qui peut apprécier si cet indice peut étre fixé A tel ou

tel chiffre entre zéro et le maximum 2

Mme Renée DERVAUX.- Je ne suis pas d'accord sur 1l'obliga-
tion de l'inseription, car cette position est en contradiction
avec l'action des maires dans tous ses COongres.

M, DEUTSCHMANN , - fe fond du probléme est que les communes
sont grevées de charges qui devraient incomber & 1'Etate

On ne peut contester les dépenses du maire car elles ont,
elles, un caractére bien municipal.

Mme Renée DERVAUX.- La dpense obligatoire peut étre re-
versée non dans le budget, mais & une oeuvre, la caisse des
ecoles, par exemple,

M, Joseph RAYBAUD,- Dans mon département, dans les fommu-

nes de 250 habitants et moins, les Conseillers Municipaux
refusent 1'indemnité au maire,

fotes




'_
o
k
\J
Q
3
J
(& ]
o
(Br
}-..
o

M, Marcel RUPIED,- Je vais encore vous donner un argu-
ment : avec la paperasserie actuelle les maires sont obligé
d'aller & la préfecture, si vous leur enlevez l'indemnité

vous lée empéchez de faire correctement leur métiers

LE F.:ULJgaf.— La discussion générale sest uvoloq rée et
a été fort intéressante. Il convi ient maintenanu, d 4aopuer
un textes

P e

L'article 2 est adopté & 1l'unanimité, moins une voix,

\L.'\

Le nouvel article 3 est g opt

M, Marcel RUPIED.- Je dé& sirerais que,dans le rapport ,
Madame Renée Dervaux précise que la *opdlgulon municipale to-
tale est moindre que la population totales

Mme DERVAUX.- D'accord.

LE PRESIDENT,- Je mets aux voix l'ensemble du projet
de loioe

I1 est adoptéd & 1'unanimité.

LE F
rapport d
eoylon 1€
ma des ma

PRE le Nl o= L'ordre du jour appelle 1'examen du

e M., Gravier sur la proposition de loi (n° 49I,

95 D 950) de M, Monichon, tendant & relever les maxi-
rchés départementaux.

M. GRAVIER, retenu dans son 1ep¢rtombub, g' eat excusé
de ne pas pouvoir vous présenter son rapport lui-méme; toute-
fois,. 11 me 1's transmis, je vous en donne lecture :

"Avant de vous présenter les rapports que j'ai €tablis
au nom de la Commission de 1'Intérieur sur les deux _proposi-
Tions de loi tendant & relever les maxima des marchés départe-

3

mentaux et de certains marchés commun unaux, je me permets de wvous
donner une breéve explication sur les circonstances dans les-
quelles ces deux affaires ont été inscrites & l'ordre du jour.

"Le 28 avril 1956, le Président de notre Commission,

1z
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M, Raymond Bonnefous, écrivait & M, le Ministre de 1'Intérieur
pour lui signaler 1l'intérét qu'il aurait 2 relever la limite
maximum de ces marchés et lui demandait s'il ne serait pas
possib chain relevement de ce ch ee

"Quelques jours auparavant, la Commission de 1'Intérieur
avait ouvert un débat sur cette question au cou duquel

la nécessité de ce reldvement avait &té unanimement reconnue-s

"Au moment ou se nouaient ces contacts, notre Colldgue

M. Monichon déposait les deux propositions de loi qui sont
aujourd'hui soumises & votre examen.

"Par lettre du 14 octobre dernier, M. le Ministre de
1'Intérieur voulait bien rebnnqitre le bien fondé de notre
demande quant au fond, il souhaitait la transformation en

propositions de résolution des deux propositions de loi, si-
gnalant, d'autre part, que le Ministdre des Finances avait
déja été saisi par ses soins de projets de décrets rédigés

-l

dans le sens souhaité par la Commission;

"Compté tenu de ces informations, la Commission qui
venaitd'adopter mes deux rapports, décidait, tant par courtoi-
sie envers M, le Ministre de 1'Intérieur que par souci
de respecter la division du travail entre les pouvoirs légis-
latif et réglementaire, de surseoir d'un mois au dépbt des
rapports sur le Bureau du Conseil de la Républigue

"Le 24 janvier dernier, c'est-a-dire plus de deux mois
aprés l'envoi de cette lettre & M, le Ministre de 1l'Intérieur,
a Commission prenait la décision de déposer les rapports
et de demander 1'inscription & 1'ordre du joures

'_l

"Ce n'est que 1le février que parvenait 3 la Commission
la lettre par laquelle M, le Ministre des Affaires Economigues
et Financieres faisait connaltre 1'avis de son Ministdre sur
les deux propositions de loi en causes

"Cette Assemblée comporte assez d'élus communaux et
départementaux pour savoir quelles complications administrati-
ves entraine, pour les collectivités locales, le maintien
2 un chiffre manifestement trop bas des plafonds au-dessous
desquels il est possible de recourir & une procédure simpli-
fide",

foes
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<& DA _ Avant d'ouvrir 1la discussion générale, je vais vous
donner lecture de la lettre de M. le Ministre de 1'Intérieur
au sujet de cette proposition et d'une lettre que j'ai

adressée a M, le Ministre de 1'Intérieur, voici plusieurs
mois,

"Monsieur le Président,

"Mon attention a été appelde sur le fait que les proposi-
tions de loi n® 49I et n® 492 de M, Monichon tendant & relever
les maxima dans les limites desquels les départements,
d'une part, les communes et les établissements communaux

d'assistance et de bienfaisance, d 'autre part, sont autorisés
& passer des marchés de gré & gré et 4 effectuer des achats
sur simple facture, doivent &tre examindes incessamment

ar la Commission de 1'Intérieur du Conseil de la République.

b

"J'ai 1'honneur de vous faire connattre que si les dis-
positions prévues dans les propositions de loi dont il s'agit
n'appellent pas d'objection de ma part, il ne me paraft pas
souhaitable, par contre, que ces mesures soient prises par
la voie législative-

"En effet, les reldvements des maxima dont il s'agit
peuvent étre effectuds par simple décret en e qui concerne
les marchés départementaux (le texte fixant les maxima actuels
est le décret du 23 mai 1952) et, en ce qui concerne les
marchés des communes et des établissements communaux d'assis-
tance et de bienfaisance par un décret en Conseil d'Btat,
conformément & 1l'article 2 de 1'ordonnance du 2 novembre 1945,

"Or, il y a le plus grand intérét, me semble-t-il, &
cé que ces chiffres qui sont appelés & varier en fonction des
circonstances économiques puissent &tre modifiés par la
voie réglementaires.

"Dans ces conditions, il serait souhaitable, & mon
Sens, que les propositions de loi de MM, Monichon socient
transformées en proposition de résolution invitant le Gouver-
nement a effectuer le reldvement dont il s'agite

"J'ajoute que le Ministdre des Finances a déja été saisi
par mes soins & projets de décret dans Ce sens.

"Veuillez agréer, Monsieur 1le Président, 1'assurance
de ma haute considération",

e
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"Monsieur le Ministre,

"Le décret du 23 mai 1952 prévoit, dans son article
premier, que les communes peuvent traiter sur simple facture
pour les travaux et marchés dont la dépense n'excéde pas
250,000 francs, dans les communes de moins de 20,000 habi-
tantse.

"L'évolution des prix depuis cette date fait que de
nombreuses communes sont génées i 1l'heure actuelle par ce
plafond insuffisant.

"Pour ne prendre qu'un exemple, cette limite ne permet
pas de payer sans marché des fournitures de plerres destindes

a la réfection des chemins d 'une quantité supérieure & 250
metres cubes,

"Plusieurs coll&gues, m'ont prié de vous demander si
vous n'envisagiez pas de relever ce prix limite de maniére
a faciliter leftravail des administrateurs communaux e

"Vous m'obligeriez en m'informant de votre position
sur ce pointe.

"Je vous en remercie par avance et vous prie d 'agréer,
Monsieur le Ministre, 1l'assurance de ms haute considération,"

Nous devons constater que Monsieur le Ministre de
1'Intérieur est mal placé pour nous présenter #s objections
car il n'a pas répondu & ma lettre du 27 avril 1956,

Par contre, le Ministre nous présente des arguments
pertinents lorsqu'il déeclare qu'il est inutile d'adopter
une proposition de loi, alors que la question gui nous
intéresse peut étre réglée par le pouvoir réglementaire.

Je vous propose done, mes chers collégues, d'accorder
i ? S y
un dernier délai au Ministre de 1'Intérieur,

Adoptons le rapport de M, Gravier et les propositions
de M, Monichon, et je vais écrire au Ministre en lui
manifestant la volonté de notre Commission de voir venir cet-
te proposition de loi en séance publique, si dans trois
semaines le décret augmentant les plafonds n'est pas
enfin promulgué.

Je constate que cette proposition est adoptée & 1l'unani-
mité,

0o o /O_D




LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1'examen du

2

rapport de M. Gravier sur la proposition de loi n® 492 de
M, Monichon, tendant & relever les maximsa dans les limites
1

uels les communes et les dtablissements communaux de
bienfaisance ou d'assistance sont autoriséds X passer des
marchés de gré & gré et & effectuer des achats sur simples
factures,
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Je vous donne lecture du rapport que m'a envoyé
M. Gravier :

"Le décret n® 52-579 du 23 mai 1952 porte relévement
des maxima dans la limite desquels les communes et les
établissements communsux de bienfaisance ou d'assistance
sont autorisés & passer des marchés de gré a gré et &
effectuer desachats sur simples factures.

"L'article premier de ce décret est ainsi rédigé :
"Article premier,-

"Des marchés écrits peuvent &tre conclus de gré a gré pou
les travaux, transports et fournitures dont 1a valeur
n'excede pas, pour le montant total d l'entreprise, la
somme de 1 million de francs dans les communes ayant une
population inférieure & 5.000 habitants. Ce maximum est
porté & 2 millions de francs dans les communes de 5.000 &
20,000 habitants et & 5.88% millions de francs dans les com-
munes d'une population supérieurees

"Les communes et les £tablissements communaux de bienfai-
sance ou d'asistance peuvent traiter sur simple facture,
Sans passer de marchés écrits pour les travaux, transports
et fournitures dont la dépense n'excdde pas 250.000 franecs
dans les communes de moins de 20,000 habitants et 500.000
francs dans les communes d'une population supérieure, ainsi
que dans celles, méme d'une population inférieure, qui sont
situées dans un département dont la population dépasse
2 millions dhabitantse

"Il résulte de ce texte que :
"1°) des marchés de gré i gré peuvent &tre conclus pour
les travaux, transports et fournitures dont la valeur

n'excede pas :

- 1.000.000 de francs pour les communes ayant une popu-
lation municipale inférieure & 5.000 habitants 3

- 2,000,000 de francs pour les communes d'une population
municipale de 5.000 & 20,000 habitants :

1o
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- 5.000.000 de franes pour les communes d'une population
municipale supérieure.

2°) que les travaux, transports et fourn
étre traités sur simple facture lorsque 1la
pas :

- 250.000 francs dans les communes de moins de 20.000
habitants ;

- 500,000 francs dans les communes de population supérieu
res

"Votre Commission de 1'Intérieur a &té saisie, & plusieurs
reprises, par des colldgues de notre Assemb ée, de critiques
émises contPfe la modicité de ces chiffres maxima, Le déecret
susvisé remonte, en effet, & 1952 et depuis cette date une
augmentation appréciable des prix a &té constatde dans de
nombreux domaines.

"Par ailleurs, 1'exécution des plans d 'urbanisme,
la réalisation de projets de modernisation et d'équipement,
én un mot l'accroissement considérable du volume des affaires
traitées par les communes fait que ces chiffres sont actuelle-
ment beaucoup trop faibles.

"Pour ne prendre qu'un exemple parmi tant
chiffre de 250,000 franes, pour les commynes de moins de
20,000 habitants, permet & peine gux municipalités de payer
sans marché une fourniture de 250 meétres cubes de plerres-

d'autres, 1le

"Les dispositions du déecret quli nous intéresse et qui
wemw- ont €t€ prises pour faciliter lggestion communale,
se trouvent, a 1'heure actuelle, du fait de la hausse des
prix, inopérantes. Il nous paralt donc indispensable de tenir
compte des réalités économiques et d'harmoniser les limites
fixées auxcommunes avec le niveau actuel des prix.

"Cette modification, souhaitde par tous les administrs-
teurs communaux, permettra de remédier aux lenteurs administra-
tives qui découlent du fait que ce décret a; & 1'heure
actuelle, une application trés limitée,

"C'est pourquoi je vous propose de modifier comme suit
l'artiecle premier du décret n® 52-579 du 23 mai 1952, en
adoptant la proposition de loi suivante :

"L'article premier du décret n® 52-579 du 23 mai 1952
est modifié comme suit :

Lorass
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"Article premie écrits peuvent &tre con-
clus de gré a gré pou transports et fournitures
dont la valeur n'excéde pas, pour le montant total de 1'entre-
prise, la somme de I,500.000 francs dans les communes gyant
une population inférieure & 5.000 habitants, Ce maximum

est porté a 3 millions de francs dans les communes de 5.000
& 20,000 habitants et & 8 millions de francs dans les com-
munes d'une population supdrieure".,

"Les communes et les établissements communaux de
bienfaisance ou d'asistance peuvent tfaiter sur simples
factures sans passer de marchés écrits, pour les travaux,
transports et fournitures dont 1s dépense n'excéde pas
500.000 franes, dans les communes de moins de 20,000 habitants
et 1 million de francs dans les communes d'une population
erieure, ainsi que dans celles, méme d'une population
inférieure, qui sont situdes dans un département dont la
population dépasse 2 millions d'habitants".

Je vous propose d'adopter les conclusions du rapport
compte tenu des observations que je viens d 'avoir 1" honneur
de vous soumettre pour la proposition de loi n® 491,

n

Il en est ainsi décidé. Ia proposition de loi est

adoptée

LE PRESIDENT .- L'ordre du Jjour appelle la désignation
d'un rapporteur pour la proposition de loi (n° 49, session
1956-1957) de M, Marcel Plaisant, tendant & abroger le
déecret du 11 septembre 1931 et & modifier 1le décret-loi
du 8 aollt 1935 concernant les expropriations pour cause
d'utilité publique.,

MMo, Deutschmann et Jacques Gadoin sont candidats®

M. DEUTSCHMANN.- dJe retire ma ¢ andidature, M., Gadoin
appartient au méme groupe politique gque M. Marcel Plaisant.
Mon désistement ne m'empéchera pas de défendre le point de wvue
des usagers en eau potable de la région parisienne.

/OOQ




3

M. Jacques GADOIN.- Je remercie M, Deutschman
rtnv cette imporbante question, Sans e
ml Yy a ou non a capter les i
partement de la Seine, j
eut& question par la loi et
oublions pas que 150 milliar

Je suis
juger de
Val de Loire
il convient
) voie régle-
de travaux sont

M. Jacques GADOIN est nommé rapporteur.

FRESIDENT.~ L'ordre du jour appelle la nomination d'un
rapporteur ppu” le p“oJaT de loi (n° 56, session 1956- 1957)
adopt X As tionale, modifiant l'article 19
1946 relative au statut

néral d es

M. DEUTSCHMANN est nommé rapporteur,

LE PRESIDENT,- M., Alex Roubert, Président
les Finances m'a adressé une 1cttrpﬁmm lagt
a la Commission de 1'Inté 1
nempres, afin de suivre
.:\JOQ des Hinancese

Cette année, le budget sera prés

ente sous une forme
différente de celle des années ecoulées; nous pourrions, si
a

M. Nayrou était d'accord, le désigner, nouveau, cette
année,

Deés jeudi prochain, avant d'examiner les crédits affé-
rents au Ministere de I'Intér;eur, 11 pourrait en préambule

nous exposer le contenu de la nouvelle précédure budgétaire.

M, Nayrou accepte.,

/cco
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E PRESIDENT.- L'ordre du jour est épuisé, 1l'un de
vous, mes chers coWIDN“:s, demande-t-~il la parole ?

M., Jacques GADOIN,- Messieurs, je vais vous dohner
lecture d'une circulaire “dretqee r&r M, Bloch=ILainé,
Directeur Général de la Caisse des Dépdts et Consignations,
aux directeurs des caisses Lspartementales :

"Le Ministre des Affaires lconomigues et Financiéres
vient de me faire connaltre que l'augmentation des charges
financieéyres du pays imposait actuellement une sélection
sévere des investissements publics, Il désire notamment que
les départements et les communes réduisent temporairement leur
dépenses d'équipement, en ajournant les travaux les moins
urgents et en étalant l'exécution des autres sur une période
de temps plus longue, Il a donc recommandé aux établissements
financiers de diminuer le volume des préts gu'ils consentent
aux collectivités locales, afin de consacrer une part
plus importante de leurs ressources au financement des inves-
tissements considérés comme prioritaires sur le plan natio-
nale.

"Des dispositions ont déjé
par la Caisse des dépdts, pour
lui sont adressées directement.

en ce sens
demandes quil

"Sont écartées, en principe, les opérations qui ne don-
nent pas lieu & l'attribution par 1l'Etat de subventions ou
d 'amntages équivalents marquant nettement par leur importance
1'intérét qui s'y attacheo

"Sont également écartées, en regle générale, les opéra-
tions concernant la construction et 1'aménagement de salles
de réunions ou de fétes, de casinos, théitres, etc...

"Sont orientées vers le Fonds unifié des emprunts des
collectivités locales, lorsqu'elles sont appuyées par les
départements ministériels intéressés et écartées, dans le
tas contriiw 'y les deﬂ&ﬂdes POTtJJt sur la construction,

aérodromes, des reseaux de tTdHLICPtS uroalnu, “les foires-
expositions, les parkings, les installations touristiques,
1l'éclairage des rues, etcs..

"Les demandes concernant 1l'adduction d'eau, 1l'électrifi-
cation, la voirie et l'assainissement sont, en regle générale,
réduites ou divisées en tranches quand elles atteignent des
montants importants et que les travaux & exécuter ne présen-
tent pas un caractére d'urgence extreme.

"N'ayant pas encore mgu d'instructions nouvelles,
les caisses d'épargne continuenth appliquer les criteres
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accueillent encore favosrablement des demandes gqui
1 éja repoussées par la caisse des dépdts si elles

aient directement adressées, Mon établissement n'a pas
cru, jusqu'a ce jour, devoir opposer des refus & des proposi-
tions qui ne paraissent inopportunes qu'en raison des circons—
trances récemment apparues.

"Mais il est souhaitable gue cette di de traite-
ment ne se prolonge pas et gue les caisses ne agppliguent
désormais des régles analogues & celles que caisse des
dépdts a déja mises en vigueurs

"Te Ministre des Affaires Economigues et Financieéres
va adresser des recommandations conformes & celles énumérées
ci-dessus aux Trésoriers payeurs généraux qui résident les
comités départementaux fonctionnant pour l'&DLllP4thn de la
loi du 24 juin 1950. I1 attache la plus grande 1mpowtince
& ce gque ces recommendations soient strictement observées,
méme si elles doivent rendre momentanément di“ficil@ a
certaines caisses d'épargne l'emploi de la totalité de leur
contingent.

0

"Si votre caisse se trouvait du fait de l1l'application
de ces directives en situation de sous-emploi, il lui
suffirait d'en aviser la caisse des dépdts qui 1l'orienterait
aussitdt vers les collectivités dont les besoins prioritaires
restent insatisfaitse

"Veuillez agréer, Messieurs,l'assurance de ma considéra-
? ?
tion distingude".

M. Jacgques GADOIN,- Vous comprenez mon émoi et celui
de tous nos colléegues lorsque nous avons eu connaissance de
ce texte, Il s'agit de nous retirer nos possibilités d'em-
prunt, C'est unefAtteinte & 1l'autonomie d es Caisses d 'épargne
et & celle des tollectivités locales.

ILE PRESIDENT,- Je partage 1l'snotion de nos collégues,
Le critere pour les travaux est la subvention de 1l'Etat. Nous
l'utilisons, mais cevant 1'importance des devis de travaux
nous contractons un emprunt supplémentaire auprés de nos
caisses d 'épargne départementaless

A 1'heure actuelle, les constructions en cours conti-
nueront & €tre subventionnées;par contre, nous ne pourrons
plus emprunter pour les nouveaux travaux. De nombreux al-
ministrateurs locaux vont étre obligés de surseoir & des
travaux d'intérét général.

/000



M., Marcel RUPIED.,- Une fois de plus nous subissons
le contre coup d'un ordre gouvernemental et du Ministére des
Finances.,

Cette circulaire est 1'abfwgation "par 1
de la loi Minjoz. C'est scandaleux. Avec les s surplus
des dépdts dans nos caisses départementales, nous pouvions
entreprendredes travaux qui n'dtaient pas subventionnés par
s

1'Etat, Maintenant, nous ne le pourron

M, Jacques GADOIN,- Hier, & 1'Assemblée Nationale une
protestation a été adoptée, & l'unanimité, sauf des Ministres;
nous devons, a notre tour, dlever une vive protestation.

M. Claude MONT.- Lors de la dernidre discussion bud
taire, j'avais soulevé 1la question des emprunts aupres d
Caisses d'épargne départementales. M, le Ministre PIC avait,
alors, répondu gqu'il n'avait pas de pouvoir de pression aupres
des caisses autonomes. Je constate, aujourd'hui, la super-tu-
telle du Ministeére des Finances sur les communese

M. Jacques GADOIN.- Ia tutelle préfectorale nous suffit !

M, LE PRESIDENT.- Aprés 1l'enthousiasme que nous a vons
éprouvé apres 1'adoption de la loi Minjoz, cette circulaire
nous navre. Je remercie M, Jacques Gadoin de sa vigilance
et wus propose d'envisager, dans un proche avenir, une gues-
tion orale avec débat, sur ce sujet, en séance publiques

=

D'autre part, dés aujourd'hui, j'derirai au Ministre
de 1l'Intérieur pour lui faire part de notre émofion,
B 1 - _ q.-uc.fwb’ ‘
Je constate que la Commission est unanime jaux suites
a donner a cette affaire-

M. LE BASSER.- Je serais heureux si M, Verdeille pou-—
vait présenter ses conclusions sur ma proposition de loi
(n° 287, session 1955-1956), tendant & modifier les dates
d'élections des bureaux des conseils générauxe

LE PRESIDENT.- Je rappellerai a notre collédgue M, Ver-
deille gu'il est rapporteur de ce texte.
3
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.ONSEIL pE LA REPUBLIQUE
COMMISSION DE L'INTERIEUR
(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

-t o * —
. - - .

Présidence de M.Raymond BONNEFOUS, Président

Présents : MM, Riymoni BONNEFOUS, André CORNU, DELRIEU, Mme Renée DERVAU
MM, DEUTSCHMANN, ENJALBERT dob@rt GRAVIER, LhCHEVRﬁ LE BASSE
Wwaldeck L'ﬂUILLIbR LODEON Claude MONT, uONLBIbJ NAYROU

de ROCCA SERRA, SCHNAR“Z JSSY.

Excusés : Mme Marcelle DEVAUD, MM.Jacques GADOIN, RESTAT, RIVIEREZ,
Marcel RUPIED, SOLDANI, VERDEILLE.

Suppléant : M.Etienne GAY,

Absents : MM.Marcel BERTRAND, COURROY, de LA GONTRIE, Abdallah MAHDI,
Joseph PERRIN, JACH
Assistait, en outre, & la séance : M.Jacques MASTEAU, au titre de rap-

porteur spéecial de la Commission des Flnances-
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— Examen du budget du Ministére de 1'Intérieur.
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"Communes dortoirs et

_..ajmonu BONNEFOUS, Président,- La séance est ouverte,
Mes chers collé egues, avant d'aborder 1f'examen Proprement dit
de la question lp%cvluc & 1l'ordre du jour de notre séance,
dois vous dire, comme j'ai d'ai Jl@lrs eu l'occasion de le
]

.
individuellement & certalns d'entre vous, que M.Pic, Secrét

tat & T'rptc:_pur, m'a tra 1smis, ces jours derni sra, un .
projet de décret portant uiunosi ions financiéres en faveur '
des communes dont la population accuse une as scension rapide ou
dont une partie Jmnortdnuc de la population travaille en de hors
du territoire communal.,

Il s'agit du projet de décret sur ce que 1'on appelle plus
communément les "communes dortoirs” et les "communes champi-
gnons",

M.le Secrétaire d'Etat 3 l‘_ﬂu*r“abr me denanua dans la
lettre d'envoi de ce rrojet, de bien vouloir donner conna ISP
sance de celui-ci & la oonq¢ﬁsion, suite de quoi un avis

devra lui &tre donné par simple lett

Je pense donc que nous pourrions d@mandev & 1'un d'entre
nous de bien vouloir examiner avec une attention particuliére
les dispositions envisagées par le Gouvernement et de nous
faire part de ses obuorwauwop au cours de la prochaine réunion,

Quelqu'un d'entre vous veut-il bien accepter d'accomplir
ce travail préparatoire ?

M,LACHEVRE.~ Je pense 8tre, parmi més collde gues ieci
présents, -’un des plus wnterecseb au probleme traité par M,Pic.,
11 me serait donc agréable de recev 701lr votre confiance pour

~

?rocéder a l'examen qui doit 8tre fait,

. M.LE PRESIDENT,- Je pense que la commission Sera unanime

a charger M,Lachdévre de 1g mission dont je viens de parler, ‘

(Assentiment unanime),

binar b j
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M, hevre pour que cette ques
l'ordre du jour de jeaal pLOCﬂafL
gui ' 2

3 P nl
ul me sont donnees, -CqJ_T.Q d'L‘Q&‘L, 4 1'Intérieur
et s . LT
souhaite publier tre nent son deécret.

Budget 1957
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M,LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appell
vues sur le projet de ioi de finances 1957,

3¢ législ,

Je voudrais, tout u'a1ori, saluer présence parmi nous
of:

o]
t de 1'Intérieur &
e
8

de M.Masteau, rapporteur special du budg
la Commission des “1ﬂdﬂ“'£, gui se propo
faire dans quelgues ﬂntmltafun ekoouu &
mettra de prendre une connaissance appro
du buugﬁb gui concernent purtlcullér men

1'Intérieur,

]
e
se, Jje crois, de nous
rénéral qui nous per-—
fondie des dispositions
t le Ministére de

pen avoir déja donné connaissance de la lettre
par ielle ésident de la 1ission des Finances m'e
informé, ainsi d'ailleurs que les ents de toutes les

litions nouvelles dans
1] ]

:
erouler les débats

autres commissi
lesquelles allai .
budgétaires. Je vous

rtﬁa3CI.Le 7] que le 2 de
epublique doit, en princ ’ 2isi officiellement du

projet de loi le 10 uocombre e nt cette date, la
Commission des Finances, en liais les commissions tech-
nigques par l'intermédiaire des commissaires dé ]
cation de l'grticle 26 du ncqloment, et des ra
ciaux, devra avoir examiné ls majeure partie d
budyétaires les intéressant, de fagon que le ray
qul sera déposé puisse contenir l'essentiel de c *les-cio

M,Nayrou, délégué de not commission en application de
l'article 26 du Reg lemcrt m'avait den lendé de bien vouloir
lui accorder un dv_a¢ de gréice de quelgues jours. Je me fais,
en effet, un plaisir de VOL“ informer que Madame Nayrou a
donné le jour, il y a trés peu de temps & un septiéme enfant,

(Applaudissements) .

---/o-o
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J'ai, bien entendu, accédé en votre nom au désir de
M.Neyrou. Je pense, toutefois, que,lui-méme, va pouvoir, sans
entrer dans le détail des dispositions budgétaires, nous
donner quelques indications sur la nouvelle procédure, apres
quoi M.lMasteau pourra commenter devant nous les articles et
la nomenclature de crédits intéressant notre ministére.

La parole est & M.Nayrou.

M.LE BASSER.- Vous m'excuserez, mes chers colldgues,
de poser dés maintenant une question de procédure. Je n'ai
pas du tout compris ce qui pourrait se passer en cas de dis-
sension entre les deux Commissions des Finances de 1'Assemblée
Nationale et du Conseil de la République.

M,NAYROU.- Je vous l'expliquerai tout & 1'heure en vous
précisant, dés maintenant, que ce conflit ne peut se produire
que lors de la 2eme phase de l'examen du budget concernant
les projets de décrets de répartition des crédits.

Pour vous comme pour moi,la procédure de discussion
budgétaire est chose tout & fait nouvelle avec laguelle nous
ne sommes pas encore familiarisés. Je vais m'efforcer
d'analyser pour vous les principales innovations en la matidre.

Tout d'abord, je ne vous rappellerai que pour mémoire
certaines des déclarations faites au cours des débats parle-
mentaires qui ont conduit & la publication des lois n® 55.349
du 2 avril 1955 et n® 55.1043 gu 6 aolt 1955dqui ont précédé
l'avis transmis au Gouvernement le 2 mai 1956 par M.le Pré-
gident de la Commission des Finances de 1'Assemblde Nationale;
J'en arriverai tout de suite & commenter pour vous quelques-
unes des principales dispositions du nouveau texte de base :
le décret n® 56.601 du 19 juin 1956 déterminant le mode de
prggentation du budget de 1'Etat, notamment les articles 49
a L]

Les lois des 2 et 6 avril 1955 ont donné,au gouvernement
mission d'arréter, par décret, les dispositions prévues par
l'article 16 de la Constitution qui édictait "qu'une loi orga-
nigue reglerait le mode de présentation du budget".

Le décret 56.901 du 19 juin 1956 détermine le mode de
présentation du budget de 1'Etat. I1 consacre un ensemble de
régles et de méthodes éprouvées, mais il tend aussi & dclairer |
d'un jour nouveau les problémes budgétaires, & définir les
responsabilités respectives du législateur et du gouvernement,
& donner enfin au budget un rythme plus régulier. Pour ré-
pondre & cet objet, la loi de finances présentera désormais
les objectifs économiques et financiers définis par des rap-
ports appuyés sur les "comptes de la nation".

e wals
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I1 s'agira d'éviter les "errements antérieurement
suivis" déclarés par l'exposé des motifs,"conduisant normale-
ment & engager les débats sur des mesures d'application, alors
gue le Parlement n'avait pu encore définir les lignes direc-
trices de la politique qu'il entend voir suivre par le gou-
vernement".

Dans le cadre de la discussion de la loi de finances,
le gouvernement présente l'ensemble de sa politique financiére.
Le Parlement se prononcera sur les masses budgétaires dont
les dotations seront ventilées par titre et par ministére. Les
annexes analyseront, plus sommairement qu'auparavant, la nature
des diverses mesures. L'on escompte que cette procédure moins
lourde conduira & demander aux Assemblées & peu prés 150
votes successifs (chiffre d'ailleurs comparable a celui que
comporte le vote du budget britannique).

Le dévat n'aura alors porté que sur les gquestions
fondamentales qui engagent la conduite du pays. Le vote de
la loi de finances devra intervenir, comme par le passé, avant
le 31 décembre.

Des 1'intervention du vote de la loi de finances, le
gouvernement prendra des décrets répartissant,par chapitre,
les crédits accordés par la loi. Ces textes seront transmis
aux Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale et du
Conseil de la République qui donneront leurs observations
dans un délai de 2 mois. En cas de désaccord entre les com-
missions compétentes et le gouvernement ,les points de litige
seuls seront soumis gux Assemblées siégeant en séance plé-
niere - ceci pour répondre % la question posée tout & 1'heure
par notre colledgue M.Le Basser.

Ces dispositions doivent &tre appliquées lors de la
discussion du budget de 1957. Le Parlement retrouve des res—
ponsabilités & un échelon qui est le sien : celui des grandes
options politigues. Il se trouve néammoins dépossédé de pou-
voirs dont il usait plus ou moins bien Jusqu'ici. La pratique
seule de cette nouvelle procédure pourra donc,en ce domaine ,
départager les tenants de 1'ancienne et de la nouvelle pré-
sentation du budget.

Le nouveau texte comprend 4 titres :

- Titre ler

Définitions et principes généraux,

- Titre II Contenu du budget,

- Titre III - Préparation et vote des lois budgétaires,
- Titre IV - Réglement du budget.

|

Nous donnerons sommairement une analyse des 4 titres
dont les plus importants, par le changement qu'ils apportent,
sont le ler et le IVime.

/
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Titre ler :

- Article ler : le budget de 1'Etat prévoit et autorise en 1la
forme législative les charges et les ressources de 1'Etat. I1
est arrété par le Parlement dans la loi de finances qui tra-

duit les objectifs économigques et financiers du gouvernement .

- Article 2 : les objectifs économiques et financiers sont
définis par un rapport économique et un rapport financier,

I ’, ") 3
présentés au Parlement au plus tard aveec le projet de budget.

- Article 3 : le rapport économique est fondé notamment sur

les comptes de la nation qui, dans le cadre de la comptabilité
nationale, retracent les comptes des entreprises privées, des
entreprises nationales, des travaux particuliers de 1'Etat,

des collectivités locales, de la sécurité sociale, des échanges
avec l'étranger et les pays d'outre-mer ...

- Article 4 : le rapport financier définit, en harmonie avec
les conclusions du rapport économique, les charges de 1'Etat
ainsi que les moyens envisagés pour leur financement... le
rapport financier fait ressortir notamment :

- 1'excédent ou le déficit des opérations budgétaires,

- 1'évolution de la dette publique,

- la charge nette incombant au Trésor et les moyens pour y
faire face,

- les résultats financiers ainsi que la situation de la dette
des organismes appartenant au secteur public.

- Article 5 : le rapport économique et le rapport financier
résumant en annexe les éléments essentiels de la situation
économique et budgétaire dans les pays d'Europe, susceptibles
d'étre comparés a4 ceux de la France.

- Article 6 : le budget englobe la totalité des charges et des
des ressources.

L'ensemble des recettes s'applique & 1l'ensemble des
dépenses, sauf affectations spéciales prenant la forme :

- des budgets annexes,
- des comptes spéciaux du Trésor,
- des fonds de concours pour dépenses d'intérét public.

- Article 7 : les dotations du budget sont fixées par la loi
de finances et réparties par décret.

La loi de finances arréte dans les conditions prévues
aux articles 49 et suivants et par référence au revenu natio-
nal, les grandes catégories de dépenses et opére la réparti-
tion par titre et par ministére.
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Les décrets soumis & la ratification parlementaire dans
les conditions fixées aux articles 59 et suivants, répartissent
par chapitre et par partie, pour chaque ministére, les dota-
tions fixées par titresdans la loi de finances.

Les articles suivants ne font que reprendre, en ce qui
concerne les recettes et les dépenses, des régles anciennes
de notre droit budgétaire.

Le titre II,comprenant les articles 11 & 48, précise en
6 chapitres le contenu du budget et rappelle les dispositions
inhérentes & chaque catégorie : recettes, dépenses ordinaires,
dépenses en capital, dépenses sur ressources affectées, les
budgets annexes et les comptes spéciaux du Trésor.

Le titre III traite de 1l'organisation et du vote des
lois budgétaires en deux chapitres. L'article 50, le plus
important, édicte que le budget comprend deux parties distinctes

1) le projet de loi de finances autorisant la perception
des ressources publiques comporte les voies et moyens assurant
1l'équilibre financier... Il fixe le plafond des grandes caté-
gories de dépenses et arréte les donndes générales de 1'équi-
libre financier ...

2 ) une seconde partie , qui e pourra &tre mise en dis-
cussion avant le vote sur chacun des articles constituant la
premiére partie, le projet de loi de finances arréte les
dépenses par titre et par ministére, afin que le Parlement
puisse se prononcer sur le colt des grandes fonctions assumées
par 1'Etat.

Le chapitre IV organise le vote des lois budgétaires.
Les articles 55 et 56 prévoient que 1la loi de finances est
déposée et distribude, au plus tard, le premier novembre de
1'année qui préceéde celle de son exécution; la loi (dans son
ensemble? doit €tre transmise,au plus tard,en premidre lecture,
le 10 décembre au Conseil de 1a République, le 15 décembre
(par partied.

L'article 57 indique que 1l'évaluation de recettes fait
l'objet d'un vote d'ensemble pour le budget général et d'un
vote par budget annexe ou par catégorie de comptes spéciaux et,
& 1l'intérieur de ces deux grandes catégories, par titre et par
ministére, d'une part; par catégorie de comptes ,d'autre part.

Ltarticle 58 reprend les articles 17 de la Constitution
et 68 du réglement de 1'Assemblée Nationale pour interdire
toutes propositions de dépenses nouvelles. La disjonction de
celles-ci est de droit.
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Article 59 : des la promulgation de la loi de finances,
lére et 2tme parties, le gouvernement prend des décrets
répartissant, pour chaque ministére, les crédits votés par
partieset chapitreset comptes particuliers pour les comptes
spéciaux du Trésor.

Dans les 8 jours suivant la publication de ces décrets,
le gouvernement les soumet aux commissions des finances des
deux Assemblées.

L'article 60 organise la navette entre les deux
commissions qui devront faire connaitre leur avis sur l'en-
semble, dans un délai de 2 mois & compter de la transmission,
l'avis en premiére lecture de 1l'Assemblée devant intervenir
dans le délai d'un mois. Chague décret de répartition devient
définitif en tout ou en partie, soit aprés notification de
l'accord des deux commissions des finances, soit aprés noti-
fication de l'avis favorable de la Commission des Finances
de l'Assemblée Nationale en 3éme lecture, soit aprés 1'expi-
ration du délai de deux mois.

A défaut de transmission d'un avis dans les délais
fixés, la commission saisie est considérée comme ayant donné
un avis favorable au texte qui lui était soumis.

Article 61 : en cas de désaccord entre les commissions
et le gouvernement, celui-ci en saisit le Parlement par un
projet de loi spécial qui peut €tre soumis 3 la procédure
prévue pour les affaires urgentes.

A compter de la notification du désaccord, les dispo-
sitions qui en font l'objet cessent de plein droit d'avoir
effet.

: Ltarticle 62 prévoit que,si le vote des deux parties
de la loi de finances n'est pas intervenu & la date de
l'ouverture de l'annde financidre :

_ 1°9) 1'Assemblée émet un vote séparé sur l'ensemble
des dispositions déja votées en particulier;

,20) le Gouvernement peut alors prendre immédiatement
des décrets portant répartition par chapitre et par compte
spéeial.

J'en ai terminé avec les commentaires sur les princi-
paux articles du décret du 19 juin. Quelques questions
restent encore & préciser, j'espdre qu'elles le seront avant
1l'ouverture du débat, notamment en ce qui concerne la pos-

8ibilité d'intervention des représentants des commissions
techniques.
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Vous voyez que toute cette procédure est trés nouvelle
comme l'a fait remarquer M.Leenhardt 2 1'Assemblée Nationale.
Nous serons sans doute un peu déroutés au début, mais je pense
qu'a la longue cette nouvelle procédure sera plus fertile en
avantages qu'en inconvénients, notamment par la possibilité
pour le Parlement d'avoir une idée générale des grandes masses
budgétaires, par la diminution considérable du nombre des
scrutins, par un respect plus scrupuleux des articles 16 et 17
de la Constitution et par la suppression du régime des dou-
ziémes provisoires.

Sur ce dernier point, je fais une petite réserve car
l'article 62 du décret du 19 juin prévoit la mise en vigueur
d'un systéme qui rappellera le précédent d'assez prés{ Quoi
qu'il en soit, nous devons nous dire que 1l'expérience sera
ce que nous la ferons.

M.LE PRESIDENT.- Je remercie M.Nayrou pour son exposé
0

technique extrémement documenté, et donne 1a parole a M.masteaué
rapporteur spécial de la Commission des Finances. '

M.MASTEAU.~ Je remercie la commission de son trés
aimable accueil et voudrais vous dire tout de suite combien
l'exposé de M.Nayrou m'a paru parfait et cocmplet en tous points.
la Commission des Finances attend les suggestions de la Com-
mission de 1'Intérieur; elle cherchera, naturellement, & en
tenir compte au maximum.

11 faut recomnaitre que le nouveau systéme limite les
possibilités d'intervention; c'est un peu une réaction, il
faut bien le dire, contre certains abus antérieurs. Comme 1'a
dit & 1'instant M.Nayrou, le nom des douzidmes provisoires
sera changé, je crois que l'institution elle-méme sera peu
modifide!

M.NAYROU.- Je m'excuse d'interrompre déja M.Masteau,
mais ne puls résister 3% mon intention de poser une sorte de
question préalable : la Commission des Finances de 1'Assemblée
Yationale a d'ores et déji, modifié ou disjoint de nombreux
articles; Jje crains, pour cette raison - c'est d'ailleurs pour |
cela que je ne suis pas entré tout & 1'heure dans le vif du I
sujet, que notre examen porte complétement & faux.

M.LE PRESIDENT.- Cela est vrai, mais, pour de nombreux
articles, la Commission des Finances de 1'Assemblde Nationale,
puls 1'Assemblée Nationale ne procéderont sans doute qu'a des
modifications de chiffres. Je me dois d'ailleurs de vous rap-
pgler les termes de la lettre de M.le Président Roubert : nous [
risquons d'étre pris par le temps; c'est pourquoi je pense que |
nous devons discuter des maintenant, tout au moins les grandes
lignes directrices du projet de budget.
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M.,MASTEAU,- Les deux conceptions sont, & vrai dire,
conciliables si on accepte de procéder d'abord & un examen
trés général, puis, le moment venu, & un examen détaillé des
dispositions votées par 1'Assemblée Nationale.

M.NAYROU,- Cela ne sera, & mon avis, vrai que lorsque
la. proposition de loi n°® 731, session 1955-1956 C.R., de
MM.Roubert et Pellenc, qui a fait 1'objet du rapport
n® 62, session 1956-1957, de M.de Montalembert, aura &té
votée.

En 1'état actuel de la rédaction de l'article 60 du
décret du 19 juin 1956, cela me parait contestable.

M.LE PRESIDENT.- Je dois dire & M.Nayrou que son obser-
vation s'applique & la deuxidme phase de la procédure budgé-
taire et non & la premiére, & laguelle nous nous trouvons.

M.DELRIEU,~ Comme M.le Président, je pense, en effet,
gue rien ne nous empéche et qu'au contraire tout nous invite
& poser dés maintenant les grandes questions de principe sur
lesquelles nous n'aurons pas, dans quelques semaines, le temps
de nous pencher : le budget de 1'Algérie par exemple. ]

M,NAYROU.- Je me suis sans doute mal expliqué, mes chers
collégues, car je suis parfaitement d'accord avec la procé-
dure envisagée par MM.le Président et Masteau. Je pense que
nous gagnerons beaucoup & entendre les explications de ce {
dernier car j'ai eu beaucoup de mal, quant & moi, & retrouver, |
dans cet ensemble trés complexe qu'est la loi de finances, i
les dispositions intéressant spécialement le ministére de
1'Intérieur.

M.MASTEAU.-I1 n'est, en effet, pas aisé de retrouver
ces articles et crédits disséminés au milieu de tant d'autres.

Je vais tout d'abord vous donner 1'indication chiffrde
des quelques grandes masses budgétaires dont 1'ensemble
forme le budget de 1'Intérieur.

En ce qui concerne les dépenses ordinaires, Titre III
(moyens des services et interventions publiques), le crédit,
pour 1957, atteint 120.761.800.000 francs, alors qu'il était,
en 1956, de 102.839.500,000 francs.

En ce qui concerne les dépenses en capital regroupant
les titres V (investissements exdcutés par 1'Etat) et VI
(investissements exécutés avec le concours de 1'Etat), le
total des autorisations de programme pour 1957 atteint
82,850.,000.000, celui des crédits de paiement 81.459,000,000,
Pour 1956, je vous rappelle, & titre indicatif, que ces
chiffres étaient respectivement de 68.050,000.000 et
62,290,000.000,
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Pour les dépenses effectudes sur ressources affectées,
gui_pour le ministére de 1'Intérieur,sont uniquement consti-
tuées par les opérations relatives aux tranches départementale
vicinale, urbaine et rurale du fonds routier, le total pour
1957 atteint :

- 20.,115,000.000 en autorisations de programme et
- 16,800,000.000 en crédits de paiement

En 1956 ces chiffres étaient respectivement de :

- 12.400.000.000 et
- 15.838,000,000

Vous ayant indiqué ces grandes masses budgétaires, je

pense maintenant qu'il serait utile gue nous procédions & un
examen un peu plus détaillé des crédits.

Examen du budget de fonctionnement.-

Le budget de fonctionnement fait l'objet des pages 65
3 69 de 1l'annexe n® 1 au document n°® 2951 A.N. 3& 1législ.

Certaines modifications dans ces prévisions par rapport
aux dispositions antérieures doivent &tre examinées de trés
prés, notamment celles portant sur des services votés.

-~ Tout d'abord 1502 emplois sont supprimés, conduisant,
lisons-nous & la page 66, & une économie de 535 millions.

La vérité est qu'il s'agit d'emplois pour la plupart
vacants puisque l'économie réelle est de 6.400.000 francs.

Je signale, en effet, au bas de la page 67, que 1l'ajus-
tement des déductions pour vacances d'emplois entraine une
majoration des crédits de 528.500.000 F !

- Un deuxiéme point important de cet examen des crédits de

fonctionnement tend & 1'aménagement de la situation respec-
tive des fonctionnaires du corps préfectoral et de 1'admi-

nistration centrale.

En ce qui concerne le corps préfectoral, nous constatons
qu'un effort a été fait, conforme aux volontés exprimées par
le Parlement lors de 1l'examen des budgets des anndes récentes.|

En ce qui concerne, par contre, l'administration cen-
trale, rien de positif ne semble avoir été fait. Le recrute-
ment & la base se tarit, les é1l2dves sortant de 1'Ecole Natio- |
nale d'Administration ne veulent plus venir au mihistére de
1'Intérieur, c'est dire que le déséquilibre entre 1'adminis-
tration préfectorale et l'administration centrale s'accroit
dangereusement .
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- Nous devons également nous pencher sur le probléeme trés
important des subventions aux collectivités locales.

Le Conseil de la République s'était battu,en 1954, pour
sauver un credit de 4 milliards. Nous constatons cette annde
que le ministere des Finances a apporté de nombreux "coups de

lime" & l'ensemble des crédits ouverts & ce poste.

Au sujet des services d'incendie, je rappellerai simple-
ment & ceux qui ne le savent encore qu'une circulaire de M.le
Ministre de 1'Intérieur, en date du 31 mai 1956, a étalé sur
5 ans l'effort de 1'Etat pour venir en aide aux collectivités
locales désireuses de s'édquiper sur ce plan. Cela revient &
dire que ces collectivités, qui doivent évidemment payer les
achats au comptant, se font les banguiers d'avances de 1'Etat
et cela correspond également & une réduction pratique des
crédits de 100 millions. La circulaire de M.Gilbert Jules
devrait donc étre rejetée.

- Nous en arrivons maintenant aux crédits relatifs aux inter-
ventions publiques,et plus spécialement aux subventions de
caractere obligatoire en faveur des collectivités locales, et
nous constatons une diminution des crédits de 84.500.000,000,
Je pense qu'il s'agit d'une réduction extrémement grave qui
ne peut, en aucun cas, étre acceptée.

J'ose espérer que la Commission de 1'Intérieur, se
conformant & ses traditions, m'appuiera de toute sa force.

M,LE PRESIDENT,- Je consulte la commission sur le point
de savoir si elle est favorable & cette réduction de
84.500,000,000.

A l'unanimité, & la suite d'un vote & main levée, la
commission donne tous pouvoirs & MM.Masteau et Nayrou de
s'opposer a cette réduction de crédits.

M.LACHEVRE.- Je crois, en effet, qu'il s'agit 13 d'une
guestion de principe sur laquelle nous devons nous montrer
absolument intransigeants.

M.MASTEAU.~ C'est 12 la marque d'un état d'esprit de
"grignotage" inquiétant au plus haut point et que nous ne
devons en aucun cas,laisser de développer.

M.DELRIEU.- Ce nous sera peut étre une occasion de redire
combien une réforme des finances locales est plus que jamais
nécessaire. Ces disputes autour d'un "rédtelier vide" sont
vraiment déplaisantes.
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Examen des dépenses en capital.-

M.MASTEAU.- Nous en avons fini avec 1l'examen des prin-
qipales dispositions concernant les crédits de fonctionnement.
Venons-en, si vous le voulez bien, 4 l'examen des dépenses
en capital qui regroupent les Titre V (investissements exécutés
par 1'Etat) et VI (investissements exécutés avec le concours
de 1'Etat).

Je vous donnerai, tout d'abord, quelques indications
comparatives sur les crédits affectés & ces dépenses en 1956

et 1957 :

- Pour 1956 les autorisations de programme s'élevaient )
68.050,000,000
et les crédits de paiement & 62.290.000,000

- Pour 1957, 1es autorisations de programmes sont évaluées a
82.850,000,000
et les crédits de paiement & 81.459.000.000

L'un des postes intéressant de cette partie du budget
concerne la protection civile.

La Commission des Finances, comme d'ailleurs probablement
1a Commission de 1'Intérieur, déplorera certainement 1l'absence
d'une politique cohérente en cette matieére. Des crédits rela-
tivement élevés ont été votés ces derniéres années, il est
difficile d'obtenir des précisions sur la destination qu'ils
ont reguee.

Je rappelle simplement qu'au cours des discussions budgé-~
taires passées, nous avions demandé que la priorité soit accordée
5 1'exdecution de travaux mixtes, valables pour le temps de
guerre comme pour le temps de paix; nous avions demandé que
soient prévues, par exemple, les mesures permettant un néces-
saire stockage d'eau. Or, les efforts accomplis dans ce sens
semblent manifestement insuffisants.

En ce qui concerne les investissements exécutés avec
le concours de 1'Etat, faisant 1l'objet du Titre VI, nous rele-
vons, sous la rubrique "gubventions et participations des
crédits affectés”:
Autorisations, Crédits de

de programme paiement
- Transports, communications
et télécommunications 350,000,000 635.000,000
- Logement et urbanisme 6.092,000,000 4.949.000.000
- Equipement administratif
et divers 800.000.000 610,000,000

_ Investissements hors métropole24000.000.000 24 ,000.000.000
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A 1la rubrique "préts et avances", nous trouvons les
B 45 B N S . # - - . ’ .
crédits destinés aux investissements hors métropole -crédits
destinés essentiellement & 1'Algérie-

- Autorisations de programme 48 milliards
- Crédits de paiement

Certains de ces postes appellent quelques observations
particuliéres. Je pense, notamment, que la Commission des
Finances reprendra certaines idées de base au moment de la
discussion en séance publigue, telles que la création d'une
caisse de préts aux collectivités locales, l'allongement des
délais de remboursement et la diminution du taux d'intérét
des préts.

Je crois que nous pouvons nous attacher d'autant plus
3 faire prévaloir ces désirs qu'il suffirait d'une mise de
fonds initiale tres légere.

Si nous voulons essayer de regrouper les crédits destinés
5 1'Algérie, il nous faut savoir que ceux-ci figurent sous la
rubrique "Investissements hors de la métropole", tant dans la

partie A que dans la partie B du Titre VI. i

Je crois pouvoir vous affirmer, dés maintenant, que les
48 milliards accordds & 1'Algérie & titre de prét sont, en
réalité, prétés & fonds perdus puisque aucun délai de rembour-
sement ni aucun taux d'intérét ne sont prévus.

Avant d'en avoir terminé avec 1l'examen des crédits et de
procéder avec vous & 1'étude des articles du projet de loi,

je voudrais simplement vous préciser le montant des autorisa- i

tions de programme en ce qui concerne les postes suivants 3 i

10/ Poursuite du programme de protection civile 1.450.000.000

20/ Equipement de la Sfreté Nationale et
bransmissions « o« « o s s s s e e e s . e 1.758.000,000

30/ Subventions d'équipement aux collectivités 7.642,000,000

Ces subventions comprennent notamment :
- les réseaux d'adduction d'eau 1.067.000.000
- les projets d'assainissement urbain 4.525.000.000
- les travaux de voirie 900,000.000

- 1'édification de bAtiments publics F'

et les réparations d'édifices
cultuarel 8 s & & v w & e ow e ® e 800,000,000

— 1'habitat urbain < « « « « o & o 350,000,000
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Examen des articles

_H.MASTEAUo— Comme je wvous l'avais laissé entendre
certglqs articles du projet de loi de finances doivent étre
examines avec une attention particuliére comme ayant une
incidence sur le fonctionnement des services de 1'Intérieur.

£, L'grticlg 16 est relatif aux recettes affectées au
Fonds d'investissement routier pour 1l'année 1957.

e I1 est bpq de rappeler que nous ne disposons pour ce
fonds gque de 22% des recettes, les 78% restant allant & la
masse budgétaire. C'est beaucoup !

L'Assemblée Nationale maintiendra, parait-il, ce pour-
centage, mais sa Commission des Finances envisage de modifier
la valeur du point, le fixant & 4.050.000,000 au lieu de
2,100,000.000. De cette fagon, deviendra possible 1l'augmen-
tation des recettes des tranches vicinale et rurale.

Je pense qu'il s'agit 14 d'un amendement acceptable au
projet de loi gouvernemental et que l'une et l'autre de nos
commissions, comme d'ailleurs le Conseil de la République,
pourront ‘se rallier 3 la décision envisagée par l'Assemblée
Nationale.

M.LE PRESIDENT.- Je consulte la commission sur ce pointe

A 1'unanimité, & la suite d'un vote & main levée, la
commission décide de soutenir la fixation du point &
1.050.000.000

L'article 17 fixe la répartition, par ministére, des
autorisations de programme et des crédits de paiement en
matidre de dépenses effectuées sur ressources affectées.

I1 importe pour chacun d'entre vous de se reporter &
la page 174 de 1l'annexe n° 1 au document n® 2951; vous verrez
ainsi que, pour le ministére de 1'Intérieur, ces dépenses sont
entisrement constituées par les opérations relatives aux
tranches départementale, vicinale, urbaine et rurale du fonds
routier.

I1 ne me semble pas gque ces dispositions appellent
d'observation particuliére en dehors de celles gui viennent
de vous &tre présentées au sujet de 1l'article 16.

Article 26 : je vous signale simplement au passage cet
article qui traite du plafond des virements de crédits réali-
sables,en application de l'article 21 du déeret n° 56,601 du
19 juin 1956,déterminant le mode de présentation du budget
de 1'Etate. /
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Cet article, qui n'intéresse pas spécialement 1'Intérieur,
tend & limiter & 100 millions de francs la possibilité pour 1le
gouvernement d'opérer des virements de crédits,de chapitre a
chapitre,dans le cadre d'une réglementation préalablement fixée.

Article 35 : Cet article tend & la création d'une section
au tribunal administratif de Paris. Il s'agit, je crois, d'une
création nécessaire si l'on considére 1'encambrement actuel du
rbdle de ce tribunal.

- e 3 s 5 Y
Article 36 : cet article traite du remboursement & 1'Etat
: e ; ;
des dépenses entraindes par la mise en place de services d'ordre
pour le compte de certaines collectivités ou de particuliers.

Certains de nos collégues ont déja posé des questions au
sujet de cet article qui semble les inquiéter. Il s'agit, en

réalité, simplement de donner une base légale a ce qul se fait
depuis longtemps sans entrainer de difficultés.

Article 87 : cet article traite du déplacement des
maximums prévus pour les taxes communales dans les départements
du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle. L1 n'appelle pas
d'observation particuliére.

Article 89 : cet article est excessivement important en
raison de son incidence sur les budgets communaux. Je dois
d'ailleurs vous dire que la Commission des Finances l'a, d'ores
et déja, disjoint mais il est fort probable que le Gouvernement |
en demandera le rétablissement. C'est pour cette raison que Jje ‘
voudrais voir votre commission se prononcer, d&s maintenant,
a4 son sujet.

M.MONT.- Je déplore, a la lecture de cet article, qu'une
plus grande liberté ne soit pas laissée aux conseils municipaux
dans le choix du taux de la taxe.

M.LACHEVRE.- Je pense, quant & moi, que les hdteliers
seront véritablement désappointés lorsque, incorporant,K comme
il est de coutume Jle montant de la taxe de séjour a leurs
factures, ils verront son taux multiplié par 5, alors que
leurs propres prix sont blogués.

M.LE PRESIDENT.- Je crois comprendre & la fois les obser-
vations qui viennent d'é&tre présentées par M.Mont et celles
présentées par M.Lachevre.

Je crois qu'une solution d'accord est possible qui consis-
terait & demander simplement l'abaissement du taux min%mum
que le gouvernement envisage de fixer & 10k. Ainsi, 1'éventail
des possibilités offertes aux conseils municipaux se trouverait
élargi. /




542 IS

L #8222 11556 - .
- I -

M,MASTEAU.- Je crois, Monsieur le Président, que c'est 13,
en effet, la meilleure formule. Il serait possible, par
exemple, d'envisager la fixation de ce taux minimum & 5 F.

(Assentiment ).

Article 91 : Cet article tend & aménager l'acquisition
de nouveaux droits a pension par la réouverture des délais.
I1 n'appelle pas d'observation particuliere.

Je pense que nous avons ainsi achevé 1l'examen des articles§
intéressant particulidrement le minist2re de 1l'Intérieur. Je Bl I
voudrais simplement, en terminant, vous énumérer les diffé-
rentes pages des documents qui nous ont été distribués, ou .
se trouvent récapitulés, d'une fagon synthétique,et relati- E |
vement aisés & consulter, les renseignements relatifs au i :
budget de 1l!'Intérieur. i

Aux pages 152 & 155 du document 2951 et page 65 de |
1'annexe n® 1 se trouvent comparés, par titre et par minis- (L
tére, les crédits ouverts en 1956 et les crédits prévus pour :
1957 en matiére de dépenses ordinaires.

Aux pages 162 & 165 du document 2951, page 141 de [
1'annexe n® 1 et page 20 du budget voté de 1l'exercice 1956
pour 1'Intérieur, se trouvent énumérés les crédits comparés [
pour 1956 et 1957, par titre et par ministére, des autorisa- L
tions de programme et des crédits de paiement affectés aux ,
dépenses en capital. I

La page 213 comporte le tableau des voies et moyens L: !
applicable au budget général de 1957 pour 1'Intérieur. il

A la page 65 de l'annexe n® 1 se trouvent récapitulés, il
par tireset par catégoriesde dépenses,les crédits ordinaires. [}

A la page 114 vous trouverez le tableau récapitulatif |
des mesures traduites dans le budget voté de 1956 pour les
dépenses ordinaires.

A la page 174 de l'annexe n° 1 se trouvent les dépenses
effectudes sur ressources affectées.

A la page 287 se trouve résumée la répartition, par E
serviceset par titres des crédits prévus pour 1957.

A la page 310 se trouve détaillé 1téchéancier des paie- |
ments relatifs aux dépenses en capital. b

R (e
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A la page 131 enfin, et ceci dans le budget des charges
communes du Ministére des Finances, vous verrez un crédit de
1.b65.0?U.OOQ pour l'acquisition & Paris d'immeubles appar-
tenant & la Société Saint-Gobain en vue du regroupement de
divers services du Ministére de 1'Intérieur.

. 11 s'ag}t d'une opération sans doute nécessaire, prévue
depuis de tres nombreuses années, mais dont on peut estimer
gue le montant est peut-€tre un peu élevé !

M,LE PRESIDENT.- Au moment ou M.Masteau vient de termi-
ner son magistral exposé, je tiens 2 le remercier et 2 le
féliciter,en votre nom & tous, pour le travail extrémement
minutieux qu'il a accompli.

]
1

(Assentiment ). i

M.de ROCCA SERRA.- Je voudrais, mes chers colléegues,
attirer votre attention sur un point assez particulier a
propos duquel j'aimerais obtenir quelques explications.

La lecture des pages 65 et 69 de l'annexe n°® 1 semble
donner & penser, étant donnée la similitude de 1'augmenta-
tion du crédit (13.025.000.000),que l'on présente sous le
titre "interventions politiques, internationales et éduca- e

by

tives" une partie des crédits destinés & 1'Algérie.

En 1'état actuel de la situation, s'il en est bien ainsi}
je pense que l'emploi de ces termes a quelque chose de il
particuliérement inopportun.

M.LE PRESIDENT.- Je pense, en effet, mon cher collégue, i
que 1l'on a utilisé 1l'ancienne désignation d'un groupe de il
chapitres sans y apporter les adaptations nécessaires. Nous i
nous renseignerons évidemment sur ce point. .L

M.NAYROU.- Je dois dire avec quel intérét j'ai assisté
aux explications parfaitement claires données par M.Masteau.
Je pense que, d'un commun accord, nous pourrions établir, |
3 1l'usage de nos collégues, une sorte de tableau grﬁge auguel B
il leur serait plus facile de retrouver les dispositions du
budget intéressant 1'Intérieur qui se trouvent actuellement
vraiment trés dispersées ! .

M.MASTEAU.- C'est 1%, mon cher colldgue, une trés bonne
jdée. Je pense que la Commission des Finances procedera a
1'établissement et & la diffusion d'un tel document a propos
de 1'ensemble du projet de loi.

A A
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H.LAQH&?H&.— Je voudrais, quant & moi, poser une petite
question de procédure qui, & mon avis, revét une grande
importance.

Au moment de la discussion en séance publique, les
ministres techniques seront-ils présents aux c8tés du
Ministre des Finances et du Secrétaire d'Etat au Budget ?

Je ne demande évidemment pas de réponse immédiate, mais je
pense que,si ces ministres ne devaient pas assister au débat,
la discussion en perdrait beaucoup d'intérét puisque les
minigtres financiers nous opposeront certainement leur
insuffisance d'information sur tel ou tel point préecis qui
aura retenu notre attention.

M.MASTEAU.~ Tout ce que je puis vous dire pour 1'instant
est qu'il a été prévu par la Commission des Finances que
"le Gouvernement sera toujours représenté", mais votre ques-
tion, Monsieur Lachévre, présente un trés grand intérét et
Je m'efforcerai d'obtenir la précision que vous demandez.

La séance est levée & 135 heures. Hi

Le Président,




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE










e
P
oo

|
B 3. <~ Ty Lo 4.
fonetions setbives pa. 5

i
!
|!
I
|
incontestablement, 1l
i
i |
s s/ 8o o |










CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

' b ild
. - N . ® e B ' e B B g ” . n__0
et o ™" - - . : === :

; ] B g S 3
| o =g e e ) 1 N, P a
|
— . . B e e e 1
. - . . . . - P — . : . . .

i 14 4 I |
I 1
Jjeual .
]
e P P e Y P . - e e
DR e T I S e |

Ly N 4=
8 f b U St |
;|
. . . . . __ PO T O] W P, TR {
o T Bt Zaemmll A, | «™a . . . . . . . ! |
il
! ‘
¥ |
- |
. - o |
LSl e
.
. i
. . .
.
- Uil e
. . O ¥ P
e S - - . |
|
i
i
lj
s s s/ waoe
|







iA'le .
=\
rappo I
vio Ll i
] ¥ e 1

> cLe
8 Cf 3 (¢ «» O nOCCa e .
i'le e, It e80T ( .




LS
o

g
P

HAooEl

s un/ s 00w







v O
-f.IJ?kJ (=l=]

VOULS
A 4 s
ebtes




[

r
J

;



















oYe
o
i)



PROJET DE DECKHET
portant dispositions financiéres en
faveur des communes dont la population accuse une
ascension rapide ou dont une partie importante de la population
travaille en dehors du territoire
communal .

s s S e s i

EXPOSE_DES MOTIFS

L'artisle I38 de la loi N956-780 du 4 aolt 1956, portant ajustement ' f
des dotations budgetaires reconduites a l'exercice 1956, a autorisé le
Gouvernement a prendre toutes dispositions tendant notanment & : :

- attribuer aux communes faisant partie d'une méme agglomération le méme
pourcentage sur le produit de la taxe locale et assurer entre ces commu-
nes une équitable répartition des ressources et des charges;

- remédier & la perte de recettes résultant pour les collectivités des
exonérations fiscales intéressant la construction;

- prendre en considération pour le calcul des subventions et la réparti-
tion des fonds communs 1l'accroissement de la population ayant déja résult
ou pouvant résulter de la réalisation de projets de construction. '

Les décrets pris en application de cet article devront, au préalable,
etre soumis pour avis aux Commigsions des fin nces, de 1'Intérieur et de
la Reconstruction de 1!Assemblée natiorde et du Conseil de la République.

Le présent décret a essentiellement pour but de remédier zux difficul= |
tés de deux catégories de communes gue 1l'on a coutume d'appeler les "com-
munes-dortoirs" et les "communes~chzmpignons", observation fui® que cer-
taines localités situées dans de grandes agglomérations peuvent revébir
ce double caractére; c'est le cas notanment de certaines communes de la
région parisienne dont un grand nombre d 'habitants travaillent & Paris
et sur le territoire desqguelles s'édifient actuellement d'importants immel
bles d'habitation. -

Les difficultés rencontrées par ces communes sont trop connues pour
qu'il soit nécesszire de les analyser longueument.

Les communes—dortoirs se plaignent plus spécislement de 1'insuffisance | |
de leurs recettes ordinaires. Leurs habitants effectuent en effet la plu- |
part de leurs achats et acquittent en conséguence la taxe locale sur le :
chiffre g'affaires qui est - et de loin- la plus importante des ressource:
Communales, dans la grande ville voisine, siege de leur lieu de travail
ou proche de celui-ci. L'activité commerciale de telles communes est doncﬂ
loin de correspondre & 1'importance de la population rési@entielle, ce qu
entraine des moins-values importantes de recettes en matiere de taxe lo=- .
cale et de contribution des patentes notamment, cependant queAle budget. i
communal doit faire face A des dépenses trés lourdes qu'entraine la domi-
Ci}iation effective sur le territoire communal dune population sogvent
trég nombreuse (charges d'administration, aide sociale, constructions
Scolaires, voirie, assainissement, défense contre 1'incendie...).
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De leur coOté, les communes en extension §upportent dﬂm@w~
tantes charges supplémentaires : cugmentation des d €épenses couruntes
fait de 1'afflux d'habitants nouveaux, augmentation des dépenses CREVN
vestissement, par le finincement dé nombreux travaux annexes aux cong.
trugtions d'habitation qui s'édifient sur leur territoire., Or, non ge,
lement les recettes des communes en extension ne suivent pas la Progr
sion des dépenses, mais des moins-balues fiscoles importantes résuhw
des exonérations édictées en faveur des constructions neuves (exonér.
tion de la contribution fonciere, de la taxe sur le revenu net des pr
priétés bities, des taxes additionnelles aux droits d'enregistrememJ

Les mesures proposées tendent tout d'azbord & remédier 3
1'insuffisance des recettes fiscales des communes-dortoirs formant aw
la ou les communes attractives des agglomérations dont la consistance
sera déterminée par arrété des ministres intéressés si 1'agglondratig
s'étend sur plusieurs départements et par arrété du préfet dans le e
contraire.

Dans ce but, le décret apporte en previer lieu des aﬂén&@ﬁ
ments au régime de la taxe locale.

Une augmentation des pourcentages d'attributicns directeés
de la taxe locale est prévue pour les communes feisant partie d 'une
agglomération de plus de 10.000 habitants. Le pourcentage des attriln
tions directes passera de 60 & 65% pour les communes faisant partie
d'une agglomération de plus de 10.000 habitants; de 60 ou 65% & 70% p
les communes situées dans une agglomération de plus de 100.000 habita@
11 sera porté & 75% pour les communes faisant partie de 1'agglonéra=
tlon parisienne par unwlogie avec le systéme déjl en vigueur dans les
coummunes du seul département de lu Seine. l

In outre, le décret tend & une meilleure répartition de 1
taxe locale entre les communes d'une méme agglomération. Dans un but
de solidarité intercommunale, il sera institué dans les communes de
chaque agglomération ou le produit des attributions directes excdde W
fois et demie la moyenne nationale (1) un prélévement de 15% maximum dif
surplus qui sera utilisé & allouer une attribution supplémentaire é‘
chaque commune de l'agglomération dont 1'attribution est inférieure &
la moyenne nationale.

-
o e o
T s e e . e e i e S St i S S e S S S B . S S o, S .

(1) - La moyenne nationale sera obtenuec en divisant le produit global
de la taxe locale rercue au taux minimum pour le dernier exercicé
connu par la population totale de 1'ensemble des communcs et en
multipliant le chiffre ainsi obtenu par le pourcentage de 60,695

70 ou 75% du produit de la taxe locale dont bénéficie la communé
considérée.
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. Pour 1'application des mesures ci-dessus, il sera fait &tat

des résultats du dernier egercioe'connu tant pour apprécier le montant

des attribgtions alrectes a cgmpleter Jusqu'a la noyenne nationale gue

our déterminer la base du prélévement, lequel ne portera pas, bien

entendu, sur .la fractiop de la taxe excédent le taux minimum obliga-

toire et s'exercera apres le jeu de la double gar:mtie de recettes

prévue par l'article 124, paragraphe III, de -la loi du 4 aolit 1956

( 104 % des recettes de 1954 et 60% des plus-values par rapport a 1954)

Pour ne pas retarder le calcul du prélévement et sa répartition, il

g 6té décidé€ qu'il ne sera pas fait état des attributions susceptibles

de revenir aux communes au titre de la distribution des sommes restant

avee % N ; ]
o6 disponibies au com}te annexe dpres le jeu de la double garontie de v
1o recette kre01tee.
C&E . - i . e - s
) Enfin, en raison du régime spécial de répartition du produit
de la taxe locale entre les communes suburbaines de la Seine, celles-c:
s-f seront considérces, pour l'application des mesures précitées, comme

forment une seule commune, mais il ne sera pas fait état de la contri-

P bution qui leur est versée par la ville de Paris, cette contribution

s § n'syant pas le caracterc d'une attribution directe; le taux en a été

fixé de maniere a maintenir pour les 80 communes intéressées une recett

hie gensiblement égale & celle qu'elles ont regue & ce titre de la capitalc

en 1954.

e {13 |
; ! Ces diverses dispositions seront aplpliguées a compter du

ler janvier 1957.

En second lieu, les communes éprouvant une perte de recette ' |
supérieure a 2,50% du produit des centimes portant sur les quatire con-
tributions du fait des exonérations dont bénéficient les constructions
nouvelles au titre de la contribution foncieére des propriétés baties;

b de la taxe sur le revenu net des propriétés bAties instituée avant la
g Publication du présent décret et de la taxe additionnelle aux droits |
wf Q'enregistrement sur les terrains & bdtir dans les communes de plus f
§ de 5,000 habitants, bénéficieront d'une allocation compensatrice de

5 1'Etat, déduction faite de la perte de recettes correspondant a la

fraction précitée de 2,50% du produit des centimes.

Enfin, le présent décret tend & permettre la prise en consi-~
1 dération pour le calcul des subventions de 1'Ltat, des attributions

cé détaxe locale, des attributions du fonds de péréquation et pour toute

. Iepartition de fonds communs (taxe sur les viendes par exemple) non
Seulement de la population constatée au dernier recensement, mais en-

e tore de la population supplémentaire qui résulte de la construction de |
b logements nouveaux, lorsque ces derniers atteignent au moins 10% des

logements dénombrés. On peut considérer & cet égard que chaque loge- |
Tﬁng nouveau représentersz, pour la commune, un apport de quatre habi- , '
tentg., ,

Le chiffre de la population ainsi majoré sera également re-
t@nu pour le calcul de la valeur du centime démographique retenu a _ vl
ivers titres. -




.

Les mesures . ui viennent d'étre analysées permettrmndt
feeiliter 1'équilibre des budgets ordinaires des commune s—d ortoip b
ou en expansion. Mais un probléme important demeure posé celui ¢
Tfinancement des nombreux traveux annexes aux constructions nowmp:
qui s'édifient sur le territoire des communes en expansion (amepds
d'eau, de gaz, d'électricité, raccordement aux égolits, constructiy
de voies d'acceés ou élargissement des voies exigtantes, construet,
seolaires nouvelles...) 7

Cltest pourguoi les dispositions contenues dans
décret seront com;létées par d'autres mesures prises dans
de l'article 138 précité de la loi du 4 ao(t 1956 qui permet égale
au Gouvernement de prendre toutes dispositions tendant & assurer &
préfinancement des équipements collectifs les plus urgents et 1iap
gement des charges des emprunts

G = > = QL
et a créer ou transférer eventuﬂkﬂ
les respources nécessaires.

le présy
le cadp
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DECRE

portu“t dispositions financiéres en faveur des communes dont la PO—
nlation accuse uno)a“celslon rapide ou dont une partie 1mp04"1mte
de 1la population travaidle en dehors du territoire communal.

Le Président du Conseil des Ministres,

Sur le rapport du Illinistre de 1l'Intérieur, du Ministre des
Affaires Econ om;qus et Financieres, du Secrétaire d'Etat 3 1'Inté~
rieur, du Secrétaire d'Etat au Budget et du Secrétaire d!'Btat 2 la

Reconstruction et au Logement,

Vu l'article I38 de la loi n® 56-780 du 4 aoit 1856,

Vu les avis des Commissions des Finances, de 1'Intérievr et
de la Reconstruction de 1!'Assemblée Nationale et du Conseil de ls

République,

D-B-C R BEDTH -3

Article ler.— Pouxr l'applic “tion du présent décret les com-
mmes dont une partie importante de la population aective travaille
en dehors du territoire commumal et gui, de ce fait, se trouvent
privées de ressources normales, seront incluses d;nﬂ des aggloméra—~
Tiong comprenantc la ou les communos atiractives.

La consistance de 1'\3W1omér tion est fixde par arrété d

a u

P“’" Fe Vo] S c—T +ond o asenl a % +teman NP ary
posi ol agglome rotion s'étend sur un seul départemenrt, DI ar-

ré&té du Linistre de 1'Intéricur et du linistre chargé des I'inances

dang le cas contraire.

Article 2. — Le paragraphe I de llarticle I577 du Code Géné~ b
HT.__W—,-——-— E L)
ral des ImpOts est EOCJfL comme sSuit @ !

i'L,\

"Le produit de la %a

ve loc-le vigéde & l'article IST3 est
attribué a roison de I5% au dé : :

partement et de

~ 60% 3 la commune, pour les communes de I0.000 ha vbitants et au-
dessous, ne lS nt pag partie dlune agzlonération de plus
de 10,000 ¥

L:’ Hy

() '

~ 65% & la commune, pour les communes de plus de T10.000 habitancs
et les communcs situdes dans une agglomérotion de plus de f
10.000 habitants ; |

~ 70% & 1a commune, pour les communes de plus de I00.000 habitants
et les communes situées dans une cf”lODJTTTlOH de plus de {
TI00.000-habitants et les stations classées

- 75% & PARIS et aux communes de 1l'agglomdération parisienne. /
Article 5.—~ Lorsque dans leg communes faisanﬁ y.ft;o ﬁ‘vne
des dS:lonurztimnﬁ visées 3 1'article ler ci-dessus, le montany des
s 5 S ; - i i = T". o S e ._‘. Y
: . : =




attributions directes de la e
L s I - , N S & > o ]
moyenne définie a l'a hiCle 4 s plLu, un JJeWeveueqt de I)N mozing

sers opéré s'il y a lieu sur ces ex ccédents en vue d'allouer 3 chapy
commune de 1!“¢”LOMLr“b_O‘ dont 1'ﬂttr1buulon est inféricure I 15
dite moyvenne, une nttrLbutlun supplémentaire.

o

Oette attribution sera, por hobitant, proportionnelle ef gy
maximum € guh 8 la différence ent?p, d'une part ladite moyenne ef,
d autre part, soit le minimum g2 ranti par habitant, scit le mnwwn

par habitant de l'attribution directe dans la commune considérde,
Article 4.— Pour llapplication des dis?ositions de Lltariin

a) il est fait ¢tat des risulvats Gu dernier exercice comm,

b) n'entrent en ligne de compte gue la fraction de la taz
respondant & l'application du tauz minimum et dque les sommes garag
a4 ce titre par le paragraphe IITI de 1l'article I24 de la loi n% T8
du 4 aolt IS56 ;

¢) la moyenne est détermincée en divisant par la populatvion
tole de 1l'ensemble des communes le produit global de la taxe et ay
tipliant 3e chiffre ainsi obtenu par le pourcentage de 60, 65, T0a
75% du prodvit de 1a taxe locale dont bénéficie la commune en appli
tion de l'article I.77 du Code Général des Impdts

d) wn arrété du HMinistre de 1'Intérieur détermin
1ités suivant lescuelles la population flottante ‘des Sta"
Sceg entrera en ligne de compie pour la deterninavion du

e) les communes suburbaines de 12 Seine sont considérées |
comme forment une seule commune.

Article 5. - Le dernier zlinda de llarticle I6 de la loi
n? 55-I320 du 31 décei bre I953 est modifié ainsi qu'il suit @

"La, partvicipation de la. ville de PARTIS au fonds départenen
de pﬁwcquatlop gsera égale. & 0,I6 franc par I00 francs du chiffre §
d!'affaires réalisé sur son Lerrlt01re et soumis & la tarze locale &
le chiffre d'affaires."

Article 6. - ILes dispositions des articles qui préeedentd
ront effet o compter du ler janvier I957.

Article 7. - Les communes éprouvant, du fait des exonéraid
dont bénéficient les constructions nouvelles au titre de :

a) la contribution fonciégre de

es propriétés bities,
b) la taxe pur le revenu net des p“oprié“és bAties si 16
congeil municipal aveit dlcidé de percevoir cette taxe avant 12 I

blication du presen% décret 10
c) la taxe ”dﬂng101ﬂ°118 aux droits d'enregisitrement sur
terrains & batir dans les communes de plus de 5.000 habitants,

ol
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te supérieure & 2,5 % du produit des centimes
portant sur ng,q~xt e contributions bénéficieront d'ume alloca~
tion de 1'Etat egnle a 1= différence entre ladite perte de recettes
ot 1me somme égnle & 2,5% du produit des fentimes portant gur les
quatre COﬁtle~b10nE.

e perte de recew
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Article 8, -~ Lors gu un ou plusieurs programmes de construcs-
tions majore d'au moins I0% le nombre des Logenentc ﬂevomeu Sy
arrété du linistre de l‘F‘u@r1cur et du Ministre chargé des Mnances
ot du Secrétaire d'Etat é la Reconstruction et au Logement, peut dé—
gider qu'il sera _Joute a la population recengée une U“Dulwh 0 fic—=
tive correspondant & gquatre fois le nombre des logements prévus aux—

iR

dits ﬂrOararmuﬂ pour le calcul des subventions de 1'Etat aux com-
mnes, deu 2ttributions directes de taxe locale et des atiributions
du Fonds Natldgel de péréquation et pour toute répartition de Ffonds
COmMUN «

=

Le chiffre de population ainsi défini sera utilisé pour le
celeul de la valeur du centime démorraphicue.

L

I1 vaudra jusqu'a la publication des résultats d'un nouveaun
dénombrement gtn(rfL ou comnléme ntaire. |

La date & laquelle devra avoir lieu le dénombrement complé-—
mentaire sera fixde par llarrété précité

Article 9. -~ Le Kinistre de 1'Intérieur, le Ministre des
Affeires Lconoquuﬂ et Pinancieres, le uacrctdlre d!'Etat au Budget
et le Secrétaire d'Etat & la Reconstruction et au Logement sont
chargés de l'application du présent décret qui sers publié au Jour-
wﬂ.OsLlclel de la République Prancaise.

Hait & Paris, le
Par le Président du Conseil des Minigtres,
le ministre de 1'Intérieur,

e deg Affaires
28 et [Minanciéres

le secrétaire d!'Etat & 1'Intérieur,
le Secrétaire d'BEtat auw Budget,

le Secrétaire d'Etat a la Reconstruction _ :
et au Logement,
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| Ia séance est ouverte & 10 heures 5

Présents ¢ M. anmond iFOUs, DELRIEU, U
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I - Nomination d'un porteur pour avis pour le projet
de” 1oi (n° 117, ion WJJn—lJJa), adopté par 1'Assem-
blée Nationale, lant 2 favoriser la construction de
logements S pements collectifs, dont la Commis-
sion tion est saisie au fond.

II - Nomination de rapporteurs pour :

a) Lc eronouitLun de résolution (n° 91, session 1956~
1957), de M, Jean Bertaud, tendant & inviter le
Uouvulneuent a déposer un proje "
intégrer les anciens rédacteurs auxiliaire i
nisteére de l'Intérieur dans le cadre des administra—
teurs civils ;

b) la proposition de loi (n° 96, session 1956-1957),
de M, Rogier, tendant & faire accorder le statut de
Pupille de la Nation =zux enfantsalgériens devenus
orphelins depuis le ler octobre 1954, par suite des

troubles ;

e) la proposition de loi (n® 105, session 1956-1957),
de M. Jean Bertaud, tendant & préciser ;hs pouvoirs
du Maire en ce qvﬁ concerne la suspension oa la ré-
vocation des vétérinaires inspecteurs de viandes.

III = Suite de 1'échange de vues sur le projet de loi i !
finances pour 1957 (tlLfLo et articles concernant le . L
ministére de 1'Intérieur), dont la Commission des Finan- ' i '
ces est saisie au fond. | ;

IV - Questions diverses ,
!
¥ K
COMPTE RENDU
o Raymond BONNEFOUS, Frésident.- La séance est f
ouverte.
Mes chers collcgues, si la Commission en é 11t d'accord, / ‘I

je lui proposerais volontiers d'aborder tout de suite le
troisiéme point de son ordre du jour : celul de 1 ec1an§e !
de vues sur le projet de loi de finances pour 1957, dont la

i

o-‘.-"loo 3




Commission des Finances est saisie au fond.
En effet, M. Gilbert Jules,
g e

doit étre eJanJu & 10 heures 30

de L'Lfterieur,

‘*ﬁ 5.

missi des Fi-
nances. Jdl'egtime gqu'il serait tou i fait oou;mlt'b*o que
notre délégué, li. Nayrou, pldt assister & cette audition.
Je le pense d'ailleurs avec d'autant plus de conviciion que
je dois vous informer que M. Masteau, rapporteur spécial du
Budget de l'Int‘r’eur, a dfi subir il y a 48 heures une inter-

vention LuiTur ricale d'urgence qui l'emneCJera B snssanTremEt—
de mener & bien sa missi on.cette année la Commission des
Finsnces a, je crois,chargé son rapporteur genéral, . Pellenc,
de le remplacer dans ces fonctions.

b

e

Lo Commission sera certainement unanime pour me charger
dtadresser, en son nom, & notre collegue, ll. Magteau, des
voeux de prompt réta ollsSeLowt.

a

(Assentiment ).

Telles sont
maintenant 1la paro

les conditions dans esquelles je donne
e a . LQ{_..JI Olle

i—‘l—‘

M, NAYROU.- Mes chers col]i;ueq, vous savez certaine-—
ment gue 1l'Assemblée Nationale est déja fort engagée dans la
discussion du projet de budget pour 1957. Comme vous l'avez
trés probablement remdrqub, il est désormais “Vluehu que les
travaux de 1'Assemblée se ressentent fortement de 1l'institu-
tion de la nouvelle procédure. lLa rapidité avec laquelle se
déroule 1l'examen des crédits, le petit nombre des interventions,
ainsi d'ailleurs gque celui des modifications en sont les mar-
gues essentielles.

L' Assemblée a notamment pris acte que les suppressions
d'emplois et 1! aménagement de la situation du corps préfec-
toral, dont nous avons déja longuement pdrlc, entrainent peu
&',OOHOhleS. Elle a également insisté sur la nécessité pour
1'Etat de faire un effort en faveur des membres des cadres su=-
périeurs de 1l'Intérieur.

La question des subventions aux collectivités locales
pour l'acquisition de matériel d'incendie a été également
évoquée.

Te Gouvernement s'est efforcé & ce propos de deuontrer

que 1'économie de 100 millions sur les crédits affectés a ces
achats n'avait pas en réalité ;e carasctere d'une réduction.

uo‘.’"-‘
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%? a iL?%ubE en effet,sur le fait qu'il ne s'agissait que
d'un échelonhement sur 4 années, la masse globale du creédit
restant inchangée.

Diverses autres questions ont également ét
notamment en ce gui concerne $

traitées

(D~

- le budget de 1'Algérie, sur lequel Jje crois que nous devrons
demander des explications gomplémentaires ;

- la protection civile ; & ce propos, des observations tres
conparables & celles présentées lors de la discussion
du collectif pour 1956 ont été présentées ;

- la parité des traitements entre la gfireté nationale et la
Préfecture de Police.

M, DEUTSCHMANN,- Je pense également que la Commission
devra présenter certaines remarques importantes & propos du
fonctionnement du Fonds Routier national.

le— de suis tout & fait d'accord sur ce

ATt . 1 craney B ~ h1 e =Y naA Famment 7 1M E
point ;3 il devra &tre bien entendu notamment que,sSl une
collectivité porte atteinte & son réseau de voirie pour effec—
tuer des travaux d'adduction d'eau, il lui incombera, sans
discussion possible, de procéder elle-méme 2 la Tremise en

état de ce réseau, sans gu'elle préléve une partie des cré-
dits nécessaires sur les ressources du Fonds routiers

M., VERDEILLE

., LE BASSER.- Je crois que c'est 1la,en effet, une
gquestion tres importante, car nombreuses sont les difficultes
gue nous connaissons touy & ce sujet.dans nos divers départe-
mentse

M. VERDEILIE.- Il est déplorable de voir, comme actuel-
lement, le Fonds Routier devenir le moyen, pour le Gouverne-
ment ,de se décharger de ses obligations les plus élémentai-
res. CG'est pourgquoi la Commission devra se montrer intran-
sigeante pour exiger l'affectation réelle aux différentes

N

tranches des ressources qu'elles sont en droit d'attendre.

M. NAYROU.- J'attire votre attention sur le dernier
alinéa de la page 142 de 1l'annexe I(document n® 2951 A.N.
%me Législature) relatif & la prise en charge par les crédits
H.L.M. des traveux de voirie afférents & la construction
de logements & loyer modéré (8 millions en 1956).

Sal &0
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Nous en arrivons & l'article
une grande importance. Il es L

qui présente,pour nous,
f & la modification de

t relati
'article 45 du Code des caisses d'épargne. Je puis vous dire
ue la Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale s'est
inalement ralliée & ce texte, tout en émettant a ce sujet
es réserves gque VOUS SoUpgonnez.

Ll

u
- (O~ - 0
g

M. LE PRESIDENT.- Cet article nous ramene par un biais

3 la récente circulaire de M. le Directeur Général de la Caisse
des Dépdts et Consignations dont il a déja ét

é beaucoup parlé,
dans la mesure ol elle constitue & la fois une entorse aux
dispositions de la "loi Minjoz" et une atteinte au fonctionne-
ment normal des caisses d'épargne,mises dans 1l'impossibilité
de respecter des engagements vala%lement Prise.

5

%

M., VERDEILLE.- Je signale également & la Commission l'in-
cidence de ce texte sur la possibilité, pour la Caisse Natio-

nale de Crédit agricole,de consacrer des crédits aux chemins
ruraux. Jde voudrais également attirer votre attention sur le
piege tendu avec succées par l'administration des finances a
celle de l'agriculture, & qui 1l'on a enlevé un milliard de

4

francs, en lui promettant que le Fonds routier le lui rendrait!

Il y a, depuis des mois, d'interminables contestations
entre 1'Agriculture et 1'Intérieur ; ce n'est pas supportable.
Par ailleurs, un programme aveit été établi pow nous permettre
de revenir, en 1958,des 14 % auxquels nous avions été réduits,
aux 22 % légaux. Nous devons déplorer qu'avant méme d'avoir
atteint ce taux, on nous reprenne déja par "grignotage" une par-
tie de ce qui n'était encore qu'une amorce.

M. LE BASSER.- L'honnéteté commande de dire que c'est
13 1'effet de 1l'application de la loi du 3 avril 1955 que nous

avons votée ! Il ne faut nous en prendre qu'a nous !

1. NAYROU.- Je voudrais maintenant vous dire un mot
d'un sutre article importent, l'article 89, tendant & la majo-
ration du tarif de la taxe de séjour dans les stations clas-
sées. Vous avez certainement tous regu une lettre de M, le
Président de 1l'Association Nationale des Maires de stations

thermales et touristiquese. Celui-ci s'éleve avec énergie contre

la disjonction de cet article par la Commission des Finances
de 1'Assemblée Nationale,

o-/o.
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. i en 'ért, ous a
lettre gquil € P ancien colle M, le
Doe Ueur du louquet-Paris-Plage, 3

Parlement

de voir

: stations classé

cet article.
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collegues, vous s

dési

mon

séjour r tous et d'un
G'@ut > je serais

erequa-—

juand méme dire &
ntest p 16
coivent".

; e A )
1€ o ‘u et g = Z:.O_-’
n'ést pas accept

gque, dans notre géance

formule sus-—

15, celle qui
iu tarif que

. ot ; Ce -(1]'|a '
a 50 frs.

U Lem de iL-ch
d'il y a gquinze jours, nous avions

ﬁhtible de satisfaire tﬁutes les
consisterait & ouvrir plus larg
ldb conseils muni wlauuh applique

[ el

pourrait &tre fixé soit de 5 & 50 I

M. NAYROU.,- Je pense que la fixation d'un tarif étagé
entre 2 et 50 Frs pourrait satisfaire tout le monde.

Commission est O]“L
sur cette propositio 1, étant entendu que la p
libertdé de choix et dl'application serait lais
municipauxe

d'*ccoJa
s entiere
de aux conseils

Par 6 voix contre une, cette suggestion est adoptee.

M. NAYROU.,- Au cours de la discussion du budget, sera
également évogué le probléme des subventions aux collectivi=-
tés, Comme moi, vous avez keLbdhpﬁuu“t entendu parler d'un

projet de création d'une caisse de préts aux collectivites

Je crains, toutefois que nous ne S0yons pas préts dl'abow ir
sur ce point & une solution.

f
e s/ o @
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M, DEUTSCHMANNe.-— Je voudrais dire & ce propos qu'il ne
'cvt tre pas tellement d'une simple vue de F'eowrju,
certains de nos collegues le pensent peut-&tre. En

on peut amorcer le fonctionnement d'un tel organisme,

en lul attz LDR@TU, par exemp 1 % des fonds déposés par les

co*+e@ tivités ocuia chez les trésoriers payeurs généraux

ou de les sses de l'administration des c;éuues postaux.

Certai ns *Cto des travsux du récent Coubiﬁo des maires de

France ont conduit 2 penser que les Ministeres des Finances et

el

de 1'Intérieur ne seraient pas hostiles & une telle initia-
tiveo

My LB

PRESIDENT .- Je remercie M. Deutschmann pour
cet intéressant renseignement et M. Nayrou pour les complé-
ments d'information q&'lL a bien vou¢u nous apporter e 1Joaru'
hui & la lumiére des plus récents travaux de l'ésselblée
Nationaleo

Je souhaite que M. Nayrou puisse, au cours d'une pro-
chaine séance nous rendre compte de l'audition de M. Gilbert
i

Jules par la Commission des Financese

A ce moment, d'ailleurs, la Commission sera peut-€tre en

mesure de prendre des décisions définitives sur les disposi-
tions du budget qui l'intéresse.

"Toi-cadre sur la construction"

1, LE PRESIPENT.- Au cours de sa dernidre réunion prési-
dée par M. Jeutscnrann, la Commission a demandé & &tre saisie
pour avis du projet de loi (A° 11T, session 1956-1957),

adopté par 1'Assemblée Nationale, tendant a favoriser la cons—
truction de logements et les equlpements colTectL=s, dont la
Commission de la Reconstruction est saisie au fond.

I1 nous appartient aujourd'hui de désigner un rapporteur
pour avis. Je pense que li. Marcel Bertrand, 011 fait pa;tie
en qualité de membre titulaire de la bOl"uS on de la Recons-
truction et qui, & ce titre, a assisté et assigtera au débat
sur ce projet de loi, voudra bien acceptérd'étre investi
des fonctions de rapporteur pour avis.

l.f".-
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vous reserve de l'accord de IM. Marcel Bertrand, il en est

a décidé.,
*
% %*
Anciens rédacteurs auxiliaires du
Uinistere de 1'Intérieur.—

M, LE DENT .- "ovﬁ“ﬂ du jour appelle la désignation ¢
d'un rapporteur pour la proposition de résolution (n° 91
session l*pb—;;b7), de M. Jean Bertaud, tendant & inviter 1le

-~

Gouvernement & déposer un projet de loi tendan
les anciens rédacteurs auxiliaires du Minister
dans le cadre des administrateurs civilse.

|
t & intégrer
e de 1'Intérieur

M., DEUTSCHMANK est désigné. 1|

% i

otatut de Pupille de la Nation aux enfants

algériens devenus orphelins.

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle la désignation

d'un rapporteur your la proposition de loi (n°® 96, session
1956-1957), de M. Rogier, tendant & faire accorder le statut
de Pupille de la Nation aux enfants algériens devenus orphe-
lins depuis le ler octobre 1954, par suite des troubles.

Mme DEVAUD.- Si d'autres candidaturec ne se manifestent
pas, j'accepterais volontiers d'étre désigné comme rapporteur |
de cette proposition de loi.

Je voudrais profiter, d'ailleurs,de cette occasion |
pour signaler que,si le snabut des enf'untu algériens nous
intéresse au premier chef, il serait peut-€tre souhaitable
d'envisager des mesures analogues pour les enfants tunisiens
et marocains devenus orphelins.

/
.o/-l




Ts 6.12.56 576

I'le Lulh

. ; Je suis d'accord avec vous, lMadame,
sur le plan h 1anitaire. Mon devoir de ',L'rgsj dent m'amene
pendant & faire observer gue notre Commission est incom=—
tente pour examiner la situation de tels enfants.

Je pense toutefois que vous pourriez vous met

ettre en
a rt avec nos collegues *evrésbluhnu les Francais du
Ahroc et de Tunisie pour étudier,K avec eux,dans quelle
mesure une proposition ayant m&me inspiration pourrait

Vétérinaires inspecteurs de wviandess

M, LE FPRESIDENT.- L'ordre du jour appelle la nomination
d'un rapporteur pour la ,WOrosiuion de loi (n° 105, session
l9)0~1557), de M. Jean Bertaud, tendant & préciser les pouvoirs
du Maire en ce qui concerne la suspension ou la révocation
des vétérinaires inspecteurs de viandess

'\ A

Je pense que M, Deutschmann voudra bien accepter d'étre

DbUTdCHnAEH.— Bien gue n'étant pas du tout d'aecord,
15 re tout de suite , avec l'auteur de la
oi, je veux bien accepter cette mission.

I1 en est ainsi décidé.

f

Questions diversese

Mission d'engudte en Algérie.

IDENT,~ Je dois maintenant vous donner lec-
tre gqui m'est adressée par notre collegue,
d'ailleurs ici présent ¢

:_
=
-
=}
L I
dp

d- ot =

ture d'une le
M, Claude Mon
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"Mon cher Président,

"Je découyre que la
a demandé & aller enquéter
"Et nous ? Pour notre repomuée & tout le moins, il me
paraitrait convenable de lai s'accréditer l'opinion
que nous disserterons sur 0 avoir 1mmgis besoin
dl'aller nous rendre coumpte sur ﬁlaee de ce gui s'y passe !

. "Croyez, mon cher Président, & l'expression de mes sen-
timents les meilleurs",

M, LE E - Je vous rappelle, mes chers collegues,
qu'apres avoir récemment décidé l'audition de !, Champeix,
Secrétaire d'Etat & l'Intérieur, la question s'était écisément

r l
posée de savoir si une telle “1ssion ne serait pas nécess alreo

Un vote avait méme été émis sur ce point, mais, compte
tenu du petit nombre de@articipants & celui-ci, je ne m'étais
pas estimé en droit de lui donner une valeur tres significative.
En effet, ce n'est que par 4 voix contre 3 que la Commission
avait adopté le principe d'une telle missione

Mme DEVAUD,- Je dois préciser les raisons pour lesquelles,
au cours de ce vote, je m'étais prononcée contre ce principe :
de trés nombreuses missions parlementaires sillonnent périodi-
quement l Algerleo L'opinion publigue locale a été parfois

conduite & des mouvements de mauvaise humeur & 1 tégard de
celles—01, tandis que la situation ne s'améliore guere.

Les derniers décrets adoptés hier par le Gouvernement
constituent évidemment un fait nouveau qui m'amenerait vraisem-
blablement & revoir ma position.

M, MONT.- La Commission de 1l'Intérieur de 1'Assemblée
Nationale a déja enquété deux fois dans l'année en Alg Lrle et
a méme été sur le point de s'y rendre une troisieme fows a
propos des incidents d'Oran que vous connaissez bieno

M, LE PRESIDENT.- Je me dois de rappeler sur ce point
le *éléﬁramge par lequel M. Lacoste, Ministre rdsidant, a
invité notre Commission comme celle de 1'Assemblée Nationale
a4 demander les pouvoirs d'enquéte pour venir sur place se ren-

seigner sur cette affaire.

oo/ »e
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i “OES ngOl%ud‘Ce moment estimé que le sujet pour
important qu'il était sur le plan Pwaﬁltulf et social
était un peu mince pour J¢Jt1 ier le déclenchement d'uné
procédure trés complexe et trés officielle.

Avjourd'hui, par contre, les données de base sont

tres u1¢1ercnte . Le FOQVDfHGJOﬂt vient de prendre des dé-
crets cA,meh,s a avoir unetrés grande incidence sur le plan
local et dépar ueueathl en ALSLPLG. Je pense que notre
Commission pourrait, & trés bon droit, effectuer une mission
d'enquéte sur ce UJJLE.

M, MONT+- J'estime que notre Commission ne doit ras
r pour moins intéressée que celle de 1'Assemblée
onale a l'étude de tous ces problémes.

M. LE PRESIDENT.- Voulez-vous quhl so entendu que

oit
l'examen d’une demande de pouvoirs 4! enquete en Algérie gera
inscrit a l'ordre du jour de notre prochaine séance?

11l en est ainsi décidé.

oituation militaire en Algérie.

—

M. LE PRESIDENT.- La plupart d'entre vous se souviennent
certainement qu'au cours de la récente audition de M. Champeix
un certain nombre de questions avaient été posées qui étaient
plus spéeifiquement du ressort de M. le Secrétaire d'Etat
aux Worces armées (Guerre) que de celui de M. le Secrétaire
d'Etat 2 1'Intérieur. \

Jde me dois aujourd'hui de vous informer qu'avec une tres
grande diligence,M., Champeix avait bien voulu prendre note de
ces questions, sur lesquelles il ne luil appartenalt pas,en
propre,de répondre ; il s'est attaché & demander & son colleégue,
M. Max Lejeune, des éléments de réponse qu'il me transmet
avjourd'hui méme et qui sont avxdenvcnt des naintenant, & votre
dispositione

«o/ &




©i cette note n'est pas trop longue,

a = - st s
Je pense que M. le Président pourrait nous en donner lecture.

b 3

Jme Plan de Modernisation et d'égquipement.

Mme DEVAUD.- Je voudrais, lMonsieur le Président, sou-

mettre & la Commission une question qai me 1;ruit relative-
ment impo rtdqtc : pourquoi celle-ci n'a-t-elle été en aucune
facon appelée & désigner des représentants au sein des diffé-
rents organismes consulitat
de Modernisation et d'é
ont eté désignés dans la
notre Assemblée.

o1

fs che rgés d'élaborer le 3me Plan
iiUC'Clt, a70*° que de tels délegues
plupart des autres commissions de

Tl

M. LE PRESIDENT.- Je pense que vous soulevez la, Madame,
une question importante sur laguelle je m'efforcerai de vous
apporter des éclaircissements.

Personne ne demande plus la parole 7

La scance est levée & 12 heurese.

Le Président,
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1'il vient de nous preésenters

"Communes-dortoirs

M, LE PERESIDENT.- L'ordre du jo de
vues sur le projet de d

ulation accuse une

en faveur des commur :
rapide, ou dont une j portante de la population
en dehors du territoire co ale.
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1956, gux termes duqu el 1'Ete
de recettes envisag‘e, non r*lg;Lewe_L mais
| i
Or, le texte de l'article 7 du décret ne prévoit en faveur
des communes qu'une 1sation partielle. .
En effet, seules les communes qui accusent une perte de
upérieure a 2,50% du produit d imes portant sur les
ntributions 1 I il ;{c, ‘blO:l de l'Etat et
cette allocation est ' j
recette et une somme g UL
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GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)
Présidence de M. BONNEFOUS, Président
Séance du Mardi 18 décembre 1956
La séance est ouverte a 17 heures
¥
Présents : MM. Marcel BERTRAND, Raymond BONNEFOUS, COURROY,

DEIRIEU, Mme Renée DERVAUX, M. DEUTSCHMANN, Mme
Marcelle DEVAUD, M4, ENJALBERT, Jacques GADOIN,
Robert GRAVIER, LACHEVRE, Waldeck L'HUILLLIER,
NAYROU, RESTAT, RIVIEREZ, de ROCCA SERRA, Marcel
RUPIED, SCHWARTZ, ZUSSY,.

Excusgés : MM, André CORNU, LODEON, MONTPIED, SOLDANI,
VERDEILLE.
Suppléant ¢ M. Joseph RAYBAUD.

MM, de LA GONTRIE, LE BASSER, Abdallah MAHDI,

Absents
Claude MONT, Joseph PERRIN, WACH.,




Lo 18,12,56 GLJH

ORDRE DU JOUR

Echange de vues sur le projet de loi (n° ;75, session
1956~ 1937), adopté par 1'Assemblée Nationale, créant une :
organisation commune des régions sahariennes.

Nomination de cing membres d'une commission de coordi-
nation chargée de l'examen de ce texte.

COMPTE RENDU

Organisation commune des Régions sahariennes.

M. Raymond BONNEFOUS, Président.- La séance est ouverte.

Mes chers collegues, je me dois tout d'abord de vous
expllquer les 01rconbtanoeg dans lesquelles j'ai été amené
& vous réunir un jour et & une heure quelque peuw insoliteso
Lors de notre précédente réunion, certains d'entre vous
s'étaient émus & la perspective de voir renvoyer pour le
fond & la Commission de la France d'Outre-Mer le projet de
loi (n° 175, session 1956—1957, qui venait d'étre adopté par
1'Assemblée Nationale, créant une organisation commune des
Régions Sahariennes.

A la guasi-unanimité, vous m'aviez chargé de demander a
la Conférence des Présidents de jeudi dernier de prendre
toutes dispositions pour qu'au moment ol sa transmission offi-
cielle serait annoncée au Conseil de la République, ce texte
soit renvoyé pour le fond & notre Commission. Les arguments
mis en avant en faveur de cette thése étaient que la Commission
de 1l'Intérieur était doublement qualifide pour examiner le
projet, le Sahara "utile"™ étant pour les deux tiers compris
en territoire algérien, le probleme soulevé étant, d'autre
part, un probleme d'administration généralee.

Je me suis fait, bien entendu, 1' 1nterprete de la pen=-
sée de la Commission ie 1'Intérieur au sein de la Conférence

saif aa
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des Présidents ; il est inutile de vous dire que mon ami,

M. Schleiter, au nom de la Commission de la France d!'Outre-
lMer s'est révélé hostile & ma suggestion, faisant valoir

que le Sahara algérien n'était qu'une partie d'un tout.

Aprés un tres long débat, qui avait pris rapidement une grande
extension, la Conférence des Présidents a fait sienne une
proposition transactionnelle tendant & 1'institution, en
application de l'article 14, alinéa 35, du Reglement, d'une
Commission de Coordination spécialement créée & l'effet
d'examiner le projet de loi.

’ I1 fut alors décidé que la Conférence des Présidents
suggererait au Conseil de la République, s'il acceptait
cette formule, de donner & la Commission la composition sui-
vapte

représentants de la Commission de la France d'Outre-ler,
représentants de la Commission de 1'Intérieur,
représentants de la Commission des Finances,
représentant de la Commission des Affaires Etrangéres,
représentant de la Commission de la Défense Nationale,
représentant de la Commission de la Production Indus—
trielleo

HH Ol

Il s'agissait, & mon avis, d'une transaction judicieuse,
venant mettre fin & une discussion qui menagait de devenir
désagréable.,

Au cours de sa séance d'hier lundi, le Conseil de la
République a entériné ces propositions, ajoutant toutefois,

3 la demande de cette commission, un représentant de la
Commission des Affaires Economiquese

Par zilleurs, la plupart d'entre vous savent déja cer-
tainement que M. Houphouet-Boigny, Ministre délégué a la Pré-
sidence du Conseil, a manifesté le désir de voir le texte
auquel il attache une grande importance, adopté définitivement
avant son prochain départ pour les Etats-Unis, ou il doit
assister aux travaux de l'organisation des Nations Unies.

Telles sont, mes chers collégues, les conditions dans
lesquelles il a été envisagé de réunir des aujourd'hui les
Commissions appelées & désigner des membres de la Commission
de coordination j il nous appartient donc de choisir mainte-
nant 5 membres titulaires et 3 suppléants de cette commissione

o-/oo
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Toutefois, avant de procéder & ces nominations, la
Commission voudra peut-&tre se livrer 3 un premier échange
de vues qui permettrait & ses représentants de connattre
dés maintenant la ligne directrice qu'il leur sera demandé
de respecter par la suite.

M. COURROYs- Je pense, quant & moi, qu'il serait peut-
8tre préférable de confier & ceux de nos collegues qui vont
8tre appelés & faire partie de la Commission de coordination
le soin de se pencher avec attention sur le texte du projet
de loi, et de nous présenter, le moment venu, les observations
que cet examen aura provoquées.

M, IE PRESIDENT.- Cette procédure peut en effet &tre
adoptée. Je vous signale cependant une petite difficulté
la Commission de Coordination étant compétente en dernier
ressort pour l'étude du texte et la possibilité étant, &
mon avis, exclue pour les commissions générales représentées
en son sein, de demander & en connaitre pour avis, il importe-
ra que ceux d'entre nous qui vont &tre désignés prévoient
un calendrier de travail leur permettant de rendre compte de
leurs travaux & la Commission,

Voulez-vous qu'il soit entendu que, d&s l'issue de la
présente séance, nos représentants procéderont & un premier
échange de vues leur permettant dtaffronter la premitre réu-
nion de la Commission de Coordination avec un minimum dtunité
de doctrinegou, tout au moins, avec une certaine connaissance
des questions qui ne mangueront pas d'&tre soulevées ?

(Assentiment)

Jd'apprends & 1l'instant qu'ont déja été désignés pour
faire partie de cette Commission :

au titre de la Commission des Affaires Etrangeéres @
M, Marius Moutet,
au titre de la Commission de la Défense Nationale 3
MM, de Maupeou, titulaire,
Henri Barré, suppléant;
au titre de la Commission de la Production Industrielle :
MM, Longchambon, titulaire,
de Villoutreys, suppléante.

coloe
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J'invite les candidats & se faire connattre. Je vous
rappelle qu'au cours de notre précédente réunion, & un moment -
ou il n'était question que de saisine au fond ou pour avis, '
M, Delrieu avait été pressenti pour exercer les fonctions soit
de rapporteur, soit de rapporteur pour avis.

Par ailleurs, j'ai été informé que M. Gay, actuellement . {1l
souffrant et retenu en Algérie, souhaiterait, malgré sa qua- ||
1ité de suppléent, 8tre appelé & faire partie de la Commis- |
sion de Coordination.

M,GADOIN,- J'espere, Monsieur le Président, que vous
voudrez bien accepter, comme cela est tout & faire normal,
de conduire notre représentation.

M, LE PRESIDENT.- Volontiers, si ma nomination ne
contrecarre en aucune fagon d'autres candidatures.

Sont désignés :

comme tituleires : MM. Bonnefous, Delrieu, Enjalbert, Nayrou,
de Rocca=Serra;

comme suppléants : MM, Courroy, Mme Marcelle Devaud, M. Raybaud
M. LE PRESIDENT.- Personne ne demande plus la parole ?

La séance est levée a 17 heures 50,

Le Président,
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Présidence de M. Raymond BONNEFOUS, président

Séance du jeudi 20 décembre 1956

Présents : MVI. Raymond BONNEFOUS, André CORNU, DELRIEU,
Mme Msrcelle DEVAUD, MM, ENJALBERT, Jacques
GADOIN, Robert GRAVIER, LACHEVRE, Waldeck
L'HUILLIER, Claude MONT, MONTPIED, NAYROU, J
de ROCCA SERRA, SCHWARTZ, ZUSSY.

Suppléant ¢ M, BORGEAUD.

Excusés : MM, DEUTSCHMANN, LODEON, RESTAT, RIVIEREZ,
SOLDANT, VERDEILLE.

Marcel BERTRAND, lMme Renée DERVAUX, MM, de la
GONTRIE, LE BASSER, Abdallah MAHDI, Joseph
PERRIN, Marcel RUPIED, WACH.
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ORDRE DU JOUR

- Suite de 1l'échange de vues sur le projet de loi,
adopté par 1l'Assemblée Nationale (n° 175, session 1956-
1957) créant une organisation commune des régions saha-
riennes.

COMPTE RENDU

M. Raymond BONNEFOUS, président.- La séance est ouverte,

Je voudrais tout d'abord m'excuser, mes chers Collégues,
de vous avoir réunis de fagon guelque peu inopinée. La raison
en est que la Commission de Coordination instituée en applica-
tion du 3e alinéa de l'article 14, pour l'examen du projet de
loi (n® 175, session 1956-1957), adopté par 1l'Assemblée Na-
tionale, créant une Organisation commune des rdégions sahariennes
a,d'ores et déjd commencé ses travaux et, ayant tenu deux
séances, en est arrivée & un point de son étude ol il a semblé
3 votre Président qu'il était de son devoir de vous mettre en
mesure d'entendre les explications de ceux que Vous avez
chargés de siéger au sein de cet organisme.

Tout d'abord, je voudrais vous informer qu'avec mon
complet accord, M. Schleiter, Président de la Commission de
la. Prance d'Outre-Mer, a été élu président de la Commission
de Coordination. J'avais tenu & préciser qu'il convenait de
ne voir aucun sentiment d'amour propre mal placé dans le fait
que j'avais, au nom de la Commission de 1'Intérieur, soulevé
devant la Conférence des Présidents le probleme de la compé-
tence pour l'examen du projet de loi.

L'élection du Président &tant ainsi acquise, il a été
en prinecipe convenu, par souci d'établir un équilibre au sein
de la Commission de Coordination, que, dans la mesure du
possible, le Rapporteur serait choisi parmi les représentants

4

de notre Commission. Cette désignation a toutefois été différée
jusqu'au moment ol un certain nombre de décisions auront éte
prises, permettant dqﬁéfinir 1'orientation généralg des travaux

de la Commission.
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Apres avoir, au cours d'un premier examen, étudié le
texte du projet de loi, la Commission a rédigé un memorandum

destiné & M., Houphouét-Boigny, Ministre délégué & la Prési- i

dence du Conseil, qui a bien voulu venir devant elle pour
épondre & l'ensemble des questions qui lui avaient été posées,
Je pense que M, Delrieu voudra bien accepter de commenter devant
vous, 2 la lumiére des informations que nous avons pu recueil-
lir, cet immense projet d'organisation saharienne, trés impar-
fait, certes, mais trés important aussi. .

M. DELRIEU.,- Désireux de commencer mon eXposeé en vous
donnant une impression personnelle sur le texte qui nous est
soumis, je dirai que l'on sent, des la premiere lecture, com-
bien celui-ci porte la trace des indécisions qui ont présidé
a sq&édaction, combien il comporte de lacunes : par exemple,
1'absence de la Mauritanie, 1l'imprécision totale en ce qui
concerne le mode d'élection des membres de la Commission de
Coordination prévue a l'article 6.

Le lecteur ressent aussi treés fortement combien, dans
1'esprit des auteurs du texte, était présente la volonté de
ne pas mettre l'accent sur les éléments politiques de 1l'af-
faire, de crainte de faire "capoter" le projet. Je pense que
cela &tait nécessaire et qu'en insistant sur l'aspect écono-
mique du probleme, il est possible d'espérer un vote comparable
% ceux émis par 1l'Assemblée de 1l'Union Frangaise et par 1'As-
semblée Nationale.

Ceci me donne l'occasion de remercier mes collegues
d'avoir songé & me pressentir, a titre officieux, pour exercer
les fonctions de rapporteur ; je suis tres sensible a cette
merque d'estime, mais me dois de vous dire que, jusqu'a plus
ample informé, le projet comporte un certain nombre de lacunes,
dont la plus importante réside dans l'attitude réticente de la
Mguritanie. C'est la raison pour laguelle - cela ne m'empéchera
d'ailleurs pas de voter l'engemble du projet - je souhaite

garder entiere ma liberté d'intervenir dans le débat, a titre il

personnel.

Si vous le voulez bien, je vais maintenant vous donner
connaissance des principales questions posées a M. Houphougt~-
Boigny par la Commission de Coordination et du contenu des
réponses que celui-ci a bien voulu lui apporter au cours d'une
audition intéressante.

f
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Premiére question - L

Ta - - - Fa . r
o iqgels"sont les principes de souveraineté attribués

| iR ?

= 3 L ] L] Le L ] .

L)

Réponse -

.;l n'est, en aucune fagon, question de souveraineté
acco?dge a LtOtCtR'S’ la Reépublique francais exerce celle-ci 1l ia
par 1'intermédiaire de certains organismes créés pour l'oc-
casion.

Deuxiéme question -

"Ta Mauritanie - Probléme de son appartenance ou de sa
non-appartenance ou de sa participation ultérieure."

Réponse -

I1 s'agit d'un probleéme particulier & la Mauritanie qui |
n'est pas, comme les autres territoires, appelée & &tre coupé
en deux parties par 1'0.C.R.S. Pour des raisons géographiques, |
la Mpuritanie s'y trouverait totalement englobée ; cela entrai- j
nerait certaines atteintes & la liberté d'action de 1'Assemblée =
territoriale. Les élus craignent, par ailleurs, semble-t-il,

d'8tre débordés par ertains extrémistes locaux.

M. Houphougt-Boigny laisse cependant entendre qu'il a J
de bonnes raisons de penser qu'a plus ou moins bref délai, la
Mauritanie se joindra % 1'0.C,R.S. mais il estime qu'il il i
serait politiquement préférable de laisser 1tinitiative de A ,
cette adhésion aux élus locaux. Alr 1

|
|
|

Gela entraine évidemment la création d'une situation

peradoxale : la Mauritanie n'est pas englobée pour 1l'instant . (
dans 1'0.0.R.S. mais, l'article 6 du projet lui donne 6 repré- il
sentants au sein de la Commission de Coordination ; le Gouver- ! |
affirme qu'il n'a pas voulu cela puisqu'il n'avait prévu que -
2 délégués de la Mauritanie & titre consultatif. Clest 1l'As- , _ :
semblée Nationale qui a modifié ce texte, nos collegues | |
mauritaniens en demandent le voté, Il foudrait que vos repré- , i
sentants 2 la Commission de Coordination connaissent le sen- -
timent de la majorité de la Commission.

M, LE PRESIDENT.- C'est, en effet, la un des points (IFer
importants du projet.

T
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A 1'occasion du paradoxe signalé par M. Delrieu, je pense !

aussi que la Commission doit se prononcer. N'y aurait-il pas
intérét & prévoir que,lorsque la Mauritanie se joindra &
1'0.C.R.Sep on lui donnera des sieges avec voix délibérative '
3 la Commission 3 d'iei la, elle n'y enverrait qu'un petit '
nombre de délégués & titre consultatif, ; 1

M, MONT.- Il est, en effet, assez difficile de donner
compétence & des délégués mauritaniens, en assez grand nombre, ' '
pour délibérer d'affaires qui leur sont par définition, pro-
visoirement du moins, étrangeres. "

M, ENJALBERT.- Ce serait une sorte de prime aux mauvais

participants. I1 faut exclure la Mauritanie de la Commission
en lui laissant toutefois la porte ouverte.

M, MONTPIED.- Compte tenu de la position de 1l'Assemblée
Nationale, il parait pratiquement impossible de supprimer .
le représentation mauritanienne. Par contre, nous pouvons
nous "accrocher" au caractére consultatif qu'il conviendrait |
de donner au mandat de ses délégués jusqu'au moment de son |
adhésion & part entiere.

M. BORGEAUD.- En raison de 1'état d'esprit trés particulier :
qui régne & 1'Organisation des Nations Unies, il est peut-&tre
difficile de donner l'impression, fut-elle fausse, que la France
dispose de territoires.

M., DELRIEU.- Les Assemblées territoriales ont été consultées ’
sur le projet !

(D~

M, MONT.- Je voudrais savoir si le nombre de six délégués
correspond & 1'importance démographique de la Mauritenie, par
rapport & la population de 1l'ensemble des territoires consil-
dérés.

M, DELRIEU.- A peu pres, mon cher Collegue. L'Algérie il
pourrait peut-étre avoir une représentation de hult membres
mais, compte tenu du fait que tout le territoire maurivanlien

est saharien. Il convient de reconnaitre que le probleme se
pose de fagon un peu spéciale.

Une petite difficulté se présente en ce qui concerne la
désignation des représentants des populations des regions
sahariennes, doivent-ils &tre pris exclusivement dans les
zones sahariennes du territoire ou peuvent-ils 8tre choisis | i
dans tout le territoire 7 |

a-.‘.-'llool
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M, MONT.- La réponse & cette question doit &tre laissé 4

selon moi, & l'apprécisation des assemblées respectivement
competentes.

M, SCHWARTZ.- Il me semble que le deuxitme alinda de
l'article 6 comporte une ambigiiité sur la liberté de choix
laissée aux assemblées constitutionnelles de la République

M, DELRIEU.et M, LE PRESIDENT.- Nous ne le pensons pas
cette faculté est entiére bien entendu.

Quatrieme question -

"Précisions sur le régime fiscal et les mesures spéciales
prises par décrets, prévus a l'article 4."

Reéponse -

M. Houphou&€t-Boigny a précisé qu'il ne serait pas apporté de
modifications au régime fiscal s'appliquant aux biens existant
& l'heure actuelle.

Un syteme particulier sera, par contre, mis en place,au
fur et a mesure des besoins,en ce qui concerne les biens mis
en valeur sous l'égide de 1'0.C.R.5. lLe Gouvernement nous a
laissé entendre que ce serait établir une sorte de dualité
et de péréquation jouant entre les divers participants de
1'0.C.R.S Au début, les recettes fiscales seront affectées
sur place, quand le cxrcult des affaires fouctlonnera a4 plein,
le Gouvernement se réserve de modifier le régime apres consul-
tation des autorités représentant le territoire participant.

Cinguieme question -

ion

"Commission de coordination - révision de la composit g
ie - ar

de la représentation des zones sahariennes de 1l'Algér

Réponse

La réponse & cette question est étroitement lide & celle
faite il y a quelques instants au sujet de la deuxieme question.

Sixieme question -

Comité technique de direction - Parité & établir entre les
représentants des administrations (y compris le délégué “en"rE%
et 1'officier général) et les représentants techniques - art.

] wa




Lo 2012565

615

Réponse -

I1 semble gqu'il convienne de respecter une pari entre
les techniciens et les regiﬁmeﬂtunto des administrations en
portant a 8 le nombre des premiers.

Septieme question -

"Chevauchement des attributions de l'officier général et
des commandants de zones (et notamment de la 10e région mili-
taire) de quelle autorité émaneront ses pouvoirs - art Pon b

M, DELRIEU.- Il s'agit evid ehment, mes chers Colligues,
d'un probléme qui ne se poserait pas si 1'Algérie était paci-
fide. Il est, par contre, tout & fait vital en ce momegt. La

réponse est, & vrai dire, inscrite dans l'article lui-méme,
dont la rédaction, qui parait un peu imprécise & premitre vue,
est, en fait, suffisamment claire.

Huitiéme question -

"Les lignes de partage 0.C.R.S. - Niger, Tchad, Soudan-
sont—elles considérdes comme limites administratives r:eileﬂ Tt

Réponse =

Aux termes des déclarations faites par M. le Ministre
Délégué 2 la Présidence du Conseil, aucune modifica tion des
limites administratives des uETTlLULPGS n'est ni envisagdée,

ni possible.

Dixiéme question -

"Question des droits de propriété en cas d'exploitation

des richesses du sol et du sous-sol".

Réponse - Il ne peut €tre question que du maintien des légis-
lations actuellement en vigueur dans les divers territoires

Onzieme question -

"Quel sera le rdle du B.I.A. dans 1torganisation 7"
Réponse -

I1 semble que 1'0.C.R.S. soit appelé & englober le
B.I.A et non & se juxtaposer a lui.

veoofeee




Douzieme gquestion -

"Quelle autorité fixera les droits miniers ; comment,
4 qui et par qui seront attribudes les redevances ? - Pré
cisions a obtenir."

Réponse -

Les explications relatives & ce probléme ont été
’ N 1 . % .
données a propos de la guatrieme question.

Trd zitme question -

"En matieére de production, apres satisfaction des
besoing locaux, ou ira le surplus de cette production, régle-
mentation du commerce extérieur ; définition du régime douvanier.'

Réponse =
Le régime douanier restera soumis aux compétences
antérieures. Production et débouchés dépenderont de 1'0.,C.R.S.

sous le contrdle du Gouvernement.

Quatorzieme guestion -

"Monnaie - Frane C.F.A. ou métropolitain ?"

Réponse -

I1 est évident que 1'0.C.R.S. appartient 2 la zone
frane, telle est la réponse qui nous a été faite.

M, BORGEAUD.- L'imprécision de cette réponse suffit
% démontrer qu'il y aura beaucoup de nécessaires mises au
point.

Quinzieme question -

"Te Gouvernement tiendra-t-il compte des travaux du
Conseil de la République sur les sociétés d'économie mixte
mettant en jeu de larges capitaux et une importante main-
d'oeuvre, 4 vocation éventuellement internationale.”

Réponse -

Le Gouvernement nous a répondu par l'affirmative.

Troisiéme gquestion -

"Possibilité de voir participer d'autres Etats limi-

trophes que ceux cités & l'article 3."
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R s SRS . e
e L.}UL{%lqu E est VOl?nballemGﬂt, mes chers Collegues,
que j'avais gardé cette question pour la fin de mon exposé
car elle gst relative & l'article 12 du projet, disjoint par
1'Assemblée Nationale. Q

Je dois vous dire, a ce propos, que notre Président
a soa%lgne devant la Commission de Coordination gu'il serait
peut-étre heureux de laisser une porte ouverte a nos voisins.

Je pense qu'il a parfaitement raison. M. Longchambon
a, de son cdté, affirmé qu'il s'agissait 12 d'une arme &
double tranchant car on accuse si volontiers la France, 2
1'heure actuelle, de vouloir "mettre le grappin" sur ses
voisins africains | :

M, MONT.,- Il reste, évidemment, qu'une Conventi
internationale peut &tre élaborée puis ratifide par la
normale.

M, LE PRESIDENT.- Je remercie beaucoup M. Delrieu pour
son intéressant exposé au cours duguel il nouSa apporté les
réponses du Gouvernement a celles des questions posées par la
Commission de Coordination qui étaient plus particulicrement
du ressort de la Commission de 1'Intérieur.

Je voudrais, en terminant, vous dire un mot du probleme
de la désignation du rapporteur du projet de loi.

Vous savez que la Commission de Coordination a décidé
d'attendre, pour procéder & cette nomination, d'étre un peu
plus engagée dans le débat. J'estime qu'elle a bien faits
Je pense également que notre Commission de 1l'Intérieur a eu
parfaitement raison de demander la crdéation de cette Commission
de Coordination. Je dois d'ailleurs vous dire gque j'al précisé,
dds le début de la premidre réunion de celle-ci, qu'il ne
s'agissait nullement d'une gquestion de susceptibilité de notre
Commission vis-a-vis de celle de la France d'Outre-ler, pro-
posant aussitdt la désignation de notre collegue M. Schleiter
comme président.

Je pense que la Commission voudra bien me faire confiance
pour la convoquer éventuellement si cela me semble nécessaire,
lorsque les travaux de la Commission de Coordination auront
suffisamment progressé.

(Assentiment).
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Questions diverses

Lycée de jeunes filles & Vincennes

n

M, LE PRESIDENT.- Je me dois de vous signaler qu'arrive
prochainement & expiration le délai accordé & notre assemblée
pour l'examen de la proposition de 1loi (n® 604, session 1955-
1956) tendant & compléter l'article 3 de la loi n° 54=752 du 19
juillet 1954 autorisant la cession & 1'Etat par la Ville de
Paris d'une parcelle du bois de Vincennes en vue de la cons-
truction d'un lycée de jeunes filles.

M. Léo Hamon, notre rapporteur, m'a tenu au courant
des tractations actuellement en cours entre les diverses
administrations intéressées, comme des travaux du Conseil
Municipal de Paris sur ce sujet.

Je pense qu'il devrait &tre entendu que,si M. le Rappor-
teur est en état de nous faire connaitre ses conclusions la
semeine prochaine, nous pourrions prévoir l'examen de son
rapport pour le jeudi 27 décembre. S'il n'en était pas ainsi,
je pense, qu'en tout état de cause, la Commission devrait
prendre l'initiative de soumettre au Conseil de la République
une demande de prolongation du délai constitutionnel.

I1 en est ainsi déecidé.

Personne ne demande plus la parole ?

La séance est levée & 12 heures 45,

Le Président,
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Mi,Marcel BERTRAND, Raymond BONNEFOUS, André CORNU,

Mme Rende DERVAUX, MM,Jacques GADOIN, LE BASSER, MONTPIED,
NAYROU, RESTAT, Marcel RUPIED, SOLDANI, VERDEILLE, ZUSSY.
M{DEIRIEU, DEUTSCHMANN, Mme Marcelle DEVAUD, MM,Robert
GRAVIER, LACHEVRE, Waldeck L'HUILLIER, LODEON, RIVIEREZ,
de ROCCA SERRA, SCHWARTZ.

MM, DESCOURS-DESACRES, Joseph RAYBAUD,

Mi,COURROY, ENJALBERT, de LA GONTRIE, Abdallaeh MAHDI,
Claude MONT, Joseph PERRIN, WACH.
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Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi
(n° 234, session 1956-1957), adoptée par 1'Assemblée
Nationale, tendant & modifier les articles 26, 27 et 28
du Code de la Santé publigue. /

Examen en deuxiéme lecture, de la proposition de loi
(no 193, sessi0n_1956—19575, adoptée avec modification
par 1'Assemblée Nationale dans sa deuxitme lecture,
tendant & modifier la loi n° 52-432 du 28 avril 1952
portant statut général du personnel des communes et des
établissements publics communaux. Désignation d'un rap-
porteur,

Examen du rapport de M,GADOIN sur la proposition de loi
(n° 49, session 1956-1957) de M.Marcel PLAISANT, tendant

& abroger le décret du 11 septembre 1931 et & modifier

le décret-loi du 8 aolt 1935 concernant les expropriations
pour cause d'utilité publique.

Examen du rapport pour avis de M,Marcel BERTRAND sur le i
projet de loi (mn® 117, session 1956-1957), adopté par

1t Assemblée Nationale, tendant & favoriser la construction
de logements et les équipements collectifs, dont la
Commission de Reconstruction est saisie au fond,

Eventuellement, désignation des membres d'une délégation
de la commission chargée d'accomplir une mission dans les
départements algériens.

Questions diverses.

COMPTE RENDU

et e e s e e i e e

L1

Art, 26, 27 et 28 du Code de la Santé Publigue

M,Raymond BONNEFOUS, Président.~ La séance est ouverte. il

L'ordre du jour appelle la désignation d'un rapporteur pour
1a proposition de loi (n° 234, session 1956-1957), adoptée
par 1'Assemblée Nationale, tendant 5 modifier les articles
26, 27 et 28 du Code de la Santé publique.

Mme Rende DERVAUX est désignée.,

...f...
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Personnels communaux

M.,LE PRESIDENT,.- L'ordre du jour appelle l'examen en
seconde lecture de la proposition de loi (n° 193, session
1956-1957), adoptée avec modification par 1!'Assemblée Nationale
dans sa deuxiéme lecture, tendant & modifier la loi n® 52-432
du 28 avril 1952 portant statut général du personnel des com—
munes et des établissements publics communaux.

I1 s'agit, je vous le rappelle, d'un texte que le
Conseil de la République avait tres profondément remanié au
cours de sa premiere lecture.

L'Assemblée Nationale, saisie du projet en seconde
lecture, a bien voulu faire siennes la plupart des modifica-
tions ainsi apporiées,

Seuls gquelques articles réstent aujourd'aui en discus-
sion; je pense que M.,Waldeck L'Huillier pourrait &tre a
nouveau désigné comme rapporteur et nous soumettre prochaine-
ment ses conclusions,

Notre colldgue n'a pu 8tre présent parmi nous aujourd'hui
il m'a, néammoins, fait connaitre son accord sur ce point. g

M.,Waldeck L'Huillier est désigné,

Bxpropriation
(egux du Val de Loire)

M.,IE PRESIDENT,- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de M,Gadoin sur la proposition de loi (n°® 49, session
1956-1957) de M,Marcel Plaisant, tendant & abroger le décret
du 11 septembre 1931 et & modifier le décret-loi du 8 aolt
1935 concernant les expropriations pour cause d'utilité publigque

La parole est & M.Gadoin, rapporteurs.

M.GADOIN, Rapporteur.- Je vais, mes chers col%égues,
vous donner lecture du projet de rapport que j'ai établi et
dont je m'excuse par avance de la longueur,

(lecture du rapport ci-annexé),

S A
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M,LE PRESIDENT.- Je remercie M,Gadoin pour le travail
extr8mement minutieux qu'il a bien voulu accomplir et, au nom
de la commission unanime, jg me‘grois autorisé & 1'en féliciter
avec une chaleur toute particuliere,

M,Léo HAMON,- Je me réjouis, mes chers colldgues, que la 1
jurisprudence du Conseil de la Républigque soit différente de |
celle de 1l'Assemblée Nationale ol une proposition de loi iden-

. tigque a récemment été renvoyée, pour le fond, & 1'examen de
la Commission de la Justice : cela m'a donné l'occasion d'ap~

e

précier l'excellence du rapport de M.Gadoin.

Malheureusement, je dois dire que je ne puis &tre d'accord
avec lui pour un ensemble de raisons d'ordre juridique, étant
entendu que,sur le plan technique,nous sommes, les uns et les
autres, contraints de nous en remettre aux conclusions des
rapports établis par les techniciens.

Sur le plan juridique, les opposants ont prétendu contes-
ter la 1légalité du décret déclaratif d'utilité publique.

Or, l'opération a été déclarée d'utilité publigque par
déecret du 11 septembre 1931, pris en conformité de l'article 3
de la loi du 3 mai 1841, modifiée par celle du 6 novembre 1918.

Les textes en question prévoient notamment que, pour les
travaux départementaux ou communaux, sans distinction d!impor-
tance, l'utilité publique peut &tre déclarée par décret.

Le Gouvernement d'alors avait d'ailleurs tenu, avant de
préparer le décret incriminé, & consulter le Conseil d'Etat.

L'avis, en date du 16 juillet 1931, de la Haute Juridic-
tion a été le suivant :

"Considérant que, si d'apres llarticle 3 de la loi du
3 mai 1841 modifide par la loi du 6 novembre 1918, l'autorisa-
tion et la déclaration d'utilité publique des travaux entre~
pris par 1'Etat ne peuvent 8tre autorisés que par une loi ou
par un décret en Conseil d'Etat, selon 1'importance des tra-
| vaux, par contre, l'exécution des travaux départementaux et

communaux peut 8tre autorisée par décret simple; que cette

réegle s'applique & tous les ouvrages entrepris, soit par les
communes, soit par les départements, sans distinguer selon
1'importance de l'ouvrage projeté et sans avoir égard au ter- |

‘ ritoire sur lequel il doit &tre exécuté."

~
(=)

Le Parlement lui-méme, en inscrivant & 1'état C annexé a
1a loi de finances du 30 mars 1929 l'opération des Vals de i
Loire, avait montré qu'il entendait comprendre ces travaux dans |
ceux prévus par la loi du 24 mars 1928, dont la déclaration k

' d'utilité publigue pouvait &tre obtenue par décret. :
.-./l..
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n_rogt récemment encore, les deux Assemblées ont & nouveau
confirmé explicitement la validité du décret de 1931 dans la
loi n° 43,399 du 21 mars 1949, a propos de la déciaratio;
d'utilité publique de la chute de Montpezat A, en adoptant

01 discussion un article ainsi concu i
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: L 8 dispositions utiles
pour que ne soit portée aucune atteinte aux garanties accor-
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dées par le décret du 11 septembre 1931 (celui des Vals de

Loire) aux riverains et usagers des eaux des Vals de Loire". [

"Le concessionnaire prendra toutes
o
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Conscients de la fragilité de leurs arguments, les i
opposants & l'opération ont alors mis en doute la validité
—

des décrgts prorogatifs et, en particulier, celle du décret
en date du 10 septembre 1951.

Or, sur ce point encore, la jurisprudence apparait comme
gussi constante que formelle et, au surplus, la forme du d écret
ineriminé respecte strictement les dispositions de 1'article
47 de la Constitution du 27 octobre 1946,

_ Te Parlement doit 8tre appelé & se prononcer sur un sujew
d'une telle importance, lM.Gadoin nous 1l'a rappelé tout & .
1'heure, mais, mes chers colleégues, il 1l'a fait !

L'état G, annexé & la loi de finances du 30 mars 1929,
a expréssément prévu l'adduction des eaux du Val de Loire
dans la région parisienne.

Pourquoi, nous dira-t-on, l'affaire stétale~t-elle sur
une période aussi longue puisqu'elle est & 1l'ordre du jour
des grands travaux publics depuis la fin de la premiere _
guerre mondiale ? C'est, tout simplement, parce que la Ville R
de Paris, pour &tre une grande dame, n'en est pas moins dRHH |t
assujettie & une tutelle aussi rigoureuse de la part de 1l'Etat all :
gque d'autres communes plus petites en ce qui concerne sa tré- l
sorerie et, notamment, les autorisations d'emprunt qu'elle !
sollicite depuis d'innombrables années,

En un mot, il n'y a pas, selon moi, de motif juridique
suffisant pour annuler le décret de 1931. Il pourrait, certes,
y avoir opportunité de le faire, ce n'est méme pas le cas ,
puisque les études ont montré qu'une partie des eaux de la
Toire pouvait 8tre amenée % Paris sans causer aucun préjudice | |
sérieux aux habitents du "Jardin de la France" gue nous aimons (I
tous,

Je vous dirai encore que les Pouvoirs Publics dans la i
région parisienne ont la grave responsabilité d'assurer
1'slimentation en eau non seulement de Paris mais aussi de |

| 153 communes de la région parisienne, soit 6 millions d‘'ha- | I
bitants, pour laguelle ce problime devient de plus en plus -
angoissant. -
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En effet, la consommation en eau croit en moyenne chaque
o -

année de 4 & 6% et les nombreux logements qui se construisent
chague jour vont précipiter cette croissance. Il faut (ﬂomvg
le dit certaine notice) de l'eau frafche et bonne en abSHLm
@gnce. Or,‘les ressources actuelles sont tout E.fait insuf—
fisentes et, comme il a été affirmé & plusieurs renrises; une
crise grave peut se produire d'un moment a 1'autre.

, Tl faut donc réaliser, de toute urgence, l'amenée dans
la région parisienne d'une treés importante quantité d'eau
pure et fraiche. 3

Depuis plus de trente ans ce probleme a été abordé sous
e es formes. Tous les projets qui pouvaient &tre envi-
s ont été étudiés. Et apres un examen minutieux le projet
duction des eaux des vals de Loire a été reconnu le
meilleur et c¢'est la raison pour laquelle le Syhdicat d'ali-
mentation en eau de la région parisienne en demande d'urgence
la réalisation.

P
S

Le projet consiste dans le captage d'eau de la nappe
souterraine située dans les alluvions de la rive gauche de
la Loire entre la Charité-sur-Loire et Chétillon-sur-Loire,

Cette eau captée souterrainement par un drain est ache-
minée par la gravité a Paris et il n'y a aucun pompage.

Cette eau est naturellement pure et fralche et ne néces—
site gucun traitement physique ou chimique.

On a prétendu le contraire en faisant une comparaison
avec les eaux alimentant la ville d'0rléans; or, comme l'ont
reconnu de nombreuses instances scientifiques, ces dernieres
ne sont que des résurgences de 1leau de Loire ayant ecirculé
% travers des diaclases calcaires, tandis que 1'eau captée
dans les alluvions de la Loire résulte d'une lente filtration
naturelle & travers la masse des sables qui constitue ces
alluvions.

En définitive, cette adduction de 500,000 meétres cubes
dteau par jour colitera 80 milliards intéréts intercalaires
compris et non 115, 120 ou 135 milliards comme il a été dit,.
Elle produira en moyenne 200 millions de kilowattheures par
an. BElle ne nécessitera aucune machine ni personnel important
et,en temps de guerre ou de graves désordres,donnera le
maximum de sécurité.

Elle a été approuvée par les instances scientifiques
suivantes qui ont également examiné les autres projets '3

/
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20/ I'Académie de médecine le 4 mars 1952;
3°/ Le Conseil supérieur d'hygiéne publique de France le
6 juillet 1914, le 1er décembre 1952 et tout récemment
par sa Section de l'eau le 25 octobre 1956,

Je ne citeral que pour mémoire les multiples débats qui
se sont instaurés devant les ass mblées parisiennes a diverses
périodes.

[ Cette opération a, d'autre part, donné lieu de la part du
Gouvernement ¢

10/ A un décret d'utilité publique pris en Conseil d'Etat
apres une instruction approfondie comportant notamment l'avis
d'une Commission d'experts scientifiques;

20/ A une décision favorable de la part d'une commission
erministérielle le 11 février 1954 qui a également statué
aprés avis d'une Commission d'experts entierement différente
de la premieére,

=

30/ A un avis également favorable, en mai 1956, du Comité
spécialisé n® 2 du Fonds de développement économique et social.

_ Et cependant les mémes objections qui ont été soulevées
5 1l'origine et qui ont été longuement examinées par les ins-
tances précitées continuent 2 8tre diffusées.

Tout d'abord, les riverains de la Loire craignent que le
captage de cette quantité d'eau ne nuise & l'agriculture tant
dans la région des captages qu'au-deld de cette région.

Pour obvier & cet inconvénient, examiné des l'origine des
études, le décret d'utilité publigque prescrit l'exécution de
barrages-réservoirs dont 1l'eau restituée & la Loire en temps
opportun permettra de rétablir le débit du fleuve et méme de
1'augmenter pendant la période de 1l'étiage.

De plus, le décret d'utilité publique prévoit l'obligation
d'arréter tout ou partie des captages s'il n'est pas porte
. R Sy s . A S
remdde sux inconvénients quil guraient pu &tre constates.

En conclusion de mon trop long exposé, je voudrais deman-
der 5 la commission de bien vouloir entendre, avant de se
prononcer sur le fond, M.Gilbert Jules. M,le Ministre de 1'In-
térieur est en effet le représentant des pouvoirs publics le
plus qualifié pour nous aider 5 préparer une solution d'arbi-
trage conforme & 1'intérét national. y

o siefoalare
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1 B PREQRTIDENT .= J ote. H ; :

L PRESIDENT .- Je dois, & ce propos, vous signaler
que j'ai regu hier un message téléphonique émanant d'un
membre du cabinet de M.Gilbert Jules. Celui-ci demande & la
cqmm1351on de_blen vouloir entendre, au cours d'une prochaine
seance, les observations du gouvernement sur la proposition
de loi gue nous examinons en ce moment, 30

~

J'ai simplement fait remarquer & M.Millot, conseiller
technique de M.Gilbert Jules, que la proposition de loi est
meintenant déposée sur le Bureau du Conseil de la République
depuis le 30 octobre dernier et qu'il efit été préférable de
recevoir les observations du Gouvernement avant l'inscription,
Q liordre du jour de notre commission, de l'examen du rapport
de M.Gadoin, !

Néammoins, j'aimerais que la commission se prononce sur
cette demande,

M.LE RAPPORTEUR.- Je ne vois, naturellement, mes chers
colldgues, aucune objection & ce que M.le Ministre de 1'Inté-
rieur soit entendu par la commission, mais, en ce qui me
concerne, il s'agit d'un probleme que je connais bien et
depuis longtemps ma religion est éclairée; je ne pense pas
qu'aucun argument nouveau puisse 8tre présenté de nature 2
modifier ma détermination,

M.LE PRESIDENT.,- M.,Hamon disait, il y a instant, que le
probldme pouvait €tre examiné sous l'angle de 1l'opportunite,
répondant aussitét par la négative. I1 est vrai que cette
question d'opportunité peut 8tre examinée, il n'est pas cer-
tain que la réponse soit aussi simple que M.Hamon a bien
voulu l'envisager.

Quoi qu'il en soit, il s'agit, en l'occurrence, d'un
probleme d'importance nationale sur lequel le Parlement,
compte tenu des faits nouveaux intervenus depuis 1931, doit
8tre amené & se prononcer. Glest la raison pour laguelle je
pense que, méme si la proposition de loi déposée par nos
colldgues ligériens devait 8tre repoussée, il est souhaitable
que, par le moyen du débat gqui s'instaurera au Parlement,
les assemblées puissent &tre amenées & sSe prononcer,

M,Léo HAMON,- M.Gadoin nous a dit tout & ltheure que le
déeret du 11 septembre 1931 était plus contestable encore
en la forme gque sur le fond, I1 ne s'est pas opposé, le cas
échéant, & ce que la teneur du décret soit reprise dans une
loi valablement adoptée par le Parlement.

Voyons le probleme exn face : si un courant se dessine
dans 1l'opinion parlementaire pour 1'abrogation du décret,
il ne serait pas sérieux de nier que cette position serait
bien plus dictée par des considérations de fond que de forme,

RN
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S 8 conditiong, il est hors de qu
e¢tant abroge, une loi puisse, dans
n

ue, le décret
a S
dre les dispositions désormais effacé

que
al rapproché, re-

_ . .14D9~ M.Hamon nous a fait une démonstration fort
brillante; il n'y manquait, & mon avis, qu'un élément : l'as-
pect humain de la question. En raison des travaux hydro-
eieo@riques comme ceux qui sont prévus pour des temps prochains
- aménagement de la chute de Montpezat C - une partie des eaux
de la Loire est déja destinée & s'écouler vers le bassin
rhodanien,

Nous connaissons la gravité du probleme de l'alimentation
en eau de l'agglomération parisienne,mais est-ce une raison
pour que les régions bordant la Seine viennent prendre & la
%oire et & ses riverains ce que le Rh8ne a bien voulu leur
laisser ?

Ne serait-il pas plus simple pour Paris d'envisager
1'aménagement de la vallée supérieure de la Seine ?

On nous a dit que les projets techniques prévoient cet
aménagement par des mesures de prévention contre les crues.
I1 doit &tre possible, comme cela se fait pour tous les grands
fleuves, de faire coincider plan de lutte contre les inonda~-
tions et plan d'alimentation en eau.

Mme Rende DERVAUX.- On vous a dit, mes chers collegues,
ou cours de cette discussion que, depuis 1931, de nombreux
éléments nouveaux étaient intervenus, de nature 2 modifier
compldtement le probléme. C'est vrai. Telle est la raison
pour laguelle il ne s'agit pas aujourd'hui d'une question
politique; 1l'éventail représenté par les signataires de la
méme proposition de loi déposée sur le Bureau de 1' Assemblée
Nationale en est la preuve,

M.VERDEILLE.~- Je voudrais dire que, selon moi, le pro-
bleme doit 8tre résolu en équité. Il n'est pas possible de
détourner l'eau d'un fleuve de fagon définitive; seule, et
cels est conforme & de vieux dictons paysans, peut &tre
envisagée l'utilisation d'eau si celle-ci fait retour, apres

usage, au 1lit du fleuve,

M.Léo HAMON.- J'ai été trds sensible aux arguments pré—
sentés par les uns et par les autres, mais je pense que notre
commission se doit avant tout d'éviter de provoquer un heurt
entre Paris et la province; cela me parait une raison supplé-
mentaire pour elle de décider d'entendre M.le Ministre de
1'Intérieur.

ss e/ s e e
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e fond du débat,

1
qui a pu 8tre dit & un moment ou & un

Soyons sincéres avec nous-mémes

contrairement & ce
autre de la discussion, sera certainement abordé. ILa commis-—
siog\a le devoir d'entendre le principal responsable en la
matiere.

M,VERDEILL
proposition
de ses colléegue
pas le cas, le
de poursuivre p

ette audition ne serait justifiée que si
i déposée par M.,Plaisant et beaucoup
était prise en considération. Si tel n'est
robleme reste en 1l'état et il est inutile

us avant nos investigations.

|_!
D W

Ho o o =

M,MONTPIED,.~ Je

Je pense qu'une raison supplémentaire peut
encore &tre invoquée a 1l'appui de la these des auteurs de la
proposition de loi : une tendance existe - elle commence a
porter ses fruits - & décentraliser certaines régions surpeu-
plédes au profit d'autres. C'est précisément le moment qu'on
choisirait pour assécher et transformer en désert une des

”

dcions ou cette décentralisation pourrait s'exercer avec le

=

maximum de succes !

M,LE PRESIDENT.- Je pense, mes chers collegues, que nous
en sommes arrivés & un point de la discussion ol la commis-—
sion pourrait se prononcer soit sur le passage immédiat & la
discussion des articles, soit sur l'ajournement de cet
examen jusqu'apres l'audition de M,le Ministre de 1'Intérieur, | |

Par 11 voix contre 1, & la suite d'un vote & main levée,
1a commission décide de passer immédiatement & la discussion
des articles.

M.LE RAPPORTEUR.- Je pense que tout a été dit mainte-
nant sur llarticle premier et que la commission pourrait se
prononcer dés maintenant.

M.LE PRESIDENT,.- Si personne ne formule d'opposition, [
je mets aux voix l'article premier de la proposition de loi.

A la suite d'un vote & main levée, l'article premier est
dopté & 1l'unanimité, un commissaire déclarant vouloir
s'abstenir,.

n Qo

¢

M.LE PRESIDENT.- Nous arrivons & 1tarticle 2

M.Léo HAMON,- Bien que la fortune des scrutins ne m'ait
point particulidrement souri, je m'efforce de me mettre a
1la place de ceux qui souhaitent 'adoption du texte soumis
% notre commission pour leur signaler combien le dernier
alinda de 1l'article 2 peut entrainer de complications, ren-
dant désormais pratiquement impossible, sans le vote d'une

f '.'
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%oi, tous_ﬁravaux_intéreszaat 1'aménagement d'un cours d'eau.
I1 me semble que la rédaction envisagée rendra impossible,

LAl oLl

fut—cg 1'aménagement d'un quai puisqu'un tel aménagement
entrainera indiscutablement la modification du cours du fleuve,

oy

M,VERDEILLE,.~ Je pense qu'il pourrait &tre remédié a
1'inconvénient signalé par M.Hamon par la substitution au
|

mot ' "modifié" ,du mot;:"détourné".

M,LE PRESIDENT.~ Voulez~vous qu'il soit entendu que M.le
rapporteur s'efforcera de trouver, en collaboration avec les

personnalités compétentes, la rédaction la plus convenable ?

(Assentiment).

M.NAYROU,~- Je demande la suppression des mots "classée
navigable et flottable". Je redoute, en effet, que,si une
protection est désormais assurée par la loi aux fleuves et
rivieres entrant dans cette catégorie, certains organismes
tels que 1'E.D.F. se rabattent vers les autres cours d'eau.

Cette proposition est adoptée,

M.ZUSSY.- Je voudrais que toute précaution rédactionnelle
soit prise pour qu'il ne soit pas porté atteinte & la faculté,
our certaines de nos communes de montagne, d'aménager elles-—
mémes,au mieux des intéréts des habitants, certaines chutes
d'eau,

Lo B ¢/

I1 en est ainsi décidé.

entendu que,

M,LE PRESIDENT.- Voulez-vous qu'il soit
rieur, les articles

par courtoisie pour M.le Ministre de 1'In
2 et 3 soieat réservés ?

oi
£é
Il en est ainsi décidé.

Questions diverses

M.LE PRESIDENT.- Vous savez, mes chers collegues, que
doit venir prochainement en discussion devant notre assemblée
le projet de loi (m° 117, session 1956-1957), adopté par
11 Assemblée Nationale, tendant & favoriser la construction
de logements et les équipements collectifs.

Ce projet de loi a été renvoyé pour le fond a la Com~-
mission de la Reconstruction et, au cours d'une de nos

]
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précédentes seances, nous avions décidé que la Commission de
1'Intérieur demanderait & &tre saisie pour avis de ce textes

- = aiiF: 1 L i ] E 3. S
elle avait chargé lM.lMarcel Bertrand des fonctions de rappor-
teur pour avis,d un moment ol celui-ci était empéché d'assis-

ter a nos travaux,

M.,Marcel Bertrand m'a

L cel D 2 ﬁ onngitre que son groupe
avait precisement charge d

N
intervenir en son nom lors du

1tav
dc@at sur peﬁprojg@ de loi. Dans ces conditions, notre collegue
a demandé & €tre déchargé de ses fonctions 2 la commission;

nous ne pouvons, je crois, le lui refuser,

A Sans doute la commission voudra-t-elle demander &

M.Descours-Desacres, préalablement pressenti, de succéder
5 M,Marcel Bertrand dans ces fonctions de rapporteur pour
avis. i

(Assentiment unanime).

Voulez-vous qu'il soit entendu que M.Descours-Desacres
entera un avant-rapport pour avis au cours de la prochaine

7]

pIre

(Assentiment).

Mission en Algérie

M.LE PRESIDENT.- Je vous rappelle gqu'en fonction de déci-
sions antérieures, la commission avait décidé de demander au
Conseil de la République de lui accorder les pouvoirs prévus
par l'article 30 du Réglement pour se rendre en Algérie, la
date initialement prévue pour cette mission avait été celle
du 21 janvier, mais,ces jours derniers, 1'un des représentants
% Paris de M.le Ministre résidant en Algérie m'a suggéré de
vous proposer le report de quelgues jours de ce voyage.

1,Robert Lacoste pense, en effet, que la mission de la
commission pourra s'effectuer dans des conditions meilleures
et avec un intérét plus grand apres le 31 janvier, date limite
fixée pour la mise en place des organismes prévus par les
déorets du 11 décembre 1956, et aprées le débat qui dolt
s'instituer dans les prochaines semaines au sein de 1'0Orga-
nisation des Nations Unies. Ce débat sera certainement suivi
par un autre qui s'instaurera & 1'Assemblée Nationale et
auquel devront assister MM.Lac ste et ChampeixX.

/
s 0/ 820w
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ontacts qu'il m'a été donné de prendre, je
evrions attendre que soient expirées ces
pour effectuer la mission dont le principe

Tm

M,LE PRESIDENT,.- La commission veut-elle cependant
fixer dés aujourd'hui la composition de la délégation ?

M,RUPIED.- M.Roger Lachévre m'as chargé de prése
candidature, & la condition expresse, toutefois, g

ne mette nullement en cause la présence au sein de la
gation de notre Président, M.Raymond Bonnefous,

M,1E PRESIDENT.- Compte tenu de la difficulté pour
chacun d'entre nous de prévoir & long terme l'emploi exact

.|

de son temps, il serait peut-&tre préférable de n'enregistrer
aujourd'hui que des candidatures,

(Assentiment unanime).

MM,Lacheévre, Claude Mont, Restat et Zussy sont candidats.

M,NAYROU,- Le groupe socialiste n'a pas encore eu la
possibilité ma terleTle de désigner nominalement son candidat;

il va le faire dans les jours qui viennent.

M,LE ESIDENT,- Personne ne demande plus la parole ?

La sdance est levée a 12 heures 30

-
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‘ea dnondstions. aui se font général ;
Les inondations, qui se font généralement doucement gréce
2 cen grace
o | 5 ~maoracadte de 1 Vear Tirin -
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= B P de l'eau dans la masse des alluvions du
44+ modieur w3 anlierasdant 4 Ay P . ¥ ! o v E J
1it majeur, risqueraient donc de prendre, par suite de 1'imperméa-

bri+tal et poatacstrornhidon
prutal et catastropalgue,
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ifierait le caractere deja

ent capricieux de la Loire qui, 3

des autres fleuves et, en particulier de la Seine, a un débit

"

extrémement variable :
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- le déboisement du Massif central en a facilité une

- lg disparition des et des roches tendres, liée
% 1tinsuffisance des régions boisées, la constitution, en
hiver, de réserves d'eaux naturelles susceptbibles d'alimenter le
fleuve en été;

- le sous-s0l de la supérieure est imperméable et il
n'existe pas de glaciers pour parer, par leurs fontes d'été, a la

carence naturelle d'eau d'infiltra
On note donc, pour ce fleuve, trois régimes tout & fai
dissemblables :

rapides se produisent quand la fonte des

= & L 4

[l')

19— des crues

neiges se combine avec les pluics s gbondantes : la Loire charrie

slors d'énormes quantités d'alluvions et de débris de toute

nature qu'telle arrache ou dépose au gré des tourbillons en Ccours.

LAl

articules fines se mélent aux
sraviers) qui encombrent habituel-

a* e/ 8 ne

lement son lite.
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alluvisles.

au cours de 1'été

moins de six metres cubes par seconde,

A 1'embouchure, 1'0Ocdan a tendance a refouler vers 1t'amont

R eyl y PR T S - M1t AmAn AT 1Y - A £
es vases que charrie la Lolre et quil proviennent, soit de 1'éro-

ion naturelle, soit des égolts qu'elle collecte tout le long de

(0

son parcours; en contra diction avec 1l'intéré&t apparent des !

v}

utres

?

régions traversées, des crues sont nécessaires pour rejeter ce
bouchon vaseux vers le large et permettre la navigation sur le

fleuve,
TLes transferts de sables dans 1testuaire sont, en effet,

‘normes : 67 millions de meétres cubes en 20 ans, c'est a dire le

y
U

volume d'un parallélépipede de 1 xm. de cbté et de 67 metres de
haut,
Une étude systématique entreprise & la demande du Sel

es de Nantes, sur les causes de 1t'envasement

(u\

des ponts et Chausset
de 1'estuaire de la Loire, révéle que toutve diminution du débit

du fleuve, si minime soit-elle, peut avoir les plus graves conse-
3

guences sur la navigation GELOUCﬂurﬂ
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K - La Loire mangue d'eau -

COaw Jeoas iveraine de 1o T.a3 3 = s
Car 3 riverains de la Loire ont déja constaté une d
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d'arrosage, l'eau leurs puits —j;a Angers, a Orléans,
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2 5 Gien, on a di contingenter la distribuion d'eau au cours

sont unanimes

3 1'égard du

projet de captage de la Ville de Paris.

I, - Perturbations constatées -

lMais ce sont les entreprises de dragage des sables et graviers i

dont les constatations ont été les plus alarmantes 3 |

Pour que les installations de ces entreprises fonctionnent

normalement et assurent leur rentabilité, il est indispensable gue

=

des hauteurs d'eau, une vitesse ae courant, diminution de la fre—-

guence des cruese. i |

e voir la cause des pertur-

(@X

I1 n'est peut-&tre pas téméraire

=

bations constatées dans 1'ensemble des ouvrages mis en service par

5.D.P. dans la région montagneuse centrale.

cll
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M - Origine incertaine desS nappesS-—

Car, en fait, on ignore tout du comportement exact des nappe UL

des expériences locales nt souvent démontré qu telles I
’ i
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des experts du Genie rural et du M.H.Lo

N - Appréhensiong des riverains -

Ce n'est donc pas sans raisons dque les riverains de la
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conspects & 1! encontre du projet de captage des eaux des Vals

Loire par la Ville de Paris; ile redoutent tout & la fois 3

- un assdchement de surface rulneux pour 1'a

ravation de 1'érosion;

- 1'affoissement de berrains;

- des difficultés accrues pour leur propre approvisionnemen en

- 1lt'accentuation de la pollution par les eaux d'égolts au preju-

ol . - 4 o - de o Ty he notammend aelle 4
dice de lthygiené, du tourisme €T GF 1s p&che, notamment celle du

sese/ aso




e g
(B4
(=47

. I el @ '
S — 1'—‘, »
N Xe
21 A = o ....'_ e 2efe Alma - ~ 7T = 1
- 1l'envahissement du lit du fleuve et le développement de ls
W 1S Ll L 8 =
|2 Amns  meata S e TR - SN
tatlon arbusuvive des il1l0ts
T lha 4= y " 11O y 4= - 344 . | |
- la chute en volume et en gualité de l'extraction des sables et
5 L L LS e

graviers de la Loire;

1'arrét total de la navi

- l'envasement des ports
Ne risque-t-on, par ailleurs, de compromettre l'alimentation
en eau (30 meétres cubes par seconde) de la centrale thermigue qui

doit s'installer & Chaingy, en aval d'Orléans, comme celle de

1'usine atomique dont 1l'édification est projetée en amont du con-

0 - Btude incomplete du proje

sé de prendre en consi
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Ta Ville de Paris a toujours re
ration les réserves, les appréhensions et les objections des
riverains de la Loire,

On s'est contenté d'établir un bilan de 1l'eau & prélever et

(=)

“

de l'eau & restituer en certaines periodes.

On n'a tenu aucun compte @
-~ ni des quantités absolues d'eau débitées par le fleuve, soit !
dans le lit majeur, soit en circulation dans les alluvionsj
- ni des perturbations engendrées par la modificati
et la diminution de la masse d'eau totale.

On ne s'est méme pas inguiété d'étudier la rentabilité

+ de captage. Br, certains falts tendent & démon

trer que les débits escomptés par la Ville de Paris sont tre |
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& travers sableuses intermédialre, [

raient vraisemblablement leur office; sur sa face opposee,
la galerie recueillez rait en méme temps l'eau d'infiltration

provenant des naj

La galerie de drainage constituera t ainsi une ligne
de rupture de 1l'équilibre naturel existant entre les eaux du
N

fleuve, d'une part, et les nappes souterraines des coteaux,

d'autre part, et ce sur une longueur de plus de 50 kilometres,

si 1'on tient compte des canall

Chatillon-sur Loire et Lion—en-Sullios.

s

Du cbté du fleuve, le processus d'infiltration, &
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[ONSEIL DE LA REPUBLIQUE

‘_

COMMISSION DE L'INTERIEUR || e

(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

— O

o
[

Présidence de M, Raymond BONNEFOUS, président

e e — —

Présents : MM, Marcel BERTRAND, Raymond BONNEFOUS, André
CORNU, DELRIEU, Mmes Renée DERVAUX, Marcelle
DEVAUD, MM, ENJALBERT, Jacques GADOIN,
Robert GRAVIER, LACHEVRE, LE BASSER, Waldeck
L'HUILLIER, Claude MONT, NAYROU, RIVIEREZ,
SCHWARTZ.

Excusés s MM, DEUTSCHMANN, LODEON, MONTPIED, RESTAT,
Marcel RUPIED, SOLDANI, VERDEILLE, ZUBSY, NG

Suppléants: 1M1, DESCOURS-DESACRES, Léo HAMON. )' i

Abaents : MM. COURROY, de la GONTRIE, Abdallah MAHDI,
Joseph PERRIN, de ROCCA SERRA, WACH.
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ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour :

a) le projet de loi (n® 255, session 1956-1957), modifiant
les articles 44 et 86 de la loi du 5 avril 1884 ;

b) la proposition de résolution (n° 222, session 1956-1957),
de M, Augarde, tendant & inviter le Gouvernement & prendre
les mesures nécessaires pour l'application en Algérie de
la prime de difficultés exceptionnelles attribuée par la
loi du 16 juillet 1956 & tous les producteurs de blé,

IT - Examen du rapport de M. Waldeck L'Huillier sur la
proposition de loi (n® 193, session 1956-1957), adoptée avec
modification par 1l'Assemblée Nationale, dans sa deuxieme
lecture, tendant & modifier la loi n® 52-432 du 28 avril 1952
portant statut général du personnel des communes et des éta-
blissements publics communauxe.

III - Examen pour avis du projet de loi (n® 117, session
1956-1957), adopté par l'Assemblée Nationale, tendant a
favoriser la construction de logements et les équipements
collectifs.

IV - Questions diverses.

COMPTE RENDU

Articles 44 & 86 de la loi du
5 gvril 1884

M. Raymond BONNEFOUS, président.- La séance est ouverte.
L'ordre du jour appelle la désignation d'un rappqrteur pour le
projet de loi (n® 255, session 1956-1957), modifiant les
articles 44 et 86 de la loi du 5 avril 1884.

M, Schwartz est désigné.

*
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Extension & 1'Algérie du bénéfice de la

prime sux producteurs de blé

M., LE PRESIDENT.~ L'ordre du jour appelle la désignation
d*un'rapportegr pour la proposition de résolution (n°® 222,
session\1gbb—1957), de M. Augarde, tendant & inviter le Gouver-
nemgnt 3 prendre les mesures nécessaires pour l'application en
Algérie de la prime de difficultés exceptionnelleéLattribuée
par la loi du 16 juillet 1956 & tous les producteurs de blé.

M, Enjalbert est désigné.
*

* *

Personnels communaux

M., LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de M. Waldeck L'Huillier sur la proposition de loi
(n° 193, session 1956-1957), adoptée avec modification par
1'Assemblée Nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant a
modifier la loi n® 52-432 du 28 avril 1952 portant statut
général du personnel des communes et des établissements publics
communaux.

La parole est & M. le Rapporteur.

M. Waldeck L'HUILLIER, rapporteur.- Mes chers Collegues,
1'examen du texte qui vous a été distribué sous le n® 193,
session 1956-1957, démontre que 1l'Assemblée Nationale nous |
renvoie un texte comportant trés peu de modifications.

La premidre concerne le 8e alinéa de 1tarticle 21, la 2e le| i
3e alinda de l'article 34 et la troisieme l'article 93 de la .
loi de 1952.

I1 s'agit, & mon sens, de dispositions plus logiques
que celles qui avaient été adoptées par notre Assemblée, c'est
la raison pour laguelle je vous propose leur adoption.

Toutefois, & la suite d'entretiens avec les fonctionnaires
qualifiés du Ministeére de 1'Intérieur, il apparait que certains
des articles,qui sont sur le point de devenir définitifs apres
notre ratification en seconde lecture, présentent diverses im-—
perfections de forme ou de référence. i
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) 1 geralt, je crois, nécessaire, dans la mesure ou les
réglements des deux assemblées le permettraient, de prévoir
une cgordlnatlon générale du texte, J'ai bon espoir que celle-
ci soit possible. ] ‘

e , T . -

- M. Leo'HAmOJ.— Je voudrais savoir quelles sont les pers—
pectives quil s'offrent actuellement pour une solution rapide
du probleme des instituteurs secrétaires de naire. .

M., LE RAPPORTEUR.- Je suis depuis de nombreuses semaines,
mes chers colldgues, en rapport avec le secrétaire général de
leur syndicat, avec lequel j'ai pu parvenir 4 un accord. Une
réforme s'impose certainement en cette matidre. Apres des entre-
tiens assez longs, le secrétaire général du syndicat des ins-—
tituteurs secrétaires de mairie, a bien voulu convenir qu'ellé
n'aveit pas sa place dans la proposition de loi actuellement
soumise & 1l'examen des Assemblées.

M. Léo HAMON.- Puis-je alors demander & M. le Rapporteur
d'insister auprés du Gouvernement pour que le maximum de ques-
tions qui nous sont soumises, aux uns et aux autres, soient
réglées par décrets ?

M. LE PRESIDENT.- M, le Rapporteur vous a demandé de
vous rallier aux nouvelles dispositions votées par 1l'Assemblée
Nationale, voulez-vous qu'il soit entendu que, d'mn commun
accord, nous nous efforcerons 1'un et l'autre defrouver le
moyen de porter remede aux erreurs de référence et de coordi-

nation qui se révélent & la lecture attentive du texte ?

Sous cette réserve, le rapport de l. Waldeck L'Huillier
est adopté & 1l'unanimité.

* *

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen pour
avis du projet de loi tendant & favoriser la construction de 1
logements et les équipements collectifs, T 1

La parole est a M. Descours-Desacres, rapporteur pour avis. ' !

M., DESCOURS-DESACRES, rapporteur pour avisS.- je ne voudrais
pas commencer mon exposé sans remercier M., le Président d'avoir
songé a proposer ma candidature pour ce rapport pour Qvis qui, il |
je l'avoue, m!intéresse au plus haut point ; je veux également i
rendre hommage & M. Chochoy, Seerdétaire d'Etat & la Reconstruc-—
tion, qui a posé dans toute son ampleur le probleme de la cons-— v [
truction en %rance, 5 1'Assemblée Nationale, & la Commission :

o
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de la Reconst;ugtiog et! plus spécialement, & Mme Thome-
Patendtre et a M, Pisani; 1'un et l'autre ont accompli une
besogne considérable et digne d'admiration. g

Tout d'abord, je dirai que le texte qui sera soumis
dans les prochains jours au Conseil de la République, déborde
gquelque peu le cadre qui lui avait été assigné par le Gouver-
nement. Je me suis efforcé de regrouper les articles souvent
épars dans le projet et qui présentent, néanmoins, un intérét
connexe.

Telles sont les conditions dans lesquelles je me propose
de vous présenter 1'économie générale de ce texte. Au cours de
cet exposé, nous nous arréterons avec un soin particulier sur
ceux des articles qui intéressent particulierement notre
Commission.

Dans une premiére partie, il est possible d'envisager
les dispositions ayant trait & 1l'établissement du programme
financier pluriannuel et des dispositions financitres et fiscales
visant la construction.

Nous trouvons tout d'abord les mesures qui concernent
le secteur H.L.M, ¢

) programme général : répartition entre la construection
locative et celle destinée & l'accession 2 la propriété d'une
part, entre la région parisienne et la province d'autre part.
Ces dispositions font 1l'objet de 1t'article premier j

b) encouragement & la productivité : c'est l'article
premier bis ;

c) dispositions financidres : c'est l'article 2.

Avant d'entrer dans le vif du sujet, la premiére question
doit &tre posée & propos d'un article, qui est précisément le
dernier du projet, l'article 42 ; elle vise le probleme de la
constitutionnalité du projet de loi et des procédures que celui-

ci tend & créer.

Je pense qu'il n'est pas du rdle proprement dit de notre
Commission d'engager la discussion sur ce point.

M, LE PRESIDENT.- Les juristes ne seront-ils pas étonnés
de voir le Gouvernement habilité & modifier les lois existantes
par simples décrets 7
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M, SCHWARTZ.- La Commission de la Justice se préoccupe
précisément de ce probleéme,

’

_ M, RIVIEEEZ.- Je ne citerai que pour mémoire un précédents
celui de la loi-cadre pour les Territoires d'Outre-Mer.

Article premier

M, DESCOURS-DESACRES, rapporteur.- Je suis d'accord sur
la teneur de cet article sous réserve d'un amendement que j'ai-
merais voir apporter au premier alinéa du paragraphe III :
remplacer les mots : "apres avis des Comités départementaux
A'H.L.M, intéressés" par les mots : "aprés avis des Conseils
Généraux et des Comités départementaux d'H.L.M. intéressés’.

Je pense, en effet, que les Conseils généraux se doivent
#4'8tre consultés sur les répartitions des crédits auxquels il
est fait allusion.

Mme DEVAUD.- Je pense que nous devons prendre garde de
ne pas alourdir une procédure que chacun a pour ambition
d'alléger.

M. DELRIEU.- ... d'autant plus que les Conseils généraux
sont déja représentés dans les Comités départementaux d'H.L.MN,

M, ILE BASSER.- Il faut cependant dire, & l'appui de la
thése de M. le Rapporteur pour avis, que les départements
donnant leur garantie aux programmes doivent avoir un droit
de contrdle efficace.

D'autre part, il ne s'agit pas d'un examen détaillé
projet par projet de la répartition des crédits, mais bien
plutét d'une étude in-globo de ceux-ci.

M. LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Dans ces conditions, je
n'ingiste pas et retire ma proposition d'amendement.

Toujours dans le cadre des dispositions concernant les
programmes financiers pluriannuels et les dispositions finan-
citres et fiscales visant & faciliter la construction, nous
trouvons des dispositions qui concernent les primes 3

a) un programme général de répartition entre les agglo-
mérations urbaines et rurales (art. 3). Dans cet article, jJe
vous proposerais volontiers de substituer®la date du ler
septembre visée au dernier alinéa, celle du ler novembre. Je
pense, en effet, que,compte tenu de la période de vacances
gqui dans toutes les administrations retarde l'examen des

¢l telils
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dossiers, xl: e?t bon de prévoir une marge un peu plus grande
pour laisser s'exercer le droit de priorité réservé aux opé-
rations dans les communes rurales.

M., Marcel BERTRAND.- Je crois pouvoir vous affirmer
que la date du ler septembre a été retenue pour domner au
secteur non prioritaire le temps d'organise% 1l'emploi des
ecrédits du secteur prioritaire gqui viendraient & ne pas &tre
utilisés.

M., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Dans ces conditions jJe
n'insiste pas.

b) encouragement & la productivité (art. 3 A et 3 quater).

Ces articles, qui ont pour objet d'améliorer la produc-
tivité dans le domaine de la construction, se doivent, selon
moi, de poser le probléme de l'encouragement aux socidtés
d'économie mixte. Celles-ci comportant une participation
majoritaire des collectivités locales doivent &tre particu-
litrement encouragées & donner 1'exemple de la productivité
Telle est la raison pour laguelle je vous propose de complé-
ter 1l'article 3 A par un nouvel alinéa ainsi congu @

"La présente disposition est notamment applicable aux
constructions entreprises par les Sociétés d'Economie Mixte
comportant une participation majoritaire des collectivités
locales".

M. Marcel BERTRAND,.- Je crois que nous nous égarons
quelque peu.

M. LE BASSER.- Il ne s'agit,a vrai dire,que de préciser
une disposition qui doit &tre sous-entendue dans l'esprit de
chacun d'entre nous.

M., LE PRESIDENT.- Je mets aux VOix la proposition d'amen-
dement de M. le Rapporteur pour Avis.

Cet amendement est adopté & 1'unanimité.
M, TLE RAPPORTEUR POUR AVIS.-
¢) réforme du financement :

19~ principes généraux (art. 3 ter)

20- financement initial :

- avances pour le logement (art. 3 ter A)
- subventions forfaitaires (art. 3 ter &)

atsie]niee
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- emploi de la participation des employeurs (arte 10)
- dommages mobiliers (art. 4)

30~ remboursement des annuités :
- allocation différentielle (art. 3 ter E)
- variation des annuités (art. 3 ter D)
- garantie (art. 3 ter B et 5 biskh

*

M, LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Dans une deuxiéme partie,
il est possible de regrouper les dispositions destindes a
hAter la solution du probleme du logement.

Articles 14 et 14 bis

Dans une premidre section peuvent &tre distingudes les
réformes de base dont l'une concerne la prdesion d'architecte
(arg;o 14) et la deuxiéme la procédure d'adjudication (art. 14
bis).

Je pense que notre attention doit 8tre attirdée tout
particulidrement sur le troisitme alinéa du paragraphe 5%

Il s'agit, en effet, 1la,e dispositions deangereuses
pour les collectivités qui auront toujours les plus grandes
difficultés & trouver des responsables en cas de faute ou
négligence commise dans la construction., C'est la raison pour
laquelle j'en demande la disjonction.

M. Marcel BERTRAND.- Je m'apergois, & cette occasion,
gque le texte que nous avons Sous les yeux ne répond pas exac-—
tement,en plusieurs de ses points, 3 certaines intentions de
le Commission de la Reconstruction, notamment en matiere de
responsabilité des bureaux techniques et de répartition des

honoraires.

Pour cette raison,je demanderai, gquant & moigf, la sup-
pression de 1l'ensemble du paragraphe 5°.

M., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Je ne suis pas résolument
hostile & cette proposition mais je pense toutefois qu'il
devrait 8tre possible de conserver ce que cet article peut
contenir de dispositions intéressantes en les transportant

dans un article 14 A nouveau ainsi rédigé :

&
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Ny ‘Q?el que soit leAmaltre d'oeuvre designée par le
maltre d'ouvrage, ce maitre d'oeuvre est seul responsable
devant le maitre d'ouvrage."

M, SGHWARTZ.- Je crois devoir signaler & la Commission
que la Commission de la Justice, également saisie pour avis
du proget de loi, s'intéresse tout particulierement & cet
article 14,

M, LE PRESIDENT.- ILa Commission veut-elle, dans ces
conditions, adopter le principe de 1l'amendement présenté
par M. le Rapporteur pour avis, étant entendu que celui-ci i
en modifiera éventuellement la rédaction en fonction de la
décision de la Commission de la Justice ?

Il en est ainsi décidé.

M. IE RAPPORTEUR POUR AVIS.- L'article 14 bis n'appelle ’
pas d'observation particuliere.

Dans une deuxitme section de ces dispositions destinées
% hater la solution du probldme du logement, il est possible
de regrouper certains articles ayant pour objet la réforme des
orgenismes existants et leur adaptation aux besoins actuels.

Article 5
Cet article est relatif & l'habitat rural. Je ' demande

la suppression du membre de phrase : "dans le cadre de la
1législation H.L.M," dans le dernier alinéa de cet article.

Il stagit 14, en effet, & mon avis, d'une formule
abusivement restrictive et inadaptée par ailleurs & l'objet
de l'article., J'estime, en effet, que les nécessités de 1l'habitel
rural sont loin de correspondre, pour tout un ensemble de rai-
sons, & la normalisation H.L.Hb., élaborde depuis quelques années.

M, Claude MONT,- Nous pouvons supprimer cette disposition
estimée obscure tout en décidant de la rétablir si des explica-
tions satisfaisantes nous sont données lors du débat en séance
publiques.

I1 en est ainsi décidé.
M., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Je ne citerai qutau passage

un ensemble de dispositions qui, % mon avis, n'appellent pas
d'observations particulieres :

R (.
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- 1'article 8 est relatif & la réforme des organismes
d'H.L.M. ; ~

- 1'article 15 bis est relatif a la participation des
organismes d'H.L.M, aux sociétés d'équipement et d'aménagement ;

~ 1tarticle 9 est relatif b la participation des associa- |
tions syndicales et coopératives de recomstruction a lteffort
de congtruction

-~ 1'article 13 est relatif au contrdle des sociétés de
construction ; ‘

- 1'article 12 est relatif & la liquidation des dommages il
de guerre ;

— 1l'article 15 est relatif & l'activité des sociétés im-
mobilieres d'Etat dans les départements d'Outre-Mer.

e

Articles %36 et 36 ter

Dans une troisidme section consacrée & 1'encouragement
% 1'amélioration du patrimoine existant, on traite des ,
mesures de modernisation et des frais de gestion. f

Dans une quatridme section peuvent étre regroupées les
dispositions concernant les locataires @

- 1'article 36 bis est relatif a la rentabilité de la
construction et & l'aide au logement ;

- 1'article 37 est relatif au maintien dans les lieux
dans lés hdtels meublés ;

— 1'article 11 est relatif & la redevance d'occupation
des bAtiments provisoires. !

* *

M., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Dans une troisieme
partie, nous allons maintenant trouver un certain nombre
de dispositions intéressant® 1'équipement et 1l'urbanisme. ;

Une premidre section de cette partie a trait au programme | ]
financier pluriannuel.

Tout d'abord, l'article 16 traite du plan pluriannuel
des dquipements publics. Sur cet article, je vais @tre amene
4 vous proposer une nouvelle rédaction aux termes de lagquelle
1'article serait uniquement composé du prémier alinéa du
texte proposé par la Commission de la Reconstruction et du fh{

troisieme alinéa du texte voté par l'Assemblée Nationale.
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Les autres alinéas traitent de questions qui, & mon avis,

doiyent_faire }'objet de dispositions indépendantes, dont je re-
parlerai tout a l'heure.

] Agaf all}eu?g, j'aimerais qu'une disposition comme celle-
ci plt étre ins¥ée dans le texte : "en vue de 1l'établisse-
meqt.@es programmes, c@%que préfet recevra notification des
ecredits gllouﬂs 3 son département pour la période pluriannuelle
considérce."

M, LE PRESIDENT.- L'inconvénient d'une formule de ce
genre est que la répartition des crédits sera préalable au
recensement des besoins ; cela n'est peut-&tre pas trés normal.

M, LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Je m'étais parfaitement
rendu compte des difficultés soulevées & l'instant par M. le
Président; c'est précisément la raison pour laquelle je pense
que le troisitme alinda du texte voté par 1l'Assemblée Nationale
nous donne une satisfaction partielle,

[, Marcel BERTRAND.- Je me demande s'il ne serait pas plus
sage de reprendre purement et simplement, pour cet article, le
texte intégral de l'Assemblée Nationale.

#., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Je crois cependant néces-
saire que soit maintenue, & une place ou & une autre, la dis-
position qui fait 1l'objet du deuxiéme alinda du texte proposé
par notre Commission de la Reconstruction.

En résumé, pour tenir compte des observations gui viennent
d'8tre présentées et étant donné qu'il me paralt essentiel de
lier,dans un article particulier,la question des constructions
nouvelles, celles des dquipements correspondants et le probléme
de la répartition des charges en résultant, je vous propose,
comme je viens de le dire, de réduire au seul premier alinéa du
texte de la Commission et au troisidme alinéa du texte de 1'As-

semblée Nationale, l'article 16.
TLes deuxidme, troisidme, quatrieme et cingquieme alinéas du
texte proposé par la Commission de la Reconstruction feraient

alors l'objet d'un article 16 A nouveau ainsi composé : 2e, Je
et 5e alindas du texte de la Commission de la Reconstruction.

Le programme pluriannuel d'équipement urbain devra étre

établi en rigoureuse correspondance avec les programmes de
construction de logements.

Ainsi que les 3e et Se alinéas de 1'article 16 primitif.

I1 en est ainsi décidé.
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Article 16 A

M., LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- L'article 16 A a trait 8
toujours au plan pluriannuel des équipements publics.

Je vous proposgrai, ?ogt d'abord, pour cet article, de
remplacer le quatrieme alinéa par les dispositions suivantes

"Quelle que soit la forme de l'aide financiére accordée .
par 1'Etat, le calcul de celle-ci tiendra compte :

m10_ de 1'utilité économique et sociale de 1'ouvrage projeté

n20_ de la rentabilité de son exploitation ; f

"30_ de la situation financidére de la collectivité ou de 1'é-
tablissement public intéressé.

-

nQes différents facteurs seront pris en considération
sous leur aspect tant présent que prévisible." -

I1 importe,en effet,que la prise en considération des
aspects actuels et futurs des éléments susceptibles d'influer
sur le calcul de 1'aide ée 1'Etat ne soit pas limitée au facteur
"utilité économique et sociale".

Cet amendement est adopté.

M. LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Je voudrais également wus
demander de remplacer le derniér alinéa de cet article par |
les dispositions suivantes {

"Bn vue de faciliter le financement des investissements
prévus par la présente loi, le Gouvernement créera dens le délai
d'un an une "Caisse de prét et d'équipement" réservée aux collec—
tivitds locales dont l'une des réssources sera constituée par le
dépdt en compte courant des fonds libres des collectivités

locales.

"T] pourra, en outre, modifier le régimé Qes fonds exis-
tants afin d'unifier et de coordonner leur action,"

En effet, les cas ou une collectivité locale pourrait
. . % - ,
immobiliser des fonds libres pour souscrire a un emprunt emis
par une autre collectivité locale ne peuvent étre qu'exception-

nels.

La présente disposition se fondant au départ sur le principe AR |
du erédit mutuel serait susceptible de faciliter considérable- |
ment l'application de la présente loi . I [
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M, @E PRESIDENT,~ Je reconnais au passage la tradition-
nelle préoccupation de 1l'Association des Maires de France !

Cet amendement est adopté.

ﬂ._LE RAPPORTEUR POUR AVIS.- L'article 16 B a pour objet
d'obtenir une certaine décentralisation én matiere dlattribu-
tion des subventionsde 1'Etat,

_ Dans une deuxidme section, il est possible de considérer
diverses dispositions ayant trait & la réforme des lois muni-
cipale et départementale.

L'article 18 A pose le principe de cette réforme ;
-~ 1'article 17 traite de problimes administratifs posés
par la création d'agglomérations nouvelles.

y Je vous propose, sur cet article, un amendement tendant,
3% la fin du deuxidme alinéa, & remplacer les mots ¢

"les élus locaux"
par les mots ¢

nles déléguds élus des Conseils généraux et des Conseils
municipaux dont les circonscriptions sont affectées par ces

créations."

Il importe, en effet, de préciser les élus locaux qui
participeront & 1l'administration des collectivités nouvelles,

Cet amendement est adopté.

- 1'article 18 est relatif & 1l'aide aux communes pour
les équipements collectifs. Il prévoit la création d'office
de syndicats,

Une troisitme section permet de regrouper les disposi-
tions relatives & l'urbanisme.

Tout d'abord, certaines d'entrellles sont relatives a
1'adaptation de situations existantes @

_ 1tarticle 24 est relatif aux lotissements ;
- 1'article 29 est relatif au programme guinquennal de
rénovation des iléts urbains.

sv e/ s ee
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Je vous propose, sur cet article, un amendement tendant,

apres les mots : "la destruction de taudis", & supprimer le

mot,: "et" et & ajouter les mots : "la transformation et la i
i ’ . 3 . - . . ’ 7 i ¥

surélévation d'immeuvbles anciens isolés dans lés quartiers

modernes ainsi que..." (le reste sans changement).

En effet, une place importante est souvent mal utilisée r
Y 3 -
Q%ns lg centre meme des villes par des immeubles qui, sans
8tre vétustes, pourraient,s'ils étaient transformés et surélevés, !
rendre des services plus importants sans investissements nou-
veaux pour les communes.

La méme constatation a suggéré au Rapporteur la taxe sur
les terrains insuffisamment occupés.

Cet amendement est adopté.

- 1l'article 35 I est relatif & l'application des disposi- I
tions générales du Rdglement national d'urbanisme relatif a
1'implantation et au volume des constructions.

Sur cet article, je vous propose l'amendement suivant 3
au lieu des mots : "ne sont applicables que dans les communes

41
?

gui ne sont pas tenues d'avoir un projet d'aménagement

employer les mots : "ne sont pas applicables dans les
communes qui ont un plan d&'aménagement".

Cet amendement est adopté.

D'autres dispositions sont relatives a la création d'ilots
modernes 3

— 1'article 20 A traite des reégles applicables aux ter-
reins nécessaires pour 1'implantation des ddifices et instal-
lations annexes indispensables a la vie economique et sociale ; |

- 1'article 31 est relatif au stationnement des véhicules
hors des voies publigues ;} i

- 1'article 32 est relatif aux servitudes des cours
communes 3

— 1'article 34 est relatif aux établissements dangereux,
insalubres ou incommodes ;

- 1'article 35 est relatif & la protection civile,

o.a/.o.
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i | 55

‘ Qfautrgs dispositions encore ont un aspect particuliere-
ment financier: ' i

= 1tarticle 35 D est relatif & la participation des
particuliers aux dépenses d'aménagement, d'équipement et
de rénovation des agglomérations ;
- 1'article 35 F a pour objet d'instituer une taxe sur

les terrains insuffisamment occupés ;

e 1'article 35 H est relatif & la lutte contre la spécu-
lation sur les prix des terrains & batir.

Une quatriéme section a pour objet de préciser le cadre 4!
une loi foneciere ¢

- 1'grticle 26 est relatif & la codification des regles
concernant l'expropriation pour cause dtutilité publique 3

— 1'article 27 est relatif & l'utilisation des terrains
publics

— 1'article 28 est relatif & une réforme de la publicité
fonciere.

* ¥*

Dans une quatridme partie doivent 8tre regroupéss un
certain nombre de dispositions concernant 1l'aménagement du
territoire.

Une premiere section traite des problemes ruraux @

— 1l'article 20 B tend & gromouvoir la mise en culture des
terres abandonnées et la meilleure utilisation des sols insuf-
fisamment exploités par le moyen de groupements de mise en
valeur agricole ;

- l'article 20 C est relatif & des dégrevements fiscaux
et 3 des aides financidres & apporter aux propriétaires de
terres incultes ou sous—-exploitées, qui auront consenti des
contrats de mise en valeur j

_ 1tgrticle 20 est relatif & la protection des espaces
boisés.

s
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Dags_gge deuxiecme section sont traités les problemes
plus spécifiquement urbains.

- 1'article 35 A est relatif aux conférences permanentes
d'agglomération. !

Je déplore que, dans cet article, les Conseillers géné-
raux ne figurent pas expressément parmi les membres de la
Conferencg permanente d'agglomération; c'est la raison pour
laque}le je vous propose d'adopter l'amendement suivant qui '
tend & assurer la légitime représentation des intéréts locaux :

Remplacer le premier alinéa par la disposition suivante 3

"Pour chaque agglomération,peut &tre créée une conférence
permanente & laquelle participent, aux cOtés des délégués dési-
gnés par les conseils municipaux des communes composantes, les
conseillers généraux des cantons sur lesquels elles sont situdes,
les représentants des services publics intére sés et des prin-
cipaux organismes constructeurs.

"Cette conférence ou les élus locaux sont en majorité élit
son président.

"Le préfet ou son délégué y participe au titre de commis—
saire du Gouvernement."

L'amendement est adopté.

ur

- 1'article 35 B est relatif au programme 4'équipement
et de modernisation & établir par agglomération du plan
d'équipement et de modernisation.

A cet article, je vous propose 1'amendement suivant quil
est le corollaire des dispositions adoptées pour 1tartiele 55 As

A la fin du premier alinéa, ajouter les mots : "ou de la
conférence permanente si celle-cl a été creee'.

Cet amendement est adopté.

- 1'article 35 C est relatif aux constructions dans les
zones i urbaniser par priorité; .

- 1'article 35 E est relatif aux remembrements parcellaires;

- 1'srticle 35 @ est relatif aux dotations qui peuvent |
8tre accordées par 1'Etat aux établissements publics créés en .
application de l'article 78 I du Code de l'urbanisme et de J
1'habitation. :

s s nf 00 n
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s AT

Une troisiéme
sy’
7]

s < s section a pour objet d'améliorer la répar -
ition des activites 3

sur le territoire.

- l'article 21 est relatif & la décentralisation des
) ; =, L A TR
établissements scientifiques et techniques ;

- 1'article 23 est relatif & la décentralisation industriel-
le par l'installation d'usines dans des biAtiments existants ;

- 1'article 2% bis prévoit des regles particulicres de
financement pour la construction de logements et les équi-
pements collectifs chaque fois que la réalisation de ceux-ci
conditionne l'expansion d'une agglomération ou d'une région
dont le développement est utile & un meilleur aménagement du
territoire.

Une quatriéme section traite plus particulisrement du
plan d'aménagement de la région parisienne. C'est 1l'objet de
1l'article 19,

Sur cet article, qui répond & une nécessité de la vie
moderne, il sera certainement du devoir de la Commission de
1'Intérieur de demander au Gouvernement d'apporter, lors du
débat en séance publigque, quelgues explications sur ses
intentions.

E 3

* *

Une cinquidme partie a pour objet de modifier la structure
et 1l'organisation du Secrétariat d'Etat 4 la Reconstruction et
au Logement,

— 1'article 38 A a pour objet de créer, aupres du Président
du Conseil, un Commissariat Géndéral au Développement Economique,
composé du Commissariat au Plan d'Bquipement et de Modernisa-
tion, du Commissariat & la Productivité et du Commissariat &
1'Aménagement du Territoire ;

- 1'article %8 B détermine le fonctionnement de cé
Commissariat ;

- 1'article 38 C précise que la mise en oeuvre de la
politique d'aménagement du territoire définie par le Gouverne-
ment est assurée, dans la limite de ses attributions, par le
Ministre de 1'Urbanisme et de la Construction;

ene/ vnee
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- l‘art;cle 38 D précise que, dans l'annde qui suivra
la p?emulgatlon de la présente loi, le Gouvernement devra,
par décret pris en forme de Reglement d'Administration
Publique, procéder a2 une nouvelle définition de la compétence
territoriale des différents services régionaux des administra-
tions civiles et militaires de 1'Etat, des Universités, des
Cours d'appel, des Services nationalisés.

Je ne puis, mes chers Collegues, m'empécher de souligner
1'apparente contradiction entre plusieurs des articles que je
viens de vous signaler.

Si l'article 38 D et l'article 38 sont susceptibles de
recueillir mon accord, les articles 38 A et 38 B edned—aiwe
Llozbieke=58, me paraissent contenir des dispositions diffi-
cilemen® admissibles puisqu'elles semblent ne devoir faire du
Ministre de la Reconstruction que l'agent d'exécution du Com-
missaire Général au Développement Economique.

Clest la raison pour laguelle je propose la suppression
de ces trois articles.

Cette suppression est adoptée & 1l'unanimité,

Une sixidme partie permet de regrouper des dispositions
diverses et pénales.

_L'article 39 porte dispositions pénales relatives a4 la
protection de 1'épargne ;

- 1'article 40 a pour objet de réglementer 1'interdiction
pour certains condamnés de participer a la gestion d'organismes
privés de construction ;

— 1l'article 41 prévoit la possibilité d'appliquer tout ou
partie de la présente loi 4 1'Algérie.

I1 appartiendra au porte-parole de votre Commission de
- > 3 ~
demander quelques explications au Gouvernement au moment du

débat en séance publique j;

.ao;'la-.




Ty 24157 ' 6*‘_\;;

-

= 19 =

- 1'article 42, gqui porte autorisation de modifier 1la
législation existante pour 1! au311cqt¢on du présent projet
de loi, a déja été evoqueﬁ tout & fait au début de mon exposé.
Je pense donc qu'il est inutile de revenir sur ce point.

i i

M, LE PRESIDENT.- Avant de mettre aux voix l'ensemble de
1'avis qui vient de vous &tre présenté par I, Descours-Desacres,
je voudrais rendre b celui-ci, en votre nom, 1'hommage quil a

si justement mérité.
(Assentiment unanime).

Le rapport pour avis de M. Descours-Desacres est adopté
3 1'unanimité,

e
’__.I
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M, ILE PRESIDENT.- Personne ne demande

Lo séance est levée a 13 heures 205

Le Présiden
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I - Examen du rapport de Mme Renée Dervaux sur la proposi-
e e ~Z S 2l .
tlen ae 101 ‘L_no d)ﬁ gession lbx_jc_l(jj'?)’ ad i-'JL:r(',‘e Dar
1'Assemblée Nation ' 5

Ty
: ale, tendant & modifier les articles <
26, 27 et 28 du Code de la Santé publiques

H
H
1

Suite de 1'examen du repport pour avis de M. Descours-
u?fgcresz‘gg% le yr?get de loi (n°® 117, ;ess%OnI1?56-
l?)f),_aaopue par 1'Ass lationale, tendant & favo-
riser la construction de logements et les équipements
collectifs, dont la Commission de la Reconstruction est

11T - Questions

COMPTE RENDU

Articles 26, 27 et 28 du Code de la Santé

Publiguee.

M. Raymond BONNEFOUS, Président.- L'ordre du jour ap-
pelle l'examen du rapport de lMme Renée Dervaux, sur la propo-
sition de loi (n® 234, session 1956-1957), adoptée par 1'As-
semblée Nationale, tendant & modifier les articles 26, 27 et
28 du Code de la Santé publique.

La parole est & Mme Renée Dervaux, rapporteurs.

Ve Rende DERVAUX, Rapporteur.— les chers collegues,
les articles 26, 27 et 28 du Code de la Santé publique
prévoient que, sur avis des organismes spécialisés concluant
3 1'insalubrité des locaux d'habitation, le Préfet doit,
dans le délai de huitaine, prononcer 1'interdiction d'habi-
ter : interdiction temporaire ou définitive suivant les cir-

constances.

S,
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Cette procédure parait légitime ; mais, si l'on tient
compte de la crise dlgue du logement, il semble que des
assov plissements puissent y &tre apportés. En effet, il est
] ’“lbi?, dans cer'qla cas, de prendre les mesures suscep-
*“ﬂ'e de mettre fin & 1'insalubrité malgré la présence

1

des habitants de 1l'immeuble.

Telles sont les raisons pour lesquelles l'Assemblée
Nationale nous propose la modification de la procédure pré-
vue aux articles 26, 27 et 28 du Code de la Santé publique,
dans le but d'éviter l'interdiction temporaire d'habiter
lorsque le Conseil départemental d'hygiene,ou la commission
en tenant lieu, a conclu & la possibilité de remédier a
1'insalubrité.

Cette disposition devant entrainer 1'examen d'un
nombre pluo important de dossiero, nous pouvons étre d'accord
pour porter & un mois (au lieu de quinze jours) le délai
impartl au Préfet pour inviter le C nseil départemental
d'hygiéna & donner son avis dans un délai porté & deux mois

(gu lieu d'un mois

Je vous propose donc d'adopter sans modification
le texte voté par l'Assemblée Nationale.

Mme L;rcelle DEVAUD.~ Je voudrais demander & lMmele
Rqo,orueur d'exposer le désir trés vif de la Commission de
voir & une éviction temporaire correspondre un relogement
temporaire.

Mme LE RAPPORTEUR.- Trées volontiers, Madame.

M, LE BASSER.- On ne sait trop s'il faut rire ou
pleurer d'entendre sans cesse parler de relogement, alors
que nous savons tous que celui-ci est pratiquement irréali-
sableo

Pl

Lo on de loi a précisément
pour objet de ne plus obliger le préfet a 0r6v01p 1'expulsion
quand les travaux peuvent &tre exécutés en la presence des
occupants de 1l'immeuble a réparer.

M, LE PRESIDENT,~ La propositi

M. Marcel BERTRAND.- La création de centres d'héberge-
ment, & mon avis, la seule solution possiblee

&l
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- : To~ Je mets aux voix les conclusions du
lMme Renée Dervaux. I

Blles sont adoptées & 1'unanimiteé.

Loi~cadre sur la construction

NT

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle la suite de
1'examen du rapport pour avis de li. Descours-Desacres, sur le
projet de loi (n® 117, session 1956-1957), adopté par 1'As-
semblée Nationale, tendant & favoriser la construction de loge-
ments et les équipements collectifs, dont la Commission de
la Reconstruction est saisie au fond.

La parole est & M. Descours-Desacres, rapporteur pour

avise

M. DESCOURS-DESACRES, Rapporteur pour avisS.-— Apres
1'exposé trop long que je vous al fait la semaine derniere,
et au cours duguel j'avais procédé a un large regroupement

dlarticles disséminés dans le texte, en vertu d'un plan |
me paraissant plus logique, je me bornerai aujourd'hui & faire
devant vous le point de mes réflexions.

Pour cels je reprendrai les amendements adoptés ou
envisagés au cours de la précédente réunion.

Certains de ces amendements visent seulement & souligner,
s'il se peut,l'intérét des dispositions déja retenues, tant
par le Gouvernement et 1'Assemblée Nationale que par la
Commission de la Reconstruction.

lMais, certains articles ou alindas du texte mis en dis-
cussion paraissent inopportuns ou méme contraires au principe
des libertds locales et devoir &tre supprimés, modifiés ou
complétés. Ils font l'objet d'une deuxicme série d'amendenents.

Enfin, quelques propositions demandent des précisions
suivant les réponses quil seront donndes aux explications sol-
licitées par nous & leur sujet, notre Commission arrétera

sa positione.

Saloe




I.=- Articles sur leggquels la Uomn';;’on semble
ne pas devoir uréseﬂ"er d'observations.-

Le ﬁitr; premier, a/bstraction faite de l'article 14
consacre a '”rChlbeCue, ne peut rencontrer que notre eppro-

bation Qe JTL%ClDe. Toutefois, chacun reste Ju“e de la répar-
tition des préts aux org u“;o.eu d'habitation 5 loyer modéré
entre le secteur de la COAubractﬂcr locative et celuli de la
construction en vue de l'accession & la propriété, ou entre
la région parisienne et le reste de la Trunce. Nous ne devons
pas, me semble-t-il, émettre davantage d'avis en ce g i con-
cerne l'importance relative de ce programme et de celui
concernant les constructions avec primes.

1E Wertit cevendaﬂt nécessaire d'observer en ute
objectivité qu'étant donné la penurie actuelle d'habitations,
si les constructions nouvelleu servent & mieux loger les
habitants,des local lités ou elles sont édifiées, elles con—
tribuent aussi & y attirer des ménages qui occupent les tau-
dis rendus vacants dans l'espoir d'une amelloratlon future
de leur sort plus rapide que_ dans les régions ou l'on ne cons
truit pas. Il convient d'appliquer ce remede indispens able
de telle manidrequ'il n'aggrave pas le déséquilibre actuel-
lement constaté dans l'utilisation du territoire national.

L

Nous ne pouvons qu'envisager favorablement les disposi-
tions reWat¢ves 3 1'amélioration du patrimoine existant
(art. 36 et 36 uef) aux locataires (art. 36 bis - 37);
lotissements antérieurs (24), aux régles devant présider &
un urbanisme moderne (20 A = 31 = 32 = 34 - )5), aux dispo-
sitions financiéres correspondantes (35 D = F <'E)ja'la loi
fonciere (26 = 27 - 28).

a s tendant & un meilleur
aménagement du territoire, qu oncernent les problemes
de la production du sol (20 B - 20 C) ou certains problémes
urbains généraux(35 C = E - G), ou particuliers (21 - 23 -
23 big) - enfin de l'article 38 et du Titre Vo

Il en est de méme des

IT.- Articles que la Commission doit souhaiter
voir amender en respectant leur esrite

T'une des affirmations qui par ait la plus opportune
est 1'existence d'un lien entre ﬁout programme de cons—
truction public ou privé et un programme COrre swoudQAt
dtéquipements collectifs dont la réalisation doit &tre

en/ o e




menee de pair. Je vous propose de souligner cette idée en
lui consacrant un article et en réservant l'article 16 3 ]
notion fort utile de programme pluriannuel d'équipement gui
est dt'ailleurs distincte de la précédente pui u‘il subsis
ra de nombreux programmes d'équipenment inLé ;ﬂuﬂﬂts de tou
programme de construction.

P cf' i p&

_-—

T1 convient de mainteniv pour eux la disposition transi-
toirefinsérée par l'Assemblée Nationale.
B D'autre part, la décentralisation prévue & l'article 16
B est une mesure d'aﬁn+1c¢uloq indispensable

A 1'article 16 A, nous devons approuver l'introduction
de 1l'idée de Cit ation prévisible et considérer qu'elle peut
A s - - » . - == Ty i .
8tre étendue & tous les facteurs qui entrent dans la determi-
nation de 1l'aide de 1'Etat.

A 1'article 17, nous pouvons considérer indispensable la
présence, déja prévue, des élus locaux dans 1'administration
des cités nouvelles et l'affirmeren précisant leur mode de
désignation.

Sur quelques points de détail, je vous propose de renfor-
cer le texte en 1ndlouwnt des directions d'”‘ yvlication utiles :

- la productiv vité doit &tre particul lLrLMV_% encouragée
par les sociétés d'économie mixte lart.. 5 A) 3

~ 1'établissement ou la COﬂ&ﬁrvmthQ d'espaces vertss dans

les abﬁlo'ﬂ“atlonu doit 8tre considéré comme un élément d'égqui-
pement collectif (art. 16) ;

anciens des

=
(@]
it
w

- le drouleme de la modernis auion des %
villes reu‘L atre élargi tart. 29) ;

Tedl|

- le cnx*n d'application du réglement natiord d'urba~- .
nisme précisé (art. 35 1)

-

- 1'égale importance des

espa igés pour les villes
et pour lLS zones rurales voisines a ée

(arte 20).

(_1.1\ {-J

TIl.- Articles dont la Commission devrait souhaiter
une modification de fond ou la sSuppressSione

Je souhaiterais,par contre, une modification profonde
de certaines dispositions du texte soumis 3 nos déliberat 1ons.

§i 1'article 14 concernant les architectes n'est pas
totalement disjoint, je voudrais au moins en voir disparaitre

1§
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paragraphe dangereux pour les collectivités

y adjoindre un article instituant la responsabi-

altre d'oeuvre devent le maftre d'ouvrage.

. i . . =% . - ]

L rt%c¥e 16 A, Je considere quasiment inutilisable
21 ite donnée a une collectivité locale de parti-
¢ es fonds libres,& un emprunt d'une autre collec-
5 epartement en raison de l'immobilisation de ses
d tés qui en résulteraite.

o oropose, en remplacement, la création d'une "Caisse
de P et d'Equipement", réservée aux collectivités locales,

établie,au départ,sur le principe du crédit mutuel ou les
fonds libres déposés & vue se relaient les uns les autres

et constituent néanmoins une masse en grande partie cons-

tante susceptible d'étre immobilisée & plus ou moins long
5 LA
terme .

La conférence permanente dtagglomération prévue &
1'article 35 A me paralt une atteinte grave aux libertés
locales : la meilleure manieéere de pr¥server celles-ci se-

4

rait la constitution du syndicat prévu & l'article 18,
mais comme il peut &tre utile d'adjoindre aux élus locaux
des personnalités directement intéressées aux problemes &
résoudre, je vous propose de nous rallier & une solution
moyenne qui concilie les deux theses en présence.Celle~ci
implique une légére modification de l'article 35 B.

La disjonction des articles 38 A, B et C semble s'im-
poser pour ne pas empiéter sur les prérogatives gouverne-
mentales. Leur adoption aboutirait,en fait,& faire du Mi-
nistre de 1'Urbanisme et de la Construction un simple agent
dlexécution des décisions de commissaires placés sous la

dépendance directe, mais forcément le souvent lointaine,
du Président du Conseil. Les représentants des départements
sinistrés ne sauraient d'autre part,oublier que la recons-

truction n'est pas achevée.

-

Puisque ces articles posent le probleme de l'organisa-
tion gouvernementale, il sera permis, & ce sujet, a votre
rapporteur pour avis,d'observer qu'une autre solution suggé-
rée dans le pré-rapport de la Commission de la Reconstruction
serait opportune.

Un Ministere des Collectivités locales et de 1'Aména~-
gement du Territoire pourrait coordonner des acﬁivités
aujourd'hui éparses, bien qu'étroitement lices.le hinigt?re
de 1'Intérieur recouvrerait sous ce vocable la totalite des
pouvoirs de 1'Etat permettant dtaboutir & la meilleure

e
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ation du sol national qui est et a toujours été le butb

ipal de ses titulaires.

\ tre Commission ne voudra sans doute pas I n
A T e ke - a3 ST, 70
définitivement sur les articles n°s 5, 17, 18 A et 19, avan
" en le Gouvernemendi.

Nous devons craindre gque la réfcreLce y- 1 gislation
M, prévue & l'article 5 concernant 1' &h’llOfvu_Oﬂ de l'ha-

rural ne soit trop restrictive.

Nous aimerions voir préciser les cas dans lesguels sera

f ég B
appliquée la procédure prévue & l'article 17, car celui-ci
porte une atteinte grave aux libertés locales en permettant,sans
consultation des représentants élus des populations, la rutture
brutale de 1'équilibre humain, économigque et socia 21 d'une ré-
Zion.

L'article 18 A invite le 30&mof1caent & déposer des pro-
jets de loi tendant & réformer 12 loi municipale et départemen-
tale dans le délai d'un an qui paralt uref. Le Conseil de la
Républigue serait particulierement dés igné pour recevoir ces
textes.

T'article 19 semble établir une superposition de ;ouvoirs
et ce cadre pourrait éire trop rigide muls,utadu donné 1'am—
pleur des questions ] hosées par 1! amenugemeau de la hbﬂlOﬂ pa~—
risienne, la Commission aimerait certainement conna itre les
grandes lignes de la politique que le Gouvernement entend sui-

vre dans ce domainee

En cololuSWOn, ot sous réserve de ces observations qui
donneront lieu au dépdt d'amendements en séance publigue, nous
devons cherei que ce texte sera appL igué avec toute la sou-

B ]

plesse qu texigent les .robWeﬂes relatifs z2ux fondements mémes
de la vie humaine et sociale.

M. ILE PRESIDENT.- Vous venez, mnes chers col]e*uuu,
entendre un nouvel et excellent expos é de M. apporteur
pou¢ avis. En votre nom & tous, je le félicite pour le gros
travail qu'il a bien voulu fournire.

Quelqu'un a-t-il des observations & présenter
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Lo Jyu’uﬂwA-— Une tres petite remarque & propos de
1tarticle 20,

Je pense gu'il y aurait inté: r, au sein
du premier alinea, l'énumération 3 et T” es
boigés", par l1l'énumération 3 "bois, ﬁJces rertah
Le mot "boisés™ 1L it en effet quUWO emploi avec les mots qui

précedent. Le mot "verts" au contraire élargit dans un sens
convergble le champ d a;plioation de la protection.

Par ailleurs, j'aimerais que la méme énumération plt
étre incorporée & l'article 16.

My ZUSSYe— L'ennui est gu'une e substitution exclut
la garantie de sauvegarde m,povtCe r le régime forestier.
Je crLlno fort qu'alorr le vandalisme ne menace nos parcs!

M. Marcel BERTRAND.- En m'excusant de revenir & 1l'article
5, Je voudrais rappeler ma préférence pour le texte du Gouver-
nement que je trouve plus simple que celui résultant de 1'adop-

tion de l'amendement de M. le Rapporteur pour avis ...

o

M. LE PRESIDENT,.- Cela me semble, en effet.

larcel BERTRAND.,-= ... ou tout au moins, reprenons

le texte voté par 1'Assemblée Nationale.

M, ILE RAPPORTEUR POUR AVIS.- Jde tiens quand =
ue des exglicationa soient dern aﬂaees au Gouverneme:
O
ik
T

1®)
L

]

con que les mots : "dans le cadre de la législat on Hel.l,"
tro estrictif.

ne soient pas interprétés dans un sens par Trop

I1 est bien entendu que, si les &DdiSD-Qnuo requis
nous sont apportés, l‘aueﬂdbmeht pourra &tre retiré. Sous
cette réserve, 1'amendement est adopté & nouveau par la
Commission.

Mme Marcelle LJJAUD Je serais assez d'avis de suppri-
mer l'article 14, si j'étais slirequ'il existe ,par ailleurs,
une définition suffisante des responsabilités diverses qui ¥y
sont envisagées.

M, SCHWARTZ.- CG'est précisément 1i le sentiment de la

Commission de la uugtlce, également saisie pour avis du projet
de loi et qui se préoccupe de cette question.

o iea




Commission de
ait tout S amendements
voulu retenir sur cet article, guitte
texte meilleur vient & &tre déposé.

a le

Il en est ainsi décidé.

M, ZUSSY.- Je voudrais dire un mot d'un aspect qui
peut-&tre pas été mis suffisamment en lumidre ; lors de
la disjonction des articles 38 A, B et C, le but profond re-
cherché par la Commission de la ieconstruot_oq était de cen-
traliser des services actuellement trés disséminés, et ceci aun
mieux des intéréts des constructeurs.

n'a

Je reconnais toutefois que le bouleversement hiérarchi-
que envisagé n'est peut-€tre pas trés opportun.

M. LE PRESTIDENT ’ergonne ne demande plus la parole 7
Je remercie & nouveau M. le Rapporteur pour avis pour
le travail considérable gu'il a bien voulu fournir.

AL
riy

Questions diverses.

Baux des Vals de Loire.

UL—¢l nous donrer 9;ques
es pGTIW“ d'envisager
aufe de l'Intérieur, sur
I n de loi (n° 49, oegsion
1956-1957) de M. Marcel Plaisant, tendant & abroger le décret
du 11 septembre 1931 et & modifier le déecret loi du 8 aolt
19355 concernant }les expropriations pour cause d'utilité pu-
blique ?

|'_) -,Q

Mo GADOIN.- M, le Président p
prévisions sur la date & laquelle
l'audition de M. Gilbert Jules,
les problemes posés par la uronO"

e e/ o0
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que j'ai pu _1enure avec les représentants de M. Gilbert
Jules, il est Do ssible que cette audition soit fixée pour jeu-
di prochain T février. 3

. M, GADOIN.- Nous pourrons profiter de la venue
Ministre pour évoguer les problemes soulevés par la
circulaire adressée par M. le Directeur Géné B

3 T e 1 =i o g
des Dépbts et Consignations aux uul._;ue‘“ d'Epargne et ¢
porte l'atteinte que vous savez tous & la "loi Minjoz".

T1 était certes possible de limiter les crédits pour
1'avenir -~ les collectivités locales ne feront alors plus
Je travaux ! - ; il est entout cas scandaleux de voir l'Ltat
revenir sur d cagements valablement pris et en cours

d'exécution !

M, ZUSSY.- Nous pourrons aussi poser une question sur
610 llD—VmLULS de la taxe locale.

I1 est nécessaire 1Le le Gouvernement fasse connaitre
rapidement ses décision pour permettre 1'établissement des
budgets communauXe.

liM, VERDEILLE et DEUTS -~ lous somme s tout & fait
é’ﬁocord; le Parlement est en QfOlu de connaitre maintenant

ce qui sera fait pour 1957 et méme 1958.

gérie 3 Pupillesde la Netione

M., LE PRESIDENT.- Au cours de l'une de s
réunionu, 1a Commission avait désigné Jme Marcelle Devaud
comme DpOiueur de la proposition de loi (n° 96, session 1Y

1957) de lM. Rogier, tendant & faire accorder le statut d?
Pupille de la Nation aux enfants aléeflLJﬁ devenus orphelins
depuis le ler octobre 1954, par suite des troubles.

es précédentes
o

(op }—’ 0]

Par lettre du 29 janvier, “oﬂre collégue, lime Cardot,
qui préside la Commission des Pensions, m'expose le point de
vue selon lequel cette dernidre Commission devrait &tre sai-
sie su fond de la proposition de loi considérée.

/
s a/ s

956
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Je ne pense pas g
faction, étant entendu que
du texte pour avis, Mme Devaud en dev

Personne ne demande

a séance est levée & 13 heuress
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_ ' M. LE PRESIDENT, Mes chers collegues, j'ai l'agréable
devoir de souhaiter la bienvenue & M. le ministre de l'intérieur.
Nous sommes heureux de le retrouver parmi nous. Nous avions
d'silleurs la certitude de ne l'avoir jamais complétement perdu.
Clest pour cette raison gue nous lui avons demandé de venir hoﬁs
entretenir de deux questions qui intéressent la commission.

Monsieur le ministre g allons vous demander de
t

. : iment sur le probléme des eaux
du Val de Loire et plus spécialement sur la proposition de loi
n® 49 tendant & abroger le décret du 1l septembre 1931 et & mo-
difier le décret du 8 aolt 1935. §

M. GILBERT-JULES, ministre de 1l'intérieur. Mes chers
amis, je vous demande d'8tre quelgue peu indulgents. Il s'agit
d'un dossier volumineux auquel je pensais pouvoir me consacrer
hier entiérement, mais le conseil des ministres s'est terminé &
vingt et une heures trente et je n'ai pas eu le temps que j'au-
rais désiré pour 1'étudier.

En ce qui concerne le fond du probléme - ﬁe Gouverne-—
ment décidera—t—il ou non de procéder & 1l'exécution des travaux
d'adduction d'eau du Val de Loire 7 - le Gouvernement n'a encore
pris aucune décision. J'ai évoqué le probléme devant le conseil
des ministres et celui-ci a décidé de surseoir & 1'exécution des
travaux en attendant qu'il ait pu statuer sur le fond de la gues-—
tion, aprés audition du ministre de 1'intérieur, du ministre des
affaires économiques et financisres et de tous les membres du
Gouvernement qui s'intéressent & ce projet.

Je voudrais commencer par vous présenter un bref his-
torique &e la question et vous rappeler gque toutes les commis—
sions ou comités suivants y ont apporte un avis favorable :

- 1o commission scientifique d'étude et de surveillance des
eoux d'alimentation et d'assainissement (21 mai 1913)

- le conseil supérieur d'hygiéne publique de France (6 juil-
let 1914)

_ le ministdre des travaux publics (14 mai 1915), apres
examen de l'affaire en conseil général des ponts et chaus-
sées

_ 1a commission scientifique d'étude et de surveillance des
eaux d'alimentation et d'assainissement (9 décembre 1924 )

- la commission instituée par arrété du ministre des travaux
publics en date du 24 avril 1929

- le conseil général des ponts et chaugsées (18 décembre
1930)

- 1'Académie nationale de médecine (4 mars 1952)
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le.?onsel% supérieur d'hygidéne publique de France (8 dé-
cembre 1952)

- la commission 1Que“mgﬂi3t6?iel%9 chargzde en 1951 d'exa-
Uy pre 7i ! s I )

miner & nouveau le proje aprés avis d'un comité d'ex-
perts

- la commission d'exy
taire d'Etat aux btre

-
(J\

erts institude par arrété du secr
yvaux publics (10 janvier 1957)

Voild, mes chers collégues, en ce qui concenele fond
de la question - sur lequel je n'ai pas 5 formuler d'opinion
puisque le Gouvernement n'a pas encore pris position - 1'énuméra-
tion ue tout ce gqui, depuis lﬁl), conclut & ce projet d'adduc-
tion d'eau du Val de Lolre pour glimentation en eau potable de

Paris et de la banlieue parisienne.

J'en arrive maintenant & la question sur laguelle
ai & vous faire commaltre le point de vue du Gouvernement et
ui a trait & la proposition de loi qui a été déposée et qui s
place sur un plan purement juridigue.

g Qe

L'article 3 de la loi du 3 mai 1841, modifié par la
loi du 6 novembre 1918,est ainsi libellé :

"Art, 3.~ Tous grands travaux publics, routes nationales,
canaux, chemins de fer, canalisation de rivigre, bassins et
docks, entreoris par 1l'BEtat ou par des comoagﬂleu particulieres,
avec ou sans péages, avec ou sans subsides du Trésor, avec ou
sans aliénation du domaine national, ne peuvent &tre déclarés
dtutilité publique gque par la loi.

u]'exdcution des canaux et chemins de fer, d'embranche-
ments de moins de 20 kilomdtres de longueur, de lacunes ou reeti-
fications de routes nationales, des ponts et de tous ouvrages de
moindre importance, peut-&tre declaree d'utilité publique par
décret en Conseil d'Etat.

A7 etucutlon des travaux départementaux et communaux

peut &tre autorisée par décret simple.
/)

Or, que stést-il pass
re quel était 1l'historique du pro
Loire. Ce projet a été soumis al
té publique,

2 Je vous ai dit tout & 1l'heu~-
jet 4! ddduotion d'eau du Val de
8nquéte réglemen 1taire d'utili-

Cette enquéte s'est déroulée en

1928 dans les dépar-
tements suivents : Allier, Cher, Loire, Loiret

t, Nidvre, Sabne-

=
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et fo%fb,'uelﬁfLau I ae}ua—et-ulse, Seine. Ensuite, le dos-
sier de l'enguéte a eté soumis pour avis aux départements sui-

= 4 4 -Iv 091 .'.."-“_—J'...-J 1 1e T.ad+ P 2 11V T 3 i 8 = == L T I
vants : Maine-et-Loire, Loire-Inférieure, Loir-et-Cher et Indre-

i
et=-Lolre.

: Les protestations ont été évidemment nombreuses de -
la part des riverains de la zone de captage. Le Gouvernement & i
estimé nécessaire fai aminer ces protestations par une
commission 8 an

ks ©

: entifigue d'experts comprenant notemment des re-
présentents de l'académie des sciences. Cemme je 1l'ai dit précé-

demment, elle donna un avis favorable au projet. (

Sur ces entrefaites est intervenue une loi du 24 mars :
1928 qui prévoyait, au titre des réparations allemandes, un cer-
tain nombre de travaux susceptibles d'@tre exécutés par décret
si le projet figurait dans la loi de finances. Or, la loi de fi-
nances du 30 mars 1929 comportait un état C qui mentionnait
1'opération d'adduction d'eau des vals de Loire.

Aucun décret n'a été pris en exécution de cette loi.
Il n'en reste pas moins que le Parlement avait alors accepté que
le Gouvernement procédft par décret simple.

Jl'en reviens & la loi de 1841l. Le Gouvernement, mal-
gré les avis favorables dont j'ai fait état au début de cet expo-
sé, sollicita celui du conseil général des ponts et chaussées
qui, le 18 décembre 1930, conclut favorablement.

I1 demanda également l'avis du Consei} d'Etat g
le 16 juillet 1931, a répondu d'une fagon formelle & la quest
gqui lui était posée quant & la compétence du Gouvernement

nQonsidérant que si, d'aprés l'article 3 de la loi du
3 mai 1941, modifide par la loi du 6 novembre 1918, 1l'autorisa-
tion et la déclaration d'utilité publique des travaux entrepris
par 1'Etat nécessitent soit une loi, soit un décret en Conseil
d'Etat, selon l'importance de ces travaux, par contre, 1'exécu-
tion des travaux départementaux et communaux peut &tre autorisée
par déeret simple; que cette regle s'applique & tous les travaux
entrepris soit par des communes, soit par des départements, sans
distinguer selon l'importance de 1'ouvrage projeté et sans avoir
égard au territoire sur lequel il doit &8tre exécuté.

"Gonsidérant que le projet de captage d'eaux d'alluvion
des vels de Loire entrepris par la ville de Paris en vue de
pourvoir & son alimentation en eau potable présente bien le
caractére d'un travail communal au sens des dispositions de la
loi susrappelée ..."
Clest en exdcution de tous ces avis et en applica- |

tion de la loi du 3 mai 1841 que le Gouvernement & pris un dé- ;
cret en Conseil d'Etat de déclaration d'utilive publique, en ! [

date du 11 sembembre 1931,
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) La légalite de ce décret a é€té contéstée. Une inter-
e L ey , s S S S -
g?}T:u%gﬂ a ?hI%i?i £ décembre 1931 et M. Marcel
laisant, qui etait a fait le remarquable exposé
Jurluncue Jue vou

imag ne_, en précisant tous les argu-
aij, se ;on lu_, le Gouvernement ne pouvait
simple pour les travaux d'adduction d'eau
ol

par une loi,

- V‘
ments d'aprés les
pas D cqa“e un décre 1
du Val de Loire, mais devait procéd

D

1
I

O |' 2 0

’D\ L_,"

.

Le préskdent du c
car U

ard ¥ nseil de l'éUO'UL je ne souhaite
aveoir la méme i

0
ve lul puisqu'il s'agissait du pré-

pas rlére q

sident Pierre Laval — a fourni un certain nombre d eAUllCrblOﬂb

4 la suite desquelles l'ordre du jour pur et simple a été adopté

par 170 voix contre 72, - i
Aucun recours n'a été formulé a 1l'épogue contre ce

décret. =

Nous sommes donc en présence d'une loi qui autoris
le Gouvernement & procéder par décret simple. Le Gouvernemendb
s'est entouré a l'bv oque de tous les avis possibles. Il s'est
adressé au Conseil d'Etat qui lui a répondu qu'il avait parfai-
tement le droit d'agir ainsi. La question a été évoquée devant
le Sénat et ce dernier a donné raison au Gouvernement. Enfin,
aucune des parties intéressées n'a formulé de recours contre le
décret.

) H O

[=]

o ¢

Plus tard, le 21 mars 1949, l'opération de Montpezat
a été autorisée par le Parlement. A 1z suite d'amendements dépo—
sés au Conseil de la ”’publiuu le Parlement a inséré dans le

BN

texte un article 6 ainsi rédigé :

"Apt. 6.~ Le concessionnaire prendra toutes dispositions
utiles pour que ne soit portée aucune atteinte aux garanties
accordées par le décret du 11 seUUembre 1931 aux riverains et
usagers des eaux du Val de Loire.

Le décret est donc _F”Laltem ont 1égal puisqu'il a
subi deux fois avec succeés l'épreuve du Parlement. Une premiére
fois, le 17 décembre 1931, le Parlement a reconnu exnlloLuenent
la 1égalité de ce décret puisqu 1i1 a voté 1'ordre du jour pur et
simple; il 1'a reconnue une deuxisme fois implicitement dans la
loi du 21 mars 1949, & l'occasion de W'Ouurgtlon de Montpezat.

Ce decret gui a reconnu d’wt'li*é publique les tra-
vaux a été prorogé puisque le de Scret initial OTGVOydlt un delai
de cing ans pour la réalisation des GXUTOUquthﬂy nécesgsaires.
I1 1'a été les 10 septembre 1936, 25 mars 1941, 11 septembre
1946, 10 septembre 1951 et 27 a oﬁt 1986, Ce dernier décret ne
proroge le délai que pour une durée de tr ois ans. Je précise que
ces décrets concernent les délais impartis pour les expropria-
tions.
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bléme de coordination, nous drriverons 4 des
iag

mesures satisfaisantes grfice & un cjstéme utilisant les

crédits dont dispose le fonds d'aménagement du territoire ;
nous pourrons avolir des bonifications d!'intérét susceptibles L i
de se substituer aux subventi en capltal, Ainsi, par des
moyens valables, nous essayons venir en alde aux collecti-

vités locales,

echues
les
la taxe
faire

Le mini e 1'intérieur avalt de u'au mein
une garantie goit accord® aux communes perdantes et
que la plus-va communes gagnahtes pulsse &tre laisaée
4 concurrence ﬁe 80% eu égard i la situation budgétalre éco-
nomigque et financlére dont le présidcqu Ramadier nous a bros=
sé hier le tableau,

Je ne peux pas vous dlre d'avance quel sera
ges financiery et la décision gue prendra le Prés
Conseil qui devra sans doute procéder & un arbite

Nous allons envisager la question des emprunts des
collectivités locales,étant donné les difficultés qu'elles
éprouvent actudllement pour obtenir des préts aupres des
calsses d'épargne et de la calsse des dépbts et consignptions.

Dlsutres questionspeont égelement z&n1ﬁaaa, en parti-
culier celle de la coordination des travaux, Lorsque, par
hypothése, un chiffre de 1CQ est accordé au ministére de
1'intérieur pour des constructlons, autOm;ticwﬁmﬂnt un chiffre
je 5 ou 6 devreit %trg}accordé pour Jerwe tre 4 1'Education
Natiocnale de falre des ecédess et aux cj ctivités locales
your leurs subventions et 13;rr investissements. Sur ce pro-




Nous sommés en préser
désir legltime de ge
au et sans electric:
.ongidéraalts acc
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jlités c C 1 @
914-1918, Certhhams consel. ont

la pression d'un désir de 111

fallait donner un minim iter

des campagnes vers les

&8s graves problémes,
;ions financiéres, on est e
41L<1 s économlques ne se p

1a réfome (:u.w finar
Qréclé le discours de M, VOYANT
débat sur la lo hacun a btoujours 1'idée
forme consiste . r 13 pour avoir pl
cgs, Aucun ﬂiqiﬂtre des finances n'est arrivé a 1
de ce problém
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Au lendemain de la libération, on a
des trois départements P‘CU“LPLS pour app
Au bout de 10 ans on a décildé - ce qui es
dre su reste de la France, Avec le nouvea
devront avoir des patentes supérieures de 2
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ONSEIL DE LA REPUBLIQUE
t
COMMISSION DE L!INTERIEUR
(DMINTSTRATION GENERALE, DEPARTEMANTALE ET COMIUNALE, ALGERIE) 1t
| &
e T —t? b H it T, | — T —I_:- i
Présidence de M. R. BONNEFOUS, président
R e e S ot Tk Bt Tt ;
Séance du Jeudi 28 Février 1957
La séance est ouverte & I0 heures
&
| _
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nformation de M. Léo Hamon sur les travaux du
wnt'"uﬁuLu_al des Sciences administratives tenu a
Madrid en

Eventuellement, examen du rapp

: rapp
de loi (n°® 255, session 1956-1
et 86 de la loi du 5 avril 188

Suite de 1'examen du rapport de IM. Jacques Gadoin, sur la
proposition de loi (n® 49, session 1956-1957), de M. Marce
Plaisant, tendant & abroger le décret du 11 septembre 1931
et & modifier le décret-loi du 8 aolh 1935 concernant les
expropriations pour cause d 'utilité publigue.

Examen du rapport de M. Enjalbert, sur la prop gition de
résolution (n° 222, session I1956-19 )57), de M. Augarde, ten-
dant & inviter le uouv rnpqent a prﬁndrm les mesures néces-—
saires pour l'application a 1'Algérie de la prime de dif-
ficultés exceptionnelles attribuce par la loi du I6 juillet
1956 3 tous les producteurs de b

Nomination de rapporteurs pour :

- la propos sition de loi (n° 4I9 session I956-I1957)
adoptée par 11 Assemblée Nationale, relative a le

d ape des _pnc+lon1 aires ou miloy:s civils et ma.—
trats de l'ordre JuJ'C aire privés de leurs fonections
1'Etat

_Lr 1'gutorité de fait dive Gouvernement de
francais;
- 1la proloulblon de loi (n 428, session 1956-1957),

adoptée par 1' Asgemol Nationale, tendant & modifier de
nouveau 1'article 6 de la loi n® 52-645 du I9 juillet

1952 relative & 1l'améli ration de la situation d'anciens

combattants et vietimes de la guerre.

VI - Questions diverses.
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COMPTE-RENDU

Congrés international des Sciences administratives

M. Raymond BONNEFOUS, président.- La séance est ouverte.

Y L'ordre du jour appelle 1'examen du rapport d'information
de M. Léo Hamon sur les travaux du Congrés international des
Sciences administratives, tenu & Madrid en 1956.

La parole est & M. Léo Hamon, rapporteur.

M, Léo HAMON, rapporteur.- Mes chers collegues, Vous m'avez
fait 1'honneur de me désigner pour suivre, au nom du Conseil de
la Républigue les travaux du X éme Congreés des Heiences adminis-
tratives qui s'est tenu & Madrid du 2 au 9 Septembre dernier et
le présent rapport a pour objet de rendre compte de notre missicr
et par 1& méme d'informer notre Assemblée sur les travaux du
Xéme Congres.

Nous rappellerons, tout d'abord, que nous avons suivi ces
trevaux dans des conditions analogues en 1950 et 1953 et que
notre mission a fait l'objet des rapports que vous connaissez.

Lt'Institut des Sciences administratives tient, en principe,
ses assises tous les 3 ans. Aprés 1l'interruption entrainée par
la deuxiéme guerre mondiale, il a siégé : en 1947, & Berne, en
1950 & Florence, en 1953 & Istambul. Dans la période qui sépare
deux congrés se tiennent des "round tables", sorte de petits
congrds 3 en 1953 & La Haye, en I955 & Oxford, etc...

?

[¢]

Le développement méme de 1'activité administrative dans
les différents pays au plan des services internationaux accroit
partout 17intérét pour 1'étude des questions intéressant 1'admi-
nistration; l'existence d'une bonne administration a naturel-
lement, de tous temps, présenté pour un pays une importance
considérable. On peut dire qu'aujourd'hui elle devient une
nécessité ressentie par 1l'opinion publique, tant en raison de
la multiplicité des téches confides 34 l'administration qu'en
raison de 1'importance de la portion de revenu national affectée

aux dépenses administratives.

On s'apergoit que dans les pays qui possédent depuis long-
temps une organisation étatique et une vie administrative propre,
les activités administratives posent des problémes considérabkes
dont les parlementaires frangais, plus générelement les usagers
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Loangass sont avertis; mais que dire des pays qui ont accédd

r;;e::enﬁ seulement a 1'indépendance nationale ou qui sortent
d'une existence administrative pour s'efforcer de pénétrer

rapidement dans les problémes, les moyens et les activités du

monde moderne .

L'assistance internationale, par la voie de 1'0.N.U.

de 1'U.N.E.S.C60, etec... ou des ententes pdrtiouliereq (Plan
de Colombo, par exemple...) est & l'ordre du jour des Assem-
blédes et des discussions internationales; mais 1'observation
de cette assistance conduit bien vite & remarquer qu'il ne
suffit pas de donner aux pays sous-développés un certain
nombre de biens matériels : (erédit, équipement, médicaments,
travaux publicss. et qu'il faut encore promouvoir un progres
important de l'appareil administratif, faute de quoi 1l'ag~
sistance technique perd de son efficacité, est gaspillée par
suite de prévarication, dilapidation, inexpérience, d'une
maniére, qui, apreés avoir frustré les pays bénéficiaires du
produit de 1l'effort fait en sa faveur, a t6t fait de décourager
le pays donateur dont les contribuables s'irritent de partici-
per & un gaspillage.

On le sait, les observateurs attentifs 1'ont compris
depuis longtemps, mais le nombre va croissant de ceux qui ne
comprennent qu'd présent que 1'assistance technique, qui n'est
gu'un transport de biens et de sommes ,risque d'étre un gaspil-
lages 11 nebuffit pas de donner, il faut encore transbrmer les
structures sociales et l'appareil administratif des pays gqui
regoivent.

Cette transformation pose évidemment des gquestions
politiques et sociales dont ce n'est pas lieu de discuter,
mais elle pose aussi des problémes administratifs techniques,
comme organiser une administration valable ou elle n'existe pas
On ceongoit que ce probleme prenne une importance accrue.

On en trouvera la preuve dans le nombre méme des états
membres de 1'Institut des Sciences administratives+ Pendant
longtemps il n'a compté qu'une douzaine d'états membres. Il en
comporte, & présent, 24. 9 ou I0 s'y ajouteront bientbt. A ce
moment, prés de la moitié des états membres seront des états

d'Amérique ou d'Asie ou d'Afrique.

Les instances internationales ne sont pas demeurées
étrangéres au mouvement des esprits. Lors de sa dernidrey ses-
sion, 1'été dernier, le Conseil Economique et’ooglal @e,l'ONU
a exprimé le voeu, Sur la, proposition du Secreétalre geqeral de
1'ONU lui-méme,que 1'ONU s'occupe plus que par le passé de
k'assistance technigue en matitre administrativee.

Examinant les conséquences de ce VOeu, le Conseil
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Administration de 1'Institut des Sciences administratives
quel est une des organisations affilides 2 1!'U.N,E,S.C.0,,
uni & Madrid, le 7 Septembre I1956; a 4té amené & voter une
solution rappelant les efforts déja déployés par 1'Institut
cette matiere et formulant le souhait que se développe &
avenir une collaboration plus étroite entre 1'0.N.U, et
Institut pour atteindre les buts communs aux deux organisa-
ons.

1

M~ Dy D
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. A 1'appui de sa demande, 1'Institut peut invoquer la
publication, par ses soins, mais pour le compte de 1'0.N.U.
d'une série de monographies et du Bulletin de Coopération
Technique : "Les Progres de 1'Administration Publigue".

Sa participation & l'organisation de séminaires régio-
naux d'administration publique & New-York en 1951, & Rio de
Janeireo en 1952, & Istambul en 1953, & Rangoon en 1954,
séminaires dont le but est de mettre & la portée des états
sous-développés des différentes régions la connaissance des
derniéres méthodes administratives.

Fort de ces précédents, 1l'Institut offre aux Nations '
Unies, 1l'aide de ses services et de ses réseaux de membres {
pour la réalisation des programmes envisagés & la suite du
Conseil Economique et Social, notamment pour 1'étude, la
divulgation, 1'exploitation des expériences faites et des
documents recueillis par les différents services chargés de
l'assistance technique.

Le recours aux services de 1'Institut de préférence a
1a eréation d'une nouvelle institution des Nations-Unies,
permettrait & celles—ci d'éviter des dépenses nouvelles,
mais & cette considération budgétaire s'en ajoute pour notre
pays une autre d'importance politique sur laguelle il convient
d'attirer aussil'attention de nos colleguess

Trop souvent, notre pays a pu se plaindre, de la part
fait e & la France dans les organisations des Nations-Unies
et spécialement 1'U.N.E.S.Ce0s

Notre &minent colldgue, M, PEZET, a produit a la
tribune du Conseil de la Républigue, des précisions sccablantes
Trop souvent, les observateurs de 1'U.N.E,S.C.0. voient chez

ceux qui la représentent, davantage le souci de favoriser
1'influence anglo-saxonne gque celui d'assurer un équitable
équilibre d'influence entre les messages culturels dont la
réunion constitue le patrimoine humain.

ey et ;
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_ Mais sl 13 ogltgre frangaise, les méthodes frangaises,

s?%tqtfog gouvent réduites ainsi & la portion congrue a '
B.H.B.S5:€ NetionaUn o= TRl - i

é,@1}°“_ :Ootét aux ﬂau;gnu_0n1e§, la situation est toute

ifférente & 1'Institut. Ainsi, 1'influence des méthodes '
- e o s 7 J
frangalses, plus généralement des méthodes continentales,
a conservé sa place.

i o N ol = ; y, T, "
C'est un Francais, le Président René CASSIN qui

a
T

presi@é 1'%n§titut jusqu'en septembre dernier et la conilance
dont il a été honore a été d'autant phs remarquable que c'était
1a premiére fois que le poste était confié & un délégué d'un

grand paysSe 4 i !

Dans les travaux de 1'Institut, 1l'influence frangaise
conserve une place prépondérante; nos délégations sont parmi |
les plus remarquées par .leur contribution et on peut méme dire '
que le Congrés de Madrid a comporté la réaffirmation de |
1'influence latine ou continentale, un instant contestée par "
nos associés anglo-saxons, mais demeurée prépondérante.

Le choix entre un service nouveau de 1t0.N.U. créé - 1l
ad hoec et le recours & 1'Institut est donc un choix entre une ]'
institution ou 1l'influence de notre pays conserve sa place I
traditionnelle et une institution ol cette influence tradi- | ‘
tionnelle est trop souvent contestée,pour ne pas dire sabotée

Ces observations légitimes devraient sans doute, a i |
elles seules, s'il était nécessaire, retenir 1l'attention de l

nos collegues. , i

* % . it

Madrid a comporté une affluence considé-
Etats associés, plusieurs autres pays
étaient représentés, une soixantaine au total, avec 450 con- H
gressistes. On remarqua 1'importance des pays extra-europeens, ,
environ une moitié, et parmi les pays europeens,. méme ,une
participation substantielle des pays de 1'kst. |

Le Congreés de
rables En dehors des

Si 1a Yougoslavie avait cessé de garder un contact 5 1111

sctif avec 1'Institut, la Pologne envoyait cette fois 2 || |
délégués, 1'U.R.5.8., pour la premisre fois, envoyait © dglg—_ |
sués, dont 3 professars % 1'Académie des Sciences de 1'U.R.S.8

qui distribuaient deux rapports éerits sur les domaines fon— Al
damentaux du travail administratif en U.R.S.8., et 1l'enseligne- ! |
ment du droit administratif en U.R.S.8, Daps des conditions I
privées, les dé1égués soviétiques suggéraient des échanges AUl 8

svafovue .
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entre }LJ;T.Q:Q. etlles pays Qcciqentaux, notamment la France,
pour l'étude des sclences administratives. (Nos collegues
noteront avec intérét que, dans la mesure ol les délégations
de 1'bstﬁn:emploient pas la langue russe, ils recourent
davantage & la langue frangaise qu'a la langue anglaise) .

Entre toutes les délégations étrangéres, la délégation
f?aqggise s'est fait remarquer, tant par son importancej
numérique que par sa qualité.

2 Composée d'une quarantaine de délégués en regard de .
Italiens, 24 Américains, 21 Belges et 21 Allemands, 9 Britan-
niques, etc... la délégation frangaise comportait le Président
de 1'Ingtitut, M. René CASSIN, le Président du Comité scien-
tifique, M. PUGET, le rapporteur général de 1l'un des trois
sujets mis % 1'ordre du jour, M. BOURDEAU de FONTENAY, 1le
Président de la rdunion spéciale pour les membres de 1'0.,E.C.E,
M, GREGOIRE¢

Par ailleuys, les rapports de la section frangaise de
1'Institut, mindtweusement préparés sur chacun des points mis
% 1'ordre du jour, ronéotypés et distribués aux congressistes,
retenaient leur attention.

Crétait :

I9~ Le rapport sur les marchés rédigés par Mh,_LAﬁingv
(Conseiller référendaire 3 la Cour des Comptes et LETOURNEUR
(Conseiller d'Etat);

29~ le rapport sur le erfectionnement des fonction-
naires rédigé par MM. MEJEAN Président du Tribunal adminis-
tratif de Lille), WURMSER (Inspecteur générsl honoraire du
Ministere des affaires économiques) et Mme LABEYRE~METRAHEM
(Secrétaire des ~ffaires Etrangéres) o

La présence de M. BRIN, premier président honoraire &
la Cour de Cassation, de M. EISENMAN et WALINE, Professeurs
Y 1s Faculté de Droit de Paris, de M, D'HAUSSY et de M.
GANDEMER, Professeurs a la Faculté de Dijon et de Strasbourg,
de M. LEFAS, Conseiller da'Etat, de M. BRAIBANT, Auditeur au
Conseil d'Etat, etce.. soulignait 1'importance de notre con-
tribution, & laquelle nous avons été d'autant plus heureux
de pouvoir adjoindre la délégation du Parlement frangais.
Le Congrés recevait dgalement la visite de Ho GONELLA, membre
en exercice du Gouvernement italien chargé de la réforme admli-
nistrative qui est venu faire une communication & cet effet.

Sans doute, est—ce & notre participation qu'il faut
sttribuer la place prépondérante. Certes, le départ de M.
CASSIN, nommé Président d'Honneur, a fait attribuer la presi=
dence de cet organisme a M. HVASS, Ambassadeur du Danemark a

oo roi) inats
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foiga+m%?s un Frang%lsi M. PUGET, iegeure Président du Comité
scientifique, cependant gue,dans le ité deuti ]
S eléeud brésilien, M. Louis SIMOES Jomlue executll;enire Qu
Gt e :5 llen, . LOUlSs SIMOES Lui’.‘hu, Président de ls
ﬁona;ﬁlqn_uetul}a Vargas et de 1'Institut brésilien des Scien-
ces administratives, dont les sentiments d'attachement pour )
France, la culture francaise, nous ont été manifestés de fagon
dmouvante dans des entretiens particuliers.

‘ Ces circonstances présentent leur intérét, alors que se
ssinent les premiers efforts des délégués allemands pour
ener 1'Institut & tenir avant longtemps ses assises en
lemagne, a rapprocher les délégations des pays extra-euro-
ens, laquelle invitation il faudrait bien accueillir un jour,
mals qul, pour des raisons financidres, mettra nécessairement
3 dure épreuve l'importance de la délégation frangaise.
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L'étude de ces sujets traités fait apparaltre la di-
versité des expériences administratives, mais aussi une cer-
taine similitude entre les phénomenes observés, similitude qui
permet & chaque pays de tirer parti des expériences des autres,
5 condition, bien entendu, de les adapter aux conditions natu-
relles particulieres.

Dtune manidre générale, la limitation du nombre des
sujets étudiés s'est avérée profitable & la qualité du travail
accomplis On a pu $viter la dispersion et serrer de plus pres
certains sujets j; les rapports nationaux établis par écrit en
temps utile et distribués & tous, comme le rapport francgais,

ont retenu l'attention des délégués.
Les sujets inscrits & 1l'ordre du jour étaient :
I°~ les marchés de travaux publics de 1'administration,

20_ 1es tendances actuelles en ce gqui concerne les
perfectionnements des cadres supérieurs de 1'administration,

30_ leg procédés employés pour la préparation et 1'or-
ganisation de la réforme administrative?

I1 ne saurait étre gquestion, dans ce rapport, de se
livrer & une analyse détaillée et complete des conclusions
du Congres. Elles feront,d'ailleurs,en leur temps/l‘objet
d'une publicatione

Indiquons, cependant, les lignes générales de cette
recherche 3

e BTy & A
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I~ Marchés de travaux publics de l'administration.

- il & St g~ : L
2 tLengpkort decf° FLdAdﬁg {nSpectear des Finances belge,
comporte I25 pages. C'est un véritable petit traité de droit

comparé des marchés de travaux publics.

‘Ilfest_appgru au cours des débats que partout la notion
méme d_execatlon des travaux publics avait subi une évolutio
profonde .

Traditionnellement le travail public constitue de la
part d'une entreprise privée une collaboration occasionnelle
avee 1'administration, collaboration fixée par les clauses du
mnarchdé de travaux publics et ne s'étend pas au-deld, laissant
en particulier 1'entrepreneur étranger & la marche du service
public; que dans ces conditions 1l'impartialité du choix admi-
nistratif est garantie par 1'adjudication, excluant, en prin-
cipe, 1'appréciation de la personne du co-contractant, que le
contentieux possédait un caractére rigide, méme s'il était
moins formaliste que le contentieux judiclaire proprement dit.
Par contre, le travail public se sépare de moins en moins de
15 marche du service public dont le travail public est destiné
% 8tre 1'instrument.

La contribution de 1'entrepreneur devient ainsi une
forme de coopération temporaire & un service public. Elle ne
peut plus s'en détacher; dés lors,a 1'automatisme et 1'imper-
sonnalité de 1'adjudication, se substituent des procédures plus
souples, permettant davantage a 1'administration de faire ac—
ception des personnes.

Traditionnellement, les pays anglo-saxons laissaient &
leur administration un pouvoir discrétionnaire pour le choix
jes co-contractants; tandis que les pays continentaux s'enfer-
maient dans le cadre de 1'adjudication.

En fait, sujourd'hui, les services anglo-saxons font
gppel & la concurrence et choisissent souvent le mieux-disant .
Inversement, les pays comue 1a France multiplient le champ des
procédures d'ententes directes avec 1'entrep reneur aprés appel

1imité & la concurrence.

Dans tous les pays, c'est l'appel d'offres qui tend a |
remplacer 1'adjudication proprement dite. I& ol elle,subsiste,=
elle est corrigée par des formules qui permettent d'écarter
celiti qui a offert ou pourrait offrir le prix le plus bas, '
5'il apparait qu'une telle offre n'est pas sérieuse, que son I
suteur ne possede pas une compétence technique ou des capa- |
cités financieres suffisantes. Le soumissionnairesera, par
exemple, invité & justifier des prix gnormalement bas; parce i
que 1'entrepreneur auquel a été confie un ?ravall entre en . .
coopération avec 1'administration, celle=-ci %ccep@e que ses ! !
1iens contractuels comportent une possibilite d'adaptation [
au changement, comme aussi la souplesse nécessaire pour tenir ]

Fanlateis
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compte des_nécessités pratigues de l'entreprise : (avances,
escomptes de traites, révision des prix en cas de mouvement

#

général de ceux-ci, sont admis).

Le Qontrat n'est plus un tout achevé, inerte, mais un
gnsemble vivant+ Ye méme, la méme évolution se marque dans le
domaine du contentieux. -

Aux régles générales du contentieux administratif
s‘ajouﬁent dans les pays de droit écrit comme le notre, le xre-
cours & des procédures d'arbitrage plus rapide, plus souple,
permettant aux uns et aux autres de tenir davantage compte
des circonstances de fait, méme non mentionnées dans la lettre
des conventions; cependant, pour achever le rapprochement
dans les pays anglo-saxons, quil ne connaissent pas la notion
de contrdle administratif, ni méme de contentieux adminis-
tratif, la pratique tend 3 se généraliser d'organismes juri-
dictionnels ou quasi juridictionnels spécialisés dans 1'examen
des marchés publics.

Partout, on le voit, 1'importance croissante des tra-
vaux publics, leur complexité, leur relation dtroite avec le
service public ultérieur, ont pour conséquence 1'abandon de
12 rigidité, la substitution 5% des relations rigides, épi-
sodiques, d'une coopération temporaire certaine mais souple,
1ide & 1'équité, requérant la confiance et influencée par
considération de 1'équité.

Ajoutons que ce rapprochement entre 1l'entreprise de
travaux publics et le service public, en méme temps qu'elle
met fin & la petite guerre de 1tadjudication et pose le pro-=
bléme de 1'interpénétration, conduit certains & se demander
s'il ne serait pas opportun de former dans les mémes écoles,
selon les mémes disciplines, les dirigeants des services pu-
blics et ceux des entreprises appelés & coopérer avec les
services publics.

Nous voiei iei conduitvs 5 des considérations analogues
5 celles qui intéressent le perfectionnement des fonctionnal-

(=1

res, second objet des travaux du Congres.

+* % %

Le rapport concernant le second sujet : "Perfection-
nement des fonctionnaires™ avait été confié & notre compa-
triote M. BOURDEAU de FONTENAY, Directeur de 1'Ecole Nationale
d'Administration et du Centre Ye Hautes Etudes Administratives
Te choix méme d'un Francais illustre 1'autorité dont jouisgent
34 travers le monde nos réalisations 4'apres-guerre en matiére
de perfectionnement des fonctionnaires.

v s iae
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JJE? I"-'."ippOI't de 1:. b\.,'J_‘L)_'Lr'LU de FON __‘:LJ.;-L\_‘P, de ?2 pages
maintenu strictement dans la ligne tracée par 1e§ diri-

T Rt y " i I, -
D Aery %T LUHSﬁlt?e;aVant_tuut;un précieux assemblage des
informations obtenues et des solutions préconisées par les uns
et les autres, en réponse & un minutieux questionnaire envoyé
aux uns et aux autres. g

L'importance croissante du perfectionnement des cadres
supérieurs de 1l'Administration est la conséquence, & la fois,
du nombre croissant des fonctionnaires et de la rapidité des
transformations sociales techniques internationales des milieux
contemporains; en période d'évolution plus lente, il était pos-
sible de penser qu'un fonctionnaire supérieur remplirait ses
fonections pendant le temps de, sa carriere, avec sa formation
de départ; aujourd'hui, s'ilsen tient & cette formation, il
suit mal les exigences de la vie et de l'administration dans um
monde transformé. La tendance de 1l'administration & la routine
o souvent été critiquée, voire raillée et chansonnée. Plus les
sociétés se transforment, plus cette tendance, si elle persiste
est dommageable. L'une des téches essentielles du chef d'une
administration est donec de pourvoir & cette réadaptation per-—

manente. Comment 1'obtenir si on ne tient pas & jour la culture

méme de ce haut fonctionnaire ?

Le problime se pose partout. L'exposé de M. Gonnela,
Ministre pour l'organisation administrative et des Affaires
constitutionnelles de la République ltalienne,a porté sur cette
question et montré que 1'ltalie s'était largement inspirée de
notre systéme en créant, au début de 1956, une Ecole supérieure
de 1'Administration publique comprenant deux facultés "post-
universitaires", 1'une,dite faculté des Sciences administrative
comparable & notre Ecole nationale d'Administration, et une
cutre intitulde : "Faculté de Perfectionnement de 1'organisa-
tion administrative", comparable a notre Centre des Hautes
Etudes Administrativese.

Ia premidre a pour objet de donner 1l'enseignement des
sciences administratives, notamment de distinguer ainsi de
1'enseignement traditionnel ,du droit administratif. Dans la,
seconde, ceux qui sont appelés & occuper les postes dirigeants
d'administration étudient en commun les problemes fondamentaux
de 1l'organisation administrative, organisat;on produo?ive,
structure, gestion du personnel, documentation, re%gtlons‘
publiquesnparticuliérement importantes dans une navion qul Se
veut démocratique, aussi bien avec la population prise en tant
qu'administrée qu'avec la méme pqpulation pgise en tant que
corps électoral et avec Ses représentants, élus locaux,
parlementaires, etc...
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~ La discussion du rapport de M. Bourdeau de Fontenay
a fait apparalitre plusieurs questions délicates sur lesquelles

cas an ATV OO 4 e s L -

se sont concentrés les débats. Que faut-il entendre par cadre
supérieur ? S'agit-il de fonctionnaires occupant les emplois
les plus élevés, dans guelgue cadre gque ce sS0it ? Ou seulement
}? occupent lesanplois les plus élevés dans le corps
e

g

D =
v [

g

H H

de ceux q
supérieur ? Avec la premiére interprétation, on engloberait
par exemple les directeurs des services Uréfectoraax ou d 'ad-
ministrat extérieure; dans la seconde, on s'en tiendrait
iq an
a

un pays comme le nétre, aux administrateurs
o

=
({18
¥

Faut-il, d'autre part, que la formation du perfection-
nement donné le soit hors service, dans des centres spsciaux
ou en service ? En faveur de cette derniére solution milite
1'argument de la difficulté d'dcarter longtemps de son service
un fonctionnaire aux responsabilités élevées. C'est pourtant la
premidre solution qi paraissait rallier le plus d'assentiment,
en raison de la nécessité d'arracher pendant guelgue temps le
haut fonetionnaire & ses habitudes, & ses soucis, précisément
pour qu'il prerme le recul, la liberté d'esprit nécessaire,
ofin de considérer d'un oeil neuf les problemes mémes avec
lesquels il n'est habituellement confronté gue selon les
traditions de service (On rapprochera de la nécessité d'arra-
cher ainsi le haut fonctionnaire de son service a4 la vogue
dont jouit actuellement dans les dtablissements d'enseignementy
supérieur & 1'étranger la pratique dite de 1'annde sabbatique,
au cours de laguelle les professeurs, pendant une année sur 5,
sur 7 ou sur 10, quittent leur propre faculté pour se rendre
dans d'autres universités, notamment 3 1'étranger, afin des'y
mettre au courant des derniers dtats de leur discipline)o

La question s'est également posée des modalités de
1'organisation et du fonctionnement de tels centres et cycles.

4

On s 'est enfin interrogé sur la coopération interna-
tionale possible en ce domaine; le perfectlonnement‘d‘un haut
fonctionnaire ne s€ sépare pas pour 1jui de la possibilité de

oA T
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c9@gait;e? non seulement son propre pays, mais encore un
milieu internatl onal qui influe de plus en plus sur la vie
intérieure d'une nation, qu'il y a tout intérét & ce qu'il

puisse confronter son expérience avec celle des pays dtran-

Zers.

Les gngeignemgntg d'une discussion longue et fruc-
Eg?u?e o?t1?§e_r?sumgs dans un excellent rapport de M. Samuel,
représente d'Isra€l, insistant sur la nécessité pour le Gou-
vernement, d'organiser systématiquement le perfectionnement
des fonctionnaires du cadre supérieur ou devant accéder 2
des cadres supérieurs, le groupe d'lge particuliérement
considéré étant celui de 30 & 40 ans. Les modalités de cette
organisation et de l'aide & donner aux fonctionnaires dési-
reux d'acquérir un supplément de culture ou de remettre &
jour les enseignements de leur passage dans 1'Université,
ont été particulidrement mis en lumiere.

Evoguant les facilités de perfectionnement données par
les universités existantes ou par des établissements spécia~-
1igés, tel que notre Centre des Hautes Etudes administratives,
il est apparu nécessaire de conjuguer les deux formes carac-
térisdes par la coopération de maltres empruntés et aux
universités et & 1l'administration.

Notre systéme de stage, 1'étude américaine de cas con-
crets ont été mis en valeur. Il était recommandé de méler des
fonctionnaires d'un 4ge et d'un rang plus dlevé avec des
fonetionnaires plus jeunes et moins avancés en grade, comme
sussi de faire participer a ces entrainements de perfection-
nement des fonctionnaires des colleetivités locales, des diri-
geants de syndicats, des fonctionnaires étrangers et méme des
dirigeants d'entreprises privées. L'association,  les échanges
entre industries privées et services publics ont notamment,été
recommandés par la délégation indienne.

La formation des autodidactes, destinée & leur permet-
tre d'acquérir la culture générale qu'ils n'ont pu recevoir
pendant leurs jeunes années, 1'initiation aux disciplines
proprement administratives d'hommes entrés dans l'adminis-
tration & des rangs €levés apres avoir commencé & avancer
leur carriére dans les affaires privées ou dans une profession;
libérale, ont été également considérées avec attention.

I1 semble qu'en général, k. rdle des institutions
spécialisées, du type Centre des Hautes Etudes Administra-
tives francgais, 1 tAdministratif Staff College anglais ont eté
particuligrement remarqué .

-oa/oo.
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::n paattdlre que l'importance de ce perfectionnement
tte ] ant mi o E 30 | i e :
tte constante mise a %uur de la formation des fonction-
comme l'un des grands enseignements du

Le troisiéme et derni ' ind dtait
) isien dernier sujet examiné était c Jui ¢
réformes administratives. i o8

: Ia encore, il s‘agif d'une conséquence de 1'extension
uef-&cthltHS gdmlnlstratives et de la rapidité de transbr-
mation des milieux dans lesquels opére 1'administration.

bty Dans P?‘monde ohﬁc%a@gent 1'industrie, la répartition
e la population, les besolns des citoyens, ou leurs exi-
gences g'aceroissent légitimement, tant en raison d'impéra-
n%fs de jugtice gu'en raison de confrontations avec des eX-
périences dtrangeres, 1tAdministration doit se modifier.

Comment y parvenir ?

Le questionnaire de MM, FINAN et DEAN, hauts fonc-
tionnaires du Bureau du Budget des Etats-Unis, avait préparsé
1e débat. Le rapport d'un dé1égué espagnol, M. Jordana, sur
les commissions de réforme administrative fut particuliérement
remarqué. Les délégués indien et isradlien, remplacant au pied
Jevé le délégué américain, empéché, ont apporté aux travaux
une contribution précieuse. Une grande similitude entre les
problémes et des ressemblances réelles entre les golutions
adoptées ou recherchées sont apparues.

Partout se créent des services spécialisés dans les
questions d'organisation, de méthodes et de productivité
odministrative, services rattachés,selon les cas, 2 la Prési-
dence du Consell ou au Ministere des Fingnces et dont 1'objet
est de rappeler de 1'intérieur a 1'administration la néces-
sité de se reformer et de lui en suggérer les moyens . Partout
se manifeste le souci dtassocier 3 1'élaboration des réformes
les fonctionnaires eux-mémes et les usagers. 11 est apparu
que,dans les jeunes administrations internationales elles~
mémes, par exemple celle de 110,E.C.E., la question de la
mise & jour des néthodes de la réforme de 1'administration
se posait déja et était examinée avec soine

Avec des soucis et des méthodes analogues Se mani-
festent cependant des différences de tendance entre les Anglo
saxons, surtout préoccupés de 1'amélioration des méthodes
pratiques, organisation matériel de bureau, utilisation
plus grande des procédés mécanographiques et 1estcgncept19ns
latines, s'attachant 3 la réforme de structure générale, a
la jdécentralisation, au regroupement des services, eftCe-..

.oo/ooo
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A cet égard, le probleme des relations avec 1l'opinion

et les instances démocratiques représentatives de 1l'opinion
e b 4 Lo ALY i & ’

3 v ammer } e £ 7 g = o] meT) O - 1
notamment avec le Parlement, sont apparus comme essentiels.

Nous avons eu personnellement 1'occasion d'ingister sur
ce point et d'indiquer comment était réalisée,en France, l'as-
csociati Taa fonotionnail 5 3 AP Y > i
sociation des fonctionnaires, des techniciens de la réforme
aamln;stratlve, groupds notamment dans 1'Institut technique
des Administrations publigues (I.T.A.Ps). ]

m
L

’
(=]

; Nous avons précisé qu'd notre avis, c'était le fone-
t%onnement de telles commissions qui faiszit avancer les
reforﬂe§ plus que les débats publics et spectaculaires. 11 e
apparu & tous qu'en définitive, les réformes ne pouvaient ab
tir que si elles étaient vraiment portées par un mouvement de
1'opinion, la résistance des habitudes déplacées s'avérant
toujours redoutables. Or, si l'opinion veut des réformes, son
premier mouvement est d'8tre mécontente de celles qu'on lui
apporte. Les bénéficiaires des habitudes troublées réagissent
plus particuliérement que les bénéficiaires du progres, 2
1'effet encore inconnu. On s'attend & des économies, leur
réalisation est ce que l'opinion attend par priorité, mais on
s'apercoit en fait que les réformes sérieuses, loin de com-
porter immédiatement des économies, apportent d'abord des
dépenses. (Il faut dégager des fonctionnaires des cadres et
leur servir des pensions, des retraites avee bonification,
investir des sommes pour l'achat de machines, faire des dé-
penses de déménagement pour regrouper des services, 1l'économie
ne vient qu‘ensuite)o Aussi, est-il apparu que les méthodes
dites chez nous du "couperet" ou de la®guillotine" consistant
en un abattement forfaitaire sur 1'ensemble des services, si
elles pouvaient avoir un effet d'aiguillon, ne constituaient
pas une procédure heureuse pour répondre & la complexité
réelle des problémes administratifs.

En résumé, 1'importance prise par cette question a
Sclairé une caractéristique essentielle de 1l'activité admi-
nistrative, celle de faire, et % tout moment, l'association de
1l'opinion avec 1'sction des techniciens.

Je terminerai en soulignant tout 1'intérét que je vois
4 la collaboration de parlementaires et de hauts fonctlionnalIes
au sein de divers comités et commissions; leur co?labpratlon
est,peut—étre,d‘autant plus féconde gu'elle est discrete.

M. LE PRESIDENT.- Je remercie M. Hamon pour le rapport
extremement circonstancié qu'il a bien voulu établir pour nous,

Je suis encore plus persuadé qu'avant cette séance que
le Parlement franca® dtait excellemment représenté & Madrid.
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Articles 44 et S0 de la loi du 5 Avril 1884

M. LE PRESIDENT.- L'ord o O h !
| . L LAﬂLA;Jﬁidﬂf.h L'ordre du jour appellerait 1'examen

du rapport de M. René Schwartz sur le projet de loi (n® 255,

se88ion ;95D71v5?): modifiant les articles 44 et 86 de la loi
du 5 avril 1884,

’Hals io/ﬁene Schwartz s'excuse de ne pouvoir assister a
la présente reunion. .

(5

L'exgmen de son rapport pourrait ainsi etre renvoyé
une prochaine seancee.

m

(Assentiment)

* %

Prime aux producteurs de blé en Algérie

M, LE PRESIDENT.~ L'ordre du jour appelle 1'examen du
rapport de M. Enjalbert sur la proposition de résolution ]
(n® 222, sesgion 1956-1957), de M. Augarde, tendant & inviter
le Gouvernement & prendre les mesures nécessaires pour
1'application & 1'Algérie de la prime de difficultés excep-
tionnelles attribuée par la loi du 16 Juillet 1956 a tous
les producteurs de blé.

. La parole est & M. Enjalbert, rapporteur.
M. BNJALBERT, rapporteur.- lMes chers Collegues, dans
le cadre de l'union douaniere tracé par les lois du 12
janvier 1851 et du 17 juillet I86T et qui englobe la France
métropolitaine et les départements algériens, les intéréts
économiques doivent faire 1'objet d'une défense placée sur
le plan de la parité.

Ctest ainsi que 1'organisation du Marché des céréale
et 1'0Office National interprofessionnel gqui le contrdle, ont
toujours maintenu le principe de 1'4galité de traitement
entre les productions de cérdales de ces territoires, eft,
notamment, dans le décret n° 53%-975 du 30 septembre 1953, qui
est 1la véritable charte des producteurs de blé jusqu'en I1957.
Aux termes du paragraphe 4 de 1'article iO de_ceddéﬁigt)lf
G 1 a1 u diminuer lge prix au e cal-
Eﬁ%§e§ﬁ§$§%§ Eguﬁé%ﬁgggnggﬁigie%le, de 0 & ®% pour tenir
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compte de 1l'importance de la récolte.

En cas de récolte métropolitaine excédentaire 1l'abat- ke
nt du prix de base résultant de l'application de cette '
e serait appliqué & la récolte algérienne, méme si e: :

LTl £ L

t largement déficitaire pour des causes inhérentes & la
yic ite de son climat. Par contre, si la récolte métropoli-
taine best deficitaire, l'application du méme texte provoquant '
une majoration de 6% du prix de base doit bénéficier de la : :
récolte algérienne méme excédentaire.
|
|
|

;& in 1956, année de mauvaise récolte de blé en Métropole,
1'Algerie n'a pas bénéficié de 1l'augmentation de prix qui :
devait en &tre la conséquence légale, par suite de 1l'inter-
vention de la loi du I6 juillet 1956 qui a remplacé le cor- |
rectif de 6% dans la fixation du prix de la récolte 1956, i
par une prime de difficultés exceptionnelles égale & 9% du |
prix du blé, ainsi que par une prime supplémentaire de 7% ’
réservée aux producteurs ayant livré moins de 75 quintaux
et dont le revenu cadastral est inférieur a Frs 40.000, AL LR

Le décret n® 56.831 du 15 Aolt 1956, intervenu en
application du décret-loi de base et de la loi du I6 Juillet ;
1956 pour fixer le prix du blé de la récolte 1956, a exclu '
du bénéfice des primes de difficultés exceptionnelles et des : !
primes supplémentaires de 7% - les producteurs des départe- : {i
ments algériens. Cette exclusion fut maintenue dens 1'arrété :
n° 56.45 du 4 Septembre 1956 du Ministre résidant en Algérie. ! di I

Cette décision exorbitante du texte de l'article 10:-du [
décret-loi du 30 Septembre 1953 fut prise pour pallier les
difficultés exceptionnelles éprouvées par les producteurs de
blé victimes de la gelée qui, seuls, devaient 8tre bénéficiaires !
de cette mesure d'exception. En réalité, les avantages de ces
primes exceptionnelles furent accordés avec leur plein effet, |
aux producteurs n'ayant pas subi les aldas de la gelée, mais Z !
dont les charges ont été accrues de ce fait. Cela nous permet .
de supposer gque le terme ngifficultés" peut et doit normale- .
ment s'appliquer, non seulement & la gelée, mais également S|
d'autres difficultés.

Faut-il évoquer 1'ampleur des difficultés rencontrées
par les producteurs de blé des départements algériens, soumis
sux aléas d'un climat trés rude qui conditionne la médiocrité '
des rendements ? Les efforts persévérants et courageux dé-~ '

ployés par les ag i

riculteurs de toute origine pour paintenir
le potentiel de production sous la menace permanente du ter-
rorisme rural 7 f1 1M Y J
!
i

s ey
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_ 4'{}1:-39:'1, la déception ressentie par les 205,000 produc-
urs de blé des départements algériens dont 195,000 d'origine
sulmane es;—elLe profonde. “eurressentiment devant c@tteo
esureldlscrlminatoire est plus psychologiquement matériel
ar cette parité de traitement prévue par les textes initiéux
ex
T
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dsentait & leurs yeux une des fibres de ces liens gqu'on
lame plus que jamais indissolubles. »

milliards que provoguerait l'application de ces mesur aux
producteurs algériens, qui accepterent sans murmurer suppor e
des majorations de salaires des ouvriers agricoles s'élevant &
30%, ainsi que des frais d'exploitation particuliérement lourds
cette annde et non compensés, pas plus qu'en Métropole, pzar le
volume global de la récolte de céréales. Faut-il rappeler,
d'ailleurs, que le Gouvernement a trouvé 4 milliards pour sub-
ventionner les boulangers et leur permettre d'augmenter de 15%
les salaires de leurs ouvriers.

(=]
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On a invoqué l'effort financier d'une ampleur de 3
: 8
e

On a objecté que le prix du blé a augmenté en Algérie de
50  par rapport & l'an dernier, augmentation réduite a 5 Ik
lorsgu'on en déduit la taxe de résorption de 45 Ir instituée
pour écouler les excédents d'orge. Or, il est peu vraisemblable
gu'il y ait cette année de gros excédents d'orge en Algérie et,
par conséquent, les pertes consécutives aux exp-o-rtations
dventuelles de ces excédents seraient tres inférieures & celles
prévues lors de la publication des textes réglementant 1'écou-
lement de la récolte 1956. Ces mesures exceptionnelles furent
la conséquence du déficit en blé de la récolte métropolitaine
qui n'a atteint que 57 millions de quintaux, contre 103 millions
en 1955; par contre, la récolte totale de céréales a atteint !
196 millions de quintaux contre 184 millions en 1955 En par-
ticulier, la récolte d'orge qui a bénéficié, elle aussi, fort
justement, d'une prime de difficultés exceptionnelles de 218 I
par quintal est passée de 26 millions de quintaux en 1955 & 65
millions en 1956,

IL'écoulement des excédents d'orge sur les marchés ex-
térieurs, le comblement du déficit en blé par les importations
réalisdes au cours mondial ne représenteront pas une charge
excessive qui ne permette de donner satisfaction aux producteuri
de blé des départements algériens.

multiples motions et des démarches ininterrompues des diffé-
rents organismes professionnels, des assemblées publiques et
des autorités de tutelle.

Cette mesure discriminatolre a provoqué la rédaction de

La Commission sdministrative de la section algérienne
de 1'0.N.I.C., le Comité permanent et le Conseil central

ooo/9|o




de 1'0.N.1.C,, les Chambres d'Agri
ciations générdTHS des Prod acta;ws
position en faveur de 1'attribution
nelles aux producteur s de blé des

Le profond sentiment de déception et d'amertume res-—
senti dans les campagnes algériennes a 1Pcwbe, apres ces mul-
tiples interventions, les Associations géné rnles des Producteu
de Cérdales des diverses régions d'Algérie, & faire appel
d'une décision a1sor¢m1nat01“p, IHJU3tQ et contraire au U“¢ﬂ—
cipe de la parité consacré par le de scret du 30 Septembre 1953, '

Une ultime ressource permettait de renouer les liens de
6]

solidarité qui doivent, plus que jamais dans la période dif-

ficile gque nous traverso ns, unir les producteurs situés sur

les deux rives de la Méditerranée. Clest la voie législative

gque nous tentons de préparer par le dépdt de la proposition
| de résolution qui est soumise & vos délibérations.

elles sont les conditions dans lesquelles je wvous
demande de bien vouloir adopter la proposition de résolution
gqui nous est soumise.

M, LE PRESIDENT .= Je mets aux voix les concl usions du
rapport de M. Enjalbert.

~

Elles sont adoptées & 1l'unanimite.

%* %%
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s I M., LE PRESIDENT .- L'ordre du jour appelle 1o nomina-
tion 4w sespenpanmiets e mineet tlon 46 ol (ot flaedeante
92€ : ! ee pa Agsemblée Nationale, relative a la

limite d'Age des fonctionnaires ou employés civils et des
magisstrats de 1l'ordre judiciaire privés de leurs fonctions
par 1l'autorité de fait dite Gouvernement de 1'Etat Frangais.

i
L

M, DEUTSCHMANN est désigné.

<

* ¥

Amélioration de la situation d'anciens combattants

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle la dési-
eur pour la proposition de loi (n° 428,
adoptée par 1l'Assemblée Nationale,
1'article 6 de la loi n® 52-845
1'amélioration de la situation

gnation d'un rapport
session 1956-1957),

tendant & modifier de nouveau
du I9 Juillet 1952 relative a
d'anciens combattants et victimes de la guerre.

Mme Rende DERVAUX est désignée.

*
¥% KX
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ﬂiSSiOﬂ.en Alféri@, en application de
l'article 30 du réglement
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: e PRESIDENT,.- L'ordre du jour appelle la nomination
des membres de la délégation devant se rendre dans les dépar-

tements algériens.

e Jde dgls,‘a ce propos, vous confirmer, comme je l'avais
laissé entendre & ceux d'entre vous que j'avais pu rencontrer,
que cette mission s'effectuera du 5 au 10 mars prochain.

Je suis désolé de ne vous apporter cette confirmation
officielle qu'aujourd'hui, mais vous n'ignorez pas combien il
est difficile & 1'heure actuelle de trouver un moyen de syn-—
chronisation entre les activités multiples, des diverses per-
sonnalités intéressées, notamment vous-mémes, M. Robert Lacoste,
ministre résidant en Algérie, et M. Champeix, Secrétaire d'Ltat

£y

3 1'Intérieur chargé des Affaires algériennes.

11 a fallu que notre mission trouve sa place entre le
récent débat & 1'Organisation des Nations Unies, les nombreux
conseils des ministres ol sont évoquées les questions algé-

rinnes et la discussion gqui s'intaurera vraisemblablement sur

LLLLS

le méme objet & 1'Assemblée Nationale.

Je voudrais également signaler avec quel grand esprit
de compréhension le Bureau du Conseil de 1la République a examiné
notre demande de voir porté; 34 5 le nombre des membres de notre
délé@atiUno

Cette ddcision a pour effet pratique de permettre & votn
Président de prendre la téte de la délégation en permettant
cependant aux principaux groupes d'8tre représentés au sein
de la mission.

(nssentimenta)

M. LE PRESIDENT,- Je me propose donc d'inviter le
groupe de la Gauche démocratique, le groupe des Répub%icaigs
indépendants, le groupe socialiste et le groupe Qes‘Republl-
cains sociaux, qui sont respectivement ;egyégentes 3 la Com~-
wission par T, 6, 5 et 4 commissaires, a désigner chacun un
candidat.

(Assentiments)

sead sine
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M, GADOIN.~ Je propose la candidature de M, André

1o mNJalonkl.— Je propose celle de M. Roger Lachevre.

M, NAYROU~Le groupe socialiste a bien voulu me
ner comme candidat.

Mo LE PRESIDENT.~ Le groupe des Républicains sociaux
m'ayant fait connaftre qu'il souhaitait présenter la candi- .
dature de M. Zussy, je vous propose donc de ritlfler la com- '
position de la délégation qui se trouverait ainsi constituée :

M. Raymond BONNEFOUS, Président,
M. André CORNU,
M. Roger LACHEVRE,
M, Jean NAYROU,
M, Modeste ZUSSY.
(Assentimentg)

M. LE PRESIDENT.- Personne ne demande plus la parole ?

Lo sdance est levée a I3 heures 15,

ot A
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(NSEIL DE LA REPUBLIQUE
"
JeVo
COMMISSION DE L*'INTERIETUR
(AD_.-_l.'.. STR 'Tllb‘ li..JJ.‘v..J'_.Ll‘i.Llu’ _J._'"._..-.J.u BT -J_P,'_J_.'.: ET
COJJ Ul\]-_a‘_.Li.t'J _t{‘l G'_[_.f_il__J)
Présidence de M, Raymond BONNEFOUS, Président
e e e e e e e e S S ;
éance du Jeudi 28 Mars 1957 1
| ‘|_
La séance est ouverte a 10 heures 35
'-:-:_ l‘
Présents : MM, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU, Mme Renée
DERVAUX, M, DEUTSCHMANN, Mme Ia.r:*celle DEVAUD, R
M1, Ja cc'ues GADOIN, LE muu.JR, Waldeck L'HUILLIER,
NAYROU, de ROCCA SERRA, Marcel RUPIED, SOLDANT, |
Excusés : MM, Marcel BERTRAND, André CORNU, ENJALE L;'i |
Robert GRAVIER, LM,ELJWR._,, Claude " oW By 1 I
RESTAT, SCHWARTZ , VERDEILLE, ZUSS |
Suppléants : MM. DESCOURS-DESACRES, Léo HAION, LEONETTI.,
Absents ¢ MM, COURROY, de LA GONTRIE, LODEON, Abdallah
MAHDI, Joseph PERRIN, RIVIEREZ, WACH, f
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ORDRE DU JOUR '

LT T ——

I - Examen du rapport de lMme Renée Dervaux, sur la proposi-
tion de loi (n° 428, session 1956—19575, adoptée par
1'Assemblée Nationale, tendant & modifier de nouveau _
l'article 6 de la loi n°® 52-843 du 19 juillet 1952 rela- i
tive & l'amélioration de la situation d'anciens combat- .
tants et victimes de la guerre. '

II - Examen du rapport de Mme Marcelle Devaud, sur le projet

de loi (n° 436, session 1956-1957), adopté par 1'As-
semblée Nationale, tendant & instituer un régime parti-
culier de retraites en faveur des personnels actifs de
police.

=
H
=
i

Eventuellement, examen du rapport pour avis de M. Delrieun,
sur le projet de loi (n° 366, session 1956~1957), adopté
par l'Assemblée Nationale, tendant & favoriser le régle-
ment des conflits collectifs du travail, dont la Commis-—
sion du Travail est saisie au fond.

m

IV - Questions diversese.

COMPTE RENDU

Amélioration de la situation d'anciens

Combattants.

M. Raymond BONNEFOUS, Président.- La séance est ouverte.

L'ordre du jour apvelle l'examen du rapport de lMme Renée
Dervaux, sur la proposition de loi (n° 428, session 1956-1957), |
adoptée par l'Assemblée Nationale, tendant & modifier de nou- '
veau l'article 6 de la loi n°® 52-843 du 19 juillet 1952 rela- ,
tive & l'amélioration de la situation d'anciens combattants et
victimes de la guerree.

La parole est & Mme Renée Dervaux, rapporteur.
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lme Renée DERVAUX, Rapporteur.- Mes chers collégues,
en application de la loi n® 52-843 du 19 juillet 1952 (arti-
cle 6), modifide par la loi n® 54=636 du 11 juin 1954 (arti-
cle 2), les fonctionnaires anciens combattants jouissant
d'une pension d'invalidité égale ou supérieure & 40 % pour
blessure regue ou maladie contractée dans une unité combat-
tante bénéficient d'une majoration au moins égale & celle ac-
cordée aux plus favorisés des combattants non mutilés (5/10)
pour le temps passé dans les hOpitaux ou en convalescence.

La loi prévoit, é galement, le cas des fonctionnaires
prisonniers de guerre, titulaires de la médaille des évadés.
Ceux-ci recoivent une mgjoration d'ancienneté égale & celle
attribuée aux plus favorisés des prisonniers de guerre qui
ne se sont pas évadés (soit 4/10).

Par contre, aucune mention n'est faite des fonctionnaires
ayant recu une blessure ou contracté une maladie en captivité |
ayant donné lieu au rapatriement. Du fait de cet oubli ces
fonctionnaires bénéficient pour le temps passé dans les h8pi-
taux ou en convalescence d'une majoration bien inférieure
(2/10 seulement) & celle accordée & un fonctionnaire ayant eu
une vie militaire identique, y compris la captivité, mais
avec absence de maladie contractée en captivité.

Pour réparer cette injustice, je pense que la Commis=-
sion de 1'Intérieur, unanime, adoptera, sans modification,
le texte voté par 1'Assemblée Nationale.

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix les conclusions du
rapport de Mme Renée Dervaux.

Elles sont adoptées & l'unanimité.

* *

Retraites des Personnels de Policeo

1, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1l'examen dg |
rapport de Mme Marcelle Devaud,sur le projet de loi (n% 436, |l




N <

session 1956-1957), adopté par 1'Assemblée Netionale, tendant
a instituer un regime particulier de retraites en faveur des
personnels actifs de policee.

La parole est & Mme Marcelle Devaud, rapporteur. 5

Mme Marcelle DEVAUD, Rapporteur.- Je voudrais, mes 1] | e

chers collegues, remercier tout d'abord M. Nayrou de m'avoir
en quelque sorte manifesté sa confiance en s'en remettant &
moi du soin d'élaborer, seule, le rapport qui sera présentd,
au nom de la Commission. Je pense ne pas démériter i ses yeux,
surtout lorsqu'il aura pris connasissance de 1'amendement gue
Je vais soumettre & la Commission pour améliorer la situation
de certains personnels de la SOreté Nationale, tels les
Commissaires divisionnaires.

11, NAYROU,~ Je sais, Madame, qu'avec 1l'excellent rappor- '
teur que vous étes, la police sera bien défendue ! ‘

Vme LE RAPPORTEUR.- Mes chers collégues, se référant
'"a caractére treés particulier des fonctions policidres, consacré
par la loi du 28 septembre 1948, relative au statut spécial des
personnels de police", le Gouvernement déposa, le 28 décembre
dernier, sur le Bureau de 1l'Assemblée Nationale, un projet de |
loi tendant & instituer un régime particulier de retraites en
faveur des personnels actifs de police. i

Ce projet, qui a vu le jour apres six propositions de
loi déposées par les représeptants des différents groupes po-
litiques de l'Assemblée Nationale, est 1l'exécution - partielle -
de promesses faites solennellement aux personnels de police par
le Gouvernement et par le Parlement lors de 1l'élaboration de
la loi de 1948, 11 ®pond aux nombreuses revendications for-
mulées depuis cette date par ces fonctionnaires en vue d'obte-
nir le rétablissement du régime particulier de retraites qui
leur avait été concédé par les décrets du 4 mai 1922 et du
6 janvier 1927 et supprimé par l'acte dit loi du 3 juillet
1941.

Ce régime comportait, en contrepartie de la retenue du
premier douziéme de toute augmentation, le droit & la retraite
& 55 ans d'ége et apres trente années deservices, - le temps
passé dans les services actifs étant majoré d'un cinquiéme.

De plus, les trente premiéres années de services actifs étaient ,

sl e
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liquideées a raison @'un quarante~cinguieme du traitement '
moyen des trois années d'activité les mieux rémunérées.

Qgs'dispositions étaient justifiées, dés l'origine, par ! !
lgs sujétions particulieres des personnels actifs de la po-
lice et par les conditions de travail particulierement péni-
b}es auxquelles sont soumis les gardiens de la paix parisiens. ‘|| | e
L acc?01ssement du nombre des véhicules - qui a triplé de ,
1937 & 1955 =, l'aggravation permanente du service de la cir- :
culation qui en est la conséquence logique, n'ont pas diminué, :
tout au contraire, le caractére pénible du service desdits |
gardiens. Leur état sanitaire s'en ressent ; les accidents |
cardiaques et les affections nerveuses sont de plus en plus
fréguents. Le nombre des journées d'interruption de service i
s'accroit sans cesse, de méme, d'ailleurs, que celui des ac-
cidents de la circulation dont sont victimes les agents et ' i
qui a doublé entre 1953 et 1955. Cet état de fait entraine ik
le maintien en fonction de personnels inaptes & assurer le - |
service de la voie publique, que le rétablissement des dis- '
positions antérieures permettra de remplacer par des éléments | '
plus jeunes et plus actifs, — dans 1'intérét, & la fois du '
service, de ceux qui prennent leur retraite et de leurs jeunes '
collégues. ' |

A ces raisons d'ordre humain, suffisant, & elles seules, I [
3 justifier le régime particulier qui vous est proposé, s'ajou- gl
tent celles qui découlent du vote de la loi du 28 septembre i1
1948 : il est normal que soient adoptées des mesures de com- i
pensation sux restrictions, — décidées certes dams 1'intérét i
supérieur du maintien de 1'ordre -, apportées par ce texte |
| aux droits des personnels de police, — notamment en ce qui '
| concerne 1'interdiction de toute cessation concertée de ser-
' vice et de tout acte collectif d'indiscipline caractérisée,
qui peuvent &tre sanctionnés en dehors des garanties discipli-
naires. -

Te situation ainsi faite aux personnels de police présen. 4| ||
' té une indiscutable anzlogie avec celle des militaires de I
. carriére, dont le régime de retraite comporte un certain
nombre dlavantages par rapport au régime commun. Il est done e
normal que des avantages similaires soient consentis aux i
premiers.
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_ J'ai examiné avec une particulidre attention le projet
qul nous est soumis. Je pense qu'approuvant & une large ma-
jorité l'egprit qui a inspiré la rédaction de ce texte, elle
tiendra, néanmoins, dans son souci permanent de voir équilibrés
les budgets des collectivités locales, & étudier attentive-
ment les incidences financidres dudit projet.

La participation des communes % la Caisse nationale de
retraite des agents des collectivités locales (Co.R.A.C.) se
traduit déja par une cotisation égale & 18 % des salaires
versés au personnel communal. Une augmentation de 3 % de cette
cotisation fut momentanément envisagée en raison des difficul-,
tés éprouvées par la Caisse, puis heureusement abandonnée. :
Les administrateurs municipaux serupuleux que sont la plupart
d'entre vous n'accepteraient pas de charger lourdement la
Caisse nationale de dépenses nouvelles et de contraindre ainsi
les collectivités locales & un effort supplémentaire.

Or, le projet que j'ai l'honneur de rapporter devant
vous comporte 1l'équilibre financier du nouveau régime sans
qu'il soit fait appel & la contribution des communes.

L'article 3 dispose, en effet, qu'une majoration de coti~-
sation de 1 % demandée aux intéressés, & laquelle s'ajoute
une majoration de 3 % de la contribution versée par la Préfec-
ture de police, prévue & l'article 4, doit couvrir intégrale-
ment - et dépassera pour l'avenir immédiat - le montant de la
dépense nouvelle. L'article 4 dispose également que la majora-
tion de 3 % pourrait éventuellement &tre augmentée, en tant
gue de besoine

M., Léo HAMON.,- J'estime, quent & moi, qu'il serait pru-
dent de transformer en une obligation cette éventualité, afin
de garantir les communes contre la possibilité de toute charge
nouvelle,

(Assentiment unanime).

Mme LE RAPPORTEUR.- Quelles sont, d'ailleurs, les inci~-
dences finsncidres des nouvellegdispositions ?

Le projet du Gouvernement, qui est demeuré en-dega des
diverses propositions, et en-dega méme du régime d'avanﬁ— '
guerre (puisque, notamment! la retralte_actgglle sera .liqui-
dée sur la base, non plus du quarante-cinguieme, mais du

00/.0
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soixantieme du traitement), prévoit, en son article premier,
que "les agents des services actifs de police de la Préfecture
de police, soumis & la loi n°® 48-1504 du 28 septembre 1948
dont la limite d'&ge était ¢oss. cing annuités". Mais, il
limite, en son article 2, & un maximum de 20 % ceux gui pour-
ront effectivement &tre admis chaque année au bénéfice de la
loi. !

Les évaluations actuelles permettent de prévoir pour les
trente prochaines années un départ moyen annuel de six 3 sept
cents fonctionnaires, avec une "pointe" aux environs des années
1967 et 1975« La dépense correspondant & ces mises & la retraite
augmentera progressivement au cours des dix années prochaines
pour s'"étaler" aux alentours de 1966. Trés inférieure aux
500 millions de recettes prévues, dans les toutes prochaines
années, elle doit les égaler vers 1970. En tenant compte, en
effet, des droits acquis par les personnels de police avant
1941, l'amélioration apportée au régime des retraites par le
présent texte, entrainera, au début, une bonfication moyenne
de 3 % de la pension (soit une dépense moyenne de 18,000 Francs
par an et par agent pour atteindre le plafond de 10 % vers
1965, soit une dépense moyenne de 60,000 francs par an et par
agenty

J'estime que notre Commission pourrait se borner & appor-
ter peu de modifications au texte transmis par 1!'Assemblée
Nationales

Elle peut accepter le principe d'une bonification égale
au cinguieme du temps passé dans les services actifs de la
police.

Elle pourrait préciser que le bénéfice de ces bonifica-
tions ne devrait pas &tre perdu pour les agents contraints de
prendre une retraite proportionnelle, puisqu'aussi bien ils
auront fait durant les années de services actifs 1l'effort du
versement d'une cotisation supplémentaire. De la m8me maniere,
elle devrait donner une large interprétation au troisieme
alinéa de l'article premier et préciser que les bonifications
prévues peuvent se cumuler avec les avantages de carr%ére ac=
quis avant 1941, pour tous les agents (et cekst la généralité)
dont la carriere a été effectuéde pour partie avant cette dates

oo/ o0
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I1 est & regretter que soit exclu du bénéficedes nouvel-
les_dispositions le personnel supérieur, qui aura, durant
toute’sa carriere, assuré le versement de la cotisation
supplémentaire. Il est difficile de comprendre les raisons
d'une exclusion gue rien ne justifie, étant donné, notemment, |
lg no?bre infime de ces fonctionnaires (une trentaine, au ma-
Ximum) . i

Nous pouvons nous rallier sans enthousiasme aux dis-
positions prévues & l'article 5 tendant & la suppression @
500 emplois sur les effectifs de la Préfecture de police.
Les Sénateurs de la Seine, qui sont, pour la plupart, des
administrateurs de collectivités locales, doivent &tre una-
nimes & déplorer l'insuffisance du personnel de police dans
les communes suburbaines, en particulier, chaque fois que les
nécessités du service d'ordre de,la Ville de Paris ou de la |
séeurité et de l'escorte de personnalités étrangeres, obligent
4 ramener dans le centre de la capitale la majorité des effec-
tifs de police. C'est ainsi que, récemment, plusieurs accidents
mortels ont pu se produire & la sortie des écoles, faute d'une
surveillance des traversées de rues par des gardiens, appelés
ailleurs en raison des exigences du service.

La Commission ne peut, enfin, qu'acceptér "l'aligne-
ment" de la situation des personnels actifs de la Slreté
nationale sur celle de leurs homologues de la Préfecture
de police, tout en regrettant que la parité ne s'établisse
définitivement que dans un délai de trente mois ? Je pense
qu'elle devrait préciser gu'une application de cette parité
pourrait &tre obtenue pour une catégorie, celle des commis-
saires divisionnaires, dont 1'4ge de départ en retraite se-
rait porté & 58 ans pour la Slreté nationale, comme il 1l'est
3 la Préfecture de police.

| Sous le bénéfice de ces observations, Je vous recomman-
de d'adopter ce texte, longtemps attendu, et qui doit per-
mettre, tout & la fois, d'améliorer le sort des personnels
actifs de police et, corrélativement, le fonctionnement de

leurs servicese

BEn terminant cet exposé, je voudrais répéter que le
projet déposé par le Gouvernement se révele beaucoup plus
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restrictif que les propositions de loi déposées par d'assez
nombreux députés. Qu'il me suffise, & ce propos, de vous dire

que leg difficultés budgétaires de notre pays n'ont pas été
étrangeres au débat & 1'Assemblée Nationale. Quoi qu'il en

soit, la mise en oeuvre de la réforme décidée par 1'Assemblée
Nationale ne compromettra pas 1'équilibre financier de la Cais— |
se nationale de Retraites des Agents des collectivités locales
la cotisation supplémentaire mixte prévue lui apportera une
recette nouvelle de 450 & 500 millions pour une dépense qui
passera progressivement de 30 & 450 ou 500 millions en 1980,

I, DEUTSCHMANN,~ Je m'excuse de faire une réserve sur
cette question de retraites : quand a été créée la Caisse de
Retraites, certains organismes ont apporté un actif ; on ne
peut pas dire que la Préfecture de Police n'ait rien apporté
du tout : elle a apporté un passif !

ol la Préfecture de Police avait conservé son organisa-
tion individuelle, je ne dirai rien j; dans la situation ac-
tuelle, je crie : "casse-cou" !

MpeLE RAPPORTEUR.- L'article 4 du projet de loi doit
donner tous apaisements sur ce point & M. Deutschmann, surtout
si la modification proposée tout & 1l'heure par M. Léo Hamon
est adoptée, comme j'ai cru le comprendre.

M., DEUTSCHMANN.- Je viens de me livrer & un calcul rapide
qui me rassure quelque peu.

M, Léo HAMON.- Les préoccupations de M. Deutschmann
suffiront & prouver a quel point les élus parisiens savent
avoir le souci de ne pas faire payer par la province la
convalescence ou la retraite des agents parisiemns !

M. ILE PRESIDENT.- Je vais mettre aux voix l'article
premier du projete

Mme Renée DERVAUX.- Je vote contre l'article.

L'article premier est adopté, & la suite d'un vote &
main levée, par 10 voix contre une.
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et S Mme LE RAPPORTEUR.- Je me propose de rédiger ainsi le
début du paragraphe I de 1'article 2 :

"I. Dans la limite de 20 % de 1l'effectif ..o" (le
reste sans changement).

: Je pense, en effet, que le mot "maximum" est super-
fétatoire.

M, LE FRESIDENT.- Je ne le crois pas, Madame,sa
suppression entrainerait pratiquement 1'obligation pour le
Gouvernement d'atteindre le pourcentage de 20 %,

M, LEONETTI.- d'attire votre attention sur la complexi-
té du cas des personnels de police en fonctions jusqu'a ces
derniers mois en Tunisie et au Maroc. Ils ont été remis &
la disposition du Gouvernement frangais et celui-ci a beau=-

coup de difficultés & reclasser valablement la plupart d'entre

eUXe

M. LE PRESIDENT.-~ Je dois vous faire connaltre également

que M. Pisani se propose de demander,i la fin du paragraphe I
la suppression des mots : "premier alinéa".

Mme LE RAPPORTEUR.- Il g'agit d'un amendement qui ®ra
certainement combattu par M. le Ministre des Affaires écono=-
miques et financieres.

Par 8 voix contre 2, l'article 2, ainsi que l'article
3, sont adoptés dans le texte de 1l'Assemblée Nationale.

M, LE PRESIDENT.- Je pense que la Commission entend
adopter la modification proposée tout & l'heure par M. Leéo
Hamon pour l'article 4.

Sous le bénéfice de cette modification, l'article 4
est adopté.

Mme LE RAPPORTEUR.- L'article 5 n'est qu'une régulari-
sation puisqu'il a pour objet de supprimer des emplois va-
cants. Je pense toutefois qu'il peut servir aux uns ou aux
autres & poser le probleéeme des communes de banlieueo.

snles
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M. Waldeck L'HUILLIER.- Les communes suburbaines
demandent en vain, depuis des années, du personnel de
police & la sortie des écoles, comme depuis des anndes
le Parlement demande un meilleur contrdle de la Préfecture
de Police !

L'article 5 est adopté.

: 'me LE RAPPORTEUR.- L'article 6 me semble d'une rédac—
tion bien lourde. Par déférence pour 1l'Assemblée Nationale,

.

j'hésite & vous en demander la modification.
L'article 6 est adopté.

Mme LE RAPPORTEUR.- Comme je vous l'ai laissé entendre
au cours de mon exposé général, je voudrais proposer a la
Commission d'adopter un article 6 bis (nouveaun), ainsi con-
eu s

"La limite d'4ge des commissaires divisionnaires de
la Slireté Nationale est portée & 58 ans".

Il s'agit d'une disposition de simple équité et
d'harmonie entre deux corps tres voisinse.

M, NAYROU.= Je suis absolument d'accord sur le fond ;
mais cette disposition n'a rien & faire dans le projet de
loi qui nous est aujourd'hui soumis !

Mme LE RAPPORTEUR.- Si, car il n'y a pas de meilleur
moyen d'établir la parité que de jumeler les Zges de départ
2 la retraite.

M, NAYROU.,= Dans ce cas, je demanderai en séance
la disjonction de l'avant-dernier alinda de l'article 6 !

Mme LE RAPPORTEUR.- Attention & l'article 47 !
L'article 6 bis (nouveau) et l'article 7 sont adoptés.

M, ILE PRESIDENT.- Je mets aux voix l'ensemble du pro=-
jet de loi.

A la suite d'un vote & main levée, par 4 voix contre 1,
l'ensemble du projet de loi est adopté.

oini s
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Conflits collectifs du Travail

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle 1'examen |
du rapport pour avis de M., Delrieu, sur le projet de loi ‘
(n° 366, session 1956-3957), adopté par 1'Assemblée Natio-
nale, tendant & favoriser le reglement des conflits collec— |
tifs du Travail, dont la Commission du Travail est saisie
au fond.

La parole est & M. Delrieu, rapporteur pour avis.

M. DEIRIEU, Rapporteur pour avis. Les dispositions
qui semblent nous concerner particulidrement comme ayant trait
aux modalités d'application de la loi en Algérie ont fait
l'objet, de ma part, d'un examen attentif.,

Le projet de loi tend & modifier et compléter la légis-
lation de base sur les conflits du travail.

Celle-ci s'appliquait déja & 1l'Algérie par le jeu de la
loi du 27 février 1951 qui ajoutait & la loi du 11 février 18
1950 des mesures de déconcentration. :

Les articles 23 & 27 de cette loi concernaient les
pouvoirs du Gouverneur général, la constitubtion des commissions
algériennes des conventions collectives et de conciliatione.

Le projet de loi actuel modifie, en les augmentant,le i
nombre des articles, ce qui entraine 1l'obligation d'une nou-
velle énumération et des aménagements de pure formeo

Article 2.

|
| Art. 36.~ Le chapitre VI nouveau du projet de loi édicte |
| des rggles spéciales en ce qui concerne la conciliation dans |
les entreprises publiques. j
Cette procédure de conciliation met en jeu les minis-
teres de tutelle dont relévent les entreprises. Il est indis- Rl
pensable que le Gouverneur général participe également au dé- '
roulement de cette procédure, lorsqu'elle concerne des entre- ‘
prises publiques algériennes.
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i Ltarticle 36 qui renvoie & un reglement d'ladministra-
tion publique répond & cette préoccupatione

Article Je . '
Cet article vise, entre autres, les anciens articles

25, 24 et 25 qui demeurent sans changement et deviennent res-
pectivement les articles 40, 41 et 42.

Article D,

Les anciens articles 26 et 27 deviennent les articles
43 et 440

Le projet a dfi modifier le libellé des anciens articles f
parce qu'ils continnent une référence devenue inexacte (7 au
lieu de 8).

Article 6.

Get article ajoute un article nouveau - l'article 45 -
3 la loi, mais celui-ci reprend l'esprit de l'article 10 du
déeret du 5 mai 1955 sur la médiation et donne pouvoir au
Gouverneur général pour fixer les modalités d'application
3 1'Algérie des reglements d'administration publique prévus
3 1a Seetion II du Chapitre II du Titre II de la présente loi.

Ayant attentivement examiné ce projet de loi, je vous
propose d'émettre un avis favorable a son adoption.

M, LE PRESIDENT .- Je mets aux voix les conclugions de
M. le Rapporteur pour avis. ‘

Elles sont adoptéese.
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Questions diverses.

A=
A

Algéries

M, Léo HAMON.- Avec tout le tact qui convient, je voudrais
attirer l'attention de la Commission sur les conditions dans
lesquelles sont accomplies les téAches de police en Algérie.

- Le probleme prend une acuité particuliére quelques heures
apres le suicide, dans les circonstances que vous savez, d'un
avocat algerien.

Je pense qu'il est nécessaire, compte tenu des événements
actuels, que des unités militaires recoivent de temps 2 autre
des commissions rogatoires. J'estime que celles-ci doivent &tre
de trés courte durée,

-

J'estime qu'il est du devoir du Parlement d'attirer 1l'at-
tention du Gouvernement sur ce point. C'est pourquoi je sugge-
reraisvolontiers & la Commission de provoquer, en commun avec
la Commission de la Justice, l'audition des ministres inté-
ressés & cette question.

M, LE PRESIDENT.- Savez-vous, mon cher collégue, que
Mo, le Président du Conseil a fait, cette nuit-méme, une dé-
claration extr@mement nette devant 1'Assemblée Nationale,

M., Léo HAMON.- C'est précisément dans cet esprit que je
propose que les ministres soient entendus.

i, LE PRESIDENT.- Personne ne demande plus la parole ?

La séance est levée & 12 heures 40.

Le Président,
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Présidence de M, Raymond BONNEFOUS, président

Séance du jeudi 23 mai 1957
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La séance est ouverte & 10 heures 45

Présents : MM, Raymond BONNEFOUS, nndrb Cgﬁﬁﬂ,_hpe Renée
DLR:AU;L, l_l‘ _D_JUTBC_ I . _i-.?_r;_'_‘).i?;‘i !J_:",, =
Jacques GADOIN, LODEON, MONTPIED, RESTAT,
Marcel RUPIED, VERDEILLE.

Excusés : DMme Marcelle DEVAUD, I11. Robert GRAVIER, LACHEVRE,
Waldeck L'HUILLIER, NAYROU, de ROCCA SERRA,
SCHWARTZ, SOLDANI, ZUSSY.

Absents . MM. Marcel BERTRAND, COURROY, de La GONTRIE,

LE _H.KJ»DD.!H:IL’ .&.bda-} 1ah LJLH.D.J., Claude I NT
Joseph PERRIN, RIVIEREZ, WACH.
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I - Examen des rapports de M. Enjalbert sur :

- lel projet de loi (n” 508, session 1956-1957), adopté par
1'Assemblée Nationale, relatif au transport en Algérie des

matieres dangereuses ou infectes ;
- l? projet de loi (n°® 509, session 195*~’357) adopté par
1'Assemblée ﬁatLonale, relau¢f aux pouvoirs de° Colt?bleu”“
da travail et de la main d'oeuvre en Algérie.
II - Examen des rapports de M. Rogier sur les projets de
Jigld = ' 4

- (n°® 502, session 1956-1957), adopté par 1l'Assemblée Nationale,
relatif & la preuve du mariage contracté en Algérie suivant
les regles du droit musulman ;

- (n° 506, session 1956~ 1957), adopté par 1l'Assemblée Netionale,
modifiant 1l'obdonnance du 2) novembre 1944 relative & 1'orga-
nisation de la justice musulmene en Algérie ;

'Assenblée Nationale,
ales et de procédure
9=-019 et 53-032 de
icle 55 de la déci-

-~ (n° 507, session 1956-1957), adopté par
donnant force de loi aux dispositions pé
pénale contenues dans les décisions n°s
1'Assemblée algérienne et modifiant l'ar
sion n® 49-019 précitée ;

- d) (n° 513, ses sion 1956-1957), adopté par 1l'Assemblée Natio-

nale, portant réforme, pour 1'Alg rérie, du régime des tutelles
et de l‘au. nce de droit nuuulman

COMPTE RENDU

M, Raymond BONNEFOUS, Président.- La séance est ouverte.

Algérie — matieres dangereuses

M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle le rapport de
M, Enjalbert sur le projet de loi (n° 508, session 19 )u-l 957),
adopté par T'Assemb1~e Nationale, relatif au transport en

Algérie des matieres dangereuses Ou infectes.

s s e/ s v
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Un déecret du 21 novembre 194¢
habilité le Go uverneur Général 4
du Conseil du n Srieur des Transport
1'Algérie, en l'adaptant aux conditions
tion et de climat, la réglementation ?Ti“@ par le
Traveux Publics, des Transports et du Tourisme pour
de ces matiéres.,

A 1'usage, le preuve fut faite que cette rfglement“tﬁon
tres technigque pouvait presaue toujours s'appliquer & 1'Algérie
sens modification,

Un avis du Conseil d'Etat, en date du 5 juin 1956, spécifie
que l'habilitation donnée au Gouvernement d'étendre cette
1égislation et cette réglementation & 1'Algérie ne peut se
faire que par un décret pris en application de 1la loi du 16
mars 1956, Elle est, de ce fait, limitée dans le temps. Le but
de la loi soumise & vos délibérations permettra une extension
générale et de plein droit des textes métrepol1delﬂr a 1]
gérie, Toutef01b, latitude sera laissée au
de 1'Algérie d'adapter, le cas échéant, ces reglemen U
ditions locales par voie d'arrété, apres consultation du Conseil
Supérieur des Transports d'Algérie.

Je vous propose, en conséquence, l'adoption sans modifica-
tion du texte voté par 1l'Assemblée Nationale.

M., DEUTSCHMANN.- Je lis, dans le texte : "Gouverneur
Général". Est-ce que dans les temps a venir, M. Lacoste étant
ministre de 1'Algérie, il y aura toujours un Gouverneur General?

M., ROGIER.- M. Lacoste est ministre résidant et il a les
fonctions de Gouverneur Général,

M, DEUTSCHMANN.— Je vous remercie.

M, LE PRESIDENT,.- Je mets aux voix les conclusiong de
M, Enjalbert.

Elles sont adoptées & 1l'unanimité,

*
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Algérie - Contrbleurs du travail
PRESIDENT.~ L'ordre du jour appelle 1'exam du

imjalbert sur le projet de loi (n° )CJ, uession

opté par l'Assemblée Natior 1ale,
ontrdleurs du travail et de la ms

i TN TATRRRA i - 3 1 3

g.q@@qnuuduT.— Un arrété du Gouverneur Général en date du
2 mai 1957 porte organisation du service de 1'inspection du
travail en Algérie,

Dans son article 3, il dispose gue les contrdleurs du
travail ont les mémes pouvoirs que les inspecteurs du travai
en ce qui concerne le droit d'entrée dans les établisseme S
et la constatation des infractions et qu'ils prétent le ménme
serment professionnel.

De ce fait, les contrdleurs du travail et de la main-
d'oeuvre doivent avoir les attributions et les obligations
des officiers de police judlcla:r.reo

La loi du 20 septembre 1947 portant statut organique de
1'Algérie prévoit que la procédure cri mlneTle, a 1%“UC le se
rattache la police JuQ]PW 1w°, doit étre régl i
C'est la raison du projet de loi qui est soumis
rgtions.,

Je vous propose donc, mes chers Collegues, d'adopter
sans modification le projet de loi transmis par 1l'Assemblée
Nationale,

M, LE PRESIDENT,.~- Personne ne désire la parole ? Je mets
aux voix le projet de loi,

Il est adopté & l'unanimité.

*

Algérie - Preuve du marisge contracté

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du
rapport de M. Rogier sur le projet de loi (n® 502, session
f .

19)0 1957), adooté par l'Aqsembl’ Hationale, relatis

la Juoulce masulmane en Alg erlea

cno,-"ll-..
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tacile _ e L mariag ntracte selon les cout

du droit musulman. Ce Wrojet de loi permettra de ve:

bout de bien des difficultés ayant leur origine dan >
q tions de preuve du mariage. Il comnorte!l'inscrin*’
du mariage sur les registres de l'état civil, sous
de sanction, dans les cing jours de sa célébration,

-

formalités nécessaires étant réduites au minimum.

| ™ 4 - B 4 = 4 —_— . '
fTSS“ ce délai, le mariage peut encore €tre enregistreé
paxr l'officier d"tab civil, mais il ne peut alors en &tre

tenu compte qu'a partir du Jour de son inscription sur les

cistres de _"tpt civil et non pas & dater du jour de sa
$1ébration effective comme dans le cas précédent.

Les époux ont, néanmoinsg, la faculté de faire donner
effet & cette inscription & compter du jour de la célébra-
tion de leur union en ayant recours & un jugement dont la
procédure est rapide et peu coliteuse.

n
ct

Grice é ces nouvelles dispositions, le .rogct @e loi es
de nature & faeciliter l'application de la législa n de
pensions saux ayants cause de militaires ugulmap 10ﬂt Te
m@rlqge,conbractu selon les regles précitées du droit musulman,
ne peut,en 1l'état actuel des bextus, &tre validé.

,.\
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Il convient, en effet, de préciser que l'ouvert ture du
droit & pension au titre du code des pensions milita ires
a‘wnvallawte et des victimes de la guerre est subordonné
notamment, 2 la ]d‘thlC”ulon de certaines conditions d at i
civil que tout postulant & pension est tenu de fournir.

' De ce fait, les veuves de militaires musulmans se trouvant
dans 1'impossibilité d'apporter la preuve légale de leur
mariage, ne peuvent obtenir une pension au titre de la loi
du 31 mars 1919

Or, il apparait incontestable que le projet de loi, adopté
par 1l'Assemblée Nationale le 12 mars 1957 et qui nous Lrt
maintenant soumis, aura pour effet de remédier & cet état de
choses. "

Apportant des aménagements 4 la législation en v15beur
sur la preuve du mariage contracté selon les regles du droit

musulman, son objet est, en effet, de permettre dans les cas
et de faciliter dans toute la mesure du possible 1l'inscription

du mariage sur les registres de 1l'état oﬂv1l seul mode de
preuve valable au regard de la loi frangaise.
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T.'g ntion d s +ovwt £ - 1 3 -
L'adoption de ce texte fournira donc a des veuves et,
sion, a des orphelins, les moyens de faire
R vk 5 & rord A — Lot o o SRS
drolts au regard de la législation des pensions
m £ TR
Lglleb sont les conditions dans lesquelles je vous
damnﬂ<e de bien vouloir adopter sans ification le texte

smis par l'Assemblée Nationale.

PRESIDENT.- Aucun parmi vous, mes chers Collegues,
1 la JdroLe ? Avant de mettre aux voix les conclu-
de M, Rogier, je désirerais poser une question & notre

yporteur. Quelle est la coutume musulmane en Kabylie ?

sions

ra

11

iy M, Lbh'J e— Avant le mariage, il y a les fiangailles
kabyles, c'est la prise de contact des familles,

M. LE PRESIDENT.- Je vous remercie.
Le projet mis aux voix est adopté & 1l'unanimité.
*

*x *

Alsérie - Organisation justice musulmane

M, LE PRES iDLJL.f L'ordre du Jour appelle 1'examen au
rapport de M. Rogier sur le projet de loi (n° 506, se
lationale, modifiant

S £ 2

956-1957) , adopté par 1'Assemblée Nat

l‘ordoanaﬂce du 23 novembre 1944 relative & 1l'organisatuion f
de la justice musulmane en Algérie.
M. ROGIER.- Si 1'on admet qu'il convient de conserver
les deux Jurlalctlong et, au sein de la juridiction dite
musulmane, la compétence du cadi pour les contestations
relatives au statut personnel et aux droits successoraux,
on doit approuver le pTOJeu de LOL gui se borﬂe a8 tirer les
conseoucrce de la volont xprimée par le L¢ Sgislateur et
tend & unification des anciens territoires du Sud et de
1'Algérie du Nord. i

La loi frangaise fJgqu pﬂrtout les conventions civiles
et co.ncr01a1eu. Ie cadi n'aura de compétence spéciale que
pour les regles du statut DcroonHGW et des successions. Est
excepté le r'écb qui demeure soumis aux dispositions qui lui
sont propres.

La Kabylie demeure assimilée au reste de 1'Algérie, sauf
en ce qui concerne les dispositions relatives a la omo-uence
du cadi puisque cette juridiction n'y existe pas.

e = n/ @00
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En un mot, ce projet tend & unifier la justice musulmane
fort complexe. Personnellement, je trouve les lLFDO sitions de '
ce projet bien modestes ; je wvous propose, toutef _a, de pra
1l'adopter dans le texte transmis par 1'Assemblée Nationale '

M, LE PRESIDENT.- Je vous remercie, Monsieur le Rapporteur,
et vais vous demander une précision. Lors de notre voyage en
arle c

ﬁlkulle, nous avons entendu par
sont ces coutumes?

M, ROGIER.- Ce sont des coutumes qui modifient le droit
usulman sacré. .

M, LE PRESIDENT.- Quelqu'un désire-t-il poser d'autres .
questions 7

Mme Renéde DERVAUX.- Je m'abstiens pour le vote sur ce
texte.

M., LE PRESIDENT.- Le projet est adopte. |

#* * :

Algérie — Dispositions pénales

M, LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle l'examen du |
pport de M, Rogier sur lt JTO]Ot de loi (no 507, session i
1956-1957), adopté par 1'As semblée Nationale, dO;pﬁﬂt force |
de loi aux dl:DOp;tTOQS p*qelow et de procédure pénale !
contenues dans les décisions n s 49-019 et 53-032 de l'Assem-— 118
blée algérienne et modifiant 1 tarticle 55 de la décision - ‘

n° 49-019 précitée. -

L]
M, ROGTWR.- Notre Commission est saisie d'un cte
COﬂolenaﬂt, 4 la vérité, trois uwoaof itions assez d iffyegtcs, ' J
n'ayant pour D01AL commun que d'étre relatives & deudtdéci- A
sions de 1'Assemblée Algériemne. I

ono;’;ooc
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L’article
o

SllI‘ 1g

dgto du 10 mars
article 20 de
organiqgue de
qu'd voter l'instituti
La Cour refuse 3 l'lu~ I

des sanctions pénales, méme en mat:
réservé aux seules Assemblées exercant le
Par un avis donné le 2 novembre T-nb, le at mar
festait une opinion beaucoup moins restrictive. Le Gouvernement,
soucieux de mettre fin & cette controverse entre les deux
hautes juridictions, demande au Parlement de préciser que les
décisions en cause, gui ont défini des infractions assorties

de sanctions pg nales, ont force de loi, Tel est 1l'objet de
1'article premYer.

L'article 2 a simplement pour objet de rcctifier une
erreur de référence touchant l'article 55 de la décision n®49
019 homologuée par décret du 31 janvier 1949 : ce SOJt les
articles 1d1 et 142 du Code pénal qui doivent &tre visés au
lieu des articles 142 et 143

Comme cels se rencontre fréquemment au cours de la dis-
cussion de textes législatifs applicables & la Métropole,
le Gouvernement a demandé a 1l'Assemblée Nationale de prévoir
que les taux des amendes pénales prévues par la décision de
1949 seront fixés en fonction des diverses majorations $rales
qui ont pu ou pourraient intervenir depuis cette date JquU )
celle de promulgation de la loi : cette mesure fait 1'objet de
l'article 3.

(31a)

Ce texte doit &tre considéré comme une simple régularisation
des textes en vigueur, je vous propose d'adopter le texte vote

par 1l'Acsemblée Nationale.

M. LE PRESIDENT,.—- Je mets aux voix le projet soumis a nos

délibérations.
I1 est adopté & 1l'unanimité.

*
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M. LE PRESIDENT.- L'ordre du jour appelle
TD;UOft de M. Rogier sur le projet de loi (n° - ;
1956=1957), adoptéd par 1'Assemblée Nationale, portant Euor'e
;ouzni'ﬁlf' ie, du régime des tutelles et de’ 1] o G r01

musulman,

droit

M. ROGIER.- Notre Assemblde est aujourd'hui ssisie d'un
projet de loi dont les dispositions ont été adoptées par le
Gouvernement sur propocruion d'une Commission composée de
magistrats musulmans et européens, créée par un arrété inter-

ministériel du 2 juillet 1949 & l'effet de préparer une réforme

du régime des tutelles et de 1l'absence en droit musulman.

successivement approuvée pa

Cette réforme a été 2] 1'Assem—
blée Alc3r101q les 26 et 28 janvier 1953, !

de 1'Union Francaise le 31 octobre 1956 et bar 1!'Assemblée
Nationale le 12 mars dernier.

Comment cette réforme se présente-t-elle en une ma niere
sommagirement réglementée par un décret du 12 aolt 1936 mais
essentiellement régie par des regles coutumieres ?

Le titre premier traite de "la minorité".

L'article Dvemlﬂr du projet de loi propose de ramener &
21 ans accomplis 1'Age de la majorité, fixé a 22 ans (?ﬂ ans
pour la fille non marie {e) par le dcorou du 12 aoft 1936 (arti-
cle premier). Aucune raison, si ce n'est peut-&tre le scrupule
de paraltre imposer aux musulmans la solution du Code civil,
ne Ju‘uli1QLt cette différence entre les jeunes gens de statutb
musulman et ceux eoumis au droit civil francais. C'est sans
doute un scrupule du méme genre qui a conduit le législateur
tunlswon 5 retenir 1l'dge de 20 ans (Code du statut personnel.
D.B. du 13 aofit 1956, article 153).

Nous remarquons d'ailleurs que la ma jorité est toujours

fixée & 18 ans pour les 01tojens du statut couuumLer kabyle
(D, 1er aolit 1902, article pr remier). Il serait urgent de
faire cesser cette inégalité indéfendable.

Le titre II, qui compr eld les articles 2 & 19 traite de
"la tutelle des pere et mere"

Ces articles apportent des solutions nouvelles sur plusieurs
points @

e s 0/ o 00
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le droit musulman ne différence pas tutelle
ati gale, bien qu'en fait et en droit, le
s de pouvoirs que les autres tuteurs. IL'article
uteur légal" le pére, et llarticle 19, par une

u

ninist

pere ait pl
2 appelle "

innovation remarquable, uéc;de gque, en cas de déces ou de .
déchéance du pere, et hauf de Sl“wmthﬂ d'un tuteur testamen- s
taire par le pere prédécédé, la mere est tubtrice légale. liai

ces tuteurs sont appelés ensuite administrateurs
ministration légale ne se tra nufor”o pas en tutel ;
la dissolution du mariage par le déces d'un des parents
Code ciwvil, art. 390).

Elle ne comporte ni subrogé tuteur, ni cons
Les actes les plus graves sont cependant soum
tion du Procureur de la République (art. 10Jo

b) Jouissance légale :

L'article 18 accorde au peére (mais les
19 conduisent & ne pas priver la mere G
de jouissance légale sur les biens de
ans accomplis. Ceci est une innovation

¢) Tutelle de la mére :

Comme nous l'avons vu, l'article 19 accorde la tutelle
légale & la mere urv1vaﬂue (également en cas de déchéance
du pere). !

Mais tandis que l'article 391 du Code civil permet seule-
ment gu mari de désigner un "Conseil spéeial" & sa femme pour
1'exercice de sa tutelle légale, l'article 19 du projet permet
au mari d'écarter la femme et de la remplacer par un tuteur
testamentaire.

I1 semble qu'on doive approuver l'essentiel de ces
innovationse.

L'octroi de la jouissance légale aux parents jusq
18 ans est un compromis raisonnable.

I'octroi de la tutelle 1légale & la meére survivante fait
partie des mesures gue nous devons promouvoir ou encourager
afin de parvenir & la promotion de la femme dans 1a socicte
huﬁulmané. On regrettera cependant que le projet ne soit pas
borné & accorder au mari le droit de désigner un "consell
spécial',

o--l.-".lolo
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Loz issolution
| (LL mariagd N et
.'O"G'-’C ¢ion

‘ des enfants

mari e“ tu L.-\,"l"’

‘ IOI} rappellera que l'article 2 du décret 5
la tutelle en Kaby lie dispose que le pére adminis
| de ses enfants Jllnrnur’* tant gm: dure le mariage et qu
1@Vienb légal & la dissolution du mariage par déces > .
divorce ou pudiation., ualheuredserenu le contrdle
mal organisé. .
o Le titre III qui com )?and les articles 20 & 31 traite
e 1a tutelle testamentaire".
I1 n'appelle qu'une observation : l'article g
au tuteur testamentaire, qui en a regu pouvoir, S ex
un sutre tuteur testamentaire, il en résulte que la mere peut
8tre indéfiniment écartée. E
Les articles 32 & 68 forment le uiuve IV, intitdé "de la -
tutelle dab¢ve”, 1'article 69 formant & lui seul le titre V Rl
relatif "au subrogé tuteur". |
La premitére section traite du tuteur datvif.
==
L'originalité du systéme proposé consiste d'abord dans la
distinetion entre les fonctions du cadi et celles du tuteur il
qu'il désigne apres avoir pris l'avis du conseil de famille. '
Te décret du 12 aofit 1936, au moins dans L'wpterbr ation g
avait recue, laissait subsister le principe du dr 011 musulman {
selon lequel c'est le cadi qui est tuteur. C'est mainvenan
tuteur datif qui représente le mineur (article 92, qu'il faut 1k
rapprocher de l'article 450 du code civil). ik
Le cadi désigne le tuteur apres avoir pris 1'avis du | j
conseil de famille (article )3), solution de compromis qui 41
laisse cependant le dernier mot au tribunal d'arrondissement .
en cas de conflit entre le cadi et le conseil., nmypelgﬂs A
qu'en droit métropolitain, le tuteur est choisi par le conssil A
de famille. Al
i
Une deuxitme innovation, et non des moindrc \
vue des principe“ est 1'institution d'un subrog |
personnage jusque 13 inconnu du droit musulgan, |
en droit frangais, est chargé de surveiller la
tuteur sans y étre associé, Il est désigné par C
famille (article 69). ”
/ |
aiee ] caeie |
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Le premier alinéa de 1l'article 58 reproduit le
premier alinea de l'article 407 du Code civil, en y=F:
'ouleggnt "juﬁe_de paix" par "cadi". Clest-a-dire que le
conseil comprendra désormais 6 membres au lieu de 4.

Selon une tendance qui s'est manifestée da
iggis%ations modernes, le mineur lui-méme peu
délibérations du conseil s'il a plus de 16 an

Sauf s'il s'agit de discuter de leur nomination
destitution, le tuteur et le Subrof gé tuteur, lorsqu'il
eux-mémes membres du conseil de famille, prennent t
délibérations, sauf & ne pas voter quand leur intér
est engegé.

tarticle 61 affirme la permanence du conseil.

Ltarticle 63 fait de la mshakma le lieu de la réunion du
conseil et fixe son gquorum aux deux tiers (1l'article 415 du
Code civil parle, lui, des trois quarts).

Les votes sont acquis & la majorité, la voix du cadi étant

Il - 1 -\
prépondérante en cas de partvage (cf. art. 416, Code civil).

"

Le titre VI, comprenant les articles 70 & 84 traite "de

1'ouverture de la tutelle”.

Ces articles dictent au cadi et aux différentes
(caids, officiers de 1'état civil) leurs obligations
1 touverture de la tutelle et de la mise en place des
organes.

Tes articles 85 & 114 forment le titre VII, sous 1l'in®i-
tuld "Attributions et pouvoirs du tuteur'.

de

I1 est remarquable que 1l'article 85 décharge le tuteur
en tant que tel, des soins de la personne du mineur (Contra.
450, Code civilj, ceci pour ter ir compte de cette institution
originale du droit musulman qu'on appelle la "hadana", et qu
confie & 1la mere ou 2 diverses parentes des lignes matvernelle
d'abord, paternelle ensuite, la garde des jeunes enfants en

cas de dissolution du mariage.

-~

—

Toutefois, méme en droit malékite et selon la jurisprudence
algérienne, la hadana prend fin & la puberté du garcon et au

/
g.o/cc.
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marie - lle. On peut se demander gui s'ocecupera du gar-
¢on pubere mineur de 21 ans, quand celui-ci n'sura plus son
pere et, notamment, qui pourra demander la mesure de correction
prevue a l'article 86,

| ot 1 PR N
s L Si l'on estime que la mere tutrice est nécessairement

‘ h&dina et cela jusqu'a 20 ans, il conviendrait de le préciser.

|

|

‘ L'article 88 relatif & l'appel dirigé contre les ordonnances
accordant ou refusant la mesure de correction réduit & 8 jours

‘ le délai de 10 jours prévu par l'article 379 du Code civil. On
se demande la raison de cette disparité.

Les articles 92 et suivants définissent
=
=

] s les droits et les
devoirs du tuteur en ce qui concerne la gestion e

patrimoniale.
On y reléve une heureuse léme bien connu
co

solution du pr
dllation de la

et si délicat posé par la cc elle au C"Ql Q‘J‘
le Snbtkme musulman traditionnel et méme dans celui du dé

du 12 aolt 19)00 On se rappelle que la pratique algérienne
avait institué un contrdle a priori du Procureur de la -
bligue auquel le cadi devait soumettre le projet d'autorisation
des actes excédant la compétence du préposé & la gestion tuté-

la,ii (S

Désormais, lorsque celui-ci est le pére ou la Pvfu, ou le
tuteur testamentaire, il doit se faire autoriser par le Procu-
reur de la République auguel la demande d'autorisation est
transmise par le cadi.

Le tuteur datif doit se faire autoriser par le Conseil de
famille et cette décision est sujette & 1'homologation du
tribunal.

Les articles 110 et suivents donnent les regles concernant
1'smmulation des actes accomplis par le mineur ou par le tuteur,
au meprls de ces dispositions. Ces regles sont celles qui
avaient été dégagées par la jurisprudence algérienne,

Ne sont annulables que s'il y a lésion les actes accomplis
par le mineur ev que le tuteur aurait pu accomp7ir gsans for- §
malité (art. 110) ou meme ceux que le tuceur n'aurait pas di
accomplir ou autoris 5% cause de l'opposition d'inte ‘r8ts

(art. 111, 2e alinéa).

Sont nuls de nullité absolue les actes interdits, comme
les donations (ars. 111, ler alinéa).

Sont également nuls les actes accomplis sans les formalités
1égales (art. 112).

ota{.a-o
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LLL "de l'émancipation" groupe les arti

~ Le projet autorise 1'émancipation & partir de 18
observera que le nouveau Code tunisien retient 1'&ce
et on rappellera gue si 1'article 478 du Code civil

= A T 1 / ey
a l'age de 19 ans, l'a rticle 477 accepte une émancipa
cipée par le pere ou La mere & 15 ans,

2

Y

Le mineur peut demander lui-méme 1!'én
tandis qu'en droit civil 1'initiastive est
ou alliés (art. 479, Code eivil).

Le mariage n'émancipe pas. Cette solution ne souldve pas de
difficulté en droit musulman 2 cause de 1'indéj _ff“rld“"‘o absolue
des patrimoines des conjoints.

Les articles 119 & 129 forment le titre IX, relatif aux
"comptes de tutelle.

Le projet, autorisé sur ce point par la tradition du figh,
soumet la ge)ulon du tuteur & un conuvole permanen 16 du cma_,
Des comptes de tutelle doivent lui &tre présentés chaque =
en présence du subrogé tuteur. Il en communique les résu
au conseil de famille. Il adresse chague année au Procureur de
la République le résultat de ses vérifications.

Ceci ne concerne que les tuteurs datifs et les administra-
teur provisoires pouvant étre appelés 2 remplacer momentanément

le pere (art. 4 du projet).

En revanche, tous les tuteurs sont astreints & la reddition
'un compte final de tutelle (art. 119) dont les modalités
ifforent selon la nature de la tutelle,

Toute action du pupille & l'encontre du tuteur relativement
gux faits de la tutelle, est prescrite par 5 ans, en vertu de
1'article 129 (10 ans en droit frangais par application de 1l'ar-
ticle 475 du Code civil). Le point de départ du délai est le
date de reddition du compte (la date de la majorité en droit
frangais).

Le titre X qui a pour intitulé "de l'interdiction judiciaire

comprend les articles 130 & 142.

pj’

Ceux-ci retiennent la plupart des solutions auxquelles on
était arrivé en jurisprudence dans l'a_ plication des re ]
droit musulman. On y relsve peu d‘innovaﬁio*'o La plu
qui est d'ailleurs tres importante, est 1'extensic




ne distingue pas entre 1'ali
la simple prodigalité, si les 1 11ts de Ufodi”
de toutes les régles concernant ls gestion tu
organes de la tutelle y COLL_IS le subrogé
de famille. 5

- -l | R A3+ o e oy Lt 5 1 = o JO L]
de interait (et, conformément aux traditions
enation menta

"'ﬁ-:l n

L

= es ‘cles 143 et 144 forment le titre XI de "l'interdic-
tion 1 .

At
==
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‘ Le droit musulman ne connait rien de comp
interdiction légale, mais la jurisprudence a
querait la législation frangaise aux condamnés
musulman.

it fT\

Leg articles 143 et 144 du projet assimilef la gestion
tutélaire des biens du condamné & celle des biens de 1l'aliéné
et leur en étendent les solutions.

L'article 144 réserve cependant l'application des reg
du droit francais pour tout ce gui concerne la capacité

B T =
1'interdit légal, la durée de cette interdiction et les
tions applicables aux actes passés au mépris des regles

Le titre XII, de "l'absence" comprend les articles 145 &
79,

La dOLtwinm élaborée par les docteurs musulmans q
1'absence et & ses conséquences a deux points d'application
essentiels : le sort de 1'épouse de l'absent, le sort de son
patrimoine.

Quant au fond, doit observer que l’mhaent du droit
musulman est le dlbUCLM, celui dont on n'a plus de nouvelles,
dont on ignore s'il vit encore et ou il se trouve.

=

TLe cadi informé de l'absence fixe un délai qui, dan
cas le plus courant, est de quatre ans P squels le
mariage de l'absent prend fin et les héri t envoyés

en possession provisoire.

BEn droit francais, l'absent est celui dont un tribunal a
déclaré l'absence et cette déclaration ne peut intervenir que
quatre ans apres la disparition.

On voit que les regles sont voisines. Le projet accentue
le ra ydfOChrmelt notamment dans ses articles 151 et 165

trés proche des urulc1es 112 & 132 du Code civil.,




A,
L'article 148 du projet surprend un peu, car il méle

les conséquences de 1'absence proprement dite et celles de

la Eqﬂ—p“,SP“FO, C'est une regle maldkite traditi s

la, femme laissée sans ressouvrces peut der ;-+ 3

un mgis mais il suffit que le mari soit »pa T 1

exige qu'on ignore ou il se trouve (Ibn'Asim-Tuhfat. v. 636

657)% Yalk &

= %% rédaction est assez défectueuse apres que 1ltarticle 145
ait défini 1'absent comme l'article 115 du Code civil, c'est-a-

dire comme l'individu disparu depuis quatre ans et sur
disparition duquel un jugement est intervenu.
I1 n'est pas possible de croire que l'absent de 1l'article
P e, s |
148 soit le mafqlid de la tradition et encore moins celui qui
est défini par l'article 145.

L'article 148, qui reproduit une regle relative au divorce,
n'a aucun rapport avec l'absence.

Toutefois, il convient d'observer que les articles 148 et
149 apportent des atténuations au principe posé par l'article
147 selon lequel "l'absence de l'un des conjoints n'emporte pas
de plein droit dissolution du mariage".

Mais la portée et le champ d'application de ces artic
148 et 149 sont différents.

L'article 149 wvise le ecas dans lequel le n i y1lit ou
remplira les conditions prévues pour pouvoir lement
déclaré absent, au sens de l'article 145. ¢

Dans cette hypothese, le mariage est dissous et cette
dissolution entraine les mémes conséquences que si elle
résultait du décés du mari. Le point de de
solution est soit la date & laquelle 1
semblablement intervenir, soit la date du
femme.

D fL.\ @

art de cette dis-
es devrait vrai-
emariage de la

A
@®
Qy

L'article 148, vise le cas ou le mari ayant disparu, il

n'est pourtant pas encore certain que l'on se trouve devnr
un cas d'absence légale, au sens de l'article 145, '

La femme, abandonnde et dans le dénuement, doit &tre dé-
fendue et on lui confirme le droit de deAQIObr et d'obtenir
le divorce.

En résumé, il est exact que 1'hypothese visée n'est pas
celle de 1l'shsence au seng de l'article 145,

s v 8/ 00w
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irecte ] ; u div et que
sont déja, en a ;Jiqu'es, sauf que

du divorce Oblff“uvlrE;

intien de cet nrff,lc 1d8 dans le ﬁe
de loi se justifie. En effe C
contribue a primer 4'une
divers droits que la femme
q !_'e."'.,lc; se trouve svant ou
g i est nécessaire pour
""(onnuba

ae

T

Jnf:n, peut-8tre aurait-il mieux valu, sur le plan psy-
chologique, donner un nouveau titre au projet.

Je vals me mettre en rapport avec la Chancellerie et 1lc
Ministre do 1'Intérieur. Si ceux-ci étaient alors d'accord,
nous pourrions rédiger le titre en ne le présentant pas seu-
lement sous l'aspect d'une réforme.

1OHuLLULu, il convient, & l'arti~1e 86 de corriger une
"eoquille" d'imprimerie et lire mere "hadina" et non mere
T PR TR
hadana,

Sous le bénéfice de ces observations, auxquelles ]
rapporteur a essentiellement voulu donner le caractere d'un
Oommentdiro, je vous demande d'adopter sans modification le
texte voté par 1l'Assemblée Hatlonnle.

M, LE PRESIDENT.- Je remercie M, Rogier pour son long et
brillant rapport ftechnique. Je serais toutefois désireux de
savoir ce qu'est une "meére hadina"

M, DEILRIEU.- Une mére hadina est une mere ayant le droit
de surveillance, c'est la tutrice legale.

M. ROGIER.- Ce projet est utile car il mettra fin & des
abus qui étaient scandaleux.,

I1 codifie des coutumes et apporte des garanties certaines
aux mineurs.

M, LE PRESIDENT.- Je mets aux voix le projet de loi,

Celui-ci est adopté & l'unanimité.

cse/ 8 e

e du PIro,; | et




de paix - Chéragas

le Président, je suic
(e 503, session
:_-Efn‘mou 1 le, 1 ax
HOUwG'TEb jus blvv* de pa
paix & compétence étendue

TR PRREQT] b ! 1
M, LE P! ] -.ﬁl@, les travaux de
i T 1l de te

"u ous avez la

M., DELRIEU.- Mes chers

le y?ojvt de loL dont®

il ﬂuO°‘lOu a pour objet ¢ "CbrolLre l'er
Ji zes de ervant la regi I
de tensi population et done de 1
de faires.

Je suis absolument d'accord pour approuver le
par 1'Assemblée Nationale, & l'ex Cepb'OH cependant
de détail d'ordre matériel. Il s'agit simplement
ment territorisl de la nouvelle justice de

T

A 12 demande des justi
”Lcora des ﬂatuw tés judici
rable de maintenir le
ik et non a celui de

('“LP u 11;(*

En conséquence, je vous propose de le deuxieme
alinéa de l'article 8, qui sera ainsi re

1) BB e P . ks = e S = FEE ) [ .

Elle comprend également la commune de St Ferdinand,

détachde du ressort de la justice depaix de Boufarik".

Ce rattachement QOLIO satisfaction & toutes les populations
et conseils municipaux intéressés.

M. ROGIER.- Je remercie le ranpom"czr pour sa proposition
de modification qui répond & un voeu qu'il a rmale.

[41]

NT,- Je mets aux voix la nouvelle rédaction d

M, LE

1'artiele 8,

E:Ll{_} {:}St ad_(‘)"ﬁ’té(—%

M. IE PRESIDENT.- Sur l'ensemble du projet, quelqu'un
demande-t-il la parole ?
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Etat LARLS, le 3 juillet 195°

lionsieur le Président et cher collegue,

Vous avez dfl avoir, comme moi-m8me, des échos
de l'émotion provoquée parmi les membres des Tribunaus
adninistratifs par le vote d'une disposition & 1'Assene
blée Nationele bouleversant la mépartition traditiomnelle
des compétences entre les juridictions adminigtratived
et ju.gticiawiro, dispoaition &4 laquelle GILBERT-JULES g'dtait
CpLOS e

Je joins & cette lettre une note vous résunant
ce pribléme,

Je perais tout particulidrement heureux que vous
vouliez bien, comme moi-ndme, salsir nos collégues du
dénat de cette question en vue du rejet du texte sur le=

-

guel nous aurons trés prochainement & NOUS PronoNCeYr. i

Avec mes trés vifs remerciementas, je vous prie de
croire, lionsieur le Frésident et cher collogue, & mes
sentinents fidélement et amicalement dévouése

Maxrecel CHAIN ElXe
: | THARTRAT TR MY IO
slewr BONNEFOUS
'}fﬁﬁdent de la Commission
vEIL DE LA REPUBLIQUE s ;
bl = e e = = __"—ﬁt'




OBJET : Projet de loi portant réforme du Code de procédure
pénale = Modifications apportées & 1'article 5 -
Compétence des juridictions administretives et
judiciaires. v

A l'occasion de la réforme du Code de Procédure
pénale, l'Assenblée Nationasle a, par voie d'amsndement,
adopté une disposition qui bouleverse la répartition tra-
ditionnelle des compétences entre les juridictions adminipe
tratives et judicialres, disposition & laguelle le Hinistre
de 1'Intérieur, M., Gilbert~Jules, s'est opposé en vein.

L'article 3 du Code de Procéddure pénale tel qu'il a
été adopté est ainsi libellé : "L'action civile peut &tre
exercée en méme temps que l'action publique et devant
la m@me juridiction, Cette juridiction est compétente pour
connaltre de l'action en réparation du préjudice matériel,
corporel ou morel, quelle que solt la personne physique ou
la personne morale de droit privé ou de droit public & qui
incombe cette réparation® (J.0. Débats parlementaires =
Asgsenblde Nationale p+ 5092).

Aingi, dorénavent, & l'occasion d'une instance péhale,
exercée contre un de ses agents, la responsabilité de n'ine
porte quelle collectivité publicue. pourrait 8tre recherchée
devant les tribunaux judiciaires.

Il est hautement déesirable que ce texte moit écarté L
per le Conseil de la République qui va &tre appelé & en
conneftre incesgemmente

En effet, le projet adopté par l'Assemblée Nationsle
est contraire au principe de la géparation des autorités
adninistratifes et judiciaires. Il porte atteinte aux attrie
butions de la juridiction administrative et marque la pre=
nidre étape d'une offensive tendant & la suppression pure
et simple de cette juridiction et dont certaine congres pro=
fesgionnels se sont faite 1'écho. .

Le texte voté est d'ailleurs contraire & 1l'intérét
général, & celui des collectivités et & celul des adminis-
trés 1

ool 5o
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a) les colleotivités publiques, communes notamment,
verront désormais leur responsabilité apprécide par les
t¥ibunaux judieiaires & l%oceasion de la moindre action
pénale engagée contre un fonctionnaire, et ceront privées
de la procdédure éerite, simple et gratuite, avec dispense
d'avocat, en vigueur devant les tribunaux administratifs §
ainsi, elles seront amendes & engager pour pe défendre
des frais de proecddure importants pour ge voir condamnées
b des indemnités d'autant plus substenticlles que Lewrs
respources sont gagées par 1'implt }

b) il est b redouter que l'article 3 en question
pousse systématiquement les plaideurs et leurs congeils
& porter pleinte contre les ‘onctionneires afin de pouvoir
recherchey la responsabilité de l'administration devan®
les tribunaux judicieires, dont la plupart des avocate
préfdrent et connafssent mieux la procédure et qui, & Sort
ou & raison, ont la wéputation d'adcorder des indcinités
plus clevées j

s

¢) les particuliers eux-m8mnes, lorsqu'ils utiliseront
la possibilité ouverte par le nouvel article 3, seront éga-
lement privés des aventages de la procédure gimplifide ac~-
tuellement en vigueur devent la juridiction adninistrative
et qui comporte encore, dans bon nombre de cas, dispense
dVavoué et da'avocet j

e) le nouvesu texte m'apporte d'ailleurs, par rapport
b la situation actuelle, aucun gain de temps pour lg solu=-
tion des procés et aucune simplification j il est néme pdssi
ble que le nombre des cas ol le Tribunal des conflits sera
appelé & trancher des difficultés de compétence en soit

augmentde
En effet @

19) les tribunaux judieiaires, notemment dens les
grends centres, sont euspi surchargés que l'ensemble des
tribvunsux adninistratifs } :

20) le texte de procédure voié par L'Assenblée entrai-
nersit méme une modification au fond du droit, dans la me=
sure ol il implique que la repponsabilité de 1l'adninjstra-
$ion puisse 8tre engsgée par la seule faute pénale d'un de
ges agents. 9'il n'en étalt pas ainsi, et sl ltinfraction
pénale, comnige par le fonctionnaire 'a'ételt pes la cause
réelle du préjudice, le tribunal judiciaire ne devrall pas

snlas
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Voild ce que je pouvais vous dire au sujet de 1
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_ M. IE MINISTRE. Entendons-nous bien. Je ne pourral
interner que Ceux qui, & l'avenir, seront condamés, mals
les faits, eux, n'ont pas besoin 1'8tre antérieurs a la pro-
mulgation de la loi. Il n'y aura pas d'effets retroactify.

Ces pouvoirs seront-ils suffisants ? Ils sont
ndcessaires et ils m'apparaissent guffisants dans les
circonstances actuelles. Mais je ne peux pas prévoir un
développement éventuel du terrorisme dont chacun, selon
sa tendance personnelle, prétendra alors qu'il est la cong é-
quence ou la cause.

Je ne peux pas savoir dans quelle mesure la décla-
ration faite par une certaine personne dont il est fait &at
dans un journal parisien correspond % la vérité. Jde suis
trés prudent sur ce point. Je ne peux pas gavoir si, en de
telles circonstances, Ces pouvoirs seraient suffisants.

Je n'ai & ma disposition que les moyens gue VOus connaissez.

Or, 120.000 Mysulmans mesculins résident dans la région pari-
gienne, alors qu'a Alger la population musulmane (hommes,

Bemmes €t enfants) compte 270.000 personnesS. Par conséquent,

il y a, & Paris, plus de Frangais musulmans ggés de 21 &

60 ans qu'a Alger, alors que je ne dispose ni de 1'armée, .
ni des moyens donnés & 1'Algérie. !

’

M. BERTAUD. La déclaration 3 laguelle vous faisiez
allusion tout & 1'heure est un véritable appel au meurtre.
Je voudrais savoir si le Gouvernement a 1'intention de pren-
dre d'ores et déja des dispositions pour dviter que le |
personnage en question ne laisse supposer gqu'il jouit encore
d'une certaine action lui permetiant d'inviter ses partisans
4 tuer leurs coreligionnaires dans 15 métropole, quitte
ensuite & partir pour 1'étranger , comme il 1'a dit au

journaliste.

M. LE MINISTRE. Le Gouvernement ne peut rien faire.
I1 stagit de gavoir si M Boumend jel, dont on me dit par
gailleurs qu'il a démenti/ses pPropos, aurait commis OU
non un crime s'il les avait teanus dans une conversation
privée. 11 § & 13 un probléme qui n'est pas aussi facile
% résoudre qu'il peut le paraltre.

M, IE PRESIDENT DE LA COMMISSION DE LA JUSTICE. |
Nous remercions M. le ministre de 1'intérieur de Ses8
déclarations. Les membres de 12 commission de la justice {
vont maintenant se retirer et je Vous remercie, monsieur i
1e président, d'avolr bien voulu prendre 1'initiative de
cette réunione. |

(MM, les membres de la commission de 1= justice quittent j

la salle.)
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V. TR PRESIDENT o S 2 el e _ 35
ne 194 IE PRESIDENT. Nous passons maintenant a la deuxieme
partie de notre ordre du jour.

Nous allons examiner le projet de loi relatif & la
garantie des recettes en matiére de taxe fiscale.

Il a été entendu & la conférence des présidents que
la gommlsaion de 1'intérieur demanderait la discussion ‘
immédiate de ceg projety de loi au cours d'une géance
de la semaine prochaine.

Ia parole est & M. le ministre.

- M. Li MINISTRE., Ce texte n'est, en réalité, que la
régularisation d'une déecision prise par le Gouvernement
et qui a défa, en fait, été portée & la connaissance des
municipalit&s dont un certain nombre 1aldéja appliquée.

Nous avons obtenu du ministre des finances qu'il accepte
de porter la garantie de recette de 104 & 108 % et d'augmen-—
ter les plus-values pour 1o fonds de péréquation de 60 &
70 %. Ctest aprds arbitrage de 'l le président du conseil
entre les prétentions du ministdre de 1l'intérieur et les
réticences du ministére des finances que cette décision a :
été prisegar le Gouvernement Guy Mpllet . I1 faut que cett
mesure soit régularisée par un texte de loi. Tel est unique-
ment le but de ce projet.

Waldeck L'HUILLIER. la taxe locale est en augmenta-
tion constante, mais son taux d'augmentation est relativement
peu important. Depuis 1953, cette taxe a été 1l'objet d'un
certain nombre de manipulations dont les conségquences sont
extrémement fAcheuses pour les communes et les départements.

1'le

Clest la raison pour lacuelle je consideére que le ,
taux de 108 % qui nous est accordé est loin de compte de i
celui demandé par le congres des maires,qui était de 115 % |
et qui, lui-méme, ne correspondait pas a la_moing—value |
enregistrée par les comnunes depuis 1953. D'aprés mes |
calculs, depuis le déeret d'abtt 1953, les communes ont i
perdu en moyenne chacue année de 25 5 30 milliards, Je |
sonsiddre donec que le taux de 115 % seralt plus pres de |
1s justice et de 1'équité. :

M. L& MINISTRE . de n'ai ni la compbence, ni 1'auto~
rité pour répondre Ja place de 4. le secrétgirecifﬂtut au
budget, ni de 1, le ministre des finances, qul sera}ent _
qualifiés pour VOUuS donner un certain nombre de satisfactions |
d'ordre pécuniaire. Mais je crois que 11état de notre bourse

.
el
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ne leur permettrait pas de les satisfaire.

. M MONT, Il serait tres désirable que des textes
@e cett§ nature soient soumis au Parlement & 1'automne

de maniere que les instructions puissent &tre iiffuséeé
dans les départements et dans les comuunes en temps voulu
pour ;eur permettre d'établir leur budget. Vous savez les
complications et les perturbations entrainées par ces
modifications tardives.

‘ M., L: MINISTRE, M. le secréfpairec d'Etat au budget
a pris l‘engagemenﬁ, 3 1'Agsemblée nationale, de salsir
le Parlement au moins au mois @ octobre prochain des dispo-
sitions susceptibles d'8tre prises pour 1'année 1958,

M, LE PRESIDENT. Cela me parait essentiel.

i, LACHEVRE., Un autre texte est en instance concer-
nent les communes-dortoirs. ‘Pouvez-vous nous dire si ce
texte va sortir prochainement ?

W, TR MINISTRE, La circulaire est sur mon bureau
depuis quinze jours. Le voyage du Président de la Républigue
en Alsace et le vbte des pouvoirs spéciaux ont retardé son
examen. Je m'occuPerai de ce probldme deés la smaine pro-
chaine ainsi que de 1'inclusion des commune s-dortoirs dans
1'agglomération parisienne.

M. VERDEILLE. Nous regrettgrons tous que ces déei-
gions législatives intervieanent si tard. Au dernier congres
des maires, j'avais indigué qu'une mesure était acquise en
matidre de taxe vicinale, Or, les communes n'en ont pas
encore été avisées officiellement, si bien gque, pour 1'année
1957, elles n'ont pu mettre cette mesure en application.

Je souhaite que cet état de choses ne se reproduise m 8.

Je sais bien qu'on ne peut pas donner aux communes
tout ce qu'elles demandent, ni méme tout ce qui leur est dd.
Mais ce qui est trés regrettable, c'ést cette impression de
manque de loyauté que nous ressentons. Cela est vral dans
bien de s domaines. Je pense 3 certains crédits destines
aux collectivités locales qui n'ont pas été donnés conformé-—
ment & la loi. Je pense aussi aux crédits qui étaient des-
tinés au Fonds routier. I1 est tres regrettable d'entendre

des administrés nous dire Nous n'avons pas confiance dans

1a parole de 1'Etat. Je crois que si nous subissons un pré-
S S ; £ 2 - £ iy = g -
judice matériel tres grave, le préjudice moral qul €St porte
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au credit de la naztion est beaucoup plus grave encore. !

M., LE MINISTRE., En quoi 1'Etat n'a-t-il pas respecté
Pt . S e oS Bt . % = L7 e
ses engagements vis a-vis des communes ?

m

M. VERDEILLE. Une partie des fo
8

_ : : nds routiers qui
devaient aller & la voirie n'a p 2té do

nnée intégralement.

(D~

M, LE MINISTRE. C'est le Parlement lui-méme, sur
la demande du Gouvernement, qui a autorisé ce transfert.
Si, d emain, par une hypothése absurde, le Parlement décidait,
parce qu'il n'y a plus d'argent dans les caisses, de ne plus
donner d'indemnitds aux anciens combattants, qu'y aurait-il
3 redire ? Ce serait dommage, mais parfaitement 1légal.

M, VERDRILLE., Ce vote, d'ailleurs, n'avait pas été il
obtenu duns des conditions trés claires et certains d 'entre '
nous qui ont voté 1l'article en question n'avaient pas 1'in-
tention de dépouiller le fonds routier. Ils n'avaient pas
été suffisamment informés.

M., LE MINISTRE, La commission des transports avait
protesté avec indignation. Chacun était donc parfaitement
informé des conséquences du vote. . i

M. DESCOURS-DESACRES., Vous avez bien voulu tout
récemment, monsieur le ministre, autoriser le déblocage
et le paiement aux comnunes de 50 % de 1l'attribution du .
fonds de péréquation. Les communes peuvent-elles espérer .
recevoir au mois d'octobre ou zu mois de movembre un nou- !
vel acompte de 35 % ? i

15 MINISTRE. Cette disposition n'intéressait _
communes qui bénéficient du minimum garantl. r

gque les petites

M, Waldeck L'HUILLIER. Le minimum garanti a été i

modifie.

|l

[

M, IE MINISTRE, I3 & été augmente. :
Q_

4aldeck L'HUILLIER, I1 y aurait intérét cependant

5 ce que le déblocage se fasse le plus vite possible.
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= M. IE QINIBTRE. Je verrai cette gquestion avec M. le
ministre des finances. J

h.'EE PRESIDENT, Personne ne demande plus la parole
sur ce projet de loi ? 2

= gous passons maintenant & 1'examen du projet de loi i
fglatl; 3 1'affectation ou au détachement de certains fonc- '
tionnaires de 1'Etat hors du territoire européen de la France.

La parole est & M. le ministre.

M. IE MINISTRE, Ce projet de loi a pour but de
permettre au Gouvernement d'envoyer en Algérie des fonc-
tionnaives non intégrés et d'imposer des mutations de la
métropole vers 1'Algérie et de 1'Algérie vers la métropole.

En ce gui concerne la police, 1'intégration a été
faite. Je peux donc faire des mutations métropole-Algérie.
Mais, dans un certain nombre de corps ou cette intégration
n'est pas réalisée, il n'est pas possible de procéder a des
e B e T . " WoT
mutations. Ve projet de loi a pour but de nous donner les
moyens d'y procéders :

M. LACHEVRE. La mesure qui es? prise mr le Gouver-
nement ne fait que répondre au gsouci gue nous avons exprimé .
et nous aurions mauvaise grfce a ne pas faire diligence pour 4
1'adoption de ce projet de loi. :

Mme DEVAUD., Quelle sra la durée des sé€jours en
Algérie ? J'ai regu des protestations de jeunes gens qui
ont été envoyés d'office en Algérie apreés leur concours , |
alors que les Jjeunes gens gortis des promotions suivantes dl
ne les ont pas remplacés. I1 faut donc prévoir d es mutations. il

V. LE PRESIDENT. Cette gituation prouve bien la
nécessité de ce projet de loie I

M, MONT, Quel rapport ¥ a-t-il entre le texte que Y
nous examinons et le projet de loi relatif & la reconduction .

des pouvoirs spéciaux ;3 |

|
. 1§ WINISTRE, L'article 6 du projet de loi sur )
les pouvoirs spéciaux permet de réaliser 1gn fQULung nécessai~
res. Mais les fusions ¢tant faites, le projet de loi que i
vous examinez permet de procéder 3 des mutations d'office. [
E |
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M. LE PRESIDENT. Personne ne demande plus la parole ?

M, LE MINISTRE, Monsieur le président, sans vouloir
porter atteinte le moins du monde & la souveraineté de la
commission, je voudrals manifester le d ésir du Gouverne-
ment d'obtenir , dans toute la mesure du possible, que les
textes sur les pouvoirs spéciaux votés par 1'Assemblée
nationale, soient votés conformes par le Conseil de la
République afin d'éviter le retour de ces textes devant
1'Assemblée nationale en cette période de 1l'année.

M., IE PRESIDENT, Le commission, monsieur le ministre,
enregistre votre demande.

En son nom, je vous remercie d'avoir bien voulu venir

devant elle aujourd'hui nous présenter vos observations.
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La discussion gén

Le passage a 1a discussion des artlcles est L‘,‘-j._f‘do'g'gnf-.

Article premier -

[ @)
jLy)
;..s
]
=l
4]
~J

Quelgu'un demande-t-il la p:

Je mets aux voix l'article ier.

L L= T Tl S e 4
T'article premier est adopte.

Articles 2 et 3 -

M. PERRIN e me i au nom de
éserves sur la I
wllorations C
Nationale.
: le

mien rro
ation

en cours ae a
moins une disposition ext
gnation & résidence soit i
et non par le juge.

Je m'abstiens donc sur les articles 2 et 3.

M. Waldeck L'HUI I observation est
5% celle gue je si dgenter ; il s'agit
je me propose de reprendre sous forme a

,3 4]

pporteur, je demanderal :

s personnes algériennes ou frang
urront ou non étre astreintes 5 rés




o'y 3) si les délits de presse pourront €tre pris e:
considération pour 1l'astreinte & résidence. -

1'en

sens de

\! Pavir
it R o 3 0 8 4 B

M, LE ﬁal

Waldeck L'Huillier,
P it 1 dans celui

aucune distinction entre condamnés

il n'y a que des condamnés frangais.

O

En ce gul concerne le sursis, je pense
n'a pratiguement aucune C'“POG de se poser d
articles p Jaux cités en référence & l'a tl?l“ 2
relatifs infractions d'une gravité et d 'une
que le thﬂfflﬁa du sursis pour 1Lu condamnés pel
comme exclus d'office. Sur le fond méme du 1
gvec sursis n'en est pas moins un condamné
cette seule raison tout au moins, &tre di
assignation & résidence.

En ce qui concerne les dell
gucune raison d'accorder un véritable
uux 104rn¢1¢hteu. Depuis longtemps, je
qu' ’ti“‘ ar prlnclpe mieux informés et plus tivées que l‘lmmense
leorlt dﬂ leurs lecteurs, JyHL, 8 ce titr :
sur 1l'opinion publique, leur respons sabilite

M. LE PRESIDENT.- Pour la clurfé
aux voix les propositions d'amendements I
L'Huillier, avant de mettre aux VO1lX 1’&1‘

W i ‘l':'-'

M, LE BESIDENT .- Je mets aux Voix 1A propos lb]Cﬂ
d'amendement tendant & substituer le juge 151 'Intérieur
comme autorité habilitée & prononcer 1l'ass igna m a 551&@&0@.

\ ition d'amendement est rejetée, & la suite
d'un vote a nain L s, par 9 voix contre 4,

Jux voix, avec l'assenti
yositions d'amend

de M, Waldeck L'"u117ler les deux P
relatives & l'interdiction d'assi
bénéficiant du sursis et ceux

Les deux propositions d'amendement sont rejetées
suite d'un vote & main levée, par 11 voix contre




Y I
.1 5
1l f—;\o?o‘:—}:‘ff | e ad oe) = ’:} -
DOTRNT T ety Ay . gy :
M. LE PRESIDENT,.- Je mets donc aux voix l'article 2 dans
'Assemblée '

: Mo urée
cing jours, largement suffisante pour la détention

a cet article. C'est pourquoi suppressi

d'amendement de M

yosition est rejetée. j ;

-

M. LE PRESIDENT.- Je mets donc aux voix l'article 4 dans |
la rédaction que lui a donnée 1'Assemblée Nationale.

L'arti

cle 4 est adopté & la suite d'un vote a main lev
par 13 volx contre

'2.

J

- A 1z méme majorité, l'article 5 est adopte.

(3

Article

\

Article 6 —

Mme DEVAUD.- Je regrette simplement qu'on ait attendu
1957 pour décider cette fusion des cadres de fonctionnaires. it

M. Waldeck L'HUILLIER.- I1 me seralt agrea 1
comprendre la liaison pouvant exister entire cev article 6 et
le projet de loi que M. Mont va rapporter tout a 1l'heure,
relatif & 1'affectation ou au détachement de certains fonction- |
naires de 1'Etat hors du territoire europséen de la France,

K
‘ .

M. LE RAPPORTEUR.- Il s'agit & mon sens d'une guestion .
qui, compte tenu de la nature des textes en présence, seralt posée !
avec beaucoup plus de profit a M. Mont.

I1 en est ainsi décidé.

M. LE PRESIDENT.- Je mets donc aux voix l'article 6,

11 est adopté par 14 voix conire 2, & la suite d'un vote ;
4 main levée, [

.l./‘.ﬂ'




vous demanderai, M
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Votent contre :

e Renée DERVA
M, Waldeck L' !':L.T,E.J.JJJ___-';_"

. T T

Déclare vouloir s'abstenir : M. Joseph PERRIN.

M. LE PRESIDENT.- Voici le résultat du scrutin : '

Nombre de votant 22 '
Abstention 1
Suffrages exprimés 21 :
Ma.jorité absolue 1

—
S
o
e}
O

M. LE PRESIDENT,- La Commission veut-elle faire conflance
Y son Président et & son Rapporteur pour la recherche des
. 5 ] 'V\

iour et heure pour la discussion du projet de loi en séance publiqueoﬁ

(assentiment unanime)

(1]
e
e




Détachement de certains fonctionndaires hors de

1z métropole

M, LE PRESIDENT,- L'ordre
aﬁpo“t de M, Claude ﬂoqu sur le projet
56=1957), aqortu par 1'Assemblé
ation ou au dé 1:neﬂhut de certa
rs du territoire européen de la

Je recgois 2 W‘inst:nt une lettre de notre collegue,
Claude MONT qui, s'excusant de ne pouvoir assister a notre
sance, m'adresse un proget u@ rapport dont je pense qu'il est
opportun de vous donner connaissance,

(lecture.- voir document annexe n® III)

M, LE PRE

ESIDEN e que M. Waldeck L'Huillier
voudra reprendre la gques

.= S
tion gqu'il posait tout & 1l'heure.

M., Waldeck L'HUILLIER.- Je la pose en effet. J'y ajoute
une proposition d'amendement tendant i prévoir la consultation
obligatoire des organismes paritaires avant les opérations prévues
dans le projet qui nous est soumis.

Ie Parlement a voté le Statut de la Foncti
il se doit de respecter les principes établis le 1

M. DESCOURS DESACRES.- Puis-je faire & la Commission la
suggestion d'entendre M. Jean Meunier, Secrétaire d'®tat a la
Présidence du Conseil, chargé de la Fonction publique et de la
Réforme administrative. Celui-ci apporterait certainement 3 la

Commission des informations intéressantes.

M. NAYROU,- I1 faudra poser c ment la guestion de

savoir s'il y a mutation ou détachemen es fonetionnaires. La
istinction doit &tre faite trés nettement,

que votre Préside s'e “'P” raniser 1';

Meunier, par 22 heures.

/
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e,
AamJ. ; eme 1 :
le Conseil ii"’
fonctionnaires i
ltordre judiciaire privés de 1
fait du gouvernement de 1l'Etat

Si la Commis
pourrions éviter une
session parlementaire,
les conclusions qui ueront trés ce
Nationale.

M. DEU!

tre son accord

rigonde et

Lo Commission veut-—elle considérer d'ores ce
texte comme adopté, étant entendu que,s 1 guelcongue
surgissait, son Président la saisirait |

(assentiment unanime)
M. le PRESIDENT,- Personne ne demande plus la parole ?
La séance est levée & 11 heures 45.

Le Président,

O
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La rédaction adoptée par 1'Assemblée Nation
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gqu'il ne peut plus y aveoir d'équivoque sur la portée ex-—

o N s Iy - ; a1 y ,
tremement limitée de cette mesure qui n'en paralt pas moins né-

cessaire o
Quant aux perquisitions, le projet de loi donne la

e

possibilité de les effectuer de nuit pour rechercher les au-
teurs des infractions énumérées a ltarticle 2, mais rien n'‘es®
modifié en ce qui concerne le contrdle qu'exerce la justice sur

1

l'action de la police en la matiere, c'est-a-dire que les per-
guisitions continueront & ne pouvoir &tre faites gue dans les
conditions prévues par le Code d'Instruction criminelle.

Cette disposition doit permetire un accroissement de
1'efficacité des services de police car, il résulte des indi-
cations fournies par le CGouvernement que les trafics d'armes
sont organisés et les instructions élaborées ou diffusées au
conrs de réunions nocturnes, ce qui, dans 1l'état actuel des
choses, assure l'impunité aux terroristes.

En plus de ces diverses dispositions relstives aux
pouvoirs exceptionnels, le projet de loiqui nous est soumis
comporte un article 6 qui autorise la fusion par décre®
entre les cadres ou corps algériens et les cadres ou corps
de fonctionnaires métropolitains homologues. Cette fusion &%
nécessaire pour améliorer le recrutement des personnels en
fonction en Algérie et aussi pour que puisse &tre réalisé le
brassage indispensable entre les personnels en métropole et
en Algérie. Elle ne pouvait s'effectuer jusqu'a présent par
déecret en raison des dispositions de la loi du 19 octobre
1946 portant statut général des fonctionnaires. L'article

6 du présent projet supprime cet obstaclee

* * o e




vertes, .la reaactlon dade ce pProje
ment pleinement satisfaisante. Clest

la loi ne couvre pas entierement son objet et que parmi les
articles du Cpde pénal visés | tarticle 2, l'insertion de
certains peut juridiquement préter & critique. Mais, les
tl|i-lJ.j!\1,:E devant !';'"'11].".[-|;.l1|.-J'|_.' Ji.’:t,iL"_-.‘ L& b lesg deéclarations du
Gouvernement font qu'il ne peut y avolir aucune eguivogue
sur l'objet du prépent projet.

Dane ces condltions, et en ralson de pon lmportance
pour l'efficacité de l'action préventive des services de
police en face du redoublement de l'action terroriste, il pas=
ralt souhaltable gue L présent rojet de Lol, adopté par
LY Asgenblde Nationale aprés scrutin de confiance, solt voteé
conforme par notre Assemblée, ce qui permettra au Gouvernement

de dippoper lmmodilatement

aonllém

(SN
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la portée des disposi-

SOUmise

juridigue-—

titre de

nouvolra aui lul aont




de fonectionnaires d
ge r:truquL,*llu. Dis

s dans ‘1 projet de loi portant prorogati
pouveirs de la loi du 16 mars 1956

I - Ia politigque du personnel suivie ces dernieres anndes
a tendu & faire disparaitre les cadres spécifiquement
de fonctionnaires lordgu'il; font double emploi avec
homologueo de la Métropole., C'est ainsi qu'ont été rée
d'importantes mesures d'intégration ou de fusion de c
tionnaires rendus désormais communs 3 la métropole et
(2dministrateurs civils en 1946, attachés de pr_lecturs
personnels de police en 1955/563

Mais il a paru, de plus, gque la poursuite et l'intensification
de cette politique seraient de nature & faciliter le réglement des
problémes de la fonction publique gui se trouvent posés au Gouver-
nement Général de 1'Algérie, la fusion des cadres algériens et

métropolitains présentant en effet 1l'avantage :

- d'améliorer le recrutement des fonctionnaires appelés a servir
en Algérie,

- de faciliter le mouvement de personnels entre la France et 1'Algérie,

nde sdcuritéd de carriere sux fonetion-
érie.

- enfin de donner une plus gr:

naires ayant & servir en Al

0g
o ©

<

Soucieux de favoriser le rapide aboutissement des projets de
fusion de cadres al r;gas et métropolitains de foneti 1~w1ru; gui
Staient souvent 2 1'étude depuis de nombreuses années et tout en
soulignant qu'il ne coave3¢1+ pas d'accorder une importance excessive
3 des affaires intéressant strictement une technique ad iministrative
et de fonction publigue en liant leur réglement & la solution du
problvme algérien, M. le Ministre r~81dant en Algérie s'est déclaré
résolu & assurer chague fois gu'il est possible une fusion totale

des cadres algériens et mctTODOlltijﬂu dans les corps supérieurs et

techniques, ce*te mesure lui paraissant 1l'un des moyens les plus slrs

et les lua efficaces pour Pulller les énormes difficultés résultant
du sous —eno vdrement administratif,

£
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Reprenant ces mémes observations, M, le Président du Conseil
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”*n%gu es a, par Jn“"l;t?re circulgire du 2 octobre 1956, invité
Ges rlnistires et Secretaires d'Etat & hAter le rd glement
alres de fusion en instance dans leurs servic 88, -

x C'est en conformité de ces inst
departements ministériels intéressés
puis 1'élaboration de projets de tex
les cadres métropolitains correspond:
corps algéri constituant les cadr

- Contributions diverses d'Algérie (catégorie A)

- Inspecteurs du Travail et de la main-d'oeuvre d'Algérie,
- Personnels du service des instruments de mesure,

~ Personnels du service de 1l'expérimentation agricole,

- Personnels du service des contrdles et des enguétes économigues,

- Ingénieurs des services agricoles et ingénieurs des travaux agricoles,

~ Chefs de district et agents techniques des Eaux et Foréts,

- Personnel scientifique des services techniques de 1'Algérie,

- Inspecteurs généraux de la Santé,
- Médecins-Inspecteurs de la Santé Publigue,
- Inspecteurs de la population et de 1l'aide sociale,

- Inspecteurs des pharmacies,
- Inspecteurs des lois sociales dans 1'Agriculture.

Les différentes affaires ainsi énumérées ont effectivement donné
lieu a cette date, & 1'établissement soit de projets de textes en
voie de reglement, soit de propositions concreétes soumises & 1'examen
des Ministeres intéressés.

Au cours de ce travail, sur l'intervention directe de la Fonction
Publique et du Rapporteur devant le Conseil d'Etat d'une affaire de
fusion de cadres déja intervenue concernant le personnel enseignant

de 1l'Ecole Nationale d'Agriculture d'Alger, il avait paru possible

de retenir pour la réalisation de chacune des mesures env1*”5ées une
procédure consistant en 1'1nterventlon 81multanue d'un décret de la
loi du 16 mars 1950 et d'un reéglement d'administration publigue pris
en application dudit décret. Il avait paru possible en effet d'asseoir
sur un tel décret ayant force légale, une mesure entrafnant, parmi

coeo/ eoo
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A e
ses q"'1u‘q"ﬁ“, d'une part la su ”*"PJLLOQ i‘uﬂ gervice public
relevant d'une collectivité pabl?i e :'i'a;itrw nﬂrt: la
mOulLiCﬁtiOH des pouvoirs gue le Gouver 2]l détient &
1'égard des fonctionnaires servant e: 1’Article 47 du
statut organique de 1l'Algerie.

A T'orcw;l n de l'examen affaires conc
des cadres métropolilins et algérier itune part,
du fravail et de la main-d'oeuvre, d'autre px}t, des
Services et d ”r yvaux agricoles, le uOlJ?ll d'Eta
tivement sur ce G 8 rapports el UOH”LLUJUF
publique, respet les 16 mai ez J2 mai dernie

deux

e
=
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Néanmoins, saisi au cours de son assemblée genc
des projets de réglements d'administration Ubll1dﬂ

le Conseil d'Etat jugea que dans l'ehp“rf 31 1'absence d'une dispo-
sition 1égale, particuliere, les décrets bris dans le cadre de }a

loi du 16 mars 1956, tels qu'ils avaient été préparés et retenus en
Commission de la Fonction publique, ne pouvaient constituer une base
suffisante pour l'intervention de Tdth“tﬂl a' i ration publiq
réalisant une intégration de pe“aonne] d'un cadro(ﬁn un autre, cett
mesure constituant une dérogation notamment aux dispositions des

articles 28 et 29 de la loi du 19 octobre 1946 portant statut de la

FPonction publique.

tat empr_halu clairement e 1l'abou-
d'in ration “ctupllﬂ“eﬂu envisag
se trouveit désormais subordonné & 1'intervention d'un texte légis=-
latif nouveau autorisant ces intégrations. Cet avis "orienté vers
1'avenir" lui parut d'ailleurs d'autant plus nécessaire que, par
suite des dispositions limitatives de 1' article 6 de la loi du 16

s 1956 concernant la possibilitd é de reconduction de certaines des
dispositions de cette loi, le Gouvernement pouvait &tre appe elé a
déposer un nouveau pro*et de texte concernant 1'Algérie dans lequel
il surait intérét dés lors & introduire une clause complémentaire
susceptible de constituer une base légale pour les intégrations
envisagées.

t(

Par cet avis, le Conseil d'
tigsement des différentes mesures

Ci

P
B

@

ortdée de 1l'avis du Conseil d'&tat dont

Tel est le sens et la p

nsi que le motif de la 1““0@1t101 proposée
P
Y

le texte est ci-joint, ai
concernant le compl::oqr a
de la loi précitée du 16 mar

rté, sur le point conuié ‘ré, au texte
145n dont la prorogation ebb demandée,
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ad M RIBAS an nt o1 T AT NTT rah = T .
ae I, Rlbao, rapporteur SEANCE DU 2% MATI 135'{'

i‘”tat, saisi de dEJY projets de ;1e a.dr
intéors -‘t ion .1'3“‘ ingénieurs des
travaux agricoles en 7

de 1'LP39805¢JJ du travail et de

du corps

ain-d'oeuvre 'rie dans les corps métropolitains correspo
n'a pas ecru devoi sser 2 l'examen des articles de ces dé rets ¢

Il croit devoir attirer 1'attention du Gouverne: ficRen e
gu'il y aurait, lors du nouvel examen par le Parlement dﬂv dis

de la loi n° 56-258 du 16 mars: T 956 dans les conditions vaeé a
l'article 6 de ladite loi, & préciser que les pouvoirs conférés au

by
=

Gouvernement 1'autorisent & H!Cﬂuer, dans la mesure nécessaire au
fonctionnement des services, 1! intégration des fonctionnaires de
1'Algérie dans les corps métropolitains correspondants,

et adoptée par le Conseil d'®tat

les Maftres des Requétes
rapporteurs

‘t\’

signé : FLECK et RIBAS

Le Maitre des uétes, Secrétaire Géndéral
=

=
seil d'Etat,
signé : R. JANOT

CERTIFIE CONFORME :
P. le Maitre des Requétes, Secrétaire Général du Conseil d'Etat,
n

-’

le Chef du Service du Secrétariat Génédéral du Conseil d'Etat :

signé : M. BRHOMAS

b
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En toute

d'abandonner au Gouvernel
décision gn la matiere.
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Améliorant la réglementation en vigueur fixée par l'article
19 de la loi de finances du 3% Décembre 1953, 1'article 2 du

projet de loi exclut habituellement tout préjudice de situation

pour ces persomnels., Si aucun emploi de leurs

dans leur cadre d'origine, ils seront réintég

A 1'Assemblée Nationale, 403 députés contre 165 ont donné
leur accord & ce texte. Nous vous demandons de l'adopter a8 votre

TOUT o
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YEOTDOENTD, Mex stancer eatorserizts ;

; Je memercie M, le ministre d'avoir bien voulu trﬁ
vailler avec n0'3 a cette heure tardive. Nous dlons d'a
vous donner lecture du rapport écrit de M. Mont.

( 1_Jescnuwb—De sacres donne 1GCF ( ort de
) [oir proces- verbal du 23 juill 1 dre séance)
; P - (3] " \ L ot N
Avant d'entendre . le

ministre, je voudrais lul poser une gquest
'uplﬂuea ~uns de nos collédgues avaient demdadc gue WTe in-
Y

fluence récippoque il y a entre ce projet, qui vient d'etre
ra“fowb,, et 1'article 6 de la loi sur les pouvoirs spéciaux,

M, Jean MEUNIER, secrétaire d 'Etat & la fonction
publique et a la re ?O“mb administrative. Je crois nécessdire |
de faire un rapide historique de la question qui se trouve :

réglée de deux manidres : d'une part, par l'article 6 d

la loi sur les pouvoirs spéciaux; d'autre part, u]ﬂ la loi
dite d'assistance technigue. En ce qui concerne 1'A Algérie,
il y a effectivement e?t apparemment d01o] a.y701. Je dis :
apparenment, mais er in il est exact qu'on peut tout de méme
trouver un peu de double emploi dans ce®& deux textes.

O:‘

Je crois qu'en premier lieu,il y avait dans 1l'es-
it des gouvernements la notion de fusion qui permettait
échan ge, le dapldcsment,danm les deux sens, des fonction-
naires l'inlévi'ux d'un cadre unigue, dlors que,dans
le tu&uc jusqu'ici en vigueur,il y ava it un cadre métro-
politain et par exemple un cadre al? srien.

Te fusion a été suggérée par des circulaires suc-—

cessives et JG crois fi'une plus précise encore au début £
de l'année 19 du président du conseil, aux divers
ministdres 101" demandant de héter la fdwlﬁh par voie régle-

mentaire. Un certain nombre de décretsde fusion - je crois
trois — avaient été pris en vertu de cette injonction,
mais il en restait un certain nombre sur lesquels le

4

président du conseil a attiré 1'attention, et que j'al
134 sous les yeux dans un document que 1l'on vient de me

donner.

(M, 1le Spovét"ire d'Etat donne lecture d'un
document.) Voir procis-verbal du 23 juillet 1957 (1ere gé-
ance) document annexe nt 2,

I1 reste donc une quantité assez importante de

corps qui n'avaient pas fait l'obJDL de mesures r?“lumeﬂ—

taires. Bntre temps, le Conseil d'Btat a estimé que le




de?lgl?ns prises par décrets concernant les fusions riﬁuéﬁi—
ent d'étre en contradiction avee la 1loi du 19 octobre sur

la fonction publique et qu'il était nécessaire, pour
continuer les 0] ions de fusion et pour ﬁéﬁélﬂ“i%er

”»

. 1 . = 5 £ - . 3
ce qui etait déja établi, d'avoir un texte lézislatif

=y C'est ce qui a incité le Gouvernement & inclure
dans la loi sur les pouvoirs sp
égalise les fusions opérées et

nouvelles.

éciaux un article qui
gui permet des fusions

Ce texte, dans sa dernidre phrase, précise juste-
ment que les décrets pris antérieurement en ce qui concerne
les fusions se trouvent 1égalisés par 1'adoption de cette
mésure p%4la loi dite "d'assistance technique", elle,
répond - comme le dit tres bien 1'exposé des motifs de
M. le rapporteur - & une double nécessité : celle de

pourvoir & 1l'encadrement des services francais dans les
territoires avec lesquels nous avons dez conventions et
aussil & 1'implantation des services francais en Algérie,
si bien gque cela ne fait double emploi gue dans la partie
gui concerne 1l'Algérie, car la fusion ne viserait, en
aucun cas, les services qui concerneraient par exemple
le Maroe ou la Tunisie.

D'asubtre part, la fusion permet 1l'échange dans les
deux sens. Il peut se produire qu'il y ait nécessité de
ramener en métropole certains éléments de 1la fonction
publique gui ont effectué un temps &ssez long dans les
territoires extérieurs. La loi sur 1l'assistance technigue,
gui ne vise gu'un mouvement métropole-extérieur,ne le
permettrait paso

Bn fait, en cherchant dans les textes, on trouverait
la possibilité pour tout gouvernement d'affecter des fonc-—
tionnaires dans des services extérieurs et notamrent en
Algérie.

Mais 1la nécessité d'obtenir un vote du Parlement
dans ce domaine est apparue au Gouvernement, notamuent
par le besoin de proclamer que des avantages et des
compensations seraient accordés & ceux qui pourraient
8tre mutés d'office et de préciser également que ces
avantages et ces compensations seront conerstisés par
un réglement d'administration publique, si bien que c'est
surtout une occasion de préciser et d'élargir la possibilite
de 1'Btat d'affecter ses fonctionnaires 3 1'extérieur, qui
a motivé le dépbt de ce texte.

1

i
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-5 = Com. Inte. 23/7/57 (2tme séance)

; Je'crcia n'avoir pas besoin d'insister sur les |
raisons circonstancielles qui le rendent souhaitable '

actuellement plus gue jamais., Tout le monde se plaint
de la sous-administration en Algérie et il U

nombre de conventions gui sont récentes e
lettre morte si 1'Etat n'avait pas possib

a certaines nominations.

Je crois donc qu'il est nécessaire de vo
texte et je demanie instamment & nos colligues
de le voter, comme les y invite M, le rapp e

souhaite vivement, étant donné la proximité des vac
parlementaires, que nous évitions une navette, c'es
dire qu'on n'apporte pas ici des modifications gqui nécessi-
teraient une deuxidme lecture & 1l'Assemblée nationales

Je crois qu'il n'y a pas de mystére dans ce texte.
Tout est parfaitement clair. Je vous le dis, on aurait
pu, peut-&tre, faire un seul texte mais je vous ai expliqué
les raisons pour lesquelles le Gouvernement avait é té
amené & en faire deux.

D'autre part, 1= fusion nécessite un
temps de mise en application. Le texte sur
technigue permet un envoi rapide en cas de be
fonetionnaires en Algérie notamment, mais Je S
préciser gque, dans mon esprit, dans 1l'esprit de la
fonction publique, les avantages et les compensations
gque nous mettron§ dans ce réglement d'administration
publique = gui sera é4abli, bien sir, en accord; avec

une consultation constante des organisations intéressées
et des syndicats intéressés - suffiront pour obtenir

un volontariat suffisant qui, dans la pratique, évitera
d'cpérer par décision de mutation d'office. Mais il

est bien entendu qu'un Gouvernement doit avolr la posgsi-
bilité, au cas ol il ne se présente pas de volontaires,
de pourvoir aux nécessités.

=

Je le dis parce gque je le pense,comme tout le
monde d'ailleurs : quel que S0it¥ 1'inconvénient que
peut présenter pour un fonctionnaire un déplacement
d'office au cas ol il n'y a pas assez ue€ volontaires,
il faut penser qu'il y a des soldats qui, eux aussi,
peuvent trouver anormal qu'on les extrai@ de leur travail,
de leur famille. Il n'y a pas de raison que, dans l'appli-
cation du rdle de la fonction publique, on aille au dela
de certaines limites. On ne peut pas admettre que la France
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laisserait

mir ee el -:".11' elle renonce-—

11; aux engageme jutel a concernant le 4ﬂclunu
protectora tu, sous prétexte que certains fonctionnaires
ne pourraient se déplacer. En donnant des avante sur

la durée du séjour, en accordant des avantages w_caqﬂgl?cu,
eh donnant des garanties pour le logement, tout cela

peut compenser 1'inconvénient qu'il y a pour le fonction-
naire a quitter pour un temps 1la méﬁTORoie pour travailler
en Afrique du Noed. Y '

M. LE BASSER, L'article 2 stipule :

"Te fonctionnaire qui a fait 1'objet d'un détache-
ment de longue durée

"~ guprds du Gouverneur général de 1'Algérie.....

Est-ce que ce terme a encore de la valeur ?

I’.i. JJ-JL'[IL:J‘ J Cel;; __‘O.\.‘;'l‘lt Ellli:‘r.

M, ZUSSY. Je pense que ce texte vient bien & son
heure. Nouu'vons eu le arivilﬂvﬂ d'étre parmi ceux gui ont
st ﬂélﬁwuwc sy votre commigssion pour faire WA voyage

d'études et d cq@ueue_ en Jlgjrle. Nous avons été parti-
culidrement frappés, les uns et les autres, par ce mangue
de personnel gualifié entourant les p_(fvuc et les sous-
Drafets et méme les municipalités, les présidents des
dél1égations spéciales. Je crois que)¢uﬂs ce pays ou le
ClJmeG ne doit tout de m8me pas &tre lettre morte, il

fallait donner e Do sibilité aux fonc blOuJ;lFsg &‘Llle“
oeuvrer en Algérie, soit sous la forme du volontariat,

soit sous celle de 1l'obligation, puisque nous pensons tous
gue 1'Algérie fait partie intégrante de la ﬂnLuoe. Je Denub
_ c'est 13 ma conviction profonde et je suis certain qu'elle |
est partagée - que tous les fonctionnaires de Nr_nd“ doi-
vent se rendre & l'appel du Gouv=vn~ﬂanu quel que so0it
1'endroit ol on les envoie et c' est pour cela .ue j'applau-
dis des deux mains au dépbt de ce projet de loi et que

je donneral ma voix pouriae vote,

M, I& PRESIDENT, Je suis certain que la commission
partage votre senv timent.

Mme Marcelle DEVAUD, Je partage le sentiment de
M. Zussy et je pense que cette fusion aurait pu &tre
réalisée depuis longtemps. Je me permettrai de poser
une question. Les fonc thﬂumleb occupant en Algérie
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M, LE SECRETAIRE 4'¢?¢TQ Vous posez une question i

qui ressemble beaucoup & une colle. Op en a discuté au

sein du COMLtJ restreint qul s'occupe des affaires Nord-

Af 1ca1nes. On ne peut pas y répondre d'une manidre absolue

parce que cela ﬂéwen&rw, dans une certaince 5 de la

loi cadre ldl définira le nruveau statut dp 1"1“‘flP En

prineci m,, a pertir du moment ol il y a fusion, il n'y a

plus qu'un cadre , et le oeul chef, c'est le ministre inté-

ressé. Mais il se peut qu'il y ait des particularités algé-

riennes dont il faudra tenir compte. Supposez aussi que, dans

la loi cadre, 11 subsiste un ministre de 1'Algdrie, ce guil i

as _O%Slbl@, I1 faudra bien tout de méme gue ces fonctionnai-

res soient sous ses ordres & lui. Par conscquent, je ne peux

pas vous répondre d'une maniére trds précise. Le but que

l'on veut atteindre par cette fusion, c'est de supprimer Sl

cette barridre qui existait avant et qui emp8chait 1'osmose |

entre®@eux parties du méme corps ¥ ’

rcelle DEVAUD, Si wvous maintenez l'échern algé-—
aura détachement et non pas mutation.

M. LE SECRETAIRE d'ETAT. On ne sait pas encore ce que
sera exactement la loi cadre. Il est donc difficile de répon- .
dre & cette question. I1 est possible que cela prenne, a :

fois .1'”"D€Ct d'une mutation et aussi, per certains cotés,
1'aspect d'un d étachementls

el
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J'insiste sur la nécessité d'envoyer des fonction-

sS

naires de qualité, spécialement en Tynisie et au Maroc. '
- Jde ne voudrais pas 8tre indiscrdte, mais je me suis

la}ﬁsc dire que ce texte etait/dostiné 4 obliger un certain

nombre de fonttionnaires rentrés de Tunisie ou du Maroc &

allgr enlﬁ;gerle. S1i1 en était ainsi, je ferais un certain

?2m95? J_ODJEQthHS; cons;derapt gue ge_sarait délicat sur

le pLan_ggllu%?ue et psychologique, Sl 1'on considere comme

un sacrifice d aller en Algérie, ce sont les métropolitains

qui doivent le consentir. "
Naturellement, s'ils sont volontaires, il n'y a pas

stion. Seulement, dans le cas contraire, le gouverne-

e doit pas les contraindre. C'est beaucoup plus le

es métropolitains d'apporter la-bas un esprit neuf.

de que
ment n
rdle d

M. LEONETTI, J'ai pris tout & 1'heure cette précau-
tion de dire gqu'il fallait qu'un certain nombre de fonction-—
naires venant de Tynisie et du Maroc aillewen Algérie, Enca-
drés par un nombre important de fonctionnaires métropoli-
tains, ils permettraient de constituer une association tres
utile en vue de la téche que la France en attend.

D'autre part, je ne voudrals pas que les fonetion—
naires de la métropole, qui ont vocation pour servir dans
1a métropole, puissent se considérer comme lésés au profit
des fonctionnaires de Tunisie et du Maroc qui sont tout de
néme normalement appelés & servir en Afrigque du Nord. I1 ¥
s 1% quelque chose qu'il faut retenir pour qu'il n'y ait
pas, ausinde la famille des fonctionnaires, une sorte de )
jalousie ou de rancoeurs.

P
2
i

M. de ROCCA SERRA, Je voudrais ingister sur le fait
que la discrimination dont sont victimes les fonctionnaires
de Tunisie et du Maroc est en contradiction avec la lol sur
1'intégration des fonctionnaires.

Actuellement, tous Les fonotioanaireg,égés de moins I
tés

de cingquante ans et n'ayant pas trois enfants,sont affec
en Algérie. Cette mesure discriminatoire est contraire a
1l'esprit de la loi.

M, BERTAUD. Méme des fonctionnaires ayant trois
enfants ont été envoyés en Algérie !

M, LE SECRETAIRE D'ETAT. Quand ce texte sera voté,
rien n'interdira qu'un fonctionnaire venant de Tgn}siepog
du Maroc soit, en vertu de ce texte, muté en Algerie. Hails
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il va de soi que la considération qui vient d'é&tre rappor-

tﬂe est aussi valable pour tout autre qu'un fonctionnaire:

I%_est_des cas ol l'on ne peut pas ne pas reconnaltre les

objections que peut soulever quelgu'un gui a souffert,

p;JcV010”1JMUmCL t, parfois, moralement, et qui dit :
pas lement dans une condition gul me
servir btila ient en Algérie."

m o 3 = = 3 L b 7 Dtk 2R L 3
~ Ce sont la des cas d'espece. I1 faut tout de
méme accorder un minimum de confisnce aux ministres qui
u0ﬂ0pu chargés d'appliguer cette loli pour gque des erreurs
S mise

s dans ce domaines

M, LEONETTI. Je précise l'objet du différend
que les fonctionnaires du Maroc et de Tunisie ont actuelle-
nt avec le ministre de 1l'intérieur et la direction de la

On envoie d'office en Algérie des policiers
qui, venan 1t de Tunisie ou du Maroc, ont connu, durant la
walOUL de répression, les nationalistes qui sont aujour-
d'hui au pouvoir dans ces deux pays. Ils m'on?® adressé de

&

nombreuses protestations a ce sujet, je les ai ' remis & leur

placé”’en leur wontrmnu qu'ils n'avaient rien & reprocher au
gouvernement, que c'était leur devoir d'aller en Algérie,
mais pour un séjour de six mois.

Or ils ont retrouveé, en {l? érie, des policiers
de la métropole aved lesquels ils constituent un ensemble
que l'on peut considérer excellent. Seule ment, les métro-
politains repartent effectivement au bout d'un séjour de
six mows, tandis qu'eux restent sur place, ce gqui cause un
effet désastreux.

J'ai fait, auprés du Winist¥re de 1'Intérieur,
des démarches éitérées gui restent sans effet, car il a
épousé la revendication du personnel de la suret P.L;OHa"
le et de la préfecture de police en considérant qu'il a été
recruté pour servir sur place et non pas en Tunisie ou au
Marot.

I1 ne doit y avoir qu'une catégorie de fonction-
naires Il ne doivent pas étre marqués toute leur vie par
le leu 'ovoir rvi en Tunisie ou au Maroc. La loi du Par-
lement est formelle. Ils ont été inté grés dans le cadre de
la métropole. Ils doivent subir le méme sort que les au-
tres. Je m'efforcerai toujours de leur faire COmhﬂenr“e
leur devoir, mais 1l#ne faut pas qu'ils soient seuls &
1'accomplir. (Trds bien !)

My DESCOURS-DESACRES. I1 me semble que notre
discussion s'est déroulée sur deux plan.

P
1

T
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on m'a
administ

ou de ne pouvoir appligu
avec leg Etats a ssociés

ie, nous
L c"ilr-j_nj_ 31

alt apporter

{-ZETUU.'V ernementdy
ou tel fonctionnaire dont X
pensable en Afrique du Nord ou

5
ENes.,

P - 4 e A A g
Sgence se reévelers

ng 1'un des postes dési-

part, il a été indi qu que, 81 le projet de
loi déposé, c'était essenti Lflnhwrt pour accorder
aux intéressés des garanties, établies d'ailleurs en accord
avec les représentants syndicaux, en vue de susciter au
maximum un volontariat pour occuper ces pPOSTES.

pour que ces fonc-
le avec un vérita-
‘rance, il faut

e regardent pas

Nous Un"uULon en effet, que
tionnaires détachés r lHJlLSUOTﬂL_J?uL ]
ble sens de la mission civilisatrice d
qu'ils ailent un certain enthouslasme et 1
trop en arriere.

Par conséquent, je crois que le reglement d'adminis-
tration publique devra ﬁbrv rédigé dans des termes suffisam-
ment larges et donner toutes garanties pur que nous ayons
1'espoir de voir un nombre suffisant de volontaires se ma-

nifesgter.

11 serait tout de méme souhaitable que la duree

{'nﬁtuilll;:uuuzunl, fOt précisée de maniére assez nette.

Vous disiez tout & 1'heure, Wonsieur le Winistre
que l'on souhaitait pouvoir appliguer ce texte le plus 0%t
possible., Or il ne pourra 1'8tre que dans la mesure ou le .
reglement d'administration publique gera sorti.

M, lm'.imu IETAIRE D'BTAT, Les grandes lignes en ont
déjh été tracdes.

(La commission confirme ensuite M. Descours-Desacres dans

868 LUIK:tJOllu de L'IJUU‘ teur, suppleant pour le cas ou
a | 1 3

mnt serai ColX' apsent au mome:r t du débat en
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D'autre part, il avait demandé des explic ‘f.:* au
sujet de l'article & du projet tif i :
ciaux.

S e L et s oty
M, LE SECRETAIRE DiE

¢ +ties a‘;LDE yires dont il epL st
ion publique seront respectées ent der
favorable irait au-delz du texte. Ces commissions

toujours gque consultatives.

C'est pourquoi, si cet amendement était proposé, je
serais obligé de le combattre.

Mme DERVAUX. Il s'agit d'une situstion tout & fait
articulidre. L'union des fonctionnaires surait désiré une
arentie supplémentaire sous la forme d'un avis favorable
e la commission paritaire.

M, LE SECRETAIRE D'ETAT. Veuillez croire gue Vous
mettriez les membres de la COQJLdblOﬂ 1] ' lan
singulidre situation si c'était écid
de la mutation de leurs camarades et jﬂ sulis méme certain
qu'ils n'accepteraient pas cette "“““oﬂ”“billtb.

Cette responsabilité fait partie des servitudes du
pouvoir et je crois qu'il faut la . laisser au gouverneme ent.
tmarquﬁﬁ d'approbation.)

Mme DEVAUD. L'article 128 fait état d'un "avis de f

1a commission."

M., LE PRESIDENT. On se trouve en présence, non d'une
procédure d'exception, mais d'une simple application de la

loi.
BEtes-vous d'avis de ivre les conclusions du rap-
porteur gui tendent & 1l'ado inn du texte méme voté par

1'Assemblée Nationale ?
(Les conclusions du rapport sont adoptées par 12 voix con-
tre 2.)
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