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Séance du jeudi 12 Juin

La séance est ouverte a 10 heures 40
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Séance du jeudi 19 juin 1952
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La séance est ouverte & 10

ures 30

Présents : MM, BOZZI, CHAUPF Ih’ DEUTSCHMANN, ENJALBERT, FRANCK-
e T # A VLT ™ - 4 e
CHANTE, Léo LACHEVAE, ‘de LA \CHOMETTE 1, HUTLL TER
LODEON, iARRANE, MUSCATELLI, RES STAT, RUPIED, SCHWARTZ
Excusés : lMme DEVAUD, hiM. JACQUES-GADOIN, PIC, SOLDANI, ZUSBY «
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Mli. Georges BERNARD, BGW?LF::S, DELRIEU, GAY, de la
GONTRIE, LE BASSER, VAUTHIER JERDETLLE.
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ORDRE DU JOUR

I - Rapport de il. Deutschmann sur la proposition

de résolution (n°® 814, année 1952) tendant &
inviter le Gouvermement & modifier pour le Adé-
partenent de la Seine les modalités de réparti-
tion de la taxe locale.

II - Rapport de k. Lodéom sur la proposition de
résolution (n® 69, année 1952) de . Bertaud,
tendant & inviter le Gouvernmement & déposer un
projet de loi modifiamt les dispositions de
l'article unique de la loi du 24 février 1928
relative au renouvellement des counsessions funé-

rairese.

Mo MUSCATELLI, Président ouvre la séance.
I1 donne la narole & il., Deutschmenn pour son rapport.

M. DEUTSCHUANN.- Mes chers Collégues, je ne suis pas en
état aujourd'hui, ainsi que je l'avais souhaité, de vous pré-
senter monm rapport. En effet, le vote de la proposition 4e ré-
solution gqui est soumise & votre attention mne sera suivi d'effet
que sz?il est pre@cédé par um accord réalisé entre les différents
maires des comuunes Au département de la Seine. Faute de cet
accord, notre vote ne serait gu'un coup d'épée dans l'eau.

Hier, s'est tenue,dans le Bureau du Préfet de la Seine, une
réunion ﬂe?hél;gués degfAifférentes associations de maires du
département et, si les maires R.P.F. et les maires communistes
se sont mis d'accord sur les modificationg & apporter aux moda-
1ités de répartition de la taxe locale, les maires socialistes
ne se sont pas ralliés & leur point de vue.

Une nouvelle entrevue est projetée. J'espere qu'un accord
se fera. Je crois qu'en attendant il serait bon de surseolr
& statuer sur la proposition de résolutiom.

o
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Il en est ainsi décidé.
- L J
L ]

Le Président donne acte dA'une lettre de M. Marcel Pellenc
par laguelle celui-ci déclare retirer sa propositionm de résolu=-
tion (n° 157, annde 1952) tendant 2 inviter le Gouvernement &
élever les maxima dams la limite desquels les communes, syndi-
cats de communes et établissements communaux de bienfaisance
ou A'assistance sont autorisés & passer des marchés de gré & gré
et & effectuer des achats sur simple facture.

Le Président Aonne eunsuite lecture Au rapport de il. Pic
excugsé, sur la proposition de loi (n° 248, anuée 1952) tendant
34 rendre applicable & 1'Algérie la codification des textes légis-
latifs relatifs & la pharmacie réalisée par le décret du 6 mno-
vembre 1951, provisoirement et jusqu'a l'entrée en vigueur gde
la codification spéciale & ce territoire.

Le rapport est adopté & l'unanimité sans débat. Le texte
voté par l'Assemblée Nationale n'est pas modifié,

La méme décision est prise pour le rapport de #. Lodéon
sur la proposition de résolution (n® 69, anunée 1952) de M.
Bertaud, tendant & inviter le Gouvernement & Aéposer un projet
de loi modifiant les dispositions de l'article 8 de la loi du
24 février 1948 relative au renouvellement des concessions funé-
raires.

M. RESTAT .- Bien que mon rapport sur la proposition de
résolution (mn° 224, année 1952) de M. Paumelle tendant & invi-
ter le Gouvernement & recommanier & ses services et aux gramdes

caeoeo/ 0oe
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collectivités publiques de traiter leurs travaux par corps
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M. ENJALBERT.- Mes chers colldzues, je peuse €tre en
mesure de vous présenter jeudi prochain mon rapport sur 1'orga-
nisation du contrdle de la Sécurité Sociale en Algérie.
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OR: DU JOUR
Rapport de M. Enjalbert de loi (n® 214
4) edictant les mesures ] g des

sociegle,

ux ut les pénalités des
te sociale o
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3ition de résolu-
tion (u“ > tendant & inviter
le Gouverneme ler a ses 3 et aux grandes
collectivités publigues de traiter trevaux par corps
ar'bBtat,

IITI - Nomination de LC orteurs pour les propositions de
résolution (n°® 270, année 1952), ce M, Minvielle, (go 27
année 1952), de M. Montsarat et (n° 276, ammée 1952), de
M. Zussy, tendent a inviter le Gouvernement & venir en aide
aux victimes des rccentes intemperies dans les Landes, le
Tarn et le Haut-Rhin,

an

CONPTE RENDU

M. HU.‘hTmLLI Président, ouvre la seéeance et donne la
perole a I, n‘albert pour uOﬂ rapport.

{§8 ﬁﬁéLLBJRT. Mes chers Collegues, Les mesures de

con*role, les reégles des contentieux et les pénalités a
¢gimes de sécurité sociale, de mutualité '

et des sccidents du bruva¢1 en Algérie firent J
rojet de loi, déposé par le Gouvernement sur le Bureau de
\ ssn;blﬁe nale, le 29 novembre 1950, sous le

G.

'l

Le projet de loi initial merquait une dis ﬂjﬁrlnu,iun
tra* nette entre les professions non agricoles i
'objet du pit

;ve iier et les professions a; 1:01@3
visdus au ¢ ag*?re ITI. Le chapitre III,qui traitait des dis-
positjons > Ol maintenait le principe des controles

iISsures par un corps d'inspecteurs de la

J:.rc.L]."t,S qui ¢
t€ sociale dans le 3€C3L_l non agricole et par un corps d
controleurs des lois sociales en agriculture d'Algerie pour

le secteur agricole
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Ces trois modifications sont les seules que j'ai a vous
proposer.

Les conclusions du Rapporteur sont adoptées & l'unanimité
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CONSEIL pE LA REPUBLIQUE

CONMNISSION DE L'INTERIEUR

(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)
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Présidence de M., Léon MUBCATELLI, preésident

Séance du mardi 8 juillet 1952

La séance est ouverte a 10 heures 30

— e P o ® e P e P

- - . - .

Présents : VM, ASSAILLIT, DEUTSCHMANN, ENJALBERT, Etienne,

iy =2 GAY, Léo HAMON, LACHBEVRE, LE BASSER, Georges
MARRANNE, MUSCATELLI, RESTAT4 RUPIED, SCHWARTZ,
SOLDANI, VERDEILLE.

Excusés : MM, BOZZI, CHAMPEIX, FRANCK-CHANTE, dJacques
@ADOIN, PIC, ZUSSY.

Absents : VM. Georges BERNARD, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU,
Mme Marcelle DEVAUD, de LACHOMETTE, de LA GONTRIE,
Waldeck L'HUILLIER, LODEON, VAUTHIER.
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ORDRE DU JOUR

I - Examen du rapport pour avis de M, Verdeille sur la pro-
position de résolution (no 45, année 1952) de M. Naveau, tendant
a inviter le Gouvernement & déposer un pro. jet de loi tendant :
1°-~ & augmenter le taux des allocations de chowage s
2°~ a uniformiser le taux de ces allocations ;

30— & supprimer l'article 10 de la loi du 11 octobre 1940 pré-
voyant une participation des communes aux dépenses résultant
de l'aide aux travailleurs sans emploi.

IT - Examen du repport de M. Deutschmann sur sa proposition
de résolution (n° 814, année 1951) tendant & inviter le Gouver-
nement o« modifier pour le département de la Seine les modalités
de repartition de la taxe locale.

III - Examen de la proposition de loi (n° 578, A.N.) relative
aux Jna8hn1tes des maires et adjoints.

IV - Nomination de rapporteurs pour les propositions de réso-
lution (B°s 156, 164, 255, 270, 271, 276, 286, 291, 302, 343
et 348, annce 1955) de MM , Courrlére Yves Jaouen, Assaillit,
hinvielle Monsarrat, Zussy, Hartmann, Jean Durand, Brettes,
Monichon et Radius, tendant & venir en aide aux victimes de
calamites atmosphvrlques dans les departements de 1l'Aude, de la
Haute-Garonne, du Tarn-et-Garonne, du Tarn, du Lobtet- &aronne, de
la Gironde, des Landes, du Flnistére, de 174 Ariege, du Haut-Rhin
et du Bas-Rhin,

. - - .
— o e ? o
- - . -

COMPTE RENDU

M. MUSCATELLI, président, ouvre la séance,

i, VERDEILLE demande & la Commission de donner un avis
favorable a la proposition de résolution (n° 45, année 1952)
tendant & inviter le Gouvernement & déposer un projet de¢ loi
tendant : 1°- & augmenter le taux des allocations de chomage ;
29) & uniformiser le taux de ces allocations ; 30) & supprimer
l'article 10 de la loi du 1l octobre 1940 prévoyant une parti-
cipation des communes aux dépenses reéesultant de l'aide aux
travailleurs sans emploi.

o) e
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_ N, MARRANE.- lMes chers Collégues, j'ai deux objections
a faire a la proposition qui vous est soumise pour avis.

Il faut remarquer, tout d'abord, qu'avent la guerre,
pour gerer les fonds de chomage communaux et départementaux,
1l existait des commissions paritaires. Celles-ci ont été sSup-
primées au mois d'octobre 1940 par le Gouvernement de Viehy

- sous la pression de 1l'occupar Cependant, .on a maintenu la
participation des communes auxfonds de chomage sur lesquels
les administrateurs communaux n'ont plus aucun controle. Il
est conforme a la Constitution de respecter les libertés des
collectivités locales et je vous proposerai un amendement
tendant & supprimer l'article 10 de la loi du 11 octobre 1840
ce qui aura pour effet de rétablir les commissions paritaires
dans lesquelles étaient représentés les patrons, les ouvriers
et les collectivités locales.

29) Je crois gque clest une erreur d'uniformiser le
taux de l'allocation de chomage pour toute la France.

La situakion des chomeurs & Paris et en province n'est
pas du tout la meme, Les ouvriers en province ont, par exemple,
certaines facilités (jardins) que les ouvriers parisiens n'ont
pas.

M, VERDEILLE.- Je suis au fond d'accord avec li, Marrane
mais il me semble que ces modifications devraient étre proposees
par la Commission du Traveil saisie au fond.

M. MARRANE.- Pas du tout! Notre Commission est saisie
pour avis et peut proposer les smendements qui lui plaisent.
La Commission adopte le point de vue de li, larrane
et charge i, Verdeille de d€époser un amendement demandant le
rétablissement des commissions paritaires existant antérieure-
ment & la loi du 11 octobre 1940,

Sous cette réserve, la Commission donne un avis favo-
reble a la proposition de résolution examinée,

Le rapport de M. DEUTSCHMANN sur la proposition de
résolution (n° 814, année 1951) tendant & inviter le Gouverne-

3 orelianaze
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ment a modifier pour le département de la Seine les modalités
‘ de repartition de la taxe locale,est adopté sans débat,

La meme décision est prise pour le rapport de M. Léo
HAVON sur la proposition de loi (n° 578 A.N.) relative aux
indemnites des maires et adjoints.

M, Léo HANON.- Avec votre autorisation, mes chers
A Collépues, Je serai trés heureux de signaler,dans mon rapport.,
qu'apres 5 ans d'hésitation, 1'Assenblée Nationale a fini par
adopter, sur cette question, la position du Conseil de la ké-
publique gqui est de loin la plus rationnelle.

En effet, nous avions toujours demandé que les traite~
ments des maires et adjoints soient fixés par référence a des
indices, ce qui éviterait le retour périodique de lois destinées
a revaloriser leur indemmité.

Je crois gqu'il est bon gque le Conseil de la République
mette l'accent sur le succeés de l'une de ses prises de position.

I, Etienne GAY est nomme rapporteur du projet de loi
(no° 333, année 1952) eterdant les dispositions du décret du
30 octobre 1935 aux périmetres rendus irrigables en Algérie
par des ouvrages autres que les grands barrages-réservoirs,

Vi, Etienne GAY 2 ¢ $t également nommé rapporteur du
projet de loi (n° 334, année 1952) relatif & la police des
audiences des mahakmas
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M., VERDEILLE est nommé rapporteur des propositions
de résolution :

- (n° 136, année 1952), de M. Courridre, tendant &
inviter le Gouvernement a déposer un projet de loi portant
ouverture de crédits pour réparer les dommages causés dans
les départements de 1l'Aude, de la Haute-Garopne, du Gers, du
Tarn-et-Garonne, du Tarn, du Lot-et-Garonne, de la Gironde
et des Landes par les inondations des mois de janvier et fé-
vrier 1952 ;

- (po 255, année 1952), de li. Assaillit, tendant &
inviter le Gouvernement a venir en aide aux populations du
département de 1l'Ariége, victimes de la tornade du 6 jJjuin
2952 4

- (n° 270, année 1952), de M, Minvielle, tendant &
inviter le Gouvernement & venir en aide aux populations vic—
times de la tornade qui a dcvaste une partie du département
des Landes le 17 juin 1952 ;

- (n° 271, année 1952), de M, Montsarrat, tendant &
inviter le Gouvernement & accorder une alde aux sinistres du
fait des orages et des chutes de grele dans le Tarn ;

- (n° 276, année 1952), de M. Zussy, tendant & inviter
le Gouvernement & venir en aide sux victimes de la tornade qui
s'est gbattue sur les communes de Lutterbach et Pfastatt (Haut-
Rhin) le 18 juin 1952 ;

- (n° 286, année 1952),de li, Hartmann, tendant & inviter
le Gouvernement a venir en aide aux communes sinistreées de
Lutterbach et de Pfastatt a la suite de la trombe d'eau du 18
Juin 1952 ;

-~ (no° 291, annece 1952), de 1, Jean Durand, tendant a
inviter le Gouvernement a venir en aide aux victimes de l'orage
gui a ravagé plusieurs régions du département de la Gironde le
17 Juin 1952 3

- (n° 302, année 1952), de M. Brettes, tendant & inviter
le Gouvernement & venir en aide aux popuations du departement
de la Gironde victimes des orages des 16 et 17 juin 1952 ;

- (n° 343, année 1952), de V. lMonichon, tendant &
inviter le Gouvernement & apporter une aide immeédiate aux
victimes de 1l'orage qui a ravagé les 16 et 17 juin 1952 les
récoltes de plusieurs cantons du département de la Gironde ;

Rans iane
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~ (n° 348, ennce 1952), de M., Radius, tendant a
inviter le Gouvernement a venir en aide aux habitants des
départements du Haut-Rhin et du Bas-khin, sinistres par les
orages du 2 juillet 1952,

A la demande de Y, Léon Hamon, la Commission décide
de se saisir pour avis de sa proposition de résolution (n° 679,
année 1952) tendant a inviter le Gouvernement a créer une
commission d'études de la situation des théatres et des moyens
de 1'am€liorer.

La séance est levée a 12 heures,

Le Président,
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Te Président, M. VERDEILLE, ouvre la séance,

Mes chers collegues, l'Assemblée Nationale vient
dtadopter le projet de loi (n° 38lL, amnée 1952), portent
approbation d'une convention entre 1'Etat et 1'Algérie
relative au régime financier des houilleres du Sud-Oranais.
Je crois qu'il y aurait intérét & ce que le Conseil de
la Républigue puisse adopter ce texte avant l'interruption
des travaux parlementaires, qui va se produire et qui sus-
pendra,jusqulau milieu du mois d'octobreyl'activité du
Parlenment.

Si vous 8tes d'accord, la Commission pourrait
décider de demander la discussion immédiate en séance
publique de ce texte.

La Commission unanime approuve son Président.

M., ENJALBERT est désigné & 1l'unanimité comme
rapporteur .

ar — T T

M. ENJALBERT. lMes chers collegues, je vous propose
d'adopter sans modification ce projet de loi qui vient
d'étre adopté par l'Assemblée Nationale sans debat.
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Les travaux de modernisation qui ont ¢té entrepris
dans ce domalne ont permis un gbaissement du prix de revient
de 1.000 ¥ la tonne, soit 300 millions par an au rythme
actuel de production

Je vous demeande d'adopter, sans modification, ce
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Il en est ainsi décidé,
La sc¢ance est levée & 12 Heures.

Le Président
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ORDRE DU JOUR
I - Nomination de rapporteurs pour :
- la proposition de loi (n° 437, annde 1952) tendant
ORI, T o -
b 4 |

3 fixer les conditions 4 Algérie

-

5:
de la loi n° 46-=994 du 11 ms G portant trans-
fert et dévolution de biens et d'éléments d'actif
d'entreprises de presse et d'information ;

- la proposition de r,uo ution (n° 399, année 1952)

de I, de BARDONNECHE, ndant & iTVlter le Gouver-

nement & venir en 1ide aux *cgulations du départe-
i Hautes-Alpes, victimes des calamités pu-

[
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- la proposition de résolution (n°® 453, annde 1952) de
Y. Claude LENAITRE, tendant & inviter le Gouvernement
& accorder un secours excertionnel aux victimes de
la tornade et de la gréle qui se sont abattues le
4 juillet 1952 sur un nombre important de communes du
département du Loiret.

I1 - Examen des rapprorts de I, Etienne GAY sur :

- le projet de loi (r“ 533, année 1952) étendant les
dispositions du décret du 30 octobre 1935 aux péri-
metres rendus irrigables en Algfri@ par des ouvrages
autres que les grands barrages-réservoirs ;

le projet de loi (n° %34, armée 1952) relatif & la
police des audiences des mahakmas,

IIT - luuvel examen des conclusions des rapports de :
- M. DEUTSCHI'ANN, sur sa proposition de résolution
(n° 814, annde 1951) tendant & inviter le Gouver-
nement & modifier pour le département de la Seine
les modal ités de répartition de la taxe locale ;

- M. RESTAT, sur la proposition de résolution (n¢ 224,
année 1952) de M, FAUNELLE, tendant & inviter le
Gouvernement & reco._anaer &4 ses sgervices et aux
grandes collectivités publiques de traiter leurs
travaux par corps d'état,

IV = Questions diverses.




COMPTE-RENDU

. MTUSCATELLI, Président, ouvre la séance,

M. SCHWARTZ est nommé rayyortu\l de la proposition
armée ”"“) tendant & fixer les conditions

e loi (n° 437,
'application &
946, go:t&rt 36
tactif d'entrej

gérie de la loi n° 46-9%4 du 11 mai
fert et dévolution de biens et d'éléments
s de presse et d'information.

M. VERDEILLE est nommé rapporteur :

~ de la proposition de résolution (n® %99, année 19
1 'DONNVECHE, tendant & inviter le Gouvern
venir en aide aux populations du département des Hautes-—

\
id v
Alpes, victimes des calamltus publiques 3

M. Claud ITRE, tendant & inviter le Gouvernement &

accorder un secours exceytionnel aux victimes de la tor-
nade et de la gré€le qui se sont abattues le 4 juillet 1952
sur un nomlre important de communes du département du Loiret.

- de la proposition de résolution (n°® 453%, annde 1952) de
A
=1

Les rapports de 1, Etienne GAY sont renvoyés &
huitaine.

o &)

Le rapport de M. DEUTSCHLANN est renvoyé¢ & quinzaine
sur sg demar .-_r_e .
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16 lecture & la Commission des observa-—
ésentées sur son rapport par lesMi

de la Reconstruction (Voir piéces
oces-verbal).

A el e e
Llons qgul

tres des nan
jointes au }rﬁsent prc

Il. RESTAT. Je ne me déclare pas du tout convaincu
rar “'ar"unentatlk- des services qui nous ont adressé ces
deux notes. En bref, elles veulent Gire r‘eoi : 1'Etat est
un mauvais payeur reconnu et il préfére s'adresser & de
groosos entreprises qui ont les reins solides plutét que
de s'adresser & de petites entreprises qui seraient mises
amtOuutIQLEMBUt en faillite par ses procédés de paiement
détestables. La conséquence regrettable de cet état de

. choses est que:les grosses entreprises sttt rares A9
leur est par conseéquent facile de s'entendre entre elles
pour soumissionner & des prix trés élevés supprimant ainsi
pratiquement toute concurrence.

C'est précisément ce que la Commission de 1'Intérieur!
a voulu éviter et c'est pourquoi, je pense, elle doit main-
tenir sa position permettant aux petites et moyennes en-
treprises de soumissionner concurremment avec des entre-—
prises beaucoup plus importantes,

La Commission aprrouve unanimement sSon rarpporteur

M. de LA RIE., Ne pourrait-on pas 21 ,_Lit modi-
fier le mode de désignation des entrepreneurs admis &

soumissionner ? Vous savez qu'a 1'heure actuelle ld Commis —
sion des adjudications est souveraine et qu'elle jeut
carter des entrepreneurs pourtant consciencieux pour des
motifs futiles,

E. LE PRESIDENT., Cet état de choses est en effet
regrettable, mais il me paralt moins grave que 1'absence
du libre choix des entrepreneurs par la @orpxxe et ”'”tat,
car ceux-cl pourraient &tre alors COit aints de confier
des travaux & des entreprises peu sérieuses qui propos
raient des prix treés faibles. Le remé&de nous paraibra1t, en
l'occurrence, pire que le umal,

La Commission décide alors d'entendre & quinzaine
M. WALEKER qui avait présenté un amendement en séance au
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es. Il est gu'en cas iéfection de
1l'un d'entre eux Il. de IE le remplacerait,

séance est levée & 11 Heures 30Q.

Le Président,
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sur la proposition de résolution n° 224 CR,

Ia proposition de résolution n® 224 tend & inviter le
Gouvernement a recommander i ses services et aux grandes collecti-

vités publiques de traiter leurs travaux par corps d'état.

Il ne parait pas y avoir, lors des appels a la concurrence
un intérét certain & traiter d'une maniére systématique par corps
d'état séparés ; le groupement des lots permet en confiant la
conduite du chantier & un seul exécutant d'obtenir avec une meil-

gure coordination des travaux, 1'élimination de 1a plupart des
aléas susceptibles d'&tre rencontrés en cours d'exécution, Il
permet €galement une réduction notable des délais de réalisation
ainsi qu'une surveillance plus facile et plus efficace.

D'autre part, lorsque l'appel a la concurrence est fait e
lots groupés il est difficile d'acopter uniquement les propositions
S€S par aes groupements d'entreprises sans retenir celles

' générales. Ces derniéres sont, en effet, suscepti-
r plusieurs corps d'état sans intermédiaire
de sous traitants, ce quipeut permettre un abaissement du edut
des . travaux toujours recherché.
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d'observations
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iy proposition de résolution
8 inviter le Gouvernement & re-

ices et aux grandes collecti-

] r leurs travaux par corps
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19) le fractionnement des ouvrages en plusieurs lois suivant
la nature des professions intéressdes est prévu par 1l'article 3
du décret du 6 avril 1942 relatif aux marchés passés au nom @&
1'Etat (J.0. du 11 avril, page 1370) A 1a condition, toutefois,
qu'il ne présente pas d'inconvénients financiers ou technigues.

Bien que cette disposition du déeret du 6 avril 1942 fipure
au nombre de celles qui n'ont pas été déclardes immédiatement
applicables par 1l'article 52 dudit décret, les Administrations,
gans leur ensemble, en ont repris les termes soit dans leur
cahier des clauses et conditions générales, soit dans des instruc-
tions intérieures.

Cette question vient d'8tre examinde par la Commission d'étude
des marchés dans le cadre des travaux qu'elle poursuit actuelle-
ment sur l'élaboration d'un cahier - type des clauses et conditions
générales applicables aux marchds de travaux. La commission a
estimé qu'il convenait de s'en tenir purement et simplement aux
regles posées & l'article 3 du dderet du 6 avril 1942, Il lui est
apparu, en effet, que dans ce domaine une certaine-souplesse
s'impose et qu'un large pouvoir d'appréciation doit 8tre laissé
aux Administrations. A son avis, il ne serait pas sans danger
de marquer a priori une préférence systématique pour la "division
en lots", qui, dans certains cas, peut se révéler moins avanta—
geuse pour le maitre de 1'oeuvre que le "lot unique", Le choix
entre la solution consistant &4 traiter pour 1'ensemble de 1'ouvra-
ge et celle prévoyant la passation de marchés distinots pour
chaque nature d'ouvrages dépend de la situation économique du
moment, de l'état de la concurrence dans chacune des professions
intéressées, et surtout des possibilités de contrdle technigue
dont dispose 1'Administration traitante.

Ces considérations, qui compldtent le principe posé a l'article
3 du décret du 6 avril 1942, seront développées dans 1'instruction
appelée a commenter le canier-type des clauses et conditions gé-
nérales que prépare la Commission d'étude des marchés.
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2°) Ia pratique,
marché déterminé avec
et solidairement n'a
cas ou le travail a
la brieveté des délais impartis pour son exécution, les possibili-
& 1 financieres d'une seule entreprise.

es tecnniques ou

de passer un
conjointement
dans le
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I1 est possible - et peut &tre souhaitable - que cette procé-
dure se généralise et soit employde pour passer des marchés d'une
importance moyenne. On peut, certes, concevoir, comme 1'auteur
de la proposition de résolution le suggdre, que ce mode de marché
se substitue a celui consistant pour l'Administration & traiter
avec une entreprise générale et 4 autoriser celle-ci A sous-traiter
une partie de l'ouvrage a exécuter.

Mais il parailt encore prématuré de s'engager dans cette voie,
En effet, les premiers contrats passés conjointement et solidaire-
ment ont donné lieu dans la pratique & des difficultés considéra~
bles notamment quant & leur mise en nantissement et gquant au jeu
des oppositions formées i l'encontre d'une ou de plusieurs entre-
prises, parties au marché, Ie département s'est efforcd, Jusqu'iei,
d'aplanir dans chgque cas des difficultés. Mais une mise au
point générale, et d'ailleurs assez délicate, s'impose dans ce
domaine., La Direction de la Comptabilité Publique élabore actuel-~
lement des instructions aux Administrations en vue de définir les
conditions de passation, de réglement, de nantissement et d'opposi~-

tion, auxquelles cette catégorie de marchés doit Atre assujettie,

A la lumere des enseignements tirds de l'expérience, il
sera possible de dégager les cas dans lesquels les Administrations
auront intérét a recourird cette procédure.
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ONSEIL pE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DE L'INTERIEUR (ADMINISTRATION GENERALE

= S, 3 = \
ET COMMUNALE, ALGERIE)

Présidence de M. Léon MUSCATELLI, prisident

Séance du jeudi 6 novembre 1952

La séance est ouverte & 10 heures

Présgents : MM, BOZZI, DELRIEU, DEUTSCHMANN, Mme Marcelle

E DEVAUD, MM, ENJALBERT, FRANCK CHANTE, Jacques
GADOIN, Etienne GAY, LE BASSER, LODEON, Abdallah
MAHDI, Georges AQRHau, HJZG’TSI“I PIC, RESTAT,
RUPIED, SCHWARTZ, VAUTHIER.

Excusés : MM. CHAMPEIX, ZUSSY.
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MM, ASSAILLIT, Georges BERNARD, Raymond BONNEFOUS,
Léo HAMON, LACHE VLJ, de LACHOMETTE, de LA GONTRIE,

Waldeck L'HUILLIER, SOLDANI, VE QDﬁILLuo




Inte 6.31.52:,

ORDRE DU JOUR

I - Examen des rapports de M. Etienne Gay sur :

- le projet de loi (n° 355, annde 1952) étendant les disposi-
tions du décret du 30 octobre 1955 aux périmdtres rendus

irrigables en Algérie par des ouvrages autres gque les grands
barrages-reservoeirs ;

- le projet de loi (n°® 334, annde 1952) relatif & la police
des audiences des mahakmas.

IT - Aundition de M., Walker sur un amendement & la pro-
position de résolution (n° 224, annie 1952), de M. Paumelle,
tendant a inviter le Gouvernement & recommander & ses services
et aux grandes collectivités publiques de traiter leurs travaux
par corps d'état.

M. LE PRESIDENT MUSCATELLI ouvre la séance et donne la
parole a M. Etienne Gay sur son premier rapport.

M. GAY.- Mes chers Collégues, les réseaux de distribution
des eaux issues des grands barrages-réservoirs construits par
1'Algérie sur toute 1'étendue des périm>tres irrigables & partir
de ces ouvrages, sont établis, surveillés, entretenus et gérés
par l'Administration suivant le dscret du 50 octobre 19355,

Ce méme décret prévoit, en contre partie des dépenses de
construction, de réparation, d'exploitation engagées, des rede-
vances au titre de la vente de 1l'eau délivrée pour les irriga-
tions dans les propriétés situdes & 1'intérieur de ces périmztres.

Une objection s'impose & la seule lecture de ce décret.
Dens les trois départements algcriens, 1l'eau d'irrigation né
provient pas uniquement des barrages-réservoirs mais, également,
de sources régularisées ou captées, de forages, de galeries
captantes, d'usines de pompage amncagés ou construits par
1"Algerie et dont les périmétres d'irrigation n'ont jamais été
réglementés.
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Il s'ensuit une perte de ressources pour 1’uiWi iﬁt“ation
algérienne laguelle, fdute de DOJVOlP appliguer & ces pérlm tres
les dispositions du cret SlﬂVlﬁu, se voit contrainte d'ajour-
ner des réalisatioms d'iniérét géneral et de réduire un effort
d'une importance vitale pour 1'économie du pays.

C'est pourquoi je vous propose de suivre 1'Assemblée
Nationale dans son projet de loi du 27 juin 1952 étendant les
dispositions du décret du 30 octobre 1935 aux périm>tres rendus
1rr1;able% en Algérie pour toute espace a'wuvrQﬂe susceptibles
de delivrer de 1‘eaa a un réseau d'irrigation.

L'article premier prévoit que les associations syndicales
qul ne sont pas soumises de plein droit aux dispositions de la
préegsente loi pourront en demander le bénéfice sous réserve de
1'approbation de 1'Assemblée algérienne.

Je crois &évoir enfin souligner, comme il a €té fait devant
1'Agssemblée Nationale, gu'il y aurait avantage & ce que le
comité consitatif cnargv de dommer son avis sur les questions
d'coulant de 1l'utilisation de 1l'eau et DPJVJ & 1l'article 4 du
ducrﬂt dia 50 octobre 1955, obgpt de la présente ﬂxten81or, soit,
8i nécegssaire, remanié et élargi afin que les intéréts des nou-
veaux usagers et, notamment, ceux du sud oy, jusqu*ici, 11l
n'avait pas €té »tabll de périmétres irrigables, y soient repré-
sentés normalement.

Je soumets donc & 1l'approbation de la Commission le projet
de loi voté par l'Asqemblue Nationale.

La Commission adopte, & l'unanimité, le rapport de M. Gay.

M. GAY.- En ce qui concerne le seconde affaire dont vous
m'aviez Chargy, Je vous rappelle que 1l'ordonnance du 28 février
1841 a supprimé la compétence des cadis en mati2re pénale. Ce-
pendant, il parait logique de leur conférer, en ce gui concerne
1la noLlce des Mahakmas, les mémes attributions que celles qui
sont reconnues aux magistrats des juridictions francaises pour
la bonne tenue de leurs audiences.

Pour assurer le respect di & la justice et obliger les
parties & gs'expliquer avec la modvratlon et dans le calme in-
albpensables, les prcsldentq de tribunaux bénéficient de pou-
voirs de police qui leur permettent de erononcer, contre le
perturbateurs, des amendes allant jusqu'ad cent francs ou des
peines d'emprisonnement ne d@épassant pas trois jours.

Il ne semble pas que l'extension de ces p01voirq aux cadis
pulsse renconter d'objection. L'efficacité de b&PCthDB prévoe
réside dans la rapidité de leur application et il ne s'agit que
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manguements de respect revrochés aux parties comparantes et
tombant sous le coup des articles 10 et suivants du code de
procedure civile.

Par contre, les mancuements commis par les assigants,
comme tous les actes qui troublent l'audience, sont réprimés
par l'article 504 du code d'instruction criminelle. Ils échap-
pent ainsi & la compctence du juge de paix et, par suite, du
cadi. Au cas de délits flagrants, le cadi devra, aprss avoir
constaté les faits par procds-verbal, saisir les autorités
judiciaires compétentes.

Le projet de loi soumis & votre clairvoyante attention
a donc pour but d'étendre aux cadis, en Algérie, les disposi-
tions des articles 10 et suivants du code de procédure civile
sur la police des andiences des juges de paix et de préciser
leurs pouvoirs dans les cas d'infractions graves ; il contribue
aggurer une meilleure organisation de 1la justice musulmane par
le renforcement de 1l'autorité des cadis.

-

A

C'est pourquol je demande & la Commission de bien vouloir
adopter le texte voté par 1'Assemblée Nationale dans sa séance
du 27 juin 1952.

La Commission adopte, & l'unanimité, le rapport ainsi
presente.

M. LE PRESIDENT.- Mes chers Collegues, M. Walker, que
nous devions entendre ce matin, s'est excusé d'étre retards.
Je vous proposerais donec, si vous le voaliez bien, de tenir
ce soir une autre réunion afin de l'entendre.

Il en est ainsi décidé.

La séance est levée & 11 heures.
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La seance est ouverte a 1/ heures
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de LACHO!

.

Absents
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T 6152 o\ 1)

Audition de M, alker
tion de resolution (n°
tendant a inviter le C
vices el € grandes cc
leurs travaux par corps ¢

président, ouvre la séance et donne la

g KER.~ Mes chers Collégues, mon arendement tend
plutot a pléter le texte €laboré par votre Commission
qu'a le modifier., J'estime, en effet, que le systeme des
commandes de l'Etat est, a l'heure actuelle, mal compris.

11 feudrait le reformer sur trois points essentiels

-
-

Il faudrait d'abord gue les cahiers des charges soient
etablis par des Commissions ou des professionnels seraient
repreésentés,

Les contralées de 1'Etat ensuite sont illusoires, parce
que trop nombreux. Il y a geéneralement entente entre les
controleurs et les fournisseurs. Les controles tatillonsg
cmentent les prix de revient, Il me scrhleqﬂJun controle
final serait suffisant.

Enfin, 1l'Etat paye mal. Les entrepreneurs sont bien
obliges d'en tenir compte et majorent leurs prix en conse-
guence,

L'Etat est donc lésé sur toute la ligne.

Il faudrait la caisse des marchés redevienne le

banjuier de 1

M. RESTAT.- Je suis convaincu par ces explic

Le grand probleme est celul du paiement par 1'LEts
Je rappelle gue notre resolution ne concerne due

vaux de construction 4d'imm

eubles,

La proposition de I, Valker déborde un peu ce cadre.
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nols de 1953, Nous rions 2] & la nou-
I I on de resolution de k. Valker et pour—
rait Jjoindre les deux textes dans un meme débat.

a

La séance est leveée a 18 heures.

Le Président,
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'ONSEIL bE LA REPUBLIQUE

Sd
COMMISSION DE L'INTERIEUR ( ADMINISTRATION
GENERALE, DEPARTEMENTAIE ET COMMUNAIE, AILGERIE ).
Presidence de M. MUSCATELLI, Président
ance du Jeudi 1% Novembre 1952
La séance est ouverte & 10 heures 30
;;_:_’zben*us ¢ IMll, BOZZI, DEUTSCHMANN, Jacques GADOIN, de LACHOMETT
LODEON, ;ﬁbdallah MADHI, MUSCATELLI, RUPIED,
SCHWARTZ, SOIDANI, VERDEILLE.
Excuses  MM. CHAMNPEIX, FRANCEK-CHANTE, RESTAT.
Déléazué ¢ M., RUPIED de M. LACHEVRE
Absents ¢ MM, ASSAILLIT, Georges BERNARD, Raymond BONNEFOUS,

TELRIEU, me ;alce1+e TEVAUD, ¥lN. ENJALBERT, Etienn
GAY, Lo HAMON, de IA GONTRIE, IE BASSER, ”aldeck
L'HUILLIER, Georges MARRA \NE, PIC, VAUTHIER, ZUSSY.
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I.- Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi
(n° 12,725 AN,) tendant & la réparation des préjudices
de carriére subis par certains fonctionnaires.

II.- Questions diverses,

M, MUSCATEILI, Président, ouvre la séance.,

M, SOLDANI est désigné comme Rapporteur de la proposition
de loi ( n® 517, année 1952), tendant & la réparation des pré=-
judices de carriére subis par certains fonctionnaires,

LE PRESIDENT .- Mes chers collegues, la Commission sgera
prochainement saisie dm budget du Ministére de 1l'Intérieur,
Vous serez d'accord avec moi pour penser qu'il serait bon que

n s

M. Charles BRUNE vint devant la Commission & cette occasion.

Je vous serzis reconnaissant de bien vouloir m'adresser
auparavant les observations que vous auriez l'intention de
lui poser, afin qu'il put se préparer & y répondre,

Je vous informe que,lors de la prochaine réunion qui
aura lieu le jeudi 21 novembre, nous examinerons le rapport
de M. SCHWARTZ sur la proposition de loi concernant la dévolu-—
tion des biens de pesse en Algérie,

La séance est levée & 11 heures 30+

Le Président,
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'ONSEIL pE LA REPUBLIQUE
SJ

COMMISSION DE L'INTERIEUR ( ADMINISTRATION

GE] AIGERIE)
Présidence de M, MUSCATELLI, Président
Séance dua jewdi 20 Novembre 1952
Ia séance est ouverte & 10 heures 30
Pri ¢ VM, ASSATLLIT, Raymond BONNEROUS, CHANMPEI]
SCHMANN, Mme larcelle Dl\uﬂh Mo 1
NCK-CHANTE ? Lieo HAMON - ACHEVRE - LE
Abdallah WADHI, eorges MARRANE ,
RUPIED, SCHWARTZ, SOILDANI, ZUSSY.
¢ M, SOLDANI

Jquq=e&
DEIRIEU

M, PIC).

Suppléants: M. GASPARD ( de M. Georges BERNARD) :
de M, de IA GONTRIE), DESCOMPS ( de M., VERDEIILLE

Excusé ¢ M, Waldeck L'HUILLIER.
Absent ¢ M, VAUTHIER.




I~ Nomination d'un rapporteur
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ORDRE DU JOUR

pour le projet de loi ( ne 52
amde 1952) relatif aux conditions de recevabilité par 1
greffes des justices de paix et des mahakmas, des appels
inter jetés en matiére musulmane.

Mo
OB

amen du ra“pO“t de M, MCLDAYT sur la propogition de loi
(n” 517, année lC5L) tendant & la réparation des préjudices
de carriére subis par certains fonctionnaires.

en du rabport de M., SCHWARTZ sur la proposition de loi
(n° 437, année 1952) tendant & fixer les conditions d'appli-
cation & 1'Algérie de la loi n® 46-994 du 11 mai 1946,
portant transfert et dévolution de biens et d'éléments d'ac-~
tif d'entreprises de presse et d'infarmation.

—— — — — —

COMPTE RENDU

M. MUSCATELLI, Président ouvre la séance,
DELRIEU est nommé rapporteur da projet de loi

(n° 529, annde 1952) relatif aux conditions de recevabilité
par les greffes des justices de paix et des mahakmas, des
appels inter jetés en matiére musalmane,

Le rapport de M. SOLDANI sur la proposition de loi
(n° 517, année 1952) tendamt & la réparation des préjudices
de- carriére subis par certains fonctionnaires est ensuite
adopté, étant entendu que le texte de 1l'Assemblée Nationale
sera complété par une disposition stipulant q '2 titre ex-
ceptionnel, il pourra &tre procédé & des intégrations com-
plémentaires en qualité d'administrateurs civils, en faveur
des fonctionnaires des cadres provisoires d'agents supé-

T
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M. SCHWARTZ ¢ Mes chers collzgues, la loi du 11
mai 1946 portait transfert et dévolution de biens et d'élé-
ments d'actif d'entreprises de presse et d'information.

BElle a, d'une part, ordonné, a
l'expropriation des entreprises de nreﬁse ( entreprises de
puullc@tlon de journaux, organes d'infomigtion, de publicité
et entreprises de presse d'information ou de publicité),
gui ont fonctionné dans la Métropole pendant 1l'occupation en-
nemie. Elle distinguait, pour les dates & retenir, la zone
nord et la zone sud, la loi ne devait &tre appliqué e, sauf
certaines éso:veu, gulaux entreprises ayan t continué de fonc-
tionner dans les 15 jours qui ont suivi l'occupation de cha-
cune de ces zones, ainsi qu'a toutes les entrc* rises qui n'a-
vaient comwencé de fonctionner qu'e s le 25 juin 1940,

expropriation €tait réalisée selon c
de transfert pris sur le rapport du
arrété du m@me inistre, constate

f ribution 4d'indemnités
b
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Elle comporte, enfin, un certain nombre de dispo-
sitions relatives am Conseil supérieur des entreprises de
presse, aux contrats relatifs & 1*utilisation, & la vente
ou & la cession des biens transférés, et & la garantie des
droits des tiers®,

L'article 43 de la loi du 11 mai stipulait :

"Art, 4%.~ Un décret, pris sur la proposition
du Ministre chargé de l'information et du Ministre de
1'Intérieur, fixera les conditions dans lesquelles les dis-
positions de la présente loi seront rendues applicables
& 1ltAlgérien,

Le 17 juin 1946, M. Defferre, Ministre de 1'Infor-
mation, et M. Le Troquer, linistre de 1l'Intérieur signaient
le décret, appliquant & 1'Algérie la loi du 11 mai 1946,

A partir du 16 octobre 1946, le Gouverneur Géndral de
1'Algérieg.prenait, en vertu dudit décret, plusieurs arré-
tés faisant application de ce texte & diverses entreprises
de presse et 4d'information,

Les amciens propriétaires des entreprises trans-
férées se sont cependant pourvas devant le Conseil d'Etat
pour demander l'annulation du décret du 17 juin, celui-ci
ayent été pris par le Gouvernement de M. Félix Gouin, démis-
sionnaire, chargé seulement de l'expédition des affaires
courantes,

Dans sa séance du 4 avril 1952, le Conseil
d'Etat a annulé le décret susvisé pour " défaut de qualité de
®es auteurs",

Devant l'Assemblée Nationale, la discussion eut
lieu lors de la séance du 10 juillet 1952, soit 1' avant-
veille des vacances parlementaires. On discuta tout d'abord
une motion de Il, Frangois Quilici demandant, conformément
& ltarticle 46 du Reglement de 1'Assemblée Nationale, 1l'a-
journement du débat jusqu'au vote des textes pendants devant
la Commission de la Presse, tendanty l'un & 1'brogation de la
loi du 11 mai et l'autre & sa révision,

Cette demande d'ajournement fut repoussée @mr
%4% voix contre 269,
Il. le MNinistre de 1'Intérieur était intervenu
ar cours des débats et déclarait @

"L'Assemblée me permettre d'appeler son attention

ol ok
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sur les conséquences de l'adoption éventuelle de la proposi-
tion de loi dont elle va discuter, am regard de la loi du 20
septembre 1947 fixant le statut organique de 1'Algérie. C'est
le seul point que je traiterai, la question de fond 4tant de
toute évidence du ressort de M. le Secrétaire d'Etat & 1'Infor-
mation,

“ Le régime 1égislatif de 1'Algérie, instauré par la

loi du 20 septembre 1947, divise les textes législatifs en quatre
catégories : . Genton vient de les préciser, je ne les rarppel-
leral pas & l'Assemblée. De toute évidence, la loi du 11 mai
1946, appartient & la premidre catégorie comprise dans 1'article
9, c'est-a-dire qu'elle est applicable de plein droit & 1tAlzé-
rie dans les mémes conditions que sur le territoire nétropoli-
tain.

“ Ctest d'ailleurs le Conseil d'Etat qui a précisé ce
caractére dans son avis du 29 avril 1952 ainsi congu ¢

"Considérant que la loi du 11 mai 1946 se rattache

par son objet & l'exercice des libertés constitutionnelles vi-
s€ées & l'article 9 de la loi du 20 septembre 1947..."

L

Dés lors, un texte de loi qui compldterzait la loi
da 11 mai 1946 - et c'est le cas de la proposition de loi
rapportée par lime Sportisse -~ rev8t le méme caractére. Il ne
sawrait donc 8tre fait de discrimination enmtre ses conditions
d'application dans la métropole et ses conditions d'application
en Algérie, Il serait, s'il faisait cette discrimination, en
opposition formelle awec le statut de 1'Algérie.

“I'entends bien que Mme Sportisse a cité l'article
75 de la Constitution qui permet de prévoir des conditions
d'application différentes pour les dé partements d'outre-mer,
Je me permets de faire remarquer & Ime Sportisse que le carac—
tére de département d'outre-mer n'est attribué aux départements
algériens que par un arrdt du Conseil d'Etat de 1947. Par contre,
de trés nombreux textes, notamment la loi Sur les &lections au
Conseil de la République -~ vousg pourrez vous reporter au compie
rendu de la discussion qui a eu lieu le 30 aoft 1947 devant cette
Assemblée - donnemt trés ns ttement aux départements algériens
un caractere différent de celui qu'ils accordent aux départe-
wents de la Guyane, de la Guadeloupe, de la Martinique et de
La Réunion*,




"Quoi qu'il en soit, le respect du statut de 1'Al-
gérie impose que le texte de loi qui doit 8tre voté ne prévoit
ras de conditions diseriminatoires pour 1l'Algérie.

"Peut-&tre a-t-=on l'avis du Goqtril d'Etat
en ce qu'il classe en categorie la loi da 11 mai 1946,

oint de wvue était retenu, le texte actuel-
ssgemblee ne pourrait &tre compris que dans
atégorie, c'est-&~-dire dans le champ d'applica-
tion do W'Hﬂtlvl\ 13 d statut organique de 1l'Algérie, il con-

nder l'avis préalable de l'assemblée

viendrait alors de d

algérienne,

CD

"Au demeurant, celle-ci a déja émis son avis,
de le respect du statut

uigqu'elle a vot¢ une motlon qui dema
de gérie.,

"C'est précisément pourquoi j'interviens ici, Il
était de mon devoir d'appeler l'attention de 1'Assemblée Na-
tionale sur les lLluulH es que j'”l ew l'honneur de lui exposer.

e lui demande de s'en tenir au strict respect du statut de

1'Algérie,

Apres une intervention de M, Vincent Badie défa-
vorable & la proposition de loi uouwiue & l'Assemblée Nationale
et au jourd'hui au Conseil de la République et une autre de

Ja Fonlupt-Esperaber, ﬁLvor.hle au t xte, l'Assgemblée
I e, consultée, décide de passer & la discussion des
articles, lesquels furent adoptés tous les trois par %42 voix
contre 258 sans qu'un seul député soit intervenu ni pour, ni
contre lesdits articles,

C'lest dans ces conditions que nous vient cette
af faire pour avis.

J'ajoute, pour &tre complet, que se sont gre e,
sur la chronologie ci-dessus 01t,u, deux événements extrapar-
lem eatulres “W'“i est ind 1wpuauu ble de connaftre, Tout d'abord,
dans sa séance du %0 juin 1952, 1'Atsemblée Blgérieme vota,

& l'unanimité, moins les voix du ;.m.I.J. une motion, signée
par 64 membres de cette assemblée sur 120, ainsi concue @

"Informée du vote par la commission de l'Intdrieun
de l'Assemblée nationale d'une proposition sur le dévolution
des biens des entreprises de presse, comportent,en ce qui




I 20,01, 59 . JU

-7 -

concerne l'4lgérie,des modifications essentielles & la loi
du 11 mai 1946 en vigueur dans la métropole;

"Considérant que la loi du 20 septembre 1947 por-
tant statut organique de 1l'Algérie dispose dans son article 9,
que les lois et décrets intéressant l'exercice et la garantie
des libertés constitutionnelles s'appliqueront de plein droit
& 1'Algérie et, dans son article 13, que le Parlemnt peut
étendre & 1'Algérie les lois qui ne sont pas visées & l'arti-
cle précédent ( donc article 9), mais sur la proposition
de 1l'Assemblée ﬂlgérienne ou aprés avis de celle-ci sauf le
cas d'urgence;

"Congsidérant qu'é quelque point de wvue que 1% on
envisage la loi du 11 mai 1946 : soit sous 1l'angle de l'ar-
ticle 9 du statut organique de 1l'Algérie, en la fajsant ren-
trer, conformément & l'svis formel exprimé par le Gonseil
d'Etat dans son assemblée générale du 9 avril 1952, dans la
législation intéressant 1" exercice et la garantie des libertés
constitutionnelles - auquel cas elle se trouverait applica-
ble de plein droit & 1l'Algérie et toutes dispositions modifi-
catives de ladite loi constitueraient une violation de l'Phi-
té de législation en ces matidres, proclamée par le statut
organigue de 1'51gérie;~ soit que 1l'on admette que son ex-
tension & 1'Algérie puisse avoir lieu par application de ,
ltarticle 13 du statut de 1l'Algérie - auguel cas cette exten- |
sion ne saurait intervenir que sur proposition ou aprés ‘
avis de 1l'Assemblée Blgérienne, la question d'urgence ne se i
posant pas en l'espece, aprés six anndes écoulées !

"La procédure législative adoptée par la Commis-
sion de 1l'Intérieur de 1l'Assemblée Nationale, sur rapport
de lme Sportisse constitue une violation flagrante du statut
de 1l'Algérie et des prérogatives essentielles de 1l'Assembléde
algérienne, !

"En conséquente, l'Assemblée Algérienne,

"Proteste solennellement contre le vote émis par
la commission de l'Intérieur de l'Assemblée Nationale et
prenamt acte de l'argumentation présentée devant ladite com-
mission par M. le Ministre de 1l'Intérieur, argumentation
qu'elle adopte entiérememt, demande & 1'Assemblée Nationale
de se faire la gardienne vigilante du statut organique de
1'Algérie en repoussant la loi d'exception gui lui est pro-
posée",

so/ve
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Par ailleurs, les anciens propridtaires des journaux
algériens frappés par le décret duw 17 juin 1946 assignerent la
SeN.E.P, en expulsion devant le président des rdl érés d'Alger,
qui rendait, le 9 juin 1952, une ordonnance d' incompétence,
en raison de ce qu'il n'y avait pas urgence, qu'il y avait une
contestation sérieuse de la part des défenseurs et parce que

1l'ensemble du probléme, estimait-il, ne pouvait &tre tranché
que par le juge du fond,

La Cour d'Appel d'Alger saisie de l'appel de cette
ordonnance de référés statuait en sens contraire le 8 juillet
1952 admettant l'urgence et condemnant la S.N.E.P. conformé—
ment & la demande & l'expulsion des locaux et biens, dont
elle s'était empards et appartemant, en son temps, aux anciensg
propriétaires de journauz algériens précités.

Ledit arr@t de la Cour d'Appel a été frappé d'un
recours en cassation par la S.N.E.E.yrecours actuellement
pendant devant notre juridiction suprfme.

Voila fidélement rapporté le déroulement des dvene-
ments et de la discussion, devant 1'Assemblée Nationale, Je
vous propose de donner un avis favorable & l'article premier
de la proposition de loi qui nous est soamise, mais en suppri-
want in fine, dudit article les motsz" sous réserve de la
modification ci-aprés", et en supprimant,de méme zles articles
o

2 et 3 de la proposition.
Pour quelles raisons ?

Pour des raisons multiples dont les principales sont
les suivantes :

~ J'estime, tout 4'abord, qu'étant donné que la
loi du 11 mai 1946 doit &tre remige en chantier, nous ne devons
pas légiférer pour une partie seulement du Pays, L'Algérie est
trés soucieuse de 1l'unité de législation avec la France et
notre Coumission doit &tre la gardienne vigilante de cette
unité de législation et du statut organique de 1l'Algérie,

- le Gouvernement semble, d'ailleurs artager cette
: ] ’ 5

thése’
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Buisqutil n'a rien fait & la suite de 1'annulation,
par le Conseil d'Etat, du décret du 17 juin 1946( nous avons,
en effet, & discuter, remarquez-le bien, non pas un projet de
loi déposé par le Gouvernement, mais une proposition de loi,
c'est-a~dire un texte d'initiative parlementaire],

pas

J'estime que le Parlement n'a,/en l'espdce, &
se sabstituer & l'exécutif, et ce, en vertu méme du principe
de la séparation des pouvoirs,

- Si,dans l'article 43 de la loi du 11 mai 1946,
le législateur de 1l'époque a donné mandat am Gouvernement de
fixer par un arrété réglementaire les conditions dans les—
quelles les dispositions de la loi aum 11 mai 1946 devaient
8tre rendues applicables & 1'Algérie, il est bien entendu que
l'essentiel de cette loi devait 8tre maintenu et non pas modi-
fié. C'est d'ailleurs ce que le décret du 17 juin 1946, ainsi
que la proposition de loi qui nous est soumise démontre,
puisque,dans ces deux textes, il n'a pas été touchd 2 ltlarti-
cle 2 n° 1 de la loi du II mai, article qui précise que le
transfert ne s'applique pas aux entreprises visdes 2 l'article
premier de la loi qui auront été régulidrement amtorisdes &
fonetionner & nouveam depuis la Tibération,

5
s

Toutes modifications essentielles & la loi du
1l mai 1946 me paraissent donc illégales,

Enfin les articles 2 et 3 de la proposition de
loi doived &tre supprimés parce qu'ils consacrent une vérita-
ble monstrumité juridique : tout d'abord, parce qu'ils vali-
dent 1l'arr8t pris par un haut fonctionnaire du Ministdre de
1'Intérieur (M. le Gouverneur Gdénéral de 1'Algérdie) en vertu
d'wan décret annulé et ensuite parce qu'ils privent d'un trait
de plume la possibilité 1égale du recours pour les propridtai-
res dépossédés, recours que ceux-ci ont interjeté contre les
arr8tés )dont la validation est demandeée | dés le 26 décembre
1946, recours pour lequel ou lesquels le Conseil d'Etat ne
s'est pas encore prononcé,

Dans ces conditions, je vous demande de donner un
avis favorable au texte suivant :

"Les dispositions de la loi ne° 46-994 du 11 mai
1946, portant transfert et dévolution des bieng et €éléments
d'actif d'entreprises de resse et d'information sont rendues
applicables & 1'Algérie" et de supprimer tout le reste,

J
e
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lie Léo HAMON.- Que se passera-t-il en Algérie =i on
adopte votre solution ?

M., SCHWARTZ .- Les choses resteront en 1*état actuel,
Mo MARRANE .~ Je rappell que ce texte a été Hoté
par la Commission de 1l'Intérieur de 1'Assemblée Nationale
& l'unanimité, La loi de 1946 a puni ceux qui ont trahi., ILe
fond de l'affaire est de savoir ce que 1'on fera de lars
Journaux; les leur rendra-t-on %

D
(o7}

Y - =

I1 faut évidemment une loi pour trancher cette ques-
tion.

Si le Gouvernememt n'avait pas été dédmissionnaire
quand il a pris son décret, cette question serazit réglée
depuis longtemps,

En conclusion, je suis contre les conclusions du
rapporteur.

M. HAMON.,- Au fond le décret Gouin a été amnuléd
pour wvice de forme.
e
© TY cy

M. SCHWARTZ - Non, pas précisément, il a/estimé que
ceux qui ont pris le décret n'avaient pas qualité pour le
faire et avalent méconnu une disposition fondamentsle de la
loi du 11 mai 1946.

I, HAMON.- Au fond, en adoptant l'article *en majori-
té, vous proposez la méme chose que M. Gouin. Les difficul-
tés viennent de ce gque 6 ans se sont écoulds depuis, Les 6
ans sont dus & la lenteur inadmissible du Conseil d'Etat,
Quand la justice défaille, le Parlement doit s'y substituer,

Il. SCHWARTZ ,~ Je suis d'accord la dessus; il faut
respecter l'art 4% de la loi du 11 mai 1946,

I MARRANE.- Tout ceci ne touche pas au fond qui est
de savoir si les traitres seront punis ou non. ILe décret
de GOUIN était légal am fond et c'est 13 l'essentiel, car la
loi de 1946 était applicable & 1'Algérie de plein droit.

7 I, DELRIEU.,- Non ! elle était applicable par l'inter-

mediagire d'un décret. Sans cela, nous n'aurions pas de pro-
bleme, Je suis d'accord avec 1. SCHWARTZ sur ses propositions.
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lle HAJON,- Quel était l'avis de 1l'Assemblée Algé-
rienne l‘=‘“r10ution en Algérie de la loi du 11 mai 1946 %

QMTIH A DM

. SCHWARTZ.~ Elle est hostile au décret Gouin,
mais accepbte la loi.

I, HAION,.- Donc tout le monde est dlaccord pour ac—
ter la loi de 1946, Il faudrait en ou tre demander l'avis
1l'Assemblée alg”rlenne sur ses modalitcs d'application.

0O
D @

e AT AT

Il. SCHWARTZ .~ Les lois sur la liberté de la Presse
sont applicables de plein droit & 1'Algérie, en vertu de
ltarticle 9 de son statut; on ne peut pas lui dﬁﬂﬁbr son avis,.

d'gjoute enfin que les journaux visés n'ont jamais
été cond@mnph. Pourquoi le faire aw jourd'hui, alors que le
Gouvernement est resté passif.

Il ILE PRESIDENT.~ Il ne reste donc plus qu'd voter.
Je mets anx voix les conclusions du Rapporteur tendant &
la. suppression des article 2 et % du texte de 1l'Assemblde
Nationale et & l'adoption de l'article P amputé de son der—
nier membre de phrase.

Les propositions du Rapporteur sont adoptées
par 18 voix contre 9,

Aprés un scrutin par appel nominal,
Ont voté pour :

. Bernard ( sauppléé par I, Gaspard); Bonnef ous,
Delrieu, 1 eutuuhlunn, Ilme Devaud, ll. Enjalbert, Franck-
‘hante, Gadoin ( 4 $légué : M. erncy—ukunue), Gay ( délégué : |
. Enjalbert); Lucuavre, de Lachomette délegué s W, Dﬂ‘:leu),'
de la Tontrlo ( suppléé par I, Pin ‘&rcj; Lodéon; Mahdi; :
Iuscatelli; Restat; Rupied; Zchwartz,.

L=

Ont voté contre :

. Assaillit; Bozzi ( délég ¢ ¢ Me Soldani);
on l'Hullll ; “arrane, Pic; Soldani, Verdeille,
. gescomps).

ukdmpelk, ;
(d. ldc-_' 2 3

p=ut s_\;. =

La séance est levée 3 1% heures
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COMMISSION DE L'INTERIEUR (ADMINISTRATION GENERALE,

DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE).

Séance du jeudi 27 novembre 1952.

Présents : MM. BONNEFOUS, BOZZI, CHAMPEIX, DEUTSCHMANN, ENJALBERT,
FRANCK-CHANTE, GAY, LE BASSER, L'HUILLIER, LODEON,
MADHI, MARRANE, MUSCATELLI, RESTAT, SCHWARTZ,
VERDEILLE.

Excusés ¢ MM. ASSAILLIT, BERNARD, DELRIEU, Jacques GADOIN,

Absents : Mme Marcelle DEVAUD, MM, HAMON, LACHEVRE, de LACHOMETTE
de LA GONTRIE, PIC, RUPIED, SOLDANI, VAUTHIER,
ZUSSY.,




Ordre du Jour

I - Rapport de M. Delrieu sur le projet de loi (n° 529, annde
1952) relatif aux donditions de recevabilité par les greffes
des justices de paix et des mahakmas, des appels interjetés
en matiére musulmane.

IT - Désignation d'un rapporteur pour la proposition de résolution
(n® 543, annde 1952) de M.Schwartz, tendant & inviter le
Gouvernement & prendre pour base, en ce qui concerne l'appli-
cation des lois d'organisation municipale, le total général
de la population des communes.

Compte-rendu.

M., MUSCATELLI, Président. La séance est ouverte.

Le rapport de M. Delrieu, sur le projet de loi (n° 529, annde
1952) relatif aux conditions de recevabilité par les greffes des
Justices de paix et des mahakmas, des appels interjetds en
matiere musulmane, est reporté & une date ultérieure, étant donné
l'absence du rapporteur.

M. LODEON est nommé rapporteur de la proposition de résolu-
tion (n° 543, annde 1952) de M. Schwartz, tendant & inviter le
Gouvernement & prendre pour base, en ce qui concerne l'application
des lois d'organisation muncipale, le total général de la popula-
tion des communes.

Mme DEVAUD est nommée rapporteur de la proposition de réso-
lution (n° 584, annde 1952), tendant & inviter le Gouvernement 3
fusionner les corps d'administrateurs civiles en un nombre limité
de grands corps ayant vocation pour plusieurs mgnisteéres.

M. DEUTSCHMANN est nommé rapporteur de la proposition de loi,

(n° 588, annde 1952) tendant & compléter 1'article 8 du décret
du 23 prairial an XII sur les sépultures.

o




Lec 2T a1 52 :

M. SCHWARTZ est nommé rapporteur du projet de loi n° 586,
année 1952) portant approbation d'une convention passée entre
1'Etat et le département de la lMoselle en vue de la cession A ,
cette collectivité des anciens biAtiments du tribunal de Thionville. §§

La séance est levée & 11 heures.

Le Président,
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Ol Vous permettez Jje vals vous en douner lecture.

"Monsieur le Président,

e

"Retenu en Conseil
cembre, je ne pourrai,
par votre Commission,

jeudi 18 dé-

etre entendu

us serai-je o
observations
rojet de 1

”C'\::t t:_Z‘ti(- 3 e s A O rer le
bﬁnvfﬁciu;v“ '
d'Administrat Y
au nom de 1l'eéq de guerre n!
selon les suteurs de _,ic,;a possibilite
senter & des concours pcrtiﬂu7iers, de 1940 a
grand nombre d'entre eux n'syant pu voir lr'-L'r_'-"

administrative exaninée lOfS ues opcérations d4'

" - i e
:.-uq‘.t.-'*c VOous €5

"Le Gouvernement est opposé & l'adoption de cet article
pour les raisons suivantes :

"1°-~ contrairement u ce gue soutienmont les auteurs de

l'article, les intéressés ont bénéficié de ;geili*-s parti-
culieres d'acces CLC.-\L]-.:\ la Fonctilon publigue,

p

Juin 1945 a prevu,

insi gue 1l'ordonnsnce du 1
S verture de concours

[}
empechés de guerre,l'ou
X reserves a leur intention.

) U

L

"Ces concours ont €té organisés pour l'accés & 1l'HEcole
Nationale d'Administration, en dﬁce“bre 1945, octobre 1946

et octobre 1947. 165 )uﬂﬁluctq ont €té regus a ces épreuves
| : ?
3 2

soit environ 1 sur 7, pLonur ion trés normale par rapport
aux concours qui se sont déroulés & 1930 3 1945.

]







I ur le Prés nt, 1l'e
"sig : Guy

Xpression

e

Les conclusions de I, Soldani sont adoptées sans débat.
S -

Mo 1 o LD cues, vous savez gue
mardi no entendo iterieur, Certains
d'entre vous m'o la liste des guestions
ju'ils poseront

autres ont-ils des guestions a formuler ?
J'aimerals connaltre la positlion du inistre
.
e de la restitution Gaz de HFrance des usines
a g&n conmmunales;
- le ufjhl & ;c la desétatisation des polices dans les

villes

tr W

Retra

de 10,000 hebitants.

So

. DEUTSCHMANN.-~ Voicli mes guestions :
pense le Ministre : du prele ent de 20 ¢ percu sur lﬁ“
aux des entrepréneurs de la ine au prof des e€tablis-
de secours nationaux :
du déficit de la Ceisse Nationale de

ites du personnel des collectivités locales,
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Je crois savoir gque guelgques uns de nNos
€émis le voeu que la Commission soit reéguli
rapports de 1l'Inspection Generale.

ettrai ralement ce desir au lMinistre de

Je t
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La séance est levée a 11 heures 50 _ e
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I. 16.,1.53

Noug s1long trmondAay the Sk < el X 4 . =
i , Hous allons procéder maintenant & l1'élection de
vice-presidents, Les candidatures de e DEUTSCHMANN, T
2 i B e S s - & £y 5 7 g o et e \J Ao b NS LLANIEL AN LY [} L
LHANTE et VERDEILLE sont Pregentees .

Les résultats du vote sont les suivants @
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ayant obtenu la majo-

FRANGK~CHAIN
.

Ji et
rite absolue sont élus vice-présidents.

“1‘. "

. “‘%_ '_y

: Lie VAUTHIER et GADOIN sont ensuite réélus secré-
taires & mains levées et & l'unanimité, |
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Ta Séance est levée & 17 heures,
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

COMMISSION DE L'INTERIEUR

(ADMINISTRATION GENERALE s DEPARTENMENTALE ET CONMMUNALE, ALGERIE)

Présidence de M, Léon MUSCATELLI, président

Séance du jeudi 22 janvier 1953

e

L
an
1]

La sé¢ance est ouverte & 10 heures

Présents : MM. Raymond BONNEFOUS, BOZZI, DELRIEU, DEUTSCHMANN,
ENJALBERT, Jacques GADOIN, Léo HAMON, de LA GONTRIE,
LE BASSER, Waldeck 1'HUILLIER, LODECN, Abdallah MAHDI,
Georges MARRANE, MONTPIED, Léon MUSCATELLI, PIC,
PIDOUX de la MADUERE, RESTAT, RUPIED,

Excusés : MM, ASSAILLIT Georges BERNARD, CHANMPEIX, Mme Marcelle
DEVAUD, MM. FRANCK CHANTE, SCHWARTZ.

Suppléant : M, Abdennour TAMZALI.

Absents : MM, LACHEVRE, SOLDANI, VAUTHIER, VERDEILLE, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR |

— Examen pour avis du budget du Ministeére de 1'Inté-
rieur (n°8 637, 662, annce 1952).

- L
— 2 -

CONPTE RENDU

Le Président, . VUSCATELLI, ouvre la séance et domne i
la parole a M. Le Basser, rapporteur pour svis, . [

M. LE BASSER.- Mes chers Collégues, le rapport établi
par V. Masteau au nom de la Commission des Finances est tres !
complet. Il ne s'agit donc pass de le répéter. Je veux me '“ -
placer, surtout, au point de vue de la situation des collec-
tivités locales.

Qu'a-t—-on fait pour elles ? i

Essentiellement guelques mesures de déconcentration. ? I
Plusieurs décrets on} notamment augmenté les pouvoirs des '
Préfets en maticre g autorisation de marchés passés par les
communes,

-

|

!
Ces mesures représentent assez peu de choses. La réforme j
administrative dort toujours. La réforme des finances locales | i'
dort tout aussi tranquillement dans les cartons de 1'Assenblce i*f
Nationale, La ceisse de prets et d'équipement n'est toujours |
pa® créée bien que le fonds de péréquation ait prévu pour elle
une certaine dotation de demarrage.

Par contre, on reléve une augmentation des charges mise 1
sur le compte des communes : police, frais d'éclairage, frais b'“
d'assistance, etec... i

Je rappelle, également, le probléme connu de l'hygiéne
scolaire.

Au total, 1l'Etat augmente ses dépenses mals augmente
ses recettes, ce qu'il réfuse précisément aux communes.

1
Regrettons, une fois de plus, gue le véritable tuteur ]

des collectivités locales soit le lMinisire des Finances et | (i
non celui de 1l'Intérieur, 1
i
1
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Mentionnons au passage les éternels problémes des
Centres d'Administration Territorisle, de la main-d'oeuvre
Nord-Africaine, de la protection civile, du fonds routier,
de Gaz de France, du recensement.

. M. PIC.~ Sur ce po@nt,je vous indique que, le 20
décembre 1952, l'Assemblée Nationale a tranché la guestion
en faveur des communes,

M. LE BASSER.- Trés bien ! Enfin, vous savez que le
nouveau Gouvernement va prendre des lettres rectificatives,
nous aimerions bien savoir sur quels points exacts elles
porteront.

Voicil donc le cadre de mon intervention.

M. RUFPIED.- Je voudrais revenir une seconde sur la
question des usines a gaz.

Le Consell d'Btat a rejeté les prétentions de Gaz de
#Brance.

C'est pour cela que le Gouvernement avait introduit
dans la lol de finances l'article 76, qui a été disjoint par
l'Assemblée Rationale le 20 décembre, et qui permettait & Gaz
de France ou bien de supprimer le gaz dans beaucoup de petites
villes ou bien alors de mettre l'exploitation des usines défi-
citaires & la charge des municipalités. Ceci aurait des
conséquences terribles pour les villes et les usagers.

Il est inadmissible gue Gaz de France fasse supporter
aux communes les frais de sa négligence a rendre rentables
ses petites exploitations gaziéres, car ces usines & gaz de
faible importance, non nationalisces, ont toujours eté
rentables,

M. PIC.- Ce n'est pas Gaz de France qui a demandeé de
mettre sur le dos des villes le déficit des petites exploi-
tations gsziérés. C'est une guestion trés compliguée.

A l'origine de la nationalisation, Gaz et Electricite
de Franee devaient équilibrer leurs budgets ensemble par
péréguation.

Par une loi de finances on a supprimé cgt étgt de
choses, les deux sociétés doivent maintenant égquilibrer leurs

budgets séparément.

o wip e
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Gaz de France a demandé une autorisation de reldve-
ment des tarifs qui a €té refusée par M. Pinay. Gaz de France
a donc éte amené & prendre toutes mesures propres a égquili-
brer son budget. Gaz de France a essayé d'assouplir autant
gue possibleﬁ ces mesures prises en vertu de l'article 16 de
la leol du 5 janvier 1952 sur les investissements mais c'est
évidemment insuffisant.

: La golutiou du probléme consiste & supprimer cet ar-
ticle et a mettre a la disposition de Gaz de France les
créedits utiles pour moderniser les petites usines a gaz.

C'est ce gu'a fait l'Assemblée Nationale, en ce qui
concerne‘l’article 16 seulement, par l'adoption de l'article
27 sexties de la loil de finances.

I1 reste a trouver, maintenant, les crédits pour Gaz
de France,

M. GADOIN.- Seul le Gouvernement a voté, a 1l'Assem-
blée Nationale, contre l'article 27 sexties de la loi de
finances, qui a €été adopté par 400 voix., Espérons gue le
Conseil de la Républigue votera sussi cet article.

M. RUPIED.- Au lieu de faire des dépenses somphaires,
Gaz de France n'a gu'a moderniser ces petites usines, les
crédits seront ainsi trouvés facilement.

M. DEUTSCHMANN.- Tout & fajit dtacecord, La loi de
base de nationslisation devrait etre revue car elle est
pleine de défauts.

M. G:DOIN.- Sur un autre sujet, celui de la police
d'sitat, vous connaissez la situation. Nous ne savons plus
ou nous en sommes. On devait supprimer la police d'Etat
dans les ¥illes de moins de 10.000 habitants, puis on n'a
rien fait, Il fsudra interroger le liinistre sur ce point.
Je rappelle aussi la guestion des indemnités des maires et
adjoints. L'inscription au budget communal de cette indem-
nité est-elle obligatoire ou non ?

sur un chapitre guelcongue pour réclamer au Ninistre’un
projet de loi modifisnt la lol & laquelle fait allusion

M., Gadoin.

M. MARRANE .- Je propose une réduction de 1.000 francs

¥. HAMON.- Dans les dispositions spéciales du Budget
nous n'avons gu'a modifier la loi,

(Assentiment).

ey PR
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M, L'HUILLIER.- Je propose, également, un article
additionnel au sujet de la situation des communes de la
Seine quant a la taxe locale,

M, HAMON.- Tout d'abord, regrettons que M. Brune
n'alt pas continué la tradition instaurée par }. Jules loch
consistant & la publication d'une noiice explicative sur le
budget.

Ensuite, il faudra demander au lMinistre ce gu'il
pense de la situation des suxiliaires départementaux gui
ont une situation par trop instable.

Jue pense-t-1il €galement de la situation des Nord-
Africeins et de la situation du Fonds de Progrés Social en
Algérie2

Il faudrait égelement mettre & la disposition des
Préfets des postes non préfectoraux car la carriére est
completement bouchée.

M. MUSCATELLI.- Je suis d'accord sur ce dernier point.
Le Ministre m'a fait savoir gqu'il songeait a rétablir les
Préfets délégués aupres des Inspecteurs généraux en mission
extraordinaire,

M. RUPIED.- Solution incohérente ! Ces postes ont é€té
supprimés l'an dernier...

1. HARRANE .- Hstce gu'll ne serait pas plus simple de
supprimer les Préfets en surnombre ? Cela serait beaucoup
plus simple.

M. MUSCATELLI.~ Quant au Fonds de Progrés Social ,
M, Brune m'a invité a y siéger., Je vous tiendrai donec
informés de ses travaux.

M. de la MADUERE.- Je rappelle 1l'utilité du recen-—
sement. Il faudrait obtenir du Ministre 1'assurance gqu'il

fera tout pour gqu'il soit procédé & cette opération dans
les plus brefs délais.

. LE PRESIDENT.- Personne n'a d'autres guestions &
poser ? La séance est levée.

La séance est levée a 12 heures,

Le Président,

; / = !
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Audition de i, Charles DRUND Ministre de 1° Intérieur
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MPTR REND
\J\.', 5 st & 4 el

Ii, IE PRESIIENT,.- La scance est ouverte. Je vais
sonner la parole &a I.le ministre qui répondra aux questions

qui ont ﬁait 1l'objet d'un échange de vues entre nous. Ensuite,
si certains commissaires ont duu questions nouvelles & poser,
I, le Ministre se fera un plaisir d'y répondre,

M, IE MINISTRE .- Lox‘l ur le président, je vous
remercie de choisgir cette méthode de trawail,

Fremiére question.- lodification du régime des
divisions dans les préfectures.-

M. IE MINISTRE.- ILe ministere de l'IﬂtJLi ar n'a
pas fixé lui-méme le nombre de divigions nécessaires & chague
d‘P&fteueﬂu. I1 s'est borné en 1942 & donner un cadre pour l'or-—

anisation des préfectures, compte tenu de 1! i_yort nce des
départements du point de wue population, activi : économique,
utC.. Les préfectures comportent de une & cing h_vl sions. Chaque

division Com rend deux et méme trois buresaux. C'est une question
d'organisation interne. Vous avez lu cette ques stion dans le rap-
port de l'inspection générale., Au moment, ol des tAches nouvel-
les vont 8tre demandées aux préfectures, il est difficile de
leur fixer un cadre, liais, compte tenu de ces t8ches, nous envi-
sageons de donner de nouvelles directives aux préfets.

G s - oy 4 i il L
ILE BASSER Certaines ;oas-nrmle

. ASSER .~ Ce ctures ne semli-
1&'5 yensables, Je sais que ., Jules kEoch nous a re-
=]

i)

blent pas indi
pondu que, s'il supprimait des sous-préfectures, un proclaza Zou~
vernement les rdétablirait, comme cela est d8jd arrivé une fois,
ce qui entrafine plus de dépenses que d'économies,

M. IE MINISTRE.- Un certain nombre de couu—rru:ec—
tures n'ont pas une tlche trés impartante. Je souhaiterals, si

une suppression de sous-préfectures devait étre egv1s“**e,
qu'elle soit précédde d'un accord des parlementaires du départe-
ment .,

2tme question.- Retraite des sapeurs-pompiers de

[
n
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te decision est regrettable., Avec
ele,P Nationale, un adjudant au

Celle d'un sous-lieutenant. Je souhaite que mes
Lollb5weu du Cor cﬂ]l de la République présentent un amendemn

repremne les propositions du Gouvernement sur cette ma

o Il BASSER .- Ce serzit une novation dans le

4 4
S:retraites. Ne craignez-vous pas que cela crée un précé
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. IE MINISTRE.~ C'est 1l'observation qu'a prése
Le rapporteur de la commission des finances. En créant un rd-
gime spécial pour les pompiers, les gendarmes et les mf‘"ﬁg
corps ne Ltnunerwient pas de s'en réclamer, Mais 1°'
dans la gendarmerie est nettement plus rap
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>ciale de ce corps,

e
aommes qui ont servi, la r
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e

rs-poupiers,

e BOZZI.~ Je couprendrais que la pe

une proportion plus ou moins forte du traitern
s égaler la pension de retraite au traitement
ior

3 i &
:t dClVﬂnl. Ce serazit la seule administration dans laguelle

Me ASSATILIT .~ Pour éviter que d'autres foncti

demsndent le méme vuntL“e, il serait préférable de dor

Situation particulidre aux pompiers.
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vite ou que vous instituiez une indeminitd gpéciale
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Me ASOALLLIT.~ Tl vaut mieux leur donner un traite-

ment superieur que de ddpasser le plafond de 80 > qui est le
: : < ) | . 7% qui est le
rincipe méwe de la pension.

Al. LE NMINISTRE .~ Nous ne pouvons pas donner un aven-
cement superieur. Nous rigquong d'avoir guatre hommes commandds
par un commandant.,

- ;$g Auvcelleluf*' e pou: riewhvouv pas envisager
une bonification accordée rade & partir d'un cert 1 temps
de service dans le grade. rait un avancement nel
en dehors de l'avancement

» +
-~k

. LE MINISTRE.- Ce sont des militaires. Ils entre
dang le cadre Il]lu ire. Nous avons des difficultés & trouver
deg officiers d'infanterie qui acceptent de servir dans
pompiers, Nous recrutons dii;iciWﬂ.ﬁnt I, le linistr 3 la
guerre et moi-méme avons eu beiucoup de mal & trouver un colo-
nel de valeur pour coummander le rf; ment des sapeurs-pompiers
de Paris,

¥, WAIDECK Rétablissez les compagnies
locales de sapeurs et cormunales s

PTroisicme tion des
e e 2N €88 de for

M, IE MINISTRE.- Le projet de traité instituant
une communauté européenne de défense prévoit que des forces de
police et de gendarmerie exclusivement préposées au naintien
de 1'ordre ints 2 tr ecrutées ou maintenues an
sein deg é 3el leur car: national.
& e Sl e des ter:1u01fca des
états men e toutes natures ayant un
but militai fectuées par un ennemi exté r1 ur
est assurée pa; lou formations homogines de statut europden
spéciglisdes pour chag jue état membre dans la mission de défense
de son territoire ( article 16).

Ta question se pose de savoir quel est l'article
applicable aux C.R.S. Si 1l'on considére les C.,R.S5. en temps
de paix, ce sont de forces de police exclusivement préposées
. mad intérieur, Elles entrent dans la caté

Ie

Si l'on considéere leur mission en temps de guerre,
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16 du traité, il ne sera
°vati0ﬂ de &jfense intérieure
national. cte
pas, entendu, 8 police, d erie
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Quatrieme question.- Situation des Polices manici-
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misgion de 1'Int ﬁ‘teur de 1l'Agsem na, O,L

sion trés poussée, Par suite de ls lon des

de police, on g été amené & sgpprit 1ice d'Etat

ua certain nombre de 00‘.' o Cer icipalités "'cﬂ
sont réjouies, d'autres ont protes cette suppression.

Il est difficile a'et;ulir un erit ax point

de vue de la 30ﬂal“tioq des villes, pour
d'Etat., I1 faut considérer, aussi, 1l'activ
la commune, les risques de trcmbles, les nécessités

tien de l'or&re. C'est la raison pour laquelle il a été pro-
cédé,par les services de la uuretu Nationale, & une étude
“0“* ant sur les nécessités du maintien de l'ordre dans les
communes d'une certaine imp owt-nce pour savoir si, dans cer-
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: € L po1nt de vue organisation de la police.
Je pensals que la base de la police devait €tre les compagniss

de C.R.S. Comme dles sont des éléments mobiles elLeq devaient

gtre constitudes d'éléments jeunes et bien entraind 38, Par la force
des choses,ces éléments ne peuvent plus répcndre au but qui leur

1

2 s * 4 o =

avait dt JUOLDlv. VIl yU¢¢r4_u ;al?“ une sorte de 5;;ba6ﬂdn aes
C' -L‘ &

. - ~ .4

C.R+5. dans le 2orps de po d>lice d'état. Nous aurions de cette
fagon des uumUcb incontestablenent mieux entrainés gque ceux gui
existent actuellement dans les polices municipales.

M, BOZ4I.- Les maires se trouvent actuellement infériorisds
par rapport au régime untér;earo Ainsi, par exemple, dans une
ville de 22.000 “JULLJ“bu (Charleville) dont le commissariat
central se trouve a Jba;sibb, Je ne regois le repport que par
l'intermédiaire du commissariat central, si bien gqu'il arrive
que je ne sois au courant de ce gul se passe dans ma ville qu'a-
prés en avoir eu counaissance par la presse locale.

M,LE MINISTRE.~ Je comprends fort bien la justesse de 1l'obser=-
vation de I, Bozzi. Celu ne m'avait pas ~cu»1pe palsque le 21
aolt 1952 j'ai adressé une circulaire aux Préfets, leur demandant
d'intervenir pour que les rapports entre les maires et les polices
d'Etat soient extréemement attentifs. Il est inadmissible qu'un
maire yqul a la IEUPOubiDLllEJ du maintien de l'ordre dans sa com-
mune, cOlb lJLULmﬁ par les journaux de ce qui se passe. Croyez que
je Gdlo prét a intervenir pour que cesse cet état de choses.
M. BOZZI.~ D'autre part, je dispose actuellemeut du méme
effectif de policiers gu'avant la guerre. Stad donné 1'évolution
des circonstances, cet effectif est maintenant insuffisant, car
on g modifié les postea de garde, les permanences, etc... Ainsi,
l'effectif qui est affecté & la police proprement dite est
extrémement TﬁiULt.
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M. LE MINISTRE.- Nous avons e¢te oblige de reduire les e
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fectifs pour les raisons gue vous cor siggez. Ce n'est pas le

ministere de l'intérieur qui a proposé cette mesure. Ce que vous
dites est exact pour de nombreuses localites ; j'ai pu le
C.Utlduj.qt..A 101"5:; ki(:'l;i incidents survenus dans le Doups zau J..,L? ].u

de 4j)d, ou l'on avait demandé des pulpd supplémentaires a

T e L I
Montbdliard et & Audaincourt.
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M, RUPIED,~ Avez-vous constaté, Monsieur le Ministre, qu'il y
a une certaine disparité entre les communes pourvues de services
d'Etat et celles qui sont obligées de recruter et de payer leurs
agents de police ? Vous savez que les maires ont beaucoup de dif-
ficultés pour équilibrer les budgets communaux. N'y aurait-il
pas possibilité de certains aménagements ou d'indemnités ? Il
s'agit, en réalité, d'un service d'Etat et ces services devraient
dépendre du budget national plutdt que du budget communal.

M, LE MINISTRE.~ Dans certaines communes ou existe la police
d*Etat, les tlches des fonctionnaires de police sont nettement
diminuées, Il y a effectivement, reconnaissons-le une police
d'Etat qui colite cher & 1'Etat et une police municipale qui coflte
cher aux communes qui n'ont pas une police d'Etat,

Mais il était difficile -~ nous avons étudié la question =
d'établir une caisse de péréquation parce que les charges sont
variables d'une commune & l'autre.

M. RUPIED.= Il faudrait que la question soit envisagée lors
de la réforme des finances locales.

M, BERNARD.,- Je suis obligé de faire remarquer qu'il y a
un grand changement dans l'esprit des commissaires de police 2
l'heure actuelle. Ils sont disposés & avoir beaucoup plus de
contacts directs avec lesmiries et & admettre que les maires
participent quelque peu & la direction de la police de leur
ville.

M, LE BASSER.~- Le taux de participation des communes a ces
polices d'Etat n'e-t-il pas été élevé dans des proportions im-
portantes au cours de l'année ?

M, LE MINISTRE.- En 1952, ce taux a été porté, pour Marseille
4 165 francs ; pour les communes suburbaines de la Seine a 165
francs ; pour les communes de plus de‘IO0.000 habi?ants, & 112
francs ; pour les communes de 50.000 & I00.000 habitants, a 75
francs ; pour les communes de 10,000 & 50.000 Babitants & 45

francs ; et pour les villes au-dessous de I0.000 habitants, a

22 francs,

Nous avons été forcé d'augmenter le baréme applicable en
1952, parce que les charges supportées par 1'Etat cétaient véri-
tablement débordantes.
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M. MARRANE,- Cela fait 150% d'augmentation pour les communes
de la Seine.

M, LE MINISTRE, Ce n'est pas cher, pour avoir une bonne
police !

M, LE PRESIDENT.- Une question vous a été posée, Monsieur
le Ministre, concernant la protection civile.

M. LE MINISTRE.- Le Ministre de 1'Intérieur é&tant responsable
de la protection civile, cette question m'a préoccupé, dés mon
arrivée au Ministere. Or, je me suis trouvé, comme mes prédé-
cesseurs qui se sont attachés a cette question depuis 1945,
devant un programme, mais aucune réalisation. Quand j'ai demandé
le montant des dépenses nécessaires & l'organisation de la
protection civile telle qu'elle avait été congue, on m'a indiqué
un chiffre que j'ai quelque hésitation a vous donner : 780
milliards... Il est évident qu'une telle conception ne peut pas
étre retenue.

Nous avons donc repris l'étude de la question car nous esti-
mons que la protection civile est un des élements de la défense
nationale. Nous savons tous que le c8té psychologique joue
énormément, notamment au début d'un conflit.

Nous sommes arrivés actuellement a établir un programme dont
la réalisation nous aménerait & des dépenses de 1l'ordre de 65
milliards. Je n'ai pas pu les obtenir, mais j'avais obtenu, en
1952, 1l'inscription de 7 milliards dont nous n'avons pas pu,
du reste, disposer, puisqu'ils ont été reversés & la défense
nationale pour compenser l'insuffisance de certains crédits

de fabrication.

*

oy : : s . 1
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Sur les trois milliards un abattement de un milliard a été opéré
pour réaliser les 80 milliards d'économies prévus par le Gouver-
nement afin de diminer ce que l'on appelle "1'impasse". Hier,
ce crédit de deux milliards a été distrait du budget de ladé-
fense nationale, pour 8tre utilisé par le Ministeére de 1'Inté-~
rieur dans la limite de I.400 millions et par le Ministére de

la Santé Publique, pour les 600 millions restants.

Nous nous efforgons de mettre en place les éléments de
réalisation du plan que j'ai fait adopter dans ses grandes lignes

[aw
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par le comité supérieur de la défense nationale. Nous pourrons
ainsi réaliser un systéme d'alerte et prévoir les évacuations, car
il faut savoir que, si par palheur une guerre survenait, ou sim-
plement une mobilisation, un certain nombre d'éléments reflue-
rait de 1'Allemagne occidentale vers nous. Le chiffre que l'on

peut prévoir serait de l'ordre de 1500000 a 2.000,000 d'habitants-

les uns ,devant séjourner en France; d'autres,ne faisant qu'y
passer.

Vous voyez donc tous les problémes de transfert, d'héberge-
ment, d'alimentation qui se posent. A noter également que nous
serions exposés a des attaques aériennes massives et qu'il rait
nécessaire de disposer d'éléments mobiles rapides pour porter
gsecours aux blessés.

Toutes ces tdches supposent des crédits qui, jusqu'ici,ne
nous ont été donnés qu'avec parcimonie, mais qui nous permettent
malgré tout d'établir un cadre nécessaire.

Je ne puis que regretter que 1l'on n'ait pas compris en France .

toute 1'importance de ce grave probleme que d'autres pays ont
infiniment mieux compris, sans parler de 1l'Angleterre ou les
conditions de la guerre ont été différentes de ce qu'elles ont
ét4é en France et pour qui la protection civile existe depuis

1914.

M. LE BASSER.- Ne seriez-vous pas partisan, Monsieur le Mi-
nistre, d'une concentration des efforts qui ont 1'air dispersés
entre le budget de la Défense Nationale, celui de 1'Intérieur
et celui de la Santé ?

M, LE MINISTRE.- Ia protection civile est un des élénments de
la défense nationale, mais je pense que la défense nationale ne
peut pas gérer les crédits de la protection civile. C'est pour-
quoi,nous avons demandé ce transfert au budget de 1l'interieur,
dans 1a loi de finances. Cette protection touche non seulement
le ministere de 1'intérieur, mais aussi le ministére de la santé
publique, celui des travaux publics, du travail, etc... Person-
nellement, j'avais soutenu au Président Pinay qu'il était sou-
haitable qu'il y ait en France un homme responsable de l'ensem-
ble de 1l'organisation de la protection civile. Ce sont des idees

toutes personnelles que je vous expose ici.

M. Li BASSER.6 Il est dit dans le budget qu'il y a des sub-
ventions pour les départements pauvres. Ces départements pauvres
ont aussi des recours du fait gu'ils sont pauvres. N'y aurait-il
pas lieu de tout conjoindre sur la caisse de péréquation 7
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M., L& MINISTRE.- Le Ministere de 1'Intérieur considdre que
la Caisse de péréquation pourrait prendre i sa charge les dépen-
ses affdrdnt aux départements pauvres d'une fagon plus substan-
tielle. Cette subvention, inscrite au budget est particuliérement
défendue par les représentants des départements pauvres et vous
comprendrez que je n'ai pas voulu entrer en conflit avec les
représentants de ces départements qui sont au nombre de cing :igo
Bagses-Alpes, les Hautes-Alpes, la Creuse, la Lozére et la
Corse.

M. WALDECK-L'HUILLIER.- Le fonds national de péréquation
a été constitué par la loi dd 1948. Je veux rappeler aux séna-
teurs qui sont membres de ce fonds de péréquation que ce dernier
a renouvelé un geste généreux, trqgfgénéreux peut-&tre. La répar-
tition qui était faite auparavant sur la base d'un cingquiéme
aux départements et de quatre cinquiémes aux communes, est ¥
mainenant de I/4 , 3/4. Il s'agit 134 d'un véritable cadeau aux
départements pauvres, de l'ordre de 3 ou 4 milliards.

M. LE MINISTRE.- Quand on voit les difficultés qu'ont les
départements pour résoudre les questions budgétaires, je
crois qu'il s'agit 13 d'une modification heureuse.

M, CHAMPEIX.- Tous les budgets départementaux sont malsains
car la majorité des cPédits est absorbée par l'assistance pu~
blique.

M. LE MINISTRE.- La question de,]'assistance publique est a
reprendre entiérement. Tant que 1l'onyaura pas résolu la question,
les départements ne pourront pas équilibrer honnétement leurs
budgets.

M. WALDECK L'HUILLIER.~ Si les communes de la Seine ont
pris cette décision, elles 1l'ont fait en toute connaissance de
cause. Cela représente, en moyenne, pour les communes de la
Seine, une somme de 100 millions. Et les communes de la Seine
ne participent pas au fonds de péréquation.

M, L& MINISTRE.- En ce qui concerne le mode de répartition
du reliquat du fonds de péréquation, je puis_vous dire que le
comité de répartition s'est réuni le 16 janvier. Le reliquat
de la taxe locale est maintenu & 400 francs par habitant pour
les départements ; pour les communes, il est de 250 a I300 francs,
mais les conseils généraux pourront 1'augmenter jusqu'a con=-

currence de 1.500 francs.
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Le comité a, par ailleurs, pris un certain nombre de mesures
qui vont accélérer le versement des diverses attributions. Le
fonds disposera, pour 1952, d'un reliquat de 7.600 millions. Pour
1'année 1953, le fonds disposera de la somme de 31 milliards
dont I/4 pour les départements et 3/4 pour les communes.,

M. VERDEILLE.- Monsieur le Ministre a reconnu que la question

des lois d'assistance était grave et¥il y avait une nécessité im-
périeuse & étudier ce probléme., Je voudrais que nous ayons la
promesse qu'une étude sera faite et je désireraiy savoir sur quelle
date on peut compter. L'administration des conseils généraux

est encore plus difficile que l'administration des communes, cels
ne veut pas dire que l'adminigtration des communes soit facile =
la gituation des collectivités locales est extrémement délicate.

Devant ces charges, on nous objecte chaque fois que nous

devons les accepter les yeux fermés, car ce sont des dépenses obli:!

gatoires. Si le caractére de ces dépenses est obligatoire, les
modalitég d'application n'échappent pas & notre contrdle, si nous
voulons“éi°donner la peine. Nous pourrions, par  exemple, essayer
d'agir sur la fixation des prix de journée dans les hdpitaux. En
tous cas, le Ministre pourrait donner des insctructions pour que
ce probleme soit serré de pres.

Je voudrais que le Ministre de 1'Intérieur comme celui de
l'agriculture nous fasse la promesse de déposer un texte sur les
calamités agricoles. Je désire que le Ministre de 1'Intérieur
nous dise, d'autre part, & quel moment il compte soumettre un
projet susceptible de mettre de 1l'ordre dans les questions d'as=-
sistance. Sinon, dans peu de temps, vous pourrez supprimer les
conseils généraux, car ils n'auront plus aucune utilité.

M, LE MINISTRE.- La question avait retenu l'attention du
Gouvernement ; un projet de loi portant réforme de l'assistance
publigue avait été déposé. C'est le ministre de la santé publique
qui a été chargé de 1'élaboration et du dépdt de ce projet de loi.
Le ministére de l'intérieur a été amené a donner son avis en ral=-
son des répercussions possibles sur les finances communales et
départementales. Nous devons remarquer que le texte préparé ne
donnait pas entidérement satisfaction car il ne modifiait pas le
taux de participation de ces deux collectivités, département et
commune, par rapport au taux de 1l'Etat. Mais il y avait, malgré
tout, une action de contrfle sur les prix de journée dans les
h8pitaux. C'est donc 1i un point trés important car, comme vous le
savez, certains h8pitaux ont des prix de journée qui sont vraiment
exorbitants, ou des médecins poussent a des dépenses_véyltablement
exagérées et, d'autre part, certains h8pitaux qui maintiennent

Lens

4

—




23 (J D

[

4 ~ v 1w et T et -

G g9 _;.-l.“lm’ lui dire - e
(=]
e

1 c ela de
rvenlir avant le ler i

L] 'JTrJ——uvli.l_e a

J
';i le devoir de wvous
les veulent
mpter sur le
sib

&_

li. ?RUPIED,~ Par
L?:£:1L=nts le la S”Curit; sociale dans
nistratives, Quand les collectivités
de la sécurité socia pour des cons
(&

1 LA By " A ~r 1
exemple, il faut U\meub e deux repres

’

e ne suis 1M~ 13,

B o

-5 0 0 =

mu'jl ser uoc
m1n1gturc

C-’!c)

2 m

n ( =j

o MINISTRE .~ Nous sommes tous d'accord.,
r contre, il y a proljfﬁra*'

locales Q;ul;ent
.h_l U.b 'BlOl'l"_‘

de la Securité sociale siégeant @veu/congu¢
slon administrative alors qu'il n'y a aucun

. »
111 6eE Iregses,

M. CHAMPEIX.~ Une cause du
d'assistance est due au régime actuel
es communes prenaient ls responsabili
assistés. ILe fond commun de so

2 E
e
ol 2
H o
=
)

communes dont le budget est précaire

ﬁ'&S“i°ter n‘importﬁ qui, Certains mair
la démagogie sur la liste d'ussistance,
la yTurart des dé ‘partements une réparti
la commune & inscrire & son budget les

t—n-l’l't

Y., DEUTSCHEANN.~ Pour

ol

nation k.-uu_ra_’

““Oluo III,le 8 mars 1855, décrétait que
cutés “ur le territoire du département

suulral@nt




(=]

n O
g 04
o @®
'+~ 0
1 Om
O+ O
g d O
* 4= [w] =f
(1)) o on g
= D O cf
Ol o
A
=
O
oy
©
AR
Ly
o
= in
L] b
L= {71
\ 02
©
L ]
—

qu

gt
r
04 o
= s}
C @ @
.1 _.M.U.
0 =
0 42 e
QO 42
0 8y 3
o
Tu_ u _.H...
=2 @
)]

lDreuse

nome

’

'yLu
5

S SR
1LS
cd

2gent
T LS E

e
e

i

ar!
(] W
- Q
—~ —
B O
= O
(e |
42
(S
Ly Ratei ]
2 42
Us
© P

I =
e o Lo 43
+5 O o B o
H oA a7 +2
S g o 1L e
&S o0odn @ o
+ & O\ > O
g S a0 [ S
S O .1 (@] :
. 4y 0 K 0n ®
@ +2 D e — m
o 2y & LI TS £y @
o ) S P = @ 1
(3) 43 + > 0 0
.mw w ! J b} 4 © o
U] D vioo 2 ~ oy
49} Q D 0o 3 &)
@ @ 5 ] Ty
] e — 0 © 0
- o rd o 6] 0 o o
L S g = a oh o, O
3 o (o] O = (o}
@ 0 — O W+ (R
o o i e N 48 i el
O3 e =0 @ O o &
HE 0 P oo~ Q o &
o e SR L A s e S
b £ &) — O
@ O B ¢ n (0)) ' O
QO o N = S T o g
2 m O o ogq O o
= b 8o g- [b] g o
(i 8 I 7| 0 i ~ Q
@3 % NN 20 D 2
H i ® [OJ) = 45 & (0]
= 42 = BN S
H OSSN SsS g _.l_,.vme._b‘ . m.".m
) 000 e ~ o M@ Qo e
L H e 2 O 0O MK e~ 4 QM nm
3 L O H O ™ S bl g g o
W oo MY @ & ® O 44—
Qg e I PR od Oy ,0
o] oM * Q4 O o o
@ doHP QP o o 0o
1O g« 20 I._ nO Ped H s g =
© 3 et O o0 ! o' H
H *H © § @ ol s
©H O D g 20d n frl Q 4
o o T Q- o E o = O nn
@ M O (SR o Fol ] o @
o (3] . - ° o] ~
MmOk n = 2 = @
= @ o O mo ~5 0
o) BT |3} - s |
O ='wi 0 g 044 O @
0y B0 &y gD @ V»Q
@ + O o g e ¢ I & ®
Q@ OO oo '~ 4+ P
O g + H O g o
O o 0 + > o n o

UHOO® o
2 DD O




0o
L
=
D !
N
>
m._.v =
4
42
0 o
(Gte
=

- —

ot
AP

de coll:

=

-
(43}
el
A
O e
- Ky
0+
n <
-ﬂ:ﬁ -“._4

RYE~Y |

dol

oy
vV o

i

a,\

».
1)

a
L4

7]

4

£
Q

1¢

A

d

%]
(=

+

oot

dant,

id

T

[

n

10n

egtld

1Mo

- 1
e

Al

t

(8]

=
ign

o

e

AL
aTTre
- Ll o

peut

ispogent
fre est

-
Tk

cl
i
o

nris
chif

(3]

L¥ Qe
mn
A\

a
1

=
(=R e

ion p

S

LY¢)

£

0
d

¢
ae

n't

8

nNTrey
|

=

v

Ll

o
=




<3




'

L\

L&

W)

Fs

MLosSag

e
&

2

PR, B
.S AMans

o |
Ll

Livd

-

T rical



I. 21.T.53, ! 93

- 17 =

En ce qui concerne 1'hébergement, nous nous sommes effor-
cés de créer avec le Ministdre du Travail et de la Sécurité So-
ciale, des foyers qui sont au nombre de neuf et qui contiennent
2.500 places. Un ncuveau programme est engours d'exécution
pour 1,230 places. Nous avons attribué i 1'hébergement 20 mil-
lions. Nous nous efforgons d'y intéresser les industriels et les
comités patronaux. En 1952, j'ai visité 1a région industrielle
de l'est et j'al constaté un accord et une collaboration tres
heureux entre l'administration et 1l'organisation patronale pour
la création de tels centres, Dans la région d'Hayange et de Long-
wy, l'action concertée du département, des municipalités et des
patrons a obtenu d'intéressantes réalisations.

Dans certains centres, on utilise une méthode que je
considere comme heureuse : celle de la promotion., On établit une
fiche pour chacun d'eux, on leur donne un abri en dortoir commun.
On les observe et on les améne & suivre les cours dont je vous
parlais. Selon leur évolution, ils passent du dortoir dans une
chambre & quatre. S'ils s'élévent au point de vue professionnel,
intellectuel ou moral, ils passent dans une chambre i deux, puis
& une place. J'ai vu des algériens rentrer dans le cadre de mat—
trise ou ils étaient considérés comme excellents.

I1 y a donc une oeuvre sociale extrémement importante &
accomplir non seulement au point de vue humain, mais au point de
vue de 1l'intérét frangais,

M. DEIRIEU,~ Nous wous félicitons, Monsieur le Ministre,
de 1l'orientation qui a été donnde & cette question. La métropole
s'apergoit, peut &tre un peu tardivement, d'un probléme dont la
gravité est immense, celui de la non possibilité pour 1'Algérie 3
de faire face aux problémes sociaux posés par une démographie trés
dense, eu égard a la richesse de 1'Algérie - je préférerais dire
Sa pauvreté : ce serait plus exact.

Ceci est en liazison avec une question qui n'a pas été évo~-
quée : celle du fonds de progrés social. Si 1'Algérie pouvait
promouvoir facilement cette masse musulmane qui a besoin d'ung ra-
pide évolution, si elle avait davantage de moyens,vous ne seriez
pas obligés d'appliquer les mesures dont vous avez parlé.

Il y a également un vaste probléme qui est celui des migra
tiong & 1'intérieur de la France, des départements surpeup;és’vers
des départements de dépression ou l'on pourrait utiliser dlffergn-
tes masses de populations nord-africaines dans de bonnes condi-
tions.

En Algérie,la population s'accrolt de 200,000 individus
par an et, en raison de cette masse, il est difficile de ?rouver
des solutions sur le plan de la formation technigue., On voit mal
comment on arriverait & fagonner & ette cadence une masse pareil-
le de techniciens. I1 faut don®& utiliser une partie de la popula-
tion telle qu'elle est ; population rurele et agricole. On pour-
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rait donc utiliser les Algériens comme paysans et les faire venir
avec leur fmille. En effet, un des gros défauts du systeme actuel
c'est qu'on laisse partir des hommes sans leur famille avec =
1l'arriere-~pensée et le besoin de retourner plus tard en Algérie.

la partie la plus importante du problime est donc la
migration d'un nombre important de familles paysannes algériennes
vers la métropole ou 1'Union Frangaise, Mais il est nécessaire de
faire le maximum sur place car il est plus facile de traiter une
masgse humaine dans son lieu d'origine que lorsqu'elle a commencé
a se mouvoir. Il serait donc indispensable que 1'Algérie puisse
faire un effort plus important. Il faut bien se rendre compte que |
celui qui est fait par le budget de 1'Algérie et qui correspond 2
environ 30% des ressources algériennes est considérable. Ia métro-
pole l'avait bien vu, puisqu'un texte de 26 septembre 1948 a ins-
titué un fonds de progrées social. I1 n'était pas dit d'une fagon
préeise, mais le contexte le signifiait, que 1la métropole inter-
viendrait pour moitié avec le budget algérien pour développer
ce progres social comportant l'enseignement, la santé publigque et |
une partie des questions d'habitat.

A 1l'heure actuelle on est bien loin de la subvention qui
avait été prévue puisque, l'annéde dernidre, le budget votd en
Algérie, comportait 10 milliards. On pourrait répondre évidemment
que le fonds de progres social devait avoir un autre élément de
dotation ; 1'ubandon par la métropole de la charge militaire qui
est imposée & 1'Algérie et qui représente 3% des recettes ordi-
naires, la charge actuelle dépassant largement la possibilité
des apports algériens.

I1 faut donc organiser cette migration de population qui
ne trouve plus & se nourrir parce qu'il n'y a plus de possibilités
I'intention des sénateurs algdériens est de demander au Gouverne-
ment, sous forme d'un amendement, dont j'explique le ‘sens, de
bien vouloir faire une politique de migration le plus rapidement
possible et d'autre part, de bien vouloir inscrire, comme le pré-
voit la loi de 1948, les sommes sensiblement égales & celles que
fournit déja 1'Algérie, sous l'angle du progres social.

M., WLADECK-L'HUILLIER.~ Dans ma commune de banlieue qui
comprend 25.000 habitants; il y a 5.D00 nord-africeins. Je connais
la situation épouvantable au point de vue travail et logement des
Algériens et Marocains. Je suis quelque peu surpris que 1l'effort
du ministére de l'intérieur porte sur les oeuvres privées et :
industrielles, alors qu'une tendance de certains services adminis-
tratifs est d'orienter vers les municipalités les malheureux qui
demandent des secours et montrent bien souvent des blessures
qu'ils ont regues en France. Les municipalités sont désarmees'
pour aider ces populations. Il y aurait donc & rechercher l'aide
aux municipalités qui ont un nombre important d 'algériens.
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modestes.

Une derniere question : je croissavoir queydans la com-
mune de M, Waldeck-L'Huillier,les nord-africains sont bien regus.
Il n'en est pas de méme partout et, dans un certain nombre de com=-
munes, on ignore que les algériens sont citoyens, en constatant
qu'ils ne sont pas inscrits sur les listes électorales, ce qui
fait que ces nord-africains sont l'objet d'une moindre attention
de la part du personnel municipal... Vous comprenez ce que je
veux dire. Je souhaiterais que, par une circulaire, vous rappe-
liez & l'ensemble des administrateurs locaux que les algériens
sont citoyens frangais et que la République leur doit, méme dans
le partage des secours des bureasux de bienfaisance,la simple so-
lidarité nationale.

Mme DEVAUD.- Je vous avais signalé 1l'année dernidre, mon-
sieur le Ministre, le grave probléme des enfants de 12 & 18 ans
qui arrivaient seuls ou accompagnés de cousins ou d'amis et qui
erraient dans les rues de Paris, sans possibilité de scolarisation
a cause de l'absence de formation de base. J'avais demandé i E.le |
Directeur de l'enseignement primaire de se préoccuper de cette
question? I1 etait disposé & le faire, mais il s'est heurté i
des difficultés financiéres. Lorsque son projet fort intéressant
a dl 8tre mis sur pieds, il n'a pu le réaliser., L'affaire est
actuellement en panne. Voudriez-vous, vous préoccuper de la ques=
tion, Monsieur le Ministre ? Nous nous trouvons dans une impossi-
bilité matérielle. Il est un fait certain, c'est qu'il s'agit de
citoyens frangais et qu'on ne peut pas leur appliquer une régle-
mentation quelconque. C'est malheureux gpour eux et pour nous.

I1 y a certains coins qui sont envahis de nord-africains arrivant
sans préparation aucune et gui ne peuvent &tre employés. Ils sont
alors utilisés dans la journée pour des trafics de cigarettes ou
autres et le soir, & des choses sur lesquelles vous me permettresz
de ne pas insister. la solution n'est évidemment pas dans la mise
sur pieds d'un plan pénal, mais dans 1l'organisation des migra-
tions,

Je remercie M. Delrieu d'avoir parlé de la pauvreté de
1'Algérie ; c 'est une notion que n'a pas le Frangais de la métro-
pole qui n'a fait que survoler la cOte algérienne mais n'a pas
vu l'arriere pays.

M. DELRIEU souhaite qu'ayant affaire & des populations
agricoles, nous organisions une migration agriccle. Cela & &¢€
essayé, mais est trés difficile car nous avons as51sté,‘dans cer-
taines régions agricoles, & une transformation & peu pres com-
pléte des usages et de la contexture agricole. Actuellement, ce ne
sont plus des manoeuvres qui sont nécessaires, mais de véritables
techniciens. Dans une ferme que je connais bien, il y avait
auparavant 60 ouvriers ; il n'y en a plus 99@(14 et ce sont des
techniciens, conducteurs de tracteurs ou dfélévateurs. Cela
suppose donc une formation & laquelle on s'attache, du reste.
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Indemnités des maires et adjoints.

M, LE MINISTRE,~ Une circulaire sur les conditions d'ap-
plication de la loi du 24 juillet 1952, relative aux indemnités
de fonction des maires et adjoints a été adressde awx préfets, le
19 décembre 1952. Cette circulaire se référe % un avis du Conseil
d'Etat aux termes dugquel il résulte des dispositions des articles
premier,2 et 9, de la loi sus-visée du 24 juillet 1952, qu'il
appartient aux conseils municipaux de fixer le montant des indem~
nités dans la limite des maxima prévus 3 1'article premier,

|

Ce n'est donc pas une obligation, pour les conseils muni-
cipauxy d'inscrire les indemnités telles qu'elles ont été fixdes.
Ils ont & apprécier s'ils accordent le plafond ou s'ils restent
en-dessous de celui-ci. C'est 1l'avis du Conseil d'Etat. C'était,
également, 1'idée de M. Cordonnier, président de la commission de
l'intérieur, aujourd'hui disparu, au moment du vote de cette loi.

M. Jacques GADOIN.- Pour que la loi fdt respectée, il suf-
firait que le conseil municipal inserivit dans 1le budget : "indem-
nité aux maires et adjoints, 1 franc". Le rapport de M. Hamon
contenait un point de vue tout différent.

M. LE MINISTRE.- L'interprétation du Conseil d'Etat se
référe & la loi et non au rapport de M, Hamon. Dans cette affaire,
Jje ne prends pas partie, j'applique 1l'avis du Conseil d'Etat.

Cet avis date du 2 décembre 1952,

M, Jacques GADOIN.- Il est tout & fait en contradiction
avec l'opinion des membres de la Commission.s

Cette Joi constitue une obligation, pour les communes.
L'insertion du mot "maxima" & l'article premier a permis au
Conseil d'Etat, de se baser sur la loi de 1884 qui prévoit la gra-
tuité des fonctions de maires et d'adjoints.

M, LE MINISTRE.- Le Conseil d'Etat a eu connaissance des
travaux préparatoires avant de rendre son arrét.

M., PIC,~ J'avais posé la question I en méme temps que
M, Gadoin. Il est hors de doute que vous n'étes pas en cause dans
ce probléme, Monsieur le Ministre. Notre sentiment, unanime

c'est que l'esprit dans lequel le Parlement a voulu cgtte‘lu5
n'est pas celui qui, en définitive préside & son application.Nous
n'avons pas voulu modifier, & 1l'époque, le texte de 1'Assemblée
Nationale, pour ne pas entrainer une seconde lecture.

M. Léo HAMON.- Non seulement, les remarques de M. Gadoin
et de M, Pic font bien apparaltre l'esprit dans lequel nous avons
voté la loi, mais nous avons trouvé, dans les discussions de 1'As-
Semblée Nationale,et notamment dans ce que j'appellerai le "dia-
logue Kir", des arguments qui nous permettaient de penser qu
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b%en que,pour un'manQat de quelques milliers de francs, il est
nécessaire d'avolr cing ou six pieces avec quantité de procés-
verbaux. Nous allons mourir sous la paperasserie...

M, LE MINISTRE.- Le Ministre de 1l'Intérieur ne peut que
transmettre vos doléances au Ministre des Finances. Mais vous sa-
vez combien les finances ont le souci des contrfles nombreux et
variés : ce qui n'empéche pas qu'il y aiftoujours des fraudes.

M, VERDEILLE.- En ce qui concerne l'administration généra-
le des conseils généraux, la loi prévoit que le président d'une
Assemblée départementale ne peut pas &€tre membre de la Commission
départementale., I1 me semble que cela est nuisible au bon fonection
nement de l'administration départementale car le Président d'un
conseil général est, en général, le mieux informé et il arrive
que la Commission départementale voie mal certains problémes et
que le président du conseil général soit dans 1' obligation de
désavouer la commission départementale.

M, LE MINISTRE.- Ceci est une question de réglement inter- |
ne.

M, BOZZI.- Je suis président du conseil général et... de~-
mi parlementaire (sourires). Je dois indiquer que je suis convo-
qué & toutes les séances de la commission départementale.

M., DEUTSCHMANN.- Je ne partage pas le point de vue de
M. Pic, J'ai été pendant trente ans le président des receveurs
municipfux de France. Une instruction générale du 20 juin 185941t
que "le comptable n'a pas a apprécier le mérite des faits..."
Dans le cas présent, j'aurais fait légaliser la signature du doc-
teur et le comptable aurait été obligé de payer. Il faut regret-
ter gque l'administration des finances s'arroge des droits qu'elle
n'a pas puisqu'elle ne doit &tre qu'un appareil d'exécution. Il
serait souhaitable qu'une fois pour toutes ce soit l'appareil le-
gislatif qui détermine les conditions dans lesquelles l'adminis-
tration doit fonctionner. Sur ce point, je rejoins ce qu'a dit
M. Pic car ces procédés sont véritablement intolérables. On de-
mande de certifier qu'une mention d'approbation du préfet est .
véritable, autrement dit on demande % un maire de certifier gu'il
n'a pas trompé 1l'administration... C'est dépasser la mesures

En ce qui concerne le fonds routier national, je dois
faire remarquer une chose : les communes pourraient prétendre,
ainsi que les départements,recevoir une attribution puisque les
usagers de la route n'empruntent pas exclusivement la route natios
nale. Or, lorsque les ponts et chaussées tracent une nouvelle
voie, lorsque cette nouvelle voie est établie, qu'il y a des
canalisations sous ladite voie, on s'adresse aux communes pour
payer les frais occasionnés par cette canalisation. Il serait
souhaitable que le génie rural prenne & son compte, non geulement
1'établissement de la voie, mais également les depenses acces—
soires,
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M, WALDECK-L'HUILLIER,- Ia Commission a envisagé un ar-
ticle additionnel relatif au systeéeme de péréquation des communes
de la Seine, concernant le produit de la taxe locale. Le Conseil
de la République a été unanime pour adopter une résolution de
notre collégus M, Deutschmann, dans ce sens. L'intérét d'un
article additionnel serait de donner des armes au ministre de
l'intérieur, étant donndes les dispositions 1égislatives. Ia
participation de la ville de Paris, par exemple, ne peut étre
modifié gue par une autre disposition législative.

M. LE MINISTRE.- Depuis mon arrivée au Ministere de
l'Intérieur -~ et je n'ai fait que reprendre les pourparlers
déja engagés avec les services des finances — J'étudie un sys-
téme de répartition plus équitable des taxes entre Paris et les
communes de la Seine. Le probléme est & la fois financier, éco-
nomique et politique. Nous sommes prés de la solution. Votre
proposition de résolution ne peut pas donner grand 'chose. Je
prends l'engagement de déposer un projet de loi, I] est inutile
d'ajouter un article & la loi de finances et d'appeler 1l'atten-
tion sur ces dispositions. Je vous garantis que la question de
la péréquation de la taxe locale entre Paris et les communes de
la Seine ne passera pas inapergue. Je déclarerai que 1s question
est & 1'étude et je m'opposerai en sdance 2 1l'adjonction de
l'article,

M. WALDECK~-L'HUILLIER.~ La question est & 1'étude, depuis
plusieurs mois et méme depuis plusieurs anndes. Ex 1948, et en
1949, dans les nuits traditionnelles de la fin du mois de décem-
bre, j'avais déja posé la question. Les textes actuels permete
tent & 1la ville de Paris d'apporter une part plus importante au
fonds de péréquation., Ia ville participe pour 0,05% alors que
le Conseil de la République &tait d'accord pour fixer cette parti-
cipation a 0,I0% Nous pourrons vous aider dans vos négociations

avec un article additionnel.

M. LE MINISTRE,- Je crains que le dép8t de cet article
sSur lequel je suis d'accord, en principe;@bomplique la situa-
tion.

M. WALDECK-L'HUILLIER.- La décision du fonds de péréqua-
tion qui vise 4 la répartition du reliquat de 7600 gilllong a été
modifiée par une majoration des indices T, et C. qui favorise le
département de la Seine. Sur la base des cing milliards qui se
sont transformés en sept milliards, 1la péréquatiop sera peutjetre
un peu plus importante., Le fonds national s'est,l%vré a une étude,
assortie d'un voeu, demandant que le fonds de péréquation de la
Seine goit modifié. C'est pour répondre % ce voeu que nous pro-
Posons un article additionnel.

- M, LE MINISTRE.~ Vous pouvez le proposer, je m'en remet-—
trai 4 la sagesse du Conseil.

e
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LE PRESIDENT.=- Personne n'ayant d'autres questions i
poser, 1l ne me reste qu'i remercier le Ministre d'avoir répondu
de fagon aussi détaillée aux probldmes que nous lui avons pogés.

La séance est levée 3 13 heures 15,

Ie Pfésident,




. w«.vm\w“} ..WWLPLJ..W: Sl ¥

i

i @)
1U0
S0rges

=
T
.

=
J

y = @
= 2
Q
(] )
o=
Lis) MY i
LN O
= Oh [
n Oy _|..~ uu
e D
{ i | =
e | .
J = { I o
b [ e se ~ :
I =] 1 I . | s
. E+ e s . o 3 &
I 5 i 1 I H _
. £y " = =R _ &
I 2] I 1 1 o H. _
s £ . . fit i 2 : '
I ‘ I [Sh) | I 2 & m
.e . o we "o = © A
_ 5 _ : ! = I
01 v _w

aH P o) i

) D » .J.w
= ] e E .g e ~ L 43 " __w.m
O : m = _ o H =
5 . . ‘™ . D
Hi - I . i ; i 5
=] ™ e = b _“
= H i I < =
) < . ; : .,_..._
o o [ 5
q &) b -
= = 3 O
Ll _ 3
) : 5
Q g ] [t .ﬁ \"Huy :
= i 28
m
=

! . oy
, = =
. e e

ts

Absent

(AD
\ S

-

1

T

CONSEIL DE LA REP

hite




=z

s |
Cleda ) )y

20

ance,

SE

€
- Gl

ne

rre

W

ou

Sy -
2nT ]

side

W
(o1

b8,

apsent

ition

i

S
- J
Frell
)
.
]
e«
0]

L]

Q 5
Q=
(o R =
o
L
Oy

Y o

a1t

i

P 4
(=1

orise

£ =) Gy
désaffecte
N&Tt 101l

o

1istre

3 o

L




y | =0 4
Foka )

-

Fy—

1

-

(&=
=
-

€

)

iU

=

Ol

g

eur

5

-

¥

15
3

aar

emen

toute

1]

s vy

e
=




s
|9 ,-_l.l 2

Pt =]
> ULl

orps

- B
le o)

b TS~
o ~
L ailec

des conmmunes
i b




cengement

L
e ey
Lall u




A REPUBLIQUE

CONSEIL DE L

L]

T 1 r T T - Y

£1 P LN ] I W ] SN\ Lidly gy AL i )
. rel 1 1 - = . W =

ae M, MUSCATEI] L, rreglae it

_______________ ——
[ BF o < e L AT T L SR e 2% =i
woeanCe du mardl ) ievrlerx 1(:‘;‘;

BOZ%Z1I,

™OTD TTT T =~ N Ay T JRSMA M
UELR 1] y dacques YADOIN g ol Al,

Marcelle DEVAUD,
deck L'HUILLIM ,
RANE, PIC,

SOIDANI, VAUTHIER

T
LODEQN, Abdallah

la MADU

L LUV




Bxamen pour avis du projet de loi de finamces (n° 48

la, reforme des finances lo-

O ac
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JSCATEILI, President, ouwvre la séance,

i réunis afin que la
de l1l'article 118
rme desg finamces locales,

Conmisgbon puiss
la loi de finan

Aux ter de cet article la réforme doit &tre réa-
lisée avant le 31 décembre 1953% par voie 1législative, faute
de quoli elle sera réalisée par décre

d*

Au cas ol le Parlement voterait la réforme, je crois
que la Commission de 1'Intérieur du Conseil de la République
devrait émettre le voeu, & l'occasion de 1" examen de 1l'arti-
cle 118 W, gu'elle soit saisiepy au fond,du texte et non pour
avis. Etes—»ouu d'accord sur ce point ?

(Assentiment)
Je pense que cette position de principe devrait &tre
ce

par notre rapporteur pour avis,

I'article 118 W n'appelle de ma part amcune autre
rvation,

OJ
@
®

Quelgqu'un a-t-il une remarque & formuler ?
Personne ne demandant la parole, M, Deutschman est
ensuite désigné comme rapporteur pour avis du projet de loi

s/ onw
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de finances pour l'exercice 1953,
(]
L8] ©
Mo ZUSSY est nommé rapporteur de la propos 1r on
952 ., tend a inviter le

Tty y . T
tuant les col
S occupants

=
L¥

f g e

laisons de re

0

(=]

oporteur de la proposi tion

M. VERDEILLE est i
le resolution n® 688, année 1952, tendant & inviter le Gou-
ve: ,uvlt & apporter une aide immédiate aux victimes des inon-

Verr 110X
dations qui ravagent Bordeaux, les villes de banlieue et cer-
't:.:ins C‘ectea.r.-, du département d

dispositions pour éviter le retour de pareilles catastrophes,

t de la proposition de résolution de I, Denvers,
78, année 15 5%, tendamt & inviter le Gouvernement & venir
en aide aux populations de la région cdtiere du Nord et du
i':a.S—- ﬁ-_fl :/r"’:lS.

La séance est levée & 11 heures 30,

> la Gironde et & prendre toutes
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COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration Générale,

Départementale et Communale, Algérie)

Séance du jeudi 5 mars 1953

iﬁf'ff?;f:;f;'a_ls

i

':._"—:‘?g

n.'u..l: 4

i TR

MM, BONNEFOUS, BOZZI, CHAMPEIX, DEUTSCHMANN, ENJALBERT,

Présents : MM,
FRANCK-CHANTE, Jacques GADOIN, Léo HAMON, LE
BASSER, MONTPIED, MUSCATELLI, RUPIED, SOLDANT,
ZUSSY .
Excusés ¢ MM, ASSAILLIT, BERNARD, DELRIEU, SCHWARTZ,
Absents : Mme DEVAUD, MM. LACHEVRE, de LA GONITRIE, L'HUILLIER,
LODEON, MAHDI, MARRANE, PIC, PIDOUX DE LA MADUERE,

RESTAT, VAUTHIER, VERDEILLE.
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Ordre du Jour

o ————— — —— = —— —

I -~ Désignation d'un rapporteur pour la proposition de loi (n°II4,
%nnée 1353) relative a4 l'application a 1'Algérie, & la '
Martinique, a la Guadeloupe, a la Réunion et & la Guyane,
de 1l'article 2 de la loi n°® 50-I5I3 du 8 décembre 1950,
modifiant l'article 20 de la loi du 25 ventdse an XI conte-
nant organisation du notariat.

II - Désignation de quatre candidats aux postes de membres du

Conseil National des Services publics.

Compte-rendu

M.,LE PRESIDENT MUSCATELLI.- Ia séance est ouverte.

M. RUPIED est nommé rapporteur de la proposition de loi
(n® II4, année 1953) relative & l'application a 1'Algérie, &
la Martinique, & la Guadeloupe, & la Réunion et & la Guyane,
de 1'article 2 de la loi n°® 50-I5I3 du 8 décembre 1950, modifiant
1'article 20 de la loi du 25 ventdse an XI contenant organisation
du notariat.

MM, DREUTSCHMANN, SCHWARTZ, SOLDANI et FRANCK-CHANTE sont
désignés comme candidats aux postes de membres du Conseil
National des services publics.

M. RUPILD.- Mes chers collégues, je puls, si vous le vou-
lez, vous présenter mon rapport immédiatement sur la proposition
de loi n® II4, annde 1953) relative a 1l'application a 1l'Algerie

Lo




les

a la dar?lnlque, a la Guadeloupe, & la Réunion et 4 la Guyane

de l'article 2 de la loi n® 50-I5I3 du 8 décembre 1950, modifant
l'article 20 de la loi du 25 ventdse an XI contenant O;Vanisa_
tion du notariat. =

La loi n® 50-I5I3 du 8 décembre 1950 a simplifié les
regles de forme des testaments authentiques et mystiques en
modifiant les articles 971, 972, 973, 974, 976, 977, 979, 980
et 1007 du Code civil et elle a également modifié 1l'article 20
de la loi du 25 ventlse an XI en classant les sctes de suscrip=-
tion des testaments mystiques parmi les actes en brevet dont
notaires ne sont pas tenus de garder ninutes

En ce qui concerne les modifications apportées par cette
loi aux articles du code civil précités, elles paraissent ap-
plicables de plane, tant a 1'Algérie, en vertu de ltarticle 9
de la loi du 20 septembre 1947 portant statut organique de
1'Algérie, qu'aux autres départements d'outre-mer en vertu de
l'article 73 de l'actuelle Constitutione.

1
Mais il F en va pas de méme pour ce qui regarde la modi=-
fication apportée a ldarticle 20 de la loi du 25 vent8se an XI,

En effet, cette derniére loi, chart#e de 1l'organisation
du notariat dans la Métropole, n'était pas applicable aux dé-
partements d'QOutre-Mer.

Cette organisation avait été légalement établie :
pour la Guadeloupe et la Martinique,par le décret du 14 juin
1864; pour la Réunion, par le décret du 29 juin 1879 et pour
la Guyane,par 1'ordonnance coloniale du 24 février 1820,

I} en résulte que la loi du 8 décembre 1950, modifiant
la loi de vent8se ne peut, par elle-méme, changer les textes,
toujours en vigueur, régissant particulierement @8 quatre dé-
partements d'Outre-Mer précités.

I1 semble, d'autre part, trés douteux que la méme modifi~
cation soit applicable de plein droit & 1'Algérie.

O'est dans ces conditions que, pour uniformiser la légis-
lation dans les départements métropolitains et d'outre-mer,
pour faire bénéficier ces derniers de la réforme simplificatrice,
pour supprimer toute hésitation et toute contestation, l'Assem-
blée Nationale, dans sa séance du 17 février dernier,a adopte,
sans débat, la proposition de loi gui est aujourd'hul soumise a
votre examen.
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Je vous propose de donner un avis favorable i

I1 en est ainsi décidé.

b
@©

séance est levée i 11 heures.

ce texte.
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Présents
=Iesents

Ixcusés

Absents

'

MM,

T‘lI“E o

MM

Al

GENERALE,

Presidence de M, FRANCK-CHANTE, Vice-Président

=38 P

La séance est ouverte a 10 heures 05

CHAMPEIX, DEUTSCHMANN, Mme DEVAUD, MM, ENJALBERT,

, B b B g LT

FRANCK~CHANTE, Jacques GADOIN, 1'HUILLIER, MAHDI,

MARRANE, MONTPIED, PIDOUX de la MADUERE, RUPIED,
SCHWARTZ .

ASSAILLIT, BOZZI, MUSCATELLI, VERDEILLE/
Georges BERNARD, BONNEFOUS, DELRIEU, Léo HAMON,

LACHEVRE, de la GONTRIE, LE BASSER, LODEON, PIC,
RESTAT, SOLDANI, VAUTHIER, ZUSSY.
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ORDRE DU JOUR

Nomination de repporteurs et éventuellement examen
-~ du projet de loi (n® 241, année 1953) portant extension &
1'Algérie de diverses dispositions législatives en vigueur
dans la métropole et relatif sux dispositions pénales et
de procédure pénale et aux dispositions de procédure civile
devant assortir les décisions votées par 1'Assemblée
Algérienne,

du projet de loi (n° 185, annéde 1953) tendant 2 1'institution
d'une caisse de retraite et de prévoyance pour les membres
des mahakmas et les aouns de justices de paix d'Algérie;

-~ de la proposition de loi (n® 164, année 1953) tendant &
compléter l'article 6 de la loi n°® 51=1124 du 26 septembre
1951 instituant des bonifications d'ancienneté pour les
personnes ayant pris une part active et continue & la Résis-
tance et & prévoir des dérogations temporaires aux régles
de recrutement et d'avancement dans les emplois publics;

-~ de la propogition de loi (n° 193, année 1953) tendant &
homologuer et modifier la décision n°® 52 - & - 32 votée
par 1l'Assemblée algérienne au cours de sa session extraor-
dinaire de juin~juillet 1952, instituant un systéme d'alloca-
tions familiales au profit des marins-p&cheurs;

- de la proposition de loi (n® 199, année 1953) tendant 2
modifier l'article 10 de la loi duv 5 avril 1884 sur 1l'orga-
nisation municipale;

- de la proposition de résolution (n° 71, annde 1953) tendant
& inviter le Gouvernement & réglementer, dans les documents
publics, l'emploi des initiales et graphismes abrégés pour
leg appellations frangaises ou étrangeres.,

COMPTE RENDU

M, FRANCK-CHANTE, Président, ouvre la séance.

M, SCHWARTZ est nommé rapporteur du projet de loi
(n® 241, année 1953) portant extension & 1'Algérie de diver-
ses dispositions législatives en vigueur dans la metropole et
relatif aux dispositions pénales et de procédure penale et
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e@ aux dispos%tions de procédure civile devant assortir les
decisions votees par 1'Assemblée Algérienne,

M, MAHDI est nommé rapporteur du projet de loi
(n° 185, année 1953) tendant & 1'institution d'une caisse
de retraite et de prévoyance pour les membres des mahakmas
et les aouns de justices de paix d'Algérie.

Mo DEUTSCHMANN est nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 164, année 1953) tendant & compléter 1'article 6
de la loi n® 51~1124 du 26 septembre 1951 instituant des boni-
fications d'ancienneté pour les personnes ayant pris une
part active et continue & la Résistance et & prévoir des
dérogations temporaires aux régles de recrutement et d'avan-
cement dansg les emplois publics.

M, ENJALBERT est nommé rapporteur de la proposition
de loi (n° 193, année 1953) tendant & homologuer et modifier
1la décision n® 52 - A - 32 votée par 1l'hAssemblée Algérienne =1
cours de sa session extraordinaire de juin-juillet 1952,
instituant un systéme d'allocations familiales au profit des
marins-pécheurs,

M, SCHWARTZ est nommé rspporteur de la proposition
de loi (n® 199, année 1953) tendant & modifier 1'article
10 de 1la loi du 5 avril 1884 sur 1l'orgaenisation municipale.

M, CHAMPEIX est nommé rapporteur de la proposition
de résolution (n° 71, année 1953) tendant & inviter le
Gouvernement & réglementer, dans les documents publics,

r

l'emploi des initiales et graphismes =2brégés pour les appella-

tions frangaises ou étrangeres.
ILa séance est levée a 10 heures 30

Le Président,
{
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SEIL DE LA REPUBLIQUE

Présents

Excusés

Absents

(Adninistration Générale

COMMISSION DE L'INTERIEUR
e, Départementale

et Communale, Algérie)

=0=0~0=0=0=0=0=0=0=0=0-

Présidence de M. MUSCATELLI, Président

"

=0=0=0=0=0=0=0=
Séance du Jeudi 2 Juillet 1953

=0=0=0=0=0~

La séance est ouverte & 10 Heures 30

-000~

MM. BOZZI, CHAMPEIX, Mme Marcelle DEVAUD,

MM. ENJALBERT, FRANCK-CHANTE, Jacques GADOIN,
Léo HAMON, LODEQON, Abdallah MAHDI, Georges
MARRANE, Léon MUSCATELLI, PIC, RESTAT, RUPIED,
SCHWARTZ, VAUTHIER, VERDEILLE, ZUSSY.

MM, ASSAILLIT, DEUTSCHMANN, LE BASSER, MONTPIED,
SOIDANI.

M. Georges BERNARD, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU,

LACHEVRE, de LA GONTRIE, Waldeck L'HUILLIER,

PIDOUX de LA MADUERE.
-000-
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ORDRE DU JOUR

e T P ——

Rapports :

- de M, SCHWARTZ sur :

- le projet de loi (n° 241, annde 1953) portant extension
& 1'Algérie de diverses dispositions législatives en vi-
gueur dans la Métropole et relatif aux dispositions pé-
nales et de procédure pénale et aux dispositions de
procédure civile devant assortir les d4cisions votées
par l'Assemblée algérienne ;

- la proposition de loi (n° 199, annde 1953) tendant a

modifier l'article 10 de la loi du 5 avril 1884 sur 1'or-

ganigsation municipale ;

de 1I. MAHDI sur e projet de loi (n° 185, annde 1953)
tendant & 1l'institution d'une caisse de retraite et de
prévoyance pour les membres des mshekmas et les aouns de
justice de paix d'Algérie ;

de M, DEUTSCHMANN sur la proposition de loi (n° 164,
année 195%) tendant & compléter l'article 6 de la loi

n® 51-1124 du 26 septembre 1951 instituant des bonifica-
tions d'ancienneté pour les personnes ayant pris une part
active et continue & la Résistance et & prévoir des déro-
gations temporaires aux regles de recrutement et d'avan-
cement dans les emplois publics ;

de M. ENJALBERT sur la proposition de loi (n° 193, année
195%) tendant & homologuer et modifier la décision n® 52 -
A - 32, votée par 1'Assemblée Algérienne au cours de sa
session extraordinaire de juin-juillet 1852, instituant
un systdme d'allocations familiales au profit des marins-
pé€cheurs;

de M. CHAMPEIX sur la propogition de résolution (ne° T1,
année 195%) de M. Ernest Pezet, tendant & inviter le Gou-
vernement & réglementer dans les documents publics l'em=-
ploi des initisles et graphismes abrégés pour les appella-
tions frangaises ou étrangéres.
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COMPT E-RENDU

M. MUSCATELLI, Président, ouvre 1lg géance.

M. VERDEILLE est nomnmé rapporteur de la proposition
de rasolgt;on_(nO 282, annéde 1953) de M, de Bardonndche
tendant & inviter le Gouvernement & indemniser les gsinistrés
des Hautes-Alpes,

M. VAUTHIER est nommé rapportesur de la proposition
de résolution (n° 71, annde 1953) de M. Ernest Pezet, ten-
dant & inviter le Gouvernement & réglementer dans les docg—
ments publics, l'emploi des initiales et grephismes abrégdés
pour les appellations francaises ou étrangdres, en rempla~-
cement de M. Champeix,

M. LE PRESIDERT.- La parole est & M. Schwartz pour
son rapport sur le projet de loi (n° 241, année 1953) portant
extension & 1'Algérie de diverses dispositions législatives
en vigueur dans la NMétropole et relatif aux dispositions
pénales et de procédure pénale et anx dispositions de pro-
cédure civile devant assortir les décisions votdes par
1'Assemblée algérienne,

M. SCHWARTZ.- Mes chers colldgues, je vous propose
d'adopter le texte de 1'Assembléde Nationale sous rdserve
des deux observations ci-aprds :

1°) L'article 10 du texte que nous examinons fixe le
chiffre des amendes en vigueur en Algérie sans tenir compte
de la loi du 14 avril 1952 qui a prescrit le doublement du
taux des amendes correctionnelles., Or, cette loi a &té dé-
clarée applicable & 1'Algérie. I1 faut donec doubler les
chiffres de l'article 10 ;

2°) L'article 12 a été également dlaboré avant le vote en
Premidre lecture par 1'Assemblée Nationale,le 24 Mars 1953,
du projet de loi concernant les amendes de simple police
dont le taux a été également relevé.




el

Ce projet de loi est en instance devant le Conseil
de la Renubllque ; quand il sure &té adopté il feudra modi-
fier en conséquence le taux des amendes prévues & l'arti-
cle 12,

Sous réserve de ces deux modifications, le texte
de 1'Assemblée Nationale est adopté sans débat

M. SCHWARTZ, Rapporteur de la proposition de loi
(n° 199, année 19535 tendant & modifier 1'article 10 de

la loi du 5 avril 1884 sur l'organisation municipale. =
les chers coll2gues, M. Guthmuller, député, a déposé le

13 novembre 1952 une proposition de résolution tendant &
inviter le Gouvernement & ramener le nombre des conseil-
lers municipaux dans les communes de 100 habitants ou
moing, au chiffre de 9, motif pris que dans les communes

de moins de 100 habitants, il n'est souvent pas possible de
trouver 1% conseillers et qu'on y est parfoie dans 1l'obli-
gation de demander des conseillers aux communes voisines,

Vous savez en effet que, d'aprés 1l'article 10 de
la loi municipale du 5 avril 1884, modifié par la loi
n® 47-1744 du 6 septembre 1947, le conseil municipal se
compose de 11 membres dans les communes de 500 habitants
et au-dessous.

Au cours de la discussion de cette proposition de
régsolution devant la Commission de l'Intérieur de 1'Assem-
blée Nationale, ce texte a été, dans un souci d'efficacité,
transformé en proposition de loi tendant & prescrire que 1e
Conseil municipal se compose de 9 membres dans les communes
de 500 habitants et au-dessous.

Je vous propoge d'émettre un avie conforme.

Je fais cependant obgerver quune fols ce texte pro-
mulgué, il faudra songer, semble-t-il, & modifier l'article
8 de la loi n° 48=1471 du 2% septembre 1948 relative a
1'élection des sénateurs, membres du Conseil de la Répu-
blique., Ledit article prévoit, en effet, que les conseils
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municipanx élisent, dans les communes de moins de 9.000
habitants, un délégué sénatorial pour les conseils munici—
paux de 1l membres, 3 délégués pour les conseils municipanx
de 13 membres, 5 pour ceux de 17 membres, 7 pour ceux de

21 membres et 15 pour ceux de 23 membres. Il semble donc
qu'il faille prévoir que les conseils municipaux se composant
de 9 membres élisent, eux aussi, un délégud.

C'est sous le bénéfice de cette observation que je
vous propose d'émettre un avis favorable & cette proposition
de loi, =5

LE PRESIDENT donne lecture des rapports de NMM. MAHDI
et DEUTSCHMANN, qui se sont falt excuser.

Ces rapports tendent & 1'adoption sans modifications
des textes votés par 1'Assemblée Nationale.

Il 8n est ainsi décidé.

M. ENJALBERT, Rapporteur de la proposition de loi

(n° 163, année 195%) tendant & homologuer et modifier la
décision n° 52 - A - %2 votée par 1l'Assemblée slgérienne
au cours de sghession extrasordinaire de juin-juillet 1952,

instituant un systéme d'allocations familiales au profit
des merins-p&cheurs: Mes chers colldgues, dans ga scance
du 26 Juin 5952, 1'Asserblée algérienne votait une décision
n® 52 — A - 32 instituant un systéme d'allocations femiliales

au profit des marins-pécheurs,

oo/ee
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Cette décision réperait une injustice flagrante
puisque, depuis 1945, le régime des allocations familiales
était appliqué aux marins pécheurs inscrits meritimes mé—
tropolitains. La prestation de 1.000 francs par mois et par
enfant, adoptée par 1l'Assemblée algérienne, &tait nettement
inférieure & celle versde dans la métropole. Ce chiffre
avait été accepté par 1l&s marins-pé&cheurs algériens, lassds
de présenter des revendieations sans cesse refusées, dans un
esprit de trés large compréhension,

Cette décision avait été préalablement adoptée &
1l'unanimité des 4me et Sme commissions, 1'administration

g'était rallide & son texte et 1'Assemblée algérienne 1'avait

votée & une trés forte majorité.

Cette décision ne fut, cependant, point homologuéde.

Le refus d'homologation du Gouvernement était basé sur

les points suivants :

La qualité des prestataires, 1l'instauration de coti-

sations et de prestations fixées en valeur absolue et le man-
que d'équilibre qui existe entre les cotisations et les pres-

tations.
A, - Qualité des prestataires.-

Un décret du 8 juin 1946 assimile les marins-pécheurs
métropolitains aux travailleurs indépendants ; or, ce décret
n'a pas été rendu applicable & 1l'Algérie, ce qui, légalement,
exelut du cadre des travailleurs indépendants les merins-
pécheurs elgdériens.

D'autre part, la loi du 1% décembre 1926, dite "Code

du travail meritime"™, stipule dans son article %2 que, dans le

systéime de rémunérstion "& la part", ces parts peuvent &tre
considérées comre des salaires ; cette loi est applicable &
1'Algérie,

Donc, juridiguement parlant, les marins-pécheurs algé-

riens n'ont pas la qualité de travailleurs indépendants, ce
gui annule le premier argument.

ool o
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Be. - Cotisations et prestations fixdes
en valeur absolue.,

Les marins-pécheurs métropolitains "3 1a part®
Jouissent d'un régime spéeial d'allocations familiales &
forme forfaitaire depuis 1945. La décision de 1'A=semblée
algérienne faisait prendre les marins-pécheurs algériens "3
la part" en charge par les caisses algériennes d'zllocations
familiasles des travailleurs des ports, avec le méme régime
d'allocations et de prestations eslculé en valeur absolue
et forfaitairement.

Signalons, en passant, que les patrons et les
marins-pécheurs algériens, travaillant & la part, sont des
inscrits maritimes, soumis aux mémes servitudes,que leurs
camarades métropolitains. Donec, sous un statut civil, ils
sont justiciables d'une réquisition pour les besoins de la
Défense Nationale puisqu'ils sont suivis, au jour le jour,
dane les matricules de 1'Inscription maritime.

En conséquence, le dmxidme argument ne peut &tre pris
en considération,

C. - Manque d'équilibre entre les cotisations
et les prestations,

Cet argument est ainsi traduit dans le refus d'homolo-!|

gation

".,.. le manque d'équilibre entre les cotisations etles
prestations est contraire & une saine gestion des alloca-
tions familizales™,

Nous ne répondrons pas nous-mémes & cet argument ;
nous nous contenterons de citer textuellement un passage
de la réponse adressée par le NMinistre des Travaux Publics,
des Transports et du Tourisme au président du Comité central
des péches maritimes algériennes 3

"Par ailleurs, il n'est pas inutile de rappeler que
la Caisse d'allocations familiales de la péche maritime
de la métropole présente, chaque année, un déficit treés
important que doit combler le budget de la Sécurité sociale,

s
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QD
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Vous reconnaitrez trds certainement avec moi gque la fusion
réclamée aurait pour résultat certain une augmentation sen-
gible de ce deficit"...

Donc, les arguments du Gouvernement ne valent pas 3

L,

c'ést pourquoi d'ailleurs 1'Assemblée Nationsle a finalement
homologué la décision de 1'Assemblde Algérienne. Je vous
demande de confirmer son point de vue.

I1 en est ainsi décidé.

La séance est levée & 11 Heures 15.

Le Président,
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Ordre du Jour

I - Examen du rappo:? . Vauthier sur la tict de S0-
L T T — e A 3= b Tene
lution ("U .f’L, 1 3 1)) ae M., rezed, a 1nviter
le Gouvernement a | emend er, dang les ts nublics g
2> 3rnem z glemen : 3 publ:
1'emn l('\j_ "*' eg ]_ 1 j_‘" _f P 21T or: l hismes 2 bhrd 1nr les anpel-=
it /_.;J__' o J S R ) wr W = Lpdddhade b d -t i - e .‘Ll J': o
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lations frangaises et etrangeres.

II - Désignation d'un rapporteur pour la proposition de résolution
4

(n° 325, annde 1953) de M. Plazauet tendant & inviter le
Gouvernement & secourir les populations de la Seine victimes

de 1l'orage du 30 juin 1953.

——

Compte~rendu.

SLLI, Président, ouvre la seauce.

.
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M« VAUTHIER donne lecture de son rapport sur la proposition
de résolution (n® 7I, anace 1953%) de M. Pezet, teadant a inviter
le Gouvernement 2a vmﬁ1 ementer, dans les documents publics,
l'emploi des initiales et graphismes abrégés pour les appella-
tions frangaises et dtrangeres.

'i m a

Ses conclusions sont adoptées & l'unanimité et le texte
de M. Pezet est approuvé sans changement.

Mme DEVAUD est nommée rapporteur de la proposition de réso-
lution (n°325, année 1953) de M, Plazanet tenugnt a l?v}ﬁ?r le
Gouvernement 4 secourir les populations de la Seine victimes
de 1l'orage du 30 juin 1953.

U

1

M. MUSCATELLI.- Mes chers colldgues, vous avez Lous 8té
informés, par la pwa~o<, des incidents qui ont ens alj}&ntefle
14 juillet & Paris. Les manifestants nord JLPtCiluD se son .
heurtés au service d'ordre. I1 y a eu sept tués parmi les ma-
nifestants et de nombreux blessés de part et d'autre
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lous n'avons pas le droit d'interpeller le Gouvernement

t
e viendrait certainement pas avant

Je
ale avec débat, car elle
sus pour les vacances d'été,

pension de nos traval

=o @
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Ce qu'il faut faire, je crois, c'est étudier trés sérieu-
sement cette question et faire approuver, par le Conseil de 1la
République, un projet de solution qui serait sounis au Gouverne-
ment. Je vous proposerai, done, de déqiwnar une sous—-commission
restreinte qui, munie des pouvoirs d'enqué ta, étudierait sur
place, c'est-a-dire en Algérie et 1&10 les régions frangaises
ou la main-d'oceuvre nord africaine est abondante, les conditions
d'une amélioration de 1'état de chosesexistant.

I1 ne fait pas de i01f que la source principale des diffi-
cultés se trouve en Algérie; d'une part, parce que c'est 1la

que devrait étre ccwfrﬁlﬂe 1‘ immigration et, d'autre part, parce
qu'il importe de mettre fin, en Algérie méme, aux causes de 1l'im-
migration.

Le fond du probleme réside dans une modification de 1'éco-
nomie zlgérienne. L'Algérie est un pays pauvre, dont la population
s'aceroit chagque annde d'au moins 200.000

I1 faut done trouver, sur place, une utilisation rationnelle
de la main-d'oeuvre.

Mme DEVAUD.- Avant de savoir gque cette question serait
abordde en Commission, j'avais posé, de mon propre chef, une gues-
tion orale avec débat au Gouvernement.

Je la retirerai, bien volontiers, si la Commission doit
consacrer tous ses efforts & 1l'examen de cette question.

M. VAUTHIER,~ On prétend qu'il n'est pas possible de contr«

ler 1'immigration nord africaine, car les Algériens sont citoyeuu
frangais.

Je vous rappelle que les habitants de 1'Ile de la Rdéunion,
qui sont {gilemeht ciﬁoyels frangais, ne peuvent pas quitter le
département pour la Métropole, sans une autorisation préfectorale

2 . S A A x
et sans offdr certaines garanties, tellle gue le depdt d'une
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Quels sont les commigsaires qui dé
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voire nom, au vonsell
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necegssalres et I1ous

sur ceft

Jde vous demanderai de me faire confiance pour provoguer une

union prochaine de la nission.
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Présents : MM, CHAMPEIX, DELRIEU, DEUTSCHMANN, Mme DEVAUD, MM,
ENJALBERT, Léo HAMON, LOBEGN, MARRANE, MONTPIED,
RUPIED, SCHWARTZ.

Excusés : MM, ASSAILLIT, BONNEFOUS, B0ZZI, FRANCK-CHANTE, GADOIN,

MUSCATELLI, RESTAT, VERDEILLE, ZUSSY,

M o DEIRIEU (par M. LACHEVRE),
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Absents MM, Georges BERNARD, de la GONTRIE,

R

LE BASSER,
MAHDI, PIC, PIDOUX DE LA MADUERE, SOLDANI,

1THUILLIER,

VAUTHIER,
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l
ORDRE DU JOUR 'ili
f

I - Désignations de rapporteurs pour @
- le projet de loi (n® 352, année 1953) déterminant les :
modalités d'application a 1'Algérie de l'acte dit loi du ol
2 juillet 1941 portant modification des dispositions rela= 18| |
tives & la répression des infractions aux dispositions de i
la législation du travail, et rendant applicable a '27 |
|

1'Algérie la loi n® 51=144 du 1ld février 1951 abrogeant :
les dispositions législatives qui, en matiére de droit i I
commun, suppriment ou limitent le droit qul appartient aux
juges d'accorder le sursis aux peines qu'ils prononcent

et de faire bénéficier le coupable de circonstances atté-
nuantes;

- le projet de loi (n° 355, année 1953) étendant & 1'Algérie y
la loi n° 51=1409 du 7 décembre 1951 relative a la procédure g
en matidre de contestations nées & l'occasion des élections ol
des délégués du personnel et des délégués au comité d'entre- 0 (0 |
prise, 1|18

II - Désignation éventuelle d'un membre de la Commission
chargé de participer au prochain congres international des
sciences administratives,

III =~ A 1'issue de la séance de la Commission, réunion de la
souseommission chargée dtenquéter sur les problemes posés
par la main-d'oeuvre Nord-africaine en Prance. qy

| [ |

o I o W e T o I e 6 e I o H e W e g

COMPTE RENDU B

Mo RUPIED, Doyen d'fge, ouvre la séances -;

.oa/o-o : i
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M, DELRIEU est nommé rapporteur :

1°) du projet de loi (n® 352, année 1953) déterminant
les modalités dtapplication & 1'Algérie de l'acte dit loi
du 2 juillet 1941 portant modification des dispositions re-
latives a la répression des infractions sux dispositions de
da législation du travail, et rendant applicable & 1'Algérie

la loi n°® 51~-144 du 11 février 1951 abrogeant les dispositions

législatives qui, en matiére de droit commun, suppriment
ou limitent le droit qui appartient aux juges d'accorder le
sursis aux peines qu'ils prononcent et de faire bénéficier
le coupable de circonstances atténuantes,

2°) du projet de loi (n® 355, année 1953), étendant &

1'Algérie la loi n° 51-1409 du 7 décembre 1951 relative a la

nrocédure en matiére de contestations nées & l'occasion des

élections des délégués du personnel et des délégués au comite

d'entreprise,

La Commission désigne ensuite M. Léo Hamon pour
participer au prochain congres intvernational des sclences

administratives qui se tiendra a Istambul dans le courant du

mois dfaollt,

M, MUSCATELLI étant retenu au Ministére de 1l'Intérieur

par une conférence portant sur les problémes algériens, la
réunion de la sous-commission chargée d'enquéter sur les

problémes posés par la main-d'oeuvre nord-africaine en France

est reportée & une date ultérieure,

La séance est levée a 11 heures 15. e

Le Président,

1' 1]
i
i
1
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Présidence de M., Léon MUSCATELLI, preésident

T

Présents : WM, Raymond BONNEFOUS, DELRIEU, DEUTSCHMANN, Nme Nercelle
DEVAUD, MM. ENJALBERT, Weldeck L'HUILLIER, Léon
NUSCATELLI, PIDOUX de la WADUERE, RESTAT, SOLDANI,
VAUTHIER, ZUSSY.

Ixcusés : MM. ASSAILLIT, Georges BERNARD, BOZZI, CHAMPEIX,
FRANCK CHANTE, Léo HAMON, LACHEVRE, MONTPIED, PIC,
SCHWARTZ, VERDEILLE.

fsents : MM. Jacques GADOIN, de LA GONTRIE, LE BASSER, LODEON,

Abdallesh MAHEDI, Georges MARRANE, RUPIED.
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I. 12.11.53. e

ORDRE DU JOUR p

I - Repports de k. Delrieu sur les projets de loi :

- (n° 352, année 1953) déterminent les modalités d'application ,
8 l'Algérie de l'acte dit loi du 2 juillet 1941 portant modi- [
fication des dispositions relatives & la répression des in-
fractions aux dispositions de la législation du travail et .
rendant applicable & 1l'Algérie la loi n® 51-144 du 11 février i
1651 ebrogeant les dispositions législatives gqui, en matiére 4
de droit commun, suppriment ou limitent le droit qui appar- L
tient aux Jjuges d'accorder le sursis aux peins gu'ils pronon- |
cent et de faire bénéficier le coupable de circonstances
atténuantes ;

-~ (n° 355, année 1953) étendant & 1'Algérie la loi n° 51-1409
du 7 décembre 1951 reletive & la procédure en matiére de
contestations nées & l'occasion des élections des dé€légués i
du personnel et des delegués au comité d'entreprise. i

II - Désignation d'un rapporteur pour la propogsition de
résolution (n® 463, année 1953), de Nme Thome-‘atenotre, tendant
a4 inviter le Gouvernement & faire procéder, em 1954, & un
dénombrement général de la population.

III - Eventuellement, exposé de I, Léo Hamom sur le dermier i
Congrés international des sciences administratives. i

. - .
- e e }

COMPTE RENDU

Le Président, 1. MUSCATELLI, ouvre le s€¢ance et donne
la parole a l. Delrieu, rapporteur.

1. DELRIEU.- lMes chers Collégues, le projet de loi n° 352
a pour objet de rendre applicables a l'Algérie :

— d'une part, l'acte dit loi du 2 juillet 1941 portant ;i
modification des dispositions relatives a la regressxon.des ;|
infractions aux dispositions de la lcgislation du travail ; |

|

- d'autre part, la loi n° 51-144 du 11 février 1951 abro-
geant les dispositions législatives gui, en matiere de droit

Juges d'accorder le sursis aux peines gu'ils prononcent et de
faire bénéficier le coupable de circonstences atteénuantes. F

AT

commun, suppriment ou limitent le droit qui appartient aux ‘
|
|
|
|

e _ T,




l?-‘La loi du 2 juillet 1941 a eu pour effet de rendre
plus sévere la repression des infractions & la législation
du traevall ; les sanctions antérieurement prévues étaient, en
effet, souvent inopérantes par suite de la lenteur de ls
procédure alors en vigueur ou de ls disproportion entre la
faute commise et la répression,

Le projet de loi n® 352 adapte au cale slgérien du Travail
les modifications qui ont €té apportées par cette loi du 2 juil-
let 1941 au Code metropolitain. Les tzux des amendes prévues dans |! |
ce projet sont identigues & ceux qui sont sctuellement en vigueur
en Nétropole, compte tenu des lois qui sont successivement inter-
venues pour multiplier uniformément les taux des amendes pénales
fixées par tous les codes ou lois en vigueur (la dernidre de ces |
lois étant celle du 14 avril 1952); 1

2%~ La loi du 1l février 1951 a eu une portée baucoup plus
générale, car elle concerne non plus seulement la répression des
infractions & la législation du traveil mais l'ensenble du droit
pénal., De plus, au contraire de celle du 2 juillet 1941, elle
approrte un adoucissement a la pénalité puisqu'elle abroge en
bloc toutes les dispositions leégislatives guil étaient contenues
dans les codes ou lois diverses et gul, par derogation au droit
commun, limitaient la possibilité pour le juge d'accorder le
sursis ou les circonstances atténuantes.

Il était nécessaire, sur ce point également, d'aligner la
législation glgérienne sur celle de la Métropole. Tel avait éte
l'objet d'un projet de loi spécial que le Gouvernement avait
déposé sous le n® 2240 et que la Commission de 1l'Intérieur de )
1'Assenblée Nationsle a décidé de joindre & celui 1269, portant
extension de la loi précédente du 2 juillet 1941.

Je vous demande d'adopter sans modification le texte voté
Par l1l'Assemblée Nationale,

Le rapport est adopté sans debat.,

o

M. DELRIEU.- Mes chers Collégues, La législation relative
aux comités d'entreprise (ordonnance du 22 février 1945 et la
loi du 7 juillet 1947) et la législation relative aux delegues
du personnel dans les entreprises (lois des 16 avril 1946 et

7 juillet 1947) sont applicsbles en Algérie.




|
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Aux termes de ces législations, le juge de paix avait
regu competence pour connaltre des contestations nées, soit
& l'occasion des ¢lections des délégués du personnel, soit
& l'occasion des €lections des délégués au comité d'entreprise.

La lol n® 51=1409 du 7 décembre 1951 a eu pour objet de
précigser les régles de la procédure gui devra etre suivie devant
le juge de paix pour le reglement de ces contestations ; cette
procédure se trouve simplifice a 1'extreme (introduction de
1'instence par simple déclaration au greffe — simple svertigse-
ment donnég aux parties - sbsence de frais, ete...)

P

Par le jeu du régime législatif de 1l'Algerie, cette loi
du 7 décenbre 1951 n'est pas appliceble de plano aux trois
départements algériens, Il importait de retablir sur ce point
1'identité de législation qui existait auperavant en cette
matiére entre la France et 1'Algérie, d'autant plus que les
simplifications de proecédure réalisées par la lol du 7 décembre
1951 constituent un progres certain.

Je vous demande également d'adopter sans modification le
texte voté par l'Assemblée Nationsale,

Le rapport est adopté sans débat.

¥. LE PRESIDENT.- Je dois vous faire connaitre que
Mme Devaud, M. Pic et M. Lachévre sont candidats au rapport
de la propositign de résolution (mn° 463, année 1953),; ae " &
¥me Thome-Patenotre, tendant & inviter le Gouvernement a faire
procéder, en 1954, a un dénombrement général de la population.

M. LIHUILLIER.- Il faudrait régler cette guestion d'urgence
car, dans le projet de budgzet de 1954, les deépenses pour le re-
censement sont inscrites mais une partieaest mise & la charge
des communes.

T 1

En effet la subvention pour deépenses d’intéret g&qérél,
allouée par 1l'Etat aux communes, €st reduite cette annce ae
moitié,

cas i
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I, DEUTSCHMANN.~ Cette facgon de procéder de la part de
1'Etat est inadmissible. On pourrait d'silleurs faire un !
dénombrement plus sommaire gui reviendrait moins cher.

Mme DEVAUD.- Non, je pense qu'il faut faire un recense-
ment tres complet. Les accords internationaux nous y obligent
d'ailleurs.

|

|

|

M. DELRIEU.- Je suis de l'avis de Mme Devaud. Si vous i w
demendez & faire un recensement sommeire, c'est-a-dire . compor- y ‘ .

:

tant unlguement le dénombrement de la population, vous fourni- {4 '
rez un argument de plus & l'Etat pour gu'il mette & la cherge il |
des communes une partie de la dépense. | (I

M. 7ZUS8Y.- Le prochain Bongrés des lMaires de France se
réunira le 25 novembre, Il y aurait intéret & ce gque la |
juestion du recensement, qui y sera évoquée, soit étudice par ,
nous auparavant. ' ‘ .

M., LE PRESIDENT.- Je vous propose de tenir une réunion
spéciale & cet effet le mardi 17 novembre & 15 heures.

Cette proposition est adoptée. , |

La séance est levée & 11 heures. l*" g g
Le Président, pll %,
] . { ‘: i;i
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I. 17.11.53. L ]

ORDRE DU JOUR

- Rapport de VNme Devaud sur la proposition de résolution
(n° 463, ammée 1953), de Mme Thome-Patenotre, tendant & invi-
ter le Gouvernement & faire procéder en 1954 & un dénombrement '
général de la population. b

- - . . - i
-— e T e P, T d i
- . - - . |

COMPTE RENDU a4

Le Président, M. Frands=Chante, ouvre la séance et donne : I
la parole a NMme Devaud pour son rapport. 1 |

tion de la proposition de résolution de Fme Thome-Patenotre.
Je crols gue nous sommes tous d'accord, em effet, sur 1'urgence
et la nccessité de procéder a un dénombrement de la population. |

I ||
Mme DEVAUD.- Mes chers Colldgues, je vous propose 1'adop- ? J‘;f
|
|

Je vous rappelle gu'en France, depuis 1851, le déncmbrement
de la population €tait effectué tous les cing ans en vertu de la
loi du 22 juillet 1791 et de l'ordonnsnce du 16 jenvier 1822,

2 . A |

Le dernier recensement date de 1946. Le suivant aurzait du _
avoir lieu en 1951 ; faute de crédits le recensement n'a pes eu { !
lieun. L

Depuis cette date, & chague examen du Budget du Ministere
de 1l'Intérieur, plusieurs de nos Collégues sont intervenus pour ;
Signeler la nécessité de procéder au recensement. En effet, les | 1
chiffres de 1946 ne correspondent plus & la réalité actuelle, |
De nombreux mouvements de population se sont produits dus, pour _
une part, au retour des sinistrés dans leur département diorlglne Ol
et, pour une autre part, au développement de certaines régions. I
C'est ainsi que le département de lsa lNoselle, par exemple, a
vu sa population augmenter dans de motables proportions & la {
suite du développement de l'industrie sidérurgique. |

}

|

e
Certains maires ont commis 1'imprudence, 1l'année passée, h:'ﬂ
de proposer au Ninistre de 1'Intérieur de prendre & leur charge o
une partie des frais du recemsement, & la suite de quoi le i
Ministre du Budget a prévu, pour cette année, une reduction de
moitié de la subvention aux communes, allouce par l'Etat au titre 1
d'intéret générasl, cette somme étant destinée a financer une par-
tie du recensement.

|

|

i

|
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Cette initiative nous parait, & tous, particulidrement
regretteble car le de€nombrement pur et simple de la population
n'est gque l'un des aspects du recensement,

L'Institut National de la Statistique profite, en effet,
du recensement pour €tablir des stetistiques trés varides con-
cernant les différentes professionf la #population scolaire,
les exploitations agricoles, la population €trangere, 1l'état
du patrimoine immobilier de la France.

A l'heure actuelle, nos représentants dans les dirfférents
congres internationaux sont handicapés car ils ne disposent
d'aucune référence démographique convensble. Vous savez, par
ailleurs, que 1'0.N.U, a décidé qu'en 1961 il serait procédéﬂé
un recensement général de la population mondiale, Il me parait
toutefois, impossible que la France attende cette date pour
recenser sa populetion.

7

Les frais du recensement s'élevent & trois milliards.
Quelgue lourde que soit cette dépemnse, il faut tout de meme
la faire car elle est d'une nécessité indiscutable.

Le recensement est oeuvre d'intérét nationsl c'est pour-
guoi le Budget de 1'Etat doit, seul, en supporter les freis,

M. Waldeck L'HUILLIER.- Je suis tout & fait d'accord avec
Mype Devaud. Je précise, toutefois, que l'absence de recensement
gene plus particuliérement les communes sinistrées & deux :
pQints de vue : d'abord en ce gui councerne la subvention d'inte-
ret général gqui est allouée en tenant compte du nombre d'habitante
ensuite, en ce gqui concerne la taxe locale et, ce, sur deux
points différents. Je vous rappelle, tout 4d'abord, que le chiffre
de recettes garanti est basé sur le nombre d'habitants ; en
outre, le systéme de pérégquation de la taxe est basé sur le cen-
~time démograprhigue, qui est €tabli en fonction de la population
des communes,

M. RUPIED.- Je suis égealement d'accord pour gue l'om
procdde & un recensement. Je regrette cependant gue les frais
en soient si élevés. Je suls certain gu'avec une meilleure or-
ganisstion 1l'on pourrait s'en tirer a meilleur compte.

M, LE PRESIDENT.- Personne ne fait d'objection a l'gdoption
des conclusions de Mme Devaud ? Son rapport est, en conscguence,
adopté,

La séance est levée a 15 heures 15.
Le Président, . .1

1 4 ANS \
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Le rapport de l. Donald Stone insistait
gdmninistratif propre & permettre la meilleure

d'un programme d'assistance technique. On a examiné pa
lierement les exemples concrets d'un pays sous-dévelo
Porto-Rico et d'un pays & la civilisation trés dévelo :
1'Autriche, les ) s dits de'la corporation publique, les
néthodes de coordination des divers services.
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b) 1tétude du budget mon
rdole, Jadis moyen de contrdle
doctrine anglaise classique par

e budget est devenu avant tout,
iel non seulement pour la r
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son volume, un élément -
istribution du revenu natio- oW
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I1 touche ainsi toute la vie économigue et 1l'examen du |
budget a été ainsi l'occasion d'un remarquable rapport de I
M. Stammati, Directeur Général du Ministére des Finances d'Ite- | (d

lie, résumant trés brillamment les problémes mémes de la plani- b fw
fication. 1R k |

I, Parent, Premier Président de la Co m
I, Saramite, Conseiller référendaire & la Cour des Compt
Secrétaire du Comité Frangais "colit et rendement des service |
publics" expostrent nos méthodes de presentation, le trayall L
de la Commission des Couptes de la Nation, 1l'étude du prix d i
revient deg différents services, etC... 1*

ur des Comptes
b

¥. le Premier Président Parent a encore mis en lumiérg .
le ddsaisissement consenti par le Parlement ?rangals, en fait, I
en faveur du Commissariat au Plan, les problemes techniques . P I
posés par un budget d'investissement necessa}regent valgb}e, 1 '
pour un cycle d'annédes et dans lequel les reports de paiement ::"h}
deviennent normaux et non exceptionnelg. ,}: {

2 = bl i S o 1 g |
n1'évolution des attributions de 1'Etat fait qu'on pense a

- 3 . ) .3 - K. L | : I |
davantage & 1l'équilibre économique a~-t-1il Laltqoosegwfr% d 0¢. :M|J
la recherche d'une comptabilité nationale avec des methodes nou- i wiﬁ,l
velles. ‘ |

|
|

- Aorat Ll 7).
Dans des pays comme la YougoslaV¢g, le buwaebtée }lutat i
elbrasse une pert beaucoup plus grande du revenu natviona.. | TR

r . 3t s orerd m ({11Fe
Encore faut-il observer que la recherche d une P%uﬁ_z?wzhiea : H'“r
autonomie des différentes industries gogualt & délaigser S -PH d
régles de 1l'unité et de l'universalite du budget. i
b (1
I[N | g
il
e s/ e : l': I
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Les délé hollandais ont indiqué comment étaient &ta-
blies leurs meéthodes de bilan et comment ils distinguaient, au
calcul des dépenses courantes, 1'dévalusation du coﬁ% véfytébi:
d'un service, : 3

%'Qfganiaaﬁégn @u bu%ge?a a montré le déldgué du Portugal,
ne peut étre la n8me dans différents pays, cependant gque le
délegue 1§allen insistait sur le r8le politigue du buﬂget. Et
le délégue de 1'Autriche, en méme temps qu'il indiquait les
problémes Jjuridigues posés dans un pays & constitution rigide
comme le sien, insistait sur la nécessaire liaison entre 1l'ac-
t@on d'assistance, le gouvernement - et les corporations inter-—

Analysant le cas de son jeune _pays sans roatine et sans
nece & la fois, M., Rosolio, d: l gué d'Isra8dl, a signalé
dget courant et du budget de dgveloppeuent
gsources les plus propres & financer les

ppement,

I1 a fait observer gque la part des dépenses administrati-
ve° dang un tel budget variait avec le développement de l'action
d'investissement et montre comment se posait le probléme des
repowts et QuCal&Tpm de paiement dans les investissements & long
terme

r

c) L'inégalité de dbveloslempnu des traditions ad ;inistra-

tives rales entre les différents pays 1nu3reb~vs av@ fait
mettre & l'ordre du jour l'obtention de normes pro 51onuell°s

et morales plus élevées dans les services pabAluS-

omment faire pour que, dans les pays sous-développés,
b‘néflclalrea d'un programme d'asssistance technique, la cons-
cience professionnelle des i'onct:u:\rmaures prenne au plus vite
la rigueur et les exigences gqu'on lui connalt dans les pays
occidentaux,

0

parable ,on la voit, de celle de la
a fait 1'objet de différentes
bre la nécegsité de garantir aux

Cette gquestion, insé
ormgtion desg fonectionnair
observ tions, On a misen

ie

i r 2 19 "
fonctionnaires un niveau de vie matérielle qui les mette & 1 abri
d1 besoin et de Ses tentations; on a insisgté sur le développement

de leur conscience civigue.

¥. Bourdesu de Fontenay, dans une intervention trés remar-
quée, a souligné la nécessité de développer le sens de 1'humain,
une °”proche hums ine des probldmes - li. Grégoire et lul—ﬁeu, ont
indiqué gu'il serait illusoire, voire ridicule, de prétendre
obtenir une él4vation de la moralité des fonctionnaires par la

pratique de cours de morale, lesquels feraient gourire plus que

en/ o s 0
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informations sur l'ouverture de 1l'éven-
qui varie nécessairement avec l'ensemble
yays donné,

s DOUIXC
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a
nement de 1'RE
une fois de p

|
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igtration dont noug avons pu, { _1-“
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Dans plusieurs pays neufs, en Isragl, en Amérique du Sud,
la tendance parait étre de créer des Ecoles d'Administration
sur le moddle francais, ce qui ouvre & notre pays des possibi- [
lités d'influence non négligeables. f

{
- M |
laig convient-il de créer des Ecoles Nationales d'Admi- ) it

ion non plus seulement pour les hauts fonctionnaires, o
ur ceux d'un rang moyen ? Plus géneralement, quelle o
rt ire & la méthode francaise qui, au moins dans sa tradi-
ion plus classique, tend & mettre 1l'accent sur la formation
du foncticnnaire préalablement & son recrutement ou sur la
méthode américaine, dite de "In Service Train@ng" qui, rgc;u@ant
beaucoup plus rapidement avec moins de garanties de stabilite,
s'attache davantage au perfectionnement des fonctlonnalres une
fois nommés. Te Centre des Hautes Etudes Administratives marque

aingi une évolution de la pratique frangaise vers le systeme b |
amériegin. il
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d) Formation des fonctionnaires et assi;tance technique
présentent d'ailleurs naturellement des gquestions communes 2
une des formes de 1l'assistance technigue interna?longle ne
consiste-t-elle pas, pour des pays plus déyelopges, & faciliter r
la, formation des fonctionnaires de pays WOIns ﬂeve}opgus ? .
Ies méthodes de cette aide ont fait l'objet Q'une 1ntgressante i
communication de 1. Chautant, Inspecteur Général des PiTeTe €6 4
Président de 1'Institut Technigue des Administrations Publigqes.

Py ot
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jueLlie L envoi de fonctionnaires en stage
dans le pays plus ¢ ppe ? Quelle part, au. con \traire, & la
venue @e f on L]OEIQTlES du pays plus dév LlO dang le pays
assiste ? Pauu—_¢ surtout envoyer de jeunes fuh*1104u41re~
gui ont une plus longue carriére devant eux mais moins 4'in-
fluence i_mhclate, ou des fonctionnaires plus &gés & influenoe
;1u? gramde ? Faut—-il limiter les uoxuw es aux caTm i
supérieures de fonctionnaires ou des

(6]
fonctionngiresg de Cc;"f]QL;Orlsj';: plu
1

plus moﬂestes qui hourrOnh, dans
leurs pronref cadres, servir d'exemple et répandre la conngis-
sance des méthodes de pays étrangers autour d'eux ?

M. Bourdeau de Fontenay a insisté sur la n‘ce££1uc de
soustraire tout fonctionnaire supra-national & 1'influence de
1'Etat nationgl d'origine et de lui donner la sérénité d'esprit
rEQQLSe.

I1 a gussi fait observer gue des cycles d'informations
pareraient utilement sur place le ﬁoqotionvaire & la connais-

Prép
sance des pays ol il doit se rendre ultérieurement,

nh‘

M. Hodson a de méme insisté sur la préparation pratigue

nécegsaire pour résoudre les difficultés de langues; lM.Gaudemet,
ur la niceuultb,uour le *Oﬂ“flonhai;e international, d'une

formation venant s'ajouter & celle du fonctionnaire ndtlonal

il a signalé 1'intérét 4'instituts internat ionaux S“‘Cl&llSuu,

tels ceux de Nancy et de Bruges, associant des & présent des

fonctionnaires et des dtudiants de nationalités diverses.

Tels sont, trés bridvement résumés, quelques uns des pro-
blémes qui ont été évoqués & propos de chacune des matieres
énumérées,

=

les travaux de 1l'Institut se sont enfin achevés par une
révision de ses statute et la désignation d'uwmne nouvelle direc-
tion,

A 1'igsue de ce congres, l'Institut des Sciences Adminis—.
tratives a procédé & une transformation de ses statuts. Celle-cl
ét¢it désirée pour plusieurs raisons : l'accroiss meni “au nombre

es pays adhérents, la reconnaissance par 1'O.N.U. officialisant
1'In titut international recommandaient la trdnsformat1on des
statuts soumis & la loi belge en raison du siege de 1'Institut
et congus sur le modéle de statuts d'une associagtion.

o/
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ILes deux questions ont ét¢ tranchdes & notre avantage
puisque M. Cassin, vice-président dau Conseil d'Etat, qui
avait suppléé li, Leimgruber pendant sa maladie, a été, &
l'unaninité, élu président de 1'Institut pour twois ans (il
sera le premier président francais).

Ie Comité de Direction préwva comparte les présidents
de comités et le bureau proprement dit.

4

Tel est le résumé des travaux du congres.
Quelles conclusions comportent-ils ?

L

quant au choix des sujets,

- quant aur méthodes et influences en présence et compte tenu |

de l'expérience d'autres rencontres

?
- 2 e o i B 2 v & e T'rarn ce
- gquant & l'asttitude & recommander & la France.

0 [ (R

Choix des sujets

l‘D

sieurs délégués ont regretté que les confrontations
es il avait ¢été precédé n'aient pas donne tout ce qui
n étre gttendu de pjxc"EJGns; pour plusieurs sujets
s v, les questions ont simplement pu étre esquis-

u
auxquelle
pouvait e
nous 1'av

Seea
Moo
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Ces questions
sions au cours desql
congres; une interve
& la Faculté de Dro
demande notamment d m&hl <
décidé la création commission upﬁelée é mettrs a point
les méthodes de ftra des congreés ultérieurs.

st la différence des méthodes, de
ul tient aux mentalitég,continentale,
e) ou anglé-sgaxonne (principalement

lais plus profonde es
l'attague des problémes q
(principalement francaise
américaine).

Dans une récente conférence & la Fondation des Sciences
politiques, un fonctionnaire francais qui apporte dams les
rencontres internationales les mémes qualités d'esprit que
nous avons pu reconnaitre dans fa gestion des services qui
lui sont confiés, M. Grégoire, caractérisait justement deux
conceptions differentes de l'administration :

- la conception classique francaise, selon 1aquellc
l'aduinistr’ticn est un service inséparable de fins déterminé
dont l'esprit est rlus important que les techniques et command
1‘emp101 de tous les uluhentQ—COﬂtllfuhtc;

— une conception américaine selon laguelle 1'administra-
est un ensemble de techniques dégagées par l'expérience,

tion
utilisables par n'importe quel service, aussi bien par de
randes administrations privées que par des adwminisgtrations

&
publiques,

L'administration frangaise part d'un r’5im? i'inégalité.
juridigue, notre systéme napoléonien et chercha & garantir 1'in-
dividu, dans ce systéme différent en tout état de cause, de
l'entreprise privée.

L}

et étudient

Les Américains partent d'um S e
, 1ides aux ser-—

é
des techniques gqui ne sont pas indi
vices publics,

g1 ime d'e 5(-.4.1
S8 mex

Soldbie:

Ia méthode américaine, en faisant abstraction des congidé-
rations politiques, parait méme plus objective et offre aux

pays neufs comme aux organisgtions techdiquas des Nations Unies
un immense attrait, elle fait croire qu'il suffit d'adopter les

procédés tochnjoues des pays dvolués pour les rattraper.

Ia conception frangaise conduit nécessairement 4 réfléchir
sur l'ensemble de la situation polthUuo et sociale d'une natim
pour cheruher 1'administration qui y correspond et permet aux
intéressds de retrouver leurs préoccupations et leurs expéri-

ences réelles. 5




I. I0.12.5

Ll
}.._.u
-7
i
)

En tout état de

cause, quels enseignements pratiques tirer
pour nous de telles rencontres 2 :

Ao~ dJ'ai, dans mon rapport de 1951, insisté sur 1'intérét pratigue
intellectuel que devait présenter, pour des p&Lleuentaires,* a
fréquentation de hants fonctionnaires nationaux et étrangers :
elle crée la con,lancw entre hommes appelés & collaborer & des
postes différents; elle élargit 1l'horizon intellectuel des uns !
et des autres, Nous ne reviendrons pas sur ces réflexions.

B.- IL'assise géographique de 1l'Institut s'élargit, Ies pays du
Moyen-Orient y prennent un intérét accri,

1

Certes, le uOﬂ*”um d'Istanbul n'a pas doané ce que l'on en
attendait, beaucoup de pays arabes s'étant abstenns lorsgu'ils
ont su qu'ils ne pouvaient obtenir l'exclusion d4'Isragl; mais
1'Allemagne occidentale était, pour la premitre fois, représen-
tée au congrés de l'Institut : si sa présence fut discréte,
elle est évidemment appelée & manifester, dans les rencontres
ult érieures, la recherche d'une reprise d4'influences,

Com et notamment des Jjeunes nations re-

ar le nombre des nations eb s re

rSs entées, ces rencontres sont, pour les ooncartﬂons et métho-
deg nationales p’u< anciennes de 1'administration, une occasion
de confrontation, On connait ce dont on entend r“rler et qui se
nanifeste - on oublie les absents,

;.J’J"‘('J |‘(j

Ia présence d'une délégation francgaise aussli nombreuse a

été heureuse A Istanbul : dans cette Turquie, ol la langue
frangaise est encore p_,pondvrhnuv mais subit dans les Jﬂarﬂ“
géné ‘rations une trus sévere concurrence anglo-saxonne, C ,:t
le Francais qui a été employé presque exclusivement au Comit
scientifique, & égalité am ?omité des Pratiques, Ies iukerveﬂ—
tions de notre dul“”&b‘dﬂ ont attiré sur elle l'attention
(nous avons aussi entendu dans notre langue d'excellentes
interventions des délégués d'Etats associés).

Négliger de telles occasions serall renoncer & 1'influence
intellectuelle que nous revendiquons. Ce serait aussi priver
les jeunes pays de tout ce que peut leur donner notre methode
d'esprit qui est Jasteﬁent de faire une place plus grande que
d'autres & 1'humain, & la considération d'un contexte social
et politique déterminé,

L] l// . 0
- 3
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n'a pas %aiuﬂiﬂ &R§A0ffren faites, faute de Francgais volontaire i
pour partir; on a di constater, dans d'autres cir constances, ?_‘
gque 8 services echnigues de 1'0.N.U. n'appartaient pas une i
bo volonte particuliére au recrutement de techniciens fran- i
ga tantdt didats, méme les meilleurs, étaient bien i
vi jugés in ‘ ntot, fait 311: grave, les condi- ! |
£1 ué..' es didats "L‘Jl 1 8saient PTL‘;tlJLl S en J’ t | [
tacitement m ement, & 1‘uf¢0u70“ des Frangais; on i I
demandait par une longue expérience de 1'adminis v*-_on i
publique et d privées ¢ or le cumul de ces expdri- i :
ences, fréqu en Amérigue, est pratiquement eTcegtienﬂ N i |
Prance, C'es mble-t-~il, que 1'Institut d'études ad- 1§ |
ministrati ves e s'ouvrir & nnhar@ ne comporte aucua | i [ !

¢cais, le de nos compatriotes gyant été dcar- || i

par app criteres, i | )

I1 convient donc, si nous voulons maintenir 1'influence i I g
frangaise, & la fois de réagir contre la tendance de certains k |
services internationaux, de combattre les évictions implicites | | | =
- et aussi d'avoir des candidats frangals valables en toutes ' | 'iﬁ,
circonstances, | ‘ Mt %

ol i

Cecl exige sans doute un eaﬁaudwjem,a, & l'accomplissenat ' .i:‘ #
de missions & 1'étranger. Ie gofit des voyages peut paraltre ‘ i | |
moing développé en France qu'silleurs; mais c'est une raison ' :”“. b &
d'en fgvoriser le progrés. | N
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J'ai déja eu occasion de le dire au cours du débat sur | fi}P; L#
le budget des Affaires étrangeres, Ne fautn*W pas envigager, ﬂiw " L
& la fois, 1 OJ+1T¢t on dans certaines fonctions publigues 0 1
d'accepter des séjours tproralres & 1'*t?aﬂLﬂf comme on accepte] (il Ml | fﬁ
un géjour en province ou dans 1'Union Tra 1caise - et ne faub-11 | ! Il if%
pas uu351 tracer les régles adminstratives qui assuferOQu aux | ;j
fonctionnaires francais accomplissant un stage & l étranger, oo %ﬂﬂ
la meilleure prise en compte de ce temps - et de bonnes condi- _{; | i
t 3 ' Ly

i

ions de réintégration. | i
I

-1 - ’ £, " il

Ie Minigtdire des Finances ne s'est-1l pas r’oegment refusé | § i
admettre la création de postes en surnombre qu auraient |
assuré aux Francgais détachés une certitude de réintégration ?
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i PR DEUTSCHIANN, Mme Marcelle DEVAUD, Mif. ENJALBERT, 1 »
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Lxamen pour avis du Budget du Ministére de 1'Intérieur.

COMPTE-RENDU

o e e S o e S e et
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. LE FRESIDENT ouvre la séance et donne la pa ol
M. Pic, Rapporteur pour avis.

M. PIC.- Mes chers collegues, vous avez
mains le rapport qu'a établi M. Masteau aa nom
sion des Finances.

Il est trés complet et je n'entreprendrai pas de le
paraphraser. Cependant, pour la commodité de la discussion,
je vous proposerai d'examiner le budget dans l'ordre des
principaux chapitres qu'a développés plus particulicrement
. Masteau.

Une remarque préliminaire s'impose. Les principales
économies qu'a rdalisées le Ministre de 1'Intérieur portent
sur les subventions aux collectivitéds locales; c'est un état
de choses gue vous serez unaznimes & déplorer comme moi.

Effectifs de 1'Administration centrale.

M. PIC.- Je crois qu'il faudrait demander au Ministre

sa position sur les problémes posés par les débouchés et
l'avancement des administrateurs civils. Vous savez que,

s/ v
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d par’la loi, certains postes de la carriere préfectorale
sont reserves aux agents de l'administration centrale. Il
senb%e que les dispositions législatives ne soient pas res-
vectées & l'heure actuelle et ceci nuit aux conditions
d'avancement des administrateurs civils.

La Commission est d'accord pour présenter cette
observation au Ministre.

Administration préfectorale.

M. PIC.- Outre les remarques farmulées par M. lMasteau,
je vous proposerai d'attirer l'attention du Ministre sur
deux points 3

1°) Il est regrettable que le classement territorial
des préfectures soit constamment modifié. Les régles qui
président & ces modifications n'ont rien & voir avec une
bonne gestion administrative. ILa régle semble en effet
s'établir peu & peu de modifier les classes des préfectu-
res selon l'importance des parlementaires qui remrésentent
le département envisagé. Cette pratique doit cesser absolu-
ment .

2°) Il faut critiquer la tendance, qui se transforme
de plus en plus en régle générale, qui consiste & n'accor-
der de classe personnelle aux sous-préfets qu'apres muta-
tion préalable. Cette meniére de procéder paralt contraire
3 1'esprit dans lequel les classes personnelles ont été
instituées.

Pour souligner enfin l'embouteillage du corps pré-
fectoral & 1'heure actuelle, je ne peux mieux faire que de
vous donner les précisions suivantes : il existe 44 prefets
en service détaché, 90 sous-préfets en service détaché,

8 préfets hors cadre et 10 sous-préfets dans la m&me posi-
tion. Connaissant le nombre de nos départements, vous Voyez
la situation dans laquelle se trouvent les fonctionnaires du
corps préfectoral.

277

Ta Commission est d'accord sur les obgervations
formulées par M. Fic.
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FIC.- L'Assemblée National

€ a disjoint les cha-

pitres concernant la protection

civile, entendant par 13

protester contre l'absence de
protection civile dans le budget 1954. Notre
Finances a rétabli ces crédits, car
nécessaire, avant toute chose,

elle a estimé qu'il
de dégager une doctrine de

crédits d'équipemnt de 1sa

Conmission des
était

la protection civile avant d'obtenir

les crédits d'équipe-

ment

nécessaires. Je vous demanderai

de choisir entre les

deux positions.
- - L 1 - - . . ha | '
=ny La Commission décide de proroser la disjonction des
credlts suilvent en cela l'opinion de M. Waldeck L'Huillier,
malgré une intervention en sens contraire de Mme Devaud.

Sreté Nationale.

M. PIC.~ L'Assemblée Nationale a disjoint les cha-
pitres 31-41 et suivants pour protester contre le fait que
les décrets fixant le classenent hidrarchique des divers
emplois des personnels de police n'ont pas établi une pa-
rité de rémunérations entre les fonctionnaires comparables
de la Streté nationale et de la Préfecture de TPolice.

Notre Comnigssion des Finances a rétabli ces crédits,
estimant que la SGreté Nationale avait bénéficié, & l'occa-
sion des révisions indiciaires, de mesures tendant & rédui-
re cette disparité. Aussi, je vous proposerai de choisir
entre les deux positionse.

M. Léo HAMON.- Nous ne pouvons pas nous mettre en
retrait vis-a-vis de 1l'Assemblée Nationale sur ce point. Le
Kinistre de 1'Intérieur n'a pas tenu ses promesses vis-2-vis
de la Sftireté, il faut 1'obliger & respecter sa parole.

S

La Commission adopte le point de vue de M. Léo Hamon
et charge M. Pic de déposer l'amendement correspondant.
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Subventions aux collectivités locglesm.

M. PIC.= C'est ici le point essentiel du Budget.
C'est une question qui vous est d'ailleurs trés connue et
que je nfexposerai pas en détail. Vous savez qu'en fin de
compte -le Ministre des Finances a amputé de 900 millions
le montant de la subvention aux communes pour dépenses d'in-
térét général afin de payer une partie du recensement. Ce
procédé est inadmissible et m'aménera & poser au Ministre
les deux questions suivantes :

1°) Comment se fait-il qu'il zit accepté un abatte-
ment de 25 % sur le montant de cette subvention alors qu'il
est le tuteur des collectivités locales ?

29) Pense-t-il sérieusement pouvoir procéder i un re-
censement dont les frais ne dépasseraient pas 900 millions,
alors que chacun sait gqu'une opération de cette envergure
cofitera & peu prés 3 milliards.”?

La question des subventions mise & part, il reste &
envisager les conséquences trés graves de certains décrets
pris par le Gouvernement dans le courant du mois de septen-
bré en vertu des pouvoirs qui lui avalent été conférés par le
Parlement. Je pense yplus spéciabment au décret du 5 septembre
1953, qui a suspendu la perce*tlon de la taxe locale sur
eertalns produits alimentaires. L'application de ce décret
entratnera une moins-value de recettes de l'orére de 15 mil-
liards pour les communes. Le Gouvernement, vous le savez,

a promis que cette perte de recettes sera1+ compensee par
une subvention. Malheureusement, je n'ai vu nulle part dans
le budget la prév1510p des credlts nécessaires. Je vous

rropose donc de demander au Ministre de 1l'Intérieur :
1°) quand 1'Etat remboursera-t-il les communes ?
2¢) sur quels crédits se fera le re