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La séance est ouverte & 9 heures 30

Présents : MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, BORGEAUD, BOZz1, CHAINTRON,

T CHAMPEIX (suppléé par M. de BARDONNECHE), CORNU,
Mme DEVAUD, MM. DUMAS (suppléé par M. COLONNA),
FOUQUES-DUPARC, de FRAISSINETTE (suppléé par M.

OUINAUD), FRANCK-CHANTE, Léo HAMCN, de LACHOMETTE,

de la GONTRIE, Le BASSER, LIONEL-PELERIN, LODEON,
MENU (suppléé par M. GATUING), MUSCATELLI (suppléé
par M. BOUSSOT), ROGIER, RUPIED, SARRIEN, SCHWARTZ,
SISBANE, SOLDANI, SYMPHOR, VALLE, VERDEILLE, %USSY.
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- Constitution du Bureau -

COMPTE-RENDU

M. RUPIED, Président d'dge, ouvre la séance.

Il demande & la Commission de bien vouloir procéder
& 1l'élection du Président.

MM, A. CORNU et Léo HAMON sont candidatse.
Il est procédé au vote.

Nombre de! TOLAN TS e csseisanssesssenensis IO
Bulletlns blancaﬂU'.!C.!OGIIIOQ.CD.‘. 2

Obtiennent :

I'ero CORIW. "8 20 00 &80T OO0 0 S0 0 0000 eSS 15 voix
&i. HAI‘IICN. * 00 % 0% 0 000 O e T SO RO SRR DO 12 VOj_x
B’l. BOZZIO 06 8 0 80 09 & 0 00 50 00800 e 0 0e 0 1 voj—x.

M. CORNU ayant obtenu la majorité absolue des suffrages
valablement expriwmés est proclamé Président.

MM. VERDEILLE et SARRIEN sont ensuite réélus vice-pré-
sidents & mains levées.

MM. SISBANE et SCHWARTZ sont ensuite élus seerélaires
& mains levées.

Le bureau de la Commission est %;n51 définitivement

constitué.
Le Pr851dent-ﬂ age, _»”/////
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REPUBLIQUE Gl

PARIS, LE

COMMISSION DE L'INTERIEUR
(ARMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)
Séance du jeudi 19 janvier 1950

Présidence de M. CORNU, président

e e o o

La séance est ouverte a 10 heures

Présents ¢ MM. BONNEFOUS, BOZZI, CHAINTRON, CORNU, Léo HAMON,
LIONEL-PELERIN, LODEON, MUSCATELLI, RUFIEP, SAKRIED
SISBANE Chérif, SYMPHOR, VALLE, VERDEILLE.

Excusés ¢ MM, SOLDANI, ZUSSY.

Absants : MM, ASSAILLIT, BORGEAUD, CHAMPEIX, Mme DEVAUD,

MM. DUMAS, FOUQUES DUPARC, de FRAISSINETTE,
FRANCK-CHANTE, de 1A CHOMETTE, de L&A GONTKIE,
LE BASSER, MENU, ROGIER, SCHWARTZ.

ORDRE DU JOUR

— Nomination de rapporteurs pour :

1°) le projet de loi (n° 4, année 1950) autorisant la passa-
tion d'un bail pour une duréde de trente ans par 1'Etat i
la ville de Chéteauroux, aux fins de location & cette
dernitre d'une partie de la caserne Ruby-Ouest affectée
au Ministire de 1l'Intérieur ;
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2°) les propositions de résolution!(n°® 845, annde 1949) tendant

4 inviter le Gouvernement % provoguer le reldvement de la
dotation du chapitre 601 : "Secours d'extréme ursence aux
victimes de calamités publiques" du budezet de 1'Intérieur
pour 1949, en vue d'allouer un complément d'indemnisation
aux victimes des déeéts provoqués par la temp8te des %0et
31 décembre 1948, particulitrement dans le département du
Morbihan ;

(n° 873, année 1949) ten-
dant & inviter le Gouvernement & adjoindre la bauxite
(minerai d'aluminium) & la liste des substances minérales
donnant lieu & la perception des redevances communales et

départementales prévues par l'article 336 ter du Code
eénéral des impdts directs ;

(n® 892, annéde 1949) ten-
dant & inviter le Gouvernement & accorder aux cadis la
validation des services accomplis en qualité d'adel et
bachadel pour faire valoir leur s droits & la retraite.

COMPTE-RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

Il renouvelle ses remerciements aux Commissaires présents
pour la confisnce qu'ils ont bien voulu lui témoiener en le
portant a la présidence de la Commission.

La Commission nomme, ensuite, rapporteurs @

- M. LODEON, du projet de loi (n°® 4, annéde 1950) autorisant
la passation d'un bail pour une durée de trente ans par 1l'Etat
2 la ville de Chéteauroux, aux fins de location 2 cette der-
nitre d'une partie de la caserne Ruby-Ouest affectée au Minis-
tere de l'Intérieur ;

- M. RUPIED, de la proposition de résolution (n°® 845,
amnée 1949) tendant & inviter le Gouvernement 2 provoguer lq
relavement de la dotation du chapitre 601 : "Secours d'extréme
urcence aux victimes de calamités publiques " du budget de
1'Intérieur pour 1949, en vue d'allouer un complément d'in-
demnisation aux victimes des déeofits provoqués par la tempéte
des 30 et 31 décembre 1948, particuli®rement dans le dépar-
tement du Morbihan ;

- M. SOLDANI, de la proposition de résolution (n° 873, an-
née 1949) tendant 2 inviter le Gouvernement a adjoindre la
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bauxite (minerai d'eluminium) % la liste des substances
minérales donnant lieu & la perception des redevances
commundsles et départementales prévues par 1l'article 336
ter du Code général des impdts directs ;

- M. SISBANE, de la proposition de résolution (n°® 892%
amée 1949) tendant & inviter le Gouvernement & accorder
aux cadis la validation des services accomplis en qualiteé
d'adel et de bachadel pour faire valoir leurs droits a la
retraite.

LE PRESIDENT rappelle, ensuite, aux Commissaires la
situation délicate dans laquelle se trouvent de nombreux
conseillers généraux qui ne peuvent tenir leur réunion en wvue
d'établir leurs budeets car la loi réorganisant la patente
n'a pas encore été votée par le Farlement.

Le projet est, actuellement, en instance devant 1'As-
semblée Nationale.

La Commission serait-elle d'accord pour que son Bureau
fit une démarche auprés_du Ministre de 1'Intérieur afin que
l'examen de ce texte fut hété ?

M, LIONEL-PELERIN remarque que, dés dema&in, une délé-
cation des maires du Conseil de la République aura une en-
trevue 4 1'Assemblée Nationale avec M. Jules Moch ; plusieurs
Commissaires en feront psrtie, l'occasion de traiter cette
question avec le Ministre est ainsi toute indiquée.

12 Commission décide donc d'attirer l'attention du
Ministre sur le probléme des patentes par l'intermédiaire
de cette déléeation.

Sur la proposition de son Présiaent, la Commission
décide, ensuite, de procéder & l'audition de M. BLOT,
Directeur du Cabinet du Secrétaire d'Etat sux Finances
et de M. MOATTI, Directeur de 1'Administration Départementsale
et Communale au Ministére de 1l'Intériewr ; cette audition
étant consacrée 2 la réforme des patentes.

18 séance est levée a4 11 heures 15.

Le Président,
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repondre a quelques questions,
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LR approuve la réforme de la patente

2|
)

le est concue par le projet gouvernemental.
1l craint que la rdéalisation de ce projet ne constitue
un motif supplémentaire pour repousser la réalisation de
o , ” ‘o > ™~ -
la réforme générale des 1 inanceg locales,

-

Mo MOATTI observe préliminairement que la réforme

es8 [inances localesgs est Imposeible sans réforme préalable
es Tinances de 1l'Etat.

Par ail leurs, les craintes de M. le BASSER ne sont

pag londees, car le projet de loi ne s'appliquera seulement

BARATGIN 4

. A (lella 1 que.l 1 1exrs ourcent a
o Mie | 4 r A4V ' | | , 1 " g Li ik ! A y
la répercussion du projet de lol sur la valeur des
centimen communaux 7.
_-__.-{‘:"""“ vll rappelle que la valeur du centime natlonal
at ale a la pamme de tous les centimen Locaux el &

Le projet de loil adoptd 1L y auralt, & nombre

fgal de centimep pour la France, une moing value de
ecotter pour laes collectivitém 1 cales,

Le centime me trouveralt 1imim d L & olon
Lag commune t
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., DESCOMPS proteste contre les affirmations de M.MOATTI
concernant la faiblesse des charges supportees par les
propriétaires de f ier.

- -
les faites sont 1a,

"=-TI. Le foncier
LJ kol

c-l" e

non biti est scandaleusement f 5
autres assujettis aux taxes locales,

M EAKQE pense que ¢Ce projet de loi est mauvais car
il obscurc encore un sujet qui n'en avait vraiment pas

besoin,

I1 est regrettabl
rapport aux facultés de r
pouvoirs publics.

ne 1l'on impose les citoyens par
s h M

r A
e e _b
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\SSER constate que le présent projet va
alléger la charge des patentes meigs ce sera au detriment
jes assujettis au foncier ou & la mobiliére

(

M. MOATTI répond que cela est certain.

D~

M. CHAMPEIX demande si le texte étudié apportera des

regsources nouvelles a 1'Etat 7.

M. MOATTI assure que non.

Ies Commissaires n'ayant plus de questions
Mongsieur le Président remercieM., MOATTI et
obligeance et leur rend leur liberte.

Ia Commission désigne ensuite, conformément &
lfarticle 26 du Riglement, M. Le BASSER & l1l'effet de
suivre les travaux de la Commission des Finances.

Ie sdance est levée & 12 heures 30,
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pommission de 1'Intérieur

AUDITION PAR LA COMMISSION DE L!'INTERIEUR de

M. MOATTI Pierre-Jean, PKEFET, DIRECTEUR DE 1'ADMINISTRATION
GENERALE, DEFARTEVENTALIE et COVMUWALE, LE JEUDI 26 JANVIER 1950

SUR LE FROJET DE LOI CONCERN4NT LES FPATENTES

- o s . .
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Il y avait autrefois 4 impdts d'Etat

- le foncier biti et non bAti
- la mebiliére

-~ les portes et fenétres

- la patente.

L'imp5t foncier était payé par les propridtaires immo-
biliers. IT se subdivisait en foncier béti (sur les immeubles
batis) et en foncier non bati (sur les terrains, champs, etc...).

La mobiliére était payée par les propriétaires ou _
locataires d'appartements contenant du mobilisr, c'est-a-dire
des meubles meublants.

L'impAt sur les portes et fenétes était payé per
1'assujettli au prorata du nombre et de LTimportesnce des portes
et fenétres de 1'immeuble.

La patente étalt payée par les commercénts et les
industriels.

G'était ce qué 1l'on sppelait "les 4 vieilles".

(o]

. part la patente qui était toujours un impdt de
quotité (1l'assujetti paie son impdt selon un cgrtnin tarif),
lés trois autres contributions étaient das impdts de réperti-
tion, c'est-d-dire gu'une fois fixés, la nmasse & prélever sur

o
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l'ensemble des assujettis, celle-ci étpit ensuite répartie
entre eux au praorata de l'importence de maotiére impoasable
détenue por eux.

La fiscalité directe des collectivitds locrles était
trés simple :

Commtines et départements voteient des "centimes :
additimnels" sux imporsitions d'Etst, c'est-2-diTe que le con-
tribuable payesit, en plus, & la commune et au département um
certq1n nombre de centimes pour chaque fronc qu'il poyeit a
1'Etat

La valeur du centime communal €tait denle nu centiéme
des différentes cotes des contributions précitées de 1'Etat
collectées dans ladite commune.

En d'sutres termes, on ajoutait bout & bout le total
des sommes percgues par l'Etat dans cette oommune au titre de la
mobiligre, de la p~» tente, du focier, des portos et fenétres,
On obtenait ainsi le principal réel de 1'impst d'Etat. On le
divisait poar cent (puisgu'il y @ 100 centimes dans un frenc) et
1'on avait ainsi la valeur du centime pour ls commune déterminée.

F

s T o S

Lo valeur du centime dépsrtementel est denle & la somme
des valeurs des centimes communeux du departement considére.

@omment se répardisssit, entre les sssujettis, la masse
de 1'imposition communale »u departementale ?

Dins la linite d'un maximum & ne pas dépasser, la
commune (ou le département bien entendu) mettsit en recouvrement
le nombre de centimes qui lui éteit nécessaire. Elle connalssait
ce nombre en divisant la somme dont elle avait besoin par la
vieleur du centime.

S el




Cette
tituait le
catégories

n8me somme dont la commnune avait besoin et qui cons-
nontant de 1'imnpdt. était répartie entre les quatre
de contribuables proportionnellenent au montant du

principal de chacune d'elles,

Je m'expligue :
la valeur de son centime est de
10 centines additionnels.

Ces 10.0C0
catégories de contribuables

I Ell B e D

du principal 4 ETAT

~ PabENteisnseccasssansons
= MODILICTC o sasiaessvsasias
— portes et fenétres.......
= Poncier babisesncessssess
et non bablvives
Tes 10,000 francs d'inpdits votés par
tés & raison de 35% par les patentés, 20%

mobiliere, etc...

T sthhe & payer
répartit entre les assujottis de cette
é1énents imposables détenus par chaque

- Les complications et les difficultés :
de qunotiuve ses impots de repaxrtition

1'Eta® &
(foncier bati,
patente, la mobiliere ot
d'Etat :

8. Trang.ol

< e 8l & flpOL

les

francs d'impdts vont &tre supportés
proportionnellement aux
1s valeur du centine. Cette valeur, nous le savons,
et ce principal, dans l'exemple
est la somne des principaux de chague contribusion,

foncier non bati) et lorsqu'il a -
portes et fenttres en tant qu'inpot

la comnune avait besoin de 10.000 francs,
1.000 francs, la connune vote

3=

. 25.000 francs
» 20,000 i
« 15,000 "
« 20080 g
s 0000 2

100,000

la commnune seronl SUpPpPoTr=-
par les assujettis & la

ainsi ddterminde pour chague catégorie se
- J' - -
] &

catégorie en fonction des
assujecti.

et d'une clarté incontesta--

sont apparues lorsque

g, suppriné la

~
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1°) Ia 1loi du 8 sofit 1890 a transformé 1'impdt foncier

biti (qui étaIT un impot de Tépnrtition) en impdt de quotite.

Soucieux, cependont, de conserver aux ressources
locales le maximum de stabilité et de ne pas modifier brus—
gquement lan base de calcul des centimes, le législateur décida
que la part des collectivités continuersit 3 &tre calculéde sur
le principal mis en recouvrement pour le compte dea 1'Etat en
1890,

Ainsi est spparue, dans notre systame fiscal, la
notion du "principal fictif".

Ce principal fictif est modifié chagque annde en plus
ou en mdiins pour tenir compte des constructions nouvelles et des
démolitions.

2°) Lo loi du 29 mars 1914 & trensformé le foncier non
béti en imp3tTA@ quUOTite 8% 2 oontineent mis en recIUVICEEAT
pour le compte de 1'Etnt en 1914 o été & son tour retenuy pour
le calcul des centimes.

30) La 121 du 31 juillet 1917 & supprimé en tont qu'im-
pdt d'état la mMobilicre 8% 1a patente,

Lo notion de principal fictif a donc €té étendue A ces
de: cotributions :

- Pour la mobilidre c'est le continecent mis en recouvre-
ment en 1917 psur le compte de 1'Etat qui est deve ?le principal
fictii et ce principel est tenu & jour des modifications de 1la
valeur imposable

~ pour la patente, qui s toujours été un impdt de
quotité celculé au moyen de 1'application d'un tarif & la matidre
imposeble, le principal fictif résulte, comme par le passé, de
1'application dudit terif.

De nombreuses lois sont alors intervemes pour psllier
les inépalités que pouvait entrainer, & la loneue, 16 "cristale
11satlon” des principaux fictifs.

t-t/o.l-
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1a loi du 29 mars 1914 a établi une liaison entre les deux
“TLDDlpﬂUK fictifs du foncier bdti et
non badti en faisant entrer en jeu la
nosien du revenu cadastrsl et celle
gt un crefficient départemental,

celle du 19 juillet 1926 & stipulé que le principal fictif
dépa rtqnentﬂl du foncier bati ne tien-
drait pas compte de la révision des
dvalu atinns fonciéres édictées par la
1oi de mars 1914 et qui avait é1é rén~
ligée en 1924 pour les immeubles batis
seulement.

Des mesures smalocues furent édictées en 1942 apres
la révision exécutée en vertu de la 121 du 12 avril 194L.

la 1oi du 19 juillet 1926 supprime 1'impdt sur les portes et
fenétres et le principal de cette contri-
bution fut réparti dans chaque département
entre les principaux fictifs de la mobi-
lidre et de la patente.

le décret-loi du 30 sctobre 1935 majore les principaux fictifs

_____ L

de btoutes les contributions.

s principeux fictifs
non béati et de 5 %
e

celuil du 30 juillet 19 ;7 ma jore de 15 % le
du foncier bati ed

en 1939 le principal fictif de la patente
en contre-partie de 1
taxe d'armemant.

fut réduit de 10 %
"ingtitution de la

en 1940 cette réduction fut portée & 20 %.

Q
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i48 193%,94%.082 :106.959.60T ¢ I94.185.310 : 490,787 .633 = 985.873.026
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] Bien qu'ils aient une origine jidentigue, les principaux
fictifs sont donc tres différents et ne constituent plus que
des bases abstraites gui perme’tent de déterminer les rapporits
suivent lesguels font réparties les charges localer entre les
propriétaires d'immeubles (bE&tis et non batie), ler locataires
d'appartements, les indugtriels et les commercants.

On voit par 1a gue toute variation de la valeur dn prin-
cipal fictif de 1tune ou l'autre des contributions entraine une
variation des charges pesant cur les geeujettis aux gutres con=
tributions.

I'évolution Ges principaux fictifs de 1913 a 1949 ponr
lee guatre contributions mérite d'Stre étudide.

Evoluntion des principaux fiectils
. ¢ Foncier : Foncler & o acq.ae @ DAt onte : TOTAUX
SN b&ti S hon Dol bt it AL SGILD © : -
£5 : 80.915.580 : 120.080.370 s = 85.I5L.57T ¢ I17.913.0I8 : 402.060.339
1_25 : 124"789‘512 : 860994'488 g 9231440]‘.—4‘6 : EIIO{);{]{E‘ABI : 514“9824577
b : : : : g :
Bl : T34.273.967 : 86.801.,960 : 154.446.938 3 597« 551.507 3 153074 D 0e
B8 : I9I.377.165 ¢ IIT.627.207 = 202.076.492 3 348.117.787 ¢ 853.198:651
44 : 185.873.399 : I106.9I7.750 s T95.616.332 ¢ 290.754.919 : 779.162.400
45 1 I82.I84.957 : I106.387.969 : 190,356,346 = 28%.414.865 : 762.344.157 ;
146 : I84.944.314 : 106.875.918 3 TOT.621.504 & 306.400.756 = 789.842.492

T T
197.439.467 : 106.919.504 : 195.078.229 & 563.991.222 :L063.428.42¢2

oo

?. On assiste, on le voit, > Lne lente maip constante dimi=
§ nution des charges qui pesent sur les propriétaires dn "foncier
E non bAti"™ au déiriment du foncicr bAtL, def locaiaires et Fhr-
; Tout des patenteés .

:
;
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Tn pourcentage, nouf aurions

-
o

; Année : Fgggier : nggnciggi i Mobiliére : Patente :
" o e TR e
1913 20 % : 30 % i 20,7% & 29, 5 % Ly
1925 24 % 17 % 18 % 41 %
: 1938 : o2 % 13. % 24 % 4L %
P 1947 e % / 12 % 2L % 45 %
E 1949 : 18 % 10 % 218 % : 53 %

il

Si 1'on ne prenait aucune disporition, le principal fio-
tif de la patente augmenterait encore pour 1950 dn fait que les
valeurs locatives de janvier et fFeptembre 1948 re rubrtitue-
reient aux anciennes %bien inférienres évidemment) dans le cal=-

-oul, der droite.

DéjA en 1949, le Parlement r'était éma de 1taugmentation
des coter des patentables et avait, en juillet, antorisé les
collectivitée locales & dégrever cette catégorie de contribna-—
bles danes la limite de 1'égnilibre budgétaire.

In outre, 1'inégalité choguante entre lee patentés et
ler antres asenjettis avait amend le Parlement & décider (arti-
cle 3 de la loi du 20 juillet 1949) gue, pour 1950, "les impo-
eitions au titre de la contribution der patentes seront Atablies
apres qu'il aura été procédé 4 une révision der tableaux de
ladite contribution".

mTel est le but dn projet gui vous eft Foumir.

Ia patente, en effet, comporte un droit fixe et un
droit proporticnnel.

Ie droit fixe rérulte des tableanx A, B, C du tarif des
patente? qui n'a pad été fensiblement modifié depuir 1880 (le
tanx tarifé en frane germinal ne varie pas). -

Le droit proportionnel ert établi sur la valeur loca-
tive def locaux fervant a l'exercice des professione imposabler
(déterminée par ler baux authentigues ou par comparaison) .

Tes tanx dn droit proportionnel sont fixée par le tablean D
du tarif ders patentes.

A
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Diverses diespositione ont cristallicsé les bares du droit
proportionnel pour éviter :

a) gu'il ne #'accroisfe trop par rapport an droit fixe ;
b) que la patente ne représrente un pourcentage excessif
dans la wvaleur totale dm cémntime,

Lee lois des ler Feptembre 1648, 28 juillet 1948 et 31
décembre 1948 ont cristallisé les barses du droit proportionnel
de la patente au nivean des valeure locatives du ler janvier 1948
pour les locanx commerciaunx et artisananx, et a celle du ler sSep-
tembre 1948 pour les locaux professionnels an fens de la 1égisla~
tion sur le® loyers.,

Mais ces dieporitions, on l'a va, font insuffirantes puif-
que la part de la patente dans la charge totale est pareée de
29 % en 1913 a 53 % en 1949.

L'article ler du projet de loi prévoit une cristalliration
du principal fictif de la patente & la moyenne 48-49.

Cette cristallisation tente de rétablir 1'éguilibre entre
les patentés et les antres cateégories de contribuables Locaux
(propriétaires fonciers, locataires). -

Les autres articles du projet tentent de rétablir un égui-
libre & L'intérienr de la catégorie des patentés, entre lef
divers patentés.

Te droit fixe est devenu négligeable par rapport au droit
proportionnel basé sur la valenr locative (antrefois moitid-moitid).
T'article 2 revalorise le droit fixe en le guintuplant, ou en le
Triplant (pour certaines professions libérales) .

TL'article 3 tend & réaliser umne péréguation des valeurs
locatives Fur I1a bace de la valeur locative de 1939.

Les articles suivante prévoient des modifications de détail
aux tarife,

Certaines professione® font ajoutéer an tableau A (comptable
agréé, cinématographe raral). D'autres cont supprimées (chapelier
n fin, etc...), d'antrer sont ajoutées am tableau B, ou. 4, i

gprqduits chimigues, etc..., ) ou D.

Je ne penfe pas qu'il foit nécerraire de commenter plus
longuement cee divers articles et croif ainsi avoir fait un tour
4 pen prés complet, bien gue superficiel, sane doute de la question.
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La séance est ouverte & 18 heures 30

ORGE

Vil o g}

Présents

AUD, BOZZI, CHANPEIX CORNU, Léo HANON,
Y o i ? Sl g

de LACHOMETTE, de la GONTRIE, LE BAadﬁh, LuJLUh,
RUPIED.

Excusés : MM. MUSCATELLI, ZUSSY.

Absents : MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, CHAINTRON, Mme DEVAUD,
NM. DUMAS, Fﬁ’QUQd—DUrd”U, de FRAISSINETTE,
FRANCK-CHANTE, LIONEL-PELERIN, MENU, ROGIER, SARRIEN,
SCHWARTZ, UIUBAJL, SOLDANI, SYMPHOR, VALLE, VERDEIL
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ORDRE DU JOUR

- Examen pour avis du projet de loi (n° 3, année 1950)
relatif aux conventions collectives et aux procédures
de réglement des conflits collectifs du travail.

COMPTE-RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

M. BORGEAUD remarque que l'article 20 du texte voté
par l'Assemblée Nationale sur les conventions collectives
stipulait que les dispositions de la loi s'appligqueraient
dans les départements Algériens.

La Commission du Travail du Conseil de la République
a modifié cette disposition et précisé que la loi sera
applicable & 1'Algérie dans des conditions qui seront
fixées par déecret.

Cette derniére rédaction lui parait préférable 3
celle de l'Assemblée Nationale. Elle est, toutefois,encore
imparfaite.

En effet, ainsi que 1l'a fait ren;rqubr le Gouvernement
devant l'Assemblée Nationale la loi du 23 décembre 1946
relative aux conventions collectives a déja été étendue &
1'Algérie par décret, le 17 décembre 1947.

Mais, debOfﬂals, cette matiere est de la compétence
de l'Assemblée Algérienne.

Toutéf01s, en cas d'urgence, l'avis de l'Assemblée

e il AR) Algurlenne n'est pas indispensable et le Parlement peut
JopeMe  déclarer toute loi/a l'Algérie.

Or, l'urgence a &té déclarée.

'°./ooo




In 26.1.19r3

M. HANMON fait observer qu'il a loin, en la cirdons-
\ 4

tance, de l'urgence proprement dite & la procédure d'ur-
gence.,

_ M. BORGEAUD en convient. Mais une mise au point est
necessaire pour l'application du texte en Algerie.

ol : o . ; : E—
C'est ainsi que le titre I de la présente loi modifie
le Livre II du Code du Travail. Or, le Code algérien ne
correspond pas exactement au code metropolitain.

D'autre part, il serait nécessaire de donner au
Gouverneur Général les pouvoirs d'un Ministre dans la
métropole.

Enfin, les différents degrés prévus pour 1l'élabora-
tion des conventions collectives, la conciliation et

»  l'arbitrage, mériteraient certainement d'€tre revus pour
pouvoir mieux s'adapter en Algérie.

Le principe de l'amendement suivant est enfin adopté .

Article 20 ter.-

Rédiger comme suit le 2&éme alinéa de cet article :

"Elles s'appliqueront aux départements algériens.
Les modalités particuliéres d'application seront définies
par un reéglement d'administration publique rendu aprés
avis de l'Assemblée Algérienne".

La séance est levée & 19 houres 30.

Le Président,
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viter le Gouvernement
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ne ensuite lecture
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résolution (n° 845, 3
. ent 2 pProvoguer aAC -
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mme totele ﬂv 2
par arrondigsement :

Arrondigssement de VaNNES cuveeeecen. 4.765.789 francs:
Arrondisgsement de Iorient cecceecsces 52+.563 .813 "
trrondissement de Pontivy e.esesesss 47.707.444 "

Evaluatiomoificiellea de la Préfecture du Morbihan,

Pour faire face au moins d'une ftacon provisoire, bien
qu'incomplete, & ces détresses une somme de 250,000 francs
fut répartie entre les vetlres fles de Houat et Hoedic. A
la date du 7 mai 1949 & 1le suite d'un rapport de M, le Pré-
fet en date du 4 mars 1949, M. le Ministre de 1'Intérieur
accordait, pour &tre utilisde avent le 10 juin 1949, une
somme de 20.,000.0C0 francs qui  fut W*T?ibnée en juin 1949
sur proposition de Commission apé:zcisle institude dans cha-
gue arrondissement 31* ces jC.CCC.C(C 1L'%1le de Groix =
regu exactement 1. 607 francs

Cette 1le, l'une des plus touchéefper 12 tempéte,
étant donné sa situation géog ”thuUM n'a pu voir indemni-
ser toute e imes de 1 12 date du 19 no-

1949 M de Groix, écrivait

sur la modicité deg snbven-
commune ponr leg ddg

8§ 8vong eu un peu plus d'un

AL =
2ts oe~

casionné

L& LEllDE LE
million ron indemniser les @dministrés, sur une dvalustion
de ﬁ.CCC.CCC de déghta..."
Et, dasna une FEPOHUQ le* tre datée du 11
Pe lc u“ir“ ﬁe les résultats 4!
des ats, expertis duplicatum
Dﬁwm—f~ﬂfac*u e qul =e chiffre




) iJ\

€)
o

- iy

ent

=,
a
i

s, ()]
= I §
& I B o 4
W v o o I w
= ol T S| i
vt ot T O {w
O+ 2 I WS WE
&) o U T (¢}
0 s .v..l. L =
©Q =5 Lo s Y c
¥ G2 L~ & J
Qo0 & 2o \E -
G O b ; e
N B R o i ©
O .~ b [ 7] }
HE ods 4
+ T OO ot
) G } [
o : o
[t § L, :
L - X
Mmoo C
il 8 -
T et i3 L
S o 0 ) ~
otiod 10 ® &
O & )
e = W o o
o+ C o
o T o
(@} - =
-t o
L]
Iy (®)

= o= O ot

—

)] o 4 o
— AN 0 £

» S e

D O U o -
Wit 42 o = O
L Q = ()
7 o i, = V :

n g g &
) O o

ne les cal:
ec-méme
ertes paz

|6‘J
ell
uv

t

Ui 4+
[H D
by ool -
P e
o
= Uk

b
© o
o3

les

e
188~

=

concer

0

Sy
ent

guen

ﬂ\_ »

= —~

R

O o o

g
O |

(o

s )]

0 M

-
b
D o

©




l){‘gi
vO1
r/ \r‘l

ention de de
lemités ec i
, surtout uel ¢ ances
tat doive psllien voyEnee -‘»?? parti -
yant pas cru devoir e'ssgurer contre les risgues
amités normalement assurables.

Le sinistre que concerne la proposition de résolution
qui vous est goumise rentre indiscutablement dans la caté-
gorie des catéstrophes d'une violence telle gqu'elle dépasse
le cadre normal des risques couverts par les polices d'as-
gurances.,
) § pourrait accepter
le principe d'une réeolution invitant le Gouvernement 3
ouvrir un ecrédit.

Cette ouverture est-elle pratiquement réalissble ?

Il semble qu'il faille répondre par la négstive pour
l'exercice 1949,

En effet, les crédits du chapitre 601 étant épuisds,
1l'on pourrait demander au Gouvernement d'inQC“ire une gomme
supplémentaire dang le collectif 1949 qui sera discuté dens
le courant de l'annde 195C.

Le Minigtére dea Finances e'oppose % cette mesure car,
fait-il observer, lea crédits ingserite eu chapitre 601 du
Budget du “111kt~ve de 1'Intérieur sont satrictement réser-
vés 4 l'octroi des secours d'extrBme urgence.

I1 ne gaurait &tre guestion u'lmvutar,quw ce cha nLLTe,
les frais de LPF*TPTlOﬂG de domnages subis en 1948 et gui
ont déjh donné lieu i l'attribution de secours d'urgence.

Cette objection paraTt valable, 1l'ensemble dea crédits
imputés sur un m@me chapitre devent &8tre de mBme nsture.

L'on ne peut pss, par ailleurs, inscrire dansg le co
lectif une dépence entiérement nouvelle sans propoger de
recettes corresvondantes.

ité de proposer une aug-

Il reasterait donc la po i o
C 5C1 dene le budget de 1950.

mentation du montant du chap

Maig cela paralt difficile, étant donné 1l'adoption de
12 nouvelle loi des maxima. Ce qui serait ajouté % ce cha-—
pltre devant 8tre pris sur le montant d'un autre.
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I - Nomination de rapporteurs pour :

- la proposition de loi (n®° 60, année 1950) ”b"JaHL appli-
cable & 1'Algérie la loi n® 49-1096 du 2 aclit 1949 rela-
tive aux baux & loyer de locaux ou d'immeubles & usage
comnercial, industriel ou artisanal détruits par suite
d'actes de guerre;

- le projet de loi (n° 76, année 1950) tendant & accorder
aUxX personnels uu service actif des egouts des avantages
spéciaux pour l'ouverture du droit 2 pension;

proposition de résolution (n° 53, annde 1950) tendant
inviter le Gouvernement & indemniser les victimes de
l'orage de neige du 24 janvier 1950 dans le département
de 1l'Aude.

I
7 —
; L

II — Rapport de M. Soldani sur la proposition de résolution
(n° 873, année 1949) tendant & inviter le Gouvernement
& adjoindre la bauxite (minerai i‘ﬂinminiun} 4 la liste
des substances minérales donnant lieu & la perception des
redevances communales et artemnentales prevues pa:
l'article 336 ter du Code général des impdts directs.

> |

COMPTE~-RENDU

NU, Président, ouvre la séance.

TATT

Mo VALLE est nommé rapporteur de la proposition de
loi (n® 60, année 1950) rendant applicable & 1'Algérie la loi
no 49—1096 du 2 200t 1949 relative aux baux 2 loyer de locaux
ou d'immeubles & usage commercial, industriel ou artisanal
détruits par suite d'actes de guerre.

(o] o
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année 1S jC) um;u,nt
actif des uﬁ'oa s des
du droit & pension.

1r du projet de loi (n° 76,
aux persomnels du service

aux pour ;‘3uverture

M. SYMPHCR est ﬂdulv xi*W“thUT de la proposition de
résolution (n° 53, année ;wau) endant & inviter le Gou-
vernement & indemniser les VLLLIHUv de l'orage de neige

o
du 24 janvier 1950 dans le département de 1l'Aude.

(o] 0

M. SOLDANI ctant absent, son rapport est renvoyé & une
date ulterieure.

M. SYN demande du Président, résume les

yar le Bureau de ls Comwigsion aupres
auw sujet des traitements des fonc-
es departemnents d'oubtre-me ".

U.,Jl AC.L\—:J._J
des Servic
tionnaires ¢«

e
e

g SRR R A T
= COTpeuvenus
3 "

. Babault, ::'ous--directei;tr du Budget au Ministeére des
Finances s'est montré d'accord pour adopter le salaire
dukﬁlbbhbnbjl moyen de 1l0.500 francs & condition que le
Ministére du Travail donne son accord & cette proposition.

compréhensif & ce sujet. Mais il semble gqu'en haut lieu, au
L

M. Netter, au Ministére du Travail, a'nst montré treés
ad
a n order que

Ministére des Finances, l'on soit décidé
9.500 francs.

Or, les fonctionnaires ont Bait savoir qu'ils n'accep-
teraient pas un salaire leQJttTLnL&l noyen autre que celui
de la Métropole. Sur le principe, on ne gbut leur donner
tort. Si l'on assimile les départements d'Outre-iler, on
doit le faire dans tous les domaines.

SIS R
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1igsion pense

Nl
1 et decide de

o~y
Lo

netionnaires

my e -
cevtie

Ly PRESIDAENT informe enfin les co
ourra se procurer mes 1ilms documentai

La Commission l'en remercie et décide de tenir uane
seance pour la projection de ces films de mercredi & 17 heures

La séance est levée & 11 heures.
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PARIS, LE
COMMISSION DE L'INTERIEUR
(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET COMM ALE, ALGERIE)
Présidence de M. CORNU, président
Séance du jeudi 2 mars 1950
8 séance est ouverte & 10 heures
Présents : MM. BONNEFO RGEAUD, BOZZI, CHAINTRON,
CORNU, D, MM. FRANCK-CHANTE, Léo HAMON,
LODEON, SYMFHOR, VALLE, ZUSSY.
Excusés : MM. CHAMFEIX, DUMAS, SOLDANI.
Absents ¢ MM. ASSAILLIT, FOUQUES DUPARC, de FRAISSINETTE,

de LACHOMETTE, de LA GONTRIE, LE BASSER,
LIONEL-PELERIN, MENU, MUSCATELLI, ROGIER,

SCHWARTZ, SISBANE Chérif, VERDEILLE.

SARRIEN,

ORDRE DU JOUR

I - Rapport de M. Valle sur la proposition de loi
(ne 6O,A9ﬂnée 1950) rendant applicable 2 1'Aleérie la loi
du 2 aolt 1949 relative aux baux X loyer de locaux ou d'im-
meubles & usace commercial, industriel ou artisasnal détruits
par suite d'actes de cuerre.

IT - Rapport de M. Famon sur le projet de loi (n° 76, année

1950) téndant & accorder asux persommels du service actif des
eoouts des avantases spéciaux pour 1l 'ouverture du droit &
sion,.

pen-
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III - Rapport de M. Symphor sur la proposition de réso-
lution (n® 53, année 1950) concernant les victimes de l'orace
de neige du 24 janvier 1950 dans le ddpartement de 1'Aude.

IV - Rapport de M. Soldani sur la proposition de réso-
lution ¢n® 873, anndée 1949) tendant & inviter le Gouvernement
adjoindre la beuxite & la liste des substances minérales

donnant lieu 218 perception des redevances communéles et
départementales prévues par l'article 336 ter du Code cénéral
des impots directs.

COMPTE RENDU

2

M. CORNU, président, ouvre la séance.

Le rapport de M. Vallé sur la proposition de loi (n° 60,
année 1950) rendant applicable & 1l'Alesérie la loi du 2 aout
1949 relative aux beux & loyer de locaux ou d'immeubles 3
usace commercial, industriel ou artissnal détruits par suite
d'actes de cuerre,est adopté sens débat; le texte de 1'As-
semblée Nationale étant asdopté sans modifications.

o

Le rapport de M. Symphor sur la proposition de réso-
lution (n® 53, annde 1950) concernant les victimes de l'oracge
de neice du 24 jenvier 1950 dens le département de 1'Aude,
est adopté sans discussion.

Il est décidé que M. Symphor fera un rapport commun
sur cette affaire ainsi que sur la proposition de résolution
(n° 79, année 1950) tendant i inviter le Gouvernement % in-
demiser les victimes de l'orace de neige du 24 janvier 1550
dans le département de 1'Hérault.

Le rapport de M. Soldani est renvoyé 2 une séance ulté-

risure.
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M. HAMON preésente suite son rapport sur le projet
de loi (n° 76, amée 1950) tendant & accorder aux personnels
gy service actif des éoolits das avantaces spécigux pour
1 'ouverture du droit & pensgion.

Avant d'entrer dans l'examen particulier de cette
question, il convient d'obsetver gu'elle comporte un ensei-
enement d'ordre eénéral sur les inconvéaients d'un réeime
législatif, applicable asux rémunérations du personnel des
collectivités locales, qui, sous le prétexte de leur inter-
dire d'accorder des rémunérations supérieures % celles de

'Etat, ne leur permet pas de rémunérer équitablement des
situations qui n'ont pas leur équivalent dans les services
de 1'Etat. Nous reviendrons sur cette réflexion de portée
générale.

Il convient de rappeler, per un bref historique, la
fagon dont s'est posé le probléme.

Le réseau des égoolits de la Ville de Paris posséde un
développement considérable. Les conduites souterraines s'al-
lonecent sur plus de 1.500 kilomeétres ; un personnel de plus
de 1.200 ésoutiers est employé & leur entretien, leur curace,
810Csas

Les difficultés et les risques de ce travail ont été
depuis lonctemps reconnus per les administrateurs psrisiens
et c'est ainsi que, depuis 1898, les dcoutiers parisiens
Jouissaient d'un réeime particulier consacré notamment dans
le Reelement des retrsites des personnels de la Préfecture
de la Seine et de la Préfecture de Police, Riglement approuvé
par décret du 4 mai 1922 : l'article 10 de ce Réclement pré-
volt que "pour les acents et ouvriers des catécories insa-
lubres, le droit & la retraite pour ancienneté est acquis
a4 1'%ce de 50 ans, aprds 30 ans de service valable, y compris
la majoration comprise ci-dessous...", ladite majoration étant
fixée 3 50 % du temps passé dans les services réputés insa-
lubres.

Cette situation juridique permettait au personnel des
éoolits de prendre sa retraite & 50 ans d'Ace, sous la seule
réserve d'avoir a4 ce moment 30 ans de cervice (bonification
comprise).

La loi de finances du 31 décembre 1937 (art. 78) a mis
en cause ce réecime en disposant qu'il ne pouvait €tre accordé
aux personnels des collectivités locasles des avantaces supé-
rieurs & ceux des personnels de 1'Etat. Un décret du 28 janviex
1939, pris par M. Paul Heynsud, frappait de nullité les déli-
bérations des conseils généraux et municipaux qui violeraient
les dispositions de cette loi mais il a lui-méme été abrogé
par l'ordonnance du 17 mai 1945,

/
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Le réegime dit d'insalubrité étant inconnu pour les
fonctionnaires civils de la ¥étropole, on en & déduit cette
conséquence qu'il ne pouvait pas y avoir de réeime d'insalu-
brité pour les employés des collectivités locales ; faisant
application de ces principes, l'acte dit loi du 3 juillet
1941 & interdit aux collectivites locales d 'accorder a leurs
agents un réecime de retraife plus favorable que celui des
personnels d'Etat.

En conséquence, les égoutiers n'ont plus bénéficié d'une
avance de 1'ouverture du droit 3 la retraire, non plus que
de bonifications d'insalubrité.

Les inconvénients de ce régime n'ont pas tardé 4 appa-
rattre. On s'est vite apercu que la situsrtion des ésolitiers,
3 Paris comme dans les sutres erandes villes, n'avait pas son
analocue dans les services civils métropolitains de l'Etat et
que, dés lors, leur refuser les bonifications speciales du
récime d'insalubrité conduiseit & commettre une injustice,
pour le motif qu'on assimilait des situations qui n'étaient
pas comparables.

M. Hamon soulicne qu'on saisit ici sur le vif le vice,
relevé au début de ce rapport, de la lécislation existant en
matitre de rémunération des personnels locaux. Il est certes
léottime de dire que les collectivités locales ne pourront pes
donner devantace que 1l'Btat mais le principe n'a de sens que
lorsqu'il s'acit de fonctions éeales. "A travail égal, rémuné-
ration éoale", certes ; encore faut-il qu'il y ait éealité
de traveil, de gualification, de risque. Or, l'orcanisation
des services publics communaux comporte trts souvent des
emplois gui n'ont pas leur équivalent dans les services
nationsux orecanis=és suivant de tous autres principes.

C'est ainsi que les services civils publics de 1'Etat,
dans la Métropole, ne comportent pes de catégories insalubres.
Feut-étre en trouverions-nous l'équivalent dans le régime des
pensions militaires ou coloniales qui comprte d'ailleurs, en
fait, des bonifications de service et un abaissement de la
limite d'8ce, mais il ne pouvait pas entrer en liene de
compte pour la déterminstion des droits & pension des person-
nels des collectivités locales.

I1 fallait, donc, étant donné le régime législatif
existant, dont nous nous devions de relever ici les défec-
tuosités, une loi pour permettre aux collectivités locales de
tenir compte des risques particuliers.

Le texte, surlequel l'avis du Conseil de la République
est aujourd'hul demandé, a pour objet de permetire en fait

]
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de revenir &4 un réocime qui avait été acquis par ke persounnel
des ézouts depuis un demi-siicle.

Ia Caisse Nationale des Retraites des personnels des
collectivités locales a été créée par 1'ordonnance du 17
mai 1945 et son article 3 prevoit que : "l'affiliastion &
ladite Caisse est obliestoire pour les acents déjia tributaires
d'un réeime particulier de retraite."

I1 ne saurait toutefois €tre guestion de revenir purement
et simplement au récime antérieur 2 1940 : depuis ce moment,
en effet, le réocime des retraites des personnels locsux a été
complétement réoreanisé. Aux caisses de retraites locales,
dont celles des personnels du département de la Seine, & été
substituée une caisse de retraites commune & tous les person-
nels locaux, ceisse de retraites dont le récime est fixé par
une série de décrets : décrets n° 47-1846 du 19 septembre 1947,
n° 48-606 du 2 avril 1948 et n° 49-1416 du 5 octobre 1949.
Personne ne sonce 3 abolir aujourd'hui cette orsanisation

d'une caigse de retrajtes commune & l'ensemble des collectivités
locales. C'est de modifier certaines des dispositions de won

statut qu'il s'aeit aujourd'hui.

Il apparalt, en conséquence, que, alors gue le rércime des
éooutiers tel qu'il était fixé en 1922 était particulier aux
éooutiers du département de la Reine, celui qui résultera des
nouvel les dispositions, si le Conseil de la Républigue leur
donne un avis favorable, vaudra pour tous les personnels
locaux qui, en quelgue endroit de la Yrance gue ce soity tre-
vailleront dans les mémes conditions d'insalubrité.

D'apres une délibération du 3 avril 1946 du Conseil
Général de la Seine, délibération approuvée par décision de
M. le Ministre de l'Intérieur du 16 septembre 1946, uvne boni-
fication forfaitaire de 1/10%2me du minimum de la retraite &
été appliquée au personnel ayant accompli 8u moins 15 ans de
service dans la catégorie insalubre.

Cette modification a été demandée par le Conseil Général
de la Seine dans sa sdance du 8 avril 1949, Bulletin Municipal
Officiel du 15 avril, par une résolution unanimement adoptée,
avec l'avis favorable de 1l'idministration, par l'Assemblée
départementale parisienne.

C'est dans cet esprit que M¥. Schauffler, Hucues, Facon
et Jaguet déposirent & 1l'Assemblée Nationale, le 8 avril 1949,
sous le numéro 5.990, une proposition de loi remenant & 50 ans
1'ace d'ouverture du droit 2 pension d'sncienneté pour les
personnels considérés.,
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Cette proposition de loi fit, le mEme jour, l'objet
d'un rapport favorable de M. Fagon sous le numéro 7.009, au
nom de la Commission de l'Intérieur msis, avent que ce texte
n'ait pu &tre discuté, le ler décembre 1949, éteit déposé,
sous le numéro 8.542, le projet de loi qui, rapporté le 31
décerbre 1949 sous le numiro 8.918, par M. Fagon, a été
adopté par l'Assemblée Nationale.

Il convient gujourd'hui d'indiguer brievement les
raisons pour lesquelles on peut considérer :

a) cette modification comme lécitime ;
b) les réflexions juridigues qu'apelle l'économie du texte.

Le tableau ci-dessous donne la proportion de déc®s pour
1.000 individus :

1°~ parmi les égeoutiers ;
29~ pour l'ensemble de la population.

: Groupes d'dces : Proportion de déceés : Proportion de décés:
: : pour 1,000 parmi 3 pour 1.000 pour :
. ; les egoutiers - l'ensemble de la
. X : population :
Sl iy L5 28y b 24 : L7 :
E 50 = 34 : 45 - 22 >
: 35 - 39 : 20 : 14 :
: 40 - 44 : 10 : i ;
: 45 - 49 : 14,6 : 10 :
: 50 - 54 H 28,3 : 20 :
: 55 et plus : 67 s 4o 3

Il ressort de ce tableau gque la mortalité parmi les
éeoutiers est trés supérieure & ce qu'elle est dans 1'ensemble
de la population, en raison de l'insalubrité psrticuliere de
leurs fonctions,

L'écart s'accentue redoutablement au-dessus de 50 ans
et, en perticulier, de 55 ans il il devient supérieur de pres
du tiers & celui de la population normale. Indiguons d'ailleur
pour le cas particulier d'une maladie, que, pour les voies
respiratoires, le teux de mortalité est de 4,25 a 4,38 % chez
les éooutiers alors qu'il est, pour le reste de la population,
de 2,7 & 3,5 %. 70 % des éocoutiers n'atteionent pas l'fice de
la retraite et 7 % seulement en bénéficient pendant plus de
trois ans.

ROUY




On comprend, dans ces conditions, que le problime soit,
pour cette catéeorie de travailleurs, non pas de partir le
plus tard possible avec une pension ma jorée davantace mais
de partir dés 50 ans, avant d'avoir atteint 1'dece de mourir.

On comprendra cette situstion sanitaire si 1'on veut
bien noter que l1l'éeoutier, dans un réseau comme celui de
Paris, passe 6 heures consécutives A respirer l'atmosphire
particulitre de ces conduits souterrains - ou tou les
detritus, et parfois les cadevres i'animaux, séjournent
souvent peandant huit jours consécutifs - ol une rupture
de condulte avec émenation de eaz, l'explosion par inflam-
mation d'une couche d'essence, etc... entrainent, hélas,
fréquemment des accidents mortels : la mesure proposée est
légitime, en équité, devant le droit & la vie d'homme qui,
a 50 ans, ont suffisamment sacrifié de leur santé et perdu
suffisamment de leurs camsrades pour avoir un droit moral
& la retraite, droit moral que la loi doit aujourd'hui
consacrer,

On remarquera, d'ailleurs, que le projet de loi soumis
au Conseil de la Républigue permet de tenir compte de la
situation sanitaire sus-décrite non seulement par 1l'abais-
sement de le limite d'dce mais encore par la possibilité
d'affecter l'acent des services soutdrrains - dont la sentéd
est trop délebrée - 4 un emploi moins dencereux dans les
dernitres années de sa carridre, si sa santé le commende :
en effet, le bénéfice des nouvelles disposistions sersit
acquis & ceux qui auraient accompli au moins 10 années de
service, dont 5 consécutives dans les réseaux souterrains.
Les tableaux de mortalité sus-indiqués illustrent la léociti-
mité d'une telle disposition.

Il faut ajouter, znfin, pour en terminer avec les
considérations de fait, qu'il s'agit d'un personnel peub
nombreux, que, dans la principale acclomération francaise, |
il y avait, au ler janvier 1948, 1.010 éeoutiers, 155 chefs !
égoutiers, 16 chefs éeooutiers prinecipsux et, le 2 février '
1950, 969 éecoutiers, 146 chefs éooutiers et 15 chefs ésoutiers |
principaux, dans cette fonction particulitrement dure, les '
effectifs récslementaires sont respectés srfice au labeur d'un
personnel auquel il convient en pessant de rendre hommace. |

- (Blen entendu, le personnel intéressé par les dispositions
én cause est exclusivement le personnel qui travaille dans
les réseaux souterrains, 2 l'exclusion du personnel qui,
bien gue coopérant au service des éoouts, travaillerait en
suriace, dans des bureaux, etc...)
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Le projet de loi prévoit 1'abaissement de la limite
d'fce et 1a bonification de 50 % de la durée des services
souterrains, 3 concurrence de 10 anndes, pourront &tre
accordés, étant donné la léeitimité unanimement admise de
ces aventaeces, nous nous sommes derandé si 1l'expression
"pourront", instituant une simple faculté d'accorder ces
avantaces, ne devrait pes €tre remplacée par une expression
plus impérative telle gque “"devront"ou "seront" .

M. Hemon indique qu'il s'est souegié de savoir, pour le
cas ol l'expression du projet de loi serait maintenuve, a qui
il appartiendreit de prendre une décision simplement permis
et non commendée.

Il ressort des explications fournies par le NMinistére

de 1l'Intérieur que, l'orpanisation de la Caisse de retraeites
et le récime des pensions applicable ayant été fixés par les
décrets sus-rappelés, "1'introduction d'une disposition léegis-
lative dens un ensemble de dispositions réclementaires aurait
pour effet de créer de sérieuses difficultés lors de la codi-
fication ultérieure des différents textes concernant le régsime
des retraites des @apents départementaux et communsaux".

Il semble, en effet, y avoir aventage & ce que les
textes émansnt de la méme autorité fixent 1l'ensemble du récime
des retraites d'un méme personnel. Ia 1loi n'e pas ici d'autre
objet juridique que de permettre aux décrets de modifier le
récime existant .

M. Hamon remarque qu'il s'est préoccupé de savolir s'il
était bien dans les intentions de 1'Administration d'user de
la faculté que lui ouvrirait le législateur conformément aux ;
intentions de celui-ci - et de réaliser au plus t0t les modi-
fications réelementaires autorisédes.

Les services intéressés lui ont indiqué que l'adoption ,
du projet de loi permettra l'intervention d'un décret ayent i
pour objet de compléter les dispositions du décret du 5 octobre |
1949.

Ce texte sers naturellement libellé de maniére 2 ne
donner liew 2 aucune equivogue sur la nature des droits ouverts
aux personnels intéressés.

Au surplus, 1l'accord de tous les ministres étant pleine-

ment acquis, le décret d'application pourralt intervenir dans
des délesis trés courts.
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1S pour lesquelles M. Hamon demande
ns du texte voté par 1l!'Assemblee

11 en est ainsi décidé.

M. LODECN est ensuite désiené comme candidat au poste

de membre de la Commission supérieurse de codification des
textes l¢@¢&l?tifs, en remplacement de M. de L& Gontrie,
démissionnaire.
C
(] C

2U38Y est drs
de re%;lbtloq (n® 103
vernement & rétablir
aux fonctionnaires des ville

repgj rteur de la proposition
endant & inviter le Gou-

)
de cherté de= vie accordée

La proposition de résolution est adoptée & 1'unenimité.

A .

La séance egst levée & 11 heures

Le Président, %
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La séance est ouverte & 17 heures.
i
Presents : MM, ASSAILLIT, BORGEAT
CORNU, Mme DEVAUD, M. NAS, [ET] .
de l;CH:L:TTJ, LODECN, RUPIED, VALLﬁ. |
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M . Léo HAMON,

O

Excus

Suppléant : M. RADIUS (de M. ZUSSY).
MM. BONNEFOUS, FOUQUES-DUPARC, FRANCK-CHANTE,

de la GONTRIE, Le BASSEI y LIC.Elndk_,RI , MENU, !
MUSCATELLI, ROGIER, SARR SCHWARTZ, SISBANE,
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CRDRE DU JOUR

- Décision de la Commission sur une demande de saisine pour
avis du projet de loi (n° 150, année 1950) relatif 2 la

répression de certaines atteintes & la slireté extérieure

de 1'Etat.

-

M. CORNU, Président, ouvre la séance.
M. CHAINTRON demz nde & la Commnission de se saisir pour
avis du projet de loi fm° 150, année 1950) relatif & la repres-
sion de certaines atteintes & la silireté extérieure de 1'Etat.

Ce texte concerne, en effet, l'ordre intérieur de la
nation.

M. CORNU met aux voix la proposition de M. Chaintron.
Celle-ci est rejetée par 10 voix contre une.

La séance est levée & 17 heures 10. .

Le Président, |
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La séance est ouverte & 10 heures 30

Erésents s M. BORGEAUD, BOZZI, CHAMPEIX, CORNU, FRANCK-CHANTE |
T Léo HAMON, LE BASSER, LIONEL-PELERIN, MUSCATELLI, |

ROGIER, SARRIEN, SOLDANI, VAILE, VERDETLLE. |
Escusés : lMme DEVAUD, M. Frangois DUMAS, LODEON, ZUSSY,

Suppléant: M, JAOUEN, de K, MENU,
AbSel’l ,SB . }\"ﬂ-;. J-‘xf)bh L.L&.J_J. Bc.bl uJ_.rFOUb nhﬁ]— N .E.RC Il‘, FC (TQU.P _:JUJ 1‘%0

de FRAISSINETTE, de LAMONPML de LA GONTRIE,
RUFPIED, me.’a.:RTz: SISBANE, SL..}hC‘_f.
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Ordre du Jour

- Nomination d'un rapporteur pour la proposition de résolu-
tion (n° I27, année 1950) de }i, Yves Jaouen, tendant &
inviter le Gouvernement % abroger la partie de circulaire
ministérielle n° I&9 AD/3 du 23 geptembre 1942, relative

& certains versements aux employés des collectivités lo-
cales mis & la retraite,

- Nomination d'un rapporteur pour avig de la proposition de
résolution (n® 95, année 1950) de M, ILéo HAMON, tendant 2
inviter le Gouvernement & restreindre le nombre des documerns
d'état civil requis devant les administrations et & insti-
tuer un livret de famille mtional modeéle,

T e e e e e

Compte-rendu

LE PRESTDENT M, CORNU ouvre 1la géance,

. M, JAOUEN,qui a ss®te & la réunion expose briévement les
motifs de la proposition de resolution éont il est 1'au-
teur,

Il indigue gue g
~ des secours annuels, variables selon le nombre des
annces de services effectuées, dtaient accordés, avant le
ler juillet 1941, par les collectivitds locales & leurs em-
ployes mis & la retraite sans droit & pension, ainsi gqu'a
iéurs ayants-cause éventuels,

$ Ia circulaire ministérielle n® Igg AJ/3, en date du
a§ septembre 1942, autorisait le maintien de ces secours
viagers sous des régerves expresses ; ils devraient &tre

rd 1 - - ” 4
voltes chaque année par les assemblées localeg et ne pou=-
travailleurs,

vaient se cumuler avee 1'allocation aux vieux

/oo
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Si ces secourgbnt pu 8tre ma jorés grlce a la campréhen-
sion de Monsieur le linistre des Finances et de lNonsieur le
Ministre de 1l'Intérieur, il n'en reste pas moins vrai que
les employés municipaux mis & la retraite apres le ler
juillet 1941 et non tributaires de regimes de retraites et
corrélativement leurs ayants-droit éventuels ne peuvent pas
bénéficier de ce genre de secours,

Les employés municipaux frappés par cette interdiction |
sont &gés et peu nombreux,

Les crédits & voter en leur faveur par les collectivités
locales ne sauraient constituer une lourde charge pour el-
les, Par contre, ces secours qui représentent un complément
de ressources necessaires atténuraiént, dans une faible me-
sure, d'ailleurs, le manque de percevoir de la retraite
nermale, sans jamais €tre supérieurs aux avantages consen-
tis par les régimes généraux de retraite des fonctiomaires
et agents de 1'Etat, Il est possible au Farlement de marguer
la reconnaissance des services rendus aux collesetivités
locales et au Gouvernement, de donner un témoignage d'effi-
cience & ses promesses de liberté communale et départementa-
le faites & diverses repriges aux Associations d es Président
des Conseils généraux et des liaires de l'Union frangaise,
en abrogeant la partie de ladite circulaire ayant trait aux
agents non tributaires de régimes de retraites,

Tel est l'objet de la présente proposition de réso-
lution,

M. LIONEI~-PELERIN est nommé rapporteur de ce texte, 3

e o

M. Léo HAMON, auteur de la proposition de résolution
(ne 95, année 19505 expose les motifs de son initiative, i

11 indigue gue 3 !

La plupart des services publics exigent trés fréquem-~
ment la production d'extraits d'actes d'état civil & 1'ap- .
pul des demandes qui leur sont présentées par les adminis— ]
tres, guand ceux-ci doivent justifier leur état ou leur
£€ e

Cette exigence n'apporte en réalité aucune garantie

Lons
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supplémentaire car les extraits d'actes d'état civil comptent
varmi les documents gu'il est le plus facile de se procurer
grfce & une identité d'emprunt ; elle s'explique, toutefois,
par les dispositions du code civil prévoyant que les extraits
font foi jusqu'a inscription de faux.

Ia délivrance de trop nombreux extraits d'dctes d'état
eivil présente de multiples inconvénients pour les mairies
et pour les administrés, Les mairies sont, en effet, obli-
gées d'accomplir ce travail trop important 3 fréquemment
elles doivent correspondre avec les administrés gui four-
nissent des renseignements insuffisants ou omettent d'adres-
ser, en méme temps que leur demande, le montant des droits
afférents & 1l'extrait sollicité,

Les administrés, eux, ne peuvent obtenir gqutaprés un
certain délai un extrait dont ils ont souvemt un besoin
urgent et sont, en outre, obligés & des démarches ou & &s
corregspondances fastidieuses,

Ces inconvénients se sont considérablement aggravés
au cours des dernisres anndes en raison, notamment, dn dé-
veloppement de la sécurité somiale,

En effet, un trés grand nombre de lois, de décrets
et réglements administratifs ou mfme de circulaires minig-
térielles, ont prescrit la production de pieces d'état-civil
pour l'execution des formalités administratives de toute
nature (?xpéditions ou extraits d'actes de naissance, mariage
ou déceg) ,

. Ainsi, chague foig, qu'il y & lieu & Justification de
l'eétat civil d'un individu, le service public intéressd exige,
a l'appui du dossier de demande ou de proposition, une ex-
pedition ou un extrait d'acte d'état civil de date assez
récente, |

Tion de ces documents dont le cofit augmente de fagon assez

i
Il devient done indispensable de restreindre la produc- “
importante celui des services publics, '

Il est possible de le faire par les guelques megures
suivantes 3

1°) = en restituant aux intéressés, chague fois que

cela est possible, les extraits qui leur ont été demandées ;

2°) - en ne demandant ras aux intéressés des extraits

/ea-
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de moins de trois mois guand cela n'est pas indigpensable afin
de leur permettre d'utiliser plusieurs fois le mme extrait j

F

3°) - en décidant gue certaines demandes établies & la
mairie.du domicile comporteront une mention spéeifiant les
pieces produitss pour justifier l'identité de 1'intéressé,
Cette mention permettrait de ne pas joindre les pitces visdes
an dossier ;

4°) - en se contentant, pour prouver 1'8ge ou 1'identit
des intéressés, dextraits du passeport, de la carte d'identi
ou du livret de famille établis par 1l'officier d 'état civil

du domicile,

é
té

Le livret de famille, qotanmﬁntg serait suscept ible d'une
utilisation beaucoup plus fréguente s'il était modifié de ma-
niere & éviter les falsifications,

Il suffirait de prévoit® la distribution aux communes par
1'Etat d'imprimés de livrets de famille d'un moddle uniforme
congus de maniére & coamporter en toutes lettres les dates de
naigsance et de décés actuellement inscrites en chiffres,

Ce nouveau livret constituerait une collection & extraits
d'actes d'état civil des différents membres de la famil e =t
ferait donc foi jusqu'ad inscription de faux., T1 répondrait ainsi
aux voeux du Conseil national des services publics,

: 1a liste suivante, nullement limitative d'ailleurs, énu-
mere des exemples ol les observations gqui préecédent trouveront
leur application :

; a) Cas ol l'extrait & joindre au dossie veut 8tre rempla- |
ce par une mention établie par le maire du domicile sur la demandl
elle-méme au vu des pitces présentées Justifiant 1'identité

o

i
: |
= dossier de demande de permis de conduire ; 1

- dossier de demande d'admission 3 1'assistance 3

- distinetions honorifiques et médailles d'honneur ;

- nomination de gardes particuliers : |

- inscription dans les écoles ;

= nomination d'employés communaux,

/o.o
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b) Cas ol le livret de famille ou un extrait de ce livret
pourrait remplacer l'extrait :

- accident dut ravail ;

-~ allocations familiales ;
- agsurances sociales ;

- caisses d 'assurance et de retraites ; '
- retraite des vieux

- retraites diverses,

Nul doute gu'il en résulterait une économie possible de

temps pouf les intéressés comme pour les services canpétents,

la Commission approuve, & l'unanimité, les propositions
de M, Hamon et le nomme rapporteur pour avis du texte dont il
est 1'autseur,

Ia séance est levée 2 11 heures,

Le Président,

1z
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La séance est ouverte & 10 heures 30

é

Présents BONNEFOUS, BORGEAUD, CHAMPEIX, CORNU, DUMAS,

Léo HAMON LODEON, ROGIER, RUPIED SCHWARTZ i
VALLE, ZUSSY. )

Excusés : Mme DEVAUD, NMM. LE BASSER, LIONEL-PELERIN, I
= - MUSCATELLI.

Absents : MM. ASSAILLIT, BOZZI, CHAINTRON, FOUQUES-DUPARC,, i
de FRAIQSINETT&, FRANCK—CHANTE de LACHOEETT&,

de la GONTRIE, MENU, SARRIEN, aISBANE SOLDANT,,
SYMPHCR, VLRDbILLﬁ
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ORDRE DU JOUR

I - Compte-rendu des travaux du récent congrés de l'Associa-
tion des Présidents des Conseils Généraux fait par M. |
LASALARIE, |

II - Rapport de M. LIONEL-PELERIN sur la proposition de réso-
lution (n° 127, année 1950) tendant g inviter le Gouverne-
ment & abroger la partie de circulaire ministérielle
n° 189 AD/3 du 23 septembre 1942, relative & certains
versemnents aux employés des collectivités locales mis &
la retraite.

III - Nomination de rapporteurs pour : .

1° - le projet de loi (n° 8551 A.N.) relatif & la composi-
tion de la justice de paix de Colomb-Béchar;

2° - le projet de loi (n° 8815 A.N.) portant attribution
d'un édifice cultuel au Directoire d'Alsace et de
Lorraine de 1'Eglise évangélique de la confession
d'Augsbourg.

- -

COMPTE RENDU

LE PRESIDENT, M. CORNU, ouvre la séance.

M. ROGIER est nommé rapporteur du projet de loi
(n° 8551 A.N.) relatif & la composition de la justice de paix
de Colomb-Béchar.
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AT,

M. 2ZUSSY est nommé rapporteur du projet de loi (n°® 8815
A,N,) portant attribution d'un &difice cultuel au Directoire
d'Alsace et de Lorraine de 1l'Eglise évangélique de la confes-
sion d'Augsbourg.

- IIT -

M. LASALARIE prend ensuite la parole pour faire un
compte rendu du récent conghis de l'Association des Prési-
dents des Conseils Généraux, réuni dans les salons de 1'HOtel
de Ville de Paris, le 22 mars 1950.

M. LASALA-RIE rappelle bridvement ce que fu?&'action de
cette Association dans les années écoulées.

Elle s'est activement occupée de la réalisation dans
les faits des principes d'autonomie des collectivités locales
et de décentralisation, posés par la Constitution.

Cette action a entrainé quelgues heurts avec les memnbres
du corps préfectoral qui se sont crus menacés dans leurs
attributions, elle se heurte d'ailleurs & 1l'hostilité du
Gouvernement et de la majorité de 1l'Assemblée Nationale.

Devant le peu d'espoir de voir régler ce probléme par
voie législative, le bureau de l'Association a entrepris des
démarches auprés du Ministre de 1l'Intérieur pour établir un
régime provisoire, amiablement consenti par voie de circu-
laire adressée aux Préfets.

Cette circulaire a été établie et 1l'un des principaux

Objets du récent congrés a consisté & prendre position sur
ce texte.

A 1l'issue des travaux, la résolution suivante a &été
adoptée & l'unanimités
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Les Présidents des Conseils Geénéraux de France, I

réunis en Congres National & Paris le 22 mars 1950,

” Enregistrent avec une haute satisfaction les paroles |
prononcées par M. le Président de la Républigue le 21 |
mars 1950, & la séance inaugurale de leurs travaux, pa- i
roles qui marquent les préoccupations constantes des i\
Asseunblées départementales et qui furent toujours celles r
du premier magistrat de la République et qui exigent sur |
le plan départemental ume plus grande souplesse et une i
réelle autonomie ainsi qu'une judicieuse déconcentration. Hl

” Donnent acte & leur bureau permnanent des démarches
entreprises auprés de M. le Ministre de 1l'Intérieur pour ;
établir un régime provisoire et amiablement consenti, en
attendant que soit votée par le Parlement la loi organi-
que prévue par l'article 89 de la Constitution et fixant,
confornément & l'article 87 les pouvoirs des Assemblées 1
départementales et de leurs Présidents - régime provisoire |
qu'il aurait été opportun de concrétiser par une nouvelle
circulaire destinée aux Préfets et rédigée avec l'accord
du bureau de l'Association -

OMais, aprés avoir pris connaissance du projet de |
circulaire établi par le ministére de l'Intérieur, les i
Présidents des Conseils généraux estiment devoir élever
une solennelle et énergique protestation & la fois contre
l'esprit qui s'en dégage et les formules inacceptables qui {
y sont employées, et mettre en garde le Gouvernement contre |
les graves conflits qui éclateraient immédiatement et una- |||
nimement entre les Présidents des Conseils généraux et les
Prefets si les dispositions de cette circulaire étaient
mises en application dans la forme ol elles sont envisagéea,{

" Les Présidents des Conseils généraux ont, en effet,
compris sans peine que ce projet de circulaire n'avait pas
d'autre but, sous le couvert de prétendues concessions,
que de les réduire & un rSle subalterne et offensant,
incompatible avec les droits du suffrage universel et de
les placer, em violation ouverte avee l'article 105 de la
Constitution, sous la subordination effective et inadmis-
sible des Préfets.,

. Ils esptrent cependant que le Gouvernement, mieux
informé et décldé & respecter enfin la Comstitution, ¢l
voudre donner immédiatement satisfaction & des revendica- |
tiomss dont il est regrettable qu'elles n'aient pas encore !

cosfose




I. 5043450

été écoutées et qui sont pourtant la conséquence directe
des décisions du Peuple francais.

" A cet effet et pour répondre point par point & la
malencontreuse rédaction de la circulaire proposée, les
Présidents des Conseils Généraux estiment, notamment :

1° - que le "contrdle permanent" du Président de
1'Assenblée départementale sur les actes accomplis par le
Préfet, en sa qualité de représentant du Département, tel
qu'il est formellement prévu par l'article 105 de la Cons-
titution, exige indiscutablement que ces actes ne soient
accomplis, chaque fois, qu'aprés l'accord préalable du
Président du Conseil Général et qu'il ne saurait en aucun
cas s'agir simplement de vagues "accords de principe" sur
une "politique générale";

" 2° - que ce contrdle, ainsi exercé, ne peut &tre
considéré, du fait qu'il est imposé par la Constitution,
comne portant atteinte & l'autorité et au prestige du re-
présentant du Gouvernement, autorité et prestige que les
Assemblées départementales n'ont jamais cessé de respec-
ter;

“3° - qu'un simple compte-rendu hebdomadaire du
Préfet sur les décisions prises par ce fonctionnaire
violerait en tous cas la Constitution puisqu'il ne per-
mettrait pas au Président du Conseil Général d'exercer un

contrdle effectif et permanent et le placerait au contraire, |

chaque fois, devant le fait accomplis;

7 4° - qu'il est inadmissible de penser que le Président
d'un Conseil Général ne soit pas obligatoirement pourvu, &
la Préfecture, d'un bureau et de dépendances qui sont &
la fois nécessaires & 1'exercice de sa fonctionm et indis-
pensables & sa dignité, alors surtout que les locaux de

la Préfecture sont la propriété et 2 la charge du Dépar-
tement ;

”50 - qu'il est indispensable que, sans qu'ducune
contestation puisse &tre dtrevée & ce sujet, le Président
d'un Conseil Général puisse disposer personnellement,
dans la mesure ou son Assemblée en aura ainsi décidé, du

peérsonnel jugé par elle nécessaire i la bonne marche des
affaires départementales;

7
6° - qu'il n'est pas possible d'admettre que, pour

vee/cus
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ses déplacements, le Président du Conseil Général soit
tributaire du Préfet et doive quémander l'utilisation
accidentelle d'une voiture automobile laissée & 1'appré-
ciation de ce fonctionnaire que l'article 105 de 1la

Constitution lui impose de contrdler, alors surtout que la
charge du parc départemental est supportée par le Dépar-
tement; que les voitures du parc départemental, & 1l'excep-
tion de la voiture réservée au Préfet et & chaque sous-
préfet, doivent au contraire demeurer & la disposition du
Conseil Général et de son Président.

Les Présidents des Conseils Généraux, unamimes, sur
les considérations qui précédent, demandent donc instam-—
ment au Gouvernement de donner sans réserve son accord &
cés revendications particuliéremnent modérées qui, tant
dans leur principe que dans les questions d'organisation
matérielle, sont la conséquence évidente d'une Constitu—
tion que personne n'a plus le droit de ne ras respecter.

% 118 regretteraient, pour le cas olu ils ne seraient
pas entendus, d'€tre contraints de matérialiser immédia-
tement leur désaccord par des mesures qui ouvriraient la
porte & un grave conflit entre les Assemblées départemen-
tales unanimes et le pouvoir central,

"Ils font de nouveau appel au Président de la Répu-
blique, fidele et vigilant gardien de la Constitution,
pour que ce conflit puisse étre évité et que l'article
105 de la Constitution soit strictement appliqué.”

Le Congres s'est ensuite préoccupé de la question
toujours actuelle des finances locales.

Il a regretté, notamment, 1l'insuffisance des ressour-
ces allouées au fonds de péréquation et a préconisé la
création d'une caisse de préts pour l'équipement des com-
munes, destinée & suppléer des défaillances dudit fonds.

Le Congrég s'est enfin penché sur la réforme de la

patentecet impdt ayant réalisé contre lui 1'unanimnitd des
presidents des Assemblées locales.,

LE PRESIDENT remercie M. Lasalarié de son exposé
e? demande aux commissaires s'ils pensent que la Commig-
sion de l'Intérieur a un rdle & jouer pour aider les

cos/ves
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Présidents de Conseils généraux & faire aboutir leurs
revendications.

La Commission est unanime & constater que, seule
1l'Assemblée Nationale est capable de régler cette
question. Or, sa majorité est opposée & la thése déve-
loppée par M. Lasalarié. Il y a donc peu d'espoir de
modifier 1'état de choses actuel.

La Commission, en tant que telle, n'a pas & inter-
venir pour le moment, dans le débat, c'est a l'associa-
tion des Sénateurs ou Députés maires qu'il revient
d'agir.

Sur cette conclusion, la séance est levée & 12 heures

e Président,

— — — —
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Examen de la propogition de 1loi (n® 9483, 9532 A.N,.,) portant
fixation dees soldes, indemnités et ststut des fonctionnaires
et auxiliaires des départements d'outre-mer (procédure d'ur-
gence) .
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COMPTE-RENDU

IR

M. CORNU, président, fait connattre gue 1'Assemblée
Nationale vient d'adopter, selon 1la procédure d'urgence, la
proposition de loi (n® 226, annde 1950) concernant les condi-

#

tions de rémunération et les avantages divers accordés sux

fonctionnaires en service dans les départements d'Outre-Mer.

Y. LODEON est nommé rapporteur de ce texte. Il présente
immédiatement ses conclusions tendant 3 1'adoption, sans

modification, du texte voté par 1'Assemblée Hationale.

Le Président fait des réserves sur la rédsction des ar-
ticles 4 et 5 gqui lul semblent des plus défectusux.

M. LODECN partage l'inguiétude du Président mais il
reppelle 1'évolution des feits qui a abouti au déclenchement,
dens les départements d'Outre-Mer, d'une gréve générale des
fonctionnaires. Cette grive est en cours actuellement. Il est
certain que le présent texte apporte des satisfactions réelles
aux grévistes. Il y a donc intér8t 3 1'adopter le plua tOt
posgible 8i 1l'on ne veut pas gue l'ordre public soit troublé
en Martinique, % la Guadeloupe, en Guysne et & la Réunion.

31 1l'on corrige les imperfections du texte de 1'Assem—
blee Nationale celle-ci sera obligée de réexaminer la pro-
position de loi et un temps considérable sera perdu.

Avant de se prononcer définitivement, 1la Commisaion
demande 2 son rapvorteur de prendre contact avec une déléga-
tion des fonctionnaires des départements d'Outre-Mer afin
de connaltre leur sentiment sur le texte étudié.

La séance est suspendue > 18 heures.

Elle est reprise % 23 heures 30.

M. LODECN feit connattire qu'il a entendu les délégués
des fonctionnaires intéreasés.

Ceux-ci ont déclaré préférer courir le risque d'un
retard dens l'adoption de la loi plutsdt que de voir voter
un texte défectueux.,

Sur la proposition de Mme Devaud, la Commission adopte
alors la nouvelle rédection suivante des articles 3 et 5.

o
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Article 3

Pour tenir compte des sujétions particulidres inhérentes
3 l'exercice de ls fonction publigue desns les départements
considérés, une majoration de treitement de 33 % est accordée

2 partir du ler avril 1950 3 tous les fonctionnaires desdite
départementa,

rutement institudée psr le décret

L'indemnité dite de re
eat supprimée 2 partir de la méme

n® 48-167 du 31 mars 1948
d‘:‘?te ®

mo

[0

p)

Articl

Les dispositions des articles 2, 4 et 5 du décret du 31
décembre 1946, relatif & 1'institution d'un régime de sécuri-
té sociale des fonctionnaires; sont étendues sux fonctionnsi-
reg de l'BEtat servant deng les départements susviads 3 1s
présente loi pour compter du ler avril 1950. A titre provi-
soire, et jusgu'd la mise en application effective dans ces
départements de la législation générale sur la sécurité socia-
le, il sera constitué dans cheque département une socidté
mutualiste 2 l-quelle seront obligatoirement affilids les
fonctionnaires de 1'Etat et gerantissant 3 ceux-ci le bénéfice
des preatations en nature des assurences maledie, longue
meladie, maternité et invalidité dans des conditions équiva-
lentes 2 celles qui résulteraient de l'application de la 1é-
glslation générale. Les statuts de ces socidétés mutualistes
seront fixés par un arr&té du Ministre de 1'Intérieur, du
Ministre des Pinances, du Ministre chargé de la Fonection Pu-
bligue et du Ministre du Travail et de 1a Sécurité Socizle
qul pourra, le ces échéant, déroger aux dispositions de
L'ordonnance du 18 octobre 1945 portant statut de la mutuali-
té.

Des décrets pris avant le ler juin 1950 sous le contre-
seing des Ministres de 1'Intérieur, des Financeg, du Ministr
chargé de la Fonction Publique et du Ministre du Trevail et
de la Sécurité Sociale détermineront les conditions dens les-
quelles les agents non titulaires de 1'Etat pourront 8tre af-
filiés aux sociétés mutuslistes prévues & 1'alinés précédent
et bénéficier des prestations servies par ces sociétés mutua—
liates.

Les autree articles sont adoptés sans changement,
La séance est levée & 24 heures.

Le Président,

#

»
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COMMISSION DE L'INTERIZUR
(ADMINISTRATION GENZRALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

Présidence de M. CORNU, président i I
Séance du jeudi 27 avril 1950 .  ;
La séance est ouverte 3 10 heures 30 : ‘
|
____________ 1]
Présents : MM, ASSAILLIT, BOZZI, CHAINTRON, CHAMPEIX, i I
e e CORNU, PCUQUEZS-DUPARC, Léo HAMON, LE BASSER, e
RUPIED, SCHWARTZ, SOLDANI, SYMPHOR, VALLE,
VERDEILLE, ZUSSY. I i
| |
Sxcusé : M. LODEON. J |
I R
Absents : MM. BONNEFOUS, BORGTAUD, Mme DEVAUD, MM. DUMAS, (i
de FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, de LACHOMET By
de LA GONTRIE, LICNEL-PELERIN, MENU, MUSCATELLI, il
ROGIER, SARRIEN, SISBANE Chérif. il
ORDRE DU JOUR Il
I - Rapport de M. Lionel Pélerin sur la proposition de hﬁ
résoluticn (n® 127, annee 1950) tendant % inviter le Gouver- i
nement A abroger la partie de circulaire ministérielle il
n® 189 AD/3 du 23 septembre 1942, relative A certains verse- | I | _W
ments aux employés des collectivités locales mis & la retraite. i
seal e ﬂ!
44
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IT - Rapport de M. Rogier sur le projet de loi
(n® 198, annde 1950) relatif 2 la composition de la
Justice de paix de Colomb-Béchar.

III - Rapport de M. Zussy sur le projet de loi (n® 199,
année 1950) portant attribution d'un édifice cultuel su
Directoires d'Alsace et de Lorraine de 1'Eglise évangélique
de la confession ¢'Augsbourg.

IV - Nomination d'un rapporteur et examen de la pr o-
position de loi (n® 244, année 1950) modifiant 1'ordonnance
n® 45-2399 du 18 octobre 1945 relative aux frais de mission
et aux indemnités de fonctions des maires et adjoints,
modifiée en dernier lieu par la loi n® 48-1526 du 29 sep=-
tembre 1948.

COMPTE RTNDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

T

¢
Le rapport de M. Lionel Pélerin est renvoyec & une date

ultérieure. Le rapporteur est absent ot s'en est excusé
auprés du Président.

G

Le rapport de M. Rogier est lu par le Président en
1'absence du Rapporteur. I1 tend 2 l'adoption pure et

simple sans modification du texte voté par 1'Assemblée
Nationale.

- III -

M. ZUSSY présente son rapport sur le projet d= loi
(n°® 199, année 1950) portant attribution d'un édifice
sultuel au Directoire d'Alsace et de Lorraine de 1'Bglise
évangélique de la confession d'Augsbourg.

I1 demande 1'sdoption du texte voté par 1'Assemblée
Nationale, sans modification.
I../...
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M. ZUSSY donne lecture du rapport, tris documenté,
fait par M. Schaff, devant 1'Assemblée Nationale, sur
cette question.

La fin de ce rapport est ainsi rédigéde :

"Il est apparu au Gouvernement gue le Temple de 1la
rue Blanche,pour remplir sa destination, devait &tre attri-
bué 2 des services religieux luthériens en langue allemands,
Or, seuls des pastsurs d'Alsace sont aptes 2 assurer ces
services. En outre, vouloir créer un nouveau lieu de culte
luthérien de langue francaise ne serait pas utile (il existe
déja 11 temples ILuthériens 2 Paris et 12 autres en banlieud
et ne répondrait pas aux besoins spirituels de bon nombre
de nos compatrictes luthériens d'Alszce et de Lorraine,

"C'est pourquoi la meilleure solution consiste assu-
rément, comme il nous est proposé, d'affecter 1'immeuble
au Directoire de 1= Confession d'Augsbourg d'Alsace et de
Lorraine. Le Gouvernement possédera ainsi le pouvoir de
ngmination du‘pasteur de cette église dont l'importance du
rcle ne peut etre mesestimée, puisqu'il sers le desservant
normal de certains de nos compatriotes alsaciens de Paris et
des colonies étrangires luthériennes non allemandes de
langue allemande.

"Dans l'éventualité ol, dans quelgues années, la
colonie allemande de Paris redevenant plus nombreuse, ses
membres se rendraient de nouveau au Temple de la rue Blanche,
il vaudrait mieux 3 ce moment-12 que le pasteur en soit
frangais.

"Enfin, si jamais, par la suite, 1l'Ambassade d'Allemagne
n'hésitait pas 3 demander que lui soit restitué 1'édifice, il
serait facile de 1lui répondre, d'une part, qu'il n'est pas
possible de modifier une loi sans 1'accord du Pariement, et,
d'autre part, que, puisque des cultes luthériens en langue
allemande sont célébrés dans le temple, aucune raison reli-
gleuse sérieus ne justifierait sa demande. Si alors 1'Alle-
magne achetait ou construisait une nouvelle église 3 Paris,
l'existencs des cultés luthériens en langue allemande 3 1lg
rue Blanche ne manquerait pas de maintenir dans cette derniére
églige certains fiddles d'Alsace et coux des pays étrangers
non allemands, "

M. ZUSSY remarque qu'il est regrettable que le rappor-
teur de 1'Assemblée Nationsle zit insisté & ce point sur
les préférences marquécs par les Alsaciens-Lorrains de Paris
pour l'usage de la langue allemande. '

cunf vais
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C'est une affirmation exagérée, qu'il convient de
rectifier.

MM. HAMON et CORNU critiquent tres vivement la ré-
daction du dernier paragraphe.

Il est des choses qu'il faut faire, mais qu'il est
inutile d'expliquer par écrit.

Il est, par ailleurs, inadmissible que l'on réponde
par avance & des revendications qui pourraiecnt etre pré-
senteées a 1l'avenir par le Gouvernement allemand.

M. ZUSSY est de cet avis et déclare qu'il rédigera
son rapport en tenant compte de ces observations.

= XV

M. Léo HAMON est ensuite nommé rapporteur de la
proposition de loi (n® 244, année 1950) modifiant 1'ordon—
nance n® 45-2399 du 18 octobre 1945 relative aux frais de
mission et aux indemnités de fonctions des maires et ad—
Joints, modifide en dernier lieu par la loi n® 48-1526 du
29 septembre 1948.

La séance est levée & 11 heures 20

Le Président,
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Présidence de M. CORNU, Président

Séance du jeudi 4 mai 1950 :
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La séance est ouverte & 10 heures 30

i
Présents : MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, BORGEAUD, BOZZI, g |
CHAINTRON, CHAMPEIX, CORNU, Mme DEVAUD, ke

NM. DUNMAS, FOUQUES-DUPARC, FRANCK-CHANTE, t

Léo HAMON, LE BASSER, LIONEL-PELERIN, LODEON, ﬂ

Suppléant

Excusés

Absents

L]

M .

s Hilile

MM

RUPIED, SARRIEN, SYMPTOR, VALLE, VERDEILLE.  §
DESCOMPS (de M. SOLDANI). i
ROGIER, ZUSSY. i
de FRAISSINETTE, de LACHOMETTE, de la GGNTRIE,‘E
ENU,, MUSCATELLI, SCHWARTZ, SISBANE.
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II - Rapport de M. Léo HANON sur ls proposition de loi (n° 244,
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ORDRE DU JOUR

I - Rapport de M. LIONEL-PELERIN sur la proposition de réso-
lution (n°® 127, année 1950) tendant & inviter le Gouver-
nement & abroger la partie de circulaire ministérielle
n° 189 AD/3 du 23 septembre 1942 relstive & certains
versements aux emnployés des collectivités locales mis &
ls retraite.

année 1950) modifiant 1'ordoansrce n° 45-2399 du 18 octo-
bre 1945 relative aux frais de mission et aux indemnités
de fonctions des maires et adjoints, modifiée en dernier
lieu par la loi n° 48-1526 du 29 septembre 1948.

(L]
(1]
(1]
L]
(T

CONMPTE RENDU

Le Président, M. CORNU, ouvre la séance, A

M. SYMPHOR, avant que l'ordre du jour soit abordé., ;
tient & remercier las Commission pour l'aide gqu'elle a apportée {8
aux élus des départements d'outre-mer dans la solution du F
lancinant probleme de la rénunération des fonctionnaires de cesg |
départemnentd. bl |

La gréve déclenchée par ceux-ci a duré 32 jours et n'a
cessé qu'apres le vote par le Parlement des mesures attendues
depuis longtemnps.
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Cependant, les esprits demeurent agités. Emn effet,
avant méne d'avoir percgu les effets du reclassement accordé, 9
les fonctionnaires se sont vu. retenir le salaire des jours
de greve.

Sans doute, est-il bon de faire respecter l'autorité
du Gouvernement et une telle mesure apparalitrait pleinement
justifiée sur le territoire de la métropole ol les grives sont
devenues choses courantes. l

Taim el e T Ll g k!

Cette gréve-ci est la seule qui ait affecté les dépar-
tements d'outre-mer depuis leur assimnilation. It chacun sait
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qu'ellerh'a eu lieu que parce que les fonctionnaires ont
été poussés % bout par des conditions de vie trds difficiles.
Ils ont donc des excuses.

La Comnission pourrait sans doute déposer une proposi-
tion de résolution invitant le Gouvernement 2 la clémence
et au paiement des jours de gréve.

M. CORNU pourrait rapporter ce texte au cours de la
seance publigue du mardi 9 mai.

La Comnnission est d'accord avec l. Sygmphor et le
Président accepte de rapporter cette proposition qui sera
deposee aujourd'hui méme.

[+]

M. LIONEL-PELERIN présente ensuite son rapport sur ls
proposition de résolution (n° 127, année 1950) tendent 2
inviter le Gouvernement & abroger la partie de circulaire
ministérielle n® 189 AD/3 du 23 septembre 1942 relative &
certains versements aux employés des collectivités locales nis
& la retraite.

I1 demande briévemnent l'adoption du texte de la proposi-
tion sans modifications.

o

M. Hamon présente son rapport sur la proposition de loi
(n° 244, année 1950) modifiant 1'ordonnance n® 45-2399 du 18
octobre 1945 relative aux frais de mission et aux indemnités
de fonctions des maires et adjoints, modifide en dernier lieu
par la loi n°® 48-1526 du 29 septembre 1948,

L'indemnisation des élus municipaux est régie dans notre
droit actuely par des textes différents sinon contradictoires,

Le principe est celul de la gratuité des fonctions, posé
par l'article 74 de la loi du 5 avril 1884 dans les termes
suivants :"Les fonctions de maires, adjoints, conseillers
municipaux sont gratuites. Elles donnent seulement droit au
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remboursement des frais que nécessite l'exécution des mandats
spéciaux.

"Les conseils municipaux peuvent voter, sur les ressources
ordinaires de la commune, des indemités aux maires pour frais
de représentation”.

Le principe est donc la gratuité - et le remboursement des |

seuls frais - l'exception est la possibilité d'allouer des
indemnités forfaitaires pour frais de représentation, mais
le législateur, & l'heure actuelle, fixe lui-méme les maxiza

des indemnités qui peuvent 8tre allouées. Il n'y a jamais obli- |

gation pour un conseil municipal de voter des frais de repré-
sentation, il y & toujours obligation & ne pas dépasser un
naginum variable selon les communes; le conseil wmunicipal peut
ne voter aucune indewnité, il peut voter une indemnité inf
rieure au plafond, il ne peut dépasser celui-ci.

Cette matitre a longtemps été régie par la seule loi de
1884, elle a été réorganisée par les deux ordonnances n®
456269 du 21 février 1945 et 45-2399 du 18 octobre 1945.

Depuis cette date, & plusieurs reprises déja, le Parle-
went a2 en & connaitre de textes fixant les macima des indem-

nités des waires, des adjoints et des conseillers municipaux ||

de Paris.

C'est que la vie administrative est de plus en plux cou-
plexe, que l'administration d'une collectivité locale requiert ||
un temps de plus en plus considérable, en méme temps que crois- | ||

||
1

sent les frais de toute sorte qu'elle entraine. Dans les commu-
nes de quelgue iwmportance, le waire et méme l'adjoint doivent
consacrer une partie importante, sinon la totalité de leur
temps & l'exercice de leurs fonctions municipales.

En wéme temps que ces fonctions devenaient plus absor-
bantes, le mouvement des prix appelait de plus fréquentes
modifications des indemnités. M. Hamon rappelle les lois n°®
47=588 du 4 avril 1947, n® 47-589 du 4 avril 1947, n® 48-1279
du 17 aofit 1948 et n® 48-1526 du 29 septembre 1948,

Une telle procédure ne saurait &tre tenue pour satisfai-
sante.

D'une part, les textes légialatita n'interviennent qu'aprés un %
instabilité des prix, un certain mon-’
tant d'indemité est voté au moment ol il a cessé d'étre équita-|

long retard. En période d
ble
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D'autre part et surtouty cette constante revision du
wontant des indemnité, objet de discussions parlementaires,
puis de nombreuses discussions municipales, présente quel-

que chose de déplaisant, d'humiliant, pour les élus muni- :

cipaux. Entendant sisouvent parler des indemnités des ad-

winistrateurs locaux, la population peut croire qu'ils bé-
néficient de rémunérations importantes, alors que les in-

demnités sont et demeurent plus que médiocres.

C'est pourquoi, la Commission de 1'Intérieur du précé=-
dent Conseil de la République s'était prongncée pour la fi-
xation d'indemnités déterminées non plus d‘'aprés un baréme
chiffré mais par référence & l'ensemble des émoluments d'un ||

fonctionnaire de 1'Etat 3 pour les conmunes ayant une popu- VE

lation de moins de 35.000 habitants, les indemnités des
maires et adjoints n'auraient été fixées 2 divers pourcen-

tages de l'ensemble des émoluments annuels d'un juge de paix |

de premiére classe; pour les cownunes de plus de 35.000 ha-
bitants, & divers pourcentages de 1l'ensemble des éwolunents
annuels d'un président de tribumal civil de premidre classe;
pour Paris, par référence au traiteument des directeurs
adjoints 2 la Préfecture de la Seine en ce qui concerne les
maires et maires adjointe; par référence aux conseillers de
préfecture en ce gqui concerme les traitements des conseil-

lers municipaux (rapport n® 120, année 1947 de M. Trémintin)i.

Dans chaque catégorie, le pourcentage des émoluments de ré-
férence croissait avec la population.

Ce systéme avait 6té précédemnmnent préconisé pour l1l'in- ; 

demnisation des comseillers généraux (rapport n® 57, année
1947) de M. Bollaert : assimilant les conseillers généraux
aux Comseillers de Préfecture).

Le précédent Conseil de la République & clairement
nanifesté sa préférence pour ce systime en adoptant les i
conclusions du rapport de M. Bollaert (séance du 27 février
1947 - Journal Officiel du 28 février, p. 108 et suivantes), |
aPrés avoir entendu les observations, les réserves quant 2
1l'opportunité de la réforme, mais non l'opposition de princi-
pe du Gouvernement.

|

Si, dans sa séance du 21 wars 1947 (Jourmal Officiel
P. 260 et suivantes, p. 267 et suivantes) il a écarté le _
systéme de la référence contenu dans le rapport de I. 1
Tréuintin, ce me fut pas par suite d'un changewent d'avis

sur le fond mais parce qu'il lui a paru inutile de reprendre,|

une fois de plus, un systime dont l'Assemblée Nationale a-
vait fait connaitre, & propos des comseillers gémnéraux,
gqu'elle se refusait & l'envisager (voir notamment 1'inter-
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vention de M. Reverbori, p. 264).

M. HANMON, cependant, ne croit pas devoir proposer & la
Commission de substituer au texte voté par l'Assemblée Na-
tionale un texte qui reprendrait 1'éconopie des rapports
Trémnintin et Bollaert.

Il sait, en effet, par expérience, le peu de chance
que le Conseil de la République a d'aboutir & une solution
de ce type.

Il ne faudrait pas retarder, pour une démonstration de
principe, le mandatement aux intéressés d'indemnités que
beaucoup attendent avec une légitime impatience tant leur
rajustement est en retard sur le mouvemnent des choses.

L'indemnisation des élus locaux a fait l'objet, vers la

méme épogue, de trois propositions

1°) - une proposition de loi
et les membres du groupe socialis

{

déposée par M. Cordonnier
e & 1la date du ler décembre

1949, fixant les indenhités des maires et conseillers munici-

paux;

28) =
uns de ses
fixant les

30) -
indemniteés

une proposition de loi de M. Bour et de quelques
collegues, déposée & la date du 7 février 1950,
indemnités des comseillers généraux de la Seines;

en’lix, ua projet de loi gouvernemental fixant les
des conseillers municipaux de Paris et conseillers

généraux de la Seine respectivement & 20 et 40.000 francs,
déposé le 25 avril 1950 sous le n°® 9754.

Seule, la premidre proposition de loi a été adoptée par
1'Assenblée Nationale, sans débats. C'est la proposition de
loi Cordonnier, quelgue peu modifiée, qui est aujourd'hui
sounise au Conseil de la République.

Ce texte porte :

a) dans son article premier, fixation des indemnités des
mnaires et adjoints de province;

b) dans son article 3, fixation des indemnités maxims
applicables aux villes de Marseille et de Lyonj

c) dens son article 2, Tixation des indemités attribudes
aux maires et aux adjoints de la ville de Paris;

d) fixation des indemnités attribudes aux conseillers

.D‘/QQ.
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municipaux de la ville de Paris.

M., HANON indique qu'une question particulidre s'est
posée & propos du traitement des comseillers municipaux
de Paris : l'Assemhlée Nationale a repris les chiffres de
M. Cordonnier (indemmité mensuelle de 15.000 francs) cepen—
dant, le Gouvernement, dans le projet gu'il vient de déposer
propose lui-méme le chiffre de 20.000 francs, que tout le
monde s'accorde & recomnaitre comme trés légitime.

M. HANON propose d'approuver le chiffre de 15.000 fr.

voté par 1l'Assemblée Nationale; étant précisé que cet avis

. conforme appelley la fixation & 45.000 francs de l'indemnité

| de conseiller général, Il indigue qu'il a recueilli des ser-
vices compétentsy l'assurance que les départements ministé-
riels intéressésxne s'opposeraient pas & cette mcliification
des chiffres du projet gouvernmemental : 15.000 au lieu de
20,000 en ce qui concerne les comseillers municipauxj 45.000
au lieu de 40,000 en ce qui concerne les conseillers générauX.

Le rapport de M. HAMON est approuvé & 1l'unanimnité.

Le texte de 1l'Assemblée Nationale est ainsi adopté
sans modifications.

M. Jules Valle est enfin désien® 2 l'unaninité comnme
candidat au poste de membre du Comité Directeur du Fonds de
Progrés social de 1'Algérie.

Ia séance est levée 4 12 heures.

Le Président,
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PARIS, LE ..
COMMISSICN DE L'INTERIEUR
(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE ET CCMMUNALE, ALGERIE)
| Présidence de M., CORNU, président
Seance du Jjendi 11 mai 1950
La séance est ouverte & 10 heures 30
Présents : MM. BORGEAUD, BOZZI, CHAMPEIX, CORNU, DUMAS,

A\

FOUQUES-~ DUDARQ, FRANCK-CHANTE, Léo HAMON,

LIOCNEL-PELERIN, LO “CN ALGIJR, RUPIED, SCHWARTZ,
SISBANE Chérif, SYMPHOR, VALLE, ZUSSY.

Excusé : M. de LACHOMETTE.

Absents : MM. ASSAILLIT, BCNNEFQOUS, CHAINTRCN, Mme DEVAUD,
I\‘r..w- de FJ.LJ.A.ISSIL\IF‘ﬁ 1—4‘, O.e LA. G\:I\IIIR].LJ’ -J 'SALSSER’
MENU, MOUSCATELLI, SARRIEN, SOLDANI, VERDZILLE.

ORDRE DU JCUR

omiqution d'un rapporteur et examen du projet de
loi (n° 277, année 1950) tendant & augmenter le principal
fictif de la contribution mobilitre du département des
Alpes-Maritimes.
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COMPTE RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

M. HAMON demande & faire une déclaration sur un incident

guli s'est produit lors de la dernidre séance publigue du
mardi 9 mai.

La proposition de loi fixant les indemnités des maire
et adjoints est venue en discussion au début de cette séance

et, & 1la suite d'un pointage, ls suite de son examen a été
renvoyée en fin de sdance.

M. Hamon, empSché d'assister & la fin de la discussion,
s'en est excusé aupreés ds la présidence et avait prié
M., Cornu de le suppléer. La reprise de la discussion tardant
& venir, M. Cornu s'est également absenté et M, Vauthier a
fait adopter par surprise un amendement gqui surait été faci-
lement repoussé si la Commission avait pu le combattre.

Finalement, le texte a été renvoyé, parce que modifié,
4 1'Assemblée Nationale et la solution d'un probléme urgent
va ainsi etre retardée d'au moins un mois.

M. Hamon déclare qu'il élévera uue protestation, au
moment de 1l'adoption du procés-verbal de cette séance. Il
voudrait, cependant, connaitre la position de la Commission
2 cet égard.

M. CORNU le dissusde de son intention car le Président
Monnerville ne manquera pas de souligner que la Commission
n'a qu'a s'en prendre & elle-méme; Son rapporteur ou son
président aurait 4 tre 1A.

De tels incidents n'arriveraient pas si le travail

était mieux organisé. On ne peut demasnder & des parlementaires

de passer leurs journées complétes en séance.

M. HAMON se range & l'avis de la Commission conforme 2
celui de M. Cornu.

M. VALLE est ensuite nommé rapporteur du projet ds
loi (n° 277, année 1950) tendant & avgmenter le principal

/
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R

fictlf de la contribution mobilidre du département des
Alpes-Maritimes.

M. SISBANE est nommé rapporteur de la proposition de
résolution (n® 260, année 1950) relative & 1'indemnisation
des sinistrés des Hautes-Alpes et des Basses-Alpes.

La séance est levée 3 11 heures.

ey
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(ADMINISTRATION GRNERALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE

Présidence de M. CORNU, président

Séance du mardi 16 mai 1950
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Présents ¢ MM. ASSAILLIT, BORGEAUD, COnNU, Mme DEVAUD,
i\'ﬂ\)'«h DT..TI-V. L"\.s Lﬂ E "‘LS -:’ :.: 3 L\J 'J_JU.\ 9 .U.:)CTI -2 QID DJ.LJ’N:
Chérif, S "'LDnJl, SYMPHCR, VALLE, VERDEILLE.

Suppléés : MM. CHAINTRON (par M. MARRANE) ; CHAMPEIX
(par ¥. L?ORTZI ) s LIONEL-PELERIN (Par Mme EBOUE) ;
MENU (par M. VAUTHIZR).

JPARC, de F?AISSI—
s de LACHCMETT -
5D, SARRIEN, 5ud¥ART2=

Absents : MM, BCHNEFOUS, BOZZ1, FCUQUES
| NETTE, Fm-,.uK-J"A.II Léo HAWM
| de LA GONTR “'T*%CS.T ELLI, RUP
| ZUSSY .

Assistait, en outre, a2 la séance : M. de VILLOUTREYS.

GRDRE DU JOUR

)

Renvoi & la Commission des amendements déposés, en

SéﬂﬂCu publlqu sur le texte de la proposi tion de résolution
tendant 2 nv¢t,r le Gouvernement 2 prendre toutes dispositions
utiles pour ne pas retenir, & titre exceptionnel, sur less trai-|

SHils
eme

3

nts des fonctionnsires de 1'Btat en service dans les dépar-
nts d'outre-mer, le montant des jours de grive (n®°s 270 et

L3
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COMPTE RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

LE PRESIDENT expose gue M. de Villoutreys a déposé un
amendement tendant & rédiger comme suit le texte de la pro-
position de résolution sur ls grive des fonctionnaires des
départements d'outre-mer 3

"Le Conseil de la Républigue invite le Gouvernement 3
prendre toutes dispositions utiles pour versser, a4 titre ex-
ceptionnel, une indemnité hiérarchisés aux fonctionnaires
de 1'Gtat en service dans les départements d'outre-mer, pour
compenser dans une certaine mesure la perte d'appointements
qu'ils ont subie pendant la période ol ils ont &té en greve."
et, en conséquence, i rédiger ainsi 1'intitulé de 1la résolu-
tion

"Résolution tendant & inviter le Gouvernement i prandre

toutes dispositions utiles
une indemnité hiédrarchiséde

pour verser,

b
o,

titre

exceptionnel,

aux fonctionnaires de 1'Etat en

service dans les départements d'outrs-mer, pour compenser

dans une certaine mesure
subie pendant la périocde

M. VAUTHIER, d'une p
mots : "dans une certaine
et modifier, en conséquen
Villoutreys.

la perte d'appointements ou'ils ont
ou ils ont €té en gréve."

art, désirerait voir remplacer les
mesure" par le mot : "intégralement"
ce, le titre proposé par M. de

D'autre part, ¥. LAFFARGUE a déposé un sous-amendement

tendant, apris les mots :

"en service dans les départements

d'outre-mer", 3 rédiger comme suit le texte de la proposition

de résolution

"pour corriger la situation exceptionnelle dans

laguelle ils se son

t trouvés" dt A& modifier le titre en consé-

guence.

MM. VAUTHIER et MARRANE craignent que le Gouvernement n'in—
emnise qu'insuffisamment los grévistes, aussi désirent-ils
voir remplacés les mots : "dans une certaine mesure" par :
"intégralement".

M. de VILLOUTREYS propose alors un texte rédigé par
M. Pernot :

"Le Conseil de la République invite le Gouverncment 3
prendre toutes dispositions utiles pour que les fonctionnaires
et agents de 1'Etat en sarvice dans les départements d'outre-
mer soient indemnisés de la perte d'appointements gqu'ils ont

g
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subie pendant la période exceptionnelle comprise entre le
6 mars et le 8 avril 1950."

M. MARRANE désire que 1l'on ajoute le mot : "intégralement™ |

aprts 'soient indsmnisés",

M. de VILLOUTREYS pense que le texte de M. Pernot est un
texte transactionnel 3 11 permettra au Gouvernement d'avoir
toute latitude pour indemniser les fonctionnaires et agents
des départements d'outre-mer et il donne satisfaction &

M. Laffargue qui serait hostile & un texte renfermant le mot
"greve",

M. VAUTHIER indique alors qu'il conviendrait de préciser
qu'il s'agit des gquatre nouveaux départements d'outre-mer
afin de ne pas créer une confusion avec ceux de 1'Algérie,

La Commission se rallie 3 1'observstion de M. Vauthier

et, 4 1l'unanimité, adopte le texte de 1= proposition de réso-
lution proposée par M. Pernot.

La séance est levée 3 17 heures 20.

Le Président
3
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COMMISSION DE L'INTERIEUR (ADMINISTRATION GENERALE,
DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, AILGERIE)

Présidence de M. Sisbane Chérif, Secrétaire

Séance du mercredi 24 mai 1950

Ia séance est ouverte 2 10 heures.

Présents ¢ M. BO2ZI, vMme DEVAUD, MM. DUMAS, Léo HAMON,
LE BASSER, RUPIED, SISBANE CHERIF, SOLDANI,
SYMPHOR, VALLE, ZUSSY.

Excusés ¢ MM. CHAMPEIX, CORNU, LODEON.
Absents ¢ MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, BORGEAUD, CHAINTRON,

FOUQUES-DUPARC, de FRAISSINETTE, FRANCK-
CHANTE, de TACHOMETTE, de DA GONTRIE,
LIONEL-PELERIN, MENU, MUSCATELII, ROGIER,
SARRIEN, SCHWARTZ, VERDEIILLE.

ORDRE DU JOUR

I - Rapport de M. Valle sur le projet de loi (n°® 277, annde
1950) tendant & augmenter le principal fictif de la
contribution mobiliére du département des Alpes-Maritimes,
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IT - Rapport de M. Sisbane sur 1la groPoaition de résolution

(n® 260, année 1950) tendant & inviter le Gouvernement
& venir en aide aux populations des départements des
Hautes-Alpee, Basses-Alpes, Drdme et Vaucluse, victimes
der calemités publiques, par suite du gel qui s'est pro-
duit dans la nuit du 27 au 28 avril 1950.

II1 - Examen pour avie de la proposition de réesolution (n® 661,

année 1949) tendant & inviter le Gouvernement 2 mettre &
1'étude la réforme dees régles de répartition et & revenir
& la domiciliation communale pour les dépenses d'assis-
tance,

IV - Exeamen pour avis du projet de lei (n® 262, annéde 1950)

portent développement des dépenses d'investissement pour
1950 (pr&ts et garanties)

(modification du mode d'attribution aux communes des eub-
ventione qui leur sont attribudes en vertu de la loi da
14 aolt 1947).

COMPTE RENDU

M. SISBANE, préeident, ouvre la séance et présente
les excuses de M. Cornu retenu par la session du Conseil
Général des Cdtes-du-Nord.

i

Ia Commission adopte 1le rapport de M. Valle sur le
projet de loi (n° 277, année 1950) tendant & augmenter le
principal fictif de la contribution mobilidre du départe-
ment des Alpes-Maritimes.,

II

Le rapport de M. Sisbane est reporté 2 la sédance
suivante.

III

Mme DEVAUD est nommée rapporteur pour avie de la
proposition de résolution (n°® 66I, année 1949) tendant &
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inviter le Gouvernement 2 mettre & 1'étude la réforme des
régles de répartition et 3 revenir 3 la domiciliastion com-
munale pour les dépenses d'aseistance.

Iv

Ia Commission aborde ensuite 1l'examen du projet de
loi (n° 262, année 1950) portent développement des dépenses
d'investissement pour 1950 (pré&te et garanties).

Son examen porte plus particuliérement sur 1'article
11 bis B de ce texte, relatif au financement des travaux
d'équipement rural des communes.

M. SOLDANI rappelle comment se pose le probléme du
financement, .tant par 1'emprunt local que par des subven-
tions, des travaux d'équipement entrepris par les communes.

Le texte de base en la matiéere est l'article ler de
la loi du 14 aofllt 1947 qui précisait que le Ministre de
1'Agriculture était autorieé A subventiomner des travaux
d'équipement effectués par des collectivités publiques et
privées qui font appel, pour leur financement, & un emprunt
local. Ce texte a fait 1'objet de plusieurs modifications.

Ia loi du 8 avril 1949 1'a modifié dans un sens net-
tement favorable aux collectivités locales. A la lumiére
de l'expérience, il est apparu, en effet, & cette époque,
que ces dispositiones qui laissaient au seul emprunt le
#oin d'assurer le financement des travaux d'équipement,
les caisses de crédit public n'ayant plus le droit de con-
sentir des préte aux collectivités rurales, n'avaient pu,
dans la majorité des cas, répondre aux besoine de ces col-
lectivités.

Ia Commigsion des Finances de 1'Assemblée Nationale
était alors d'accord pour admettre le principe du verse-
ment de la subvention alloude par 1'Etat aux communes,
moitié en capital, moitié en annuitée ; cette molution pa-
reissgait raisonnsble, car, si elle maintenait 1'obligation
pour les collectivitée de demander un effort & leurs admi-
nistrés par la voie de 1'emprunt local, elle proportion-
neit du moine cet effort 2 la capacité du financement.

D'autre part, le texte voté par 1'Assemblée Natio-
nale en premiére lecture prévoyait que, dans un d.dlai trés
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bref, des modalités epéciales devaient 8tre prises par
décret afin de réduire davantage encore, pour certaines
commune# sinistrées ou pour celles qu'on peut appeler les
communes économiquement faibles, la part de 1'emprunt lo-
cal dans le financement des travaux a effectuer.

Ce texte avait recueilli l‘'approbation de la Commis-
#ion de 1l'Intérieur saisie pour avis. Elle s'était spécia-
lement penchée sur le probleme de la définition des communes
économiquement faibles et avait adopté un premier projet
d'amendement stipulant, dane son deuxiéme paragraphe :
"néanmoins, un décret, qui devra intervenir dans le mois
suivant la promulgation de la présente loi, fixera des mo-
dalités réduisant la part de la subvention 2 financer par
emprunt local, pour le® communef sinistrées et les commu-
nes réputées économiquement faibles en raison du nombre
élevé de leur centime et de la faible valeur de leur cen-
time démographique.

Ia Commigseion avait finalement renoncé 2 inscrire
dans un texte législatif les critéres de définition des
communes sinistrées, mais avait vivement attiré 1'atten-
tion du Ministre des Finances sur ce point, au cours de
la séance publique du 7 avril 1949,

Par ailleurs, un amendement, présenté par M. Grégory
et les membrees du groupe gocialiste qui fut adopté, permet-
tait & ces communes économiquement faibles ou sinistrées
de bénéficier d'une subvention de 1'Etat payée intégrale-
ment en capital.

Lors de la discussion du présent projet de loi devant
1'Assemblée Nationale, M, Félix Gaillard a fait adopter,
par voie d'amendement, une nouvelle modification de 1'ar-
ticle ler de la loi du 14 sofit 1947, modifiée par la loi
du 8 avril 1949. M. Félix Gaillard faisait observer que,
depuis le vote de cette derniére loi, le taux d'intérét
en France avait substantiellement augmenté, que les col-
lectivités locales ne pouvaient emprunter au taux de 5 %
alore que le taux du marché varie entre 6,5 et 7,5 % et
qu'il devenait, par conséquent, de plus emn plus difficile
pour elles de trouver les sommes qui leur sont nécesssires.

C'est pourquoi, soulignait M. Gaillard, la totalité
des sommes inscrites au budget de 1'Etat au titre des sub-
ventions en capital, n'a pu 8tre, jusqu'a présent, employée,
la mesure préliminaire - & savoir 1'emprunt local - n'étant
pas généralement réalisable.
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En conséquence, au lieu de subventions accorddes
moitié en annuités, moitié en capital, M. Gaillard demen-
dait que l'aide de 1'Etat soit désormais alloude dens des
proportions de 80 % en capital et 20 % en annuitée. I.'As-
gemblée a adopté ce point de vue.

Ia Commission dee Finances du Comseil de la Répu-
blique, aprés avoir elle aussi examiné trés sérieusement
cette affaire, a e2timé que 1'amendement de M. Gaillard
présentait certaine risques. Bn effet, le montant des cré-
dites disponibles pour subventionner les communes ne peut
8tre augmenté. Si donc le montant de 1a subvention en capi-
tal passe de 50 & 80 %, il est bien évident que, 8i le® com-
munes dent les travaux sont effectués seront plus substan-
tiellement sidées, en revanche un plus petit nombre de
{fojega de travaux pourra 8tre pris emn considération par

Etat.

Pour tourner le difficulté, la Commission des Finan-
ces suggeére que les collectivitée puissent &tre sutorisdes
& contracter, sur les ressources du Fonde de Modernisation
et d'Equipement, des emprunte d'un montant égal & 60 % de
la fraction de la subvention qui leur est versée en annuités,

Ia Commission des Finances, par dégagement de cré-
dite eur certaine autres chapitres, a doté le Fonds de lModer—
nisation et d'Equipement des ressources nécessaires.

M. SOLDANI remarque que cette dernidre solution parait
particulicrement heureuse. En effet, elle permet, en diminuant
1l'importence des emprunts que devront contracter les collec-
tivitées locales, de leur apporter une aide substantielle et,
pour aussi paradoxal que cela paraisse, elle avantage dans
une certaine mesure le budget de 1'Bat, abstraction faite de
la dotation nouvelle de six milliards qui était destinde 2
@tre utilisée par ailleurs car le taux d'intérdt qui pourra
8tre consenti par le Fonds de Modernisation et d'Equipement
sera, vraisemblablement, inférieur & celui des établissements
préteurs, ce qui entrainera le versement d'annuités légére-
ment moine importantes par 1'Etat 2 1'ensemble des collecti-
vitéas locales.

M. DUMAS souligne qu'un autre inconvénient propre 2
la solution de M. Gaillard mérite d'8tre souligné : malgré
l'aide supplémentaire qui leur serait accordée, il est &
creindre que lee collectivitéa locales de tris faible impor=-
tance éprouvent toujours de grandes difficultés 2 se procurer
par voie d'emprunt 1'argent qui serait nécessaire au finance-
ment de leure travaux et les répartiteurs des subventions
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pourraient &tre conduits 2 aider, au contraire, soit les |01
communes possédent des budgets trde considérables, soit B
les syndicate de communes créés en vue de 1'accomplisse- it
ment de certains grands travaux.
Pour ces raisone, la Commission de 1'Intérieur 1 f
donne un avie favorable & 1l'adoption du texte de 12 Com~ 1l
mission des Finances qui aura pour effet : i | |
bR
1°) de diminuer le montant des sommes que les com- -l ‘
munes auront &4 se procurer par la voie toujours difficile j 1B
de 1'emprunt ; 0
2°) d'accorder cette aide sans acoroissement des L
cherges des communes au point de vue des intérdts 2 payer ; b
|
3°) de ne pas diminuer 1'ensemble des travaux & B0
effectuer sur 1'ensemble du territoire pour 1'année 1950. BN
M. SOLDANI est chergé d'exprimer en séance publigue o
l'avis de la Commiesion. I
Ia séance est levée & 11 heures 30. i ‘:_f |7
Le Président, ; , fﬂ ‘fT%
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COMMISSION DE I'INTERIEUR (ADMINISTRATION GENERALE, &R
DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE) 30
b
|' |
Présidence de M. Cornu, Président it
&
Séance du mardi 30 mai 1950 o
: LIRS
Ia séance est ouverte & 14 heures 45, | .‘ ‘ Eff
i ": i iﬂ:-
L (g 1
Présent® : Md. ASSAILLIT, BORGEAUD, CORNU, Mme DEVAUD, -l ' il | |
MM. DUMAS, FOUQUES-DUPARC, HAMON, LODEON, 1 il " J
MUSCATELLI, SOLDANI, SYMPHOR, VALLE, L .
VERDEILLE, 2ZUSSY. 0 |l ? =
! Abesents ¢ MM. BONNEFOUS, BOZZ2I, CHAINTRON, CHAMPEIX, de L (™
: FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, de LACHOMETTE, 7
de LA GONTRIE, 1E BASSER, LIONEL-PELERIN, r
MENU, ROGIER, RUPIED, SARRIEN, SCHWARTZ, |
SISBANE. T
i L
|
: e
i i
ORDRE DU JOUR | K
| . !
Examen des propositions de résolution (Noe 341, 350 et 351, ‘ I
année 1950) tendant & inviter le Gouvernement a venir en aide : !
il -
1) & la commune d'Orly sinistrée par la tornade du 20 1 1E.
mai 1950 ; e
2) aux victimes des inondations du Pas-de-Calais ; il E
; I
! 2.8
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3) aux victimes des orages de gréle qui omt eu lieu
le 23 mai dans le département du Nord.

COMPTE RENDU

I
M. CORNU, préeident, ouvre la séance.

M. SOLDANI est nommé rapporteur dea propositions de
résolution Nos 341, 350 et 351.

Ia Commission décide d'approuver les conclusions de
ces trois textes sans les modifier.

Le rapporteur regoit mission d'attirer l'attention du
Gouvernement sur les différentes propositions de loi qui ont
été déposédes tant 2 1'Assemblée qu'au Conseil de la Républi-
que et qui tendent & créer une caisse des calamités agricoles.

II

M. HAMON demande que lui soit attribué le rapport de
la proposition de loi n°® 9200 A.N. relative aux indemnitéds
de fonctions des membres du Conseil Général de la Seine.

Ce texte récemment adopté par 1'Assemblée Nationale
n'a pag encore été transmis au Conseil de la Républigue.

M. HAMON demande & déposer son rapport dés que le Con-
s8eil de la République aura été officiellement saisi du texte.
Cette affaire est, en effet, le corollaire du texte relatif
aux indemnitée dee maires et adjoints dont M. Hamon avait été
le rapporteur,

Il en eat ainai déecidé.
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LE PRESIDENT donne ensuite lecture de la lettre sui- 1
vante qui lui a été adressée par le Président de la Commission bik
dea Moyens de Communication - i

"Monsieur le Président et cher Coll2gue, ﬁ

|
"J'ai 1'honneur d'attirer votre bienveillante attention : “ :
gur la propoeition de résolution de M. Biatarana (n® I95, année ik
1950), tendant 2 inviter le Gouvernement & instituer le béné- ; | i
fice de la franchise postale en faveur des Confeillers Généraux | i
dan® 1'exercice de leurs fonctions.

"Ce texte, transmis & la Commission que je préside, a
fait 1'objet, lors de notre réunion du 24 mai 1950, d'un rap-
ort de M. Pic, lequel a montré lee difficultés qui s'opposaient
la réalisation du voeu émis par M. Biatarana.

"Celui-ci, devant ces conclusions négatives, a déclaré
retirer sa proposition mais il a suggéré que nous attirions
l'attention de la Commission que vous préeidez sur ce problime.

"Il pense, en effet, que le Ministre de 1'Intérieur, tu- || | I
teur des collectivitée locales, pourrait demander 2 tous les R
présidents des Conseils Généraux d'instaurer chez eux la cou- 10
tume suivie par certains départemente ol les Conseillers Géné- | i)
raux regoivent, mensuellement, un nombre limité de timbres- :
poste ou peuvent expédier leur courrier de conseillers généraux y |
par 1l'intermédiasire de la Préfecture. W

"Je voue prie d'agréer, Monsieur le Préeident et cher ' - |
Collégue, l'expression de mes sentiments les meilleurs.”

"Signé : R. DUBOIS."

la Commiseion décide d'attirer 1'attention du Ministre || | |
de 1'Intérieur sur le probléme évoqué par cette lettre. 11l |l

M. LE PRESIDENT propoee d'effectuer une demaﬁﬁg aupres {1l it
du Président du Conseil de la République afin d'attirer son BRI
attention sur 1'importance des frais téléphoniques & la charge i |1k
des Sénateurs, |

Cette suggestion est adoptée,
Ia séance est levée & 15 heures 15, fi il
Le Président, : Il
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La séance est ouverte & 15 heures. it
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Présents : 13, ASSAILLIT, CORNU, DUMAS, FOUQUES-DUPARC, LE BASSER, |
MUSCATELLI, RUPIED, SOLDANI, SYMPHOR, VERDEILIE. |

Excugés : M, CHANPEIX, ILéo HANON, !

Absents ¢ MM. BONNEFOUS, BORGEAUD, BOZZI, CHAINTRON, Kme DEVAUD,

1M, de FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, de IACHOMETTE, de Ia It
GONTRIE, LIONEL-PELERIN, LODEON, MENU, ROGIER, SARRIEN, Tl
SCHWARTZ, SISBANE, VALLE, ZUSSY. a
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ORDRE du JOUR

I ~- Examen des amendements au rapp port (n® 364, année 1950)
de M. SOLDANI fait sur différentes propositions de
résolution tendant & inv1ter le Gouvernement & accorder
des secours aux victimes des récentes intempéries,.

=0~ Q=0 =0=0=0m

COMPTE~RENDU

Le PRESIDENT, M. CORNU, ouvre la séance,

La Commission examine les dix amendements qui ont été
déposés au rapport de M. SOLDANI (n° %64, annde 1950)

(voir le texte des amendements joints au présent procés-
verbal) .

Les amendements n°® 1, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10 sont adoptés
sans débat,

s

L'amendement n°® 6 est rejeté & 1l'unanimité.,

Quant & l'amendement n® 2, la Commission décide de ne
pas 1l'intégrer dans le dispositif du rapport supplémentaire
de Ii, SOLDANI, le sinistre visé n'étant pas provogqué par une
calamité atmosphérigue.

Compte tenu des amendements adoptés, la proposition de
réegolution suivante est alors adoptee.
PROPOSITICN DE RESOLUTION

.. L2 - » - - 3 -
tendant & inviter le Gouvernement & venir en aide
aux victimes des récentes calamités atmosphériques.

Le Conseil de la Républigue invite le Gouvernement 3
L
1°~ & tout mettre en oeuvre pour gque le maximum soit fait
en faweur des victimes des calamitéds at*ocfhﬁrzquﬂs
qui ont ravagé le territoire pendant les mois d'avril
et mai 1950, notamment dans les départements : des

Basses-Alpes, des Hautes-Alpes, de 1' Ariége, de l'aude

du Cher, du Doubs, de la Drdme, de la Haute-Garonne,

du Loir-et-Cher, de la Karme, de la Nievre, du Nord,

du Pas-de-Calais, du Rhéne, de la Seine, de la Seine-
et Marne, de la Seine-et~Oise, du Tarn, du Var et du

Vaucluse,
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2°- & accacder, aprés enquéte administrative, une aide .
exceptionnelle aux siniestrés afin de leur permettre de [# IH (M
reconstituer leur patrimoine détruit. i l {
!
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3°= & faciliter les exonérations d'impdt sur les béndfices (
agricoles,

rd b e W o S ]
4°- a organiser efficacement la lutte contre les orages de
e 2 :
gréle avec un matériel moderne et puissant. |

ry -
’ 5% & créer d'urgence une caisse nationale d'assurances !
contre legs calamités a;ricoleu. i Il

g l,f TT AT T ’ 1
le leo HANON est nommé rapporteur de la proposition de . !

1
101(n9;7§, amée 1950), relative aux indemnités des conseil- |
lers genéraux de la Seine, 3 l
A
La séance est levée & 15 heures 3%0. L
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30 Mei 1950 Conseil de la République
annee 1950
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PROPOSITIONS DE RIZSCLUTION

AIDE AUX VICTIMES D.S CALsakIVES (n° 341 , 350, 351, et 364, annde 1450)
Aw BNDE WD NT
Prégenté
par .., VERDDILLE
Article Unigue

?ﬂﬁmr comme suit le texte propose par 1a Commission de 1l'Intérieur
'Considérant que les populatiors egricolesdu Tarn, déja durement éprouvdées
l'aimde dernitre par l'orage du 15 juin 1945, viennent de subir plus de
00 millions de dégdts a la suite de l'orage de gréle du 23 mai 1450,
le Conseil de la République invite ie Gouvernement : |

"0) & accorder un secours d'urgence en rapport avec 1l'!'importance Ju
sinigtre ;

N"EQ a appliquer les mesures proposées por le Ministre des Financeg au
waseil de la République le 25 Avril 1950 ;

."BU,a organis er efficacement la lutte contre les orages de gréle, avec
i materiel moderne et puissant ;

1 = £ : 5 .
"ge) a créer d'urgence une caisse nat:onale d'assurances contre les
lemités agricoles."
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30 Hai 19.0 Conseil de la République
anndée 190

PaOPOSITIONS DE RUSOLUTION _
AI0T: AUX VICTIwES DE CALAMITES .no 34l, 350, 351l et 364 - aunde 1950)
AUMENDBLUENT
Présenté
par M. VAUTHIER et OLIVIGR
Article Unigue

hjouter un alinda d) ainsi rddigé s

"d) a prendre des mesureg pour que, de toute urgence, le meximum
801% falt en faveur des viotimes de 1'&ncendia qui, le 28 kai dernier,
slegt produit en la commune de Saint-Benoit (Départem ut de la Réunion)

gmmgng ldldestruction de 17 bltiments principaux et environ 125 wmillions
¢ degBtg. :

W
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3l Mgl 1950 Conseil de 1. Republique
annee 1950

PROPOSITION DE RESOLULION

4IDE AUX VICTILuLS DB CALAMITES (no 34l, 350, 35h et

.

354, année 1950Q)

ML NDBEMDND
Présem té
par e LuMoIRE et yENU
Article Unique

ihouter un alinda ainsi rédigé

"e) & accorder un secours d'urgence aux victimes des ourag-ns

U8 préle qui ont provoqué¢ d'importants dészats dans le départennt de la
ierne

.h-;«" L
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3L Med 1950

CONSEIL D& LA BEPUBLIQUE
Année 1950
PROPOSITION DE RESOTUTION

AIDZ AUX VICTIMES DB CALAMITES
(n° 341, 350, 35I, 364 - année 1950

AMENDEMBENTD
préganté

par i, BOISRONDet L GUYON

Article uniquae.

Ajoutar un alinéa ainsi rédigé

g) & prendre toutes mesuras en faveur des victimes des orages
de gréle qui ont ravagé & deux reprises, aw cours au mois
de Mai, les vi

obles at les culturas de certaines commuy-
nes de la vallée du Cher dans le département de Loir-et-Chept,
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Ne 6
Ter Juin 1950

CONSEIL DE LA RSPUBLICUR

Année 1950
PROPOSITION DB RQSUE LION

AIDE AUX VICTILUES DE CALAMITES (n° 34I, 350, 35I & 364- annde 1950)

prégsentd
par ii. CALCNNE

at les membres du Groupe communiste et apparentés,

Articie unique.

Ajouter in fine :

" Il invite en outre ls Gouvernement & faire votar en

urgence un credit provisiomnsl de un a¢¢1 ard de francs en wvue
de la réppration das dommages causés par las lhm_uen agrico-
les qui se sont produites ou se pyoduironu en 19)0
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Ier Juin 1950

CONSELTIL D& LA RuPUBLIQUE

AIDL

PAJOT, BA

Article Uniaquce
Ajouter un alinéa ainsi redigé
" h) & accorder un secours d'urgence
ouragans de b?blu fui ont provogue d

déglts dans le

BYatanm! =i
" it _!.l )
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arteman e

La dép de
cours dlun violent orage (¢
des déghts tres importanths,
maraicheére trés importante dans cetthe
entidrement andanties et son malirid
cloches
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Hae
ont été'enloviés,

T.6s premiers dégats nongstatés
de plus de 50 miilions,
& notre département.

S mna

déparsement ds 1a

, 351

G a uuom, :
5 de nombreuses localités,
culture
vu sas recoltas
chassis et
cowpl“tenmnﬁ cétruit, ainsi cuid PONTAULT-COMBAULT ol
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réegion a
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da gerres,

Sain
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TATLLE et CHATAMON

364,

le

ent & MBAUX ou
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“ux vietimes
important s
eaet—ﬂarna”u

23

'F
e

& 1950)

das

Mai, au
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aque nous demandons voir accordex
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2 juin 1950 Oonseil de la Républigue
année 1950

PROPOSITION DB RESOLUTION
J AUX VICTImES DU CALAMITES (no 34L, 550, 351 et 364, annde 1450 )

I e S RS e 1
Présenté
par fi. DIDTHELM, LOISON et BOLIFRAUD

Articdl e Unique
foiter un alinéa einsi rédigd :

1} & prendre toutes mesures en faveur des victimes des orages de gréle

i?w ravegé au cours du-'mois de Mai les cultures de nombreuses communes
bdepartemont de Seine et [ise.: e AL TS Sy
: - BKPOSE DES WOLTVS :

"me évaluation superficielle fait ddja apparaltre une perte de 50 mil~
Long "




]
QI
552
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PROPOSITION DE RESOLUTION

AIDE AUX VIOTIMES DI CALAMITES (n® 341, 350, 351, ot 364, anrée 19.0)

¥ s Smel

AMBNE EHN BEN-T
Présentd

par M Georges PERNOT et THARRADIN

b : Article Unique

Ajouter un alinda ainsi radigd ¢
populations vietimes des Orages

i) accorder un secours d'urgence aux
dans le dépertement du Doubey

de gréle qui ont cu lieu le 23 mai 1950
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FROPOSITION DE RESOLUTION

4I0E AUX VICTIMES DE CALAMITES (n° 341, 350, 351 ot 364, annde 1950)

A MENDEMEDNG®
Présentd

e
Article unique
fouter wn alinda ainsi rédigd ¢

”k} 4 accorder une aide efficace aux sinistrés des communcs du canton
Winse(Rhdne) dont les réodltes ont &t presquae $otalemont andantics & la
#° do L'orage/aun 26 mai 1950," -

i . de gréke

EXPOSE DES MOTIFE

§ Ding 1la Journde du 26 mai un violont orege dc -gr&la_ s'eat ahattu dansg une
e région du beawjolnis ot & causd des dégfts considérables sux eulturas,

W Vignes ot aux arbros fruitiecrs,.

! 88 communcs do Charnay, Movhnad, Luoeney, MArcy-sur-Ange, Lachzssagne
| 259 grende partic dos communes d'Anse ot a'Alix ont &td littéraloment mae
Rk,

§.2 Pouroontage des ddghts atteint 90 et 100 # (Marcy), ces chiffres mon-
1% bien 14 gravitd de la situation dans ces communss sinistrdes,
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COMMISSION DE L'INTERIEUR (Administration Générale,

départementale et communale, Algérie)

lére géance du jeudi 8 juin 1950

Ia séance est ouverte & 10 h,

Présents ; MM, ASSAILLIT, CORNU, Mme DEVAUD, MM, DUMAS, FOUQUES-
DUPARC, FRANCK-CHANTE, Léo HAMON, LODECN, MUSCA-
TELLI, ROGIER, RUPIED, SISBANE, SOLDANI, SYMPHOR,
VALLE, VERDEILLE,
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MM, CHAMPEIX, LIONEL-PELERIN,
Absents : MM, BONNEFCUS, BORGEAUD, BOZZI, CHAINTRON, de FRAIS-

SINETTE, de LACHOMETTE, de IA GONTRIE, LE BASSER,
MENU, SARRIEN, SCHWARTZ, ZUSSY,
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Ordre du Jour

Nomination de rapporteurs pour :

- la proposition de résolution (n°® 28I, annde 1950) tendant
a inviter le Gouvernement & porter remede & la situation
défavorable de la police en tenue en matiére de traitement;

- le projet de loi (n°® 352, année 1950) portant reldvement
des pesions de sapeurs pompiers ;

- la proposition de loi (n° 355, année 1950) tendant &
homologuer certaines dispositions d'une déecision votée par
1'Assemblée Algérienne au cours de sa session ordinaire
février-mars 1949, ayant pour objet d'étendre aux fonction-
naires et agents tributaires de la Caisse générale des re-
traites de 1'Algérie la loi du 20 septembre 1948 Jportant
réforme du régime des pensions ;

- le projet de loi (n°333, année 1950) portant création

de postes de magistrats et de greffiers dans certains tri-
bunaux de premiére instance du ressort de la Cour d'Appel
d*Alger,

Rapport pour avis de Mme Devaud sur la proposition de ré-
golution (n° 661, année 1950) tendant & inviter le Gouver-
nement & mettre & 1'étude la réforme des régles de ré-
partition et & revenir a la domiciliation communale pour
les dépenses d 'assistance.

Affaires diverses.
Examen du rapport supplémentaire de M. Soldani (n° 389,
année 1950) sur les diverses propositions de résolution

invitant le Gouvermement & indemniser les vietimes de ca-
lamités publigues,

Compte =~ rendu

LE PRESIDEN?}M. CORNU ouvre la séancee

Q o
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: ¥me DEVAUD est nommée rapporteur de la proposition de
résolution (n° zBI,\annee 1950) tendant & inviter le Gouver-—
nement & porter remede & la gituation défavorable de la po-
lice en tenue en matiére de traitements,

M, VERDEILLE est nommé rapporteur du projet de loi
(n°® 352, année 1950) portant relevement des pensions de sa-
peurs pompiers ;

o

¥, MUSCATELLI est nommé rapporteur de la proposition
de loi (m°® 355, année 1950) tendant & homologuer certaines
dispositions d'une décision votée par 1'Assemblée algérienne
au cours de sa session ordinaire février-mars 1949, ayant
pour objet d'étendre aux fonctionnaires et agents tributaires
de la Caisse générale des retraites de 1'Algérie la loi
du 20 septembre 1948 patant réforme du r égime des pensions,

M. ROGIER est nommé rapporteur du projet de 1oi ((B® %33,
année 1950) portant création de postes de magistrats et de
greffiers dans certains tribunaux de premidre instance du
ressort de la Cour d'Appel d'Alger.

o

Ia Commission décide ensuite de demander au Congeil
de la République le pouvoir d'effectuer une mission 4'infor-
mation en Italie, Elle charge M. Leo hamon deé participer awx
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travaux du Congrés International des sciences administratives
qui se tiendra & Florence du 25 juillet au 2 aofit 1950,

o

M, LE BASSER &8st ensuite chargé a 1l'unanimité de rap-
porter pour avis le Budget du Ministére de 1'Intérieur,

[+]

La Commission décide de demander & M., Moatti, direc-
teur de 1'Administration Départementasle et Communale au Mi-
nistéere de l'Intérieur de bien vouloir faire devant elle un
exposé sur la facgon dont le comité chargé de la gestion du
fonds national de péréquation effectue la répartition, entre
les départements et les communes, des sommes miges & sa dis-
position pour 1l'exercice 1949,

(+]

Le nouvel examen du rapport supplémentaire de K. Sol-
dani (n° 389, amée 1950) rendu nécessaire par le renvoi,
en séance publigue, de l'affaire devant la Commissiony est
ensuite abordé, ¥

M. HAMON regrette que la Commission ait gbandonné,
4 l'occasion de ces nombreuses propositions de régolution,
sa position traditionnellé en la matiere.

M. HAMON rappelle . . cette position définie pour
la premidre fois dans le rapport de M, Voyant le 4 decembre
1947,

Si l'on ne s'en tient pas, dans un tel domaine, &
des principes généraux, la Commission sera débordée & chague

débat public car tous les parlementaires prétendront gue
leur département & été plus sinistré que les autres.

Une longue discussion s'engage alors on sont repris

/oo
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les différents arguments cités, soit en séance publique,
soit, precedemment, devant la Commission,

. Finalement, la Commission décide de fixer de 1la b
maniere suivante sa position sur le problime de 1'indemnisa-
tion des sinistreés par calamités publigues, Elle réaffime
sa position de principe antérieure, établissant que seuls
peuvent 8tre indemnisés par 1'Etat les victimes de sinistres :
tout & fait exceptionnels,impévisibles et, par conséquent, LI

non susceptibles d'€tre couverts par une assurance guelcon-
que,

Ceci dit et tenant compte de la situation exception-
nelle, elle décide de distinguer nettement les prorositions
de résolution concernant les calamités agricoles et les i
propositions de résolution concernant les calamités publigues | e
non agricoles,

Dans cette derniere catégorie, elle range ;

1°) - les inondations du Pas-de-Calais

?

2°) - 1l'incendie de la Réunion ; ' 'f

3°) - les déglts causés par la tornade & Orlyet o
dans le Doubs. :

Ie ras-de-Calais mis & part, la Commission décide
d'attendre les résultats de l'enquéte administrative en
cours sur les sinigtres causés dans les trois autres dé-
partements, avant de prendre une position définitive, i

Elle décide, par ailleurs, de tenir avec la Commis- |
sion de l'Agrieulture, une réunion commune afin de trancher -

/les 1la question de compétence entre/deux commissions en ce qui
concerne les sinistres causés par la gréle. il (e

Au cas ou l'accord ne pourrait pas se réaliger i
entre les deux commissions, celle de l'Intériew recommande- A
rait, & titre tout & fait exceptionnel au Conseil de la Ré- il
publigue d'inviter le Gouvermement & accorder une indemnité { it
aux vietimes des chutes de gréle, sans pour cela revenir | (Il
sur sa position traditionnelle, mais pour tenir compte sur=- - pf
tout du fait que seul le Ministére de 1l'Intérieur possede des || 10
crédits destinés & l'octroi de secours d'urgence aux vietimes |
des calamités publigues. i

Ia séance est levée & 12 heures. J
Le Président,
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LIBERTE — EGALITE - FRATERNITE
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COMMISSION DE L*INTERIEUR (ADMINISTRATION
GENERALE, DEPA:RTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

Q=0 0=0=0=0=0=0=0=0=0=0~ - W

Réunion commune avec la Commission de 1'Agriculture I
=0=0=0=0=0=0=0=0=0=

Présidence de M. CORNU, Président

=0w= 0= 0=0=0=0=0=0=0=0=

2tme séance du jeudi 8 juin 1950

=Q=0=0=0=0=0=0=0= !

La séance est ouverte 2 15 heures 30 | |F

|

Présents : MM. BONNEFOUS, CORNU, Mme DEVAUD, MM. DUMAS, I
ST MUSCATELLI, SISBANE, SOLDANI, VALLE. (S
i

M . CHAMPEIX.

MM. ASSATLLIT, BORGEAUD, BOZZI, CHAINTRON, |
POUQUES-DUPARC, de FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, |
Léo HANON, de LACHOMETTE, de LA GONTRIE, | |
IE BASSER, LIONEL-PELERIN, LODEON, MENU, itk
ROGIER, RUPIED, SARRIEN, SCHWARTZ, SYMPHOR, il

VERDEILLE, ZUSSY. il
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ORDRE DU JOUR

- Examen du rapport supplémentaire de M. SOLDANI (n® 389, amnée
1950) sur les diverses propositions de résolution invitant le :
Gouvernement & indemniser les victimes de calamités pubdiques. : i
I
|

=0=0=0=0=0=0=

COMPTE RENDU

M. CORNU, Président, ouvre la séance. i

M. SOLDANI expose les raisons qui omt wotivé la .
réunion commune des deux comuissions de 1'Intérieur et de il
1'Agriculture et précise le point de vue de la Commission | i
de 1'Intérieur (Voir le Procés-verbal de la lire séance .
du méwe jour). i

M. BRETTES approuve la position de la Coummission de i I
1'Intérieur et souhaite gue, désormais, la Commission de | {1L
1'Agriculture soit saisie au fond de toutes les questions i |
concernant les calamités agricoles et, notamment, les si- il !
nistres causés par la gréle. il £l

M. SOLDANI tient 2 souligner que les faibles crédits '
qui sont mis & la disposition du Ministre de 1'Intérieur sont i
bien spécialisés et ne peuvent &tre utilisés en faveur des g

sinistrés agricoles. - _;T

M. DULIN remarque que,de toutes fagons, ces résolutions || I
resteront lettre morte car il n'y a pes de credits pour in-
demniser les sinistrés.

Si le Gouvernement n'entre?renﬁ rien en faveur des ,
agriculteurs,ds Commission de 1'Agriculture déposera une i
proposition de loi orgenisant 1'assurance contre la gréle.

|
M. SOLDANI propose que l'on suggére au Gouvernement, i

e o/voo ! |
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puisqu'il n'a pas de ocrédits, de procéder A de larges détaxa-
tions en faveur des sinistrés. Il faudrait, par exemple, que
la fixation de 1'impdt sur les bénéfices agricoles de 1949
et son recouvrement soient reportés aprds la récolte pro- i
chaine. A ce moment 13, pour chaque viticulteur, les récoltes |
1949-1950 seraient blogquées et le calcul du bénéfice se ferait |
sur la moyenne des deux récoltes. M

M. BROUSSE remarque que,dans la loi de finances 1948, pit
la Commission de 1l'Agriculture & obtenu un résultat bien
préférable ; les dommages causés par la géle peuvent &tre
déduits du montant des bénéfices déclareés.

() I/ .
M. DURAZND préfére le systime de M. Soldani. '

M. DULIN préfire le systdme déjd en vigueur wais rien
n'empéche de dewmander au Gouvernement de cumuler les deux
proceédés.

d'avis que lui so renvoyées dorénavant pour le fond les |
propositions de résolution qui concernmeront les sinistres |

De toutes faions, la Commission de 1'Agriculture est il
ent l
par gréle. I

Les conclusions de M. SOLDANI sont adoptées.
La séance est levée 2 16 heures.

Le Président,

AR | &
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(Administration générale, départementale et communale, Algérie) H o
s | : i ‘Fs
Présidence de M. CORNU, Président. |
Séance du jeudi 15 juin 1950C. :!
La séance est ouverte & 10 heures 30. | !
I
il || [
|. ! %II
I
Présents : MM. BORGEAUD, BOzZI, CORNU, DUMAS, Léo HAMON, LODEON, |
ROGIER, RUPIED, SCHWARTZ, SOLDANI, VAILLE. "
Excusés : Mi. ASSAILLIT, CHAMPEIX, Mme DEVAUD, M. le BASSER. ‘ ;
ibsents 3 MM, BONNEFOUS, CHAINTRON, FOUQUES-DUPARC, de FRAISSINEITE, o
s FRANCK—-CHANTE: de IACHOMETTE, de Ia GONTRIE, LIONEL-PELERIN | | _,,7'
MENU, MUSCATELLI, SARRIEN, SISBANE, SYMPHOR, VERDEILLE, 1l
ZUSSY. i
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ORDRE DU JOUR

I - Rapport pour avis de Mme DEVAUD sur la proposition de
résolution (n° 661, amée 1949) de M. DELORME, tendant
& inviter le Gouvernement & mettre & 1'étude la réforme
des régles de répartition et & revenir & la domicilias
tion copmunale pour les dépenses d'assistance,

II - Rapport de M. ROGIER sur le projet de loi (n°333,
année 1950) portant création de postes de magistrats
et de greffiers dans certains tribunaux de premidre
instance du ressort de la Cour d'appel d'Alger.

C QUPTE-RENDU

M, CORNU ouvre la séance et excuse Mme DEVAUD qui,
empéchée ne pourra présenter son rapport.

o

M. ROGIER présente son rapport sur le projet de loi
(n® 333, année 1950) portant création de postes de magistrat s
et de greffiers dans certains tribunaux de premidre instance
du ressort de la Cour d'appel d'Alger,

I1 demande l'adoption sans modifications du texte voté
par l'Assemblée Nationale.

I1 en est aingi décidé.

M. SOLDANI, revenant sur la question des calamités pu-
bliques,rappelle gu'il avait indigué lors de la derniére
séance que les credits inscrits au chap@tre 601 du Budget
de 1'Intérieur ne pouvaient &tre utilisés pour l'octroi de
secours aux victimes de la gréle.

Cette affirmation s'est révélée inexacte apres vérifi-
catione.

soslesnvanve
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Peut-8tre faudrait-il alors revenir sur la décision
prise, en accord avec la Commission de 1l'Agriculture, tendant

a renvoyer devant cette dermidre tous les textes relatifs
aux sinistres par gréle.

LE PRESIDENT ne le pense pas. Aprés bien des discussions
on est arrivé & un accord dans ce domaine. Il y aurait grand
intérét & ne pas revenir 1la dessus.

I1 en est ainsi décidé.

Mo SOLDARI donne alors lecture du dispositif de son
2° rapport supplémentaire sur toutes les propositions de
résolution concernant les calamités publiquese.

Il est ainsi rédigé

PROPOSITION DE RESOLUT ION

tendant & inviter le Gouvernement & venir en aide
aux victimes des récentes calamités publiques.

Le Conseil de la République invite le Gouvernement $

1°~ & tout mettre en oeuvre pour que le maximum soit
fait en faveur des victimes des calamités publiques qui ont
ravagé de nombreux départements frangais pendant les mois
dtavril et mai 19503

20_ 3 accorder des exonérations d'impdt en faveur des
sinistrés;

0. & organiser efficacement la lutte contre les orages
de gréle avec un matériel moderne et puissant;

49~ 3 doter de moyens de financement la Caisse de Soli-
darité contre les calamités agricoles créée par la loi dm

31 mars 1932 A

Ce texte est adopté & 1l'unanimité.

Ta séance est levée & 11 heures 1l5.

Le Président,

%
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COMMISSION DE L'INTERIEUR

(Administration générale, départementale et communale, Algérie)

Présidence de M. CORNU, Président.

Séance du jeudi 22 juin 1950 i

La séance est ouverte & 10 heures 30. |

Présents : MM, BOZZI, CHA INTRON, CHAMPEIX, CORNU, Nme DEVAUD,
= " M. FRANCK-CEANTE, Ldo HAMON, IEBASSER, LODEON,
VUSCATELLI, SOHWARTZ, VALLE, VERDEILLE.
Excusés : MM, SYMPHOR, ZUSSY. il
Absents : MM, ASSAILLIT, BONNEFOUS, BORGEAUD, DUMAS, FOUQUES- |

DUPARC, de FRAISSIHLITE de LACHOMETTE, de La GONTRIE,
LIONEL—PEIERIN MENU , ROGIJR RUPIED, SAR?IEN SISBANE,

SOLDANI.

.../.....O..
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ORDRE DU JOUR

- Examen du budget du Ministére de 1'Intérieur (4A.N. Nos 8
8426, 9215, 9521, 9546, 9727, 9917, 9948, 10.835, 10.045327,
Le texte, adopté par 1'Assemblée Nationale, n'ayant pas
encore été imprimé, pridre de se munir du journal officiel,
Débats de 1'A.N., séances du mercredi 31 mai et jeudi ler
juin 1950).

i o v g £

C QUPTE-RENDU

Le Président, ¥. CORNU, ouvre la Séance.

Le PRESIDENT donne la parole & M. le Basser qui a suivi
les travaux de la Commission des Finances sur le budget de
1t'Intérieur.

. LE BASSER indique qu'il ne passera pas en revue tous
les chapitres du budget mais évoquera seulement les points sur
lesquels la Commission des Finances a comnsacré toute son atten-
tion.

Et, d'abord, les probldmes relatifs & la carriére pré-
fectorale.

On sait qu'il est dans les intentions du Gouvernement
d'abaisser 1'dge de la retraite des préfets & 60 ans, ce qui
facilitera, & la fois, certains mouvements préfectoraux et les
facultés d'avancement dans une carridre trés encombrée. Quel-
ques membres de la Copmission des Finances ont suggéré que l'8ge
de la retraite soit, comme dans 1l'amée, proportionnée au
grade.

M, MUSCATELLI pense que la Commission devrait se montrer
hostile & toute modification de cet ordre., Il signale, outre
les objections de principe que 1l'on peut adresser a4 une telle
réforme, qu'un assez grand nombre de jeunes préfets ont été
wis dans la position hors classe, qu'ils ont,de ce fait, une
longue carridre devant eux et que l'un des buts de la réforme
- & savoir les facilités d'awvancement - ne serait, en tout
état de cause, pas atteint.

M. 1E BASSER relate que la Commission des Finances a
estimé que pour des raisons d'économie les préfets adjoints aux
I.,G.A.M.E, (Inspecteurs généraux de l'administration en mission
extraordinaire) soient remplacés par des secrétaires généraux.

.../Q.0.0...
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M. MUSCATELLI s'oppose au principe de cette réforme. |

A la lueur de 1' expérience, il y a tout lieu de crain-
dre qu'un jour ou l'autre ces secrétaires généraux soient
transformés en préfets. Cela s'est passé ainsi pour les
ancizns sgcrétaires généraux & la Police, adjoints aux Commig-
~saires régionaux,de Vichy.

M., CORNU s'éléve vivement contre 1'institution des
TeGeAM,E. I1 souligne que ces"super-préfets" sont absolument
superflus & une épogque ol les moyens de communieation et de
transmission sont si faciles entre Paris et la province,

Une discussion s'engage ensuite sur le probldme de la
déconcentration adrministrative qui pourrait avoir comme congsé-
quence le rattachement direct des préfets & la Présidence du !
Conseil.

M. CORNU déclare qu'il vaudrait mieux,alors,supprimer :
carrément le Ministére de 1l'Intérieur. i

M. HAMON, en théorie, serait partisan du rattachement
des préfets & la Présidence du Conseil, mais cette réforme

ne parait pas faisable pratiquement, car oy ne peut songer & i

accabler le Président du Conseil, déj& surchargé, de cette
nouvelle téche.

M. CORNU estime que le r8le du préfet, qui est essen- i
tiellement le représentant du Gouvernement et non du Ministre [l
de 1'Intér ieur, devrait 8tre rétabli dans son intégralité et !
que, pour ce faire, les Ministres ne puissent pas intervenir
directement auprés de leurs chefs de services départementaux '
en passant par dessus la téte du Préfet.

M. LE BASSER évoque ensuite, & propos du chapitre 1240,
le malaise qui régne dans le corps de l'inspection générale
de l'administration; de nombreux recours ont ét¢ introduits
contre de récentes nominations d'inspecteurs généraux et I
lthostilité chronique existante entre l'inspection et le cabing
du Ministre prend un tour de plus en plus aigu.

M., HAMON demande si, coume chague ammée, un rapport gé-
néral sur la marche de l'administration a ¢té e€tabli pour ce

service.

M. IE BASSBR déclare ne pas le savoir et s'en informera.

-.-/.l.t.l..
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A propos du chapitre 1280, M, LE BASSER rapporte que la
Commission des Finances s'est émue de l'accroissement consgidé-
rable des polices municipales depuis leur étatisation. Elle a
émis le voeu, en outre, que le Gouvernement mette tout en oeuvre
pour restituer aux maires leur pouvoir de contrble sur les
comnissaires de police , qui est devenu illusoire depuis
1'étatisation.

M. CHAINTRON remarque que les effectifs des inspecteurs
de police constituant une force préventive sont réduits de
350 unités, alors que les effectifs de force répressive
(C.R.S.) sont accrus de 2,000 unités. I1 demande & la Commis-
sion de s'élever, en séance publique, contre une telle politi-
que qui néglige la sécurité des citoyens au profit d'une poli-
tigue de répression des revendications ouvriéres. ILa Commissgi on
refuse.

A la suite d'une intervention de M. HAMON, la Commission
décide de procéder & l'audition, lors de sa prochaine séance,
de 1. COLIN, Secrétaire d'Etat a 1'Intérieur. Elle émet le
voeu d'entendre des explications de sa part sur les points sui-
vants $

1°- Conditipns dans lesquelles sont administrées les
forces de police (CeA.T.I.),

2°. Conditions de fonctionnement et résultats obtemus par
les brigades territoriales de la ville de Paris,

%0 Mode d'utilisation des crédits de matériel pour la
modernisation des moyens d'action mis & la disposition
des forces de police,

4°~ Fonectionnement des services de 1'Inspection gémnérale
de 1'Administration,

1. HAMON demande & M, LE BASSER s'il a été informé d'une
réduction éventuelle des crédits affectés au laboratoire de
recherches pour la lutte contre le feu de la ville de Paris.

¥. LE BASSER est chargé de s'infomer sur cette question.

M. CORNU attire l'attention de la Commission sur le pro-
bléme posé par l'abus de l'utilisation de la position hors cadre

pour les préfets et sous-préfets.

.oo/c-ootooc
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e La position hors-cadres pour les préfets et sous-préfets
a été créde en Mai 19%4, pour permettre aux Ministres de s'as-
surer le concours de ces fonctionnaires, particulidrement quali-
fiés, en raison de leurs connaissances administratives et poli-
tiques, pour faire partie de leur cabinet. Jusque 1la, en effet,
les membres de l'Administration préfectorale appelés & colla-
borqr avec un membre du Gouvernement ne pouvaient continuer &
bénéficier de leur traitement, & l'encontre des fonctionnaires
des autres grands corps dé 1'Etat,

Cette position ne se justifie done que si, conformément
aux raisons pour lesquelles elle a été instituée, elle n'est
accordée qu'aux membres de Cabinets Ministériels. L'application
de cette régle a été constante avant guerre. Par contre, souvent,
depuis la Libération, la position des préfets et sous-préfets
hors-cadres a été faussée, certains Ninistres de 1'Intérieur
n'ayant va en elle qu'un moyen de donner satisfaction & une
clientéle exigeanke.

: Aussi, apparait-il nécessaire,pour éviter de nombreux abus,
de réglementer la position hors-cadres ou, si elle a perdu son
objet, de la supprimer purement et simplement,

En conséquence, il conviendrait que 3

1°~ Les postes de préfets et sous-préfets hors-cadres
soient réservés aux membres des Cabinets ministériels;

20. que les préfets et sous-préfets dont un membre du
Gouvernement entend s'assurer la collaboration &
leur cabinet soient, dans les moindres délais, placés
dans la position hors-cadres;

30. gque pour cela les membres du corps préfectoral qui
cessent de faire partie dn Cabinet ministériel soient,
par priorité, pourvus d'un poste effectif équivalent,
la compensation qui s'établira ainsi devant assurer
la rapidité indispensable de 1'opération;

4°~ que les dispositions précitées soient incluses dans le
projet de statut du corps préfectoral actuellement en
voie d'élaboration.

Ta Commission approuve son Président et décide de continuer
1l'examen du budget lors d'une prochaine séance.

M. LODEON attire l'attention de la Commission sur le fait
qu'avcune décision n'a encore été prise par le Gouvernement en
ce qui concerne le paiement des jours de gréve aux fonctionnaires
des départements d'Outre-ler.

.../.OIOOI..
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Il conviendrait de protester énergiquement auprés du
Ministre de }'Intarieur et de lui demander de faire pression
sur son collegue des Finances afin que la volonté clairement
exprimée par le Parlement soit respectée pasr les services
de la rue de Rivoli.
La Commission approuve M. LOIECN et charge son Président
d'écrire en ce sens au lMinistre de 1'Intéheur.
La séance est levée & 12 heures.
Le Président,
('__ -
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANGAISE
'ffi')f.ﬂir:::‘m?_L L LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
REPUBLIQUE — .
PARIS, LE
COMMISSION DE L'INTERIEUR
(ADMINISTRATION GENERALE, DSPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE)

Présidence de M. CORNU, président

Séance du jendi 29 jwin 195C

Lae sdance est onverte & 10 henres

o —— —— -

pPrésents : MM. BORGEAUD, CHAINTRON, CORNU, Mme DEVAUD,
MM. DUMAS, Léo HAMON, de LA GONTRIE, MUSCATELLI,
ROGIER, SARRIEN, SYMPHOR.

Exousés : MM. BOZZI, CHAMPERIX, LODEON, VALLE. :

e

MM. ASSAILLIT, BONNEZFOUS, '0UQUES~-DUPARC,

de FRAISSINSTTE, FRANCK-CHANTE, de LACHOMETTE,

LE BASSER, LIONEL-PELERIN, MENU, RUPIED, SCHMARTZ,
SISBANE, SOLDANI, VER ZILLE, ZUSSY.

Absents

ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs ponr 3

a) la proposition de loi (n® 460, année 1950) tendant a refnser
1'nomologation de la décision n® 48-36 votee par 1'Assemblée
Algérienne an conrs de sa session extraordinaire de juin-
jﬂillet 1948, antorisant la revision des banx a ferme en
Algérie ;
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b) la proposition de résolution (n® 425, annde 1950), de
M. Cornm, tendant & inviter le Gowvernement a abrozer
la disposition illégale de l'arrété dn 16 mars 1949
concernant le padment des émolvments anx secrétaires
des Conseils de Prud'hommes.

IT - Rapport pour avis de Mme Devand swr la proposition
de résolntion (n® 661, année 1949), de M. Delorme, tendant
a8 inviter le Gonvernement a mettre a 1l'étnde la réforme des
régles de répartition et & revenir &4 la domiciliation commm- |
nale powr les dépenses d'assistance.

ITII - Rapport ponr avis de M. Léo Hamon svr sa proposition
de résolntion (n® 95, annde 1950, tendant 3 inviter le Gonver-
nement a restreindre le nombre des docvments d'état civil re— |
gnis devant les administrations et & institner »n livret de '
famille national modele.

IV - Exposé de M. Moatti, Directemnr de l'Administration
Générals, Départementale ot Commmnale an Ministire de 1'In- ,
térienr, snr le mode de répartition des sommes affectées an
Fonds de péréqration alimenté par mne fraction dm prodnit de 1
la taxe locale. '

COMPTE RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance. '

M. ROGIER sst nommé rapportenr de la proposition de loi
(n® 460, année 1950) tendant & refnser 1l'homologation de la !
I décision n® 48-3%6 votée par l'Assemblée Algériemnmme an cours
de sa session extraordinaire de juin-juillet 1948, antorisant ||
la revision des banx & ferme en Algérie, et de la proposition
de réscolntion (n° 425, année 1950) tendant & inviter le Gouver-
nement 4 abroger la disposition illégale de l'arreté dn 16
mars 1949 concernant le paiement des eémolmments anx secrétaires;
des Conseils de Prnd'hommes.

.};I__

Mme DEVAUD donne connaissance de son rapport pour avis
snr la proposition de résolntion (n°® 661, année 1949), de
M. Delorme, tendant 2 invitér le Gouvernement & metire 2

vaTol ety
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1'étnde la réforme des rigles de répartition et i revenir QA
ssa» la domiciliation commmnale ponr les dépenses d'assis-
tance.

Elle indigne d'abord les bnts powrsmivis par les an-
tenrs de ce texte :

"La proposition de résolntion déposée par MM. Delorme,
Lassagne, Voyant et Pinton a povr bnt de provogrer 'ms ré-
forme des rigles snivant lesgrelles est répartie,entre les
collectivités,la charge des dépenses d'assistance. Elle est
inspirées par la préoccmpation gn'inspire, anx Conseils géné-

ranx notamment, le volme sans cesse grandissant de ces dé-
penses.

"Le texte actnellement en vignenr en la matitre est le
décret-loi dn 30 octobre 1935, complété par le Reglement
d'Administration pnbligne dn 29 décembre 1936.

"Il a essentiellement ponr objet d'mnifier les
rigles de la répartition des dépenses entrainées par 1'ap-
plication des hnit lois d'assistance alors existantes, gii
tontes faisaient appel 3 la participation financidre de
1'Stat, des départements et des commnes, mais shivant des
modalités spéciales a chacmune.

"Ies décret-loi dn 30 octobre 1935 substitue & cette
diversité de régimes wn régime mmigre, basé sir denx prin-
cipes @

"_ centralisation an bndget départemental dz toutes
les dépenses impntées par les lois précitées a la commme
et a4 1'%tat comme an département lvi-méme, - la partici-
pation des commmes et de 1'Etat figurant & titre de re-
cettes an bundget départemental ;

"_ yrépartition de la charge incombant en définitive
anx trois collectivités smivant mn baréme 'miforme et per-
manent, ponr tontes les lois d'assistance, snbstitné anx
méthodes de répartition propres a chagme loi et gni exigeaient
ne révision annmelle de la guotité incombant & chacyme des
collectivités.

"Les antenrs de la proposition de résolntion examinée

ont considéré ls probléme dz la répartition d@s“dépensgs
d'assistance svrtont d» point de vve de 1'intéreét dss finances

départementales.

"Gette proposition est, en effel, ainsi congve @
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"Le Conseil de la Répvbligue invite le Gonvernement 2

. faire procéder, dans le plus bref délai, & tontgétnde per-
mettant :

"a) d''mifier la répartition actuelle, entre les dé-
partements des dépenses d'assistance 2 charge de 1'Btat
(visé par l'article premier dn décret dn 30 octobre 1935)

’

"b) de rétablir le domicile de secomrs commmunal dsns
les départements gni le désirsraient, 3 faire participer
plns directement les commmes anx dépenses de lenrs propres
assistés en engageant lenr responsatlité financidére snivant
?? ponrcentage gue le Conseil général restersit libre de

ixer.

'Cl'est dans le bndget départemental gre la réalité de
la cha;ge imposée anx collactivités par lss lois d'assistance .
apparalt dans tonte son amplemr, punisqgre, gielle gre soit la l
|
|
|

méthode de répartition adoptée, la centralisation est faite

a4 1'échelon dn département. L'Inventaire de la Sitmation fi-
nancidre pnblié en 1949 attribme, d'aprés les comptes de 1948,
e proportion de 43,L % a l'assistance dans 1l'ensemble des
dépenses départementales, les dépanses de vicinalité gni
viennent ensnite n'atteignent aque 29,3 %. Mais ces chiffres I
représentent vne moyenne, 1me enqgrete faite par l'Association
des Présidents de Conseils généranx ponr son Congres d'aout

1949 a révélé dans certains départements d=s proportions si- !
périevres & 5C et meme 60 %. Il y & lien tontefois de noter !
gue ces proportions sont calcmlées, avant récnpération sur
1'Etat on les commmnes.

"On congoit que, dans toms ses Congreés, l'Association des
Présidents de Conseils généranx se soit particmliérement préec-
cnpée de l'importance de cette catégorie de dépenses et surtont
de son ascension accélérée dans ces derniéres années. L'inven-
taire donne les chiffres de 28,4 % par rapport 2 1'ensemble des
dépenses départementales en 1930 ; 28,1 en 1933, 40,6 % en 1944,
palier angrel les dépenses d'assistance se maintiennent jusgn'a
1947 ineclus."

Les antenrs de la proposition de résolntion ont vomln
refréner dans 1l'immédiat les abmws cavsés par le fait gn'a
1'henre actnelle cenx gni ordonnent les dépenses, antrement
dit les commnes sur le territoire desgrellés résident les
assistés, n'en sont point responsables.

Ils proposent donc de revenir an principe de la domici-
liation commmale abandonné en 1938.

000/000




I. 29/6/50.

-5 -

M. ABEL-D'RAND, dans son remarqvable rapport fait an
nom de la Commission dn Travail, a élargi le probleme et
pose les principes d'mne réforme générale des dépenses
d'assistance.

Mme DUVATUD pense que la Commission devrait choisir
entre les denx positions. C'est-a-dire, opter ponr mne
réforme rapide des abms constatés on porr mme réforme
générale des moyens d'assistance a plns longne écheance.

Por sa part, elle formmle denx objections an principe
dn rétablissement de la domiciliation : d'mme part, cela
compligrera beancovp les formalités administratives, d'an-
tre part, cela cofitera cher.

M. DTIMAS se déclare partisan de la proposition de
M. Delorme. Bn effet, la réforme de 1935 a eun ponr effet
de répartir les charges d'assistance pesant sr les grosses
agglomérations snr tont le département et, par conségnent,
snr les petites commmes rurales.

Or, los budgets de ces dernitres sont parfois si faibles
gne l'on a vn des commmnes emprunter ponr acquitter leur guote
part départementale de frais d'assistance.

Bn adoptant le texte Delorme, c'est-3-dire en rendant
financitrement responsables les commmes snr le territoire
dasquelles habitent les assistés, l'on dvitera de telles
injnstices et de telles invraisemblances.

Tontefois, & la réflexion, M. Dumas adresse mne critigne
an systime de M. Delorme, c'est gn'il fera retomber svr
certains départements les charges des départements voisins.

Mme DEVAUD objecte & cela gue la ventilation des charges
entre la2s commnnes palliera cet inconvénient.

M. ROGIZR rappelle gre 1'Algérie appligme des principes
proches de cemx pronés par M. Dnmas.

Le domicile de secovrs existe, c'est celni de la commne.
Chagre mairie a un fichier des indigents ; chagnre année 1me
somme est fixée forfaitairement et mise a la charge de la cum-
mme ; si ees chargés dépassent cette somme, c'est elle qui

snpporte le sup=rfln.

M. DUMAS propose gue si les deépenses d'assigtance
s'éldvent, par exemple, a 350 millions povr mn departement, _
- 175 millions soient répartis selon le mode en vignenr depnis

1935 3 i SR
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- 175 millions soient répartis an prorata des assistés dans
chagnre commme.

M. CHAINTRON proposg qu'en vertn dn principe de solida-
rité gui est 2 la base de tonte assistance, l'ensemble des
charges incombe a 1'Ttat.

Mme DEVAUD craint que le systéme de MM. Dumas-Delorme
n'entraine vne avgmentation des formalités administratives.
Par aillers, le probléme se rattache, dans son ensemble, a
celni de la réforme des finances locales.

M. DMAS pense gue cette crainte n'est pas fondée car
ce systdme fonctionnait an point de vre administratif de
facon satisfaisante avant 1935.

L'ensemble de la Commission consulté se révile assesz
perplexe. Il est décidé de demander 2 M. Moatti, Directeur
des Affaires départementales, des précisions complementaires
sr ce point.

La séance est levée & 12 henres.

Le Présiaent,
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ORDRE DU JCUR

I - Rapport de M, MUSCATELLI sur la proposition de loi (n®
355, année 1950) tendant & homologuer certaines dispo-
sitions d'une décision votée par 1l'Assemblée algér ienne,
ayant pour objet d'étendre aux fonctionnaires et agents
tyibutaires de la caisse générale des retraites de 1'Al-
gérie la loi du 20 septembre 1948 portant réforme du
régime des pensions.

II - Rapport de M. VERDEILLE sur le projet de loi (n° 352,
ammée 1950) portant reldvement des pensions de sapeurs—
pompiers.

III - Rapport de M. ROGIER sur la proposition de loi (n° 460,
année 1950) tendant & refuserl'homologation de la déci-
sion n° 48-%6 votée par 1l'Assemblée algérienne au cours
de sa session extraordinaire de juin - juillet 1948,
autorisant la révision des baux & ferme en Algérie,

IV - Rapport pour avis de ¥, Léo HAMON sur sa proposition de
résolution (n° 95, année 1950) tendant & inviter le Gou-
verneunent & restreindre le nombre des documents d'état-
civil requis devant les administrations et & instituer
un livret de famille national modéle.

—-0=0=0~

COMPTE=RENDU

M, CORNU, Président, ouvre la séance.

o

Les rapports de MV. USCATELLI, VERIEILLE et ROGIER sont
adoptés sans débate.

Les textes votés par 1'Assemblée Nationale sont adoptés
sans modification.
o

1. T.éo HAMON donne ensuite lecture de son rapport.

Ce rapport, tendant & l'adoption de la proposition de
résolution dont M, HAMON est l'auteur, est adopté sans débat.

ves/cescnse
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La séance est levée & 11 heures 20.

Le P résident,
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Prégidence de M, CORNU, Président. 1
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La séance est ouverte & 16 heures. i
|1||
Présents : 1M, BORGEAUD, BOZZI, CHAINTRON, CORNU, Mme DEVAUD, MM. DUMAS, | | M
Le BASSER, LODEON, RUPIED, SISBANE Chérif, SOLDANI, SYMPHOR, Fis
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Ixcusés : M. Léo HAMON, SCHWARTZ. i
Suppléds : MM. ASSAILLIT (par M. Vanrullen), BONNEFOUS (par M. I-el'i.nt) i
CHANPEIX (par li, Darmanthé), FRANCK-CHANTE (par M. __Gadom) J
de IACHOMETTE (par M. Restat), de la GONTRIE (par M. Pouget),
ROGIER (par M.Brizard) SARRIEN (par M. Baratgin).
lbsents : M. FOUQUES-DUPARC, de PRAISSINEITE, LIONEL-PELERIN, MENU, |
MUSCATELLI. : i
ORDRE DU _J (UR | |1
Audition de M. THOMAS, Secrétaire d'Etat & 1'Intérieur,|| i
sur le projet de budget du Iinistere de 1'Intérieur.
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INT, 27-7-1950
MA/ MMG,

M. LE PRESIDENT. Les séance est ouverte,

Mes chers collégues, nous n'avions osé solliciter la présence
que de M., Thomas. Nous sommes trés flattés de la xu= venue de
M. Queuille et, en votre nom, je tiens & le remercier d'avoir
bien voulu venir devant nousi il sait qu'il est entouré dans
cepye commission de la plus vive et de la plus sincére sympa=
thie ,

Vous aviez décidé de poser guatre questions & M, le ministre
et Jje crois bon de vous donner lecture du passage ge la lettre
gue nous lul avons adressée le 20 juillet dernier & ce sujet

'La commissiop de h'intérieur du Conseil de la République,
au cours de sa séance d'aujourd'hui , a procédé & un premier
examen des chapitres du budget de sa compétence . A 1l'issie
de ses travaux, elle & émis le voeu d'entendre de votre part
certaines précisions supplémentaires sur les points suivants &

"12) conditions dans lesquelles sont administrées les for=
ces de police, les ZC (A T.I. ;

"2¢) conditions de fonctionnement et résultats obtenms par
les brigades territoriales de la vilie de Paris s

"3%2) mode d'utilisation des crédits de matériel pour la
modernisation des moyens d'action mis & la disposition des
foces de police ;

"42) fonctionnement des services de 1! inspection générale
de l'sdministration,"

Monsieur le président, vous avez la parole,

M. LE MINISTRE. Mesdames, messieurs, je dois tout d'abord
vous prler d'excuser mon retard., Les fins de session sont tou=
Jours un peu difficiles & vivre pour lesparlementsires et, en
particulier, pour les membres du Gouvernement. J'ai dfi me ren-
dre ce matin a4 1lAssemblée nationale en compagnie de M. Thomas
pour participer 8 une discussion d'urgence. J'espére gue vous ne
nous en voudrez pas et Jje femercie M. le président des paroles

bienveillantes qu'il a bien voulu emplofer pour nous asccueil-
i [ RS
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J'en arrive tout de suite aux diverses questions gue
vous m'avez posées. Tout d'abord vous demandez quelles sont le§ . [
conditions dans lesquelles les forces de police sont aduinistrées. i }
+

Pour comprendre le probléme, il faut se rappeler qdklvant kil
la guerre nous avions une polics ¢'Etat dens cing grandes villes. .
Il y avalt un secrétaire général, adjoint au préfet, chargé de i
tout ce qul toucheit la police, Ensulte on a créé des commissaire
réglonaux, A ce moment=~la, on a étatisé toute la police de France.
! tant au point de Vue du personnel que du matériel, Il exlstalt i
donc, avec des commlssaires régionaux,\des secrgtaireg généraux,

qul s'occupalent de k'administrationde la police, Bien entendu,
les commissa\res généraux étant supprimés, le Gouvernement pensalt |
que les secrétaires généraux pouvaient égelement disparaftire,
Cela ételt difficile étant donné l%étatisation de la police, :
On ne pouvalt revenlr 2 h'organisation d'avant=guerre parce gue
1l'on ne pouvait avoir, pour chaque département, un fonctionnaire
responsable Car les dépenses auralent &té considérables,

D'autre part, il y a une telle différence d'un département
& l'autre qu'il n'y a pas d'intér8€t 3 charger un fonctionnaire n
de cette administration. Pour des raisons d'économie, il y |
avalt également intér@t & ne pas voir multiplier le nombre des !
fénctionnaires dans les grandes villes o) il y avait une police |
nationalisée, On a donc substitué & l'organisation ancienne
une organisation, qui a periis de réaliser de sérieuses écono=
mies, On a créé le C,AaT,I,, c'est~a~dire un corps de secré~
taires généraux de la police auprés des inspecteurs généraux en H
mission extraordinaire dans les régions militaires . %

T

Je dois vous parler du r8le de ces in
mlssion exiraordinaire : Bn période d'agitat
Ge parer & certains risqu
l'action contre certaines

[

Specteurs généraux en | |-
lon socisle, afin 3
es, 11 est nécessaire de coordonner !

L . entrepiises, On a donec chargé un
fonctionnaire dans les régions militaires de le direction et

de lg coordination de ces opérations , Parmi les moyens dont i
%%Odispose, il y a précisément ce qu'on_appelle parfois les |
i
|

e

':‘i_”‘

NN

orces d'ordre", C'est dans ces ¢onditions que les fonction~-
Nélres du C.AT.I, ont B8té maintenus en fonction, Ainsi nous
a8vons pu réaliser des économies trés impetantes par rapport
aux dépenses anciennes

S :

A

dans la police dépesrtementale, Il n'y en plus que 70l., Clest
donc une réductioy de|Q58 fonctionnaires qu'on a pu ainsi il
obtenir, Les économies qul ont été réaiisées a ce titre '
s'élévent & environ 100 millions pour 1950,

Voicl quelques chiffres ¢ il y avait 1959 fonctionnaires - ‘

=
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Etent donné les conaitions dans lesquelles les forces |
de la police sont utilisées , 1'intér8t de lz mobilité des I
éléments d'un département & liautre , il y & intérét 3 avoir
un contrdle portant sur plusieurs départzments

L]

il
. Une économie trés importante résulte du fait gue les
magasins d'une région militsip

511 r e travaillent en liaison avec

les foces qul dépendent de l'autorité militeire, Clest

cas des gendarmes et de la garde mobile, Pour la réparation du
matériel, les transmissions de la police , le C,A.T.I. va

également intervenir, Cette organisation n'est pas absolu=~

ment psrfaite, Nous devons tenir compte des voeux gul ont été
exprimés & l'autre Assemblée et qui, certainement, seront repris

au Conseil de la République, relatifs & X%ix Ia réorganisation
des Ilnspections en mission extrasordinaire,

On m'a demandé , dans l'autre Assemblée, d'envisager _H
la suppression des I.G.A.ME wolants, si je puis dire et
des préfets adjoints, C'est une réforme & réaliser , & condi=

tion toutefois qu'elle n'ait pas pour condéquence d'embouteiller I
une administration. |

D'autre part, il ne faut pas perdre de vue gue nous avons

du personnel & r eclasser et que nous sommes obligés de garder,
Le corps préfectoral comporte, en effet, non seulement des ‘-

préfets en fonction ep France, mais également des préfets qui
ont &té& détachés, notamment en Allemagne &t quﬂau fur et g {
mesure que les services vont disparsitre, vont €tre remis 2 i{
la disposition du ministre de l'intérieur, Il faudre essayer :
de leur trouver des emplois, Si l'on comble les vacances avec {l
des fonctionnaires déja en service, c'est un coup porté & b
1'avancement normal d'un personnel dont il faut envisager d'e=~ _
méliorer chaque jour la qualité. Si nous supprimons & la - o
fois les postes de préfets délégués aux I.C.A.MF et des I.GAMF Il ||Bl°
volants =~ il y en a trois = leurs titulaires iront occuper |
des postes dans les préfectures et ekp8chsaront tout avencement, |

[ -

%

A l'Asseleée Nationale, on avait pensé & l'abaissement
de la limite d'ége & 60 ans,des préfets, Si J'al l'accord de 1!
Assemblée sur ce point, les mouvements ultérieurs seraient

facilités, Dans ce ces, quelle organisation pourrons=~nous
envisager %

L

e S,

W

%

Ilfaudrait organiser 1'inspection générale en mission f
extraordinaire et lul donner des collaborateurs indépendants i
qui recevralent des délégetions, pour que les paiements puls=
sent €tre faits d'une fagon régulidre , Le CehAoTol., qui est un
peu isolé, si je puis dire, dans la région, devXiendrait en
Guelque sorte le secrétaire général & c8té de 1'I.C.AME

3 -l ;

|
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Je crols que cette formule est la meilleure. Elle permet=~ s
trait de réaliser les deux réformes qu'on demande, la premiére 3
avoir des I.G.A.ME présents eu lieu des I,G.A.ME volants ; la
deuxieme & supprimer les préfets adjoints. Eous apporterions
ainsi & 1'I1.G.,A.ME le concours du fonctionnaire qui lui est

absolument indispensable dens le secteur précisément qui doit
le préoccuper,

Telles sont les explications que j'avais & donner en ce
qui concerne ce premier point, Je suls la disposition des

commissaires pour répondre aux questions qui me seront po=
sées,

M. POUGET. Monsieur le ministre, Je voudrais attirer
vojre attention sur la différence qu'ily a , au point de vue
financier, entre les communes gul ont une police étatisée et
celles gul doivent faire face & leurs dépenses de police.

Lorsque la police d'Etat met & la disposition d'une commune,
de 8 & 9,000 havitants un corps de 12 agents, cn impose & cette
derniére yne charge de 160.000 franecs , tandis que la commune,

qui n'e pas de police étatisée, doit faire face & une charge
de 4 millions .

Je crois que cette situation présente certains dangers et
risque de provoquer des heurts entre les communes,

M. LE MINISTRE., Monsieur le sénasteur Pouget m'a posé une

guestion sur un plan particulier , Elle se pose 4'une fagon dif~
érente pour le ministre de l'intérieur .

Du fait de 1'étatisation de la police, il y a actuelle~
ment dans les villes de petite et moyenne importance des effec~
tifs qui, souventr dépassent les besoins, ¢e qui permet aux adminis!
trateurs locaux d'avoir des auxilisires qui, souvent, sont des
bénévoles, mais qul ne font pas le métier qu'ils devraient faire,

Je crois que, du point de vue psychologique, quand vous
Etablissez dans une petite ville un corps urbain trop important,
Yous n'avez pas , au moment ol les difficultés surgissent, ou
l'ordre social est troublé, des hommes complétement libres pour
résister & ce qu'il peut ¥y avolr de nocif dans une manifestation
Ou simplement pour maintenur liordre. Les policiers prennent des
habitudes, ont des relations avec les habitants de la ville et
Pensent qu'ils seraient compromis s'ils falsalent leur travail !
de policiers., Ce ne sont pas la les hommes dont J'al besoin,

Nous svons done été obligés d'envisager la gwgakimxxsde
réduction de certains corps urbains et la création de brigades
mobiles dont les &léments ne rencontreront pes sur les routes

des amis , auteurs d'actes répréhensibles et contre lesquels
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ils n‘osent pas sévir.

La situetion des communes que vous signalez, on peut
1'examiner, mals nous sommes en train de prendre des mesures
pour la réduction des effectifs, ce qui doit contribuer & réduire
leurs charges,

M. POUGET , Je cohprends trés bien les difficultes que
vous rencontrez et votre souci de réformer un sydéme déplorabade,
meis Je comprends moins que le ministdre de l'intérieur réduise
peu & peu la contribution des communes qui sont @éfavorisées .
0, & commencé & leur demander, si mes renseignements sont exacts,
une somme de S50 francs par t8te d'habitant, puls 30, et maintenant
30 francs, Il me semble qu'on pourrait leur demander une contribu=
tion plus importante pour augmenter vos Possibilités et satisfaire
les besoins des communes,

M. LE PBESIDENT, Puisque M, le président Queille a bien vou#
lu demander & notre commission son point de vue au sujet de 1'&ge
de la mise & la retraite des préfets,je dois vous dire qu'en ce.
qui me conferne,je suis trds favorable & la fixation & 60 ans,

La Troisiéme République s'est trds bien portée de ce régime .

J& vous consulte, mes chers collégues, sur le point de
Savolr sl vous donnez votre sccord, comme 1'autre Assemblée 1'a
déja fait,

M. LE MINISTRE, J'ai pensé que la meilleure facon de
donner aux Assemblées l'occasion de se prononcer, c'était d'insé=
rer un article dens le projet des voies et moyens sur l'absis=~
sement de limite d'Ege, Au point de vue financier, ce n'est pas
nécessaire puisqu’on peut procéder par décret comme on l'a fait
pour les trésoriers, mis j'ai le soucl s d'autant plus que le
Projet des voles et moyens va Btre reporté, d'8tre d'accord avec
les assemblées,

s Je voudrais savoir si la commission et le Conseil de lea
République sont d'accord ., Je prendrai ensuite un décret , Sans
avolr heurté, en quelgue sorte, l'opinion parlementaire,

Mo LE PRESIDENT. Est=ce que dans votre esprit, monsieur
le président, 1'initistive devrait revenir & la commission
des finances ou & la commission de liintérieur ?

M. LE MINISTRE, Il suffit que le débat soit institué pour
avoir l'accord du Conseil de la Rfppublique .

M, LE PRESIDENT, Je vous approuve, monsieur le ministre,
c'est une excellente méthode , Il n'y a pas d'avis contraire 2
(Assentiment)
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Mo LE MlNIﬁTRE. Au sujet des résultats obtenus par les
brigades territoriales, je vais vous lire une note |

"Le 20 octobre 19499y M. Ro@er Léonard, préfet de police |
a réformé la structure de la police Judiclare par la création '
des brigades territorisles,

"Auparavant, la charge de la recherche descriminels se
répartissait entre les services Centraux de la direction de 1la
police judiciaire formés de brigades spécialisées puissamment
outillées (brigade criminelle, brigade mondaine, brigade du
centre, etc,..) et les commissariats de police des quartiers,
services locaux dont la t&che était devenye Presque exciusivement
administrative et qui, pratiquement, se dessisissaiwtay profit ii

des services centraux de toutes les affai i
_ 3 lres nécess 1
enquéte approfondie, o

"Du fait dde cetteorganisation, les services centraux de
la police judiciaire se trouvaient surchargés ; ils étaient, I
en outre, trop €loignés de certains "centres de criminalits”, w
Il étalt nécessaire de procéder & une déconcentration et de .
rapprocher des pegres locales des formations de luttes spéelia= H
lisées et dotées de moyens efficace s d'intervention, f

"C'est & cette nécessité qu'a répondu la création desbrigades|| |||
territoriales,

"Celles~ci , au nombre de 15, couvrent tout le département { || /B
de la Seine, qui a été diviséf en 15 secteurs , Chaque brigade || R

comprend 30 gradés et inspecteurs, commapdés par un commissaire de ;
police, aidés de 2 officiers de police , ||

11 Beux voitures ont été affectées & chaque brigade : une
Citroén et une Renault 4 ¢V,

"En outre, des voitures radio Citroe&n 15 CV ont &%té mises
en serflice : 6 de ces véhicules = un par district =~ patrouilient
constamment duragt le Jjour , 6 autres la nuit.

"Etant donné les résultats obtenus par ces voltures radio,
il a 8té décidé d'en doter chaque brigade dés que l'équipement de
la Préfecture de police le permettra,

"Bien entendu les brigades centrales de la direction de }a
police judicieire subsistent et prennent 2 leur charge les affaires
présentant ub caractére particulier de gravite,

"Les résultats obtenus par les brigades territoriales so?f
véritablement encourageants. Le nombre total des arrestations, e

fectuées mensuellement par toutes les brigaues territoriales est
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supérieur au nombre des arrestations réalisées en 1949 par la
direction de la police jgalcialre pour les mois correspondants.
En outpe, souvent les brigades territorisles arrétent des indivi=-

dus gul reconnaissent avoir commis plusieurs délits (de 10 & 30 par=

fols). Et cependant le chiffre des arrestations reste supréieur
& celul des affaires =

Affaires Arrestations
novembre = décembre 1949 - 1973 2999
Janvier 1980 1220 1947
février = : 1047 1829
Mars e 1063 1864
avril, = 1175 2004
mai vh 1097 1877
Juin - 1158 1966

"Il convient de noter en particulier que, depuis leur créa-
tion, les brigades territoriales ont arrété 86 auteurs ou complices
d'agression et 1734 auteurs eu complices de cambriolages et vols
qualifiése ¥

Quand nn attentat ou un cambmiolage est signelé la nuit par
une personne qul a le malfaiteur chez elle , 11 y a intér8t &
avolr des éléments mobiles afin de procéder & Xsmr l'arrestation
see 8 condition d'arriver & temps bien entendu ! Autrefois il
fakkalt communiquer avec les services centraux ., Grice su matériel
radio de transmission, lgrsqu'un malfaiteur s'est enfui, on arrive
souvent & le rattraper.

Je crois donc , malgré les réserves qu'il faut faire en
matiere de statistique, que les brigades territoriales ont donné
_ge bons résultats et que cette organisation est profiteble a
l'ordre public et & la lutte contre le gaengstérisme,

M. LE PRESIDENT, Ik est évident que la police doit se
moderniser , Nous n'avons qu'd nous en féliciter, Cette guestion
avalt été soulevée par notre collégue M. Hemon., Il Ex prendra
Connaissance de votre réponse, monsieur le ministre, et de 1a
nétre,

M, LE MINISTRE ., Ce que Je viens de dire de l'organisa=~
tion des brigades territoriales et de 1'intér€t qu'il y avait &
mettre un matériel radio & la disposition de ces brigades démontre
la némgessité d'une modernisation.

On me demande de préciser comment sont employés Res crédits
prévus pour cette modernisation ? En réalité, Je suis tr@s gémé
pour répondre car des facteurs interviennent , Ils dépendent de
l'ordre intérieur .
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Quand on a un corps de police, i1 faut 1l'hebiller, ledoter
d'un matériel d'armement normal, Il faut également avoir des
installstions imnbdliéres pour les loger et les dépensdes courantes

absorbent la plus grande partie d s crédits qui sont mis 2 notre
disposition,

Il y a don¢ un effort & faire. Dans une période comme celle
que nous_vivons, il faut envisager tout ce qul est indispensable
8 un policier et on peut se demander si, avec les forces de police
gqul sont &quipées avec le souci de ne pas provoquer des événements
“sanglants nous ne serons pas obligés de faire face & d'autres
entreprises, & d'autres agitations que cslles en présence
desguelles nous nous sommes trouvés Jusqu'al présent ?

Malgré les incidents sanglants qui ont pu 8tre signalés
Jusqu'ici, lesinstructions données par le ministére quand il y
a des troubles soclaux sont empreintes, Je vous l'assure, du
désir, de la volonté gue nous avons d'éviter que ne vaule dam
sang {rancais,

Dans certaines opérations de police, .comme celle du Bégage=
ment des usines Renault, qui avait pour but 1l'opeupation d'un ter=
ritoire aussil grand que la vilie de Charkres , les hommes engagés

avaient du matériel pour barrer les rues , mais la plufart étaient
sans armes , Sulvant les instructions du préfet de police,

seuls muzskmxe¥x quelques policlers étaient dotés d'une mitrail~
lette car on ne pouvait tout de m&me pas envoyer des hommes &
la mort, dans le cas ou dés manifestants tireraient sur eux, et

si par hasard on voulait transformer en drame une opération
pacifigue ,

Nous continuerons & procéder ainsi, & moins qu'on ne mous
proveque, Il faut admettre, comme il 1l'est dit dans les instruc~
tions données par mes prédécesseurs, gue le soldat de l'ordre a
le droit de sedéfendre en utilisant les moyens que les autres

emploient contre lul. ifals le premier acte ne viendra pas de
nous, il devra venir des autres,

Ilest certain qu'en cas de tension internationale ou de
provogation ayant pour but d'emp&cher l'organisation de la défense
intérieure, nous avons le devoir de résister 2 ceux qui pour=
raient 8tre armés plus pulssamment qu‘aujour@'hui. Nous avons
entrepris une étude, dans l'esprit que je viens d'indiquer : dans
la mesure des crédits disponibles, nous essaierons de doter
nos forces de police de moyens de défense plus efficaces encore
que ceux gqul existent actuellement , car c'est un devoir , c'est
m8me le devoir essentiel du ministre de l'intérbeur de meintenir
l'ordre dans le pays.
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En ce qui concerne l'armement, je m'excuse de ne pouvolr
entrer dans les détails, Je puls vous dire cependant gue nous falsons
faire des enquétes & lEtranger., Récemment, le;féfet de police =
envoyé un de ses représentants & Berlin, afin de connaf'tre dans
quelles conditions on utilisait certains appareils d'incendie pour
résister aux fauteurs de trouble , En ce qui concerne les installs=~
tions immobiliéres, nous avons la engore des difficultés , Du fait
de certains changements, le département de 1la défense nationale
occupe encore des immeuwles qui, autrefols, étaient mis & la dispo~
§ition de la garde républicaine , Nous essayons d'ohtepir le
dégagement de ces immeubles afin de renforcer un peu l'effectif de
la garde républicaine, peut ~8tre , mme,comme 1'a demandd la
comm%ssicn des finances de 1! Asseéﬁlée nationale et la commission
des e?onomies en sgbstituant & ce corps urbain, plétorique, dans
certaines grandgs ville§ y un corps de Eolice mobile plus imporgaft .
C'est wne question de négociation avec le minictdre de ka guerre

En c¢e qul concerne les constructions proprement dites, nous

ne pouvons pas eavisager de programme étsnt donné le modifité de
nos Crécdits,

Pour les matériels divers, des transports et des transmis~
slons, Je dols vous dire gue c'est un probléme qui, pour la sécurité

iz

intérieure, est des plus importants , celul des transmissions no=
tamment .

Pour communiquet trés rapidement avec le ministére de 1l'in=~
térieur, pour parer méme 2 certains &ncidents, qui pourraient se
produire et qul supprimeraicnt les possibilités de communicstion
avec ce minlstére et les préfectures , nous avons une installae=

ticn sur laquelle , tout 1'heure si vous le désirez,les techniciens |

pourront vous donner des renseignements .

Par radio, nous pouvons actuellement assurer les communication
avec toutes les préfectures .

M. LE PRESIDENT, C'est indispensable .

M, LE MINISTRE . Il faut perfectionner les communications
par téléphone des résesux particuliers au ministére , 11 nous
faut donc des woitures radio en nombre suffisant et spécialisées
pour établir des communications entre un point guelcongue du
territcire ol se seraient produits certains éveénements et les
préfectures, ainsi qu'awec les I.G.A.ME en cas de tension. Il faut
aussi pouvoir déceler les postes clandestins qui peuzent a cer=~
tains moments émettre des fausses nouvelles et peut-etre donner
des mots d'ordre .

=8
E“
:

4




!(l%

vl

» 19 /

\Y]

-

Certains d'entre vous ont peut=8tre &té émus d'apprendre
gu'on avait découvert dans le midl un dépdt de matériel de radio
communications avec poste émetteur et code,gui permettait, semble-
t-il , & des espagnols, de créer un réseau de communications n'in=
téressent pas uniquement des gens tranquilles .,
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Lorsque vous vous trouvez en présence d'une émission

faite par unposte inconnu, il faut un matériel spécia

pour la détecter et la neutraliser. Les services tech- I

nigues se prQOVLupnnt d'acquérir du matériel dans la {'
|

4

mesure des crédits disponibles et, de ce point d= vue,
des résultats importants ont uujé {té enregistrés.

Cette question des transmissi
plus importantes qui se posent au mir
rieur. J“LUL—UL aoit en effet les as
leg cas. Il ne doit éliminer aucun
p1¢mL les plus improbables, car son r |3

'envisager le pire. B L

dit pas cela parce qu'il croit & une éventuvalité redou-
table prochaine, mais simplement parce qu'il ﬁstlmﬁ |
qu'appartenant au Gouvernement son r8le est de prévoir.

L'bomme qui se trouve en face de vous ne vous :‘f

i

i

Nous avons donc & prévoir les évenements, quel-
qu'anormauvd gqu'ils puissent paralftre aux hommes rensei- i

gnés, susceptibles de :ﬂitr“ en gpril la palx intériaire

Pour cela, il est nécessaire que canx qui se trouvent i |
aux postes de commande soient assur d'une sécurité

relative de leurs communicati

(r?

N Ring

Certaines communications sont assez difficiles
3 surveiller : ce sont les communications téléphoniques;
3 Paris, le nombre des centraux est trés important. En | ‘_ e |
période de troubles, tous ne pourraien as Btre mis & o || ;w
1'abri de certaines entreprises. C'est pourdquoi les ‘ J
comnunications téléphoniques interministérielles sont ‘ |
assurées par un réseau spécial. I1 y a ensuite dm“
lignes partant vers 1'intérieur dont il faut agsirer la ‘
sécurité, des services techniques et ceux de la ~ﬁrrtb Ht
du territoire, en accord avec le ministre de la guerre, |
étidient 3uLuﬂllmmnnt un planpermettant d'assurer le ;
ninimum de liasisons indispensable 2 la vie de la nation. |
Mon ml, . Thomas, suit attentivement ces que stions. |
I1 possede une compétence toute oarticulltrp en sa gqua- |
1ité d'ancien ministre des E.T.T. . i i
Voild pour le point de vue du matériel. In ce ‘
qui concerne 1'utilisation des crédits sur le plan gé- .
néral, nous sommes & votre disposition pour répondre !
aux quﬁstlons éventuelles drs commissaires. il

M., IE PRESIDENT. Liacommission est certainement fid 1
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d'avolr entendu ces prégisions. de

gerais personnellement heureux de vous entendre confir-
o an 'y w1 e entr At et s 114 ‘i

mer %g“t% exigte, }htl@ le minigtére de l'intérieur et
les différentes préfec tures, des communications assurées

avtrement que par lui. |

T

outes les pe#fectures, une
dio les communications
4
U

¥, LE MINISTRE, Dans t
a =]
érieur.,

station peut recevoir par r
dmanant da ministre de 1'in

M. LE PRESIDENT. Je félici te le Gouvernement de

1'aveir fait.

——

o

M., LE MINISTRE, Il faut en remercier mon prédé-
Cesselull.

Vous m'avez demandé des précisions sur 1 .
tionnement de 1l'inspection des services administratifs. ;
Con'ést pas une question nouvelle, car elle 2 déja été
évoquée , tant & l'Assemblée nationale gu'au Congeil de y ||
la République,

Le corps de l'inspection est assez vivement attaqué |
2 1l'heure actuelle. On le fait en évoquant certains f
souvenirs. Des hommes comme M. le président et moi ont
connu dans le passé ce qu'était l'inspection des servi- [l 1|
ces administratifs. Je puis dire que le Conseil d'Etat,
excepté, c'était le plus grand corps de 1'Etat. || [

EX, . 1L& PRESIDENT. Sans aucun doute !

M. LE KINISTRE. Les hommes qui le composaient
portaient des noms respectés par les administrations.
Cortains 1'avaient quitté pour devenir hommes politi- ‘

i

ques et terminer comme présidents du Conseil j; ce fit
le cas de Tardieu.

7

Pourquoi cetorganismepossédait-il &4 ce moment-
18 une situation tout & fait favorable et flottante ? 1
Parce que c'était un corps qui mettait 3 la disposition |§f |[[iH" |
de tous les ministéres des fonctionnaires spécialisés | 1
pour effectuer des enquédtes sur l'application des hois, i
la situation du personnel et bien d'autres choses en- [
cores Quelque f@t l'administration en cause, on faigait
appel & ces fonctionnaires qui étaient rattachés au .
ninigtre de l'intérieur. -

pr

|

¥

1
i
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Les départements ministériels ont peu & peu ins-
titué des inspections générales spécialisées pour leurd |
propres affaires. ILa jalousie des adnministrations en- '
trant en jeuw, celles-ci ont établi des barriéres que '
1tinspection générale des services administratifs ne peut #
plus franchir. - '
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Un ne peut donc comparer l'or |
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Parlement et dans celle du pays. En |
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organisme rend des gervices incontestables.

Juelles sont les
pection générale des s

=
des inspections réesulid
215 J.;.l;:_; peCilons Iregulle

pour assurer que l'admini J
COﬂdi1lOL5 normsa lﬁ S E{ t
qu'il y a une 4if °£icul té, :
relative & une personne

1'intérieur qui peut le

ae V,‘l'"‘:)'ﬁﬂu'ﬁa I

Indépendamment de cette inspection générale, les I

&

'MULHC+MU£“ des secrvices administratifs rempliss *LE i
toutes les missions dont les charge le ministre de i :
1tintérieurs Ces missions portent d'abord sur les i

pers OLneg. I1 peut arriver qu'un préfet ou un sous-
préfet n'accomplisse pas ses fonctions dans des condi- '
tions normaleg, qu'un chef de division soit fautif et . |ﬁ
qu'il faille prendre certaines sanctions. Clest 1l'insg- | |!
pecteur des services administratifs qui a qualité pour !
vérifier telle ou telle rumeur, effectuer une enqudte ,
ot remettre au ministre de l'intérieur un rapport qui i
reste confidentiesl, pour l'éclairer sur la décision '
éventuelle & prendre ¢ passation devant le congeil de
discipline, déplacement du fonctionnaire, eiC...

Le nombre des rapports transmis par l'iﬂs;ﬁction |
des services administratifs m «oub}r que cet organisme !
déploie une JCtivité qui ne souleve aucune © critique, i:l
mais un malaise régne en son s“ig ﬂﬂpuls %3_u150u ssion ! :Ji
de son statut. Des recours ont été introduits devant |l
le Conseil d'Etat visant la nomina tion de fonctionnai- f
res n ayant pas passé le concours a' Tnﬁrcﬁ a/l‘l.sp“c— i
tion. Ces fonctionnaires voient certaines décisions ‘ i
les placer dans une situation nettement défavoriséepar | (el
rﬂoport 3 celle qu 1lu‘occup aient antérieurement et une ||l
jalousie - Jje le dis trés nettement - oppose les fonc- ‘

tionnaires d'origines différentes. J i
|
|

Je me suis engagé devant 1'Assemblér nationale,
voici un mois, & revoir le statut de ce personnel et & il
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réorganiser les services de l'inspection générale. J°

ai eu %mpuia uUPL uﬁd occupa tions dont certaines n'ont
pas été couronnées d'un succds absolu. (Sourires). Il
faut que, durant les vacances, nous créions une commis-
sion - M. Thomas est tout & fait d'accord & ce sujet -
en faisant appel & des gens qui ont toujours été consgi-
dérés comme ayant une autorité particulidre dans les
corps aamlnlutrﬁtliu et que nous voyions 1n4&odifica—

tions & apporter au statut.
hﬂis, Je crois que s'il est nécessaire
S 1L 1nsp*ot10n générale wh=—de—préveir un
- san id, l'institution
indispensable pour le ministre de l'intérieur,

o
=]

nis

r\ (l}

de réor-
statud

elle—nBme es

e
=1

effet,

lorsqu'un conflit éclate entre un conseil général

et un préfet, je suis saisi de d-ux opinions contradic-
toires et il m'nﬁt difficile de juger sur piéces qui des
deux a raison. Le rapport de l'inspecteur m'est indis-
pensable,

j'ali d@ prendre une sanction 2 l'ﬂnm
contre d'un sous-préfet. J'estime celle-ci tout & fait
justifiée, mais je n'aurais pu la prendre & bon escient
sahs le rapport. Ne croyez pas que je mette en cause la
moralité du corps préfectoral. Il a connu lui aussi la
crige de sélection dont je parlais tout & l'heure, mais,
dés maintenant, il est compara blf du point de vue de

la quahifé, & celui d'avant-guﬂrrp gui comprengait des
hommes comme M. Cornu qui, vrailhept, & beaucoup servi

le régime et qui, lorsqu'il y a eu des taches difficiles
3 accomplir et des responsabilités & prendre, 1l'a fait
beaucoup plus courageusement qu'on l'a indiqué.

Récemment,

s
&l

Voild ce que j'avais dire & la commission au
sujet de l'inspection des services administratifs.

M. LE PRESIDENT. Quels sont les effectifs ac-
tuels de 1'inspection générale ?

puis vous répondre de
specteurs

de ne
principalement 8 in

M, ILE MINISTRLE.
facon compléte, mais il y
généraux et 10 inspecteurs.,

=

=1

Ay

M. LE PRESIDENT. L'effectif est-il supérieur

celui d'avant-guerre ?

M. 1LE MINISTRE. Non, pratiquement pas
M. LE BASSER. DNous déplorons l'existence de

ces cloisons €tanches qui emp&chent l'inspection d'exer-
cer son action sur d'autres ministéres. Localement,

c'est une question de Gouvernement qui dépasge le mlbls-
tére de l'intérieur, mais nous voyons, dans nos départe-
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tements et s'appliquant
ministéres gue le v8tre, des inspﬂctions menées sous une
gormn un peu corporative, si j'ose m'exprimer ainsi
Nous avons l'impression que ces inspections ne
pas menées de la mfme facon si elles dtaient
par leg inspecteurs relevant du ministire de

geraient
assuréns
1'intérieur.

M. LE MINISTRE. Je pense - peut Atre est-ce par-
ce que j'ai occupé, au temps de ma Jﬁunosﬁﬁ mlhldterl”l~
le, des postes tro différents - qu'il ne faut pas con-
damnnr l'inspection générale des autres ministdres.

Aingi, prenegz le ministére des P.T.T. ou celui
des travaux publics qui sont des minigtéres techniques
par excellence. Pour effectuer une inspection dans des
COndltlonS satigfaisantes, il est nécessaire de faire
appel & certains techniciens dont ne dispose pas tou-
Jours l'inspection gencralb des services administratifs$g
Clest la pair qui juge. Sil'inspecteur ne possédait pas
les connaigsances voulueg, Bon avis risquerait 4d'8tre
discuté. Il lui faud offrir toutes garanties aux inté-
ressés.

Le probléme actuel consiste 3 rétablir l'unité
au sein de ce corps. Mais il ne faut pas considérer sys-
tématiquement comme fondés les Bruits qui arrivent jus-
qu'a vous, provenant d'un fonctionnaire qui ne s'entend
pag avec un de ses colleégues. Surtout dans les adminis-
trations comme celleg-13, il arrive que les rapports
entre leg intéressés , soient, disons gquelgue peu tendus,
afin de ne chogquer personne.

En conclusion, nous sommes en fait en présence de
deux parties entre lesquelles régne un Cnrtaidmalaisn-
Pour falrp disparaftre celui-ci, il faut tenter un ef=-
fort et c'est & cette t4che que - je m'y engage = Jje
m'emploierai durant les vacances.

& des domaines relevant d'autres

[ DEVAUD. Que prévoyez-vous pour le recrutement, |

aprés les mesures transitoires ?

M. LE MINISTRE. Ye songe & créer une commission
qui pxaning’ra lp Statllt at me ff-‘I‘a d!’-“ﬁ pl"OpOSlthﬂS.

I1 est certain que, dés maintenant, il me doit
subgister qu'un seul rﬂcruthmﬂnt ¢ celui par concours,
avec peut-ftre une exception pour une proportion limitée
d'inspecteur qui seraient recrutés dan le corps préfec-
toral, Je dis " peut-8tre", car je n'ai pas encore pris
parti et j'attends pour ce faire le rapport de la com-
mission.
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lime DEVAUD. Ltant entendu que Vous conger-
verez au corps des inspecteurs ls r8le que vous venegz
de définit en répondant & M. Le Basser, l'inspection
du ministére de 1'intér 1

g ieur n'empiétant pas sur les
autres départements.

M. LE SECRETAIRE D LETAT. C'est impossible,
puisqu'il y a une inspection générzk dans les autres
ministéres. Si un autre ministdre nous demande un
inspecteur, nous le lui donnerons volontiers, mais

Je suls persuadé que cela ge produira rarement .

M. VERDEILLE. Je voudrais appeler votre at-
tention sur la nécegsité, pour les missions de ces
inspecteurs généraux, de se révéler efficaces. Dans

certains départements, lorsque nous sommes appelés
& porter des accusations comme celles que j'ai portées

moi-méme et qui sont extrfmement graves, nous éprou-
vons de grosses difficultés. DNous voudrions Atre
assurés que, dang l'administmation, n'existe pas une
certaine golidarité qui va parfois Jusqu'a la com-
plicité, 1'intéressé étant prévenu le jour meme de
1l'arrivée de l'inspecteur chargé de 1'enqufta.

Nous, parlementaires, sommes trop souvent bri-

ﬁés, car nous ne connaissons pas entre nous cette so-
idarité, et nos avis sont trop souvent méconnus,

J'aime 1l'amitié dans une corporation, mais je ne vou-
drais pas qu'elle aille trop loin. Les présidents
de conseils généraux font leur devoir dans des condi-
tions extrfmement difficiles alors que touwt conspire
pour les e~n empBcher.

Je saig que nous sommes d-~s gfneurs mais nous
avons une mission & remplir. DNous avons zaussi une
conscience et nous voulons mériter la confiance de
nos concitoyens. Il faut que nous puissions répepmdre
& ce que nos électeurs attendent de nous. INous ne

sommes pasg les maltres. L'administration nous échappe.,

N'oubliez pas, monsieur le ministre, que les parle-
mentaireg ont des droits dans la mesurr mPme des de-
voirs qu'ils ont & remplir,

T = U e G s
i, LE MINISTR&. dJe ne puis 8tre & la fois
L - 3 X TS
parlementaire et ministre. Juand Jje suis a l'intée-
; ? o 3 o I Gy T g s : S [
rieur, c'egt ma t8che que Jje dois accomplir et celle-

A s n 4
.l:;. S!’"lllf‘_‘“l’a Le

Dans 1e cas d'un confmit possible ~ntre un
président de conseil général et un préfet, mon devoir
est simple - je 1l'ai indiqué tout & l'heure - jtenvoie
sur place un inspecteur et j'attends les résultats de
1'enqudte pour prendre ma décision.

by o, S

T e

o= b=y
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Daps un dfp%rtm:ﬁnt que Vous connaigsez, un parlemen-
taire, président du conseil générz]l, Sﬂplaini et me
demande d'organiser immédiatement une inspection. Il
se trouve que ce département figure précisément sur
la lisE“ de ceux qui doivent Atre inspwctés dans 1'an- |
née. d'envoie alors un inspecteur ot j'attends le
rapport. IN'allez pas me demander de prendre parti
avant ; ce ne gerait pas correct vis & vis des person-
nes. ue vous me demandiez de ne pas prendre de déci-
sion avant d'avoir entendu les parlementaires intéreg-—
sés et le président du cons~il général, je suis parfai-
tement dfaccerd; c'est mfme la rdgle que j'ai teujours ‘
esgayé de suivre depuis que j'occupe certte plawe. lais '
Je ne peux rien fair~ contre le fonctionnaire sans

avoir la certitude qu'il a commis des irrégularités,

qu'il a eu des faiblesses ou qu'il n'a pas l= tempéra-

ment qui convient avec le climat lecal.

I1 est quelquefois dangereux d'envoyer un homme
du nord dans le midi et réciproquement. EInmatiére i
de préfets, il faut tenir compte du caractére qud fait !
que t2l homme réussira dans tel milieu et @échouera
dang tel autre. Il faut penser & l'incompatibilité
d'humeur possible, simplement quelquefois la conségquen-
ce du fait que 1l'on est plus ou moins éloigné du vrai
soleil. (Sourires).

M. VERDLILLE. ¢<e guis tout & fait d'accord sur Bl
le principe. BEtant moi-méme un ancien fonctionnaire, Ii
jtestime gue ceux-ci doivent aveir leur dignité. Ils fi
ne doivent pas Btre des gens que l'on promene dans le -

pays .

Mais je ne veux pas nen plus qu'ils abusent de
leur organisation et que le probléme soit renversé, ni :
que les parlementaires soient brimés par eux, car nous
erysommes 13 aujourdthui. |

Il y a quelque temps, Jj» me suis plaint. de 1l'ai
fait avec mesure et correction. Je ne veux pas Atre |
la victime ni qu'on me promdne de délai en délai parce f
que j& n'ai pas fait de bruit.

M. LE MINISTRE. dJe peux vous promettre de de-
mander que les enquBtes soient menées le plus rapide- .
ment possible. Il faut tout de xmXk® méme un certain .
temps pour effectuer une inspection générale et voir
toute la partie financiére.

M. BARATGIN. Ne pourrait-on pas demander aux ins- |
pecteurs, lorsqu'ils effectuent unes enqufte dans un
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département, de prendre contact

- &,
aveg le préfet ?
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cause.
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n'ese pas dire toujours - la premiere vigl

teur est pour le préfet du upartﬂmﬁnt-

Confirmant les paroles de M. le ministre de 1'int é-
rieur, je ne peux faire qu'une gimple prom~sse, cerlle
d'essayer de n'appartenir & aucun clan, ni parlementaire

ni administratif, m#me si cela doit @pparaftre comme une
double trahison.

M, VERDLILLL. Nous n'en demandons p

chadid

-

ag davantage.

M, LE PRuSIDENT. L'un d'entre nous, messieurs, a-t-
il ~ncore uge question & poser aprds les psrtinentes
cisions que vient d'apperter M. le ministre ?

te dr 1l'inspec-

i.__.__t_._____t__-- e
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e
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: M. FRANCOIS DUMAS. I1 s'agit d'un conflit qui
a éclaté entre le ministdre de l'agriculture et le
ninistere de l'intérieur. La déclaration d'utilité
publique des projets d'adduction d'eau est un peu liéde
aux questions financidres puisque je crois que le mi- -
nistére de 1'intérieur entend imposer par décret dss
conditions de financement qui paraissent génantes &
tous les intéressés.

e montant desg travaux est gqmelquefois trés
élevé et le minigtdre de 1'agriculture le s subventionne
en plusieurs années. Pour l'achat des terrains sur les-
quels on va af fectuer les travaux, on veut introduire
dans le déckret déclaratif toutes les clauses Qoncer-
nant la réalisation du projet années, mr anndée, & talle
enseigne que les subventions du ministere de l'agricul-
ture risquent d'&tres atteintes de foreclusicn.

Je crois que des pourparlers sont en cours entre
voltre adminigtration et celle de l'agriculture. de
suis sfir que le ministre de 1'intérisur contirnuera &
déf~ndre les intér#ts communaux dang le réglement-des
différends comme il 1l'a fait par le @ssé.

dusqu'ici le décret de déclaration d'utilité
publique était assorti de conditiommmoins Braconiennes
quant aux moyens fhanciers.

M, LE MINISTRL. @8n ce qui concerne leg condi-
tions dans lesquelles on peut réaliser l'expropriation
deg dispositions wvont &tre prises qui auront pour
conséquence la réduction du délai qui s'écoule entre
la demande de déclaration d'utilité publique et le mo-
ment ou la déclaration est prononcée.

ﬁiﬁiﬁx%gxz décretx trés importantx qui déconcen-
tremk 1'administration et donnemk des pouvoirs aux pré-
fats est en préparation. Cem décretm €laboréx par I.
Moatti a fait 1'objet da nombreuses négociations avec
le ministére des finances et devant vous Je me félicite
des résultats obtenus.

Ce texte est venu au dernier congeil des minigtres.
I1 a été accepté sous certainesmodifications de forme
qui me sont demandées par le ministére de la reconstruc-
tion. Satisfaction sera donc donnée sur le plan commu- bl
nal comme sur le plan départemental. i
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%st~c§ que la déclaration d'utilité publique doit
contenir 1'indication des moyens financiers ? dJe~ recon-
nais comme praticien de l'administration communale, puis-
que Jje suis maire depuis douze ans qu'il y 2 1la une dif-
izoultg parce que souvent on crée des moyEDS financiers
& une époque qui ne concorderont plus & la situation au
momént’do l'adjudication. La direction de 1'administra-
tion départementale et communale vous d nne son accord.
Fous essayons d'obtenir l'accord du minigtére de 1l'agri
culture.

M, ZUSSY. Nonsieur le président, si j'ai bien
suivi vptre exposé, il ne serait pas question d'étendre
le régime d'datisation de la police.

Jde voudrais attiber votre attention sur la police
qui ntest pas étatisées Il y a 12 une gituation extré-
mement pénible pour les titulamres et pour leg communes.
Pour les titulsires parce gqu'elle les met en état d'infé-
riorité vis & vis de leurs collégues et pour les communes
parce qu'elle créée deg difficultés de recrutement. Ia
rénunération est totalement différente., Certaines indenm-
nités ne sont pas paydes aux agents de la police munici-
pale. J'astime que les risques pour un agent de la police
municipale sont identiques & ceux d'un agent de la police
étatisée. Je pense, monsieur le minisgtre, qu'il faudralt

porter reméde & cette situation gqui est hautement préjn-
diciable au bon fonctionnement de 1la police dans les
communes cou celle-ci n'est pas étatisée.

M. LB PRESIDENT. C'est une question qui avait été
déja pos€e par li, Pouget.

K. LE MINISTRE. &£n ce qui concerne le régime de la
police étatisée je ne peux pas mendre d'engagements.
Je fais une réserve : les risques sont les mémes , dites-
vous pour la police non étatisée et pour la police étati-
gsée. Ce n'ést pas exact. Permettez-mol de vous le dire
trds franchement parce que c'est dans les centres impor -
tants que l'on a des risques.- J'egpdre que le pays con-
tinuera & faire une cure de sagesse. Ces risques, dfune
facon générale sont méme fonction de 1'importance de 1'ag-
glomération, du climat social. Certaines villes sont
plus agitées que d'auires. Cela dépend de 1l'importance
de 1z ville et surtout de sa composition, des éléments
étrangers qui peuvent s'y trouver.

Dans les grandes villes de la cote méditerrandenne
par exem-le, il exigte une populs tion étrangére qui parfois
est un peu nerveuse. Certains éléments de cette popula-
tion — méme dépxkuaturalisés sont en liaison avec des
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agitateurs de l'autre cfté des Alpes. Les risques dars

ces villes sont plus grands que dans les villes du centrs

& condition toutefois de ne pas descendre trop bas sur la
carte car on rencontre des éléments d'agitation sous la
forme de réfugiés qu'il est difficile de rejeter au-deld

de la frontiére, car ce serait las livrer & un régime gu'ils

redoutent. S'ils exagtrent , nous serons obligés de prerdre
des mesures. Ce sontces éléments qui lors des gréves de
fin 1948, avaient fortifié le bassin du Gard au point que
pour ne pasg avoir d'effusion de sang s 11 fallut employer
des moyens extraordinaires. Des barrfcades avaient &t
dregsées et les manifestants disposaient méme de grenades.
Un tank est arrivé et les gens qui étaient d-rridre les
barricades se gont sauvés comme des lapins.

Nous avons & revoir l'organisation de la police éta-
tisée avec la réduction des effectifs. A cette occasion,
nous étudierons les questions qui ont été .soulevées, mais
Je dois le faire en accord avec le ministdre dr~s finances.
J'ai été ministre des finances pendant trois mois et cela
m'a permis de connaftre 1la difficulté de la t&che . dJe
suis obligé bien souvent de m'incliner, car ce serait mal—
honnéte de ne pag le faire.

Mo LE FRESIDENTS J'ai été chargé par lime Devaud de
vous demander la raison pour laguelle la subvention de
1'Etat aux collectivités publiques pour les services d 'in-
cendie et de secours st diminuée de 88 millions en ce qui
concerne la ville de Paris.

M. MOATTI. Directeur de 1'administration départe-
mentale et communale., - Il s'agit, en réalité, d'une rec-
tification de prévision. ZEn effet, c'est la loi qui a fixé
la répartition des charges tant pour les dépenses de per-
sonnel que pour le matériel entre la ville de FParis et
1'Etat,

La ville de Paris a 25 % des dépenses 3 sa charge ot
1'Etat, 75 %. La rectification est faite sur des prévisions
ce qui ne modifie en rien le régime actuellement en vigueur
entre 1'Etat et 1la Ville de Pari s.

i, T PRUSIDENT. Je vous remercie, monsieur le pré-
gident. Je pense que cette réponse donnera satisfaction &
lime Devaud.

M., LE BASSER. Je reviens & la qQuestion de la police.
Nous sommes frappés depuig l'étatisation de 1l'inflation des
effectifs, mais surtout de celle des titres. A 1l'occagion
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du reclasgement il y a eu deg modifications Axtrﬂmnnﬂnt
importantes et le nombre des postes a été augmenté. Le
fait que je vous signale n'ast pas spécial & ma ville.

M, L& HINISTRE. Je vais vérifier l'1n01ca+1on gque
vous me donnez. &lle me gurprend. J'egtime qu'il n'y a
pas intér#t & augmen ter les corps urbains et mfme qu'il
faut les réduire dans les petites villes,

Zn ce qui concerne les grandes villes, nous n'avons
pas ce que nous drvrions avoir, notamment & Marseille ou
il nous mangque un nombre assez important d'agents.

Cet état de choses est regrettable, mais il n'y a pas
d'erreur de la part de l'administration. Car si je dois
envoyer certains agents trop nombreux d'une petite ville &
Margeille, par exemple, il faut trouver lesmoyens de les
loger. Or, &ams cette derniére ville est en voie de recons-—
truction et les difficultés de logements sont difficilement
surmontabless de vous &i dit tout & 1l'heure que j'avais
l'intention de faire les mutations et m&me des réformes en
| tenant compte de 1l'avis de la commission des économiss.

M3 LE PRISIDENT, Je crois savoir , monsiesur le pré-
sident, que vous préparez deux décrets, fruit de trois an-
néeg d'efforts de la direction déoartementale ot communale
qui est dirigée par un homme dbnt nous connaissons lacom-—
pétence ot 1l'affabilité. Ce décret serait relatif a 1l'au-
torisation des travaux communaux ot aux emprunts départe-
mentaux et communaux.

M. LE NINISTRE. Il s'agit de deux décrets de décon-
centration. J'avaig annoncé & la réunion de l'association
la "Préfectorale" que j'espérais les faire sortir rapide-

ment. Ils sont venus devant le conseil des minigtres mer-
credi dernier , mais une petite difficulté a surgi avec le
ministére de la reconstruction. ZIlle est de pure forme.

Ces décrets auraient pour conséquence de supprimer
un certain nombre de formalités et surtout de gagner du
temps pour les délais qui s'écoulent entre la délibération
du conseil général et du conseil municipal et la parution .
du décret de déclaration d'utilité publique autorisant g
1'exécution de certains tratRux,

En ce qui concerne les emmprunts, ils sont soumis & il
partir d'un certain chiffre & l'autorité supérieure souvent
lointaine. Les taux qui ont été envisagés ne correspondent
pas & la valeur de la monnaie. Il . y a une certaine adapta- '
tion & faire maig il faut que les préfets puissent sur c- :
point agir comme tuteurs.

<
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_ §n_r§alité, les administrateurslocaux trouveront

des fg01lltes nouvelles. Ce qui est important c'est que
les délais qui s'écoulent entpe la déli%ératioﬁ du congeil
municipal et du conseil général et la mise an adjudication
sqéipt, ®h ce qui concerne 1'administ tion considérablement
re its,.

4.‘Lﬂ PB&%IDEKT. Cela est vraiment intéressant pour
mes collegues génateurs-maires., dJe Vous remercie et vous
en félicite, monsieur le président.

b
2

d. LE NINISTRE, Ie mérite en revient a l'administma -

tion départementale et communale.

M. L& PRLSIDENTs Je rends un hommage tout particulier
& M. Moatti qui est un dévoué collaborateur et dont nous
avons apprécié la compétence.(Trésbien ! Trés bien ! )
@'est un cri général 1

M. VERDEILLE, Quelle est la date limite des réunions
des conseils généraux ?

e

e L& FRLSIDENT. Le 30 geptembre parce que vous devegz
procéder au renouvellement du bureau.

Mo VERDLILLL. Serons-nous en mrsure de préparer le '
' budget & ce moment-ld . Aurons-nous la documentation né—
I ceggaire,

. LE MINISTRE, L'année derniére, j'avais souligné,
& propos d'un amendement déposé par . le président du
conseil actuel, les diffiaultés qu'entratnerait 1a modifica-
tion du régime de la taxe locale Ramx pour la préparation du
budget. J'avais raison puisque les délais ont £té& reportés
jusqu'ad la fin de l'exercice. Cette année il n'y a pas da
modification & la taxe. Bn tout état de cause, vous aurez
donc toutes leg informations pour le mois d'octobre.

li. BARADGIN. Nous voudrions #tre fixéds sur la date ;
de versement aux départements de la péréquation du fonds de
la taxe locale . La plupart des départements ont fait la
répartition depuwis fort longtempse Les communecs cmmptaient
sur ces rentrées pour l'établissement du budget supplémentaire,
Nous arrivons au mois d'aoftt.

M. LE MINISTRE, Je guis tout & fait d'accord avec :
vous et je vaig poser 1la question av ministére degfinances.

11 ne faut pas perdre de vue la difficulté qu'il y a &




INT. 27.7.50
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établir la part exacte des communes; le retard mis quelque-
fols au paiement de la taxe sur le chiffre d'affaireg at par
conséquent de la taxe locale font qudil y a des restes 3 re-
couvrer , deg calculs extrémement longs dont les donndes

sont modi§iées chaque jour . Des ddlais sont indispensableg
au ministere des fi nances pour effectuer ce travail,

Le minigtére des finances devrait Verser des acomptes
suffisants pour que 1'administration locale ne souffre pas.
I1 faut méme que l'afgministration locals ne commette pasg
certaines erreurs qui font que si des communes attendent d'an—
tres sont payées au-deld de ce qui leur ravient. Clagt ainsi
que dans un département qui m'est aussi cher que celui de M.
Verdeille, on rencontre toute une série de difficultés parce
qu'on a versgé trop d'argent & certaines communes gqui avaisnt
sur leur territoire des grands chantiers de travaux publicse.
On & pergu , avant 'la modifi cation de la loi, la taxe locale
aux lieux des travaux alors Qu'on aurait dde la percevoir au
siege social de l'entreprise. Nous avons nodifiéx cette dis-
position, puigque la présence d'un chantier dans une commune
entraline des dépenses considérables que la commune doit SOU=
vent couvrir.

encaissé

Une dizaine de communes ont X®xs® des sommes tres impor-
tantes(m8me la mienne. (Sourires). dJd'ai encaisse 1 million
100.000 francsg de plus. Onme dit : rendeztl'argent® dJde
pourrais invoquer un précédent, d'autant plus que ce-sont les
finances qui ont commis 1'erreur. Celled-ci st préjudiciable
8ux autres communcs. Il faut rendre 1'argent mais il faut
donner aux communes Qui ont été les bénéficiaires de 1'erreur
du ministére deg finances le temps nécessaire pour rembourser.
Certaines ne pourront le faire,

J'ai, mr exemple, une commune de 3 & 4.000 habitants
qui & un chantier, elle a encaissé indlment 5.300.000 francs
en trois ans. Son centime vaut 170 francs. ZElle ne pourra
donc pas rembourser en dix ams. Il faut donc trouver des ac-—
commod ements. S

Je reviens a votre question. Dans la perception et la
répartitiomd e la taxe locale le ministdre des finances a
commis des erreurs et il lui faut certaing délais, mis il
n'est pas douteux que sans arrdter définitivement le s comptes
et en se basant sur des prévisions normales qui éviteront les

paiements excessifs le minist 8redoit donner des acomptes quitte
ensuite 3 reporter le réglement définitif sur l'exercice
suivante.
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y M. LE PRESIDENT, de ne vous demande pas de
reponse sur ce point précis : Je crois 8tre 1'in-
terpréete de la commission de 1'intérieur en vous de-
mandant d'user s monsieur le ministre, de votre ha te
autorité aupres du Gouvernemat ot nothant de M,
le minigtre des finances, pour que soion* traités ,
d'une manidre plus bienveillante, les : OhCulOﬂnnLr““
des &905rtﬂmmnts lointains qui ont été acculés 3 faire
une greve dans des conditions particulidress TUne
frande amertume subsiste dans ces uugartﬁmﬁnts. Nous
comptons sur votre sagesse, monsieur le président,
pour la dissiper dans toute la mesure du poss olr.

M. LE NINISTRE. Je regrette que les fonc=-
tionnaires aient fait greve au moment ol le ministdre
de l'intérieur, qui s'occupe d'eux, était en pourpar-
lers avec le ministére des finances. Ces pourpar-
lers avaient ur but de leur donner satisfaction.

La gréve posait la question de gavoir si
1'on devait ou non récupérer les journéesg de gréve.
Ia regle est absolue : ces journées doivent Atre 1é-
cupérées, mais ce sera sous forme d'heures supplé-
mentaires. Des instructions ont été données aux pré-

fets pour que les retenues soient sur cette année, sur
un temps assez long.

. SYMPHOR. Cela n'est pas possible pour
tous les fonctionnaires. Les instituteurs, par
exemple, ne font pas d'heures supplémentaires.

M, LE NINISTRE. Cv'est parce qu'il s'agit de
fonctionnaires d'outre-mer que nous avons pris cette
mesgre particuliére. dJe le répete, la régle est
absolue, les fonctionnaires .de la métropole ne tou-
chent pas leum journées de gréve.

M. SYMPHOR. Nous avons rendu hommage, monsieur
le président, pour la bienveillance que vous avez ma-
nifestde & cette occasion.

. LE PRESIDENT. Je sais que votre action
a été fort utile, mis je voudrais souligner que si
la gréve n'avait pas un caractére mégitime - ces mots
ne pourraient 3Lrﬁ dans ma bouche - on a8 beaucoup
tardé & faire l'assimilation.

-o-o/

i,
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INT. 27.7.50

Jde crois Atre l'interprdte de tous les commis-
galres en remerciant M. le président Queuille & k.

le ministre Thomas, d'avoir bien voulu répondre & notre
invitation.

Nous y voyons, de la part de M. le président
queuille, un geste d'amitié qui nous est particuliere-
ment sensible, (Vifs applaudissements).

Personne ne demande plus la parole 7

La séance est levée.

(La séance eat levée & douze heures.)

Le Président,

T
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CONSEIL REPUBLIQUE FRANGAISE
oF L LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE
PARIS, LE

COMMISSION DE L'INIERIEUR (Administration Générale,

Départementale et communale, Algérie),
oot — i — L — R L L

Présidence de M. CORNU, Président

Séance du vendredi 28 juillet 1950

L b — A= L

La séance est ouverte & 16 heures,

BORGEAUD, CORNU, DUMAS, LODECN, ROGIER, Sisbane
CHERIF, VALLE,

E

Présents

Excusés : MM. CHAMPEIX, SCHWARTZ,

: . ASSAILLII, BONNEFOUS, BOZZl, CHAINIRON, Mme DEVAUD,

Absmaie, ﬁ. ?'%UQUES—DUPARC, de FRAISSINEITE, FRANCK-ChANTE,
Léo HAMON, de LACHOMEITE, de La GONIRIE, LE BASSER,
LIONEI~-PELERIN, MENU, MUSCATELLI, RUPIED, SARRIEN,
SOLDANI, SYMPHOR, VERDEILLE, &4USSY.
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Pois Q
I. 28.7.50. U0

Ordre du Jour

- Examen de la proposition de loi (n° 869I A,N,) portant
extension a 1'Algérie de la loi n® 49-1111 du 2 aofit 1949
ma jorant les indemnités dues au titre des Kgislations sur
les accidents du travail (procédure d'urgence).

Compte-rendua,

¥, CORNU, Président, ouvre la séance,

M. ROGIER regrette qu'une fois encore la Commission
s0it dans 1'obligation d'examiner en urgence un texte im=-
portant et délicat qui mériterait umne longue étude,

I1 rappelle gue la loi du 2 aolt 1949 avait ma joré
le montant des indemnités,qui était antérieurement calculé
en vertu des lois du 7 septembre 1948 ,pour les accidenis du
travail survenus dans les professions agricoles et du 12
janvier 1948 pour les accidents survenus dans les autres
professions,

Il a paru opportun d'évendre les dispositions de la loi
du 2 aolt 1949 & 1'Algérie, Le Gouvernement a établi un
projet reprenant, sous réserve de quelques détails, les dis-
posiiions de la loi métropoliitaine, L'Assemblée algérienne
l'adopta le 23 juin mais elle fixa le salaire de base &
180,000 franes pour les professions non agricoles et a
120.000francs seulement pour les professions agricoles,

La décision de l'Assemblée algérienne n'ayant pas encore
été transmise au KMinistre de l'Intérieur aux fins d'homologa-
tion, la Commission de l'Intérieur de l'Assemblée Nationale
a évoqué la question et a décidé l'application pure et sh-
ple de la loi du 2 aofit 1949 & l'Algerie.

Devant 1*Assemblée Nationale, le Secrétaire d'Etat 3

Lo




I. 28.7.50. Hu 9

1'Intérieur a fait toutes réserves sur l'opportumité d'une
telle decision qui violait indiscutablement, sinon la lettre,
du moins l'esprit du Statut de 1'Algérie, mais il n'a pas
été suivi,

5 M. BORGEAUD juge regrettable l'initiative de 1'Assem-
bleée N&@ionale qui, par le biais de la procédure d'urgence
a statué sur une affaire qui était, sans conteste, de 1la
campétence de 1l'Assemblée algérienne,

Ie Commission l'approuve unanimement,

Mne DEVAUD rappelle gue l'Assemblée algérienne avait,
d'abord, émis un voeu en faveur de l'application des majora-
tions de rentes et qu'elle a voté le 23 juin un texte gui
offrait quelques différences avec le texte gouvernemental,
mais qui avait acquis 1l'approbation de la plupart des minis-
tres intéressés,

Ces différences peuvent &tre indiquées d'un mot,
G'est le salaire de base pour les indemnités qui était préva
par arrété du Gouverneur au lieu d'un déeret rendu en forme
de réeglement d'administration publique,

IL'Assemblée Nationale a retenu la seconde procédure,

Une autre modification avait éué apportée au 4e ali-
néa de l'article 7. Dans les professions agricoles le calcul
de la rente se faisait sur un salaire minimum de base de
120.000 francs au lieu de 180,000 francs. L'Assemblée Natio-
nale a maintenu le chiffre de 180,000

11 faudrait adopter, ici, une solution transaction-
nelle et fixer le salaire de base & 150,000 francs, par
exemple,

D'autres modifications sont intervenues aux articles
11, 1%, 14, 15, 16 et 17. Elles porvent sur le chiffre consti-
tuant le salaire de base ou le point de départ de l'effet de

cette loi,

M. BORGEAUD regrette que l'on ait donné un tel effet
rétroactif & cette loi : il faudrait 1'atténuer, sinon certains
petits employeurs auront & payer des sommes d'une éormité
telle qu'ils ne pourront® s'en acquitter,

fmwis
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M. BORGEAUD rozaag que la date d'application rétroactive
de cette loi soit fixée”au ler juin 1949, soit au ler juin
1950 au lieu du ler septembre 1948,

Cette proposition est acceptée & 1l'unanimité.

Ia proposition de Mme Devaud tendant & fixer le salaire
de base des professions agricoles & 150,000 francs an lieu
de 180,000 est également adoptée,

M. LODEON est nommé rapportemr du ®xte ainsi modifié,

Ia séance est levée & 17 heures,

Le Président,
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M. SISBANE Chérif, président, ouvre la secance. ' i i
Bt i
rapporteur, rappelle gu'aprés l'audition i -
atérieur sur le budget, 1'examen de celui- ||| i
en attendant la iéciwlon de L‘hs emblee . ! ]
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M. Le Basser demande & la Commission d'approuver des . |
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M. Le Basser demende que 1' attention du Ministre 4oit ;|18
attirée sur la nécessite de dépolitiser autant gue possible
la fonction préfectorale.
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. %5? la proposition de M. Le Basser, et compte tenu
des précisions fournies par le Ministre lors de son audi-
tion, la Commission estime que le s préfets adjoints aux
inspecte urs generaux en ission 3;tf'0*:13ﬁ1?5 (I.G.AM.E.)
doivent 8tre remplacés par des secrétaires généraux.

demande & son rapporteur d'exprimer que les centres
1lLo 2t technigues inte artementaux, gui ne de-

aient etre a l'origine gue d san de liaison, soient
veritables adn 1“l¢htot1015
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M. L2 BASSER se déclare ensuite tout a fait hostile
1'imputation sur le fonds de pérégquation des 3.790 mil-
lions dds par 1'Btat aux communes, & titre de participation

sux dépenses d'intéret géne sn vertu de la loi du 14

septembre 1941.

formule transactionnelle présentee
2t devant l'Assewblée Nationale,
Auutlfq serait sxceptionnelle et
350, est nettement inguffisante.

A
?ur 3 mlﬂlstre d

M. POUGRT approuve entitrement M. Le Basser. I
indigue que 1l'Association des Maires de France s'est vive-
1 I
& T

ment elave

S
ances

‘e contre l'adoption du texte de L'As
tionale. Il 'Int
i

li

SJg ‘ra gque la Commission de 1
E Jt Stipllﬂnt oaa les somm
va

14«

sente un e
wog du Fonds a vtat e

La Commission adopte le point d= vue de M. Pouget et
M. Le Basser est charge, en consequance, de présenter un
amendement tendant a donner la rédaction sulvante au debut

de l'article 2 du projet de loi :

") titre exceptionnel, et pour 1'exercice 195
ment, les sommss nécessaires & l'attribution aix
vités localss, y compris ce Ll s des oau.rtvvna
*ﬁr, de la participation de tat aux depense
énéral, supportees par “:llvo-c1 2t inscritss ap
)L’l da budget du Ministere de 1° lnt‘riejr pOJ?r0nt 5t
rélevées sur les ressources du fonds de péreguation &
Lzutc par la taxe additionnelle aux taxes sar le chaff

dlaffaires.

es constituent des avances
'\

os sommes ainsi préles
3 nboursees.

e
g & 1'8tat et lui se

"Un CT“dlt éeal lsur montant sera inscrit a ced
offet aa budget du Ministere das 1'Intérieur pouar l'exercice
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a) la proposition de »é
e M. Moastefal, tendant & inviter
un projet de loi, instaurant dans
en Algérie une rep (
tice et d'égalité

(T

conditions d'appl érie
diu 28 Octobre 194 sea

4 1'Algérie de 1la 313 du
3 1'indemnité d'év

c) le projet de loi (e 6

pplication a 1'Algérie de la loi 59

ot modification dudéeret N° 47-1002 &
le= conditions d'application & 1'Alge
1946 sur la nationalisation de 1'élec

oy,
-

L

snnée

ié?c~"~'

25, année 1950), portant
48-1260 du 12 Aodt 1948
2 5 Juin 1947, ’Jz“nt

rie de la loi & Avril

12
tricité et dugsz

an

d) la proposition de résolution (we 643, année 1950),
tendsnt 3 inviter le Gouvermement a venir d'yrgence en aide auxX
popul“ tione victimes de la récente tornade gui~'ert 2 battue dans
le département du Nord (région de Cambrai) le 21 Juillet 50.

COMPTE-RENDU

Le Président, M. CORNU, ouvre la eéance.

La Commicsion nomme M. DUMAS, Rapporteur de la pro-
position de résolution (Ne 504, année 1950) de M. Mo~tefal, ten-

dant & inviter le Puuq,rt;ﬂent h dépo
rant dane les assemblées municipales
tion répondant aux principes de justi
par la Con~titution.

o
0

M. Jules VALLE eat
loi (W° 624, année 1950), por
WO 47-1467 du 9 Aot 1947, fi les
a 'A1¢'~rle de la loi EG 416=-2
magea de guerre, et extenslon

]

du 26 Aot 1948, relative a

ser un projet de loi imstau-
en Al)@r1e pyne rep T:“uut
ce et d'égalité prcc’“m»ﬁ

(D

nommé Rapporteur du projet de
ant modification du décret

-

V]

conditione d'application

=
G dy 28 Octobre 1946 sur le= dom-

.

de la loi N° 43-1313
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Présidence de M. CORNU,Président.

Présents : M. BORGEAUD, CHAMPEIX, CORNU, LE BASSER, LODEON, MUSCATEILLT, Nl
SARRIEN, VAILE, Z2USSY. Fl

Excusés : Mme DEVAUD, M. Léo HAMON,

ibsents : MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, B0ZZI, CEAINTRON, DUNAS, FOUQUES |
DUPARC, de FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, de LACHOMETTE, il
de la GONTRIE, LIONEL-PRLERIN, MENU, ROGIER, RUPIED, SCEWARTZ, [
SISBANE, SOLDANI, SYMPHOR, VERDEILLE,

.../-.O.I..l.‘




I. 26.10.1950 0194

ORDRE DU JOUR

I - Rapport de M. VALLE sur le projet de loi (n°® 624, annde i
1950) , portant modification du décret n® 47-1467 du |
9’Aoﬁt 1947 fixant les conditions d'application & 1'Al- Wit
gérie de la loi n® 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les il
dommages de guerre et extension & 1'Algérie de la loi
?? 43=1%1% du 26 Aoit 1948 relative & l'indemnité 4'évic- 1'¢

ion 3 it

II - Rapport de M. MUSCATELLI sur le projet de loi (m°® 625,
année 1950) portant application & 1'Algérie de la loi
n® 48-1260 du 12 Aofit 1948 et modificat ion du décret
n® 47-1002 du 5 juin 1947, fixant les conditions d'appli-
cation & 1'Algérie de la loi du 8 Avril 1946 sur la na-
tionalisation de l'électricité et du gaz. ;

III - Rapport de M. ZUSSY sur la proposition de loi (n°® 689,
année 1950) tendant & accorder certains aventages & des
catégories de fonctionnaires ayant exercé avant la
guerre de 1939-1 945 dans les départements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle et ayant quitté ces départe-
ments par suite des évenements de guerre. i

IV - Rapport de M. Léo HAMON sur les travaux de 1'Institut i
des Sciences administratives (session de juillet 1950), 1]
tenue & Florence.

-t S s S

COMPTE RENDU

Le Prégsident, M. CORNU, ouvre la séance.
Ta Commigsion adopte, sans débat, les rapports de

- M. VALIE sur le projet de loi (n® 624, amnée 1950) portant ol
modification du décret n® 47-1467 du 9 aolt 1947 fixant les il
conditions d'application & 1'Algérie de la loi n° 46-2389 du :
28 octobre 1946 sur les dommages de guerre et extension a i
1'Algérie de la loi n® 43%-1%13 du 26 Aodt 1948 relative & '
1'indemnité d'éviection ;
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- M. MUSCATELLI sur le projet de loi (n°® 625, annfe 1950)
portant application & 1'Algérie de la loi n° 48-1260 au
12 Aollt 1948 et modification du ddcret n° 47-1002 du 5
Juin 1947 fixant les conditions d'application & 1'Algérie
de la loi du 8 avril 1946 sur 1la nationdl isation de 1'Elec— ||
tricité et du Gaz it
- M. ZUSSY, sur la proposition de loi (n° 689, année 1950) |
tendant & accorder certains avantages & des catégories de j4
fonctionnaires ayant exercé avant la guerre de 19%9-1945 i
dans les départements du Haixt-Rhin, du Bas- Rhin et de la ;
lioselle et ayant quitté ces départements par suite des évi- |||
nements de guerre.

Elle décide, & l'unanimité, de demander la discussion
immédiate de ce dernier texte.

La Commission décide, en outre, ge ge saisir pour avis
du projet de loi (n°® 603, amée 1950) relatif am nantissement '
de 1l'outillage et du matériel d'équipement, renvoyé pour le fond J

|
|

& la Commission de la Justice.

La séance est levée & 10 heures %0

Ie Président, il
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ILa séance est ouverte & 1l heures

Présents : M, BONNEFOUS, BORGEAUD,BOZ4I, CORNU, lime DEVAUD, MM, DUMAS |l
Léo HAMON, LODEON, RUPIED, SCHWARIZ, SISBANE CHERIF, i
VALLE, ZUSSY. i

Excusé 5 M, CHAMPEIX. il ;
Absents : M. ASSAILLIT, CHAINIRON, FOUQUES-DUPARC, de FRATSSINEITE, |

FRANCK-CHANTE, de LACHOMEITE, de LA GCONIRIE, LE BASSER,
LIONEI~PELERIN, MENU, MUSCATELLI, ROGIER, SARRIEN,
SOIDANI, SYMPHOR, VERDEILLE.

Assistait, en outre, & la Séance, M. BERTHOIN, au ti=-
tre de la Commission des Finances,

------ Jaka
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ORDRE DU JOUR

I - Nouvel examen de la proposition de loi (n° 689, année

1950) tendant & accorder certains avantages & des catégo-
Ties de fonctionnaires ayant exercé avant la guerre de
1039-1945 dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la lioselle et ayant quitté ces dépsrtements par
suite des événements de guerre.

II - Suite de l'examen pour avis de la proposition de résolu-

tion (n° 661, année 1949) de U. Delorme tendant & invi-

ter le Gouvernement & mettre & 1'étude la réforme des

régles de répartition et & revenir & la domiciliation

comaunale pour dépenses d'assistance.

COMPTE RENDU

Le Président, li. CORNU, ouvre la séance.

. BORGEAUD est nomné rapporteur pour avis du projet de
loi (n° 603, année 1950) relatif au nantissement de l'outillage
et du matériel d'équipenent renvoyé au fond & la Commission de
la Justice.

1E PRESIDENT remercie emsuite . Berthoin d'avoir bien
voulu venir devant la Comnission comnenter la position de 1la
Comnission des Finances sur la proposition de loi (n° 689,
année 1950) tendant & accorder certains avantages 4 des catégo-
ries de fonctionnaires ayant exercé avant la guerre de 1959—1945
dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la loselle
et ayant quitté ces départements par suite des éveénements de
guerre.
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de'l'Intérieur,est gsaisie au fond est assez différente de celle
qui est indigquee dans l'exposé des motifs,

CHEY R AR Y
"
L

M. BERTHOIN précise que la portée du texte dont la Commission ﬂ
|
i |
|

_En’effet, 1l'ordonnance du 15 juin 1945, si elle avait été
appliquée, comme elle aurait dd l'etre aux fonctionnaires d'Alsace- |
Lorraine, par l'administration des Finances, aurait perais & ceux- !
ci de n'étre pas lésés par rapport & leurs colldgues de l'intérieur ||

L'adninistration des Finances s'est engagée & faire applica-
tion de ce pexte et par conséquent, les fonctiomnaires alsaciens
seront soumis au droit commune.

i ¥

Il s'agit maintenant de savoir si l'on veut, compte tenu de
leur situation particuliere, leur accorder des avantages supplé-
mentaires, .

i . BERTHOIN estime que sur le principe, on ne peut qu'approu-
ver ces avantages, il faudrait cependant les limiter le plus
strictement possible car il est toujours dangereux de créer des
exceptions & un régime général de réglementation. Si certains avan-
tages sont accordés aux Alsaciens-Lorrains, il ne fait aucun doute
que les fonctionnaires spoliés, déportés etc *.. présenteront des
revendications tout zussi justifiées qu'on aura la plus grande
peine du monde & repousser. g

O ST

I1 convient donc d'&tre trés prudent. ILa Commission des .
Finances proposera d'exclure du champ d'application de la loi i
les fonctiomnaires des collectivités locales et le personnel de 3l
la S.N.C.F.

LE PRESIDENT, pour compléter les informations données par
M, Berthoin, donne lecture a la Comaission d'une note qui lui a )
été transmise par le liinistére des Finances : I

N Cette proposition tend 3 accorder une prolongation d 'activité
et des avantages de retraite & certaines catégories de fonctionnai- &
res et d'agents des Services publics ayant exercé ou exergant i
leurs fonctions en Alsace-Lorraine. it i i

I°) Bénéficiaires @ I

a) guant aux services

- fonctionnaires de l'Etat; éy?
- agents des services publicsj !.__!l
- agents de la S.N4C.F. i

| e




I b 9911.50.

b) quant aux catégories de personnels

Agents domiciliés en Alsace et Lorrai
ac <N raine au septem
1939 et ayamt rejoint leur poste depuis le 8 mai 19453quipoitbx:‘e

- été expulsés par les autorités allemandes,

- quitté volontairement leur domicile pour se soustraire |

& cette annexion,
- refusé de rejoindre leur domici ¢ jui
i ile apreés le 16 juin

2°) Avantages

a) Fonctionnaires en activité

Le texte leur accorde le bénéfice imnédiat de la limite d'Bge
prévue par la loi du 15 février 1946.

Cette loi avaii relevé uniformément les limites d'8ge de trois
ans, mais, ultérieurement, 11article 21 de la loi du 8 aolt 1947
o échelonné ce reldveuent dans le temps, en fonction de 1l'ége des
agents du 15 février 1946, Le reldvement de trols ans ne deviendra

donc effectifiele 15 février 1952.

b) Fonctionnaires en retraite:

Le texte leur accorde uneé bonification de trois ans valable
pour le calcul de leur pensione.

OBSERVATIONS

10) D'ordre général

Traditionnellement les limites d'ége des fonctionnaires sont

déterminées selon des considérations d'ordre génér
financigres,, économiques) et non selon des considérations propres

& chaque individu.

Deux exceptions ont toutefois été apportées & ce principe ¢

PRl S

néral (démographique |
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- l'une permanente, en faveur des agents chargés de fami !
du 18 2o0fit 1936): 2 g amille (loi

i s - # » !
- l'autre transitoire, en faveur des agents révoqués par le i

igzg§rnement de Vichy (article 16 de la loi du 14 septembre it

~Ia création de nouvelles exceptions est évidemment
toujours dangereuse car elle appelle les revendications d'autres i
catégories et risque d'apporter de sérieuses perturbations
dans la marche des services. ‘

_lais il semble difficile, dams le cas présent, de s'oppo- l
ser & cette dérogation. Encore, faut-il que le texte soit -
applicable; ce qui n'est pas le case.

2°) Bénéficiaires

a) Quant aux servicess

La proposition s'applique indistinctement aux fonctionnai-
res de 1'Etat, aux agents des services publics et a ceux de la
S.N.CoF. Il y a 13 un mélange regrettable des statuts, les
personnels en cause étant régis par des régles différentes.

i
D'ailleurs, la loi du 15 février 1946 ne s'applique qu'aux [
seuls fonctionnaires de l'Etat. |

Par conséquent, si le texte était voté, il serait en réali- |}
té, inapplicable, tout au moins dans certaines de ses parties. /[l
I1 convient donc de lui donmer un champ d'application effectif il |
et de le limiter aux fonctionnaires de l'Etat..

b) Quant aux catégories de personnels

Déjd, deux textes généraux (1'ordonnance du 29 novembre
1944 et 1'ordonnance du 15 juin 1945) ont défini les catégories i
d'agents qui ont été ou sont susceptibles de bénéficier de il
mesures de réparation, en raisom du préjudice qu'ils ont subi -
du fait du Gouvermement de Vichy ou de l'ennemi.

Il y surait un intérét évident & mettre ce texte particu- [l
lier en harmonie avec les textes généraux. liais 1l ne faut pas ki
se dissimuler 1'opposition que rencontrérait toute restriction |
du champ d'application et c'est pourquoi il ne m'apparalit pas il
opportun de proposer une modification sur ce point. '

30) Avantages il
.../O.. |
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a) Fonctionnzires en activité

En visant, en plus de la loi du 15 février 1946, celle du
27 février 1948 (article 9), la présente proposition se réfere
4 un texte qui n'avait pu &tre mis en application, par suite de
sa mauvaise rédaction et qui a été remplacé par l'article 16 de
la loi du 14 septembre 1948,

Ce texte a accordé aux fonctionnaires révoqués par Vichy
nonobstant les dispositions de l'article 21 de la loi du 8 aolut
1947, le bénéfice immédiat du relévenent des limites d'dge de 3
ans prévu par la loi du 15 février 1946. Comme c'est également
1l'objet recherché par la présente proposition, il conviendrait
d'en modifier le texte en conséquence,

b) Fonctionnaires en retraite

Pour maintenir la parité de situstion avec les agents en
activité, le bénéfice du texte me doit étre accordé qu'aux
agents qui ont été mis & la retraite en application de l'article
21 de la loi du 8 zofit 1947 et gui n'ont pu ainsi bénéficier du
relévement intégral de trois anse.

lais il doit 8tre refusé aux fonctionnaires qui ont été ri-
gulidrement mis & la retraite en application de la législation
en vigueur avent la loi du 15 février 1946. Sinon, 1l'enseuble
des retraités sera en droit de demander une bonification de
retraite de trois ans.

En second lieu, pour msintenir cette méme parité, il faut
donner ume bonification identique 2 tous les fonctionnaires, qu'ile
soient en activité ou en retraite. Or, la présente proposition
n'est pas satisfaisante sur ce point car elle avantage les retrai-
+tés, ainsi qu'il ressort de la note annexe n° 2. Au surplus, elle
crée des inégalités de situation parmi les retraités, selon les
dates d'adnission & la retraite.

o

Compte tenu de ces observations, deux solutionssont possi-
bles &

cosfves
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Itre Solution

Etendre le bénéfice de l'article 16 de la loi du 14 sep-
tembre 1948 aux fonctionnaires Alsaciens Lorrains dont il
s'agite.

Cette solut;on logique a cependant un inconvénient car
elle impose la réintégration des retraités, toujours génante
pour les services.

2tme Solution

Accorder aux agents en activité le bénéfice des limites
d'dge de la loi du 15 février 1946 et limiter la bonification
des retraités & ces mémes limites d'dge (au lieu de leur ac-
corder une bonification forfaitaire de 3 ams).

Cette seconde solution parait préférable, car elle
n'impose pas la réintégration.

Iére Solution

Article premier.- Le bénéfice de l'article 16 de la loi n® 48-1437
da 14 septembre 1948 est étendu aux fonctiomnnaires de 1'Etat
en fonction avant la guerre ..... (le reste sans changemnent) .

Article 2.~ Pour bénéficier des dispositions de l'article ler, les
Smctionnaires visés ci-dessus, en activité lors de la promul-
gation de la présente loi, devront formuler leur demande dans
un délai de six mois avant la date & laquelle ils atteindront
1a limite d'Age fixée par l'article 21 de la loi n° 47-1465
du 8 aotit 1947.

Les agents déjd retraités devront formuler leur demande
dans un délai de six mois & compter de la date de promulgation
de la présente loie.

Article %.- Sans changemente.

s/
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2&me Solution il

Article premier.- Le bénéfice des dispositions de la présente loi
est accorde aux fonctionnaires de 1'Etat en fonction avant
la guerre ... (le reste sans changement).

Article 2.~ Nonobstant les dispositions de l'article 21 de la b
1ol n° 47-1465 du 8 aoflit 1947, les fonctionnaires visés &
l'article précédent, en activité, lors de la promulgstion de
la présente loi, seront, sur leur demande expresse, maintenus
en fonction jusqu'aux limites d'8ge fixées par la loi n°
46-195 du 15 février 1946. Ils devront formuler leur demande
dans un délai de 6 mois avant la date & laquelle ils attein-
dront la limite d'dge prévue par l'article 21 de la loi
n°® 67-1465 du 8 aolit 1947.

Les fonctionnaires visés & l'article précédent gui, & la
date de promulgation de la présente loi, auraient deja cte

retraités en application de l'article 21 de la loi m° 67-1465 |l
du 8 aolt 1947, auront droit, sur leur demande expresse, % la ;;h
révision de leur pension, compte tenu de la période écoulée il

entre la date de leur admission & la retraite et la date &
laquelle ils auraient atteint les limnites d'Age fixéés par
la loi n® 46-19 du 15 février 1946, Ils devront formuler
leur demande dans un délai de six mois & compter de la date
de promulgation de la présente loi.

Article 3.- (Sans changement) »

Anomalies résultant de la présente proposition.

L'article 2 de la présente proposition crée une inégalité
entre les agents en activité et ceux en retraite.
ne :
1) - Les agents en activité/peuvent bénéficier par rapport aux
limites d'dge de 1936 que d'une bonification maximum de
3 ans; r

t.-b/.-- I.E A
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2) - les agents en retraite peuvent, au contraire, avoir il
une bonification plus forte, car ils ont forfaitairenent '
3 ans s'ajoutant éventuellement & la prolongation d'ac- '

tivité résultant du reldvement progressif des limites l
d'ége. !

Soit, deux agents nés : !

- 1l'un le 15 juin 1888,
- l'autre le 15 juillet 1888.

A - Le premier, 8gé de 57 ans 8 mois au 15 février 1946
a une limite d'dge de

60 ans + (60 - 57 ans 8 mois) = 62 ans 4 mois atteinte le f
15 octobre 1950.

Retraité le 15 octobre 1950, donc avant la promulgation du {H
texte, il va bénéficier par rapport aux limites d'Sge de 1936 b
d'une bonification égale & : il
- relévement des limites A'88E seeccscscesces 2 8ns 4 mois
- bonification forfai‘balfe T I S S L I T S 3 ans

Total I.t't.o.t..l!...t.-5 8:184‘111015

B - Le second, 8gé de 57 ans 7 mois mu 15 février 1946
a une linite d'dge de : i
60 ans + (50 ans - 57 ans 7 mois) = 62 ans 5 mois atteinte &
le 15 décenbre 1950, soit aprés la promulgation du preésent texte. i

I1 pourra étre maintenu en fonctions jusqu'a 63 ans et |
ne bénéficiera donc que d'une bonification de (63 - 60) ams, b
soit 3 ans. ! 3o

Cette lecture faite, l'examen du texte est renvoye a une

séance ultérieure.
s (e

Mme DEVAUD, reprend i ensuite l'examen pour avis de la e

o../.oo
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proposition de résolution (n° 661, année 1949) de M. Delorme
tendant & inviter le Gouvernemnent & mettre & 1'étude la ré-
forme des regles de répartition et & revenir & la domicilia- .
tion communale pour les dépenses d'assistance. il

. E%le donne lecture de certains extraits d'ume circulaire
adressée par le linistre de 1l'Intérieur aux préfets ayant i
trait & la répartition des dépenses d'assistance.

Tk rgssort de ce texte que le Ministre de l'Intérieur
est opposé au principe de la domiciliation commungle. Cette
position s'appuie sur les arguments suivants :

1°) 1'expérience assez longue qui a été faite de ce
systéme a montré quels en étaient les graves inconvénients;

2°) on ne peut pas dire que ceux qui ordonnent les i
dépenses doivent les supporter car ce ne sont pas les comiunes |
mais bien plus souvent le Parlement qui sont ordonnateurs i
en la matiére; i

30) la comaune nedonne trés souvent qu'un avis, c'est i
la, comnission cantonale qui decide. )

. Léo HALUON pense que la discussion de cette proposition ¥
de résolution, en séance pubdique, entrainera un examen Com- k1
plet du probleme de l'assistance. La Commission ne peut aborder [

ce débat sans 8tre enm possession de tous les éléments d'appré-
ciation nécessaires.

Il propose donc que soient recueillis au cours de
différentes auditions les avis :

1 - du Ministre de 1l'Intérieur; :
2 - de 1'Association @Générale des lMaires de France; il
3 - de 1l'Association des Présidents de Conseils généraux. e

1. BONNEFOUS est chargé de recueillir l'avis du bureau de
cette derniére association. |

ilme DEVAUD est chargée de contacter M. LionelsPélerin
qui rapportera l'avis des maires. O (i

il. BONNEFOUS ne pense pas étre en mesure de donner
son avis avant trois semaines.. it

11 est décidé que c'est lui qui indiquera la date gﬁi

voo/ese
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de la réunion de la Commission, lors de laquelle sera réexami- |
né.ce probleme.
La séance est levée & 12 heures 30.
i
|
Le Président,




r0 0 lll.'.' -
v o_) hJ’ - | ; 3
.
NJ: i = g | | . #
C_ Ell REPUBLIQUE FRANCGCAISE
ﬁELA L LIBERTE - EGALITE - FRATERNITE 4
gﬁgtﬁﬂﬂﬁgﬂﬁﬁl g .
PARIS, LE |
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COMMISSION DE L'INTERIEUR . "';;?
(ADMINISTRATION /GENTRALE, DEPARTEMENTALE ET COMMUNALE, ALGERIE) | g
Présidence de M. CORNU, président f?'ih
Séance du jeudi 16 mnovembre 1950 ?ﬂ_?%
__________ . .‘ | I’m
t i
La séance est ouverte a 10 heures )
o ! | i 3
__________ Il: : i ¥
{4 j :L'p
Présents : MM. BORGEZAUD, BOZZI, CORNU, Mme DEVAUD, B
MM. Léo HAMON, LE BASSER, LIONEL-PELIRIN, LODEON, | 5
MUSCATELLI, SARRIEN, SISBANE Chérif, SOLDANI, i =
SYMPHOR, VALLE. i »
ixcusés : MM. CHAMPEIX, DUMAS, ZUSSY. s &
Absents : MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, CHAINTRON, FOUQUES- i j—a
DUPARC, de FRAISSINETTE, FRANCK-CHANTE, de i 7 3
LACHOMETTE, de LA GCNTRIE, MENU, ROGIER, RUPIED, |{ '
SCHWARTZ, VERDEILLE. !
ORDRE DU JOUR 5
I - Rapport pour avis de M. Borgeaud sur le projet de ﬁ
loi (n°® 60%, année 1950) relatif au nantissement de l'outil- i
age et du matériel d'équipement.
IT - Rapport d'information de M. Léo Hamon sur les travaux |
de 1'Institut des Sciences Administratives (session de juillet |’
1950, tenue & Florence). _
- 8 .}lL‘ - "
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COMPTE RENDU

M. CORNU, président, ouvre la séance.

Il donne lecture des deux lettres suivantes qui lui ont
été communiquees par M. Dumas.

"Paris, le 31 octobre 1950.
"Monsieur le Sénateur,

"Wous avons communigué 2 Monsieur le Ministre de
1'Intérisur les résolutions adoptées par les Ltats Geéneraux
des Communes et Départements de France réunis a Versaille
les 24 2t 25 juin derniers.

"Monsieur le Mihistre a bien voulu nous faire connaitre,
par une lettre dont nous vous adressons ci-joint copile, sa
position favorable envers les divers problémes évogues par
les représentants des collectivités locales, notaument en
ce qui concerne l'adoption des loiks organigues prévues par
1'article 89 d= la Constitution de la Republigque Frangaise.
I1 signale tout particulitrement qu'un projet de loi sur la
Réforme des Finances locales a été déposé sur le Bureau de {l
1 'Assembléas Nationale et qu'il dépnd donc maintenant de cette
Assenblée de donner satisfaction aux Ttats Géneraux des &l
Communzs et Départements de France qui ont exprimé 1l'inguie- [
tude profonde de la tres grande ma jorité des maires et conseil)
lers géneraux de notre pays, en portant ce projet dés les |
prochains mois a son ordre du jour.

"Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir consen-
tir & nous faire connaitre votre opinion sur la lettre ci-
jointe dans laquelle Monsieur le Ministre ds 1'Intérieur af- ||
firme que la Réforme administrative ne dépendrait plus actuel-|
lement que de la décision du Parlement et nous parait ainsi ;
engager la responsabilité de celui-ci.

"Dans cet espoir, nous vous prions d'agréer l'assurance
de nos sentiments lés plus distingues.

“"pour le Comité, !
"Le Secrétaire, ?
"gigné : Jean BARBTH." i

"paris, le 18 septembre 1950.

A

"Monsizur le Secrétaire, il

"Les 24 et 25 juin derniers, les maires et conseillers i
cénéraux réunis 4 Versailles ont adopté une motion relative i

c__/ I
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3 la réforme des finances locales. ‘

‘Ces élus locaux demandent, tout d'abord, une réforme de
la fiscalité directe, prévoyant, notamment, la sabstitution Il
aux principaux fictifs de principaux réels 3 caractére évo- '
lutif et une transformatidn profonde du régime de la patente.
Ils souhaitent, par ailleurs, le maintien de la taxe locale
additionnelle aux taxes sur le chiffre d'affaires et celui
du fonds de péréquation qu'elle alimente. Ils voudraient,
en outre, que soit transférée & 1'Etat une partie des dépenses
d'intérét géneral qui grivent si lourdément les budgets locaux
et, notamment, des dépenses d'assistance. Ils désirent, enfin,
la creation d'une caisse nationale d'équipement et de préts
aux communes, alimentée par un prélévemsnt sur le produit de
la taxe & la production.

"J'ai l'honneur de vous faire connaitre que, depuis la
Libération, le Ministire d= 1l'Intérisur s'efforce de donner
aux collectivités locales le maximum d'autonomie et, pour
arriver 24 ce résultat, de réaliser une réforme compléete des
finances locales.

|

“Ces e fforts ont abouti au dépdt, sur le Bureau de il
1'Assemblée Nationale, de deux projets de loi, l'un en 19456 [
qui a,depuis lors, été retiré, l'autre Bnjuillet 1949, qui Ell
fait encore l'objet dé l'examen de la Commission de l'Innérlear_'y
a4 l'Assemblée Nationale. Ce dernier texte, dont je souhaite i
que le Parlement se saisisse rapidement, prevoit la suppres- g
sion des principaux fictifs et leur remplacement par une base fild

réelle, constituée par la valeur locative des immeubles. Il !

modifie, par ailleurs, assez profondément l'assiette de la L
patente. Les Rtats Géneraux des Communes et des Départemants 15*
de France pourraient donec recevoir rapidement satisfaction, e
si 1'Assemblée Nationale inserivait, dans les prochains moils, [
4 son ordre du jour, le projet de reforme des finances locales.

"Je puis, par ailleurs, vous assurer que Jje n'envisage
pas la suppression de la taxe locale et du fonds de perequa- |
tion. Celui-ci se trouvera, a moins d'une decision contrailre |
du Parlement, en 1951, libéré des charges qui ont pese sur
lui en 1949 et en 1950 (garanties de pertes de recettes, ; i
imputation de la participation de 1'Btat aux dépenses d'inte-  HE
r8t général assumees par les collectivites localgs) ot il g
pourra, ainsi, misux gque pendant les annces precédentes, A
assurer son rold gui est de venir en aide aux collectivites bl I
déshéritées. Il va sans dire qu'a partir da moment ou le i Il
fonds de peréquation sera appelé 2 contribuer largement a I}
1l'alimentation des budgets locaux, il sera alloue, reégulie- il
rement, des aceomptes sur les attributions gui seront, en 8
définitive, versess aux collectivites. AL
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"Je vous signcle encore que le projet gouvernemenial

B s ey e e e

e ce ine € ntéret géneral assumee, jusqu'a maln-
tenant, par les deéepartements et les communes. Il ne s'agit
certes que ds points de detail ; mals des études se poursul-
vent fin de déterminer dans quelles mesures le régime d'as-
sistance pourrait 8tre refondu, de facon 34 alleger les charges
qui ptsent, actuellement, sur les budgetls locaux:

e me rallie par ailleurs au principe de la création
sisse d'éequipement et de pret aux collectivites ter-
ritoriales. L'institution d'un tel organisme faciliterait,
certes, la réalisation des initiatives des conseils généraux
et municipaux, en matiére d'équipement, ot je ne verral que
des avantages & ce que departements et communes puissent
exécuter lsurs programmes sans Stre bridés par les regles
gu 'impose préseutement la limitation du crédit.

“T1 ne m'appartient pas, en revanche, de me prononcer
sur une réorganisation des administrations financigres,
réorganisaion dont la creation d'une direction génerale des
impots ne constitue d'ailleurs que l'amorce.

"Veuillez agréer, Monsicur le Secrétaire, l'assurance
de ma haute considération.

"pour le Ministre de 1'Intériesur
" ot par délegatilon,
"Ie Secretaire d'Etat a 1l'Intérieur @

"gigné : THOMAS."

M. DUMAS souhaiterait gue 1a Commission prit position
sar cette affaire afin que, dans la mesure du possible, les
membres de la Commission de 1'Intérieur puissent faire des
réponsss semblables aux auteurs d= la letire adressee aux
Sénateurs.

L® PRESIDENT estime que 1'on ne peut qu'approuver les

" % k)

termes de la lettre du Ministre de 1'Intérieur.

l..‘r/I..
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Il faudrait cependant signaler au Comité d'étude et ‘
d'action des Btats géneraux des communes ds France, que il
le Conseil de la Républigue n'a aucune responsabilité dans fi
le retard apporté par l'Assemblée Nationale & l'examen de i
certains grands problémes puisque la Constitution ne luil '
permet pas d'atre saisi en prewmiére lecture des projets et
propositions de loi.

Il est donc faux de dire que la "responsabilité du
Parlement est engagée", c'est de la responsabilité de 1'As-
semblee Nationale qu'il faut parler.

1,2 Commission est d'accord sur ce point. Le President
est chargé d'écrire dans ce sens aux correspondants.

0

c 4]

M. BORGEAUD presente ensuite son rapport sur le projet
de loi (n°® 603, annece 1950) relatif au nantissement de g
1'outillage et du matériel d'equipement. e

I1 propose que l'on étende les dispositions de ce Texte N
5 1'Algérie, en réservant toutefols a 1'Assemblee Algérienne
le soin de fixer le taux du droit d'enregistrement prévu a (v
l'article 2.

Le rapport de M. Borgeaud est adopté z l'uranimite. '%3

M. HAMON présente ensuite son rapport d'lpformatlgn
sur les travaux de l'Institut des Seiences Administratives
qui s'est tenu & Florence. (Voir annexe au procés-verbal ).

M. HAMON, & l'issus de son exposé, est télicite par les T
Commissaires unanimes.

T1 est décidée gqu'un exemplaire du rapport de M. Hamon i
sera adressé aux Présidents des Commissions des Affaires il
Rtransceres et de 1'Bducation Nationale. Leur attention sera -
attirde sur l'interet gqu'il y aurait a provoguer un debat il
en séance publique sur la politique suivie par le Gouverne-— il
ment pour sauvagardaer le prestique de la France a 1'étranger. M

s i wiie
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La séance est levée & 12 heures.

Le President,
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RAPPCRT D' INFORMAT ION
fait
5 1a Coumission de 1'Intérieur (Administration
génerale, départementale et communale, Algérie),
sur le Congreés de 1l'Institut des Sciences admi-
nistratives de Florence,

par M. Léo HAMON
Senateur

—0=0m0=

Te Congres de 1l'Institut des Seiencesg Administratives
stest tenu & Florence du 25 juillet au 2 Aoit 1950.

Eﬁviron 250 déldgués y prenaient part, représentant 34
nations, les délégations les plus nomhreuses ¢tant celles de
1la Ffﬁnce, de la Belgigue et de 1'Italie; les Etats-Unis, la
Grande—Bretagne, la Hollande, la Suisse, la Grice, la Yougos—

avie, la Turquie, la Suéde, 1'Espagne et diverses nations

gud-américaines, etC... étaient également représentés.

Dans 1la délégation francaise, on renarquait, notanment

. René CASSIN, Vice-président du Congeil d'Etat,

. BRIN, Premier-Président de la. Cour des Comptes,

1. FPUGET, Conseiller d'Etat, Président de la section
frangaise de 1'Institut des Sciences adminis—

tratives,

¥ . BEISENMANN, professeur & la Faculté de Droit de
11 Université de Paris,
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M. GREGOIRE, Directeur de la Fonction Publique,

I MASPETTO A S VT - :
MiZ, MASPETIOL, LEFAS et DEPES, membres du Conseil d'Etats

I1

Avant d'aborder les questions qui ont €té mises &
1'ordre du jour du Congrés, guelques observations générales

s'impogent.

1°~ I1 n'est pas inutile, me semble-t-il de retracer, bridvement,
1'historigue de 1' Institut International des Sciences admi=
i nistrativese.

Sur 1'initiative de nos amis belges, se tint & Bruxelles
en 1910 le premier Congrds International des Sciences Admi-
nistratives auquel trente nations participérente.

Afin d'assurer la préparation des gongrés ultérieurs,
une Commission Internationsle permanente des Congreés inter-—
nationaux des Sciences administratives fut créée la méme
annde., Son sidge fut établi & Bruxelles.

Prois asutres congrés se réunirent & Bruxelles, & Paris
6t & Madrid en 1923%, 1927 et 19%0 et c'est & ladrid que fut
oréé 1'Institut International sous sa forme actuelle.

I1 o tenu depuis des réunions & Vienne en 1933, @

Varsovie en 1936, & Berne en 1947 et enfin & Florence en
19504
Dtapres 1l'article 4 des Statuis m 'Institut a pour mis—
sion de promouvoir le développement des sciences administratives,'

..-/o.o'aootc




l'amélioration du fonctionnement des administrations publiques,
le progreés de l'administration internationale.”

Son secrétariat est & Bruxelles. Ses membres étaient,
jusqu'é la guerre, principalement des professeurs eu des
magistrats administratifs, son activité était aloré surtout
continentale.,

Mais & Florence, les pays anglo-saxons et sud-américaing
ont participé tr&s actidvement & ses travaux.

L'UN.E.S.C.0, vient d'ailleurs de conférer & 1l'Institut
International des Sciences Administratives une autorité nouvelle,
Blle 1'a reconnu en 1949 comme orgaﬁisation auxiliaire et lui a
accordd une aide financidre en cantre partie des services rendus
)%

20. Tes raisons de cet intérét nouveau tiennent & i'évolution
générale des Institutions.

Avec 1l'extension des interventions de la puissance pu=

blique, avec la'multiplication des services publics, ltactivité
administrative a pris une importance croissante quant aux

hommes, gquant au matériel, gquant aux credits.

(1) IL'institut doit, en effet, procéder pour le compte de
1'U.N.E.S.C.0. & une enquéte sur les échanges de fonctidn-—

naires et & mne enqufte sur la participation des Ltats &

1'adninistration internationale.
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Torsque les principes libéraux maintenaient & l'ihterven-
tion de 1'Etat un caractére exceptionnel, le droit administratif
pouvailt apparaitre comme 1l'éssentiel des sciences administratives
et 1'administration n'intéressait que comme un instrument employé
pour réaliser un certain nombre d'effets de droit,

Mais lorsque l'administration s'étend, emploie un. per-
sonnel plus nombreux, a des moyens d'exécution plus, complexes,
elle devient, non plus seulement un ingtrunent qu'on néglige
d'étudier ppur, lui-méme, tant il est naturellement léger, mais
aussi un objet d'études autonomes.

On se demande, pour les administrations publigues comme
pour les . dministrotions privées, quelles sont les régles les
plus rationnelles dans 1'euploi de ls main-d'oeuvre, la notation
du personnel, l'usage de 1la méesnographie, etCese’

diffé=

L2}

Par ailleurs, le resserrement des liens entre le

rents pays aboutit natureilement 4 suggérer une confrontation
des méthodes, afin gue, si possiblé, 1'expérience des uns profite
aux autrese.

Le iacte.de Eluxelles gontient ainsi une clause (art.2)
sux termes de laquelle les puissances signataires s'engagent &
organiser des réunions périodiques de leurs hauts. foncti onnaires

pour confronter leurs méthodes administratives.
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On mesure par 1la l'importance de la tache & laguelle

a'attelle désormais 1l'Institut des Sciences Administratives.

36~ L'intérét de cette “tache avait déjd suscitéd, on 1'a déja dit,
une participation beaucoup plus active des pays américains qui
tirent du fonctionnement de leur administration et de son effica-
cité un sujet de fierté, et se sont attachés & faire valoir dans
une réunion jadis essentiellement européemme, leurs réalisations,
leurs méthodes, leur fagon de VvoOirs

Une confrontation s'est ainsgi instituée entre les méthodes
employées en Europe et aux Etate-Unis, ces derniers tendant a

. rép@ndre leurs vues.

Nous ne saurions avoir la prétention de résumer ici
complétement les travaux qui se sont déroulés & Florence. Ceux .
de nos colldgues que la gquestion intéresserait particulierement
pourront ge reporter tant aux différents rapports nationaux
qd aux rapports internationaux et aux comptes-rendus analytiques
des ﬁébats qui seront nltérieurement publiés par 1'Institut des
Sciences Administratives.

es explications gqui von?t suivre n'ont d'ailleurs d'autre
ambition que d'indiquer la nature des questions traitées et
d'évoquer quelques-uns des problémes qui, au gré des séances,

ont pu nous paraitre particulierement dignes de l'attention de

nos colléguess
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Une premiére section a étudié les pratiques administra-

tivesS.

Son travail avait été précédé d'un questiommaire adressé

aux différentes nations pour commaitre ¢

S

a) la facon dont &été orgenisées 1l'étude et l'amélioration
des méthodes administratives, les organismes compétents & cet
effet, s'ils étaient coordonnés par un organisme central, souvent

dénommé "Organisationset méthodes',

b) quelle était l'autorité chargée de décider des réfor-

mes & appliquer dans lﬁ pratique administrative.
¢) si les fonctionnaires désignés pour suivre ces questions:l
étaient spécislisés ou s'ils cumulaient cette activité avec
d'autres.
d) quel était le role 2
1- des services budgétaires j
9~ de la Direction de la Fonction publiguej
e) quels étaient les encouragements donnés aux fonction-
naires réalisant des améliorations de méthodes;
£) quel était le rdle des comités interministériels;
g) si 1'on recourait & des universitaires ou & des
orzanismes privés spécialisés dans les méthodes administratives;

h) quel appel était fait aux spécialistes étrangers.

° 0 o/otuo.co.t'




Les questions ainsi posdées sont femiliéres aux spécialis-

tes francais des problémes d'organisation administrativey et la

confrontation des ‘différente

D

s pratigues internationales a €té

L%

d'un incontestable intéréte.

Le déligué américain M. SIMPSOM a insisté sur l'utilité
d'un personnel spéeialisé dans 1l'détude de ces questions. Aux
Etats-Unis, une Commission présidentielle qui n'a pas de pouvoir
g8 décision propre rdunit tous ceux qui ont 3 en connaitre § il
existe un personnel spécialisé.

Ie délégué anglais a2 exposé combien la responsabilité
collective.du cabinet tout entier faciliterait la 4che du Comité
interministériel qui, réunissant les spécialistes des différents
départements, soumet des propositions au Cabinet compétent pour
décider,

De son ¢dté, M. BRIN, Premier Président & la Cour des
Comptes; o fait ressortir le rdle des Comités d'enquétes

D'autres délégués francais ont expligué que,si,jusqu'en
1946, 1'étude des méthodes adninistratives était abandonnée &
1'initiative propre des fonctionnaires eux-mémes ou de lsurs
chefs de service, depuls ce moment, un voyage d'études en Grande-=
Bretagne et 1l'examen des méthodes de:la PTrégorerie britannique

v £ o 1 ek
avait incité & former chez nous des organismes spécialises

dans ces recherchese.
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Dsne une intervention des plus remarquées, M. GREGOIRE

Directeur de la Fonction Fublique a demandé, quant & la méthode
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T qu'on se défasse des ordres da
jour trop vagues, et qu'on gerre, de plus pres possgible, les
sujets précise.

11 a suggéré de disfinguer en vue d'études distinctes
les moyens matériels de 1l'administration 3 mécanographie,
locaux, €tCeee, 3 réserver aux techniciens et les moyens intel-
lectuels touchant une meilleure répartition des taches, les
procédures les plus judicieuses, le partage des responsabilités,
EtCase

Une attention particulieére- fut réservée aux problimes

de netation des fonectionnaires.

—
Les notes doivent-elles demeurer secrétes ou étre com- )
miniquées aux intéressés ? . s

Comment obtenir gque les némes notes aient dans tous les
services la méme valeur, éviter qu'un Directeur '"cote sec™
alors qu'un autre directeur nocote liche" ? Notations particulie =
res.sur les différentes gqualités ou netation globale, importance
de distinguer les qualités déployées dahs 1'emploi actud, et
1taptitude & 1'emplol supérieur, le danger étant que 1l'avancement
soit apprécié surtout par rapport aux sef?ices rendus dans 1'el-
ploi qu'il s'agit de guitter non par rapport & l'aptitude 8
1'emploi gqu'il stagit d'attribuer. Telles furent certaines des

questions évoquées,

sea/ ese e snee




Les délégués américains se sont montréé assez roserves
& 1'égard de la communication de ses notes au fonctionnaire , alors
que . GREGOIRE défendait, sur ce point, la wvaleur de la pratique
francaise.

Un’ débat important s'est engagé sur les fonctionnaires
internationaux, mais nous le traiterons en méme temps que le
probléme des administrations internationales.

On se demande aussi quel devait &tre le rapport des pra-
tigues adninistratives et celles des affaires privées, les Amé-
ricains insistant sur 1'interpénétration des méthodes des deux
secteurs dont ils déclarent se trouver fort bien, les Francais

faigant dsvantage respecter la nécessaire di férence de méthodes.

@ IV
TLe fonctionnement des administrations internationales a

4té le second des sujets abordés par 1l'Institut dans sa ession.
le resserrement de la coopération internation®le accuse en effed
1'impor tance croissante prise par Ces adminis?;ations.

Alors qu'entre les deux guerresS, celles-ci conservaient
un caractére relativément exceptionnel, se_résumant & quelques
services, tel que le Bureau International du Travail, intéressant
un personnel relativement peu nombreux, depuis la derniére guerr
on & vu se multiplier non geulement les conférences mais les orga

nianeqﬁnternationwux permanents qui sont devenus de véritables

o sl wosnlde
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administrations comportant tout un personnel dont le statut,
I les méthodes de recrutement, de travail, etc... posent de
nombreux roblémes.

Ies différentes délégations nationales ont prééénté des
rapports sur las participation de leur pays respectif aux orga-
nismes internationaux.

Les débats permirent de distinguer les fonctionnaires
internationaux des organismes internationaux (par exemple de ;
110.E.C.E.) et les fonctionnaires nationaux en rapport avec
les organismes internationaux, par exemple les déléggions
frangaises aux différentes délégations internationales,

Le rapport frangais avait été établi par M. PUGHET,
Conseiller d'Etat, avec le concours de Wli. BOITREAUD, MARCHA NDISE
et RIBAS, auditeurs au Conseil d'Etat. Il déerivait les servi-
ces centraux chargés en France des relations extérieures,
clest-d-dire le Ministére des Affaires Etrangéres et les sec-
tions compétentes des différents ministéres techniques . Puis

il étudiait la coordination interministérielle dans la colla=

boration de la France aux différents organismes internationaux

et, notamment, les comités interministériels par exemple, la

commission interministérielle de 1'immigration, le comité

international pour la coopération économique européenne, etC.se :
I1 exposait les problémes de composition des délégations

francaises auprés des organismes internationaux (rdles respectifs

des diplomates, des techniciens des différents ministéres, des

ssi bien dans les délégations de 1'0.N.U. gue

parlementaires au
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dans les conférences beaucoup plus s

=

D'une maniére générale, jusqu'a une

éeialis

des).,

époque relativement

récente, tout ce qui était relations avec 1'étranger était,

el A RS o et b s o . : .
en fait, assume par le minigtere des Affgires Etrangeéres,

2

dont les personnels étmient naturellenent spdcialisés,

-Mais, la multiplication des relations
le caractére technique des probleémes posés,
sur la vie intérieure, des décisions et des

tionales ont condamné 1l'ancien monopole des

internationales,
la répercussion,
ententes interna=

diplomates e’

dcessité le concours des techniciens provenant des différents

ministéres. Imagine-t-on, par exemple, que les fonctionnaires

chargés de s:ivre dans une négociation diplomatique des ques-

tions agricoles ou de transport ne seoient pas pris au minis-

tére de l'sgriculture ou & celui des travaux publics,

Si la négociation internationale n'est plus un monopole

des fonctionnaires du Quai 4'Orsay, caument

convient-il de

fdrmer les hommes appelés & ces négociations ? Faut-il, des

gu'ils s'y attachent, les détacher de leur ministére originaire

[~

pour les grouper zZutour du ministére des affaires étranger

5

(4]

S

ou convient-il de les laisser en contact avec leurs ministeres

respectifs, précisément parce que c'est ce contact maintenu -

avec leurs mifiistéres d'origine qui fait le

boration et la valeur de leur information ?

prix de leur colla-

oa-/oooooocc
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tgogée peut se résumer

=

L'opinion générale qui e'est
ginsi ¢ possibilité pour cette formation internationale d'une
réunion tempornire de fonctionnaire§ appartenant normalement
3 des ministéres différents, mais sans couper leurs liens avec
leurs ministéres respectifs,

De méme que 1'importance croissante des relations interna-
tionales pose des problemes de formation des hommes, la durée des
rencontres internationales pose des problémes relatifs & la
composition méme des délégations,

Une intervention du Président CASSIN devait poser avec
un dclat particulier quelgues-unes des questions technigues
que les différentes pratiques nationales ont & résoudre & cet
dgard.les délégations désignées doivent-elles &tre permanentes,
leur composition étant la méme d'une année & l'autre, ce qui a
pour avantage de permettre 1'habitude du milieu internatiqnal
mais pour inconvénient de géner 1'adaptation sux questions

sition de la délégation doit-elle gtre

posées ou bien la compo

L& )

variasble en fait comme en droit ? Quelle place doit etre faite
aux experts et aux politigues, 1la présence de ceux-—ci apparais—

sant, en définitive, comie 1le seul moyen d'assurer la représen—

tation des opinions parlementaires dans les délégations natlo-

nales - et permettant en sens inverse une information plus

directe, plus vivante du parlement sur les négociatdons inter—

nationales.

Ta durie des conférences internationales n'est pas sans

[t 1

poser, elle-méme, d'autres problémes § lorsqu'une session
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dure deux nqis, comme c'est le cas des sessions de 1'0.N.U,
les hauts-fonctionnasires, les hommes politiques possédant
une activité considérable se trouvent haturellement génés
pour demeurer si longtemps €loignés de leur pays, en sorte
qu'on assiste & un conflit entre l'assiduité aux réunions

&

internationales et l'autorité, la représentstivité des délégues

-
#

nationauxe. : |
TLes méthodes & employer pour donner aux délégations
nationales les instructions nécessaires furent également
discutées. On s'accorde & déplorer le retard qu'apportent aux
travaux internationsux les abstentions motivées par l'absence

d'instructions gouvernementales ; mais comment me ‘nager aux

2 #

autorités nationales le temps nécessaire pour donner ses ingtfuc:
tions & leurs délégations ? Quid des frais postaux qui arrivent,
notamment pour les petits pays, 3 constituer parfois une charge
écrasante ? |

Telles sont quelques-unes des questions qui furent
évoquées & propos des fonctionnaires notionaux des aganisations
internationales, mais un autre ordre ‘de questions Stait posé
par les fonctionnaires internationaux des administrations
internationales ¢ le congres a entendu sur ce sujet les
remarquables interventicns de I de CARMOY, Directeur adjoint
de 1'0.,E.C.Ee, lyi-méme par congéquent fonctionnaire interna-
tional de nationalité francaise,.

Comment doit se faire le recrutement des fonctionnaires

internationaux ? Par concours ou sur titres ? Dans les diffé-




e :}}1
: = A

rents pays adhérents & 1l'organisme international ou dans le pays
ou sitge cet organisme ? Ia tendance générale est ici de recruter
le petit personnel sur place f gargons de bureau, téléphonistes,
actylographes de 1'0.E.C.E. seront ainsi Francais, sauf pour

15 correspondance en langue étrangere. Quand il s'agit, par
contre, d'emplois comportant initiatives et responsabilités, les
différents pays'participants entendent légitimement &tre repré-

sentése.

Mais quel statut convient-il' def§donner &4 un personnel

dans 1equei se trouveront ainsi nécessairement justaposés des
é1éments d'origine nationale différents ? Le caractére nouveau,
non aéfinitif de cet organisme international, 1'expatriation
qutelle impose, risquent de détourner les candidats de valeur
d'une carridre dont 1l'intérét ne leur appa alt que si elle com- - i
porte des avantages péecuniaires supérieurs & ceux des carridres
nationales. Faut-il, d'autre part, envisager de donner aux fonc-
tionnaires internationaux un re ‘gime contractuel ou un statut

leur garantissant une carriere, une stabilité. Aux argunents
habituels qui peuvent &tre donnds dans un pays déterminé, en
faveur de l'une ou l'autre solution, s'ajoute aussi cette consi=
dération que, i le fonctionneire igternational ne possede pas

un statut lui garantissant une carriere internationale, il risque
de e’ sentir beaucoup moins indéendant vis-a-vis de son Gouver—

nement dﬁorigine. Ges considérations semblent commander, en

pratique, une tendance % constituer un petit noyau de fonction-
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naires internationaux de carriére avec un statut garanti, possé-
dant, de ce fait, plus d'indépendance vis-B~vis de leur pays
d'origine et entourés d'un nombre beaucoup plus grand d
tionnaires contractuels.

Notons ici, sans pouvoir entrer dans un examen de détail,
les difficultés gue suscite la notation, le régime disciplinaire
de personnels dont la ¢éulture, les méthodes de traveil, les

habitudes sont différents, comme leur nationalité : appliquera-
t-on, par exemple, le systéme francals de notation ou le systdime
anglais ? Les dossiers des agents gseront-ils constitués suivant
les méthodes de tel ou tel pays ?

g S{ 1'on accorde des traitements supérieurs ne risque-~t-on
pas d'avantager & l'exces les fonctionnaires appartenant aux

pay® da siege de 1'organisme international et pour lesguels il :

c:v"’

n'y a en falt pas d'expatriation ? Comment répartir les postes
responsables ? On tend 34 le faire selon l'importance des diffé-

rents pays mesurée par leurs contribut ionsg.

Le probléme de la formation de ces personnels, du dOVﬂlﬁn-

Derent de son esprit international, comporte, lui aussi, dds

aspects pratiques. On recommande, notamuent, les échanges entre

les différentes administrations internationales .

Nous n'indiguons ces questions, dont la solution est varia-

ble suivant telle ou telle adninistration internationale, que

pour montrer la complexité des problemes gul se posent dans les

nouvelles administrations crédes et les qualités que doit d*nloyer ;

un haut-fonctionnaire international lorsqu'il tend naturellement

service avec le naturel

& condlier la me illeur& organisation de
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Le Congres des Sciences Administratives s'est également
préoccupé de la structure et des atributions des administrations
centrales de l'Etat,

Le rapport de la section nationale francgaise avait été

présenté par I, LEFAS, Conseiller d'Etat, Iili. HOURTICQ et
% LEROY-JAY, Maitres des RgfjyStefan Conseil d'Etat, I SELDRAYERS,
de 1la d41égation belge, s'était efforcé dans son rapport général

de faire la synthése des différents rapports internationaux.

Parmi les questions abordées par les rapporteurs, distin-

- la recherche d'un_critére juridique propre. & distinguer les
administrations centrales des o dninistrations locales ou des
services extérieurs j

- 1a aétermination de 1l'autorité compétente pour arrétér le
nombre des miﬁistéres 3

— 1la recherche de procédés susceptibles d'assurer une stabilité

aussi grande que possible du nombre et de la structure des

migisteres j

~ les méthodes d'organisation des services généraux ;
- le réle et 1l'utilité des secrétaires généraux des ministeres.
Des débate animés ont eu lieu sur Ces différentes questions

MM, LEFAS et HOURTICQ cherchérent & préciser la notion d'adminis-




tretion centrale.
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TLe Professeu avait proposé de réserver
1'appellation seulement sux institutions centrales d'adminis-
tration d'Etat placées sous l'antorité directe du Gouvernement
3 l'exclusion des autorités locales.

Y. FUGET proposait de retenir la notion de services
administratifs d'btat & compétence connue pour 1'ensemble
.du territoire placé sous 1'autorité directe du Gouvernemrent sans
pouvoir de gestion autonoume.

Personnellement nous croyons que.touﬁadéfinition en est
conventionnelle : il n'y a pas de nature en soi de l'adhinis-
tration centrale, on peut définir celle-ci de différentes
manisres, l'essentiel est de g'entendrs sur la maniére dont®
on la définit. Nous avons proposé d'entendre,par administration
centralq,les services qui assistent les ministres dans la pré-
paration, 1'établissement ou la transmission de lsurs décisions
3 1texclusion des services dtexdcution matérielle de ces
décisions, réu importe dfailleurs les termes exacts de la
définition, l'essentiel est gqu'elle me préte p=s & dquivoque
et permette d'ass mbler pour une étude commune un. certain nom-
bre de services qui présentent des traits communs dans la pro~—

tique : liafson immédiate et constante avec le ministre, émana-

aractére juridique , adninistratif

tion du pouvoir pplitigque;

du travail qui sera surtout un travail de bureau & 1l'exclusion

du commandement des hommes et du maniement des choses.

2 .../cooooao




I'administration centrale est la charnieére du pouvoir
politique et des moyens d'exécution. Le nombre des ministéres,
1a manidre d'assurer leur stabilité désireble, & donné liew
3 des discussions souvent vives au sein méme de la délégation
francaise,

Ie Premier Prdsident Brin pensait que la science adminig-

trative n'avait pas & se borner & un enregistrement du nombre

des ministires existants, qu'il fallait dégager les congéquences

~ de la nature des choses et deg nécessités de 1tefficacité, il
dénongait 1l'dmutilité d'un ministére du budget ou l'exigtence
d'un ministére autonome de la marine marchande, signalait
1'effort de la Cour des comptes pour obtenir la suppression
du ministere de 1'Jnformation et recommandsit la fusion du
ministire deg finances et des affaires stconomiques en un seul.

Votre rapporteur faisait observer que dans la pratique
des ugages parlementaires, la création A'un département minis-
tériel obdissait non seulement 4 des congidérations proprement
techniques mais auss i au souci de donner & un ordre de

' questions devenu partiouliéreuent'important un interpréte au

sein des Conseils du Gouvernement, i1 citait en exemple la

création en FPrance du Ministere de 1'Air aprés la catastrophe

ot M. Bokanowski avait trouvé la mort, ou la crdation toute

récente du ministére des Etats Associése.

-l‘/l..‘lil.
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M. Stéphanovitech, professeur & 1l'Universite

”

de
Belgrade, comtegtnit\que la réduction du nombre des ministéres
fut toujours opportune et prétendait que, dans de nombreux cas,
1= d?simnatign d'un homme politigue responsable devant 1'eopi-
nion publique pouvait &tre un moyen de combattre les abus
des bureaucraties dans un secteur déterminé ; ainsi s'opposait
« 1a tendance de ceux gui paraiseai@ﬁéésirer une maniére de
doctrine du nombre de ministéres et de beux qui faisaient
ressortir 1'ensemble de circonstances de fait dont dépendait,
4 un moment donné, le nombre de ministéres.
Pour concilitr les préoccupalions en précence, i. Puge?b
proposait de notef que "les différents ministéres devaient
avoir un champ d'action déterminé sans chevauchenentie
compétence, constituer chacun un tout, une unité", et 1l
relevait 1l'utilité de l'usage des ministéres d'Etat pour con-
cilier les usages politiques dans la composition des Gouver-
nements de cozalition avec 1'opportune atabilité des ministéreh
Quelles que soient, en effd, les considérations théoriques
ci-dessus développées, les congressistes étaient pnanimes. &
déplorer 1'instabilité du nombre des ministéres, lorsque celle=
ei Gtaitlexclusivemenﬁ'imputable au désir d'avoir un ministére
de plus & attribuer & une persomns politique détermigée. :
1a création de ministeres a'Etat et de comités inter-
ninistériels ont paru fournir des é1léments de solution aux

problemes d'interdépendance technique et des préoccupations

politiques présentes & tous les espritse.

tco/lona.o.io
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Une réunion de professeurs de droit administratif eut
& commaltre une suggestion du professeur Herlitz, universitaire’
suédois, pour permetire aux juristes d'un pays de mieux CoOm=
prendre la re ullui du fonctionnement des institutions admi-
niétratives d'un autre pays.

1. Herlitz proposait de procéder en exposant une situa-
tion concrdte domndée pour rechercher ensuite comment elle
était résolue dans leé différents pays considérés. Des
dél égués francais firent observer que le professeur Herlitz
recomandait, en réalité, 1'étude des droits administratifs
nationaux, selon le CASE systéme anglo-saxon, avec cette
nuance relevée par M. Puget, que l'examen des situations
concrdtes se ferait sans qu'il y eut méme & rechercher si

elle avait, en fait, été tranchée par des tribunaux. Le pro-
fesgeur Bisenmenn insistait, par contre, sur le fait que ce

qui intéressait surtout 1'¢ ‘tudiant étiranger était la wvue

d'ensemble d'un systéme Jjuridique, tandis que, pour son propre

pays, il était intéressé par la contenance de son contenu
coneret : il y soncluait que la méthode devait &tre plus

-

didactique.

Votre mpporteir tros attentif & 1'intérés d'une pré-
sentation des conséquences concrétes d'un gysteme juridique |

national dans une situation de fait, retenait 1'idée d'étudier

00-/-.00.'0..
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différents traitements nationaux d'une situation de fait
congidérée, mais demandait que 1l'accent fut mis sur la

méthode de raisonnement juridique par laguelle était, dans cha=-

e

que pays, recherchées les regles applicables & la situation

envisagée.

V11

. Ies explications ci-dessus ne prétendent pas, répétons-le,
8tre un résumé ni méme une table des matiéres des questions
traitées. Ell@s visaient & dévoquer les problémes posés par
la pratique elle-méme et & demander & nos collégues leur
réflexion : nous n'avons pas apporté pour chacun de solution

_ «
déterminée : aussi bien 1l'organisation des travaux du Congres
des Sciences Adminigtratives comportait beaucoup plus un dchange
de vues, une confrontation d'expériences, que la recommandation
d'une solution déterminde ; il ne pouvait &tre question de
voter de risolution, de hiérarchiser le nérite des différentes

pratiques nationales, mais simplement de s'informer et de

comprendre.

Quelle est, dans-ces conditions, la féeondité véritable

de rdéunions intermationzles comue celle de Florence ? Quelles

win

sont les méthodes & adopter peur donner 5% de telles réunions
le maximum 4d'efficacité ? C'egt wn probléme qu'il ne nous appar-~
tient pas d'aborder iei. Il concerne, sans doute, beaucoup plus

1le fonctionnement interne de 1'Institut des Sciences adninistra-

tives que nos Assemblées Parlementaires,




Des congressistes ont pu penser que le précéd-nt
€ongrd® de 1'Institut & Berne avait £t plus efficace, gque ses
confrontations avaient ¢té plus fécondes que celles de
Florence ¢ voire Rapporteur, lui-méme, a retiré de 1l'expérience
de Florence un certain nombre de suggestions pratiques pour
les Congrées ultérieurs qu'il se propose de faire valoir au
sein de 1l'Institut, en sa qualité de membre de celui~-ci.

Mais c'est devant vous qu'il lui appartient de faire

un certain nombre d'observations d'intérét politique, au

sens le plus large du terume.

VIII

>

En premier lieu, la présence de guelques parlementairesg
& de semblable éunions lui parait mcontestablement recom- |

&
mandable j elle permet,en effet,au parlementaire, homme
politique qui n'a pas le eoﬁtact guotidien des administrations,
de s'informer de leurs problemes, d'avoir un apergu de la
classe des fonctionnaires qui se penchent sur ces problémes ¢

le parlsmentaire ge rapportera pas de ces rdunions de solution

une meilleure intel-

mn

toute faite, de recette miraculeuse, ma i

ligence des problemes auxquels il se heurte lors de la discus-

sion du budget, du vote d'une réformne, etC.qe

Au surplus, dasng cette re tunion, comme,sans doute,dans

la plupart des Congres, les contacts humains, les relations

versonnelles n'ont pas moins d'importance que le travail fait g

en séance 3 la présence de parlementaires montrerait aux

.../..a.o.oo
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techniciens, a2ux hauts-fonctiomnaires, qu'il y a,au sein du
Parlement,des hommes qui suivent leurs problémes et que la

représentation nationale n'est pas sourde & leurs préoccupations

nos fonctions y gagneront un surcroit de confiance si nous nous

montrons & la hauteur de l'effort de compréhension qui nous est
demandé .

Nul doute aussi gue la connaissance des hommes, due autant
au travail en commun qu'é des conversations particulieres autour
du Congrés, permette & tel haut-fonctionnaire et & tel parlemen-
taire d'avoir azcquis,l'un dans l'autre,une confiance réciproque
qui permette, par la suite, & l'occasion de 1'étude d'un texte
ou d'un débat, plus de liberté et d'efficacité dans 1'4chanze
d'informations et la diécussion. Bt nous avons, pour notre part,

{7

sSouvent: souhaitd la possibilité de contacts suivis, d'un véri-
table club des hommes qui, au Parlement ou dans la Haute admi-
nistration, doivent avoir un comuun souci de la chose politiques.
I1 ne nous parait pas déplacé d'évoguer ici,dans un rapport
parlememiaire, ces préoccupations puisqu'elles intéressent une

plus grande efficacité et une plus grande gutorité du Parlement,

IX

Te mouvement des institutions et des choses tend assu &
ment & des confrontations de plus en plus nombreuses entre les

différentes pratiques nationales, I1 faudrait, cependant, se-

‘.l/lll.




garder ici, d'illusions et de vues primaires, qui ne sont peut-
8tre pas toujours absentes de l'esprit de nos interlocutexrs
d!outre-mexr.

pn pourrait &tre tenté de transposer d'un pays & l'autre
e tels débats sur la détermination

du nombre des ministdres ou une réforme de l'avancement des

)
(=1

leg réflexions que suggerent

fonctionnaires en France, mais ce n'est sens doute pas iei 1le
lieu de le faire. La solution de ces problémes, nous aurons &
v revenir, obéit & un ensemble de congidérations extrémement
complexes = les expériences nationales particulidres sont &
confronter, & étudier et non & copier. Ia publication des
travaux de 1l'Institut, dont nous ne saurions trop recommander
la possession par nos bibliothéques parlementaires permetira &
tous nos-colldgues de recueillir des informations sur ces poinisS,

Mais qu'on n'oublie pas ceci 8

Un systeme andministratif forme un tout et une regle
purtiCQIiére n'a de seng gque par rapport & 1tengemble dont
elle fait partie j gtimaginer qu'on peut la transplanter telle
quelle d'un pays 4 un autre simplement parce qu*elle parait
ingénieuse, clest ‘se ménager des nécomptes considérables,

M. GREGOIRE, Directeur de 1a Fonction publique, eut
1'occasion de le faire ressortir. 51 nous prenons, par exemple,
la question des relations des organisations professiohnelles

avec leg pouvoirs publics, les solutions consacrees en France

paraissent comue faisant partie de tout un contexte de la vie
politique frangaise. Vouloir leur substituer des golutions

-oo/-o-nlo.
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anglaises ou allemandes, alors que l'ensemble du milieu poli-

tigue et administratif subsiste tel quel, serait procéder avee

Certes, il est toujours utile de savoir comment une

question déterminée est réglée & 1l'dtranger; mais 1l seralt
faux de croire qu'elle pourrait &tre traitée de méme en Francee
I1 convient donc, & propos de chaque question déterminde,

de considérer si les solutions adoptées sont détachables du
contexte politique ou admigistratif ou si elles en sont soli-
daires ¢ on congoit, par exemple, que,pour 1la présentation

es documents budgétaires, des impératifs technigues sewblables
g'lappliquant dans des pays congidérés, 1l'imitation puisse &tre
recommandée, mais la discussion parlementaire des documents
budgétaires en France. et en Angleterre, par contre, est évi-
denment ind;ssolublement 1ide & 1l'snsemble du régime parlemen—

taire, au systéue des prix, etC.e. Gardong-nous donc ici de

généralisations trop radicales.

X

L'importance des pratiques a ministratives s'est accrug,

comme celle de 1'administration elle-mbme, nous 1'avons déja
: @
dit.I'esprit des haute-fonctionnaires francais, belges, italiens
t

n'éts it pas nécessairement préparé & comprendre 1'originalité

de ces problémes § qu'il s'agisse de nos plus hauts megistrats

ou de hauts-fonctionnaires (qui sont d'silleurs trés souvent

. = ey - At t
des membres du Conseil 4'Etat ou de 1a Cour des Comptes), c'est
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1a, fomation juridique, le souci juridique gui l'emporte,

les guedions de pratique, de méthode apparaissent trop sou-
vent comme des questions de technigue subalterne qu‘én abandon-
ne & des praticiens dont l'autorité est moins grande. Par éon-
, les Américaing, et méme plus ginéralement les anglo-saxons
ont pas notre formation de droit et qui s nt directement

attachés aux questions techniques, n'ont pag du tout, & ce%b

égard, notre maniére de voir, ils stefforcent de promouvoir

1'étude des guestions sdninistratives les plus techniques.

for

Nous croyons qu'il ¥ aurait danger leur abandonner

o direction dé lt'étude de ces problémes 3 gqu'on s'en réjouis—
se ou qu'on le déplore, 1textension de 1la vie administrative
est un fait : ce n'est pas par hasard que ,chez nous ,de nsmu
breux fonctionnaires, des spécialistes de 1'organisation ad-
ministrative se concertent pour former,-par exemple, 1'Insti-
tut Pechnique des administrations publiques (I.T.AP.) ot les
sections : M"organisation - methode™.

11 ne faut pas plus longtemps laisser & la science de -
1'administration, des 1 1instant ol elle est autre chose que
le droit sdministratif proprement dit, un caractere mineur §
i1 est temps d'y introduire 1tattention, 1la clarté et la cul-
-ture gue l'on reconnalt traditionnellement & 1'esprit francgaise
Céci exige un efford d'attention & ces problémes de la

part des hautsufonctionnaires, ils ne rentrent peut-&tre pas

toujours suffisanment dans leurs détails; ceci recommande

l../.....




gux hommes politiques de s'intéresser & ces probldmes et de

penser que la vie d'une administration mérite d'8tre examinée
et méditée, non seulement pour un usage législatif, mais encore

pour 1'intelligence de ses problémes permanents. Avoir compris

comment se pose le probléme du recrutement des fonctionnaires,
des méthodes de notation ou de formation des fonctionnaires
appelés & des organismes iuternntioﬁaux ne permettra pas d'in-
yroduire nécessairement demain une modification législative
dterminée, avoir compris ces probléme?hidera nécessairement
a oomﬁrendre les questions concretes qui noug sont, en fait,
posées chaque jour, i
Aux uns et aux autres, nous demandons donc de ne pas
dédaigner les détails concrets, nais de faire 1l'effort de

synthése nécessaire pour dégager la portée générale des pre

blémes et énoncer dans les termes les plus intelligibles, ece qui

est en cause j n'est-il pas dans la tradition francaise d'ap~-
porter les lumidres de la raison dans une expérience concréte %

Ce n'est pas ici le lieu de rechercher quelles sont les

-

associations qui sont le plus aptes & faire avancer 1la réflexion

dans ce domaine j mais 1'occasion est toujours bonne de rappeler

1t'importance croissante d'une telle réflexione

.O!/l&..l‘.l. =
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A plusieurs reprises, npus avons évoqué les traditions

francaises, c'est qu'en effet, un probléme d'influence et de
rayonnement culturel se pose. L'Amérique, nous 1 tavons dit, a

ce Congrés; nos amis d'outre-atlantique

g«/

affirmé sa présence

g'efforcent, en général, de développer une discussion des

probldmes pratigues sadminigtratifs ; ils projettent la création

dtun centre d'études de pratique administrative en Allemagne

pour instruire les Allemands dans le droit administratif sur

-

leur suggzestion a Iake Success gtest créé un noentre interna-

tional d'études sdministratives". la délégation américaine au
Congrts de Florence & considéré qu'elle avait de tres utiles
sugges%ions de méthodes & nous "fournir.

Tes moyens matériels dont disposent nos amis d'outre-

atlantigque sont considrables; les facilités qu'ils donnent . pour

£aire connaitre leurs propreés institutions sont grandes 3 118

gccompligeent un gros offort pour 12 diffusion de leurs prati-

ques administratives, par lettres, Jjournaux, voyages, €tCees]
des pays de culture latine, troditionnellement tournés vers

1a France, comme Ceux d' Amériine du Sud, finiraient devant

notre carence @r penser au'ils n'ont plus grand chose & appren-—

dre en Buropee. Pourtant, lorsque ge fait dans un Congres Inter=

nationat la confrontation des néthodes et des qualités fran—

ces/svccans
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o lses a Fran nts ma & 1 i - &
caises , la France n'a pas a bougir. Le cours méme des travaux

’

des diffdérentes sectiong au Congrés de Florence a permis & la

-
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délégation francaise, de prendre méme dans des questions de
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¥

prgtique, une influence et une autorité que d'autres n'avaient

peut-8tre pas prévues. =

(6]

Ies exposés de plusieurs de nos compatriotes ont fait

apparaitr

-

lans des ques jons détermindes les vues synthétiques,

oD

15 mise en ordre et la précision qui n'y étaient pas jusque=-183
1a formation francaise retrouvait alors naturellement aupres

des délégations dtrangéres l'attention que celles-ci étaient

et e e ; e : 3 :
habitudes & lui doner et qu'elles ne demandaient qu'a lui

rendre.

Certes, il ne saurail 8tre quedion de préconiger partoud
nos méthodes propres, qui, comme toutes les autres, sont fone=
tion d'un contexte gﬁnéral, ni ériger,en régle universelle,

1'excellence d'un systeéme qui se caractérise par la prééminence

de 1'aspect juridigue. Mais il est question de maintenir
l'infiuence de nos méthodes, de penser ét-de rappeler ce que
la France peut coﬁtinuer d'engeigner au monde,

I1 faut que Nos départements ninist{riels et, en particu=
lier, le minieélre des Affaires Btrangéres, donnent,& nos font=
tionnaires, les mémes facilités qu'a ceux des autres grandes
nations pour Stre présents dans les conférences internationales,
dtétudes administratives internationales, €UCese

leg centres

Ou'on nous excuse & propos d'un congrds technique bien
d

veefecsnnane
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particulier, d'évoguer de si vasies problémes ¢ ce.sopt des

réflexions imposées par les conversations avec les uns et les

Dans le domaine de l'administration comme dans tous les

4

sutres, il n'est pas d'influence qui soit donnée comme
. g & s ; .
mpar sureroit! : si nous voulons garder notre place, il ne

convient non sgeulement de la défendre, mais encore de 1la faire

valoir dans tous les nouveaux lieux de confrontation qui se

créént .,

Delplus en plus, 1'administration devient une grande
technigue, une science ou, plus exactement, un ensemble de
sciences j; de plus en plus, d'autre part, l'attention donnée

o

3 travers le monde & une culture nationale, est fonction non i |

seulement de son rayonnementd 1ittéraire, mais encore de se8
==
techniques, on apprend une langue non plus seulement pour lire

ses dcrivains, mais encore pour pouvoir suivre ses techniciens £

architectes, médecins, ingénieurs, €tCsse I'administrateur est,
1ui auversiyun technicien, informons-nous de son action et de
ses problémes pﬁur les mieux comprendre j incitons les pouvoirs
publies.d aider la science administrative frangaise & faire
entendre, en tout lieu, S& tradition et son intellectualité &

l"i?b fois.
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Séance du jeudi 23 novembre 190

Ta séance est ouverte & 10 heures 30

Présents : M. BORGEAUD, CHAMPEIX, CORNU, Mme DEVAUD, Lll.
S ST DUMAS, Léo HAMON, ROGIER, SCHWARTZ, SISBANE,
SOLDANT, SYWPHOR, VALLE, VERDEILLE, ZUSSY.

Excusé : M ., LODECN

Absents ¢ MM. ASSAIILIT, BONNEFOUS B0%%ZI, CHAINTRON,
iz FGEQUES—DﬁPAHC, de FéAISSINETTE, FRANCK-CHANTE,
de LACHOMETTE, de La GONTRIE, LE BASSER, LIONEL-
PZLERIN, MENU, MUSCATELLI, RUPIED, SARRIEN.
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RDRE DU JOUR

I - Sulte du rapport de il. ZUSSY sur la proposition de loi
gn? 689, année 1950) tendant & accorder certains avantages
3 des catégories de fonctiomnaires ayant exercé avant la
guerre de 1939-1945 dauns les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rhin et de la lioselle et ayant quitté ces départementis
par suite des événements de guerre.

' IT - Rapport de M. SOLDANI sur la proposition de résolution
n° 643, année 1950) de li. NAVEAU, concernant les sinistrés
du Cembreésise

—

‘ COLPTE RENDU
|
|
|
|

1E PRESIDENT, li. CORNU, ouvre la séance.

M. ZUSSY présente son rapport surla proposition de loi
(n° 689, année 1950) tendant & accorder certains avantages
4 des catégories de fonctionnaires ayant exercé avant la guer-
re de 1939-1945 dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle et ayant quitté ces départemen®s par
suite des événements de guerre.

Compte tenu des observations présentées lors du premier
examen de ce texte par la Commission, le rapporteur propose
1'adoption du texte suivant :

1

S

Article preamieXr.—

kY

-

' Le bénifice des dispositions de la présente loi est
accordd sux fonctionnaires d'Etat en fonctions avant la
guerre 1939-1945 dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de la Moselle, domiciliés dans ces departements a

12 date du 3 septembre 1939 et qui ont rejoint leur poste
depuis le 8 mai 1945 :

- qui ont été expulsés de leur domicile par les autorités

oco/a..
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a}lenandes_a la suite de l'annexiom de fait de ces trois
departeinents;

= ou qui ont volontairement quitté leur domicile afin
de se soustraire a cette annexion;

_ - ou qui, ayant été mobilisés ou repliés sur ordre
avec leur administration, ont refusé de rejoindre leur
foyer apres le 16 juin 1940,

Article 2.-

Les fonctionnaires visés & 1l'article précedent, en ac-
tivité lors de la promulgation de la présenmte loi, pourront,
sur leur demande, bénéficier intégralement du rélevement des
limites d'4ge prévu par la loi n® 46-195 du 15 février 1946.
Ils devront formuler leur demande avant la date & laguelle
ils atteindront la limite d'dge fixée par 1l'article 21 de la
loi n® 47-1465 du 8 aolt 1945,

Les fonctionnaires visés & l'article précédent qui, &
la date de promulgation de la présente loi, auraient déja
été retraités en aEplication de l'article 21 de la loi
n® 47-1465 du 8 aolt 1947, bénéficieront, sur leur demande
d'une bonification d'annuités de trois ans valable pour le
calcul de la retraite, sans que toutefois cetie bonification
puisse se cumuler avec leur maintien en fonction résultant de
1tapplication de 1l'article 21 de la loi n° 47-1465 du 8
aolt 1947,

I1 devrony formuler leur demande dans un délai de six
mois & compter de la date de promulgation de la presente 103,
sous peine de forclusion.

Article 3.~
Sont exclus du bénéfice de la présent® loi les fonction-
naires et agents qui ont été frappes d'une sanctiog adninis—
trative ou judiciaire pour faits de collaboration.
Ce texte est adopyé & l'unanimité.
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Le rapport de ., SOLDANI tendant & 1'adoption de la
proposition de résolution (n° 643, année 1950) de M. Naveau
concernant les sinistrés du Cambrésis, est adopté sans
débat, 3 1'unanimité.

La séance est levée & 1l heures 30.

Le Président,

/ I
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COMMISSION DE L'INTERIZUR
(ADMINISTRATION GENERALE, DEPARTEMENTALE BT COMMUNALE, ALGERIE)
Presidence de M. CORNU, président
Seance du jeudi 30 novembre 1950

La seance est ouverte a 10 heures 30

—— e ——

Présents

(1]

MM. ASSAILLIT, BONNEFOUS, BOZZI, CHAMPEIX, CORNU,
Mme DEVAUD, MM, DUMAS, FRANCK-CHANTE, Léo HAMON,
LZ BASSER, LODEON, ROGIER, SARRIEN, SCHWARTZ,
SOLDANI, SYMPHOR, ZUSSY.

‘ Lxcuseés ¢: MM, MUSCATELLI, SISBANE Chérif.
Absents ¢ MM. BORGEAUD, CHAINTRON, FOUQUZES DUPARGC,
de FRAISSINETTE, de LA CHOMETTE, de LA GONTRIE,
LIONEL-PELZRIN, MENU, RUPIED, VALLE, VERDEILLE.

| ORDRE DU JOUR

I - Nomination de rapporteurs pour :

- le projet da loi (n° 767, année 1950) tendant a modi-
fier la loi du 16 février 1897 et la loi du 4 aout 1926 rela-
tives a la propriété fonciére en Alsérie ;

- la proposition de résolution (n° 747, année 1950/,
de M. Lodéon, tendant a inviter le Gouvernement & prendre
toutes dispositions utiles pour venir en aide aux victimes
du violent incendie survenu dans la nuit du 14 au 15 novembre
dans la commune de Marin, département de la Martinigue.




I.  30.11.50. ANED.

n T . - ) P
- P Communication du Président sur les revendications
?TeS?“tt?s par le Syndicat des Fonctionnaires Supérieurs de
a Surete, concernant la réorganisation des services de
police.

e e e

M. CCRNU, president, ouvre la seance.

. M. ROGIER est nommé rapporteur du projet de lol
(n°® 767, annee 1950) tendant & modifier la loi du 16
fevrier 1897 et la loi du 4 aout 1926 relatives a la
propriété foncigre en Algérie.

M. LODEON est nommé rapporteur de sa proposition
de résolution (n® 747, année 1950) tendant a inviter le
Gouvernement 2 prendre toutes dispositions utiles pour
venir en aide aux victimes dua violent incendie survenu
dans la nuit du 14 au 15 novembre dans la commune de
Marin, département de la Martinique.

Il demande que ce texte soit adopté immediatement,
ce qui est fait.

LT PRESIDENT donne ensuite connaissance de la lettre
suivante qui lui a ete adressese par le Syndicat National
des Commissaires de Police

asa ey
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L1 S
"Paris, le 31 octobre 1950.

“"Monsisur le Sénateur,

_“&yant eu 1'honneur de vous transmettre, en mai 1950,
un mémoire sur l'organisation des services de police, nous
nous permettons aujourd'hui de vous faire parvenir la copile
dque lettre adressée a MM, le Président du Conseil, le
Ministre de 1'Intérisur, le Secrétaire d'Ztat a l'Intérieur.
Comme vous pourresz le constater en la lisant, les services
de pdlice n'ont toujours pas ete réorganisés, aucune doctrine
ni plan précis n'ont eté arréteés 2t le statut des personnels
n'a pas encore eté soumis aux Comités Techniqués Paritaires,
bien que vous ayez préva qu'il devait paraltre dans les six
mois suivants le vote de la loi par le Parlement le 28 sep-
tembre 1948.

Wles Commissaires de Police, conscients de leur respon-
sabilité de chefs de service ont maintes fois attiré l'atten-
tion des Pouvoirs Publics et de M. le Directeur Géneral de
la Sireté Nationale sur 1'imperisuse nécesgité de donner un
statut aux personnels de police et de reorsaniser paralléle-
ment la Sireté Nationale en tenant compte - en priorité - des
nécessités techniques.

alors

"Nos avis ont eté négligés ou tournes en dérisbn/qu'ils
ne sont inspirés que du souci du bien public. Aussi, aujour-
d'hui, nous vous prions de croire gque Sl nous insistons aussi
longuement sur la nécessité de donner une solution 4 ces pro-
blimes c'est qu'il en va de l'esprit et de l'efficacité des
gervices de police et, par consequence, de l'ordre intérieur
n-tional. Bn effet,par le jewdes nouvelles mesures c'est la
police répressive gui va orendre le pas sar la police préven—
tive pratiouée par la Sireté Nationale.

Les guestions écrites posées par MM. les parilementaires
sur ces points n'ayant été suivies d'aucune réalisation, nous
esperons donc gque VOus voudraz bien prendre 1'initiative d'ume
résolution invitant le Gouvernement & ne plus différer 1l'étude
dos statuts et d'une proposition de loi tendant & la reorga-
nisation de la Police en France et & la création d'un Conse1ll
Supérieur d= la Police.

WNous restons a votre entidre disposition pour gompléter
votre documentation ot vous fournir tous eléments utiles d'in-
formation.

s s s/ 820
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"Veail%ez agréer, Monsieur le Sénateur, l'assurance
de nos sentiments les plus distingues.

"Pour le Bureau Syndical,

"Le Secrétaire Géneral @
P. VILLETORTE

“Commissaire Principal."

M. HAMON est chargé d'étudier ces revendications et
d'exposer & la Commigsion le resultat de ses travaux.

Il est ensuite décidé que l'audition de M. Moatti
sur le probleéme de la répartition des depenses d'agsistance
aura lieu le 14 decembre.

la séance est levée a ll heures.

Le Président,

3
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PARIS, LE

COMMISSION DE L'INTERIEUR
(Administration Générale, départementale et communale,

Algérie).

présidence de M. SCHWARTZ, Secrétaire

- —— T — -

Séance du Jeudi 14 Décembre 1950

— - — -

La séance est ouverte & 10 Heures

Présents : MM. ASSAILLIT, BONNTFOUS, BORGEAUD, B0ZzZzI, CHAMPEIX,
DUMAS, FRANC ~CHANTE, Léo HAMON, 1E BASSTR, LODEOCK,
MUSCATELLI, ROGIER, SCHWARTZ, SOLDANI, SYMPHOR, VALLE.

Exeusés ¢ MM. CORNU, ZUSSY.

Absents ¢ M. CHAINTRON, Mme DEVAUD, MM. FOUQUES DUPARC,

de FRAISSINETTE, de LACHOMTTTE, de LA GONTRIE,
LIONEL-PELERIN, MENU, RUPIED, SARRIEN, SISBANE CHERIF,

VERDEILLE.
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ORDRE DU JOUR

I - Nominstion d'un repporteur et examen du projet de loi
(n° 799, année 1950) portant application & 1'Algérie
des dispositions de la loi du ler septembre 1948 réglant
les rapports entre bailleurs et locataires ou occupants
de locsux d'hebitation ou & usage professionnel.

IT - Nomination de rapporteurs pour :

- le projet de loi (n°® 800, année 1950) relatif aux
1ndemn%tés allouées aux titulaires de certaines fonc-
tions electives ;

- la proposition de résolution (n° 788, année 1950) ten-
dant & inviter le Gouvernement a décider que la commé-
moration de l'armistice du 8 Mai 1945 soit célébrée le
8 Mai de chague année.

COMPTE-RENDU |

M. SCHWARTZ, Secrétaire, ouvrd la séance.

1s Commission nomme M. ROGIER rapporteur du pro;et
de loi (n° 799, amnée 1950) portant application & 1'Algcrie
des dispositions de 1la loi du ler septembre 1948 réglant les
rapports entre bailleurs et locataires ou occupants de locaux
d'habitation ou & usage professionmnel.

M. ROGIER déclare étre prét immédiatement & rapporter
le projet gu'il a déja étudié.

La Commission d écide alors, en reison du caracteére
urgent de l'application A 1'Algérie de la loi du ler septembre
1948, d'examiner su fond le projet adopté par 1'Assemblée
Nationale.

M. ROGIER indique que dans 1'excellent rapport qu'il
a présenté devant 1'Assemblée Nationsle, au nom de la Commis-
sion de 1'Intérieur, M. Cordonnier & dressé un tableau de la
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situstion actuelle du logement et des loyers algériems, s'at-
tachant & décrire la physionomie générale de 1l'habitat en
Algérie, la crise du logement qui sévit dans ces trois dépar-
tements francais, et % 1'6tot actuel des prix et de la 1égis-
lation civile des loyers.

Y Ind gargit inutile de redire des choses qui ont
gﬁci%%ggment été dites dans ce document distribué sous le

Par contre, il est indispensable de s'attarder sur

les raisons qui ont conduit le Gouvernement 2 déposer un projet: i

de loi réglementant les loyers algériens.

. Un mot suffira pour décrire la situation actuelle en
Algérie au point de vue qui nous préoccupe : anarchie.

Anarchique est en effet 1'état actuel de la 1légis-
lation des loyers.

L'Algérie en est encore au point o en était la Métro-
pole avant 17 intervention de la loi du ler septembre 1948.
G'ést dire 1a multiplicité des textes qui régissent cette ma-
tidre et gui varient selon la date de construction des immeubles
ou les titres des occupants.

Le désordre qui régne deons le domaine des prix n'est
qu¥ 1la conséguence de la diversité des textes en vigueur.

Les majorations forfaitaires appliquées depuis le
ler Juillet 1945 ont encore accru certaines enomalies.

Devent cette situation, une réglementation générale
des loyers en Algérie s'imposait.

M. ROGIER rappelle que 1'Assemblée Algérienne en a
pris 1l'initiative et & adopté en jenvier 1949 une décision
&tendant 2 1'Algérie la plupart des dispositions de la loi
fondamentale de septembre 1948 sous réserve de quelques modi-
fications, dont certaines dtaient heureuses, d'autres moins.
le Parlement refusa d'homologuer cette décision par une loi

du 6 Janvier 1950 pour des raisons de forme et de fond,

- au fond, 1'Assemblée Algérienne avait adopté en matitre
de prix des regles sbsolument opposées 2 1'esprit de la 1é-
gislation métropolitaine,

— dans la forme, elle édictait des régles de procédure,

asiies
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alors que le statut de 1'Algérie ne lui reconnalt pas un
tel pouvoir.

S En présence de cette situation, 1'Assemblée algérienre
a été obligée de voter une décision qui a prorogé jusqu'au
31 Décembre 1949 le bénéfice du maintien dans les lieux pour
les occupants de bonne foi ; cette prorogation a été elle-méme
portée au 30 Juin 1950, puis au 31 Décembre 1950.

~ Ces prorogations ont été accompagnées de majorations
provisiomnelles forfaitaires des loyers, a compter du ler Juil-
let 1949, variables selon la date de construction des immeubles.

A 1a demsnde du Parlement, le Gouvernement a alors
déposé le projet de loi en cours d'examen.

M. ROGIER estime que cette solution était la seule
possible car 1'Assemblée Algérienne ne pouwant voter qu'une
décision, ne fixant pas de procédure, le Parlement aurait été,
de toute facon, dans 1l'obligation de voter une loi. D'autre
part, la tédche de 1'Assemblee slgérienne aurait été rendue
tris difficile cer les régles de procédure sont dans la loi
du ler Septembre 1948 indissociables du fond.

Le projet gouvernemental et le texte voté par 1'Assem-—
blée Nationale tendent & appliguer a 1'Algérie les mémés regles
gque celles en vigueur en France métropolitaine, sauf quelques
modifications de détail basées sur des différences de £2it.

Au fond, seule la fixation du prix des loyers differe
gérieusement, encore la solution de 1'Assemblée Nationsle est-
elle une solution de transaction entre le systéme de ls loi
du ler Septembre 1948 etle systéme adopté par 1 'Assemblée algé-
rienne dans sa décision non homologuée.

En effet, sous le régime de la 1oi métropolitaine,
le droit commun, €en matitre de fixation de prix, est 1'epplica-
tion de 1la surface corrigée ; toutefois, le bailleur et le loca-
taire peuvent, g'ils sont d'accord, recourir au systtme de la
maioration forfaitaire. Au contraire, le systeme propqsé par
1'Assemblée algérienne stipulait gque le droit commun était le
ma joration forfaitaire ot 1'accord des parties était neces-

gsaire pour 1'application du loyer scientifique.
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L'Assemblée Algérienne était donc hostile 3 la formule
de la surface corrigée.

; M._ROGIER indigue gue, pour appuyer sa thése, 1'Assem—
plée Algérienne svangait deux arguments 3

_ 1°) l'application de la surface corrigée aurait impliqué
d?s visites domiciliaires qui auraient 4+té incompatibles avec
1'état des moeurs de la populations musulmane j

2°) 1'Assemblée Algérienne craignait que 1'application
de 1a surface corrigée ne suscite un trop grand nombre de proceés.

11 estime toutefois que ces deux arguments ne tiennent pag
ecar, d'une part, l'expérience a montré en France gue les litiges i
résultant de 1l'application du loyer scientifique ont €té peu
nombreux ; pour le reste, 18 coutume musulmane peut fort bien
s'accomoder de la visite exceptionnelle d'un métreur, étant
donné qu'elle s'est dé 44 accommodée des visites foites per les
agents du gaz et de 1'électricité.

Par ailleurs, au point de vue technique, rien ne
s'oppose & l'application de 1a formule de la surface corrigée.

Le texte gui est soumis & l'approbation dy Conseil de
1a Républigue, institue la ma joration forfaitaire des loyers
comme droit commun. Toutefois, chacune des parties peut dénoncer
ce forfait & tout moment et 1les rtgles du loyer seientifiquede- J
viennent applicables de plein droit. ®n outre, en ce gui concerne
le forfait, la maltiplicité des taux qu'avait retenue 1'Assem=— il
plée algérienne est délaissée au profit dun taux unique de |
100 % du prix du loyer payé le 31 Décembre 1950 ; donc, ma joratim il §

forfaitaire unigue faisant abstraction de la date de construction |

de 1'immeuble et, en cas de désaccord des parties, application
de 1a surface corrigée. On peut donc dire qus, dans 1'ensemble,
1a législation des loyers en Algérie diffdérera peu de celle
applicable dans la France métropolitaine et gqu'en tout casgelles
suront été congues dans un esprit semblable, pour des buts

identiquese.

Aprts les explications d'ordre général de M. Rogier,
1a Commission examine un 5 un les articles du projet.

A 1'article 4, M. ROGIER indique qu'un amendement au
texte de la Commission de 1'Intérieur, adopté per 1'Assemblée
Nationale au cours du aépat a précisé, & la fin du deuxieme
de 1'article, que les vénéficiaires d'une réquisition, pendant

oo /oo
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le délai d'un an & compter de la promulgationd e 12 présente

loi, bénéficieraient du maintien dans les lieux loués. Le rappor-
teur ne'croit pas devoir maintenir cette disposition. Ceci, pour |
deux raisoms : d'sbord, parce que les pénéficiasires de réquisi- :
tions n ont pas besoin de cette mesure pour &tre protégés, et
ensuite, et surtout, parce qu'il estime que la loi sur les loyers
ne concerne gue les loyers et non pas les réquisitions et qu'il
est de meuvaise méthode d'introduire dans un texte aussi fonda- it
mental et destiné & servir de bsse pendant longtemps 3 la 1légis- 75“
latlon_réglanx les rapports entre bailleurs et locataires, dés i
d%Bp?B}t}onB concernant une matidre aussi exceptionnelle que les
réquisitions qui sont une des séquelles de la guerre et doivent
normelement disparaitre dans un délai assez bref.

_ Le Rapporteur propose également une nouvelle rédaction
du troisitme alinéa de cet article. Celui-ci vise une situation
de fait précise tres spéciale mais assez fréguenté en Algérie.

Durant la guerre, 1'administration et principalement
1'armée, ont pris a bail des logements pour y installer les fa-
milles de leur persomnel. Ces baux sont arrivés a expiration et
1 'administration, dans de nombreux cas, s'en désintéresse soit
qu'elle n'ait plus de crédits pour poursuivre 1la location, soit,
surtout parce que les occupants de ces locaux ont rompu tous
1iens avec elle (mise & la retraite, suppression d'emploi, etCee)e
Ces occupants se trouvent donc désormais sans titre au regard
des propriétaires qui les menscent d'expulsion.

L'alinéa 3 a pour but d'accorder & ces personues la

gualité d'occupant de bonne foi pour qu'elles puissent ensuite

tre maintenues dans les 1ieux. Il y a 1& une situation de fait
gqui, du point de vue social, mérite d'étre réglée favorablement.
Cependant, le texte adopté psar 1'Assemblée Nationale doit étre
modifié pour éviter que ces dispositions trop énérales ne
fassent échec aux dispositions de l'article 9 % 7 et qui ont
treit & 1'utilisation normale du logement de fonction. En effet,
tel gu'il est établi, 1'alinda 3 permettrait, non gseulement le i
1aintien dans les lieux des occupants de locaux dont 1l'administra-i
tion se désintérésserait mais aussi le maintien dans les lieuX, i
alors méme gqu'ils viendraient % cesser leurs fonctions, des
occupants de locaux que 1'gdministration continue 4 louer pour
assurer le logement de son personnel en service.

Ainsi, 1l'edministration se trouverait dans l'impossibilité5  "
3'assurer le logement des agents qui viendraient assurer leurs ;
fonctions & la place de ceux qui occupent actuellement les lieuX.

La rédaction nouvelle 3

o/ ne
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3 "Sont également réputées occupants de bonne foi
“les personmes qui, 3 la date de promulgetion de la pré-
"sqnte loi, utilisent a usage d'nabitation des locaux pré-
“cede@ment pris a bail 2 cet effet par une administration
“publlque et gui justifient du paiement d'un loyer, notam-
“ment par voie de rgtenues sur leurs soldes ou traitement.
"Touyef01s, cette disposition n'est applicable gu'a 1l'expi-
ration du bail conclu par 1l'Administration publique",

qui,'d'aprés le rapporteur, permettra d'éviter cette diffi- i
g?lte est adoptée par la Commission par 10 voix contre 1 absten- i
ion.

A 1l'article 7, la Commission décide de dis joindre le
gsecond alinéa @

npar dérogation aux dispositions de 1'article 25,
"oes disvositions s®ppligueront dts la promulgation de la
"présente loi nonobstant toute décision judiciaire interve-
"nue & condition gue les intéressés occupent encore effecti-
"vement les lieux & cette date".

En effet, il se référe aux dispositions de l'article
25 qui a été lui-méme supprimé par 1'Assemblée Nationale et
elle & estimé que le rétablissement de cet article 25 était
3 1a fois inutile et dangereux.

Inutile parce qu'il fait double emploi aveec l'article
9 § 1°, L'article 9 définit, en effet, certaines personnes
qui n'ont pas droit au maintien dans les lieux et précise,
dans son § 1° & "1°) gu'ils ont fait ou feront l'objet d'une
décision judiciaire devenue définitive, ayant prononceé leur
expulsion par application du droit commun ou des dispositions
antérieures permettant 1'exercice du droit de reprise ou qui
feront 1'objet d'une semblable décision prononianr leur ex-
pulsion pour 1'uyne des causes ou autres conditions admises
par la présente loi j toutefois, lorsque 12 décision n'aura
ordonné 1'expulsion qu'en raison de 1l'expiration du bail ou
d'un précédent maintien dsans les lieux accordé par les lois
antérieures, 1'occupant ne sera pas privé du droit au main-
tien dsns les lieux.".

Ont donc droit au maintien dans les lieux toutes les
personnegqui ne sont pas exclues par l'article 9 § 1°, Or,
1'article 25 pose le principe d'un maintien dans les lieux
de tous les locataires, 3 gui 1'on ne peut opposer un
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" jugement définitif antérieur & la promulgation de la loi%.
Il y a donc double emploi entre 1'article 9 § 1° et l'ar-
ticle 25 qui, lui, n'exige pas la bonne foi.

- T1 est également dengereux parce qu'il précise a
ui la loi semble &tré applicable dans le temps et peut
tre, de ce fait, une source d'interprétation jurispruden-

tielle dangereuse.

oy Pour ces raisons, la Commissiond® joint le second
alinéa de 1l'article 7.

A 1'article 9, M. ROGIER propose de remplacer au 30
de cet article 1'expression "une décision judiciaire devenue
définitive" par 1l'expression "une décision judiciaire passée
en force de chose jugée".

Les termes de "jugement définitif" prétent, en effet,
souvent & des controverses sur le sens exact qu'il convient
de leur dommner et il a paru préférable de les remplacer par
une disposition sans ambigiiité. La Commission adopte cette
modification.

Toujours au 1° de cet article, le membre de phrase
nes affaires en instance an moment de la promulgation de
la présente loi seront jugées conformément sux nouvelles
dispositions" qui, parfaitement inytile, car il exprime une
vérité plus qu'évidente, Est dis joint.

La Commission décide & l'article 10 de disjoindre le
30 glinéa : "Il mettra 3 la disposition de chacun des occu-
pants un local en bon état d'habitation, situé dans la méme
agglomération, correspondent & ses bescins personnels ou fa-
miliaux et, le cas échéant, professionnels", car son sdoption
conduirait a entraver tout effort de construction en Algérie.
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En effet, ses dispositions ‘obligent chague propriétaire, qui ”i ~i

veut, sur 1'emplacement a'un immeuble vétuste, comstruire un
jmmeuble neuf, & mettre a la disposition de chacun de ses
locataires un local en bon &tat d'habitation, situé dans la
méme agglomération, correspondant & ses besoins personnels ou
familisux et, le cas échéant, professionnels.

I1 est bien évident que personne n'entreprendra plus
une construction de cette nature, car outre les difficultés
d'une telle opération de relogement, il suffirait d'un seul
locataire récalcitrant pour qu'elle devienne totalement im-
possible. Si l'article 10 &tait maintenu teil qu'il a été voté
per 1'Assemblée Nationsle, il serait le défenseur certain du

tandis.
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) Par ailleurs, la loi du ler septembre 1948 ne
cgntlent aucune déecision semblable & celle-ci et 1la Commis-—
sion de 1'Intérieur, soucieuse d'unifier dans toute la me-
sure du possible la 1égislation entre la Métropole et 1'Al-
gérie/se refuserd innover & cette occasion.

M. ROGIER rappelle enfin que les occupants évincés en
vertu des dispositions de cet article bénéficient d'une dou-
ble garantie prévue aux articles 12 et 40.

D'abord, leur droit au maintien dans les lieux est
reporté sur les locaux édifiés.

Ensuite, ils auront droit 3 la fixation du prix de
leur loyer selon les modalités prévues par le chapitre III de
1a présente loi (Immeubles comstruits avant le 31 Décembre

1947) .

A 1'article 11, la Commission dis joint la deuxitme
phrase du 2me alinéa de cet article pour les raisons énoncées
a 1l'article 10.

M. ROGIFR indigue que 1l'article 20 fixe les catégo-
ries de propriétaires auxquelles le droit auy maintien dans
les lieux n'est pas opposablé lors u'ils veulent reprendre
leyr immenble pour l'habiter eux-memes. I'Assemblée Nationale

a disjoint les deux premidres catégories prévues dasns le textezﬁ:

du Gouvernement et comprenant les fonctionnaires métropoli-
tains ou coloniaux aysnt cessé d'exercer leurs fonctions.
1a décision de 1'Assemblée Nationale est justifiée par un
certain nombre de scandales qul ont eu lieu grfce & un abus
manifeste de ces dispositions. I'Assemblée étudiant un pro-
jet de réforme de la 1oi du ler septembre 1948 a, d'ailleurs,
manifesté 1'intention de supQrimer ces deux catégories du
cadre des bénéficiaires de l'article 20,

Toutefois, la Commission les rétablit. En effet, si
elle est d'accord sur le fond méme du problime, elle & estimé
gu'il était prématuré de prendre une position définitive a
1'égard del'Algérie, alors que 1'Assemblée Nationalé n'est
pas encore parvenue 3 arréter la ragle fixée & la Métropole.
T1 sersit, en effet, injuste de ecréer une inégalité entre
les fonctionnaires de la Métropole et les fonctionnaires
algériens. Lorsque le probléme sura €té réglé sur le plan
métropolitain, on pourra envisagér pour 1'Algérie les modi-
fications qui s'imposeront.
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La Commission, d'aytre part, compldte le 3me alinéa
de l'article 20 qui était le 1° du texte de 1'Assemblie
Ngtionale. Aux locataires ou occupants évincés en applica-
tion de l'article 19 et de l'artigle 20, elle ajoute ceux
évincés en vertu des articles 4 et 5 de la loi du 28 Mars
1947 ou de 1'article 4 de la loi du 30 Juillet 1947, modi-
fié par la loi du 30 Décembre 1947.

En effet, la loi a voulu faciliter ledroit de re- ';'.

prise personnel des locataires expulsés par 1l'&xercice du
droit de reprise de leurs propriétaires. Or, la législationde
1947 n'a été appliquée que quelques mois en France et la loi
du ler septembre 1948 1l'a compldtement annulée. Par contre,
cette législation a été appliquée en Algérie pendant pres

de 4 ans. Il s'en est suivi que nombre de locataires, eux-
mémes propriétaires, ont été expulsés. La Commission estime :
qu'il est juste que la présente loi houvelle facilite leur droit
de reprise au méme titre que les locataires évincés en vertu
de sem propres dispositions.

Dans le texte du projet gouvernemental, & l'article 32,8

i1 était dit que l'arrété gubernmatorial prévu a4 l'article 31
fixerait un prix du metre carré applicable chague semestre

3 compter du ler janvier 1951, qui ne pourrait &tre supérieur
ou inférieur & 20 % au prix de base du métre carré en vigueur,
pour la méme période et pour les némes catégories dans la
Métropole.

L'Assenblée Nationale n'a pas retenu ces dispositions
et a décidé que le prix de bsse du metre carré en Algérie
ne pourrait gtre gupérieur au prix correspondant de la Mé-
tropole. Apreés un débat auguel prennent part les commissaires

représentant les départements algériems, la Commission rétablithl s

le texte du Gouvernement, car il est certain que les condi-
tions de la comstruction sont différentes en Algérie et dans
1a Métropole. Ie prix de la comstruction est plus élevé, 1la
durée des immeubles y est plus courte et leur entretien

plus colteux.

En effet, 1'Algérie est tributaire de 1la Métropole
pour la fourniture de certains matériaux de construction, le

monopole du pavillon qui frappe 1'Algérie, gréve ceux-ci de
lourds frais de transport.

Les différences de température plus accusées gu'en
France détériorent les immeubles plus rapidement et 1'humi-
dité du littoral nord-africain entraine des ravalements

plus fréguents.
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. Le retablissement du texte opéré par la Commission
ne 61gn1f1e pas que le prix du mdtre carré sera nécessairement
supérieur ou inférieur & 20 %, mais une certaine souplesse

d'application sera laissée pour permettre de tenir compte de
1lg différence de ces situations.

~ La Commission décide de compléter 1'article 36 par
un alinéa 2 nouveau, qui tient compte de la modifiecation
gqu'elle a apportée au 3me alinda de 1l'article 4 : "Il en
sera de\méme des loyers de locaux occupés par les personnes
visées a l'article 4, alinfa 3 ci-dessus. Toutefois, ce loyer
ne pourra excéder la valeur locative prévue & l'article 28
ci-dessus".

M. ROGIER propose, alors, de modifier 1la rédasction du

g¥gmier alinéa de l'article 38 bis pour éviter des difficultés
interprétation. Le texte de 1'Assemblée Nationale peut

laisser croire, en effet, que la législation définissant la
condition d'économiquement fsible est applicable en Algérie
ce qui n'est pss le cas. Il est donc précisé que c'est 1'As-
semblée Algérienne qui déterminera a la fois les conditions
3 remplir pour &tre considéré comme économiquement faible et
les conditions & remplir, en outre, pour que les intéressés
goient exonérés des majorations de loyers prévues par la pré-
sente loi.

Ta rédaction du ler alindas : "Les locataires ou occu-
pants qui rempliront les conditioms, gque déterminera 1'Assem- 4
blée Algérienne, pour étre congidérés comme économiquement faibleg
et qui rempliront, en outre, les conditions supplémentaires que £
ddterminera une décision de 1'Assemblée algérienne seront exo-
nérés des majorations de loyer prévues par la présente loi"
est adoptée par la Commission.

si 1'article 54 prévoit des sanctions pour les bail-
leurs convaincus d'aveir majoré le prix du bail au-deld de
1a valeur locative maxima prévue a l'article 28 (cas de 1'ap-
plication de la surface corrigée), aucune sanction n'était
prévue pour le bailleur coupable d'avoir augmente abusivement
le prix du loyer dams le cas de fixation de celui-ci par
forfsit.

Aussi, la Commission d écide-t-elle de rétablir 1l'ar-
ticle 55 : "Les sanctions édictées 2 1'article 54 seront
applicables au cas ou le loyer déterning forfalyalrement par
application de 1'article 26 ci-dessus dépascserait ;e taux
de 200 % du prix pratiqué au 31 Décembre 1950", qui avait
&té disjoint par 1'Assemblée Nationale.

o o/ e
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La Commission adopte une nouvelle rédaction du
dernier alinéa de l'article 60, afin de ne pas introduire
dans ce texte une disposition de droit commun. Il e st dyi-
dent en e ffet gue si la nullité atteignait 1'énsemble du
contrat, elle se retournerait contre le locataire au lieu
de le protéger.

A 1'article 64, la Commission supprime le dernier
membre de phrase du premier alinéa de cet article, car il
faisait double emploi avec les dispositions prévues au der-
nier alinéa de 1l'article 60.

Enfin, la Commission décide de supprimer 1'article
67 bis nouveau du projet, comme conséquence de la dis jonction
précédemment opérée & 1l'article 10.

L'ensemble du projet de loi, ainsi modifié, est alors
adopté 2 1'unsnimité.

M. SCHWARTZ est nommé rapporteur du projet de loi
(n°® 800, ammée 1950) relatif aux indennités allouées aux

titulaires de certaines f onctions glectives.

1o séance est levée a 12 Heures.

Le Président,
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COMMISSION DE L' INTERIEUR
(Administration générale, départementale et communale,

Algérie.)
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Présidence de M. CORNU, Président.
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Séance du jeudi 21 décembre 1950.
—0= 0=0=0~-

Is séance est ouverte & 10 heures.

—-0—

Présents : MM. BONNEFOUS,BORGEAUD, BOZZI, CHAINTRON, CHANPEIX,

CORNU, Mme DEVAUD, lili, DUKAS, Léo HANON, de TACHOMETTE

le BASSER, LIONEL-PELERIN, LODEON, MENU, ROGIER,
SCHWARTZ, SYNPHOR.

Excusés ¢ M, VALLE et ZUSSY.
Absents ¢ MM. ASSAILLIT, F OUQUES-BUPARC, de FRAISSINETTE, FRANCK-

CHANTE, de Ia GONTRIE, VUSCATELLI, RUPIED, SARRIEN,
SISBANE Chérif, SOLDANI, VERDEITLLE.
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I. 21.12,1950

ORDRE DU JOUR.

Suite de 1l'examen pour avis de la proposition de réso- &

lution (n°® 661, annde 1949) tendant & inviter le Gouver -

nement & mettre & 1'étude la réforme des reégles de
répartition et 3 revenir & la domiciliation communazle
pour les dépenses d'assistance. (Rapporteur : lme
DEVAUD) «

Confrontation, sur ce probléme, des points de vue $

- de li, MOATTI, Directeur de 1l'Administration générale,is
dépzrtementale et communale. i

- de 1. BONNEFOUS, au nom de l'Association des Prési-
dents de Conseils générauxe.

— de V.. ILIONEL-PELERIN, au nom de l'Association des
Maires de France.

Exposé de li, MOATTI, sur la préparation du Budget des
collectivités locales pour 1l'exercice 1951,

Nomination d'un rapporteur pour la proposition de
résolution (n® 788, annde 1950) tendant & inviter le
Gouvernement & décider que la commémoration de 1tar-
mistice du 8 mai 1945 soit cé1ébrée le 8 mai de chaque
année.

= Qe B

COMPTE RENDU.

Le Frésident, 1. CORNU, ouvre la séance.

I

Exposé de M. MOATTI.

( Voir les deux pitces jointes au procés-verbals)

° ° 0../0....'
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M. DUMAS est ensuite nommé rapporteur de la proposi-
tion de résolution (n° 788, annde 1950) tendant & inviter
le Gouvernement & décider que la commémoration de l'armis-
tice du 8 lai 1945 soit célébrée le 8 mai de chaque amnée.

Ia séance est levée & 1% heures.

Le Président,




Service des Commissions
Commission de 1'Intérieur

e

COMPIE RENDU DE L'EXPISE

fait

par M. MOAIIT, Directeur je 1’Adminis=
-srabion Générale, Déjartemenvaisd ¢t Communale au
Ministére de l'Intérieur, devan: la Commission
de 1l'Inuérieur e. ie Groupe aes Séniieurs Maires

le jeudi- 2T décembre I950

—o—

L'exposé de M, Moatii aevai. porter, d'une part, sur la pré-
paration du budget des collectivités locales pour 1l'exercice 1951
ety d'suwre port, sur le probléme de la réforme .des rigles de ré-
partition, en meatidére d'assistance. Faute de temps, !I. Moatti n'a
W gu'étudier la prépsration du budgef des départements et des-
communes pour 1951,

(o] o]

_ u. Moétti exprime, tout d'abord, le regret que la yéfonme des
finances des colléctivités locales dont on perle deptis si longtemys
1'ait pu encore voir le jour en 1950. _

Ia Commission de 1'Intérieur de 1'Assemblie Netionale &
pourtant &tudié la réforme et le rapport de M, Badio. # ele usp0Se,
inprimé et distribué, Malheureusement, la Commis3ion des Finances
ne 1'a pas encore exsminé,. M. Moatii raypelle qua celte réforme
consiste en une refonve totale de la fiscalité dlrgcte des C ommun €8,
I'agsiette des impSts directs communsux étent ensierement modifide,
16 Ministére des Finnnces prévoit un délai minimim d¢ 9 = 10 mois
wour procéder aux opérations matérielles necessaires a la mise en
Place de la réforme. Ainsi donec, si 1l'on voulsit que le reforme
0t applicablé au début de 1952, i1l fayurait gu'elle sci%b votde
bar 1e parlement su cours du premier trimestre 195I. Il nc semble
malheureusement pes qu'il y ait beaucoup d'espoir de vcir cette
éventuslité se réaliser, On a déja dit beaucoup de mal de ce projet
avant mfme qu'il soit voté, il faut constater cependant, objective-
ment, qu'il rajeunira la fiscalité des collectivités locales, ser—
rera 14 matiere fiscele de plus pres et répartira plus harmonieu-
Sement les charges sur les différents contribuables,
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. Moavei souligne qu'il a réussi & faire prévoir,"dans ee e _
réforme, le trausfert & 1'Btav us certaines charges supportees, § |
L'heure actuelle, psr les communes,

Sans douce, le montant de 1'ensemble de ces chsrges ainsi trang.
férées est asgsez faible, Il rerrésente, erviron, un milliargd ety
demi de francs 3 son imporiance symboligue peut écrg, cependant,
lourde de consiquences. il conwibuera & faire admettre le principe
gque, dens tounte la mesure du possible, les services rendus par les

i

communes & 1'Elail dciveatl Sire payés per celui-ci,

K. Moatti 1asse, ensuite, & l'exsmen de la préparation des bude

#

gets départementaux et communaux pour 1953 .

L'ajournement de la réforme des finences locales impligue le
maintien en vigueéur en 1951 a= 1s législation:de la réglementation
appliquée en 1350, Les dépsrtements et-les communes poarront done
établir leurs budgets de 195T dens les mfémes conditions que ceux de
1550, compte tenu,.toutefois, des modifications résultant de 1'adop-
tion de certains textes 1égislatifs par le Parlement dans le cou-

rant de l'awnée 1950,

1 - RECEITES -

A) - Recettes fiscales - . j

) = HCcluLes e : . = |

Les dispositions intervenues, en cette matidre, concernent |

50it des impositions exclusivement communsles, So0it des. -impositions
& la fois départementales et communales.

I°) - Impositions exclusivemént commansles —

a) - Iaxes sur la publicié.

| L'article 3 de la 10i de finences du 8 aolt 1650 & pernis
aux communes j'éteblir une taxe sur 1a publicité. I.es modaiités dlap
plication de ce texte ne sont ras encore établies mais on peut pri-
voir, d'ores et déji, gue cette imposition n'eura un rendsment ap-
preciable gue dans les grandes villes, En effet, ces frais de per-
céption seront élevés.et de nombreuses exonédrations sont prévues

par ls loi ;

ek =64 %s degrgt du s;octobre 1950 pris en avplication do 1% 0
au rsgime ict;e%ozeqiaa'aout 195? 7. CPPOTLE ceitdiney modificatioh

1 = "r =E mxe S'LZI’ o sSue N . . S . i |
tion a €été relevs, pectacles, Le minimum d'imposi- |

cette mesure ayant &té rendue nd i

s tias - . > it dat : hecessaire par les
deusses de brix des spectacles intervenues depuis la fixation des
brecedents minima d'imposition,

|
|
l
= F
b) - inxes sur les spectacles, l

= ., 1L€s peliers d'imposition dens le
€L€ majorés en forction de 1!

C€S. Les nouvéaux paliers son

s salles de cinéma ont
pugmentation moyenne des prix des ple-
t les suivants 3 '

e
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Soausqu'a 50,000 . frs, ., ...

e 3e_ 50.00I & 120.000 frs,........ %?% 1%? 1%% ' {‘8?
- de 120.001 & I80.000 fre ... . & 134 18% 204,
- au-dessus de I80.000 frs..,..... 10% 18% 224 26%

: Enfin, l'article 30 du méme décret a appyortsd certains aména-—
gemenis au classement des spectacles en catégories,

. c) — Taxes additionnelles ay droit d'enregistrement sur les
- mutations, pir : -

Le Gouvernement va prochainement proposer au Parlement le
maintien en vigueur, sens limitation de durée, des dispositiors
des articles 1597 et 1598 du Code Général des ImpBis qui permettent
aux conseils généraux d'instituer au profit des communes de moins
de 5,000 habitants un fonds de p#rdquation départeamental alimenté
par la taxe additionnelle sur les natations, dispositions gui
ne sont applicables que jusqu'au 3I décembre 1950 en application
de 1'article 92 de 1ls loi n° 50-828 da 8 aofit 1950, .

2°) -~ Impositions 3 la fois départementales et communsles

Contributions des patentes

Aux termes de l'article I481 du Code Général des Imp8ts qui
reproduit les dispositions de l'article 22 de 1a 1oi du 5 juille%
1949, les patentables exploitvant des enbreprises saisonnidres
pendant une période ne dépassant pas six mois par an, ne bénéfi-
cient, actuellement, d'une réduction de moitié des droits de p>
iente .gue si les conseils municipaux en font la demande au moment
de 1l'établissement de leur budget et mpoyennant l'agrément des con-
seils généraux,

. Afin de mettre toutes les entreprises dont il s'agit sur
un pied d'égalité, l'article 16 du décret du 6 octobre 1950 con-
fére un caractére obligatoire aux dispositions actuelles & compter
de 1'exercice 195I, :

‘Il”pfécise, & cet effet, que :

"Les exploiwants d'h8tels, de tourisme saisonniers classég
dans les conditions fixdes par la loi du 4 avril 1942, les res-

| tourants et établissements de spectacles ou de jeux ne sont as-

sujettis chaque amnée & la contribition des patentes que pour
une période de six mois, & la condition, toutefols, que la durce
‘d'exploitation saisonniére ne depasse pds §iX nois par an-,

50 ' ‘ 3¢l ion de pa-
- Desorma is, dans toutes les cammunes, 13 reduction
tente — et par voie de conséquences, celle de la texe sur la va-
leur locative des locaux professionnels-est de droit pour les

| exigde de ne pas exploiter leur établissement plus de six mois

par an,

foes




rincipal FTcTif de la patente en 195
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D'antre part, pour éviter que cette mesure n'entratne a

Utoma_
tiguement une augmentation de: la cotisation des autres p;tentablw,

L'article 17 susvisé dispose gue le principal fictif de patente gepy |
diminué proportionnellement aux réductions. de droits accordees ayg
€ntreprises saisonnieres, ,

1. Moatci trouve, personnellement, gue cetEe exemption Obiigh
toire sans gue les cmseils municipaux puissent 8tre consultés est
extrluement regrettable, Il ne faut jamais oubliier, en effet, que
les impOus locaux sont des impSts de répartition et non des impdig
Ce guetité et gue, par conséguent, l& mssse & percevoir demeurant I
méme, plus on exonérera certaines catégories de contribuables et plus
on frappera lourdement dfautres categories,

C'est pour cela gu'il aurait été utile de prévoir un avis préa.
lable des conseils municipaux 3 toute mesure de ce genre,

Gronpement de sinistrés

En vertaide l'article i5 d
Groupements d'emprurts de sinist
~-ispositions les articles 44 & 4
SCNT exencres a< La patente,

u décret du 6 octobre 1950, les
rés constituds en arplication des
9 de la loi n° 47-330 du 30 mers @94

I1 s'agit, ici, d'alléger les charges de ces groupements qui
ont pour objet Ze feciliter la reconstruction en contractant dans b
limite des indewnités & myer par 1'Btat, des emprunts qui sont mis
& la disposition des sinistrés sous forme d'avances,

Loueirs de chambres et appertements meublés

Ia patente der loueurs de chambres on appartements meublés ne
comporvant pas Ge droit fixe a subi 3 plein 1& hausse résul tant de
l'augmentation des valeurs locatives soumises au droit progortionnel,

__ . Il a paru, dans ces conditions, Opportun de ramener du 3Qe au
50e le taux da droit proportionnel applicable & ces patentables,
el est l'objet de l'article 17 du décret du 6 cctobre 1950,

Remargques - Sous réserve des dispos itions exposées ci~dessus, le
I sera déterminé dans les mimes

conditions qu'en 1950,

; |
Les dispositions susvisées concernant les hfvels de tourisme, |
}es:regtaurants €t les établissements de spectacles ou de jeux dont |
18 duree Jd'exploitetion n'excide pas six mois per an, sont applica-
bles dans les lépartements d'Alsece et de Lorraine, Elles entratne- i

ront, systématiguerent, une diminution de la valeur du centime.

ou d'appartements t.eublés, n'intéresse pas les départements du Haut-

Par conire, la mesure prévue en faveur des loueurs de ckambres |
|
ces patentés sont soumis & uné |

Rain, du Bas-Ruin ¢t de 1a joselle on
taxation spéeisle,

B) - Subvention de 1'Etat -

, M. Moatti rappelle gue les anciennes subventions d‘équilibreei
ont été supprimndes en 1948 en contre~partie de la création de ls 8%

/unt
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locale et pour assurér eésentiellément un 4esserfemenf des regle
"de tutelle & l'égard des collectivités loc;ies, SFaes

Au mois dtaoft 1950, le Ministire de 1l'Intériewr a obivenu, en
la matiere, un succes tres appréciable car le Minisure des Finances
# arenonce, dans un certain domaine, & la tutelle conjointe gu'il
exergait depuis deja une dizaine d'années sur les départements
et les communes, Des u.écrets de déconcentration trés importants
ont ete pris gui auront pour effet-de ne plus soumettre & 1'ap=-
grobation des administrations cenirales les budgets des communes.

. C'es. désommais le Sous-Préfet qui approuvera les budgets. com-
‘manaux dans son arrondissement, sauf pour les -villes de rlus de
20.000 habitants, et c'est le Préfet qui apirouvers les budgets

-1 des communes de l'arrcndissement de la Préfecture et des coumunes
de plus de 20,000 habitants,. & '

LSS

Une mesure de sécurité indispensable a, cependent, &té prises
si trois années de suite un déficit est relevé dans le compte
administratif d'one commune, son budget pourra 8tre évoqué
devant les Ministres de l'Intérieur et des Finances, :

M. Moaiti a fait procéder par ses services & une raride en-
quete gqui a montré qu'a l'heure actuelle aucun: des communes de
_ Prance ne se trouvaient dans ce cas,

. I1 résulvue, également, des décrets de déconecentirstion que,

| . quel que soit le chiffre des emprunts contractis par les collec-

| tivités locales, c'est 1 'antorité chargde de 1'aprrobation du bud-
get gui sera chargee d'ayprouver les emprunts, sauf, toutefnis,
pour les emprunts dont ls curee d'amortissement dépassera trente
ans, pour lesguels un déecret en Conseil d'BEtat sera toujours né-
ceéssaire. :

Sans doute, ces mesures ne sont-elles pas des mesures de dé-
centralisation, mais seulement des mesures de deéconcentraXion, elles
marquent, cepeéndent, un aplireéciable progres.,

M. Moatti raprelle que le montent de ls particijation de 1'Etat
1 aux dépenses &'intér@t général est d'ordineire inserit au budget
du Ministére de 1 'Intérieur, Il n'en a, toutefois, 1as cte ainsi
pour 1'exercice 1950 ol le Fonds de péréquation aureit df finan-
cer cette déiense,

Par mesure de séeurité, et & la demande des Parlementgires'
il avait été précisé, lors de 1a discussion du Budget de 1'Intériew
au mois d'asfit 1950, gque le Fonds National @e pargqgatlon QGVTa;t
Buprorter cette charge”sans gu'il soit porté atieinie aux droits
acquis, ni en ce qui concerne les saumes garant1935 ni en ce qui
_¢oncerne celles auxquelles les commumes peuvent pretendre sur 1=
base de la répartition dont elles ont bénéficié au cours des

exercices rrécédents”,

Or, les ressources du Fonds ont été, comme on la rensait 5
| d'ailleurs, insuffisantes pour sssumer toutes ces qhargeg et c'est
le Ministére des Finances gui & fait l'avance de tresorerie né-
cessaire qui est en voie de paiement, en ce moment,

favs




1 en 1949 : 85 milliards, en 1950 : 100 milliards, le rendement
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A la spite dfane interruption, M. Moatti indique, incidmmmnt,
Son avis le Parlement ne devrait pas modifier le regime de la taye 4
locale pour 1957,

Cette taxe a, en effet, un excellent rendement, elle a rariope

de 195I ne sera, certainement 1as, infeérieur & celui de 1951, Getts ©
taxe est entréa ders les moeurs si on la supprime les prix ne baig-
seront yas pour autént, Sant doute, le régime de Is rérartition g
Son produit n'esi-il pas rarfait, mais il ne devraig ras &tre mmﬁﬁé;
rar le Parlement av cours d'une fin de session rlos nu moins agide 1
Une molificaticn devrait €ire étudide par le Fonls National 4 ’
Leréquation & la lumidre des renseignements qu'il est seal sSuscey-
tible de posséier, :

il. licatel corsidere que le principe du régime de garantie
des recettes qui n'avait ét4 institud rar l'article 290 du décret 4y
9 décembre 1J4& qu'a titre transitoire, pour éviter les inconvénients
inhérents & la mise en vigusur d'une réforme fiscale, ne doit pas
tre maintenu indéfiniment, En e ffet, il aboutirait & cristalliser
les recettes de 1948, ce qui entratnerait les mémes inconvénients |
gue la criscallisation des rincipaux fictifs qui est tant critiguse |
a l'heure asctuelle, : : 2L

Toutefois, la non reconductinn en 1951 de ce régime étant de
najure & entrainer des difficultés financisres rour certaines col-
legtivités, il apiarats utile de rrévoir sa disparition rrogressi-

ve, c'est pourquoi la garantie des recettes rrévue rour 1951 ne se

~montera plus qu'a 90% des reeettes de 1948, les crnseils généraux

ajyant la Lossibilité de diminuer, encore, ce Iourcentage jusqu'a |
T2%.

K. Moatci traive, ensuite, de la répartition enire les dépar-
Ltements de la part leur revenant sur les sommes du fonds de pérégua-
tion 4t de la détermination des systémes que jpeuvént utiliser les

conselils généraux pour la rérartition entre les c ammunes (Voir
tiece jointe), .

II - DEPENSES -

1°) ~ Iérenses de personnel

a) Reclassement

Les assemblées locales auront la faculté de Paire bénéficier
leurs agentws titulsires des dispositions de la 1oi du 9 aofit 1950
reglementant le calcul de 1a troisiemens joration des traitements ;
des fonctionnaires de 1'Etat accordde au titre dua reclassement, '

. Ces dé_.enses seront, bien entendu, intégralement & leur char-
ge, . _
b) Remboursement des excédents de passifs résul tant

de l'arréti le situation active et passive des caisses particulie-
res de retraites dissoutes,

e
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Par circulaire du 10 mai 1950, M, le Directewr Général de la
B (aisse des}DeLSts gt Consignations chsfgé de 18 Gestiognggaigdga%gsa
: ygt}onqle de Retraites des agents des collectivités lncales, a.
notifié aux collectiviiés intéressées les déeisions rrises par le
gonse il a'Administgation de cet organisme, et concernant le rem-
poursement des excédents de passif résultant de 1'arrfté de situa-
tion active et passive des caisses pArticulidres de retraiges
gissoutes, : '
i Kais, & l'épogque, le (onseil d'Administration ne disposait gt
41 auecun élément d'dppréciation des charges nouvelles gu'allait entrat-
. ner l'aprlication du décret n® 49-T416 du 5 octobre 1949 portant
. reforme du regime des pensions de la caisse nationale &es retraites
" des agents des collectivités locales, . T

: Ies évaluations gui ont été effectudes depuis lors & 1l'occa-
sion tant de la révision des pensions concédées avant le 17 octobre
%J 1949 que de la liquidation des pensions des agents admis & la re-

| iraife & parvir de cette date, font apparaiire une sugmentation
consicérable du monuant des arrérages dont la caisse nationale doit
agsumer le service, '

g . Le Conseil d'Administration a recherché les possibilités
‘d'assurer-l'équilibre financier de la caisse nationple en 1951 sans
faire appel & un remboursement trop rapide des excédents de passif,

e résuluat pourra €tre cbuenu, en rartie par le versement
d'une conwribution complémentaire des collectivités affiliées, en
| Larvie grfice 3 des moyens exceptionnels de trésorerie gqui seront
‘'mis Lar L'Etat & la disposition de la caisse nationrle au début de

1'année 195I, sous la forme d'une avance importante du frésor,
remboursable en deux ans,

Néanmoins, les mesures suivantes ont o &tre jrises pour ac-
"1 ¢élérer le remboursement de-l'excédent du passif des anciennes cais—
Bes 3 = : :

10) - Les dispnsitions notifides par circulaire rrécitée da
10 mai 1950 doivent €tre cmsidérées comze nulles et non
avenues, : :

20) - Les collectivités qui n'auront pas rmboarsé l'intégra-
1ité de cet excédent d'ici le 31 décombrs rochain dispo-
seront, pour se libérer du reliquat, d'un.délai maximum
de 10 ans & compter du ler janvier 1951,

°) -~ Les sommes restant dues au ler jenvier 195I, porteront
L intér@t, & compter de cette date, au taux de 2,?0% 1'an
(taux guguel 1'avance du Trésor sera comsentie a ln
Caisse Nationale),

‘Le tableau ci-spres indigue le moniant duversenent trimestriel
qu'il convient dteffectuer & pertir du ler trimesire 1951 pendant
le nombre d'anndes mentionné dans la premidre colonmne, pour rem—
bourser une dette de un franc. '

fosn
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: Nombre : ¢ Charge annuelile |
3 d'anndes; Versement trimestriel : corresyondante;
R : 0,253,112 2 _1,012.451 =
! S D : 0, 128,099 : 0,512,399 :
f 3 o : 0, 085,420 3 0y 345,683 :
i - 4 : 0,065 .575 : 0,262,302 :
| H 5 H 03053-663 : - H 03212.255 s 1
] : 0, 044,719 : 0,176,876 . 1
l = 3 0, 038,755 : 0, 155,021 : |
' == : 0,034,280 : 0, I37.120 .
' s 9 : 0,030,797 : 0,123,188 :
10 : 0,028,008 : Cy, 112,035 :

¢) ~ Vertement d'une contribution complémentaire & 1a
Caisse Naiicngle de Retraite des Agents des collectivités 1o- |
cales pendan. l'année 19571, : |

; Par apjlication de l'article 2 et des deux premiers ali- |,

; néas de l'arvicle 3 du décret n® 47-I846 du 19 septembre 1947, les

| " colleetivités affilides versent mersuellement & la (aisse Nationale

Ll u€s retenues de 6% exercées sur les traitements de leurs agents et
une contiribution égale au double du montant de ces retenues,

: Elles jeuvent, en outre, en cas d'insuffisance des rés-
Scurces de l'Institution, @tre appelées & verser une contributisn
c¢omplementaire fixée dans les conditions rrévues au 3e alinéa de
llarticle 3 du déeret précité.

S S

Or, 1l'examen de la situation finencidre de la Caisse
hMetionale a £aiit ayrarattre queé les cherges normales de lalite
caisse ne jouvaiert €tre couvertes gue rar une entisation glcbale
Sensiblenent : surérieure, ; :

Glimyte tenu des moyens de trésorerie que 1'Etat va
mevtre, ,rovisoirement, & la disposition de la Caisse Nationale,
le Conseil d'ldmiristration a estimd que la coniribution complémen-
taire & demancer i 1'ensemble des collectivisés affilides jouvait
: tre limivée & 6% des traitements 1our l'année 1951, Un arrété
1 S€ra iris incessal ment en ce sens,

2°) Contingents de Police

f .- bans certaines villes, des mesures de retrait des ef-
| fectifs de jolice en tenue ont &1 rris en aprlication de la cir-
culaire n® I0-I5C du 20 octobre 1950, Si aucune mesure spéciale

n'avait ét$ envicagée, cés villes se Seraient vues dans 1'cbligationi

I : | e

%




1°) - de payer leurs contributions aux dépenses de police

¥

2°) - de créer un nouveau corps urbain pour yarer i la
suppression de la Police d'Efat, Des mesures ont 3t€ prises rour
qu'a compter du ler janvier 195I, toute cmuributior aux dépenses
de police s0it supirimée dans les communes visées ; per contre,
les autres villes doivent prévoir, l'en prochain, une augmentation
' de l'ordre de 50% des contingents actuels.

-
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COMITE DU FONDS NATIONAL DE PEREQUATION 4 [C[ ;rﬁﬂ
institué par 1larticle 251 du aderet g
du 9I¢§cetbre 1948,

DECISION.PGUHfL‘E}ERCICE 1951.

SEANCE du 27 Ocﬁobre 1950.
~0=0=0 =0 =0~
Sont présents :
M. BOUET, Conseiller d'Etat, Preésident.

Représentant des présidents de conseils généraux
nembre titulaire : M, PAULY.

Représentant des communes de 20,000 & 50,000 habitants @
membre titulaire ¢ M, GUILLOU.

Reprisentant des communes de 2,001 & 20.000 habitents =
menbre titulaire : M, COTTET. R

nembre suppléant : M. de HMONTGASCON.

L 1]

Repr<sentants des communes de 2,000 hobitaats au plus
membres titulaires : MM. BERRURIER :
: : ' PIC
DURIEU

membre suppléant : M. MANDONNET

M. MOATTI, Directeur de 1' ldrinistration

' Générale, Départomentale et
communale au Kinistére de
1'Intérieur.

. membres de droit

— M. LAFOREST, Sous-Directeur des Aifaires
Pinencitres au Ministére de
1*' Intérieur.

M. BARRAULT, Administratsur ecivil, Repré-
= .sentant- M. le Directeur du
Budget aa Ministére des
Finances,
¥. TERMENS, Administrate xr civil, représen~
tant 3., 1& Directeur Général
des Impbts au Ministére des
~ Pinances..
M. HULIN, Représentant M. le Rapporteur
Ginéral dw Budget de 1la Ville
de Paris.:
ssol ssnve
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EXPOSE des M IFS

3ARANTIE DE RECETTES .-

le Comit! considére nwe le rincipe du régime
de narantle de recettes, qui n Jvalt été institué.
par 1l'article 290 du décret du 9 décesnbre 1948 quly
tilre trguwmt01rc, pour cviter les i:vcnvénicntﬂ

ich€rents & 1a wise en vigueur d'une réforme fises
e

ne doit pas €tre maintenu 1ndéf1u1ment :

1°) Il aboutit, en elfet, & cristailliser les rscettes

de 1948;

2°) Il constitue rnéanmoins une lourde charge préci-
putaire pour le fonds.

Toutefois, la non reconduction, en 1951 ,de ce
régime étant de na‘ture & entrainer des dlfflculu&
flnan01eres pour certaines collectivités, il apps-
rait utile de prévoir sa disparition progressive.

DETERLINATION DE Ii PART RESPECTIVE REVENANT A
L'ENSELBLE DES DE PARLEIEH“S—BT A L'ENSELBLE DES
C\Jl _;,-.Ul! J...rs L

Le Comit: considére qpe la répartition entre
dmpartements et communes dolt s'effectuer dans la
méme proportion qu'en 1949, soit 1/5 et 4/5.

REPART ITTON ENTRE IES DEPARTEMNENTS DE LA PART IEUR
REVENLANT .=

Le Comits considdre que 1z sosue & réoartir en
1951 ¢tant plus importante gqu'en 1949, il y a lieu
d'apporter certains aménagements aux indices de ré-

partition prévus en faveur des départements déshérités. |
Ex paiticulier, il convient de tenir compte, au lieu
_du centime superficiaire, de la densité de populatlml
qui exprime mieux la situation €conomique du départe~

ment,

Bafin, le Conité considére que les départements

&'OAur,-mgr, ol la taxe locale n'est rlus pergue, doi-

—Vent etre écartés de 1a répartition,

..'/C.‘.’..
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IV - REPARTITION ENTRE IES FONDS COMIMUNS DIPARTEI ENTAUX DE LA

PART REVENANT A L'BNSELBLE DES COi 10N LS .-

Te Conité congtate @

1°- gue les deux coefficients adoptés en 1949 en fuoveur
des conmuries des départements deshérités et basés,l'un
sur la valeur du centime superficiaire, l'autre sur la
densité de la population, font en grande partie double
emploi.

2°~ gue le critére basé sur le nombre moyen de centimes
communaux, gqu'il avait retenu pour les exercices 1949
et 1950, fin d'octroyer des atiributions moins
fortes aux comnunes disposant de revenus patrimoniaux,
donne une importance trop considérable & la valeur
du centime par rapport au rendemeat de la taxe locale

: - qui doit avoir une importance préiominante, puisque

la péréquetion a pour but de corriger les inégalités

dons la répartition du produit de Cetie taxe.

Te Comité considdre enfin ga'il est plus simple,
pour calculer le critére basé sur le rendement de la
taxe locale, de tenir compte, non plus du mentant des
attributions versées aux communes, mais du produit
total de la taxe dans chaque département.

Tos corsunes des départements dfOutro-ller ok iz
tuxe locale n'est plus pergue sexont écartées de la
répartition, =t

V - DETERMINATION DES SYSTENES QUE PEUVENT UTILISER LES
CONSEILS GENERAUX POUR Li REPARTITION ENTRE LES COILLUNES.

i 10~ Lo Coritd constate que la répartition de 1949 nta w28

A donné & 1'échelon départemental des résultats satisfai-
? sants da fait que trop de conseils généraux ont adqpté-
‘ des systémes de répartition octroyant des attributions
Ik - &levées aux communes déja favorisies par les attribu~

: ‘tions directes sur le produit de la tzxe.

)
!- . -c./..poot...
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1 estime devoir limiter sur ce point la latitude
laissée zux assemblées départementales de telle sorte qle
ne soient admises a participer & la péréguation que les
comnunes ol le rendement de la taxe locale par habitant
est inférieur & la moyenne nationale.

Cetie moyenne nationale sera déterminée, pour ne pas
retarder la répartition, en tenant compte du montant to-
tal des recouvrements de taxe du ler octobre 1949 zu 20
septzimbre 1950. :

Le Comite considére gqu'il y a lieu de tenir compte, pour
fixer les critéres reposant sur le rendement de 1s taxe
locale, non plus du montant des attributions directes sur
le produit de cette taxe comme en 1949 et on 1950, mais
du produit total de la taxe, ceci 2fin de permettre llaps..
plication de la moyenne nationale, prévue au 1° ci-dessus,
et d'éviter les difficultés pratiques auxquelles se heur-
terait la récapitulation sur le plan national ou départe-
meatal du wontant des attributions directes de chagque
commune . '

Le Comit ' constate, de plus, que 1'élément N (1) a pour
ffet de donner une importance trop grande & la valsur du
entime demographique par rapport au rendement de la

o ¢t OO

axe locale, lequel doit, pour les raisons dé3jd exposées,
tre prédominant. 3

Te Comité prend enfin acte du fait qus le critére adopté
en 1949 et qui repose sur le nombre de foyers non équipés
n'a été retenu par aucun conseil général, son application
soulevant trop de difficultés.

Toutefois, le Comité considére comme essentiel de
tenir compte de la notion d'éguipement.

Ceicndunt, en ce qui concerne 1'équipement en gaz
aomestique, 11 ne =saurait &ire question d'amener toutes
les localités de faible importance 2 entrevrendre 1z
construction d'une ugine & gaz; au surplus, 1'utilisation
du goz comprimé en bouteilles permet, dans Ges conditions
sensiblement analogues, 1'équipement de chaque foyer.

Qunt a l'equivenent en électricité, le fonds d'amor=
tissement des charges d'électrification constitue une aide
suffisante pour les communes désirsuses de s'électrifiers

A

12 nonbre cobtenu en divisant le produit des centimes gt
des taxes directes communaux dans le département consi-

déré par le montant des principaux fictifs départementanXel

== T L p—
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; _ _ Scule, par conséquent, la situation des coumunes dému—
nies d'un réseau de distribution d'ean nérite de retenir
1'attention du Comité. '

_ Eaisfi} v a lieu de ne pas désavantager les communes
qui ont déja fait un effort pour réalissr cet équipemeat; le
Comite a envisagé la question avec dquité.

Ces nriacives ayant été adoptés, 1z Conité a décidé

de modifier ses décisions prises pour l2s exercices précé-
dents conme suit @

l.- G\RANTIES DE RECETTES o~

Unc somme suffisgnte sera prélevée sur les ressources
dont dispose le fonds Ae néréguation poir 1'Exercice 1951
ofin d'assurer le versement d'atiributions & concurrence des
90% des pertes de recettes des collectivités locales consta-
tdes suivant les modalités suivantes,
ce attributions seront égales aux 9/10. de lu diffcérence

N

entre les 2 sommes suivantes 3

1°) Montont des recettes gerantiesS.=

— Subvention spéciale de 1948 unjorée de 10%.
— Produit brut pour 1948 de la taxe sur les établisse~
ments de nuit percue du ler févpier 1948 au 31
1 janvier 1949 (1). ' :
_ — Produit brut pour 1948 de l:. taxe sur la publicité (2)
3 — Produit brut de l'ancienne taxe locale additionnelle
3 la taxe sur les transactions du ler février 1948 =u

21 jauvier 1950 (1)

20. Montent de la recette nouvelle venaat en déduction des

recettes garanties

- Montant brut des attributions directes de la nouvelle
taxe locale du ler févyrier 19?1 an gl ‘anvier 1952
sens distinction d'exercices 1), abstraction falte

du produit de la majoration de 0,2%.

o--/.o--o.ta

1) Il convient de prendre en congidération le produit de_la
(1) taxe encaiss pgr ies régies financieres au cours de la pé-

riode indiquée et non le mont@nt des sommes versées aux
collectivités pendant cette peériode.

(2) Recette figurant au compte administratif 1948.

Oy EEUR——E S T
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Ie produit brut s'entend déduction non faite des
frois dl'lassiette ni des restitutions de droit indément
pergus.

A cet effet, les dfﬁiruoments recevront une atiri-
bution en Propre; le contingent revenant & 1'ensemble des
communes de chaque département sera déterminé en fonction
des pertes de recettes ainsi définies pcur chacune de
ces communcs.

118 G HFEPXR”ILIO“ E”“ L'ENSENBLE DES DEPARTEMENTS ET L'ENSHY-

-

Ta somme restant disponible pour la péréguation
sera attribaée 3 concurrence de 1/5 & l'ensecuble des dé-
parterent & concurrence de 445 & l'ensceuble des commu
ne S.

I11T- REPARTITICON ENTRE LES IEPLRTEMENTS .-

A - 85k @z la sorne attribude & 1'ensemble des départe-
wents seront répartis au marc le franc au wmoyen de
1l'indice suivant @

i
Pt ooy N (G < ¢)
1

P ey 3=

ou P représente la population du département considéré]

B ~ le reste, soit 15%, sera réparti au matc le franc au
moyer. de 1'indice suivant 3 -
T~t1t+ N (C~ c)
ou T, le mOﬂtant par habitant de l'attribution di-

recte de 15% de la taze locale du département ol
celui-ci est le plus élevé,

t, le montant par habitant de 1l'attribution di-
recte de 156 de la taxe locale dans le départe-
ment considére, '

N, le chiffre obtenu en divisant le produit des
centihes départementaux par le montant des

principaux fictifs,

C, la valeur du centime dénographigue dans le
départenent ol celle-ci est la plus élevée,

¢,la valeur du centime démographique dans le dé-
partement considéré,
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Les indices cités en A et B scront majorés =L I UEU 194

1°) pour les départements sinistrés, d'un pourcentage égal
an pourcentage de dimiruiion du principal fistif de 1a
contribution mobilitre dopuis la lére année des des-
vructionss

l

20) pour les départements ou ia d=neitd de la population
est inférieure & la moyenne (73 habitants au X2),
d'un pourcentage €gal au double de la différence entre
cette moyenne et la dénsité de la population dans le

département considéré.

3°) pour les dépar insulaires, d'un pourcentage égal
Il mar Comnune insulaire, qui ne pourra toutefois
excéder 25%. Ce pourcentage sera dz 25 pour les dépar-
tements entiérement insulaires. - :
N.B. = Pour les départements du Hait-Rhin, du Bas-Ehin
et de 1a Moselle, la valeur du centime sera divisce
par 2,5 en roison du régime fiscal particulier de ces
départenenis.

IV.- REP,.RTITION ENTRE IES FONDS COMMUNS DIPARTEL ENTAUX.-

A = Une fraction de 5% de la scmme abttribuée & 1l'enser~
ble des comuunes sera répartie aun prorata du nonbre
de coamunes,

B - Ies 956 restant seront répartis au marc le franc au
moyen de 1l'indice suivant 3 :
Ea e
Pt (P-t+XN (C~-c)
i 2 :

Beh pee g

ou P représente la population du_dépdrtement consi-
déré. .

T, le montant par habitant du pfoduit de la taoxe
locale dans le département ol celui-ci est le

plus €levé,.

t, le méme montant par habitaat.dz2ns le départe—
ment considéré,

¢, 1z valeur du centinme démographique dans le-
département ol celle-ci est la plus élevee,

¢, la valeur du centime démographigue dans le
département considéré,

N, le nombre obtenu en divisant le produit des
centimes et taxes directes commnunaux, dans le
département considéré, par le montant des prin-
cipaux fictifse.
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1 ¢ 1°) pour les vnartgle??s Sirifurbo, d'un pourcentage égal
{ & ‘ zmx'nwrcuwtmge de diminution du pr1“01nu; fictif de 1a
1 ! coniribution meobilisre par rapport a la lére année des
| g degiructions.
| ¥
! g 2°) pour les départemcnts o la densité de 1la population est
ol ¢« - inférieure & la moyenne (7% habitants au Km2), d'un
1 poircentage égal au double de la différence thre cette
Il - ' 1"1“‘{:11“0 et la densité de la population du déparitement
arsidéré
| NEBs Pcur les as Dart“mﬂﬁbﬁ du Heat-Rhia Bas-Rhin

\ et de la Moselie, la valeur du Cen£¢me sera divi-
SEQ pPEr 2.5,
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rcl devrs obligotoirement répartir an

1 ) Te Conseil Génsr
| t;orata de° pertes de recsttes COuSt”téeS, ainsi cutil
il est précisé au paragrarhe 1 de la présente décision, 80,
il : 90 ou L00% de ls somme atsridbude au fonds commin Gépar-
. temental au titre des pertes de recettes, Le religuat
? : cvontuel sera ajouté au contingent destiné 3 la pé:
guation,
il . 2°) ILe Congeil général devra obligatoirement répartir
i : 60% de la somme affectée & la péréquation aw matc le
franc au moyen de i'un des indices suivants ¢
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ou P reprecente la population de 1la commune considérée.
T,

Lle montant par habitant du produit de la taxe locale
| dans la commune du département considéré o celui-ci
. est le plus €elevé,
ot 2 choix du Conseil général.

- ce néme montant dininué de 105 cu nlus.

- l@ produit moyen par habitant de la taxe locale dans le
département considéré, :

' ~ le produit moyen par habitant de la taxe locale dans le
! territoire métropolitain,

' T ne pouvant, en aucun cas, excéder ce dermier chiffre,

t, le montant par habitant du produit de la taxe locale &ans
la commune considérée,

R, le montant moyen, par habitant, des revenus pairimoniaux
: an cours des trols dernieres anndeB connues dang la comnune
du département considéré ou celui-ci est le plus élevé.
ou 2u choix du Conseid Géndrel s

- ce méme montant diminué de 10% =u plus,

- la moyenne des revenus patrimoniaux au cours des 3 derniéres’
anndes dans l'ensemble des communes du dspartement considere,

r, le montant moyen, par habitant, des revsnus patrimoniaux de
1a commune considérée, .calculé dans les mémss conditions,

au choix du Conseil général, le chiffre 2,3 ou 4,

le nombre obtenu en divisant le produit des centimes et des
taxes directes communaux dans le département considéré par le
montant des principaux fietifs départenentaux,

C; 1o valeur du centime démographigue dans’la commune du départe=
ment considéré ou celle-ci est la plus clevee.
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ou =1 choix du Conseil général 3
-~ cette méme valeur diminuée de 10} au plus,

-~ la valeur royenne du centine démographique dans 1'ensenble
des communes. du département considexe,
¢, la valeur du centime démograophigue (ans la conmune consi-
dérée,
3°) Ic Conseil général pourra répartir 35% de lo sorume affectde
a la péréguetion s
2) au hoyen de 1l'un des systdies dnumérés au 1° -

=

b) au »rorala de la population,

c) de la longueur, soit deg seuls chemins vicinagux, Soit des
chenins vicinaux et ruraux reconnus, soit a la fois des

chenins vicinaux et ruraux recomnus et Ges voies urbaines,

d) du montant du Car;qu restant & rembourser an ler Janvier
1951 sur les emprunts contractés en vue d= financer un
programnne 4' addt tion ou de distribution d'eau.

40) e Couxseil général pourra répartir 5% de la sorme affectie
1a perequatlon soit & partu égales entre toutes les con-
mnes du departeJeqt conswdaru, soit au proruta des criteres

F o

éja indiqués pour la répartition des 35% et des 60%.

QJS foetd

Le Conseil Géanlral pourra majorer les indices de
répartition utilisés pour la péréquation 3

a) des cornunes sinistrées, d'un pourcentage égal au
pourcertage de dimi inution de 1la valeur du principal
if de 1la contribution mobilidre.

b) dgs conmunes ayant nis des centimes en recouvrement de
1% par centaine de centimes mis en recouvrement,

Le Conseiller d'Etat, president

Paul BOUET,
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Présidence de M. CORNU, Président

La Séance est ouverte a 10 Heures 30

présents : MM. ASSAILLIT, CORNU, lme DEVAUD, MM. DUMAS,
Léo HAMON, LE BASSER, LODEON, ROGIER, SYMPHOR.

.

Excusdés : MM. SCHWARTZ, ZUSSY.

3
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ORDRE DU JOUR

Nomination de rapporteurs et examen :

- du projet de loi (n° 851, année 1950) approuvant un
avenant n® 2 au cahier des charges de la concession
du Canal du Foulon (Alpes-Maritimes).

- de la proposition de résolution (n° 808, annfe 1950)
de M., de LA GONTRIT, tendant & inviter le Gouvernement
4 prendre toutes dispositions utiles pour venir en aide
3 la commune de Villard-sur-Doron et aux victimes de
1'éboulement du 17 novembre 1850.

- de la proposition de résolution (n° 817, annde 1950)
de M. MAUPCIL, tendant & inviter le Gouvernement a
prendre toutes mesures utiles pour accorder dans le
département de Sadne-et-Loire des secours d'urgence
aux victimes des pluies torrentielles dams le vignoble
en sofit 1950, ainsi qu'aux victimes des inondations qui,
du 11 novembre au début de décembre 1950, ont recouvert,
dans la valldée de la Sadne et de ses affluents, les ter-
ritoires de nombreuses communes.

COMPTE-RENDU

Le Président, M. CORNU, ouvre la séance.

M. DUMAS est nommé rapporteur des R?opositions de
résolution N° 808, année 1950, de M. de L GONTRIE, tendant
4 inviter le Gouvernement 3 prendre toutes dispositions
utiles pour venir en aide & la commune de Villard-sur=Doron
et sux victimes de 1'éboulement du 17 novembre 1950,

et N° 817, année 1950, de M. MAUPOIL, tendsnt a
inviter le Gouvernement & prendre toutes mesures utiles
pour accorder dans le département de Sadne-et-Loire des
secours 4'urgence aux victimes des pluies torrentielles
dens le vignoble en aodt 1950, ainsi qu'sux victimes des
inondations qui, du 11 novembre au iébut de décembre 1950,
ont recouvert, dens la vallée de la Sadne et de ses affluents,
les territoires de nombreuses commnunes.
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M. SYMPHOR est nommé rapporteur du projet de loi
(n° 851, année 1950) approuvant un avenant n°® 2 au cehier
des charges de la concession du cenal du Foulon (Alpes-
Maritimes) .

Ses conclusions, tendant & l'adoption sans modification
du texte voté par 1'Assemblée Nationale,sont adoptées immé-
diatement et & l'unanimite.

La séance est levée a4 11 Heures.

Le Prégident,
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